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Till Statsrddet och chefen for
finansdepartementet

Genom beslut den 21 december 1989 bemyndigades statsradet Feldt att
tillkalla en sérskild utredare for att utreda frigan om kraftforetagens
vinster.

Med stod av bemyndigandet tillkallade statsrddet Feldt, 1989-12-21,
som sérskild utredare professor Lennart Hjalmarsson frin Nationaleko-
nomiska institutionen vid Goteborgs universitet.

Som experter i utredningen forordnades genom beslut, 1990-05-04:
departementssekreterare  Gunnar Balsvik, byrichef Per Anders
Bergendahl, direktor Bo Diczfalusy, direktér Karl-Axel Edin, for-
bundsekonom Claes Hellgren, departementssekreterare Hikan
Karlstrom, departementssekreterare Bo Lindén, docent Stefan
Lundgren, kammarrittsassessor Lars-Olof Norgren, samt direktor Dick
Kling (fr o m 1990-09-24).

Genom beslut 1990-03-01 forordnades avdelningsdirektor Maria
Gerholm att vara sekreterare 4t utredningen.

Utredningen antog namnet KRAV,

Statens energiverk har p& uppdrag av utredningen utarbetat underlag
till betédnkandet, framst avseende kapitel tre. Arbetet har utforts av
byrédirektorerna Peter Eurénius och Anders Wikstrom. Underlag har
dven utarbetats av experten Per Anders Bergendahl. Sirskilda under-
lagsrapporter till utredningen har limnats av experten Stefan Lundgren
och av forskningsassistent Berit Tennbakk, Senter for Anvendt
Forskning, Handelshogskolan i Bergen, Norge. Underlag till kapitel
fyra (Ionsamhetskalkyler) har dven limnats av forskarassistent Bo
Walfridsson, Goteborgs universitet.

Forfattningsforslaget har utarbetats av kammarrittslagman Curt Rispe,
kammarritten i Goteborg.

For oversittning till engelska av sammanfattningen svarar hogskole-
adjunkt Henrik Lutzen, Goteborgs universitet.

Utredningen har dven bistatts av institutionssekreterare Eva Jonason.

Sérskilt yttrande har lamnats av experterna Karl-Axel Edin och
Dick Kling.
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Utredningen f&r hirmed efter avslutat arbete lamna sitt betankande.

Goteborg i januari 1991

Lennart Hjalmarsson

Maria Gerholm
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Sammanfattning

Direktiven

I december 1989 beslot regeringen att en sérskild utredare skulle f8 i
uppdrag att se over frigan om beskattning av kraftforetagens vinster.
Bakgrunden till uppdraget var forvantningar om kraftiga elprisdkningar
under 1990-talet, orsakade av den s k omstallningen av energisystemet
med bl a avvecklingen av karnkraften och omstillning till fornybara
energikillor, med de hojningar av vinsterna i befintliga kraftanligg-
ningar som detta skulle medfora.

Dessa vinster skulle kunna bli foremal fér beskattning av framfor allt
tva skal:

il Statsfinansiellt bor en beskattning av kraftproduktion i dldre
anldggningar ge begriansade samhillsekonomiska storningar
under forutsattning att skatten utformas sé att den inte leder till
en prisnivd som avviker frdn marginalkostnaderna i nyproduktio-
nen. Skatten kan ge positiva effekter i form av en 6kad effektivi-
tetspress pé foretag med aldre kraftanldggningar. Beskattning av
elproduktion i sddana anlaggningar kan ocks& motverka rabatter
och internprissittning under marginalkostnadsnivan.

2 Fordelningspolitiskt kommer omstillningen av energifor-
sOrjningssystemet att medfora stora kostnader for folkhushallet.
Elkonsumerande hushéll och foretag kommer att f& acceptera
hogre elpriser med darav foljande effekter for kopkraft och
vinstnivder. Det kan i en sidan situation uppfattas som oskaligt
om vissa kraftproducenter - just till f6ljd av energisystemets om-
stallning - gor stora vinster. Darfor aktualiseras frdgan hur dessa
vinster skall kunna komma hela samhillet till del.

Enligt direktiven ska en utgdngspunkt for utredningsarbetet vara att
"omstallningen av energisystemet skall genomféras med s& sma
samhéllsekonomiska kostnader som majligt och med bevarande av vil
fungerande energimarknader”. Denna utgdngspunkt har utgjort
ledstjarnan i utredningens arbete.

Eimarknadens utveckling

Samtidigt som en politiskt beslutad omstéllning av den svenska
energiforsorjningen utgor bakgrunden till denna utredning dr osi-
kerheten om takten och forloppet i denna omstallning mycket stor. En
sddan omstillning framstdr i dag som mera oséiker i utredningens
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tidsperspektiv an vid tidpunkten for direktiven. Déaremot har sannolik-
heten for en annan omstillning okat, nimligen en omstillning fran
omfattande politisk styrning och producentstyrning av energimarkna-
derna till mera marknads- och konsumentstyrning. Jag har dirfor,
sévil i analysen som i utformningen av mina forslag, beaktat mojlig-
heterna av en sddan omstillning till en mera marknadsstyrd och
konkurrensutsatt elmarknad.

Vid en bedomning av den svenska elmarknadens utveckling 4r det
framfor allt tva faktorer som ar av speciellt stor betydelse:

* Karnkraftens framtid i Sverige
* Avregleringen av elmarknaderna i Norden och Europa

En avveckling av ett par karnkraftsreaktorer skulle innebira ett
betydande bortfall av kapacitet i det svenska elsystemet och en press
uppdt pa elpriserna for att jamvikten pd elmarknaden ska bevaras.
Eftersom investeringar i ny produktionskapacitet kriaver en betydande
elprisokning for att bli lonsamma uppstér inget prispressande utbud av
ndgon omfattning vid en reaktoravveckling forrin prisnivin for
hogspind el 6kat med mer 4n 50 procent, jamfort med i dagsliget.

Om avvecklingen av karnkraften skjuts pd framtiden kommer ut-
vecklingen av den svenska elprisnivin att i hog grad betingas av
eventuella forandringar i konkurrensforhillandena pd elmarknaden.
Sadana forandringar kan mycket vil bli resultatet av den avregle-
ringsdebatt som nu dven natt Sverige och som i Norge redan resulterat
i en ny energilag och planer pi ytterligare reformering av den norska
elmarknaden.

Som diskuteras i utredningen skulle, enligt min uppfattning, en 6kad
konkurrens redan pad den inhemska elmarknaden sannolikt resultera i
en prispress pd ytterligare 10-20 procent frin dagens nivd. En av-
reglerad nordisk elmarknad med vil fungerande konkurrens skulle
forstarka denna prispress ytterligare. En betydligt hdrdare konkurrens
mellan de nordiska elproducenterna, med t ex méjlighet for elkrivande
svenska foretag att sluta kontrakt direkt med elproducenter i grannlén-
derna, skulle bidra till att stirka konkurrenskraften hos den elintensiva
delen av det svenska niringslivet men ocks& generellt bidra till en
forbattrad allokering av elenergin inom de nordiska ekonomierna.

En forstdelse av den svenska elmarknadens funktionssitt och bedom-
ningar av elmarknadens framtida utveckling 4r darfor mycket viktig for
en bedomning av den centrala utgdngspunkten for utredningen,
namligen en forvantad hogre framtida elprisniva.

Den slutsats jag drar for utredningens vidkommande av mojliga
alternativ for den svenska elmarknadens framtida utveckling ér att det
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system for beskattning av kraftforetag som foreslds méste uppfylla
langtgdende krav pa marknadskonformitet. Det fér inte forhindra eller
motverka utvecklingen mot en mera avreglerad elmarknad. Det kan
heller inte baseras p& forutsattningar om starkt stigande elprisniv
inom en nara framtid utan méste vara anpassningsbart till olika banor
for prisutvecklingen pé elenergi.

Vattenkraftens lonsamhet

Vattenkraften framstdr ofta i manniskors medvetande som en mycket
billig och 16nsam killa for elproduktion och dirmed som ett limpligt
skatteobjekt, medan karnkraften betraktas som dyr och olonsam.
Bakom denna uppfattning torde ligga de mycket 14ga lopande kost-
naderna i vattenkraftproduktionen, ca 2-4 6re per kWh 1990, i
kombination med en penningillusion som alltid fér historiska kostnader
att framsta som lagre an samtida. Med ett marknadspris pa elenergi pa
ca 20 ore per kWh kan darfor latt vattenkraften synas mycket 16nsam,
speciellt som den storsta delen av kapaciteten byggdes ut fér mer én
30 ar sedan.

Ju mer kapitalintensiv en verksamhet ar desto lonsammare framstar
den nar vi bortser frdn kapitalkostnaderna. Vattenkraftens kost-
nadskarakteristika doljer latt dess reella kostnader. Jag har under
arbetet med utredningen hos ménga funnit en tendens att bortse fran
vattenkraftens hoga investeringskostnader, och eftersom dessa ar si
dominerande i friga om vattenkraften uppfattas denna som billigare
och mera lonsam &n den egentligen ar. Endast om vi bortser fran
tidigare generationers uppoffringar av arbetskraft och kapital, och
betraktar vattenkraften som en giva frén tidigare generationer, kan
vattenkraften betraktas som billig. Men d& ér ocks3 t ex vart boende
mycket billigt och bostadssektorn mycket 16nsam.

Den vattenkraft som varit tillganglig for utbyggnad under de senaste
decennierna har i stor utstrackning varit mycket dyr att bygga ut. Det
ar utbyggnaden av kirnkraften som bidragit till den mycket gynnsamma
elprisutvecklingen sedan mitten av 1970-talet, medan den vattenkrafts-
utbyggnad som skett parallellt med karnkraftsutbyggnaden lett till en
fordyring av elproduktionen. Med den prispressade elmarknad som ratt
under 1980-talet med realt fallande elprisnivd torde efterkalkyler av
vattenkraftsutbyggnaden under de senaste decennierna visa att ett stort
antal projekt faktiskt uppvisar ett negativt nuvirde om inte en
betydande elprisokning sker under 1990-talet. Detta giller 4ven
fornyelsen av vissa aldre anliggningar som trots sin storlek varit
mycket dyrbara och med stor sikerhet olonsamma projekt, men dir
alternativet egentligen var en nedlidggning av kraftstationerna.
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Aldre vattenkraft

Rent intuitivt forefaller det mycket rimligt att 4dldre vattenkraft 4r mera
lonsam dn yngre. Det édr ocksd denna forestallning som ligger bakom
den raddande differentieringen av vattenkraftsskatten med hansyn till
anldggningarnas alder.

Generellt sett finns det dock inget som tyder pd att édldre vatten-
kraftsprojekt skulle vara mera lonsamma 4n yngre. Aven om de bésta
fallen byggdes ut forst var produktiviteten vid den tidpunkten relativt
18g varfor, sett med dagens 6gon, kostnaderna blev hoga. Genomsnitt-
ligt sett har séledes aldre vattenkraft pa grund av produktivitetsutveck-
lingen varit dyrare att bygga ut 4n yngre men samtidigt var elprisnivan
hogre varfor projektens l1onsamhet torde ha legat pa ungefir samma
nivd over tiden fram till 1970-talet. Nar potentiella projekt forvantas
generera ett positivt nuvérde, vid en viss kalkylranteniva, sd genomfors
i allminhet investeringen. Investeringsprocessen i en expanderande
bransch har alltsd i grova drag karaktiaren av en strom av potentiella
investeringsprojekt som successivt realiseras allteftersom de passerar
lonsamhetsgransen. Detta innebar att aven om vattenkraftsprojekt med
gynnsamma ldgen tas i ansprak tidigt s& kan man forvinta sig att
lonsamheten i dessa tidiga projekt ligger pad ungefir samma nivé som
lonsamheten i senare projekt med sdmre ldgen, darfor att dessa senare
projekt inte realiseras forran 1onsamhetsgransen passerats. Orsaker till
variationer i lonsamhet mellan projekt fir dé& sokas i faktorer som till-
stdndsprocessen, bristande kunskap eller andra trogheter, felslagna
forvintningar om investeringskostnader och framtida prisutveckling
samt forandrade marknadsforutsattningar och kalkylrantenivder. Inget
av dessa fall utgor ett stod for hypotesen att aldre vattenkraftsprojekt
skulle vara mera lonsamma &n yngre. Daremot kan vi siakert finna en
stor aldersoberoende variation i l1onsamheten mellan olika projekt.

Lonsamheten i de senaste decenniernas vattenkraftsutbyggnad har dock
varit 13g. Den vattenkraft som byggts ut under 1970- och 1980-talen,
parallellt med karnkraftsutbyggnaden, uppvisar genomsnittligt sett en
mycket 1g lonsamhet beroende pé att ett antal mycket olonsamma
projekt genomforts under de senaste decennierna av rena sysselsatt-
ningsskal, pd grund av subventionerat kapital samt forvantningar om
fortida avveckling av karnkraften. Men det ar inte sddana argument
som ligger bakom den populdra uppfattningen att dldre vattenkraft &r
mera lonsam &n yngre.

De hoga rorelsedverskott vi idag observerar i dldre anldggningar kan
i vissa anldggningar spegla en hog lonsamhet i andra endast utgora
bidrag till tickandet av kapitalkostnader i anliggningar med genom-
snittligt normal till negativ lonsamhet. Vi luras av det ldnga tids-
perspektivet att glomma de hoga investeringskostnaderna for ménga ar
sedan.
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Det kan tilliggas att det ligger i sakens natur att de l6pande bok-
foringsmassiga overskotten fran en anliggning i allminhet 6kar med
ldern pa anldggningen, 4nda fram till dess fornyelse, eftersom den
ekonomiska avskrivningen av en anldggning oftast sker under en
kortare period 4n den tekniska livslingden. Denna speciella tidsprofil
for kapitalkostnadernas bokforingsmissiga utveckling i en anliggning
far dock inte blandas samman med anliggningens l6nsamhet utan
tidsprofilen beror pa att kapitalkostnaderna inte fordelats jamnt dver
anlaggningens livslangd, t ex beroende pad en hog andel sjilvfinans-
iering. Aven olonsamma anliggningar uppvisar f & samma tidsprofil for
overskotten. Lonsamheten for en kraftstation erhilles som det dis-
konterade nuvirdet av alla kostnader och intikter, varfor storleken pa
driftsdverskotten under enstaka &r inte dr ndgon god indikator pi
lIonsamhet. Nar gamla anliggningar fornyas forvandlas overskotten
aterigen till underskott under en tidsperiod, men detta ska inte tolkas
som tecken pé att 1onsamheten plotsligt forsamrats.

Mot bakgrund av ovanstdende hoppas jag ha klargjort att anliggningars
dlder inte &r en relevant utgingspunkt for beskattning av anléggningar.

Motiv for beskattning av vattenkraft

I sokandet efter skatter med laga effektivitetsforluster riktas ofta
blickarna mot naturresurserna i en ekonomi, speciellt jord och vatten
men ocksd mineraltillgdngar och fossila brinslen. I varierande om-
fattning ger alla knappa naturresurser upphov till s k knapphetsrintor.
En beskattning av knapphetsrintor utgor ocks ett klassiskt tema inom
nationalekonomin. En beskattning av jord och vatten har traditionellt
ansetts ha ldga kostnader eftersom tillgdngarna ar begrinsade och
utbudet prisokansligt. T viss utstrickning har denna uppfattning
modifierats i modern skatteteori genom beaktandet av dynamiska effek-
ter, dvs effekter pa kapitalbildningen.

Vilka motiv féreligger dd for en sdrskild skatt pd vattenkraft?

Utgéngspunkten for en sirbeskattning maste vara att det forekommer
ndgon form av beskattningsbara dverskott som ej bor tillfalla pro-
ducenterna (fordelningsmotivet), samtidigt som det ar mojligt att
beskatta dessa till liga samhillsekonomiska kostnader (effektivitets-
motivet).

Det klassiska motivet i skattelitteraturen &r att det av nigot skil
foreligger fysiska restriktioner for vissa typer av investeringar, som
medfor att ldnsamheten vid "kapacitetstaket” dverstiger avkastningen i
en delbransch eller i andra branscher. Det skulle m a o vara lonsamt
att investera ytterligare i denna typ av teknik om det vore mojligt.
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Vari bestdr did dessa fysiska restriktioner nar det giller kraftpro-
duktion? Dessa kan ha tvd olika karaktiar. I det ena fallet har vi
politiska bestimmelser som begrinsar utbyggnaden av viss kraft, t ex
forbudet mot utbyggnad av kédrnkraft och storre vattenkraftanligg-
ningar. Detta driver pd sikt upp elpriserna och medfor da okade
vinster, politikridntor, i befintlig vattenkraft (men ocksé i alla andra
kraftslag).

Det andra fallet 4r niar de naturgivna forutsattningarna i sig utgor en
restriktion for viss typ av verksamhet. Detta galler vid ianspraktagande
av naturliga fallhojder for vattenkraftproduktion. Vi har di en
verksamhet som ger upphov till ligesrintor.

Det ir enbart forekomsten av ldgesrantor som enligt min mening kan
anforas som motiv for beskattning av viss kraftproduktion, framfor allt
vattenkraft men i princip ocksd kraftvirme och vindkraft. Politiska
restriktioner paverkar ldgesriantornas omfattning men ar i sig svarare
att anféra som motiv for beskattning av kraftproduktion. Tvartom kan
man hivda att det ar speciellt viktigt att inte investeringsincitamenten
paverkas ytterligare i negativ riktning i branscher med stora risker for
politiska ingrepp. Enligt min uppfattning vore det darfér mycket
olimpligt med en sirskild beskattning av rorelseoverskotten i karnkraft-
verk eller andra virmekraftanldggningar. Det férbud som nu galler for
ytterligare investeringar i ny kédrnkraft kan visserligen ge upphov till en
form av politikranta, men mot detta ska stéllas, att denna politikrénta
kan visa sig vara temporir samt att de som investerat i karnkraft ocksa
tog en politiskt betingad risk att driften av anliggningarna skulle
forbjudas i framtiden.

Enligt min uppfattning ar det sdledes enbart forekomsten av ldges-
rantor inom kraftproduktionen som kan motivera en sarskild skatt.
Forandringar i elpriset diskonteras genast i forandrade fastighetsvarden
pa vattenkraft. Skattemotivet galler givetvis generellt for alla typer av
fastigheter, t ex jordbruk, skogsbruk och hyresfastigheter, dar forénd-
ringar i produktpriserna mer eller mindre omedelbart diskonteras i
fastighetsvirdena.

Sjilva foreckomsten av lagesrantor som inkomstkategori innebér
emellertid inte att de ér litta att identifiera och beskatta. Eftersom de
bésta ligena ofta byggdes ut i ett tidigt skede skulle vi forvinta oss att
tillgéngsvirdet i viss man ér korrelerat med anlaggningarnas &lder. Men
pé grund av alla trogheter och ofullkomligheter i investeringsprocessen
ar denna korrelation 1angtifran perfekt. Nar anldggningar fornyas okar
svarigheterna att ldersbestimma anlaggningar vilket ytterligare bidrar
till att dldern pd en anlaggning inte bor laggas till grund for en
beskattning.
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Légesréantor har namligen en tendens att omvandlas till kostnader. Nar
tiligdngar byter dgare ingdr ligesriintorna i tillgdngarnas virde och
utgdr dirmed en kostnad for den nye dgaren. Om beskattning av liges-
rintor ska utnyttjas som ett fordelningspolitiskt instrument utan
godtyckliga effekter i enskilda fall krivs det egentligen att beskatt-
ningen trader i kraft si snabbt efter en icke forviintad prisokning pé
den aktuella slutprodukten att ligesréntorna ej hunnit omvandlas till
kostnader. Fordelningsargumentet mister ytterligare i styrka nir det
giller den svenska vattenkraften eftersom denna till ca 70 procent ar
samhillsagd och med 10 procentenheter dgd av forsikringsbolag och
pensionsfonder. Det dr sdledes framst av effektivitetsskil som en
sdrskild beskattning av lagesrantorna i vattenkraft kan motiveras och
som speciellt kan motivera en reformering av den existerande
beskattningen. Rittvise- eller fordelningsskil ar diremot svira att
anfora.

Overviltring av skatt

Effektivitetsskal talar for att beskattningen bor utformas si att skatten
inte overviltras framdt pd konsumenterna genom hogre elpris utan
enbart riktas mot lagesridntorna. Enligt prop 1982/83:50 borde den
redan inférda producentskatten i princip inte kunna dverviltras pé
konsumenterna via hojda elpriser. Bakom denna férhoppning torde
legat den enkla liroboksmodellen for 6verviltring av skatt. Problemet
ar att forutsittningarna for denna modell ej ar helt uppfyllda pa den
svenska elmarknaden. Modellen bygger nimligen pa vinstmaximerings-
beteende hos foretagen, medan ca hilften av den svenska elproduktio-
nen sker i ett avkastningsreglerat foretag, Vattenfall, som har som mal-
sittning att uppfylla avkastningskravet och inte att maximera sin vinst.
Aven andra foretag (Stockholm Energi m fl) har delvis detta mal.
Under sddana forhallanden méste man rikna med att alla typer av
skattehojningar delvis kommer att dverviltras framat pd konsumenterna
aven pa relativt kort sikt.

Férdelningsaspekter

Gynnsamma fordelningspolitiska effekter har ocksa anforts som motiv
for en sarskild beskattning av kraftproduktionen. Detta motiv hade
varit latt att forstd om kraftindustrin uppvisat en jimfort med andra
branscher betydligt hogre 16nsamhet. Av diskussionen i kapitel 3 och
4 framgir att si inte ar fallet. Fohdllandena kan dock komma att
forandras i framtiden, speciellt vid en avveckling av kirnkraften.

Effekterna pd inkomstfordelningen av en sirskild beskattning av
kraftindustrin ar heller inte helt entydiga utan beror i hog grad pa i
vilken omfattning och i vilket tidsperspektiv en produktionsskatt
overviltras framdt pd konsumenterna. Detta beror, som vi diskuteras
i kapitel 4, dels pé tidsperspektivet dels pa i vilken grad foretagen ar
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optimalt anpassade i utgangslaget innan beskattning, dvs om foretagen
ar vinstmaximerande eller inte. P4 kort sikt for vinstmaximerande
foretag kan vi rakna med att en produktionsskatt overviltras bakét pa
producenterna. Skatten leder dé till att sévil rorelsedverskottet som
tillgdngarnas marknadsvirde sjunker.

Detta kan kanske uppfattas som positivt ur fordelningspolitisk
synvinkel, men om en anliggning bytt dgare, och den nye dgaren kopt
anldggningen utan forvantningar om en framtida beskattning drabbas
denne av en oforutsedd kapitalforlust medan tidigare agare till-
godogjort sig hela formogenhetsokningen. Men aven om tillgdngen inte
omsatts utan tillhort ett och samma foretag hela tiden har dgarge-
nerationerna avlost varandra, dvs dven om inte tillgdngen bytt foretag
sd byter foretag successivt agare, varfor dven i detta fall fordelnings-
effekten drabbar en viss generation pd ett godtyckligt satt. Det ar
endast om vardeokningen ar oforutsedd och beskattningen annonseras
direkt i anslutning till denna som fordelningseffekterna kan beskrivas
som otvetydigt gynnsamma.

Pé 1ang sikt har produktionsskatter en tendens att gradvis forvandlas
till konsumtionsskatter. En fordelningspolitiskt intressant friga ar
darfor om en konsumtionsskatt pd el har gynnsamma fordelnings-
effekter? Svaret pé denna fraga ar nej. En elskatt har en svagt regressiv
effekt, dvs laginkomsthushéll drabbas hardare &dn hoginkomsthushéll,
pensionarer hirdare &n yrkesaktiva, hushdll med barn hérdare én
hushéll utan barn, hushdll i glesbygd hardare 4n stadshushéll och
hushall i norra Sverige hardare an hushall i sodra Sverige.

Av analysen ovan kan man f intrycket att det egentligen ar svart att
finna rationella motiv for en sirskild beskattning av kraftproduktionen.
Det ar ocksd min principiella uppfattning att det under nuvarande
omstandigheter av rattvise- och fordelningsskal ar svart att motivera en
sadan beskattning. Om lonsamheten i dagslaget av nédgon anledning
skulle anses vara for hog, bor denna lonsambhet, enligt min uppfattning,
pressas genom att forutsattningar skapas for en 6kad konkurrens pé
elmarknaden och inte genom en hojd beskattning.

Diaremot torde effektivitetsforlusterna av de existerande skatterna pa
vatten- och karnkraft vara begrénsade, trots att man maste rakna med
en Overviltring av skatten framdt pa konsumenterna. Jag har uppfattat
det som en budgetrestriktion pad utredningen att inte Overviga ett
avskaffande av dessa skatter.

Karnkraftsskatten som uppgér till 0.2 6re per kWh, vilket ger ca 140
Mkr i skatteintakter ar nidrmast av symbolisk karaktiar och lamnas
darhén. Det torde klart framgé av analysen att jag anser en hojning av
denna (eller inforandet av nya skatter pd samtliga kraftslag utom vat-
tenkraft) som hogst olamplig.



SOU 1991:8 Sammanfattning 15

Enligt den nu befintliga beskattningen av ildre vattenkraftanliggningar
ar skatten 1 6re/kWh for anlidggningar som togs i drift fore 1978 och
2 ore/kWh for anlaggningar idrifttagna fore 1973. Skatteintikterna
uppgdr till ca 1000 Mkr per &r.

Inom ramen for nuvarande nivd pd beskattningen finns det dock starka
argument for en reformering av den existerande beskattningen, framfor
allt dérfor att ett bibehdllande av den nuvarande utformningen kan
forvantas leda till okade effektivitetsforluster i framtiden. Skatten ar
helt enkelt inte forenlig med effektivitet pd en konkurrensutsatt
elmarknad. Den teoretiskt mest tilltalande skattebasen ir d liges-
rantorna inom kraftproduktionen.

Vid en avveckling av kdrnkraften dkar ocks3 styrkan i skilen for en
sdrskild beskattning av kraftproduktionen och att faktiskt utnyttja att
aven en produktionsskatt dverviltras framat p4 konsumenterna via ett
héjt elpris. Dels okar lagesrantorna p3 ett sannolikt i stor utstrickning
ofdrutsett satt, dels kan det visa sig nodvéndigt av rena effektivitetsskal
att, inom ramen for nuvarande avkastningsreglering av elmarknaden,
genom skatteokningar pressa upp kostnadsnivin i elproduktionen.
Dirigenom kan man ge incitament till prisledaren Vattenfall att hoja
elpriset till en sddana nivi att jimvikt skapas mellan utbud och efter-
frdgan pd elmarknaden och en dyrbar ransonering kan dirigenom
undgds. En ytterligare hojning av Vattenfalls avkastningskrav skulle
dock ur effektivitetssynpunkt f§ samma effekt liksom en avreglering av
elmarknaden.

Huvudproblemet vid beskattning av kraftproduktionen blir d3 dels att
utforma en beskattning som tréffar den avkastning som varierar mellan
kraftstationerna (p g a ligesrintan) och inte vattenkraftproduktionen
generellt, dels att utforma beskattningen s3 att denna varierar med
variationer i lonsamheten. For att 16sa det problemet méste vi studera
de modeller som str till buds for en beskattning. De olika skattemo-
deller som diskuteras ar

i) skatt per kWh
ii)  skatt per kW
iii)  fastighetsskatt
iv)  vinstskatt

Andra krav som stills p4 beskattningen ir enkelhet, och att upp-
bordskostnaderna skall vara begrinsade. Tvé ytterligare krav, som
framfors i direktiven, ar att skattemodellen skall mojliggora Aterforing
av vinsterna frén ildre vattenkraft till de regioner dar dessa genereras
samt att beskattningen av kraftforetagens vinster gradvis kan anpassas
till forandringar i elpriserna.
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Beskattning av avkastning

Forhallandet att det 4r ligesrantorna inom kraftproduktionen som skall
utgora skattebasen ger upphov till kravet att skatten pa ett tillfredsstal-
lande sitt ska kunna differentieras med "avkastningsformégan" som
grund. Med avkastningsforméga avses har inte den faktiska 16nsam-
heten i en existerande anliggning utan snarare den lonsamhet som
skulle erhéllas for en specifik anliggning om denna hade utgjort en
nyinvestering som hade tagits i bruk idag. En anliggning med hog
avkastningsformga ér en anlaggning med en hog andel lagesranta som
andel av det overskott som anldggningen genererar. Lagesrdntan ex-
isterar som inkomstslag i samhallet, men den kan mycket vil ha
omvandlats till en kostnad for foretaget. Det senare ar fallet om en an-
laggning bytt dgare och den nye dgaren kopt anliggningen utan for-
vantningar om en framtida beskattning av ldgesrantan. Att beskatta
lagesrantor innebar darfor att det som beskattas dr potentiell snarare
an faktisk avkastningsformédga eller en extra skatt pd en viss del av
formogenhet snarare an vinst.

Under vissa forutsittningar sammanfaller den potentiella och den
faktiska avkastningsformigan hos en anliggning. For detta krévs att
lagesriantan ej forvandlats till en kostnad utan reflekteras i anligg-
ningens ekonomiska 6verskott. S3 snart en anlaggning bytt dgare, utan
forvantningar om framtida beskattning av lagesrantan, har ldgesréntan
omvandlats till kostnad.

Nackdelar med nuvarande kWh-skatt

En punktskatt per producerad kWh innebar att den rorliga driftskost-
naden ur foretagets synvinkel okar med skattens belopp. Skatten kan
pd kort sikt sl igenom p&d marknadspriserna om det beskattade
kraftslaget i vissa perioder &r prisbestimmande marginalkraftslag.
Skatten kan ocks& oka de reala produktionskostnaderna fore skatt om
skatten snedvrider kostnadsrangordningen mellan anlaggningar inom
sektorn. For att undgd kortsiktiga effektivitetsforluster far inte skatten
bli s4 hog att den relativa kostnadsrangordningen for olika kraftslag
andras.

I perioder di vattenvirdet ar nira eller lika med noll 4r det emellertid
oundvikligt att en vattenkraftsskatt kan pdverka kraftforetagens
driftsplanering. I sddana situationer kan foretagen finna det Ionsamt att
importera el i stillet for att producera egen. Omvint kan kraft-
foretagen avstd fran att exportera el om exportpriset inte ger tiackning
for skatten. Den nuvarande skatten ledde till just dessa effekter nar
den infordes. Efter antydningar frén statens sida om importavgifter pa
el deklarerade KSN (kraftindustrins samarbetsorgan for samkorning
med Norge) i ett brev till industridepartementet att kraftforetagen vid
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importaffarer i framtiden skulle bete sig som om skatten €j existerade.
Nagon motsvarande utfastelse for exporten gjordes dock inte.

Utrymmet for en hojning av vattenkraftsskatten dr begrinsat. Kérnkraf-
ten, som i rangordning efter kortsiktig marginalkostnad ligger nirmast
vattenkraften, har en rorlig kostnad pa ca 4-5 6re per kWh. Om natur-
gas kommer att utnyttjas for elproduktion och kontrakten utformas
som "take or pay" uppgar naturgasens rorliga kostnad i princip till 0 6re
per kWh. D4 kan en situation uppstd dir naturgasbaserad elproduktion
trdnger ut vattenkraften under lgbelastning. Till detta ska liggas att
den typ av deklaration som KSN utfirdat knappast dr hallbar vid en
avreglering av elmarknaden. Hotet om importskatt ir idag ej heller
speciellt trovirdigt, eftersom en sddan sannolikt skulle strida mot EG:s
frihandelsregler.

Sammanfattningsvis, torde visserligen ett behéllande eller viss utvidg-
ning av kWh-skatten p vattenkraft f n leda till begréinsade kortsiktiga
effektivitetsforluster, under forutsittning att skatten pa vattenkraft inte
overstiger karnkraftens rorliga driftskostnad, men blickar vi lingre
framat kan 4ven de kortsiktiga effektivitetsforlusterna bli betydande.
De begrinsade effekter som kan uppkomma i dagsliget giller ett
alltfor 1agt utnyttjande av vattenkraft inklusive exportforluster under
lagbelastningsperioder d& vattenvirdet ir nira noll.

P4 sikt bestams kraftprisnivdn av den 1dngsiktiga marginalkostnaden for
ny baskraft, det vill sdga av summan av rorlig driftskostnad och
kapacitetskostnad for denna. Eftersom skatten pa aldre krafttillgdngar
innebir att man generellt beskattar tickningsbidragen (allts4 inte fall-
rdntorna direkt) hos dessa ska nytillkommande baskraft ej beskattas.
Dirmed, kan man hiavda, kommer inte skatten p4 ildre kraft att
paverka den lingsiktiga marginalkostnaden for kraftsystemet och
darmed inte heller p& sikt marknadspriset pd elenergi under forut-
sdttning att vi bortser fran eventuella forvintningar om att 4ven nyare
vattenkraft kommer att drabbas av skattebelastning pa lingre sikt.

Det torde dock vara realistiskt att rikna med att skatten paverkar
foretagens forvintningar om nya, liknande skatter i framtiden 4ven om
den for narvarande endast omfattar éldre vattenkrafttillgéngar. Kraft-
foretagen kommer da att ha incitament att investera forst nir kraft-
priserna stigit till en nivd dver den langsiktiga marginalkostnaden for
ny baskraft. Hur stor prispremie kraftforetagen kommer att vilja ha for
att investera i ny baskraft beror dels pa vilken skattenivi de befarar,
dels p& hur de bedomer sannolikheten for nya palagor. Tror de att
sannolikheten @r nira ett for nya skatter i framtiden kommer pris-
premien att bli ungefir lika med den forvintade skatten. Ju ligre de
beddmer sannolikheten vara desto lagre blir ocks3 kravet pé pris-
premie.
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Med forvintningar om nya palagor i framtiden kommer en skatt pa
aldre vattenkrafttillgdngar att leda till langsiktigt hogre kraftpriser.
Skatten kommer mer eller mindre att vervaltras pa kraftkonsumenter-
na och syftet att beskatta knapphetsréntor i dldre vattenkraft kommer
inte att uppnds. Med forvantningar om framtida beskattning péverkas
alltsd investeringar pd det sittet att de under en Overgéngsperiod
senarelaggs tills efterfrégan okat tillrackligt mycket for att motivera en
kapacitetsutbyggnad vid det hogre priset.

Ett annat problem med den nuvarande skatten galler kostnaderna for
att langsiktigt differentiera en beskattning av anldggningar efter alder.
Den nuvarande kWh-skattens uppdelning pa dlderssegment infordes vid
en tidpunkt d& anlaggningarna var relativt enkla att dldersbestimma.
Fornyelseprogrammen hade dnnu inte uppnétt ndgon storre volym. Till
foljd av de forbattrings- och fornyelseinvesteringar som nu Okar i
omfattning blir klassificeringen av anldggningar m a p argdngar med
tiden allt mera komplicerad. Incitament skapas ocks4 att i fortid bygga
om anldggningar for att paverka &ldersbestdmningen.

Skatt per kW

Effekterna av en skatt per kW ér i princip desamma som for en skatt
per kWh. Den har dock inte nigra effektivitetskostnader som beror pé
snedvridningar i kraftforetagens produktionsplanering eller pa grund av
kortsiktiga priseffekter.

Fastighetsskatt

Marknadsvardet for en kraftstation kan spjalkas upp i markvirde och
byggnadsvarde. Det arliga overskottet kan da definieras som dels en
normal avkastning pa byggnadsvardet (realkapitalinvesteringen) dels en
restpost som representerar avkastningen pad markvirdet, dvs lages-
rantan (eller som har fallrantan). Markvérdet utgors alltsé definitions-
massigt av nuvardet av de arliga lagesrdntorna.

En fastighetsskatt pd markvardet (alltsd inte pd marknadsvirdet i sin
helhet) av en viss storlek innebar alltsd hir detsamma som en skatt pa
de arliga lagesrantorna. Vi kan sdledes beskatta de (icke-operationellt
definierade) ldgesrantorna "indirekt" genom att beskatta anldggningar-
nas markvérden.

Innan vi behandlar kraven pa taxeringen av kraftstationer for att en
sddan beskattning skall vara mojlig och tillfredsstéllande ska vi kort
diskutera en extra vinstskatt som alternativ.
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Vinstskatt

En extra vinstskatt pd kraftindustrin kan ocks& diskuteras, men en
sddan ér, under vissa forutsittningar, ekvivalent med en formogenhets-
skatt. Till dessa forutsittningar hor att ligesrantorna genom over-
latelser ej forvandlats till kostnader. Variationer i fastighetsvarden bor
ju da rimligen avspegla variationer i de rorelsedverskott som motsvarar
sjdlva lagesrantorna, varfor en beskattning av ligesrantorna i princip ar
ekvivalent med en formogenhetsbeskattning.

I s3 fall skulle en vinstskatt som uttogs for varje anliggning ocksi
innebéra en beskattning av ligesrantorna. Om diremot anlédggningarna
i en bransch varit foremal for overldtelser har de ursprungliga skillna-
derna i lagesrantor forvandlats till kostnader och lonsamheten mellan
anldggningar utjamnats till den normala lénsamhetsnivan i branschen.
Under sddana omstandigheter kommer en vinstskatt €j att innebéra en
beskattning av lagesrdntorna, utan endast en svirmotiverad extrabe-
skattning av kraftanlaggningar generellt varfér denna modell framstar
som mindre lamplig.

Regional dterforing av vattenkraftens vinster

Sedan lang tid tillbaka har méjligheterna diskuterats att aterfora en del
av det overskott som vattenkraften genererar till de orter eller regioner
dér produktionen sker. Motiven har skiftat, men huvudsyftet har varit
att stimulera den regionala utvecklingen.

Enligt direktiven till denna utredning ska forslagen utformas "med
hénsyn till att vinster frén éldre vattenkraft skall kunna terforas till de
regioner dar de genereras. Syftet med en s&dan terforing skulle vara
att finansiera olika samhillsinsatser, som kan bidra till den regionala
utvecklingen i vattenkraftsregionerna."

En dterforing av vinster frdn vattenkraften till de regioner dir den
genereras inrymmer dels juridiska dels ekonomiska aspekter.

Det finns starka juridiska invidndningar mot en direkt koppling mellan
utnyttjande av mark och vatten regionalt och vinstaterforing, eftersom
ett uttag av kommunala avgifter forutsitter motprestation. Efter vad jag
forstdr utesluter detta en direkt regional eller lokal beskattning av
kraftforetagen i form av avgifter. Mojligen skulle man kunna overviga
en aterglng till kommunal bolagsbeskattning och fastighetsbeskattning
av kraftforetag, men mot detta talar att den kommunala beskattningen
av juridiska personer har, efter noggranna 6verviganden, nyligen
avskaffats, och kommunerna redan kompenserats for skattebortfallet.
Darfor Aterstér, sd vitt jag forstar, att en 3terforing av medel miste
ske via omvagen oOver statskassan.
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Eftersom vattenkrafttillgdngarna till hela 70 procent ar offentligt dgda,
och till 10 procent dgda av forsdkringsbolag och pensionsfonder,
forefaller det ocksd mycket rimligt med en direkt politisk provning av
en eventuell aterforing. Utredningsforslaget innehdller heller inget
forslag till hojning av det nuvarande skatteuttaget, utan endast forslag
till byte av modell som forst i en hogst osaker framtid kan generera
okade skatteintikter. Detta innebir att en regional dterforing maste ske
inom nuvarande beskattningsutrymme pa ca 1 miljard kronor.

I en viss omfattning forekommer redan en overforing av vattenkrafts-
vinster genom en ligre elprisnivd i de nordligare delarna av landet.
Efter 1 mars 1990 giller skattesatsen 5 6re/kWh for forbrukning i
industriell verksamhet. For dvriga forbrukare ér skatten 7,2 ore/kWh
utom for forbrukning i samtliga kommuner i Norrbotten, Visterbotten
och Jimtlands lin samt vissa kommuner i Viasternorrlands, Gavleborgs,
Kopparbergs och Virmlands l4n. I dessa ar skattesatsen 2,2 6re/kWh.
En del av vattenkraftens vinster har ocksd kommit Norrland tillgodo
genom det stdd till sysselsattningen som den, under de senaste
decennierna, olénsamma vattenkraftutbyggnaden utgjort.

Som framgétt ir det, enligt min uppfattning, svart att i dagslaget finna
motiv for en ytterligare hojning av skatteuttaget frén vattenkraftpro-
duktionen. Samtidigt leder den modell som foreslés till okade skattein-
komster forst nir 1dnsamheten stiger i kraftindustrin, vilket kan ta lang
tid om inte kidrnkraften avvecklas. Om nuvarande skatteuttag anses
otillrickligt som regionalt stdd, och vattenkraften i stor skala ska
utnyttjas som regionalpolitiskt medel Aaterstdr, sdvitt jag forstar,
ingenting annat #n att direkt Overfora vattenkrafttillgangar fran
Vattenfall till regionala utvecklingsfonder.

Den slutsats som kan dras ér att hindren for en aterforing av vatten-
kraftsvinster eller en overforing av vattenkrafttillgédngar till regionerna
inte 4r av teknisk natur. Utredningens forslag later sig mycket vil
forenas med en sddan terféring 4ven om denna av juridiska skil inte
kan ske direkt utan via statskassan. Det frigan galler ar darfor om det
finns en politisk vilja till sddana overforingar.

Taxeringen av kraftstationer

Eftersom en fastighetsbeskattning har vissa attraktiva egenskaper bor
det klarldggas vilka krav som maste uppfyllas vad giller taxeringsvar-
dena for vattenkraftstationer om variationer i dessa ska spegla
variationer i lagesrantor. For detta fordras att:
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a) taxeringen maste basera sig pé en aktuell marknadsvirdering

b)  taxeringsvirdena maste vara uppdelade i mark- respektive bygg-
nadsvirde

c) eventuellt markvirde maste vidare kunna anses aterspegla fall-
rintan i respektive anldggning.

En forutsittning for den foreslagna modellen dr att kvaliteten pa
taxeringsunderlaget bedoms som tillfredsstéllande. Vattenkraftstatio-
nerna, liksom alla elproduktionsanliggningar, taxeras var sjitte &r p3
basis av bedomt marknadsviarde. Detta uppdelas pd byggnadsvirde
respektive markvirde. For vattenkraftstationer giller, till skillnad fran
for varmekraftstationer, att merparten av taxeringsvirdena totalt sett
klassificeras som markvarden. I dessa ligger virdet av anliggningarnas
fallratter eller fallvirden. D4 dessa (naturgivna) produktionsbetingelser
varierar kraftigt fran station till station varierar dven markvirdena (dvs
virdet av fallratten) kraftigt, beroende p bl a fallhojd, vattenforing och
anldggningens drift- och underhllskostnader. Vissa anliggningar har
dven bedomts ha s3 1dg 1onsamhet att markvardet satts till noll. I ndgra
fall utgor & andra sidan markvirdet ca 75 % av anliggningens
taxeringsvarden. Taxeringsunderlaget har utarbetats av riksskatteverket
isamrdd med KRAFTSAM. Om taxeringsvirdena nu ska utnyttjas som
beskattningsunderlag ar det rimligt att nigon form av prévningsritt av
taxeringsvirdena infors.

En skatt pd markvirden uppfyller enligt min uppfattning bast av

tankbara modeller krav pa:

- foljsamhet mot elpriserna (via omtaxering var 6:e 4r)

- foljsamhet mot anlaggningarnas avkastningsformaga

- ingen paverkan pé driftskostnaderna

- ingen okad overviltring p& konsumentkollektivet jaimfort med
andra modeller.

En omléggning av nuvarande system med samma intéktsnivi innebir
en viss omfordelning av skattebordan mellan foretagen. Bl a beriknas
Vattenfall f& svara for en storre del av skatten &n idag. Eventuellt
stigande elpriser i framtiden skulle ge upphov till hdgre markvirden
och i sin tur okade skatteintéikter - vid sjunkande elpriser skulle det
omvanda gilla.

Elmarknaden star i dag infor foréndringar, bl a bildandet av ett nytt
bolag som skall overta Vattenfalls anliggningar, som aviserats av
regeringen. Det ar enligt utredningens mening viktigt att en be-
skattningsmodell for vattenkraften framover ges en effektiv och
langsiktig utformning.

Vidare giller att en beskattning som &r baserad p4 distinktionen mellan
gammal och ny eller existerande och tillkommande kraftanlédggningar
visserligen ar entydig néir den infors, men dessa distinktioner blir allt



22 Sammanfattning SOU 1991:8

svarare att uppratthélla pé sikt. Allt eftersom tiden gir och anligg-
ningar fornyas och genomgir storre eller mindre ombyggnader
utsuddas argdngsbegreppet. En beskattning som forsoker uppratthalla
distinktionen mellan gammalt och nytt kommer dels att leda till
incitament for kraftforetagen att bygga om anldggningar for tidigt och
i alltfor stor omfattning, dels till forvantningar om att dven nya
argéngar vid ndgon framtida tidpunkt kommer att inkluderas i skatte-
underlaget. De langsiktiga effektivitetsforlusterna kan darfor bli
betydande. Om kraftproduktionen ska beskattas, bor beskattningen
darfor vara generell och ej begrinsad till vissa argéngar av anldgg-
ningskapitalet. En beskattning av aldre &rgéngar skulle ocksé innebéra
en direkt signal till foretagen att agera mera kortsiktigt och reducera
de antaganden om anldggningarnas livslangd som idag ligger till grund
for projektbeddmningarna. Detta skulle innebéra ett okat tryck uppat
pé elprisnivan.

Det totala markvirdet i vattenkraftproduktionen uppgér till ca 50
miljarder kronor. Vid en léngsiktig real avkastning pa 3-4 % uppgér
den &rliga avkastningen till 1,5 - 2 miljarder kronor. Vattenkraftsskatten
uppgdr idag till ca 1 miljard kronor. Det innebdr att en hogst be-
tydande del av ligesrdntorna inom vattenkraften kommer att bli
foremal for beskattning. Fordelningskonsekvenserna dr dock mattliga
eftersom forslaget framst giller en omldggning av beskattningen,
samtidigt som marknaden torde vara installd pd forvantningar om
hogre beskattning vid hogre elprisniva.

Vid en sammanfattande bedomning framstdr, om kraftproduktionen
ska sdrbeskattas dven fortsattningsvis, en fastighetsskatt baserad pa
markvirdena som det mest attraktiva alternativet. En fastighetsskatt
dér taxeringsvardena aterspeglar vattenkraftstationernas avkastnings-
forméga 4r det som ligger narmast en beskattning av lagesrantorna
samtidigt som effektivitetsforlusterna vid denna typ av beskattning
atminstone inte ar storre an for alternativen. Det finns heller ingenting
i en sddan modell som forhindrar en aterforing av beskattade medel till
de regioner dar vattenkraften produceras. Fastighetsskatten uppfyller
ocksa kravet pé att beskattningen av kraftforetagens vinster gradvis an-
passas till fordndringarna i elpriserna.

Utredningen foresldr i enlighet harmed att den nuvarande kWh-skatten
ersitts av en fastighetsskatt baserad p& markvardena enligt nu géllande
principer for taxering.
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Summary

Directives

In December of 1989 the Government decided to commission a report
on taxation of power company profits. The reason for this was mainly
that electricity prices were expected to rise considerably during the
1990s as a result of the restructuring of the energy system and that the
latter, which included a gradual shutting down of nuclear power plants
and a switch to renewable energy sources, would enable existing power
producers to raise their profits. These profits might be subject to
taxation for the following reasons:

1. The economic disturbance created by a tax on power produc-
tion in older plants should - from a fiscal point of view - be
limited, provided the tax does not result in a price that differs
from the marginal cost of production in new power plants. The
effects of such a tax may even be positive to the extent that it
forces older power plants to look for ways to increase efficiency.
The taxation of power production in this type of plants may also
prevent the use of discounts and internal pricing below marginal
cost.

2 The restructuring of the energy supply system will, from the
point of view of income distribution, result in considerably
increased costs. Electricity consuming households and industries
will be forced to accept higher electricity prices which, sub-
sequently, will affect their levels of consumption and profit. The
fact that certain power producers may earn large profits purely
as a result of the restructuring of the energy system may be
considered to be unreasonable. In this context it would seem
appropriate to look for ways of redistributing these profits
equitably.

In accordance with the directives, the main premise for this report has
been " .. that the restructuring of the energy supply system should incur
the least possible social costs, while retaining functioning energy
markets."

The Future of the Electricity Market

Although the restructuring of the Swedish energy supply system does
constitute the main premise for this report, the element of uncertainty
associated with the speed and the actual process of restructuring is
considerable. Within the timeframe of the investigation, the outcome
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considerable. Within the timeframe of the investigation, the outcome
of the restructuring is now more uncertain than at the time the
directives were written. The likelihood of yet another restructuring has
increased, - a restructuring that would involve a change from extensive
political and producer oriented control to more market and consumer
oriented control of the energy markets. I have therefore, both in my
analysis as well as in my proposals, included the possibility of a
restructuring towards more market oriented and competitive electricity
markets.

An assessment of the future of the Swedish electricity market should
include two important questions:

¥ The future of nuclear power production in Sweden

* The deregulation of electricity markets in the Nordic countries
and in Europe.

The shutting down of a couple of nuclear reactors will result in a
considerable reduction of the production capacity of the Swedish
electricity system with a subsequent upward pressure on electricity
prices to maintain equilibrium in the electricity market. Since profitable
investment in new production capacity will require a considerable
increase in the price of electricity, no increased supply will provide
downward pressure on the price of electricity until it has increased by
at least fifty percent. If the shutting down of nuclear power is passed
on to future generations, the development of the price of Swedish elec-
tricity will, to a large extent, be dependent on future changes in the
competitive conditions in the electricity market. Such changes may very
well come as a result of the debate on deregulation which has now
reached Sweden and which, in Norway, has resulted in a new electricity
bill and plans for a further restructuring of the Norwegian electricity
market. Increased competition in the domestic electricity market alone
is, in my opinion, likely to result in an additional downward pressure
on the price, corresponding to 10-20 percent. A deregulated, competiti-
ve Nordic electricity market should add to the downward pressure on
the electricity price. Increased competition among Nordic electricity
producers would, for instance, enable electricity intensive Swedish
manufacturing companies to sign purchase agreements directly with
electricity producers in other Nordic countries; this, in turn, would
increase the competitive ability of the electricity intensive part of
Swedish industry as well as contribute to an improved allocation of
electricity within the Nordic economies.

A thorough understanding of the functioning of the Swedish electricity
market and the assessments about its future is therefore prerequisite
to an evaluation of the main reason for this investigation, i e the
expectation of a higher electricity price.
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As for the possible alternatives with regard to the future development
of the Swedish electricity market, I have come to the conclusion that
the system that eventually is proposed for the taxation of power
company profits must meet extensive requirements for market
conformance. It should not be designed in such a way that it prevents,
or acts counter to the development towards a deregulated market; nor
should it be designed on the basis of expectations of rapidly rising
electricity prices in the near future, but should be totally adaptable to
whatever paths the development of electricity prices may take.

Profitability in the Power Industry

Laymen often view hydro power as an extremely cheap and profitable
input in the production of electricty, and as such a feasible target for
taxation. Nuclear power, on the other hand, is viewed as being
expensive and unprofitable. This is understandable in view of the
extremely low operating costs of hydro power, i e 2-4 6re per kWh in
1990, in combination with a money illusion which always makes histo-
rical costs appear to be lower than present costs. With a market price
of electricity around 20 6re per kWh, hydro power certainly appears to
be profitable, particularly when you consider the fact that most of the
capacity was created more than thirty years ago.

Closer scrutiny reveals that the profitability of hydro power has been
and is considerably lower than what it appears to be. In a long-run,
historical perspective nuclear power actually turns out to be the
cheapest technology for electricty production in Sweden.

The more capital intensive a production process is, the more profitable
it appears to be, when we disregard the cost of capital. The cost profile
of hydro power tends to hide these real costs. During my work with
this report I have often observed a tendency to disregard the high in-
vestment cost of hydro power which, in turn, has made the cost of
hydro power appear to be lower than it actually is, and the profitability
of hydro power to appear to be higher than it actually is. Hydro power
can only be seen as being cheap, if we disregard past generations
sacrifices in terms of labor and capital and view it as a gift. In that
case, however, even housing becomes cheap.

The hydro power that has been available for exploitation during recent
decades has, in fact, been very expensive to exploit. Because of the
downward pressure on the electricity market during the 1980s, with
falling real prices, ex post calculations are bound to reveal a large
number of projects showing negative present values, unless electricity
prices are increased considerably during the 1990s. This also applies to
the renovation of certain older plants which, despite their size, have
been very costly and, in all probability, very unprofitable, - and for
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which the only alternative to renovation has been a complete shutdown.
Older Hydro Power

Intuitively, it is reasonable to assume that older hydro power is more
profitable than more recently exploited hydro power. This is, in fact,
the idea behind the existing hydro power tax and its differentiation with
respect to the age of the power plant.

Generally, nothing seems to indicate that older plants should be more
profitable than plants of a more recent vintage. On average, older
hydro power has been more costly to exploit; however, the correlation
between profitability and plant vintage should be quite low, since the
price of electricity has been relatively high.

However, it is quite natural that a plant's current accounting surpluses
increase as the plant grows older; this is merely a result of the fact that
the rate at which a plant is written off in economic terms often is
higher than the rate at which it physically depreciates, - a fact which is
not unlikely to add to the illusion of older hydro power being more
profitable. This accounting timeframe pertaining to a plant's capital
costs should never be confused with the profitability of the plant. The
same timeframe applies to unprofitable plants as well.

Reasons for Hydro Power Taxation

The search for tax revenues with small efficiency losses is often
directed towards natural resources, such as land and water as well as
minerals and fossil fuels. All scarce resources will, to some extent, yield
scarcity rent. The taxation of scarcity rent is one of the classic themes
in Economics.

The social cost of a tax on land, or water has always been considered
to be quite low, since these resources are limited with priceinelastic
supply. This view has, to some extent, been modified in modern tax
theory because of the dynamic effects, i e the effects on capital
formation.

What, then, would be the justification for a specific tax on hydro
power?

First of all, a specific tax should be based on the existence of some
type of taxable surplus which should not belong to the producers (the
equity aspect), as well as on the possibility of taxing this surplus at a
low social cost (the efficiency aspect).

The classic justification for imposing a specific tax is that certain types
of investment, for some reason, are subject to physical restrictions
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which, at the capacity limit, lead to a profitability that exceeds the
returns in part of a branch, or in other branches. In other words, a
situation in which further investment in this particular technique would
be profitable, if possible.

Basically, there are two types of physical restrictions imposed on the
production of power: One is created by political decisions limiting the
expansion of certain power production, such as that undertaken in
nuclear plants, or in larger hydro power plants. In a longer perspective,
this type of restriction will drive electricity prices up, thus increasing
profits, political rent, from existing hydro power production (as well as
from other types of power production).

The other type of restriction is created by the natural, physical
conditions for a specific activity, as represented by the natural height
of falls in hydro power production. In this case we might say that the
restriction generates a fall rent or a hydro rent.

The existence of the latter does, in my opinion, constitute the only
proper justification for imposing a tax on certain types of power
production, specifically hydro power, but also municipal cogeneration
power and, in a longer perspective, wind power. Although political re-
strictions do affect the extent to which scarcity rent may be generated,
they are less easily used as a justification for imposing a tax on power
production. In fact, one argument might be that it is important to avoid
additional negative investment incentives in branches that are prone to
political intervention. A specific tax on the surpluses generated by
nuclear power plants, or other thermal condense plants, would
therefore not be proper in my opinion. The current restriction on
investment in new nuclear capacity may certainly generate some kind
of political rent. However, in addition to the fact that such a rent, to
some extent, should be expected at the time of the investment, it may
also turn out to be of a purely temporary nature.

The report is therefore based on the premise that the existence of
hydro rent justifies a specific tax. Changes in the price of electricity are
immediately discounted in the property values of hydro power.
Obviously, the existence of scarcity rent may justify the taxation of all
types of property, such as farm and forest property, rental housing etc.,
where changes in endproduct prices more or less immediately are
discounted in the property values.

However, the existence of scarcity rent as a type of income does not
necessarily imply that it is easy to identify, or tax. This type of rent
tends to be converted into costs. When assets change owners, hydro
rent is included in their value, thus becoming a cost to the new owners.
If the taxation of scarcity rent is to be used as an income distributional
instrument without random effects, it should be imposed immediately
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after an unexpected endproductprice increase, but before the rent has
been converted into costs. The income distributional aspect becomes
even weaker in the case of Swedish hydro power, since seventy percent
of the latter is owned by the State and ten percent by insurance
companies and pension funds.(Similar arguments apply to cogeneration
production.) Thus, it is mainly for reasons of efficiency that we may
argue in favor of a tax on the hydro rent and specifically,- of a change
in the existing tax structure. Equity related arguments are difficult to
use in this context.

Tax Incidence

For reasons of efficiency, the tax should be constructed in such a way
that it does not affect the consumer through a higher price of
electricity, but applies solely to hydro rent. In 1982, a proposed bill
(1982/83:50) suggested that the existing producer tax should not affect
consumers through an increased price of electricity. The reason behind
this suggestion was, in all probability, provided by the simple textbook
model for tax incidence in the case of inelastic supply. The only
problem is, however, that the basic assumption of all firms maximizing
their profits, is not fully met in the Swedish electricity market.
Approximately half of the electricity produced in Sweden is produced
by the State Power Board (Vattenfall), the profits of which are regula-
ted. The State Power Board's economic goal is to achieve the regulated
profit level, not to maximize its profits. Under these circumstances it
is not unreasonable to assume that, even in the short run, all tax
increases are passed directly on to the consumer.

This might, of course, suggest that it is difficult to find rational grounds
for a specific tax on power production. In principle, I am of the opinion
that equity, or income distributional considerations hardly justify such
a tax under the present circumstances. If current profits, for some
reason or other, are thought to be too high, I suggest that downward
pressure should be provided by increased competition in the electricity
market, rather than by increased taxes.

The efficiency losses from existing taxes on hydro and nuclear power
generation should, however, be fairly limited in spite of the fact that
they, probably, are being passed on directly to the consumers. The fact
that I have omitted an analysis of the effects of abolishing these taxes
should be seen as a budget restriction on this report.

The nuclear power tax of 0.2 6re per KWh, yielding tax revenues of
approximately 140 million Swedish kronor, is mostly symbolic and
should be seen as such. It should be fairly obvious that I consider an
increase of this tax (or the imposition of new taxes on all power
production, excl. hydro) highly unfeasible.



SOU 1991:8 Summary 29

The existing tax on older hydro power is differentiated with respect to
the start-up dates of the plants, so that a tax of one 6re per kWh is
paid on power produced in plants that started up before 1978, while
the tax on power produced in plants that started up before 1973 is 2
ore per kWh. The total revenues generated by the tax amount to
approximately 1000 million kronor.

In view of the present level of taxation, it is easy to find strong
arguments in favor of a restructuring of the existing tax system, parti-
cularly since continued use of that system may be expected to result in
increased efficiency losses in the future. The system is simply not
compatible with the need for efficiency in a competitive electricity
market. That leaves the hydro rent as the theoretically most appealing
taxation object.

The eventual shutting down of all nuclear power plants will certainly
strengthen the arguments for a specific tax on power production, but
may also justify taking advantage of the fact that a tax on production
will be passed on to the consumer through an increased electricity
price. Hydro rent will probably increase unexpectedly. It may also, for
efficiency reasons, be necessary to increase the costs of electricity
production through a tax increase. This will, with unchanged profit
requirements, provide an incentive for the price leading State Power
Board to raise the price of electricity to the level where supply equals
demand, thus obviating the need for a costly rationing. A similar effect,
in terms of efficiency, may be achieved by increasing the State Power
Board's profit requirements, or by deregulating the electricity market.

The main problem associated with a tax on power production is that
it should be constructed in such a way that it targets the profit
variations resulting from hydro rent and varies with varying pro-
fitability. The solution to that problem may be found amongst the
following models of taxation:

i) a tax on KWh
ii) a tax on KW
ili)  a property tax
iv) a tax on profits

One of the most important characteristics of the tax model chosen
should therefore be that it targets the variations in power plant profits
with a reasonable amount of precision. Other charateristics include low
social costs of efficiency, simplicity, and low cost of collection. The
directives also call for the possibility of a return of the profits from
older hydro power back to the region in which they were generated as
well as for a gradual adaptation of the tax on power company profits
to changes in electricity prices.
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Potential Profitability

The fact that the hydro rent generated in power plants constitutes our
taxation object requires that the taxation system chosen is capable of
being differentiated with respect to profitability. It should be noted that
profitability, in this context, is not defined as the actual profitability
achieved by an existing plant, but the profitability that would have been
achieved by a specific plant, if it were the result of a new investment
and if it had started up today. A plant displaying high profitability is a
plant with a high share of hydro rent in the surplus it generates. Hydro
rent may, in economic terms, be seen as a type of income, but may
have been converted into a cost to the firm. The latter occurs when a
plant changes owner, and when the new owner purchased the plant
with no expectations of future taxation of hydro rent. Imposing a tax
on hydro rent therefore implies that what is being taxed is potential,
rather than actual profitability.

Potential and actual profitability may coincide under certain cir-
cumstances, i ¢ when the hydro rent has not been converted into a
cost, but is shown as a part of the surplus generated by the plant.

The Disadvantages of the Existing Tax on KWh

A tax on each kWh produced implies that the firm's average variable
cost increases by the amount of the tax. The tax may affect the market
price in the short run, if the type of power being taxed is the marginal
power type during certain periods. The tax may also raise the real costs
of production before taxes, if it changes the cost ranking (merit order
dispatch) of the plants in that sector. In order to avoid efficiency losses,
the tax should never be so high that it changes the merit order
dispatch.

However, the power companies' operational planning is bound to be
affected by a tax on hydro power production, when the value of water
is close to, or equal to zero. The companies may then find it more
profitable to import electricity, rather than producing it. Conversely,
the companies may refrain from exporting electricity, when the export
price does not cover the tax. This was exactly what happened when the
existing tax was introduced. As a result of indications from the
government, suggesting that an import duty might be introduced, the
KSN (the organization for power pool operations with Norway) advised
the Ministry of Industry that power companies henceforth would
disregard the tax, when importing electricity. A similar statement with
regard to exporting electricity was never made.

The extent to which the hydro power tax can be raised is limited. The
variable cost of producing nuclear power, which - ranked by short-run
marginal cost - is next to hydro power,lies somewhere between 4 and
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5 6re per KWh. If natural gas is going to be used in the production of
electricity, and if the delivery contract is written on a "take-or-pay"
basis, the variable cost of natural gas will amount to 0 6re per kWh.
Hydro power may, in this case, be crowded out by natural gas during
slack - periods. We might also consider the fact that a potential
deregulation of the electricity market casts grave doubts about the
viability of the abovementioned declaration by the KSN. Nor does the
threat of an import duty appear to be credible, since the introduction
of such a duty would be contradictory to the intent of our free trade
policy.

To sum up, the efficiency losses that may be incurred by the continua-
tion, or slight expansion of the existing kWh-tax should be fairly limited
in the short run, provided the tax on hydro power does not exceed the
variable operating costs of nuclear power production. These losses may,
in fact, be limited to a far too low utilization of hydro power, including
export losses, during slack periods, when the value of water approaches
zero. However, the short-run efficiency losses may, in a longer perspec-
tive, be considerable.

In a longer perspective, the power price level is determined by the
long-run marginal cost of producing new power, i e by the sum of the
variable operating cost and the capacity cost of producing the latter.
Since the existing tax on older power resources implies a general
taxation of the contributions from revenue towards the coverage of
fixed costs (i e not the hydro rent), the view is that new power should
not be taxed. Consequently, one might argue that the tax on older
power has no effect on the long-run marginal cost of the power system;
nor does it have any effect on the long-run market price of electricity,
provided we disregard all possible expectations of taxes being imposed
on newer types of hydro power in the future.

However, it is reasonable to assume that the tax does affect the power
companies' expectations about new, similar taxes in the future. As a
result, the power companies will not be willing to invest in new capacity
before the price of power has risen to a level above the long-run
marginal cost of producing it. The extent to which the price must rise
before the power companies are willing to invest deppends, not only on
the expected level of taxation, but also on the probability of new taxes
being imposed. If the probability of a new tax is estimated to be close
to one, the required price increase will approximately equal to the
expected tax. The lower the probability of a new tax, the lower the
required price increase.

A tax on older hydro power resources results in higher power prices in
the long run, if we include expectations of future new taxes. The
former will, to some extent, be passed on to the consumers. In other
words, the obejective of taxing scarcity rent in older hydro power will
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not be met. As a result of the power companies' expectations of future
taxes, investments will be postponed until demand has risen to a level
that will justify a capacity expansion at the higher price.

The existing tax has also created a problem with regard to the long-run
differentiation of the tax with regard plant vintage. The current
segmentation of the tax was introduced at a time when it was fairly
easy to determine the age of a plant. Renovation programs were, at
that time, relatively modest. Today, these programs have grown
considerably. The classification of power plants by vintage has become
exceedingly complicated. The determination of the age of a plant has
almost become a metaphysical exercise.

A Tax on KW

Essentially, the effects of a tax on KW may be said to be same as those
of a tax on KWh. However, this type of tax does not result in efficiency
losses due to biases in the power companies' production planning, or
to short-run price effects.

A Property Tax

The market value of a power plant divides into the value of land and
the value of buildings. The annual surplus generated by the plant may
then be defined as a normal profit on the value of buildings (the
investment in real capital) as well as a residual representing the profit
on the value of land, i e the hydro rent. In other words, the value of
land is defined as the present value of the accrued annual hydro rent.

A certain property tax on the value of land (i e not on the total market
value) should, in this case, be seen as a tax on the accrued annual
hydro rent. It is, in other words, possible to tax the (non-operationally
defined) hydro rent of the plant "indirectly" by taxing its value of land.

Before we proceed to a discussion of what will be required by power
plants to make such a tax both possible and satisfactory, we shall
briefly deal with an additional tax on profits as a possible alternative.

A Tax on Profits

Imposing an additional tax on power company profits may also be a
possible alternative; however, under certain circumstances, such a tax
will be similar to a tax on wealth, e g when, through changes of
ownership, hydro rent has been converted into a cost. Variations in
property values should, in this case, reflect variations in profits
corresponding to the variations in hydro rent. The taxation of hydro
would therefore, in principle, be equivalent to a wealth taxation of
certain assets.
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A tax imposed on the profits of each plant therefore implies a taxation
of hydro rent. If, on the other hand, the plants have changed owners,
the original differences in hydro rent will have been converted into
costs, and the profitability levelled off at the normal level of profita-
bility in the branch. A tax on profits will, in this particular case, not
imply that hydro rent is being taxed. Such a tax will merely be seen as
an unjustified additional tax on power production in general.

Returning Hydro Power Profits to their Region of Origin

The possibility of returning a portion of the hydro power profits to the
regions in which they are generated has been the subject of a number
of discussions. Although the motives have changed over the years, the
main purpose has always been to stimulate regional growth.

The directives stipulate that the proposals put forward in this report
should "take into consideration the possibility of returning profits from
older hydro power to the regions in which they are generated, in order
to finance various efforts to stimulate growth."

A more thorough investigation of this question reveals a relatively
strong legal argument against a direct link between regional ex-
ploitation of land and water and a return of the profits from that
exploitation to the regions, since compensation must be associated with
some kind of effort.

A direct regional, or local taxation of the power companies is therefore
not possible. A return to some form of municipal taxation of power
company property might, of course, be considered, but would hardly be
acceptable in view of the recent investigation of this type of taxation
and its subsequent abolition. As I see it, the only remaining avenue of
approach is to return such profits to the regions via the government
budget.

A direct, political test of this issue does seem quite reasonable,
particularly since seventy percent of the hydro power resources are
publicly owned, while ten percent are owned by insurance companies
and pension funds. The report does not contain a proposal to raise the
current tax rate, but does suggest that the method of taxation be
changed, so that added tax revenues will be generated only in a most
uncertain future. This implies that the extent to which profits can be
returned to the regions is limited by the current tax revenues of one
billion kronor.

Hydro power profits are already being redistributed to some extent
through the lower electricity prices in the northern part of the country.
A portion of the hydro power profits have also benefited Norrland
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through the additional employment created by the recent unprofitable
expansion of hydro power.

In the present circumstances, I find it difficult to justify a further
increase of the rate of taxation of hydro power production. At the same
time, the report proposes a new taxation model which will generate
increased tax revenues only when the profitability of the power industri
improves, - which may be a long process, if nuclear power generation
is not abolished. If current tax revenues provide insufficient regional
support, and if hydro power in general is to be used as a regional
policy instrument, I see no other way than to transfer the profits from
hydro power production from the State Power Board directly to
regional development funds.

It may therefore be concluded that the obstacles to a return of hydro
power profits, or a transfer of these to the regions, are not of a
technical nature. Our proposals are quite compatible with this concept,
although - for legal reasons - profits must be returned to the regions
indirectly via the government budget.

The Taxation of Power Plants

It is fairly obvious that a property tax has certain attractive charac-
teristics. However, it is necessary to clearly define the requirements
that must be met with regard to the taxable values of power plants, if
variations in these values are to reflect variations in scarcity rent:

a)  The assessment of taxable value must be based on
current market values;
b)  the taxable value must be divided into taxable land and building
values;
c) it must be assumed that the land value correctly reflects the
scarcity rent for each plant.

The proposed model is based on the assumption that the quality of the
tax assessment is satisfactory. The taxable value of hydro power plants
and all other power production plants are assessed every six years on
the basis of estimated market values. The assessment is divided into a
taxable land and a taxable building value. As opposed to thermal power
stations, the greater part of the taxable value of hydro power stations
is classified as land value. The land value includes the value of the
individual plant's water rights. Since natural production conditions vary
considerably from plant to plant, there is a great deal of variation in
the land values (i.e. water right values), depending on height of falls,
access to water, plant operating and maintenance costs, etc. The
profitability of certain plants is estimated to be so low that the land
value is assessed to be equal to zero. In certain other cases the land
value represents approximately 75 percent of the total taxable value of
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the plant. The basis for the tax assessment is normally produced by the
Internal Revenue Service (RSV) in cooperation with KRAFTSAM.

If these assessed taxable values are to be used as the basis for taxation,
it is reasonable to suggest that the power companies be granted the
right to contest them.

A tax on land value will, better than any other possible
alternative, meet the following requirements:

- compatibility with electricity prices (taxable land values are
reassessed every six years);

- compatibility with plant profitability;

- no effects on plant operating costs;

- compared with other models, no increase in the portion of of the
tax passed on to the consumer.

A restructuring of the existing tax system without changing the current
revenue level does imply a certain redistribution of the tax burden. The
State Power Board will, for instance, have to pay a larger share of the
tax. Eventually rising electricity prices will result in higher land values
which, in turn, will increase tax revenues. Conversely, falling electricity
prices will lead to lower land values and decreasing tax revenues.

Considerable changes may be expected in the electricity market in the
near future, e g the corporatization of the State Power Board, as
announced by the government. It is therefore of the utmost importance
that the future hydro power taxation model be both efficient and
durable.

A tax based on the distinction between old and new, or on existing and
newly constructed power plants, is undoubtedly quite easy to apply
when it is introduced. In the long run, however, problems arise as a
result of the difficulties encountered in maintaining the distinction
between old and new. The definition of plant vintage becomes
increasingly diffuse as a result of plant renovation, reconstruction, or
expansion. A tax that attempts to maintain a distinction between old
and new will not only provide an incentive to renovate plants before it
is necessary and to a greater extent than necessary, but also give rise
to expectations that new plants at some point in time are going to
taxed. The long-run efficiency losses from such a system may therefore
be considerable. If a tax must be imposed on power production, the tax
should be general and not limited to certain capital vintages. A tax on
older vintages provides a direct signal to producers to act in a shorter
perspective and to reduce the assumed life span of plants, currently
used in project evaluations. This would, inevitably, result in an upward
pressure on the price of electricity.
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In summary, I have come to the conlusion that a property tax, based
on land values, appears as the most appealing alternative. A property
tax, with taxable values reflecting the profitability of the power plants,
is the closest we can get to a tax on scarcity rent without incurring
additional efficiency losses.

Nor will this model prevent the return of tax revenues to the regions
in which hydro power is produced. The property tax also meets the
demand for a gradual adaptation of the tax on power company profits
to changes in electricity prices.

I therefore propose that the existing tax on KWh be replaced by a
property tax based on land values.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

B

Lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Till fastighetsskatt skatteplik-
tiga fastigheter ar sddana som
vid fastighetstaxeringen beteck-
nas som smahusenhet, hyres-
husenhet eller lantbruksenhet
om pd lantbruksenheten finns
vad som vid fastighetstaxe-
ringen betecknas som sméhus,
hyreshus, tomtmark for smahus
eller tomtmark for hyreshus.
Frén skatteplikt undantas
fastighet som aret fore taxe-
ringsaret inte varit skatteplik-
tigt enligt fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152).

Till fastighetsskatt skatteplik-
tiga fastigheter ar sddana som
vid fastighetstaxeringen beteck-
nas som smdhusenhet, hyres-
hussenhet, lantbruksenhet om
pé lantbruksenheten finns vad
som vid fastighetstaxeringen
betecknas som sméahus, hyres-
hus, tomtmark for smahus eller
tomtmark for hyreshus eller
elproduktionsenhet som inte
utgors av varmekraftverk som
inrattats fér produktion av
elektrisk starkstrom for yrkes-
massig distribution eller annan

anliggning for sddant andama4l.
Fréan skatteplikt undantas

fastighet som éret fore taxe-
ringséret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Utdver vad som sags i forsta stycket ar sddan privatbostad, som avses
i 5 § kommunalskattelagen (1928:370) och som ir beldgen i utlandet,

skattepliktig till fastighetsskatt.

' Senaste lydelse 1990:652.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3¢

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar
a) 1,5 procent av:
taxeringsvardet avseende smdhusenhet,
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet avseende smahus
pé lantbruksenhet,
75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 2,5 procent av: b) 2,5 procent av:
taxeringsvardet avseende taxeringsvardet avseende
hyreshusenhet, hyreshusenhet,

c) ... procent av:

markvirdet avseende
elproduktionsenhet

Innehéller byggnaden pd en fastighet, som ar beligen i Sverige,
huvudsakligen bostader och har byggnaden beriknat virdear som utgor
aret fore det fastighetstaxeringsdr som foregdtt inkomsttaxeringsaret,
utgdr dock ingen fastighetsskatt under de fem férsta dren och halv
fastighetsskatt under de darpa foljande fem &ren. Det samma giller
fardigstalld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken virdedr inte har
satts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha 3satts ett virdedr
motsvarande aret fore det fastighetstaxeringsér som foregétt in-
komsttaxeringsaret, om ny fastighetstaxering d& hade foretagits.

For fastighet, som avses i 5 § kommunalskattelagen (1928:370), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet p& sddan samfillighet som avses
i 41 a § nimnda lag inrdknas i underlaget for fastighetsskatten om
samfilligheten utgor en sarskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ar avsedd for anviandning under hela dret, pa
grund av eldsvada eller darmed jamforlig handelse inte kunnat utnyttjas
under viss tid eller har i sidan byggnad for uthyrning avsedd ligenhet
inte kunnat uthyras, fér fastighetsskatten nedsittas med hénsyn till den
omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s&
varit fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall ndgon
nedsattning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beraknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berakningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgoras av den del av virdet som beldper pd respektive
fastighetsdel.

2 Senaste lydelse 1990:1383.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
49

Bestammelserna i denna lag Bestammelserna i denna lag
om fastighet som ar sméhu- om fastighet som ar sméhu-
senhet, hyreshusenhet eller senhet, hyreshusenhet, lant-
lantbruksenhet giller ocksa bruksenhet eller elproduktions-
betraffande del av fastighet, enhet giller ocksa betraffande
flera fastigheter eller delar av del av fastighet, flera fastig-
fastigheter som utgor sddan heter eller delar av fastigheter
enhet. som utgor sddan enhet.

Denna lag trader i kraft den .... och tillimpas forsta gangen vid ... ars
taxering. Ingdr elproduktionsenhet i forvarvskalla for vilken beskatt-
ningséret har borjat fore ikrafttradandet skall skatten vid ... irs taxering
péforas med s stor del som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller efter ikrafttradandet och hela beskatt-
ningsaret.

3 Senaste lydelse 1984:1078.
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2 Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1982:1201) om skatt p4 viss
elektrisk kraft

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:1201) om skatt p viss elektrisk
kraft skall upphora att gélla vid utgéngen av &r ... Den upphévda lagen
tillimpas dock alltjamt i friga om skatt som avser tid fore ikrafttradan-
det.
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1

1.1

Inledning

Direktiven

I beslut vid regeringssammantride 1989-12-21 foreslog chefen
for finansdepartementet Kjell-Olov Feldt att en sirskild utredare
tillkallas for att utreda frdgan om kraftforetagens vinster (dir
1989:63).

Bakgrund

"I prop 1987/88:90 om energipolitiken infor 1990-talet har rege-
ringen redovisat sin syn pa den framtida energipolitiken. Huvud-
uppgiften ar att skapa goda forutsittningar for den omstillning
av energiforsorjningssystemet som skall genomforas under de
nidrmaste decennierna. Karnkraftsavvecklingen ar en viktig del
i denna omstallningsprocess. Avvecklingen skall kunna genom-
foras utan att landets elforsorjning dventyras och utan att
samhillsekonomiska, sociala eller miljopolitiska mal riskeras.

Prisbildningen pa elomradet styrs av marginalkostnaden for ny
kraft. Denna prisbildningsmodell speglar p ett korrekt sitt den
samhillsekonomiska kostnaden for elproduktion och den bér
dérfor vara vagledande aven i fortsittningen. En foljd av att
prisbildningen bestims av marginalkostnaden ir att ett bortfall
av elproduktion som méste ersittas av ny och dyrare kraft kan
leda till hojda elpriser.

Under omstallningsprocessen kommer ny produktionskapacitet
att behova tas i drift. Ersittningsinvesteringar som kan bli nd-
vandiga kommer i betydande utstrickning att ske i relativt dyra
kraftslag. I en sddan situation - dir nya anlédggningar har hogre
produktionskostnader - stiger priserna pa el och dirmed ocks&
virdet av aldre kraft med ligre produktionskostnader, t ex
vattenkraft. Detta kommer att medfora hoga vinster i delar av
den existerande kraftproduktionen. Behovet av produktionsut-
byggnad kan dock begrinsas med hjilp av kraftfull effektivise-
ring och elhushllning. Incitamentet for sidana atgirder okar i
takt med att priset pa el stiger.

Aven av andra skal kan elpriser och vinster inom kraftindustrin
komma att justeras uppét. Ett nytt forrantningskrav har fast-
stallts for statens vattenfallsverk (prop. 1987/88:87, NU 41, rskr
376). Forrantningskravet har i stort anpassats till annan industri
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med motsvarande risk i sin affirsverksamhet. Det nya for-
riantningskravet skall i forsta hand motas med rationaliseringar
inom verket. Det kan emellertid ocksa forvintas leda till en viss
hojning av elpriserna. I och med att statens vattenfallsverk ar
prisledande inom elomrédet kan resultatet bli en hogre 16nsam-
hetsnivd inom kraftindustrin i stort.

Omstillningen av energiforsorjningssystemet kommer att
medfora stora kostnader for folkhushéllet. Elkonsumerande
hushall och féretag kommer att f acceptera hogre elpriser med
darav foljande effekter for kopkraft och vinstnivéer. Det kan i
en sidan situation uppfattas som oskaligt om vissa kraftpro-
ducenter - just till foljd av energisystemets omstéllning - gor
stora vinster. Darfor aktualiseras frigan hur dessa vinster skall
kunna komma hela samhallet till del.

Generellt giller att uttag av skatter ar forenat med samhéllseko-
nomiska kostnader. Detta giller ocksé skatter som tréffar pro-
duktionen av kraft. En beskattning av kraftproduktion i éldre
anlaggningar bor emellertid ge begransade samhallsekonomiska
storningar under forutsittning att skatten utformas sd att den
inte leder till en prisnivd som avviker frdn marginalkostnaderna
i nyproduktionen. Skatten kan ge positiva effekter i form av en
okad effektivitetspress pa foretag med aldre kraftanlaggningar.
Beskattning av elproduktion i sddana anlaggningar kan ocksd
motverka rabatter och internprissittning under marginalkost-
nadsnivan.

Naringsutskottet har vid behandlingen av regeringens energipoli-
tiska proposition varen 1988 uppmérksammat frdgan om
beskattning av sddan vinst som kan komma att uppstd i bl a
ildre vattenkraftverk vid stigande elpriser. Utskottet anforde bl
a foljande (NU 1987/88:40 s 59).

Ett sérskilt problem, som dirvid maste beaktas ar att vissa dldre
vattenkraftverks virdestegring delvis redan har tagits ut i
samband med &garskiften under de senaste aren.

Frégan om kraftforetagens vinster bor nu tas upp till ndrmare
provning. En sérskild utredare bor tillkallas for andamélet.

Uppdraget

En utgingspunkt foér utredningsarbetet bor vara att omstill-
ningen av energisystemet skall genomforas med s3 sma sam-
hillsekonomiska kostnader som majligt och med bevarade vil
fungerande energimarknader.
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Under 1990-talet kommer priset pé& elkraft troligen att stiga.
Prishojningen kommer att bli mer markerad nir ndgra kérn-
kraftverk tas ur drift. Avkastningen i existerande kraftproduktion
kommer darvid att 6ka. Utredaren bor belysa dagens ekonomis-
ka villkor vad avser rantabilitet, soliditet m m for kraftforetag
med olika typer av produktionsanldggningar som vattenkraft,
karnkraft, branslebaserad kondenskraft m m och hur dessa
villkor kommer att forandras framover. Frdgan om internpris-
sattning inom koncerner eller gemensamt dgda foretag bor
analyseras.

Utredaren bor vidare undersoka i vilken utstrackning de vinster
som genereras ar erforderliga for att klara framtida investerings-
behov inklusive kostnader for effektivisering av elanvidndningen.

Mot bakgrund av det material som kommer fram bor utredaren
bedoma storleken av de vinster som kan uppkomma i kraftindu-
strin som helhet eller inom vissa typer av kraftforetag. Om
utredaren finner att dessa vinster blir betydande bor denne
redovisa lampliga dtgarder for att vinsterna i okad utstréickning
skall kunna komma hela sambhiillet till del.

1987 ars regionalpolitiska kommitté har i sitt betinkande Funge-
rande regioner i samverkan (SOU 1989:55) foreslagit att vatten-
kraftsregionerna under en tiodrsperiod skall f& del av vattenkraf-
tens dvervinster. De forslag kommittén redovisar bor emellertid
bearbetas ytterligare innan det dr mojligt att ta stillning till
dem.

Utredaren bor utforma sina forslag med hénsyn tagen till att
vinster fran aldre vattenkraft skall kunna &aterforas till de
regioner dar de genereras. Syftet med en sidan aterforing skulle
vara att finansiera olika samhallsinsatser, som kan bidra till den
regionala utvecklingen i vattenkraftsregionerna.

Praktiska och principiella aspekter pa olika dtgéirder pé skatte-
omradet bor belysas. Utredaren bor i det sammanhanget ta del
av de bedomningar som gjorts av energiskatteckommittén i
betinkandet Skatt pad energi (SOU 1982:16-17) och redovisa
erfarenheterna av den skatt pd éldre vattenkraftstationer som
infordes ar 1982 (prop 1982/83:50 bil 2, SkU 15, rskr 106, SFS
1982:1201). Utredaren bor i sitt arbete folja arbetet med att
reformera foretagsbeskattningen och den indirekta beskatt-
ningen. Forslag pa skatteomradet bor utformas s att de ar
forenliga med detta reformarbete.

Beskattningen av nuvarande kraftproduktion ar utformad s att
den inte skall forsvira en samhillsekonomiskt riktig prisséttning.
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I praktiken torde detta innebidra att utrymmet for skattehdj-
ningar ir begrinsat i dagsldget men att det kan bli betydande
nér nya anldggningar tas i drift for att ersatta karnkraften. Det
ar onskvirt att beskattningen av kraftforetagens vinster kan
gradvis anpassas till 6kningen av elpriserna.

Regeringen har den 15 december 1988 uppdragit t statens pris-
och konkurrensverk att med sérskild uppmarksamhet folja pris-
ochkonkurrensférhdllandena pa elenergiomréadet. Utredaren bor
ta del av det material som kommer fram genom pris- och
konkurrensverkets forsorg.

Utredaren bor beakta vad som séags i direktiven till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsfor-
slagens inriktning (dir 1984:5) samt beaktande av EG-aspekter
(dir 1988:43).

Utredaren bor redovisa resultatet av sitt arbete fore utgdngen av
ar 1990.

Hemstdallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att
regeringen bemyndigar chefen for finansdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéfor-
ordningen (1976:119) - med uppdrag att utreda fragan

om kraftforetagens vinster,

att  besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrade &t utredaren.

Vidare hemstiller jag

att  regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta sjunde
huvudtitelns anslag Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och
bifaller hans hemstallan.

(Finansdepartementet)"
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1.2 Allmdnna utgdngspunkter for utredningens arbete

Enligt direktiven ska en utgéngspunkt for utredningsarbetet vara att
"omstillningen av energisystemet skall genomféras med sd sma
samhéllsekonomiska kostnader som mojligt och med bevarande av vil
fungerande energimarknader”. Denna utgdngspunkt har utgjort
ledstjarnan i utredningens arbete.

Av direktiven framgér vidare att bakgrunden till utredningen ir en
framtida, men i tiden osdker, omstillning av energisystemet med
avveckling av existerande karnkraft och forbud mot nya investeringar
i kdrnkraftsbaserad elproduktion. Redan i utgéngsliget harda miljokrav
och framtida skirpningar av dessa kommer ocks4 att innebéra betydan-
de restriktioner for teknologival och lokalisering av ny elproduktion.
Det gap som idag existerar mellan elproduktionskostnaderna (inklusive
de historiska kapitalkostnaderna) i det existerande systemet och
kostnaderna for elproduktion i nya anliggningar kan forvintas oka
ytterligare. Pa en vil fungerande elmarknad kommer det att krivas en
betydande hojning av elpriserna innan investeringar av nigon om-
fattning i nya kraftverk blir 16nsamma.

Mot denna bakgrund kan vi forvénta oss relativt betydande hojningar
av elpriserna i framtiden, och det 4r utredningens uppgift att belysa
konsekvenserna for kraftféretagens investeringsbehov och 1onsamhets-
utveckling samt beskattningen av kraftféretagen. Ur direktiven framgar
vidare foljande uppgifter for utredningen:

il Belysa dagens ekonomiska villkor for kraftforetag med olika
typer av produktionsanlaggningar, och hur dessa villkor kommer
att forandras framover.

2; Analysera frdgan om internprissittning inom koncerner eller
gemensamt dgda foretag.
3. Undersoka i vilken utstrackning de vinster som genereras inom

kraftindustrin ar erforderliga for att klara framtida investe-
ringsbehov inklusive kostnader for effektivisering av elanvind-

ningen.

4. Bedoma storleken av de vinster som kan uppkomma i kraftindu-
strin som helhet eller inom vissa typer av kraftforetag.

5t Under forutsittning att dessa vinster blir betydande redovisa

lampliga atgarder for att vinsterna i 6kad utstréckning ska kunna
komma hela sambhillet till del.

6. Utforma forslagen med hénsyn tagen till att vinster frin ildre
vattenkraft ska kunna éterforas till de regioner dér de genereras
for att dar finansiera olika samhallsinsatser som kan bidra till
den regionala utvecklingen i vattenkraftsregionerna.

i Belysa praktiska och principiella aspekter pé olika atgirder pa
skatteomradet.
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8. Redovisas erfarenheterna av den skatt pé aldre vattenkraftstatio-
ner som infordes ar 1982.

9 Utforma beskattningsforslaget sd att det gradvis anpassas till
okningen i elpriserna.

I direktiven anges vidare att utredaren bor ta del av det material som
kommer fram genom SPK's analyser av pris- och konkurrensforhéllan-
den pa elenergiomrédet; vidare bor utredningsarbetet bedrivas med be-
aktande av EG-aspekter.

1.3  Betdnkandets disposition

Betankandet dr disponerat pé foljande sitt. Efter detta inledande
kapitel foljer tvd i huvudsak deskriptiva kapitel. I kapitel 2 redovisas
dels exempel péd beskattning i energiproduktionsledet i andra linder,
dels fragor kring den sérskilda vattenkraftsbeskattningen i Sverige.
Inledningsvis beskrivs den brittiska modellen for beskattning av olje-
och gasutvinning i Nordsjon. Darefter belyses vattenkraftsbeskattningen
i Norge och Kanada. I den andra delen av kapitlet refereras tidigare
utredningar och erfarenheter rérande den svenska vattenkraftsbe-
skattningen.

Kapitel 3 innehéller en 6versikt av elanvandningens och elproduktio-
nens struktur, kraftforetagens ekonomiska situation och vattenkrafttill-
géngarna med avseende pa normaldrsproduktion, lagstiftning, dgande-
forhallanden m m.

Efter dessa deskriptiva kapitel inleds sjélva analysen i kapitel 4 med en
diskussion av den svenska elmarknadens struktur och framtida
utveckling fOljt av ett avsnitt om vattenkraftens karaktiar som resurs for
elproduktion. Direfter diskuteras motiv for beskattning av kraftpro-
duktionen och definitioner av olika typer av Overskott eller rintor.
Denna genomgéng gors bade i generella termer och specifikt med
inriktning pa vattenkraften.

Fragan om regional aterforing av vattenkraftsvinster behandlas i
kapitel 5.

Kapitel 6 bestar av en oversikt och analys av olika aktuella skattemo-
deller i relation till de krav som stills pa beskattningen. Avslutningsvis
framlaggs utredningens forslag.
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2. Beskattningsformer i andra linder och
dagens vattenkraftsskatt

Syftet med detta kapitel 4r att, som en bakgrund till denna utredning,
ge exempel pd beskattningsmodeller fran andra linder samt redovisa
tidigare utredningar och erfarenheter rérande den svenska vattenkrafts-
skatten.

2.1 Beskattning av naturresurser i andra linder -
ndgra exempel

Nérmast redovisas hur vinstbeskattningen i energiproduktionsledet #r
utformad i ndgra andra lander. Forst foljer ett exempel pd beskattning
av vinster fran oljeindustrin, nirmare bestimt fran Storbritannien.
Direfter foljer ett avsnitt dar skatten pd vattenkraft i Norge och
Kanada diskuteras.

2.1.1 Skatt pa olja och gas i Storbritannien

I flera olje- och gasproducerande linder finns ndgon typ av sirskild be-
skattning knuten till sjélva utvinningen. S3dan beskattning forekommer
i Argentina, Danmark, Kanada, Mexico, Norge och Storbritannien. I
Storbritannien infordes sérskilda skatter och avgifter vid olje- och
gasutvinning 1968. Fore 1974 avkravdes foretagen forutom bolagsskatt
aven royalties. Efter 1974 infordes en skatt kallad Petroleum Revenue
Tax (PRT). Denna kompletterades under tvd ar fram till 1983 med
Supplementary Petroleum Duty, som d& avvecklades och inordnades i
en utvidgad PRT. For brittiska staten innebar detta att skattein-
komsterna fran oljeutvinningen steg kraftigt fram till oljeprisfallet
1985/86. Som ett normgivande exempel pd en évervinstbeskattning har
dessa skatteregler darfor sitt sirskilda intresse '.

Skattesystemet (inkl skattesatser) har forandrats vid ett flertal tillfillen,
vilket bl a inneburit att producenternas skattevillkor stegvis forandrats.
Det nuvarande skattesystemet bestér av tre typer av avgifter/skatter:

- Royalty: 12,5 % av forsiljningsintikterna (i vissa fall med avdrag
for ilandtagningskostnader). Undantaget ér olja frén vissa nord-
liga falt och falt utanfor Southern Basin, som fatt exploate-
ringstillstand efter april 1982.

' Fér en utforligare oversikt, se t ex Bank of Scotland: United
Kingdom Taxation Oil and Gas; Sixth edition August 1989.




48 Beskattningsformer i andra lander SOU 1991:8

- Petroleum Revenue Tax (PRT): 75 % av vinsten. Vid vinstbe-
rakning utgor varje falt en resultatenhet ("ring fence"). Fran
intakterna far dras av alla kostnader for exploatering, utvinning,
ilandtagning samt erlagda royaltyavgifter. Dessa kostnader méste
granskas och godkinnas av skattemyndigheterna. Vissa andra
kostnader ar inte avdragsgilla. Denna skatt utgor saledes en typ
av Overvinstbeskattning.

- Bolagsskatt: 35 % av vinsten. Denna berédknas pa intakter minus
royalty, PRT och ovriga kostnader enligt normala bolagsregler.
Aven hir tillimpas en typ av separat redovisning ("ring fence").
Endast underskott som hérror fran oljeproduktion i Storbritan-
nien ar avdragsgilla.

Den viktigaste inkomstskatten for staten ar PRT. Av intresse hidr ar
bl a hur vinstberikningen gors. I stallet for avdrag for rantor tillats ett
generellt péslag ("uplift) pd 35 % av nedlagda kostnader for ex-
ploatering och utveckling. Detta péslag gors till dess faltet dterbetalat
sig, dvs ackumulerade intdkter minus ackumulerade kostnader ar noll.
Vidare é&r forluster i avvecklade oljefalt avdragsgilla nar beskattnings-
underlaget raknas fram for falt som fortfarande utvinns.

I Finance Act 1987 infordes ett "cross field allowance" som innebdr att
upp till 10 % av exploateringskostnaderna i vissa nya falt ar avdrags-
gilla. Om vinsten, beraknad pé detta sitt, ar positiv lamnas skattefrihet
for den forsta halva miljonen ton/ar. Vidare finns en undre grans for
skatteuttaget, (“safeguard"), som giller under faltets aterbetalnings-
period plus ytterligare hilften antal &r. Om PRT under négon av dessa
perioder skulle minska avkastningen fore inkomstskatt till mindre &n
15 % av ackumulerade "kapitalkostnader" (uplifts) utgar ingen PRT.
Inte heller far PRT overstiga 80 % av det belopp varmed avkastningen
overstiger namnda 15 %.

Enligt berakningar ar den effektiva marginalskatten 85,8 % for falt dar
royalty erlaggs och 83,75 % for ovriga félt. Avdragsmojligheterna och
bestaimmelserna om skattebefrielse gor emellertid att den genom-
snittliga skatten ar betydligt lagre. Méanga falt utanfor "Southern Basin"
betalar ingen PRT utan bara bolagsskatten pa 35 %.

En analys av oljeskatterna har genomforts vid Institute for Fiscal
Studies (IFS) 1987. I denna konstateras bristerna i det nuvarande
systemet. For det forsta varierar den genomsnittliga skatten mycket
mellan olika féilt och foretag. Dessa variationer tycks inte kunna
relateras till uppnddda avkastningar. Dessutom varierar aven den
marginella skattesatsen. Inte heller har tycks detta kunna forklaras av
olika l6nsamhet. Vidare diskriminerar skattesystemet nysatsningar och
nyinvesteringar. Slutligen anses skattelittnaderna for avvecklingskost-
nader vara for generdsa och stimulera till for tidiga avvecklingar.
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IFS presenterade i sin rapport tva forslag for att komma till ritta med
dessa problem. Det forsta, och mest radikala, innebar att savil royalties
som bolagsskatt avskaffas for oljeutvinning. Vidare skulle "uplift",
"safeguard”" skattefriheten for den forsta halva miljonen ton samt
mojligheten att skriva av 10 % av exploateringskostnader for nya falt
vid resultatberakningen av befintliga falt avskaffas niar PRT beraknades.
Istéllet foreslogs att historiska forluster skall uppriknas med en rinta
och vara avdragsgilla vid framtida resultatberikningar. Detta skulle
enligt forslagsstillarna innebdra att en resursrinte- (jordrinte-) skatt
introducerades.

Vidare foreslogs att foretagen borde ha ritt att kriva omedelbar
avskrivning av nedlagda kostnader, oavsett om skattebetalningsskyldig-
het foreldg. Nya exploatorer skulle dirigenom f& en negativ skatt, dvs
ett betalningsinflode. Detta skulle innebidra att en jordrinteskatt
tillimpades fullt ut. Det kanske storsta hindret for att infora modellen
ar att bestimma hur befintliga oljefilt ska behandlas.

Det andra forslaget, som betraktades som mer praktiskt genomforbart,
innebar att royalties avskaffades for samtliga filt och att okade av-
skrivningsmojligheter tillats. Dessa skulle utgoras av 10 % av overav-
skrivningarna pa investeringarna som gors efter det att ett falt ar fullt
aterbetalt. Man ville aven utoka "cross field allowances" till exploatorer
som dnnu ¢j betalar PRT. I praktiken skulle detta betyda ett bidrag till
nya oljeexploatorer.

Dessa forandringar skulle medfora att diskrimineringen av nya ex-
ploatorer skulle upphora. Nyinvesteringar skulle ocks3 stimuleras.

Det slutliga forslaget gick ut pa att royalties avskaffas, liksom "cross
field allowances" samt att en speciell 100 % avdragsritt for investering-
ar i Nordsjon infors vid berikning av bolagsskatten.

2.1.2 Skatt pa el i Norge och Kanada
Skatt pd vattenkraft i Norge

I Norge pégér f n en Oversyn av hela den norska elmarknaden.
Stortinget har antagit en ny energilag gillande fr o m 91-01-01. Syftet
med den nya lagen ar att skapa ett elforsorjningssystem som i hogre
grad an idag bygger pa konkurrens. Den norska elmarknaden har i
storre utstrackning dn den svenska préglats av vertikal integration,
vilket medfort problem med effektiviteten i verksamheten. De integre-
rade kraftforetagen benidmnes "everk”.

I samband med reformeringen av kraftsektorn gors dven en dversyn av
systemet for beskattning av kraftsektorn. Bl a diskuteras mojligheterna
att forandra beskattningen av vattenkraften, t ex efter den modell som
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infordes i Sverige 1983. Den gillande beskattningen av kraftsektorn i
Norge ar extremt komplicerad.

Reglerna dr mycket svaroverskadliga, i ndgra fall direkt oklara, och
limnar stort utrymme for tolkningar och godtycke; se Bjorndalen:
Skatt- og avgiftsforhold i norske everk, Senter for anvendt forskning
1988:25. Vidare foreligger olika skatteregler for offentliga respektive
privata kraftforetag. Det 4r bl a mot denna bakgrund som skattesys-
temet nu ses over.

Vid en rangordning efter skattebelopp kommer inkomst-, formogen-
hets- och fastighetsskatt hogst upp pé listan. Darefter foljer arliga
ersittningar, arliga koncessionsvgifter, leveranser av koncessionskraft
och elavgifter. Till detta ska laggas en investeringsavgift pa 10 % samt
en mervirdesskatt pd 20 %. Beskattningen varierar dels med hénsyn till
dgandeforhallanden, dels med hansyn till vilka konsumenter som
"everket" huvudsakligen betjanar.

Det norska systemet, som det fungerar idag, karaktariseras bl a av att
i vissa fall hogst betydande belopp varje ar aterfors till vattenkrafts-
kommunerna. (Detta skall dock ses i perspektivet av de norska
forhdllandena rorande kommunala intakter generellt.) I Norge har
kommuner, till skillnad fr&n i Sverige, mojlighet att ta ut fastighetsskatt
i intervallet 0,2 till 0,7 procent for bl a kraftverksanldggningar. Skatten
beriknas pé kraftanldggningens formogenhetsvarde. Som formogenhet
riknas forutom sjilva kraftstationsanldggningen med maskiner dven
transformatorer, ledningar, stillverk, dammar, rattigheter mm.
Dirigenom blir basen for berdkningen av formogenhetsvardena bred.
Sjilva formogenhetsviarderingen for detta syfte sker dock enligt
speciella regler, som avviker frén de som laggs till grund vid for-
mogenhetsbeskattningen. Kraftforetagen betalar namligen dven for-
mogenhets- och inkomstskatt som delvis kommer kommunerna till
godo. I huvudsak giller att offentligt dgda everk betalar en formogen-
hetsskatt pé 1 procent till kommunen, medan privatagda och vissa typer
av offentligt dgda everk betalar formogenhetsskatt pa 0,3 procent till
staten. Bdda typerna av everk betalar inkomstskatt till kommunen,
medan endast den senare typen betalar inkomstskatt till staten.

Dessutom erlagger kraftforetagen koncessionsavgifter dels till staten,
dels till berorda kommuner. Dessa avgifter berdknas efter den genom-
snittliga kraftmangd som anlaggningen efter utbyggnad kan producera
pa basis av beriknad vattenforing dret om. Avgiften dr avsedd att i
forsta hand utnyttjas for utbyggnaden av naringslivet i regionen.
Kommuner och fylken har ocksa ritt att, enligt vissa regler, erhélla en
viss andel kraft till subventionerat pris s k koncessionskraft.

I Norge giller, till skillnad frén i Sverige, att vissa, oftast privatégda,
kraftforetag har en tidsbegransad koncession pé sina kraftverksanlagg-
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ningar, vanligen 60 4r. Nir tidsperioden utloper dverflyttas dganderit-
ten till staten, samtidigt som berérd kommun kan tilldelas upptill en
tredjedel av kraftanliggningens virde. Omfattningen av sidana
aganderattstransfereringar dr dock oklar.

Detta sammantaget gor att en dominerande andel av skatteintikterna
i ménga norska kommuner kommer frén just kraftforetag. Tabell 2.1
visar de 40 kommuner som mottog mest i direkta skatter (formogenhet,
intdkt och fastighetsskatt) 1987. Koncessionsavgifter ingir ej. Av
tabellen framgér ven hur stor andel dessa skatter utgjorde av kommu-
nens totala skatteintdkt det dret.
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Tabell 2.1. Norska kommuners inkomster av inkomst- och for-
mogenhetsskatt fran everk med egenproduktion och
totalt fran alla skattebetalare, belopp i NEK 1000.

Kommun Inkomst- och for-  Total Everkens bidrag
mogenhetsskatter  skatteinkomst till total
fr8n everk (1987) till kommun skatteinkomst

(1986) (procent)

Bykle 37169 41663 89,2

Eidfjord 23307 30007 by

Sirdal 30023 44001 68,2

Aurland 36470 49310 74,0

Modalen 6848 9227 74,2

Forsand 13978 21398 65,3

Tydal 14086 24442 57,6

Suldal 38979 67344 579

Valle 12643 21701 583

Ulvik 8868 17647 50,3

Hjelmeland 22304 41642 53,6

Vinje 24693 48895 50,5

Masfjorden 9238 19923 46,4

Nore og 12833 30038 42,7

Uvdal

Hemnes 10877 38246 284

Lezrdal 6919 21639 32,0

Nissedal 4601 13000 354

Namsskogan 4279 10586 40,4

Kvinesdal 17157 51428 334

Norddal 8060 20009 40,3

Tokke 3054 28545 10,7

Bardu 9541 34778 274

Fyresdal 3351 11825 28,3

Hol 14239 51543 27,6

Vik 6868 22963 299

Storfjord 4434 12508 35,4

Segrfold 4006 21522 18,6
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Royrvik 1787 6842 26,1
Hjartdal 3547 14440 24,6
Tinn 5000 55092 9,1
Rollag 2949 11698 252
Iveland 1781 6910 258
Al 8330 40345 20,6
Hemsedal 2660 14918 17,8
Nesset 5936 24481 24,2
Nes 3490 26063 134
Amli 2661 13608 19,6
Jondal 2263 8943 253
Klzbu 5834 31091 188
Nord-Fron 6349 42170 15,1

Nair skattesystemet nu ses over dr det framst frigan om producent-
overskotten frén vattenkraften som tilldrar sig intresse. Dessa 6verskott
analyseras med utgdngspunkt frin foreckomsten av jordrinta och/eller
olikheter i kvasiranta (eller tackningsbidrag). Det ar enbart i vatten-
kraftverken som jordréinta uppstar.

Olika modeller ir foremal for analys f n? Dessa ir:

en ore/kWh skatt (svensk modell)

en forhojd vinstskatt pa foretagen

en royalty pa vinsten

en typ av sirbeskattning av anlaggningarna.

Modellerna utvirderas efter sju kriterier:

I

neutralitet

forméga till beskattning av jordrantan
kostnadseffektivitet

stabilitet

tidsméssig fordelning av skatteintakterna
sakerhet i betalningsbelopp
administrativa kostnader och problem

den analys vi tagit del av 4r bedomningen att alla modeller ar

forknippade med problem av olika typ, och att darfor ingen av ovan-

2 Grunnrentebeskattning i vannkraftverk, Senter for anvendt

forskning, Rapport 16, 1990.
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stdende modeller entydigt kan foresprakas. Den modell som ger bist
anpassning till jordréntan, sirskattemodellen, har andra nackdelar. Man
noterar dock att en indelning av verken i kostnadsklasser (t ex efter
utbyggnadskostnad per kWh) som grund for skatteuttaget skulle
resultera i en mer direkt koppling till de faktiska jordrinteforhallande-
na. Som jémforelse har man di det svenska systemet med en skatt
differentierad efter kraftverkens &lder. (Avslutningsvis i detta kapitel
presenteras den svenska skattemodellen samt en redovisning av de
hittillsvarande erfarenheterna av den svenska beskattningen.)

Skatt pd vattenkraft i Kanada

Betriffande Kanada skall endast kort noteras att en tvidelad vatten-
kraftsskatt infordes redan &r 1961. Kraftbolagen debiteras dels en avgift
per sdld kWh, dels en avgift per kW. Vattenkraften dominerar Kanadas
elproduktion. Ar 1988 svarade vattenkraften for 61 % av den totala
elproduktionen. Fyra provinser dominerar elproduktionen: Quebec,
Ontario, Manitoba och British Columbia. Skatten varierar mellan de
olika provinserna.

Skatten per kWh var lange l4g for att hojas mattligt 1975 (efter forsta
oljekrisen) och drastiskt 1981 och 1982. Skatten per kWh sjonk realt
fram till 1982 d& den femdubblades, vilket realt sett innebar en hojning
med ca 50 % jamfort med nir skatten infordes 1961. For British
Columbia motsvarade den 1984 ca 2,4 ére per kWh respektive 17 kr
per kW.

2.2 Den svenska vattenkraftsskatten

Beskattning av vinster fran produktion av kraft, sirskilt vattenkraft, har
utretts tidigare. Energiskattekommittén, som limnade betinkandet
"Skatt pa energi" (SOU 1982:16), erholl som ett

tilliggsuppdrag att se ver frigan om beskattning av dvervinster som
kan uppkomma hos dgare av dldre kraftanliggningar, frimst vatten-
kraftverk. Kommittén skulle dven presentera modeller for hur en sidan
beskattning skulle se ut, men var inte 4lagd att ligga fram ett konkret
forslag eller fororda en viss modell. Denna utredning redovisas
kortfattat i nasta avsnitt. Direfter foljer ett avsnitt som redogdr for
efterfoljande proposition och lag om skatt pa vattenkraft. Kapitlet
avslutas sedan med en redogorelse for vissa erfarenheter frin
vattenkraftsskatten samt en sammanfattning av den del i statens energi-
verks momsutredning som behandlade vattenkraftsskatten.
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22.1 Skatt pa energi (SOU 1982:16-17)

Kommittén stillde frigan huruvida det 4r mojligt att enbart beskatta
s k overvinster fran vattenkraftproduktion utan att dirmed beskatta
vattenkraft generellt.

Dessutom analyserades frdgan om vilka verviltringsmekanismer som
uppkommer vid en eventuell beskattning. Vasentligt var dven att en
skatt inte skulle inverka negativt pd utnyttjandet av kraften, sé att t ex
ombyggnader dir kapaciteten forstarks inte motverkas av skattesyste-
met.

Kommittén ans3g att en eventuell overvinstbeskattning inte borde ske
inom den ordinarie energibeskattningens ramar. Om en skatt skulle
inforas var, enligt kommittén, en modell baserad pé genererad vinst
eller utnyttjanderitt att foredra framfor modeller baserade pa antal
producerade kWh eller installerad effekt i produktionsanliggningarna.

Fragan analyserades och presenterades ingdende av foretagsekonomer
frin Goteborgs universitet i bilagedelen till utredningen. Bl a dgnades
definitionen av begreppen vinst och dvervinst intresse. Nedanstdende
genomgéng ir baserad pé bilaga 3 i SOU 1982:17.

Eftersom kraftbranschen dr mycket heterogen foreligger det skilda
forutsittningar for olika producenter att generera stora oOverskott.
Begreppet "overvinst" forutsétter att "normalvinst” kan ges en entydig
definition. Frigan ar om detta ar mojligt.

En klassisk definition av vinstbegreppet formulerades redan 1939 av
Hicks (Value and Capital, Oxford 1939). I enlighet hirmed &r vinst det
maximala belopp som kan utdelas under en tidsperiod utan att
foretagets formogenhet (i reala termer) minskar. Denna definition
forutsitter bl a att framtiden ska kunna forutségas med sikerhet samt
att foretaget har oandlig livslangd.

I praktiken maste emellertid vinstbegreppet relateras till vilket syfte
som foreligger med vinstberikningen. Foretagsledning, aktiedgare och
langivare kan forvintas ha olika syften. Om man utgér frén ett
foretagsledningsorienterat begrepp och baserar detta pd redovisad
formogenhet kan vinst definieras som forandring i foretagets formogen-
het, d vs forandring i eget kapital. Detta utgor den klassiska bok-
foringsmissiga vinstdefinitionen dar vinsten kan utlasas i sévél
balansrakning som resultatrakning.

Av stor betydelse vid faststéllandet av vinsten for en delperiod blir hur
kostnaderna periodiseras, dvs faststillandet av resursdtgéngen for
perioden. For rorliga kostnader utgor detta inget problem, men for
fasta kostnader blir detta beroende av vilket kapitalkostnadsbegrepp
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som ligger till grund for avskrivningarna: anskaffningskostnad, dvs
historisk kapitalkostnad, eller ateranskaffningskostnad. Om ett foretag
skulle visa en hogre eller lagre vinst beroende pé vilka principer som
anvinds ar framst avhangigt prisforandringar pa foretagets anliggnings-
respektive omsattningstillgingar. I praktiken dr anvindningen av vinst-
mitning baserad pd historiska kapitalkostnader mest vanlig. Den ligger
aven till grund for framrakning av beskattningsbar vinst.

Aven nir det giller ett foretags relativa lonsambhet finns olika metoder
att tillgd och olika mojligheter till anpassning inom bokforingslagens
ram. Skattelagstiftningen ger foretaget stora mojligheter att pa forhand
bestimma darsresultatet via olika typer av s k bokslutsdispositioner
(forandringar i lagerreserv, avsittningar till investeringsfond, éverav-
skrivningar m m). Av stor betydelse blir d& hur ett foretag viljer att
redovisa sina kostnader och intédkter. Olikheter har forsvérar jamforel-
ser mellan foretag liksom definition av normal vinstniva i en bransch.

Vid utvirdering av foretagets lonsamhet ar det dérfor angeliget att
utgd frén ett sd "opdverkbart" begrepp som majligt. Vid t ex berikning
av rantabilitet pd totalkapitalet (R;) anvinds rorelseresultat efter
avskrivning + finansiella intakter i forhallande till balansrikningens
redovisade totala kapital, d vs summan av kort- och langfristiga
skulder, obeskattade reserver och eget kapital. Detta tal ir opéverkat
av séval bokslutsdispositioner som extraordinira transaktioner och ger
ett matt pd hur lonsam sjilva rorelsen ar.

Ett matt pd hur l6nsam en verksamhet ar for dgarna av rorelsen ar
rintabilitet pd eget kapital (Rc). D& sitts resultat efter finansiella
intdkter och kostnader i relation till eget kapital och obeskattade
reserver (med héansyn till en latent skatteskuld). Till skillnad fran
R;-miéttet innefattar R -mattet aven finansiella kostnader. Dérigenom
blir det sdledes paverkat av hur foretaget hanterar dessa kostnadsslag.
Att jamfora olika foretags 1onsamhet kan i detta perspektiv bli mycket
missvisande liksom att forsoka faststilla normal vinstnivd for en
bransch.

Kostnader och intdkter kan alltsd redovisas olika, vilket ger en
spridning i rintabilitetstal mellan féretag med samma underliggande
lonsamhet. Graden av "6ppenhet" i redovisningen varierar ocks3, liksom
definitioner av olika kostnadsposter. Det 4r manga gdnger omojligt for
en utomstdende att genomskdda en rsredovisning med liten grad av
"Oppenhet".

I utredningen (Skatt pé energi) konstaterades att det, mot bakgrund av
ovanstdende, i praktiken blir omojligt att exakt faststilla eventuella
overvinsters storlek i en bransch. Huvudfrdgan maste i stallet vara att
bestimma om "Overvinster" kan uppkomma i en bransch, i vilken
potentiell omfattning och vad som ar orsaken. Forekomsten av
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overvinster blir dérigenom en friga som maste analyseras utifrén hur
vil marknaden for en viss vara fungerar, frimst nar det giller fore-
komst av monopol och nyttjanderitt till begransade resurser som t ex
vattenkraft.

P34 marknader, dar foretag med produkter med varierande grad av
homogenitet konkurrerar med varandra, har foretagen begrinsade
mojligheter att paverka priserna uppat. Konkurrensen medfor att
foretagen har incitament sdval till att minska sina kostnader som att
forsoka silja mer (genom att t ex hélla priserna pd en ligre nivd dn
konkurrenter).

P4 marknader som kinnetecknas av en eller ett fital séiljare (med
lokala monopol) finns storre mojligheter for ett enskilt foretag att hoja
priset pa varan. Av detta kan man sluta sig till, menar utredningen, att
man inte skulle kunna tala om 6vervinster p& konkurrensmarknader.
Ett monopol eller en monopolliknande situation medfér diremot stor
risk for 6vervinster. Av stor betydelse blir d& hur prisséttningen gr till
samt vilka incitament som finns till att hdlla nere kostnaderna.

I utredningens bilagedel, SOU 1982:17, redogors dven for dévarande
agarforhallanden samt prisséttningsprinciper for el. Tre olika modeller
for internprissattning av el inom en industrikoncern dir elproduktionen
utgdr en division redovisas ocksd. Svarigheter att definiera évervinster
for dessa bolagstyper illustreras darigenom. Vidare dgnas frigan om
beskattning av "extrema" vinster i andra linder sirskilt intresse.
Slutligen studeras frdgan om olika modeller for beskattning. Modeller-
na har valts mot bakgrund av erfarenheter frén beskattning i England,
Norge, Danmark och USA. Foljande modeller presenteras:

1) En skatt per producerad kWh

2) En skatt per installerad kW

3) En sarskild vinstskatt pd vattenkraft

4) En sarskild skatt pa "extrema" vinster frin vattenkraften

Tva av dessa modeller, skatt per producerad kWh och skatt per in-
stallerad kW, ar enkla att administrera. De ar ddremot inte speciellt
riktade mot forekomsten av overvinster. De tva 6vriga forslagen, extra
skatt pd vinster respektive extrema vinster frén vattenbaserad kraft-
produktion, bedoms som avsevart mer komplicerade att genomfora,
samtidigt som de 4r mer riktade mot eventuella 6vervinster.

Motiven till vattenkraftsbeskattning baseras pa nyttjanderitt dver vissa
naturresurser (vattnet och landskapet), varvid de begréinsade alterna-
tiven for ny elproduktion som stér till buds okar virdet av existerande
anléggningar. Ett krav av stor betydelse vid utformning av en vatten-
kraftsskatt 4r att den bor behandla alla producenter lika, annars sned-
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vrids konkurrensen. Ett andra krav ar att den inte kraver for stor
byrdkrati. Tredje kravet galler att minska majligheterna till overvaltring,
sa att skattebelastningen verkligen belastar dem med skatteforméaga.
Som fjarde krav framfors att en skatt inte far stimulera till onodiga
utgifter. Skatten méste dven utformas med tanke pa beskattningsfor-
magan hos olika foretag. I varsta fall skulle annars staten kunna tvingas
ta over ett stort antal mindre 1onsamma kraftforetag. Slutligen anges
att det kan vara nodvindigt att ett inforande av ny skatt kombineras
med ett tillfalligt forbud mot kop och forséljning av vattenkraft, i syfte
att hindra Overvinster att snabbt realiseras via transaktioner pa
marknaden.

222 Proposition och lag om beskattning av vattenkraft

Fr o m 1983 finns en sérskild skatt pa vattenkraft. Motiven till skatten
och valet av skattemodell beskrivs i den proposition som lg till grund
for beslutet om skatten (prop 1982/83:50). I propositionen fann
statsrddet det angelaget att, trots de svarigheter som pipekats av bl a
Energiskattekommittén (framst vinstdefinitionsproblemet), fororda ett
system som mojliggjorde att "de betydande ekonomiska foérdelar som
erhdlls vid elproduktion i vattenkraftstationer i storre del kommer
samhallet till del". Motiven i Ovrigt var att forhindra en alltfor snabb
prisutveckling vid forséljning av andelar av dldre vattenkrafttillgdngar
samt behovet av forstérkt statsbudget. Man kan notera att kiarnkraftsav-
vecklingen och dess forvintade effekter for prisutvecklingen daremot
inte anfordes explicit.

Skatten skulle tas ut i producentledet och borde i princip inte kunna
overviltras pa konsumenterna via hojda elpriser.

Som modell foreslogs i propositionen en differentierad ore/Kwh-skatt.
For anliaggningar aldre 4n 10 ar, d v s uppforda fore &r 1973, foreslogs
en skatt pa 2 ore/Kwh. For nyare anliaggningar, 5-10 &r gamla, skulle
skattesatsen halveras och for nya anlaggningar, d v s yngre 4n 5 &r,
borde ingen skatt alls utgd. Motiven till differentieringen var de
restriktioner for vattenkraftutbyggnad som inforts samt den fordyring
av anldggningsverksamheten som &gt rum och medfort att ekonomiska
overskott i nyligen uppforda vattenkraftstationer var smi. Vidare
framholls betydelsen av att inte genom en skatt forhindra tillkomsten
av nya vattenkraftstationer. Detsamma gallde utokning av installerad
generatoreffekt i dldre anlaggningar, som alltsd foreslogs behandlas
skattemassigt pd samma satt som nyproduktion.

Skattskyldighet foreslogs gailla for anliaggningar med en hogre in-
stallerad generatoreffekt &n 100 kW. Elkraft framstélld i pumpkraftverk
forslogs undantagen for att inte denna kraft skulle komma att beskattas
mer 4an en gang.
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For att undvika de praktiska svarigheter, som med nodvéindighet
uppstar om skatten skulle baseras pa vad som faktiskt har producerats
i varje vattenkraftverk, rekommenderades att skatten skulle beriknas
efter en schablon, diar den installerade generatoreffekten laggs till
grund for fordelningen.

Skattegrundande kraftproduktion skulle fordelas efter hur stor effekt
som var installerad i de olika &lderskategorierna av kraftstationer i for-
héllande till den totalt installerade generatoreffekten i den skattskyldi-
ges samtliga vattenkraftverk. Om den skattskyldige t ex har ett vatten-
kraftverk pd 30 MW som tagits i drift fore den 1 januari 1973 och i
vilket den installerade generatoreffekten hade 6kats med 10 MW &r
1980 skulle skatten berdknas till 2 6re/kWh for 75 procent av den
sammanlagda producerade kraften i kraftverket. P4 motsvarande sitt
berdknas skatten i de fall den installerade generatoreffekten minskar
permanent, till exempel p g a urdrifttagande av en eller flera stationer.

Den 17 december 1982 antog riksdagen lagen, som gillde fr o m
1 januari 1983, om skatt pé viss elektrisk kraft (SFS 1982:1201), med,
i forhdllande till propositionen, vissa forandringar. Enligt lagen ska
skatt erldggas for inom landet producerad kraft fran vattenkraftverk
med en installerad generatoreffekt pd minst 1 500 kW. Vidare undan-
togs kraft frdn pumpkraftverk. Skattesatsen beslutades till tvd ore per
kWh med nedsittning till ett 6re per kWh om kraften producerats i ett
kraftverk som tagits i drift under &ren 1973-77 och till noll 6re, d v s
ingen skatt, for kraft som producerats i ett kraftverk som tagits i drift
efter 1977. Kraften fordelas pé anlaggningar pa basis av den generato-
reffekt som installerats under respektive tidsperiod (fore 1973, 1973-77
respektive efter 1977). Deklarationsskyldighet foreligger for varje
kalenderménad, om inte RSV medgivit att p g a sarskilda skil deklara-
tion far lamnas for helt kalenderér.

I deklarationen medges avdrag fran den skattepliktiga kraften med for
kraftverk och &r raknat 6 milj kWh reducerat med 40 % av skillnaden
mellan den skattepliktiga kraften och 6 milj kWh. Om synnerliga skal
foreligger far regeringen medge nedsittning eller befrielse fran skatt
for kraft som forbrukas i en industriell verksamhet som drivs av den
skattskyldige eller av honom narstiende foretag.
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2.23. Erfarenheter av vattenkraftsskatten

Ar 1988 lit statens energiverk utvirdera vilka effekter den inforda
skatten hade haff’. Foljande redovisning ar till stor del baserad pa

denna utvardering.

For statskassan har skatten inneburit de érliga intakter som framgar av
tabell 2.2.

Tabell 2.2  Vattenkraftsskatt under aren 1983-1989, Mkr

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Vattenkrafts- 990,6 1038,7 10694 9035 1060 1019 1025
skatt

Total vatten- 62,6 66,9 70,1 59,8 71,0 68,8 71,1
kraftsproduk-

tion, TWh

D4 skatten utgdtt med samma nominella belopp under perioden 1983-
89 har den de facto inneburit en realt sett minskad belastning pa fore-
tagen. Grunden for beskattningen ar ju anldggningarnas alder i for-
héllande till nar skatten infordes, d vs 1983, inte hur gamla eller
Ionsamma olika verk 4r nér skatten faktiskt tas ut.

I sammanhanget skall ocksd noteras att anldggningarna foridndras
gradvis i och med att den installerade generatoreffekten forindras i
samband med reinvesteringar. Darmed méste verk med anliggningar
av olika dlder definieras om, och kraftféretagen och riksskatteverket
méste forhandla fram nya schabloner som grund for beskattningen.

Sammanfattningsvis har skatten hittills medfort endast marginell
paverkan pa foretagens drift- och investeringsverksamhet. En storre
osdkerhet ndr det giller nyinvesteringar foreligger emellertid p g a
oklarheter vad giller skattens utformning framover. Vidare tycks inte
skatten, tvartemot dess syfte, direkt ha triffat s k dvervinster, eftersom
mindre lonsamma foretag verkar ha drabbats hardare &n mer lonsam-
ma. Det r inte alltid anlaggningens dlder som avgor dess 16nsamhet
for det enskilda foretaget.

3 Vattenkraftsskatt i Sverige, en analys med inriktning p3 kirn-
kraftsavvecklingen. Underlag for energiprognoser, september 1988.
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Ett annat problem som framforts och angivits bli av sarskilt stor
betydelse vid en eventuell hojning av skattesatserna, ar att den valda
modellen skapar forutsittningar for inoptimala driftbeslut. Det kan
vara ekonomiskt fordelaktigt for foretagen att "Overutnyttja" nyare
anldggningar till hogre samhallsekonomiska kostnader framfor att driva
aldre anlaggningar.

Detta har man delvis forhindrat genom skattekonstruktionen med for-
delning av elproduktion efter den installerade generatoreffekten i
anldggningar av olika &lder. Om ett foretag dger fristdende dotterbolag
med anldggningar av olika édlderskategori kan det emellertid vara
motiverat for det foretaget att i forsta hand utnyttja det dotterbolag
som ar agare till de nyaste anldggningarna. Intresset for sddana bolags-
bildningar skulle dessutom 6ka vid hojda skattesatser.

Vidare kan skattemodellen medfora att lonsamma produktionsanlagg-
ningar stalls av till forman for import eller inhemsk produktion som &r
dyrare pa marginalen eller att foretag avstdr frdn 16nsam export.

I samband med skattens inforande forekom ocksd ett visst "spill" av
vattenkraft under sommarmadnaderna, di norsk vattenkraft kunde
importeras till ligre kostnader an 2 6re/kWh. P g a den s k mitt-
prisprincipen vid tillfalligt kraftutbyte blev vinsten for foretagen ca
1 6re/kWh jamfort med alternativet egen produktion. Efter dis-
kussioner om importskatt har foretagen 1 ett brev till industrideparte-
mentet meddelat att man avser att undvika detta beteende. I en
situation med Okat kraftutbyte med grannlanderna bedoms i vilket fall
som helst modellen riskabel, séarskilt om skillnaderna i foretagens
produktionskostnader skulle oka ytterligare p g a hojda skattesatser péa
vattenkraft producerad i Sverige.

Effekter for olika foretag

I den utvirdering som genomfordes analyserades skattens effekter for
foretagen. Vattenfall samt tio storre privata och/eller kommunigda
foretag som svarar for ca 90 % av den totalt erlagda vattenkrafts-
skatten ingick i analysen.

I tabellen nedan redovisas respektive foretags erlagda vattenkraftsskatt
i absoluta belopp samt skattens andel av de totala rorelsekostnaderna
for perioden 1983-89.
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Tabell 23. Erlagd vattenkraftsskatt 1983-1989 Mkr. Skattens andel

i procent av totala rorelsekostnader anges inom

parentes
Kraftfore- 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
tag
Skellefted 2110 RB= 17 (6,4) 1550 17 19(58) 17(49)
Kraftverk!
Bélforsen 70 (171) * : : 74 (142) 64 (11,6) 76 (138)
Kraft
Kréngede 87 (161) 95(165) 93(104) 76(86) 97 (11) 85(9,8) 101 (11,6)
Gullspings  31(7,6) 35(76) 38 (6,0) 324,77 41(56) 36(@7)  32(4,1)
Kraft
Statens 460 (6,1) 469 (6,0) 467 (51) 394 (42) 429 (53) 445 (51) 480 (54)
Vattenfalls-
verk
Uddeholm  29(43) 31(41) 3737 3131 42@(3)° 40402  3129)°
Kraft

3

Skandina-  29(3,6) 34 (36) 34 (28) 17:(1,5)00 21 10
viska El-
verk
Sydkraft* nEY MBEH 1521 65'(15) sy T 715
Graninge-  31(56) 33(52) 38 (44) 26(28) 31(32) 29(25) 29 (24)
verken
Stora 56(1,2)  63(1,0) 176 (0,7) 66 (06)  70° 71(8,0)  55(672)
Stockholm ~ * 52(28)  52(24) s 33(1,2)  30(1,00 31(1,1)
Energi
Prod

Killa:  For dren 1983-86: Vattenkraftsskatt i Sverige.

Underlag for energiprognoser, statens energiverk, september

1988.

For aren 1987-89: ej publicerade uppgifter frin statens

energiverk.
X) Framgér ej

1 Observera att det ej avser koncernen. Arsredovisning for 1987
saknas hos uppgiftslimnaren.

2 Inkl Alvkraft AB.

3 SEV koptes av ASEA 1988. Av arsredovisning framgér inte

kostnaderna for SEVs verksamhet.

4 Uppgifterna om betald skatt r frén Sydkrafts &rsredovisning,

5 Arsredovisning for 1987 saknas hos uppgiftslimnaren.
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Av tabell 2.3 framgar skattens relativt sett minskade betydelse for fore-
tagens kostnader. Detta ar en naturlig konsekvens av att ovriga kost-
nadsposter i storre eller mindre utstrackning, till skillnad fran vatten-
kraftsskatten, har foljt inflationen.

I tabell 2.4 redovisas hur samma foretags rantabilitet pa totalt kapital
utvecklats. Dar redovisas aven, dér sa varit mojligt, uppskattningar av
vad rantabiliteten hade varit vid frdnvaro av skatt.

Tabell 2.4. Riintabilitet pa totalt kapital 1981-89 (%), inom parentes
anges uppskattningar av rantabilitet exkl skatt.

Kraft- Skellefted  Bélforsens Kringede  Gullspéngs Statens
foretag kraft kraft kraft vattenfallsverk
1981 18,6 18,1 10,5 9,6
1982 19,1 14,9 51 9,4 8,5
1983 10,2 13,3 5,6 15,2 11,8
(13,8) 17,1) (14,6) (18,0) (13,0)
1984 13,2 124 6,8 15,4 11,1
: » (149 (185) 123)
1985 17,1 14,4 5,0 10,5 10,5
(21,6) * (12,9) 13,7 (11,6)
1986 6,5 10,4 5,7 7,7 9,1
(CY) i (12,3) %9 (10,0)
1987 1 12,8 -1,2 9,3 8,5
(15,6) 1) (11,6) 2)
1988 8,9 12,9 4,7 95 8
(11,3) (15,2) 1L7) (12,2) @®7)
1989 8,1 15,5 6 12,7 92

(10,1) (18,2) (14,2) (14,7) 9,9)
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forts tabell 2.4

Kraft- Uddeholm Skandi- Syd- Graninge- Stora Stockholm
foretag kraft naviska kraft verken Kraft energi
elverk
1981 6,7 10,3 9.7 08
1982 74 10,8 88 10,7 TS 0,1
1983 12,2 14,3 9,3 11,1 9.5 0,7
(14,7) (16,2) (10,0) (12,7) (10,2) *
1984 12,6 19,2 10,0 11,1 9 9.9
(15,5) (21,5) (10,7) (125) (10,1) Ly
1985 10,7 13,9 9,0 10,4 11,1 34
(13,6) (16,2) .6 (11,9) (11,5) (4,6)
1986 9.9 15:5 84 9,9 8,6 430
(12,4) (16,7) ®9) (10,9) 39 3
1987 59 9,6 9,7 1 81
7.2) (10,2) (10,8) (CXY)
1988 6,2 10 10,8 4,9 9
(7,9) (10,5) a11,7) (6:6) (10,1
1989 6,7 10,6 133 5,3 91
(7,9) (1L1) (14,2) (6,0) (&)

Killa:  For dren 1983-86: Vattenkraftsskatt i Sverige. Underlag for
energiprognoser, statens energiverk, september 1988.
For &ren 1987-89: ¢j publicerade bedomningar fran statens
energiverk.

' Arsredovisning for 1987 saknas hos uppgiftslimnaren.

Enligt tabell 2.4 har flertalet foretag bibehdllit eller t o m okat sin
rantabilitet efter inforandet av vattenkraftsskatten. Skatter kan
kompenseras genom antingen intidktshojande eller kostnadsreducerande
atgarder (eller en kombination). Av utvirderingen, som avser perioden
1981-86, framgér att foretagen inledningsvis lyckades val med att
kompensera vattenkraftsskatten. Langre fram tycks daremot foretagen
inte ha lyckats kompensera sig genom vare sig intidktshojning eller
kostnadsreduceringar. I samband med hojningen av Vattenfalls avkast-
ningskrav 1988 hojdes emellertid priserna p& hogspénd kraft. Man har
darfor anledning att tro att foretagen dérigenom ater forbattrade sin
ekonomiska stéllning. Analysen visar ocksd att skattekonstruktionen
leder till att den "slog hérdast" 1986 - ett &r som praglades av lag
lonsamhet. Av arsredovisningar framgdr att atta av foretagen da loste
upp sin lagerreserv.
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Nir det giller investeringsbeteendets paverkan av skatten ar det tydligt
att foretagens utrymme for investeringar i ménga fall hade varit
vasentligt hogre om inte skatten funnits. Under perioden har det
emellertid varit svért att finna nya lonsamma projekt, da elmarknaden
under 1980-talet varit karakteriserad av en hérd prispress. Under
senare ar har det ocksd av miljoskal varit svart att fa tillstdnd till nya
projekt.

Skatten har enligt utvirderingen framfor allt paverkat satsningar i olika
typer av FoU-projekt, bl a ndmnas ett exempel fran ett foretag dar ett
vindkraftprojekt avbrots som en direkt foljd av skatten.

Framover bedoms skatten kunna paverka reinvesteringarna i branschen.
I valet mellan att antingen restaurera ett gammalt kraftverk eller riva
det och bygga ett nytt hivdas att skattens framtida utformning kan bli
avgorande.

Kraftforetagen framhéller dven att en hojning av skattesatserna &r
omojlig utan att detta tillits paverka priserna, samt att en hojning till
3-4 ore per kWh okar incitamenten att ersitta vattenkraft med
karnkraft eller import. I valet mellan kWh-skatt och kW-skatt forordar
foretagen dock en fortsatt beskattning efter dagens modell, dels p g a
att dagens modell battre foljer intaktsgenereringen, dels p g a den an-
passning som skett till dagens system nar det géller administrativa
rutiner m m. Som exempel pd Overgingseffekter av inforandet av
vattenkraftsskatten har foretagen bl a fort fram de oforutsedda
kostnaderna i samband med de s k frikraftsavtalen.

22.4 Moms pa energi (statens energiverk, 1988:8)

Ar 1987 fick statens energiverk i uppdrag av arbetsgruppen for ener-
giskattefragor inom mervirde-skattekommittén (Dir 1987:30) att utreda
konsckvenserna av att inféra moms pa energi. Verket utredde dé aven
vissa speciella energiskattefragor och daribland oversiktligt frigan om
overvinstbeskattning inom kraftsektorn.

I utredningen konstaterades att nar elanvandningen vuxit s& mycket att
ny baskapacitet tas i ansprdk stiger virdet av sdvil vattenkraft som
kdrnkraft, kraftvirme och industriellt mottryck. Med elpriser som
motsvarar systemets marginalkostnader (vid tidpunkten for utbyggnad
av baskapacitet langsiktig marginalkostnad) uppkommer de okningar
i producentoverskott som utgdr motiven till en dkad vinstbeskattning,
For nérvarande, (dvs 1988), och for den narmast overblickbara fram-
tiden, forefaller dock kraftforetagens ekonomiska situation att bli
pressad, och utrymme saknas, ansdg verket, for en utokad kraftbe-
skattning utan snedvridande effekter.
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Syftet med en okad beskattning framover ér enligt verket tvafaldigt.
Dels skulle en 6kad beskattning kunna medverka till en finansiering av
den offentliga sektorn med ett minimum av snedvridande effekter. Dels
skulle 6kade vinster som tillits stanna kvar i kraftsektorn kunna
komma att anvindas ineffektivt. Som exempel nimns subventionering
av elanvindning via genomsnittskostnadsprissittning, med ineffektiv
elanvindning som foljd, samt ligre kostnadsmedvetande och resurss-
l6seri inom kraftsektorn (t ex omotiverade 16neférméaner, lyxprojekt
och olénsamma investeringar).

Verket diskuterar 4ven de olika modeller for beskattning som framfor-
des i "Skatt pd energi". Vinstskattemodeller kritiseras for sin komplexi-
tet och krav pa att varje kraftverk i praktiken gors om till ett bolag.
Det hinvisas till att ett sidant skattesystem for oljeutvinning i
Storbritannien har visat sig diskriminera nyetableringar och nyin-
vesteringar.

Just frdgan om nyinvesteringar och incitament for nya exploatdrer
framhdller verket som centrala utgdngspunkter vid utformningen av
beskattningen. Ju nirmare beskattningen kopplas till sjilva innehavet,
nyttjanderitten, som ger upphov till évervinster, desto mindre blir
storningarna i verksamheten.

En skatt enligt modellen 6re/kWh har enligt verket den fordelen att
den foljer intéktsgenereringen. Den inférda skatten upplevs nu dven av
kraftforetagen som etablerad, och det talar for att det ar lampligt att
fortsitta med den typen av skatt. En effektbaserad skatt skulle & andra
sidan troligen stora driften mindre - skatten utgir ju oavsett om
anldggningen kors eller inte. Déliga vattendr méste emellertid foretaget
ha en buffert som mojliggor skatteuttaget. Vikten av att ta hénsyn till
kraftforetagens betalningsformaga betonas. Gammal vattenkraft kan ur
foretagsekonomisk synvinkel vara vil si ekonomiskt betungande som
ny, dvs om den nyligen inforskaffats av den nye édgaren.

Foretagen ar dven olika till sin struktur, framhaller verket, och m3ste
klara att finansiera underhallsinvesteringar och ersittningsinvesteringar
i samband med savil karnkraftsavveckling som for att tillgodose okad
efterfrdgan pa el.

Enligt verket kan 1990-talet innebéra en prismissig omstéallningsperiod
pd elmarknaden. Detta medfor svdrigheter vid utformningen av en
skarpt overvinstbeskattning.

Verket framhéller att ju fler kraftslag som beskattas desto storre blir
riskerna for priseffekter, eftersom det 4r svért att styra beskattningen
av ett visst kraftslag si att skatten bara tas ut vid tillfillen d3 kraftsla-
get inte ligger pd marginalen. Man skulle i princip behdva konstruera
en kostnadstrappa som bibeholl samma relationer mellan olika
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kraftslag efter skatt som fore for att undvika att dyrare kraftslag
utnyttjas framfor billigare.

Vidare fastslds att for att driften inte ska storas vid en kWh-baserad
skatt kan man inte ta ut hogre skatt dn skillnaden mellan de rorliga
kostnaderna for det kraftslag som ska beskattas och det nirmast
dyraste. I fallet med vattenkraftsskatt &r det alltsd frigan om den
begransning som karnkraftens rorliga kostnad utgér. Vid en hog
cfterfrigan kommer emellertid kirnkraften att anvindas p& marginalen
dven under vétdr och da finns inte denna typ av begrinsning. Enligt
verket giller detta vid ca 140 TWh (vid 12 aggregat i drift). Vid en
omfattande karnkraftsavveckling ir det i stéllet den rorliga kostnaden
for ersittningsalternativen (kol eller naturgas) som utgor taket for
vattenkraftsskatten. Forst dd skulle vattenkraftsskatten kunna hojas
rejéilt utan att den stor drift eller prissittning. En skatt pa t ex 10 6r-
¢/kWh for vattenkraft skulle, med en vattenkraftproduktion pa
63 TWh, inbringa 6,3 miljarder kronor till statskassan. Verket tror
emellertid att skatten under en mellanperiod (ca 4ren 1995-2005)
eventuellt skulle fd inskrinka sig till en liten kirnkraftsskatt for att
mojliggora en hojning av vattenkraftsskatten.
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3.  Svensk elmarknad: kraftbalans, branschférhallanden
samt vattenkraftens roll

I detta kapitel redovisas elanvindningens omfattning och samman-
sittning, elproduktionssystemets uppbyggnad samt elprisnivdn i
dagsliget. Vidare presenteras bedomningar Over kraftsystemets
utbyggnadskostnader samt kraftbalansens och elprisernas utveckling
under 90-talet enligt statens energiverk. Direfter ges en oversikt av de
storre kraftforetagen samt av lonsamhetsforhallanden i branschen.
Kapitlet slutar med en genomgéng av forhdllanden som giller den
svenska vattenkraftens omfattning, gandeforhallanden samt regler for
utbyggnad och nyttjande.

3.1 Elanviindning och elproduktion

Den totala elanvindningen, inklusive avkopplingsbara elpannor, uppgick
1989 till drygt 139 TWh. Den prima elanvindningen, d v s elanvéand-
ningen exklusive avkopplingsbara elpannor, var 131 TWh. 1989 var ett
ovanligt varmt r och temperaturkorrigeras anvandningen till normalare
forhillanden motsvarar detta en elanvindning pé ca 134 TWh.

De storsta elkonsumenterna ér industrin samt bostads- och servicesek-
torn. Transportsektor och fjarrvirmeverk svarar dirtill for en i absoluta
tal icke negligerbar elanvindning. I tabell 3.1 visas elanvindningens
fordelning under aren 1988-1989.
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Tabell 3.1 Elanvindningen 1988-1989 (TWh)

1988 1989

Industri 50,7 51,7
Transporter 2,6 2,5
Bostédder, service m m 62,9 61,3
Fjarrvarme 317 3,6
Distributionsforluster 11,3 12,1
Prima anvindning 131,2 131,2
Temperaturkorrigerad 131,9 133,7,
prima anvidndning

Avkopplingsbara 7,6 78
elpannor

Total elanvindning 138,8 139,0

(inkl avkopplingsbara

elpannor), netto 1

Killa: Statens energiverk, 1990:5.

1 Exklusive egenforbrukning i elproduktionsanliggningarna.

Sedan &r 1970 har den prima elanvindningen okat med i genomsnitt
4 % per ar. I borjan av 1980-talet dkade elanvindningen under nigra
ar med ca 10 % per ér.

Under 1989 producerades totalt 139,5 TWh el i landet. Elproduktionen
har varit ganska konstant under &ren 1987-1989, medan nettoexporten
har minskat i takt med att elanvindningen har okat.

Produktionen av el i landet sker visentligen i vatten- och kirnkraftverk.
El produceras ocksé i oljekondenskraftverk, mottrycksanliggningar och

gasturbiner. De senare anvinds néstan enbart vid s k topplasttider.

Tillférseln av el for dren 1988-1989 framgar av tabell 3.2.
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Tabell 3.2  Elproduktionens fordelning pa produktionsslag (TWh)

Produktionsslag 1988 1989
Vattenkraft 68,8 71,0
Karnkraft 66,4 62,8
Industriellt mottryck 3,0 32
Kraftvairmemottryck 257 2,1
Kondenskraft 04 0,3
Gasturbiner, annat 0,1 0,1
Nettoproduktion 1414 1395
Import/Export -2,6 -0,5
Nettotillforsel 138,8 139,0

Killa: Statens energiverk, 1990:5

Kostnaderna i elproduktionen kan delas upp i kortsiktigt rorliga
kostnader, dvriga drifts och underhallskostnader samt kapitalkostnader.
Den kortsiktigt rorliga kostnaden i en anliggning utgor marginalkost-
naden for produktion av ytterligare en kWh i en i drift varande
anldggning och uppgéar i stort sett till bréinslekostnaden samt, for
kérnkraften, avfallshanteringen. (Notera att denna brinslekostnad kan
vara noll om ett bréanslekontrakt, vilket ofta ar fallet med naturgas, ar
utformat som "take or pay".) Tidshorisonten ar hir ndgon minut. Med
undantag for den reglerbara vattenkraften 4r det dessa rorliga
kostnader som ligger till grund for utbudskurvan pa kort sikt, dvs ligger
till grund for den kortsiktiga optimeringen av kraftsystemet (merit
order dispatch).

Som produktionskalla har vattenkraften en sérstéllning i systemet. Aven
om vattenkraftens kortsiktiga marginalkostnad ér noll innebir inte
detta att dess marginalvarde ar noll. En stor del av vattenkraften ar
reglerbar, samtidigt som tillgdngen p& vatten dr begrinsad, varfor
vattenkraften har ett stort viarde som ersittare av dyrare kraftslag,
framforallt under hogbelastning. For att utnyttja vattenmagasinen
effektivt gors omfattande modellberdkningar av vattenkraftens
alternativa vérde i elproduktionssystemet, det s k vattenvirdet, vid olika
tidpunkter. Detta vattenvarde varierar frén mycket hoga till mycket l4ga
viarden beroende pa den aktuella kraftsituationen.

Ovriga drifts- och underhillskostnader ir beriknade pi Arsbasis och
varierar inte direkt med kapacitetsutnyttjandet i en anléggning utan ar
hénforliga till att anldggningen 6verhuvudtaget utnyttjas. Till detta ska
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ldggas kapitalkostnaderna vilka varierar starkt mellan olika anldgg-
ningar och i efterhand ar svara att precisera.

Drift- och underhéllskostnader i kraftverk varierar med storlek och
alder pd anliggningarna. Det ar ocksé i viss man en bokforingsméssig
friga vad som ska riknas till underhéllskostnader och vad som ska
klassificeras som reinvesteringar i anldggningar. Ett antagande om léng
livslingd pad en anldggning leder till relativt hoga drifts-och under-
héllskostnader, medan ett antagande om kort livslangd forpassar en del
av drifts- och underhdllskostnaderna till reinvesterings- och for-
nyelsekostnader. Detta kan illustreras med vattenkraften. Vid ett
antagande om 40 &rs livslingd pa anlaggningarna uppgar drifts- och
underhallskostnaderna till ca 2 6re per kWh, medan ett antagande om
60 &rs livslangd innebér en hojning av dessa kostnader till ca 4 6re per
kWh. A andra sidan motsvaras denna forindring i drifts- och under-
hillskostnader p& ca 2 ore per kWh niastan exakt av motsvarande
forandring i kapitalkostnaderna beroende pd om investeringskost-
naderna slas ut pé 40 eller 60 ar.

Viss elproduktion fran vattenkraft beskattas som namnts sedan 1983.
Skatten ir beroende av &ldern pa anldggningen och varierar mellan 0
och 2 ore per producerad kWh. Aven elproduktion fran karnkraft
beskattas (0,2 6re/kWh).

Tabell 3.3 innehdller en uppdelning av de rorliga produktionskost-
naderna i befintliga elproduktionsanlidggningar.
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Tabell 3.3  Rorliga produktionskostnader i 1989 ars priser for be-
fintliga elproduktionsanliaggningar

Produktionsslag Brinslekostnad  Ovrig driftskost- Summa Produktionsskatt
6re/kWh nad 6re/kWh 6re/kWh el

Vattenkraft 0 35! 35 0-2

Kamnkraft 52 6 11 02

Oljekondens 18 4 22

Kraftvirme:

Kol 6 2 8

Olja 7 2 9

Killa: Statens energiverk samt egna berakningar.

Livslangd 60 &r

Inklusive avfallshantering
Virmekrediterat

Inkl branslekreditering

S W N -

Kostnaden for att bygga ny vattenkraft ar néstan helt bestimd av de
naturliga forutsittningarna i form av vattentillgang, fallhojder,
bergkvalitet etc, varfor kostnadsintervallet ar mycket stort. De flesta
anldggningar som byggts under 1970- och 1980-talen har haft an-
laggningskostnader i 1990 ars penningvirde overstigande 4 kr per kWh
(se Vattenfalls anslagsframstallningar). Omraknat till kapitalkostnad
per producerad kWh innebir detta vid 40 érs livslangd och 6 procents
real kalkylrédnta ca 27 6re per kWh och vid 60 ars livslangd ca 25 ore
per kWh. En utbyggnad av de fyra stora alvarna skulle dock innebéra
en lagre kostnadsniva sannolikt omkring 20 6re per kWh. Till detta ska
dé laggas drifts- och underhéllskostnader pé ca 4 ore per kWh varfor
billig ny vattenkraft torde ha en kostnadsnivd pa ca 20 - 25 ore per
kWh. Detta torde ndgot overstiga den ungefarliga kostnadsnivén for ny
karnkraft. For ovriga kraftslag sammanfattas i tabell 3.4 produktion-
skostnaderna, enligt statens energiverks bedomning, for nya elproduk-
tionsanlaggningar i 1989 ars penningvirde.
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Tabell 3.4 Produktionskostnader i 1989 ars penningvirde for nya
elproduktionsanlaggningar

Brinsle- Kapital-

i Briansle
! b Drift- och  kostnads- kostnad .
Produktions- Kapital- y - inkl kre- Summa
MW underh8ll  kredite- Sre/kWh L .
slag kostnad ¥ ; ditering ore/kWI
Ore/kWh ring .
for kW
ore/kWh

Kraftvarme
Kol 50 24 20 -5 -7 6 38
Olja 50 18 13 -1 -2 8 36
Naturgas 50 11 14 -0,2 -1 18 35
Kondens-
kraft
Kol 2+ 600 13 8 13 34
Olja 2600 10 5 17 32
Flis 50 15 15 32 62
Naturgas 4+ 300 6 3 23 32

Killa: Statens energiverk, 1990:5.

Skillnader i brinslekostnader, lokalisering m.m. gor att dessa kostnader
€j ar precisa utan varierar med plus-minus 10 procent.

3.2 Elpriser

Priset pa elenergi bestims av samspelet mellan utbud och efterfragan.
Eftersom kostnaderna i ett elsystem dels bestér av rorliga produktions-
och underhallskostnader dels av kapacitetskostnader i produktion och
overforing bestar en eltariff av flera olika komponenter. Det som hir
avses med prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad ar en tariff
som leder till ett optimalt utnyttjande av den existerande kapaciteten
i ett kraftsystem. Eftersom efterfrigan pa elenergi varierar kraftigt
mellan olika tidsperioder varierar ocksd den kortsiktiga margi-
nalkostnaden.

P4 genomsnittlig &rsbasis har den kortsiktiga marginalkostnaden,
liksom den genomsnittliga elprisnivin for hogspénd elenergi, utvecklats
mycket gynnsamt jamfort med inflationsutvecklingen under senare &r.
Detta har berott pd den stora kapaciteten billig vattenkraft och
kirnkraft i forhdllande till efterfrégan. Jamfort med de 6vriga nordiska
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linderna har dock Norge haft betydligt lagre genomsnittliga
marginalkostnader, medan Finland legat ungefir i paritet med Sverige
och Danmark betydligt dver Sverige. Dessa skillnader i kortsiktiga
marginalkostnader Aterspeglas vil i import/exportstatistiken for
elenergi.

32.1 Hogspénd el

Det mesta av den fasta levererade hogspénda elen siljs enligt tariffer.
Tarifferna avtalas for ett eller flera &r framét i tiden med klausuler om
prisjusteringar mot den allménna prisutvecklingen, konsumentprisindex.
Det blir allt mer vanligt med ettériga avtal for leveranser av hogspiand
el. De kraftforetag som oftast erbjuder flerarskontrakt ar Vattenfall
och Stockholm Energi AB.

Tarifferna av hogspand el delas in i fast avgift, abonnemangsavgift,
hogbelastningsavgift och energiavgift. De olika tariffelementen
reflekterar olika kostnader som varierar mellan olika konsumenter
varfor prisutvecklingen pd hogspind el, uppdelad pa kraftforetag,
redovisas for s.k. "typkunder".

Tabell 3.5  Prisutvecklingen avseende hdgspind el for typkunder
1985-1990, exkl energiskatt, 6re/kWh (nominellt)

Ore/kWh

Leverantor 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Hojning %

1985-90
Vattenfall 17,1 17,7 17,7 18,1 19,2 211 234
Mellan-
sverige
Sydkraft 17,7 18,6 18,9 19,5 20,6 22,5 27:1
AB
Gullspéngs 17,6 18,3 18,6 19,2 20,6 2251 25,6
Kraft
Békab 15;5 16,0 16,0 16,4 18,2 20,0 29,0
Energi AB
Stockholm 171 18,0 18,6 1977 20.8 221 292
Energi AB
Skellefted 14,2 14,9 153 15,8 16,5 17,2 21,1
Kraft
Stora Kraft 17,0 17,6 17,6 18,0 199 21,8 28,2

Killa: SPK, R 1990:5.
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For den typkund som redovisas i tabellen tillimpade Bdkab Energi AB
1985-1988 samma tariff som Vattenfall i mellersta Norrland. Av tabell
3.5 framgar att Skellefted Kraft och Békab har haft de lagsta priserna
under hela perioden, medan Sydkraft, Stockholm Energi och Gullspéng
under hela perioden haft de hogsta priserna. Vi ser aven att skillnaden
mellan hogsta och lagsta pris successivt har okat fran 3,5 dre/kWh
1985 till 53 o6re/kWh vid slutet av perioden. Den totala nominella
prisokningen for angiven typkund varierar mellan 21,1 % hos Skellefted
Kraft och 29,2 % hos Stockholm Energi.

322 Internprissittning

Utformningen av internprissittning inom foretag eller koncerner ar
delvis betingad av marknadsforutsittningar och skattelagstiftning.
Skatte- och avkastningsmaissigt betingade dispositioner i internpriser ar
ofta en foljd av att olika verksamheter bedrivs under olika villkor.
Verksamheter kan vara mer eller mindre konkurrensutsatta. Inom
energiomradet kan det ofta ocksd handla om olika organisationsformer,
krav och regelsystem for olika verksamheter (kommunala forvaltningar,
bolag etc) som samverkar under koncernliknande former. Koncerner
med energiverksamhet bedriver ofta annan huvudverksamhet. Frigan
om internprissittning kan darfér betraktas som underordnad det
utifrin effektivitetssynpunkt givna kravet pé val fungerande marknader.

Ur effektivitetssynpunkt ar det framforallt tvd aspekter pa
internprissittning som &r intressanta och som kan formuleras i tvd
fragor:

1. Ivilken utstrickning subventioneras industriverksamheten inom en
blandad koncern genom ldga internpriser pa elenergin?

2. I vilken utstrickning subventioneras en del av verksamheten inom
ett energibolag med dverskott fran en annan del av verksamheten?

Svaret pa den forsta frigan ar av allt att doma: I mycket ringa
utstrickning. Det finns egentligen inget som tyder pa att den elenergi,
som utnyttjas internt inom de koncerner som har egna krafttillgingar,
skulle internprissittas till ett pris under alternativkostnaden, dvs
elenergins marknadsvirde. Denna uppfattning har ocksé bekriftats i
diskussioner med ett antal av dessa foretag. (Ofta utnyttjas Vattenfalls
tariff som internpris.) I samma riktning talar 4ven den
strukturomvandling som dgt rum nér det giller dgandet av de privata
krafttillgdngarna. Att genom felaktiga internpriser subventionera en
rorelsegren strider ocksé mot kravet pé foretagsekonomisk rationalitet
och kan inte ligga i aktieigarnas intresse. Det ar endast om
foretagsledningar har rdd att hélla sig med andra mélséttningar dn
ekonomisk rationalitet som sddant beteende kan uppsta.
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D4 foretagsledningar forverkligar sina egna malséttningar pa bekostnad
av agarnas foreligger ett typiskt s k principal-agent problem. Sddana
problem torde vara mycket vanliga inom offentlig verksamhet, och da
i tvA led genom politiskt styrda foretagsledningar, i varje fall om
skattebetalarna betraktas som dgarna. Det torde sdledes inte hora till
ovanligheten med s k korssubventionering inom kommunal energiverk-
samhet. Vinster frdn monopolverksamheten inom eldistributionen torde
ofta utnyttjas for subventionering av egen elproduktion, fjarrvarme eller
energisparprojekt. Denna typ av monopolistisk exploatering av
elkonsumenterna har ofta kritiserats, och SPK har i skilda sammanhang
och sedan lang tid tillbaka kravt sluten ekonomisk redovisning (ring
fencing) av olika kommunala verksamheter som skydd for konsumen-
terna. Dessa strivanden har dnnu inte kronts med négon framgang,
och, som ytterligare diskuteras i avsnitt 4.1, foreslér nu stat-kommun-
beredningen (SOU 1990:107) en ytterligare forsamring av konsuments-
kyddet genom modifiering eller upphavande av den kommunala
sjalvkostnadsprincipen.

Slutsatsen ar sdledes att det dr framforallt nir monopolverksamhet i
form av eldistribution bedrivs i samma foretag som elproduktion och
annan verksamhet som internprissattning utgor ett effektivitetsproblem.

323 Lagspénd el

Fran 1980 till januari 1990 okade priset pa lagspind el (SCB:s
elprisindex) med 92 procent (exklusive skatt 86 procent), vilket dr
véasentligt mer dn prisokningen pa hogspand el som uppgick till 66
procent under perioden. I forhdllande till den allménna prisutveckling-
en har dock elpriset i konsumentledet realt sett sjunkit ndgot - med ca
4 procent - under perioden.

I tabell 3.6 &skadliggors elprisutvecklingen for tre kundtyper hos de
foretag som SPK studerat'. Typkunderna 4r desamma som i SCB:s
mitningar, d v s kunder i lagenhet med en arsforbrukning pa

2 000 kWh samt kunder i villa utan elvirme och i villa med elvirme.
Arsforbrukningen for dessa villakunder uppgar till 5000 respektive
25 000 kWh el.

! SPK, Elmarknadsrapport 1989, Rapport 1990:5.
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Tabell 3.6  Prisnivan for ldgspinningsleveranser till typkunder inkl
abonnemangsavgift, energiavgift och energiskatt januari
1985-januari 1990

Foretag Ore/kWh

Typabonnent 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Hojning
1985-90 %
Vattenfall

Ligenhet 438 48,2 48,7 50,7 54,2 61,7 40,9
Villa utan 42,3 46,0 48,1 50,3 54,2 61,6 45,6
elvirme

Villa med 33,6 36,3 36,9 38,3 41,6 48,2 434
elvirme

Sydkraft

Ligenhet 42,7 46,7 48,0 49,5 52,6 58,7 375
Villa utan 41,1 44,7 46,0 474 50,5 56,2 36,7
elvirme

Villa med 33,2 36,2 37.3 38,4 41,3 46,2 392
elvirme

Gullsping

Ligenhet 494 ST 53,7 55,7 60,7 67,2 36,0
Villa utan 46,2 48,2 50,0 51,6 55,2 61,4 32,9
elvirme

Villa med 34,8 36,3 37,5 38,9 41,5 46,4 33,3
elvirme

Békab

Ligenhet 42,2 45,0 46,7 48,2 522 59,2 40,3
Villa utan 41,2 43,6 46,1 47,5 514 58,4 41,7
elvirme

Villa med 31,5 334 34,9 36,2 391 44,7 41,9
elvirme

Stockholm

Lagenhet 377 40,5 42,9 44,8 46,8 52,1 38,2
Villa utan 35,8 37,9 40,1 41,9 438 48,7 36,0
elvirme

Villa med 29.2 31,5 35,0 374 391 444 52,0

elvirme




SOU 1991:8 Svensk elmarknad 79

forts tabell 3.6

Skellefted

Légenhet 38,2 38,2 39,5 39,5 43,0 47,0 23,0
Villa utan 36,7 36,7 37.9 37,9 42,0 46,0 25,3
elvairme

Villa med 21> 275 28,9 28,9 31,6 36,4 324
elvirme

Stora Kraft

Légenhet 45,7 48,2 52,0 53,0 58,2 65,2 42,7
Villa utan 442 46,4 48,0 50,0 54,8 65,2 40,7
elvirme

Villa med 344 36,1 37,0 41,9 41,9 47,2 372
elvirme

Killa: SPK R1990:5

Av tabell 3.6 framgar bl a foljande:

- Vid i det nirmaste samtliga mittillfillen har Gullsping haft de
hogsta och Skellefted de ligsta priserna. Hir bor dock observeras
att energiskatten i Skellefted Krafts distributionsomride under hela
perioden varit 1 ore ligre per kWh én i évriga redovisade dis-
tributionsomréden.

- De flesta foretagen har procentuellt riknat for hela perioden hojt
priserna ndgot mer for kunder i elvirmd villa &n for ovriga
kundkategorier.

- Den totala prisdkningen for perioden ligger med négra f& undantag
inom intervallet 35-45 %. Enbart Skellefted Kraft hamnar utanfor
(under) dessa granser for samtliga kundkategorier.

- Skillnaden, uttryckt i ore/kWh, mellan hogsta och ligsta elpris for
dessa foretag var i januari 1990 20,2 ére for kunder i ligenhet samt
for kunder i villa utan elvirme och i villa med elvirme 16,2
respektive 11,8 ore. Detta motsvarar en skillnad i arskostnad pé ca
400, 800 respektive 3 000 kronor.

3.3 Kraftbalansen under 90-talet - en bedémning
Under hosten har statens energiverk genomfért revideringar av prog-

noser for elanviandning och elproduktion under 90-talet. Utredningen
har tagit del av detta material, som kommer att publiceras i borjan av
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1991%. Verket forutser en dkning av den prima elanvindningen fran
133,8 TWh 1989 till drygt 150 TWh &r 2000, en okning med 1,2 % per
ar fram till 1995 och direfter med 0,9 % per ar. Det ar framforallt
elanvindningen inom sektorn bostdder och service som beddms svara
for okningen. Industrins 6kning forvéntas bli mycket méttlig fram till
1995 (0,3 % per &r). Elproduktionen baserar sig i verkets prognos pd
befintliga anldggningar samt ett mindre tillskott av kraftviarme, fast
import och ny gaskondenskraft. Med 12 reaktorer i drift &r 2000
bedomer verket att elproduktionssystemet kan ha den sammansittning
som framgér av tabell 3.7.

Tabell 3.7 Elbalanser for 1989 och 2000.

Kraftslag! 1989 2000
Vattenkraft? 71 65,0
Kiarnkraft 62,8 67,0
Industriellt mottryck 32 3,7
Kraftvirme 2:1 6,2
Oljekondens> 03 32
Gaskombi - 2,0
Gasturbiner 0,1 0,1
Nettoproduktion 139,6 1472
Import - Export 05 +4,54
Total tillférsel, netto 139,1 15E%

Killa: Statens energiverk
' D4 vi har svart att bedoma vindkraftsproduktionens storlek ingdr
denna inte i berakningarna.

1989 var ett ovanligt vattenrikt &r.

Inklusive kondensproduktion i kraftvirmeanlaggningar.

For dessa balanser har antagits en rorlig kostnad pa 5 6re/kWh for
fast import. Detta medfor att importen blir billigare dn karnkraft
och dirfor utnyttjas helt. Med en mindre andel fasta kostnader och
storre andel rorliga kostnader minskar utnyttjandet av den fasta
importen.

2 Energioversikt 1989 - 1995 - 2000, statens energiverk 1991
(publiceras under 1991).



SOU 1991:8 Svensk elmarknad 81

Eftersom balanserna i tabellen avser &r med normal nederbord
utnyttjas inte samtliga kraftslag fullt ut. I hiindelse av torrir maste dock
produktionen i virmekraftverken oka medan den blir mindre under
Vatar.

Simuleringar med kraftbalansmodellen resulterar ocks4 i ett tidsviktat
medelvirde for &rets marginella produktionskostnader samt en
energibristrisk, som ér ett mitt pa leveransformagan i elproduktions-
systemet.

Den o6verkapacitet som finns i systemet idag och som medfor en vil
tillgodosedd leveransformdga kommer att minska i takt med att
elanvandningen okar. Darmed okar ocksa risken for energibrist. Verket
har i sin prognos antagit att bristrisken successivt kommer att 6ka for
att omkring 1995 uppga till den nivd som anges i det leveranssiker-
hetskriterium som tillimpas av den svenska kraftindustrin. Denna
leveranssikerhetsnivd ar resultatet av en avvigning dir (antagna)
kostnader for energibrist hos konsumentkollektivet vigs mot kraftfore-
tagens kostnader for reservkapacitet. Efter 1995 antar verket att
kapaciteten utokas (utbyggnad och/eller import) s3 att bristrisken inte
oOkar ytterligare.

Vid bedémning av efterfrigetillvixten har verket utgitt frin ett
rékraftpris (d v s pris p4 stamnitsnivdn) som okar fran 17 6re/kWh
1989 till 27 6re/kWh &r 2000, dvs en kning med knappt 60 %. Denna
Okning beror pa elanvindningens utveckling samt pi att brinslekost-
naderna for producenterna antas oka. For elproducerande kraftforetag
antar verket att priset pa olja (Eo5 LS) 6kar med ca 30 % mellan 1989
och 1995 och med ca 25 % mellan 1995 och 2000. Kolpriset 6kar med
ca 60 % mellan 1989 och 1995 och med ca 10 % mellan 1995 och 2000.
I dessa prisokningar dr medriknat en svavelavgift pa 30 kr/kg svavel
men déremot inte nigon koldioxidavgift (i enlighet med miljvav-
giftsutredningens forslag, hosten 1989).

Det rdkraftpris som verket har utgétt frin vid bedomningarna av
elanvindningens utveckling &r ndgot ligre in marginalkostnaderna.
Verkets utgdngspunkt har varit att rékraftpriset pa lingre sikt okar till
ett jamviktspris i nivdi med marginalkostnaderna i systemet eftersom
detta ér en forutsittning for 15nsamma utbyggnader av ny produktion-
skapacitet i Sverige. Om detta &r en realistisk utgingspunkt eller inte
ar svart att veta, menar verket. Mot alltfor 13ga elpriser talar behovet
av att skapa jamvikt mellan tillgang och efterfrigan pa el. Ett for 13gt
pris kan leda till 6verkonsumtion och for 13g leveranssiikerhet. A andra
sidan uppstdr kostnaderna for brist hos konsumenterna och det kan
darfor kanske finnas en risk att leverantorerna i sina investeringsplaner
inte beaktar leveranssikerheten i tillrackligt hog grad. Hur en dkad
integrering av elmarknaderna inom Norden, men ocksa inom Europa,
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kan komma att paverka elprisnivan i Sverige ar ocksa svart att bedoma,
avslutar energiverket.

Min egen beddmning av elmarknadens utveckling diskuteras i
avsnitt 4.3.

3.4 Den svenska kraftindustrin
34.1 Foretagsstruktur
Landets krafttillgdngar &gs till dominerande del av drygt tiotalet

foretag. Av tabell 3.8 framgér hur 4gandet av olika produktionsanligg-
ningar &r fordelat mellan foretagen.
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Tabell 3.8 Foretagens dgande av olika produktionsanliaggningar, MW

Vattenkraft Viarmekraft Varav kdrn- Totalt
kraft

Sydkraft 1184 3446 2385 4630
Stockholm Energi 268 1319 750 1587
Stora Kraft 880 500 220 1380
Bélforsen Kraft 897 276 110 1173
Gullspéngs Kraft 389 544 306 993
Kréngede 794 794
Uddeholm Kraft 480 190 139 670
ASEA 307 291 157 598
Graningeverken 455 4 459
Skellefted Kraft 365 61 61 426
Mo o Domsjo 145 80 225
Nordkraft 180 180
Umeé& Energi 144 144
Jamtkraft 144 144
Avesta 128 128
Holmen Papper 3 58 126
Summa 6833 6764 4128 13597
Ovriga medlems- 370 478 848
foretag
Totalt, privata och 7203 7242 4128 14445
kommunala med-
lemsféretag
Vattenfall 8983 8000 5600 16983
Totalt 16186 15242 9728 31428

Killa: Kraftverksforeningens register samt Vattenfalls tredrsplan 1990-

1992

Av tabell 3.8 framgér att de privata och kommunala foretagen till-
sammans svarar for ndgot mindre an hilften av den totala produktion-
skapaciteten och Vattenfall fér ndgot mer én hilften.
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Bland de privata foretagen finns en tendens till forédndringar av dgande-
strukturen. Négra foretag har samlat sina kraftanlaggningar i nya bolag.
Direfter har krafttillgdngarna varderats upp, frdn i ménga fall mycket
13ga bokforda virden, varefter storre delen av aktierna slts till forsak-
ringsbolag och pensionsfonder, medan kraftforetaget behéllit kontrollen
av foretagets rostetal. Detta kan liknas vid en typ av arrendeavtal i
form av ett sale-and-lease-back-avtal i kombination med aterkopsratt.
Séljarna ar stora industriforetag med behov av nytt investeringskapital.
En av de senaste affiarerna dr SCA med sin utforséljning av delar av
Bikab Energi AB till AP-fonderna’. Foretagen byter sin vattenkraft
mot nytt kapital och erhdller d& detta till ligre kostnad &n vid
alternativa finansieringsformer. Kraften som produceras siljs tillbaka
till de gamla dgarna. Genom att 4ga roststarka aktier har dessa kvar
kontrollen 6ver kraftproduktionen.

Koparna efterstréavar inte kontroll dver produktionen utan soker siker
och langsiktig kapitalavkastning. Till sddan rdknas de svenska vatten-
krafttillgdngarna. Samtliga partnerbolag avser ocksd vattenkraft-
tillgdngar.

I energitermer omfattar denna typ av affarer ca 10 TWh i &rsproduk-
tion, d v s ca 30 % av den privat- eller kommunégda vattenkrafts-
produktionen.

I avtalen finns reglerat hur erséttningen, en typ av sjélvkostnad, ska
berdknas dad industribolaget koper tillbaka all kraft (oavsett om-
fattningen av produktionen). I denna ersattning ska inga

- Operativa kostnader och kostnader for underhdll och upp-
rustning

- Alla skatter och avgifter

- Ett belopp avsett att ticka rantor och utdelningar.

Summan av kostnaderna motsvarar initialt ungeférligen det virde som
kraften har om den skulle kopas till Vattenfalls tariff. Over tiden
beréknas leveranskostnaderna falla i reala termer medan marknadspri-
serna bedoms stiga de narmaste 20 aren. Alla 16pande prisrisker,
skatterisker samt risker vad giller den fysiska produktionen ligger alltsa
pé séljaren.

I avtalen finns aven klausuler om ritt till dterkdp under en specificerad
framtida tidsperiod. I optionsavtal finns reglerat villkoren for dessa
aterkop. Kombinationen av leveransavtal och optionsavtal innebir att

® SCA har silt hilften av sina krafttillgingar i Bakab, 2069
GWh, for 5 miljarder kronor (vilket betyder ett forséljningspris pa
2,41 kr/kWh).
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optionspriset i reala termer faller signifikant jamfort med dagens virde
pé kraftverken. Samtidigt raknar man med en kraftig real 6kning av
marknadsvardet pd kraftverk. Darmed blir sannolikheten hog for att
optionen kommer att utnyttjas.

For forvaltningen av den statsdgda vattenkraften giller reglerna for
affarsverk generellt och for Vattenfalls agerande speciellt. Villkoren for
avyttring av fast egendom som tillhor affirsverket Vattenfall regleras
i forordningen (1971:727) om forsaljning av staten tillhorig fast egen-
dom. Av denna forordning framgér bl a att regeringen utan vérde-
maissig begransning och utan riksdagens samtycke beslutar i varje
enskilt fall om forséljning ay, Vattenfall tillhorig mark till kommun for
samhillsbyggnadsindamal. Aven i vissa andra fall beslutar regeringen
utan riksdagens samtycke om forsiljning av Vattenfall tillhorig
egendom, om taxeringsvardet eller, dir sddant vérde inte ar 3satt, det
vid sarskild vardering utronta saluvirdet inte overstiger 5 miljoner kr.
Vattenfall far sjalvt besluta om forsiljning av Vattenfall tillhorig
egendom ndr taxerings- och saluvardet inte 6verstiger 1 miljon kr. Vid
avyttring minskas verkets statskapital med tillgdngens bokforda virde
och motsvarande belopp skall inlevereras till staten.

D3 avyttring av fast egendom sker frén ndgot av Vattenfalls bolag krivs
normalt inget godkdnnande av vare sig regering eller riksdag. I vissa
fall &r dock dgandet forknippat med villkor i bolagsordning och/eller
konsortialavtal, vilka har godkénts av regeringen och ibland riksdagen.
I dessa fall kan ett godkdnnande vara nédvandigt for att en avyttring
ska kunna ske.

Vattenfall har inte inkommit med ndgon begéran om forsiljning av
vattenkraft. Daremot har Vattenfall upptritt som kdpare av vattenkraft,
ndgot som aven det kraver regeringens medgivande.

Eftersom Vattenfall svarar for en stor del av produktionskapaciteten
i vattenkraft representerar dessa tillgdngar en betydande formogenhets-
massa. Detta har dven uppmérksammats under senare ar. I samband
med propositionen om hojt avkastningskrav pd Vattenfall skrevs de
bokforda vardena pa Vattenfalls fallrétter upp fran 240 miljoner till 6
miljarder. Detta for att erhdlla en nominell avkastning motsvarande
12 % efter schablonskatt. Detta skulle i sin tur motsvara en real avkast-
ning pa 3,4 % for ar 1991.

Bakom det hojda avkastningskravet for Vattenfall 1g jamforelser av
den reala lonsamheten i olika typer av kraftforetag. Darvid genomfor-
des en substansvirdering av hela kraftindustrin baserad p& de normer
som faststalldes av riksskatteverket i samrdd med kraftindustrin infor
1988 ars fastighetstaxering (se kapitel 6).
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I foljande avsnitt ges en kort presentation av de storsta kraftforetagen
i Sverige och dessas tillgéngar i vattenkraft. Dessa ar: Statens Vatten-
fallsverk, Sydkraft AB, Stockholm Energi AB, Stora Kraft, Bidkab
Energi AB, Gullspangs Kraft AB, Krédngede AB, Uddeholm Kraft AB,
Graningeverkens AB samt Skellefted Kraft.

Av foretagen dr Vattenfall den storsta elproducenten och stér for ca
hilften av landets totala elproduktion. De ovriga fOretagen svarar
tillsammans for ca 40 procent av den totala elproduktionen. Det &r
alltsd endast en liten del av den totala elproduktionen som faller
utanfor denna redovisning.

Produktionen av el etc for 1988 anges inom parentes. Siffrorna for
elproduktionen ar inte temperaturkorrigerade, vilket bor beaktas vid
jamforelser mellan dren. Uppgifterna dr inhdmtade genom en enkiit till
foretagen.

I genomgangen av fOretagen presenteras speciellt foretagens vatten-
krafttillgdngar. Frdn de deldgda kraftstationerna ar det endast
foretagets del av effekt och produktion som ingér.

Vattenfall

Vattenfall svarar for ca hélften av landets elproduktion. Elenergin star
for over 90 procent av intakterna.

Vattenfallkoncernen hade under 1989 i arsmedeltal 10 390 (10 700)
anstéllda och forfogade over en total installerad effekt pa 14 673 MW.
Den egna och deldgda elproduktionen uppgick 1989 till 72 700 (72 800)
GWh.

Egen produktion av vattenkraft uppgick till 38 300 (35 100) GWh,
karnkraft 34 300 (37 500) GWh och fossilkraft 100 (200) GWh. Afférs-
verket importerade 7 700 GWh och kopte 1 500 GWh inom landet. Till
minoritetsdeldgare i produktionsanlaggningar levererades 5 900 GWh.
Den totala elkraftomséttningen under 1989 blev darmed 87 800
(84 500) GWh.

I tabell 3.9 redovisas Vattenfalls totala antal vattenkraftstationer
fordelade pa olika vattendrag. Det bor hér papekas att Vattenfall dger
alla kraftstationer i Luleélven.
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Tabell 3.9  Vattenfalls digande av vattenkraft

Antal heldgda Installerad effekt Kraftproduktion

kraftverk (MW) (GWh)
Luledlven 15 4360 17309
Skelleftedlven 2 352 1320
Umeilven 11 1511 6241
Angermanélven 8 978 4893
Indalsdiven 7 622 3888
Gimén 2 119 300
Daldlven 2 89 519
Motala Strom 4 43 121
Gota dlv 3 327 1336
Mindre kraft- 71 238
stationer
Totalt 54 8472 361651

Ej normalarsproduktion. Produktionen avser 1989.

Sydkraft AB

Sydkrafts koncern bestér av ett femtiotal hel- eller delagda foretag. I
koncernen finns i dag foretag inom omrddena naturgas, gasol, fasta
brinslen, kemi och data. Sydkrafts primira verksamhetsomrade ar
sodra Sverige, men foretaget har produktionsanlaggningar frdn Maglarp
i soder till Umeilven i norr.

Foretaget har en installerad effekt pa ca 4 490 MW. Av detta ar 2 202
MW kirnkraft, 1 001 MW vattenkraft och 1 287 MW ovrig kraft.
Sydkraft producerade under 1989 totalt 23 444 (23 732) GWh. Av detta
var 6 796 (7 202) GWh vattenkraft, 16 545 (16 296) GWh karnkraft och
103 (234) GWh var olje- och kolkraft. Sydkraft kopte under samma ar
kraft motsvarande 3 851 (3 322) GWh.

1989 var medeltalet anstillda i koncernen 2 956 (2 886).
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I tabell 3.10 redovisas samtliga Sydkrafts storre vattenkraftstationer
fordelade pé vattendrag.

Tabell 3.10 Sydkraft AB:s dgande av vattenkraft

Antal heligda  Antal deldgda Installerad effekt Kraftproduk-

kraftverk kraftverk MW) tion (GWh)
Umeidlven 3 1 266 1105
Angermanéilvcn 0 2 211 1005
Indalsilven 0 1 88 168
Ljungan 5 0 288 1035
Atran 2 0 2 122
Nissan 2 0 37 152
Lagan 5 0 9 308
Totalt 4 6 592 4035

Stockholm Energi AB

Stockholm Energi bestar av Stockholm Energi Produktion AB, samt
den kommunala forvaltningen Stockholm Energi Distribution.
Verksamheten bestdr av tre omraden; produktion och distribution av
el, fjarrvirme och gas. Foretaget har hel- och deldgd vattenkraft samt
ager delar i Forsmark och Oskarshamns kirnkraftverk. Stockholm
Energi dger ocksa stora kol- och oljeeldade kraftvirmeanliggningar.
Fran och med 1 januari 1990 drivs hela energiverksamheten i aktiebo-
lagsform, Stockholm Energi AB, som #gs av Stockholm Stad. Antalet
anstallda var 1989 2 206 personer.

Stockholm Energis totala effekttillging 1989 var 1 988 MW. Totalt
producerade Stockholm Energi 7 984 (8 020) GWh el under 1989. I
hel- och deldgda vattenkraftverk producerades ca 3 224 (2 836) GWh.
Deras del i kdrnkraftverken var 4 475 (4 709) GWh. 1 kraftvirmean-
laggningarna producerades 285 (475) GWh el. Anvindningen av olja
och kol for fjarrvirme var 14g under 1989. Bolaget utnyttjade el for
fjarrvirmeproduktion. Stockholm Energi producerade 4 498 (4 801)
GWh virme.
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I tabell 3.11 framgér Stockholms Energi totala tillgdng i vattenkraft.

Tabell 3.11 Stockholm Energi AB:s dgande av vattenkraft

Antal heldgda Antal deldgda Installerad Kraftproduktion
kraftverk kraftverk effekt (MW) (GWh)
Indalsélven 4 kS 333 1486
Daliilven 0 2t 81 449
Ljusnan 0 2 20 97
Ovriga? 0 4 129 580
Totalt ) 12 563 2612

1 Kraftstationerna ags till 95 och 98 %.
2 Del av vattenkraft fran Kringede AB.

Stora Kraft

Stora Kraft ér ett heligt dotterbolag till Stora Kopparbergs Bergslags
AB, STORA. Stora Kraft 4dger majoriteten av rosterna i Kopparkraft
och ingdr darfor som ett dotterbolag i Stora Kraft-koncernen.

Leveranser av fast kraft sker huvudsakligen till elverk och storre
industrier i Kopparbergs- och Gévleborgs lén.

Stora Kraft producerar arligen 3 800 GWh i egna och deligda vatten-
kraftverk. Foretaget har ocksd andelar i kirnkraftverk och andra
varmekraftverk med en arlig produktion om 2 000 GWh respektive 100
GWh.

Stora Krafts kraftomséttning under 1989 var 7 470 (7 947) GWh. Av
denna produktion var

3 642 (4 541) GWh vattenkraft, 2 184 (2 353) GWh Kirnkraft, 334
(372) GWh bvrig varmekraft och 1 310 (681) GWh kop av tillfallig
kraft.

Medeltalet anstallda under 1989 var 297 (302).

- I tabell 3.12 redovisas Stora Krafts totala antal storre vattenkrafts-
tationer fordelade pé olika vattendrag.
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Tabell 3.12 Stora Krafts dgande av vattenkraft

Installerad effekt Kraftproduktion
(MW) (GWh)
Angermanilven 83 508
Dalélven 579 2060
Ljusnan 251 1225
Totalt 913 3793

Bdékab Energi AB

Békab Energi AB ir ett helagt dotterbolag till SCA. I Bakabkoncernen
ingér Korsselbranna Aktiebolag, som &gs till 83,8 procent. Harutdver
ingdr Hammarforsens Kraftaktiebolag, Stdnga Elproduktion AB,
Klubbfors Kraftaktiebolag och Nederede Kraftaktiebolag. Vissa
anliggningar for produktion av elkraft dgs tillsammans med andra
foretag genom gemensamt dgda bolag.

Bdkab ar den dominerande kraftleverantoren i sodra och mellersta
Norrland med kunder frn Hilsingland i soder till Visterbotten i norr.
Sundsvallsregionen &r foretagets huvudomrade for forsaljningen av el.

Békab forfogar over elproduktionsresurser med en sammanlagd effekt
pd 1 091 MW. Av denna effekt harror 903 MW fran vattenkraft, 110
MW fran kirnkraft och 78 MW frén fossilkraft. Bdkabs energiproduk-
tion pé basis av vattenkraft under normalér ar 4 004 GWh.

Békabkoncernens kraftomsattning under 1989 var 6 467 (6 192) GWh.
Av detta var 4 899 (4 144) GWh vattenkraft, 750 (739) GWh kérnkraft,
237 (237) GWh mottryckskraft hos kunder. Kraftinkopen uppgick till
581 (1 072) GWh.

Béakab hade 335 (344) medelérsanstallda under 1989.

I tabell 3.13 redovisas Békabs totala antal hel- och deldgda vatten-
kraftstationer fordelade pé respektive vattendrag.
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Tabell 3.13 Béakab Energi AB:s dgande av vattenkraft

Antal heldgda Antal deldgda Installerad effekt  Kraftproduktion

kraftverk kraftverk (MW) (GWh)
Umeilven 1 3 147 834
Aseleilven 0 3 20 99
Fjillsjodlven 5 3 204 732
Faxilven 0 7 110 438
Indalsdlven 1 6 326 1435
Ljustorpsén 2 0 3 11
Ljungan 4 0 93 455
Totalt 13 22 903 4004
Gullspdngs Kraft AB

Gullspangs Kraft ags till 48 % av Lidkdpings kommun. Det har sitt
huvudkontor i Orebro. Foretaget hade 301 (298) personer anstillda
1989. Verksamheten utgdrs i huvudsak av produktion och distribution
av el. Bolaget dger Alvkraft i Varmland AB. Foretaget har en liten del
heldgd vattenkraft medan man éger delar i Gusele AB, Blasjons Kraft
AB, Korsselbranna AB, Krangede AB samt delar i kirnkraftverken
Forsmark 1-3, Oskarshamn 1-3, och i de fossileldade kraftvirmeverken
Karlshamn 1-3, Aros 3-4 och Karskir 3-4.

Gullspéngs totala effekttillgang ar 980 MW. Den totala egna elproduk-
tionen var 1989 4 253 GWh. Produktionen av vattenkraft blev 2 243
(2 365) GWh, kirnkraft 1 988 (2 059) GWh och fossilkraft 23 (51)
GWh. Inkopen uppgick till 1 391 GWh och den totala elkraftomsitt-
ningen under &ret blev 5 644 GWh.

I tabell 3.14 redovisas samtliga Gullspdngs vattenkraftstationer
fordelade pa olika vattendrag.
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Tabell 3.14 Gullspéng Kraft AB:s dgande av vattenkraft

Antal heldgda  Antal delagda Installerad effekt Kraftproduk-
kraftverk kraftverk (MW) tion (GWh)
Umeilven 0 1 75 44
Angermanilven 0 6 64 274
Indalsilven 0 4 46 250
Ljusnan 0 6 174 791
Gullspéngsilven 2 0 50 122
Ovriga 6 2 29 131
Totalt 8 19 438 1612

Kringede AB

Krangede ar ett bolag som ags av Sydkraft (43,77 %), Stockholm
Energi (31,86 %), Korsnis (15,47 %) samt Gullspangs Kraft (8,90 %).
Foretaget dger drygt 50 % av sex storre vattenkraftstationer med en
total drsproduktion pa drygt 4 TWh.

Uddeholm Kraft AB

Uddeholm Kraft AB ir ett heldgt dotterbolag till AGA AB. Uddeholm
Kraft producerar och distribuerar elenergi. Foretaget hade 1989 553
(561) anstillda. Utover egna krafttillgdngar har foretaget genom
leveransavtal tillgdng till vattenkraft dgd av Alvkraft i Varmland AB,
Vinerenergi och Vistkraft AB. Foretaget samarbetar med Karlstads
kommun (Energiverken) i frigor som galler anskaffning av kraft. Detta
sker genom det deldgda dotterforetaget Virmlandskraft AB som
administreras av Uddeholm Kraft AB. Samarbete sker, forutom med
dotterbolaget Varmlandskraft-OKG-deldgarna AB, dven med Virm-
landskraft- Forsmarksdeldgarna AB. Bdda dessa bolag administreras av
Uddeholm Kraft.

Koncernen har tillgéng till en total installerad effekt av 657 MW. Den
totala elproduktionen var 3 820 (4 487) GWh under 1989 varav vatten-
kraften stod for 1 900 (2 421) GWh. Foretagets del i kérnkraft var 1
920 (2 066) GWh. Foretaget kopte 1 764 (1 182) GWh el. Under 1989
uppgick sdledes den totala kraftomsittningen till 5 584 (5 669) GWh.

I tabell 3.15 redovisas Uddeholms totala tillgdng i vattenkraft.
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Tabell 3.15 Uddeholm Kraft AB:s dgande av vattenkraft

Antal heldigda  Antal deldgda Installerad Kraftproduktion

kraftverk kraftverk effekt (MW) (GWh)
Byilven 59 1 7 231
Arrenderat 0 0 437 1713
Totalt 59 1 508 1944
Graningeverken AB

Graningeverken &ar ett kraft- och skogsforetag med produktions-
resurserna koncentrerade till Angermanilvens dalging och omradet
strax norr darom. Kraftverksamheten omfattar produktion och
distribution av elektrisk kraft. Huvuddelen av kraftproduktionen sker
i egna, deldgda samt arrenderade vattenkraftstationer. En liten del av
produktionen sker i industriella mottrycksanldggningar.

Graningeverkens heldgda och deldgda anlédggningar har tillsammans en
installerad effekt pad 450 MW motsvarande en medelérsproduktion pa
2 200 GWh. Inom bolaget omsattes totalt 3 095 (3 031) GWh under
1989. Produktionen uppgick till 2 735 (2 701) GWh, varav vattenkraft-
verken svarade for 2 706 (2 669) GWh, varmekraft svarade for 29 (32)
GWh och inkopen av kraft 1989 var 360 (330) GWh.

I Sverige hade koncernen 998 (1 005) medeltalet anstéllda 1989.

I tabell 3.16 redovisas Graningeverkens totala tillgdngar i vatten-
kraftstationer fordelade pé olika vattendrag,.

Tabell 3.16 Graningeverken AB:s dgande av vattenkraft

Antal heligda  Antal deldgda Installerad Kraftproduktion

kraftverk kraftverk effekt (MW) (GWh)
Angermané’lven 5 2 228 1027
Skellefteédlven 0 1 95 409
Gideidlven 0 4 40 199
Ovriga 0 4 27 140

Totalt 5 11 390 1775
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Skellefted Kraft

Skellefted Kraft-koncernen bestdr av tvd delar, Skellefted kraftverk
(kommunal forvaltning) och Skellefted Kraft AB (av kommunen helagt
aktiebolag) med ett antal dotterforetag. Koncernens verksamhet bestar
av fyra delar. Dessa ar kraftproduktion, eldistribution, fjarrvairme och
fastighetsrorelse. Koncernen hade 359 anstillda under redovisningsaret.

Skelleftea krafts totala installerade effekt uppgick till 426 MW 1989.
Samma ér uppgick kraftproduktionen i heldgda vattenkraftverk genom
Skellefted kraftverk till 1 114 (1 269,7) GWh och i deldgda till 336,6
(331,5) GWh. Vattenkraftsproduktionen i Skellefted kraftaktiebolag var
455 (532) GWh och andel i Forsmark gav 384 (411) GWh. Koncernen
producerade totalt 2290 (2 544) GWh el 1989. Bolagen kopte
761,6 GWh och den totala energiomsittningen var dirmed 3 051
(3 320) GWh 1989.

I tabell 3.17 redovisas samtliga Skellefted Krafts vattenkraftstationer.

Tabell 3.17 Skellefted Krafts dgande av vattenkraft

Antal heldgda  Antal delagda Installerad effekt Kraftproduk-

kraftverk kraftverk (MW) tion (GWh)
Skelleftedlven 6 6 353 1635
Ovriga 7 0 12 54
Totalt 13 6 365 1689

I tabell 3.18 finns en sammanstéllning av den totala kraftomsattningen
for de olika foretagen &ren 1987-1989.
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Tabell 3.18 Kraftomsittning i GWh 1987-1989

Foretag 1987 1988 1989
Vattenfall 74 100 78 200 81 900
Sydkraft 25 658 25724 25 936
Stockholm Energi 10 532 10 390 9975
Kréngede 8278 7 843 8528
Stora Kraft 6 600 7947 7 470
Békab 6334 6192 6 467
Gullspdng 5543 5 691 5 644
Uddeholm 5 940 5 669 5584
Skellefted Kraft 3159 3320 3051
Graningeverken 31195 3031 3095
Summa exkl Vattenfall 68 619 75 807 75 750

Av tabell 3.18 framgar att Vattenfall 6kade sin andel av kraftomsatt-
ningen fran 1988 till 1989.

I tabell 3.19 sammanfattas de olika kraftforetagens elproduktion pa
olika kraftslag for 1989 (GWh).
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Tabell 3.19 Kraftforetagens elproduktion fordelad pa kraftslag 1989

(GWh)
Foretag Vattenkraft  Kirnkraft  Fossilkraft Totalt
Vattenfall 38 300 34 300 100 72 700
Sydkraft 6 796 16 545 103 23444
Stockholm Energi 3224 4 475 285 7 984
Kréngede 5211 1843 239 7193
Stora Kraft 3642 2184 334 6 160
Békab 4 899 750 237 5 886
Gullspéng 2243 1988 23 4254
Uddeholm 1 900 1920 0 3820
Graningeverken 2 706 29 0 2/735
Skellefted Kraft 1 900 380 0 2280
Totalt 70 821 64 414 1321 136 456

I tabell 3.19 ser vi att de redovisade foretagen hade en sammanlagd
elproduktion 1989 om 136,5 TWh. Den totala elproduktionen i Sverige
1989 uppgick till 139,5 TWh. Detta innebir att de ovan angivna fore-
tagen svarade for over 90 procent av den totala elproduktionen.

I tabell 3.20 visas en procentuell fordelning av elproduktionen pi

kraftslag for de redovisade kraftforetagen.
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Tabell 3.20 Kraftforetagens produktion, procentuell fordelning pa
kraftslag 1989

Foretag Vattenkraft Kiérnkraft  Fossilkraft ~ Totalt
Graningeverken 9 1 0 100
Békab 83 13 4 100
Skellefted Kraft 83 17 0 100
Kringede 73 25 2 100
Stora Kraft 59 35 6 100
Vattenfall 53 47 0 100
Gullsping 51 48 1 100
Uddeholm 50 50 0 100
Stockholm Energi 40 56 4 100
Sydkraft 30 70 0 100

Som berdrdes ovan har dgandestrukturen inom kraftindustrin under
senare 4r delvis forandrats da en del av industrins vattenkrafttillgingar
overforts till s k partnerbolag, dér forsikringsbolag och pensionsfonder
ar stora agare. Kraftverksforeningen har for utredningens del tagit fram
aktuella uppgifter_angéende vilka typer av dgare som stir bakom de
storre foretagen. Agare till de tio storsta elproducenterna ar*:

* Notera att Krangede Zgs av Sydkraft, Stockholm Energi,
Korsnis och Gullspangs Kraft.
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Tabell 3.21 Agande av kraftforetagen, olika kategorier

Foretag ;\garkatcgori ;\gande i procent
Vattenfall Staten 100
Sydkraft Kommuner 43
SPP 9
AP-fonder 5]
Ovriga 43
Stockholm Energi AB Kommunen 100
Stora Kraft 42% + Forsdkringsbolag
Kopparkraft 58 % + pensionsfonder 59,2
Lontagarfonder 1,6
Ovriga 39,2
B8kab Energi AB 57 % Forsikringsbolag
+ Nikab 43 % + pensionsfonder 9,4
AP-fonder +
I6ntagarfonder 42,6
Ovriga 48,0
Gullspdngs Kraft AB Kommuner 23,6
AP-fonder 11,6
Forsakringsbolag
+ pensionsfonder 18,0
Ovriga 46,8
Uddeholm Kraft AB 58 %  AP-fonder 48
+ Alvkraft 42 % Forsdkringsbolag
+ pensionsfonder 378
Ovriga 57,4
Graningeverkens AB Forsdkringsbolag
+ pensionsfonder 7,0
Ovriga 93,0
Skellefted Kraft Kommunen 100
ASEA Forsdkringsbolag
+ pensionsfonder 12,6
AP-fonder 44
Ovriga 83,0

Killa: Kraftverksforeningen
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Fordelningen blir med nodvindighet ungefirlig p g a att foretagens
uppgifter endast avser de storsta dgarna och inte redovisas p4 samma
sitt. Hénsyn har tagits till korsigande nir industrier har bildat
partnerbolag men inte i dvriga fall.

Resten av landets elproduktion ér &gd av kommuner, t ex Ostersund,
Umed, Visterds, Norrkoping samt foretag och enskilda. Med god
approximation torde dérfor foljande agarbild gilla for landets totala
produktion:

Tabell 3.22 Elproduktionens dgandestruktur

Stat ca 50 %
Kommun ca 20 %
AP-fonder, I6ntagarfonder ca 10 %

forsdkringsbolag och pensionsfonder

Enskilda ca 20 %

3.42 Ekonomiska forhillanden

I foregdende avsnitt belystes foretags- och Zgarstrukturen inom
kraftproduktionen. Darvid framgick bl a att dgandet i betydande
utstréckning 4r koncentrerat till stat och kommun. Uppskattningsvis r
ca 70 % av kraftproduktionen i statlig eller kommunal dgo. Detta
forhdllande innebir i forlingningen sirskilda ekonomiska betingelser
for betydande delar av kraftforsorjningen - exempelvis vad giller krav
pé verksamhetsinriktning, incitamentsstruktur samt ekonomisk styrning
mer generellt.

Vidare diskuterades i kapitel 2, i samband med utredningen "Skatt pa
energi' (SOU 1982:16-17), mer allmént svérigheter att pa ett till-
fredsstéllande sitt jamfora foretag och branscher med avseende pa
16nsamhet m m. Dir noterades bl a att det foreligger stora mojligheter
for foretag att bestimma &rsresultatet via olika slag av bokslutsdis-
positioner och att principerna for periodisering av kapitalkostnader
spelar stor roll. Korsiagande och marknadssegmentering med starka
kopplingar mellan producenter och distributérer ér ytterligare faktorer
som fordunklar bilden av de ekonomiska villkoren pa elmarknaden och
i kraftproduktionen. I sammanhanget skall vidare uppmirksammas att
ocksd kraftforetag i ménga fall bedriver olika typer av verksamhet.
Graningeverken ir ett kraft- och skogsforetag, Sydkraft ir engagerat
inom flera verksamhetsomréden osv. Till foljd av dessa forhillanden
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gir det oftast inte att sirskilja lonsamheten i elproduktionen frén
annan verksambhet.

Ett huvudsyfte med detta avsnitt 4r att belysa de ekonomiska villkoren
for de storre kraftforetagen. I perspektivet av ovanstdende diskussion
miste emellertid kraftigt understrykas att enskilda nyckeltal pa
foretagsniva, av det slag som anges nedan, inte 4r entydigt representati-
va som maétt pd lonsamhet eller effektivitet i kraftproduktionen. De
enskilda nyckeltalen har darfor nirmast karaktaren av "penseldrag” i
stravan att ge en bild av de ekonomiska forhallandena i kraftpro-
duktionen.

Ekonomiska jamforelsetal

Statens energiverk har pd uppdrag av utredningen utifran arsredovis-
ningar beriiknat ett antal métt som skall dskddliggora ekonomiska
forhdllanden i ett antal foretag inom kraftindustrin. De foretag som
granskats dr Vattenfall, Skellefted Kraft AB, Gullsping Kraft AB,
Uddeholm Kraft AB, Stockholm Energi AB, Sydkraft AB, Krangede
AB och Békab Energi AB. Redovisningen nedan for dren 1988 och
1989 ir baserad pd koncernredovisningar och utgors av foljande
nyckeltal:

- avkastning pa totalt kapital

- avkastning pé eget kapital

- skuldsittningsgrad

- soliditet

- nettoresultat

- omsittning per anstalld och

- elproduktion respektive elleverans per anstalld.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har i uppdrag av regeringen att
med sirskild uppmirksamhet folja pris- och konkurrensforhéllandena
pa elenergiomrddet. SPK:s senaste rapport var "Elmarknaden 1988-89.
Pris- och konkurrensforhallanden" (R 1990:5). Statens energiverk har
angivit att jimforelser av verkets berdkningar gjorts med redovisade
uppgifter i SPK:s rapport. For mer detaljerad information om olika
foretag hinvisas till denna studie. Statens energiverk noterar vidare att
det mest dndamdlsenliga for att kunna analysera foretagens hcla
verksamhet vore att de ekonomiska uppgifterna aven innefattade s k
intressebolag, d v s foretag som normalt inte fullstindigt ingar i
redovisningen for den juridiska koncernen. I drsredovisningen ingar
endast foretag dir moderforetaget har ett bestimmande inflytande, i
princip mer dn 50 % av rostvirdet for aktierna. Deliagda foretag,
vanligen kraftproduktionsbolag sdsom Kréngede AB, inbegrips i stor
utstrickning inte i underlaget for foretagsjamforelse. Jamforelserna blir
i detta avseende darfor inte rittvisa.
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Diirtill anges att i den utstrackning foretagen bedriver annan verksam-
het én elproduktion, ingdr dven denna verksamhet i redovisade virden.

Avkastning pd totalt kapital

Avkastning pé totalt kapital enligt balansrikning, redovisad i tabell
3.23, definieras som rorelseresultat efter avskrivningar plus finansiella
intakter i forhallande till totalt kapital. Med detta métt redovisar man
i forenklad form avkastningen pa hela rorelsen. SCB:s statistik for
industriforetag med mer 4n 50 anstéllda 1988-1989, visar att rintabilite-
ten pd totalt kapital under 1988 i genomsnitt uppgick till 8,5 % och
under 1989 till 7,8 %.

Tabell 3.23 Nominell avkastning pa totalt kapital i %

1988 1989 Forandring
Békab 12,9 155 2,6
Graningeverken 10,8 133 25
Gullspéng 95 12,7 32
Sydkraft 10,0 10,6 0,6
Vattenfall 8,0 9,2 1,2
Stockholm Energi 9,7 9,1 -0,6
Skellefted Kraft 9,4 8,6 -0,8
Uddeholm 6,2 6,7 0,5
Kréngede 4,7 6,0 13
Stora Kraft 4,9 53 0,4

For att vara relevant forutsitter jamforelsen att den totala verk-
samheten ndstan helt omfattar produktion och distribution av el.
Foretagen som hir redovisas har, som ovan angivits, dock i de flesta
fall andra stora verksamhetsgrenar.

Alla foretag utom Stockholm Energi och Skellefted Kraft okade sin
16nsamhet 1989, jamfort med 1988, mitt som avkastning pa totalt
kapital.

Om vi ser till nivén pa avkastningen pé totalt kapital, ligger foretagen
pé mellan 5,3 och 15,5 procent. Bdkab har den hogsta avkastningen och
Stora Kraft den lagsta. Vattenfalls avkastningsniva ligger i mitten av de
tio foretagens.
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Avkastning pd eget kapital

Avkastning pa eget kapital, redovisad i tabell 3.24, representeras hir av
rorelseresultat efter finansiella kostnader och intadkter med avdrag for
50 % schablonskatt i relation till eget kapital och 50 % av de obe-
skattade reserverna vid &rets in- och utgdng. Enligt SCB:s statistik for
industriforetagen uppgick den genomsnittliga avkastningen pa eget
kapital under 1988 till 17,7 % och under 1989 till 12,9 %.

Tabell 3.24 Nominell avkastning pa eget kapital i %

1988 1989  Forédndring
Gullsping 12,8 17,4 4,6
Békab 10,1 14,3 42
Sydkraft 34 i 136 2,0
Graningeverken 9.8 11,2 14
Vattenfall 32 7,6 2,4
Stockholm Energi 11,0 6,2 4.8
Uddeholm 33 5.2 1,9
Skellefted Kraft 48 39 -0,9
Stora Kraft 0,9 34 2.5
Kréngede 3,0 -3,7 -6,7

Av tabell 3.24 framgar att Skellefted Kraft, Stockholm Energi samt
Krédngede har minskat sin avkastning pa eget kapital under 1989
jamfort med 1988. Regeringens forrantningskrav pa Vattenfall, mitt pa
justerat eget kapital efter skatt, ar 8 % for 1989. Detta uppnaddes
séledes inte enligt berdkningarna, enligt vilka avkastningen uppgick till
7,6 %. Enligt SPK:s berdkningar uppgick rantabiliteten till 6,9 % nar
hansyn tagits till minoritetsintressen.

Rintabiliteten for Gullspang har 1989 hamnat pa en niva som fér anses
mycket god i jimforelse med de andra foretagen. Bakab och Sydkraft
ligger dven bra till hiar och har en hog avkastning pa eget kapital.
Placeringsmissigt ligger Vattenfall pd en femteplats. Krangede
minskade sin avkastning betydligt 1989, da foretagets rantabilitet pa
eget kapital blev negativ. En grupp av foretag har en ganska lag av-
kastningsniva.
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Skuldsdttningsgrad

Skuldsattningsgraden, redovisad i tabell 3.25, aterspeglar hur mycket
som foretaget extern- respektive sjilvfinansierar av sina investeringar.

Hir jamfors totala skulder med foretagets totala tillgingar.

Tabell 3.25 Skuldsittningsgrad i %

1988 1989 Forandringar
Kréngede 68,0 64,4 -3,6
Sydkraft 588 61,1 2.3
Stora Kraft 61,2 597 -1,5
Stockholm Energi 54,5 56,9 24
Gullspdng 56,4 56,4 0,0
Vattenfall 56,0 55,4 -0,6
Skellefted Kraft 62,0 48,0 -14,0
Békab 20,1 30,5 10,4
Graningeverken 31,6 30,3 -1,3
Uddeholm 2152 218 0,6

Békab Okade sin skuldsattning betydligt 1989 jamfort med 1988, men
har @ndock en forhallandevis 1ag skuldséttningsgrad. Stockholm Energi
har satt upp som mal en sjalvfinansieringsgrad pa 30 %, vilket har
uppnatts. Skellefted Kraft har under perioden bl a investerat i
fastighetsrorelsen Expolaris center med ca 170 Mkr.

Soliditet

Soliditet ar ett uttryck for ett foretags langsiktiga betalningsforméga.
Mattet, definierat som eget kapital i forhdllande till tillgdngarna,
redovisas i tabell 3.26. Enligt SCB:s statistik for industriforetag med
mer dn 50 anstillda uppgick soliditeten, definierad som ovan, under
1988 i genomsnitt till 32,3 % och 1989 till 31,0 %.
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Tabell 3.26 Soliditet i %

1988 1989 Forandringar
Uddeholm 67,9 61,1 -6,8
Bikab 56,1 48,2 -1,9
Skellefted Kraft 30,0 48,0 12,0
Graningeverken 46,0 46,7 0,7
Gullspéng 323 32,6 0,1
Kréngede 25,3 28,9 3,6
Vattenfall 25,2 26,0 0,8
Sydkraft 16,3 24,8 8,5
Stockholm Energi 13,9 18,0 5.9
Stora Kraft 9'3 11,2 159

Soliditeten varierar mellan foretag i olika branscher och foretag av
olika storlek. Uddeholm ligger hogst med en soliditet dver 60 %.

Nettoresultat

Nettoresultatet, redovisat i tabell 3.27, definieras som rorelsens resultat
efter finansiella kostnader och intékter i forhéllande till omsittningen.
Jamforelser bor goras med forsiktighet da t ex rintekostnader hanteras
olika av foretagen.
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Tabell 3.27 Nettoresultat i %

1988 1989 Forandringar
Békab 34,7 41,2 6,5
Graningeverken 18,3 20,9 2,6
Gullspdng 15,0 19,6 4,6
Sydkraft 15,2 16,8 1,6
Vattenfall 11,7 16,5 48
Uddeholm 11,0 124 14
Skellefted Kraft 14,8 10,1 -4,7
Stora Kraft 11 5.2 4,1
Stockholm Energi 6,1 4,7 -1,4
Kréngede 2,0 -2,8 4.8

Av tabell 3.27 framgér att nastan alla foretag okade nettoresultatet
1989 jamfort med 1988. Skellefted Kraft, Stockholm Energi och
Kréngede minskade dock sina nettoresultat. Notera hir att Krangede
ags av andra kraftforetag vilket bl a paverkar redovisade vinstmargina-
ler. De storsta okningarna mitt i procentenheter uppkom hos Békab,
Vattenfall och Gullspéng,.

1989 redovisar Bakab det hogsta nettoresultatet med en skillnad pa 20
procentenheter till Graningeverken, som har det nist hogsta virdet.
Vattenfall ligger i mitten av de jamforda foretagen.

Omsdttning per anstdlld

I tabell 3.28 redovisas de olika foretagens omsittning i forhillande till
antalet anstallda.
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Tabell 328 Omsittning per anstilld, mkr

1988 1989 Forandring
Kréngede 59 5,6 -0,3
Stora Kraft 41 44 0,3
Gullspéng 3,0 3,1 0,1
Békab 2,6 29 0,3
Sydkraft 2,1 2,2 0,1
Uddeholm 2,0 2.1 0,1
Stockholm Energi 1,8 18 0,0
Vattenfall 1°5 1.7 0,2
Graningeverken 14 1,5 0,1
Skellefted Kraft 173 14 0,1

Samtliga foretag utom Stockholm Energi och Krangede okade sin
omsittning per anstilld 1989 jamfort med 1988. Vad galler Krangede
minskade viarmeleveranserna och didrmed minskade intakterna av
varmeforséljningen under 1989. Dessutom minskade intdkterna av
elforsaljningen, samtidigt som foretaget emellertid dokade béade sin
elproduktion och sina elleveranser.

Elproduktion respektive elleverans per anstélld

Ovan har de ekonomiska forhéllandena i kraftforetagen belysts utifran
deras &rsredovisningar. Av intresse i detta sammanhang ar emellertid
ocksd att soka klargora lonsamheten i vattenkraftbaserad och annan
elproduktion hos foretagen. Via arsredovisningarna formedlas
emellertid inte ndgon sddan bild. En orsak till detta ar att foretagens
verksamhet inte dr avgransad till enbart vattenkraftsproduktion eller
ens kraftproduktion.

Foretagens verksamhetsomraden beskrevs tidigare i kapitlet. Déar
framgick t ex att Graningeverken AB ar ett kraft- och skogsforetag, att
Sydkraft AB bestér av ett femtiotal hel- eller deldgda foretag inom
omradena el, naturgas, gasol, fasta branslen, kemi och data osv.

Mot denna bakgrund &r det naturligtvis svért att soka mata lonsam-
heten i kraftproduktionen hos de olika foretagen, om man inte har
tillgéng till ekonomisk information klart uppdelad pa verksamhets-
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grenar. Utredningen sokte genom en enkat bl a fa belyst kostnadsfor-
héllandena i vattenkraftproduktionen och annan elproduktion pa
foretagsniva. Foretagen har emellertid ingen skyldighet att tillhandahél-
la dylika uppgifter, och de uppgifter som framkom blev sammantaget
for otillrackliga i det har sammanhanget.

Att soka belysa produktivitetsforhéllandena i kraftproduktionen inom
branschen pa basis av uppgifter om elproduktion och antalet anstéllda
i foretagen ar mot denna bakgrund inte bara vanskligt utan ocksé i
vissa fall direkt missvisande. Dock kan det vara av intresse att notera
den spridning som foreligger, eftersom sddana har nyckeltal ofta
redovisas. Nar vi darfor har andd valt att redovisa uppgifterna om
elproduktion respektive elleverans per anstdlld for de aktuella
foretagen ar det snarast i varnande pedagogiskt syfte.

I tabell 3.29 redovisas de olika koncernernas totala elproduktion i
forhallande till alla anstdllda inom desamma. Denna kvot ar forradisk
som produktivitetsmétt eftersom det inom dessa koncerner i storre
eller mindre utstrackning forekommer annan verksamhet 4n elproduk-
tion. Méttet speglar sévil graden av diversifiering och teknologival som
produktiviteten i verksamheten.

Tabell 3.29 Elproduktion/anstéilld, GWh

1988 1989 Forandring
Kréngede 41,1 459 48
Stora Kraft 24,0 20,7 -33
Békab 14,9 17,5 2,6
Gullspdng 15,0 14,1 -0,9
Sydkraft 8,2 7,9 -0,3
Vattenfall 6,8 7,0 0,2
Uddeholm 8,0 6,9 -1,1
Skellefted Kraft 6,5 6,4 -0,1
Stockholm Energi 3, 3,6 -0,1
Graningeverken 24 24 0,0

Av tabell 3.29 framgdr att spridningen i elproduktion per anstalld ar
stor mellan de olika koncernerna. Krangede uppvisar hogst virde,
vilket i huvudsak ar en foljd av en mycket hog andel elproduktion.
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Forindringen for Bikab pd 2,6 GWh/anstilld mellan dren beror dels
pa en okad elproduktion, dels pa att antalet medeldrsanstallda har
minskat jamfort med foregdende &r. Minskningen for Stora Kraft beror
pa den minskade elproduktionen med drygt 1 TWh 1989.

Elleveranser ar summan av den egna elproduktionen och inkdp av el.
Av tabell 3.30 framgar levererad el per anstilld.

Tabell 330 Elleveranser/anstilld, GWh

1988 1989 Forandring
Kréngede 49,0 52,6 3,6
Stora Kraft 26,3 25,0 -1,3
Békab 18,0 19:3 1,3
Gullsping 19,1 18,8 -0,3
Uddeholm 10,1 10,1 0,0
Sydkraft 9,4 0.2 -0,2
Skellefted Kraft 8,8 8,5 -0,3
Vattenfall 73 7.9 0,6
Stockholm 48 45 -0,3
Graningeverken 21 2.7 0,0

Bakab och Kréngedes forandringar beror pad att de har Okat sin
produktion och sina leveranser. Vattenfalls okning beror dels pa att det
har minskat sin personal, dels pa att

det har oOkat inkopen av el mer dn det har minskat sin egen
elproduktion. Stora Krafts betydande minskning beror pd att dess
elproduktion har minskat mer an vad elinkopen har okat.

Generellt sett dterspeglar skillnaderna mellan foretagen i nyckeltal tre
olika faktorer:

"akta" produktivitetsskillnader
- olika faktorsammansattning, speciellt kapitalintensitet
- olika verksamhetsinriktning,

Vad giller den andra punkten, olika faktorsammansattning, vet vi att
det ir vitt skilda teknologier forknippade med olika typer av
kraftproduktion (vattenkraft, kdrnkraft, oljekondens, gasturbiner etc)
med olika forhdllande mellan arbetskraft, bransle och kapital.
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Sammanfattande kommentarer

Vissa tentativa slutsatser kan dras pd basis av de jamforelser som gjorts
vad avser lonsamhet och andra nyckeltal i kraftindustrin. Kraftindustrin
som helhet 6kade sin 16nsamhet 1989 jamfoért med 1988. Detta var en
konsekvens av storre intdkter p g a kraftiga elprisdkningar, av att elen
till en storre del producerats med den billiga vattenkraften och
kirnkraften samt av att de flesta foretagen har okat forsiljningen.

Kraftforetagens rantabilitet pa totalt kapital 1&g 1989 p4 mellan 5,3 och
15,5 procent. Detta kan jamforas med 7,8 procent i genomsnitt for
industriforetag med 6ver 50 anstillda under samma tid. Sju av de
undersokta kraftforetagen ligger dver genomsnittet for hela industrin.
Vattenfall hade en avkastning pa 9,2 %.

Nar det giller avkastningen p& eget kapital 1&g kraftindustrin i
intervallet -3,7 % till 17,4 %. Genomsnittet for industrin var 12,9 %
1989. Av de analyserade foretagen ar fyra stycken i nivd med eller dver
industrins genomsnitt. De flesta av féretagen inom kraftindustrin kade
avkastningen pa eget kapital fran 1988 till 1989, medan avkastningen
for industrin som helhet minskade frén 17,7 till 12,9. Det tycks vara ett
karakteristiskt drag for kraftindustrin att lonsamhetsvariationerna inom
denna skiljer sig frdn Ovriga niringslivet. Amerikanska borsnoterade
kraftforetag uppvisar mycket 18ga s k betatal vilket innebir att
kursutvecklingen for kraftforetag uppvisar kraftiga avvikelser frin den
allminna borsutvecklingen.

Soliditeten i kraftindustrin 14g 1989 pd nivéer mellan 11 och 61 %. De
flesta av kraftforetagen hade okat soliditeten 1989 jamfort med 1988.
Nivan for industrin i genomsnitt 18g 1989 p& 31 % och hade déirmed
sjunkit med 1,3 procentenheter frén 1988. Fem kraftforetag lig over
industrigenomsnittet.

Det ér viktigt att dnnu en ging podngtera de begrinsningar som de
olika redovisade talen &r behiftade med. For att pd ndgot sitt 4nd3
skapa ett sammanfattande, om in inte invéindningsfritt, métt har vi vigt
samman de olika nyckeltalen. Detta har gjorts dels med avseende pé
forandringarna mellan 1988 och 1989 d v s om resultatet har forbittrats
eller forsamrats, dels med avseende pd de olika nyckeltalens nivier.
Fran dessa genomsnittliga métt kan emellertid bara mycket forsiktiga
slutsatser dras.

Den genomsnittligt storsta forbattringen enligt de olika
lIonsamhetsmatten uppvisas av Gullspang f6ljt av Bakab, Vattenfall,
Sydkraft och Stora Kraft. Detta indikerar att det frimst ar de
renodlade kraftproduktionsbolagen och Vattenfall som har okat sin
l16nsamhet. De helagda kommunala bolagen har generellt sett presterat
samre resultat under 1989.
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En friga utredningen har att ta stallning till 4r huruvida storleken pa
de vinster som genereras kan anses motsvara vad som &r erforderligt
for framtida investeringar. I en framtid med en eventuellt mera
konkurrensutsatt elmarknad finns i princip inget som talar for att
kraftindustrin  generellt sett skulle f& ndgra sarskilda
finansieringsproblem, utan det frdgan giller &4r nivdn pa
kapitalkostnaderna. Dessa kommer i hog grad att bestimmas av den
allméanna risknivén i branschen, inte minst risken for politiska ingrepp.
Graden av sjalvfinansiering ér alltid av stor betydelse i en bransch med
1angsiktiga investeringar dar de flesta investeringsprojekt kan forvéntas
gd med kassamissiga underskott ett antal &r, eftersom
kapitalkostnaderna ej fordelas jamnt over anlaggningarnas forvintade
livslangd utan belastar resultatet hért under de forsta aren efter det att
en anldggning tagits i bruk. En hog grad av sjalvfinansiering kan darfor
forvantas resultera i en ligre lonsamhetsnivd och lagre prisniva i
branschen, eftersom kapacitetsutbyggnader tidigarelaggs jamfort med
en alternativ utveckling for branschen med hogre kapitalkostnader.

3.5 Vattenkraften

Det var under 1900-talets forsta artionde som vattenkraftutbyggnaden
kom igéng i storre omfattning. Ar 1909 fick den statliga utbyggnaden
fastare former da Kungl Vattenfallsstyrelsen inrattades. Mellan 1910-14
uppfordes landets dittills storsta anldggning vid Porjus i Lule alv for att
forse malmfalten och malmbanan med kraft. P4 1920-talet fortsatte
utbyggnaden, framst i sodra och mellersta Sverige, men aven i
valbelagna norrlandska élvar.

Omkring ar 1930 tacktes storre delen av landet av 15 vil avgrénsade
kraftforsorjningsomrdden, frén Sydkraft i soder till Porjus i norr.
Samkorningen mellan Vattenfall och de privata kraftforetagen
utvidgades dren fore andra virldskriget och 1938 mojliggjordes for
forsta gangen en samkorning av landets kraftstationer fran Porjus i
norr till Malmé i soder.

Pa 1950- och 60-talen skedde en kraftig utbyggnad. Fram till mitten av
1960-talet tackte vattenkraften, under &r med normal nederbord,
praktiskt taget hela behovet av elkraft. Sedan dess har vattenkraftens
andel av elproduktionen minskat, trots en kontinuerlig utbyggnad av
kapaciteten. Under perioden 1955-1965 installerades ca 240 st aggregat
med en total effekt p& ca 5 500 MW. Totalt ar ca 700 aggregat (Over
1,5 MW) i drift med totalt 16 000 MW installerad effekt. Dessutom
finns ett 1 000-tal smé vattenkraftverk (upp till 1,5 MW) i drift med en
sammanlagd effekt av ca 300 MW.

Flertalet vattenkraftverk byggdes for mer an 20 ar sedan. Dessa svarar
for ca 70 % av érsproduktionen och niarmare 70 % av den totalt
installerade effekten. Ett flertal aggregat har drivits i 50 ar eller langre,
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med i stort sett ofordndrad utrustning. Kraftindustrin arbetar med
program for och planering av effektiviserings- och fornyelsedtgirder av
den befintliga vattenkraften. I dagsléget finns en installerad total
nettoeffekt i vattenkraftgeneratorer motsvarande 16 186 MW.

Dagens aktuella normalarsproduktion i vattenkraft motsvarar ca 63,5
TWh. Med hénsyn till variationer i tillrinningen dver aret kan dock
tillrinningsstyrd vattenkraftproduktion variera avsevirt. Detta ger ofta
upphov till svirbemastrade dverskottsproblem, speciellt under viren,
om haftiga regn intraffar i kombination med kraftig snosmiltning. D4
kan mycket stora elenergimangder behdva nedregleras i kirnkraft, eller
darutdver, vattnet i samsta fall spillas i vattenkraftstationerna.

For de s k typdren torrdr/vatdr kan den Arligt tillgingliga
vattenkraftsenergin variera ca 15 TWh under/6éver normalérets ener-
givirde. For torrdr/vatar motsvarar den "typiska" arsenergin dirmed ca
54 respektive 73 TWh.

De mest extrema torrdren/vataren kan dock energimissigt avvika upp
till 20 % jamfort med normaldrets energiinnehall. Risken att fa 20 %
mindre vattenkraftsenergi relativt normaldret, 4r det tyngst vigande
skilet till det sikerstallande av energiproduktionen som kravs for upp-
ritthdllande av en leveranssiker elforsorjning,

Under 1980-talet har vattenkraftproduktionen varierat enligt foljande:

Tabell 3.31 Vattenkraftproduktionen 1981-89

Ar 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1989

TWh 58,8 54,1 62,6 66,9 69,8 59,9 71,0 68,7

71,0

Eftersom vattenkrafttillgéngen varit god har kirnkraften inte utnyttjas
till sin fulla kapacitet. Kéirnkraften har nedreglerats med 3,6 TWh
under 1988 och med 9 TWh 1989. Produktionsformagan i kirnkraften
ar ca 70 TWh.

3.5.1 Aktuell produktion

Vattenkraftproduktionen 1989 uppgick till 71,0 TWh, vilket ir 7,5 TWh
over normaldrsproduktionen. Diarmed svarade vattenkraften for 47 %
av den totala eltillforseln. Vattenkraftproduktionens fordelning pa
landets huvudalvar visas i tabell 3.32.
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Tabell 332 Vattenkraftproduktionens fordelning pa dlvar 1989,
GWh och % av total produktion

Alv Produktionsnetto  Relativ andel %
Luledlven 17 098 241
Skelleftedlven 4 698 6,6
Ume dlv 8 853 12,5
Angcrmanilvcn 9 044 12,7
Faxilven 4 449 6,3
Indalsédlven 10 695 15,1
Ljungan 2028 2.9
Ljusnan 3303 4,7
Dalidlven 3857 54
Klarélven 2027 2,8
Gota dlv 1320 18
Ovriga dlvar 3614 5,1
Total produktion 70 986 100,0

Killa: Elkraftforsorjningen i Sverige 1989,
KRAFTSAM, Kraftverksforeningen och Vattenfall.

Av tabellen framgar att de fyra storsta dlvarna (Lule alv, Ume alv,
Angermanilven och Indalsilven) tillsammans svarade for 64 % av
vattenkraftproduktionen 1989.

Vattenkraften produceras vid drygt 1 100 vattenkraftstationer. De 200
storsta stationerna svarar for ca 60 TWh av normalarsproduktionen.

Vid érets slut uppgick den totala installerade effekten till 16 186 MW,
vilket innebir ett tillskott med 74 MW under aret. Storsta tillskott
utgjordes av Mockfjard (10 MW) och Vargon (11 MW). De storsta
privata och kommunala foretagens innehav av vattenkraft uppgick till
7 203 MW. Resterande andel, d v s drygt hélften, dgs av Vattenfall.

Ytterligare utbyggnad ér planerad pa ca 400 MW. Darmed forvantas
produktionsformégan ett normalér oka till mellan 64-65 TWh i mitten
av 1990-talet.
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Riksdagsbeslutet om naturresurslagen 1986, med innebérd att landets
aterstiende fyra stora outbyggda élvar (Torne-, Kalix-, Pite- och
Vindelalven) och flera élvstriackor i de dvriga alvarna ska skyddas fran
utbyggnad, betyder att det ir stopp for storre utbyggnader av
vattenkraft.

Utnyttjande av vattendrag for kraftproduktion har linge reglerats av
vattenlagen. Den forsta, (4ldre) vattenlagen, som antogs 1918, har vid
flera tillfillen ndrats och kompletterats. Ar 1983 ersattes den helt med
en ny vattenlag (SFS 1983:291), som ir i kraft sedan 1984.

3.52 Nyttjanderitt till fallhjder for kraftproduktion

Stromfall i vattendrag omfattas av den allménna fastighetstaxeringen.
En fallstracka kan vara uppdelad pé flera dgare genom Zgogriinser
tvars Over vattendraget. Agogranser kan dven gd i vattendraget
parallellt med stromriktningen, varigenom fallets bida sidor ofta kan
komma att tillhora olika dgare. Vidare kan ett stromfall utgora en
samfallighet varvid fastighetsigarna i byn eller skiftelaget innehar en
ideell andel i fallet. Vanligtvis forekommer flera 4gare till en fallstricka
som ska byggas ut. Ritt att bygga ut en fallstriicka tillkommer den som
med é4ganderitt eller annan, for all framtid gillande ritt disponerar
over mer an hilften av vattenkraften i strickan.

Fore tillkomsten av den éldre vattenlagen kunde en fallstricka med
flera dgare byggas ut gemensamt endast om #garna var ense om
utbyggnaden. Om stromfallet utgjordes av en samfillighet kunde dock
en gemensam utbyggnad framtvingas. En delégare kunde da f3 tillstdnd
att ensam bygga ut fallet pa villkor faststillda av allmin domstol efter
det att dvriga delagare avvisat en inbjudan om gemensam utbyggnad.

Runt sekelskiftet framstod det som allt mer angeliget att kraft i
vattendrag pd ett effektivt sitt kunde komma samhallet till godo. Kraft
till 13ga kostnader forutsatte stora enheter, d v s att hela den naturliga
fallhdjden kunde tillgodogoras i en gemensam anliggning, Detta synsiitt
praglade vattenlagens tillkomst, sirskilt de paragrafer som ror villkoren
for ianspraktagande av annans vattenkraft.

Enligt bestimmelserna i vattenlagen ér i regel den som #ger mer én
hilften av den totala fallhdjden berittigad till att bygga ut hela fallet
och tillgodogora sig all kraften.

Lagen tillater alltsa att enskilda fallrétter tas i ansprak for gemensam
utbyggnad i majoritetségarens regi. Agarna av dessa enskilda fallritter
kompenseras ekonomiskt i form av en engingsersittning i forhallande
till ianspriktagen fallhojd. Denna ersittning ska aterspegla
marknadspriset for outbyggd vattenkraft.

Villkoren for utbyggnad regleras i en vattendom efter beslut i
vattendomstol. Alla rittigheter och skyldigheter som giller for
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utbyggnad  knyts till den upprittade stromfallsfastigheten.
Stromfallsfastighetens dgoomrdde omfattar vanligen den mark som
upptas av kraftverket och dirmed forenad anlaggning. Till denna ar
knuten sakritt av servitutskaraktir att utnyttja vattenkraft och mark
erforderlig for ett kraftverks behov.

Skyldigheterna som géller for sokanden vid utbyggnad syftar bl a till att
tillvarata allminna intressen, inom t ex naturvdrd och fiske. Det kan
t ex befinnas nodvindigt med en viss minimivattenforing i den
ursprungliga alvfaran.

I gamla domar saknas ofta s3dana bestammelser, och dér finns inte
heller alltid inskrivet att domen ska omprovas efter ett visst antal ar.

I den nya vattenlagen bestimdes emellertid att alla domar ska kunna
omprovas efter 1993 samt att tid for omprovning (10-30 &r) ska skrivas
in for alla nya kraftverk framover. Vad som kan provas ar endast
villkoren for driften, medan driftsréttigheten som sidan ér tillskriven
sokanden (innehavaren av stromfallsfastigheten) for all framtid. Aven
villkor for regleringar finns angivet i domar. Storre ombyggnader
medfor i regel att anliggningens effekt hojs. Lonsamheten i denna
effekthojning ar ofta beroende av mojligheterna till korttidsreglering.

Om en omprovning medfor krav pd en Okad tappning av vatten i den
gamla firan leder detta till att en mindre méngd energi kan tas ut.
Kraftforetagen har d4 ritt till en viss ersittning fran staten, men méste
dock st for en del av forlusten sjilva, motsvarande 5-20 %. For dldre
anliggningar, d v s merparten av det nuvarande kraftstationsbesténdet,
ar omprovningar aktuella under 1990-talet.

353 Agarstruktur

I foljande avsnitt ges en sammanstillning av hur dgandet ar fordelat
vad giller landets storre vattenkraftstationer (> 10 MW). Antal
stationer och sammanlagd effekt och energiproduktion under normaldr
anges. Dessutom anges total effekt och energi for deldgda stationer
med angivande av foretagets agarandel i procent.
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Tabell 3.33 Agande av vattenkraftstationer >10 MW (11 storsta

f('iretagen).
Foretag Heldgda Delédgda
stationer stationer
> 10 MW > 10 MW
Antal MW GWh, Antal MW GWh, Agarand
normaldr normaldr %

Skellefted 6 285 1349 4 227 965 28

Kraft

Békab 10 301 1724 6 321 1146 83,8

Energi AB 3 214 701 50
1 21 71 70
1 i157 720 43,9
1 67 307 15
2 372 1807 13,5
1 250 1576 9,2

ASEA 2 57 280 1 74l 394 66
3 124 342 50
1 50 260 43
1 70 200 36
1 160 356 30
1 60 194 25

Stora Kraft 17 665 2692 1 24 77 95,4
il 36 146 70
1 15 70 67
3 83 508 51
1 64 175 40
1 25 129 33,9
1 19 103 20

Gullspéngs 2 50 122 1 100 535 71,3

Kraft 1 48 283 69
2 136 614 50
2 50 232 40
1 160 393 30
il 59 215 25
6 310 1146 16,2
6 756 4290 8,9
1 24 74 4,6
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forts

tabell 3.33

Kréngede 6 775 4290 91,1

Kraft

Graninge- 5 155 688 3 40 199 90,1

verken 58 284 85,9
2 110 465 73

Uddeholm 9 296 222 il 13 29 50

Kraft 1 24 40 40

Sydkraft 17 622 2383 1 178 1000 85
1 172 330 51
2 120 590 50
1 215 912 37,3

Stockholm 4 150 570 1 42 220 98

Energi 1 42 250 95
1 117 405 67
2 50 242 40
1 157 855 32
1 139 640 31
1 78 490 30
3 401 2305 28
1 168 1000 3

Totalt, 72 2581 10030

helagda

privata och

kommunala

Vattenfall 50 8384 30132 3 205 786 72
1 32 179 69
1 155 720 60
1 56 o 55
1 24 3 54
1 66 307 39
1 64 308 33

Totalt 122 10965 40162 58 3792 165651

Killa: Enkat hosten 1990 samt Vattenfalls arsredovisning 1989.

1

Av tabell 3.33 framgdr bl a att de privata foretagen i hog grad saméger anliggningar medan

Exkl tva stationer (uppgift saknas).

Vattenfall har en mycket storre andel heldgd kraft.
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4. Elmarknadens funktionssitt och beskattning av
kraftproduktion

4.1 Inledning

En forstdelse av den svenska elmarknadens funktionssitt och be-
domningar av elmarknadens framtida utveckling 4r mycket viktig for en
beddmning av den centrala utgéngspunkten for utredningen, nimligen
en forvintad hogre framtida elprisnivd. Bakom forvantningarna om en
hogre prisniva ligger den s k "omstéllningen av det svenska energifor-
sorjningssystemet".

Med uttrycket avses bl a avvecklingen av kirnkraften och omfattande
overgdng till fornybara energikillor. En sidan omstillning framstar
idag som mera osaker i utredningens tidsperspektiv 4n vid tidpunkten
for direktiven. Diremot har sannolikheten for en annan omstéllning
okat, namligen en omstillning frén omfattande politisk styrning och
producentstyrning av energimarknaderna till mera marknads- och
konsumentstyrning. Jag kommer dérfor, sivil i analysen som i
utformningen av mina forslag, att beakta mojligheterna av en sidan
omstéllning till en mera marknadsstyrd och konkurrensutsatt elmar-
knad. Denna omstillning kallar jag en avreglering av elmarknaden.

Det ar vért att notera att termen avreglering knappast existerade i den
svenska vokabuliren s sent som for nigra &r sedan. Sedan dess har
sdttet att tanka och uttrycka sig starkt influerats av den internationella
debatten, och termen avreglering har kommit att fi en mycket vid
betydelse. Med avreglering av elmarknaden avser jag hir Atgirder som
bidrar till en 6kad konkurrens som medel att uppna en hojd pro-
duktivitet och en ldgre prisniva.

Avreglering och privatisering uppfattas ofta i den allmiinna debatten
som synonyma begrepp. Detta ar en forenklad syn. Manga reglerade
scktorer ar redan i utgéngsliget privatiserade samtidigt som en
privatisering av en marknad kan ske utan att denna avregleras. Den
svenska skogsindustrin ar i stor omfattning privatigd men mycket
reglerad. Att enbart privatisera Vattenfall innebar inte nigon av-
reglering av elmarknaden.

Daremot visar det sig i allménhet att en 6kad konkurrens ir ett
effektivt medel for att uppnd 6kad produktivitet och ligre priser inom
en bransch. Privatisering kan darfor snarast ses som ett medel att dka
konkurrensen inom vissa sektorer dn som ett produktivitetsbefrimjande
medel i sig.
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En 6kad konkurrens uppstar inte automatiskt pa alla marknader varfor
en avreglering oftast innebir en omreglering, dvs ersittande av en typ
av reglering med en annan typ. Karakteristiskt for reglerade sektorer
ar oftast hoga intridesbarridrer och etableringshinder. For att en
effektiv konkurrens ska uppstd krivs motsatsen, dvs liga hinder for
tilltriade till en marknad vilket kréiver en reglering. Sa skulle t ex en
avreglering av den svenska elmarknaden syftande till en effektiv
konkurrens kriava en omfattande reglering av framforallt stamnitet; for
en diskussion av detta, se Hjalmarsson L. "Stamnitet i en avreglerad
elmarknad: Uppgifter och prissittning". Ekonomisk Debatt 1990:6

Foretagskoncentrationen inom reglerade sektorer ar ocksd ofta mycket
hog varfor en minskad marknadsmakt och dkad konkurrens ofta inte
kan uppnas utan en uppdelning av existerande foretag. Detta kan gélla
savil vertikalt som horisontellt integrerade foretag. En avreglering
innebir darfor i manga fall att en typ av reglering namligen med
avseende pa foretagens beteende (prissittning och investering) ersitts
med en reglering av strukturvillkoren i branschen (intradeshinder och
vertikal och horisontell integration och koncentration).

Syftet med detta kapitel r att ge en analytisk bakgrund till forslagen
i kapitel 6. Kapitlet inleds med en diskussion av den svenska elmarkna-
dens funktionssitt foljt av ett avsnitt med négra aspekter pa den
framtida utvecklingen av elmarknaden.

Vattenkraftens speciella karaktir som produktionsresurs analyseras i
avsnitt 4.4, Bakgrunden till detta avsnitt ar att jag under utredningens
ging stott pd en rad uppfattningar om vattenkraftens karaktdr och
lonsamhet som kan motivera en narmare granskning och bidra till en
djupare forstdelse av de ofta framforda kraven pé en sirskild be-
skattning av vattenkraften liksom kraven p4 att en del av vattenkraftens
vinster ska komma de regioner dir den genereras till del. (De
regionala aspekterna behandlas dock forst i kapitel 5.) Avsnitt 4.5
innehéller en kort dversikt over generella aspekter pd beskattning,
medan avsnitt 4.6 redovisar synen pa beskattningen av naturresurser i
ett doktrinhistoriskt perspektiv. I avsnitt 4.7 genomgés olika typer av
ekonomiska overskott inom kraftindustrin som bakgrund till dis-
kussionen i avsnitt 4.8 gillande motiv for sirskild beskattning av
kraftproduktion.

Analysen i detta kapitel fors hela tiden utifrén det krav pa samhillseko-
nomisk effektivitet som angetts i direktiven. Elmarknaden ér i sina
detaljer mycket komplicerad och mangfacetterad. Dirfor vill jag betona
att avsikten med detta kapitel inte 4r att i detalj analysera elmarknaden
utan att ge en grov bild av olika aspekter pd elmarknadens funktions-
sitt som bakgrund till diskussionen om beskattning av kraftforetag.
Denna bakgrund ar viktig for forstéelsen, dels av varfor jag anser det
nddvindigt med en reformering av existerande beskattning, dels varfor
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jag anser det hogst olampligt med en 6kad beskattning av elproduktio-
nen i dagslaget och varfor jag anser det mera angelaget med en okad
konkurrens pa elmarknaden an en 0kad beskattning av kraftforetagen.

4.2 Den svenska elmarknadens funktionsscitt
Elmarknadens struktur

Den svenska elmarknaden kan kanske ge intryck av att vara nastan
fullstindigt integrerad och dominerad av ett stort kraftforetag,
Vattenfall. S& ar dock inte fallet, utan det svenska systemet kan
beskrivas som "blandat". Nér det giller produktionen dr Vattenfall
dominerande med ca 50 procent av den svenska elproduktionen foljt
av Sydkraft som svarar for ca 15 procent. Totalt svarar de 12 storsta
producenterna for ca 90 procent av produktionen.

Systemet ar delvis vertikalt integrerat, dvs i kopplingen mellan
producenter och distributorer. Av Vattenfalls produktion gar endast ca
10 procent till egna distributionsforetag, medan Sydkrafts egen
distribution uppgar till ca 30 procent av produktionen, medan den
tredje storsta elproducenten, Stockholms energi ar néstan fullstandigt
vertikalt integrerad. Manga andra kommunala eldistributorer har ocksa
egen elproduktion dock, i de flesta fall, utan att vara sjélvforsorjande.
Agarstrukturen uppvisar ockséd en splittrad bild med kommunala
energiverk som betjanar ca 37 procent av antalet abonnenter, kommu-
nala bolag, ca 23 procent, privata bolag, ca 24 procent, statliga bolag
eller verk, ca 11 procent samt ekonomiska foreningar, ca 4 procent.

Storkraftnitet utgor pulsddern i det svenska elsystemet och omfattar
overforingssystemet pd 400 kV och 220 kV-nivdn med tillhorande
stationsanldggningar vid in- och utmatningspunkterna till néitet samt
samkorningsforbindelserna med grannlanderna. Det édgs och drivs av
Vattenfall. Den del av storkraftnétet som utnyttjas gemensamt av de
storre kraftforetagen kallas stamnitet. Detta avgrdnsas i norr av
Skelleftedlven och Umedlven. (Samkorningsforbindelserna med
grannldnderna ingdr €] i stamnatet.)

Genom stamnatet binds producenter och distributorer samman till en
marknad. Cirka 70 procent (102 TWh 1989) av den svenska elproduk-
tionen Overfors lingre eller kortare strackor pé stamnitet. Alla de
storre kraftforetagen (11 plus Vattenfall) har avtalad ratt att dverfora
el pa stamnitet. Bestimmelserna géllande transitering aterfinns i 1981
ars stamnitsavtal. Samtliga transitorer dr foretradda i den sk Stam-
natsndmnden som svarar for samrad i planerings-, drift- och ekonomi-
fragor. Efter nimndens horande fattar Vattenfall de slutliga besluten.
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Reglering

Den svenska elmarknaden paverkas, i ett internationellt perspektiv, av
ovanligt fa statliga regleringar. Bortsett fran rena sikerhetsbestimmel-
ser finns i huvudsak endast skyldigheten att ha koncession for elled-
ningar. Sddan koncession kan avse en ledning med en viss strickning
(linjekoncession) eller ett ledningsnit inom ett visst omrdde (om-
rddeskoncession). En omradeskoncession ger ensamritt men samtidigt
ocksd skyldighet, att leverera el till ldgspinningsabonnenter inom
omrédet. En linjekoncession ger i teorin inte nigon ensamritt, andra
ledningar med likartad strickning kan finnas, men innebir i praktiken
ofta att ngra storforbrukare, t ex omradesdistributorer och industrier,
ar helt beroende av ledningen. Till ledningskoncessionerna har dérfor
knutits skyldighet att leverera eller 6verfora elenergi 4t omradesdis-
tributorer eller andra verksamheter som "ér av storre betydelse for det
allménna", dvs industrier m.m.

Koncessionsinnehavarnas starka stillning gentemot sina konsumenter
balanseras sdledes av skyldigheten att leverera elenergi eller dverfora
annans elenergi pa ledningen. Om en elkdpare forvagras tillgang till
elenergi, eller anser att pris eller dvriga leveransvillkor ir oskiliga, kan
han pékalla s k prisreglering. Beslut om prisreglering tas av pris-
regleringsnamnden for elektrisk strom vid statens energiverk och
koncessionsinnehavare ar skyldig att underkasta sig beslutet.

Négon statlig reglering i forvag av eltariffernas prisniva, struktur eller
andra villkor forekommer inte. Forst nir ndgon klagar hos pris-
regleringsniamnden kan priser och andra villkor p&verkas.

Vid sidan av denna milda direkta reglering av den svenska elmarkna-
den har den ovriga regleringen karaktiren av indirekt avkastnings-
reglering. P4 produktionssidan och framforallt for den hogspinda
elenergin ar elmarknaden reglerad via statens avkastningskrav pd
Vattenfall i kombination med Vattenfalls prisledarskap som skapar ett
tryck pé ovriga kraftforetag att inte ha en prisnivd p& hogspand elenergi
betydligt 6ver Vattenfalls nivd. Denna typ av indirekt reglering kallas
ofta jamforelsereglering (yardstick regulation).

En sddan jamforelsereglering kan ocksd sigas karakterisera dis-
tributionen av lagspand el, men hiar som komplement till en annan typ
av reglering. For de kommunala foretagen giller den kommunala
sjalvkostnadsprincipen med inneborden att verksamheter inte far gd
med vinst, vilket innebar en form av avkastningsreglering. Denna
sjalvkostnadsreglering ar strangare dn ellagens krav pd "skilig av-
kastning" som ligger till grund for prisregleringsnimndens avviigningar.
Sjalvkostnadsbaserade elpriser i kommunerna skapar genom jaimforelse
ett tryck pd oOvriga eldistributorer att inte avvika alltfor mycket i
prisnivé fran omgivande eldistributorer. Storst betydelse for regleringen
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av elprisnivdn torde darfor den kommunala sjélvkostnadsprincipen ha,
medan effekterna av prisregleringsnimndens verksamhet ir mera
svarbedomd.

Den kommunala sjalvkostnadsprincipen ér nu féremal for dversyn. I ett
betdnkande frdn kommunallagskommittén (SOU 1990:24) foreslogs att
sjalvkostnadsprincipen skulle skrivas in i kommunallagen. I ett
delbetdnkande fran stat-kommun-beredningen (SOU 1990:107) foreslas
istallet att kommunal avgiftsfinansierad verksamhet ska bedrivas s3 att
skilig kapitalavkastning erhélles, och att sjilvkostnadsprincipen darfor
bor avskaffas eller modifieras. Enligt min uppfattning skulle ett isolerat
avskaffande av den kommunala sjélvkostnadsprincipen medfora risk for
en starkt 6kad monopolistisk exploatering av de svenska elkonsumen-
terna och till en patagligt forsimrad effektivitet i den svenska eldistri-
butionen.

Den existerande regleringen av den svenska elmarknaden har inte
forhindrat en relativt effektiv prisbildning pd elenergi. Nagon helt fri
konkurrens galler dock inte, utan marknaden domineras av de storsta
kraftforetagen och kan narmast karakteriseras som "klubborganiserad".
De 12 storsta elproducenterna har genom sitt stamnitsengagemang och
medlemskap i samkorningen en sirstéllning pd marknaden, och de
fungerar i praktiken som medlemmar i, vad som i ekonomisk termino-
logi kallas, en "klubb". Med klubb avses d& en sammanslutning av
foretag eller individer for produktion av kollektiva nyttigheter. Denna
klubb svarar for en omfattande, och i hig grad sjilvpatagen, organise-
ring och reglering av marknaden, ifrdga om tariffilosofi, prognosverk-
samhet, leveranssikerhet,6vriga elkvalitetsnormer, kapacitetsutbyggna-
der etc.

Malsittningen for denna klubb ér en effektiv koordinerad utbyggnad
av kapaciteten i det svenska systemet med en hog leveranssikerhet och
i dvrigt god elkvalitet som norm for dimensioneringen, samt bevarandet
av en viss, men begransad, konkurrens mellan kraftforetagen. En viss
konkurrens pa kort sikt men samarbete p4 lang sikt karakteriserar den
svenska elmarknaden.

Prisbildning och konkurrens

Prisets frimsta funktion pd en marknad 4r att skapa balans mellan
utbud och efterfragan. Denna funktion ér viktig p& elmarknaden. Om
efterfrigan dverstiger produktionen uppstar éverbelastning i elsystemet,
vilket for en enskild konsument innebir frekvens- och spanningsfall och
ett eventuellt elavbrott. Detta medfor hoga kostnader for abonnenter-
na, men begrinsade kostnader for producenterna. Eftersom leveranssi-
kerheten i elsystemet har denna kollektiva karaktir uppkommer ett
krav pd elpriset, namligen att det inte sitts si 13gt att leveranssiker-
heten i systemet &ventyras. Leveranssikerheten ér siledes en mycket
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viktig kvalitetsaspekt péd elenergin. Inom ramen for existerande
regelsystem pd den svenska elmarknaden regleras olika aspekter pd
elenergins kvalitet genom kraven pé reservkapacitet och anslutning till
tekniska standarder for klubbmedlemmarna. Reservkapaciteten bestar
dels av produktionsanliggningar, dels av overforingsmojligheter, och
dess dimensionering bestéims av kostnaden for reservkapacitet vagd mot
risken for avbrott och konsumenternas kostnader for avbrott.

P4 en mera konkurrensutsatt och konsumentdriven elmarknad kan
leveranssikerhetsproblemet losas av en vil fungerande prisbildning
med kontrakt pd olika loptider och leveranssikerheter i kombination
med kompensation till konsumenterna vid avbrott (loss of load fees).
For att ge foretagen korrekta incitament ifrdga om leveranssikerhet
bor sédan kompensation vara baserad pa konsumenternas avbrottskost-
nader. I stéllet for att direkt styra producenterna blir samhillets roll i
detta fall att dvervaka att konsumenternas intresse av god kvalitet
tillgodoses av marknaden.

P2 en fri marknad ar priset ett resultat av samspelet mellan utbud och
efterfrigan. Om prisbildningen fungerar vil kommer det marknadspris
som leder till jamvikt mellan utbud och efterfrgan att ligga pé nivén
for den kortsiktiga marginalkostnaden. Eftersom det normala syftet
med en reglering av marknader karakteriserade av naturliga monopol
ar att efterlikna en fri marknad uttrycks detta ofta som att priset ska
sittas lika med den kortsiktiga samhaillsekonomiska marginalkostnaden.
Med detta avses en prissittning som skapar jamvikt mellan utbud och
efterfragan.

Ofta har vi behov av att forklara, forsvara eller efterrationalisera en
prisnivdi med hénvisning till produktionskostnader. Debatten om
Vattenfalls avkastningskrav utgor en god illustration till detta. I den
samhillsekonomiska marginalkostnaden ingér savil rorliga produktions-
kostnader och dverforingskostnader som kapacitetskostnader. I viss typ
av produktion (t ex vattenkraftsproduktion) kan den rorliga kostnaden
vara mycket 1ag, i annan typ av produktion (t ex stamnitsoverforing vid
ledig kapacitet) kan kapacitetskostnaden vara nira noll. For pro-
ducenterna utgdr ersittning for kapacitetskostnaderna técknings-
bidraget till kapitalkostnaderna, och den intakt som kapacitetskost-
naderna ger upphov till kallas ofta kvasirinta. For konsumenterna
utgor kapacitetskostnaderna en kostnad for att undslippa ransonering.
I kapacitetskostnaden ingdr séledes en form av riskpremie for
undvikande av overbelastning.

Kapacitetskostnaderna ir séledes lika reella kostnader som de rorliga
produktionskostnaderna. En reglering av prisbildningen p4 elmarkna-
den, som inte tog hinsyn till existensen av kapacitetskostnader, skulle
pé kort sikt leda till ransonering och pé léng sikt till att inga investe-
ringar genomfordes. Trots detta ser man ofta forledande formuleringar
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som att "prisnivan vid en kédrnkraftsavveckling kan forvantas overstiga
marginalkostnaderna (dvs de rorliga produktionskostnaderna i de
dyraste anlaggningarna) i produktionen vid en avveckling av kérnkraf-
ten" eller att en karnkraftsavveckling kan komma att innebira en ren
"bristprissattning". Ur normativ synvinkel 4r detta fullstindigt menings-
l6sa konstateranden. For det forsta innebar en effektiv prisbildning
alltid en bristprissattning och for det andra ar det kapitalintensiteten
i produktionsteknologin som avgor om en viss prisnivd rdkar samman-
falla med den kortsiktiga rorliga kostnaden i ndgon anldggning. I ett
vattenkraftsystem kommer priserna alltid (utom vid extrem vattentill-
géng) att Overstiga den kortsiktiga rorliga produktionskostnaden som
ar noll. Det &r forst om prisséttningen inte ar en bristprissittning som
vi har anledning att bekymra oss, for d& fullgor ndmligen inte priserna
sin priméra uppgift att skapa balans mellan utbud och efterfragan.

Ett medel for att uppna en effektiv prisbildning p& elmarknaden ér en
fungerande konkurrens mellan kraftféretagen om konsumenterna, ett
annat medel 4r en prisreglering som tvingar fram ett elpris pa nivan for
kortsiktig marginalkostnad. I bada fallen skapas jamvikt p& marknaden
samtidigt som ett effektivt utnyttjande av den befintliga produktionska-
paciteten erhdlls. Inom ramen for rddande struktur pd den svenska
elmarknaden ar sdledes den sakraste indikationen pé ett for 13gt elpris
en alltfor 1ag leveranssdkerhet i systemet, dvs en under normala
forhallanden alltfor liten tillganglig reservkapacitet. Denna aspekt har
knappast uppmarksammats i den allménna elprisdebatten, utan har
kommit i skymundan av frdgan huruvida elen ska prissittas enligt
genomsnittskostnad eller marginalkostnad.

Marginalkostnadsprissittning ar ingenting annat 4n en prissittning som
ger jamvikt mellan utbud och efterfrdgan, vilket di ocksa innebir att
prisnivdn minst ticker de rorliga kostnaderna i produktionen. Den
prisbildning som rdder pa elenergi i Sverige innebir att detta villkor ir
val uppfyllt. Vi kan inte med fog pésta att vi i Sverige under de senaste
decennierna haft en for hog avbrottssannolikhet (med undantag for
vissa delar av stamnitet och inom vissa eldistributionsomrdden). Detta
kan dock komma att forandras under ren framover, om inte elpriserna
tillits stiga nar efterfrdgan vixer och om investeringar i ny pro-
duktionskapacitet ej kommer till stind.

P& motsvarande sitt ar den biasta indikationen pd en alltfor hog
elprisnivd att all existerande billig kapacitet for elproduktion ej
utnyttjas. For att bedoma om elprisnivén ér eller varit for hog i Sverige,
kan vi studera siffrorna for kapacitetsutnyttjandet i vr vattenkraft och
karnkraft. Vid denna bedomning méste vi dock beakta variationerna i
tillrinning for vattenkraften - inte bara i Sverige utan ocksé i Norge.
Under extrema vatdr som 1989 kan vi inte forvinta oss att all pro-
duktionskapacitet utnyttjas tillfullo. Det vi, med denna reservation, kan
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observera ar att den billiga produktionskapaciteten i det svenska
kraftsystemet utnyttjats relativt vil under de senaste decennierna.

En viktig indikation pa elmarknadens funktionssitt har varit utveck-
lingen under 1980-talet. Ménga fruktade kanske att de stora tillskotten
av karnkraft skulle f4 till resultat att reaktorer skulle komma att st
utan belastning under en stor del av dret, men elpriset anpassade sig
vil s& att jamvikt uppndddes mellan tillganglig kapacitet av billig
elenergi och efterfrdgan. Eventuella frestelser att hoja priserna for att
underlitta finansieringen av de sista reaktorerna har motstétts eller
forhindrats av kraftproducenternas marknadsanpassning. Det som i
energidebatten betecknas som elrea ar ett viktigt tecken pa att
prisbildningen pa elmarknaden faktiskt, ur samhaillsekonomisk
synvinkel, fungerar val. Méanga vill sikert tolka detta som att det
existerar en fungerande konkurrens mellan elproducenterna.

En négot forsiktigare slutsats ar att den svenska elmarknaden i viss
utstrickning fungerar som om den vore en konkurrensmarknad med
en relativt foljsam anpassning av elprisnivan till variationer i utbud och
efterfrigan. Frigan ar vilka mekanismer som leder till detta. Hér
spelar begreppet konkurrensutsatt marknad en central roll. Det viktiga
ar att de dominerande aktorerna pd marknaden agerar sd att en
marknadskonform utveckling erhélles. Jag vill hir peka pé vikten av
prissattnings- och investeringskriterier, framfor allt for det domineran-
de kraftforetaget, Vattenfall, som innehar rollen som prisledare p& den
svenska marknaden. Dess beteende ur sévil pris- som investerings-
synpunkt reglerar i hog grad utvecklingen pé den svenska elmarknaden.

Konkurrensen pé den svenska elmarknaden ar dock l&ngtifrén perfekt,
och enligt min personliga uppfattning skulle en hirdare konkurrens
mellan kraftforetagen resultera i prissankningar pé ytterligare 10-20
procent jamfort med dagens prisnivd, dock utan mera omfattande
paverkan pé den totala produktionsvolymen eller kapacitetsutnyttjandet
i systemet. Konkurrensen hade lett till en press nedat pé vinstnivin och
sannolikt i forsta hand framtvingat en sinkning av de fasta avgifterna
och effektavgifterna och i mindre grad energiavgifterna samt omojlig-
gjort den marknadssegmentering mellan fasta kontrakt och sk tillfzlliga
leveranser som idag giller. Eftersom elkonsumenterna inte har full
frihet att valja mellan kontraktsmarknad och spotmarknad, dvs att vilja
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