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Till
Statsrddet Bo Lundgren

Med stod av regeringens bemyndiganden 21 juni 1990 forordnades
den 26 oktober 1990 professor Lennart Hjalmarsson frin Nationaleko-
nomiska institutionen vid Goteborgs universitet att som sirskild
utredare gora en 6versyn av reglerna om skattenedséttning for industrin
och véxthusndringen m m.

Experter i utredningen har varit: departementssekreterare Gunnar
Balsvik, direktor Holger Carlsson, direktdr Karl-Axel Edin, departe-
mentssckreterare Goran Gustavsson, forbundsekonom Claes Hellgren,
departementssekreterare Sten Kjellman, professor Sven-Olof Lodin,
docent Stefan Lundgren, departementssekreterare Pontus Melander (fr
0 m 1991-01-16), departementsrdd Gunnar Skarell, kammarrittsasses-
sor Marianne Svanberg, forbundsdirektor Christer Wohlstrom, samt fr
0 m 1991-08-01 kammarrittsassessor Agneta Bergqvist och avdelnings-
direktor Lars Lundholm.

Som sekreterare forordnades byréchef Per Anders Bergendahl (fr
0 m 1990-12-01) och avdelningsdirektor Maria Gerholm (fr o m 1991-
01-01) och som bitr sekreterare att ansvara for utredningens kansli
institutionssekreterare Eva Jonason.

Utredningen (Fi 1990:10) antog namnet O0S-91.

Statistiska centralbyrén har pa uppdrag av utredningen genomfort
energikostnadsberdkningar pa branschnivd for olika skattealternativ.

Forfattningsforslaget har utarbetats av kammarrittsassessorerna
Agneta Bergqvist och Marianne Svanberg och avdelningsdirektor Lars
Lundholm. Den engelska oversittningen av sammanfattningen har
utforts av Steve Mugerwa. For utskrifter har forste byrasekreterare
Ingela Loubier svarat.

Utredningen far hiarmed efter avslutat arbete overlamna sitt
betankande.

Goteborg i november 1991.

Lennart Hjalmarsson Per Anders Bergendahl
Maria Gerholm
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Sammanfattning

Bakgrund och direktiv

I juni 1990 beslot regeringen att en sérskild utredare skulle fé i
uppdrag att se over frdgan om energibeskattningen av industrin och
viaxthusndringen, speciellt nedséttningsreglerna. Bakgrunden till
uppdraget var framforallt striavan att etablera rimliga konkurrensvillkor
for svensk industri, samt att nuvarande nedsattningsregler riskerar att
komma i konflikt med Sveriges handelspolitiska dtaganden i gillande
frihandelsavtal liksom i framtida avtal med EG. De senaste &rens
omfattande forandringar i den svenska energibeskattningen motiverar
ocksa en oversyn.

I enlighet med direktiven ska utredningen prova om, det med
hénsyn till framfor allt industrins internationella konkurrensforut-
sattningar, kan anses motiverat att ha kvar ndgon form av nedséttnings-
regler. Forslagen bor utformas mot konkurrensneutralitet och icke-dis-
kriminering och vara forenliga med véra handelspolitiska forpliktelser
och de regelsystem som géller inom GATT, EFTA och EG. Vidare bor
forslagen utformas sd att de stimulerar till energihushdllning och
minskade utslapp av miljoskadliga damnen och s att reglerna blir
administrativt mer latthanterliga.

Sedan utredningen paborjade sitt arbete har dock forutsittningarna
kraftigt fordndrats. Sverige har ansokt om medlemskap i EG, samtidigt
som EG-diskussionen bidragit till 6kad forstaelse for att dven vissa for
konkurrenskraften centrala skatter maste anpassas till nivin i konkur-
rentlinderna, om inte den ckonomiska aktiviteten ska forskjutas fran
Sverige till andra ldnder. Vidare har en trepartiuppgorelse traffats om
den framtida energipolitiken, vilken bl a innebdr att kédrnkraftsav-
vecklingen skjutits pa framtiden. Den lingsamma ekonomiska tillvixten
och produktivitetsfrigorna har allt mer hamnat i fokus for det politiska
intresset liksom kostnadskrisen i industrin.

Forslag

Huvudforslaget fran utredningen ar att

* Gillande nedsittningsregler for industrin och vixthusniringen tas

bort.

Ett system med sarskilda energi- och koldioxidskatter infors for
industri (SNI 2 och 3) och vixthusniring.
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* Energi- och koldioxidskatterna for industri och vixthusnéring
anpassas till EG:s punktbeskattning och framtida energi- och
miljobeskattning.

Vidare foreslés att energivaror som utgor révaror i processer €j heller
fortsattningsvis beskattas.

Utredningen foresldr ocksd, for att undvika snedvridningar i
varmeproduktionen, en nedsattning av skatten pd ingdende brénsle i
fjarrvirmeproduktionen beriknad utifrdn dels den virme som levereras
till industri och vaxthusnaring, dels de skattesatser som ska gilla for
industri och véixthusnaring. Skatten pé branslen for drift av motorfor-
don berors inte av utredningens forslag

Reformen innebar att skattesatserna differentieras mellan vixt-
husnéring och industri & ena sidan och 6vriga energiférbrukare & den
andra. Som alternativ har utredningen undersokt forutséttningarna for
att gora vissa delar av energiskatterna avlyftbara (analogt med ingdende
mervardeskatt) inom ramen for mervirdeskattesystemet enligt den
modell som tillimpas i Danmark.

Utredningen pekar aven pd mojligheterna att inordna hela jord-
brukssektorn (SNI 1) i omradet for sarskild energi- och koldioxidbe-
skattning.

Utredningen foreslar vidare att limpligaste teknik for att skilja
mellan eldningsolja och dieselolja (firgning eller annan mérkning)
utreds i sarskild ordning.

Reformen medfor ett skattebortfall pd ca 4 miljarder kronor brutto
som, om det finansieras inom energiomradet, limpligen finansieras
genom en likformig hojning av den allmanna skatten pé elenergi och
(i forsta hand) eldningsolja som forbrukas utanfor industri och vixt-
husniring. Detta skulle innebara ca 4,5 ore/kWh i elskattehdjning
respektive 300 kr/m? i oljeskattehdjning. En sidan finansiering skulle
inte medfora forandrade relativpriser mellan el och olja och alltsé inte
leda till ndgra storre snedvridningar.

Energibeskattningens karaktdr och syfte

Sverige har, vid en internationell jimforelse, en exceptionellt hog
beskattning av energivaror. Traditionellt har energibeskattningen framst
haft ett fiskalt syfte. De framforda motiven kan ha skiftat, men
hojningar av energiskatterna har nastan alltid genomforts i samband
med behov av statsbudgetforstiarkningar, samtidigt som allokeringsef-
fekterna i form av snedvridningar av industristrukturen motverkats
genom nedsattningsregler for de mest energikostnadskénsliga foretagen.
Den pa vara komparativa fordelar uppbyggda svenska exportindustrin
ar mycket energiintensiv och konkurrerar pd marknader med hog
priskénslighet, varfor de samhallsckonomiska kostnaderna for en
generell energibeskattning av industrin ar hoga. Den tunga industrin ar
ocksa lokaliserad till regioner med ensidig niringsstruktur och relativt
hog arbetsloshet, vilket ytterligare accentuerar dess sirbarhet.
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De energi- och miljopolitiska motiven for en sirskild beskattning av
energi har emellertid successivt Okat i styrka. Nar mervirdebeskatt-
ningen utokades till att omfatta dven energivaror bibehélls i stor
utstrackning punktbeskattningen av energi, i form av s k allménna
energiskatter, visserligen av fiskala skil, men darefter infordes
miljorelaterade pélagor 1991 i form av koldioxidskatt och svavelskatt.
Vidare finns en lag om inforande av avgifter pd utslidpp av kviveoxider
fran och med 1992.

Den nuvarande svenska koldioxidskatten, som i sin tillimpning
jamstalls med den allméinna energiskatten, ar i huvudsak att betrakta
som en fiskal skatt. I samband med inforandet av koldioxidskatten 1991
halverades de tidigare allmanna energiskattesatserna pé olika brénslen.
Trots detta innebar den beslutade skatten pd koldioxid, 25 6re/kg
koldioxid, en Okning av skattebelastningen for alla importerade
brénslen. Sirskilt 6kade skattebelastningen for kol, gasol och naturgas.

Avdrags- och nedsdttningsbestimmelser

Eftersom energimarknaderna ar svdra att avgridnsa frin andra
rdvarumarknader, och olika delmarknader éar starkt inbordes beroende,
med stora substitutionsmajligheter mellan olika energivaror och mellan
energi och andra révaror, 4r det inte 6verraskande att stora bieffekter
uppstdr och okar i styrka allteftersom energibeskattningen skirps. De
mycket hoga punktskatterna pa energi i Sverige har reducerats via ett
antal olika bestimmelser, for att forhindra att svenska producenter i
alltfor hog grad skulle missgynnas i jimforelse med sina utlindska
konkurrenter. Dessa nedsittningsregler har mildrat energiskattebelast-
ningen for de mest energiintensiva foretagen.

For att motverka olika icke avsedda eller icke onskvirda effekter
har séledes olika regler inforts. Till detta har ocksid kommit de
skiftande och delvis oklara avvigningarna mellan miljé-, energi- och
budgetpolitik. Sammantaget finns ett komplext och svaroverskadligt
system av undantags- och modifieringsregler som komplement till den
allt hogre generella beskattningen. Enligt huvudreglerna rorande
nedsittning och avdrag for industri och vixthusniring giller foljande:
* Avdrag far goras for energivaror som forbrukats eller silts for
forbrukning for annat dndamal 4n energialstring.

Vid berikning av nedsittning av energiskatt for industriell till-
verkning begrinsas energi- och koldioxidskatten, efter ansokan hos
regeringen, for narvarande till 1,7% av de tillverkade produkternas
forsdljningsvirde fritt fabrik. En stor del av skatten pa olja ingar
dock ¢j i nedsattningsunderlaget.

Vid berikning av nedsittning av energiskatt for uppvirmning inom
vixthusnéringen begrinsas energiskatten till 15% av den nominella
skattenivan.
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Nedsittningen av energibeskattningen till 1,7 % av omsittningen
kan tolkas som att de foretag som faller under nedsattningsreglerna
egentligen ej betalar en energiskatt utan en extra bolagsskatt baserad pa
en viss andel av energiforbrukningen. Energiskatten far karaktiren av
en extra fiskal beskattning av dessa foretag som enbart bidrar till att
oka kostnaderna och reducera rorelsedverskotten, dvs energiskatten
leder inte direkt till snedvridningar i teknologival utan "endast" till att
foretagen draneras pé rorelsekapital pa grund av att de har en hog
energikostnad. Eftersom detta leder till ldgre expansionstakt inom den
energitunga basindustrin kommer dock "teknologivalet" for industrin
som helhet att bli mindre energiintensivt an vad det skulle blivit utan
den extra skattebelastningen pa de energiintensiva foretagen.

Energikostnadernas andel av saluvdrdet for industrin uppgick 1
genomsnitt till 2,8 % 1989. Motsvarande siffra for andel av fordd-
lingsvirdet var 6,4 %.

I ett antal branscher utgor emellertid energikostnaderna en betydligt
storre andel. Andelen ar storst i gruvor och mineralbrott, dar ca 9 %
av forddlingsvirdet utgors av kostnader for energi, och i massa- och
pappersindustrin, dar motsvarande siffra uppgar till ca 8 %. I del-
branscher och pé vissa arbetsstillen forekommer dnnu hogre siffror.

For budgetaret 1990/91 beriknades skattenedséttningen uppga till
ca 900 miljoner kronor. Industrins faktiska energiskatteinbetalningar,
dvs nédr hinsyn tagits till nedséttning, avdragsmojligheter samt undantag
fran skatteplikt, uppgick till ca 6 miljarder kr budgetéret 1990/91.

Den yrkesmissiga vixthusodlingen dr ocksd en mycket energikra-
vande och energiintensiv verksamhet. Energikostnaden utgor i
allmédnhet mellan 15 och 25 % av den totala produktionskostnaden i
foretag med dret-runt-produktion. Den genomsnittliga energiskattebe-
lastningen, efter nedsittning med 85 %, ar 2,4 %. Virdet av ned-
sattningen av energiskatt vid yrkesmassig vaxthusodling uppskattas till
ca 90 milj.

Energibeskattningen i andra linder

Frégan om energibeskattningens utformning i andra linder, sérskilt nar
det giller beskattningen av néringslivet, ar central for fragestallningarna
i denna utredning. Av sarskild vikt dr utvecklingen inom EG. Foljande
huvuddrag kan urskiljas nar det géller energibeskattning i andra ldnder:

* I regel ar energivarorna belagda med mervirdeskatt.

* Industrins anviandning av elenergi beskattas endast undantagsvis.

Detsamma giller vaxthusnéringen.

I flertalet linder forekommer - vid sidan av mervirdeskatten -
acciser (punktskatter) pa eldningsoljor. Endast Danmark och Italien
har hogre punktskatt pa olja dn Sverige. I Danmark giller emeller-
tid att néringslivet har avdragsrdtt inom mervirdeskattesystemet
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aven for acciserna. I andra lander ligger acciserna pad mycket lagre
nivaer dn i Sverige.

Samtliga linder i Visteuropa har hoga acciser pd bensin. I
Nordamerika ar drivmedelsbeskattningen 14g.

Miljorelaterade pélagor for olika brianslen forekommer endast
undantagsvis, aven om inférandet av sddana diskuteras inom flera
lander liksom inom EG.

Ar energiskatter limpliga?

En visentlig slutsats fran teorin for optimal beskattning ar att det i
allménhet (med undantag for beskattning av lagesréintor) ér ineffektivt
att beskatta insatsfaktorer som anvinds i produktionen av andra varor.
Sddana skatter innebidr att anvindaren av en beskattad insatsvara
betalar ett pris som ar skilt frdn det pris som producenten erhéller,
vilket leder till en ineffektiv allokering av produktiva resurser.
Neutraliteten i utrikeshandeln upphiavs, och beskattningen utgor ett
forsok att beskatta utlindska konsumenter. Dessa ér ofta priskénsliga
och kan darfor forvintas oOverviltra skatterna pd hogskattelandets
konsumenter. Denna overviltring tar sig uttryck i, en av skattesystemet
betingad, omlokalisering av investeringar och andra produktiva resurser
fran hogskattelander till 1gskattelidnder, samt internt inom landet en
omfordelning av resurser frdn mera produktiva till mindre produktiva
sektorer. Det betyder - forenklat uttryckt - att den totala kaka som
produceras i hogskatteekonomin, blir mindre 4n vad den annars skulle
ha blivit.

Konsumtionsskatter har ocksa effektivitetskostnader, men dessa ar
i allmédnhet betydligt lagre eftersom konsumenternas rorlighet och
dirmed valmojlighet i allménhet dr mera begrinsad dn foretagens.

Beskattningen av arbetskraft som insatsfaktor skiljer sig hérvidlag
frdn Ovriga insatsfaktorer, eftersom en skatt pd arbetskraft i stor
utstriackning overvaltras pé lonerna, varfor de totala lonekostnaderna
knappast paverkas pé ldng sikt av en arbetskraftsbeskattning. Vid given
tillgdng pa arbetskraft i en ekonomi kommer konkurrensen om denna
att pd ldng sikt resultera i ett jimviktspris inklusive loneskatter. Detta
utesluter inte att hojda loneskatter pd kort sikt har en kostnadshojande
verkan, eller att en sankning av loneskatter kan utnyttjas for att
paverka kostnadsldget i en ekonomi.

Effekterna av en sdankning av energibeskattningen dr dock av annan
karaktdr med Kklart positiva effekter pd ekonomins utbudssida pd sdvl
kort som ldng sikt. En sinkning av energibeskattningen har darfor
karaktdren av en utbudspolitisk &tgird for att sivdl bromsa en
forvintad utflyttning av svensk industri som att stimulera till 6kade
investeringar i Sverige. Sannolikheten for att skattesénkningen
overviltras i hogre loner dr 14g. Daremot indikerar modellberikningar,
som utredningen refererar, att vedpriserna kan forvintas oka ndgot,
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men samtidigt kan detta forvantas leda till ett hogre utbud av vedravara
till en expanderande skogsindustri.

Ur samhallsekonomisk synvinkel giller siledes att beskattning av
energi som insatsvara i industrin utgdr en relativt dyr skatteform,
speciellt jamfort med en generell konsumtionsbeskattning men ocksa
jamfort med en beskattning av energi i konsumentledet. En sarskild
beskattning av energi som insatsfaktor i produktionen maste darfor
motiveras pa annat satt. I direktiven anges dels miljopolitiska méalsatt-
ningar, dels incitamenten for energihushéllning.

Miljorelaterade skatter

Kopplingen mellan energianvandning och miljoeffekter ar ofta stark,
och i motsats till beskattning av brénslen och el finns det principiella
argument fOr att utnyttja skatter for att paverka utslappen av miljo-
skadliga amnen i samband med energikonsumtion. Avgifterna pa svavel
och kviveutslapp dr darfor naturliga inslag i en effektiv miljopolitik.

Den i Sverige inforda koldioxidskatten har dock en annan karaktér.
For det forsta handlar det om ett dkta globalt (och i tiden osdkert)
miljoproblem, namligen vixthuseffekten, som endast kan losas genom
en bred internationell samverkan och som ytterst marginellt paverkas
av en ensidig svensk beskattning. Till en del kan koldioxidutsliapp
reduceras genom Overgéng till andra energislag, dock saknas idag
lonsamma teknologier for separation och lagring av koldioxid. En
ensidig svensk beskattning 4r endast styrande i s& motto att utsldppen
frdn svenska killor minskar (till f6ljd av utflyttning av industrier). De
globala utslippen reduceras emellertid inte. I den bemirkelsen ar
skatten att betrakta som fiskal, ndgot som &ven understryks av
nuvarande tillimpning av nedséttningsreglerna.

Effektiv hushdllning med energi

Enligt direktiven ska utredningen utforma sina forslag sa att de ocksd
stimulerar till energihushéllning. Jag tolkar direktiven pd s& sitt att
med energihushéllning avses en samhillsekonomiskt optimal avvagning
mellan anvidndningen av energi och andra produktionsfaktorer inom
industrin och vaxthusnaringen. Ur samhillsekonomisk synvinkel ar
ndmligen distinktionen mellan energihushéllning och energisparande
viktig. En effektiv resurshushéllning definieras d& som den avvigning
mellan anvdndningen av samtliga resurser som ger hogst utbyte i
termer av total faktorproduktivitet och potentiell vélfird. En effektiv
energihushallning 4r sdledes avhangigt anvandningen av andra resurser,
dvs den optimala energianvindningen 4r en funktion av den relativa
knappheten pa samtliga produktionsfaktorer, energi, arbete, kapital och
rdvaror. En dverdriven resursinsats for att dstadkomma energisparande
ar dalig resurshushéllning. Det frigan egentligen giller ar narmast om
foretag ar mindre rationella i sin energianvdndning 4n i sin kapital-,
ravaru-, eller arbetskraftsanviandning.
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Den statliga produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har framfor-
allt koncentrerat sitt intresse pd hur effektivt foretagen utnyttjar
arbetskraft och kapital. Det visar sig, som man kanske kunde forvénta
sig, att foretagen inte utnyttjar sin arbetskraft och sitt kapital fullstén-
digt rationellt. Andra analyser visar att foretagen ocks& skulle kunna
rationalisera anvandningen av rdvaror inom méinga omréden. Det
saknas dock darvid belagg for att havda att foretagen skulle vara
mindre rationella i sin energianvandning 4n i sin anvindning av andra
produktionsfaktorer. Vidare finns det lite som talar for att Sveriges
problem, med den ldngsamma utvecklingen av arbetsproduktiviteten
och den laga kapital- och révaruproduktiviteten, skulle kunna losas
genom Okade skatter for att fa mera sparstimulerande priser pa
arbetskraft, kapital och rdvaror. Min slutsats ar dérfor att skatter som
incitament till energihushdllning inom industrisektorn snarast leder till
en samhillsekonomisk kostnad i termer av alltfor 1ag kapital- ravaru-
och arbetsproduktivitet.

Niér emissionerna av svavel- och kvavedioxider redan beskattas ar
det egentligen endast koldioxiden som skulle kunna motivera en
speciell beskattning av fossila brianslen. Konsekvenserna av att 14ta en
extrem svensk koldioxidbeskattning verkligen fa en styreffekt pa det
svenska ndringslivet skulle bli en kraftig utslagning av den bréinsleinten-
siva industrin med en omlokalisering av produktionen till andra linder
med en ofta liagre energiproduktivitet i denna typ av produktion.
Globalt skulle koldioxidutslappen sannolikt 6ka (om &n marginelit), och
eftersom koldioxidproblemet ar globalt framstér dirfor en sddan politik
inte endast som mycket dyrbar for landet, utan dessutom som
motverkande sitt eget syfte. En effektiv politik for begransning av koldi-
oxidutsldpp kraver en bred internationell uppslutning.

Energibeskattningens effekter pd svensk ekonomi

Sverige ar ett litet land som for sin vélfird ar synnerligen beroende av
sin utrikeshandel. De energiintensiva och exportberoende forad-
lingskedjorna, som baseras pd malmen och skogen, ar starkt kinsliga
for energibeskattningen. Efterfrgan pa dess produkter ér i allménhet
mycket priskénslig. Svenska exportérer dominerar séillan marknaderna
som prisledare, utan fir oftast agera som pristagare p& marknader med
hérd konkurrens.

Om den utldndska efterfrdgan pa ett lands exportvaror dr mycket
prisokinslig bdde pa kort och lang sikt blir snedvridningarna av en
rdvaru- eller energiskatt sma. Omvint kan det uttryckas som s att det
foreligger betydande forutsittningar att beskatta konsumenterna i
andra ldnder.

Om & andra sidan priskinsligheten ar hog i utlandet pd ett lands
exportvaror &r forhallandet det omvinda. En rdvaruskatt innebir hir
att landet genom en ofordelaktig skattepolitik (rdvaru- eller energibe-
skattning) forsidmrar sina komparativa fordelar och avhinder sig
potentiella marknadsandelar pé exportmarknaderna. Empiriskt dr ocksé
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detta fall det mest relevanta; det ar sillan som ett litet land med
framgdng lyckas beskatta andra lander, sirskilt inte under nagon langre
tid. Skatterna kommer darfér att i sista dandan fa betalas av de
inhemska konsumenterna via ett ligre utrymme for reallonedkningar.

Dessa teoretiska resonemang far ocksé ett starkt stod i empiriska
analyser av energibeskattningens effekter pa svensk industri. Resultaten
av s k allmdnna jimviktsanalyser indikerar att ett avskaffande av
punktskatterna pd energi skulle resultera i en produktionsokning i
industrin, framforallt inom basindustrin, med ca 20 miljarder kr i 1991
ars prisnivd motsvarande en sysselsittningsokning, med regionalt
gynnsam fordelning, i industrin pa ca 10 000 anstéllda.

Utover kvantitativt berdkningsbara effekter tillkommer ocksa
effekter av beskattningen, som inte lika direkt later sig uppskattas i
siffror, men som anda kan representera betydande effektivitetsforluster.
Osikerheten om framtida energipolitik och energiskatter torde ha varit
en nog s visentlig faktor i beslutsovervdganden rorande investe-
ringslokalisering under senare &r som faktiska nivder pa dessa
storheter.

Dagens nedsittningsregler pd energiskatteomradet bidrar givetvis
till att mildra effektivitetsforlusterna av energibeskattningen. Samtidigt
skapar emellertid systemet av diskretiondra sdrbestimmelser i sig
osikerhet om framtida kostnadsnivder och konkurrensvillkor. I tilligg
till marknadsriskerna ska ocksd politikriskerna beaktas. Forviantade
variationer i de senare torde ofta vara av storre betydelse for den
framtida lonsamheten av en investering dn forvintade variationer i
framtida faktorpriser exklusive skatter och andra politikingripanden.
Det ér knappast overraskande om lokaliseringsvalet vid investeringar
starkt paverkas av sdvil nivdn pa energibeskattningen som stabiliteten
i spelreglerna inom energiomradet.

Genom den successiva hojningen av de svenska energiskatterna har
dessa kommit att fé en allt storre betydelse for produktionskostnaderna
och foretagens relativa konkurrenssituation pé exportmarknader och i
konkurrensen med importen. Utover effekterna for de energitunga
branscherna visar det sig speciellt, att de senast beslutade energi-
skattehdjningarna lett till att ménga "nya" foretag, t ex inom livsme-
delsindustrin och verkstadsindustrin, fatt en kraltigt okad energiskatte-
belastning. Utredningen har varit i kontakt med ett antal foretag, vilka
har uteslutit nyinvesteringar i Sverige och overviger, for att dverleva,
utflyttning av produktionen till lander med lidgre encrgibeskattning.

En faktor som, i viss mén, motverkat alltfor tydliga utflyttnings-
tendenser har varit den tidigare relativt ldga allmédnna elprisnivan. De
senaste vétarens tillfalligt goda tillgdng pé avkopplingsbara elleveranser
till mycket laga, och tidigare skattefria, priser har verkat i samma
riktning. A andra sidan gynnas elenergin till den elintensiva industrin
prisméssigt i manga konkurrentldnder, medan detta inte sker pd samma
sitt 1 Sverige. Dessa forhdllanden dr emellertid oftast reglerade i
konfidentiella kontrakt och framgér inte av ytliga jamforelser av
officiclla eltariffer. Konkurrenssituationen for manga foretag i Sverige
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med elintensiv produktion framstér dérfor, sd vitt man kan bedoma,
som ofordelaktig jimfort med andra konkurrentlinder (Nordamerika,
Norge, Tyskland, Frankrike m m). Den allménna svenska prisnivén for
elenergi torde, om kirnkraften bibehdlls, dock i stort sett kunna
komma att bestd tills en mera omfattande integrering kommer till
stdnd mellan de skandinaviska och kontinentala elmarknaderna. Lang-
siktiga principer for energibeskattningen bor dock baseras pa forut-
sattningen om en framtida utjamning av elpriserna i Europa.

Handelspolitiken och nedsdttningsreglerna

En av de framsta orsakerna till att en 6versyn av nedséttningsreglerna
inom energibeskattningen ansetts som starkt angeligen &4r just de
problem dessa nedséttningsregler lett till i handelspolitiken - problem
som successivt accentuerats speciellt for svensk stélindustri.

Som avtalspart har Sverige bl a tagit sig att folja vissa riktlinjer vad
galler utnyttjandet av subventioner och andra statliga stodatgarder.
GATT stiller upp relativt vida ramar for ett stort antal linder i
varlden, medan EFTA-avtalet liksom frihandelsavtalen med EG
innchéller forhallandevis langtgdende regler for ett begransat antal
lander i Europa. Genom att Sverige sannolikt kommer att bli fullvirdig
medlem i den europeiska gemenskapen understills Sverige dartill
direkt EG:s interna bestammelser. Framforallt syftar regelsystemen till
att forhindra att subventioner och andra stodatgarder anvands, pa ett
sddant sitt att forutsattningarna for internationell handel snedvrids och
hiammas. Dartill skiarps nu regelsystemen eller dessas tillampningar i
syfte att begrdnsa konkurrenssnedvridande statsstod.

Det som é&r av sérskilt intresse for denna utredning ar just reglerna
for nedsittning av den energiintensiva industrins energibeskattning,
vilka kan uppfattas som subventioner via avvikelser frdn en generell
skattenorm.

En subvention foreligger i allmanhet da viss verksamhet atnjuter en
skattenedsittning i forhéllande till vad som giller generellt (tax con-
cession). Undantag fran generella skatter dr att betrakta som sub-
ventioner och darmed otillatna och oforenliga med véra handelspolitis-
ka forpliktelser.

Analysen i utredningen visar att de nuvarande svenska nedsattnings-
reglerna, sdvitt man nu kan bedoma, kommer att falla inom definitio-
nen av otillitna stodatgarder sévil vad géller GATT som EG. Enligt
utredningens uppfattning kan man siledes inte lidngre bibehélla
nuvarande system for nedséttning av energiskatter. Dessa nedsattnings-
regler har ocksé alltmer kommit att uppméarksammas i viktiga konkur-
rentlidnder, och inom vissa branscher &r oron djup for vad ett bibehal-
lande av nuvarande nedsittningsregler skulle kunna komma att
innebdra i form av handelspolitiska motdtgiarder frdn andra linders
sida.

Niar nu energibeskattningen maste reformeras ar det angelaget att
ett nytt skattesystem ér forenligt sdvil med GATT-reglerna som med
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utvecklingen inom EG. Detta giller i forsta hand industrin (SNI 2 och
3), men kan pa sikt ocksd giélla jordbruket inkl vixthusnaringen (SNI
1). Aven om vixthusnéringen dnnu inte erfarit nigra handelspolitiska
problem med nuvarande nedsittningsregler kan sddana mycket vil
uppstd i framtiden.

Harmoniseringen av energibeskattningen inom EG

Ett huvudkrav pd ett nytt energiskattesystem &r att det ansluter till
utvecklingen inom EG. Inom EG bedrivs f n ett omfattande arbete
med att samordna de indirekta skattesystemen och, dtminstone delar
av, miljopolitiken. Arbetet vad giller den indirekta beskattningen, som
hittills resulterat i direktivforslag frdn kommissionen samt vissa
principbeslut men hittills utan bindande direktiv, omfattar séval
skattesystemens utformning, vad giller skattebaser och system for
uppbord, kontroll m m, som forslag pd miniminivéer for mervirdeskat-
ten liksom for vissa skattebelagda varugrupper.

For hela det indirekta skatteomrédet, dvs mervirdeskatt, punktskat-
ter och végtrafikskatt, finns nu direktivforslag frdn kommissionen och
en kompromissuppgorelse mellan finansministrarna om harmonisering
av de indirekta skatterna (24 juni 1991). For punktskatterna foreslas
inte ndgon 6vergdngsperiod (som fér mervirdeskatten), utan tanken ér
att ett definitivt system ska trida i kraft 1993.

Nir det giller det aktuella arbetet inom EG pé harmoniseringen av
punktskatterna enades ministerradet i juni 1991 om att dverge idén om
skatteintervall for diesel och eldningsoljor och istillet lata kommissio-
nen under hosten utarbeta direktiv som enbart innehéller mini-
miskattesatser for alla mineraloljeprodukter. For bensin finns dven de
sedan tidigare foreslagna mélskattesatserna, som linderna pé sikt bor
strdva efter att anpassa sig till. En minimiskatteniva for tung eldnings-
olja pa ca 100 kronor per m> kommer dérvid att etableras.

En viktig frdga ar hur olika miljoskatter ska kunna tillimpas inom
ramen {or den gemensamma marknaden. Hir foreligger nu ett forsta
forslag, som har lamnats till ministerrddet, om &tgérder mot klimatpa-
verkan, som kommissionen enades om i september 1991.

Aven om motsiittningarna inom EG ir stora synes en viss konsensus
foreligga om en kombinerad energi- och CO,-beskattning med en
skattenivd pd 3 USD per fat olja (motsvarande ca 130 kr per m3) att
inforas 1993. Enligt forslagstexten ska skatten sedan hojas successivt till
nivin 10 USD (ca 420 kr) som slutmdl &r 2000. Energiskattedelen
anges till hogst 50 %. Eftersom det endast foreligger ett forsta princip-
forslag ér osikerheten stor, och forslaget 4r p4 ménga punkter oklart
exempelvis vad giller behandlingen av den energiintensiva industrin.
EG-kommissionens principforslag om energi- och CO,-skatter tar
nimligen upp mojligheten till skydd for vissa konkurrensutsatta
energiintensiva branscher, samt skattebefrielse for fornybara energi-
killor och for brinslen som anvinds som rdvaror, utan att i detalj g&
in pd hur sddana avsteg ska konstrueras. Kommissionen har av
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miljoministrarna ftt i uppdrag att utarbeta ett mer utforligt forslag om
en kombinerad energi- och koldioxidskatt till ministerrddet fore 1991
ars utgdng.

Utredningens overviganden

Enligt min uppfattning méste energiskattepolitiken ses som en del av
den ldngsiktiga tillvixtpolitiken, och reformeringen av denna bor
sdledes inte leda till att ytterligare forvirra Sveriges langsiktiga
produktivitetsproblem. Detta innebiir att samhillsekonomiska effektivi-
tetsaspekter bor ges stor tyngd vid en reformering av energibeskatt-
ningen. Denna tillhor enligt utredningens uppfattning de for sam-
hillseckonomin mest skadliga skatterna.

Att klara konkurrensen om investeringarnas lokalisering i en
framtida integrerad virldsekonomi med stor rorlighet for realkapital,
teknologi och management kommer att vara av avgorande betydelse for
den léngsiktiga produktivitetsutvecklingen och dirmed léne- och
standardutvecklingen for ett enskilt land eller - i ett framtida grinslost
Europa - enskilda regioner. Denna konkurrens utgor en stark be-
gransning pd enskilda linders mojligheter att beskatta niringslivet.
Mojligheterna till "skatteflykt" genom omlokalisering av realkapital Skar
successivt. Tillkomsten av nya "NIC-linder" i Osteuropa skarper
ytterligare konkurrensen om realkapitalet - och forsamrar Sveriges
konkurrenslige ocksd nir det giller arbetsintensiv produktion.
Arbetskraften ar i hog grad regionalt bunden och 4r den som far bira
bordan av en misslyckad konkurrens- eller skattepolitik, medan real-
kapitalet soker sig till de omréden dér avkastningen efter skatt ar
hogst. Enligt min uppfattning har den svenska energibeskattningen natt
en sddan nivd att den, i kombination med en mobilitetshojande
strukturomvandling pd Zgarsidan, kan forvintas leda till gradvis
utllyttning fran Sverige av sivil delar av den tunga industrin som
kostnadskinsliga foretag inom andra branscher. En ¢kad internationali-
sering och utlindskt dgande i foretagen leder till $kad information om
relativa produktivitets- och kostnadsskillnader och underléttar om-
lokaliseringar av produktion mellan linder.

Energiskattemodeller
Vilka tinkbara modeller kan d& dverviigas nir det giller den framtida
energibeskattningen? Det ér frimst fyra modeller som a priori framstar

som aktuella:

1) Att behdlla nuvarande skattesatser men avskaffa nedsittnings-
reglerna.

2) "Vixthusmodellen" med generell nedsittning med viss pro-
centsats for vissa branscher.



20 Sammanfattning SOU 1991:90

3) Att avskaffa nuvarande energibeskattning for industri och vixt-
husnéring.

4) EG-harmonisering med 14ga brinsleskatter och ingen elskatt.

Ett isolerat avskaffande av nedsittningsreglerna i energibeskatt-
ningen framstar enligt utredningens uppfattning som orimligt med
hinsyn till de sannolikt mycket hoga kostnaderna for samhillsekonomin
som en sadan atgird skulle leda till i form av utslagning och om-
lokalisering till andra lédnder av tung svensk industri. Energisparandet
i Sverige skulle visserligen stimuleras men p& bekostnad av en god
hush3llning sdvidl med energi som andra resurser. Globalt skulle
koldioxidutsldppen sannolikt 6ka - om an marginellt. De inhemska
snedvridningseffekterna skulle ytterligare forstirkas, och stravandena
att forbittra produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin
motverkas. Detta alternativ kan darfor avforas fran fortsatta dver-
vaganden.

"Vixthusmodellen" uppfyller kraven pd administrativ enkelhet, men
den har flera nackdelar. Ur samhillsekonomisk effektivitetssynpunkt
har den en hog grad av godtycke over sig. Vidare ar en modell med
differentierad nedsittning mellan olika branscher inom industrin inte
forenlig med vara handelspolitiska forpliktelser. Eftersom véaxthusmo-
dellen s3 tydligt anknyter till dagens system, och eftersom det 4r enkelt
att forandra procentnivder, skulle den knappast bidra till att stabilisera
forvantningsbildningen. Den skulle i hog grad representera en
fortsittning pa den diskretionira energiskattepolitik som kannetecknat
Sverige under de senaste decennierna. Industri- och handelspolitiskt
har detta forslag uppenbara nackdelar. Enligt min uppfattning bor
darfor dven detta forslag avforas fran diskussionen.

Det tredje alternativet med ett fullstandigt avskaffande av beskatt-
ningen av energi (dock utan att detta beror svavelskatten eller
kviveoxidavgiften) som insatsfaktor i industrin och vixthusniringen,
framstdr diremot ur samhaillsekonomisk synvinkel som mycket
attraktivt med klart positiva effekter pé tillvixttakten i den svenska
ekonomin. Administrativt skulle det innebdra en stor forenkling.
Statsfinansicllt innebir det ett bortfall av energi- och koldioxidskatt pa
drygt 5 miljarder kronor. (Netto blir dock bortfallet for statskassan
mindre nidr man beaktar effekterna pd andra skattebaser samt
dynamiska effekter.)

Modellen med fullstindig nedséttning dr dock inte helt forenlig med
EG:s krav pd minimiskattesatser och heller inte forenlig med EG:s
aviserade sirskilda energi- och koldioxidbeskattning. Det skall dock
noteras att en fullstindig nedsattning skulle innebéira en anpassning
s&vil till dagens danska forhéllanden som till skatteforhallandena i vissa
andra konkurrentlander.



SOU 1991:90 Sammanfattning 21
EG-harmonisering

En EG-harmonisering framstar, av givna orsaker, ocksd som ett mycket
attraktivt alternativ. Huvudproblemet med detta alternativ ar att dess
exakta innebord dnnu ar oklar. Med hansyn till att stor oklarhet rdder
om nir denna osakerhet kommer att upplosas (enligt vissa bedomare
kan det droja mellan 1 och 2 &r), och med beaktande av det angelagna
i en skyndsam reformering av energibeskattningen utifrdn bl a
handelspolitiska motiv, anser jag det i denna modell rimligt att foresla
alternativet med en reformerad brénslebeskattning motsvarande,
initialt, 3 USD per fat olja, dvs 1993-nivan i EG-forslaget i avvaktan pa
utvecklingen inom EG. Jag forutsitter att skattenivan sedan anpassas
till utvecklingen inom EG.

De utifrdn EG-forslaget beridknade skattenivaerna anges i tabell 8.1.
Jag har har utgétt frén att alla fossila brénslen, dvs eldningsoljor, kol,
naturgas och gasol, belastas med skatt. Statsfinansiellt innebar forslaget
ett skattebortfall pa totalt ca 4 miljarder kr brutto.

Fossilbaserad elproduktion kan komma att beskattas i framtiden,
men formerna for detta, bl a med hansyn till kravet pd Oppnare
elmarknader, ar idag mycket oklara. Detsamma galler for den
diskuterade beskattningen av karnkraft och vattenkraft. I avvaktan pé
att utvecklingen inom EG klarnar foresldr jag darfor ingen speciell
skatt pa el. Detta dr ocksa konsistent med forhdllandena i de flesta
konkurrentldnder savil inom som utom EG.

For att undgd snedvridningar inom industrin bor motsvarande
skatteniva tillimpas pé brénsleinsatsen i fjarrvirmen for den fjarrvarme
som levereras till industrier och véxthus.

I EG-forslaget lamnas utrymme for att vissa undantag kan komma
i friga. Det torde bl a gilla att energi som rdvara inom industrin skulle
undantas frén beskattning, vilket jag har utgar ifran. Konsekvenserna
for t ex den petrokemiska industrin och stalindustrin skulle eljest bli
orimliga.

Under forutsittning att energi- och koldioxidbeskattningen verkligen
infors inom EG, och att den (vilket inte dr sjalvklart) tillimpas pé
véixthusnéring och-industri, ar det utredningens uppfattning att denna
modell leder till rimliga internationella konkurrensvillkor for den
svenska industrin och véxthusnéringen - dven om det kvarstér en viss
snedvridning visavi andra handelspartners.

Eftersom vixthusnédringen utgdr en del av jordbrukssektorn ar
denna scktor mindre problematisk ur handelssynpunkt, och en
skattebefriclse av véxthusniringen torde i varje fall inte, inom de
narmaste aren, leda till ndgra problem nir det géller GATT-reglerna.
Daremot kan problem komma att uppsta i samband med ett EG-med-
lemskap. Enligt utredningens uppfattning finns det starka skal att
overviga att inkludera hela sektorn jordbruk m m (SNI 1) i en ny
energiskattemodell. Jordbrukets avreglering och sankta gransskydd
utgor ett motiv for att inkludera hela jordbrukssektorn, dven om ned-
sattningen framforallt har betydelse for véxthusndringen. Grins-
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dragningsproblemen mellan jordbruks- och livsmedelssektorn kan ocks
forvintas 6ka i samband med jordbrukets fortsatta avreglering och
avmonopoliseringen av livsmedelsindustrin. Denna kan forvintas
resultera i mera sméskalig livsmedelsproduktion i direkt kombination
med jordbruksdrift med dkade grinsdragningsproblem mellan jordbruk
och industriell verksamhet. Dessa grinsdragningsproblem kan t ex gilla
klassificeringen av gardstorkar, gardsslakterier, gardsmejerier och
gérdssagverk och kanske ocksa intensiv kott- eller dggproduktion. Med
en kraftig skillnad i energibeskattningen for jordbruk och livsmedelsin-
dustri dkar incitamenten att f4 verksamhet klassificerad som industriell
tillverkning.

Utredningen har ocksa overvigt mt')jligheterna att inkludera el- och
varmeproduktionssektorn (SNI 4) i modellen, men avstitt hirifran.
Aven om en dversyn av beskattningen for denna sektor kan synas
mycket angelagen, finns det starka skal att avvakta utvecklingen mot en
avreglerad energimarknad inom EG, samt vad som hinder betriffande
EG-kommissionens skatteforslag, ytterligare nagon tid.

Snedvridningseffekterna i andra delar av niringslivet torde vara av
relativt begrénsad omfattning, varfor jag avstér frén att fororda nigon
forandring hirvidlag, bl a med hénsyn till de statsfinansiella konsekven-
serna. Med undantag for transportsektorn, som knappast berors av
forslaget, ar de aktiviteter det hir géller relativt hart nationellt bundna,
varfor effektivitetsforlusterna inte torde skilja sig s& mycket fran de
som uppstér i hushdllssektorn.

En EG-harmonisering skulle med stor sannolikhet bidra till en
pétaglig stabilisering av forvintningsbildningen ifriga om den framtida
encrgiskattepolitiken, bromsa utflyttningen och gynnsamt paverka
foretagens incitament att investera i Sverige. Stabiliteten i spelreglerna
torde hirvidlag vara av storre betydelse 4n mindre variationer i
skattenivderna. Det ér forsikringar om att den framtida energi-
skatteutvecklingen kommer att f6lja utvecklingen inom EG som bidrar
till att stabilisera forvantningarna och paverka industriklimatet. Jag ser
en sddan stabilisering av forvantningsbildningen som mycket angeligen
efter de senaste decenniernas kortsiktiga svingningar och frekventa
politikomldggningar, vilka lett till manga investeringsmisslyckanden
sdval inom energiproduktionssektorn som inom Ovriga delar av
néringslivet. Medan kostnaderna for sidana felinvesteringar inom
energiproduktionssektorn i ménga fall kunnat dverviltras p4 konsumen-
terna genom hogre energipriser giller inte detta inom konkurrensut-
satta sektorer.

Enligt min uppfattning bor valet av modell baseras pé de lingsiktiga
konsekvenserna av respektive alternativ och speciellt alternativens
effekter pé forvantningsbildningen. Med det senare avser jag framfor-
allt alternativens grad av robusthet med avseende pa tillfilliga
svangningar i energi- och miljopolitiken.

En reformerad energibeskattning kommer ocks3 att kunna bidra till
att mildra den dagsaktuella kostnadskrisen inom svensk industri.
Jamfort med en sinkning av arbetsgivaravgifterna, har en sinkning av
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energiskatterna inte endast kortsiktigt gynnsamma effekter utan dartill
mycket patagligt langsiktiga sddana, medan det senare inte pd samma
satt ar fallet med sénkta arbetsgivaravgifter.

Med avseende pa sdvil langsiktiga som kortsiktiga effekter framstar
EG-modellen som mycket attraktiv. Denna utgor alltsd mitt huvudfor-
slag.

Administrativa aspekter

Den av mig forordade modellen innebir att punktskatter pa brinslen
kommer att vara kvar och dirmed ocksd de skatteadministrativa
problem som é&r forknippade med redovisning, uppbord och kontroll.
Det existerar for Sveriges vidkommande tva tidnkbara administrativa
modeller, dels sarskilda energiskattesatser, dels direkt eller indirekt
aterforing av energiskatterna.

Den forsta av dessa bdda modeller innebir helt enkelt att skattesat-
serna for industri och véxthusnéring sirskiljs fran skattesatserna for
ovriga sektorer sé att ndgot kompletterande system for nedsittning inte
krivs. Den andra modellen innebir att skatten avriknas inom ramen
for ett forfaringssatt som ar generellt i sin tillimpning, t ex av den typ
som tillimpas i Danmark.

Ett system baserat pd att olika skattesatser tas ut for energile-
veranser till olika kundkategorier har den fordelen att skattebordan
direkt drabbar ratt skattesubjekt, utan att nigra skattemedel maste
avraknas eller aterforas via den statliga skatteadministrationen. Detta
system forutsétter dock att leveranserna till industri och vaxthusnéring-
en & ena sidan och ovriga konsumenter 4 andra sidan kan sarskiljas
med en tillrédckligt hog grad av precision. Nar det giller elenergi
fungerar redan idag uppborden s& att skatten differentieras av
elleverantoren beroende pd verksamhetsomrdde. Ett motsvarande
forfaringssatt vad giller naturgas dr ocksd tinkbart, medan olika
alternativ for skatteuppborden pé andra brénslen diskuteras i kapitel
8.

Nir det galler indirekt &terforing har utredningen funnit det
intressant att undersoka det system som tillimpas i Danmark, och som
innebir att energiskattenedsittningen gors inom ramen for mervirde-
skattesystemet. Den allminna uppfattningen om detta system i
Danmark tycks vara att det hittills fungerat vil. Utredningen har
studerat den danska nedsittningsmodellen i relation till de krav som
stéills p& skattesystemet vad giller systemets omfattning och rétten till
nedsittning av de generella skattesatserna. Vidare har utredningen
inhamtat RSV:s synpunkter p& hur ett system efter dansk forebild
skulle fungera i Sverige. Dirvid har vissa skillnader pétalats, som
overgdngsvis skulle forsvara, men inte omdjliggora, en tillimpning i
Sverige. For det forsta hanteras punktskatterna pad energi resp
mervirdeskatten av tva olika myndigheter i Sverige, till skillnad fran av
en gemensam i Danmark. For det andra skulle ett system i Sverige
avgransas till att enbart gélla vaxthusniring och industri, till skillnad
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mot 1 Danmark dar (i stort sett) hela naringslivet ar berittigat till
nedsittning. For det tredje skulle avdragsratten begransas till att endast
gilla den del av energiskatten som overstiger " den konkurrensneutrala
nivan" och inte vara fullstandig som i Danmark. RSV:s uppfattning om
dessa faktorer ar att de utgor klara invindningar mot ett snabbt
inférande av ett avrakningssystem av dansk modell i Sverige, medan
daremot inga vasentliga hinder finns for ett snabbt genomforande av
en beskattningsmodell baserad pa ett system med sarskilda energiskat-
ter. Till detta méste laggas den stora osdkerhet som finns om huruvida
"momsmodellen" dr forenlig med EG:s regelsystem framover. Jag vill
darfor fororda att ett system med sarskilda energiskatter for industriell
verksamhet samt vaxthusnaring infors baserat pa nuvarande organise-
ring av skatteadministrationen.

Statsfinansiella konsekvenser

For staten innebar forslagets genomforande ett direkt bortfall av
skatteintdkter som beréknas till ca 4 miljarder kronor. Nir det giller
de totala effekterna pa statsbudgeten ar problemen att berikna dessa
effekter stora. Kortsiktigt finns en osdkerhet som ligger i att bedoma
hur stor del av de sankta energiskatterna som &terfors till statskassan
i en annan form, som skatt pa 16n, vinst eller konsumtion. Det beror
pé hur de "frigjorda" medlen kommer att utnyttjas ute pa foretagen.
Med gillande vinstskatt etc skulle man overslagsméssigt kunna anta att
ca 30 % aterkommer till statskassan i en eller annan form. Till detta
ska laggas s k dynamiska effekter som har ej beaktas. I diskussionen
nedan utgdr jag emellertid i mina finansieringsforslag fran ett behov,
kortsiktigt, motsvarande ca 4 miljarder kronor.

Utredningen har studerat vilka forandringar inom energiskattesyste-
met som skulle kunna vara aktuella i syfte att finansiera forslaget. Har
vill jag peka pé tre mojliga finansieringskéllor:

i) hojning av elskatten for bostader, service, m m
ii) hojning av skatten pé eldningsolja for bostader, service, m m
iii)  hojning av bensinskatten

I tabell 1 redovisas Overslagsmissigt vilka effekterna ar for stats-
kassan av att hoja dessa skatter.



SOU 1991:90 Sammanfattning 25

Tabell 1 Okade statsinkomster till foljd av forindringar i energi-
skattesatser for bostiider, service m m samt for bensin

Energislag Hojning av skattesats Effekter for statskassan
El 1 6re/kWh 700 miljoner kronor

Eo 1-5 100 kr/m> 350-400 miljoner kronor
Bensin 1 6re/l 55-60 miljoner kronor

Enligt min uppfattning har samtliga dessa skatter sma snedvridande
effekter pd resurshushéllningen. Regionalpolitiska och fordelnings-
politiska skl kan dock tala emot hojningar av bensinskatten. For
likformiga hojningar av el- och oljeskatt torde fordelningseffekterna
vara sma.

Som diskuteras i avsnitt 4.2 har man inom EG for avsikt att arbeta
for hojda bensinskatter genom att malskattesatser angivits som
referenspunkter. Ett inférande av bensinskatter motsvarande EG:s
maélskattenivder skulle generera skatteintdkter i storleksordningen 2
miljarder (beroende pé vilken anpassning som skulle uppstd nér det
giller val av bensintyp och total bensinforbrukning) och alltsa till stor
del kunna finansiera utredningens forslag. Enligt min uppfattning bor
dock en eventuell fordndring av bensinskattens niva ske i samband med
en, sannolikt nddvindig, oversyn av hela drivmedelsbeskattningen.

Som huvudalternativ till finansiering foreslér jag darfor en likformig
hojning av skatten pa el och olja. El och olja konkurrerar inom
viarmeforsorjningen, och korspriskinsligheten mellan el och olja ér
relativt hog. Det finns enligt min uppfattning mycket starka skal att inte
nu fordndra konkurrensforhéllandet mellan el och olja, speciellt som
energiomvandlingssektorn (SNI 4) limnats utanfor utredningens over-
vaganden. En eventuell relativprisforskjutning bor darfor ansté till en
oversyn av beskattningen for denna sektor genomfors, vilket lampligen
bor ske ndr utvecklingen inom EG klarnat. Dessutom skulle en for-
skjutning i relativpriset mellan el och olja aterigen forandra lonsam-
heten for ett stort antal investeringar i uppvarmningssystem i hushall
och service m m.

Konkret skulle detta innebdra en hojning av elskatten med ca 4,5
ore per kWh och oljeskatten med 300 kr per mS,

Slutligen vill jag papeka att en finansiering utanfor energiskattesys-
temet, liksom besparingar, givetvis, skulle kunna utgora ett fjarde
alternativ.
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Utredningens forslag

Sammanfattningsvis foreslar jag att ett system med sérskilda energi-
och koldioxidskatter for industri (SNI 2 och 3) och vaxthusniring
ersatter gillande nedsattningsregler. Jag foreslar vidare att de sirskilda
energi- och koldioxidskatterna anpassas till kommande férhllanden
inom EG.

EG:s sérskilda energi- och koldioxidbeskattning dr emellertid dnnu
inte specificerad vad avser skattesatser eller skattebaser. En fullstandig
anknytning till dessa nivier kan darfor inte ske innan dessa skattesatser
och skattebaser ér fastlagda. Mot bakgrund av dagens europeiska
skattenivéer, EG-kommissionens forslag, forestdende forhandlingar om
svenskt EG-medlemskap och kravet att istadkomma rimliga konkur-
rens-villkor och tillvéxtforutsittningar for svensk industri foreslar jag att
skatterna inledningsvis sitts till de skattesatser som anges i tabell 2.
Skatt pd fordonsbrinslen berors inte av utredningens forslag.

Tabell 2 Utredningens forslag till energiskattesatser for industri och
vixthusniring (kronor)

Brinsleslag Enhet Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Eldningsolja 1-5  m3 65 65 130
Kol ton 45 55 100
Naturgas 1000 m> 65 45 110
Gasol " ton 75 65 140

El kWh 0 0 0

Utredningens forslag innebir foréndringar i de nuvarande reglerna
for avdrag, undantag och nedsittning som har sin tillampning pa
industriell verksamhet och vixthusodling. Dessa forandringar framgar
av bilagda forfattningsforslag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:262) om allmén
energiskatt'
dels att nuvarande 10 § skall betecknas 9 §,
dels att den nya 9 § samt 2, 2 a, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 24, 25 och 26 §§
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Skatt utgar icke for inhemska

fasta branslen.

Skatt utgdr inte heller for Skatt utgdr inte for elektrisk
elektrisk kraft, som kraft, som

a) framstills inom landet av producent, som forfogar dver en
installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt och som inte
yrkesmaissigt distribuerar elektrisk kraft,

b) till lagre effekt an 50 kilowatt utan avgift levereras av producent
eller distributor till ndgon, som inte star i intressegemenskap med
producenten eller distributoren,

c) framstalls eller forbrukas pa fartyg eller annat transportmedel,

d) nyttiggdrs inom rorelse for produktion eller distribution av
elektrisk kraft eller bortgér till foljd av forluster vid overforing,
transformering eller omformning hos producent eller distributér, eller

e) framstills i ett reservkraftsaggregat.

1 Lagen omtryckt 1984:994. Senaste lydelse av lagens rubrik
1975:272.

2 Senaste lydelse 1991:837.
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2a§

Skatt utgér inte for Skatt utgér inte for
a) inhemskt framstalld metan a) metan, som framstills
genom biologiska processer,

b) naturgas, som bortgér till foljd av forluster vid transport eller
omformning hos producent eller distributor,

c) stadsgas, bensin eller gasol som anvinds for framstillning av
stadsgas,

d) flygfotogen,

e) jetbensin,

f) flygbensin och sddana produkter som ar skattepliktiga enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt,

g) oljeprodukter som tillhandahdlls i sarskild forpackning om hogst
fem liter.

6§

Skattskyldig ar
1. den som inom landet producerar skattepliktigt brinsle eller
forbrukar sadant brénsle for framstéllning av darmed likvirdig vara,

2. den som har registrerats 2. den som har registrerats
enligt 7 § andra stycket som enligt 7 § andra eller tredje
aterforsaljare eller forbrukare stycket som aterforsaljare eller
av skattepliktigt bransle, forbrukare av skattepliktigt

brénsle,

3. den som for annat andamal an som avses i 24 § &terforsiljer eller
forbrukar bransle, som forvirvats utan skatt eller med nedsatt skatt
mot forsakran enligt 26 §,

4. den som forvarvat gasol for 4. den som forvarvat ett skat-

annan anvandning éan for drift tepliktigt bréinsle for annan

av motorfordon men som an- anvandning an for drift av

viander gasolen for drift av motorfordon men som anvin-

motorfordon, der detta bransle for drift av
motorfordon,

5. den som forbrukar flygfotogen for annat dndamél én drift av
flygplan.

Den for vars rakning skattepliktig naturgas infors till landet anses
som producent.

3 Senaste lydelse 1990:1085.

4 Senaste lydelse 1990:1085.



SOU 1991:90 Forfattningsforslag 29
78

Den som ar skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 1 skall vara
registrerad hos riksskatteverket.

Den som i verksamhet som i huvudsak medfor skattskyldighet enligt
lagen (1968:430) om mervirdeskatt i storre omfattning aterforséljer
eller forbrukar skattepliktigt brénsle eller héller sadant brénsle i lager
kan registreras hos riksskatteverket som aterforsaljare eller forbrukare
av sddant brénsle.

Den som inom landet for-
produktion av virme och som
levererar viarme for forbruk-
ning i industriell verksamhet
eller for vixthusuppvarmning
vid yrkesmassig vixthusodling
kan, oavsett omfattningen av
sin forbrukning, vara registre-
rad hos riksskatteverket som

forbrukare av skattepliktigt
brénsle.

Den som har registrerats som skattskyldig aterforsiljare eller
forbrukare enligt denna lag, lagen (1990:582) om koldioxidskatt eller
lagen (1990:587) om svavelskatt, skall anses registrerad pd motsvarande
sitt enligt de tvA andra lagarna i den mén forutsittningar att bevilja
sadan registrering foreligger.

Den som har varit registrerad enligt andra stycket och som dérefter
avregistrerats fir dter medges registrering enligt andra stycket tidigast
ett ar efter avregistreringen.

9¢

Skatten tas ut med i bilaga 1 Skatten tas ut med i bilaga 1
angivet belopp for vikt- och angivet belopp for vikt- eller
volymenhet. I fall som avses i 8 volymenhet om inte annat fol-
§ forsta stycket 3 tas dock jer av 10 §. I fall som avses i
skatten ut med ett belopp som 8 § forsta stycket 3 tas dock
motsvarar skillnaden mellan skatten ut med ett belopp som

skatt p& gasol som anvinds for ~ motsvarar skillnaden mellan
drift av motorfordon och annan  skatt pd brénsle som anvands

gasol. for drift av motorfordon och
annan forbrukning.

5 Senaste lydelse 1991:170.

6 Senaste lydelse av forutvarande 10 § 1991:675.
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For oljor far volymen riknas om till 5° C nir skattskyldigheten
intrader.

Till miljoklass 1 hor oljor som har ett kokintervall (destillationsinter-
vall) av olika bredd mellan 180 och 285 C vid 95 procent destillat, en
densitet mellan 800 och 820 kilogram per kubikmeter vid 15° C och som
innehéller hogst 0,001 viktprocent svavel och hogst 5 volymprocent
aromatiska kolviten. S&dana oljor fir inte innehdlla klart mitbara
polycykliska aromatiska kolviten och mattet pd den naturliga tindvillig-
heten (cetanindex) far inte understiga 50.

Till miljoklass 2 hor till miljoklass 1 inte hénforliga oljor som har ett
kokintervall (destillationsintervall) av olika bredd mellan 180 och 295 C
vid 95 procent destillat, en densitet mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15° C och som innehéller hogst 0,005 viktprocent svavel
och hogst 20 volymprocent aromatiska kolviten. Halten polycykliska
aromatiska kolviten far inte 6verstiga 0,1 volymprocent och méttet pa
den naturliga tandvilligheten (cetanindex) fér inte understiga 47.

Till miljoklass 3 hor 6vriga oljor.

10 §

P4 bransle som forbrukas i
industriell verksamhet och for
véaxthusuppvarmning vid yrkes-
massig vaxthusodling och som
inte anvinds for drift av motor-
fordon tas skatt ut med

45 kr per ton kolbrénsle,

65 kr per m® oljeprodukter,

65 kr per 1000 m>_naturgas
samt

75 kr per ton gasol.
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11§

Skattskyldig ar
1. den som inom landet yrkes-
massigt distribuerar eller for-
brukar av honom producerad
skattepliktig elektrisk kraft eller
yrkesmassigt distribuerar av
annan producerad dylik kraft,
och

2. den som for annat dndamal
an som avses i 25 § aterfor-
sdljer eller forbrukar elektrisk
kraft, som forvirvats utan skatt
eller med nedsatt skatt mot
forsdkran enligt 26 §.

Skattskyldig ar
1. den som inom landet yrkes-
massigt distribuerar eller for-
brukar av honom producerad
skattepliktig elektrisk kraft eller
yrkesmassigt distribuerar av
annan producerad dylik kraft,

2. den som for annat andamél
an som avses i 25 § aterfor-
saljer eller forbrukar elektrisk
kraft, som forvirvats utan skatt
eller med nedsatt skatt mot
forsdkran enligt 26 § och

3. den som har registrerats
enligt fjarde stycket.

Vid tillimpningen av denna lag skall den for vars rikning elektrisk
kraft dverfors till landet och den som utan att betala avgift tar emot
elektrisk kraft for vilken skatt skall betalas, anses ha producerat

kraften.

Den som éar skattskyldig enligt forsta stycket 1 skall vara registrerad
hos riksskatteverket som producent eller distributor av elektrisk kraft.

Den som inom landet forbru-

kar skattepliktig elektrisk kraft
for produktion av virme for

forbrukning i industriell verk-
samhet och for vaxthusupp-
varmning vid yrkesméssig

vixthusodling kan vara registre-
rad hos riksskatteverket som

forbrukare av elektrisk kraft.

128

Skattskyldighet intrader

1. for den som ar skattskyldig enligt 11 § forsta stycket 1, di den
clektriska kraften distribueras till forbrukare, som inte &r registrerad
enligt 11 § (skattepliktig distribution) eller d& den skattskyldige anvinder
kraften i den egna rorelsen (skattepliktig egenforbrukning),

7 Senaste lydelse 1984:154.

8 Senaste lydelse 1984:154.
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2. for den som ar skattskyldig
enligt 11 § forsta stycket 2, da
elektrisk kraft levereras till
kopare eller tas i ansprak for
annat dndamal 4n forsaljning,

SOU 1991:90

2. for den som ér skattskyldig
enligt 11 § forsta stycket 2, da
elektrisk kraft levereras till
kopare eller tas i ansprak for
annat dandamal an forsaljning
och

3. for den som ar skattskyldig

enligt 11 § forsta stycket 3, da
elektrisk kraft forbrukas i den

egna rorelsen.

14§

Skatten utgér med 2.2 ére per
kilowattimme for elektrisk kraft

Skatten tas ut per kilowattim-
me med

som forbrukas i kommuner
som anges i bilaga 2 till denna

a) 0 ore for elektrisk kraft som

lag och med 7.2 6re per kilo-

forbrukas i industriell verksam-

wattimme i Ovriga fall. I friga

het och for vaxthusuppvarm-

om s&dan kraft som forbrukas i
industriell verksamhet utgér
dock skatten med 5 6re per
kilowattimme.

? Senaste lydelse 1989:1028.

ning vid yrkesmassig véixthusod-
ling.

b) 2.2 ore for annan elektrisk
kraft 4n som avses under a)
och som forbrukas i kommuner
som anges i bilaga 2 till denna
lag.

c) 5 ore for elektrisk kraft som
forbrukas for el-, gas-, virme-
och vattenforsorjning i andra
kommuner 4n de som anges i
bilaga 2 till denna lag,

d) 7.2 ore for elektrisk kraft
som forbrukas i dvriga fall.
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24 §°

I deklaration som avser brénslen far avdrag goras for skatt pa bransle
som

a) i beskattat skick forvarvats for aterforsiljning eller forbrukning i
egen rorelse,

b) atertagits i samband med &tergdng av kop,

c) forbrukats av eller forsélts till kommunikationsforetag for bandrift
eller darmed likartat &ndamaél,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg,
nar luftfartyget eller fartyget inte anvands for fritidsaindamal eller annat
privat dndamal,

e) av den skattskyldige eller for hans rakning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat indamal 4dn att forbrukas dar,

f) forbrukats eller forsalts for forbrukning for annat dndamal én
energialstring,

g) forbrukats for framstallning av bensin eller i bilaga 1 angivet
brinsle eller for produktion av annan skattepliktig elektrisk kraft dn
sadan som avses i 25 § forsta stycket d),

h) forbrukats for produktion av virme vid samtidig produktion av
varme och skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning,

10 Senaste lydelse 1991:837.
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i) forsdlts med forlust for den
skattskyldige, i den man for-
lusten hanfor sig till bristande
betalning frén kopare.

SOU 1991:90

i) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den man for-
lusten hanfor sig till bristande
betalning frén kopare,

j) forbrukats for produktion

av varme som levererats for

forbrukning i industriell verk-
samhet och for vaxthusupp-
varmning vid yrkesmassig
vaxthusodling till den del skat-
ten motsvarar skillnaden mel-
lan den i bilaga 1 angivna skat-
tesatsen och den i 10 § angivna
skattesatsen for ett och samma
brénsle i den m&n avdrag inte
har gjorts enligt h).

Avdrag far, i den m&n avdrag
inte har gjorts enligt férsta

stycket f), dven goras for kol-
brinslen som forbrukats eller

forsalts for forbrukning i metal-
lurgiska processer, vari dven
skall anses ingd den gas- och
varmeproduktion som sker till

foljd av sddana processer.
Avdrag enligt forsta stycket i) far goras med belopp som svarar mot

sa stor del av skatten som forlusten visas utgora av varans forsaljnings-
pris. Har sddant avdrag gjorts och inflyter dérefter betalning skall
redovisning ater lamnas for skatten pd det brinsle som betalningen
avser.

25 §11

I deklaration som avser elektrisk kraft far avdrag goras for skatt pa
elektrisk kraft, som

a) forbrukats av eller levererats till kommunikationsforetag for
bandrift eller darmed likartat dndamal eller dverforts till annat land,

b) forbrukats eller forsdlts for forbrukning for annat dndamél én
energialstring eller for anvandning i omedelbart samband med sidan
forbrukning eller vid framstallning av bensin eller i bilaga 1 angivet
skattepliktigt bransle,

c¢) forsalts med forlust for den redovisningsskyldige, i den mén
forlusten hanfor sig till bristande betalning frén forbrukare eller icke
registrerad distributor av elektrisk kraft,

M genaste lydelse 1991:837.
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d) producerats i en kraft-
varmeanlaggning och for-
brukats i egen industriell verk-
samhet.
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d) producerats i en kraftvir-
meanlédggning och forbrukats
for el-, gas-, virme- och vat-

tenforsorjning i den egna verk-

samheten.

Avdrag far goras for skatt pd
elektrisk kraft som forbrukats
for produktion av virme som
levererats for forbrukning i
industriell verksamhet och for
vaxthusuppvarmning vid yrkes-
massig vixthusodling i den mén
avdrag inte har gjorts enligt
forsta stycket d).

Avdrag enligt forsta stycket c) fér goras med belopp som svarar mot
sd stor del av skatten som forlusten visas utgdra av den elektriska
kraftens forsaljningspris. Har sdant avdrag gjorts och inflyter darefter
betalning skall redovisning &ter lamnas for skatten pd den kraft som
betalningen avser.

Avdrag far dven goras for skatt pd bensin eller i bilaga 1 angivet
brénsle, som forbrukats vid produktion av skattepliktig elektrisk kraft
1 den mén avdrag inte gjorts enligt forsta stycket d) eller 24 § forsta
stycket g) denna lag eller enligt 7 § 1 mom. forsta stycket f) lagen
(1961:372) om bensinskatt.

Avdrag far dven goras for skatt pd bensin eller i bilaga 1 angivet
brénsle, som forbrukats vid produktion av sidan virme som avses i
7 § 1 mom. forsta stycket h) lagen (1962:372) om bensinskatt eller
24 § forsta stycket h) av den som inte kan medges registrering som
skattskyldig forbrukare av bensin eller i bilaga 1 angivet brinsle.
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26 §12

Annan an den som ar
registrerad far kopa in bransle
eller elektrisk kraft utan skatt
mot avgivande av en forsakran
till leverantoren att branslet
eller kraften skall anvandas for
ett sddant andamél som avses 1
24 § forsta stycket c), d) eller
f) eller andra stycket eller 25 §
forsta stycket a) eller b).

Annan an den som ar
registrerad far kopa in brénsle
eller elektrisk kraft utan skatt
eller med nedsatt skatt mot
avgivande av en forsakran till
leverantoren att branslet eller
kraften skall anvindas for ett
sddant andamal som avses i
24 § forsta stycket c), d), f)
eller 25 § forsta stycket a) eller

b). Detsamma géller den som

koper bransle for forbrukning i
industriell verksamhet och for

vixthusuppvirmning vid yrkes-
méssig vixthusodling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.

12 Gepaste lydelse 1990:583.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag 37

Lag om dndring i lagen (1990:582) om koldioxidskatt;

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1990:582) om koldioxid-

skatt skall ha foljande lydelse.

Koldioxidskatt tas ut for
branslen som avses i 1 § forsta
stycket med i bilagan angivet
belopp for vikt- eller volymen-
het. For varuslag som ar
skattepliktiga enligt 1 § andra
stycket tas skatt ut med 58 ore
per liter.

28

Koldioxidskatt tas ut for
branslen som avses 1 1 § forsta
stycket med i bilagan angivet
belopp for vikt- eller volymen-
het, om inte annat foljer av
andra stycket. For varuslag som
ar skattepliktiga enligt 1 §
andra stycket tas skatt ut med
58 ore per liter.

P4 bransle som forbrukas i
industriell verksamhet och for
vaxthusuppvarmning vid yrkes-
massig vaxthusodling och som
inte anvénds for drift av mo-
torfordon tas skatt ut med

55 kr. per ton kolbrénsle,

65 kr. per m® oljeprodukter,

45 kr. per 1000 m® naturgas
samt

65 kr. per ton gasol.
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3¢
I friga om brénslen som avses I frdga om brinslen som
i1 § forsta stycket tillimpas avses i 1 § forsta stycket
2 § forsta stycket, 2 a, 6--8 §8, tillampas 2 a, 6--8 §§, 9 § andra
10 § andra stycket, stycket, 24 § utom forsta
24 § utom forsta stycket h), stycket h) och j, 25 § fjarde

25 § tredje stycket, 26, 27, 32 stycket, 26, 27, 32 och 33 §§
och 33 §§ lagen (1957:262) om  lagen (1957:262) om allmin
allmén energiskatt. energiskatt.

I deklaration fér avdrag

goras for skatt pd brinsle som

forbrukats for produktion av

varme som levererats for for-

brukning i industriell verksam-
het och for vixthusuppvirm-
ning vid yrkesmassig
vaxthusodling till den del skat-

ten motsvarar skillnaden

mellan den i bilagan angivna
skattesatsen och deni 2 §

andra stycket angivna skatte-
satsen for ett och samma
bransle.

I fréga om varuslag som ar skattepliktiga enligt 1 § andra stycket
tillimpas lagen (1961:372) om bensinskatt utom 1 §, 2 § forsta och
andra styckena och 7 § 1 mom. forsta stycket h). Bestimmelserna om
bensin i ndimnda lag galler de varuslag som ér skattepliktiga enligt 1 §
andra stycket denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.

1 Senaste lydelse 1991:838.
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3 Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1974:992) om nedséttning
av allmén energiskatt och koldioxidskatt

Harigenom foreskrivs att lagen (1974:992) om nedsattning av allmén
energiskatt och koldioxidskatt' skall upphora att gilla vid utgingen av
juni 1992.

Lagen tillampas fortfarande i frdga om forhéllanden som hanfor sig
till tiden fore den 1 juli 1992.

1 agen omtryckt 1984:996.
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1.  Inledning

1.1 Uppdrag

Under 1990 infordes mervirdeskatt pd ett antal varugrupper och
tjanster som tidigare undantagits frdn mervardesbeskattning. Att utoka
konsumtionsbeskattningen till att omfatta fler varugrupper och tjanster
ingick som en del av finansieringen av de sinkta statliga inkomst-
skatterna.

Energivaror utgor en av de tidigare undantagna varugrupperna som
numera dr belagda med merviardeskatt. Flertalet energislag belastas
emellertid liksom tidigare daven med punktskatter, s k allmédnna
energiskatter. Dessa skatter har huvudsakligen fiskal karaktar.
Dessutom infordes miljorelaterade palagor 1991 i form av koldioxid-
skatt pd koldioxidutslapp vid férbranning av olika bréanslen (utom vad
galler inhemska fasta brédnslen) samt svavelskatt i forhallande till
branslets svavelhalt som vid reningsatgarder berattigar till restitution.
Vidare finns en lag om inférande av avgifter pa utslapp av kvaveoxider
fran och med 1992.

I samband med inforandet av koldioxidskatt halverades de tidigare
allmédnna energiskatterna pa olika branslen (exkl bensin). Trots detta
innebér den beslutade skatten pé koldioxid, 25 ore/kg koldioxid, en
okning av skattebelastningen for alla importerade brénslen. Sarskilt
okade skattebelastningen for kol, gasol och naturgas.

I och med etablerandet av dessa nivder ligger energiskatterna i
Sverige pa en mycket hog niva i jamforelse med de flesta andra ldnder.

Redan fore omliggningen av energiskattesystemet hade de, jamfort
med andra lander, hoga punktskatterna pa energi foranlett att man,
framst for industrin, infért ett antal olika bestammelser for att
forhindra att punktskattesystemet inom energiomridet medforde att
svensk industri i alltfor hog grad skulle missgynnas i jamforelse med
sina utlindska konkurrenter. Detta relativt komplexa system, som
innchéller sdvil undantag fran skatteplikt, avdragsmojligheter vid
deklaration, som nedsittningsregler for branscher (bl a generell
nedsittning for tradgardsndringen) eller industriforetag individuellt
behover nu revideras av olika skal.

Bakgrunden till uppdraget var hirvid framforallt strdvan att
sakerstédlla rimliga konkurrensvillkor for svensk industri samt att
nuvarande nedsittning riskerar att komma i konflikt med Sveriges
handelspolitiska dtaganden i gallande frihandelsavtal liksom i komman-
de avtal. De senaste drens omfattande forandringar i den svenska
energibeskattningen motiverar ocksd en dversyn.
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I enlighet med direktiven' (juni 1990) ska utredningen:

1) Prova om det for att ge industrin rimliga internationella konkur-
rensforutsattningar kan anses motiverat att ha kvar nigon form
av nedsittningsregler.

2) Bedoma effekterna av ett slopande av reglerna for berorda
industrier och vaxthusodlare.

3) Inrikta forslag med hénsyn till framfor allt industrins konkur-
renskraft.

4) Inrikta sina forslag mot konkurrensneutralitet och icke-
diskriminering.

5) Utforma forslag si att de stimulerar till energihushallning och
atgirder for minskade utslipp av miljoskadliga dmnen med
bevarande av rimliga internationella konkurrensvillkor for den
energiintensiva industrin.

6) Utforma forslag si att de blir administrativt mer latthanterliga.
I synnerhet bor undvikas att nedsittning féregds av sirskilda
regeringsbeslut.

7 Beddéma nuvarande och foreslagna regler ur handelspolitisk
synvinkel med hansyn till frimst GATT:s, EFTA:s och EG:s
regelsystem.

1.2  Kommentar till direktiven

Det senaste arets utveckling p& ndgra for utredningen centrala
omréden, diribland energipolitiken, har foranlett utredningen att
inrikta arbetet mot grundliggande fragor kring konkurrensneutraliteten
i beskattningen av industrin och vixthusodlingen. I januari 1991
presenterades resultatet fran socialdemokraternas dverlidggningar om
energipolitiken med folkpartiet liberalerna och centerpartiet. Treparti-
overenskommelsen kom sedan att ligga till grund for den energipropo-
sition som riksdagen antog i juni samma &r. Mélet for energipolitiken
fastslogs har till:

"att pd kort och ling sikt trygga tillgdngen p4 el och annan
energi pA med omvirlden konkurrenskraftiga villkor".

lge bilaga 1
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Vidare berordes utvecklingen pd elmarknaden framover. En
europeisk elmarknad kan, menade man, leda till att elpriserna i de
berorda ldnderna utjamnas pa sikt. Man konstaterade dven:

"I en internationalisering ligger ocksd att beskattningen av
elproduktionen i ett enskilt land inte kan utformas s att den
vasentligt hojer totalkostnaden for konkurrensutsatt verksamhet."

Nir det giller atgarder mot koldioxidutslipp fran elproduktion
framholls att Sverige bor efterstrava "sddana internationella dverens-
kommelser som mojliggor en okad anvandning av gentemot omvirlden
konkurrensneutrala koldioxidskatter". Om de pag&ende diskussionerna
inom EG inte inom en rimlig tid resulterar i beslut om en sidan
beskattning anges emellertid att ensidiga svenska &tgéirder bor vidtas,
som "t ex en hojning av skatten pd el vid annan anvindning in
industriell verksamhet och vixthusuppvarmning vid yrkesmissig
vaxthusodling".

I frdga om arbetet med att minska de negativa effekterna pa
klimatet i dvrigt podngteras att koldioxidproblematiken ar av global
karaktar. Sverige bor verka for att tillsammans med i forsta hand
EFTA och EG etablera som ett mél att de samlade koldioxidutslippen
ar 2000 inte Overstiger nuvarande niva. Riksdagens beslut &r 1988, med
inneborden att de svenska utslappen av koldioxid inte borde oka utover
1988 ars niva, &r, konstaterar man, redan dverskridet och ersitts med
ett program med inriktning mot minskningar pa langre sikt.

Betraffande karnkraftavvecklingen konstateras att:

"Omstallningen av energisystemet méste, vid sidan av siker-
hetskraven, ske med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for
uppritthdllande av sysselsittning och vilfird. Nir kirnkraftav-
vecklingen kan inledas, och i vilken takt den kan ske, avgors av
resultaten av hushallningen med el, tillforseln av el fran miljoac-
ceptabel kraftproduktion och mojligheterna att bibehélla
internationellt konkurrenskraftiga elpriser. Partierna dr ense om
dessa utgéngspunkter."

Trepartioverenskommelsen 1&g till grund fér energipropositionen
1990/91:88, som riksdagen antog i juni 1991. I denna &terkommer de
grundliggande utgingspunkterna for energipolitiken frdn treparti-
overenskommelsen tillsammans med forslag pd Aatgirder inom
kraftvirme, energihushdllning m m. Nir det giller nedséttningsreglerna
for industrin framhalls som vésentligt att "dessa regler utformas sé att
de stimulerar till energihushéllning, utan att detta resulterar i 6kade
totala kostnader for industrin". Som en allmidn mélséttning anges att
Sverige bor aktivt verka for begransningar av utslipp av koldioxid dven
frdn sektorer som ar beroende av att konkurrera pd en internationell
marknad. Langtgdende sddana begransningar forutsitter emellertid,
enligt propositionen, internationellt samarbete.
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I juli 1991 lamnade Sverige in sin ansokan om medlemskap till EG.
Mojligen kan forhandlingar inledas under 1993, och som tidigast torde
Sverige kunna bli medlem 1995.

I samband med forhandlingarna kommer konkurrensfrégor att tas
upp. Det dr mer an troligt att det nuvarande systemet for nedsittning
av energiskatter i Sverige skulle komma att kritiseras utifrdn principer
om konkurrensneutralitet (pa grund av nedséttning for enskilda foretag
efter individuell ansokan hos regeringen) och definitioner av statsstod
inom EG (pa grund av att nedsittning ges till individuella foretag
och/eller vissa branscher). Enligt utredningens mening, efter kontakter
med EG-kommissionen i Bryssel, ar det dérfor nodvindigt att
nuvarande system for nedsittning forandras, och det tamligen om-
gaende, i syfte att inte forsvara forhandlingarna om medlemskap eller
att inte i dessa forhandlingar tvingas acceptera for svenskt vidkomman-
de mindre fordelaktiga losningar pd nedsittningsproblemen. Vid
revideringar av skattesystemet finns déarvid som en utgdngspunkt de
tankegdngar som presenterades i trepartioverenskommelsen om
energipolitiken.

Sammantaget innebér utvecklingen enligt ovan att forutsittningarna
for utredningens arbete avgransats ytterligare i forhéllande till det lage
som radde da direktiven gavs.

1.3 Disposition

I foljande avsnitt i detta kapitel redovisas statens inkomster fran
energiskatteomradet samt industrins respektive véxthusnéringens
energianvandning och energikostnader. I kapitel 2 presenteras nu
gillande svenska energiskatter inklusive miljorelaterade pélagor.
Kapitel 3 innehdller en oversikt av gillande nedsittningsregler,
undantagsbestammelser samt avdragsmojligheter inom energiskatteom-
radet.

Energibeskattningen i andra lander, med tonvikt pd Europa,
presenteras oversiktligt i kapitel 4. Hir presenteras aven utvecklingen
pd omradet inom EG. I kapitel 5 diskuteras beskattning av energi
utifrdn principiella utgéngspunkter.

I kapitel 6 belyses effekter av den nuvarande beskattningen i ett
antal olika branscher. Dessutom redovisas Overslagsmassiga kalkyler
over forandringar i industriproduktion, sysselsittning m m
till foljd av avvecklade punktskatter respektive EG-anpassade punkt-
skatter pa energi. I kapitel 7 redovisas de regler som giller for
subventioner (och skatteldttnader) till naringslivet enligt de avtal
Sverige ingédtt med GATT, EFTA och EG, liksom utvecklingen inom
EG pa omrédet. I kapitel 8 redogdrs for utredningens éverviganden
och forslag till forandrad energibeskattning av industri och vix-
thusniring. *
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1.4 Statens inkomster frin energiskatteomrddet

Budgetdret 1990/91 uppgick statens inkomster frdn energiskatten till
14,8 miljarder kr. Darav kom 6,2 miljarder kr frén elkraft och 8,6
miljarder kr fran brinslen. Under budgetéret togs forutom energiskatt
en sirskild skatt for oljeprodukter ut. Denna skatt uppgick till 1,2
miljarder kr och &r fr o m 1991 avskaffad som sérskild skatt och ingar
i den allminna energiskatten. Bensinskatten uppgick samma ar till 15,4
miljarder kr.

Av tabell 1.1 framgdr hur statens inkomster frdn energiomradet
utvecklats sedan 1986/87.

Tabell 1.1 Statens inkomster frin energiomrddet 1986/87-
1990/91, miljoner kr

1986/87 1987/88  1988/89  1989/90  1990/91
Energiskatt 12 133 13 048 13 737 16 065 14 836
Sarskild skatt for oljeprodukter m m 1 607 1287 1231 1250 577
Skatt p8 viss elektrisk kraft 890 1108 991 1029 984
Bensinskatt : 11 944 14 001 15 716 16 581 17 208
Totalt 26 574 29 444 31 675 34 925 33 605

Killa: Statens finanser 1990, riksrevisionsverket samt uppgifter frén riksskatteverket.

Riksrevisionsverket har genomfort berdkningar av inkomsterna for
budgetdren 1991/92 och 1992/93 med hénsyn till bl a omlaggningen av
energiskattesystemet den 1 januari 1991. Vid berakning av nedsattning
av energi- och koldioxidskatt for industriell tillimpning har energi-
skatten begrénsats till 1,7 % av de tillverkade produkternas for-
saljningsvarde fritt fabrik. For skatterna pa olja giller att hansyn bara
fAr tas till 473 kr/m3 for 1991. Industrins faktiska energi- och koldioxid-
skatteinbetalningar, dvs nar hansyn tagits till nedsittning, avdragsmaj-
ligheter samt undantag fran skatteplikt, uppgick till ca 6 miljarder kr
budgetaret 1990/91.

Energiskatt pa elkraft

Inkomsten av energiskatt pé elkraft uppgick under budgetéret 1990/91
till 6 203 milj kr. I tabell 1.2 presenteras en sammanstillning av
berikningen av energiskatt pa elkraft for budgetdr 1991/92. Energifor-
brukningen baserar sig pé statens energiverks prognoser for energifor-
brukningen (1990-11-06).
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Tabell 1.2 Beriknad energiskatt pa elkraft 1991/92, milj kr

Skattepliktig forbrukning terawattimmar (TWh) 1991/92

- Inom industrin 59,2
- Inom &vrigsektorn 69,1
Totalt 128,3

Uppbord, milj kr

- For industrin 2959
- For Gvrigsektorn 4979
Summa bruttouppbérd 7938
Avgdr:

- Reducerad skatt inom vissa kommuner i norra 300

Sverige

- Skatteavdrag for samférdsel 200
- Skatteavdrag fOr industrin 210
- Skattenedsittning f6r industriell tillverkning 700
Summa nettouppbdrd 5928

Killa: Inkomstberdkning hosten 1990, Riksrevisionsverket

Energiskatt pd andra brinslen din bensin

Inkomsten av energi- och koldioxidskatt pi brinslen utom bensin
uppgick till 8 633 milj kr under budgetaret 1990/91.

I tabell 1.3 presenteras en sammanstillning av energiskatten pé
branslen for budgetaret 1991/92.

Under vdren 1991 har RRYV reviderat ner uppgifterna for den totala
energiskatten 1991/92 med 1,2 miljarder kr. Detta beror pi minskad
energiforbrukning samt nya skattesatser for oljeprodukter som giller
frdn och med 1992. Totalt beriknas skatten nu uppgé till 17,6 miljarder
kr.

For budgetéret 1992/93 beraknar RRV inkomsterna av energi- och
koldioxidskatt till 17,5 miljarder kr, varav 6,1 miljarder kr fran skatt pa
el och 11,4 miljarder kr fran skatt pd brénsle.
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Tabell 1.3 Beriknad energiskatt pa brinslen 1991/92, miljoner kr

Skattepliktig forbrukning och forséljning 1991/92
- Kolbrénslen, 1 000 ton 4014
- Eldningsoljor, motorbrénnoljor, 1 000 m> 10 494
- Gasol fér motordrift, 1 000 m3 3
- Gasol for annat andamél, 1 000 ton 442
- Naturgas, milj m> 746
Uppbord, milj kr

- Kolbrénslen 3412
- Eldningsoljor, motorbrannoljor 11 425
- Gasol for motordrift 3
- Gasol for annat andamél 378
- Naturgas 530
Summa bruttouppbdrd 15 748
Avglr:

- Skatteavdrag for fartygsdrift 850
- Skatteavdrag for elkraftproduktion 480
- Skatteavdrag for brinsleproduktion 455
- Skatteavdrag for metallurgiska processer 650
- Skattenedsittning for industriell tillverkning 250
- Ovriga 8terbetalningar 400
Summa nettouppbérd 12 662

Kalla: Inkomstberdkning hosten 1990, Riksrevisionsverket

L5  Industrins energianvindning och energikostnader

Energiskatternas betydelse for industrin beror pa hur stor andel av
produktionskostnaderna som ir relaterade till inkdp av energivaror.
Detta varierar mellan branscherna. Statistiska centralbyréns industrista-
tistik redovisar bl a uppgifter om industrins inkop av energi.

Tva branscher svarar tillsammans for ca hilften av industrins
energianvindning. Massa-, pappers- och pappersvaruindustrin svarar
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for ca 30 % medan jarn-, stdl- och ferrolegeringsverkens forbrukning
uppgar till ca 20 %.

Aven livsmedels-, kemikalie-, tegel-, cement- och kalkindustrin
svarar for betydande delar av energiinkdpen. Industrins inkop av olika
energivaror (inkl lutar) 1989 framgar av tabell 1.4.

Av tabellen framgér att dven vad betriffar industrins inkdp av
elenergi svarar massa-, pappers- och pappersvaruindustrin tillsammans
med jarn-, stdl- och ferrolegeringsverken for ca 50 % av den totala
elanviandningen inom industrin (dvs drygt 25 TWh). Massa-, pappers-
och pappersvaruindustrin svarar ensam for hela 40 % av industrins
elanviandning. Tva andra branscher, kemikalie-, plast och plastvaruindu-
strin och annan kemisk industri samt verkstadsindustrin, ar ocksa
elkravande och svarar for ca 13 % var av industrins elanvandning.

Energikostnadernas andel av saluvirdet inom industrin uppgick i
genomsnitt till 2,8 % 1989. Motsvarande siffra for andel av for-
adlingsvardet var 6,4 %.

I ett antal branscher utgor emellertid energikostnaderna en betydligt
storre andel, som mest i gruvor och mineralbrott dar hela 9,1 % av
saluvdrdet 1989 utgjordes av kostnader for energi. I delbranscher och
pa vissa arbetsstallen forekommer dn hogre siffror.

Aven i massa, pappers- och pappersvaruindustrin utgor kostnaderna
for energi en betydande andel av saluvirdet, drygt 8 %. Aven hir ar
spridningen mellan foretag stor. I vissa foretag ar andelen over 20 %.

I tabell 1.5 redovisas de branscher och delbranscher dér energikost-
naderna uppgick till minst 6 % av produktionens saluvarde och/eller
minst 14 % av produktionens foradlingsvarde ar 1987.
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Tabell 1.4  Industrins anvindning av inkopt energi 1989, GWh
Bransch Kol, Diesel Gasol  Natur- Inhemska  Fjarr- El
koks Eo 1 Eo 2-5 gas brinslen!  virme
Gruvor och 749 365 738 0 0 0 0 2273
mineralbrott
Livsmedels-, 428 867 1787 172 1069 0 312 2527
dryckesvaru-,
tobaksindustri
Textil, bekladnads-, 0 115 333 94 0 0 56 418
ldder- och lader-
varuindustri
Travaruindustri 0 568 396 2 0 0 28 1874
Massa-, pappers- 875 461 4890 235 0 36274 24 20361
och pappersvaru-
industri
Grafisk industri 0 59 47 31 0 0 332 439
Gummivaruindustri 0 28 55 0 0 0 8 280
Kemikalie, godsel, 64 303 823 24 724 477 579 6425
plastind, annan
kemisk, plastvaru-
industri
Petroleumraffina- 0 69 90 11 0 0 1 S
derier, smorjmedel,
asfalts- och
kolproduktsindustri
Jord- och stenvaru- 3179 534 1466 545 0 0 16 1345
industri
Jédrn-, stdl- och 11059 572 2529 1293 0 12 32 4892
ferrolegeringsverk
Icke-jdrn metallverk 574 187 169 205 0 0 196 2698
Verkstadsindustri 254 1730 1280 555 950 23 2407 6782
Annan tillverk- 0 18 7 0 11 6536 8 41
ningsindustri
TOTALT, GWh 17183 5876 14612 3165 2754 43322 3998 50933
ik
inkl lutar

Killa: SCB
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Tabell 1.5  Sarskilt energikrivande branscher 1987

Salu- Forad- Energi-  Energikostnad i Antal Antal sysselsatta

vérde lings- kostnad  procent som syssel- vid energkravande

Milj kr  virde Milj kr  andel av satta arbetsstilen]

Milj kr
Salu-  Forid- A) (B)
varde  lings-
vérde

Gruvor och 6462 3808 676 11 18 8467 6737 5424
mineralbrott
Massa- och 50599 19350 4612 9 24 39416 31213 32496
pappersindustri
Kemisk 21287 9823 1324 6 14 17923 6251 5209
basindustri
Jord- och sten- 12740 7488 883 i 12 20865 7099 4529
varuindustri
Jédrn-, stdl- och 28522 10798 2661 9 25 31050 18780 19864
ferrolegerings-
verk
Icke-jarnmetall- 10386 3011 523 5 17 8726 1205 40372
industri
All industri 575302 252204 17568 3 7 753558 89085 96553

1A=cnergikostnad >6 % av saluvirdet, B=energikostnad >14 % av f6ridlingsvirdet.

2Inki SNI 37204, Gjuteri for ickejirnmetall.
Killa: SCB

Statistiken i tabell 1.5 ar baserad pa uppgifter om arbetsstillen.
Flertalet av de arbetsstallen som ér energikrivande (enligt kriterierna
ovan) aterfinns i de branscher som finns med i tabell 1.5. Ca 80 % av
alla sysselsatta vid energikravande arbetsstéllen arbetade 1987 i dessa
branscher.

Inom branscherna finns dven arbetsstillen som dr mindre energikra-
vande. 1987 gillde att ca 300 av totalt 822 arbetsstillen inom dessa
branscher kunde klassificeras som energikrivande (definierat som att
energikostnadernas andel av saluvirdet vid arbetsstéllet dversteg 6 %).
Omkring 70 000 personer arbetade vid dessa arbetsstillen.



SOU 1991:90 Inledning 51

1.6  Viixthusndringens energianvindning och
energikostnader

Enligt Statistiska centralbyrans tradgardsrikning fanns &r 1990 1 460
vaxthusforetag med 328 ha vixthusareal.

Exakta uppgifter om vardet av vixthusniringens produktion saknas.
Sveriges lantbruksuniversitet uppskattade det totala produktionsvardet
&r 1987 till ca 1 753 milj kr?. Vixthusniringen ar koncentrerad till
sodra Sverige.

Drygt hilften av vaxthusarealen utnyttjades for gronsaksodling 1990,
varav odlingen av tomat och gurka svarade for ca 70 %. Av pryd-
nadsvéxterna finns enbart arealuppgifter for snittblommor (i huvudsak
rosor och krysantemum), dar siffran ér ca 30 ha. Det skall emellertid
understrykas att vixthusen till stora delar utnyttjas till mer 4n en kultur
per ar, varfor den effektiva arealen pa arsbasis betydligt Overstiger ovan
angivna 328 ha markyta.

I tabell 1.6 redovisas den uppvirmda vixthusarealen och energifor-
brukningen for viixthusproduktion 1981-1987. En overslagsberakning

Tabell 1.6 Uppvirmd vixthusareal och energiforbrukning for
viixthusproduktion 1981-1987

Energibarare 1981 1985 1987 1987
andel %!
Uppviarmd vixthusareal (ha) 329 293 304 100
El (GWh) 66,7 65,3 160,5 10,1
Fjarrvairme (GWh) 14,8 25,2 54,6 3,5
Kol, koks (1000 ton) 6,7 42,1 70,7 33,8
Eldningsolja 1 (1000 m3) 42,5 31,0 42,9 26,8
Eldningsolja 2-5 (1000 m3) 85,2 40,9 274 18,7
Gas (MWh) - - 353 2,2
Bark, flis, sp&n (1000 m3) 378 59,5 61,8 3,0
Ved (1000 m3) 71 84 194 1,2
Ovriga brinslen (1000 m3) - - 31 0,7

chréikning pé basis av uppskattat energiinneh3ll
Killa: Statistiska centralbyrin

2 Christensson, Persson: Tradg8rdsodlingen i Sverige 1981-1987. Alnarp 1989.
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grundad pi energivarornas uppskattade energiinnehall ger vid handen
att energiforbrukningen per uppviarmd vixthusyta var ca 15 % hogre
1987 4n 1981. Samtidigt har avkastningen per ytenhet okat for de
flesta vixtslag som odlas i vaxthus.

Under senare &r har anvindningen av ved, kol och koks samt
fjarrvarme okat, och elforbrukningen nastan tredubblades mellan 1984
och 1987. Mellan &ren 1984 och 1987 har ocksé tillkommit en be-
tydande anvindning av gas, framst i Malm&hus lén.

Den yrkesmissiga vixthusodlingen 4r en energikravande och
energiintensiv verksamhet. Som beskrivs i kapitel 3 ar modellen for
nedsittning av energiskatterna en annan an vad som galler for industrin
i det att endast 15 % av den generella skattesatsen (dvs for allmén
energiskatt och koldioxidskatt sammantaget) tas ut. Energikostnaden
utgor i allmdnhet mellan 15 och 25 % av den totala produktions-
kostnaden i foretag med &ret-runt-produktion. Detta betyder att
energiskatteuttaget beriknas uppgé till mellan 2 och 8 % av forsdljnings-
virdet. Den genomsnittliga energiskattebelastningen ér 2,4 %.

Virdet av nedsittningen av energiskatt vid yrkesmassig vaxthusod-
ling uppgick till ca 90 milj kr 1987 och ca 87 milj kr 1988.



SOU 1991:90 Nuvarande energiskatter 53,

2.  Nuvarande energiskatter - en ¢versikt

2.1 |Inledning

En allmin energiskatt infordes i Sverige ar 1957. Den kom da att
omfatta elkraft, fasta brinslen, eldningsolja, bensin, motoralkohol och
motorbrinnolja. Bensin och motoralkoholer hade dock tidigare
beskattats sedan 1929 och elkraft sedan 1951. Energibeskattningen
utvidgades 1964 till att omfatta gasol for drift av motorfordon. Sedan
1974 finns en lag om nedsittning av allmén energiskatt.

Energiskatterna var relativt konstanta till 1979. Under 1980-talet
genomfordes successivt kraftiga hojningar av oljeskatten och vissa
ovriga energiskatter. Se figur 2.1.

14,00
.
12,00 + %
10,00 + Z

800 + o

6,00 + S

4,00 + i

2,00 + =S

— Eol re/kWh - EoS dre/kWh Kol 8re/kWh

Figur 2.1 Utvecklingen av energiskatt 1978-1991 (IGpande priser)

Arbetet med en reformering av det svenska skattesystemet, och med
en okad anvindning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, har nu
lett fram till att det vid sidan av allmin energiskatt aven utgir
mervirdeskatt och miljoskatter. I detta kapitel redogors oversiktligt for
de olika skatteformerna och de skattesatser som for narvarande galler.
I efterfoljande kapitel redovisas bestimmelser rorande skatteplikt,
avdrag, nedsdttning m m.

De lagar som omfattas av beskrivningen ar:

lagen (1968:430) om mervardeskatt,
lagen (1957:262) om allmén energiskatt (EL),
lagen (1982:1201) om skatt pd viss elektrisk kraft (SEL),
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lagen (1983:1104) om sirskild skatt for elektrisk kraft fran karnkraft-
verk (LAE),

lagen (1961:372) om bensinskatt (BL),

lagen (1974:992) om nedsittning av allmin energiskatt och koldioxid-
skatt (NEL),

lagen (1990:582) om koldioxidskatt,

lagen (1990:587) om svavelskatt samt

lagen (1990:613) om kviveoxidavgift.

2.2  Merviirdeskatt

Indirekta skatter i form av s k punktskatter har funnits under lng tid
i Sverige. Skatterna pa drycker, tobak och de s k lyxskatterna har ett
tidigt ursprung. Redan pa 1940-talet fanns ocksi under nigra &r en
form av allmin omsittningsskatt. Det stora antalet indirekta skatter
som forckommer i Sverige tas ut med stod av relativt omfattande lagar,
i vilka sarskilt anges de varor och tjinster, som skall omfattas av
beskattningen.

Ar 1960 infordes en mer generell allmén varuskatt i form av
omsittningsskatt. Ganska snart blev dock hela omradet foremal for
oversyn, dels av den allménna skatteberedningen, dels av den s k
oversynsutredningen. Huvuduppgiften var att tekniskt konstruera en
generell konsumtionsbeskattning enligt mervérdeskatteprincipen som
ersittning for den allménna varuskatten och andra indirekta skatter. P4
grundval av oversynsutredningens forslag infordes mervirdeskatten i
Sverige den 1 januari 1969. Samtidigt avskaffades den allminna
varuskatten.

I samband med 6vergdngen fran allmin varuskatt till mervirdeskatt
efterstrdvades att Overgéngen inte skulle leda till nigon skarpt
beskattning av den inhemska privata konsumtionen. Det innebar att de
flesta undantag som gillde den allminna varuskatten ocksi kom att
gilla mervirdeskatten. Hela energiomradet, inklusive viirme, undantogs
frdn mervirdeskatten genom ett s k kvalificerat undantag, vilket
innebiir att den som yrkesmissigt omsitter energi har ratt till avdrag
for den ingdende mervirdeskatt som belastar investeringar och andra
forvérv for verksamheten utan att for den skull behova redovisa ndgon
utgdende skatt. Den tidigare inforda allminna energiskatten och
bensinskatten beholls dock.

Under 1987 tillsattes tre kommittéer med uppgift att tillsammans
foresld en omfattande och samordnad reformering av det svenska
skattesystemet. En av dessa kommittéer var kommittén for indirckta
skatter (KIS) med uppdrag att se over den indirekta beskattningens
omfattning och utformning. I kommitténs beténkande (SOU 1989:35)
forordades att mervirdeskatten i princip skulle triffa all yrkesmassig
omsittning av varor och tjinster. Detta innebar att flera av de
davarande undantagen frn den generella skatteplikten slopades.
Undantaget for energivaror foreslogs darvid upphivas, s3 att dven
energin skulle beldggas med mervirdeskatt.
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Riksdagen fattade pd grundval av prop 1989/90:50 beslut om
skattereformens forsta steg. Diri innefattades att energivarorna skulle
belidggas med mervirdeskatt. Sedan den 1 mars 1990 #r energiomradet,
med undantag for flygfotogen och flygbensin, belagt med mervirdes-
katt. For fjarrvirmen gjordes dock ett temporirt undantag, och denna
belades med mervirdeskatt forst frdn och med den 1 januari 1991.

2.3 Allmin energiskatt, bensinskatt m m

Enligt lagen (1957:262) om allmén energiskatt (EL) skall energiskatt
erliggas for kolbransle, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja samt
andra oljeprodukter, med undantag for smorjoljor och smorjfetter som
inte anvinds for energialstring, naturgas och gasol. Energiskatt tas inte
ut for biobranslen eller torv.

For bensin och motoralkoholer utgér sedan 1 januari 1985 endast
bensinskatt. Dessforinnan utgick dven allmén energiskatt pi dessa
branslen. Bensinskatten regleras i lagen (1961:372) om bensinskatt
(BL).

Elektrisk kraft ar enligt EL skattepliktig. Darutdver ar viss elektrisk
kraft dven skattepliktig enligt andra forfattningar. Skattepliktig ar
sdledes, enligt lagen (1982:1201) om skatt p4 viss elektrisk kraft (SEL),
elkraft som produceras i ett vattenkraftverk med en installerad
generatoreffekt av minst 1 500 kilowatt. Ett forslag till omliggning av
denna skatt presenterades av KRAV-utredningen i januari 1991 (SOU
1991:8). Vidare skall for elkraft som framstills i ett karnkraftverk
sdrskild skatt erliggas enligt lagen (1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft fran karnkraftverk (LAE).

Nedsittning av utgdende skatt enligt EL far i vissa fall ske. Dessa
ar nir elkraft eller bransle anvinds for vixthusuppvirmning eller
industriell tillverkning. Reglerna for denna nedsittning terfinns i lagen
(1974:992) om nedsittning av allmin energiskatt och koldioxidskatt
(NEL). Nedsittning av energiskatt pd kolbrinslen som forbrukas vid
drift av virmeverk kan medges om det finns sirskilda skal (2a §).

I samband med inforandet av koldioxidskatt den 1 januari 1991
reducerades energiskattenivin. Den allmidnna energiskatten pi kol,
fotogen, motorbrannolja, eldningsolja, naturgas och gasol (for annat
dndamal 4n drift av motorfordon) sinktes d4 med 50 %. Energiskatten
pa gasol, som anvinds for drift av motorfordon, sinktes ocksa.

2.4 Koldioxidskatt

Riskerna for klimatforandringar till f6ljd av utslippen av klimatpa-
verkande gaser, s k vixthusgaser ér ett miljoproblem som uppmarksam-
mats allt mer under senare &r. De mest betydelsefulla viixthusgaserna
ar koldioxid, CFC-foreningar (s k freoner), metan och dikviveoxid.

I partibverenskommelsen om energipolitiken (jan 1991), och i
regeringens proposition om energipolitiken (1990/91:88), deklareras att
det pd grund av koldioxidutslappens klimatpaverkan ar angeldget att i
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storsta mojliga utstrickning undvika eldning med fossila bréanslen.
Detta forklaras kunna ske genom oOkat utnyttjande av fOrnybara
energislag som inte ger ndgot nettotillskott av koldioxid till atmosfaren.

Vid behandlingen av koldioxidutslapp fran elproduktion anges
vidare, att Sverige bor efterstrava sddana internationella dverenskom-
melser som mojliggor en okad anvindning av gentemot omviarlden
konkurrensneutrala koldioxidskatter.

Den koldioxidskatt Sverige har idag ér en foljd av ett forslag fran
miljoavgiftsutredningen (MIA). Miljoavgiftsutredningen foreslog
namligen att en koldioxidskatt skulle inforas pa vissa brinslen, motsva-
rande 25 ore per kg koldioxidutslapp, och att den allménna energiskat-
ten pa branslena samtidigt skulle sdnkas med 50 %.

Koldioxidskattens storlek, i kronor per enhet, beraknades med
utgéngspunkt i branslenas genomsnittliga kolinnehall enligt tabell 2.1.

Tabell 2.1 Redovisning av skatten pd kolinnehallet i vissa
branslen
Brénsle Viarmevirde CO3-utsldpp CO;-utsldpp COy-skatt
kWh/enhet kg/MlJbr (a kg/enhet (b kr/enhet (c
(€9) @) 3 @
Eol 9 900 kWh/m> 0,077 2 744 kg/m> 686 kr/m> (d
EoS 10 700 kWh/m3 0,077 2 966 kg/m> 724 kr/m?> (d
Kol 7 500 kWh/ton 0,092 2 484 kg/ton 621 kr/ton
Naturgas 10 800 kWh/1000 m> 0,055 2138 kg/1000 m> 535 kr/1000 m>
Gasol (e 12 790 kWh/ton 0,065 (a 3 002 kg/ton 748 kr/ton
Bensin 8 720 kWh/m> 0,074 2 323 kg/m°> 581 kr/m>

a MlJbr ar lika med megajoule brénsle.

b Kolumn 3 erhdlls genom att kolumn 1 multipliceras med kolumn 2 och dérefter med
en omrakningsfaktor pd 3,6 MJbr/kWh
¢ Kolumn 4, dvs koldioxiskatten i kr per enhet, erhdlls genom att kolumn 3

multipliceras med 0,25 kr/kg CO».

d Medelvirdet for skatten pd Eol och EoS ar 714 kr/m3.
e Avser gasol som anvands for annat dndamdl 4n drift av motorfordon. Skatten pé

gasol for drift av motorfordon ar avrundat 40 6re/l, och berdknas enligt foljande.
1 kg gasol motsvarar ca 2 | gasol. 3 kg CO;-utsldpp/I ger dd 1,5 kg CO;-utsldpp/I

som multiplicerat med 0,25 kr/kg CO; blir 40 Gre/l.
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Det skall dock noteras att utsldppen inte enbart varierar mellan
bransletyperna utan 4ven mellan brénslekvaliteter. De virden som
anges i tabellen ar typviarden for branslets energiinnehall for de
branslen som anvinds i Sverige.

I enlighet med regeringens proposition 1989/90:111 beslutade
riksdagen om inforande av koldioxidskatt i Sverige. Koldioxidskatt utgér
sedan den 1 januari 1991 enligt tabell 2.2.

Vid forbrinning av andra brénslen (biobranslen, torv mm) utgér
ingen koldioxidskatt. Vid uttagande av koldioxidskatt pa brénsle och
bensin tillimpas samma bestammelser som giller for allmén energi-
skatt och bensinskatt. Koldioxidskatten pd andra brinslen 4n bensin
ingdr ocksa i underlaget for industrins nedséttning av skatt pa energi.

Tabell 2.2  Koldioxidskatten pa briinslen

Brinsle Koldioxidskatt
oljeprodukter 720 kr/m3

kol 620 kr/ton
naturgas 535 kr/1000 m>
gasol (for drift av motorfordon) 0,40 kr/1

gasol (annan anvandning) 750 kr/ton
bensin 0,58 kr/1

2.5 Ovriga miljoskatter och avgifter

I miljoavgiftsutredningens inledande skede ingick uppgiften att dverviga
en skatt pd utsldpp av svavelforeningar vid oljeforbranning. En sddan
skatt foreslogs ocksd i miljoavgiftsutredningens forsta delbetinkande
(SOU 1989:21 Sitt varde pd miljon!). Svavelskatteforslaget kom i det
andra delbetinkandet att utvidgas till att ocksd gilla utslipp frén
forbranning av kol och torv. I enlighet med regeringens proposition
1989/90:111 beslutade riksdagen om inférande av svavelskatt.
Svavelskatt utgdr sedan den 1 november 1991. Skatten uppgér till
30 kr per kg svavel i kol- och torvbrinsle. For olja ér skatten 27 kr per
m? for varje tiondels viktprocent svavel i oljan. For olja med en
svavelhalt pd hogst 0,1 viktprocent utgér ingen skatt. D4 svavelutslép-
pen reducerats i forhdllande till ingdende svavelinnehdll medger RSV
terbetalning med 30 kr per kg svavel som inte utgjort utslapp.
Svavelskatten fungerar dirigenom som en utslidppsskatt.
Miljdavgiftsutredningen limnade ocksa forslag till avgift pa utsldpp
av kvaveoxider. Som angavs av utredningen ér utsldppen av kviveoxider
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emellertid inte enbart en konsekvens av kviveinnehdllet i brinslet.
Utsldppen beror dven av forbrinningsforhillandena, varmed avses den
reaktion som sker mellan det syre och kvive som finns i luften.
Utredningen ansdg darfor att en utsldppsavgift pa kviveoxider maste
grundas pd direkta mitningar av utsldppen frin varje enskild panna.
Samtidigt ansigs det inte rimligt att infora ett avgiftssystem med krav
pé att dyrbar métutrustning skulle installeras dven for mindre pannor.

Miljdavgiftsutredningen foreslog sammanfattningsvis att en avgift
infors pé utsldpp av kviveoxider fran stora forbranningsanliggningar.
Avgiften foreslogs vara 40 kr per kg utslépp, ridknat som kvivedioxid,
och foreslogs omfatta de ca 150-200 pannor som har en rlig energi-
produktion pd minst 50 GWh och en tillford effekt av minst 10 MW.
For att inte missgynna produktionen i stora pannor foreslogs samtidigt
en kompensation till dessa, beriknad med den nyttiggjorda energin fran
pannorna som fordelningsgrund. Genom fordelningen kommer av-
giftsmedlen att fordelas om mellan de avgiftsskyldiga. Riksdagen har
beslutat om en miljoavgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduk-
tion i enlighet med denna modell (se SFS 1990:613). Lagen trider i
kraft den 1 januari 1992.

2.6 Total punktskattebelastning

Den totala punktskattebelastningen pd olika brinslen per den 1 novem-
ber 1991 framgér av tabell 2.3. Till detta kommer for vissa brinslen
den 6kade belastningen till f6ljd av svavelskatten. Dessutom tillkommer
den mervirdeskatt som inforts den 1 mars 1990 och som beriiknas pa
energipriset inkl punktskatter.
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Tabell 23  Punktskattebelastning (exkl svavelskatt) pa briinslen
november 1991

Briénsleslag/enhet Energiskatt resp ~ Koldioxid-  Total skattebelastning

bensinskatt inkl skatt

omvandlad

sarskild skatt

kr kr kr ore/kWh
Oljcprodukter/m3
- miljoklass 1 190! 720 910 9,5
- miljoklass 2 390! 720 1110 116
- miljoklass 3 540 720 1260 12,02
Kol/ton 230 620 850 114
Naturgas/1000 m> 175 535 710 6,6
Gasol
- fOr drift av motorford/1 0,85 0,40 1,25 18,4
- annat/ton 105 750 855 6,7
Bensin/1
- blyfri 2,37 0,58 2,95 33,9
- blyad 2,68 0,58 326 36,2

TEnligt beslut sinks skattesatsen for miljoklass 1 till 90 kr/m> och

miljoklass 2 till 290 kr/m> den 1 januari 1992,
22 ore/kWh avser en genomsnittlig beskattning for tunna och tjocka

eldningoljor. Skatteintervallet ligger inom 11,8 - 12,7 6re/kWh.
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Skatten pa elkraft dar den 1 november 1991:

i) 2,2 ore per kWh vid forbrukning i foljande kommuner i norra

Sverige:

Lin

Kommuner

Norrbottens ldan
Visterbottens lan
Jamtlands ldan

Visternorrlands lan

Gaévleborgs ldn

Kopparbergs lan

Samtliga kommuner
Samtliga kommuner
Samtliga kommuner
Sollefted

Ange

Ornskdldsvik
Ljusdal

Malung

Mora
Orsa
;\lvdalen

Védrmlands ldan Torsby

i) 7,2 6re per kWh vid forbrukning i 6vriga landet
i) 5 ore per kWh vid forbrukning i industriell verksamhet.

Med industriell verksamhet avses i (iii) arbetsstdllen som ar
hanforliga till huvudgrupperna 2, 3 och 4 enligt Svensk standard for
naringsgrensindelning (SNI). I de fall flera olika verksamheter bedrivs
vid ett arbetsstille ar principen att verksamheten som har den storsta
kraftforbrukningen ar att anse som den huvudsakliga och darvid
avgorande for vilken skattesats som skall tillimpas.

2.7 Registrering och uppbord

Generellt géller att den som producerar eller distribuerar (skatteplik-
tig) elkraft ar skyldig att vara registrerad hos RSV, som ar beskatt-
ningsmyndighet. Skattskyldighet intrdder nir den registrerade sjilv
forbrukar kraft eller levererar kraft till ndgon som inte &r registrerad.
Skatten deklareras och betalas till RSV av den som ar registrerad. Vad
giller skattepliktiga branslen ar huvudprincipen att den som inom
landet producerar sddant brénsle (eller forbrukar for framstéllning av
likvardig vara) ar skattskyldig och skyldig att vara registrerad hos RSV.
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Skattskyldig dr dven den som kopt skattepliktigt bréinsle utan skatt eller
med nedsatt skatt. Den som i storre omfattning aterforsaljer, forbrukar
eller lagrar brinsle kan efter ansdkan registreras hos RSV. Skattskyl-
dighet intrider nir (skattepliktigt) brinsle levereras till oregistrerad
kopare eller levereras till eget forsaljningsstalle for detaljforsaljning.
Om en skattepliktig vara fors in i landet av nigon som inte ar
registrerad betalas skatten till tullmyndigheten. Vid inforsel av naturgas
skall den, for vars rikning inforseln sker, anses som producent och
darmed vara skattskyldig.

Redogorelsen ovan dr en Oversiktlig beskrivning av de olika
skatterna inom energiomradet. For en mer fullstindig redovisning av
den nuvarande energibeskattningen maste emellertid de gallande
sirbestimmelserna - som &r denna utrednings problemomrade -
tillforas bilden. En sddan genomgéng gors i nésta kapitel.
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3. Skatteplikt och nedsittningsbestimmelser

3.1  Inledning

Bestimmelserna som reglerar skatteplikt, avdrag,nedsittning m m kan
indelas i tre huvudtyper:

% reglerna for undantag frén skatteplikt som finns i de olika
lagarna pé energiskatteomradet

reglerna for avdrag for skatt i deklaration som finns betriffande
de olika punktskatterna pd energiomradet

reglerna for nedsittning av allmén energiskatt och koldioxid-
skatt.

I detta kapitel ges en fullstindig redogorelse for dessa tre typer av
bestdmmelser. Tonvikten i utredningsuppdraget, liksom analysen i
foljande kapitel, ligger dock pa de omraden av regelverket som direkt
péverkar industrins och vixthusnaringens energiskatter och konkurrens-
kraft.

3.2 Undantag frin skatteplikt
32.1 Elkraft

Skattepliktig elkraft ar i princip sidan kraft som forbrukas inom landet
oavsett om den produceras inom landet eller dverfors till landet. Fyra
undantag finns fran denna skatteplikt. Dessa har funnits i lagen om
allmén energiskatt (EL) sedan lagens tillkomst.

Det forsta undantaget giller elkraft producerad i sma kraftverk som
undantas frén skatteplikt om foljande forutsittningar ar uppfyllda:

i) elkraften framstills inom landet

ii)  producenten forfogar éver en installerad generatoreffekt av
mindre dn 100 kW

iii)  producenten distribuerar inte kraften yrkemissigt.

Bestammelsen om att s k frikraft dr skattefri ir det andra undanta-
get. Skattefrihet foreligger i detta fall om foljande forutsittningar ir
uppfyllda:

i) elkraften levereras till ligre effekt an 50 kW
i) elkraften levereras utan avgift (fast eller rorlig)
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ili)  mottagaren av kraften stdr inte i intressegemenskap med pro-
ducenten eller distributoren.

Det tredje undantaget galler att elkraft inte dr skattepliktig om den
framstills eller forbrukas pd fartyg eller annat transportmedel. Till andra
transportmedel hor t ex bilar, flygplan, tdg och sparvagnar.

Ett fjarde undantag utgdrs av bestammelsen rorande egenan-
vindning och forluster. Enligt 2 § andra stycket d) EL éar elkraft, som
nyttiggors inom rorelse for produktion eller distribution av elkraft eller
bortgér till foljd av forluster vid Overforing, transformering eller
omformning hos producent eller distributor, skattefri. Riksskatteverket
(RSV) har som exempel pa vad som skall menas med nyttiggérande
angivit kraft for drift av pumpar och flaktar i kraft- och transformator-
stationer samt kraft for belysning och uppviarmning av lokaler som
anvinds for produktion eller distribution av elkraft, t ex kontor och
lager.

3.22 Brinslen (utom bensin)

Allmain energiskatt tas ut pa olika bréanslen enligt redogorelsen i kapitel
2. De skattepliktiga branslena kan delas upp i fasta, flytande och
gasformiga brinslen. De skattepliktiga brinslena framgér av nedan-
stdende uppstillning.

Fasta brénslen

- Stenkol

- Stenkolsstybb

- Briketter och liknande fasta brianslen av stenkol eller brunkol
- Koks

- Koksbriketter

- Koksstybb

Flytande brénslen

- Fotogen

- Motorbriannolja, eldningsolja samt andra oljeprodukter (med
undantag for smorjoljor och smorjfetter som inte anvinds for
energialstring)

- Gasol

Gasformiga bréanslen
- Naturgas

Undantagna fran skatteplikt ar enligt 2 § forsta stycket EL
inhemska fasta branslen, t ex Hoganids-kol. Koks som erhéllits vid
gasframstallning inom landet anses av RSV inte utgdra inhemskt fast
brinsle (se riksskatteverkets rekommendationer m m RSV Ip 1991:2
S22y
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Undantagen fran skatteplikt ar vidare, enligt 2a § EL, inhemskt
framstalld metan. Exempel pa sddan metan 4r metan frin torvmossar,
reningsverk, avfallsanliggningar och den petrokemiska industrin.

Naturgas, som forsvinner till foljd av forluster vid transport eller
omformning hos producent eller distributor, dr ocksd undantagen frén
skatteplikt.

Stadsgas, bensin eller gasol, som anvinds for framstillning av
stadsgas, ar undantagen fran skatteplikt. Den gasol som avses hir ir
gasol anvind i spaltgasverk. Likasa ar flygfotogen, jetbensin, flygbensin
och sddana produkter som ir skattepliktiga enligt lagen om bensinskatt
undantagna fran skatteplikt. Vidare ér oljeprodukter, som tillhandah&lls
i sérskilda forpackningar om hogst 5 liter, undantagna fran skatteplikt.

Som framgdr av den tidigare redovisningen ar i stort sett alla
oljeprodukter numera skattepliktiga.

Skattepliktsbestimmelserna ar desamma for bide energi- och
koldioxidskatt pé brénslen.

3.23 Bensinskatt
Foljande varuslag omfattas av skatteplikten enligt 1 § BL:

i) bensin avsedd for motordrift och andra motorbrinslen som
innehdller minst 70 viktprocent bensin (ur tulltaxenummer 27.10)
med undantag for flygbensin

ii) metanol, etanol och hogre alkoholer samt andra dn under i)
avsedda blandningar som innehéller sddan alkohol ur tulltaxenum-
mer 22.07, 29.05 och 38.23 tulltaxelagen, allt under forutséttning att
varorna dr avsedda for motordrift (s k motoralkoholer) med
undantag for motoralkoholer som tillhandahdlls i sirskild for-
packning om hogst en liter.

Det skattepliktiga varuomradet omfattar inte losningsmedelsbensin
eller flygbensin. Med losningsmedelsbensin avses till exempel s k
industribensin. Med flygbensin avses de speciella kvaliteter som
anvinds till flygplan. De vanligaste sorterna brukar betecknas avgas 80
respektive 100 LL. Sddan bensin hdnfors till tullstatistiskt nummer
27.10.151, som bendmns flygbensin for kolvmotorer. Till forsvarets
jetplan anvinds i stéllet jetbensin (27.10.200).

De bensinskattepliktiga motoralkoholerna #r undantagna frén
koldioxidskatt. I ovrigt ar skattepliktsbestimmelserna desamma.

Mineraloljeprodukter, som infors till landet for att anvindas vid ett
oljeraffinaderi uteslutande som rdvaror vid tillverkning av bensin, &r
undantagna fran skatteplikt.

3.3 Skatteavdrag

Regler for avdrag for skatt i deklaration finns for de olika punktskat-
terna pa energiomradet. Nagra av reglerna ér generella och giller inte
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bara for flertalet energiskatter utan ocksa for flertalet andra punktskat-
ter. Andra regler ér specifika. I detta avsnitt redogors oversiktligt for
avdragsbestimmelserna rorande skatt pa bransle resp skatt pa el.

33.1 Avdrag for skatt pa brénsle

Avdrag fér enligt 24 § forsta stycket c) EL goras for skatt pd brénsle
som forbrukats eller forsalts till kommunikationsforetag for bandrift
eller dirmed likartat dndamél. Dessa avdragsbestimmelser beror i
forsta hand jarnvigs- och lokaltrafikforetag. Motsvarande bestimmelse
pa bensinsidan finns i 7 § 1 mom forsta stycket ¢) BL. Enligt den
bestimmelsen far avdrag goras for skatt pa bensin som forbrukats eller
sdlts for forbrukning for framdrivande av tdg eller andra jarnvags-
fordon. Dessa bestimmelser innebir sdledes att sparbunden trafik i
landet, som bedrivs av kommunikationsforetag, inte belastas med nagon
skatt pa brinsle och bensin (eller elkraft, se vidare nedan), och att
sparbuden trafik, som inte bedrivs av kommunikationsforetag, (t ex tig
pa torvmossar) inte belastas med négon skatt pd bensin.

Avdrag far dven ske for brinsle som forbrukats eller salts for
forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nar farkosterna inte anvénds for
fritidsindamal eller annat privat andamal. Avdragsritten galler darvid
for fartyg som anvinds bl a for yrkesmassig sjofart, yrkesmassigt fiske,
militdra &ndamal, anvindning inom tullen, anvandning inom sjofartsver-
ket, anvindning som bogserbétar, anvindning som skolfartyg och
anviandning som livraddningsbat. Som exempel kan ndmnas att
regeringsritten i ett utslag (RA 1960:1951) har funnit att mudderverk
inte ar att hinfora till sddana fartyg for vars drift avdrag for brénsle
medges. RSV har mot bakgrund av detta regeringsrattsavgorande
beslutat att avdrag endast kan medges for bransle som salts for
forbrukning till fartyg vars huvuduppgifter ar att befordra gods eller
passagerare.

Enligt 24 § forsta stycket a) far avdrag i deklaration goras for skatt
pd briinsle, som har férvirvats i beskattat skick for aterforsiljning eller
forbrukning i egen rorelse. Exempel pa sédant forvérv ar brénsle som
forvirvats innan den skattskyldige blev registrerad hos RSV eller
forvirvas frdn ndgon som inte ar registrerad hos RSV. Avsikten med
bestimmelsen ar att forhindra dubbelbeskattning (se prop 1961:71 s
55):

For att ett avdrag for inkopt beskattat brénsle skall kunna medges,
kréivs, enligt RSV:s praxis, att bransleforvirvet kan styrkas med
exempelvis en inkopsfaktura eller liknande handling. Det 4r den skatt
som har redovisats till RSV vid forsiljningen i ett tidigare led som far
dras av och inte skatt enligt den skattesats som giller vid inkopstid-
punkten.

For utforsel av brinsle, av den skattskyldige eller av annan for hans
rikning, ur riket eller till svensk frihamn for annat dndamél an att dar
forbrukas, far avdrag goras. Utforseln bor styrkas genom handling som
visar att brénslet forts ut (24 § forsta stycket ) EL).
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Har siljaren atertagit brénsle i samband med dtergdng av kop far
avdrag medges under forutsittning att brénslet sélts i beskattat skick
och kopeskillingen aterbetalts eller krediterats med fulla beloppet
inklusive skatt.

RSV har anvisat att ett schablonavdrag for spillolja far goras enligt
24 § forsta stycket a) EL. Detta far goras av den skattskyldige som
utvinner eldningsolja vid raffinering av spillolja for den del av oljeav-
fallet som harror fran beskattad olja. Syftet med bestimmelsen ér dven
hér att hindra att dubbelbeskattning uppkommer. RSV godtar, utan att
négon utredning behover presenteras, att 25 % av den atervunna oljan
hirror fran beskattade oljeavfallsprodukter. Om den skattskyldige yrkar
hogre avdrag, fér han styrka avdraget genom en utredning. Det av RSV
framraknade schablonavdraget om 25 % grundar sig pa vissa uppgifter
som har framkommit vid en undersdkning som gjorts av naturvérdsver-
ket. Undersokningen omfattade 20 000 foretag och avsdg produktion
av miljofarligt avfall.

Enligt 24 § forsta stycket f) EL far avdrag i deklaration goras for
brinsle som har forbrukats eller forsdlts for annat dndamdl dn energi-
alstring. RSV har 1 RSV Ip 1991:2 anvisat, att som "forbrukning for
annat dandamal &n energialstring" anses tillverkning av vissa produkter
utan att ndgon forbranning av branslet dger rum. Brinslet skall siledes
ingd kemiskt oforandrat i produkten. Som exempel p& sddana brinslen
namns oljor som anvands for dammbindning, skumdiampning eller
liknande. Tanken ar sdledes att avdrag medges for skatt p&4 sidant
brinsle som inte direkt eldas upp utan som anvinds pd ndgot annat
sitt. Avdrag medges dven for skatt pa fasta branslen som anvinds som
reduktionsmedel vid elektrotermiska processer, t ex tillverkning av
kiselmetall, kiselkrom och kalciumkarbid. RSV medger éven avdrag for
brinsle som forbrukats genom en kemisk reaktion vid kemiska
processindustrier, t ex vid krackning av eldningsolja vid bensintillverk-
ning.

Avdragets virde uppgick 1988 till ca 60 milj kr, varav 35 milj kr
beldpte sig pd olja och 25 milj kr pé kol.

Avdrag far goras for kolbrinslen som forbrukats eller forsdlts for
forbrukning i metallurgiska processer (24 § andra stycket EL). RSV har
anvisat vad som skall avses med metallurgiska processer. (Detta
begrepp skall skiljas frdn metallurgisk produktion, som &r ett vidare
begrepp.) Metallurgiska processer forekommer inom jérn- och
stalindustrin och utgor den del av processen som borjar med sintertill-
verkning och slutar med got, dmnen eller gjutgods. Den fortsatta
tillverkningen, t exivarmnings- eller virmebehandlingsugnar, berittigar
inte till avdrag. For icke jarnmetaller och ferrolegeringar omfattar
avdragsritten processteg som innebdr sintring, smaltning eller
reduktion. Brinning av kalksten och dolomit hér inte till den metallur-
giska processen. Avdrag bor medges for allt kolbrinsle som erfordras
for den metallurgiska processen, oavsett om det som en biprodukt
uppstdr gas och virme som kan anvindas pd annat sitt dn i den
metallurgiska processen. Avdraget far dock inte omfatta storre kvantitet
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an den for den metallurgiska processen maximalt erforderliga mangden
kol. For overskjutande méngd kol bor avdrag inte medges.

Avdraget infordes 1984 och motiverades med att skatt pa kol och
koks som anvands i en metallurgisk process helt saknar styreffekt,
eftersom dessa révaror inte kan ersittas med andra rdvaror (prop
1983/84:28 s 27). Virdet av avdraget berdknades for 1988 uppga till ca
630 milj kr.

Enligt 24 § forsta stycket g) EL far i deklaration for skatt pa
bréinsle avdrag goras for brinsle som forbrukats for framstallning av
bensin, eller skattepliktigt brinsle enligt EL, eller for produktion av annan
skattepliktig elkraft dn egenproducerad sddan som producerats i en
kraftvarmeanliggning och som forbrukas i egen industriell verksamhet.

Avdrag enligt denna bestimmelse kan komma i friga t ex vid
kraftproduktion, vid framstillning av bensin och energiskattepliktiga
bréanslen samt vid framstallning i koksverk.

332 Sirskilda bestimmelser om kraftvirmeanliggningar m m

Med kraftvirmeproduktion forstds en branslebaserad samtidig
produktion av elkraft och virme dir bdda produkterna nyttiggors.
Kraftvirmeproduktion kan ske med olika teknik. En sddan teknik ar
mottrycksteknik, vilken innebar att upphettad vattendnga driver en
dngturbin som i sin tur driver en elgenerator. Den aterstdende virmen
i dngan efter dngturbinen anvinds t ex som processinga i en industriell
process eller virmer vatten som cirkulerar i ett fjarrvirmesystem. Ett
exempel pd en annan kraftvarmeteknik, som framfor allt anvinds i
mindre elproduktionsanldggningar, ir dieselkraftvirmeteknik. Vid en
sddan teknik anvinds en dieselmotor, som driver en elgenerator,
samtidigt som vdrme tas tillvara frén avgaser, smérjolja och kylvatten.
Med kondenskraft avses en teknik for elproduktion som i mangt och
mycket liknar mottryckstekniken, men som skiljer sig pa sd sitt att
viarmeinnehdllet i dngan efter &ngturbinen kyls bort utan att tas tillvara.
Eftersom viarmen inte nyttiggors vid kondenskraftproduktion uppfyller
den inte definitionen pé kraftvirme.

Skatten redovisas for den egna forbrukningen av elkraft och brinsle.
Under de tider som elkraft inte produceras i ett kraftvirmeverk
redovisas skatt for hela den uppmatta forbrukningen av elkraft och
skattepliktigt bransle.

Har elproduktion skett i en kraftvirmeanliggning, och har elkraften
forbrukats i egen industriell verksamhet, far avdrag goras antingen for
skatten pd den forbrukade egenproducerade elkraften (25 § forsta
stycket EL) eller for skatten p& det brénsle som gér 4t for sidan
elproduktion (25 § tredje stycket EL). Genom dessa bestimmelser ges
séledes en mojlighet att vilja mellan att gora avdrag for skatt pa elkraft
eller skatt pd bransle. Valmgjligheten tillkommer endast kraftvirme-
produktion som anvinds i egen industriell verksamhet. I badda fallen
gors avdrag i deklaration for elkraft. Avdrag far daremot inte goras for
skatten pé elkraft om elproduktionen anvinds i egen icke industriell
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verksamhet eller i stallet for att egenforbrukas levereras till ndgon som
inte ar registrerad. I detta fall kan dock avdrag for skatten pa brénsle
goras valfritt i deklaration for elkraft eller brinsle. Detsamma galler
om elproduktionen sker i ett kondenskraftverk.

Enligt en dom i regeringsratten den 23 april 1991 (mal nr 995-1989)
anses allt bransle som anvinds i ett dieselkraftvairmeverk forbrukat for
elproduktion. Brénslet dr darfor avdragsgillt i sin helhet.

Viss del av producerad elkraft anses nyttiggjord inom en rorelse for
produktion eller distribution av elkraft. Nagon skatt skall inte redovisas
for den delen. For den del av produktionen som ar skattepliktig
redovisas skatt i vanlig ordning, om den forbrukas i egen icke in-
dustriell verksamhet eller levereras till icke registrerad kopare.

RSV ger i anslutning hartill foljande rekommendationer. Vid
samtidig produktion av elkraft och virme i ett kraftvirmeverk behover
den gemensamma elforbrukningen, som erfordras for kraftvairmepro-
duktionen fordelas pd el- respektive varmeproduktion, eftersom
forbrukningen for elproduktion inte ar skattepliktig.

Ingdr kraftvarmeproducerad elkraft, som anvinds for t ex drift av
pumpar och flaktar, i uppmatt bruttoproduktion fir, om inte annat
visas, andelen icke skattepliktig elkraft anses schablonmassigt uppga till
3 % av elproduktionen, om kraftvirmen produceras med mottryck-
skraft. Elforbrukningen for varmedistribution &r skattepliktig och
berdknas genom att uppmaitt elproduktion forst reduceras och att
dérefter uppmatt utmatning frén kraftvairmeverket dras av.

Vid kraftvarmeproduktion, med undantag for dieselkraftvirmepro-
duktion och motsvarande tekniska 1osningar t ex elgeneratorer som
drivs med ottomotor eller gasturbin, fir den del av brinsledtgéngen
som &r héanforlig till elproduktionen beridknas enligt foljande. Den
totala bransledtgidngen fordelas pa el- och vdarmeproduktion i for-
héllande till uppmitt elproduktion respektive varmeproduktion. Det
innebir sdledes, att om t ex en tredjedel av den totala energiproduktio-
nen bestdr av elkraft, anses en lika stor andel av bransledtgdngen vara
hanforlig till elproduktion.

Vid produktion av elkraft i ett kondenskraftverk anses den icke
skattepliktiga delen av produktionen av elkraft, om annat inte visas,
schablonmassigt uppga till 5 %. Avdrag vid s&dan produktion far darfor
goras for energiskatten respektive koldioxidskatten, enligt lagen om
koldioxidskatt, med 95 % av det brinsle som forbrukas.

Anvinds olika skattepliktiga brianslen samtidigt for elproduktion bor
vid avdragsberakningen en proportionering goras efter de energiméssigt
insatta kvantiteterna. Anvinds diremot brinslen som inte ar energi-
respektive koldioxidskattepliktiga, t ex avfallslutar, ravaruavfall eller
sopor, samtidigt som skattepliktiga brénslen for elproduktion i en
kraftvirmeanliggning anses, sdvitt annat inte visas, i forsta hand de
skattepliktiga branslena forbrukade for elproduktion.

Ett avdrag for virmeproduktion, som endast giller den allminna
energiskatten, har inforts frdn och med den 1 juli 1991. Enligt
ordalydelsen i lagtexten far avdrag endast goras vid samtidig produktion
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av varme och elkraft. Det innebar att avdrag inte far goras nér
elproduktionen &r avstangd och enbart virmeproduktion pagér.

Med kraftvirmeanlaggning forstds i detta sammanhang en an-
laggning, vilken ar avsedd for bréinslebaserad samtidig produktion av
elkraft och varme, dar bada produkterna framstalls i mer 4n obetydlig
omfattning och bada nyttiggors. Vid bedomningen om framstéllning av
elkraft och viarme har tillracklig omfattning, bor hansyn kunna tas till
vald produktionsteknik och andra omstandigheter som ar av betydelse.

Vid produktion av kraftvirme genom mottrycksteknik menar RSV,
att elproduktionen bor anses ske i mer an obetydlig omfattning om for-
héllandet mellan el- och virmeproduktionsférmagan (o -vardet) uppgér
till minst 0,3, om varmen i huvudsak nyttggors i form av hetvatten. Med
formaga forstds det konstruktivt hogsta mojliga a-vardet och inte vad
som produceras momentant. Om varmen i stallet i huvudsak nyttiggors
i form av &nga bor a-virdet uppga till minst 0,05.

333 Avdrag for skatt pa el

Avdrag fér enligt 25 § forsta stycket a) forsta ledet EL goras for skatt
pa elkraft, som levererats till kommunikationsforetag for bandrift eller
ddarmed likartat dndamél. Denna bestammelse beror i forsta hand
jarnvags- och lokaltrafikforetag, och innebir sdledes att sparbunden
trafik i landet, som bedrivs av kommunikationsforetag, inte belastas
med ndgon skatt pa elkraft (eller brénsle, jamfor ovan).

Till bandrift rdknas jarnvédgar, sparvdgar och liknande. Hit riknas
dven drift av signaler, vaxeluppvarmning och sikerhetsanordningar
utefter banlinjen. Bangérdsbelysning riknas diaremot inte till bandrift.

Leveranserna av elkraft till kommunikationsforetag for bandrift eller
liknande beraknades for 1988/89 uppgé till 2,6 TWh, vilket motsvarar
ett skatteavdrag pa elsidan med ca 187 milj kr. Storst forbrukare ar
Statens Jarnvagar (SJ). Avdraget har ocksa stor betydelse for ovrig
sparbunden trafik, dvs i huvudsak lokaltrafikforetagen i Stockholm,
Goteborg och Norrkoping.

Avdrag far vidare goras for elkraft som forbrukats eller sdlts for
forbrukning for annat dndamadl dn energialstring (25 § forsta stycket b)
forsta ledet EL).

RSV anser att forbrukning vid tillverkning genom elektrolysfor-
farande, med undantag for metallraffinering och galvaniska for-
faranden, ar att anse som forbrukning for annat 4ndamaél dn energi-
alstring. Med galvaniska forfaranden avses t ex forgyllning, forsilvring,
forkromning och fornickling. Exempel péd elektrolysforfarande ar
framstallning av klor-alkali, klorat, aluminium och vitgas. Stora
producenter av klor-alkali &r Eka Nobel Bohus och Norsk Hydro Plast.
Klor-alkali forekommier t ex inom cellulosa- och pappersindustrin. Klor
anvinds framst for blekning av massa eller papper, och alkali ingar
som ramaterial, i de lutar i vilka veden kokas vid framstallning av
kemisk massa. Klorat tillverkas bl a av Eka Nobel och anvinds for
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tillverkning av téndstickor eller blekkemikalier. Vatgas utgdr en
biprodukt vid framstéllning av klor-alkali och klorat.

Kammarratten i Stockholm har funnit att viss del av forbrukad
elkraft vid tillverkning av ferrovolfram ar att hanfora till forbrukning
for annat dandamél an energialstring. En séddan framstéllning ar att
hénfora till s k elektrotermiska processer - se bl a dom 1980-06-10, mal
nr 660-1978 Gullspdngs Kraftaktiebolag. RSV berdknade i detta
sammanhang skatten for forbrukning av elkraft vid tillverkning av
ferrovolfram vid kraftbolaget efter en skattesats av 2 ore per kWh.
Kraftbolaget yrkade i besvar att skatten pa forbrukningen skulle
beriknas efter en skattesats av 0,67 6re per kWh. Kammarritten fann
att skatten skulle berdknas efter den skattesats kraftbolaget yrkat och
yttrade: "Utredningen i mélet ger icke stod for annat antagande én att
den elektriska kraften vid ifrdgavarande tillverkning av ferrovolfram
forbrukats till ungefar tva tredjedelar for s k "direktreduktion" eller
alltsd for annat dandamal 4n energialstring".

RSV har mot bakgrund av denna dom gjort den bedomningen att
aven kraft, som forbrukas vid framstallning genom andra elektrotermis-
ka processer, ar att anse som forbrukning for annat dndamédl 4n
energialstring for vilken avdrag far goras.

Med elektrotermisk process forstds i allménhet produktion dar
elkraft anviands for erforderlig uppviarmning av révaror, halvfabrikat
och annat produktionsmaterial i industriell verksamhet. Den storsta
kraftforbrukningen for elektrotermiskt dndamal avser smailtning av
metaller vid framstallning av framst ferrolegeringar. Med ferrolegering-
ar avses regelmaissigt en grupp legeringar mellan jarn och ett eller flera
grunddmnen, t ex kisel eller krom. Ferrolegeringen anvéinds inom
stalindustrin for att legera jérn eller stél vid framstallning av specialkva-
litet. Exempel pé elektrotermiska processer ar, forutom framstéllning
av ferrolegeringar, framstillning av kisel och kalciumkarbid. Kisel
anvinds bl a inom elektronikindustrin. Kalciumkarbid anvands bl a som
avsvavlingsmedel och for framstillning av acetylen. De storsta
tillverkarna av ferrolegeringar och kalciumkarbid har nedséttning enligt
lagen om nedsittning av allmén energiskatt, NEL (se nésta avsnitt).

Enligt det andra ledet i 25 § forsta stycket b) EL far avdrag aven
goras for skatt pa elkraft som forbrukats eller sdlts for anvindning i
omedelbart samband med forbrukning for annat dndamdl dn energi-
alstring. RSV (se RSV Ip 1984:12) har angett att belysningskraft, kraft
for drift av flaktar, pumpar, traverser, kompressorer o d utgor exempel
pé sédan kraft. Det ar praktiska skdl som motiverar att sddan kraft
beskattas pd samma satt som den i produktionen forbrukade elkraften.

I det tredje ledet i 25 § forsta stycket b) EL anges att avdrag far
goras for skatt pa elkraft som forbrukats eller salts for anvindning vid
framstillning av bensin eller energiskattepliktiga brédnslen. Denna
avdragsbestimmelse kan t ex komma i frdga for koksverk och
oljeraffinaderier. Normalt tillimpas inte denna avdragsbestimmelse av
koksverken, som i stillet gor avdrag for kolbrinslen som forbrukats i
metallurgiska processer (se 24 § andra stycket EL).
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Forbrukningen och forséljningen for forbrukning av elkraft for
annat andamadl dn energialstring berdknas uppgd till 2 TWh Arligen,
vilket motsvarar ett skatteavdrag pé ca 100 milj kr. Avdraget har framst
betydelse for elektrolysforfarande, eftersom elektrotermiska processer
normalt anvinds av sddan elintensiv industri som atnjuter nedsittning
enligt NEL.

D3 elproduktion skett i en kraftvirmeanliggning, och elkraften
forbrukats i egen industriell verksamhet, finns vidare, som ovan
namnts, mojligheten att gora avdrag for skatten pd den egenproducera-
de elkraften (25 § tredje stycket EL).

Slutligen skall erinras om de generella avdragsbestimmelser som
galler for alla punktskatter och som séledes dven giller avdrag for skatt
pa elkraft. Hit hor avdrag for export, avdrag for skatt pa vara for vilken
skattskyldighet intratt tidigare, avdrag for skatt pd varor som har
atertagits i samband med &tergdng av kop och avdrag for kundforluster.

3.4 Nedsdttning av energiskatter
3.4.1 Huvudregeln

Enligt lagen (1974:992) om nedsittning av allmin energiskatt och
koldioxidskatt (NEL) far skatt som utgar pa elkraft och brinsle i vissa
fall sittas ned. Huvudfallen ar

i) uppvarmning av vaxthus vid yrkesmissig véxthusodling
ii) industriell tillverkning.

Bestammelserna for vaxthusnéringen och industrin ir olika. Vad
géller elkraft och brinsle som anvinds for vixthusuppvirmning vid
yrkesmissig vixthusodling tas allmin energiskatt enligt NEL ut efter
en skattesats som motsvarar 15 procent av den skattesats som enligt
EL giller for elkraft eller ifrdgavarande brinsle.

Betriffande industriell tillverkning finns tvd bestimmelser, varav
enbart den ena hittills har haft praktisk relevans. Den bestimmelse,
som fore 1991 inte kommit att aktiveras, innebir att for elkraft eller
briinsle som forbrukas vid industriell tillverkning tas skatt ut med ett
sddant belopp att skatten inte dverstiger tre procent av de tillverkade
produkternas forsiljningsvarde fritt fabrik for foretagen inom en
bransch eller for en grupp av foretag med likartad tillverkning. Det ar
RSV som skall besluta om denna nedsittning. Fore 1991 har inte nigot
sddant beslut fattats. Under viren 1991 har emellertid en sidan
ansdkan inkommit. Skilet synes vara att de frdn 1991 gillande
skattesatserna givet denna regel en aktualitet, eftersom hela oljeskatten
dérvid far riknas in i nedsittningsunderlaget.

Utover vad RSV kan besluta om kan regeringen, om sirskilda skl
foreligger, medge nedsittning av skatt for industriell tillverkning for
visst foretag. Det ar denna bestimmelse som har betydelse i praktiken.
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I det foljande redogors mer ingéende for bestimmelser och ned-
sattningens omfattning vad avser vaxthusnaringen resp industrin.

3.42 Nedsattning av skatt for vaxthusuppvarmning

Enligt 1 § lagen om nedsittning av allman energiskatt och koldioxid-
skatt (NEL) tas allmédn energiskatt ut p& elkraft och energi- och
koldioxidskatt p& brénsle, som anvinds for vaxthusuppvarmning vid
yrkesmassig vaxthusodling, enligt en skattesats som svarar mot 15
procent av den skattesats som galler enligt EL. Aven koldioxidskatten,
som infordes frdn och med den 1 januari 1991, omfattas av denna
bestimmelse om nedsittning. Skalet till denna bestimmelse ar att
svenska tradgardsodlare moter konkurrens pa den svenska marknaden
frén utlandska odlare, som i hemlandet erhéller ekonomiskt stod i olika
former, bl a p& grund av de hojda oljepriserna (se prop 1974:77 s 16).

Problematiken betriffande denna form av nedsattning avser framst
frigan vad "viaxthusuppvarmning" omfattar. Avgorande ar harvid om
elkraften kan anses ha atgatt direkt till sidan uppvarmning. I annat fall
kan nedsittning inte medges, t ex dé kraften anvinds for bostadsupp-
varmning eller fér uppvarmning av olja, for drift av pumpar och fliaktar
i ett vaxthus (se t ex RSV:s svar 1981-12-02, dnr 7476/81-41364 till
Motala Stroms Kraft Aktiebolag).

Om ett abonnemang omfattar bade forbrukning for uppvirmning
av vaxthus och t ex bostad, fair den gemensamma forbrukningen
fordelas efter skalighet.

Ett sdrskilt problem har de lampor vallat som anvidnds badde som
viarme- och ljuskillor. Anvindningen av lampor for belysning, nar t ex
olja anvéinds for uppviarmning, utgor inte grund for nedsittning. D4
lampor anvinds for badde uppvarmning och belysning f&r nedsittning
ske for den elkraft som anvénds fér uppvirmningsmomentet. RSV har
darvid forklarat att 75 % av den tillférda energin till lamporna kan
anses anvind for uppvarmning av vixthus. Férdelningen mellan lampor
som anvands for uppvarmning och belysning har varit foremal for
provning i kammarritten (KRN:s dom 1983-04-15, mél nr 476-1982).
Malet giéllde kvicksilverlampor, glodlampor och halogenlampor. RSV
beréknade att 75 % av den tillforda energin kunde anses ha &tgétt till
uppviarmning av vixthus. Kammarritten ansdg att schablonberikning
fick anvindas, samt att tillimpad schablon var skilig.

Vid leverans av fjarrvarme for vixthusuppviarmning har regeringen,
efter ansokan i det enskilda fallet, medgett att skatten for brinsle eller
elkraft som forbrukas av fjarrvirmeproducenter far sittas ned till den
del det motsvarar varmeleveransen till vixthuset. Nedsittningen har
skett med stod av 9 kap 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter (LPP). Forekommer det flera slag av brénslen i
fjarrvirmeverket fér, enligt ett beslut av regeringen for Kopings
kommun, brinslefordelningen ocksé anvindas nir den nedsatta skatten
skall berdknas for varmeleveransen till vixthuset. I okomplicerade
arenden har sedermera RSV ocksd medgett nedsittning.
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Som tidigare angivits uppgick vardet av nedséttningen av energiskatt
vid yrkesmassig vaxthusodling till ca 90 milj kr &r 1987 och ca 87 milj
kr &r 1988.

3.43 Nedsittning av skatt vid industriell tillverkning

Allmén energiskatt pa elkraft och energi- och koldioxidskatt p& bransle
som forbrukas vid industriell tillverkning tas ut med sadant belopp att
skatten inte overstiger 3 % av de tillverkade produkternas forséljnings-
varde fritt fabrik (2 § forsta stycket NEL). RSV beslutar om sidan
nedsittning och tar darvid hansyn endast till den genomsnittliga
storleken pa skatten i forhallande till forséljningsvirdena for foretag
inom en hel bransch eller for en grupp av foretag med likartad
tillverkning (3 § NEL). RSV hade under perioden fram till och med
1990 inte meddelat négra sddana beslut men har under varen 1991 fatt
atminstone ett drende att behandla.

Enligt 2 § andra stycket NEL kan regeringen medge nedsattning for
visst foretag utover vad RSV kan besluta om.

For nedsattning enligt 2 § andra stycket NEL gors ansokan hos
regeringen (finansdepartementet). Regeringens beslut ar f n utformat
sd, att det galler for ett kalenderédr i taget. I vissa beslut medges en
nedsatt preliminar skattesats. RSV underrittar berorda leverantorer
om den skattesats som skall tillimpas enligt beslutet. Forst dérefter far
leverantoren tillimpa den nedsatta skattesatsen for det brinsle eller
den elkraft som siljs for industriell tillverkning. Av praktiska skl
koncentreras skattejamkningen ofta till utdebiteringen av elskatt.

Regeringens beslut har sedan 1987 inneburit att den sammanlagda
nedsattningsberattigade energiskatten for elkraft och brinslen be-
gransats till 1,7 procent av de tillverkade produkternas faktiska eller
berdknade forséljningsvirde fritt fabrik. Hela energiskatten och
koldioxidskatten pa elkraft, kolbradnslen, gasol och naturgas ar
nedsattningsgrundande. For olja giller frdn och med den 1 januari 1991
att endast 473 kr/m> av skatten pé olja far inrdknas i nedséttnings-
underlaget. Nedsittningen omfattar framst cement-, kalk- och
tegelindustrin, massa- och pappersindustrin, jarn- och stalindustrin samt
kemi- och gruvindustrin.

Om sokande lamnat felaktiga uppgifter, eller om felrdkning,
misskrivning eller annat uppenbart forbiseende foranlett att ett felaktigt
belopp utbetalats, dr sokanden skyldig att till statsverket inbetala det
oriktigt erhéllna beloppet (5 § NEL).

Som tillverkare upptas det foretag och den foretagsenhet som
angetts i regeringens beslut. En blankett 1dmnas for varje sddan enhet.
Om tillverkning bedrivs i skilda fabriker, anldggningar eller dylikt
(arbetsstdllen) lamnas blankett for varje sddant arbetsstélle.

Forbrukning av bransle och elkraft avser de energimangder som
forbrukats vid den egentliga tillverkningsprocessen for de produkter
och under den tid som anges i regeringens beslut om nedsattning. Vad
som gatt at for uppvarmning av tillverkningsstallet far anses forbrukat
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vid den egentliga tillverkningsprocessen. Detta giller daremot inte
forbrukning for transport med fordon, dven om transporterna utforts
inom arbetsstéllet.

Skatt som betalas for egenproducerad elkraft och viarme i en
kraftvirmeanlaggning, och som anvinds for nedsattningsberittigat
andamadl, far tillgodoraknas.

Enligt 2a § NEL, som infordes frdn och med 1 januari 1987, fér
regeringen medge nedsattning av energiskatten for kolbranslen som
forbrukas i virmeverk, om det finns sérskilda skal till det. Bestaimmel-
sen infordes pé forslag frén naringsutskottet med instimmande av skat-
teutskottet (SkU 1985/86:38), som i samband med behandlingen av
regeringens forslag (prop 1985/86:140) om hojningar av energiskatten,
ansdg att hojningen av kolskatten kan orsaka problem for kommuner
som under senare ar gjort stora investeringar i kolvirmeanlaggningar
med modern reningsteknik. Regeringen har dnnu inte bifallit nagra an-
sokningar med stod av den nya paragrafen.

Som namnts kan nedsattningen av energi- och koldioxidskatt vid
industriell tillverkning enligt NEL medges antingen branschvis av RSV
eller for enskilda foretag efter sérskild provning av regeringen. For
perioden fram till och med 1990 har endast den senare mojligheten
utnyttjats. Sedan NEL borjade tillimpas den 1 juli 1975 har antalet
foretag som beviljats nedsattning, liksom vardet av dessa nedséttningar,
varierat. Dessa variationer beror framfor allt pa tva faktorer; dels har
energiskattesatserna andrats vid flera tillfillen, dels har den andel av
saluvidrdet utover vilken regeringen beviljat skattebefrielse dndrats vid
ett par tillfallen.

Den namnda gransen for nedséttning har successivt hojts efter ar
1975. Regeringen medgav nedsittning till 1 % av forséljningsvérdet for
tiden frdn och med 1 juli 1975 till och med 1976. Perioden 1977-
1983/84 var nedsattningsgransen 1,3 %; for foretag som foradlar
skogsprodukter hojdes den dock till 1,6 % ar 1982. Den generella
nedsittningsgransen hojdes till 1,5 % &r 1984 och till den nuvarande
nivan 1,7 % ar 1987.

Tabellerna 3.1 och 3.2 dr sammanstiéllningar av de skattenedsitt-
ningar som beviljats under perioden 1978-90. I tabell 3.1 anges antalet
foretag som beviljats nedsattning. I tabell 3.2 redovisas uppgifter
rorande nedsittningens storlek fordelat pa olika branscher. Uppgifterna
i tabellen visar de nedsattningar som beriknats av regeringen vid
beslutstillfallena. De kan skilja sig négot frén de slutliga avrdkningarna,
som dock inte ar tillgangliga for redovisning. Frén och med &r 1984 till
och med 1989 medgavs preliminar nedsattning for tva ar i taget.
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Tabell 3.1 Antal foretag som beviljats nedsidttning av allmén

energiskatt 1978-1990

Bransch 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Papper, massa, m m 48 47 48 43 50 41 37
Jérn, stdl, gruvor 25 23 22 22 32 22 17
Glas 2 4 7 { 11 7 7
Gas 2 3 3 3 3 3 S
Cement, kalk, 25 24 25 22 20 18 14
tegel m m
Foder 11 8 5 5 7 8 7
Ovriga 10 14 13 17 23 16 16
SUMMA 122 123 123 119 146 115 103
Tabell 3.2  Nedséttning av allmén energiskatt 1978-1990,
miljoner kr
Bransch 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Papper, massa 123,2 2341 295,9 176,1 396,6 359,0 330,3
m m
Jérn, stdl, gruvor 438 120,3 139,8 74,7 117,1 133,3 70,9
Glas 0,3 4,7 17,6 16,0 16,8 8,6 1
Gas 1,6 38 39 4,1 11,9 13,0 28,1
Cement, kalk, 9.2 297" 43,5 41,5 55,5 103,8 172,9
tegel m m
Foder 0,3 0,3 53 0,3 0,8 20 18
Ovriga 7,0 26,5 43,0 20,4 98,0 98,7 82,6
SUMMA 1854 419,5 550,0 333,1 696,5 718,6 693,7

Det totala nedsattningsbeloppet okade vid négra tillfallen markant
som en foljd av skattehojningar - exempelvis mellan &ren 1979 och 1980
och mellan dren 1984 och 1986. Vid andra tillfillen motverkades
skattehOjningarnas effekter pd nedsattningsbeloppet av hojda granser
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for nedsattning. Det ar forklaringen till att nedsattningsbeloppet ar
lagre 1984 an 1982. Gruppen "Ovriga" i tabellen inkluderar bl a
ickfjg‘éimmetallindustrin ochindustrin for tillverkning av grafitelektroder.

r 1990 beviljades ca 100 foretag nedsattning av energiskatt. Vardet
av nedsattningen har uppskattats till ca 700 milj kr.

Mojligheterna att erhélla skattenedsattning skall inte vara beroende
av produktionens organisation eller dgandestruktur. Ett foretag kan
darfor soka nedsittning for ndgon eller for ndgra av de produkter
foretaget tillverkar. Foretagets totala energikostnader och saluvarde
maste i sdana fall fordelas pa de aktuella produkterna. Riksskattever-
ket har att kontrollera uppgifternas riktighet.

Ansokan om nedsittning for viss del av foretagets verksamhet kan
i ménga fall ge nedsittning av energiskatt nar sddan inte skulle medges
for foretagets hela verksamhet. Det forutsitter dock ett mer om-
fattande arbete av det ansokande foretaget. Industrins formaga att
utnyttja dispensmojligheterna torde ha okat med aren.

3.5 Sammanfattning

Som framgatt av ovanstidende genomgang ar det ett antal olika regler
och bestimmelser med olika detaljeringsgrad som nu ar foremal for
oversyn. I tabell 3.3 sammanfattas oversiktligt huvuddragen i de olika
bestimmelserna. Diar anges dven gillande skattesatser (allman
energiskatt och koldioxidskatt) for el och olika brénslen.

Tabell 3.3  Energi- och koldioxidskatter samt undantags-, avdrags-
och nedsittningsregler 1 november 1991

EL BRANSLEN
Allmén energiskatt Hush o 6vr: 7,2 6re/kWh Kol Eldningsolja  Naturgas
och bensinskatt Ind: 5 6re/kWh 230 kr/ton 540 kr/m3 175
Hushéll i kommuner i norra Torv 0 Bensin lv:r/IOOOm3
Sverige: 2,2 6re/kWh Ved 0 237-268 Gasol
ore/l 105 kr/ton
Koldioxidskatt 0 6re/kWh Kol Eldningsolja  Naturgas
620 kr/ton 720 ke/m> 535
Torv 0 Bensin kr/lOOOm3
Ved 0 58 ore/l Gasol

750 kr/ton
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Forts. tabell 3.3
EL BRANSLEN
Undantag frén -<100 kW -inhemskt producerat metan
skatteplikt -s k fri kraft -inhemskt producerat kol (Hoganids kol)
-transportmedel -forluster hos prod eller distr (naturgas)

Avdrag for skatt
(viss verksamhet)

Nedsittningsregler
for vaxthusuppvarm-
ning (yrkesmassig)

Nedsiéttningsregler
for industrin: 1,7%
av forséljningsvardet
fritt fabrik (efter be-
gdran hos regering-

en)

alt
3% av fsg-varde fritt
fabrik

-forluster hos prod eller distr

-bandrift

-el som forbrukats eller sélts
till annat dndamadl an energi-
alstring

-el for anv i omedelbart
samband med forbr for annat
andamél

-el for framstdllning av bensin
eller skattepliktiga brdanslen
-egenproducerad kraft i en
kraftvarmeanldggning som
anvands i egen industriell

verksamhet

Uttag av skatt:

15% av allmén energiskatt
(viss begransning for el till
belysn)

Nedsattningsgrundande:
allman energiskatt

allman energiskatt

-stadsgas

-oljeprod max S | forpackning
-flygfotogen, flygbensin

-mineraloljor for tillverkning av bensin

generellt:

-for brénsle till elprod

-for brénsle till vairme i kraftvairmeverk
-bandrift

-forbrukning i luftfartyg eller i fartyg
(yrkesmassigt)

-briinsle som fOrvérvats i beskattat skick (for
terforsdljning eller rorelse)

-utforsel av brénsle

-8tergéng av kop

-brénsle som forbrukats for framst av bensin
-brinsle som forbrukats eller sélts till annat
andamdl dn energialstring

specifikt:

-kolbrinslen som forbrukats eller sélts for
forbrukning i metallurgiska processer
-schablonavdrag for spillolja i raffinaderier

Uttag av skatt:
15% av allmdn energiskatt + CO;-skatt

nedsattningsgrundande:

allmén energiskatt + CO;-skatt

(for eldningsoljor dock endast 473 kr av allman
energiskatt och COy-skatt)

allmén energiskatt + COp-skatt
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4.  Energibeskattning i andra ldnder

4.1 En oversikt

Fragan om energibeskattningens utformning i andra lander, sarskilt nar
det giller beskattningen av néringslivet, dr central for fragestallningarna
i denna utredning.

I tidigare kapitel har redovisats den skattebelastning som &r
forknippad med forbrukning av energivaror i Sverige, och de ned-
sattningsregler och avdragsmojligheter som galler for svensk industri
och vixthusnaring. Orsaken till att dessa regler inforts har varit
onskemal om att skapa 0kad konkurrensneutralitet for svenska foretag
i utlandsk konkurrens sdvil pd exportmarknaden som pa hemma-
marknaden. Om andra ldnder hade haft en energibeskattning med
liknande utformning och pd samma niva som i Sverige skulle ned-
sattningsregler etc ha spelat ut sin roll. Utvecklingen i omvarlden pé
det har omradet 4r med andra ord nodvindig att belysa for att kunna
analysera dessa reglers vara eller icke vara framover. Av sarskilt
intresse ar utvecklingen inom EG.

Foljande huvuddrag kan urskiljas nér det géller energibeskattningen
i andra lander:

i) I allménhet ar energivarorna belagda med mervardeskatt.

ii) Industrins anviandning av elenergi beskattas endast undantagsvis.
Detsamma giller for vaxthusnaringen.

i) I flertalet fall forekommer - vid sidan av merviardeskatten -
acciser (punktskatter) pd eldningsoljor. Endast Danmark och
Italien har hogre punktskatt pé olja dn Sverige (dvs jamfort med
allmén energiskatt och koldioxidskatt sammantaget). I Danmark
giller emellertid att néaringslivet har avdragsratt aven for
acciserna. I andra lander ligger acciserna pa mycket lagre nivaer
an 1 Sverige.

iv)  Samtliga lander i Viasteuropa har hoga acciser pa bensin. I
Nordamerika ar drivmedelsbeskattningen 1ag.

Slutligen skall sdgas att ekonomiska styrmedel i form av miljorelate-
rade pélagor i forhallande till innehéllet av miljopaverkande dmnen i
olika branslen endast undantagsvis forekommer i andra lidnder, dven
om det diskuteras inom flera linder liksom inom EG.

Nedan beskrivs huvuddragen i de enskilda ldndernas energibeskatt-
ning. Dessa summeras avslutningsvis i en jamforande oversiktstabell.
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Belgien

D4 det giller uttaget av mervirdeskatt har man i Belgien tillimpat tre
skattesatser inom energiomrédet. Den lagsta skattesatsen 6 % anvinds
for kol for hushéllsbruk, den hogsta 25 % anvinds for bensin. Alla
ovriga energislag beskattas efter normalskattesatsen 17 %.

Det finns undantag betraffande avdragsritten for mervardeskatt:
den ér begrinsad till maximalt 50 % i den man den avser motorbrinsle
for bilar (daremot inte for truckar).

P4 mineraloljor uttas dessutom skatt p& bensin med 2,53 kr/liter
och pa eldningsolja 302 kr/m3 for hushall.

Réolja som siljs for anvandning i raffinaderier eller som anvinds
som rdvara i industrin ar skattefri. Detta giller 4ven olja, naturgas och
kol som anvinds i elproduktionen.

Det tas ut vissa smérre lokala skatter pa energi.

Danmark

Danmark ar det land inom EG som, tillsammans med Italien, har den
hogsta beskattningen av energi sévil totalt som for ett stort antal
enskilda energivaror. Mervardeskatten i Danmark ér bland de absolut
hogsta i Europa, och i landet tillimpas endast en skattesats pa 22 %.
Vidare utgdr acciser pd praktiskt taget all energi. Avdragsritt medges
emellertid inom mervirdeskattesystemet for de acciser som industrin
och flertalet andra mervirdeskatteskyldiga har att erligga. De
kumulativa verkningarna blir dérfor svaga.

EG:s beslut om minimiacciser p& mineraloljor paverkar troligtvis
Danmark. I den man andra EG-lander kraftigt avviker i sina energi-
skattesatser tvingas Danmark anpassa sina skattesatser av konkurrens-
skl (s k skattekonkurrens). Med andra ord skulle ett betydande
inkomstbortfall troligen uppkomma for danska staten. Nagon mojlighet
att ta igen detta via hojning av mervirdeskatteprocenten foreligger inte,
eftersom dven denna pa sikt maste anpassas. Oklarheter nér det géller
EG:s miljopolitik och eventuella miljoskatter komplicerar bilden
ytterligare (se nedan).

Mervirdeskatten utgdr pa fasta och flytande brinslen, liksom pé
naturgas och annan gas, elektricitet och drivmedel for motorfordon.

Vid sidan av mervirdeskatten utgdr acciser pd de vanliga energi-
révarorna. Danmark har infort en speciell avrakningsanordning 4ven
for acciser pa energi. Industrier och andra mervirdeskatteskyldiga
(med vissa undantag) far sdlunda avdrag vid sin mervirdeskatteberak-
ning for de acciser som de erlagt vid inkdp av olja, el, gas och kol.
Sddana skattskyldiga kan ocksd fd ersittning for den indirekta
avgiftsbelastning som t ex ingdr i virme frén ett fjirrvirmeverk. Sddan
aterbetalning ges emellertid inte till alla mervirdeskatteskyldiga
yrkesgrupper.

De danska acciserna pa energi har hojts ett flertal gdnger under de
senaste aren. I juli 1990 giller foljande skatter (kr):
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tjockolja 1940/ton
littare eldningsolja 1724 /ton
stenkol och koks 749 /ton
elektricitet 0,32/kWh
bensin 2,84/1
bensin blyfri 2,20/1
gas och dieselolja 1,72/1

Naturgas beskattas i paritet med litt eldningsolja. For bensin finns
en obligatorisk lagringsavgift som f n 4r 0,8 ore/liter. I Danmark har
aven diskuterats att infora miljoavgifter pa svaveldioxid och koldioxid.

Finland

I Finland tas en allmin omsattningsskatt (20,48 %) ut vid forséljning
av varor och vissa tjanster. Sdsom varor behandlas brinsle (med
undantag av inhemska brinslen) och energiprodukter i allménhet.
Exempelvis belaggs eldningsolja med den allmanna omséttningsskatten.

For att undvika kumulativa effekter medges avdrag for den skatt
som belastat varan vid inkopet. Genom dessa specialregler fungerar
omsittningsskatten - vad giller energivaror - som en mervirdeskatt.
Denna beskattningsform introducerades 1986, da Finland overgav sin
tidigare punktbeskattning.

Import av rdolja och naturgas ar skattefri. Vid sidan av drivmedel
forekommer inga acciser. Accisen pa bensin ar 1,42 kr/liter (1,07 kr for
blyfri). Frén och med 1 januari 1990 infordes koldioxidavgifter i form
av skatt pa importerade fossila bréanslen. For diesel och blyad bensin
ar skatten pé 18 resp 20 ore/hter for litt och tung eldningsolja 1,3
ore/liter, for naturgas 0,7 ore/m och for kol 10,7 kr/ton.

Frankrike

Det franska systemet for beskattning av energi ar ett av de mer
komplicerade inom EG. Méanga undantag frin vad som kan kallas
normala regler dterfinns i den franska lagstiftningen. P4 mervardeskat-
teomradet (normal skattesats 18,6 %) har t ex sedan linge ratten till
avdrag for ingdende mervardeskatt pd olika oljeprodukter varit
inskrinkt. Avdragsritten har emellertid successivt okat sedan 1982, och
avsikten &r att inskrankningar av denna art skall vara undanrojda till
1992. P4 tung olja tas ut skatt motsvarande 140 kr/m

I Frankrike finns det ocksd speciella skatter i kommuner och
departement. Denna typ av beskattning har en reglerad maximigrins.
Lokala skatter utgar bl a pa elektricitet.
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Betriffande de lokala skatterna pa el kan namnas att kommunernas
maximiskattesatser 4r 8 % och departementens 4 %. For mindre
konsumenter upp till 36 kVA tas skatten ut pa 80 % av priset och for
konsumenter mellan 36 och 250 kVA pa endast 30 % av priset. For
storre konsumtion uttas ingen lokal elskatt. Fran och med november
1988 sinktes mervirdeskatten péa de fasta avgifterna (vilka utgor ca 30
% av kostnaderna) for hushéllen till 5,5 %. Rorliga avgifter debiteras
emellertid med hela mervirdeskatten.

Avdragsreglerna for ingdende mervardeskatt pa olika oljeprodukter
ger ett mycket splittrat intryck. For vissa produkter och anvindnings-
omridden medges full avdragsritt, t ex tjockolja som anvands i
industriforetag och petroleumprodukter som anviands som raidmne. I
andra fall finns enbart en begransad avdragsritt vilket exempelvis géller
dieselolja. Fr&n och med 1988 dr emellertid dieselolja som anvénds for
internationella transporter fullt avdragsgill. I flera fall finns dessutom
ingen avdragsritt alls, vilket t ex géller eldningsolja 1, oberoende av
anvandningsomrade.

Irland

Irland tar ut mervirdeskatt med 10 % pé de flesta branslen samt
elektricitet. Mervardeskatten utgdr med hogre procenttal (21%) pa
bensin och diesel. I princip foreligger inga begransningar i avdrags-
rétten.

Vid sidan av mervardeskatten tas vissa acciser ut for oljeprodukter.
Accisen pa tjockolja och eldningsolja ar 72 resp 373 kr/m” (industrin)
och 592 kr/m3 (hushall).

Italien

Mervirdeskatten i Italien tas i normalfallet ut efter en skattesats pa
19 %. Vid sidan dérav finns en lyxskattesats pd 38 % samt tva
reducerade skattesatser - en pad 2 % och en pad 9 %. Energivarorna
foljer normalt standardskattesatsen, men for vissa typer av energi,
namligen elektricitet, kol och naturgas, géller den liagre skattesatsen pa
9 %.

Betraffande avdragsritten for ingdende mervardeskatt har Italien
hittills haft samma ordning som flertalet EG-lander. Enligt uppgift
skulle dock en viss inskridnkning goras i avdragsritten for ingdende
mervirdeskatt vad giller vissa branslen. Vad galler drivmedel ar regeln
idag att avdragsritten endast giller diesel och inte bensin och LPG.

P4 el utgdr speciella skatter. Hushdll betalar 2 6re/kWh och
industrier 2 6re/kWh for de forsta 200 MWh/ménad. Darefter ér
skatten halverad. Skatten ar reducerad till halften for konsumenter i
sodra Italien och pa 6arna. Dessutom forekommer lokala skatter pa el
béde for hushéll och industrier. I genomsnitt betalade industrin under
1989 ca 5 6re/kWh och hushéllen ca 15 6re/kWh i skatt.
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Aven oljeprodukter ir belagda med sarskllda acciser. Skatten 3p5 latt
eldningsolja har okat fran 1340 kr/m3 1987 till 2512 kr/m
(industri) och for hushall fran 1790 kr/m> 1987 till 3259 kr/m> 1990
Noteras bor dock att industrins anvindning av litt olja 4r obetydlig.
Skatten pé tung olja 6kade under motsvarande period fran 50 kr/ton
till 450. Skatten pa bensin uppgar till 5,50 kr/1 (inkl moms). P4 kol och
naturgas utgar endast mervardeskatt pd 9 %. De hoga acciserna, dven
for industrin, pd el och litt eldningsolja gor att Italien intar en
sérstillning nar det giller beskattning av energivaror inom EG.

Japan

I Japan introducerades en allmin konsumtionsskatt p& 3 % den 1 april
1989. Alla oljeprodukter som har raffinerats i Japan ér belagda med en
accis p4 87 kr/m>. Aven naturgas ar belagd med en accis pé 31 kr/ton.

Import av rdolja pafors en sirskild skatt pd 14,70 kr/m P3a bensin
laggs en accis som uppgdr till 1,92 kr/liter. Den skatten ar kombinerad
med en sarskild vagskatt p& 0,35 kr/liter. Diesel ar underkastad en
accis pa 1,02 kr/liter.

Elektrisk kraft 4r belagd med en speciell skatt som uppgar till 2
ore/kWh for fraimjande av nya elproduktionsanliggningar.

Kanada

I Kanada har man sedan ndgon tid planer pd att inféra en federal
mervirdeskatt som skulle fungera pd i stort sett samma sitt som de
europeiska. Veterligen foreslds det ingen specialbestimmelse i den
kanadensiska mervirdelagstiftningen for olika energislag. Inte heller lir
det finnas ndgra speciella begrinsningsregler for avdragsritten for den
ingdende skatten.

Det finns acciser pa drivmedel, bide federala och provinsiella. Den
federala accisen pd normalbensin och flygbensin 4r 60 ore/liter.
Skatten pa diesel uppgick 1989 till 86 ore/liter. Dessutom tas i
delstaterna ut skatter pa bensin och diesel, som varierar frin stat till
stat. Vissa stater torde for Ovrigt inte ta ut nigon skatt p& dessa varor.

Nederlinderna

I Nederlanderna tas mervirdeskatt ut pd de olika energislagen efter en
skattesats pa 18,5 %.

Mervirdeskatten fungerar péd vanligt sitt. Vid sidan av mervirde-
skatten finns acciser. Bensinskatten uppgar till 2,95 kr/l. P4 diesel ar
skatten 1,35 kr/l. Skatt p tung eldningsolja utgdr ocksd med 163
kr/toe 1990. Skatten p4 litt eldningsolja for industrin uppgick 1988 till
482 kr/toe. Skatten pé naturgas for hushdllen var 375 kr/toe. Miljo-
skyddsavgifter tas ut for naturgas. For industrin och elproduknon ar
dessa obetydliga. For hushéllen uppgér de till 18 kr/ 107 keal. Avgiften

sexdubblades i borjan av 1990.
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Norge

Mervirdeskatten ar normalt 20 %. I Norge tillimpas en speciell regel
betriffande mervirdeskatt pé elektrisk kraft. I stallet for att g pa det
verkliga priset tas mervirdeskatt ut pd ett berdknat standardpris per
kWh. Detta pris ér for narvarande 31 6re/kWh.

Anledningen till denna konstruktion ar att kraftpriserna varierar
starkt mellan olika delar av landet. Syftet ar darfor att i viss mén
utjimna skattebelastningen mellan olika landsdelar. En 4tgérd i samma
riktning ar att normalskattesatsen sanks till 17 % respektive hojs till
23 % som motvikt mot varierande prisnivd. Ndgon mervirdeskatt uttas
inte pa elforbrukning i Nordnorge (Nordland, Tromso6 och Finnmark).

P4 elomradet skall vidare noteras den sirskilda elavgift som tas ut
med 4 6re/kWh (1991). Skatten ér lika for hushdll och industrin. I vissa
fall tas elavgift dock inte ut.

Vissa energitunga industrier har tnjutit nedsittning i elavgiften.
Detta giller ferrolegeringsindustrin, som har fatt en nedséttning med
0,6 ore/kWh, aluminium, och diverse metallforetag som fatt en
nedsittning med 0,2 6re/kWh. Sammanlagt uppskattas att cirka 20 %
av den totala industriforbrukningen av el berattigar till sddan nedsatt
elavgift.

For andra brinslen dn mineraloljor uttas endast mervirdeskatt.
Accisen pd tjockolja 1990 var 207 kr/ton, dartill kom en svavelskatt
som utgick med ca 35 kr for varje 0,25 % viktprocents svavelmnehall
Skatten pa eldningsolja 1 var 345 kr/ m? for industri och ca 700 kr/m>
for hushall (inkl moms).

1991 infordes koldioxidavgifter pé eldningoljor (30 6re/lI) och bensin
(60 ore/l). Pa kol och koks till industrin utgar varken punktskatt eller
CO,-avgift. CO,-avgiften pa naturgas (60 6re/m ) tas endast ut vid off-
shore anvandning.

Bensinskatten ar ca 3,65 kr/1 (1991) for blyad bensin (inkl CO,-
avgift) och ca 50 ore liagre for blyfri. I Norge tillampas liksom i Sverige
en kilometerbeskattning. Accisen pa dieselolja motsvarar skatten pa
eldningsolja 1.

Schweiz

Schweiz hade i slutet av 1970-talet en folkomrostning om mervérdeskatt
skulle inforas eller inte. Svaret blev negativt.

I Schweiz forekommer en omsittningsskatt i detaljhandeln som
utgér med 9,3 %. Normalt utgér inte omsittningsskatt pd energivaror
med undantag for drivmedel.

Déaremot har man specna]skatter pé olika energiprodukter. Pa latt-
och tjockolja ar accisen 17 kr/ mS. Dirtill kommer en beredskapsavgift
pa 137 kr. Bensinaccisen uppgaér till 2,56 kr/liter for blyad respektive
2,21 kr/liter for blyfri bensin. En sirskild beredskapsavgift utgdr med
7 ore/liter.
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Spanien

I Spanien infordes mervardeskatt s& sent som den 1 januari 1986.
Normalskattesatsen ar 12 %, den reducerade skattesatsen 6 % och
lyxskattesatsen 33 %.

Mervirdeskatten omfattar energiomradet, och lagstiftningen har i
stort anpassats till vad de olika direktiven inom EG angivit.

Innan mervirdeskattereformen hade genomforts litade Spanien for
sina inkomster till ett stort antal punktskatter, ofta pd nodvandig-
hetsvaror och diribland energi. Overgingsvis finns en del sidana
punktskatter kvar, men de flesta avskaffades i samband med mer-
vardeskattereformen.

Energlacuserna ar for tjockolja ca 102 kr/ton och for latt eldnings-
olja ca 601 kr/m3. Bensinaccisen 4r 2,62 kr/liter. P4 naturgas tas en
kommunalskatt motsvarande hogst 1,5 % ut. Den tas ut av savl
industrier som av hushall.

Storbritannien

Mervirdeskattelagstiftningen i Storbritannien uppvisar flera speciella
drag. I likhet med Danmark har man i Storbritannien endast en
skattesats, 15 %. Det bor emellertid erinras om att Storbritannien
ocksd anviander sig av en O-skattesats (0-moms) for mycket stora
varugrupper. Till dessa hor livsmedel, barnklader, bocker, tidningar och
aven flera av de viktigaste energivarorna, t ex elektricitet, gas och
varme.

P3 accisomrédet har i princip inga andra varor skattebelagts én de
vanligaste oljetyperna samt drivmedel till motorfordon. A andra sidan
ar acciserna pa just drivmedel relativt 1dga i Storbritannien och lagre
an i narmaste grannland Irland, vnlket lar vélla vissa gransproblem.

Accnsen pé tjockolja ar ca 92 kr/m och pa latt eldningsolja ca 130
kr/m Bensinaccisen ar 3,14 kr/liter for blyad och 2,77 kr/liter for
blyfri bensin.

Tyskland (f d Visttyskland)

Inledningsvis bor framhéllas att kolsektorn fortfarande har en sérstall-
ning i den f d visttyska ekonomin. Sedan linge ges omfattande
subventioner och skattelattnader till den tyska kolbrytningen. Under
1986 uppgick dessa stod till ca 20-25 miljarder kr.

Mervardeskatten pa energivarorna ar 14 %. Vid sidan av denna tas
acciser ut framfor allt pa mineraloljor. Viss anvandning av mineraloljor
ar dock skattefri. Regleringen harav finns i tullbestimmelserna. Bl a ar
mineraloljor som anvinds for annat an motorbransle, smorjoljor eller
uppvarmning undantagna.

Skattesatserna ar 113 kr/ton for t]OCkO]Ja och 220 kr/m? for latt
eldningsolja inom industrin och 492 kr/m> for hushillen. Dessutom
utgdr beredskapsavgifter motsvarande 33 kr/ton for litt eldningsolja
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och 28 kr/ton for tung olja. For olja till elproduktion ar skatten 208
kr/ton.

P& elektricitet utgdr forutom mervirdeskatten tva sarskilda
punktskatter. For det forsta en avgift som utgor stod till den tyska
kolindustrin. Denna speciella skatt ar i genomsnitt 7,75% av priset. De
tyska elproducenterna ar vidare bundna till anviandning av inhemskt kol
(motsvarande 87 % av anvindningen) genom langsiktiga kontrakt.
Beslut har emellertid under 1991 fattats om att reducera subventioner-
na till kolindustrin med ca 6 miljarder DM. For det andra féorekommer,
i syfte att utjamna elektricitetspriserna inom olika regioner, en speciell
skatt som varierar med prisnivén i den aktuella delstaten. Denna skatt
ligger mellan 5,5 och 8,1 %.

USA

I USA finns federala acciser pa diverse varor, bl a tobak, alkohol och
drivmedel till motorfordon. Dessutom har de olika delstaterna
ndgorlunda fritt val att sjalva palagga skatter - sivil allmanna om-
sattningsskatter som specialskatter. Ménga stater har ocksd anvint sig
av dessa majligheter. Vad avser federala acciser kan noteras bl a
foljande:

- Pa petroleum tas en accis ut pa ca 30 kr/m>,

- For kol tas en accis ut pad 3 kr/ton resp 1,5 kr/ton om kolen
kommer fran ovanjordsgruvor.

- For drivmedel galler att saval diesel som bensin belidggs med en
accis till staten pa 10-20 ore/liter.

De delstatliga omsattningsskatterna brukar ligga i intervallet 3-6 %,
vartill i vissa fall kommer accis pé t ex drivmedel. I genomsnitt uppgick
dessa skatter 1990 till 0,23 kr/1. Delstatliga omsattningskatter pa 2-6 %
brukar édven tas ut pa elektricitet och naturgas.

Sammanfattningsvis giller for USA att beskattningen av oljepro-
dukter och energivaror spelar en betydligt mindre roll 4n i Europa.

Osterrike

Mervirdeskatt tas i Osterrike ut med en normalskattesats pa 20 %.
Den omfattar energivaror och tilliter avdragsratt for inkop inom
mervérdeskattesystemet pd normalt sitt.

Vid sidan av mervirdeskatten tas det dels ut olika acciser, dels
speciella oljeproduktavgifter och avgifter for obligatorisk lagerhallning.
Acciserna avser framfor allt mineraloljeprodukter. Acciserna pa
tjockolja och eldningsolja 1 (for hushall) &r ca 105 kr/m> resp 38
kr/100 kg. Bensinaccisen ar ca 1,90 kr/l. Ovriga energislag 4r endast
underkastade mervardeskatt.

I tabell 4.1 sammanfattas energibeskattningen &r 1990 i de olika
landerna.
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Tabell 4.1 Energibeskattning 1990 i olika linder
Land Moms p&  Moms-satser Acciser (kr)
energi
Tung eo Litt eo El Bensin
m> m> kWh liter
Belgien ja 17 % (6 %, 25%, 0 0 (ind) 0 2,53
33 %) 6 % kol till 302 (hush)
hushéll
25 % bensin (50
%-ig avdragsritt)
17 % ovrig energi
Danmark?  ja 2 % 1830 1437 0,32 2,84
Finland®>  ja 20,48 (oms/moms) 0 0 0 1,42
Frankrike?  ja 18,6 % (5,5 %, 1%, 140 ind ej tillg 0 4,44
333 %) 914 (hush)
Irland ja 10 %, 23 % 72 373 (ind) 0 4,32
(23 % pé bensin 592 (hush)
och diesel)
Italien ja 19 % (38 %,9 %, 425 2512 (ind) 0,05 (ind) 4,388
2 %) 9 % giller pa 3259 (hush) 0,15 (hush)
el, kol och
naturgas
Japan nej konsumtions- 87 87 S % 2535
skatt 3 %
Kanada nej planerar 0 0 0 0,60
federal moms
(inkl energi)
Neder- ja 18,5 % (6 %) 154 402 0 2.95
léindc:rna5
Norge® ja 20 % (ph el 307 345 (ind) 0,038 2,80
till konstruerat 700 (hush)
pris)
Schweiz’  nej 9,3 % (oms) 154 154 0 2,56
-inte pd
energivaror

med undantag for
drivmedel
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Forts. tabell 4.1

Land Moms pd&  Moms-satser Acciser (kr)
energi
Tung eo Litt eo El Bensin
m> m> kWh liter
Spanien8 ja 12 % (33 %, 6%) 96 601 (ind) 0 2,62
916 (hush)
Storbri- ja 15 % (0 %; 92 130 0 3,14
tannien 0 % bl a pd el, gas
och vdrme)
Svcrige9 ja 25 % 1260 1260 0,072 (hush) 3,22
0,022 (kommu-
ner i norra
Sverige)
0,05 (ind)
Tyskland ja 14 % (7 %) 133 248 (ind) 7,75 % (kolstéd) 3,08
(f d Vist- 520 (hush) 5,5-8,1 % (ut-
tyskland)10 jamning regio-
nalt)
usall ja delstatlig 30 30 0 0,1-0,2
3-6 %
Osterrike ja 20 % 105 ind ej tillg 0 1,90
319 (hush)

Kailla: Energy Prices and Taxes. Third quarter 1990. OECD.
lyissa lokala skatter.
2 Acciser avdragsgilla for ndringslivet (med vissa undantag).
3Omliiggning till moms pé energi 1986. Koldioxidavgifter frén och med 1990: bensin 0,42 6re/l, litt och tung eld-
ningsolja 30 kr/m3, naturgas, 15 kr/m3 och kol 25 kr/ton.
Lokal elbeskattning:kommunerna max 8 %, departementen max 4 %.
SMinéskyddsavgifter har inforts pd naturgas. For industri obetydliga, for hush8ll 17 kr/m3
6Nedsi«ittning av elavgift for energitunga industrier. COj-avgifter infordes 1991. Avgifter pé tung olja uppgdr nu
till 800 kr. (Undantag for kol och koks till industrin.)
7Momsf6rslag nedrostat i folkomrostning.
8Moms infordes 1986.
9Nedséittningsregler for energibeskattning inom industrin;svavelavgifter motsvaran-
de 30 kr/kg svavel tas ut. (Alerbetalning medges vid rening.)
0Mincraloljor for andra dndamél @n motorbrinsle, smorjolja och uppvirmning dr undantagna frén accis. Olja
till elproduktion ca 200 kr/m3.
1lDelstatliga skatter motsv 2-6 % tas ut pd elektricitet och naturgas.
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4.2 Harmonisering inom EG
42.1 Bakgrund

Inom EG bedrivs f n ett omfattande arbete med att samordna de
indirekta skattesystemen liksom miljopolitiken. Arbetet vad géller den
indirekta beskattningen, som hittills resulterat i direktivforslag fran
kommissionen samt vissa principbeslut men inga bindande direktiv,
omfattar savil skattesystemens utformning vad géller skattebaser och
system for uppbord, kontroll m m som forslag pd miniminivaer for
mervardeskatten liksom for vissa skattebelagda varugrupper.

En orsak till den vikt som dessa fragor ges inom EG éar deras
direkta koppling till avskaffandet av granshindren 1993.

For hela det indirekta skatteomradet, dvs mervirdeskatt, punktskat-
ter och végtrafikskatt, finns nu direktivforslag frdn kommissionen.
Beslut méste fattas under 1991 for att den gemensamma marknaden
ska kunna borja fungera 1993.

I de nyss avslutade forhandlingarna mellan EFTA och EG (EES-
avtalet) har frgorna om de indirekta skatterna inte varit foremal for
ndgon storre uppmarksamhet. En anledning till detta &r avsaknaden av
bindande direktivinom EG p& omradet. Avtalet inkluderar dock vissa
skattebestimmelser i Rom-fordraget som gar ut pa att ett lands
skatteregler inte far diskriminera import och export jamfort med intern
handel. Enligt artikel 95 i Rom-fordraget far importerade varor inte
belastas, direkt eller indirekt, med skatter som inte utgar pé likartade
inhemska produkter. Importvaror fér inte heller utsittas for beskattning
som medfor ett indirekt skydd for andra produkter.

Likartade bestimmelser finns dven i frihandelsavtalen med EG samt
inom GATT, dven om dessa regler inte ér lika langtgdende. EG-regeln
har givit upphov till omfattande praxis, utvecklad av EG-domstolen.

Nir det giller svenska punktskatter kan man konstatera att vissa
energiskatteregler direkt strider mot artikel 95, Bl a dr inhemska fasta
brénslen skattefria, medan importerat kol skattebelaggs.

4.2.2 Mervirdeskatten

Inom mervirdeskatteomradet har samordningen nar det giller
skattemodell redan natt langt. Skattebasen ar i stort sett harmoniserad
genom det s k sjitte mervardeskattedirektivet. Vissa undantag finns
dock som beriknas vara avskaffade till 1993. Dessutom &terstar vissa
fridgor som &nnu inte losts, som t ex beskattning av internationella
resor, finansiella tjanster m m.

Milsittningen for kommissionen dr att ett slutligt system for
mervirdebeskattning inom EG ska finnas fr o m 1997. EG-omradet ska
da i princip fungera som ett land ur mervérdeskattesynpunkt, fransett
en clearingmekanism och ev kvarstdende skattesatsskillnader. Under
aren 1993-96 ir en Overgdngsordning ténkt att galla.



90 Energibeskattning i andra lander SOU 1991:90

Denna 6vergéngslosning for momssystemet accepterades i princip
vid finansministermoten i slutet av 1990. Import- och exportbegreppen
upphdr 1993, men principen om beskattning i konsumtionslandet géller
under &vergdngsperioden. Ministerbeslutet innebér ocksd att privat-
personer fritt kan infora i annat EG-land beskattade varor fr o m 1993
(med vissa undantag under en 6vergdngsperiod). Ministermotena tog
dock inte narmare stallning till den slutliga momsordningen for 1997
eller ett definitivt beslut om att dvergdngsordningen upphor 1996.

Oklarhet rader alltsd om den momsordning som giller efter 1996.
Enligt kommissionens forslag skall all inom-EG handel ske pd samma
sitt som nu giller for inomstatlig handel, dvs beskattning sker i det
land dar en vara kops in. Principen méste emellertid som nimnts
kompletteras med ett administrativt clearingforfarande mellan olika
lander.

Aven vad giller skattesatser for mervirdeskatten har initialt funnits
andra riktlinjer 4n de som nu kommer att gilla. I december 1989
fattade ministerrdet beslut om att fram till 1993 skall lindernas
normala mervardeskatt inte dndras pa si sitt att skattesatsen under-
stiger 14 % resp Overstiger 20 %, i enlighet med kommissionens
direktivforslag fran 1987. I direktivforslaget ingick dven ett intervall pa
en lagre nivd, 4-9 %, for vissa varugrupper. I det ligre intervallet
foreslogs i huvudsak inga:

- livsmedel med undantag av alkoholhaltiga drycker

- energi for uppvarmning eller belysning samt vatten
- tillhandahéllande av likemedel

- tillhandahéllande av bocker, tidningar och tidskrifter
- passagerartransporter.

Forslagen har ront kritik fran olika hall. I juni 1989 limnades darfor
ett reviderat forslag med inriktning mot 6kad flexibilitet. Vad giller
normalskattesatsen foreslogs att man eventuellt skulle begrinsa kravet
pa samordning genom att ange en minimiskattesats. For den reducera-
de skatten vidholl man diaremot principen om ett intervall. Problemet
hir galler snarast att definiera vilka varor och tjanster som bor inga.

I juni 1991 niddde man slutligen en politisk dverenskommelse pa
ministernivd om att infora 15 % som minimiskattesats for "normala"
varor och en (frivillig) minimiskattesats pd 5% for sérskilt specificerade
varugrupper. De liander som i januari 1991 tillimpade dnnu ligre
skattesatser dn 5 % kan fortsitta med detta under en dvergdngsperiod.
Detta ska nu utgora grund for slutlig utformning av direktiv och
formella ministerrddsbeslut.

Man kan notera att EG-laindernas momssatser borjat nirma sig
varandra. Irland, som tidigare haft den hogsta normalskattesatsen med
25 %, har sankt denna till 21 % med EG-samordningen som motiv.
Vidare har Frankrike borjat se Over sina specialskattesatser och
planerar att till 1993 endast ha kvar tva skattesatser, 18,6 % resp
5,5 %.
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423 Punktskatter

I 1987 é&rs direktivforslag foreslog kommissionen fullstandig utjamning
av skattenivderna, beriknat som medelviarden av de inom medlemslan-
derna tillampade skattesatserna. Forslaget kom att kritiseras bl a for
bristande flexibilitet. T ex framfordes vissa medlemslédnders behov av
att kunna anvianda skatteinstrumentet i bl a hélsopolitiken.

Kommissionens forslag frdn 1989 innebar att minimiskattesatser
infors for sprit, vin, 6l samt bensin. Dessutom definierades en négot
hogre malskattesats som riktmarke for de enskilda medlemslanderna
pa sikt. For diesel och eldningsoljor foreslogs ett snavt intervall for
tilliten skattenivd. Konkurrensskal framholls som orsaken till att inte
minimiskattesatser racker.

I juni 1991 enades emellertid ministerrddet om att dverge idén om
skatteintervall for diesel och eldningsoljor och istéllet 1dta kommissio-
nen under hosten utarbeta direktiv som enbart innehdller mini-
miskattesatser for alla oljeprodukter. For bensin finns harvid aven de
sedan tidigare foreslagna madlskattesatserna, som ldnderna pa sikt
rekommenderas att anpassa sig till genom att inga forandringar av
beskattningen fér inforas som innebér att man avlagsnar sig fran dessa
skattesatser. I tabellen nedan redovisas EG-kommissionens punkt
skatteforslag inom energiomradet (juli 1991).

Tabell 4.2  Punktskatter pa oljeprodukter inom EG fr o m 1993

Skatt, kr/I Minimi Mal Svensk skatt
(jan 1991)

Bensin, blyad 2,49 3,66 322

Bensin, blyfri 2,12 3,29 2,98

Dieselolja 181 s 1,261

Eo 1 0 - 1,26

Eo 5 0,10 - 1,26

1Kilometerskatt tillkommer
Killa: EG-kommissionen

For gasol och metan till fordonsdrift kommer forslag under hosten
1991. Tidigare har foreslagits 0,64 kr/l som miniminiva. I Sverige ar
skatten pa gasol f n 1,25 kr/1

For punktskatterna foreslds inte nagon overgdngsperiod som pa
moms-omradet, utan tanken ar att ett definitivt system ska trada i kraft
1993. For vissa lander finns dock undantagslosningar. Inforandet av
minimiskatter innebér att det stér enskilda lander fritt att infora hogre
skatter om de sd Onskar. Ingen grinskontroll ska emellertid fore-
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komma, utan varorna inom den gemensamma punktskatteordningen
(alkoholhaltiga drycker, tobak och oljeprodukter) ska kunna cirkulera
i obeskattat skick och tas till beskattning i konsumtionslandet, nar
varan séljs till slutkonsument.

En frdga i sammanhanget ar hur olika miljoskatter ska kunna
tillampas inom ramen for den gemensamma marknaden. Dérvid har
tidigare anforts att skatter inte fir konstrueras s& att de krdver
granskontroll, eller s& att de strider mot de foreslagna skattesatserna
pé punktbeskattade varor.

Centralt for EG vid inforande av miljorelaterade skatter ér att den
gemensamma marknaden kan uppritthallas.

42.4 Styrskatter

I oktober 1990 antog EG:s energi och miljoministrar som ett mal for
den inre marknadens totala utslapp av koldioxid, att dessa &r 2000 inte
ska Overstiga 1990 &rs niva. For att &stadkomma detta fordras enligt de
dokument som utarbetats inom kommissionen dels atgiarder som ar
gemensamma for hela den inre marknaden, dels att dessa kompletteras
pé nationell niv3 utifrdn de skiftande nationella forutséttningarna.

De gemensamma dtgarder som lidnge diskuterats utgors av saval
regleringar som forskning och information liksom miljorelaterade
skatter eller avgifter. Syftet ar att dtgarderna ska minska utsldppen av
CO, inom den gemensamma marknaden, samtidigt som den vetenska-
pliga osdkerhet som fortfarande finns om klimateffekterna beaktas
genom att foreslagna atgarder aven ska uppfylla ekonomiska krav pa
okad flexibilitet, siker energitillforsel m m. Detta bendmns som "no-
regret"-strategin.

Vissa av linderna inom gemenskapen, daribland Nederlidnderna,
Danmark och Tyskland, har redan beslutat infora, eller har langt
gdende planer pd att infora, nya energiskatter i syfte att reducera
utsldpp av CO,. Detta verkar padrivande pa kommissionens arbete.

Det finns tvé uttalade syften bakom de nu diskuterade styrskattefor-
slagen. Dels siger man sig vilja dimpa energiforbrukningsokningen
generellt med hénsyn till fraimst forsorjningstryggheten (néra halften av
energin som forbrukas inom gemenskapen utgors av olja), dels vill man
reducera utslappen av CO, p g a klimatriskerna. Kommissionen har
redan tidigare foreslagit inforande av maélskattesatser for punktbe-
skattningen av bensin, dir ett tilligg for koldioxidutslapp ingér (se
tabell 4.2). Tilldgget uppgér till 45 ECU /1000 liter (0,34 kr/liter), vilket
sdgs motsvara en koldioxidavgift pa 65 ECU/ton kol. Skattesatsen for
blyfri bensin ar generellt 38 ore/liter liagre an for blyad bensin. De
madlskatter som foreslagits innebdr en mycket hog beskattning av
bensinen, dven vid en svensk jamforelse.
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Forslag till klimatstrategi

I september 1991 enades EG-kommissionen om att anta ett forslag till
klimatstrategi, som diskuterats en lingre tid'. Forslaget har narmast
karaktiren av ett diskussionsunderlag till ministerradet, dar i forsta
hand miljo- och senare dven energiministrarna ska forsoka enas om
principerna. Forst dérefter fir kommissionen i uppdrag att utarbeta ett
mer fullstandigt forslag. Ministerrddet maste horas igen innan juridiskt
bindande direktiv tas fram.

I septemberforslaget pépekas bl a EG:s mojlighet att, via ett
fullfoljande av sina tidigare utfastelser, ta initiativet till att adekvata
atgarder blir antagna i samband med den internationella klimatkon-
ferensen sommaren 1992. Den strategi som foreslds utgoér en kom-
bination enligt ovan av icke-fiskala atgirder gemensamma for den inre
marknaden (forskning och utveckling m m), fiskala dtgarder, déaribland
en kombinerad energi- och koldioxidskatt for hela den inre marknaden
samt dtgirder pé nationell nivd. P4 ministerrddets uppmaning ar det
sedan kommissionens uppgift att kontakta EG:s viktigaste handelspart-
ners i avsikt att f& deras medverkan till att vidta liknande &tgarder i
andra delar av varlden.

Utnyttjandet av ekonomiska styrmedel bedoms som centralt for att
kostnadseffektivitet ska kunna uppnas framover. Alla aktorer pa
marknaden fér samma signaler till anpassning om enhetliga skatter
eller avgifter, som speglar externa kostnader for energianvandningen,
tas ut.

I syfte att dstadkomma den Onskade stabiliseringen av CO,-
utsldppen pé ett effektivt satt ar det darfor, enligt kommissionsfor-
slaget, nodvandigt att en ny form av beskattning kommer till stdnd. En
gemensamt utformad skattepolitik sags hér leda till att man undviker
separata atgirder frdn individuella medlemslidnder, som skulle kunna
medfora konkurrenshinder och forsvéra for den inre marknaden att
fungera.

Vidare papekas betydelsen av att uppratthalla fiskal neutralitet da
skatten infors. Foretag och hushéll ska darfor, enligt forslaget, kompen-
seras via skattesiankningar p& andra omréden. Betraffande konstruktion
av skatten understryks betydelsen av att kostnaderna inte stiger avsevart
for vissa sarskilt energikrdvande och konkurrensutsatta industri-
branscher. Har ndmns sarskilt jarn och stdl-, kemi-, icke-jarnmetall-,
cement-, glas- samt pappers- och massaindustrin. Sdvida inte de
viktigare konkurrentlinderna utanféor EG vidtar liknande atgérder,
aktualiseras enligt forslaget behovet av specialregler for speciellt
drabbade branscher. Dessa uppges kunna utformas pa olika sitt, via

1 Communication from the Commission to the Council . A Community Strategy
to Limit Carbon Dioxide Emissions and to Improve Energy Efficiency. 7 oktober
1991.



94 Energibeskattning i andra ldnder SOU 1991:90

kompletta eller delvisa undantagsbestimmelser, tillimpande av 0-
skattesatser eller andra skattelattnader alternativt reducerade arbets-
givaravgifter. Har uppges att behov av ytterligare utredning foreligger,
dven om kommissionens uppfattning for tillfillet pekar mot att en 0-
skatteniva kan bli den basta 16sningen.

Enligt forslaget bor skatten baseras dels pa energiinnehdll dels p&
utslapp av CQO, vid forbranning. Energiskattedelen bor inte dverstiga
50 %. Fornybara energikallor foreslas bli undantagna frin energiskatte-
delen (och darmed bli skattefria d& de inte heller belastas med ndgon
koldioxidskatt) liksom energivaror som anvinds som révaror inom
industrin.

Elproduktion uppges ocksd komma att omfattas av skatter, dven
karnkraft och vattenkraft. Den tekniska utformningen av dessa skatter
maste emellertid overvigas ytterligare. Av betydelse hér dr att inte
integreringen av elmarknaderna inom EG motverkas’.

I forslaget pdpekas betydelsen av att foretag och hushall fér
mojlighet till gradvis anpassning. Detta for att minimera anpassnings-
kostnaderna. Skatten foreslas darfor inforas successivt. Enligt forslaget
infors skatten pd nivdn 3 USD/fat 1993 for att direfter stiga med en
dollar per &r till 10 USD/fat &r 2000. Nir skatten inforts i sin helhet
kommer energiskattedelen att uppgé till 30 ECU/toe (ca 222 kr/toe)
och koldioxidskatten till 36 ECU /ton (ca 266 kr/ton) kol, d v s vid
relationen 50/50 mellan energiskatt och koldioxidskatt. Energi- och
koldioxidskatten pé flytande brinslen inférs med storsta sannolikhet
inom ramen for punktskattesystemet. Detaljer kring skatten méste
utformas i samverkan med medlemsldnderna, med hénsyn till de krav
som den inre marknaden stiller liksom till internationella dtaganden.
I tabell 4.3 och 4.4 redovisas skatterna pa olika fossila brinslen i 3
respektive 10-dollarfallet (utredningens egna berikningar).

Den nivd som energi- och koldioxidskatten skulle komma att hamna
pa efter anpassningsperiodens slut, dvs runt ar 2000, redovisas i Tabell
4.4, Skatterna i denna tabell giller sdledes en skatteniva pa 10 USD /fat
olja, vilket med den givna fordelningen pa energi- respektive koldioxid-
skatt motsvarar 30 ECU/toe respektive 36 ECU /ton kol.

EG:s miljoministrar enades i oktober 1991 om att behov av en
sarskild skatt foreligger. Daremot foreligger olika uppfattningar om
nivdn for skatten. Kommissionen har emellertid fitt i uppdrag att
utarbeta ett mer detaljerat forslag till december.

25t en diskussion av sddana aspekter, se Beskattning av kraftforetag, SOU
1991:8.
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Tabell 43  Beridknad initial energi- och koldioxidskatt for olika
brinslen (kr)’

Brinsleslag Enhet Energidel Koldioxiddel Energi-och
koldioxidskatt

Eldningsolja 1 m> 60 60 120

Eldningsolja 25 m> 65 65 130

Kol ton 45 S5 100

Naturgas 1000 m3 65 45 110

Gasol ton 75 65 140

IDen beriiknade sammanlagda energi- och koldioxidskatten har avrundats uppét till
nidrmaste hela 10-tal kronor. Vid berdkningen av skattebelastningen har 3 USD/fat olja
som energiskatt jimstillts med 18 ECU/toe. 1 toe (ton oljeekvivalent) har antagits
motsvara 11630 kWh. I fordelningen mellan energi- och koldioxidskatt har vidare
antagits att 50 % energiskatt motsvarar 9 ECU/toe och att 50 % koldioxidskatt motsva-
rar 10,8 ECU per ton kol (carbon). 1 kg kol har i sin tur berdknats motsvara 3,67 kg
koldioxid. Vid berdkningarna av energi- resp koldioxidskatt for olika brinslen har
utnyttjats de brénslespecifika uppgifterna rérande varmevarde och koldioxidutsldpp som
aterfinns i tabell 2.1 i kapitel 2.

Underlag: EG-kommissionen

Tabell 4.4  Beriknad energi- och koldioxidskatt for olika brinslen
vid en skattenivd motsvarande 10 USD/fat olja (kr)"

Brénsleslag Enhet Energidel Koldioxiddel Energi-och
koldioxidskatt

Eldningsolja 1 m 190 200 39
Eldningsolja 25 m3 205 215 420
Kol ton 145 185 330
Naturgas 1000 m3 210 160 370
Gasol ton 250 220 470

IDen beriknade sammanlagda energi- och koldioxidskatten har avrundats uppédt till
ndarmaste hela 10-tal kronor.
Underlag: EG-kommissionen
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Forslagets framtid

Enligt utredningens uppfattning ar osakerheten om den framtida miljo-
och energiskattepolitiken inom EG betydande. Aven om ett inférande
av den diskuterade initiala skattenivin pd 3 USD/fat forefaller
sannolik, ar det omgjligt att, nar detta skrivs, ha ndgon klar uppfattning
om den slutliga utformningen av de mer utforliga forslag till tgarder
som EG-kommissionen kommer att utarbeta framover. Oséakerheten
galler bl a i vilken utstrackning olika branslen och elproduktion
verkligen kommer att omfattas av skatter, liksom huruvida de undantag
for vissa energiintensiva branscher som nu foreslas verkligen kommer
att kunna realiseras. Dylika undantagsregler maste dels vara konsisten-
ta med EG:s interna konkurrens- och skatteregler, dels vara i over-
ensstimmelse med EG:s konsensusavtal med USA liksom med GATT-
reglerna. Inte heller behovet av undantagsbestimmelser ar givet, utan
till stor del beroende av den politik pd omradet som kommer att foras
i andra delar av varlden.

Det som framforallt talar for att en skatt pa 3-dollarnivan verkligen
infors ar att denna niva relativt vil motsvarar den faktiska genom-
snittliga skattenivdn for en stor del av industrin i EG-linderna.
Forslaget innebdr dd snarare en harmonisering dn hojning av ex-
isterande skatter. Om undantagsregler for den energiintensiva
industrin infors, skulle energibeskattningen for industrin inom EG om
ett par &r hamna i intervallet 0-3 USD/fat. Huruvida forslaget, om en
successiv hojning av 3-dollarnivén till 10-dollarnivan, verkligen kommer
att realiseras ar diaremot svarbedomt.
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5. Utgédngspunkter for beskattning

5.1 Motiv for beskattning

Tre samhillsekonomiska motiv kan anforas som skil for beskattning.
Det forsta ér det statsfinansiella motivet. Stat och kommun maste ta in
skatt for att finansiera sina aktiviteter och uppratthalla samhills-
ekonomisk balans.

Det andra motivet ar det fordelningspolitiska. Syftet ar da inte
primirt att erhélla skatteintakter utan att omfordela inkomster mellan
olika grupper i ekonomin.

Slutligen har vi det allokeringspolitiska motivet. DA infors skatten for
att forbittra ekonomins funktionssitt i vid mening genom péverkan av
produktionen eller konsumtionen av vissa varor och tjanster. Ett
exempel dr beskattning av negativa externa effekter i form av miljopa-
verkan. Inte heller denna typ av beskattning syftar primart till att
generera skatteintdkter, utan till att paverka resursanviandningen i
samhallet.

Indirekta skatter, det vill siga beskattning i samband produktion
eller forsiljning av varor och tjanster, medfor i allménhet - i likhet med
andra former av beskattning - samhallsekonomiska kostnader. Man kan
sarskilja tre olika slag av kostnader:

- effektivitetskostnader
- inkomstfordelningskostnader
- uppbordskostnader

5.2 Skatter och effektivitetskostnader

En effektiv beskattning innebir att summan av uppbords- och effektivi-
tetskostnader till foljd av beskattningen bor vara s laga som mojligt
for ett givet finansieringsbehov. Beskattning ger nastan alltid upphov
till s k skattekilar, vilket innebir samhillsekonomiska effektivitetsfor-
luster. Indirekta skatter pd varor och tjinster leder till en skillnad
mellan det bruttopris inklusive skatt som &r relevant for koparna, och
det nettopris efter skatt som ar relevant for producenterna. Effektivi-
tetskostnader uppstar nir skillnaden mellan kdparnas pris och saljarnas
pris, den s k skattekilen, dndrar jamviktskvantiteten pd marknaden
jamfort med situationen utan skatt.

I tva fall fordndras emellertid inte jamviktskvantiteten. Om var-
uefterfrdgan ar helt prisokinslig, paverkas inte den efterfragade
kvantiteten av ett hogre konsumentpris efter skatt. Skatten overviltras
helt pd konsumenterna. P4 samma sitt galler att om varuutbudet ar
helt prisokinsligt, s paverkas inte den utbjudna kvantiteten av ett lagre
producentpris efter skatt. Skatten 6verviltras helt pd producenterna.
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I inget av dessa fall uppkommer nigon effektivitetskostnad, dérfor
att den pd marknaden omsatta kvantiteten ar densamma fore och efter
skatt. I det forsta fallet minskar konsumenternas reala inkomst med
skatteintakten, och i det andra fallet minskar producenternas inkomster
med skatteintdkten. Men samhaéllsekonomiskt uppstar ingen nettofor-
lust, eftersom konsumenternas eller producenternas inkomstforluster
motsvaras av en lika hog skatteintakt.

Det mest sannolika ar emellertid att bade utbudet och efterfrigan
i viss utstrackning ar priskansliga. Ett hogre konsumentpris efter skatt
torde medfora en lagre efterfrégad kvantitet, och ett lagre producent-
pris efter skatt torde leda till ett minskat utbud. Slutresultatet blir en
mindre producerad kvantitet av varan i frdga. Det ar denna pro-
duktionsminskning som utgoér den samhillsekonomiska effektivi-
tetskostnaden for varuskatten. Produktionsminskningen dr en samhalls-
ekonomisk forlust, darfor att konsumenternas virdering av varan, dvs
konsumentpriset, ar hogre an den samhallsekonomiska marginalkost-
naden for att producera varan, namligen producentpriset.

Effektivitetskostnader av ovanstiende slag utgor beskattningens
indirekta kostnader. I engelsksprékig skattelitteratur anvinds de mer
uttrycksfulla begreppen ‘"excess burden" och "dead-weight loss".
Forekomsten av effektivitetskostnader utgor naturligtvis inget argument
mot beskattning och offentlig verksamhet. De innebir dock att virdet
av ett visst offentligt utgiftsprogram maste vigas sdvil mot de direkta,
som de indirekta, kostnaderna for dess skattefinansiering. Underlten-
het att ta hansyn till effektivitetskostnaderna innebir en overskattning
av lonsamheten hos offentliga utgiftsprogram.

Skatter som minimerar effektivitetskostnaderna for en given
skatteintdkt kallas for optimala skatter. Tvd forhdllanden ar sirskilt
viktiga att notera i sammanhanget. Det forsta ér att optimala skatter
i allménhet inte ar neutrala mellan olika varor och tjinster. Det andra
ar att det i allmanhet ar ineffektivt att beskatta insatsvaror i pro-
duktionen.

Med neutrala skatter brukar man mena skatter som inte forédndrar
de relativa priserna mellan olika varor, det vill siga skatter som utgér
med samma procentsatser for alla varor. Varor och tjénster som ingér
i mervardeskattesystemet ar neutralt beskattade i forhéllande till
varandra. Punktskatter som utgar i kronor per enhet leder ofta till olika
beskattning av olika varor och ar séledes icke-neutrala.

I allménhet ar det samhallsekonomiskt effektivt med en icke-neutral
beskattning. Optimala skatter ska nimligen minimera vilfardsfor-
lusterna som beskattningen leder till. Med helt neutrala skatter, dvs
samma procentuella skatt pd samtliga skattebelagda varor, blir
vilfardsforlusten storre for priskinsliga varor dn for mindre priskénsli-
ga varor. Det kan d& mycket val vara s4, att man kan minska virdet av
de totala vilfardsforlusterna genom att sinka skatten ndgot pé
priskénsliga varor, dar skatten ger stor effekt pd omsatt kvantitet, och
istallet 0ka skatten pd mindre priskénsliga varor dar kvantitetseffekter-
na ir mindre.
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De optimala skattesatserna beror sdledes pé efterfrdgans och
utbudets priskanslighet. I princip 4r de optimala skatterna komplicera-
de funktioner av egenpris- och korspriselasticiteter. Eftersom vi i
praktiken har mycket daliga empiriska kunskaper om sddana storheter,
ger teorin for optimala skatter en begrinsad vigledning vid utform-
ningen av ett faktiskt indirekt skattesystem. Men lirdomen éar denna:
att skatter ar neutrala mellan olika varor innebir inte nodvandigtvis att
de ger laga effektivitetskostnader.

Den andra vasentliga lirdomen frén teorin for optimal beskattning
ar att det i allménhet ar ineffektivt att beskatta produkter som ska
anvandas i produktionen av andra varor. S&dana skatter innebér att
anvdndarna av en beskattad insatsvara betalar ett pris som ar skilt frén
det pris som producenterna erhdller, vilket leder till en ineffektiv
allokering av produktiva resurser. Det betyder - forenklat uttryckt - att
den totala kaka som produceras i ekonomin blir mindre 4n vad den
annars skulle ha blivit. Denna aspekt ar av central betydelse i en
diskussion av energibeskattningens konsekvenser.

Fa teorier har allmén giltighet och det giller dven hir. Under vissa
forutsattningar kan det vara lampligt att ocksd beskatta produktions-
faktorer. Detta giller produktionsfaktorer typ naturtillgingar med
lagesrantor eller knapphetsrantor (olja, naturgas, vattenkraft, mineraler,
skog etc); for en diskussion av detta, se "Beskattning av kraftforetag",
SOU 1991:8.

Beskattning av arbetskraft intar en form av mellanstillning. Vid en
given tillgdng pa arbetskraft i en ekonomi bestims arbetskraftskost-
naderna pa lang sikt av konkurrensen om arbetskraften. P4 kort sikt
leder visserligen dkade arbetsavgifter till forsamrad konkurrenskraft for
foretag, men pd nagra érs sikt kan man rakna med att storre delen av
en arbetsgivaravgift dvervaltras pa arbetskraften. Detta bekriftas ocksa
1 empiriska undersokningar.

Fordelningseffekter

Effektivitetskostnader dr emellertid, som nidmnts, inte de enda
kostnader som beskattning ger upphov till. Olika alternativ for
indirekta skatter ar i allménhet forknippade med olika inkomst- och
formogenhetsfordelningseffekter.

En ur effektivitetssynpunkt optimal punktbeskattning av varor
innebar att varor med 13g priskanslighet, sk nodvindighetsvaror eller
basvaror, beskattas relativt hart, medan varor med hog priskénslighet,
t ex lyxvaror, beskattas relativt 13gt.

En ur fordelningssynpunkt optimal beskattning innebar & andra
sidan ungefir motsatsen, med en 18g beskattning av varor som har
hoga inkomstandelar for liginkomsttagare och en relativt hog be-
skattning av varor med hoga inkomstandelar hos hoginkomsttagare.

Pa grund av hoga samhillsekonomiska kostnader med fordelnings-
politiskt motiverade skatter torde i allménhet det statsfinansiclla
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motivet dverviga i beskattningen inom de flesta omrdden, medan andra
medel, frimst transfereringar utnyttjas i fordelningspolitiken.

Uppbordskostnader

P& motsvarande sitt kan det foreligga en motsittning mellan laga
effektivitetskostnader och ldga uppbordskostnader. De senare ér
kostnaderna for administration av ett skattealternativ, dvs kostnader for
insamling och kontroll av skatteuppborden. Ett skattealternativ kan till
exempel ha laga effektivitetskostnader, darfor att skatten ar differentie-
rad mellan olika varor och tjanster efter deras priskénslighet. En starkt
differentierad indirekt beskattning kan dock medfora hogre upp-
bordskostnader dn en mer enhetlig indirekt skatt.

Forekomsten av fordelnings- och uppbordskostnader kan betraktas
som restriktioner pd valet av optimala skatter. Nar det géller beskatt-
ningen av energi ar fordelnings- och uppbordskostnaderna av relativt
liten betydelse. Energibeskattningen har endast en svagt regressiv
effekt, och uppbordskostnaderna ar laga; se "Skatt pd energi", SOU
1982:17. Vi kommer darfor att koncentrera analysen pé energibeskatt-
ningens effektivitetseffekter.

5.3 Mervirdeskatt och punktskatter pd energi
53.1 Effektivitetsaspekter

Dagens energibeskattning utgors av ett system av mervardeskatt,
punktskatter och miljoskatter. I detta avsnitt behandlas effektivitets-
aspekter pd mervardeskatten och punktskatterna utifrén forutséttningen
att dessa ar fiskalt motiverade.

Punktskatterna pé energi ar inte neutrala, dvs den relativa skattesat-
sen varierar mellan olika energislag och i forhéllande till alla andra
varor. Mot bakgrund av diskussionen ovan kan en sddan differentiering
1 konsumtionsledet i och for sig vara motiverad ur effektivitetssynpunkt.
Samtidigt beskattas energi emellertid ocksd som insatsvara i pro-
duktionen i systemet med punktskatter, vilket i forlingningen ocksa
innebdr att foretagens export beskattas, dvs (som diskuteras nedan)
energibeskattningen utgor ett forsok att beskatta utlindska konsumen-
ter.

Det som karakteriserar dagens punktskatter pa energi ar just att de
tas ut oavsett om energin anvinds for slutlig konsumtion eller om den
utnyttjas i produktionen av andra varor. Beskattningen i produktions
ledet traffar, som ndmnts, i forlangningen ocksd exporten. Detta
innebdr att punktskatterna ger upphov till effektivitetsforluster genom
att snedvrida sdvdal konkurrensforhdllandena med utlandet som
allokeringen av produktiva resurser inom landet. I frénvaro av
nedsittning etc skulle denna effekt vara dnnu storre.

Givet att mervirdeskatten har en generell omfattning 4r den neutral
vad avser
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- konsumtionsvaror, dir beskattningen blir likformig om skattesatsen
ar enhetlig,

- konkurrensen mellan foretag, eftersom dessa inte beskattas, och

- utrikeshandeln, eftersom mervirdeskatt inte tas ut vid export, men
paldaggs importerade varor.

Punktskatterna p& energi tas emellertid ut oavsett om energin
anvénds for slutlig konsumtion eller som insatsvara i produktionen av
andra varor - med reservation for de hir aktuella nedsattningsbe-
stimmelserna. I den mén som reglerna om undantag frén skatteplikt,
avdrag och nedsittning inte neutraliserar punktskatterna, paverkas
insatsvarornas relativa priser och foretagens produktpriser. Mervarde-
beskattning innebir diremot att foretagens energianvandning blir
skattefri - eller med andra ord att insatsvarornas relativa priser inte
snedvrids.

En skatt pd en insatsvara skiljer sig frdn den mer renodlade be-
skattningen av faktorinkomster vid inkomstkallan resp i konsum-
tionsledet. En skatt pd en insatsvara ar inte direkt hanforlig till en
inkomst. En skatt p& energi som insatsvara kan snarare jamstéllas med
en ravaruskatt (dven om energiskatten palaggs forst i senare for-
idlingsled), dvs med en skatt pd oforadlade varor som jarn, trd, olja
etc. Det finns i vissa fall administrativa fordelar med dylik beskattning.
Kontroll och uppbord dr relativt enkel, dd det ror sig om ett for-
héllandevis begrinsat antal foretag - vilket ocksa synes vara fallet vad
giller punktbeskattningen av energin.

53.2 Energiskatter och utrikeshandel

Mervirdeskatten ir en skatt pa forddlingsvardets anvindningssida, som
pé ett enkelt sétt undantar exportvaror fran beskattning och medfor att
importvaror beskattas pd samma sétt som inhemska. Harigenom leder
mervardeskatten till neutralitet i utrikeshandeln.

Neutralitet i utrikeshandeln ar endast hypotetiskt mojligt med en
rédvaruskatt eller en punktskatt pd energi. I princip skulle man da
behova uppskatta vardet av den energi (eller rdvara) som kommit till
anviandning vid produktionen av importvarorna och ligga en im-
portskatt pd basis hirav. P4 liknande sitt skulle man behova uppskatta
energi- eller rdvaruinnehdllet i olika exportvaror och betala tillbaka
skatt i motsvarande utstrickning. Ett dylikt forfaringssatt faller inte i
forsta hand pé att det strider mot internationella handelsoverenskom-
melser utan pd sin egen praktiska orimlighet. Till sist skulle ett sddant
system ocksd nodvindiggora schabloniseringar i en omfattning som
anda skulle innebéra snedvridna prisrelationer.

Om den utlindska efterfrdgan pd ett lands exportvaror ar mycket
prisokénslig badde pé& kort och léng sikt blir snedvridningarna av en
révaru- eller energiskatt sma. Omvint kan det uttryckas som att det
foreligger betydande forutsittningar att beskatta konsumenterna i
andra liander. En sddan politik kan - dtminstone kortsiktigt - vara
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lyckosam for exportlandet (-landerna), vilket illustreras av oljeprishoj-
ningarna pa 70-talet. PA hemmamarknaden giller samma sak. Om
priskénsligheten ér lag for de inhemska produkter som ar producerade
med relativt stora insatser av den beskattade ravaran, blir skattens
snedvridande effekt ringa.

Om 3 andra sidan priskénsligheten ar hog i utlandet pa ett lands
exportvaror ar forhdllandet det omvinda. I detta fall medfér en
révaruskatt eller punktskatt pd energi, att konkurrensforhéllandet for
de exportvaror som anvinder den beskattade insatsvaran intensivt blir
klart forsimrat. Marknadsandelarna pd exportmarknaderna blir
foljaktligen mindre an vad som hade varit fallet utan ravaruskatten. En
rdvaruskatt innebér har att landet genom en ofordelaktig skattepolitik
(rdvaru- eller energibeskattningen) forsdmrar sina komparativa fordelar
och avhinder sig potentiella marknadsandelar p4 exportmarknaderna.
Annorlunda uttryckt innebar det att de utlindska konsumenterna
overviltrar skatten pa de svenska konsumenterna.

Denna overvaltring ar kanske inte sd latt att uppfatta, men den
innebdr att de svenska konsumenternas kopkraft reduceras genom en
ldngsammare tillvaxt i ekonomin. Investeringar som utifrén skillnader
i komparativa fordelar mellan linder egentligen borde lokaliserats till
Sverige, lokaliseras p& grund av energibeskattningens snedvridande
effekter till andra lander. Aktuella exempel for svenskt vidkommande
kan hérvid vara MoDo:s investeringar i Frankrike och Gotthard
Nilssons i Danmark.

Samma sak giller den importkonkurrerande sektorn p4d hemma
marknaden, i den mén det handlar om relativt ravaru- eller energiin-
tensiv produktion. En hog priskinslighet for de aktuella varugrupperna
innebir en konkurrensnackdel fér den importkonkurrerande industrin
och mindre marknadsandelar - i forhéllande till importen - 4n vad som
annars hade varit fallet. Révaruskatten eller energiskatten "dppnar”
hemmamarknaden for konkurrerande import genom att forsimra den
inhemska industrins konkurrenskraft. ~Generellt giller foljaktligen att
effektivitetsforlusterna av en insatsvarubeskattning (rdvara eller energi)
okar med priskansligheten pd utlands- respektive hemmamarknaden
och med den andel insatsvaran representerar i firdigprodukterna.

De tillvixthimmande effekterna av en snedvridande insatsvarube-
skattning ar emellertid svéra att kvantifiera. Visentliga aspekter ar hir
de allménna effekterna pa kapitalbildning och forvintade kon-
kurrensvillkor, liksom produktivitetsforluster via snedvridningar i
teknologival. Till detta ska lidggas ett forsimrat utnyttjande av landets
komparativa fordelar i det internationella handelsutbytet.

Omvint giller att lattnader i en snedvridande insatsvarubeskattning
ger dynamiska effekter pd arbetsproduktivitetsutveckling, kapital-
bildning och tillvéxt - vilka pA motsvarande sitt 4r svara att kvantifiera.
Ett forsok till sidana kvantifieringar med hjilp av en modell presente-
ras i kapitel 6. En sddan skattejustering ger dels en engingseffekt pa
tillvaxten, dels en mer 1angsiktig 6kning av nationalinkomsten - via de
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okade marknadsandelar som genereras i forhédllande till utlindska
konkurrenter.

Sverige ér ett litet land som for sin vilfard ar synnerligen beroende
av sin utrikeshandel. De energiintensiva och exportberoende forad-
lingskedjorna, som baseras pA malmen och skogen, ar mycket kansliga
for energibeskattningen. Efterfrdgan p& dess produkter ar i allménhet
starkt priskanslig. Svenska exportorer dominerar sillan marknaderna
som prisledare, utan fér oftast agera som pristagare pa marknader med
hird konkurrens. Den exceptionellt hdga svenska energibeskattningen
saknar i stort sett sin motsvarighet i konkurrentlinderna. I vissa av
dessa beskattas energi som insatsvara overhuvudtaget inte, medan
andra ldnder har relativt 14ga punktskatter (acciser). Den pagdende
harmoniseringen av den indirekta beskattningen inom EG ar ocksé av
stor betydelse for Sverige, men de energiskattenivier som dar
diskuteras kommer inte ndmnvirt att paverka konkurrensforutsatt-
ningarna for var tunga basindustri.

Av effektivitetsskal finns sdledes klara principiella argument for en
begrinsad eller obefintlig fiskal energibeskattning i produktionssyste-
met. For en liten dppen ekonomi som den svenska kan effektivitetsfor-
lusterna annars forvintas bli stora. Nuvarande nedsattnings-, undan-
tags- och avdragsregler kan hirvid ses som ett forsok att reducera
energibeskattningens samhallsekonomiska kostnader.

5.4  Skatter som styrmedel

Distinktionen mellan fiskalt syftande beskattning och skatter som
styrmedel dr mycket viktig. En fiskalt betingad skatt ska, som ovan
diskuterats, generera skatteintikter med sd sma effektivitetsforluster
som mdojligt for samhillet, dvs paverkan pé resursanvandningen skall
minimeras. Effektiva styrmedelsskatter har didremot som syfte att
paverka en konsumtions- eller produktionsstruktur - men denna
péverkan bor ske till 13ga kostnader, i form av sd sma bieffekter, som
mojligt. Genom skattestyrning korrigeras marknadens utfall. En sddan
péverkan kan i ett extremfall tinkas innebira att det inte blir négra
skatteintédkter alls, dvs ndr skatten ar sd hog att alla aktiviteter som
skatten paverkar helt upphor. Skatten ar da liktydig med ett forbud.

Vi kommer hir att diskutera tre olika syften med en styrmedelsbe-
skattning av energi, namligen

- som styrmedel i beredskapspolitiken
- som styrmedel i energihushallningspolitiken
- som styrmedel i miljopolitiken

5.4.1 Beroendeforhillanden och risker
Internationell handel gor det mojligt for ett land att dra fordelar av

handelsutbyte och specialisering men medfor samtidigt risk for om-
stéllningsproblem vid stérning i leveranserna av - och kraftiga prisvaria-
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tioner pé - importerade varor och tjanster. De ekonomiska konsekven-
serna av sadana storningar kan bli mycket omfattande, vilket 1970-
talets oroligheter pa oljemarknaden vittnar om. Behovet av framst
livsmedels- och energiberedskap har i olika grad och vid olika
tidpunkter ocksd paverkat utformningen av svensk jordbruks- och
energipolitik.

Osikerhet i en ekonomi medfor kostnader for foretag och hushill,
varfor det kan ligga ett stort virde i en reducerad osidkerhet om den
framtida prisutvecklingen. Man kan darfor friga sig varfor regeringen
inte griper in och reducerar osakerheten om den framtida prisutveck-
lingen och hjilper foretagen att forbittra sin framforhallning och fatta
kloka investeringsbeslut genom att dtminstone ligga fast oljepriset.

Lite eftertanke sager oss att detta kanske trots allt inte vore sa
klokt. Regeringen har dock faktiskt forsokt - och misslyckats. Vid
borjan av 1980-talet bestamde riksdagen, pa forslag av regeringen och
i stor parlamentarisk enighet, att det reala oljepriset i Sverige skulle
stiga med minst 2 procent per ar. Detta beslut hindrade inte oljepriset,
som bestdms pa varldsmarknaden, frén att sjunka kraftigt under mitten
av 1980-talet. Kostnaderna for att garantera den framtida oljepris-
utvecklingen visade sig givetvis bli alltfor hoga. For att f& en upp-
fattning om de samhillsekonomiska kostnaderna for en generell politik
som gar ut pa att pa politisk vag bestimma priserna p& produktions-
faktorerna erbjuder Osteuropa tillrackligt med pedagogiska men
avskrickande exempel for att f& forslaget att te sig mindre klokt.

En effektiv riskspridning i samhillet som helhet befrimjas av att
varje energianvéndare tar ett eget ansvar for de risker som forknippas
med enskilda investeringsbeslut - det géller savil privata och offentliga
foretag likavil som hushéllen. Varje investerare skall i sin bedomning
och avvigning vara vil medveten om osékerheter och risker och sjilv
ta ansvar for och avgora sin "gardering". Den svenska energipolitiken
har, genom sin starka utformning pé styrning av prisforvéntningar
genom skatteutfastelser, i hog grad bidragit till att vid olika tidpunkter
stromlinjeforma forvintningarna och darmed teknologivalet. Marknads-
riskerna har ersatts av vil s stora politiska risker. Sviingningarna pa
de internationella energimarknaderna har som regel varit av mindre
omfattning @n svingningarna i energipolitiken. Medan vissa investe-
ringsmisslyckanden inom energiomrédet under det senaste decenniet
torde kunna skyllas pa felslagna forvintningar om den internationella
energiprisutvecklingen, torde and4 ménga misslyckade energirelaterade
investeringsprojekt vara orsakade av foridndringarna i den inhemska
energipolitiken.

I sammanhanget skall ocksa noteras att bilden av importberoende
ar helt annorlunda idag an den var p& 1970-talet. Oljan svarar idag for
en betydligt ligre andel av den totala energitillférseln. Samtidigt ar
oljeimporten spridd pd andra linder, och Nordsjooljan svarar nu for en
betydande andel. Erfarenhetsmissigt kan vi ocks& konstatera, att den
storsta risken for leveransavbrott i en ekonomi beror pa inhemska
faktorer, framst strejker och prisregleringar.
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Sammanfattningsvis géller att sdval teoretiska argument som
empiriska erfarenheter talar for att risken for politikmisslyckanden
inom det har diskuterade omradet ar vil sa stora som de nackdelar
som kan vara forknippade med marknadsriskerna. Det ar darfor svart
att finna argument for att utnyttja energibeskattningen i detta samman-
hang,.

5.42 Effektiv hushallning med energi och andra resurser

Enligt direktiven ska utredningen utforma sina forslag sa att de ocksa
stimulerar till energihushéllning. Utredningen tolkar direktiven pé sé&
satt att med energihushéllning avses en samhéllsekonomiskt optimal av-
vagning mellan anviandningen av energi och andra produktionsfaktorer
inom industrin och vixthusnéringen. Ur samhillsekonomisk synvinkel
ar namligen distinktionen mellan energihushéllning och energisparande
viktig. For att renodla framstéllningen diskuteras i detta avsnitt endast
hushéllningen med energi som knapp produktionsfaktor. Miljoaspekter-
na diskuteras nedan.

I detta perspektiv ar en effektiv energihushéllning liktydigt med den
energianvandning som foljer av en effektiv resurshushallning i stort. En
effektiv resurshushéllning definieras dd som den avvigning mellan
anvindningen av samtliga resurser som ger hogst utbyte i termer av
vilfard. En effektiv energihushallning ar sdledes avhingigt anvind-
ningen av andra resurser, dvs den optimala energianvindningen ér en
funktion av den relativa knappheten pa samtliga produktionsfaktorer,
energi, arbete, kapital och révaror.

Vi bor naturligtvis hushélla med energi, men god hushéllning 4r inte
nodvandigtvis liktydigt med kraftiga insatser for sparande. Vi bor ockséa
hushalla med révaror, arbete och kapital. Om vi ensidigt gér in for att
spara energi, s kommer den totala hushdllningen med resurser att
forsimras. Om man vill uppnd en god hushéllning med samtliga
knappa resurser, maste en avvagning ske mellan energisparande och
annat sparande. Distinktionen mellan energihushallning och energispa-
rande dr darfor viktig. En 6verdriven resursinsats for att dstadkomma
energisparande &r faktiskt inte ndgon god resurshushéllning.

Hur léngt ska energisparandet d drivas innan sparandet overgar i
resurssloseri? Det ar i svaret pd denna friga som uppfattningarna
skiljer sig. Bakom de skilda uppfattningarna ligger skilda uppfattningar
om energimarknadernas funktionssitt. Medan vi hir har forutsatt i
stort sett vil fungerande marknader for energi dr det just denna
forutsittning som ifrdgasitts av ménga, som anser att energisparandet
méste drivas langre dn vad marknadspriserna stimulerar till. Foretagen,
utanfor energiproduktionssektorn, beter sig enligt en utbredd upp-
fattning, inte rationellt utan tillimpar alltfor hoga avkastningskrav pa
sina investeringar. Detsamma giller for hushallen. Priserna bor darfor
vara mera sparvanliga.

En ekonomi fungerar aldrig perfekt i alla avseenden, och detta
giller givetvis ocksd energiomrddet. Med mycket stor sannolikhet
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existerar det ett stort antal lonsamma investeringsprojekt inom
foretagen som egentligen borde genomforas dven utifrén en kalkyl
baserad pé foretagens egna varderingar av alla kostnader och intékter.
Foretag ar nog inte fullt rationella i denna betydelse, men har ér det
latt att glida in i semantik. Saval tid som managementkapacitet ar ofta
begrinsande faktorer i ett foretag som det giller att hushalla med, och
for ett foretags langsiktiga utveckling ar det viktigt att de mest
lonsamma investeringarna genomfors och det ar inte sikert att dessa
galler just energisparprojekt.

Mera fruktbart 4n att spekulera over detta, ar det att fréga sig om
foretag ar mindre rationella i sin energianvindning 4n i sin kapital-,
rdvaru-, eller arbetskraftsanviandning.

Den statliga produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har framfor-
allt koncentrerat sitt intresse pd hur effektivt foretagen utnyttjar
arbetskraft och kapital. Det visar sig att foretagen utnyttjar sin
arbetskraft och sitt kapital mindre effektivt. Andra analyser visar att
foretagen ocksé skulle kunna spara pé anviandningen av ravaror inom
mdnga omraden. Men lite talar for att Sveriges problem, med den
langsamma utvecklingen av arbetsproduktiviteten och den lga ravaru-
och kapitalproduktiviteten, skulle kunna losas genom mera sparstimule-
rande priser pa arbetskraft, kapital och rdvaror. Om Sveriges pro-
duktivitetsproblem vore sa lattlost skulle det inte existera och kost-
nadskrisen forbytas i sin motsats. Dock ar det denna metod som manga
foresprékar nar det galler foretagens energiproduktivitet.

Energispartankandet har manga aspekter och infallsvinklar. Den
kanske viktigaste faktorn bakom den utbredda sparoptimismen ar
observationen att det inom de flesta omraden existerar ett stort avstand
mellan basta och genomsnittlig teknik. Det galler allt frdn sma motorer
till stora massaanlaggningar, och ofta redovisas omfattande energispar-
potentialer utifrdn dessa produktivitetsgap. Ny teknologi ar mycket
mindre energikravande dn den genomsnittliga teknologi vi utnyttjar i
de flesta industribranscher. Genom att g& over till modern teknologi
kan vi mycket val klara en okad tillvixt, utan att energiférbrukningen
okar. En hog energibeskattning skulle bidra till en snabbare dverging
till mera energisnal teknologi.

Det dr mycket som kan sagas om detta resonemang, och tankeséattet
ar inte nytt. Det utgor faktiskt grunden for en stor del av det in-
dustripolitiska tdnkandet under efterkrigstiden i Sverige; se Hjalmars-
son (1991)1. Den industripolitiska debatten frén mitten av 1940-talet
till i borjan av 1970-talet dominerades just av frdgan om majligheterna
att med ekonomisk politik paskynda strukturomvandlingen i olika
branscher och reducera eller eliminera produktivitetsgapen mellan
gammal och ny teknik. Om produktivitetsgapen kunde reduceras eller

1 The Swedish Model of Industrial Policy. Publicerad i Diverging Paths - A
Century of Latin-American and Scandinavian Development. Eds, Blomstrém M and
Meller P. Johns Hopkins, 1991.
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elimineras sd skulle en betydande andel av arbetskraften, bunden i
mindre effektiva anlaggningar, frigoras for mera produktiva andamaél.
Fram till mitten av 1970-talet var intresset inriktat pd att spara
arbetskraft och forst dérefter pa att spara energi.

Observationen att det inom nastan alla omrdden av en ekonomi
existerar ett, ofta betydande, gap mellan den bésta tekniken och den
genomsnittliga ar givetvis helt korrekt. Det man som lekman kan undra
over ar varfor foretagen inte utnyttjar den biasta tekniken. Intuitivt
forefaller det orimligt att utnyttja gammal ineffektiv teknik, nér det
finns ny och effektiv tillganglig. Men 4ven hir leder oss intuitionen fel.

Orsaken till att aldre anldggningar dverlever och har sitt existensbe-
rittigande, ar att det ar lonsamt (ocksd samhillsekonomiskt) att
behélla dem sé lange som intakterna dverstiger de lopande kostnaderna
for rdvaror, energi och arbetskraft; for en analys av sddana problem se
Hjalmarsson (1973)2 samt Forsund och Hjalmarsson (1987)3.

Den bista tekniken kommer alltid att finnas i nya anlaggningar och
kapitalforemédl. Och den bista tekniken blir stindigt battre. Att
eliminera produktivitetsgapet ett enda &r skulle endast leda till en
temporar reduktion i energiforbrukningen. For att permanent komma
ned pd en bana med ligre energiforbrukning skulle kapitalstocken i
néringslivet behova bytas ut i stort sett varje ar.

Att forsoka eliminera produktivitetsgapet for energi ir i realiteten
liktydigt med att péskynda strukturomvandlingen i ekonomin, att
ersitta gammalt kapital med nytt. Eftersom den tekniska utvecklingens
karaktér vanligen ar sddan att nytt energisnalt kapital ocks3 ar snalt pa
arbetskraft frigors inte enbart energi vid utslagningen av gammalt
kapital utan ocksd betydande mingder arbetskraft. Savél sjélva
strukturomvandlingen som sidan som utnyttjandet av den frigjorda
arbetskraften kan forvintas leda till en okad tillvaxttakt i naringslivet.
Aven om den nya kapitalstocken ar mycket mera energisndl i be-
tydelsen energidtgéng per producerad enhet dr det hogst osannolikt att
den totala energianvandningen skulle sjunka under en sddan utveckling.
Endast vid mycket kraftiga hojningar av relativpriset mellan energi och
arbetskraft kan den totala energianvindningen forvintas sjunka; for en
analys av sddana processer, se Hjalmarsson och Forsund (1991)4. Det
paradoxala dr séledes att en oOvergdng till bésta teknik overallt i

2 Hjalmarsson L.: Optimal Structural Change and Related Concepts, Swedish
Journal of Economics, 1973.

3 Forsund F. and Hjalmarsson L.: Analyses of Industrial Structure: A Putty-Clay
Approach. Almqvist & Wiksell International, 1987.

4 Forsund F. and Hjalmarsson L.: When Does Best-Practice Become Average
Practice? - Technique Choice and Energy Demand in a Vintage Model. Published in
Sterner, T. (Ed.), International Energy Modelling, Chapman and Hall, 1991.
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niringsliv och hushéll sannolikt skulle leda till en 6kning av den totala
energianviandningen i ekonomin.

Aven med hinvisning till energihushéllningsargument ar det svart
att finna rationella motiv for en sirskild beskattning av energi som
insatsvara i produktionen.

543 Miljomaél och styrmedel

God resurshdllning innebar ocksé att vardet av god miljo och miljopa-
verkan beaktas. Eftersom marknader ofta saknas for "miljotjanster”
kommer efterfrdgan p& god miljo inte till uttryck via vanliga marknads-
mekanismer. Darfor finns inget pris som visar knappheten pa och
manniskornas betalningsvilja for god miljo. I marknadstermer kan vi
uttrycka det pa foljande sétt. P4 producentsidan innebar noll-pris pé
god miljo att utbudet blir for litet, och pa efterfrdgesidan innebér noll-
pris pd god miljo att efterfrdgan blir for stor. Det synliga resultatet av
efterfrageoverskott pd en marknad ar koer och ransoneringar. Pa
marknaden for god miljo tar koerna form av protester och opinions-
bildning.

For att anviandningen av sambhillets resurser ocksa skall svara mot
efterfrdgan pad god miljo kréavs det ingrepp fran samhallet. Det finns
olika sitt for sambhéllet att paverka de miljoforstorande utslappen -
lagstiftning, regleringar och olika slags ekonomiska styrmedel. Nér inte
hoga transaktionskostnader for mitning och registrering ldgger hinder
i vigen har ekonomiska styrmedel, t ex i form av avgifter och over-
latelsebara utslappsrattigheter, klara fordelar ur produktivitetssynpunkt.
Den produktivitet som har avses ar alltsa i produktionen av miljotjan-
ster.

En avsevird del av de miljoforstorande utslappen i varlden kommer
frdn energiomvandling for uppvarmning, industriproduktion och
transporter. Principiellt ar darfor avgifter pd sddana emissioner
effektiva (men i praktiken lite utnyttjade) inslag i miljopolitiken. De
hogre produktionskostnaderna, och dirmed produktpriserna, bidrar till
att minska efterfrdgan pa produkter med relativt stort "innehall" av
skadlig miljopaverkan. Den anpassning som foljer i industristrukturen
ar da ett uttryck for konsumenternas preferenser.

For miljomal, liksom for andra mal, géller i princip att valja det
styrmedel som ger en viss effekt till ligsta samhallsekonomiska
kostnad, eller omvént ger storsta mojliga effekt till en given kostnad.

Svavelskatten kan tjana som exempel for att illustrera principerna
for en miljoskatt. Ett restitutionsforfarande for anldggningar som
anvander svavelrening tillimpas s langt det dr majligt, sa att svavel-
skatten skall fungera som en utslappsskatt.

Kostnaderna for att sanka svavelhalten varierar mellan olika aktorer
beroende pa vars och ens handlingsalternativ. Utslappsskatter kan har
styra pa ett kostnadseffektivt sitt i jamforelse med generella regelsys-
tem, genom att varje minskning av svavelinnehdllet varderas lika av
samhillet. I det fall kostnaden for en marginell sankning av svavel-
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utsldppet oOverstiger inbesparad svavelskatt vidtas i princip inga
atgarder, medan utslippsreduktion blir ekonomiskt fordelaktig om
inbesparad svavelskatt kompenserar kostnadsokningen.

I princip skall svavelskatten pa ett kostnadseffektivt satt styra mot
minskade utsldpp i Sverige. Jamfort med exempelvis gransviarden som
styrmedel bor svavelskatt leda till att reduktionerna sker dar det ar
billigast.

For en liten och 6ppen ekonomi 4r dock problemen storre an for
en stor och sluten ekonomi. For de geografiskt gransoverskridande
fororeningarna kan stora effektivitetsproblem uppstd med en isolerad
nationell miljopolitik. Det ar t ex troligt att man for en viss summa
pengar skulle kunna &stadkomma en storre utslaippsminskning, som
ocksd kan vara kostnadseffektiv ur sniv svensk synvinkel, av svavelforo-
reningar genom insatser i vra grannlinder i Central- eller Osteuropa.
A andra sidan skulle en sidan "aktivt grinsoverskridande" miljopolitik
leda till komplicerade strategiska avviagningar pad grund av den
paverkan pd incitamenten att bedriva en aktiv miljopolitik i grannlan-
derna som den skulle ge upphov till. Med héinsyn hartill kan, trots allt,
en inhemsk skatt pd vissa griansoverskridande emissioner utgora det
lampligaste alternativet.

Problemet med grinsoverskridande utslapp stalls pa sin spets nar
det giller koldioxiden. Har handlar det om ett globalt (och i tiden
osikert) miljoproblem, namligen vaxthuseffekten. En effektiv politik
mot klimatpdverkan stéller darfor krav pa en si bred internationell
uppslutning som mojligt. Sverige kan hir, bl a som en foregangare vad
galler koldioxidbeskattning, sdgas ha bidragit till att atgidrder mot
klimatpéverkan lyfts fram internationellt. Samtidigt utgor emellertid en
isolerad nationell politik med hoga skatter pa koldioxidutslapp ett tomt,
men dyrbart, slag i luften. Eftersom tung svensk industri i manga fall
har en hog energiproduktivitet skulle en av koldioxidbeskattning
genererad omlokalisering av bransleintensiv svensk industri till och med
kunna leda till globalt dkade utslapp av koldioxid - om &n marginellt.
En effektiv koldioxidpolitik maste darfor gd ut pad att verka for
kollektiva internationella 19sningar, eftersom nationella 16sningar till
och med kan motverka sitt eget syfte.

Till en del kan koldioxidutsldappen reduceras genom overgang till
andra energislag, dock saknas idag lonsamma teknologier for separa-
tion och lagring av koldioxid. Detta innebir att den svenska koldioxid-
skatten inte kan forvantas minska genom att effektiva reningsmetoder
tas i bruk - utan genom att produktion lokaliseras utanfor landet (vilket
inte ger ndgon positiv effekt pa utslappen). Koldioxidskatten ar darvid
i huvudsak att betrakta som en fiskal skatt. I tillimpningen har den
ocksa i stort sett jamstéllts med den allménna energiskatten i det att
den berittigar till nedsittning, avdrag etc. Koldioxidskatten omfattar
heller inte koldioxidutslapp fran forbranning av alla branslen.

Samtidigt géller att genom avgifterna pé svavel- och kvaveemissio-
ner har effekterna av dessa fororeningar internaliserats i ekonomin.
Detta innebir att om en fordandrad energibeskattning skulle leda till en
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fordndrad energianvéindning, s r utslappen av svavel och kvaveforore-
ningar 4nd4 styrda genom dessa skatter och avgifter.
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6.  Energibeskattningens effekter pa
produktionskostnader, produktion och
regional sysselsdttning

6.1 Inledning

Efter den teoretiska genomgéngen i foregdende kapitel belyses i detta
kapitel mera konkret effekterna av den svenska energibeskattningen pé
produktionskostnader, produktionsvolym och sysselsittning.

Genom den successiva hojningen av de svenska energiskatterna har
dessa kommit att fa en allt storre betydelse for produktionskostnaderna
och foretagens relativa konkurrenssituation pd exportmarknader och i
konkurrensen med importen. Utover effekterna for de energitunga
branscherna (skogsindustrin, jarn- och stélindustrin, gruvor och kemisk
industri) visar det sig speciellt att de senast beslutade energiskattehdj-
ningarna lett till att m&nga "nya" foretag, t ex inom livsmedelsindustrin
och verkstadsindustrin, fatt en kraftigt forandrad energiskattebelastning.
Typiskt for sddana foretag ar att energikostnaderna utgdr en mycket
liten andel av det totala férsiljningsvirdet men en mycket hog andel av
foradlingsvardet, varfor dessa foretag inte har nigon mojlighet att
erhélla nedsattning,

P4 en marknad med begriansad konkurrens och differentierade
produkter behover inte energiskatterna fi ndgon storre effekt pa
konkurrensformdgan. P4 en marknad med hard konkurrens och
homogena produkter kan 4ven smd kostnadsskillnader leda till stora
effekter pd forsdlda volymer. Det typiska for de foretag, som vi har
uppmiarksammar med ett kalkylexempel, ar just konkurrenssituationen.
Aven om kostnaderna (justerade for skillnader i produktivitet) for
arbetskraften ar ndgot lagre i Sverige, kompenserar inte detta de hogre
energikostnaderna. Mojligheterna att ekonomiskt oOverleva med
produktion i Sverige utan en (orealistiskt stor) kompenserande
sankning av lonekostnaderna dr dirfor smé och sannolikheten for en
utflyttning av produktionen till linder med ligre energibeskattning
darmed hog.

I detta kapitel belyses forst energibeskattningens betydelse for
produktionskostnaderna pd ndgra enskilda omraden. Direfter redovisas
resultat fran en kalkylmodell som illustrerar effekter pa produktion och
sysselsdttning av att energibeskattningen i Sverige pétagligt avviker fran
den i konkurrentlanderna. Avslutningsvis ges i avsnitt 6.4 ndgra mer
generella kommentarer.
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6.2 Energibeskattningens betydelse for
produktionskostnaderna

I detta avsnitt redovisas energiskatternas betydelse for produktionskost-
naderna inom vixthusniringen och vissa delar av industrin. Forst
presenteras vixthusnaringens situation, och darefter belyses oversiktligt
forhallandena inom stdl- och skogsindustrin. Marknads- och priseffek-
ter av energibeskattningen illustreras med exempel frén trifiberutred-
ningens betinkande (SOU 1991:22). Dirpa foljer en redovisning av
energiskatternas betydelse i ett foretag som tillverkar valstrad.

6.2.1 Vixthusniringen

Statistiska centralbyrén genomfor vart tredje &r rdkningar av véxt-
husytor, arealer och volymer for olika vaxter m m. Den senast
tillgdngliga inventeringen avser 1990. Vixthusarealen var detta ar 328
ha och antalet foretag ca 1 460.

Vixthusodlingen ér mest omfattande i Skane som 1987 svarade for
drygt hilften av vixthusarealen. Arealen har under de senaste aren
okat i Stockholm, Kristianstads, Hallands och Norrbottens l4n, medan
den varit oforandrad eller minskat i 6vriga lan. Drygt halften av
vixthusarealen utnyttjades for gronsaksodling 1990, varav odlingen av
tomat och gurka svarade for ca 70 %. Av prydnadsvixterna finns
enbart arealuppgifter for snittblommor (i huvudsak rosor och krysante-
mum), dér siffran dr ca 30 ha. Det skall emellertid understrykas att
vixthusen till stora delar utnyttjas till mer an en kultur per &r, varfor
den effektiva arealen pd arsbasis betydligt overstiger 328 ha markyta.

Inhemskt producerad gurka svarar for drygt halften av konsumtio-
nen i landet, medan importen diremot svarar for en storre andel av
tomatkonsumtionen (ca 65 %). Vad galler snittblommor svarar import
och inhemsk produktion for lika delar. For krukvéxter ar importande-
len 30 %.

Den yrkesmissiga vaxthusodlingen dr en energikravande och
energiintensiv verksamhet. Som angivits tidigare i utredningen ar
modellen for nedsittning av energiskatterna en annan an vad som
galler for industrin eftersom, endast 15 % av den generella skattesatsen
tas ut. Energikostnaden utgor i allménhet mellan 15 och 25 % av den
totala produktionskostnaden i foretag med ret-runt-produktion.

De hogre skattesatser som giller sedan 1 januari 1991 har medfort
hogre energikostnader for producenterna. Relativt sett har kostnaderna
for kolanvindning okat mest. Ett exempel fran en tomatodling visar
darvid pd energikostnader i storleksordningen 25-30 % av forsaljnings-
virdet. Det kan vara illustrativt att notera att kalkylmassigt skulle full
energiskatt ge energikostnader motsvarande 35-50 % av forsaljnings-
virdet. Som tidigare nimnts berdknas energiskatteuttaget med géllande
nedsittningsregel uppga till mellan ca 2 och 8 % av forsaljningsvirdet.
Skillnaderna beror pé vilka olika branslen som anvinds, och den hogsta
siffran, dvs 8 %, giller stokerkol. En berikning av Triadgérdsnéringens
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riksforbund anger att den genomsnittliga energiskattebelastningen ar
ca 3 % av forsaljningsvardet vid géllande nedsattningsregler.

Marknadspriserna pé tradgardsprodukter i Sverige bestims till
overvagande del av importen, och avrikningspriserna for de svenska
produkterna ar en funktion av dessa. De frimsta konkurrentlanderna
vad giller tradgardsprodukter 4r idag Holland och Danmark. I bdda
dessa lander ar energiskattebelastningen, som tidigare framgatt, en helt
annan an i Sverige. For de danska odlarna utgér ingen energiskatt,
medan en viss miljoavgift utgdr for de holldndska odlarna. Naturgas 4r
det dominerande branslet for bdde de hollandska och danska odlarna.
Den miljoavgift som &ldggs naturgasen i Holland uppgar till ca en
femtedel av den naturgasskatt som belastar odlaren i Sverige (dvs efter
nedsdttning med 85 %).

I sammanhanget kan parentetiskt namnas att yrkesinspektionen inte
givit svenska odlare mojlighet att utnyttja rokgaserna for forstarkt
koldioxidtillforsel - i motsats till de mojligheter som odlarna har i
konkurrentlinderna. Svenska odlare dr dérfor héinvisade till kop av
koldioxid pd marknaden till ett pris som f n ligger runt 2,50 kr/kg -
samtidigt som de belastas med koldioxidskatt och allman energiskatt,
om an nedsatt. Under varen 1991 har dock en naturgaseldad an-
laggning givits tillstdnd att utnyttja rokgaserna for CO,-tillforsel.

Sammanfattningsvis kan noteras att den svenska vixthusnéiringen
dven vid gillande skattenedsittningsregler har komparativa nackdelar
av energibeskattningen i jimforelse med odlarna i de nirmaste
konkurrentlanderna.

6.2.2 Stalindustrin

Produktionen av handelsfardigt stal (inkl zmnen) var ca 3,9 milj ton &r
1990, varav ca 2,7 milj ton exporterades. Av forbrukningen samma &r
pa ca 3 milj ton importerades ca 1,9 milj ton. Antalet anstillda inom
stdlindustrin uppgick 1990 till ca 27 000, vilket innebéar en halvering
sedan 1975. Produktionen av firdigprodukter 1&g emellertid dter pé
samma nivd som topparet 1974.

Energiforbrukningen per ton handelsfardigt stil berdknas i
dagsléget ligga pa drygt 4 000 kWh/ton, vilket kan jimforas med siffran
8 000 kWh/ton vid mitten av 70-talet. Det ir i huvudsak den tekniska
utvecklingen (stranggjutning m m ) som forklarar den 6kade energi-
effektiviteten.

Pa ett antal omraden eller marknadssegment ér svenska stalforetag
virldsledande. Vad giller rostfritt stdl 4r exempelvis Sandvik f n storst
i virlden pd somlosa ror. Avesta har inom rostfritt samma domineran-
de roll vad giller svetsade ror och grovplat. Fagersta Stainless r en av
de tva storsta i virlden pa rostfri valstrdd, medan Kloster Speedsteel
ar storst pa snabbstdl, Kanthal Hoganas pa elektrisk motstindstrad
resp jarnpulver, och Uddeholm Tooling ér tillsammans med Bohler
storst pd verktygsstdl. Den internationella orienteringen inom stalindu-
strin innebdr vidare att foretagen ofta har konkurrerande lokaliserings-
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alternativ d4 expansion och/eller sammanslagning dvervags. Det dkade
utlindska dgandet, med Bohlers kop av Uddeholm Tooling, Rautaruuk-
ki/Norsk Jern Holdings kop av Fundia och det franska foretaget
Commentryennes kop av Kloster Speedstdl som aktuella exempel,
illustrerar dessa forhéllanden.

Merparten av den svenska exporten av handelsfardigt stal gar till
EG-omrddet. 1 en sammanstillning frén Jernkontoret visas att
energiskatten per ton handelsfardigt stal ar betydligt hogre i Sverige én
vad som giller inom EG-omradet. Dessa uppgifter aterges i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Energiskatt per ton handelsfirdigt stil (kr/ton)
Land 1990
Sverige 115 (140)!
Sverige - varav spt:cialslﬁl2 265 (360)
Nederldanderna 12
Visttyskland 4
Storbritannien 9
Frankrike 0

ISiffrorna inom parentes ar uppskattade varden for 1991
2Pga specialstdlets hoga forséljningsvarde ges ingen nedsittning
Killa: Jernkontoret

Siffrorna for svensk stalindustri 1990 visar pa ett forséljningsvarde
pa ca 28 miljarder kr och en vinst pd 0,9 miljarder kr. Energikostnaden
anges for &ret till 2,6 miljarder kr, varav energiskatten uppgar till ca 0,4
miljarder kr. For 1991 prognosticeras en vasentlig resultatforsamring
och hogre energiskattekostnad. Sammantaget torde branschen fa ett
negativt resultat och energiskatterna beraknas komma att innebara en
kostnad for industrin pd ca 500 milj kr ndr hansyn tagits till de
regelsystem rorande nedsittning, avdrag m m som beskrivs ovan i
kapitel 3.

I tabell 6.1 angavs den energiskatt som belastar det handelsfardiga
stalet. Skatten pd insatsvaran energi paverkar givetvis stalforetagens
konkurrenskraft pd export- och hemmamarknaden liksom de internatio-
nellt orienterade stdlforetagens lokaliseringsplaner. Samtidigt har de
gillande nedsittningsbestimmelserna rorande energibeskattningen stor
betydelse for foretagen jimfort med en situation utan dessa be-
stammelser.

Inom ramen for befintliga och kommande internationella handelsav-
tal och stodnormer har frigan om statligt stod till stalindustrin en
central stillning. Bl a har denna fraga fitt stor betydelse 1 USA i
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samband med genomforandet av president Bushs stdlprogram. I
consensusavtalet mellan EG och USA anges relativt klara riktlinjer.
Dessa frégor rorande internationell ekonomisk samverkan behandlas
vidare i kapitel 7.

623 Skogsindustrin

Inom skogsindustrin tillverkas ett brett spektrum av produkter dar
energikostnadernasrelativabetydelse varierar kraftigt. Elkraftkostnaden
ar exempelvis hog vid produktion av mekanisk avsalumassa och papper
for dagstidningar, veckotidningar och trycksaker i stora upplagor,
medan den &r l1ag vid produktion av avsalumassa (typ sulfat och sulfit).
Vid produktion av finpapper, kartong, forpackningspapper och
mjukpapper ligger elkraftskostnaden mellan dessa hoga resp laga
viarden. Vidare ar branslekostnaden hog dd papperstillverkningen
baseras pd externt tillford pappersmassa eller returpappersmassa,
medan den ar lagre dd massa- och papperstillverkningen sker i en
integrerad process.

Branschen som helhet utnyttjar stora méangder elkraft och brinslen
for omvandlingen av drygt 40 miljoner m> fub vedravara per ar till
massa och for vidareforadlingen till pappers- och kartongprodukter.
1990 utgjordes den externt tillforda energin av (preliminira virden):

elkraft (exkl elpannekraft) 15,2 TWh
eldningsolja 440 000 m>
kol 122 000 ton
naturgas 33 milj Nm?3
gasol 34 000 ton

Angivna externt tillférda branslen tillsammans med en viss mangd
avkopplingsbar elpannekraft beridknas ha tickt ca 25 % av det totala
virmebehovet. Stora méngder virme kommer ocksd frn vedmaterial
(returlutar, bark, vedavfall) och genom &tervinningen fran tillverknings-
processerna. Ca 15 % av elkraftbehovet tacks genom mottryckskraft
kopplat till fabrikernas virmebehov.

Vid planering av nya investeringar baseras dessa pa forvéintningar
om kostnadsforutsattningarna 10-15 &r framdt i tiden. Investeringar
lokaliseras till Sverige om hogre 1onsamhet kan forvintas uppnés an vid
investeringar i andra lander. Efter det lige som skapades av devalve-
ringarna 1982-83 kom 1980-talets senare del att vara osedvanligt
gynnsam for branschen. Under denna tid steg efterfrgan stadigt pé
virldsmarknaden. Sedan slutet av 1980-talet har emellertid situationen
patagligt forsamrats genom dollarns gradvisa fall, storre kostnads-
okningar i Sverige jamfort med omvirlden och en global dverkapacitet
efter 1980-talets investeringsvag.
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Svensk skogsindustri exporterar ca 80 % av produktionsvolymen,
varvid huvuddelen gér till Visteuropa. Priserna pd avsattningsmarkna-
derna i Visteuropa bestims dérvid i konkurrensen mellan producenter
i flera lander.

Reglerna for nedsittning av energiskatterna till f n 1,7 % av
saluvirdet har medfort nedsittningsbelopp av skiftande storlek i olika
branscher. Massa- och pappersindustrin dr darvid den bransch som
erhdllit storst nedsittning i kronor raknat. Samtidigt har begrins-
ningarna rorande nedséttningsberittigad skatt kommit att medfora
hogre skatteuttag dn 1,7 % inom ett antal produktomraden, vilket
illustreras i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Energiskatt for vissa produktomraden inom massa- och
pappersindustrin (prognos for 1991)

Produktomréde Ar Skatt, miljoner kronor Skatt i procent av
forsdljningsvirde
efter nedsattning

fore efter

nedsdttning  nedsdttning

Tidningspapper 1989 549 262 2,3
1990 453 260 23
1991 515 275 2,4
Finpapper 1989 151 183 1,6
1990 122 110 153
1991 171 134 1,5
Kraftliner 1989 96 91 2,6
1990 92 92 2,6
1991 110 106 3,0
Mekanisk massa 1989 75 41 24
1990 64 39 25
1991 70 43 241
Kemisk massa 1989 135 135 1,0
1990 125 125 1
1991 154 154 1,4

En av branschforetriddare foretagen preliminar bedomning for 1991
anger att vid den kraftiga forsiamringen av foretagens ekonomiska
resultat kommer energiskatterna inom massa- och pappersindustrin att
motsvara over 40 % av skogsindustriforetagens vinst (efter planenliga
avskrivningar och finansnetto). Summa energiskatt anges darvid till 1,2
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miljarder kr och foretagens resultat till ca 3 miljarder kr. Under de
goda aren under 80-talets senare halft var motsvarande siffra ca 10 %.

Den hoga, om an varierande, energiintensiteten inom massa- och
pappersindustrin, tillsammans med branschens stora roll i den svenska
ekonomin, innebér att energibeskattningen ér en central faktor. Som
for andra energiintensiva naringar medfor energibeskattningen darvid
en minskad konkurrenskraft pd avsattningsmarknaderna, lagre
forrantning av investerat kapital och en relativt okad lonsamhet i
investeringar utanfor landet. Som illustreras av modellkalkylerna i nasta
avsnitt kan det till foljd av branschens storlek handla om stora siffror
i termer av produktionsvarde eller sysselsattning.

6.2.4 Energiskatter och anvindningen av trifiberravara

Interdependensen mellan olika marknader ar ocksa en viktig faktor att
beakta vid en analys av energibeskattningens effekter. Ett exempel ar
att hoga skatter pa kol och olja kan péverka Sveriges marknads- eller
forhandlingssituation och driva upp importpriserna pa naturgas och el.

Eftersom de flesta energiravaror ocksa har en alternativ anvindning
som rdvaror i tillverkningsprocesser far energibeskattningen ocksa
konsekvenser for rdvarumarknaderna - konsekvenser som ocksa tar sig
uttryck i samhillsekonomiska effektivitetsforluster. Det gar inte att
isolera energimarknaderna frdn ravarumarknaderna.

Ett sddant exempel kan hamtas frén skogssektorn och galler efter-
frdgan pa skogsrdvara for olika d&ndamaél. Diskussionen i trafiberut-
redningens (SOU 1991:22) betankande ar harvidlag belysande.

En uppgift for trafiberutredningen var att se dver trafiberlagen, som
syftar till att pd administrativ vag motverka ravarubrist inom skogsindu-
strin. I utredningens uppdrag ingick att bedoma i vilken utstrackning
ekonomiskt stdd till biobranslen samt skatter och avgifter pd andra
bréinslen kan komma att 6ka branslesektorns ansprdk pé industriellt
foradlingsbara révaror och darmed forsvara industrins rdvaruforsorj-
ning. Diskussionen i utredningen &r belysande for de konsekvenser
energibeskattningen kan f& pd andra marknader - och for att kompen-
serande regelsystem erfordras.

I betankandets problembeskrivning noteras (sid 46):

"Jag utgdr ifrdn att riskerna for den svenska skogsindustrins
ravarutillforsel och 16nsamhet inte har bedomts vid de beslut
som giller energistyrmedlen.”

och vidare:

"Brinsle saljs inte, som skogsindustriprodukterna, i internationell
konkurrens utan pd en marknad dir villkoren ar inhemskt
bestamda. Samhiillet beslutar om energiskatter och avgifter

bl a for att 6ka och uppritthélla biobréinslenas konkurrenskraft
gentemot andra brinslen. De stora brinslekoparna ar ofta
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kommunala varmeverk eller andra offentliga foretag. Dessa
méste visserligen minimera kostnaderna, men de kan ta ut
tackande avgifter av sina kunder, t ex hushdll, som inte har
négot egentligt alternativ till de offentliga vairmeleverantorerna.

De namnda forhdllanden kan knappast betecknas som "naturli-
ga" marknadsforutsattningar som bor ha fritt spelrum. Enligt
min uppfattning ingriper samhillets energipolitiska beslut i och
rubbar de normala marknadsvillkoren for skogsrdvarorna."

I utredningens sammanfattning pétalas explicit de konsekvenser
energibeskattningen kan fi via kopplingen genom prissystemet till
andra marknader (sid 6):

"Energipolitiska styrmedel tillkommer nu for att oka intresset
for biobrénslen, bl a tradbranslen. Energi- och miljoskatter pa
olja, kol och gas samt stod till anvindning av biobrinslen kan
komma att kraftigt driva upp efterfrgan och pris pa framfor allt
span, eftersom det blir mycket konkurrenskraftigt gentemot
andra brinslen. Aven om priset skulle fordubblas, skulle det
vara lagre 4n for det billigaste branslealternativet, som blir kol.
Prisokningen kan véntas sl& igenom 4ven pa priset pa span for
industriell foradling, som framfor allt sker i triskiveindustrin. En
sd drastisk kostnadsokning skulle hota denna industris existens.
I sa fall upphor ocksa tillforseln av svenska skivor till byggnads-,
snickeri- och mobelindustrin. Min uppfattning 4r att denna
utveckling dr odnskad, inte minst av handels- och regionalpolitis-
ka skil, och att den 4r en oforutsedd effekt av de energipolitiska
atgirderna."

Utredaren lyfter fram tre olika stddmodeller, vilka syftar till att
kompensera for energibeskattningens konsekvenser. Den forsta
modellen ar formad som ett stod motsvarande den skatt p& koldioxid
som giller for fossila bréanslen - ett slags negativ koldioxidskatt.
Utredaren finner emellertid inte denna modell andamalsenlig, bl a mot
bakgrund av att den dppnar for mojligheten for motsvarande resone-
mang vid produktion av varor som baseras pa andra trifiberrdvaror.
Den andra stodmodellen som aktualiseras utgors av att ett engéngsbe-
lopp betalas som motsvarar en del av kapitaliserade, forvintade
kostnadsokningar pé spin. Denna stodform avfors med motiveringen
att den inte tar hansyn till lokala prisvariationer och bygger pa osikra
antaganden om den framtida prisutvecklingen.

Den tredje aktualiserade stodmodellen férordas av utredaren. Den
modellen gér ut pa att stod skall kunna medges med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan det av energistyrmedlen péverkade
spanpriset och ett "normalt" industrispdnpris som framriknas med hjilp
av ett virkesprisindex. Systemet skall inte automatiskt ge restitution,
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utan enbart d man kan konstatera en brénslerelaterad prisokning pa
spanrdvaran.

Sammanfattningsvis illustrerar utredningen tydligt konsekvenser av
energibeskattningen som foljer av olika marknaders inbordes beroende-
forhallanden. Diskussionen kring de olika stodmodellerna med syfte att
kompensera for energibeskattningens sekundireffekter ar i sig en
illustration av att mer eller mindre komplicerade sarbestimmelser
framtvingas - och att dylika sérbestimmelser litt kan fa en kedjekarak-
tar. Mer implicit ligger ocksa forhéllandet att sarbestimmelser rérande
kompenserande stod kan forvantas bli alltfor avgriansade och skapa nya
icke forutsedda effektivitetskostnader.

6.2.5 Produktion av valstrad - ett exempel

Produktion av valstrdd 4r exempel pd tillverkningsprocesser dér
energikostnaderna och energiskatterna svarar for en ansenlig del av
kostnaderna i foriddlingsledet. Samtidigt utgor emellertid kostnaderna
i foradlingen till valstrdd enbart en mindre del av produktvirdet,
eftersom ravarukostnaden ir den helt dominerande posten. Det senare
forhallandet innebar att sddana producenter ofta inte kan komma i
dtnjutande av skattenedsattning.

Ett konkret foretag som producerar valstrdd kan tjana som
exempel. Foretaget uppskattas producera 17 000 ton aluminiumvalstrad
resp 80 000 ton kopparvalstrdd per &r. Priserna pd ravarorna, dvs
aluminium resp koppar, ar virldsmarknadsbestimda och fluktuerar
dirvid normalt i stor utstrickning. I genomsnitt utgor emellertid
révarukostnaden ca 90-95 % av produktvardet. I det aktuella fallet, som
utredningen tagit del av, anges produktvirdet for aluminiumvalstréd till
10 700 kr/ton, varav aluminiumkostnaden utgor 9 500 kr. Produktvar-
det for kopparvalstrdden ar analogt 15 940 kr/ton, varav hela 15 000
kr ir kostnaden for rdvaran koppar.

El och gasol utnyttjas i produktionsprocessen. For att producera ett
ton aluminiumvalstrdd &tgdr ca 220 kWh el och 85 kg gasol. Motsva-
rande insats for produktion av ett ton kopparvalstrdd ar 55 kWh el resp
40 kg gasol. Energipriserna uppsKkattas till 0,38 kr/kWh for el (varav
0,05 kr ir skatt) och 3,005 kr/kg for gasol (varav 0,855 kr ar skatt).

Energikostnaden blir dérvid 339 kr for produktion av ett ton
aluminiumvalstrad, varav 84 kr ér skatt. For ett ton kopparvalstrdd ar
energikostnaden 141 kr, varav 37 kr ér skatt. Vid ovan angiven produk-
tionsvolym blir den totala energiskattekostnaden ca 4,4 milj kr for
foretaget. Till foljd av de hoga rdvarukostnaderna motsvarar detta
endast ca 0,3 % av foretagets saluvirde, varfor ndgon skattenedsattning
inte aktualiseras vid gallande bestammelser.

D4 metallforadlingen ses som eller ar en legotillverkning blir
emellertid energibeskattningens konsekvenser mer synbara. Foridlingen
till aluminiumvalstrdd &samkas ett energiskattepéslag som motsvarar ca
7,5 %, och skattepaslaget for kopparvalstrdden blir ca 4 %. Energi-
skattekostnader i den storleksordningen dr 1angtifrén negligerbara for
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ett foretags mojligheter att konkurrera p& marknaden - sérskilt d& det
som i detta fall handlar om standardiserade homogena produkter.

En jamforelse med produktionskostnaderna i t ex Danmark visar att
stora kostnadsbesparingar skulle uppnds genom en omlokalisering av
produktionen, och den idag forlustbringande verksamheten skulle bli
vinstgivande.

For nérvarande 4r ca 200 personer sysselsatta vid det foretag som
utgdr grund for rdkneexemplet. En betydande del av foretagets pro-
duktion siljs pa export. I ett annat storre foretag med samma pro-
duktionsinriktning uppgédr sysselsattningen i Sverige till ca 1 500
anstillda.

6.3 Industriproduktion och punktskatter - ndgra modellkal-

kyler

6.3.1 Effekter av nedsittning

Som underlag for energiverkets momsutredning gjorde professor Séren
Wibe en utredning som syftade till att kvantitativt belysa konsekvenser-
na for svensk industri av avvecklade punktskatter pa energi. Rapporten
publicerades 19881

Den centrala utgéngspunkten i de kalkyler som gjordes var att
virldsmarknadsefterfrigan for flertalet svenska energiintensiva
produkter i allmdnhet kan bedomas som mycket priskénslig. I studien
redovisas bl a kvantitetsanpassningar pa langre sikt for olika in-
dustribranscher som skulle folja av avvecklade punktskatter, eller med
andra ord en fullstandig nedsittning.

Med utgéngspunkt frdn Wibes berakningar har energiverket dven
beriknat forindringar i kvantiteter pd medellang sikt for olika in-
dustribranscher. Resultaten fran dessa berdkningar i termer av
kvantitetsanpassningar pd medelldng respektive lang sikt, redovisas i
tabell 6.3

Priset p4 hemmamarknaden forvintas stiga i de flesta branscher pa
medellang sikt. Det innebar att den inhemska efterfrigan pa dessa
produkter kan vintas minska. P4 den utlindska marknaden kommer
ddremot priserna att falla, vilket leder till en efterfragedkning. Enligt
berékningar kommer denna efterfrigedkning att innebira en okning av
exporten med néra 4 miljarder kronor. PA hemmamarknaden innebir

ISsren Wibe: Férindrad energibeskattning. Statens energiverk 1988:R5. Redovis-
ningen hir av Wibes studie féljer i huvudsak sammanfattningen av densamma i
energiverkets huvudrapport (Statens energiverk 1988:8 Moms p8 energi).

T ——

N——
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det diaremot en minskad produktionsavsittning motsvarande 0,6
miljarder kr.

Tabell 6.3  Tillviixt i industriproduktion vid fullstindig nedséittning
1986 ars prisniva

Andel av prod som Medelléng sikt Ling sikt
gér till
Salu- Hemma- Export  Prod Prod 6kn  Prod Prod 6kn
védrde marknad totalt miljarder  totalt miljarder
miljarder kr miljarder kr
kr kr

Gruvindustri 58 0,33 0,67 6,0 0,1 6,3 0,5
Livsmedelsindustri 74,3 0,92 0,08 74,3 0,1 74,7 0,5
Tekoindustri 11,1 0,54 0,46 11,2 0,1 114 03
Travaruindustri 348 0,52 0,48 35,0 0,2 354 0,6
Massa- o pappers- 54,1 0,33 0,67 55,1 0,9 57,9 38
industri
Grafisk industri 21,8 0,93 0,07 21,8 0 21,8 0
Kemisk industri 67,7 0,57 0,43 68,1 0,4 69,0 14
Jord- o stenvaru- 11,2 0,74 0,26 11,5 0,2 118 0,6
industri
Jarn- o stdlverk 28,0 0,48 0,52 28,6 0,6 30,3 2,2
Icke-jarnmetallverk 10,8 0,56 0,44 11,0 0,2 11,5 0,7
Verkstadsindustri 208,6 0,35 0,65 209,5 1,0 212,1 3,6
TOTALT 5282 0,49 0,51 532,0 38 5424 14,2

Pa langre sikt forvintas sdvil hemmamarknadspriser som export-
priser komma att falla. Effekten pa efterfrdgan och industriproduktio-
nen uppgdr till drygt 14 miljarder kr. Denna effekt 4r mycket markant
for basnaringarna, gruvor, massa och papper, jirn och stél, vilkas
produktion berdknas vixa med mellan 7 och 8 %. Effekten pa
verkstadsindustrins produktion beriknas bli ndgot ligre relativt sett,
namligen 1,7 %. I vardetermer blir det dock nést massa- och pappers-
industrin den storsta produktionsokningen, d& produktionsvirdet
berdknas stiga med 3,6 miljarder kr.
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63.2 Konsekvenser for skogsindustrin

En avveckling av punktskatterna (fullstindig nedséttning) innebar ett
betydligt forbattrat konkurrenslige for den skogsforadlande industrin.
For massa- och pappersindustrin berdknas effekten av en sédan
skatteomldggning leda till en produktionsokning pé sdvil medellang
som lang sikt. I absoluta termer beraknas effekten till 1 respektive 4
miljarder kronor. Inom trévaruindustrin bedoms motsvarande okning
till 200 respektive 700 miljoner kronor. Denna utveckling ar en foljd av
att foretagens utbud okar da produktionskostnaderna minskar med den
delen som idag utgdrs av nettoenergiskatten. Samtidigt okar den
utlandska efterfrdgan pa foretagens produkter da priset sjunker.

I resultaten ovan visades produktionsokningar for hela skogsbran-
schen, dvs saval massa- och pappers- som travaruindustrin. Utveck-
lingen i de enskilda delbranscherna och framfor allt for de olika
produkterna ér givetvis olika till f6ljd av ett begransat utbud av ravaran
och av att det, vad avser vissa virkeskvaliteter, rdder konkurrens om
ravaran.

Hur produkternas inbordes forhallanden péverkas till foljd av
skatteomldggningen analyseras pd ett Overgripande plan i Wibes
rapport. I rapporten redovisas de pris- och kvantitetsforandringar som
skatteomldggningen kan resultera i for sex av skogsindustrins pro-
dukter, ndmligen ved, sdgade travaror, mekanisk massa, kemisk massa,
tidningspapper och ovrigt papper. Utgangslaget for berdkningarna var
1980-talets senare halft som var en gynnsam period for skogsindustrin.
F n ar laget for branschen inte alls lika ljust, vilket dock & andra sidan
kan innebdra att marknaden kan reagera forhéllandevis kraftigare. De
sammanfattande resultaten frdn berdkningarna, som framgir av
tabellerna 6.4 och 6.5, kan emellertid sigas belysa effekternas stor-
leksordning.

Tabell 6.4  Prisforindringar for skogsindustrins produkter,
procent av ursprungspriset

Hemma- Utlandska

marknad marknader
Ved 4,70 5
S8gade trdvaror 0,70 0,24
Mekanisk massa - 0,03
Kemisk massa - 0,26
Tidningspapper 2,30 -2,20
Ovrigt papper 0,99 -1,80
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Som framgér av tabellen beraknas virkespriserna i landet stiga med
nira 5 %, vilket beror pé den okade utldndska efterfrdgan pa skogspro-
dukter. Aven de ovriga priserna kommer att stiga pA hemmamarkna-
den. For tidningspapper berdknas prisstegringen uppga till drygt 2 %.
Priseffekterna ér stora for tidningspapper och odvriga papper - medan
effekterna pd massasidan och ségverkssidan beriknas bli relativt sma.

De beriknade kvantitetsforandringarna redovisas i tabell 6.5. Av
resultaten i tabellen framgér att den forvantade expansionen inom
skogssektorn kommer att ske pa utlandsmarknaden med tonvikt pé
pappersprodukter, dvs en okad grad av vidareforadling inom landet.

Tabell 6.5 Kvantitetsforindringar, procent

Hemma- Utlandska
marknad marknader

Ved 4,70 -

S&gade trdvaror -0,29 -1,20
Mekanisk massa - -0,19
Kemisk massa - -1,40
Tidningspapper -0,91 11,10
Ovrigt papper -0,40 9,00

Sammanfattningsvis innebidr modellresultaten att massa och
pappersindustrins export berdknas 6ka med ca 5 % pa medelldng till
lang sikt. For hela skogssektorn beraknas exportokningen bli 3 %.

6.3.3 Effekter pa den regionala sysselsittningen

Den energiintensiva och exportinriktade industrin beraknas komma att
gynnas mest vid en fullstindig nedsittning av punktskatterna. Denna
industri har till foljd av olika faktorer framst etablerats i Norrland och
Bergslagen. Det ar sdledes intressant att se narmare pa utvecklingen
av sysselséttningen i ett regionalt perspektiv, vilket ocksa gors 1 Wibes
underlagsrapport.

Det antagandet som gors i kalkylerna &r att varje bransch i varje
region forvintas utvecklas enligt samma monster som riksgenomsniitet.
Vad betriffar sysselsattningen ar ett grundliggande antagande att
produktionens expansion fir mindre 4n genomsnittligt genomslag i
sysselsattningen. I kalkylerna antas narmare bestamt att den marginella
sysselséttningen ar hilften av den genomsnittliga, vilket t ex innebar att
en 10-procentig expansion i en bransch endast medfor en S-procentig
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okning av sysselsittningen. Dessa resultat redovisas i tabell 6.6 och
avser hela industrin pd medelldng och lang sikt.

Som framgdr av tabellen ar skillnaderna mellan lanen tamligen sma.
Allmant géller dock att 1in med stor andel bas- och/eller exportindu-
stri gynnas mest av omldggningen. Det framgar ocksé att effekterna ar
tamligen mattliga - den storsta effekten nas i Norrbotten dar sysselsatt-
ningen Okar med ca 2,5 % pé lang sikt, medan Jamtland och Blekinge
okar minst med 0,8 % pé sikt. Totalt sett okar sysselsattningen i
industrin i hela landet med ca 0,4 % pa medelldng och ca 1,5 % pa
lang sikt. Dessa uppskattningar refererar enbart till kalkylerade direkta
effekter via efterfragans priskanslighet. Indirekta effekter, som kan folja
exempelvis via dndrat investeringsbeteende hos foretagen till foljd av
minskad osdkerhet om energiskatter m m, omfattas diremot inte av
kalkylerna.

Sankta energiskatter innebér alltsd att den tunga basindustrins
konkurrensformaga okar, med regionalt gynnsamma effeker som foljd.
I vilken omfattning som den totala sysselséttningen i landet ocksé okar
beror, liksom vid traditionell regionalpolitik, pa i vilken utstrackning
som annars arbetslosa bereds sysselsittning vid den stimulerade
regionala utvecklingen.

6.3.4 En kompletterande kalkyl

Vissa frégor i statens energiverks utredning "Moms pd energi" kom
att studeras nirmare i en efterfoljande utredning "dtgdirder i samband
med en Overgdng till moms pd energi" (Statens energiverk 1988-12-01).
En av de fragor som dar belystes var konsekvenserna for industrin av
en punktskattebelastning i nivdi med de 1987 inom EG foreslagna
punktskattesatserna.

De punktskattesatser som darvid utgjorde underlag fér bedom-
ningen var 365 kr/m’ for eldningsolja 1, 120 kr/m® for eldningsolja 5
och 80 kr per ton for kol. For bensinen antogs den svenska skattesat-
sen. I en kompletterande kalkyl tillfogades miljoskatter, som punktskat-
ter pa brénslena olja och kol, ungefarligen pa en nivd nigot lagre 4dn
dagens svavelskatt.

I utredningen betonades i detta sammanhang betydelsen av att
reducera osdkerheterna om energiskatterna, men att ndgon kvantitativ
uppskattning av dylika indirekta effekter knappast var mojlig. Ovan
redovisas rakneexempel fran verkets huvudutredning som utgor upp-
skattningar av direkta priseffekter. Dessa berdkningar pekade pa
betydande forbattringar for den svenska industrin - och sarskilt
basindustrin - pd exportmarknaderna. I runda tal skulle den &rliga
industriexporten pa sikt 6ka med ca 14 miljarder kronor. En fréga for
den kompletterande utredningen var da i vilken utstrickning dessa
effekter skulle bestd med punktskatter av ovan angiven storleksordning.
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Regionala sysselsittningseffekter vid fullstindig ned-

sittning

Okning i antal sysselsatta

Okning i procent

Medelldng sikt Lang sikt Medelldng sikt Ling sikt
Stockholm 360 1 400 0,39 15
Uppsala 60 250 0,40 1,6
Sodermanland 120 510 0,40 1,6
Ostergotland 130 530 0,27 1,1
J6nkdping 90 360 0,22 0,9
Kronoberg 60 230 0,39 1S
Kalmar 70 280 0,25 1,0
Gotland 10 40 0,35 1,5
Blekinge 40 160 0,21 08
Kristianstad 80 300 0,31 1,2
Malmohus 170 720 0,26 1,0
Halland 80 320 0,41 1,6
Goteborg 130 500 0,21 0,8
Alvsborg 210 800 0,40 16
Skaraborg 80 300 0,24 0,9
Virmland 100 420 0,36 155
Orebro 120 450 0,33 1,5
Viastmanland 110 350 0,36 1,6
Kopparberg 150 620 0,50 2%
Gavleborg 130 540 0,43 1,8
V-Norrland 80 350 0,35 15
Jamtland 10 50 0,16 0,8
Visterbotten 80 350 0,40 147/
Norrbotten 100 420 0,55 23
TOTALT 2 600 10 300 0,40 15
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De kalkyler som gjordes visade pé att effekterna p exporten skulle
bli betydande ocks i detta fall. De prismissiga effekterna blir dven har
relativt stora i de traditionella basniringarna, dvs for gruvindustrin,
massa- och pappersindustrin, jord- och stenvaruindustrin och jarn- och
stdlindustrin. De antagna punktskatterna skulle sdledes endast till en
mindre del neutralisera de positiva priseffekter som den "renodlade
moms-modellen" uppskattats ge. De kvantitativa effekterna pa exporten
har beriknats utifrin gingse antaganden rorande efterfrige- och
utbudsforhéllanden. I tabell 6.7 redovisas de uppskattade effekterna pa
exporten.

Tabell 6.7 Beriknade effekter pa exporten, miljarder kr i 1988 ars

prisniva
Bransch Nuvarande Exportokning
export

Fullstandig Punktskatt Punkt- och

nedsittning miljoskatt
Gruvindustri 5,6 0,83 0,72 0,64
Livsmedelsindustri 45 0,16 0,14 0,13
Textilindustri 43 0,19 0,17 0,15
Tré- och trivaruin- 15:2 0,42 0,39 0,37
dustri
Massa- och pap- 38,9 5,14 4,75 4,36
persindustri
Grafisk industri 8,9 0,11 0,10 0,96
Kemisk industri 36,6 0,36 0,33 0,31
Jord- och stenvaru- 2,8 0,45 0,38 0,32
industri
Jarn- och st8lindu- 23,7 3,79 3,20 2,72
stri
Verkstadsindustri 125,7 2,50 225 2,10
Hela industrin 265,2 138 123 11,0

Som framgér av tabellen ovan skulle den totala exporteffekten bli
ndgonstans mellan 11 och 13,5 miljarder kronor eller mellan 4 och
5 % av nuvarande exportviarde. De i tabellen redovisade kvantitets-
effekterna avser ett 4-5-&rigt perspektiv. Totalt beriknas exporten 6ka
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med ca 5 %. For de typiska basniringarna uppskattas emellertid
exportokningen komma att ligga mellan 10 och 15 %. Norrland och
Bergslagen skulle darvid gynnas mer 4n andra landséndar, eftersom
beskattningen av energi som insatsvara pa ett sd betydande satt beror
just basindustrin.

Det skall observeras att modellkalkylerna ovan baseras pa de
forutsattningar som gillde 1986 resp 1988. Forhéllandena har for-
dndrats sedan dess och bl a har flera energiskatter hojts betydligt.

6.4 Avslutande kommentarer

Principiellt giller, som diskuterades i kapitel 5 ovan, att en vésentlig
lirdom frén teorin for optimal beskattning ar att det i allménhet ar
ineffektivt att beskatta varor som ska anvindas i produktionen av andra
varor. Den ineffektiva allokering av produktiva resurser som en sddan
beskattning ger upphov till innebdr att utrymmet for standardfor-
bittringar blir mindre 4n det annars skulle varit. Ju hogre en snedvri-
dande insatsvarubeskattning &r, desto storre blir ocksd kostnaden i
produktionsforluster.

[ avsnitt 6.2 ovan illustrerades effekter pa produktion och sysselsatt-
ning i kvantitativa termer. Det rorde sig hdr oOversiktligt om att
punktskatterna pé energi som insatsvara (fore de senaste hojningarna)
gav upphov till ett bortfall p ca 15 miljarder kr i produktionsvarde och
ca 10 000 arbetstillfillen inom industrin med regionalt gynnsam
fordelning.

Utover kvantitativt illustrerbara kostnadskonsekvenser enligt avsnitt
6.2 kommer ocksé effekter som inte lika direkt later sig dskadliggoras
i siffror, men som 4nd4 kan representera betydande effektivitetsfor-
luster. Hit hor sddana indirekta kostnader som foljer av osakerheter
och negativa forvintningar och som inte nddvéandigtvis har sitt ursprung
i rddande skatte- och prisrelationer. Osdkerheten om framtida elpriser,
elskatter och energiskatter kan t ex vara en nog s vasentlig faktor i
beslutsovervidganden rorande investeringslokalisering, som aktuella
skillnader i dessa storheter. Dessa forhéllanden ar naturligtvis sarskilt
aktuella for foretagsenheter med en energiintensiv produktion. For alla
foretag kan emellertid betydelsen vara storre 4n vad som motsvaras pa
kostnadssidan, i det att osidkerheten och negativa forvantningar pa
energiomrddet kan tas som ett mer allmént uttryck for naringsforut-
sittningarna. Kombinerat med andra osikra faktorer, som exempelvis
forhallandet till EG, accentueras dessutom benigenheten att avvakta
eller investera utanfor landet.

I en studie av bestimningsfaktorerna bakom investeringarnas
lokalisering mellan Sverige och EG anges tre huvudfaktorer: marknads-
faktorer, politiska faktorer och infrastrukturella faktorer.? 1 gruppen

2scp Braunerhjelm: Effekten pd den svenska industristrukturen av EG 1991
Ekonomisk debatt 1990:8.
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marknadsfaktorer ingdr t ex narhet till kund (marknad), forvantad
tillvaxt pa resp marknad m m, medan politiska faktorer i forsta hand
just avser energipolitiken och osikerheten angdende den framtida
relationen till EG. Av utredningen framgér att de politiska faktorerna
markant talar for att investeringarna forlaggs till EG. Sammanfattnings-
vis konstateras att foretagen anser att riskexponeringen Okar om
produktionen behdlls i Sverige.

Dagens sarbestammelser pa energiskatteomradet som redovisades
i kapitel 3 ovan uppfyller naturligtvis, &tminstone i delar, syftet att
mildra effektivitetsforlusterna. Samtidigt skapar emellertid systemet av
sarbestammelser i sig osdkerheter, olika konkurrensvillkor och andra
effektivitetshinder.

I fallet med foretaget som producerar valstrdd noteras att for-
adlingen till valstrdd, som &r foretagets verksamhet, belastas med ett
energiskattepdslag i storleksordningen 4 - 7,5 %. Genom det ingdende
metallvardets helt dominerande inflytande p& det utgdende pro-
duktvérdet (valstrdden), kan ifrdgavarande foretag och andra foretag
i samma situation inte tillgodogora sig skattenedsittning enligt
nuvarande bestimmelser. Eftersom metallerna upphandlas pd
virldsmarknaden torde mojligheterna vara nirmast obefintliga att
oOverviltra energiskatterna bakat - dvs att kompensera sig genom lagre
metallpriser &n konkurrerande uppkopare. Genom att valstrden ér en
s standardiserad produkt torde vidare mojligheterna att dverviltra
energiskatterna framat pd koparna vara ringa. Inneborden av detta ir
att foretagets konkurrenskraft himmas pa ett kraftigare sitt an vad

som indikeras av energiskatternas relativa andel av saluvirdet.

Exemplet belyser harvid att nuvarande nedséttningsregler inte formar
att generellt mildra energibeskattningens konsekvenser.

Redogorelsen ovan frén trifiberutredningens betinkande illustrerar
i princip samma sak, fast det i detta fall handlar mera om indirekta
effekter som uppkommer via olika marknaders koppling till varandra
genom prissystemet. Utredningen ger hédr ocksd ett exempel pa de
kompensationsbehov som uppkommer till foljd av energibeskattningens
effekter.

Genomgéngen hér har illustrerat att modellen med att lindra
energibeskattningens konsekvenser via ett nitverk av sidrbestimmelser
ger upphov till ofullstindigheter, olika konkurrensvillkor och andra
effektivitetshinder. En slutsats ar foljaktligen att mer generellt verkande
modeller ar angelagna.

Generella regler och likformighet liksom stodbegriansningar ar
ocksd ledstjarnan i internationell ekonomisk samverkan i syfte, att s&
ldngt det ar majligt, bereda viagen for likartade konkurrensvillkor och
darigenom en internationell resursfordelning i linje med de komparati-
va fordelarna. I nista kapitel behandlas regelsystemen och dess
utveckling inom GATT, EFTA och EG.
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U Internationell ekonomisk samverkan

7.1 Inledning

Genom att linder specialiserar sig pd produktion av sddana varor déar
de har komparativa fordelar och tillgodogor sig fordelarna av det in-
ternationella handelsutbytet uppnds en hogre levnadsstandard. Teorin
om komparativa férdelar och vinster av handel har utgjort kédrnan i ut-
vecklingen av internationella handelsoverenskommelser och ekono-
miska sammanslutningar. De potenticlla vinsterna frdn en fri handel
var ocksd utgéngspunkten for bildandet av GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) 1947.

Internationaliseringsprocessen genom GATT och andra internatio-
nella overenskommelser som EG och EFTA har emellertid langt ifrédn
varit utan problem. En liberalisering av handeln har ofta fordelnings-
effekter. Protektionism ger alltid upphov till olika former av ekonomis-
ka overskott, s k economic rents, som gynnar vissa grupper i samhallet.
De branscher eller verksamheter som dtnjutit hogt tullskydd far vid en
handelsliberalisering se sin relativa konkurrenskraft forsamrad. S k rent
seeking blir mindre 16nsam. Det finns darfor ofta intressegrupper med
starkt politiskt inflytande som pa olika végar driver fram oppna eller
fortickta handelshinder pd bekostnad av den nationella vilfarden.
Protektionistiska atgarder dr ocksd mycket frestande att tillgripa i
konjunkturpolitiskt syfte. Det ar darfor inte 6verraskande att kortsiktiga
nationella politiska atgérder av protektionistisk natur varit vanligt
forckommande - pd bekostnad av den langsiktiga tillvaxttakten.

For att motverka olika forsok till 6ppen eller mera dold pro-
tektionism och binda upp ldnder till ett langsiktigt handlande har
dirfor omfattande regelverk utvecklats. Sddana regelverk utgor viktiga
normer for den ekonomiska politiken och utgor ofta ett effektivt skydd
mot olika intressegruppers patryckningar. De regelsystem som framst
beror Sverige ar de som utformats inom:

i) GATT
if) EFTA, och
iii) EG

Som avtalspart har Sverige bl a dtagit sig att folja vissa riktlinjer vad
giller utnyttjandet av subventioner och andra statliga stodatgarder.
EFTA-avtalen och frihandelsavtalen med EG innehéller forhallandevis
langtgdende regler for ett begransat antal linder i Europa. EG:s
regelverk far ocksd i mangt och mycket sin tillimpning inom EFTA-
linderna i och med EES. Genom att Sverige sannolikt kommer att bli
fullvirdig medlem i den europeiska gemenskapen understalls Sverige
dartill direkt EG:s interna bestimmelser. GATT staller upp négot
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vidare ramar for en stor mingd lander i virlden - samtidigt 4r ocksd
hir en revidering av reglerna pa gdng i den pégéende s k Uruguay-
rundan.

Framforallt syftar regelsystemen till att forhindra att subventioner
och andra stodétgarder anvinds sé att forutsittningarna for internatio-
nell handel snedvrids och himmas. For att nd detta huvudmal anger
regelverken, dels mer eller mindre precist vilken typ av stod som kan
anses tillatna resp otillatna, dels vilka motdtgirder eller sanktioner som
kan anvindas mot stater som bryter mot reglerna. Tv3 frigor ar
sdledes centrala:

i) vad kan betraktas som en subvention?
ii) vad ar en otilliten subvention?

Subventioner eller konkurrenssnedvridande tgéirder kan vara av
olika slag. Det kan gilla direkt dverforing av medel till viss verksamhet
eller dverforing av 6ronmirkta medel via ndgon fond. En subvention
foreligger ocksd dé viss verksamhet &tnjuter en skattenedsittning i
forhallande till vad som giller generellt. Riktad offentlig upphandling
av varor och tjanster ar ocksd att se som subvention d3 det ej sker pa
marknadsmassiga villkor - liksom omvint att staten forser viss verksam-
het med varor eller tjanster. Vissa exportkrediter och andra "mjuka” 1an
klassificeras dven som subventioner. Denna mer allménna strukturering
av olika subventionsformer utvecklas mer eller mindre utforligt i de
olika regelverken. Det som ar av sarskilt intresse for denna utredning
ar reglerna rorande differentierad beskattning - subventioner via
awvikelser fran en generell skattenorm - varfor redogorelsen i det
foljande koncentreras kring denna fraga.

Det handlar hir om att staten underldter att ta in skatteintiakter
frdn vissa skattekillor i forhdllande till en generell skattenorm. I
engelsksprdkig litteratur finns dtminstone tre termer som beteckning
pé denna typ av subvention. Termen "tax expenditure” uttrycker att det
just handlar om uteblivna skatteinkomster och pa sé sitt utgor en utgift
for det offentliga - dven om den inte bokforingsmassigt representeras
av en budgetpost. Termen "tax concessions" dr ocksé vanlig, och den
uttrycker att det handlar om sérskilda undantag for vissa verksamheter
eller skattesubjekt i forhdllande till en generell norm. Begreppet "tax
subsidies" anvands ocksd, och det hinvisar till att sddana begransningar
i skatteuttaget de facto subventionerar viss verksamhet och darvid
paverkar beteendet. Fortsittningsvis anvinds i huvudsak de svenska
begreppen skattefordel och skattelittnad.

Betriéffande den andra frgan ovan (vad 4r en otilldten subvention?)
skiljer sig de olika regelverken ndgot i sin toleransgrad. Huvudlinjen
och inriktningen ar dock helt samstimmig - det handlar om att
garantera att statligt stod (inbegripet skattefordelar) inte utgor
handelshinder som skapar snedvridna (oréttfirdiga) konkurrensvillkor.

De nordiska linderna har vidare inom ramen f6r Nordiska minister-
radet behandlat frigorna om statsstod. En rapport limnades till
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Nordiska ministerradet i juni 1986 av arbetsgruppen om skattelittnader
(the Nordic Working Group on Tax Expenditure). I rapporten angavs
bl a att skattelattnader (“tax expenditure") definieras som en avvikelse
frdn det normala skattesystemet - en avvikelse som gynnar t ex en viss
industribransch eller ett foretag. Det konstaterades vidare att skattelatt-
nader anvinds i samma syften som direkt statsstod, och att stéd i form
av skatteldttnader skiljer sig frén direkt statsstdd endast genom att det
inte explicit kommer till uttryck i statsbudgeten. I rapporten péatalas
samtidigt att skattelattnader kan vara ett verkningsfullt instrument for
att paverka resursallokeringen i ekonomin. Parallellt noteras emellertid
att val av skatteldttnader som medel i vissa fall snarare kan vara en
foljd av institutionella forhallanden én rationella 6verviganden. Kraven
pd uppfoljning och utvardering torde exempelvis inte vara lika starka
rorande effekterna av skatteldttnader som vad giller direkt statsstod.
I rapporten namns ocksd problemen med ett storre system av skatte-
littnader i det att hela systemet blir komplext, vilket inbjuder till
skatteplanering och dven bedrégerier och darigenom stéller krav pa en
onddigt stor kontrollapparat.

I det foljande beskrivs de olika regelsystemen oversiktligt med
koncentration pa de delar som &r av direkt relevans for utredningen.

7.2 GAIT

Jamfort med EG- och EFTA-reglerna kan GATT:s subventionsregler
sdgas ha inneburit ndgot vidare ramar for statliga stoddtgarder. GATT
omfattar ocksa ett betydligt storre antal linder, eftersom dver hundra
lander ar anslutna. Bland dessa &terfinns flertalet stora handelsnatio-
ner, exkl Sovjetunionen och Kina (vars ansdkan om anslutning dock for
narvarande 4r under behandling).

GATT:s huvudregler om subventioner finns i avtalets artiklar VI
och XVI. Enligt dessa forbjuds subventioner till export av industripro-
dukter (med vissa undantag for u-linder). Dartill anges vidare att
inhemsk industri "kan skadas" pd grund av andra subventioner #n
exportsubventioner i andra ldnder, vilket ger linder ritt att vidta
motdtgarder i form av s k utjamningstullar.

Huvudreglerna preciseras i GATT:s s k subventionskod som har
undertecknats av 25 stater, diribland OECD-ldnderna (inkl EG,
Forenta staterna och Sverige) samt flera storre u-linder som Brasilien,
Indien och Sydkorea. En ny subventionskod torde innebéra en stramare
subventionsdisciplin.

Jimfort med EG- och EFTA-reglerna ar GATT-reglerna och
subventionskoden mer oprecisa vad giller subventionsbegreppet.
Allmint kan sdgas att reglerna tolkas s&, att atgirder som &r generella
anses tillditna, medan &tgirder som specifikt riktar sig till ett enskilt
foretag eller en viss bransch kan métas med utjimningstullar eller bli
foremdl for tvistlosning. Narmare bestdmt géller att subventioner ar
specificika om de inte 4r allmént tillgingliga, automatiska (dvs ges utan
provning) eller baserade pa s k objektiva kriterier. I praktiken avgors
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subventioners natur ofta i efterhand med utgéngspunkt frdn om
subventionen de facto har haft en specifik natur (ar det t ex enbart en
viss sektor som 3tnjutit subventionen?). I framtiden kan dagens
tillimpningspraxis komma att kodifieras. Subventionskoden ger
emellertid ocks4 viss ytterligare vigledning genom att ange exempel pa
sdvil exportsubventioner som andra subventioner.

Bland exempel p forbjudna exportsubventiener i subventionskoden
(u-linder undantagna) mirks direkta statliga subventioner till ett
foretag eller en sektor som ar knutna till export (dvs villkoret for
subvention ir att varan exporteras), stod till transport av exportvara
samt icke-generell befrielse frén direkta eller indirekta skatter eller
sociala avgifter.

Subventionskoden anger ocks att inhemska subventioner kan vara
legitima medel for att nd sociala och ekonomiska mal. Exempel pa
sddana mal ir regional utjimning och omstrukturering av en industrib-
ransch under socialt acceptabla former. Det papekas emellertid dven
att specifika interna subventioner kan skada producenter i andra linder
och negativt paverka normala konkurrensvillkor. GATT-signatérer skall
undvika att ge upphov till sddana verkningar. Om en subvention ges s&
att den i GATT-kodens mening skadar producenter i andra lander har
dessa ritt att begira skydd (i form av utjamningstull) mot den
skadevillande importen. Om & andra sidan importlandet sjilv sub-
ventionerar sin industri och dirmed undantringer export, s& far de som
anser att deras rattigheter under GATT har krankts vinda sig till
kodens tvistlosningsforfarande.

GATT:s regler om subventioner 4r f n foremdl for dversyn i
handelsforhandlingen inom ramen for GATT - den s k Uruguay-
rundan. Forhandlingarna om subventioner syftar dels till att modifiera
subventionsdisciplinen foér att minska de negativa effekterna pa den
internationella handeln, dels till att modifiera reglerna for inférande av
utjamningstullar.

Vad som skall definieras som subventioner torde komma att bli mer
preciserat in tidigare. I denna definition ligger dé skattefordelar av den
typ som angavs i inledningen ovan (s k "tax expenditures"). I samman-
hanget skall noteras att det enligt artikel XVI i GATT ar normalt (dvs
inte ir att betrakta som subvention) att export inte dldggs inhemska
konsumtionsskatter (moms eller punktskatter).

Enligt uppgift diskuteras i Uruguay-rundan en modell for klassifice-
ring av subventioner i tre kategorier i GATT:s subventionskod:
forbjudna subventioner ("rott ljus"), subventioner som ar mojliga att
vidta atgirder mot ("gult ljus") samt tillitna subventioner ("gront ljus").
Osikerheten om en sidan ansats verkligen kommer att tillimpas 4r
dock betydande.

Vad som skall klassificeras som tillitna subventioner - om en sddan
lista dverhuvudtaget upprittas - dr en kontroversiell och darfor svér-
beddmbar friga. Forbjudna subventioner skulle vara sidana som direkt
kan hirledas till syften att fraimja export eller att diskriminera import
till forman for inhemsk tillverkning, Ovriga subventioner skulle i
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princip vara mojliga att vidta &tgirder mot, och sanktionsitgérder
skulle séarskilt komma ifrdga om det kan visas att aktuella subventioner
skadar annat lands inhemska industri eller "intressen". Detta giller i
princip redan idag, men disciplinen kan i framtiden skérpas via bl a
effektivare sanktionsétgérder.

7.3 «BFTA

Enligt de grundliaggande bestimmelserna om statsstéd i EFTA-kon-
ventionens artikel 13 ar stod till export av varor till andra med-
lemslinder forbjudet. Aven andra stodatgarder ér forbjudna, i den man
de motverkar de fordelar som andra medlemsléinder ér berittigade till
under avtalet. Om reglerna Overtrids kan EFTA-rddet auktorisera
sanktioner.

1988 antog EFTA:s rdd nya och mer precisa riktlinjer for hur
artikel 13 ska tolkas. Beslutet fattades for att dels oka stoddisciplinen
inom EFTA, dels nirma EFTA:s regler till de regler for statsstod som
giller inom EG. Séledes ansluter nytolkningen av artikel 13 till EG:s
tolkning av motsvarande bestimmelser i Romfordraget.

Huvudlinjen i artikel 13 ar enligt EFTA-rédet att:

"The aim of the rules contained in Article 13 is to ensure that
government aids do not constitute barriers to trade by pro-
moting unfair conditions of competition between Member
States. It is recognized that government aids may distort
competition through their effects on third markets as markedly
as on bilateral trade flows". (Annex to EFTA/CTE 12/88)

EFTA-rédet fastslog hir ocksd att vad som klassificeras som
statsstod ar nettotransfereringar av medel frén staten till mottagaren
genom direkta subventioner eller genom uteblivna skatteinkomster via
skatteldttnader. P4 ett liknande sitt som rorande GATT kategoriseras
stdd med avseende pa om det ar tilldtet, ifrdgasittbart men normalt
tillitet eller forbjudet. Tilldtet ir exempelvis krediter och 1an pé
marknadsmassiga villkor och tillskott av dgarkapital om forrintningen
dtminstone kan forvantas motsvara kostnaderna for statlig uppléning.

Statsstod som normalt dr tilldtet ar exempelvis stod till forskning,
utveckling och innovation, forutsatt att det klart syftar till att stimulera
sddana aktiviteter och att det ror sig om &tgérder i tidigt skede i en
produktcykel ("pre-competitive level"). Nirmare bestimt avses
tillimpad forskning och utveckling fram till och med utvecklandet av
en forsta prototyp. Sddant stod skall kunna ges upp till motsvarande 50
% av projektkostnaderna - som direkt subvention eller som skattelatt-
nad. Grundforskning kan stodjas i storre utstrickning. Principen &r att
ju ndrmare marknaden ett projekt befinner sig, desto ligre skall graden
av subvention vara.

Temporirt stod for att understodja rationaliseringar och an-
passningsatgirder i branscher med overkapacitet dr normalt tillatet,
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forutsatt just att stodet ar begrinsat i tiden. Allmént stod till export-
frimjande atgarder som industrimassor och liknande 4r ocksd normalt
tillatet, givet att stodet inte ar foretagsspecifikt.

Regionalt utvecklingsstod tillats ocksé normalt, under forutséttning
att sddant stod inte skadar konkurrensbetingelserna. Andamélet med
ett sddant stdd skall vara att likstilla de ekonomiska forutsittningarna
i ett stodomradde med vad som giller i landet i dvrigt. Principerna for
att definiera vad som klassificeras som regionala utvecklingsomraden
(inkl omrdden med sviktande industriell bas) ar fortfarande enligt
EFTA en nationell frdga, a&ven om varje land skall informera om skilen
for en sddan klassificering av ett omrade.

Stod i form av allménna offentliga tjénster, som inte sarskilt gynnar
vissa branscher eller foretag, godkinns normalt ocksi. Allmint
sysselsattningsstod ar ocksd normalt tilldtet, forutsatt att det inte géller
nya arbetstillfillen i sektorer med overkapacitet (dvs som nigon
fortackt form av industristod).

Stod till miljoforbattrande atgarder tilldts normalt ocks3 givet, att
den allménna "polluter-pays-principle” tas i beaktande pé sikt, vilket
innebir att kostnaderna for nedsmutsning skall biras av de foretag som
ar fororsakande. Investeringar som specifikt syftar till att minska
milj6forstoringen kan erhélla stéd upp till 25 % eller med motsvarande
belopp i form av skattelittnad.

Sméforetagarstod ar normalt ocks tilldtet, om stodet ifréga direkt
syftar till att motverka nackdelar som harrdr frén foretagens relativt
ringa storlek. Med smé foretag avses sddana som har mindre 4n 150
anstallda och en omsittning som 4r mindre 4n ca 75 milj kr (10 milj
ECU).

Bland sddant stod som normalt inte dr tilldtet finns stod till tickande
av foretags forluster - vare sig det giller direkt stod, att normala
betalningar till det offentliga (som skatter) inte utdebiteras, eller
tillskott av dgarkapital med samma verkan. Stod till problembranscher
med Overkapacitet dr normalt heller inte tilldtet, om det inte har en
klart begransad varaktighet och atfoljs av ett strukturanpassningspro-
gram. Stdd som en raddningsdtgard at specifika foretag ar inte tillatet,
om det inte direkt syftar till att skapa en handlingsfrist for att utarbeta
langsiktiga 16sningar eller for att undvika akuta sociala problem.

Det ér vidare normalt inte tillatet att vidta stodtgirder pa ett
sddant sitt att det diskriminerar till formé&n for inhemsk produktion
eller inhemska foretag i jamforelse med produktion resp foretag i
andra medlemslinder. Med dylika stoditgirder kan Z#ven avses
formerna for den indirekta beskattningen.

Som en ytterligare komponent i EFTA:s stodregim har regler om
Okad transparens avseende statsstod inforts. Enligt dessa krivs
notifiering av medlemslinderna, dels kontinuerligt rérande planerade
nya stdd och forandringar av befintliga stod, dels arligen i form av en
uppfoljning av befintliga stod. Notifikationerna skall vartefter under-
kastas granskning. I sammanhanget skall nimnas att EFTA och EG
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har enats om att sinsemellan dka transparensen pd omrédet. Detta sker
bl a genom utvixling av notifikationer.

Ett viktigt steg i samarbetet mellan EFTA och EG togs i december
1989, d& EFTA-landernas och EG:s ministrar fattade beslut om att
inleda forhandlingar om ett brett upplagt EES-avtal. EES-avtalet
kommer att leda till att Sverige och 6vriga EFTA-ldnder i huvudsak
overtar EG:s subventionsregim. Det skall trada i kraft samtidigt med
fullbordandet av EG:s inre marknad, dvs per den 1 januari 1993.

74 EG

Huvudregeln i EG:s regelverk, liksom i frihandelsavtalen mellan
Sverige och EG, ar ett allmént forbud mot statliga stodétgirder som
snedvrider konkurrensforhillanden mellan medlemslander resp parter.
Det finns i och for sig undantag fradn denna huvudregel, men allmént
sett anges relativt snava ramar for statlig stodpolitik. Dartill kommer
att utvecklingen inom EG, mot en striktare tillimpning och o6ver-
vakning av gemenskapens regler om statstdd, ar entydig. Riktlinjerna
for det gemensamma arbetet mellan EFTA och EG mot EES har
ocksa varit strikta regler avseende statsstod.

Frihandelsavtalen mellan Sverige och EG innehdller regler som
néra ansluter till dem som giller inom EG. I frihandelsavtalet mellan
Sverige och EEC stadgas saledes forbud mot "offentliga stodétgérder
som forvanskar eller hotar att forvanska konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion". For att omfattas av férbudet ska en
atgird paverka handeln mellan Sverige och EG-linderna.

Om en av avtalets parter anser att motparten ger regelvidrigt
statsstod kan drendet tas upp infor den s k blandade kommittéen som
upprattats av parterna. Kommittéen kan, om den 4r enig, utfirda
rekommendation och fatta beslut. Om en pétalad &tgérd inte undanréjs
kan den klagande parten vidta skyddsatgérder.

EG har gjort en ensidig forklaring géllande frihandelsavtalets regler
om stodatgarder. Enligt denna avser EG, vid en eventuell tvist med
Sverige, att tillimpa sina interna, mer utarbetade, regler.

Vad giller EG-samarbetet i sig och bildandet av den inre markna-
den dr konkurrensbetingelserna helt centrala. EG:s konkurrenspolitik
kan i vid mening ségas omfatta alla atgarder som syftar till att frimja
integrationen inom EG och avveckla konkurrenshinder for att
understodja effektiviteten pé olika marknader. I en snévare mening
brukar emellertid med konkurrenspolitik inom EG avses atgirder och
regler som syftar till att hindra att konkurrensen snedvrids genom
statligt stod och offentliga foretags agerande samt &tgirder och regler
som skall motverka kunkurrensbegransningar inom niringslivet.

I EG-kommissionens vitbok fran &r 1985 understryks ocks& konkur-
rensreglernas centrala betydelse for bildandet av den inre marknaden.
Vad giller néringslivet framhalls sérskilt, att det ar viktigt, att inte
konkurrensbegransningar leder till andra eller nya former av lokal
protektionism eller delning av marknader. Typer av konkurrensbe-
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gransningar som kommissionen forsokt ingripa mot ar saljvagran,
produktionskvotering,geografiskmarknadsuppdelning,prisdverenskom-
melser, prisdiskriminering, bruttoprissittning m m. Tvd inslag i
tillampningen av EG:s konkurrensbegransningsregler ar den s k
effektprincipen resp principen om ekonomisk enhet. Effektprincipen
innebér att konkurrensreglerna tillimpas mot alla konkurrensbegréns-
ningar med verkan p4 EG-marknaden. Principen om ekonomisk enhet
innebidr bl a att ett moderbolag utanféor EG hélls ansvarigt for ett
dotterbolags handlande inom EG.

Reglerna inom EG rorande statliga stodatgarder syftar ocksa till att
skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens, utnyttjande av
komparativa fordelar och vinster fran handel.

EG:s grundregler avseende statsstod aterfinns i artiklarna 92 och 93
i Romfordraget, som ligger till grund for den Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC). Enligt artikel 92 ar statliga stodéatgarder "av vad
slag det vara m3" som "forvanskar eller hotar att forvanska konkurren-
sen" genom att gynna vissa foretag eller viss produktion oférenliga med
den gemensamma marknaden och diarmed forbjudna om de péverkar
handeln mellan EG-medlemmar.

Forbudet ar begransat till foretags- eller branschspecifika atgarder.
Allmiénna, generellt tillgédngliga, stodformer omfattas inte. Stod som
inte péaverkar handeln inom gemenskapen ligger ocksd utanfor
reglernas tackning.

Kontrollen av statliga stodatgarder har hog prioritet inom EG i
tillskapandet av den inre marknaden. I vitboken frén &r 1985 anges i
158 § att:

..... it will be particularly important that the community
discipline on state aids be rigorously enforced. There are
tendencies to spend large amounts of public funds on state aids
to uncompetitive industries and enterprises. Often they not only
distort competition but also in the long run undermine efforts
to increase European competitiveness. They represent a drain
on scarce public resources and they threaten to defeat efforts to
build the internal market. As the physical and technical barriers
inside the Community are removed, the Commission will see to
it that a rigorous policy is pursued in regard to state aids so that
public resources are not used to confer artificial advantage to
some firms over others. An effective Community discipline will
make it possible to ensure that available resources are directed
away from nonviable activities towards competitive and job
creating industries of the future."

EG-kommissionen har vidare uttalat att statsstdd kan begriansa
vinsterna av den fria konkurrensen inte bara genom snedvridningen av
resursallokeringen utan ocksé genom att statsstod kan ha samma effekt
som tullar och andra slag av protektionism.
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Som statsstod raknas finansiellt bistdnd som statliga organ ger
direkt eller indirekt till inhemsk industri. Statsstod ar darvid direkta
subventioner och skattelattnader ("tax expenditure") men ocksa krediter
och kreditgarantier pd gynnsammare villkor dn marknadens, till-
handahaéllande av varor, tjanster och riskkapital pa sarskilt gygnnsamma
villkor, forlustgarantier etc.

Dartill galler att vad som karakteriseras som statsstod skall ha en
avgransad krets av mottagare och darvid skilja sig frén allménna
atgarder. For att en &tgard skall falla inom ramen for Romfordragets
artikel 92, kréavs att stodet genom att gynna viss verksamhet eller
produktionen av vissa varor, stor eller hotar att stora konkurrensen och
péverka handeln mellan medlemsstater. De avgransade former av stod
som faller inom ramen for artikel 92 innebér en atskillnad i forhallande
till andra, allmadnna, atgirder. Nir dylika allménna atgirder skadar
konkurrensen, i sddan utstrackning att storningen pakallar krav pa att
bli eliminerad, faller det inom ramen for Romfordragets artiklar 101
och 102. Allménna atgarder omfattar harvid statlig intervention som
tillimpas enhetligt i ekonomin och som inte sarskilt gynnar vissa
foretag eller sektorer.

EG-kommissionens huvudregel ar att statligt stod inte ar forenligt
med den gemensamma marknaden - men det finns undantag.

Om stdod skall accepteras stills krav pd att det ar i linje med
gemenskapens intentioner om fri konkurrens, sd att konkurrensstor-
ningarna blir begrinsade. Det kravs ocksd att stod skall vara trans-
parent, selektivt, temporart, avpassat till regionen etc. Vidare krévs att
det inte far leda till att industrinedgéng och arbetsloshet overflyttas till
andra EG-lander.

Stod till FoU-verksamhet accepteras som positiva atgiarder av
kommissionen om det handlar om grundforskning med ling vig till
tillimpning och marknad. Ju nirmare marknaden stodet ligger, desto
mer tveksamt bedoms det. Vad giller sektorstod menar kommissionen
att sddant endast kan medges i undantagsfall. Styrkan i insatserna mot
statsstod hamtas ur kravet att ineffektiva foretag inte skall héllas under
armarna till men for konkurrens och foretag i andra medlemslinder.
Viktigt dr hidr, som némnts, att industriproblem och arbetsloshet inte
exporteras till andra medlemslander.

Regionalstod kan beviljas enligt artikel 92 om det handlar om
regioner med sarskilt 13g levnadsstandard eller sarskilt allvarlig arbets-
16shet. Kommissionen beslutade 1987 om sérskilda kvantitativa kriterier
for utvardering av regionalstod. Regioner vars BNP per capita
(varderad enligt specifika principer) 4r hogst 75 % av genomsnittet for
gemenskapen kvalificerar enligt dessa kriterier for regionalstod. En
uppskattning ar att ca 20 % av befolkningen inom EG bor i dessa
omraden. I en forteckning frén 1988 anges de omrdden som kvalificeras
enligt artikel 92.3a. Det ar Grekland, Portugal och Irland som nationer
samt delar av Frankrike (icke-kontinental), Storbritannien (Nordirland),
Italien och Spanien. Dessutom kan det enligt artikel 92.3c utgd
regionalstod enligt kvalitativa kriterier. Om det inom ett land finns
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regioner som t ex av demografiska skl (glesbygd, avstind till markna-
der osv) ar i behov av stod, kan sddant stod utgd under forutsittning
att det inte snedvrider konkurrensen inom EG.

EG:s medlemmar &r skyldiga att notifiera nya stodétgarder, liksom
andringar i gamla &tgarder, till Kommissionen. Kommissionen provar
darefter om atgarden star i overensstimmelse med Romfordraget. S&
lange denna provning pagar far dtgirden inte verkstillas.

Romfordraget stadgar hidrutover att Kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna, kontinuerligt ska granska alla stodatgérder inom
gemenskapen. Om Kommissionen finner att en viss atgérd ar regelvid-
rig kan den besluta att medlemsstaten ska avskaffa, eller éndra,
atgéirden eller aterkrdva utbetalt stod. Om ett sddant beslut ej foljs kan
den subventionerande medlemmen stimmas infér EG-domstolen.

Sarskilda regler géller for stod till stilindustrin enligt fordraget om
den Europeiska kol- och stdlgemenskapen (CECA). Aven hir giller,
med vissa undantag, numera forbud mot statligt stod.

Under 1980-talets forsta hilft gavs omfattande strukturstod till
stalindustrin inom den europeiska gemenskapen. Sedan dess har
emellertid stodberittigade andamadl, liksom stédens omfattning, stegvis
begrinsats. De stodberittigade &ndamélen 4r avgrinsade och definiera-
de under huvudrubrikerna forskning och utveckling, miljéskydd, ned-
laggningsstod och allméan regionalstdd. Exempelvis far det totala stodet
till FoU inte dverstiga 35 % av de kostnader som ar direkt hinforliga
till grundliggande industriell forskning (enligt definition). D& det
handlar om tillimpad FoU é&r stédet maximerat till 25 % av FoU-
kostnaderna. Som FoU-kostnader riknas ej kostnader som relateras till
industriella tillimpningar eller kommersiellt utnyttjande av resultaten.

CECA:s stodkod har dartill fatt en vidare betydelse i och med att
den kommit att ligga till grund for consensus-6verenskommelsen
mellan EG och USA, och foér behandlingen av stilomradet i EES-
forhandlingarna. Det skall noteras att det dven i consensus-avtalet
uttryckligen pekas pa skattebefrielser och skattefdrmaner som
stodformer.

Generellt har kommissionen pekat pé risken for att medlemslénder,
genom stodatgarder, soker kompensera foretag som drabbas negativt
av den 0kade konkurrensen. Kommissionen har dirvid framhallit att en
sddan utveckling ar oacceptabel, och att man ér beredd att anvinda
sina befogenheter for att vidta dtgirder mot medlemslidnder som bryter
mot gillande regler.

Under senare ar har Kommissionen ocksd visat att man varit
beredd att gd fran ord till handling avseende 6vervakningen av EG:s
regler om statsstdd. Okad vikt har siledes fists vid kraven angiende
notifikation och verkstillighetsforbud. I ndgra fall har stodmottagare
tvingats dterbetala regelvidrigt utbetalade medel.

Som en del av genomférandet av den interna marknaden ska édven
energimarknaderna, inklusive elmarknaden, integreras. Ett prioriterat
delmal &r att 6ka transparensen vad giller priset pa el till stora kunder.

T ——
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Detta som ett led i strévan att komma till ratta med de snedvridningar
av konkurrensen som dessa specialavtal kan ge upphov till.

Det s k Pechiney-fallet i Frankrike gav en fingervisning om EG-
kommissionens ambitionsnivé och fardriktning vad giller specialavtal.
Fallet giller ett avtal som tecknats mellan den statliga elleverantoren
Electricité de France (EdF) och aluminiumtillverkaren Pechiney.
Avtalet gav Pechiney ritt att kopa el pa fordelaktiga villkor. Pechiney’s
konkurrenter hiavdade, att de avtalade elpriserna snedvred konkurrens-
forhdllandena pa ett otillborligt satt, och uppmérksammade Kommis-
sionen pa fallet. Hosten 1989 slog Kommissionen fast att priserna
under en period av det 25-driga avtalet ldg under vad som kunde
beddmas vara kommersiellt befogat. EAF och Pechiney 4lades att andra
villkoren i avtalet.

Auvslutningsvis kan ségas att hela EG-samarbetet i sig och bildandet
av den inre marknaden handlar om konkurrensbetingelserna. For att
tillskapa gemensamma och effektiva marknader skall konkurrenshinder
av olika slag tas bort eller motverkas. Man kan hir urskilja tre
huvudomraden vad giller &tgirder som syftar till att forbattra markna-
dernas funktionssatt och likstalla konkurrensbetingelserna.

For det forsta handlar det om de atgarder, regel- och kontrollsys-
tem som syftar till att motverka konkurrensbegrinsningar inom
niringslivet. Med dylika konkurrensbegrinsningar avses prisdverens-
kommelser, marknadsuppdelningar, inkdpsbindningar, prisdiskrimine-
ring etc. P4 detta omrade finns ett vélutvecklat regelverk eftersom
EG:s gemensamma politik hér haft en stark stillning under lingre tid.
Vad giller kontrollen av foretagsforvirv inom gemenskapen har
betydande steg nu tagits for att hindra konkurrensstérande marknads-
dominans. Det nya regelsystemet pd detta omrade som tradde i kraft
i september 1990 innebir bl a skirpt notifikationsskyldighet och okade
mdjligheter for kommissionen att intervenera.

Det andra huvudomradet ror dtgarder som syftar till att tillskapa
konkurrensbetingelser inom sidana omrdden som traditionellt varit
nationellt orienterade. Hit hor sddana sektorer som, dtminstone i ndgot
led, har inslag av naturligt monopol via kraven p3 infrastruktur. Det
géller séledes transporter, telckommunikation, radio, TV och energi-
marknader som el och naturgas. EG-kommissionen har uttryckligen
angivit, att forverkligandet av den inre marknaden kriver, att ocksd
dessa verksamheter bedrivs under konkurrens.

Det tredje huvudomradet handlar om 3tgérder och regler som syftar
till att hindra att konkurrensen snedvrids genom statliga stod och
offentliga foretags agerande. Mycket av det statsstdd som tidigare
tolererats mots allt oftare av motdtgirder i tillskapandet av den inre
marknaden. Som ett led i arbetet mot 6kad tillsyn och kontroll av
statsstod pagdr en inventering av de statsstdd som forekommer inom
EG. Denna inventering har hittills resulterat i tvd arbetsrapporter
(First/Second Survey on State Aids in the European Community).
Uttalat anger kommissionen att tiden nu &r mogen att mer systematiskt
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utnyttja artikel 93 for att hindra att statsstdd hammar handeln mellan
landerna inom gemenskapen.

I EES-avtalet har EFTA-linderna étagit sig att overta EG:s regler
pé dessa tre huvudomréaden.

Som exempel pé att den striktare attityden mot statsstod ocksa far
genomslag i praktiken kan tas agerandet i forhdllande till notifikatio-
nerna 1989. Under 1989 registrerades 296 notifikationer rorande
statsstod. 22 av dessa stodpropder forbjods eller &tertogs frivilligt.
Vidare beslot kommissionen under aret att olagligt stod skulle
aterbetalas i tta fall. Ytterligare exempel pa den skarpta kontrollen av
konkurrensstorande statsstod finns i ett forbud mot exportframjande
skattelédttnad i Grekland, ett forbud mot driftsstod till pappersindustrin
i Italien och ett forbud mot regionalstod till okvalificerade omraden i
Tyskland och Frankrike.

Sammanfattningsvis kan sagas att EG i utvecklingen mot den inre
marknaden pétagligt skarpt beslutsamheten att begransa konkurrens-
storande statsstod.

e,
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8.  Overviganden och forslag

I detta kapitel sammanfattas forst utredningens utgdngspunkter for
energibeskattning och nedsittningsregler samt avgransningen av
sektorer. Direfter diskuteras bristerna i dagens system for nedsattning,
avdrag och undantag. I foljande avsnitt behandlas en modell utan
ndgon nedsittning, en modell utan nigon skatt pd energi som in-
satsvara, EG:s givna och aviserade skatteregler samt en konkurrens-
neutral energibeskattning. Avsnitt 8.5 4gnas &t former for sarskild
energibeskattning inom industrin och véxthusnaringen, varefter
statsfinansiella konsekvenser och kompletterande atgarder behandlas
i avsnitt 8.6. Avslutningsvis presenteras utredningens forslag.

8.1 Avgrinsningen av sektorer

De modeller som diskuteras avser industrin (SNI 2 och 3) och vixt-
husniringen (del av SNI 1) och siledes inte hela néringslivet. Av-
grinsningen till industrin torde dock med stor sakerhet vara forenlig
med GATT:s regler, eftersom skattedifferentieringen inte kan sigas
handla om stod till exportorienterade eller importkonkurrerande delar
av industrisektorn utan omfattar hela dessa tva sektorer. Inom ramen
for sitt relativt vida tillimpningsomrade kan en modell utan energibe-
skattning av industrin betraktas som allmant tillgédnglig, konkurrens-
neutral och icke-diskriminerande. Att sarbehandla de energiintensiva
delarna av industrin 4r daremot inte forenligt med en konkurrens-
neutral handelspolitik, varfor forslaget omfattar hela industrisektorn;
se diskussionen i kapitel 6.

Eftersom vixthusnidringen utgoér en del av jordbrukssektorn &r
denna sektor mindre problematisk ur handelssynpunkt, och en
skattebefrielse av véxthusniringen torde i varje fall inte, inom de
narmaste aren, leda till ndgra problem nar det galler GATT-reglerna.
Diaremot kan problem komma att uppstd i samband med ett EG-
medlemskap.

Enligt utredningens uppfattning finns det skal att Overviga att
inkludera hela sektorn jordbruk m m (SNI 1) i en ny energiskattemo-
dell. Jordbrukets avreglering och sinkta grinsskydd utgor ocksa ett
motiv for att inkludera hela jordbrukssektorn, dven om nedsattningen
idag framforallt har betydelse for vaxthusnéringen. Griansdragningspro-
blemen mellan jordbruks- och livsmedelssektorerna kan ocksé forvantas
okaisamband med jordbrukets fortsatta avreglering och avmonopolise-
ringen av livsmedelsindustrin. Denna kan forvéntas resultera i mera
smaskalig livsmedelsproduktion i direkt kombination med jordbruks-
drift med okade griansdragningsproblem mellan jordbruk och industriell
verksamhet. Dessa gransdragningsproblem kan t ex gilla klassificering-
en av gardstorkar, gérdsslakterier, gdrdsmejerier och gardssagverk och
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kanske ocksd intensiv kott- eller &dggproduktion. Om betydande
skillnader uppstar i energiskattebelastning mellan industri och jordbruk
m m kommer incitamenten att klassificera verksamheter som livsme-
delsindustri istallet for jordbruk att starkt oka. Utredningen vill déarfor
peka pd mojligheten att vidga omrddet for en sarskild beskattning till
att omfatta hela jordbrukssektorn (SNI 1).

Utredningen har ocksd overvagt méjlighcterna att inkludera el- och
varmeproduktionssektorn (SNI 4) i modellen, men avstdtt hérifrn.
Aven om en oversyn av beskattningen for denna sektor kan synas
angeldgen, finns det starka skal att avvakta utvecklingen inom EG
ytterligare nagon tid.

Snedvridningseffekterna av energibeskattningen i ovriga delar av
néringslivet torde vara av relativt begransad omfattning, varfor ut-
redningen med hénsyn till bl a de statsfinansiella konsekvenserna avstar
fran att fororda ndgon forandring harvidlag. Med undantag for trans-
portsektorn, som knappast berors av forslaget, ar de aktiviteter det har
géller relativt hdrt nationellt.bundna, varfor effektivitetsférlusterna inte
torde skilja sig s& mycket frdn de som uppstér i hushallssektorn.

8.2 Sammanfattande utgdangspunkter

I kapitel 7 ovan noterades avslutningsvis att EG i utvecklingen mot den
inre marknaden patagligt skarpt beslutsamheten att begransa konkur-
rensstorande statsstod. Som  statsstod rdknas harvid direkta sub-
ventioner, skatteldttnader och andra icke-marknadsmassiga villkor. For
att karakteriseras som statsstod galler vidare att stodet skall avse en
avgransad krets av mottagare och darigenom skilja sig frdn allmdnna
atgarder. Motsvarande restriktioner ingdr numera aven i de sérskilda
regler som antagits for stéd till stalindustrin enligt fordraget for den
Europeiska kol- och stalgemenskapen (CECA). Dessutom har CECA:s
stodkod fatt en vidare betydelse, i och med att den kommit att ligga till
grund for consensuséverenskommelsen mellan EG och USA, dir det
uttryckligen pekas pa skattelattnader som stodform.

GATT:s regler om subventioner ar f n foremal for 6versyn i den
s k Uruguay-rundan. Reglerna for subventioner, inkl skattelattnader,
kommer darvid sannolikt att bli mer preciserade én tidigare. Forbjudna
subventioner skulle di vara sddana som direkt kan hirledas till syften
att framja export eller att diskriminera import till formén for inhemsk
tillverkning. Utrymmet for tilldtna subventioner torde samtidigt snavas
in, sd att det blir mgjligt att vidta atgirder mot de flesta av de sub-
ventioner som inte dr direkt forbjudna.

Ett krav som maste stillas pa reglerna for energibeskattning inom
industri och vixthusndring m m 1 Sverige 4r foljaktligen, att de ar
forenliga med dtagandenai dessa internationella 6verenskommelser. Av
speciell vikt ar givetvis EG:s bestammelser. Enligt dessa ar statliga
atgirder, som innebdr att vissa foretag eller viss produktion gynnas
med pafoljd att konkurrensen snedvrids eller riskerar att snedvridas,
oforenliga med principerna for den gemensamma marknaden (artikel
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92 i Rom-fordraget). Reglerna skall i denna mening vara generella,
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande. I den min generella
atgarder skulle hota att skada konkurrensen aktualiseras andra artiklar
i Rom-fordraget (101 och 102).

Vidare anges i Rom-fordragets artikel 95 att importerade varor inte
far belastas, direkt eller indirekt, med skatter som inte utgér pa
likartade inhemska produkter. Importvaror fér heller inte utsittas for
beskattning som medfor ett indirekt skydd for andra produkter.

Dessutom bedrivs inom EG ett omfattande arbete med att
samordna de indirekta skattesystemen liksom de miljopolitiska
styrmedlen. Detta omfattar savil skattesystemens utformning vad giller
skattebaser och system for uppbord, kontroll m m som nivder/intervall
for mervardeskatt, punktskatter etc. En orsak till den vikt som dessa
frégor ges inom EG ir deras direkta koppling till avskaffandet av
granshindren den 1 januari 1993. EG:s givna och aviserade skatteregler
beskrivs ovan i kapitel 4. Reglerna for skatter inom EG utgor enligt
utredningens uppfattning en central utgdngspunkt for det svenska
regelsystemets utformning,

Som tidigare behandlats i utredningen dr en huvudslutsats frén
teorin for optimal beskattning att det generellt ar ineffektivt att
beskatta insatsvaror, dvs varor, som t ex energi, som skall anvindas i
produktionen av andra varor. For att minska de samhillsekonomiska
forlusterna av den svenska energibeskattningen har nedsattningsregler
inforts, vilka reducerat energiskattebelastningen for de mest energiin-
tensiva foretagen. Snedvridningen i utnyttjandet av vdra komparativa
fordelar har dirmed begrinsats.

Den gradvis skirpta energibeskattningen har ocksé fatt en alltmer
negativinverkan pa foretagens konkurrenskraft och marknadsutveckling
inom andra delar av industrin, utanfor den energiintensiva industrin.
Som illustrerades i kapitel 6 handlar det t ex om valstrddsproduktio-
nen och spdnskiveindustrin. Andra exempel kan himtas frin tex-
tilindustrin och livsmedelsindustrin. Diskussionen i kapitel 6 belyste i
detta sammanhang problemen forknippade med att lindra energibe-
skattningens konsekvenser via ett néitverk av sirbestimmelser, vilka ger
upphov till ofullstiandigheter, osikerheter, olika konkurrensvillkor och
andra effektivitetskostnader och nya sirbestimmelser. En slutsats var
hir att flera faktorer som orsakar effektivitetskostnader automatiskt
forsvinner om regelsystemen gors generella. Att i storsta mojliga
utstrackning f3 till stdnd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
regler ér darvid en utgdngspunkt for utredningens forslag, vilket ocksé
anges i utredningens direktiv.

Ett krav som skall stillas pd beskattning och regelsystem ar att de
ger laga effektivitetskostnader. Detta innebdr att regelsystemet skall
befrdmja en god tillvaxt och produktivitetsutveckling, eller med andra
ord en god resurshushéllning. I forutsittningarna for en effektiv resurs-
hushéllning ligger ocks4 betingelserna for en effektiv energihushillning,
och vidare att en god miljo utgor en del av vilfirden.
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I utredningens direktiv framhdlls att reglerna, for i varje fall
industrins nedsattning, bor tekniskt utformas s att tillimpningen blir
vasentligt enklare 4n for nirvarande. Explicit anges att en stravan bor
vara att undvika att ritten till nedsittning skall behova foregds av
sarskilda regeringsbeslut om nedsittning for varje enskilt foretag.
Sammantaget kan dessa punkter uttryckas som ett krav péd att upp-
bordskostnaderna skall vara laga.

Ett ytterligare krav pd utredningen ar att den bor anvisa mojliga
och lampliga alternativa finansieringskillor i den mén en foreslagen
modell ir forenad med ett storre bortfall av skatteintékter.

Sammanfattningsvis stiller utredningen i enlighet harmed foljande
krav pa reglerna for energibeskattning inom industri, vaxthusnaring
m m:

i) att de ar forenliga med &tagandena i internationella dverens-
kommelser (GATT, EFTA och EG),

ii) att de ér forenliga med beskattningsreglerna inom EG,

iii)  att de dr allménna, konkurrensneutrala och icke-diskrimineran-
de,

iv)  att de ger l3ga effektivitetskostnader,

V) att de stimulerar till energihushéllning och atgéarder for minska-
de utslapp av miljoskadliga amnen,

vi)  att de medfor laga uppbordskostnader, och

vii)  att budgetkonsekvenserna beaktas.

8.3 Brister i dagens system for nedsdttning, avdrag och
undantag

Det kan forst noteras att dagens system med speciella regler for
undantag frén skatteplikt och speciella skatteavdragsregler inte &r en
modell med generellt verkande bestimmelser. Utan att narmare gé in
pd de olika reglerna var och en for sig, kan konstateras att flera av
bestimmelserna kan anses gynna vissa foretag eller viss produktion.
S&dana bestimmelser snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurren-
sen och torde dirfor vara oforenliga med saval EG:s som GATT:s
regelsystem. Ju sndvare krets som erhéller en specifik skattelattnad,
desto storre ar ocksd sannolikheten att det kan komma att betraktas
som otillatet statsstod. Bestimmelser av denna typ uppfyller inte kravet
pd att vara allmant tillgéngliga, konkurrensneutrala och icke-dis-
kriminerande.

I utredningens direktiv anges att bestimmelserna rorande undantag
fran skatteplikt for inhemska fasta brinslen och inhemskt framstalld
metan bor granskas i forhdllande till Sveriges handelspolitiska
taganden. Man kan hir konstatera att dessa bdda energiskatteregler
direkt strider mot artikel 95 i Rom-fordraget. Enligt dennas innebord
kan inte inhemska fasta brinslen undantas fran skatteplikt, medan
importerat kol skattebelidggs. Samma giller metan. Utredningen anser
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darfor att de bestammelser i lagen om allméan energiskatt som medfor
en sarbehandling av inhemska branslen méste utga.

Vidare dr den s k 1,7 %-regeln, med dess sarskilda provningsfor-
farande, en modell som inte uppfyller kraven pd att vara allmént
tillgénglig, konkurrensneutral och icke-diskriminerande. De flesta av de
icke-nedsattningsberattigade foretag som uppmiérksammats av
utredningen torde kunna héivda att de, ur marknads- och konkurrens-
synpunkt dr ungefir lika energipriskansliga som de flesta av de foretag
som erhéller nedséttning. Mot den bakgrunden kan detta nedséttnings-
forfarande enligt utredningens mening inte anses vara héllbart pa sikt.

For vixthusnaringen tillimpas ett sarskilt nedsattningsforfarande
enligt lagen om nedsittning av allméin energiskatt och koldioxidskatt
(NEL) - den s k vaxthusmodellen. Denna modell innebir att allmén
energiskatt och koldioxidskatt pé el och bransle utgér med en skattesats
som svarar mot 15 % av den skattesats som enligt lagen giller for
elektrisk kraft eller for ifrdgavarande bransle.

En reducerad energibeskattning for industrin skulle kunna utformas
pé nagot av de sitt som behandlas nedan i avsnitt 8.5. I dessa alternativ
ingdr inte "vixthusmodellen". Denna modell med generell nedséttning
med viss procentsats for vissa branscher uppfyller kraven pad admini-
strativ enkelhet, men den har flera nackdelar. Ur samhallsekonomisk
effektivitetssynpunkt har den en hog grad av godtycke over sig. Vidare
ar en modell med differentierad nedsattning mellan olika branscher
inom industrin inte forenlig med vara handelspolitiska forpliktelser.
Eftersom viaxthusmodellen sa tydligt anknyter till dagens system, och
eftersom det ar enkelt att fordndra procentnivaer, skulle den knappast
bidra till att stabilisera forvantningsbildningen. Den skulle i hog grad
representera en fortsdttning pa den diskretiondra energiskattepolitik
som kannetecknat Sverige under de senaste decennierna. Industri- och
handelspolitiskt har detta forslag uppenbara nackdelar. En sddan
nedsittningsmodell torde f& overges vid ett svenskt medlemskap i EG.
Enligt utredningens uppfattning bor darfor aven detta forslag avforas
fran diskussionen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande system av regler
for nedsittning m m inte ar forenligt med de krav, som bér stillas pa
ett framtida system. Detta galler ocks& sddana varianter som i grunden
utgdr frdn nuvarande regelsystem.

8.4 Skattemodeller

I detta avsnitt behandlas olika skattemodeller i relation till de krav som
sammanfattades ovan i avsnitt 8.2. De modeller som diskuteras avser
industrin (SNI 2 och 3) och vixthusniringen. Detta innebir bl a att de
sarskilda skatteregler som galler for elproduktion, kraftvirme,
fjarrvairme etc (SNI 4) inte direkt omfattas i overviagandena. Mot
bakgrund av de forandringar som foranleds av anpassningen till EG:s
skatteregler, samt utvecklingen mot en avreglerad energimarknad inom
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EG, vill utredningen emellertid framhélla vikten av en framtida dversyn
nér utvecklingen inom EG klarnat.

8.4.1 Ingen nedsittning

Det befintliga systemet med regler for nedsattning, avdrag och
undantag har tillkommit for att mildra de effektivitetsforluster som
uppkommer pé grund av att energi beskattas som insatsvara. Denna
aspekt har blivit alltmer betydelsefull ju mer energiskatterna har hojts.
Som belystes i kapitel 6 ger dagens nedsattningsforfarande och
skattenivder andd upphov till forsdmrade konkurrensforutsittningar for
stora delar av svensk basindustri. Energibeskattningens utformning
skapar dartill avsevdarda konkurrensproblem, osakerheter och olika
konkurrensvillkor ocksd inom flera andra branscher. Enligt de
oversiktliga kalkyler som presenterades i kapitel 6 ger dagens energi-
beskattning i industrin upphov till betydande negativa konsekvenser for
regional sysselsattning och produktion.

Med ett system utan nedsattning, undantag och avdrag - och siledes
kraftigt hojda energikostnader - skulle de negativa konsekvenserna
forstarkas. De mest utsatta delarna av niringslivet dr harvid den
energiintensiva foradlingsindustrin, dvs skogs-, stdl-, kemi- och jord-
och stenvaruindustrin m m. Sammantaget torde en beskattning med
dagens skattesatser utan ndgon nedsittning ge upphov till allvarliga
aterverkningar pa néringslivet och dess konkurrenskraft. Annorlunda
uttryckt innebar detta att en modell utan ndgon nedsittning inte ger
industrin rimliga internationella konkurrensforutsittningar och dérfor
i forlingningen inte heller ar forenlig med kravet pd laga effektivi-
tetskostnader. Dylika villkor skulle innebara mycket starkt forsimrade
forutsittningar i konkurrensen om industrins lokalisering, speciellt i
forhéllande till den attraktiva industrimiljo, med fri rorlighet for varor,
tjanster och produktionsfaktorer, som vixer fram i Europa. Foljden
torde bli nedlaggningar och utflyttningar frn Sverige.

Vad giller de statsfinansiella effekterna har denna modell visserli-
gen kortsiktigt gynnsamma effekter, men de langsiktigt dynamiska
effekterna, med en forsvagad tillvixt, kommer att ge en negativ
statsfinansiell effekt.

Betriffande kravet att regelsystemet skall stimulera till energi-
hushéllning och dtgarder for minskade utslapp av miljoskadliga &mnen,
giller att svavelskatten och kviveoxidavgiften inte berdrs av forslaget.
Vi betraktar sdledes inte dessa som energiskatter utan som miljoskat-
ter. Koldioxidskatten har daremot i sin nuvarande form en fiskal
karaktir. Till en del kan koldioxidutslappen reduceras genom évergng
till andra energislag, dock saknas idag lonsamma teknologier for
separation och lagring av koldioxid. Miljokonsekvenserna av koldiox-
idutslapp ar globala. En isolerad svensk koldioxidbeskattning, som i
huvudsak enbart skulle f3 till foljd att produktion lokaliseras till andra
linder, har darfor inga positiva miljokonsekvenser i detta avseende. I
den médn sddan omlokalisering leder till lagre energieffektivitet i pro-
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duktionen och minskade miljohénsyn i &vrigt innebar det istallet
negativa miljoeffekter. Det finns siledes anledning att forvinta, att en
isolerad svensk energi- och koldioxidbeskattning (en modell utan
nedséttning) kan leda till globalt okade koldioxidutslipp och globalt
samre energihushdllning, om 4n marginellt, och dirfor motverka sitt
syfte.

Vad giiller energiforbrukningen har vi tidigare betonat distinktionen
mellan energihushéllning och energisparande. En energi- och koldioxid-
beskattning (pd dagens nivd) utan ndgon nedsittning leder till
forsamrad konkurrenskraft och langsammare tillvixt, vilket sarskilt
giller den energiintensiva basindustrin. I den utstrickning en del av
den energiintensiva industrin sls ut 4r det uppenbart att det direkt och
indirekt leder till att den totala energiforbrukningen inom landet
minskar. Som diskuteras i kapitel 5 dr emellertid en effektiv energi-
hushdllning inte samma sak som en 13g energiforbrukning, utan en
effektiv energihushallning ér konsistent med den energianvindning som
foljer av en effektiv resurshushdllning i stort. En modell som ger svira
dterverkningar pé néringslivet och dess konkurrenskraft ir inte liktydig
med att tillgangliga resurser anvinds pa basta sitt.

I relation till 6vriga krav utredningen stiller pa reglerna for energi-
beskattning kan noteras att modellen utan nedsittning, dvs med
enhetliga skatter inom landet, 4r allmian och konkurrensneutral inom
landet. Denna modell torde vidare medfora laga uppbordskostnader i
och med att beskattningen blir enhetlig. En enhetlig beskattning ir
aven forenlig med atagandena i GATT. Likas3 4r den forenlig med
EG:s beskattningsregler dir dessa ar utformade, respektive kommer att
utformas, som krav p& minimiskatter. I annat fall kan en oforenlighet
med EG uppkomma.

Sammanfattningsvis ar utredningens beddmning att en beskattning
med dagens skattesatser utan nigon nedsittning fir svira &terverk-
ningar pa naringslivet och dess konkurrenskraft med hoga kostnader
for samhallsekonomin som foljd. Fér att ge industrin rimliga in-
ternationella konkurrensforutsittningar, och dirmed reducera kost-
naderna for samhillsekonomin, anser utredningen det nodvindigt att
pa ndgot sitt begrinsa beskattningen av industri och vixthusniring,

8.42 Energi som obeskattad insatsvara

En modell med energi som obeskattad insatsvara innebir att industrin
och vixthusnéringen ej belastas med energi- och koldioxidbeskattning,
Ur samhillsekonomisk synvinkel 4r detta en modell som ir i dver-
ensstimmelse med principen att det generellt ar ineffektivt att beskatta
insatsvaror. Det kan vidare noteras att energi som obeskattad in-
satsvara dr den modell som tillimpas for néringslivets energibes-
kattning i t ex Danmark (se vidare avsnitt 8.5).

Modellen utan ndgon skatt pa energi ar dock inte pa alla omraden
forenlig med EG:s krav p& minimiskattesatser och heller inte forenlig
med EG:s aviserade sirskilda energi- och koldioxidbeskattning. I detta
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perspektiv vore en fullstéindig nedsittning heller inte konkurrensneutral
i forhallande till EG:s givna och aviserade krav - den vore hir att se
som en konkurrensfordel. Det skall dock noteras att en fullstandig ned-
sittning skulle innebdra neutralitet i relation till dagens danska
forhallanden och ett klart nirmande till skatteforhdllandena i andra
konkurrentlénder.

Statsfinansiellt skulle fullstéindig skattefrihet innebéra ett bruttobort-
fali av energi- och koldioxidskatt pa drygt S miljarder kronor. Netto blir
bortfallet for statskassan mindre, nir man beaktar effekterna pa andra
skattebaser. Ligre kostnader far effekter pd 1oner och vinster vilka
ocks beskattas. Om man Overslagsmaissigt antar att ca 40 % av det
ursprungliga bortfallet dterkommer till statskassan via inkomst och
foretagsbeskattningen etc skulle nettobortfallet uppga till drygt 3 mdr
kronor - statiskt sett. De dynamiska konsekvenserna for statskassan ar
mer svarbedombar, men det skall noteras att de &r av tva slag. Okad
produktion och tillvixt genererar 6kande skatteintikter, samtidigt som
en okad sysselsittning i regionala problemomraden minskar behovet av
regionalpolitiskt stod.

Vad giller stimulans till energihushallning innebiar modellen med
energi som obeskattad insatsvara att relativpriserna mellan olika
produktionsfaktorer kommer att spegla relativa kostnader. Betréffande
stimulans till dtgirder for minskade utslidpp av miljoskadliga amnen, sa
kvarstr effekterna av svavelskatten och kvaveoxidavgiften oférandrade.
Diremot skulle modellen innebira att Sverige skulle forsoka undandra
sig de europeiska stravandena och strategierna for en samlad och
darmed kostnadseffektiv politik mot vaxthuseffekten.

Sammanfattningsvis skulle denna modell ge industrin och vaxthusna-
ringen goda internationella konkurrensvillkor. Modellen ar emellertid
inte forenlig med EG:s givna och aviserade krav pa energi- och
koldioxidbeskattning.

8.43 EG:s punktskatter och aviserade energi- och koldioxidskatter

Som beskrivs i kapitel 4 innebar 6verenskommelsen vid EG:s minister-
mote den 24 juni 1991, att det inférs minimiskattesatser pa oljeproduk-
ter att gélla frdn och med 1 januari 1993. For bensin har dessutom
angivits rekommendationer om mélskattesatser. Det kan harvid noteras
att en samordning hirav for svensk del innebir att skatten pa dieselolja
skall hojas och atskiljas frén beskattningen av eldningsolja - samtidigt
som kilometerskatten avvecklas. Vidare overstiger dagens svenska
skattesatser pd bensin EG:s minimiskatter, men de understiger
malskattesatserna. En samordning innebér hér for svensk del att endast
hojning av de svenska bensinskatterna ar mojlig - eller status quo tills
vidare. Det skall dock noteras att motorbrénslena inte kommer ifraga
for nedsattning.

Inom ramen for nedsittningssystemet aktualiseras dock de
stipulerade minimiskattesatserna for eldningsolja. For latt eldnmgsolja
ar minimiskattesatsen 0, medan den ar 13 ECU (ca 96 kr) per m> for
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tung eldningsolja. Detta innebéar att skatten pa tung eldningsolja till
industrin méste hojas i linder som Belgien, Irland, Storbritannien och
Danmark. I andra linder som Spanien, Tyskland och Osterrike (har
ansokt om medlemsskap) ligger skatten redan pé eller strax 6ver denna
nivd. I Frankrike och Nederlinderna ar skatten hogre (ca 140-150
kr/m>) och i Italien betydligt hdgre (ca 450 kr/mS).

En samordning med EG av det svenska systemet for energibeskatt-
ning och nedséttning innebir foljaktligen att ocksé den svenska skatten
pa tung eldningsolja skall uppga till minst 13 ECU eller ca 96 kr per
m3, I relation till principen att insatsvaror inte skall beskattas fiskalt
innebar detta en avvikelse. Med hansyn till att det handlar om en
anpassning till europeiska forhédllanden erhalls dock konkurrensneut-
ralitet med forhdllandena inom EG-omradet. Samtidigt kan skatten
betraktas som ett nodvandigt krav pa Sverige, och som EG-medlem
maste Sverige rakna med att konkurrensneutralitet mellan EG och
utomstdende linder eller handelsblock utgor en gemensam EG-fréga.

Som beskrivs 1 kapitel 4 har EG pa ministerniva antagit som mal att
begransa utsldppen av koldioxid. EG har ocksa allmant forklarat att
man skall frimja en effektiv energihushéllning och en tryggad energi-
forsorjning. Mot denna bakgrund har ett forsta kommissonsforslag, om
bl a en kombinerad energi- och koldioxidskatt, utarbetats och framlagts
for ministerrddet i september 1991. I det dokument (Communication
to the Council) vari forslaget presenteras, framfors bl a uppfattningen
att miljorelaterade skatter bor vara gemensamma for den inre
marknaden som helhet for att de billigaste atgarderna till anpassning
skall bli genomforda. Genom att alla aktorer inom den inre marknaden
far samma signaler skall alltsd en kostnadseffektiv anpassning reali-
seras. Man menar har ocksé att forutsattningarna for det fria varuut-
bytet pd den inre marknaden bist understdds av att miljoskatter ar
gemensamma.

Vad giller koldioxidproblematiken/vaxthuseffekten betonas att det
handlar om ett globalt miljoproblem, dar utsldppskallornas lokalisering
ar helt betydelselds for utsldppens miljopaverkan. Detta ér en vasentlig
skillnad i forhéllande till mer lokalt, regionalt eller interregionalt
betingade utsliapp och miljopaverkan. En samordning av koldioxidskat-
ter internationellt ar i detta perspektiv ett effektivt medel i strdvan att
motverka vixthuseffekten. Enligt EG-kommissionens principforslag ar
EG:s stravan ocksd att f4 med sig linder utanfér gemenskapen i
arbetet med att minska klimatpaverkan.

I regeringens proposition om energipolitiken (1990/91:88), efter
trepartioverenskommelsen om energipolitiken i januari 1991, framfors
ocksad denna linje. I samband med behandlingen av koldioxidutslapp
frdn elproduktion anfors att Sverige bor efterstriva sddana internatio-
nella overenskommelser som mojliggor en okad anvindning av
gentemot omvirlden konkurrensneutrala koldioxidskatter.

Ur effektivitetssynpunkt ar tva faktorer centrala, dd en sd stor
ekonomisk enhet som den europeiska gemenskapen utarbetar en
energi- och koldioxidbeskattning. Det ar for det forsta strdavan att
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bredda skatteharmoniseringen ocksd utanfor gemenskapen, vilket i
forsta hand giller stora handelspartners och viktiga industrinationer
som USA, Kanada och Japan. For det andra é4r det samordningen inom
gemenskapen. Utan en sddan uppkommer effekter p investeringarnas
lokalisering som inte ar betingade av skillnader i komparativa fordelar
utan av skillnader i beskattning. En 13g beskattning kan alltsd utnyttjas
som ett konkurrensmedel.

EG-kommissionen har fatt i uppdrag av miljoministrarna att
utarbeta ett mer utforligt forslag om en kombinerad energi- och
koldioxidskatt till ministerradet fore 1991 ars utgéng. I det forslag som
presenterats padpekas betydelsen av att skatten infors successivt, s3 att
foretag och hushéll fir mojlighet till en gradvis anpassning, Detta skall
leda till att anpassningskostnaderna minimeras.

En diskuterad utgdngsniva for skatten ér, som anges i kapitel 4, att
den initialt skulle komma att ligga pd motsvarande 3 USD/fat olja.
Skatten forutsitts ocksd bli uppdelad i en komponent relaterad till
energiinnehdll och en komponent relaterad till utslipp av koldioxid.
Fordelningen hiaremellan torde bli att 50 % av skatten relaterar till
energiinnehdll och att 50 % relaterar till koldioxidutslipp.

I forslaget limnas emellertid utrymme for att vissa undantag kan
komma i friga. Det skulle bl a kunna gilla att energi som rdvara inom
industrin undantas fran beskattning. I forslaget anges ocksd att
energiintensiva branscher som jarn- och stdlindustrin och pappers- och
massaindustrin skulle kunna komma att undantas fran beskattning. Som
namnts i kapitel 4 rdder emellertid oklarhet om vilka energislag som
kommer att omfattas och hur en beskattning skall utformas.

8.4.4 En konkurrensneutral energibeskattning

Den ovan refererade ansatsen till en energi- och koldioxidbeskattning
inom EG-omradet syftar till att frimja en god hushéllning med energi
och till att motverka en negativ klimatpdverkan. Genom  att denna
miljorelaterade beskattning liggs pd en gemensam nivd ges samma
signaler till alla aktorer pa den inre marknaden. Under forutsittning
att energi- och koldioxidbeskattningen verkligen inférs inom EG och
att den tillimpas pa industri och vixthusnaring, vilket inte ar sjélvklart,
ar det utredningens uppfattning att det ar liktydigt med rimliga
internationella konkurrensvillkor for industrin och viixthusnéringen att
ocksa svenska producenter belastas med denna skatt framdover.

I dagslaget ar dock utformningen av den diskuterade energi- och
koldioxidskatten fortfarande osdker. Det r&der oklarhet bl a om, och
i sa fall i vilken utstrackning, industrin skall undantas. En beskattning
av energianvandningen inom svensk industri och vixthusniring p& den
nivd som representeras av EG:s s k 3-dollarniva skulle emellertid i stort
sett innebéra en anpassning for svensk industri till dagens genomsnitt-
liga europeiska forhdllanden. Med andra ord innebir en sddan
skatteniva, atminstone i relation till dagens svenska situation, grovt sett
konkurrensneutrala forhallanden for foretag verksamma i Sverige. En
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anknytning till 3-dollarnivan innebar ocksa ett stod for en internationell
koldioxidpolitik och en anslutning till de viljeyttringar som hittills
avgivits av EG. En sédan beskattning ar ocksd enligt utredningens
beddmning forenlig med kravet pé l4ga effektivitetskostnader. Denna
modell uppfyller per definition ocksd kravet pd att vara forenlig med
EG:s beskattningsregler. I och med skattens allménna tillimpning ér
det ocksd utredningens bedomning att en dylik skattemodell ar
konsistent med de krav som uppstills inom GATT.

Den skattenivd som enligt dessa linjer inledningsvis skulle tillimpas
pa industri- och vaxthusforetag framgér sammanfattningsvis av tabell
8.1. Utredningen har har utgatt fran utgéngsnivan 3 USD/fat olja. Av
praktiska skl ar det svart att sarskilja latt och tung eldningsolja varfor
vi i tabell 8.1 forutsatt samma skatt. I och med att en energi- och
koldioxidskatt pd oljeprodukter inom EG sannolikt kommer att
utdebiteras inom punktskattesystemet skulle en skatt p& 130 kr per m>
eldningsolja (motsvarande ca 17,5 ECU) éven tillgodose det kommande
minimikravet pad tung eldningsolja om 13 ECU. En anpassning till
energi- och koldioxidskatter inom EG (och ev undantagsregler) nir
sddana foreligger och en foljsamhet till kommande hojningar under
anpassningsperioden fram till sekelskiftet 4r vidare en viktig forut-
sattning for att konkurrensneutralitet skall vidmakthé&llas.

Tabell 8.1 Skatt pa olika briinslen och el for industri och vixt-
husniring (kr)

Energislag Enhet Energiskatt  Koldioxidskatt ~ Summa skatt
Eldningsolja 1-5  m> 65 65 130
Kol ton 45 55 100
Naturgas 1000 m3 65 45 110
Gasol ton 75 65 140

El kWh 0 0 0

Utredningen anser ocksa att motsvarande skatteniv bor tillimpas
pa brinsleinsatsen i fjarrvarmen, fér den fjarrvirme som levereras till
industrier och vixthus. En alternativ mojlighet dr att enligt sérskild
forfattning utbetala en generell skattekompensation till alla fjarrvirme-
verk, som levererar till industrier och vixthus. Enligt utredningens
berdkningar skulle en sddan skattekompensation i dagsliget uppga till
ca 4 ore per kWh levererad till industri och véxthusniringen. Detta
skulle bl a innebara en forstirkning av biobrinslenas konkurrenskraft
i fjarrvarmesektorn.

Det ér i dagslaget oklart vilka effekter den foreslagna energi- och
koldioxidskatten kommer att fi nar det giller beskattningen av el
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framover. Vid beskattning av el inom EG maéste hansyn aven tas till de
krav som en Oppen och integrerad elmarknad medfor. Enligt ut-
redningens mening ir det lampligt att avvakta utvecklingen inom EG
innan en svensk dversyn av beskattningen av elproduktionen genomfors;
denna har for Ovrigt nyligen delvis analyserats i utredningen "Be-
skattning av kraftforetag", SOU 1991:8.

Som framgick av kapitel 4 ar el till industrin obeskattad i de flesta
linder inom den inre marknaden. Utredningen forslar darfor, i
avvaktan pd mer utforliga och allmént accepterade forslag pa elbe-
skattning frdn EG, att el som insatsvara inom industrin och véxt-
husnéringen ej beskattas.

Utredningen anser vidare att det, med hénsyn till konkurrens-
forhéllanden och skatteharmonisering, tills vidare ar nodvandigt att
bibehdlla reglerna om att energi som utgor ravara (exempelvis olja som
rdvara i petrokemisk industri och delar av kolanvandningen i metallur-
giska processer) ej beskattas.

De kalkylerade statsfinansiella konsekvenserna av beskattnings-
modellen redovisas nedan i avsnitt 8.6.

8.5 Former for energibeskattning inom industri och
vixthusndring

Enligt redogorelsen tidigare finns flera viktiga krav som bor beaktas vid
utformningen av det framtida systemet for energibeskattning. Nya
bestammelser bor ha en generell omfattning, i motsats till sarbestam-
melser som avgransar omfattningen till vissa foretag eller viss pro-
duktion. I bestimmelserna skall heller inte goras ndgon &tskillnad
mellan varor med avseende pa ursprung. Bestimmelserna skall ocksa
vara utformade sé att de i minsta mdjliga utstrackning ger upphov till
oklarheter och osdkerheter savil hos foretag som skattemyndigheter.

Sammanfattningsvis kan utredningens krav pa skattemodellen anges
i foljande punkter:

i) Modellen avser industri och vaxthusnéring, medan beskattningen
av Ovriga sektorer ligger utanfor.

ii)  Energi- och miljoskatter som belastar industrin och vaxthusni-
ringen ska anpassas till den nivd som giller (eller kommer att
galla) inom EG.

iii)  Neutralitet ska rdda mellan alla industri- och véxthusforetag
inom landet, dvs givna och lika skattesatser for alla foretag inom
SNI 2 och 3 samt vaxthusnéringen.

iv)  Modellen méste vara anpassningsbar nir det gillet valet av
skatteobjekt (beskattade energislag) och skattenivaer, beroende
pad den oklarhet som idag rader nar det giller delar av EG:s
energi- och miljoskattepolitik.
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Mot denna bakgrund aktualiseras tva principiella modeller:

i) differentierade energiskattesatser och
ii) direkt eller indirekt aterforing av energiskatter.

Enligt vad utredningen erfarit ar bada dessa modeller mojliga vid
en omldggning av energibeskattningen i Sverige framover. Da konse-
kvenserna av en tillimpning ar sd pass olika i de tva fallen, har
utredningen valt att presentera alternativen relativt ingdende.

Den forsta av dessa bdda modeller innebar helt enkelt att skattesat-
serna andras/differentieras, s att ndgot kompletterande system for
nedsdttning inte ar pékallat. Den andra modellen innebir att beskatt-
ningen reduceras inom ramen for ett forfaringssatt som éar generellt i
sin tillampning. Ett sddant system for nedséttning av energiskatter finns
i Danmark. Den modell som valjs bor vara forenad med laga upp-
bordskostnader, vilket innebér att den skall vara relativt enkel att
administrera.

8.5.1 Differentierade energiskattesatser

Ett system baserat pa att olika skattesatser tas ut for energileveranser
till olika kundkategorier har den fordelen, att skattebordan direkt
drabbar ritt skattesubjekt, utan att ndgra skattemedel méste fordelas
tillbaka via den statliga skatteadministrationen.

Detta system forutsatter dock att skatterna kan differentieras mellan
olika kopare med en tillrackligt hog grad av precision. Energileveran-
torerna maste i princip kunna ombesorja att skatten differentieras med
avseende pd kopare, (energiskattskyldiga forbrukare ombesorjer
emellertid sjélva sina skatteinbetalningar till RSV). For ledningsbundna
energislag torde inte detta innebira négra storre problem. Nar det
giller elenergi fungerar redan idag uppbdrden pa sé sitt att skatten
differentieras av elleverantoren beroende pé abonnentens verksamhets-
omrade. Klassificeringen baserar sig pa uppgifter frdn abonnenten, men
leverantoren dr ansvarig gentemot RSV for eventuella felaktigheter i
klassificeringen. Ett motsvarande forfaringssitt torde utan storre
problem kunna tillimpas vad giller naturgas.

Nir det giller ej ledningsbunden energi, dvs brénslen, ar situationen
mer komplicerad. Ett problem ar att koparen hir kan vilja mellan
flera olika leverantorer. Kopplingen leverantor-kund ar darmed
svagare, och leverantorernas kannedom om anvindningsomradet
kanske ofta mindre. Nar det giller kolbranslen ér situationen dock
relativt enkel, eftersom de endast utnyttjas av industrier, vixthusnaring
och virmeverk.

Ett annat problem é&r att bransle kan aterforsaljas till annan slutan-
viandare. Det dr darmed svart for skattemyndigheten att kontrollera att
ratt skatt verkligen debiteras i de fall en nedséttningsberattigad
leverans aterforsaljs till en ej nedsattningsberittigad verksambhet.
Problemet finns till viss del redan idag genom ritten till skattebefrielse
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for vissa typer av anvandningsomréden (t ex for olja som anvéinds som
fartygsbransle).

For att ett system ska fungcra maste brinsleleverantdrernas ansvar
for att ratt skatteuttag sker pé ndgot sitt klart definieras. Till skillnad
mot vad som géller vid differentieringen av elskatt idag, bor koparen
kunna goras ansvarig om RSV har invindningar mot en viss verksam-
hets klassificering. Det ar inte rimligt att &ldgga leverantorer av olja
och gasol ett strikt ansvar for att ratt skatteuttag sker pa alla typer av
leveranser till olika kopare/anviandningsomraden.

Nir det giller den praktiska hanteringen av skatteuppborden pa
brénslen kan ett antal olika alternativ eller kombinationer aktualiseras.
For storre forbrukare giller redan idag att de kan registreras som
skattskyldiga, och de ar darmed ansvariga for att ritt skatteinbe-
talningar sker till RSV, d& brinslet levereras i obeskattat skick.
Grinsen for registrering 4r f n 5 000 m> olja/ar alt 7 500 ton kol/ar.
Cirka 300 foretag ér idag registrerade som storforbrukare. Om gransen
sinktes skulle fler industrier som kopare av brinsle sjilva bli ansvariga
for skatteinbetalningarna till RSV.

I SCB:s industristatistik finns uppgifter om oljeanvindningens
fordelning pé arbetsstillen. Ett arbetsstille definieras som att antalet
anstéllda dr minst fem. I genomsmtt uppgick oljeforbrukningen per
arbetsstalle &r 1988 till 208 m> eldningsolja 1-5. Antalet s3dana arbets-
stéllen totalt inom SNI 2 och 3 uppgick till 9 230. I tabellen nedan
redovisas hur forbrukningen var fordelad inom industrisektorn 1988.

Tabell 8.2  Antal arbetsstillen 1988 efter arsforbrukning av eld-
ningsolja 1-5, m>

Arsfb’rbrukning m3

Att registrera oljcanvandare inom industrin med en arsforbrukning
overstigande 500 m> per ar skulle enligt ovan innebira att ca 500
foretag sjalva kunde ombesorja skatteinbetalningar for ca 83 % av
industrisektorns oljeanviandning (exkl smdindustri med mindre 4n 5

-50 51-349 350-499 500 Summa
SNI 2+3 7078 1492 160 500 9230
Gruvor och mineralbrott samt
tillverkningsindustri
antal arbetsstéllen
Forbrukning av EO 1-5, m> 59625 196729 67220 1598757 1922331
Genomsnittlig férbrukning av 8 132 420 3198 208
EO 1-5, m3

Killa: SCB
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anstillda). Om grinsen for registrering sinktes till 50 m> skulle p3
motsvarande satt drygt 2 000 arbetsstéllen svara for inbetalningar for
hela 97 % av industrins totala oljeforbrukning vid arbetsstillen.

Om gransen for registrering satts lagre 4n idag fingar man sdledes
upp en storre del av oljeforbrukningen. For de foretag som ligger
under denna grans skulle man kunna komplettera med ett liknande
forfaringssatt som det som idag tillimpas for vixthusodlarna. Dessa
limnar in en forsédkran om anvandningsomrédet till av RSV registrerad
leverantor. Darmed har koparen det juridiska ansvaret for att endast
15 % av gillande skattesats pad bransle och elkraft tillimpas. Detta
forfaringssitt skulle alltsd kunna anvindas for mindre ej registrerade
anvindare av olja och gasol inom industrin. Valet av nedre grins for
registrering beror pé kostnader, tillforlitlighet, kontrollaspekter m m
for registreringsforfarandet respektive forsikran-systemet.

Ett mojligt tillvigagingssatt for att forenkla hanteringen av for-
sdkranden och minska behovet av kontroll skulle eventuellt vara att
drligen ga ut med fortryckta blanketter till de foretag som troligen ar
berittigade till lagre energiskatt. Darvid skulle RSV kunna utnyttja
SCB:s foretagsregister BASUN, som kontinuerligt uppdateras, och
ombesorja att endast foretag med branschkod inom SNI 2 och 3 samt
vixthusndringen, pd ett enkelt sitt ges mojlighet att limna in en
forsdkran till sin bransleleverantor. Koparen av brinsle skulle fort-
farande i och med forsdkran juridiskt vara ansvarig for att verksam-
heten verkligen ar att betrakta som industri eller vixthusniring, och
vara skyldig att anmila eventuella felaktigheter till f6ljd av brister i
SNI-kodningen. Foretag som anser sig berittigade till nedséttning men
¢j finns kodade inom SNI 2 och 3 samt vixthusniringen fir inkomma
till RSV med en motivering och begiran om forsikransblankett. Med
detta forfarande torde riskerna minska for att verksamheter utanfor
SNI 2-3 samt véxthusniringen far brinsleleveranser till ligre energi-
skatt.

852 .&terfﬁring av energiskatterna

I ett system dér alla leveranser av energi beskattas fullt ut kan man
tinka sig tvd principer for hur (delar av) energiskatterna skulle
dterforas till vissa energianvindare. Antingen kan en direkt aterbe-
talning av skattemedel ske efter ansokan och individuell provning, eller
ocksd berittigar energianvindning inom vissa verksamhetsomraden till
skatteavdrag. Aterforingen sker i det senare fallet indirekt, och den
totala skattebordan i ett foretag minskar med (delar av) den inbetalade
energiskatten. P4 grund av antal foretag som skulle beroras av
utredningens forslag har utredningen bedomt det som orealistiskt att
ha ett komplett direkt aterforingssystem for alla energislag och alla
foretag med industriell verksamhet. Systemet skulle i stillet (mojligen)
kunna komplettera ett system baserat pd i huvudsak differenticrade
energiskatter.
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Nir det giller indirekt aterforing har utredningen sokt ett for-
faringssitt som ar generellt i sin tillimpning. Ett sddant forfaringssatt
ar det som tillampas i Danmark, och som innebér att energiskatten
avrdknas inom ramen for mervardeskattesystemet.

Det danska systemet for energiskatterestitution

Som framgick av redovisningen om energibeskattningen i andra ldnder
i kapitel 4 ar behovet av skattenedséttningsregler for industrin litet eller
obefintligt i flertalet europeiska lander. Detta beror helt enkelt pé att
energiskatterna (forutom pé drivmedel) generellt ligger pa en lag niva.
Den marginella betydelsen av punktskatter pa oljeprodukter exkl
drivmedel inom EG framgar av det faktum att beskattningen av bensin
och diesel tillsammans svarar for over 90 % av punktskatteintidkterna
pé oljeprodukter totalt inom EG.

Det land inom EG vars situation mest pdminner om den svenska ar
Danmark. Har ligger energiskatterna pa en hog niva och inbringar 15-
20 miljarder till statskassan varje ar. Detta motsvarar ca 10 % av de
totala statsintakterna. De danska energiskatterna presenterades i tabell
4.1.

I Danmark, liksom i Sverige, ar emellertid néringslivet till stor del
utsatt for internationell konkurrens. Behov av liga energiskatter for
konkurrensutsatt verksamhet foreligger alltsa dven i Danmark. En fraga
man darfor kan stilla sig infor 6versyn av de svenska reglerna ér hur
man valt att hantera dessa problem i Danmark; ett land som dessutom
tillhor EG. Redan samma &r som energiavgifterna infordes, 1977,
bestamdes att dessa avgifter skulle inordnas i mervardeskattesystemet.
I en sarskild paragraf i energiavgiftslagen (som sarbehandlar kol-, olje-
resp elavgifter) anges att verksamheter som ar momsredovisnings-
skyldiga kan f3 tillbaka energiavgiften pa dels inkopt primérenergi, dels
den indirekta skattebelastningen pa fjarrvarme. Fjarrvarmeverken
sarredovisar dirvid energiskatternas andel av forbrukarnas inkopspriser
som alltsd kan dras av. Ej redovisningsskyldiga slutanvandare betalar
emellertid fjarrvirmepriser, dar energiskatter pé brénslen i fjarrvir-
meproduktionen ingdr. Elproduktion betraktas daremot som en
aterbetalningsberittigad verksamhet, och foljaktligen ar elproduktion
skattebefriad, och istillet beskattas den producerade elenergin. Dessa
avgifter (33 6re/kWh utom for elvirmda bostader med en forbrukning
overstigande 4 000 kWh dér avgiften ar 29,5 6re/kWh) ar i likhet med
brénsleskatterna mojliga att fa tillbaka for momsredovisningsskyldiga
skattebetalare.

Slutsatsen av detta ar att (storre delen av) det danska naringslivet
de facto inte betalar ndgra energiavgifter alls (exklusive drivme-
delsavgifter), trots de generellt hoga energiskattesatserna.

Den allménna uppfattningen om detta system i Danmark tycks vara
att det hittills fungerat val. I och med kopplingen till mervardeskatte-
systemet foreligger inga speciella tolkningsproblem eller klassificerings-
problem. Inte heller méste energileverantorer hélla reda pa vilken typ
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av slutanviandning som leveranserna gér till. Systemet foljer s att sdga
den gingse uppborden av mervirdeskatt, i och med att skyldigheten att
redovisa mervardeskatt, som ar vildefinierad, ocksd definierar ratten
till aterforande av energiavgifter. Det finns dock ndgra undantag nar
det galler aterforande av elavgifter, dar energiavgiftslagen inskranker
ritten till dterbetalning for ndgra momsregistrerade verksambheter i ett
sarskilt tillagg, t ex for advokater, arkitekter, méklare och revisorer.
Totalt omfattar dessa undantag i lagtexten nio typer av verksamheter.

Systemet med &terbetalning via momssystemet har inte foranlett
nagon storre debatt om det oOnskvarda i alternativa system med
differentierade energiskatter for olika verksamheter. Inte heller har
systemet kritiserats i handelspolitiska sammanhang sdsom varande
liktydigt med statsstod och darigenom kunnat sigas medfora konkur-
rensfordelar for dansk industri. Enligt vad utredningen erfarit gors
emellertid nu bedomningen att systemet inte sjalvklart ar forenligt med
kommande krav fran EG.

Jamfort med de svenska nedsittningsreglerna ar det danska
systemet mer heltdckande. De danska jordbrukarna och vaxthusodlarna,
som ar momsredovisningsskyldiga, betalar ingen energiskatt alls. P4
samma sitt omfattas ocksa stora delar av handels- och tjanstesektorer-
na av skattebefrielsen.

Utanfor mervirdeskatteomradet ligger sjukvérd, social omsorg,
utbildning, stora delar av kulturomradet, vissa sportaktiviteter,
postvasendet, uthyrning av fast egendom, forsikringsverksamhet och
(delar av) bankvisendet, forfattares och kompositorers verksamhet
samt resebyrder och turistkontors informationsverksamhet. Mervirdes-
katteomradet definieras allts& pa ungefir samma sitt som i Sverige.

ffterféring genom momssystemet i Sverige

Flera frdgor uppkommer om en restitutionsmodell av dansk typ skulle
tillimpas i Sverige, d v s om energiavgifter skulle berittiga till aterbe-
talning via mervirdeskatteredovisningen. En friga giller systemets
omfattning. Skulle &terbetalningsritten kunna begrinsas till vissa
verksamheter inom mervirdeskatteomradet? Ar det mojligt att
begrinsa restitutionen till att endast gilla delar av energiskatten?

Utredningen har studerat den danska aterféringsmodellen i relation
till de krav som stalls pa skattesystemet vad giller systemets omfattning
och ritten till restitution av de generella skatterna.

En restitution inom mervardeskattesystemet méste utformas sa att
ritt till restitution medges motsvarande skillnaden mellan de (erlagda)
generella skatterna och den energi- och koldioxidskatt som enligt
forslaget ska utgd. Denna del av den allminna energi- och koldioxid-
skatten, 14t oss fortsattningsvis kalla den sirskild energi- och koldioxid-
skatt, skulle vara avrikningsbar mot utgdende mervirdeskatt pA samma
sitt som ingdende mervirdeskatt.

For att detta ska vara mojligt for foretagen erfordras att den,
sarskilda, avrakningsbara skatten sirredovisas som en del av den totalt
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erlagda, allmédnna, energi- och koldioxidskatten. Samma krav méste
stallas frdn den kontrollerande myndighetens sida. Skattskyldiga
energiforbrukare skulle eventuellt i en sirskild lag eller tilligg till
gillande lag kunna medges ratten att till RSV leverera in skattebelopp
motsvarande de ej avrakningsbara delarna av de allmanna energi- och
koldioxidskatterna. I annat fall, d v s utifrin gillande lag, ar den
energiskattskyldige ansvarig for att full skatt (d v s den allménna i det
hér fallet) betalas in till RSV, och han skulle sedan, som alla andra, f&
yrka avdrag for den sarskilda i sin mervirdeskatteredovisning.

Kontrollen av avdragna belopp kan goras analogt med kontrollen
av ingdende moms. Systemet har den fordelen att avdraget sker hos
energianviandaren, som har full information om anvéndningsomradet
och kan avkravas strikt ansvar vid eventuellt undanhéllande av skatt.
Energileverantorerna behover inte administrera mer an en skattesats
per energislag, men méste sarredovisa den sirskilda energiskattens
andel av den allménna pa fakturan (i forekommande fall).

For att ratten till avdrag ska kunna begrinsas till vissa delar av
mervardeskatteomradet fordras att ej avdragsberattigade energiforbru-
kare inom mervirdeskatteomrddet pa ett enkelt sitt kan utestingas
fran systemet. I annat fall uppstér behov av kontroll av alla mervirdes-
katteskyldiga. Detta kan hanteras pa flera sitt. Ett alternativ 4r att
datoriserade kontrollsystem hos ansvariga myndigheter utnyttjas, dér
SNI-kodning for alla foretag som yrkar avdrag kontrolleras. Foretagen
ges dérvid mojlighet att klaga pa felaktigheter i SNI-kodningen. I och
med att hela SNI 2 och 3 (samt véxthusniringen) skulle omfattas ar
troligtvis den SNI-kodning som sker idag tillrackligt bra for att tjina
som urvalsinstrument. Dessa svérigheter ar till viss del analoga med
vad som mer utforligt redogjordes for ovan vid behandlingen av
modellen med differentierade skatter.

En nackdel med modellen 4r en rundgdng av skattemedel, till
skillnad mot ett system dar ritt skatt belastar kopare redan vid
inkopstillfallet. En annan, och kanske viktigare, ir att foretag i avvaktan
pa skatteavdraget forlorar rinteinkomster. En konsekvent tillimpning
av modellen skulle ju bl a forutsatta att den skattedifferens som finns
idag mellan hushall m m och industriell verksamhet skulle upphdra och
en allmén energiskatt (pa idag 7,2 6re/kWh) infordes med avdragsritt
i mervirdeskattesystemet for industrier och vixthusniring. Detta skulle
medfora betydande ranteforluster for berérda foretag. Som en
mojlighet framstar da att lata ratten till avdrag i mervirdeskattesyste-
met endast omfatta ej ledningsbundna energislag, medan det for de
ledningsbundna energislagen tillimpas differentierade energiskattesat-
ser.

Den allvarligaste invindningen mot momsmodellen dr emellertid
enligt utredningens mening, att det rader osikerhet om huruvida denna
typ av nedsittningsmodell &r mojlig inom EG framover (jmf situationen
1 Danmark).

Utredningen har vidare inhimtat RSV:s synpunkter pd hur ett
system efter dansk forebild skulle fungera i Sverige. Darvid har de
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skillnader som foreligger i jamforelse med tillimpningen i Danmark
pétalats som visentliga, vilket skulle forsvira en omedelbar tillimpning
i Sverige. For det forsta hanteras punktskatterna pa energi respektive
mervirdeskatten inom tvd olika skattesystem samt av tva olika delar av
skatteforvaltningen i Sverige, till skillnad mot en gemensam i Danmark.
Detta betyder att kontroll och administration av systemet skulle
kompliceras.

For det andra skulle ett system i Sverige behdva avgrinsas till att
enbart gilla industriell verksamhet (samt vixthusniringen), vilket enligt
RSV skulle stilla stora krav pa kontroll och medfora helt nya arbets-
moment for mervardeskatteadministrationen. En friga dr dven om den
kompetens som finns pad de lokala linsskattemyndigheterna idag ar
tillrécklig for detta. De som idag administrerar energiskattelagen ar
daremot vana vid att hantera de typer av problem som enligt RSV
skulle uppsta.

For det tredje skulle avdragsritten, i och med att den skulle vara
begrinsad till att endast gilla en del av energiskatten, stilla stora krav
pé att tillsynsmyndigheten kan kontrollera om de avdrag som gors ar
berittigade.

RSV:s uppfattning om dessa faktorer ar att de utgor allvarliga
komplikationer i jamforelse med ett system baserat pa differenticrade
energiskatter. De problem som uppstar i ett system med differentierade
energiskatter uppges vara mojliga att 1osa pa ett tillfredsstillande satt
genom att utnyttja de erfarenheter som finns hos skatteadministratio-
nen frén administrationen av dagens energiskattesystem. Utredningen
foreslar darfor att energibeskattningen avindustrin och vixthusniringen
utformas som ett system med differentierade energiskatter for
industriell verksamhet och vixthusniring,

8.6 Statsfinansiella konsekvenser och kompletterande
dtgdrder

Tidigare i kapitlet (tabell 8.1) redovisas de skattenivier som enligt
utredningens forslag ska gilla for féretag med industriell verksamhet
(inkl vaxthusnaring). For att beskriva vilka kortsiktiga skattemassiga
effekter forslaget far presenteras i detta avsnitt konsekvenserna dels for
olika branscher, dels for statens intdkter fran energiskatteomradet.
Jamforelser gors darvid med ett referensfall som utgors av dagens
skattenivd med nu gillande nedsittnings- och avdragsregler.

Dessutom diskuteras, mot bakgrund av analysen i kapitel 6, aspekter
pd de langsiktiga effekterna vad avser savil statens intakter som
utgifter. Som framkom i detta kapitel r det utredningens uppfattning
att tillvixteffekterna (och dirmed de indirekta positiva statsfinansiclla
effekterna som forslaget ger upphov till) ir betydande. Dessa utgor i
sjdlva verket ett av huvudmotiven for utredningens forslag.

Trots de invandningar man foljaktligen kan ha mot att ett kortsiktigt
statsfinansiellt perspektiv tillimpas, uppfattar utredningen det som
nodvandigt att diskutera de kortsiktiga finansieringsbehov som enligt
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de statiska berikningarna skulle uppkomma och peka pé alternativa
finansieringskallor for att kompensera bortfallet av statsinkomster. Har
ska emellertid observeras att delar av bortfallet i energiskatteintakter
aterkommer till statskassan i form av skatt pd 16ner, konsumtion och
vinster, i enlighet med vad som diskuteras i avsnitt 8.4.

SCB har pa uppdrag av utredningen genomfort berakningar av hur
skattebelastningen for branscherna inom industrin forandras i ett
system med energi- och koldioxidskatter enligt tabell 8.1. Skattebe-
lastningen jamfors med en berdkning 6ver hur dagens skattebelastning
fordelar sig, d v s 1991 &rs energiskatter med gillande avdrags- och
nedséttningsregler. Alla berdkningar appliceras pa energiforbrukningen
1989 (senaste ar for vilket detaljerad statistik finns tillgénglig). Hur
skattebelastningen skulle fordndras for industrin som helhet och for
négra olika branscher framgar av tabell 8.3.

Tabell 8.3  Skatteutfallet i miljoner kronor for industrin 1991 enligt
utredningens forslag och enligt referensfall

SNI Energiskatt Energiskatt enl
enl dagens utredningens
regler forslag

2 Gruvor, mineralbrott 227 64

331192 + 34113 Spénskive- och trifiber- 4 5

plattindustri

34111 + 34112 Massa- och pappersindustri 1057 111

35 Kemisk industri! 402 38

362 +3691 Glas- och tegelindustri 104 15

36 Ovr jord- och stenvaruindustri 268 80

37 Jarn, stdl, metallverk 647 95

Ovriga industribranscher 1949 506

2 + 3 Gruv- + tillverkningsindustri! 4699 913

Summa industri inkl raffinaderier, koksverk 5140 1034

och industriellt mottryck

TExki petroleumraffinaderier och koksverk

I berdkningarna ovan avseende utredningens forslag forutsatts
undantag gilla for energivaror som anvinds for icke-energiandamal.
For SNI 37 har t ex i forslaget antagits att 20 % av kol/koksfor-
brukningen ir att betrakta som energivara. Resterande del, som alltsd
ar skattebefriad, betraktas som rdvara di det kan anses ga &t for



SOU 1991:90 Overviganden och forslag 161

reduktion av jarnet. For SNI 35 giller att petroleumraffinaderier och
koksverk exkluderats frén de redovisade branschsummorna men ingar
i totalsumman, varvid de avdragsregler som for narvarande tillimpas
for dessa verksamheter aven antagits gilla i forslaget.

Vid berékningen av skattebelastningen inom fjarrvairmesektorn har
skatteintakterna reducerats med 4 ore per kWh levererad till industri
och vixthusnidring - vilket motsvarar uppskattat genomsnittligt
skatteavdrag inom fjérrvirmesektorn. For motorbrinslen giller de
generella skattesatserna.?

Samtliga redovisade industribranscher erhdller i varierande
omfattning minskad skattebelastning.

For vixthusnaringen ar situationen ngot annorlunda, i och med att
de skatter som tas ut i referensfallet &r begransade till 15 % av
gallande skattesats. Raknat pd branslen innebir det att de skattesatser
som enligt utredningens forslag skulle galla for naturgas och gasol
ndgot skulle dverstiga de som géller for branschen idag. Totalt sett for
branschen som helhet innebiar forslaget dock att skattebelastningen
skulle minska med ca 10 milj kr.

SCB har édven pd uppdrag av utredningen berdknat det totala
bortfallet av skatteinkomster nar hela SNI 1 omfattas av forslaget. I
dessa berikningar har jordbrukens hushéllsel liksom fordonsbransle
inom jordbruket belastats med de generella skattesatserna, medan
energiforbrukningen i rorelsen beskattas pad samma sitt som inom SNI
2 och 3.

Skulle hela SNI 1 (jordbruk, skogsbruk och fiske) beskattas pa
samma sitt som SNI 2 och 3 medfor detta ett ytterligare bortfall for
statskassan i storleksordningen 175 milj kr (i tillagg till bortfallet pa 10
milj kronor fran vixthusnéringen).

For staten, slutligen, innebér forslagets genomforande en minskning
av skatteintakterna som enligt tabell 8.3 uppgar till drygt 4 miljarder.
Utredningen vill dock pépeka att statiska partiella kalkyler av detta slag
blir missvisande vad giller totala slutliga effekter. Detta giller
naturligtvis dven for individuella branscher vars efterfragemonster och
totala produktion, och darmed aven energiskatteutgifter, kommer att
paverkas.

Niar det galler de totala effekterna pé statsbudgeten finns tva
centrala faktorer att ta hansyn till. For det forsta ar det osdkert hur
stor del av de siankta energiskatterna som aterfors till statskassan i en
annan form, via de direkta effekterna pé andra skattebaser, dvs som
skatt pé lon, vinst eller konsumtion. Det beror pa hur de "frigjorda"
medlen kommer att utnyttjas i foretagen. Med gillande vinstskatt etc
skulle man Gverslagsmissigt kunna anta att ca 30% éaterkommer till

2R bensin baseras berdkningarna p8 40 % andel blyfri bensin. Skatten pé diesel
liksom p& eldningsolja i referensfallet har berdknats utifrn miljoklass 3. Detta an-
tagande for eldningsolja péverkar jamforelsen mellan referensalternativet och utred-
ningens forslag (referensalternativets intdkter Overskattas troligen dairmed).
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statskassan i en eller annan form. Denna skillnad mellan brutto- och
nettobortfall har naturligtvis betydelse vad giller finansieringskrav. I
diskussionen nedan utgar dock utredningen i sina finansieringsalternativ
frén ett bortfall, kortsiktigt, motsvarande ca 4 miljarder kr.

Den andra faktorn att ta hénsyn till 4r de effekter som uppkommer
pa lite langre sikt, till foljd av att aktorerna i ekonomin anpassar sig till
nya forutsittningar, vilket far konsekvenser fér ekonomins tillvixt. Vi
har tidigare i utredningens kapitel 6 belyst vilka effekter pa industripro-
duktion, sysselsittning osv som ett forslag i linje med utredningens kan
tédnkas fa. I det har sammanhanget ska noteras att effekter av den typ
som diskuteras i kapitel 6 paverkar statsbudgeten pa tva sitt.

For det forsta medfor okad industriell tillvéxt att beskattningsbara
16ner och vinster 6kar i omfattning. For det andra tillkommer effekter
av en Okad sysselsittning i ekonomiskt svaga omréden och regioner pé
behovet av arbetsloshetsersittningar och statliga insatser i dvrigt for att
mildra effekterna av regional arbetsloshet. Enligt kalkylerna i kapitel
6 skulle antalet tillkommande arbetstillfillen inom industrin, fore-
tradesvis i utsatta delar av landet, kunna uppga till drygt 10 000 p4 sikt.
I en skrift frén industridepartementet uppges statens kostnader for att
skapa ett nytt arbetstillfille budgetéret 1989/90 till i genomsnitt
174 000 kr i form av lokaliseringsbidrag, lokaliseringsldan m m3. Det
ar svart att ha ndgon bestimd uppfattning om hur manga av beriknade
arbetstillfallen som utgor nya arbetstillfillen i svaga regioner, men 14t
oss for att illustrera anta att antalet uppgar till 3 000. En minskning av
antalet arbetslosa med 3 000 skulle alltsd hypotetiskt kunna reducera
dessa anslag i statsbudgeten med ca 500 milj kr. Till detta skulle ocks
komma minskade behov av kontantersittning till arbetslosa.

Diskussionen ovan syftar till att belysa att de effekter for sivil
statens inkomst- som utgiftssida som forslaget skulle kunna fi p3 lite
sikt inte ar obetydliga. Inte desto mindre uppfattar utredningen
direktiven sd att det finns ett krav pa att utredningens forslag dven
kortsiktigt ska kunna finansieras motsvarande det omedelbara bortfallet
1 statsinkomster. I denna frdga utgdr utredningen fran det tidigare
redovisade bortfallet pd ca 4 miljarder kr.

Om en utglngspunkt for finansieringen ir att denna ska ske inom
energiomrddet finns ndgra alternativ som utredningen granskat
narmare:

i) hojning av elskatten for bostéder, service m m
ii)  hojning av skatten p3 eldningsolja for bostider, service m m
iii)  hojning av bensinskatten

Det ér utredningens uppfattning att samtliga dessa skatter har sm&
snedvridande effekter pd resurshushdllningen. Regionalpolitiska, och
mojligen fordelningspolitiska, skil kan dock tala emot hojningar av

3svenskt néringsliv och néringspolitik. Industridepartmentet, 1991.



SOU 1991:90 Overviganden och forslag 163

frimst bensinskatten. Vad giller likformiga hojningar av 6vriga
energiskatter torde emellertid fordelningseffekterna vara smi. 1
tabellen nedan redovisas vilka effekterna ar for statskassan, i ett statiskt
perspektiv, av att hoja dessa skatter.

Tabell 8.4  Okade statsinkomster till foljd av forandringar i ener-
giskattesatser pd el och eldningsolja till bostider,
service m m, samt bensin

Energislag Hojning av skattesats Effekter for statskassan
El 1 6re/kWh ca 700 miljoner kr

Eo 1-5 100 kr/m3 ca 350-400 miljoner kr
Bensin 1 ore/liter ca 55-60 miljoner kr

I enlighet med vad som presenterades i avsnitt 4.2 har man inom
EG for avsikt att arbeta for hojda bensinskatter, vilket understryks av
att malskattesatser aviserats. Dessa innebir att medlemslidnder inte kan
foréndra sina skattesatser framdver utan att minska avstandet till dessa
nivéer. Anledningen till preciseringen av milskattesatser inom EG ar
framst miljoskal. Ur konkurrenssynpunkt bedoms dessa skatter inte ha
nagra snedvridande effekter.

Ett inférande i Sverige av EG:s mailskattesatser skulle innebira
héjningar pé blyad bensin med 40 dre/liter och med 34 ore/liter for
blyfri bensin. Ett inforande av bensinskatter motsvarande EG:s
mdlskattenivéer skulle generera skatteintékter i storleksordningen 2
miljarder kr och allts4 till betydande del kunna finansiera utredningens
forslag.

Ett andra finansieringsalternativ 4r en hojning av skatten pa el till
bostdder, service m m med forslagsvis 4,5 ére till 11,5 6re/kWh (6,5
ore i kommunerna i norra Sverige) wlket tillsammans med en samtidig
hdjning av oljeskatten med ca 300 kr/m skulle ge uppskattningsvis ca
4 miljarder kr i direkta skatteintékter. Det kan papekas att hushallens
clpriser ligger pa en 13g niv3 jimfort med de flesta andra linder i
Europa”.

El och olja konkurrerar inom virmeforsorjningen och korsprls-
kinsligheten mellan el och olja &r relativt hog, Detta beror frimst pa
att ménga hushéll har mojlighet att vilja mellan el och olja (samt
eventuellt inhemska brinslen) i sina kombipannor eller konvertera

41989 var clpriserna for hushll ca 50 6re i Sverige, 90 6re i Danmark (varav
skatt 33 6re), Belgien, Tyskland, Spanien och Osterrike. I Frankrike, Irland, Italien,
Nederldnderna och Storbritannien 13g priserna i intervallet 60-80 6re/kWh. I Norge,
som ett av f4 I&gprislander, 1&g elpriserna for hushllen p& ca 40 6re (varav 3,5 bre
skatt).
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mellan el och olja. Det ér enligt utredningens uppfattning starkt
angeliget att inte &ter igen forandra relativpriserna och darmed
konkurrensforhdllandena pd varmemarknaden for hushdll m m.
Utredningen vill darfor understryka vikten av att dstadkomma en
likformig hojning av el- och i forsta hand oljeskatten.

Slutligen vill utredningen papeka att en finansiering utanfor energi
skattesystemet liksom utgiftsnedskérningar givetvis skulle kunna utgora
ett tredje alternativ.

8.7 Utredningens forslag

Utredningen huvudforslag ir att energi- och koldioxidbeskattningen for
industrin (SNI 2 och 3) och vixthusnéringen anpassas till forhdllandena
inom EG med avseende pd energislag, skattesatser och eventuella
undantagsregler.

En sirskild energi- och koldioxidbeskattning inom EG ér emellertid
annu inte beslutad och heller inte specificerad vad avser skattesatser
eller skattebaser. En fullstindig samordning kan darfor inte ske innan
dessa skattesatser och skattebaser ar fastlagda - ett arbete som kan ta
flera &r. Mot bakgrund av dagens europeiska skattenivder, EG-
kommissionens forslag, forestdende forhandlingar om svenskt med-
lemskap i EG och kravet att 4stadkomma rimliga konkurrensvillkor och
tillvixtforutsattningar for industri och vaxthusnaring i Sverige foreslas
att skatterna for industrin (SNI 2 och 3) och vaxthusnaringen in-
ledningsvis sitts i enlighet med de skattesatser som anges i tabell 8.5.
Dessa skattesatser ansluter till EG-kommissionens propd. Kopplingen
till en kommande energi- och koldioxidbeskattning inom EG innebar
enligt utredningen ocksd ett stod for en internationellt samlad
koldioxidpolitik och forutséttningar for en god hushallning med energi
och andra resurser i ett internationellt perspektiv. Forslaget innebdr att
siarskilda energi- och koldioxidskatter tillimpas for industri och
vixthusniring och att regleringen av detta sker i lagen om allméin
energiskatt och lagen om koldioxidskatt.

Skatten pa brinslen for drift av motorfordon berors inte av utred-
ningens forslag.
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Tabell 8.5 Utredningens forslag till energiskattesatser for industri
och vixthusniring (kr)

Briénsleslag Enhet Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
Eldningsolja 1-5 m3 65 65 130

Kol ton 45 55 100
Naturgas 1000 m> 65 45 110
Gasol ton 75 65 140

El kWh 0 0 0

Det bor ankomma pa finansdepartementet att bevaka utvecklingen
pa omradet inom EG (skattesatser, skattebaser, ev avdrags- och undan-
tagsregler) och lidgga fram de forslag till andringar som kan bli
pékallade av beslut i EG.

Utredningen foreslar ocksa en begrénsning av skatten pé ingdende
el och brénsle i fjarrvairmeproduktionen. Denna begrénsning skall ha
sin utgdngspunkt dels i de skattesatser som anges i tabell 8.5, dels i
industrins och vaxthusniringens andel av leveranserna frén respektive
fjarrvirmeverk. Utredningen vill i detta sammanhang dven peka pé
mojligheten att forstirka obeskattade energislags relativa konkurrens-
kraft (bl a biobranslen) genom att istallet enligt sarskild forfattning
utbetala en generell skattekompensation till fjarrvirmeverk som
levererar till industrier och véxthus.

Utredningen foreslar att fjarrvairmeverk (motsvarande foretag) skall
beredas mojlighet att registrera sig som skattskyldiga forbrukare for att
kunna reglera den foreslagna begransningen av skatten pé ingéende el
och bransle.

Utredningens forslag innebir 1 forsta hand att samtliga paragrafer
utom 2a § (och den generella 5 §) utgér i lagen om nedsattning av
allman energiskatt och koldioxidskatt (NEL). Utredningen foreslar att
hela lagen (NEL) upphavs, eftersom utredningen vid genomgang funnit
att 2a § i praktiken aldrig utnyttjats.

Mot bakgrund av utredningens forslag och forvantade EG-krav
rorande vagtrafikbeskattningen m m foreslér utredningen att lampligas-
te teknik for att skilja mellan eldningsolja och dieselolja (firgning eller
dylikt) utreds i sarskild ordning. I detta arbete bér samordningen pa
omridet inom EG beaktas.

Utredningen vill dven framhélla mojligheten att 13ta de sirskilda
encrgiskatterna galla hela jordbrukssektorn (SNI 1) och inte bara
véaxthusnéringen. Jordbrukets avreglering och sinkta gransskydd och
med okade gransdragningsproblem mellan jordbruks- och livsmedels-
sektorn, utgor motiv till detta. Harigenom skulle ocks& problemet med
sarbehandling av vaxthusnéringen som en del av en sektor undgas.
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Utredningen vill vidare pitala behovet av en dversyn av beskatt-
ningsreglerna for el- och vairmeproduktionen (SNI 4). Innan detta sker
bor dock utvecklingen pd omrédet inom EG avvaktas.

Utredningen foreslar att de bestimmelser som giller energi som
révara i processer bibehélls. Mot bakgrund hirav, samt med beaktande
av handelspolitiska riktlinjer och krav, menar utredningen ocks4 att den
sarskilda avdragsbestimmelse (i lagen om allmén energiskatt, EL) som
avser forbrukning i metallurgiska processer bor utga.

Utredningen anser ocksa att de allmanna bestimmelser (i EL) som
medfor en sirbehandling av inhemska brinslen méste utga.

Sambanden mellan el- och virmesektorn och industrisektorn i
lagtexterna har vidare foranlett utredningen att foresld vissa foljdand-
ringar och allménna redaktionella dndringar.

Utredningen limnar mot denna bakgrund bilagda forslag till forand-
ringar av forfattningarna pd omrédet.
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Summary

Background

In June 1990, the government decided to appoint a special investigator
to review the taxation of energy use in industry and the horticultural
sector, emphasis being put on the provisions for tax reduction. The
need for this investigation came not only from the wish to establish
reasonable competitive conditions for industry but also from the
concern that the current provisions risked collision with Sweden’s trade
policy obligations, arising from the existing free-trade agreements as
well as future EC commitments. The far-reaching changes in Swedish
energy taxation in recent few years also call for revision.

In accordance with the terms of reference, the investigation shall
examine whether, with respect to the industry’s international competiti-
veness, it is appropriate to maintain some form of provision for tax
reduction. The recommendations should be designed in such a way as
to lead to neutral competitive conditions and non-discrimination and
should be consistent with our trade-policy obligations and with the
regulatory systems in GATT, EFTA and the EC. Further, the
recommended measures should help stimulate energy economy and the
reduction of environmentally harmful emissions. Furthermore, they
should also be easily manageable.

Since embarking on the investigation, the assumptions have radically
changed, however. Sweden has applied for membership to the EC, at
the same time as the domestic debate on membership has made it
clear that if economic activity is not to shift away from Sweden, some
taxes will have to be reduced to levels prevailing in competitor
countries. Further, an agreement, involving three political parties, was
reached on future energy policy. Its key ingredient was the post-
ponement of the dismantling of nuclear energy. The slow economic
growth, productivity concern and the cost crisis in industry have more
and more become the focus of the political interest.

Recommendations

The main recommendations from the investigation are the following:
* That the current provisions for tax reduction in both industry and
the horticultural sector be removed.

* A set of energy and carbon dioxide taxes, general to industry (SNI
2 and 3) and the horticultural sector, should be established
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* The energy and carbon dioxide taxes in industry and the horticultu-
ral sector should be adjusted to the EC’s excise taxes and future
energy and environmental taxation.

Further, it is recommended that energy products which are raw
material inputs in production should be exempted from taxation.

In order to avoid distortions, the investigation also recommends the
tax on the fuel used as an input in the production of district heating to
be reduced. This reduction should be based on the delivery to industry
and the horticultural sector as well as on the tax rates for industry and
the horticultural sector. The tax on motor vehicle fuels is, however, not
affected by the recommendations of this investigation.

This reform would imply that the tax rates are differentiated
between horticulture and industry, on the one hand, and other energy
use on the other. The prerequisites to make energy taxes reimbursable
(in analogy with value added taxes) within the framework of a value-
added tax system as in Denmark have been considered as an alterna-
tive model.

The investigation also emphasizes the possibility of covering the
whole agricultural sector (SNI 1) within the framework of industrial
energy and carbon dioxide taxation.

The investigation recommends further that a suitable technique to
distinguish between heating oil and diesel oil (using pigmentation or
some other marker) should be studied seperately.

The reform implies a tax revenue loss of about SEK 4 billion gross
which, if financed within the energy area, would call for uniform
increases in the general taxes on electric energy and heating oil.

The purpose and structure of energy taxation

In an international comparison, Sweden has exceptionally high taxes on
energy products. Traditionally, energy taxation has had mainly fiscal
goals. While the declared motives could have shifted from time to time,
increases in energy taxes often coincided with the need for improve-
ments in the government budget. At the same time, the unfavourable
resource allocation impacts on the structure of industry have been
countered via provisions for tax reduction for industries that are most
vulnerable to increased energy costs. The Swedish export-oriented
industry, that has evolved from our comparative advantage, is very
energy intensive and competes on highly price-sensitive markets. Thus
the socio-economic costs of the same taxation of energy use in industry
as in the household sector are high. This is further accentuated by the
fact that, heavy industry is located in regions with relatively high
unemployment.

The demands in the energy and environmental policy areas have
increased the political pressures to impose special taxes on energy.
When VAT was extended to also include energy products, the excise
taxes on energy, were reduced. However, this was accompanied by
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environmentally motivated surcharges in the form of a carbon dioxide
and a sulphur tax. Further, there is legislation for the introduction of
charges on emissions of nitrogen oxides beginning with 1992.

The current Swedish carbon dioxide tax, which in its application is
equivalent to the energy tax, should also be seen as a fiscal tax - as
explained below. When it was introduced in 1991, the earlier general
tax rates on the various fuels were reduced by half. In spite of this, the
legislated carbon dioxide tax, set at 25 ore/kg (appr 4 US cents),
implied an increase in the rate of taxation on all imported energy. In
particular that for coal, liquefied petroleum gas and natural gas.

The total energy and carbon dioxide taxes as of 1 January, 1991, is
presented in Table 1. On top of this should be added, the increased
burden of taxes on sulphur emissions. The Swedish parliament has
legislated an environmental tax on emissions of nitrogen oxides in
energy production, which will come into effect in January 1992. On top
of all this is the value-added tax, currently at 25%, which is calculated
on the basis of the price of energy, including energy taxes.

Table 1 Energy taxes (excluding sulphur tax) on fuels, 1991

Fuel type/unit Energy tax ~ Carbon Total tax
or petrol dioxide tax load
tax
ECU ECU ECU

Oil products/m3

- highest quality diesel 2537 97,3 123,0
oil

- high quality diesel oil 52,1 97,3 150,0

- standard oil 73,0 97.3 170,3

Coal/tonne 31,1 83,8 115,1

Natural gas/1000 m> 23,6 72,3 95,9

LPG

- motor vehicle fuel 0,115 0,054 0,169

- other/tonne 142 101,4 115,6

Gasoline/1

- non-leaded 0,324 0,078 0,402

- leaded 0,357 0,078 0,435
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Provisions for energy tax reduction

Since energy markets are not easily isolated from other commodity
markets and the various submarkets are strongly mutually interdepen-
dent, with large substitution possibilities between different energy
products and between energy and other raw materials, it is not
surprising that large side effects arise, with increasing impacts, as
energy taxation is tightened. Even before the reorganisation of the
energy taxation system, the, in comparison to other countries, high
excise taxes on energy in Sweden, had necessitated the introduction of
a number of measures to ensure that the taxes did not unduly
disadvantage Swedish producers in comparison to their foreign
competitors. These provisions for tax reduction have reduced the
energy-tax load for the most energy-intensive firms.

To contain various non-desirable effects, a number of regulations
have been introduced. Contributing factors also have been the shifting
and far from clearcut trade-offs between environmental, energy and
budgetary policies. The final product has been a complex system of
exemptions and modifications to supplement the main legislation for
industry and the horticultural sector. According to the main provisions,
the following should hold:

* Energy commodities used as raw material, i e for purposes other
than energy, are deductible.

* In calculating the energy tax reduction in industry, following an
application to the government, the tax liability is (at present)
confined to 1.7% of the ex factory sales value of the manufactured
products. A large portion of the tax on oil is, however, not included
in the provisions for tax reduction.

* In calculating the rate of energy reduction for the horticultural
sector, the energy tax is confined to 15% of the nominal tax level.

The reduction of the energy taxation to 1.7% of turnover implies
that those firms which fall under the tax reduction provisions in fact do
not pay an energy tax but rather an additional company tax based on
energy use. The energy tax thus takes the form of an additional fiscal
tax on these companies which only serves to increase costs and to
reduce profitability - in other words, while the energy tax does not
directly lead to distortions in the choice of technology, it drains the
firms’ working capital owing to its impact on energy costs. Since this
lowers the rate of expansion in the energy intensive base industry, the
"choice of technology’ for the industry as a whole tends to become less
energy intensive than what it should have been in the absence of
increased energy taxation.

The share of energy costs in total industry sales reached an average
of 2.8% in 1989. The comparable figure for the share of value added
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was 6.4%. In a number of sectors, however, energy costs account for
a much larger share, notably mines and quarries, where about 9% of
the sales value is made up of costs for energy, and the pulp and paper
industry, where the corresponding figure is 8%. In some subsectors and
companies, higher figures have been recorded.

In 1990, about 100 firms were allowed reductions of the energy tax.
The value of the reduction has been estimated at SEK 700 million. The
industry’s actual tax payments, that is after taking the tax reduction
provisions, allowances and tax exemptions into account, was estimated
at about SEK 6 billion for the 1990/91 budget year. The tax reduction
for the different industries is shown in Table 2.

Professional horticulture is also a very energy-demanding and
energy-intensive industry. Energy costs usually account for between 15
to 25% of total production costs in companies with all-year-round
production. The average tax burden, after the 85% reduction, is 2.4%.
The value of the tax reduction in the professional horticultural industry
is estimated at about SEK 90 million.

Table 2 Reduction of the general energy tax 1978-1990,
millions SEK

Branch 1978 1982 1986 1990
Paper, pulp 1232 295,9 396,6 330,3
Iron, steel, mines 438 139,8 1171 70,9
Glass 0,3 17,6 16,8 71
Gas 1,6 39 11,9 28,1
Cement, stone, 9.2 43,5 55,5 172,9
bricks

Animal feed 0,3 53 0,8 18
Other 7,0 43,0 98,0 82,6
SUM 185,4 550,0 696,5 693,7

Energy taxation in other countries

The way energy taxation, especially that regarding the industrial sector,
is formulated in other countries is crucial to the questions addressed
in this investigation. Of special interest being developments in the EC.
The following are the main features of energy taxation in other
countries:

* As a rule energy products are subject to value-added tax
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*

The industry’s use of electricity is taxed only in exceptional cases.
This also applies to the horticultural sector.

In most countries excise duties are imposed on heating oils. It is
only Denmark and Italy that have higher excise taxes on oil than
Sweden. In Denmark, however, these excise taxes are deductible for
business. In other countries, excise duties are much lower than in
Sweden.

All countries of Western Europe have high excise duties on petrol.
In North America taxes on motor fuels are low.

Environmentally motivated taxes for the different fuels are used
only exceptionally, although the imposition of such taxes is being

considered in a number of countries and the EC.

To illustrate the importance of energy taxation for Swedish

companies, Table 3 presents the energy tax per tonne of finished steel
(after all eventual tax reductions) in Sweden in comparison to some
countries in the EC.

Table 3 Energy tax per tonne finished steel (SEK/tonne)

Country/year 1990
Sweden 115 (140)}
Sweden - (special steel) 265 (360)
Netherlands 12

'West' Germany 4

Great Britain 9

France 0

1 Figures in parentheses are estimated values for 1991.

2 Due to the high sales' value for special steel, no tax reductions are given.

Source: Jernkontoret

Are energy taxes appropriate?

A major conclusion from the theory of optimal taxation is that it is
generally inefficient to tax inputs in production. Such taxes imply that
the user of the taxable input pays a price which differs from that which
the producer gets. This leads to an inefficient allocation of resources.
Neutrality in international trade is eroded and the tax becomes an
effort to tax foreign consumers. The latter are often very price sensitive
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and would indirectly pass on the tax to domestic consumers. This
process of incidence takes the form, of a tax imposed relocation of
investments and other production resources from high to low tax
countries. And at the same time, there is internally a relocation of
resources from more to less productive sectors. Put simply, this means
that the total cake produced is smaller than it could otherwise have
been. Consumption taxes also have efficiency costs, but these are
generally much lower.

On the other hand, the effect of the taxation of the labour input
differs from that of other factor inputs. This is because a tax on labour
to a large extent is passed on to wages. Thus in the long run total wage
costs are hardly affected by a tax on labour. With labour supply in the
economy given, competition for it leads in the long run to an equilib-
rium price including taxes on wages. This does not exclude the
possibility that raising taxes on wages has a cost-increasing effect in the
short run nor that a reduction of taxes on wages could be used to
reduce the cost level in the economy.

The effects of a reduction of energy taxation are, however, of
another character, with clearly favourable effects on the supply side
both in the short and long run. A reduction of energy taxes has,
therefore, the character of a supply-side measure to both reduce the
expected relocation of Swedish industry to abroad and the stimulation
of increased investments in the country. The probability that the
reduced taxes lead, instead, to higher wages is small. On the other
hand, model simulations used in the study show that timber prices can
be expected to increase a bit (4-5%). This should lead to increased
supply of timber to an expanding forest based industry.

From the socio-economic point of view, it is clear that taxation of
energy as an input in industry is a relatively costly form of taxation
especially when compared to a general tax on consumption, but also in
comparison to energy taxes imposed on houschold consumption. The
rationale for a special tax on energy as a factor of production must
therefore be motivated differently. In the directives for this investiga-
tion are, for instance, included environmental considerations and
energy conservation.

Environmentally related taxation

The connection between energy use and environmental effects is often
strong and, in contrast to the taxation of fuel and energy, it is easy to
find reasons based on principle for using taxes to reduce the emissions,
that are related to energy consumption. Surcharges on sulphur and
nitrogen oxide emissions are therefore natural ingredients in the
environmental policy. At the same time this means that this type of
environmental effects has already been internalized through these
surcharges.

The carbon dioxide tax introduced in Sweden is, however, of
another character. First, it deals with a real global (though uncertain
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in time) environmental problem, the greenhouse effect, which could
only be solved by a broad international cooperation and on which
Swedish taxation (independently undertaken) has only a marginal
effect. To some extent, carbon dioxide emissions can be reduced by
resorting to other energy types, although there is today lack of a cheap
technology for the seperation and storage of carbon dioxide. A
unilateral Swedish taxation would only be effective in so far as it
reduced emissions from Swedish sources (as the result of the moving
of Swedish firms to abroad). The global emissions would not have been
reduced. In the light of this, the tax has a merely fiscal function. This
view seems strengthened by the current application of the provisions
for tax reduction.

Economizing with energy

According to the directives, the investigation should formulate its
recommendations in such a way that they also contribute to energy
economy. I interprete energy economy, as used here, to mean a socially
optimal balance between the use of energy and other inputs in
industry and the horticultural sector. From the socio-economic point
of view, the distinction between energy economy and mere energy
saving is important. An efficient economizing (energy use) would then
be defined as that balance between the use of all resources that gives
the highest return in terms of total factor productivity and potential
welfare. An efficient allocation of energy resources is thus dependent
on how other resources are used. In other words the optimal use of
energy is a function of the relative scarcity of all production factors,
energy, labour, capital and raw materials. Too much resources to the
realisation of energy savings would be bad economy. What it all boils
down to is whether firms are less rational in their use of energy than
they are in the use of capital, raw materials or labour.

The official commission on productivity (SOU 1991:82) con-
centrated its interest on how efficient companies use labour and
capital. It has been observed that firms are not perfectly efficient in
their use of labour and capital. Further analyses have shown that
substantial savings could be made in the use of raw materials in many
areas. There is thus no evidence to support the view that firms are less
rational in energy use than in that of other inputs. It is, however, yet
to be suggested that the solution to the slow labour productivity and
the low capital and raw material productivity is to be found in increases
of factor taxation in order to stimulate savings on labour, capital and
raw materials. My conclusion is therefore that taxes as incentives for
energy conservation in the industry sector lead instead to a socio-
economic cost in terms of a too low capital, raw material and labour
productivity.

Since sulphur and nitrogen oxide emissions are already taxed, it is
only carbon dioxide which could justify the imposition of a special tax
on fossil fuels. The consequences of actually letting this tax *bite’ would
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be the elimination of the fuel intensive industry and a relocation of
production to other countries but which usually have lower energy
productivity in this type of production. Globally, carbon dioxide
emissions would probably increase - though on the margin. In the light
of this, such a policy would not only be costly for the country but since
carbon dioxide emissions are a global problem it would also obstruct
its own goals. A successful policy for the reduction of carbon dioxide
emissions demands a broad international effort.

The effects of energy taxation on the Swedish economy

Sweden is a small country which for its welfare is very dependent on
international trade. The energy intensive and export dependent
companies which rely on the processing of iron ore and forest products
are sensitive to energy taxation. The demand for their products is
generally very price sensitive. Moreover, Swedish exporters hardly
dominate markets and often have to act as price takers on markets
with stiff competition.

When the foreign demand for a country’s exports is very price
insensitive, both in the short and long run, the distortionary effects of
a raw material or energy tax will be small. Put differently it can be
argued that there exist good possibilities for taxing other countries’
consumers.

If, on the other hand, price sensitivity is high in foreign markets for
the country’s exports, the situation is reversed. A tax on raw materials
would here imply that the country via an unfavourable tax policy (raw
material and energy taxation) worsens its comparative advantage and
looses potential market shares on the export markets. Empirically, this
is also the most relevant case: it is not often that a small country
successfully taxes other countries, when it does, it is never for long.
That is, the taxes are in fact paid by domestic consumers via dimin-
ished real wage increases.

These theoretical arguments have also support from empirical
analyses of the effect of energy taxation on Swedish industry. Results
from general equilibrium analyses indicate that a removal of excise
taxes on energy would lead to increased industrial production,
especially in the base industry, to the tune of around SEK 20 billion in
1991 prices - and corresponding to an increase in industrial employ-
ment by about 10 000 people.

On top of the quantitatively measurable effects can be added others
which though less tangible imply nevertheless considerable efficiency
losses. Uncertainty about future energy policy and energy taxes has
most likely had as much influence on the location of new investments
as has the actual policy outcome.

The current provisions for reduction naturally reduce some of the
efficiency losses of energy taxation. At the same time, a system of
discretionary rules meanwhile creates uncertainty about future cost
levels and the competition environment. Along with market risk is also
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the added effects of political risk. Expected variations in the latter are
often of more importance for the future profitability of the investment
than are expected variations in future factor prices, excluding taxes and
other political interventions. It is thus hardly surprising that the
decisions for investment are strongly influenced by the level of energy
taxation as well as by the stability of the ’rules of the game’ in the
energy area.

Via a succession of increases, energy taxes have assumed increasing
importance in Swedish production costs and in the firms’ relative
competitiveness on the export markets and with respect to imports.
Beside the energy-intensive industrial sectors, it is particularly the case
that the recently legislated energy tax increases have, for many 'new’
firms, for example the food and machine-tool industries, led to a
radically changed energy-tax burden.

Companies with which the investigation has been in contact, have
all excluded the possibility of new investments in Sweden and in fact
are considering, in order to survive, a relocation of production to
countries with lower energy taxes. A factor which to some extent has
counteracted the relocation tendencies, has been the relatively low
general electricity prices. The recent period of wet years has had the
same effect through the very low and until recently tax-free prices on
certain deliveries. On the other hand, electric energy to the electricity-
intensive industry is delivered at favourable prices in many competitor
countries, while this does not happen to the same extent in Sweden.
However, these conditions are most often confidential and not available
through public statistics. The competition environment in Sweden is, in
this perspective, not favourable for many Swedish companies with an
energy-intensive production. The general Swedish prices for electricity
may, if nuclear power is kept, remain at the current level until a
broader integration of the Scandinavian and continental electricity
markets takes place. Long-run principles for energy taxation should,
however, be based on the assumption of more unified European
electricity prices in the future.

Trade policy and the provisions for tax reduction

The perhaps most important reason why looking over the current
provisions for energy tax reduction was thought so crucial is because
of the problems that these provisions have caused in trade policy -
problems which have been successively accentuated.

Sweden has reached agreements in which it is bound to follow a
number of stipulations regarding the use of subsidies and other govern-
ment support packages. The GATT has set up rather broad guidelines
for a large number of countries in the world while EFTA and the free-
trade agreement with the EC include relatively far-reaching regulations
for a limited number of European countries. Since Sweden may
become a full-fledged member of the European Community, it will
come directly under the EC’s internal regulations. Above all, the
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system of regulations seeks to prevent the use of subsidies and other
support measures which lead to distortions in international trade. On
top of this, there has been some tightening of the regulations or their
application in order to limit the distortionary impacts of government
subsidies on competition.

Of special interest for this investigation are the provisions for
reduction for the energy-intensive industry’s energy taxes which, since
they deviate from the general tax norms, could be regarded as
subsidies.

A subsidy is, in general, said to exist when a particular economic
activity enjoys a tax concession in comparison to general practice.
Exemptions from general taxation are seen as subsidies and are,
thereby, not sanctioned by our current trade policy commitments.

The analysis in our investigation shows that the current Swedish
provisions for tax reduction will be, as far as one can see with regard
to the stipulations of the GATT and the EC, included within the
definition of prohibited subsidies. It is thus the view of this investiga-
tion that the current provisions for energy tax reduction should not be
preserved. These tax reduction regulations have become the focus of
increasing interest in many competitor countries. In some Swedish
branches, there is deep concern for the implications of their preserva-
tion in view of potential counter measures from the competitor
countries.

Now when energy taxation must of necessity be reformed, it is
important that the new tax system is compatible with the GATT
stipulations as well as consistent with the situation and developments
in the EC. This is especially important for industry (SNI 2 and 3), but
could in the long run also include agriculture and horticulture (SNI 1).
Even though the horticultural sector is yet to encounter trade policy
related problems emanating from the current provisions for tax
reduction, these could very well arise in the future.

Harmonisation of energy taxation within the EC

The main demand on a new tax system is that it conform to develop-
ments in the EC. Within the community, there is the strategy to,
somehow, harmonize indirect taxation and environmental policy. The
work so far done on indirect taxation, which has resulted in direct
recommendations from the European Commission together with other
agreements which are yet to have legal effect, covers both the formula-
tion of the tax system, in the matter of tax bases and systems for tax
collection, control etc. as well as recommending minimum levels for
value-added tax and other taxable products.

For the whole area of indirect taxes, that is valued-added tax, excise
taxes and road transport taxes, there are now direct recommendations
from the Commission and a compromise agreement between finance
ministers for the harmonisation of indirect taxes (reached 24 June
1991). For excise taxes, no transition period (as in the case of value-
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added tax) has been suggested, rather the idea is to introduce a
definitive, though relatively low-constrained, system by 1993.

With regard to the actual work on the harmonisation of excise taxes
in the EC, it was agreed by the Council of Ministers in June 1991 to
abandon the plan of introducing tax intervals for diesel and heating oil.
Instead, it was left to the commission to draft directives that would
include only minimum tax rates for all mineral-oil products. For petrol,
there are already a number of earlier recommended target tax rates
towards which members should strive. A minimum tax of about SEK
100 per cubic meter will thereby be imposed on heavy fuel oil.

Even though there has been considerable disagreement in the EC,
a degree of consensus with regard to a combined energy and carbon
dioxide taxation at a tax level of USD 3 per barrel of oil (the equiva-
lent of SEK 130 per cubic meter) should be introduced in 1993.
According to the text of the recommendations, the tax will be raised
successively to USD 10 (about SEK 420 per cubic meter) in the target
year 2000. The energy tax share is set at a maximum of 50%. But since
all this is yet to become legally binding the degree of uncertainty is
rather large. Furthermore the recommendations are far from explicit
in many areas for example with regard to the treatment of the energy
intensive industry. The commission’s recommendations on energy and
carbon dioxide taxation take up the question of protecting internatio-
nally competing energy-intensive industries, together with tax ex-
emptions for renewable energy sources and for fuels that are used as
raw materials, but without any details on how such exemptions will be
constructed. The commission has been instructed by the Ministers of
the environment to formulate more detailed recommendations for a
combined energy and carbon dioxide tax in time for the Council of
Ministers meeting before the end of 1991.

Main findings of the investigation

In my judgement, energy taxation policy must be seen as part of the
long-run growth policy and should not, therefore, contribute to a
further worsening of Sweden’s long-run productivity problems. This
means that economic efficiency should be given greater weight in the
course of an energy tax reform. The investigation maintains that from
the socio-economic point of view, energy taxation belongs to some of
the most harmful taxes.

To survive the ensuing competition over the location of investments
in a future world economy, which will be increasingly integrated with
large movements of real capital, technology and management, is going
to be of crucial importance for the long-term development and thereby
wage and the standard of living improvements for individual countries
or - in a borderless future Europe - individual regions. This competi-
tion is a strong constraint on each countries capacity to tax the business
sector. The possibilities for ’tax avoidance’ via a relocation of real
capital are increasing. The rise of the new NICs’ in Eastern Europe
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have further sharpened the competition for real capital - while at the
same time worsening Sweden’s competitiveness with respect to labour-
intensive production. Labour is for the most part less mobile and thus
bears the burden of an unsuccessful competition or tax policy while
real capital finds its way to areas where the returns after tax are
highest. In my view, Swedish energy taxation has reached such a level
that it, combined with mobility enhancing structural change in
ownership, can be expected to lead to a gradual relocation from
Sweden of both parts of the heavy industry as well as cost-sensitive
Swedish industry firms in other branches. Increased internationalisation
and foreign ownership in companies leads to increased information on
relative productivity and cost differences and simplifies the relocation
of production between countries.

What possible models could then be considered with regard to
future energy taxation? There are mainly four models which a priori
have a degree of actuality:

1. To keep the current tax rates but drop the provisions for reduction.

2. ’Horticulture’ model with a general reduction of a certain per-
centage for certain branches.

3. To abandon the current energy taxation of industry and the
horticultural sector.

4. Harmonisation with the EC with, at present, in general low fuel
taxes and no electricity taxes.

A unilateral removal of the provisions for tax reduction in energy
taxation seems to me to be unreasonable - especially in view of the
probably high socio-economic cost which such a measure would lead
to in the form of the destruction and relocation to other countries of
heavy Swedish industry. Energy saving in Sweden would probably
increase but at the expense of good economy both in terms of energy
as well as other resources. Globally, carbon dioxide emissions would
probably increase, if only marginally. The domestic distortionary effects
would probably be strengthened further and the ambition of improving
productivity growth in the Swedish economy would be countered. This
alternative can thus be eliminated from further consideration.

The ’horticulture model’ satisfies the demands for administrative
simplicity, but it has a number of disadvantages. From the point of
view of economic efficiency, the model is fairly ad hoc. And various
reductions for different industrial sectors cannot be regarded consistent
with our trade policy obligations. Since it would be easy to manipulate,
and to alter the percentage levels, it would hardly contribute to the
stabilisation of the formation of expectations. It would, in large
measure, represent a continuation of the discretionary element that
seems to have characterised Swedish energy policy in the past decades.
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With regard to industrial and trade policies, this alternative would
have definite disadvantages. I therefore conclude that even this model
should be discarded.

The third alternative, comprising a complete removal of energy
taxation (with the exception of the pure environmental charges) on
energy as a factor input in industry and horticulture, is in contrast very
attractive, with potentially positive impacts on economic growth in
Sweden. Administratively, it would imply a considerable simplification.
In terms of public finances the removal of energy and carbon dioxide
taxes would imply a decrease of SEK 5 billion. (Net impacts on the
finances would be less, especially with respect to impacts on other tax
bases and the dynamic effects).

The model with complete tax reduction is, however, not consistent
with the EC’s demand for minimum tax levels nor is it in line with the
EC’s announced special taxes on energy and carbon dioxide. It should
be observed nonetheless that a complete tax removal would imply
adjustment towards conditions similar to those currently prevailing in
Denmark as well as to those in a number of our competitor countries.

EC harmonisation

Harmonisation with the EC stands, for obvious reasons, as a very
attractive alternative. Its main problem, however, is that today its exact
implications are far from clear. Since it is also equally unclear when
this element of uncertainty will be removed and with respect to the
need for a speedy handling of the energy-tax reform in order to meet,
among others, the trade policy obligations, I think it is appropriate
within this model framework to suggest the alternative with a reformed
fuel taxation equal to, initially, USD 3 per barrel of oil, in other words
at par with the EC recommendations while waiting for further develop-
ments in the EC. I presume that the taxes will be adjusted to EC
conditions in due time.

The tax rates deriving from the EC recommendations are given in
Table 8.1. I have here assumed that all fossil fuels, that is to say
heating oils, coal, natural gas and liquefied petroleum gas would be
taxable.

Fossil-based electricity production could also be taxable in the
future but the forms this will take, among other concerns with respect
to the demand for more open electricity markets, is today still unclear.
The same applies to the planned taxation of nuclear and hydro energy.
While waiting for developments within the EC to become clearer, I
suggest that no special tax be imposed on electricity. This would also
be consistent with the situation in most of the competitor countries,
both within and outside the EC.

To avoid distortions in the industry, similar tax levels should be
imposed on fuel inputs in district heating which is delivered to
industries and green houses. In terms of public finance, this recommen-
dation implies a tax revenue loss of SEK 4 billion gross.
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In the EC proposal (Communication to the Council) some room
has been left for a number of exceptions that might arise. It could for
instance be the case that energy as raw materials in industry would not
be subject to taxation, which is my presumption here.

Under the assumption that energy and carbon dioxide taxation are
actually introduced in the EC, and that it is applied on horticulture and
industry, it is the opinion of this investigation that this tax model also
leads to an internationally reasonable competition environment for the
Swedish industry and horticultural sector - even if an element of
distortion vis-a-vis some other trade partners would remain.

Since horticulture is part of agriculture, this sector is less pro-
blematic from the trade policy point of view. An industry tax in the
horticultural sector would thus not, at least in the next few years, lead
to any problems with regard to the GATT regulations. On the other
hand, problems could arise in connection with EC membership. In my
opinion, there is a strong case for considering the inclusion of the
whole of the agricultural sector (SNI 1) in the new energy tax model.
Agricultural deregulation and the reduction of border protection create
a motive for the inclusion of the whole of the agricultural sector, even
though tax reduction today, above all, has implications for the
horticultural sector. Drawing the fine line between agriculture and the
food sector is bound to be increasingly problematical, with the
continued deregulation of agriculture and demonopolisation of the food
industry. This can be expected to lead to more small-scale food
producing units in direct combination to agriculture. This will further
stress the boundary problems between agriculture and industrial
activity. These would for instance include farm based butcheries,
dairies, sawmills and intensive production of meat and egg. Given sharp
difference between energy taxation rates for agriculture and the food
industry, incentives for reclassifying the activities to industrial will be
created.

The investigation has also considered the possibilities of including
electricity and heating (SNI 4) in the model, but decided against it. For
even though a revision of energy taxation in this sector could seem very
important, there are strong reasons for awaiting the progress of the
current developments towards a deregulated market in the EC and
those with regard to the Commission’s tax recommendations.

The distortionary impacts on the other areas of the economy should
be relatively limited. Therefore, I would as of now, and with due regard
to public finances, advice no change in the current stipulations. Apart
from the transport sector, which is not touched by the investigation, the
activities referred to here are relatively domestically oriented. The
efficiency costs would thus not differ markedly from those that would
arise in the household sector.

Harmonisation with the EC would greatly contribute to a visible
stabilisation of the formation of expectations related to future energy
taxation policy, reduce relocation and positively improve the incentives
for firms to invest in Sweden. Stability in the rules of the game seems
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here to be more important than small variations in tax rates. It is
assurances that the future energy taxation policy will follow closely that
in the EC which contribute to the stabilisation of expectations and
influence the entrepreneurial climate. I see such a stabilisation of
expectations as crucial, especially after the short-run swings and
frequent policy adjustments of the past decades. These have led to
many investment failures both within energy production and industry
at large. While costs for such failures in energy production have, in
many cases, been passed on to consumers via higher prices, this has
not been possible in the internationally competing sector.

In my estimation, the choice of model should be based on an
assessment of the long-term consequences of the different alternatives,
especially with regard to the formation of expectations. The latter
refers especially to each alternative’s degree of robustness with respect
to temporary swings in energy and environmental policy.

A reformed energy taxation will also contribute to the relaxation of
the current cost crisis in Swedish industry. Compared to a reduction of
the employers’ contributions, a reduction of energy taxes not only has
favourable short-run effects but considerable long-run impacts too. The
latter cannot, however, be said of reduced employers’ contributions.

Thus with respect to the short and long-run effects, the EC
harmonisation model is clearly very attractive. It is also my main
recommendation.

Administrative aspects

The model just described implies that excise taxes on fuel will remain
and along with them the problems of tax administration with which
they are related: accounting, payments and the control of the latter.
For the Swedish circumstances, there are two possible administrative
models: one based on direct energy tax rates and one on direct or
indirect reimbursement.

The first of these models implies simply that the tax rates for
industry and horticulture are removed from those for the other sectors
so that the need for a control system for tax reimbursement does not
arise. The second model implies that taxes partly are reimbursed, for
example through the type of system used in Denmark.

A system based on two different tax rates imposed on the energy
deliveries to the different categories of customers has the advantage
that the tax burden falls on the right tax object without the need for
recalculation or that of reimbursement via the tax authorities. The
system presupposes, however, that taxes could, with a high degree of
precision, be seperated between those imposed on industry and the
horticultural sector and those on other consumers. When it comes to
electricity, there is already in place a system of payment which is used
by the supplier to differentiate customers on the basis of activity
categories. A similar approach with regard to natural gas is possible,
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while the different alternatives for tax payments for the other fuels are
discussed in chapter 8.

Regarding direct reimbursement, the investigation has found it
necessary to take a closer look at the system used in Denmark and
which implies that tax reduction is undertaken within the framework of
value-added tax system. A general assessment of the system used in
Denmark is that it has, so far, worked well. The investigation has
studied the Danish model in relation to the demands imposed on it in
terms of the scale of the system and with regard to the right to reduce
the general tax rates. Further, the investigation has got views from the
Swedish tax authorities on how a system, like the Danish one, could be
expected to perform in Sweden. First, excise energy taxes and value
added taxes are, respectively, administered by two seperate bodies in
Sweden in contrast to a single administrator in Denmark. Second, the
system would in Sweden be limited in application to only industry and
the horticultural sector. In Denmark all (almost) production sectors has
a right to tax reduction. Third, the tax allowance would be limited to
only that part of the energy tax which exceeds a ‘neutral-competition
level’ and would not be as complete as in Denmark. The Swedish tax
authorities thought that these factors implied that a swift adoption of
the Danish type of billing system in Sweden should not be expected
soon. On the other hand, there seem to be no impediments in the way
of a quick implementation of a taxation model based on a system of
direct taxes. To this should be added the current uncertainty on
whether the ‘value-added model’ is consistent with the EC’s future
regulation system. Therefore, I would like to suggest that a system of
special taxes for industry as well as the horticultural sector be set up
on the basis of the present organisation of the tax administration.

Fiscal implications

For the government, the implementation of the recommendations
implies a tax revenue loss of about SEK 4 billion (in a static perspec-
tive). But when it comes to the impact on the overall budget, the
problems of assessment are rather huge. In the short run there is
considerable uncertainty regarding the size of the tax reduction that
nevertheless returns to the government in one form or the other, for
example, as taxes on wages, profits or consumption. This depending on
how the ‘liberated’ funds are utilised by the firms. Given the current
tax rates, one could estimate that roughly 30% of the reduced tax
payments actually end up in the state coffers in one form or the other.
On top of this should be added the dynamic effects, which have not
been considered in this fiscal assessment. In the discussion below,
where I present suggestions for the financing of my recommendations,
I have assumed a financing gap, however, equivalent to about SEK 4
billion.
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The investigation has looked at the changes that are necessary in
the energy tax system to enable the financing of the recommendations
above. Below, I present three possible sources of finance:

1. Increase of taxes on petrol
2. Increase of taxes on heating oil for housing and services
3. Increase of taxes on eletricity for housing and services

Table 4 presents rough estimates of the effects on government
finances of increases in the above taxes.

Table 4 Increased government revenue due to changes in energy tax
rates for housing, service etc as well as petrol

Energy Increase in tax rate Effects on revenue
type

Electricity 1 6re/kWh 700 SEK Million

Eo 1-5 100 SEK/m3 350-400 SEK Million
Petrol 1 6re/l 55-60 SEK Million

In my judgement, all these taxes have small distortionary effects on
resource allocation. However, regional and distributional considerations
discourage increases in taxes on petrol. On the other hand, uniform
adjustments of electricity and oil taxes should have relatively small
distributional effects.

As discussed in section 4.2, there are plans for increased petrol
taxes in the EC, making the target tax rates the recommended points -
of reference. Introduction of petrol taxes at par with the EC’s target
levels would generate tax revenues estimated at SEK 2 billion
(depending on the type of adjustment undertaken with regard to petrol
class and total petrol consumption) and would thus, to a large extent,
finance this investigation’s recommendations. It is my view, however,
that a change in the level of petrol taxes should be undertaken in
relation to a, probably necessary, review of the whole of the motorfuel
taxation.

As the main financing alternative, with reference to the energy
sector, I suggest the use of a uniform increase in the tax on electricity
and oil. Electricity and oil compete in the supply of heating and the
cross-price elasticity between them is relatively high. To prevent
realignments in the relative prices for electricity and oil, which would
alter profitability for a large number of investments in heating systems,
it is crucial that the tax on the two energy types is uniform.
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In concrete terms, this would imply an increase in the tax on
electricity by about 4.5 ore per kWh and on oil by SEK 300 per cubic
meter.

Finally, it can be noted that financing the recommendations outside
the energy tax system would, naturally, comprise a third alternative.

The investigation’s recommendation

In summary, I recommend that a system of direct energy and carbon
dioxide taxes on industry (SNI 2 and 3) and the horticultural sector
should replace the current provisions for tax reduction. Further, that
these taxes should be realigned with future developments in the EC.

The EC’s special taxes on energy and carbon dioxide are, however,
not yet specified with regard to rates and tax bases. A full adjustment
towards EC levels cannot be done until this is the case. Against the
background of the current European tax levels, the proposal of the EC
commission, the approaching negotiations on Swedish membership, and
the demand for a reasonable competition environment and improved
growth prospects for Swedish industry, I recommend that the taxes
should, in the initial phase, be set to levels given in Table 5. The tax on
motor fuel is not affected by these recommendations.

Table 5 The investigation’s recommendation for energy tax rates for
industry and the horticultural sector (SEK)

Fuel type Unit Energy tax Carbon Total tax
dioxide

Heating oil 1-5  m> 65 65 130

Coal tonnes 45 55 100

Natural gas 1000 m3 65 45 110

Liquefied ton 75 65 140

petroleum gas

Electricity kWh 0 0 0

The investigation’s recommendations on energy taxes imply a
dismantling of current regulations for tax allowances, exemptions and
the tax reductions for industrial activity and horticulture - and some
other associated adjustments. The associated constitutional recommen-
dations are given in an annex.
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Kommittédirektiv

Utredningen om oversyn av reglerna om
skattenedsittning for industrin och viixthusnéiringen m.m.

Dir. 1990:41

Beslut vid regeringssammantrade den 21 juni 1990.
Statsradet Asbrink anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att gora en dversyn av
nuvarande regler om skattenedséttning for den energiintensiva industrin
och vixthusnaringen. Utredaren bor ockséd bedoma om det for att ge
industrin rimliga internationella konkurrensforutsittningar finns ett
fortsatt behov av sddana regler inom ett skattesystem pa energiomradet
med mervirdeskatt och allmén energiskatt, med koldioxidskatt,
svavelskatt och andra miljorelaterade péalagor. Utredaren bor, om
behov av nedsattning finns, foresla en i administrativt hanseende bittre
och enklare 16sning 4n den nuvarande for framfor allt den energiinten-
siva industrin. Vidare bor utredaren gora en Oversyn av de speciella
skatteavdragsregler som tillimpas av framst industrin. I uppdraget bor
ocksa ingd att utreda hur reglerna om undantag frén skatteplikt
forhaller sig till Sveriges handelspolitiska ataganden. Utredaren bor
redovisa sina dvervaganden i denna frdga senast den 31 maj 1991.

Bakgrund

Energiintensiv industri och vaxthusodlare har i dag mojlighet att fa
sarskild nedsittning av den allménna energiskatten. Reglerna finns i
lagen (1974:992) om nedsittning av allman energiskatt (NEL).

Har elkraft eller brénsle forbrukats vid industriell tillverkning tas
enligt 2 § forsta stycket NEL skatt ut med sddant belopp att skatten
inte Overstiger tre procent av de tillverkade produkternas forsaljnings-
vérde fritt fabrik. Det ar riksskatteverket (RSV) som skall besluta om
denna nedsittning. Vid bedomningen av skattebelastningen tas enligt
3 § NEL hansyn endast till den genomsnittliga storleken av skatten i
forhallande till forsaljningsvardet av de tillverkade produkterna for
foretagen inom en bransch eller for en grupp av foretag med likartad
tillverkning. Hittills har dock inte négot sddant beslut fattats av RSV.

Enligt 2 § andra stycket NEL kan regeringen, om det finns sérskilda
skal, medge nedsattning for visst foretag utover vad RSV kan besluta
om. Regeringen har alltsedan 1975 utnyttjat denna mojlighet och
medgett den energiintensiva industrin nedséttning av energiskatten.
Ansokan gors hos finansdepartementet. Besluten har under senare tid
vanligtvis varit utformade s att de gillt for tva kalenderar i taget med
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en arlig avrikning. Regeringens beslut har under 1988 och 1989
inneburit att den sammanlagda energiskatten pa elkraft och brénslen
begrinsats till 1,7 % av de tillverkade produkternas faktiska eller
beriknade forsiljningsvirde fritt fabrik. Hela energiskatten pa elkraft,
kolbrinslen, naturgas och gasol har dérvid beaktats vid berakningen av
skattebelastningen. For olja har dock gallt att endast 291 kr per m° av
skatten beaktats. Hansyn har inte fatt tas till den sarskilda skatten pé
olja och kol. Regeringen har beslutat om motsvarande nedséttning dven
for &r 1990. Nedsittningen berdknas motsvara en skattelattnad under
ar 1990 pa ca 700 milj. kr.

Nedsittningen for industriell tillverkning omfattar framst cement-,
kalk- och tegelindustrin, massa- och pappersindustrin, jirn- och
stalindustrin samt kemi- och gruvindustrin.

Enligt 1 § NEL tas allmén energiskatt ut pé elkraft och brénsle,
som anviands for vaxthusuppvarmning vid yrkesmdssig véxthusodling,
enligt en skattesats som svarar mot 15 % av den skattesats som giller
enligt lagen (1957:262) om energiskatt (EL). Den sarskilda skatten for
olja och kol betalas diaremot fullt ut. Nedsittningen for 1988 har
uppskattats till 87 milj. kr.

Regler for avdrag for skatt i deklaration finns for de olika punktskat-
terna pd energiomrédet. Flera av reglerna ar generella och giller inte
bara for flertalet energiskatter utan ocksa for flertalet punktskatter. Till
sddana generella avdrag hor bla. avdrag for skatt pd vara som
atertagits i samband med &tergéng av kop, avdrag for kundforluster och
avdrag for export.

De skattespecifika avdragsbestimmelser som ar aktuella for
industrin och som darmed aktualiseras i denna utredning finns i EL
samt i lagen (1990:582) om koldioxidskatt och lagen (1990:587) om
svavelskatt. Daremot saknas sddana bestammelser i lagen (1961:372)
om bensinskatt. Betriffande den allmédnna energiskatten pa brénslen
och elkraft finns aktuella bestimmelser i 24 § forsta stycket f) och i 25
§ forsta stycket b) EL. Enligt dessa bestaimmelser far avdrag goras for
energiskatten pa brinsle resp. elkraft som forbrukats eller salts for
forbrukning for annat dndamél an energialstring. Enligt b) ndmnda
bestammelse foreligger avdragsritt dven for skatt pa elkraft som
anvinds i omedelbart samband med sddan forbrukning. Dessutom finns
en bestimmelse i 24 § andra stycket EL som innebar att avdrag far
goras for skatten pa kolbranslen som forbrukats eller forsalts for
forbrukning i metallurgiska processer. Dessa bestaimmelser skall enligt
lagen om koldioxidskatt tillimpas ocksa d& koldioxidskatt tas ut.

I 4 § lagen om svavelskatt finns vissa avdragsbestimmelser som
motsvarar 24 § EL. Avdrag far goras for svavelskatt pa bransle, som
forbrukats eller forsdlts for forbrukning for annat dndamadl an
energialstring samt for bransle som forbrukats eller salts for for-
brukning i metallurgiska processer eller processer for framstallning av
varor av andra mineraliska &mnen 4n metaller, eller i sodapannor eller
lutpannor.
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Undantagsregler fran skatteplikt finns i alla lagar p& energibeskatt-
ningens omrade. De undantagsbestimmelser som aktualiseras i detta
utredningsuppdrag finns i EL och i lagen om koldioxidskatt.

Nir det géller allmén energiskatt pd bréansle och koldioxidskatten
pa bransle finns det tvd bestimmelser som bor granskas. I 2 § forsta
stycket EL undantas inhemska fasta branslen frén skatteplikt. Dess-
utom undantas inhemskt framstalld metan i 2a § a) EL.

Flera utredningar har framfor allt under 1989 presenterat forslag
som anknyter till energibeskattningen. Kommittén for indirekta skatter
(Fi 1987:06), KIS, har i betiankandet (SOU 1989:35) Reformerad
mervirdeskatt m.m. behandlat bl.a. den framtida energibeskattningen
och dérvid foreslagit att bl.a. energiomrddet mervirdeskattebeliggs.
Detta betdnkande utgor en del av underlaget till reformerad indirekt
beskattning. KIS har vidare behandlat skatteavdragsreglerna och funnit
att de generella skatteavdragen dr val motiverade. Nir det giller
flertalet av de skattespecifika avdragen har KIS inte kunnat bedoma
effekterna av ett slopande av reglerna. Nir det giller elpannekraft
menar KIS att bestimmelsen bor utvirderas inom négra &r.

Miljoavgiftsutredningen (ME 1988:03), MIA, har arbetat med att
analysera forutsittningarna for miljoavgifter och andra ekonomiska
styrmedel inom miljoskyddsomrédet. MIA har lamnat tvd delbe-
tinkanden, (SOU 1989:21) Miljoavgifter pé svavel och klor, och (SOU
1989:83) Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken - Energi och trafik.
MIA har bl.a. foreslagit att en svavelavgift pa olja, kol och torv och en
koldioxidavgift pa bl.a. olja, kol, naturgas och gasol inférs, samtidigt
som den allméinna energiskatten reduceras med 50 %. MIA har ansett
att en koldioxidavgift darfor bor ingé i nedséttningsunderlaget s3 att
den konkurrensutsatta industrin kan behélla sin konkurrenskraft, i
avvaktan pd att internationella overenskommelser nds som syftar till
samordnande atgarder for att minska koldioxidutslippen. MIA har
vidare ansett det vardefullt om nedsittnings- och avdragsbestimmelser-
na kan forandras sa att de stimulerar till energihushallning.

Utredningen om konkurrensvillkoren for elintensiv industri (ME
1988:05), EL 90, har i delbetinkandet (SOU 1989:82) Nedsittning av
energiskatter efter tillaggsdirektiv (dir. 1989:34) utrett nedsattnings-
reglernas utformning och betydelse for industrin. EL 90 konstaterar
bla. att det i och for sig dr mojligt med en annan utformning av
nedsittningsreglerna. En mer grundliggande forindring skulle dock
medfora konsekvenser av varierande slag och omfattning for de foretag
som berors. EL 90 har forklarat att det inte varit mojligt for ut-
redningen att under den korta tid som stétt till férfogande konstruera
och bedoma s&dana alternativa nedsittningssystem och att en eventuell
genomgripande forandring av nedsittningssystemet bor foregés av ett
sérskilt utredningsarbete. EL 90 har hérutdver velat framhailla att en
koldioxidskatt bor inkluderas i sin helhet i nedséttningsunderlaget, i
avvaktan pa att motsvarande atgarder till de olika palagor som dvervigs
hir i landet genomfors i viktiga konkurrentlénder till svensk industri.
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EL 90 har dven pekat pé behovet av att beddma nedsittningsreglerna
ur handelspolitisk synvinkel.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig over namnda betankan-
den har framhillit nddvindigheten av att en Gversyn gors av ned-
sattningsreglerna s att en anpassning sker till den nya beskattningen
pé energiomrédet.

Energiomradet har genom riksdagsbeslut inordnats under mervérde-
beskattningen frin den 1 mars 1990 (prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr.
96, SFS 1989:1027). Samtidigt har skatten pa elkraft sankts generellt
med 2 dre per kilowattimme (kWh), vilket bl.a. innebar en skattesats
pa 5 ore per kWh for elkraft som forbrukas i industriell verksamhet.
Hirutover har skatten sinkts med ytterligare 4 ore per kWh i vissa
kommuner i norra Sverige for annan forbrukning 4n den industriella
(SFS 1989:1028).

I prop. 1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt m.m. har
behandlats flertalet av de skatteforslag som KIS och MIA lagt fram i
sina betinkanden. I propositionen har foreslagits bl.a. att en koldioxid-
skatt infors pa vissa oljeprodukter, kol, naturgas och gasol, samtidigt
som den allminna energiskatten reduceras med 50 %, samt att en
svavelskatt infors pa kol, torv och olja. Det innebar en okad total
skattebelastning for dessa brinslen. I propositionen har foreslagits i
friga om nedsittningsreglerna att nedsittning ocksd skall omfatta
koldioxidskatten. Dér sigs ocksd att det finns starka skil att gora en
fullstandig dversyn av den energiintensiva industrins skattenedsattnings-
regler och dven av motsvarande regler for vixthusnéringen. Riksdagen
har beslutat i enlighet med propositionen.

Uppdraget

Energibeskattningen fir genom de i prop. 1989/90:111 behandlade
indringarna en starkare miljoprofil 4n dagens beskattning. Den
nuvarande tillimpningen av nedséttningsreglerna for industrin kan i viss
mén, dtminstone for andra energislag én olja, sigas innebéra att nir en
troskelniva vil har passerats sé fir energibeskattningen en mycket liten
betydelse i energipolitiskt hanseende. Den nuvarande utformningen av
nedsittningsreglerna har bla. kritiserats for bristande styrning mot
lagre energiférbrukning och miljovanligare branslen. For foretagen ar
dock kostnaden for energi fortfarande betydande. Det dr mot denna
bakgrund noddvindigt att effekterna for berorda industriforetag och
vixthusodlare av ett energiskattesystem med mervérdeskatt och allmén
energiskatt samt koldioxidskatt, svavelskatt och andra miljorelaterade
pélagor utreds. Utredningen bor prova om det for att ge industrin
rimliga internationella konkurrensforutsittningar kan anses motiverat
att ha kvar nigon form av nedsittningsregler. En utgangspunkt i
stallningstagandet bor darvid vara att sa ldngt som mojligt efterstrava
konkurrensneutrala och icke diskriminerande regler. Utredningen bor
vidare bedoma vilka effekter ett slopande av reglerna skulle f& for
berorda industriforetag och vixthusodlare samt - om utredaren anser
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att nedsittningsregler i ndgon form bor behéllas - vilken utformning de
bér ha med hiansyn till framfor allt industrins konkurrenskraft.
Nedsittningsreglerna bor i sé& fall utformas sa att de stimulerar till
energihushdllning och dtgédrder for minskade utslapp av miljoskadliga
amnen med bevarande av rimliga internationella konkurrensvillkor for
den energiintensiva industrin. Reglerna for i vart fall industrins
nedsattning bor ocksd tekniskt utformas sd att tillimpningen blir
vasentligt enklare 4n for nirvarande. En stravan bor vara att undvika
att ritten till nedsattning skall behova foregds av sarskilda regeringsbe-
slut om nedséttning for varje enskilt foretag.

En sarskild utredare bor tillkallas for detta andamal.

Utredaren bor vidare bedoma om de ovan redovisade skatteav-
dragsbestimmelserna som tillampas av framst industrin samt om de
undantag frdn skatteplikt som avser inhemska produkter i EL och
motsvarande bestimmelser i lagen om koldioxidskatt bor behéllas av
miljo-, energi- och industripolitiska skal och utreda effekterna av om
dessa bestammelser slopas.

I utredningsuppdraget bor ocksd ingéd att bedoma nuvarande och
eventuella forslag om nya nedséttningsregler samt namnda avdrags- och
undantagsregler ur handelspolitisk synvinkel och dd med hénsyn till
framforallt GATT:s, EFTA:s och EG:s regelsystem.

Utredaren bor beakta arbetet med att utarbeta en energipolitisk
proposition som regeringen avser att lagga fram hosten 1990.

Utredaren bor senast den 31 maj 1991 till regeringen redovisa sina
overviaganden.

Hemstillan
Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra arenden om
beskattning
att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) - med uppdrag att gora en dversyn av reglerna

om skattenedsattning for industrin och vaxthusniringen m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller
hans hemstillan.

(Finansdepartement)






Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljslagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftf6retag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affarstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sdkring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur f6r hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och
Malmdregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former f6r
finansiell styrning. Fo.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmediecomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tréifiberrivara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommunf6rsoket. Erfarenheter av forssken med
en friare nimndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad 4r majligt? En
analys av réttsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstllningar.
@

30. Sérskolan -en primidrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

[ O S

33.Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
F6.

34, HIV-smittade - erséttning for ideell skada. Ju.

35. Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och féryelse. C.

37.Rékna med miljon! Forslag till natur- och
miljordkenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S,

43. Den framtida linsbostadsnimnden. Bo.

44.Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pA fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48.Bistand genom internationella organisationer. UD.

49.Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en aterblick.
UD.

51.BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

S58.Ett nytt turistrdd. L.

59. Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilférd. Bilagor. C.

60.Olika men 4ndA lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betrdffande integritets-
skyddet pA ADB-omréadet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljéer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66.Hemslojd i samverkan. L.

67.Samhall i gar, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forssksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m.
S#rskild bilaga. C.

70.Ombudsman for barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sirskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljo - hégskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75.Organiserad rasism. A.

76.Miljon och forpackningarna. M.

77.Miljon och férpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning
av miljébelastning. Bilaga. M.

78. Krav pé forindring — synpunkter frin
psykiskt stérda och anhériga. S.

79.Det framtida trafiksékerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistdd. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vilstand. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. I.

84. Smuggling och tullbedrégeri. Fi.

85. Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsalder och &ldersstruktur.
Fo.

88. Stéd och samordning kring psykiskt storda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsikringsrorelse i forandring 1. Fi.

90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa s#rskilda frigor betrdffande integritetsskyddet
p4 ADB-omrédet. [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — forslag till frikpslag. [85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistdnd genom internationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistindets organisationer. [49]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en aterblick. [50]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former fér
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionslder och aldersstruktur. [87]

Socialdepartementet

Utviérdering av SBU. Statens Beredning for Ut-vérde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsdkringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssa-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsakringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. [47]

Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden. [63]

Ombudsman fr barn och ungdom. [70]

Krav pa f6rdndring — synpunkter frin psykiskt
stérda och anhoriga. [78]

St6d och samordning kring psykiskt stérda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och Malmo-
regionerna. [19]

Sikrare forare [39]

Vinersjofarten (73]

Det framtida trafiksékerhetsarbetet. [79]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftféretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rdkenskaper. [37]

Rékna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedrigeri. [84]
Forsikringsrorelse i féréndring 1. [89]
Konkurrensneutral energibeskattning. [90]

Utbildningsdepartementet

S#rskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till &r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sérskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna p4 arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansieringssystemet. [57]
Samhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida lansbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]

Hemsléjd i samverkan [66]

Drivkrafter fér produktivitet och vilstind. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Civildepartementet

Afférstiderna. [10]

Afférstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunférséket. Erfarenheter av férséken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r m&jligt? En analys
av rétislédget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersskningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar, [29]
Ny kunskap och férnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 6kad valfird. Del 2.

Konkurrens fér ¢kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunférséket. Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. [68]
Frikommunf6rstket. Erfarenheter av férstksverk-
samheten med avsteg frn statlig reglering m.m.
Sarskild bilaga. [69]

Kommunalt partist6d. (80]

Miljodepartementet

Milj6lagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj&
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljén och férpackningarna. [76]

Miljén och férpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berikning av
miljobelastning. Bilaga. [77]

| 1991-11-28
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