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Till statsradet och chefen for igsgii%lﬂl
forsvarsdepartementet

Genom beslut den 30 maj 1991 (dir. 1991:43) bemyndigade
regeringen chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Roine Carls-
son, att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att gora en dversyn
av forskning och utvecklingsarbete for totalférsvaret.

Med stod av detta bemyndigande forordnade departementschefen
den 24 juni 1991

- som sérskild utredare teknologie licentiaten Goran Franzén,

- som sakkunniga departementssekreteraren Bjorn Brandt, universi-
tetsdirektoren Ingrid Cassel, departementssekreteraren William
Ingberg och departementssekreteraren Kaj Persson,

- som experter overingenjoren Hans Elger, kommenddrkaptenen
Johan Forslund, numera avdelningschefen Bo Richard Lundgren
och 6veringenjoren Lennart Lundh,

- som sekreterare filosofie licentiaten Sten Ahlbom och departe-
mentssekreteraren Kjell A. Jonasson.

Vi har tagit namnet 1991 &rs forsvarsforskningsutredning (FFU 91).

Vi 6verlimnar hirmed delbetinkandet (SOU 1991:91) Forskning
ochutveckling for totalférsvaret - kartlaggning och probleminventering.
Vart arbete fortsitter enligt direktiven.

Stockholm i oktober 1991
Goran Franzén
Sten Ahlbom

Kjell A. Jonasson
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Sammanfattning

Dagens forskning och utveckling inom totalforsvaret

Sverige ligger varje ar ned cirka 10 % av forsvarsanslagen pé
forskning och utveckling for att gora forsvaret mer effektivt. En tung
post i denna satsning utgors for narvarande av utvecklingen av JAS 39-
Gripen.

De grundliggande motiven for forsvarets forskning och utveck-
lingsarbete stir att finna i den internationella och krigshistoriska
erfarenheten. Kvaliteten hos i krig deltagande forband och system och
formagan att taktiskt utnyttja dem och exploatera nya tekniska mojlig-
heter har ofta varit avgorande for utgédngen och for méjligheterna att
begriinsa egna forluster. Som endel av den svenska alliansfria sédkerhets-
politiken har vi sedan 1ang tid genom att satsa pd forskning, utveckling
och en inhemsk forsvarsindustri velat sékerstilla en sjdlvstindig forma-
ga att skapa ett slagkraftigt och effektivt totalforsvar.

Foregdende budgetar satsades inom totalforsvaret cirka 3,5 miljar-
derkr. pd utveckling och forskning. Cirka tvd tredjedelar av detta belopp
avsdg direktutveckling av férsvarsmateriel vid svenska systemsamman-
hallande industrier, s.k. objektbunden utveckling. Staten, den ende
inhemske kunden, bestéller genom FMV och finansierar i regel separat
over forsvarsmaktens materielanslag produktutveckling av forsvarsma-
teriel. Inom de flesta andra sektorer i samhillet finansierar industrin
sjilv sina utvecklingsprojekt och far sina kostnader tickta via ett hogre
pris pa produkten.

Huvuddelen av forsvarets forskning och utveckling ar séledes
knuten till konkreta materielprojekt. Den resterande tredjedelen satsas
pa provning och p4 verksamhet som syftar till att skapa kunskap om egna
och andra linders méjligheter att anvanda ny teknik for forsvarstillimp-
ningar, att utrona hur nya ldsningar kan nyttjas taktiskt och operativt
samt att gora totalfdrsvaret effektivt i mer dn materiellt hinseende.

Dessa mer generella satsningar sker genom FMV, FOA och
myndigheter inom civilt forsvar.

FMV ligger inom ramen for forsvarsmaktens materielanslag
uppdrag omfattande knappt 300 miljoner kr per &r pa sin egen provnings-
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organisation och uppdrag avseende teknikutveckling omfattande knappt
en halv miljard kr. per &r pd frimst industrin.

FOA ansvarar for totalforsvarets gemensamma program for
forsvarsforskning, som likasa omfattar knappt en halv miljard kr. per ar.
Gemensam forsvarsforskning satsas till stérsta delen inom det militira
forsvarets funktioner for konventionell krigféring, men omfattar ocksa
skydd mot icke konventionella stridsmedel, det samlade totalférsvarets
ochdet civila forsvarets funktion samt totalforsvarets verksamhet i fred.

Det civila forsvarets myndigheter liagger dirutover sjdlva ut
uppdrag pé forskning och utveckling omfattande cirka 30 miljoner kr.
per ar.

Det bor i sammanhanget vidare noteras att forsvarsindustrin gor
avsevirda egenfinansierade, strategiska satsningar pd kompetensut-
veckling , ny teknik och nya processer.

2500 1
2000 1 |
1500 - : Képarkomp.
]
=
1000 A
500 -
0 A
1l 2 3 4 5 6 74
FoU inom totalforsvaret Koparkompetens (anskaffning,
1 Objektbunden utveckling (FMV) forskning och utveckling)
2 Provning (FMV) 6 Teknisk personal vid FMV
3 FMVs uppdrag teknikutveckling 7 Tekniska konsulter vid FMV (Finan-
4 Gemensam forsvarsforskning sieras inom forsvarsmaktens materiel-
5 FoU finansierad av civilt forsvar anslag, varav kolumn 1-3 utgor en del)

Diagram Statliga utgifter 1990/91 for forskning och utveckling
samt teknisk koparkompetens inom totalférsvaret.

Utdver att avdela resurser for att genomfora forskning och utveck-
ling satsar forsvaret avseviarda medel pé att kunna styra anskaffning av
materiel och dértill knuten forskning och utveckling genom att ha egen




teknisk kompetens for att vara en kompetent kopare. Teknisk kompetens
erfordras ocksd for att leda vidareutveckling, vidmakthallande och
underhall av befintlig materiel. Arligen satsas silunda cirka 900
miljoner kr. pad teknisk personal vid FMV. FMV ké&per ocksd Gver
forsvarsgrenarnas materielanslag tekniska konsulttjanster for cirka 800
miljoner kr. per &r som ett led i materielanskaffningen. Den del av dessa
tjidnster som avser forskning och utveckling finansieras inom ramen for
ovan angivna belopp for objektbunden utveckling och teknikuppdrag.

Foriandrade forutsittningar

Forutséttningarna for totalforsvarets forskning och utveckling
héller nu pé att forandras i ett antal vasentliga avseenden.

Den sikerhetspolitiska situationen har radikalt forandrats. I de
flesta lander minskar de militdra styrkorna. For de styrkor som bibehalls
laggs internationellt stor vikt vid god ledning, rorlighet, slagkraft och
allsidig anvandbarhet. Forskning och utveckling synes fortfarande ha
relativt hog prioritet.

Forsvarsindustrin internationellt och nationellt genomgér en kraf-
tig omstrukturering och bantning. I USA upplever flera stora foretag
betydande svarigheter. Trots det har forsvarsindustrin i USA fortfaran-
de en virldsledande stillning. I Europa finns en politisk strdvan och ett
samarbete mellan regeringar for att starka den europeiska forsvarsindu-
strin i forhallande till USAs. Detta i kombination med den krympande
marknaden har lett till en snabb omstrukturering, dir samgaenden och
uppkop kombinerade med neddragningar samt projektsamarbete mellan
foretag har fétt stor omfattning. Sambandet stirks ocksd mellan militdra
och civila tillimpningar.

Militdrtekniken blir alltmer komplex. Stora system utvecklas
genom att en mingd speciella tekniker fran olika omraden anpassas och
nyttjas for militdra tillaimpningar. Samtidigt sker langsiktiga satsningar
pé teknikutveckling inom kritiska omraden i stora program, i USA ett
nationellt och i Europa ett multinationellt inom IEPG (Independent
European Programme Group).

Inom det svenska fOorsvaret aviseras stora strukturella férandring-
ar, utéver vad som nyligen beslutats. Genom att framfor allt utvecklings-
uppdragen minskar har forsvarsindustrin svérigheter att trots genom-
ford strukturomvandling bibehdlla sin teknologiska kompetens och
kapacitet.

Alla dessa forandringar motiverar en dversyn av totalforsvarets
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verksamhet inom forskning och utveckling. Mot bakgrund av den
kartldggning av omradet som vi presenterar i detta delbetdnkande har vi
identifierat bl.a. foljande fragor, som vi avser att belysa i utredningens
andra fas. Enligt vara direktiv skall vidérvid ej behandla FM Vs uppdrag
avseende objektbunden utveckling.

De olika fragorna indikerar inom vilka omrdden och med vilka
kriterier som vi anser att ambitionssidnkningar och kostnadsreduktioner
kan astadkommas. Vi har dock énnu inga konkreta forslag i dessa
hinseenden , utan frigorna utgdr vart forslag till inriktning av det
fortsatta arbetet.

Forskning och tekniskt kunnande som stod for materielanskaff-
ningsprocessen

Den ekonomiskt dominerande delen av den verksamhet vi skall se
dver avser det tekniska kunnande som pé olika végar tillférs materiel-
anskaffningsprocessen. Visentliga aktorer pa detta omrade dr industrin
(leverantéren), FMV (kunden) och den gemensamma forsvarsforsk-
ningen. Enuppdelning finns i tekniskt kunnande som stdttar kunden och
sddant som stottar leverantoren.

Det dr enligt var uppfattning angeldget att soka finna 16sningar, dar
det tekniska kunnande som utvecklas i landet kan komma till ett battre
gemensamt och mer effektivt utnyttjande vid sdvil myndigheter som
industri. Den gemensamma forsvarsforskningen bor i stérre utstréck-
ning 4n for nirvarande kunna stotta industrin, samtidigt som den senare
bor kunna utnyttjas mer i myndigheternas studier. Satsningar pa
forsvarsteknisk kompetens i landet bor goras sa att vi bittre kan dra nytta
av internationell samverkan. Hénsyn bor ocksd tas till de okade
mojligheterna att dubbelutnyttja avancerade tekniker for bade militdra
och civila dandamal.

Statsmakterna har gjort allmadnna prioriteringar av vilka kompeten-
ser och produktionsresurser som av sikerhetspolitiska skél dr angeldgna
att bibehalla inom landet. Dessa prioriteringar kommer bl.a. till uttryck
genom den vikt statsmakterna och OB tillmiter olika typer av inhemsk
forsvarsindustri. Inom manga omraden blir det langt mellan anskaff-
ningarna. Studieuppdrag eller forskning kan di behéva overvigas i
mellanperioden for att bibehélla och vidareutveckla kompetens och
kapacitet, som det dr viktigt att ha i landet. Vi gér foljande tolkning av
vilken innebord statsmakternas allminna prioritering bor ha for statliga
satsningar pa forskning och teknikutveckling.




Sarskilt angeldget dr det att ha inhemsk kompetens inom telekrig-
foring. Nira knutet till detta omrade och ocksé angeléget att behdrska
inom landet ir teknik for ''intelligens'' i forsvarssystemen genom
sensorer, robotar, styrd ammunition och kommunikationer som kan
fungera under storda forhallanden. Det dr dock nodvindigt att ocksa
efterstriva utlandssamarbete inom dessa omraden. An viktigare &r
utlandssamarbete och sambruk av resurser med civila tillimpningar nér
det giller teknik for stridsflygplan och stridsfartyg. Nir det géller vapen,
ammunition och stridsfordon bor statliga tekniksatsningar framst syfta
till att virdera utvecklingen inom omrédet , att besitta en god koparkom-
petens och att kunna vidmakthélla befintliga system. Det méste dock
inom alla omraden finnas sidan kompetens att materielen oberoende av
omvirlden kan nyttjas i kris och krig.

Vi avser att i vart fortsatta utredningsarbete nidrmare prova vilka
strukturforindringrar som kan goras och vilka former som kan finnas
for att gora materielanskaffningsprocessens teknikforsorjning mer ef-
fektiv. Det 4r inte lingre mojligt att inom landet beharska alla omriden
lika vil. Prioriteringar bor goras mot bakgrund av sikerhetspolitiska och
forsvarspolitiska malsittningar. Samtidigt bor forsvarets satsningar ske
med anknytning till landets allmanna satsningar pé teknisk fornyelse och
stod till industriell utveckling.

Forskning och tekniskt kunnande som stod for totalforsvarets
studier, planering och ledning

Forskning och tekniskt kunnande spelar en visentlig roll for att
bidra till att inrikta totalforsvarets utveckling. Forskare och tekniker
medverkar i och limnar underlag till centrala stabers och myndigheters
studier och virdering av olika tidnkbara utformningar av funktioner,
forband och system. Forindringarna i totalférsvarets omvirld och
planeringssituation paverkar vilka frigestiliningar som dr mest aktuella
att belysa. Villkoren for samarbetet forindras ocksé genom ledningsor-
ganisationens forandring inom totalforsvaret.

I vart fortsatta utredningsarbete avser vi att granska tillgingliga
kompetenser och kapacitet for att medverka till inriktning och styrning
av totalfdrsvarets utveckling. Fragan dr om kunnande och kapacitet vid
FOA, FMV, FFA, hdgskolorna och industrin pé ett rimligt sitt svarar
mot den forvintade efterfrigan fran forsvarets myndigheter och de
problemomraden som kan forutses. Kunskaper behdvs fran en mangd
olika omraden for att forsvaret skall kunna utvecklas och anpassas till
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prioriteringar ske si att de mest angeligna behoven av kunskap
tillgodoses.

Sjilvstindighet eller kundstyrning

Hur forskningens krav p sjdlvstindighet 4 ena sidan och kunder-
nas och marknadens efterfrigan 4 den andra skall vigas mot varandra
vid organisation och styrning av forskning och utveckling ar ett
aterkommande debattimne i forsknings-, teknik- och industripolitik.
Totalforsvarets forskning och teknikutveckling intar en mellanstéillning
mellan universitetens sjilvstindighet och industrins marknadsoriente-
ring.

forskningens grad av sjilvstindighet, styrformer och olika myndighe-
ters och industrins roller bl.a. mot bakgrund av hur vi bedomer att
verksamheten i olika avseenden fungerar idag. Darvid planerar vibl.a.
att soka utvirdera hur den nyligen stdrkta programfunktionen for
gemensam forsvarsforskning har fungerat. En faktor av betydelse dr
ocksa ledningssystemets fortsatta utveckling i stort inom totalforsvaret.

|
|
I vart fortsatta utredningsarbete avser vi att diskutera forsvars-

Principer for avvigning och dimensionering

Enligt vara direktiv skall vi i vart fortsatta arbete limna forslag till
hur forskning och icke objektbunden utveckling inom totalférsvaret bor
inriktas och redovisa konsekvenserna av ett antal olika ekonomiska |
ramar for verksamheten.

En utgéngspunkt for véra fortsatta virderingar av detta slag utgér
givetvis statsmakternas allmanna sakerhets- och forsvarspolitiska prio- i
riteringar. Dirutdver bor enligt var uppfattning jaimforelser géras med
liknande verksamheter i andra linder och andra sektorer. Likasd bor
erfarenheter och kunskaper frdn universitetens forskning om forsk-
ningspolitik och frin andra utredningar om atgirder for att frimja
landets tekniska och industriella utveckling kunna utnyttjas.

En annan utgdngspunkt bor enligt var mening vara det virde som
olika intressenter tillmiter forskning och teknikutveckling inom det
omrade som insatserna avser att stodja. Insatsernas kostnad bor pd ndgot
sitt relateras till forvintad nytta.




Forsvarsforskning och hogre utbildning inom totalférsvaret

Till skillnad fradn vad som ér fallet vid universitet och hogskolor i
Ovrigt i samhdllet sker den hogre utbildningen inom totalférsvaret i
huvudsak &tskild fran forskningen. Enligt vart bedomande ar detta till
men for kvalitet och djup i bade utbildningen och forskningen. Forsvars-
forskningen bor i storre utstrickning kunna medverka till kvalificerad
utbildning inom totalférsvaret.

Inom forsvarsmakten genomfors for ndrvarande en utredning med
uppgift att foresla dtgarder for att Gppna forsvarets hogre utbildning mot
forskningsvérlden. Ett delbetinkande forvintas till nydret 1992. Var
egen utredning kan ha anledning att mot bakgrund hirav ytterligare
penetrera fragan om samband mellan férsvarsforskning och férsvarets
hogre utbildning.

Okat nyttjande av universitet och hogskolor

For forsvarets myndigheter och forsvarsindustrin spelar den bas
som universitet och hdgskolor utgor for kunskap och utveckling en stor
roll inom ménga olika dmnesomrdden. Framfor allt dr det av stor
betydelse att hogskolan kan forse forsvarssektorn sdvil med grundutbil-
dad som forskarutbildad personal. Det dr ocksd vésentligt att den
hogteknologiska forsvarssektorn kan tillvarata den forskning och ut-
veckling, som bedrivs vid de tekniska hdgskolorna inom omrdden med
snabb utveckling och dér forskningen har god internationell standard.
Dirutover bor hogskolan kunna bidra med olika former av insatser inom
forskning och utveckling samt uppdragsutbildning, som mer direkt
riktas mot forsvarssektorn.

En 6kad samverkan i forskningshénseende mellan forsvarssektorn
och landets universitet och hogskolor synes mdjlig och 6nskvird i ett
antal avseenden. Hogskolan kan eller vill dock i regel inte dtaga sig att
sjdlvstandigt genomfora insatser, som omfattar flera @mnesomraden och
som krdver god kdnnedom om totalforsvaret och dess problem. Det
maste handla om samverkan mellan forsvarets egen verksamhet och
forskning vid hogskolan. Ett utdkat nitverk av kontakter synes avgoran-
de for ett kontinuerligt och béttre kunskapsflode fran hogskolan till
forsvarets mer tillimpade verksamheter och for att inom universitet och
hogskolor sprida kinnedom om totalforsvarets problem. For langsiktiga
insatser inom for forsvaret viktiga teknologiomrédden bor hogskolan
kunna medverka. Likasa bor en utokad samverkan kunna ske inom vissa
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medicinsk-biologiska, beteendevetenskapliga och samhéllsvetenskapli-
ga omraden.

Det fortsatta utredningsarbetet bor leda framtill forslag om former
och omréaden for ett 6kat samarbete.

Okad utlandssamverkan

I vart fortsatta utredningsarbete avser vi att sarskilt uppmérksam-
ma frdgor om utlandssamarbete. Det finns anledning att mot bakgrund
av bedémningar av hur detta hittills fungerat inomolika delomrdden och
de delvis nya forutsittningarna soka finna former for att stirka och
forbittra det framtida samarbetet med utlandet. EES-avtalet och arbetet
med en ny lagstiftning om krigsmaterielexporten bor darvid kunna vara
utgdngspunkter.




1  Bakgrund

1.1 Utredningsuppdraget

Direktiven (dir. 1991:43) till utredningen besl6ts vid regerings-
sammantrade 1991-05-30. Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
R. Carlsson, foreslog att en sérskild utredare tillkallas, med uppgift att
gora en samlad 6versyn av forskning och utvecklingsarbete for totalfor-
svaret. Sammanfattningsvis anforde han bl.a. f6ljande.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens mangskiftande karak-
tir och de manga bestdllarna och entreprendrerna gor att sirskilda
insatser dr angeldgna for att skapa en samlad 6verblick 6ver omradet.

Inom en méngd omriden férdndras nu de ldngsiktiga forutsittning-
arna for totalférsvarets forskning och utvecklingsverksamhet:

- Avspinningen i Europa leder till konkreta nedrustningsdtgirder.
Kvaliteten pd ny materiel utomlands kan dock fortfarande bli hog.

- Den fortskridande ekonomiska integrationen och Sveriges anslut-
ning till EG paverkar ocksa totalférsvarets villkor.

- Erfarenheterna av kriget i Persiska viken, frimst vad géller mili-
tarteknikens betydelse, vintas paverka forsvarets utveckling i
manga lander.

- Aterhallsamhet med forsvarsanslag kan forvintas i Sverige och
dirmed Okad kostnadspress pa alla myndigheter.

- Fortsatt omstrukturering av det svenska militdra forsvaret mot
mindre kvantitet och hogre kvalitet kan forutses.

- En okad tonvikt laggs pa luftforsvar.

- Till f6ljd av kostnadspressen véntas modifieringar, ombevépningar
och moderniseringar fa okad betydelse.

- P4 sikt véntas svensk forsvarsindustri krympa. Kvarvarande indu-
stri blir i 6kande grad beroende av internationellt samarbete.

- Den militartekniska utvecklingen behover i allt storre utstrackning
utnyttja drivkraften inom den civila sektorns teknisk-vetenskapliga
utveckling.

Forskning och utveckling for totalforsvaret har flera drag som
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SOU 1991:91  skiljer den fran motsvarande verksamhet inom andra samhallssektorer
Kapitel 1 och som darfor motiverat sirskilda organisatoriska l6sningar.Det finns
ocksd behov av ndra samverkan med viss forskning bedriven vid

universitet och hogskolor.
For att 16sa de av avnamarna angivna uppgifterna kravs foljande av
forskningsorganisationen:

Insikter i totalférsvarets uppgifter och funktion. Sddana insikter

kan bl.a. erhdllas genom att forskare deltar i studier och utred-

ningar bedrivna av forsvarets myndigheter.

- Ett forskningskunnande i form av kompetenta forskare och ett
infléde av kunskaper fran forskningsorganisationens omvarld.

- En langsiktig tillampad forskning inom forsvarsspecifika omraden.

- Systemorienterade insatser dar kunskaper frén flera teknikomra-

den integreras och utnyttjas for att finna nya sitt att utforma sys-

tem och funktioner inom totalforsvaret.

For att avnidmaren av forskning och utveckling skall kunna inrikta
verksamheten och tillgodogora sig dess resultat krdvs en nédra kontakt
mellan forskare och avndmare och en 6msesidig insikt om varandras
problem.

I det radande statsfinansiella laget maste besparingar goras inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Dirvid méste dven bespa-
ringar inom forskning och utvecklingsarbete dvervigas... Utredaren
skall med utgdngspunkt i en prolongerad niva belysa konsekvenserna av
en minskning av de ekonomiska resurserna for forskning och utveckling
med 10, 25 resp. 40 %. Det objektbundna utvecklingsarbetet berors inte
hirav, och skall i vrigt endast behandlas i de fall detta sarskilt anges i
det foljande.

Inledande uppdrag

Utredaren skall

i
!
i

- gora en sammanstillning av totalférsvarets nuvarande forskning
och utvecklingsarbete (inklusive det objektbundna utvecklingsarbe-
tet) vad giller inriktning, omfattning, finansiering, ledning och
organisation..., |

- mot bakgrund av de foridndrade forutsittningarna och den minsk- |

ning av resurserna for forskning och utveckling som skall belysas,

redovisa den forskning och utveckling som totalforsvarets myndig-




heter anmalt behov av eller de omrdden i 6vrigt dir fran totalfor-

svarets utgdngspunkt forskning och utveckling enligt utredarens
prelimindra mening ir angelagen,

- Oversiktligt belysa internationella utvecklingstendenser av intresse
for Sverige,

- redovisa i vilken utstrackning en for totalférsvaret relevant forsk-
ning bedrivs vid universitet och hogskolor samt vilket samarbete
som forekommer,

- ta del av direktiven for anslagsframstéllningar i friga om forsk-
ning for budgetidren 1993/94-1995/96 och dverviga i vilken ut-
strackning och pa vilket sétt de bor tillimpas p4 myndigheter som
berdrs i denna utredning,

- redovisa inom vilka omrdden som ambitionssinkningar och kost-
nadsreduceringar kan dstadkommas,

- ldmna forslag till inriktning av det fortsatta arbetet.

Dessa inledande uppdrag skall redovisas senast 1991-11-01.
Fortsatt arbete

Med utgéngspunkt i utredarens redovisning 1991-11-01 kan reger-
ingen komma att meddela kompletterande direktiv.

Inriktningen for utredarens fortsatta arbete skall - intill dess
eventuellt ytterligare direktiv har meddelats - vara féljande.

Utredaren skall

- ldmna forslag till hur forsvarsforskningens inriktning och omfatt-
ning bor anpassas till de pdgdende forindringarna,

- bedoma vilka kompetenser som for Sverige 4r ldngsiktigt viktiga
samt omfattningen av dessa kompetenser,

- ldmna forslag till metoder for styrning och finansiering av for-
svarsforskningen,

- belysa konsekvenserna av en okad efterfrigestyrning och samfi-
nansiering med andra forskningsfinansiirer,

- ldmna forslag till fordndringar i organisationen for ledning och
genomforande av totalférsvarets forskning och utvecklingsarbete,
bl.a. mot bakgrund av den minskning av resurserna for forskning
och utveckling som skall belysas,

- belysa for- och nackdelar med tva huvudalternativ for férsvars-

forskningens organisation. I det ena alternativet skall en riktlinje

vara att FOA dven fortsattningsvis ar huvudproducent for totalfor-
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SOU 1991:91 svarets tillimpade forskning. I det andra alternativet skall inrikt-
Kapitel 1 ningen vara att forsvarsforskningen forlaggs till universitet och
hogskolor,
- med ledning av slutsatserna av dessa bida huvudalternativ foresla
en framtida struktur for totalforsvarets forskningsverksamhet,
- i sitt arbete samrdda med utredningen om totalforsvarets lednings-
organisation och myndighetsstrukturen inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast 1992-06-15.

De fullstindiga direktiven finns i bilaga 1.

1.2 Tidigare stéllningstaganden

Riksdagen har vid 4tskilliga tillfdllen under de senaste decennierna
beslutat om forsvarsforskningen, utdver den drligen aterkommande
budgetbehandlingen. Ett referatav de viktigaste besluten, med undantag
for lokaliseringsbesluten, finns i bilaga 2. !

Delprogrammet och anslaget Gemensam férsvarsforskning, lik-
som FOA:s nuvarande organisation i stort och samlade programansvar
for delprogrammet, inférdes i borjan av 1970-talet. FOA tillhorde dé |
forsvarsmakten och det nya anslaget skulle ing i den militira utgiftsra-
men. OB's direktivritt gentemot FOA vad giller programplan och |
anslagsframstillning preciserades. |

Iborjanav 1980-talet beslots att totalforsvarets myndigheter skulle |
fa likstilldhet i inflytandet Gver forskningens inriktning. FOA flyttades
ut ur forsvarsmakten. Ett nytt 1 000-kronorsanslag skapades, utanfor
den militdra utgiftsramen, for FOA s intiktsfinansierade uppdragsverk-
sambhet.

Under védren 1991 beslots att anslaget Gemensam forsvarsforsk-
ning fr.o.m. budgetdret 1992/93 skall finansieras utanfér den militdra
utgiftsramen, och att OB gentemot anslaget inte skall ha till uppgift att
avviga resursbehoven eller i 6vrigt ha ndgon programsamordnande roll.
Beslutet har dock dnnu inte foranlett ndgon dndring av instruktionen for |
FOA.

I samband med de allmidnna forskningspolitiska besluten 1984, |
1987 och 1990 har det forhallandet att forsvarsforskningen utgér en stor
del av den statligt finansierade forskningen samtidigt som den i ringa
grad utfors vid universitet och hogskolor kommenterats och pa senare

l
|
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tid ifragasatts. Det dr en bakgrund till utformningen av direktiven till vir
utredning.

I 1987 ars forsvarsbeslut angavs vissa forsvarsindustripolitiska
ambitioner och riktlinjer. Under varen 1989 tillfordes det militdra
forsvaret ekonomiska resurser i syfte att bevara de forsvarsindustripo-
litiska ambitionerna i avvaktan pa det dd planerade forsvarsbeslutet
1991. Sedan det visat sig ogorligt att fatta ett sidant beslut begriansades
under véren 1991 de forsvarsindustripolitiska ambitionerna ndgot, i
jamforelse med 1987 ars forsvarsbeslut. De gillande ambitionerna och
riktlinjerna redovisas i det f6ljande, se kapitel 3.

1.3 Avgransning och definitioner

Den allmédnna inneborden av forskning anges t ex som sokandet
efter (for den forskande) ny kunskap. Kanske kunde man med forskning
och utveckling mena méanniskans anstrangningar att férandra sin virld
genom att soka ny kunskap, bevara den och sprida den. Med den nya
insikten kan hon pd ndgot satt fordndra sin forestillningsvirld eller skapa
nya eller fordndrade metoder eller rutiner, strategier, fardigheter,
processer eller produkter.

Gamla kunskaper kan genom efterforskning aterupplivas. Sam-
manstillning och bearbetning av tidigare kdnd kunskap kan innebéra att
ny kunskap genereras o s v. Exakta definitioner dr svdra att géra och
kanske inte heller meningsfulla annat dn i semantiskt - filosofiska
sammanhang.

OECD har infort en nomenklatur for forskning och utveckling -
FoU - for att kunna sirskilja olika verksamheter. Denna indelning
anviands regelmdssigt av beroérda svenska myndigheter om dn med
varierande gransdragningar och kommer darfor anvandas i utredning-
en. Indelningen ér f6ljande:

- grundforskning

- riktad grundforskning
- tillimpad forskning

- utveckling

Anvindningen inom svenska forsvaret av OECDs definitioner dr
inte likformig Gver alla organisationsgranser. FMVs nomenklatur dr
exempelvis nidra relaterad till budgetprocessen. Forberedande utveck-
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SOU 1991:91  ling eller forskning som syftar till att férdjupa kunnandet inom ett

Kapitel 1 (teknik-)omrade utan att man ser ndgon direkt koppling till ett pAgdende
eller planerat materielobjekt, eller som ar av virde for flera objekt,
rubriceras i regel av FMV som icke objektbunden utveckling. Uppdra-
gen placeras huvudsakligen vid industri, FOA eller universitet/hogsko-
la. FOA och universiteten bendmner déarvid ofta uppdragen tillimpad
forskning.

Nya koncept till systemldsningar som kan bli aktuella for anskaff-
ning, far ofta en djupare belysning genom att FMV ldgger ut studieupp-
drageller sjilva medverkari s k studiegrupper vari personal frin FMV,
staber, FOA, eller industri kan ingd. Studieuppdrag kan laggas pé flera
medverkande parter parallellt for att t ex hdlla konkurrensen mellan
olika industrier levande. Aven utlindska foretag kan medverka i
studierna eller bidra genom att offerter infordras pé fardig materiel.

Utvecklingsprojekt som visserligen utvecklas och konstrueras sa |
som man tanker sig att en serieprodukt skulle kunna se ut, men som dr
avsedda att anvédndas vid realiserbarhetsbedomning, prov och utvarde-
ring gar ofta under beteckningen icke objektbunden utveckling eller
forskning och prov.

Utveckling av materiel till serieprototyputférande och som finns i
anskaffningsplaner och offererats av industri i aktuellt antal riknas till
objektbunden utveckling.

Uppenbarligen finns hidr grdzoner och Gverlapp som uppstir pd
grund av olika praxis och kanske av budgettekniska skil. De siffror som
anges for kostnader fordelade pa olika faser av forskning och utveckling
ar ddrfor svdra att anvdnda i jimfGrelser over tid eller mellan
organisationer.Dock dr kostnaderna i storre block for uppdrag genom- |
forda av FMV med konsulter, FOA och industri i stort timligen tydliga l
over aren. Kostnaden for egen utveckling inom industrin ar inte alltid
mojlig att avgrinsa. ;

Ibland finns det anledning att diskutera FoU ur andra synpunkter
for att fordjupa forstielsen for olika aktiviteter. Andra indelningsgrun-
der kan dérfor vara intressanta. Aktiviteternas syfte kan t ex vara grund |
for en indelning som relaterar exempelvis till budgetrubriker. S&
anvands i de amerikanska forsknings- och utvecklingssammanhangen
inom forsvaret - Research, Development, Test and Evaluation inom
Department of Defence - en struktur enligt foljande :

- research |
- exploratory development
- advanced technology development




- advanced development
- engineering development
- operational systems development

De tre forsta punkterna kallas sammanfattande for Science and
Technology Program.

Viktigt ur utredningens synpunkt 4r ocksd att identifiera den
mestadels &mnesbundna ndgon géing tvirvetenskapliga forskning, som
huvudsakligen bedrivs vid véra universitet och hégskolor och som kan
ha stor betydelse for forsvaret. Den syftar dels till att nd fram till
vetenskapligt intressanta resultat dels till att utveckla den hégre
utbildningen.Man forskar inom denna ram bide mot i tiden niraliggan-
de och angeldgna tillimpade mal sdsom exempelvis HIV- och AIDS-
forskningen, men i allménhet mot mer langsiktiga, inomdiciplinirt
intressanta mal, som exempelvis forskning kring interstellir materia.

God forskning dr en nodvindig del av intriddesbiljetten till det
utbyte med den internationella gemenskapen, som 4r ett s3 viktigt inslag
inom den Oppna forskningen.

Den internationella vetenskapliga virlden ansvarar for att inomdi-
ciplindrt garantera den vetenskapliga kvaliteten och i viss man ocksa
halten av den forskning man publicerari internationella tidskrifter. Detta
kvalitetsmatt dr en utomordentligt viktig grund fr den hégre undervis-
ning som bedrivs med anknytning till forskningen och med forskarme-
riterade ldrare. For samhillets i 6vrigt behov av forskning och utveck-
ling dr tillgdngen pé vilutbildade manniskor av avgérande betydelse;
kontakten med forskningen i stort 4r viktigare 4n enskilda forsknings-
resultat inom landet.

Det fortjanar redan har att pdpekas att mycket av FOAs verksamhet
vid sidan av tillimpad forskning idag bestar av studier, utredningar och
utvecklingsbetonat (explorative development) arbete. Beroende pa
totalforsvarets efterfragan skiftar karaktiren pd verksamheten mycket
fradn avdelning till avdelning och frdn institution till institution. De
tekniskt inriktade avdelningarna bedriver forhallandevis lite forskning
som ger akademisk meritering; fi doktorerar inom FOA 2 och 3.
Detsamma kan sigas om FOA 1 som huvudsakligen dr metodtillimpan-
de och analytisk i sin verksamhet. B- och C-stridsomraden vid FOA 4
drivs ddremot med stor andel forskarmeriterade medarbetare och har
ddrmed en stérre och naturligare kontaktyta mot universiteten. Motsva-
rande kan sigas om delar av den humanvetenskapliga verksamheten vid
FOA §.

Naturligen forhaller det sig sé att kunskapsomrdden, som bearbe-
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tats under l4ng tid utan att ndgra storre genombrott dgt rum under annat
an i ett tidigt skede, inte ldngre ar lika forskningsintensiva utan mer
inriktade p4 att 6verfora kunskapen till allt battre anvandning.

Behovet av forandring och anpassning av forsvarets presumtiva
formaga bedoms bl a genom analys gentemot en hotbild och en prognos
av forandringarna i denna. For att tillgodose mojligheterna att anskaffa
erforderlig materiel ldgger forsvaret som enda kund inom landet ut
separata utvecklingsuppdrag pa industrin. Forsknings- och utvecklings-
kostnaderna, som till endast ringa del reduceras genom forsvarsindu-
strins export, redovisas och behandlas ddrigenom p4 ett annat sitt dn
motsvarande verksamhet inom andra sektorer av samhillet. Dir slds
oftast dessa kostnader ut pé produkterna. Jamforelser av kostnader for
forskning och utveckling blir darfor latt skeva. Forsvarets kostnader ser
utatt vara oproportionellt hoga genom att produktutvecklingen sarfinan-
sieras.

Begreppen program- och produktionsansvar forekommer i betdn-
kandet. Med program avses de (konkreta) mal en produktionsansvarig
skall uppné inom programmets tids- och kostnadsramar. Programansva-
rig har att formulera programmets innehall. Overordnad instans faststl-
ler programmet efter justeringar i en dialog med programansvarig
myndighet. Program- och produktionsansvar tillimpas allmédnt inom
forsvaret och dven for den gemensamma forsvarsforskningen.

1.4 Arbetets bedrivande

Arbetet med delbetinkandet har bedrivits pa foljande satt. Till
narmast berorda myndigheter och foretag har vi skriftligen stéllt ett antal
fragor med anknytning till vart inledande uppdrag enligt direktiven.
Fyra myndigheter, OB, OCB, FMV och FOA, har infor utredningen
redovisat sin syn pa frigorna. FMV och FOA har speciellt for utredning-
en utarbetat skriftligt underlag.

Utredaren har vidare fattunderlag for sitt arbete genom samtal med
overbefialhavaren samt cheferna for FMV och FOA. Besok har skett vid
forsvarsgrenarna, huvudavdelningar vid FMV (A, M, F) och FOA
(1-5), FortF, MHS, FFA, SRV och SPF. Visst underlag har inhdmtats
frdn RRV.

Diskussioner har forts med foretradare for Chalmers tekniska
hogskola, Linkpings och Umed universitet.

Besok har vidare skett vid Ericsson Radar Electronics, NobelTech,
Saab-Scania Flygdivisionen, Saab-Scania Combitech och Swedish Ord-
nance. Diskussioner har ocksa skett med forsvarsindustriféreningen och




foretradare for IVA och ledningen for forsvarets forskningsinstitutt
(FFI) i Norge.

Utredaren har samratt med utredningen om totalforsvarets led-
ningsorganisation och myndighetsstrukturen inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade samt med OBs utredning om ett forsvarsuniver-
sitet.

Utredningen har utnyttjat skriftligt material frdn olika omraden. De
viktigaste dokumenten redovisas i delbetdnkandets referensforteckning.
Arbetstagarnas huvudorganisationer pd det statliga omradet har
informerats om arbetet, och beretts tillfalle att limna synpunkter pa det.
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2 Internationell utveckling av bety-
delse for det svenska totalforsvaret
och dess forskning och utveckling

2.1 Sékerhetspolitisk utveckling, forsvarssatsningar
och ny teknik

Den allménna tekniska utvecklingen och dess militdra tillimp-
ningsmojligheter har sedan lang tid utgjort en betydelsefull drivfaktor
for militdra satsningar. Krigshistorien uppvisar ménga exempel pi att
kvaliteten hos deltagande vapensystem och forméagan att taktiskt utnyttja
nya tekniska mojligheter spelar en avgoérande roll f6r utgéangen och for
mojligheterna att begransa egna forluster. Inte minst demonstrerades
detta i 1990-91 ars Gulfkrig. I de rustningar, som pagétt i de utvecklade
linderna och i de europeiska militdrblocken, sérskilt inom NATO, har
stor vikt lagts vid att utnyttja militarteknologins mojligheter vid inf6ran-
det av nya generationer av militdra system. Trots att priset per enhet
blivit allt hogre har flertalet utvecklade ldnder valt att infora de mer
avancerade systemen i sina arsenaler. Detta kan ses som ett uttryck for
att man ansett att de mer kvalificerade systemen givit mest forsvarseffekt
for pengarna.

De ekonomiska ramarna for forsvaret har varierat over tiden. I
borjan av 4ttiotalet hade Sovjetunionen, flertalet linder inom NATO och
i sdrskilt hog grad USA en real tillvixt av forsvarsutgifterna, medan
nivén stagnerade och i vissa linder minskade nagot i slutet av attiotalet,
for att nu under nittiotalet med dess radikalt férdndrade sdkerhets-
politiska ldge sannolikt komma att reduceras avsevirt i manga lander.
Under tider av real tillvixt har det funnits utrymme for att satsa pa ny
teknik och successivt allt modernare materiel. Nu, nédr det krivs reala
besparingar, uppstar svarigheter att tillgodogora sig den dkade militidra
effektivitet, som ny teknik alltjimt bedoms kunna ge. Detta har lett till
en strivan att ka livsldngder, att uppgradera och modifiera snarare dn
att helt ersitta gamla system med nya samt att utveckla och producera




systemen pa ett mer kostnadseffektivt sitt. De totala anskaffningsvoly-
merna begransas, men man kan ocksa iaktta en stravan att uppritthalla
satsningar p4 forskning och utveckling.

FOA har utarbetat sammanstillningar over forsvarsutgifter i olika
linder. I diagram 2.1 aterges USAs forsvarsutgifter enligt officiella
budgetdokument, uttryckta i fast penningvirde och uppdelade pa kost-
nadsslag, under en foljd av &r. Kurvorna illustrerar de kraftiga variatio-
nerna sirskilt i anskaffningsvolymen, att man nu ocksd raknar med
ekonomiska vinster genom reduktion av de stdende styrkornas storlek,
men ocks3 att man relativt sett behaller en hog niva for satsningarna pé
forskning och utveckling. Av analyser, som FOA gjort av FNs statistik
over forsvarsbudgetar, framgér att flertalet utvecklade lander, i varje
fall fér den period som statistiken hittills omfattar, prioriterat satsningar
pé forskning och utveckling.
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Diagram 2.1 USAs forsvarsutgifter. (Kéilla: Budget of the United
States Government, Fiscal Year 1992)

Samtidigt som forsvarssatsningarna i det nya sdkerhetspolitiska
ldget tenderar att minska sker en forskjutning mot nya typer av uppgifter
for forsvaret. Det i Europa tidigare dominerande scenariet med ett
snabbt uppblossande storkrig mellan maktblocken utgdr inte ldngre
huvudsaklig grund for stridskrafternas utformning. De betydande poli-
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tiska, sociala, ekonomiska och etniska problemen i centrala och Ostra
Europa, Sovjetunionens uppluckring och utomeuropeiska konflikter
beddms dock av ménga fortfarande kunna leda till kriser, som berér
stabiliteten i hela Europa. Inom NATO betonas vikten av de politiska
uppgifterna och att frimja en demokratisk utveckling i centrala och dstra
Europa. Forsvaret férblir dock en omistlig del av sakerhetssystemet och
skall avskricka mot varje form av angrepp mot nigot medlemsland.

Tidigare utformades forbanden i forsta hand for att ha hog
beredskap och slagkraft i Centraleuropa och for att snabbt kunna skapa
en styrketillvdxt. Stor vikt lades vid att ha manga och tungt bevipnade
markstridsforband, att kunna fora strid Gver stort djup, att utnyttja
flygstridskrafter i stor utstrackning, att ha ett vil utbyggt och integrerat
ledningssystem och en god infrastruktur. Nu ldggs storre vikt vid
formaga till flexibelt upptrddande, rorlighet och att kunna upptrida med
multinationella styrkor, vilkas totala numerér dock kan minska. NATO
betonar nu krishantering och den stora bredd, variation och oforutsig-
barhet av risker man mdste ta hidnsyn till. Man betonar ocksa vikten av
att planera for en forstarkning, bade dver Atlanten och inom Europa och
for att ha kapacitet att kunna ateruppbygga styrkor om det skulle komma
att erfordras. Omstéllningen inom NATO kommer att fd finansiella
konsekvenser, varfor organisationen for de narmaste dren inte raknar
med nigra stora sidnkningar av forsvarsutgifterna. Det finns en uttalad
stravan att stirka det europeiska ansvaret inom NATO. I flera euro-
peiska linder finns ett 6kande intresse att kunna upptrdda utanfor det
egna omradet med en gemensam militér styrka inom ramen f6r EG eller
visteuropeiska unionen (WEU). USA planerar nu for att i forsta hand
strukturera sina styrkor for insatser utanfoér Europa.

Sammantaget innebér detta en utveckling mot mer begrinsade
styrkor, dér anspraken dock dr relativt hoga pa god ledning, rorlighet,
slagkraft och formadga till allsidig anvidndbarhet. De nya typerna av
forband och deras delvis férindrade uppgifter kommer att stélla ansprak
pa ny utrustning och ny taktik. Den takt med vilken férdndringar i dessa
avseenden kan ske understiger i varje fall i vdst dock avsevirt den med
vilken de politiska fordndringarna har skett i dst. Osdkerheten om den
langsiktiga utvecklingen ér stor ochide flestaldnder finns en forsiktighet
att vidtaga snabba fordndringar i den grundldggande resurs for att trygga
sikerheten som forsvaret utgor.
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2.2 Kapacitet for forskning, utveckling och produk-
tion av forsvarsmateriel

Forsvarssatsningarnas dndrade inriktning har kraftigt paverkat
forutsittningarna for forsvarsindustrin. I USA var forsvarsindustrin
under en stor del av Reagan-perioden en utpraglad tillvixtbransch, dir
det ocksé gjordes mycket stora satsningar pa forskning och utveckling
bl. a. genom SDI, det strategiska forsvarsinitiativet. Som en f6ljd av de
minskade forsvarssatsningarna utgér den amerikanska forsvarsindustrin
idag snarast en krisbransch med krympande omsittning. Industrin
omstruktureras och flera mycket stora forsvarsindustrier, inte minst
inom flygomradet, upplever betydande svérigheter. Nagra stora kon-
cerner drar sig helt ur forsvarssektorn. Trots detta har den amerikanska
forsvarsindustrin fortfarande en ledande stillning inom de flesta for-
svarsteknologier och vad giller flertalet militira system.

ISovjetunionen har efter decennier av tillvixtiforsvarssatsningarna
stora minskningar nu skett under de senaste 4ren och anstridngningar
gors att omstalla delar av forsvarsindustrin till civil produktion. Samti-
digt som forsvaret bantats i storlek har det emellertid ocksa funnits starka
intressenter for attinom den mer begriansade volymen skapa ett flexibelt,
professionellt forsvar utrustat med modern materiel. Osékerheten méste
bedomas som mycket stor om vad sommarens misslyckade kupp ochden
dérpa foljande snabba omdaningen av hela statsapparaten kommer att fa
for konsekvenser pa det militira omrddet, for den sovjetiska forsvarsin-
dustrin och for mojligheterna att bedriva forskning och utveckling for
forsvarsandamal.

Inom de visteuropeiska NATO-ldnderna har sedan flera decennier
funnits en stravan att 6ka samverkan vad géller forsvarsmateriel och att
astadkomma en mer samlad satsning pad forsvarsteknologi for att
darigenom bl. a. skapa en bittre balans i forhallandet till USA. Genom
storre serier skulle kostnader kunna pressas och genom storskalighet
skulle en bred teknologiutveckling kunna ske, som vore oméjlig for
varje enskilt land. Man har dérvid sett frigan inte bara i ett rent
forsvarsperspektiv utan ocksd ur en mer allmén ekonomisk, industri-
och teknikpolitisk synvinkel.

Den faktiska utvecklingen av samverkan har emellertid gatt 1dng-
samt genom att den ocksé himmats av manga dterhdllande faktorer. Fran
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mitten av 80-talet kan man dock tydligt iakttaga en fornyad vitalitet och
politisk beslutsamhet att dstadkomma ett mer omfattande och praktiskt
fungerande samarbete inom Europa vad giller utveckling och produk-
tion av forsvarsmateriel. Framfor allt har detta kommit till uttryck inom
the Independent European Programme Group (IEPG) under ledning av
forsvarsministrarna i de europeiska NATO-ldnderna inklusive Frank-
rike. IEPG soker frimja europeisk forsvarsindustri genom att skapa en
stor inre marknad. Stimulans och monster for denna strdvan utgor
utvecklingen inom EG mot en fri marknad for varor, tjdnster, arbete och
kapital. Forsvarsmateriel dr enligt Romfordraget for EG undantagen
den ekonomiska samverkan, varfor sirskilda atgdrder erfordras. I
ménga fall dr det bdde vad giller produkter och foretag flytande grinser
mellan militidrt och civilt, vilket ytterligare understoder IEPGs stravan-
den.

Forindringarna i de tekniska och ekonomiska villkoren fér utveck-
ling och produktion av forsvarsmateriel, i kombination med den
politiska strivan till ett 6kat samarbete och en gemensam marknad ocksa
vad giller sddan materiel, har pa senare tid kommit till uttryck ocksd i
en snabbt fortgdende omstrukturering av den europeiska forsvars-
industrin. Den krympande marknaden for forsvarsmateriel, inte minst
nir det giller export utanfor Europa, gor problemen akuta och driver pa
strukturomvandlingen. En drivkraft for industrins utveckling torde
ocksd vara den allmidnna industriella omstruktureringen i Europa i
riktning mot farre och storre koncerner. De berdérda koncernerna har
ofta bade militir och civil verksambhet, t.ex. Daimler Benz och Thom-
son.

De forindringar, som sker i industrin, géller bdde nationella och
transnationella strukturférandringar och samgéenden. S& har t. ex.
inom flygomréadet tyska Daimler Benz och Messerschmitt-Bolkow-
Blohm gitt samman och inom elektronikomrddet brittiska GEC och
tyska Siemens gemensamt kopt brittiska Plessey. De senaste dren har
Thomson varit en aktiv kopare av elektronikforetag i bdde Storbritan-
nien och Nederlidnderna. Det utvecklas ocksa ett korsvis dgande mellan
de storre foretagen och samarbete sker i olika projekt bl. a. avseende
flygplan och robotar. Samgaenden, uppkdp och koncernbildningar har
dven fatt konsekvenser for valet av samarbetspartners och underle-
verantdrer, nigot som verkat férsvarande for den svenska forsvarsindu-
strin p4 den europeiska marknaden. De mdnga samarbetsavtalen mellan
de dominerande aktdrerna kan sagas innebéra en strategisk allians dem
emellan.

Betydande resurser for tillimpad forsvarsforskning finns i flertalet
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storre lander i Europa i form av statliga institut. Inriktningen synes dnnu
primért vara nationell dven om informationsutbytet forskare emellan
givetvis som alltid dr omfattande och vidare vissa internationella
samprojekt forekommer. Mer omfattande sddan samverkan forefaller
vara bést etablerad nér industriellt samarbete ocksd forekommer mellan
lander och nér civila tillimpningar ligger ndra, t.ex. inom det flygtek-
niska omradet. Inom IEPG arbetar man sedan ngra ar systematiskt med
att dstadkomma ett gemensamt forskningsprogram (EUCLID) med
europeiskt samarbete mellan framst industrier och institut for att
utveckla kunskap inom visentliga forsvarsteknologiska omraden.

En pétaglig trend dr ocksé att sambandet mellan civila och militdra
tillimpningar 6kar. Civil forskning dr t.ex. inom material- och informa-
tionsteknologin i flera avseenden ledande. Inom flyg- och elektronikin-
dustrin blir den teknologiska basen for civila och militira tillimpningar
i allt storre utstrackning gemensam. Forskning och utveckling inom
dessa omrdden internationaliseras nu snabbt med EG och ett flertal stora
europeiska program for forskning och industriell utveckling som
drivkraft. I manga lander gors insatser for att forbattra samverkan och
overforing av kunskap frén forskning till utveckling och fran universitet
till institut och industri.

2.3 Militarteknisk utveckling

Tidigare har det funnits ett ndra samband och 6msesidig pdverkan
mellan den tekniska utvecklingen inom manga omrdden och den militira
formagan. Man utnyttjade i de stora linderna ofta den mest avancerade
teknologi, som gick att skapa i militdra system. I takt med att civilt
motiverad teknisk utveckling inom manga omraden blivit ledande, har
det pa det militira omradet mer blivit en friga om att vélja vad man skall
utnyttja av det teknologiska utbud som finns att tillgd. De ekonomiska
begriansningarna for mojliga utvecklingssatsningar har genom oOkat
utbud och 6kad komplexitet blivit alltmer kdnnbara. Vilka militdra
system som utvecklats har darigenom mera styrts av vilka tekniker man
valt, dn vilka tekniker som varit mojligt att exploatera. Detta kan ocksa
uttryckas som att det inte ldngre i sd hog grad dr tillgéngliga bastekno-
logier, som bestimmer de militéra systemens egenskaper, utan hur man
viljer att utforma system och avvéga deras egenskaper, si att de pa ett
kostnadseffektivt satt kan 16sa militdra uppgifter. Det kritiska forsvars-
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tekniska kunnandet ligger ddrmed ofta pd en hogre och mer tillimp-
ningsorienterad niva.

Val av egenskaper hos system som utvecklas har sélunda tréffats
med hénsyn till vad man bedomt vara av storst betydelse for olika
forbands formaga att verka i sina krigsuppgifter. En omfattande
verksamhet i sig av forskningskaraktir bedrivs for att med hjélp av
modeller och experiment, simuleringar och féltforsok soka utrona vilka
lo6sningar som skulle vara mest effektiva. En stark inverkan pd de
prioriteringar som gors har erfarenheter frankrig ddr olika system och
metoder kommer till faktisk anvindning. Gulfkriget har t.ex. demon-
strerat betydelsen av en vil fungerande ledning inklusive dess spanings-
och underrittelsefunktion, av olika typer av ''smarta vapen'' och av
telekrigforing bdde mot ledningssystem och vapensystem.

Ambitioner vad giller forsvarets tekniska fornyelse i olika linder,
kommer till uttryck, dels i programmen for forskning och teknologiut-
veckling, dels i vilka ansprdk som stdlls vid utvecklingen av nya
vapensystem. Aven om teknikval blivit relativt sett viktigare spelar dock
fortfarande, sirskilt i de stora linderna den grundldggande teknologiut-
vecklingen en stor roll. Man vill fortfarande, om &n inte lingre som
ensam intressent, paverka sidan langsiktig :eknologiutveckling, som
kan f3 stor betydelse for det framtida forsvaret.

1 den amerikanska kongressen redovisarrligen forsvarsministern
sedan ndgra 4r i rapporten ''Critical Technologies Plan'' sin syn pa den
amerikanska militdrtekniska formagan och vilka satsningar han vill géra
for att utveckla kunnandet inom ett tjugotal teknologiomrdden, som
beddms sirskilt viktiga for att USA pé 14ng sikt skall kunna vidmakthalla
en kvalitativ dverldgsenhet for sina vapensystem. Flera av de redovisade
teknologierna ér nira kopplade till olika former av telekrigforing. Det
giller signaturanpassning, mer avancerade sensorer och strdlvapen,
som kan ge verkan i optiska och elektroniska system. Andra tekniksats-
ningar syftar frimst till en fullstindigare Gvervakning av stridsfiltet och
en effektivare ledning, till att utveckla vapnens intelligens och till att
forbittra verkan och framdrivning av konventionella vapen och robotar.
Andra viktiga syften ér att forbattra de militdra systemens robusthet, att
minska deras vikt och krav p4d utrymme och att minska kostnader for
utveckling, produktion, utbildning, underhall och drift. De prioriterade
teknologierna redovisas utforligare i bilaga 3.

Av senare redovisningar av kritiska teknologier framgar att Japans
industri och forskning bedoms vara den frimsta konkurrenten om
teknisk Gverldgsenhet inom de prioriterade omrddena. Japans satsning




pé militar forskning och utveckling &r liten i forhdllande till landets
ekonomi och huvudforklaringen till den amerikanska bedomningen ar
att Japan utvecklat civila teknologier med anvédndbarhet dven inom de
kritiska omrddena. Ett betydande indirekt militdrtekniskt samarbete har
redan vuxit fram mellan USA och Japan genom japanska dotterbolag i
USA och forséljning av japanska produkter och licenser till USAs
forsvarsindustri. Forhéllandet illustrerar ocksa att det bakom satsningar
pé militar forskning och utveckling kan ligga dven allménna industri- och
teknikpolitiska motiv.

Inom IEPG gors p4 motsvarande sitt ett urval av teknologier, som
man anser vasentliga for den europeiska forsvarsindustrins framtida
formaga och genomfors gemensamma insatser inom dessa omréden.
Under 1991 omfattar det gemensamma forskningsprogrammet EU-
CLID c:a 800 miljoner kr, vilket utgér c:a 5% av IEPG-lindernas
samlade utgifter for militir forskning och utveckling. Programmets
olika delomrdden samt sammanhéllande linder redovisas i tabell 2.1
nedan.

Programomréde Sammanhdllande
Modern Radar Technology Tyskland
(airborne radars)

Silicon Microelectronics Frankrike
Composite Structures Nederldnderna
Modern Avionics Tyskland
Electronic Guns Storbritannien
Artificial Intelligence Frankrike
Signature Manipulation Spanien
Opto-Elektronic Devices Italien

Satellite Surveillance Technology * Norge, Frankrike
Underwater Detection Storbritannien
Human Factors ** Nederldnderna

* Including verification aspect
** Including technology for training and simulators

Tabell 2.1 Programomraden inom det gemensamma europeiska pro-
grammet f6r forsvarsforskning (EUCLID)
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Piuppdrag av 6verbefilhavarenutarbetar FMV och FOA samman-
stillningar och versikter av den militirtekniska utvecklingen i form av
tekniska prognoser. De militéra staberna gor sedan beddmningar av den
tekniska utvecklingens konsekvenser for stridskrafternas utveckling.
Som avslutning av detta avsnitt redovisas i sammanfattning ndgra av de
slutsatser som OB dragit (ur OB 91):

Stridskrafternas rorlighet och eldkraft utvecklades mycket snabbt
under 70- och 80-talen. Under denna period 6kade andelen moderna,
rorliga och allsidigt anvandbara stridskrafter, medanden totala volymen
i huvudsak bibeholls.

Den nya tekniken medger att dldre vapensystem kan livstidsfor-
lingas och modifieras for att méta kraven pa en hrdnande stridsmiljo.

P4 allt fler omraden utvecklas civil teknik som dven kan nyttjas for
militira system. Sarskilt patagligt dr detta inom elektronik och datorom-
radet.

Ledningssystemen kommer att f4 allt storre betydelse som viktiga
stodsystem fran hogsta forsvarsledningen till vapensystemnivd. Den
tekniska utvecklingen ger storre snabbhet vid informationsinsamling,
analys och virdering samt vid distribution av information och order.

Utvecklingen inom sensortekniken kommer att fi stor betydelse for
praktiskt taget alla funktioner inom forsvaret. Dagsljus och morker
respektive god och dalig sikt far allt mindre betydelse for sdvil upptackt
som identifiering av mal, som for traffbild och verkan i mélet.

Modern informationsbehandling medger att information frén flera
olika sensorer kan kombineras, samtidigt som stora informationsméang-
der kan behandlas och distribueras inom och mellan staber och férband.

Sensortekniken, informationsbehandlingen och mikroteknologin
frimjar vapenutvecklingen. Genom battre kommunikationsteknik kan
méjligheterna att med mansklig eller artificiell intelligens fjérrstyra
precisionsvapen forbittras. Intelligens och malsokare kanbyggas iniallt
mindre stridsdelar.

Forskning kring hdgenergilaser och dess tillimpning i vapen,
motmedel och materialbearbetning m.m. padgdr. Hogenergi kan bli ett
verksamt vapen mot birande strukturer i olika plattformar pd stora
avstdnd (km).

En ny klass av strdlvapen som baseras pd Hogeffekt Pulsad
Mikrovagsstralning (HPM) ér foremal for forskning. Vapenav HPM-typ
kan bli ett framtida hot mot lednings- och vapensystem.

Avancerade material med storre hdllfasthet, mindre vikt och bittre
dimpning mot t.ex. radar och IR-strdlning utvecklas.

Utvecklingen av biotekniken har 6ppnat nya mdjligheter vad avser




bédde verkan av och skydd mot kemiska stridsmedel.

Den tekniska utvecklingen gar alltsd snabbt inom mdnga for
forsvaret viktiga omraden om tillrickliga ekonomiska resurser stills till
forfogande. Forskning och utveckling kommer att kunna ge avgoérande
militdra, tekniska och ekonomiska fordelar. Ingen part kan ta risken att
hamna i efterhand. Det dr darfor sannolikt att vapenutvecklingen
fortsétter i hog takt dven om resurserna for forsvarsindamal minskar.
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3 Utveckling inom den svenska for-
svarssektorn av betydelse for dess
forskning och utveckling

3.1 Statsmakternas inriktning i stort

Statsmakternas syn pd framtiden och inriktning av verksamheten
inom forsvarssektorn karakteriseras av att det inte som planerat blev
mojligt att fatta ett forsvarsbeslut viren 1991. 11991 ars sdrproposition
om forsvaret (prop. 90/91:102) redovisar forsvarsministern att ett mera
langsiktigt forsvarsbeslut avses att fattas av riksdagen 1992. Denna
avsikt har ocksa bekriftats i den nya regeringens regeringsdeklaration
i oktober 1991.

Den senaste forsvarspropositionen handlar sdlunda frimst om att
fora totalforsvaret genom 1991/92 fram till tidpunkten for néasta for-
svarsbeslut. Enligt propositionen och riksdagens beslut genomfors
verksamheten under innevarande budgetar inom en of6randrad utgifts-
ram och med sirskild hinsyn till behovet av handlingsfrihet infor
forsvarsbeslutet. Verksamheten utformas mot bakgrund av tre
forindringsfaktorer av mer langsiktig karaktdr, nimligen det forandra-
de sikerhetspolitiska liget, behovet att reformera den ekonomiska
politiken och behovet att omstrukturera forsvaret.

I den rddande sdkerhetspolitiska situationen bor Sveriges forsvars-
politik enligt propositionen kdnnetecknas av 4 ena sidan ppenhet for de
positiva forandringar som ter sig langsiktiga och odterkalleliga, 4 andra
sidan fasthet for att fortsatt bidra till lugn och stabilitet i en nordisk miljo,
som i betydande utstrickning praglas av mer eller mindre permanenta,
strategiska stormaktsintressen.

Enligt propositionen medfor Sveriges ekonomiska situation att det
ir nodvindigt att minska utgiftstrycket fran den offentliga sektorn. Stora
krav stills pd 6kad produktivitet och effektivitet samt omprovning av
existerande utgiftsprogram. Okad efterfrigestyrning och resultattinkande
efterstrivas i styrningen av den offentliga verksamheten.




Det militdra forsvaret lider enligt propositionen av innehéllsmas-
siga och organisatoriska balansproblem. Dessa bedoms inte bara vara
ett resultat av utvecklingen i nirtid utan ocksd ha sin grund i uteblivna
strukturférandringar under en lang f6ljd av dr. Sddana forindringar
forbereds nu bl.a. i tre separata utredningar - omtotalforsvarets ledning,
tjansteplikten och totalforsvarets forskning. Arméns krigsorganisation
reduceras redan nu fran 21 till 18 brigader.

Inom det civila forsvaret maste synen pd befolkningsskyddet
omprovas. I Gvrigt dr problemen inom det civila forsvaret mer att
hénfora till ambitionsnivaer och prioriteringar an till strukturproblem.

Vad avser forsvarsindustrin anférs i propositionen att det &dr
angeldget att soka bibehélla de fordelar som en inhemsk forsorjning i
ménga avseenden innebdr. Samtidigt dr det nddvéandigt att vi anpassar
oss till de pa vasentliga omraden fordndrade forutsittningar, som nu
foreligger att nd dessa mal. Det krdver att viklarare 4n hittills prioriterar
vilken utvecklings- och produktionskapacitet, som ar sarskilt viktig att
uppratthalla inom landet. Vi maste samtidigt vara 6ppna for ett utvidgat
samarbete mellan svensk och utlindsk férsvarsindustri, liksom for att
svensk industri mdste kunna anpassas till den internationella omstruk-
turering, som pagér pa det forsvarsindustriella omradet.

I regeringsdeklarationen hosten 1991 anférs bl.a. att dven i ett
Europa i stark forandring stiller var alliansfria sdakerhetspolitik krav pa
ett starkt forsvar. De senaste dren har medfort att svérigheterna i
forsvarspolitiken blivit allt storre. Ett nytt forsvarsbeslut maste darfor
fattas av riksdagen vdren 1992. Utgadngspunkten i arbetet infor detta ar
att det kommer att krdvas sdvil omfattande strukturella férandringar
som vissa ekonomiska tillskott.

Overbefilhavaren har i sitt underlag infor forsvarsbeslut 1992 (OB
92) redovisat ett antal alternativa planer. Alternativ C avser den
ekonomiska nivd med of6randrade anslag (32 miljarder per ar i prisldge
februari 1991), som enligt regeringens anvisningar skall ligga till grund
for anslagsframstéllan. Alternativ B avser en ekonomisk arlig niva som
ligger 4 miljarder hogre. Nivan for alternativ A ligger inledningsvis 6,5
miljarder 6ver nivdA C och okar direfter med 3 % per ar. For
forsvarsindustrin innebir OBs planering att kompetens for underhall och
vidmakthdllande bedoms kunna innehallas i alla nivder, medan formaga
till vidare- och nyutveckling inom flera omraden bedéms kunna behéllas
inom landet forst i nivd B eller hogre (se vidare avsnitt 3.4).

Mot bakgrund av det faktiska ldget inom totalférsvaret och for-
svarsindustrin och savil den gamla som nya regeringens uttalanden gor
vi inom utredningen foljande allmidnna bedomning av ramvillkoren for

SOU 1991:91

Kapitel 3




SOU 1991:91
Kapitel 3

forsvarets forsknings- och utvecklingsverksamhet de nairmaste dren. De
kommer att priglas av en ambition och vilja att bibehélla och vidareut-
veckla viktiga kompetenser inom landet, men ocksé av resursknapphet
ochkrav pa 6kad effektivitet, bl.a. genom ett mer omfattande utlandssamar-
bete. Den fordndring och fornyelse av totalférsvaret som behover
genomforas skapar i sig ett behov av forskning och utvecklingsarbete.
Mojligheterna att finansiera sddana insatser och nd goda resultat beror
forutom av ekonomisk nivad for forsvaret ocksd bl.a. av hur snabbt
strukturforandringar bade inom forsvareti stort och inom dess forskning
och utveckling kan kan ge ekonomiska vinster och férhojd effektivitet.
I varje fall fram till forsvarsbeslutet, men sannolikt dven darefter,
kommer det att rdda osékerhet om exakt vilka typer av kunnande som
kommer att efterfrigas, vilka utvecklingsprojekt som kommer att kunna
drivas vid svensk industri, inom vilka omridden som utlandssamarbete
kan etableras etc. Utvecklingen av landets kapacitet for forskning och
utveckling maste darfor ske med en betydande osékerhet om framtiden
och med allménna férdndringstendenser snarare dn konkreta planer for
forsvarets utveckling som grund.
I foljande avsnitt av detta kapitel redovisas ndgra utveck-
lingstrender som vi bedomer visentliga for den framtida inriktningen av
forskning och utveckling inom totalférsvaret.

3.2 Okad komplexitet i forsvarets system

Inom mainga samhillssektorer Okar intresset for att samordna
funktioner och utrustningar. S dr det ocksé inom forsvaret. Man far
system (pd ménga olika nivéder) att arbeta med snarare 4n enstaka
utrustningar. Nar vl delarnaiett system blivit fardigutvecklade har man
mojlighetatt 4gna mer uppmaérksamhet at de storre helheter, somdelarna
skall forma. Personalen inom organisationer och organisationerna
sinsemellan har ocksd funnit allt battre metoder for samverkan. En
forutsittning for detta dr ny och béttre kommunikationsteknik

Utvecklingen inom datoromrédet har pd senare tid dessutom
mojliggjort stora sprangvisa framsteg bade néir det géller att koppla ihop
utrustningar och manskliga aktiviteter. Datorernas forméga attlagra och
bearbeta stora datamingder pd mycket kort tid dr avgdrande for
méjligheten att fatta beslut grundade pa omfattande sammanstéllningar
for att ge en bild av de for besluten viktiga parametrarna. En del beslut
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ar helt datoriserade. SOU 1991:91

Ett gott exempel dr det civila flygtrafiksystemet, som nu dr Kapitel 3
samordnat Gver stora delar av virlden. Med systemets hjdlp kan
resendren snabbt boka invecklade resrutter och med mycket liten
fordrojning fa reda péd avvikelser i tabeller och rutter p g a uppkomna
storningar i trafiken. Flygbolagen har kontinuerligt underlag for att
beddéma hur flygplan och besittningar skall disponeras. Grunden till
systemet har varit dyr att utveckla. Det har successivt forbittrats med
tiden genomtilldgg av nya funktioner och genom att brister har upptickts
och rittats till med hjélp av praktiska erfarenheter och systematisk
analys. Satsningen forefaller dock bade nédvindig och 16nsam med den
volym civilflyget fatt.

Ikrig dr de vinster som kan nds genom att battre och snabbare vinna
och utnyttja kunskap om egna styrkeforhéllanden och fiendens disposi-
tioner av stor betydelse. Ett analogt exempel fran det civila samhillet dr
effektiviteten hos ett busslinjenit i en titort. Med komfortablare bussar
med battre mojlighet att snabbt stiga pa och av bussen kan restiden géras
kortare och resan behagligare. Effektiviteten i persontransporterna kan
dock sannolikt 6kas vasentligt mer genom optimeringar av linjestréck-
ningar, turtitheter och passning till andra linjer i viktiga métespunkter
mellan linjerna.Det 16nar sig antagligen battre for bussbolaget att
forbdttra busslinjendtet dn att 1ata vidareutveckla bussarna. Resenirerna
far kortare vintetider och snabbare resor med ett bittre avpassat system.

I enskild materiel finner man givetvis liknande ménster i den
mindre skalan. En radarstation med sin stridsledning ger idag en mycket
mer bearbetad och koncentrerad information &n for bara ndgot decen-
nium sedan forutom att den har storre rickvidd, upplésning och
stortalighet och mycket mer avancerad automatik for att anpassa sina
egenskaper efter situationen.

Aven en modern komplett stridsvagn ir idag en mycket komplex
maskin. En midngd svéra avvagningar i konstruktionen maste goras for
att balansera egenskaper som olika materials férdelar och oldgenheter,
tyngd, bevipning, skydd mot projektiler frén sidan och uppifran, skydd
mot stridvagnsminor, mdjlighet att operera vid gasanfall, rorlighet,
aktionsradie, utrymme for ammunition etc. Till detta kommer funktio-
nella krav som mdjligheten att snabbt kunna sikta och skjuta med
vagnens kanon mot rorliga malien stridsvagnsduell. Denna forméaga br
dven kunna uppritthallas i morker och dalig visuell sikt. For att nd
slagkraft maste dartill samband mellan vagnarnas besittningar och med
stab kunna fungera vil dven under fientlig storning. Allt detta betyder
att en mangd utrustning méste integreras i vagnen.
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Konsekvensen av den utveckling vi bevittnar ar alltsa att vi far
alltmer komplexa system pd ménga nivder och dirmed dyrare utveckling
och storre krav pd anpassning till den omvirld i vilken systemet skall
verka.

En f6ljd av detta blir ofta en ldng tid av modifieringar for att rdda
bot pd systemens till en borjan bristande robusthet for interna och
externa stérningar och avvikelser. I gengdld ir de nya systemen
effektivare och den hoga kvaliteten ersdtter ibland ett storre antal
enheter. Forutom att utvecklingskostnaden per objekt okar ger det
mindre antalet en storre kostnad raknat per levererad enhet.

Kraven pa FoU forindras naturligtvis av denna forskjutning mot
okad komplexitet. Eftersom trenden fortsitter dr det annu svart att pa ett
Overgripande sitt forstd hur kraven bor formuleras. Kraven pé bittre
utbildning pa alla nivder i organisationerna 0kar, mer samordning
behovs for att minska risken for dubbelarbete och allt storre krav stills
pé ledningen av berorda organisationer. Samtidigthors ménga argument
for en 6kad decentralisering for att f4 snabbare beslutsvagar och hogre
motivation hos personalen; ldngt driven samordning kostar tid och
pengar. En snabb avtappning av nya kunskaper frén hela virlden bidrar
till att mojliggéra en hog moderniseringstakt samtidigt som denna
bromsas av att konkreta beslut om anskaffning och fordndring tar allt
langre tid att fatta.

Ett synpunkt kan formuleras: Uppfattningen att nya resultatav FoU
inom basteknologierna snabbt kan driva fram praktiska fordndringar
och nya produkter géller allt mer sdllan. Att ta vara pa kénd teknik och
kinda metoder, anpassa dem noga till de system som skall forandras eller
férnyas blir en allt viktigare uppgift. I nira samband med en anskaffning
ir det givetvis viktigt att nya idéers mognad provas och att framsteg i
form av bittre material och komponenter, som &r tillgédngliga pé
marknaden, inférlivas i en ny konstruktion.

En annan synpunkt géller behovet av forskning om mycket kom-
plexa anvindarsystem och utrustningar som dr komplexa i sig sjélva.
Ledningssystem for fartyg, stridsledningssystem for flyg och liknande
innefattar en komplexitetsniva av sddan dignitet att exempelvis behovet
av forskning om konsten att hantera mycket stora datorsystem
framfors.Systemen omfattar ménga tusen funktionsmoduler, som skall
samverka i olika kombinationer och lamna koncentrerad direkt informa-
tion till ledningssytemets operatorer.Inom mekanisk konstruktion och
produktion har man lért sig hantera artikelantal i en produkt som ror sig
om flera tusen, kanske tiotusen, efter ldng tids successiv uppbyggnad av
datoriserade system for teknikadministration och produktion.




De mycket komplexa (dator-)systemen ser ut att vara avsevirt
svarare att hantera.

En tredje synpunkt 4r att anskaffningsprocessen kanske borde ses
over ndr det giller sddana pétagligt komplexa system. Att specificera dr
svart och specifikationerna blir mycket omfingsrika utan att vare sig
kunden eller leverantoren kénner sig riktigt sakra pa att specifikationen
kommer att leda fram till ratt podukt. Ingen vet heller riktigt hur stor
insats som utvecklingen kommer att krdva. Nu talas om forslag till en
alternativ process grundad pa en '‘evolutiondr'' utveckling med en
stegvis anskaffning med bl a en form av successiva prototyper framtagna
for att konkret och med inkOpare, leverantor och operatdr tillsammans
klargora vad som behdvs.

3.3 Ledningsorganisationens fordandring

Totalforsvarets forskning och kunskapsutveckling styrs av och
samverkar pd méanga siatt med dess ledningsorganisation. Det sitt pd
vilket totalforsvarets fornyelse leds spelar dirmed en stor roll for
ansprdken pa forskning och ny kunskap.

Forskning och studier spelar inom totalférsvaret en viktig och for
forsvarssektorn speciell roll genom att i viss utstrickning fungera som
en stéllforetrddande marknad. Hur pass vil det svenska forsvaret och
dess olika delar skulle fungera i kris och krig kan inte mer dn i begransad
utstrackning faktiskt provas i fred. Samtidigt sdger krigserfarenheten
fran andra lidnder att kvaliteten hos forband och system ofta spelar en
avgorande roll. Inte minst dr det viktigt att kunna ta tillvara ny
militarteknik och forsta att taktiskt och operativt utnyttja den.

For att sd langt mojligt soka forutse krigets krav bedrivs inom
totalférsvaret en omfattande studie- och utredningsverksamhet stottad
av krigsspel, simuleringar, tekniska realiserbarhetsprovningar och
forsok. Man utformar systematiskt alternativ for vért framtida forsvar
och soker virdera hur pass vil det skulle kunna fungera, om det skulle
sdttas pd prov, Som framgar av redovisningen i kapitel 4 nedan &r en
huvuduppgift for den gemensamma forsvarsforskningen att p olika sétt
medverka i denna verksamhet. Manga av FMVs teknikuppdrag syftar
ocksa till att f underlag for att vilja ldmplig systemutformning.

Det méste da noteras att mojligheterna och villkoren for att studera
sig fram till hur férsvaret bor utformas haller pa att forandras. Inom det
militira forsvaret har sedan sjuttiotalet de centrala ledningsorganen
successivt reducerats i storlek, samtidigt som man gétt fran planstyrning
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mot uppdragsstyrning och decentraliserat ledningsansvar. Inom det
civila férsvaret har en 6vergripande ledning stirkts i och med tillskapan-
detav verstyrelsen for civil beredskap (OCB), samtidigt som lednings-
ansvaret inom olika funktioner fordelas pa de organ, som har det
fredstida ansvaret inom resp. funktion.

I forsvarsmaktsutredning 1988 (FU 88) utredde 6verbefidlhavaren
pa regeringens uppdrag bl.a. forsvarsmaktens ledningssystem avseende
svil den operativa ledningen som produktionsledningen i fred. Som en
foljd hidrav har nyligen de centrala stabernas uppgifter och omfattning
begrinsats. Forsvarsstabens verksamhet koncentreras pd underréttelse-
och sikerhetstjdnst, overgripande operativ ledning, forsvarsmakts-
gemensam personalforsérjning samt programinriktning och den ddrmed
forenade samordningen, ekonomiska planeringen och uppf6ljningen.
Forsvarsgrensstabernas arbete koncentreras pd huvuduppgifterna att
samordna utvecklingen av forsvarsgrenens forband och vapensystem
och att inrikta och f6lja upp produktionen samt forsvarsgrenens perso-
nalf6rsorjning.

Militarbefdlhavarnas roll dr enligt FU 88 att leda forsvars-
forberedelser, 6vervaka och hdvda territoriet samt att leda insatser i fred
och operationer i krig. De skall i fred dven leda produktion av
arméforband. Férbandschefer pé lagre nivéer far ett utokat ansvar for
krigsféorbanden avseende sivil deras ledning i krig som produktion i
fred.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppgift att géra en
dversyn av totalforsvarets ledningsorganisation och myndighetsstruktu-
ren inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde. Utredningen
omfattar sdvil militdrt som civilt forsvar och skall behandla ledningen
i bidde fred och krig. I december 1991 skall utredningen limna ett
delbetinkande med forslag till uppgifts- och ansvarsfordelning.

Enligt vir bedomning kommer de pdgiende fordndringarna i
ledningsorganisationen att paverka samarbetsvillkoren for sektorns
forskning och kunskapsutveckling. Bl.a. kan foljande tendenser noteras.

Den minskade kapaciteten vid de centrala staberna gor att man
kommer att ha svarigheter atti samma utstrackning som tidigare bedriva
studier i egen regi. Samtidigt ligger ansvaret for programinriktning och
1angsiktig utveckling kvar centralt, vilket kan komma att 6ka efterfrigan
pa mer aggregeratunderlag. Studie- och forsoksverksamhet ldggs i 6kad
utstrackning vid de nyligen inrittade truppslagscentra inom armén och
vid typforband (motsv.) inom de 6vriga forsvarsgrenarna. Forsknings-
organens och FMVs medverkan behéver dirmed kunna goras, dels pd
ett mer aggregerat sitt direkt i de centrala stabernas arbete, dels pé ett




mer praktiskt och faltndra sitt vid truppslagscentra (motsv.).

En ldngre gdende delegering och uppdragsstyrning skapar behov
avutvérdering av hur uppdragen 16sts. Den snabba omvirldsutvecklingen
och den ofta férekommande underskattningen av kostnader och erfor-
derlig tid for att genomfora forandringar gor ocksd att det finns
. anledning att préva om tidigare inriktning stdr sig av hur forsvaret bor
utvecklas. Den gemensamma forsvarsforskningen har pd senare tid
kommit att tilldelas en 6kande roll for att bidra till utvdrderingar av
totalforsvarets funktion inom viktiga omrdden. Samtidigt har man frin
forskarnas sida forsokt komma med konstruktiva forslag till forbitt-
ringar. Som exempel pd denna typ av insatser kan nimnas FOAs
huvudprojekt ubdtsskydd, med en utvirdering av férmagan till ubAts-
skydd i grunda vatten, och dess studie av samhillets funktion i kris och
krig, med en utvédrdering av formdagan till samverkan mellan olika delar
av totalforsvaret.

Utvirderingar at statsmakterna har genomforts frimst inom vissa
specialomraden, t.ex. har FOA medverkat till studier av produktivitets-
utvecklingen inom fOrsvaret. I andra fall har man i stillet 1anat ut
personal till utredningar, dir ansvaret for ledning av verksamheten och
slutsatser legat utanfor forskningsorganisationen.

3.4 Forsvarsindustrins dndrade villkor

Som framgétt av kapitel 2 sker genomgripande forindringar i
varldens forsvarsindustri. Enligt Sipris drsbok 1991 har virldens
fosvarsutgifter minskat fyra ar i rad efter decennier av okningar.
Handeln med konventionella vapen sjénk med 35 procent 1990. Ned-
rustningsavtal och regionala sikerhetsarrangemang paverkar vapenin-
dustrin.

I Sverige planerar den storsta vapentillverkaren Swedish Ordnance
att fristilla kring 25 procent av sina anstillda. I sin arsrapport skriver
Sipri att ''USAs enorma vapenindustri........ snabbt nirmar sig en
situation, som kommer att leda till grundliggande strukturférindringar
och en framtida minskning i storlek'".

Omkring 100.000av 1,5 miljoner anstéllda i Vésteuropas forsvars-
industri har forlorat sina arbeten sedan 1987. Sipri tror att ytterligare
omkring 300.000 arbeten kan ha forsvunnit inom de nirmaste fyra aren.
British Aerospace planerar enligt samma killa att sl igen tva fabriker
och tusentals man mister ddrmed sina arbeten.

I OB 92 diskuteras svensk forsvarsindustri och dess framtida
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uppgifter. Inledningsvis sdgs att Sveriges forsvarsindustri har god
bredd. Det ir fa linder, forutom stormakterna, som i likhet med vért
land har kompetens att utveckla och producera avancerade vapensystem
for de flesta,viktiga funktionerna inom armé-, marin- och flygstridkraf-
terna

Den svenska forsvarsindustrin har, i internationell konkurrens,
exporterat en betydande del av sin produktion. Den har dérigenom visat
sin hoga teknologiska nivd och konkurrenskraft. Penningflédet och
antalet anstillda enligt Sveriges Forsvarsindustrforenings skrift frn
maj 1991 ''Fakta om forsvarsindustrin'' illustreras nedan:

Svensk férsvarsindustri
FMV Fakturering férsvarsmateriel
Totalt 14,7 Miljarder kr

Svenska forsvaret Export
————Jp» 8,4 Miljarder kr 8,3 Miljarder kr

3,0 Miljarder kr
= h 4
& Wiaden b Annan industri

| Undereverantdrer

SVENSK FORSVARSINDUSTRI
ANTAL ANSTALLDA
30 000

FORSVARSMATERIEL OVRIG VERKSAMHET
23 000 7 000

' '

ANNAN INDUSTRI ANNAN INDUSTRI
UNDERLEVERANTORER UNDERLEVERANTORER
23 000 23 000




Enligt OB 92 skrivs avtalen betriffande utveckling och produktion
av materiel till det militira forsvaret till ca 85 procent med den svenska
industrin. Importen avser ca 30 procent av kostnaderna och utgors
framst av delsystem och komponenter.

I OB 92 bedoms konsekvenserna for forsvarsindustrin i olika
alternativ med antaganden om exportmdjligheter, som FMV gjort i
samverkan med forsvarsindustrin som grund. I korthet gors i OB 92
féljande bedomningar :

I alt C - alternativen forklaras i avsnitt 3.1 - saknas utvecklingspro-
jekt vid robotindustrin. Aven om en omstrukturering skulle komma till
stdnd kravs utvecklingsprojekt for industrins langsiktiga Gverlevnad.
Denna forusittning finns forst i alt A. Med ett internationellt samarbete
som grund inom omrédena flygburet attackvapen eller luftvirnsrobotar
kan OB stédja ett sddant projekt i alt B.

Ialt C saknas forutsittningar att bibehalla utvecklingsformagan hos
den svenska elektronikindustrin pé sensor- och telekrigféringsomradet.
Fran och med alt B finns forutsattningar for sensorindustrin medan det
ar tveksamt om det ens i alt A kan inplaneras tillricklig utveckling inom
telekrigforingsomradet for att bibehélla nuvarande struktur. Med utrust-
ning for telekrigforing (telemotmedel) avses hir endast delar och system
som explicit skall anvéndas i sddan krigforing, ej normala tgéirder fér
t ex att ge system god storfasthet.

Den svenska flygindustrin kan inte bibehalla sin vidareutvecklings-
formaga i alt C pa grund av att ingen utveckling efter grundversionen av
JAS 39 kunnat inrymmas. Redan 1993/94 bedoms flygindustrins
vidareutvecklingsformdga borja avvecklas. Fran och med alt B kan
vidareutvecklingsformaga uppritthallas under forsta perioden.

Med inom varvsindustrin i alt C inplanerad verksamhet och med
inneliggande exportbestillningar torde nyutvecklingskompetens kunna
bibehdllas under forsta hilften av 90-talet.

Torpedindustrins vidareutvecklingsformaga sékerstdlls pad kort
sikt. Ytterligare utvecklingsprojekt kriavs darefter. Detta har inte kunnat
inplaneras i nagot alternativ.

Pjasindustrins vidareutvecklingsformaga sakerstills forst i alt A.
I alt C bibehalles endast underhallsforméaga och under en begransad tid
kompetens for vidmakthallande.

Alt C medger att stridsfordonsindustrin kan bibehalla en vidmakt-
héllandeformaga genom utveckling och produktion av stridfordon 90.

Vidareutvecklingsformagan hos ammunitionsindustrin avvecklas i
alt C utom vad avser pansarvdrns- och automatkanonammunition.
Resurser for bl a krut- och sprangmedelstillverkning bedoms avvecklas
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SOU 1991:91 tidigt. Kompetens for utveckling av kvalificerad artilleriammunition kan
Kapitel 3 bibehallas forst i alt B.

Underhéllsindustrin kommer att innehdlla erforderlig kompetens
oavsett niva.

I SOU 1989:102 ''Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet''
finns under 2.2 Svensk export av krigsmateriel 1970 - 1988 ett antal
diagram, som bl a visar att exporten av vapen och ammunition 6kade sin
andel av den totala krigsmaterielexporten fran drygt 35 procent 1970 till
drygt 80 procent 1988. Motsvarande kraftiga minskning i andel kan
utldsas for militdra flygplan. Omradet eletronik, 6vningsmateriel haren
topp med en andel av drygt 25 procent kring 1975 och minskar sedan till
under 10 procent 1988. For 6vriga omraden finns inga tydliga tendenser. i

!
1

For att mota den snabba nedgéngen i efterfrdgan har forsvarsindu-
strin genomfort en kraftig omstrukturering, som dnnu inte kan betraktas |
som avslutad. I den ovan nimnda utredningen aterfinns en tabell 6ver |
forsvarsindustrins foretag 1988/89, Tabell 3.1 som avkortad dterges
nedan.

|
|

Tillhorande ASEA AB:
Higglunds Vehicle AB Bandvagnar och stridsfordon
Tillhorande Celsius Industrier AB:
Karlskronavarvet AB Ytattackfartyg,
minjaktfartyg och
sektioner till ubdtar
Kockums AB Ubatar
Tillhorande Telefonaktiebolaget L M Ericsson:
Ericsson Radar Electronics AB Radarsystem, strids- och

eldledingssystem
Ericsson Radio Systems AB Radio- och telesystem

Tillhorande affirsverket FFV:

FFV Aerotech Flygplansunderhall och
flygelektronik

FFV Ordnance Finkaliber- och pansarvdrnsvapen,

ammunition, minor samt torpeder
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Tillhorande Nobelindustrier Sverige AB:

AB Bofors

Artilleripjaser, stridsfordon,
luftvdrns- och pansarvirnsrobotar
samt ammuntion

Bofors Aerotronics AB Sikten, elektronik och
flygradioutrustning
Bofors Electronics AB Stids- och eldledningssystem samt

annan elektronik
Lindesbergs Industri AB (LIAB) Ammunition
Nobel Kemi AB (Nobel

Chemicals AB) Krut och springdmnen

SATech Electronics AB Motmedelsutrustning och annan
elektronik

Tillhorande Saab-Scania AB:

Saab Instruments AB Helikoptersikten, ubdtsstyrsystem
och annan elektronik

Saab Missiles AB Sjomals- attack- och jaktrobotar

Saab Training Systems AB Simulatorer och annan
Ovningsutrustning

Saab-Scania AB, Saab
Flygdivisionen Stridsflygplan

Tillhorande AB Volvo:

Volvo Flygmotor AB Militdra flygplansmotorer

Sedan tabellen ovan upprittades har bl a féljande forindringar
genomforts:

Fr o m 1991 4r Bofors, LIAB och Nobel Chemicals sammanférda
med FFV Ordnance till Swedish Ordnance - FFV/Bofors AB.

Bofors Electronics bildades 1989 och kopte Philips Elektronikin-
dustrier AB och 6vertog 1990-01-01 divisionen for ledningssystem frin
Ericsson Radar Electronics AB. 1991-07-01 indrades namnet till
NobelTech AB, Nobel Industrier vari 4ven SATech Electronics och
Bofors Aerotronics AB (BAAB) ingar. Verksamheten inom Lednings-
system dr samlad inom NobelTech Systems AB. Omstruktreringen ir €j
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helt slutférd i gruppen.

Saab-Scania Combitech AB (industrigrupp) rymmer pé forsvarssi-
dan Saab Missiles AB, Saab Training Systems AB och Saab Instruments
AB.

For foretag som ingdr i storre koncerner pagir ocksd interna
omstruktureringar. Ericsson Radar Electronics AB har forutom tidigare
verksamhet inom rymdomradet och med mikrovagslankar fér markbun-
den kommunikation inom den civila sektorn nyligen beslutat att i
Molndal satsa ocks4 pa mobiltelefoni. Det dr en volymmassigt starkt
expanderande verksamhet inom moderbolaget. Resuser for denna
satsning tas si lingt méjligt fran 6verkapacitet inom forsvarsdelen.

Denna bild av svensk forsvarsindustri med kraftiga neddragningar
och omstruktureringar liknar den i (vdst)vérldeni6vrigt. Se dven avsnitt
252

Sammanfattningsvis har forsvarsindustrin i Sverige reagerat kraft-
fullt p4 de forindrade forutsittningarna for framtiden. Den forsoker
genom sammanslagningar och nedldggningar hélla for foretagen visent-
liga verksamheter och kompetenser livskraftiga for att mota kraven pé
hog teknisk niva trots den krympande marknaden, den allt hardare
konkurrensen pa den internationella marknaden och osdkerheten betréf- |
fande reglerna for export frdn Sverige och hur de kan komma att
harmoniseras med EGs regler. Enligt ovan referade skrift frdn Forsvars- |
industrifdreningen fordelar sig leveranser till svenska forsvaret och !
exportleveranser pa foljande vis :

Foretag som gor: Till svenska Export Summa
forsvaret §
Vapensystem och 7
ammunition 2.741 3.334 6.075
Vapenbirare 2:513 866 3.379 |
Forsvarselektronik 1.928 2.001 3.929 :
Ovrigt 1.803 234 2.037 |
SUMMA 8.453 6.273 14.726 |

Siffrorna ovan anger Mkr och avser 1990.

Svensk industri har alltid forsokt halla viagarna 6ppna for interna-
tionellt samarbete, Onskemalen p4 nationell nivd om en 6kad europeisk
samverkan kan forvintas 6ka dven inom forsvarssektorn. Det kan bli
svart att finna strukturer for detta som bade passar foretagen och de olika




nationernas intresse av 6kande kunskapsutbyte. For nationerna tivlar
intresset av 6kad samverkan, for att hlla nere kostnaderna och kunna
hélla jamnare steg med stormakterna fraimst USA, med 6nskeméilen om
att bibehalla egen konkurrenskraft och en nationell forsvarsprofil. Det
finns sdledes olika hinder for en fortsatt omstrukturering.

Samtidigt stravar naturligtvis de foretag som &r aktorer pa mark-
naden efter att forsoka l9sa sina 6verlevnadsproblem medan de dnnu kan
forhandla fridn en styrkepostion. Virdet av att aktivt deltaga i den
europeiska industriomdaningen som paborjats dven inom forsvarsindu-
strin fir for svensk del vdgas mot samverkan med forsvarsindustri i
USA, som haft och har stor betydelse.

Allmant skall framhdllas att den svenske kundens engagemang ar
en forutsittning for nastan all verksamhet inom svensk forsvarsindustri.
Samverkan mellan kund och leverantor skapar produkter med gott viarde
dven pé en intenationell marknad. Det ér oftast ocksa en forutsittning
for en exportorder att produkten ar fardigutvecklad och accepterad av
den inhemske kunden.

3.5 Uttalade behov av och satsningar pa forskning
och utveckling

Satsningar pd forskning och utveckling har sedan ling tid av
statsmakterna tillmitts stor betydelse som en del av vir alliansfria
sakerhetspolitik och for att sékerstilla att forsvaret har forutsattningar
att bli effektivt och slagkraftigt. Den inhemska forsvarsindustrin har,
liksom den allmédnna varnplikten, kommit att betraktas som en symbol
och ett uttryck for langsiktigheten i vér alliansfria utrikespolitik och for
beslutsamheten och viljan att vidmakthélla ett starkt forsvar. Det har
utgjort en stor fordel att vi haft de tekniska och ekonomiska férutsattnin-
garna att kunna forse forsvaret med materiel i huvudsak fran inhemska
leverantorer.

Dessa grundlaggande politiska varderingar kvarstdr, men det blir
nu nddvandigt att hdrdare prioritera vad som bor bibehdllas i landet och
att oka samverkan med utlandet (jamf6r avsnitt 3.1). I vissa avseenden
ar det dock av mycket stor sdkerhetspolitisk betydelse att vi kan behdlla
kompetens inom landet. Vi méste sikerstilla att materielen oberoende
av omvirlden kan nyttjas i kris och krig. Vidare framstar formaga att
vidmakthdlla och vidareutveckla redan anskaffade system som sarskilt
angeldgen, liksom tillgang till teknisk kompetens pa omraden som har
stor betydelse for forsvarets operativa effekt och diar ndgon internatio-
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Kapitel 3 fran 1988 ars férsvarskommitté'' och Prop. 1990/91:102 ''Verksamhet
och anslag inom totalférsvaret 1991/92'", bilaga 1, kapitel 10).

10B 92 limnar Overbefilhavaren sittunderlag infor férsvarsbeslut

1992 och redovisar dirvid dven sin syn pd forsvarsforskning och

forsvarsindustri (kapitel 11 och 12). Enligt OB bor huvuduppgifter for

forsvarsforskningen dven fortsittningsvis vara att

- "larma'' om hot och méjligheter till foljd av den tekniska utveckling-
en,

- identifiera och beskriva nya vigar att 16sa totalforsvarets problem
genom att utnyttja tekniskt och vetenskapligt kunnande, samt bedoma
risker och méjligheter med nya utvecklingsalternativ,

- sikerstilla tillging till sddan nddvindig kompetens, som enbart
forskning kan ge och som erfordras i studier, utveckling och genom-
forandeverksamhet.

Den gemensamma forsvarsforskningens omfattning bor enligt
dverbefilhavaren variera med planeringsinriktningen for forsvarsmak-
ten. I alternativ A i OB 92, som ger utrymme for att vidmakthdlla
forsvarsmakten pa nuvarande organisatoriska nivd, med en rimlig |
materiell fornyelse, samt bibehdlla forsvarsindustrin i huvudsak i !
nuvarande omfattning férordar OB en héjning av den ekonomiska ramen |
med 10%. I alternativen B och C forordas i stillet en minskning med
10% med hinsyn till de stora forindringar som forsvarsmakten och
forsvarsindustrin dir genomgér. I alternativ C méste pa sikt dnnu ldgre |
nivder Gvervigas. g 3

Vad giller forsvarsindustrin konstaterar OB att hoga utvecklings- |
kostnader, teknisk komplexitet och restriktiva forsvarsramar gor det |
svart att uppritthdlla hittillsvarande bredd i industrins kompetens (
(Jamfor dven avsnitt 3.4). Beroende pa ekonomisk niva for forsvaret |
kommer mdjligheterna att vidmakthalla denna att variera. Sverige har i
dock enligt OB ingen onédig forsvarsindustriell kompetens och behdver
iven pa sikt en forsvarsindustri. Omstruktureringar och rationaliseringar
maste ske fortlopande bl.a. utgdende fran den tekniska utvecklingen och
forsvarsmaktens behov. Det maste dock ske pé industrins eget initiativ. |

OB anser att kriterier for en omstrukturering utgdende fran
forsvarsmaktens behov méaste vara att vi sjdlva skall kunna utnyttja och
vidmakthalla anskaffade system vid kris och krig utan att vara beroende
av stod utifran. Dessutom maste vi kunna sikerstilla egen formaga inom
omraden som andra linder omger med sarskild sekretess och sdkra vér




forsorjning i ett avsparrnings- eller krisldge och i krig. Det dr ocksé
viktigt infor framtiden att vidmakthélla sidan kompetens inom valda
omraden att viutgor en intressant part inom internationella samverkans-
projekt och att vi kan fa tillgng till sidan teknologi vi inte sjilva formar
utveckla.

Tillrdckliga underhéllsresurser, en ammunitionsindustri med ka-
pacitet for viss beredskapsproduktion samt vissa delar av elektronikin-
dustrin dr resurser som enligt 6verbefdlhavarens uppfattning ir nédvin-
diga komponenter i alla framtida industristrukturer. Dirutéver utgor
industrier med kapacitet till systemsammanhallande férméga en viktig
grundsten for sévil fortsatt svensk produktion som att vi kan uppritthilia
en god bestillarkompetens.

Overbefilhavaren trycker pa behovet av 6kad styrning och samord-
ning av férsvarsforskningen och pa behovet att OB utovar en 6vergri-
pande programsamordnande roll for att sdkerstilla de langsiktiga
behoven av sdvil forskning som utveckling. For att kunna tillgodose
detta avdelar OB resurser for att klarligga forsvarsmaktens langsiktiga
behov av FoU, befintlig struktur fér FoU, mojligheter till effektivisering
och att utdva en ledning inom omradet. Den 6vergripande 1angsiktiga
programsamordningen bér ske inom en beredningsgrupp under ledning
av Overbefdlhavaren med deltagande frdin CA, CM, CFV, FOA och
FMV. Gruppen bor ha en rddgivande funktion och beslut fattas i
militdrledning. En stark koppling mellan 6verbefélhavarens och FOA:s
programansvar dr dven fortsittningsvis nédvandig.

Overbefilhavaren betonar ocksa vikten av ett okat samarbete savil
nationellt som internationellt for att forsvarsmaktens behov av teknolo-
gisk kompetens skall kunna tillgodoses. Savil FMV som FOA ser dver
sina mojligheter och forutsittningar till 6kat deltagande i nationella och
internationella forsknings- och utvecklingsprojekt i framtiden. Ett
6kande industriellt samarbete med andra stater maste ocksa sokas.

Overbefilhavaren konstaterar att utlandssamarbete kan ske i manga
olika former. Militdrtekniskt informationsutbyte bidrar till 6kade kun-
skaper och ger mdjligheter till verifikation och underlag f6r prognoser
och hotbildsbedomningar. Projektsamarbete om militira system kan
innebira stora fordelar genom delade utvecklingskostnader och lingre
serier, men &r erfarenhetsmassigt ocksa svart att 4stadkomma. Det ir
littare att uppnd pd delsystem-, apparat- och komponentnivd. Icke
projektbundet samarbete pa teknikniva kan vara ett sitt att undvika de
langsiktiga bindningar som kan hamma ett direkt projektsamarbete. Det
ar ldttare att d4stadkomma och kan utgora ett forsta steg mot ett mer
omfattande samarbete. Overbefilhavaren anser det angeliget att regler
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och villkor fér myndigheters och foretags utlandssamarbete ses over,
inklusive méjligheten av ett svenskt nirmande till IEPG.

Den svenska forsvarsindustrin agerar inom ramen for sin strate-
giska planering for att utveckla sin egen kompetens och kapacitet for att
i framtiden kunna forbli leverantor till det svenska forsvaret, samtidigt
som man fortlever med en konkurrenskraftig och 16nsam verksamhet.

Vid de besdk, somutredningen gjort vid forsvarsindustrin, har man
pekat pa betydelsen for den egna kompetensen av att erhdlla utvecklings-
uppdrag. En stor del av kompetensutvecklingen sker inom ramen for
objektbunden utveckling eller uppdrag for att utveckla prototyper och
teknologier. Det dr ocksd mycket vésentligt att FMV och det svenska
forsvaret har studerat hur forsvarssystem kan utnyttjas taktiskt och
formar att stilla vil avvigda ansprék pa vilka egenskaper som de bor ha
samt kan fungera som kvalificerade kdpare.

Forsvarsindustrin gér emellertid ocksd egna satsningar for att
utveckla sin kompetens och kapacitet. En visentlig post utgor dirvid
investeringar i avancerade verktyg for utveckling av bide hard- och
mjukvara och for speciella typer av produktion. Vidareutbildning av
personal och mer forskningsbetonade insatser inom teknikomrdden av
forvintad betydelse for framtida produkter har ocksé avsevérd omfatt-
ning. Tendensen ir att man gattifran centrala forskningslaboratorier och
genomfor dven mer langsiktig utveckling av kompetens i néra anslutning
till pAgdende utveckling och produktion och med ett direkt inflytande
fran affirsomradenas beddmning av den framtida marknadens efterfra-
gan och konkurrensvillkor.

I den radande situationen med krympande efterfrdgan pa forsvars-
materiel och firre utvecklingsobjekt visar forsvarsindustrin ett vixande
intresse for samarbete bide med andra ldnder, civilt inriktad verksamhet
och den statliga forsvarsforskningen.

Overstyrelsen for civil beredskap anger i sin forsknings- och
studieplan ''Grundldggande forskning och studier for civil beredskap,
OCB augusti 1991"" att forsknings- och studieverksamheten syftar till att
bidra till en effektiv och funktionell utformning av det civila forsvaret.
Detta kan ske bl.a. genom att bygga upp kunskaper om de villkor och
forutsittningar som ér styrande for det civila forsvarets tgarder, genom
att foresla och medverka i utformningen av olika slags atgarder for det
civila forsvaret, och genom att pdverka den inriktning och de utgéngs-
punkter som statsmakterna lagger fast for det civila forsvaret. OCB
planerar forskning och studier av gemensamt, funktionsovergripande
intresse for det civila forsvaret. Didrutover behandlar respektive
funktionsansvarig myndighet den forsknings- och studieverksamhet och




den utveckling som narmast dr att hianfora till den enskilda funktionens
behov. Det civila férsvarets behov av forskning och studier tillgodoses
till del inom ramen for programmet for gemensam forsvarsforskning,
sarskilt i frigestdllningar som har anknytning till militdrt forsvar och
totalforsvarets samlade funktion. Till del tillgodoses behoven genom
samarbete med andra forskningsproducenter, fraimst universitet och
hogskolor och genom studier inom den egna organisationen.

Funktionsovergripande studier och forskning inom civilt férsvar
har enligt OCB tvé huvudsyften. Det forsta 4r att bygga upp kunskaper
om den civila beredskapens forutséttningar, t.ex. om det militdra hotets
utveckling, om verkan av konventionella vapen och ABC-stridsmedel
samt om samhillsutveckling av betydelse for civilt férsvar. Det andra
huvudsyftet ar att bygga upp kunskap om det civila forsvarets funktion,
t.ex. genom att analysera det civila forsvarets samlade forméga att 16sa
sina uppgifter under olika forutsittningar.

Sammanfatiningsvis har séledes den forskning och utveckling, som
bedrivs inom totalférsvaret, till uppgift dels att allmént bidra till att det
svenska totalforsvaret kan utformas med egna virderingar och eget
kunnande som grund, dels mer specifikt bidra till att dess forsorjning
med materiel sa 1dngt mojligt kan ske fran inhemsk industri. Verksam-
heten bedrivs av manga olika producenter och med skiftande styrnings-
och finansieringsvigar. Detta beskrivs mer utforligt i ndsta kapitel.
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fg;t:?j‘:g‘ 4 Nuvarande forskning och utveck-
ling for totalforsvaret

Viktigare myndigheter i forsvarets system for
forskning och utveckling

Myndigheter inom forsvaret som har ett av statsmakterna uttalat
produktionsansvar for forskning och utveckling ar:

fortifikationsforvaltningen (FortF), ‘
forsvarets materielverk (FMV), ]
forsvarets forskningsanstalt (FOA), I
militdrhogskolan (MHS), |
flygtekniska forsoksanstalten (FFA). '

Hir beskrivs kortfattat dessa myndigheters uppgifter och resurser
inom omrédet.

FortF

FortF har produktionsansvaret for den forskning och utveckling
som finansieras 6ver en mindre anslagspost om ca 10 milj. kr. for
fortifikatorisk forskning inom anslaget F6/G1l. Gemensam forsvars-
forskning. Verksamheten utférs huvudsakligen inom FortF:s forsk-
ningsavdelning som omfattar ca 20 personer, och ger i forsta hand stod
till FortF:s egen projekteringsverksamhet.

FMV

FMV har produktionsansvaret fér den forskning och utveckling
som finansieras 6ver dels det militdra forsvarets materielanslag, dels en
mindre anslagspost om ca 15 milj. kr. for skepps-, flyg- och robotteknik
inom anslaget F6/G1. Gemensam forsvarsforskning. Den forra delen




beskrivs i det foljande (avsnitt 4.3). Den senare delen utférs huvudsak-
ligen vid FFA och statens skeppsprovningsanstalt (SSPA), p4 uppdrag
av FMV som i forsta hand anvinder resultaten for att vidmakthalla och
utveckla sin bestillarkompetens vad giller forsvarsmateriel.

FMYV har ca 3 000 anstillda (personar), varav ca 85% agnar sig at
att leda, administrera och medverka i forskning, utveckling och mate-
rielanskaffning. Myndigheten ér organiserad i sex huvudavdelningar for
resp. central ledning, kommersiell verksamhet, armé-, marin-, flygma-
teriel och gemensamma fackfragor.

FOA

FOA har programansvaret for hela och produktionsansvaret for
den helt dominerande delen av den forskning och utveckling som
finansieras 6ver anslaget F6/G1. Gemensam férsvarsforskning (ca 475
milj. kr. per ar). Vidare bedriver FOA verksamhet som finansieras 6ver
anslaget UD/F5. Forskningsverksamhet for rustningsbegrinsning och
nedrustning (ca 17 milj. kr. per r). Slutligen bedriver FOA verksamhet
som redovisas dver 1000-kronorsanslaget F6/L1. Forsvarets forskning-
anstalt: Intdktsfinansierad uppdragsverksamhet (omslutning ca 90 milj.
kr. per &r).

FOA har ca 1070 anstillda (persondr), och ir organiserad i fem
huvudavdelningar, ett centralt kansli och ett programsekretariat. Vid
huvudavdelningarna dr verksamheten inriktad mot resp.: Férsvarsana-
lys; Vapensystem, verkan och skydd; Informationsteknologi; ABC-skydd;
Minsklig prestation och funktion. Det centrala kansliet svarar for
gemensamma administrativa funktioner, och programsekretariatet for
inriktningen av den verksamhet som finansieras dver anslaget F6/G1.

MHS

Skolan svarar for den militérhistoriska forskningen inom forsvars-
makten. Verksamheten bedrivs huvudsakligen inom skolans militirhis-
toriska avdelning som omfattar ca 6 personer. Den kostar ca 3 milj. kr.
per &r, och finansieras 6ver anslaget F6/F9. Militdrhégskolan.
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FFA

FFA bedriver verksamhet som finansieras 6ver anslaget FO/L2.
Flygtekniska forsoksanstalten (ca 10 milj. kr. per 4r), samt verksamhet
som redovisas 6ver 1 000-kronorsanslaget F6/L8. Flygtekniska forsoks-
anstalten: Intiktsfinansierad uppdragsverksamhet (omslutning ca 120
milj.kr.).

FFA ir den centrala instansen for uppdragsfinansierad forskning
och provning inom det flygtekniska omradet. Den skall frimja utveck-
lingen av flygtekniken inom landet och bidra till utveckling och
genomforande av forsvarsmaktens materielplaner samt den svenska
industrins formaga att utveckla och tillverka flygplan- och robotsystem.

FFA har ca 250 anstillda (en betydande personalminskning pagar),
och ir organiserad i tre avdelningar for resp. aerodynamik, flygsystem-
teknik och hallfasthet samt ett antal stddenheter.

4.2 Gemensam forsvarsforskning m.m.

4.2.1 Inledning

I det foljande beskrivs den militirhistoriska forskning som MHS
bedriver, och den gemensamma forsvarsforskning som FOA har
programansvar for och till storre delen ocksd genomfor.

4.2.2 Inriktning och uppgifter

Militdrhistorisk forskning

11991 ars regleringsbrev anges att MHS skall bedriva militérhis-
torisk forskning. Forskningens ndrmare inriktning regleras inte av
statsmakterna.

Ett antal forskningsprojekt pagér avseende det militédra forsvarets
utveckling under 1900-talet, och samspelet mellan fGrsvaret och sam-
hillsutvecklingen. Ett stort projekt avseende Ostersjoproblemen pagar,
i samarbete med utlindska institutioner. Vidare pagar arbete med en
larobok i svensk militdrhistoria samt medverkan i undervisningen vid
MHS.




Gemensam forsvarsforskning

I 1991 4rs regleringbrev anger regeringen, efter viss bearbetning

av myndigheternas forslag, foljande inriktning for verksamheten:
"'Forsvarsforskningen skall fungera som en lank mellan veten-

skapens och teknikens mojligheter och totalforsvarssektorns behov.
Den skall svara for de insatser som kravs for att applicera vetenskapligt
och tekniskt kunnande pa problem som totalforsvaret stills infor, och
6verbrygga avstdndet mellan grundforskning och sektorns tillimpning-
ar. Forsvarsforskningen skall till 6verviagande del utgoras av tillimpad
forskning. Den skall ocks& kunna ha inslag av grundforskning, om
nddvéndig siddan saknas eller bedoms otillrdcklig vid universitet och
hogskolor eller motsvarande institutioner.

Forsvarsforskningens huvuduppgift ar att bidra till totalforsvarets
utveckling och anpassning till fordndrade villkor. Den gemensamma
forsvarsforskningen skall dérvid

- visa pa hot och mojligheter till foljd av den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen,

- genom att utnyttja vetenskapligt och tekniskt kunnande identifiera
och beskriva nya végar att 16sa de problem totalférsvaret har att
mota och samtidigt bedoma risker och mojligheter med dessa
vdgar, samt tillsammans med ansvariga totalforsvarsmyndigheter
aktivt driva nédvandiga férdndringar,

- bidra till att realisera nya vagar genom att sikerstilla tillgéng till
sddan nodviandig kompetens, som enbart forskning kan ge och som
erfordras i studier, utveckling och genomforandeverksamhet.''

Huvuduppgifterna for FOA anges i regleringsbrevet vara att

- folja och analysera den tekniska och vetenskapliga ututvecklingen
inom omrdden som &r betydelsefulla for totalférsvaret och hirvid
medverka i prognosarbete,

- framf6ra onskemal om totalforsvarsintressant grundforskning vid
svenska universitet och hogskolor,

- analysera olika hot samt medverka i utformningen av miljounder-
lag,

- bedriva tillimpad forskning och studier som stod for virdering av

forsvarsmaktens struktur, funktioner och system for konventionell

krigforing,

bedriva tillimpad forskning for att finna metoder och tekniker som

SOU 1991:91

Kapitel 4




SOU 1991:91
Kapitel 4

forbittrar forsvarsmaktens effekt inom bl.a. omrédena konventio-
nella vapen och vapensystem, telekrigforing, ledningssystem och
méinniskans funktioner,

bedriva tillimpad forskning och studier rérande det civila totalfor-
svarets forutsittningar, uppgifter och funktioner vid kriser och
konventionellt krig,

bedriva tillimpad forskning och studier rorande totalférsvarets
forutsittningar samt dess samlade funktion vid kris och konventio-
nellt krig,

bedriva tillimpad forskning och studier avseende totalforsvarets
skydd mot icke-konventionella stridsmedel (A-, B- och
C-stridsmedel) bl.a. som grund for statsmakternas dterkommande
provning av inriktning och mal for svenskt hénsynstagande till
dessa stridsmedel,

bedriva forskning och studier avseende totalforsvarets fredstida
ledning och produktion,

genomfora viss del av den tillimpade forskningen som samlade
funktionsorienterade insatser for sddana storre problemomréden
som bl.a. forskningens huvudavnimare aktualiserar,

i den tillimpade forskningen samarbeta med universitet och hog-
skolor, med bevarade mdgjligheter till snabba omstéllningar,
regelbundet limna samlade forslag till sddant utvecklingsarbete
som resultaten av anstaltens tillimpade forskning aktualiserar,

ha beredskap att ersitta nodvindig, icke-statlig forsvarsforskning
som avvecklas,

skapa dverblick 6ver genomford, pdgdende och planerad forskning
som finansieras via olika totalférsvarsanslag.

Uppgiften for FortF anges i regleringsbrevet vara att bedriva

tillimpad forskning och studier inom omrédet fortifikatoriskt skydd, och
for FMV att producera tilllimpad forskning och studier inom omrédet
skepps-, flyg- och robotteknik.

4.2.3 Indelning av gemensam forsvarsforskning

Den gemensamma forsvarsforskningen omfattade under budgetér-

et 1990/91 ca 490 milj. kr. FOA delar in den i fem delprogram och totalt
ett 50-tal projektomréden enligt foljande tabell.

!
!




Omfattning  Antal pro- SOU 1991:91
1990/91 . Mkr jektomrdden Kapitel 4

Forskning avseende forsvars- 342 36
maktens funktioner for kon-
ventionell krigforing

Forskning avseende civila
forsvarets funktioner i kris
och konventionellt krig

Forskning avseende totalfor- 17 4
svarets forutsittningar samt

funktion i kris och konven-

tionellt krig

Forskning avseende skydd mot 79 6
A-, B- och C-stridsmedel

Forskning avseende totalf6r- 19 4
svarets fredstida ledning
och produktion

Summa delprogram 477 53
FOAs bygganslag (Fo F6) 13 -
Totalsumma 490 23

Indelningen &r anpassad till den f.n. tillimpade metoden for
inriktning och dimensionering av den gemensamma forsvarsforskning-
en. Metoden innebdr att FOA:s forslag till regeringen utarbetas i
samverkan med berorda totalférsvarsmyndigheter. Vad giller forsvars-
maktens myndigheter diskuterar FOA inledningsvis ett forslag med var
och en av de berérda myndigheterna. Dessas yttranden samlas hos OB,
som bereder ett underlag for diskussion i militirledningen (formerna for
denna beredning 6vervigs f.n.). Efter diskussionen tar OB stillning och
overldmnar sitt forslag till FOA. Slutligen utformar FOA sitt forslag till
regeringen. FOA utvecklar f.n. en motsvarande beredningsprocess
gentemot myndigheterna inom totalforsvarets civila del.

Indelningen anvinds i FOA:s prelimindra programplan for perio-




SOU 1991:91  den 1992/93-95/96. 1 planen beskrivs de olika delprogrammen, pro-
Kapitel 4 jektomradena och projekten utforligt.

4.2.4 Olika intressenters anvindning av forsvarsforskningen

Den gemensamma forsvarsforskningen, dessdelprogram, projekt-
omraden och projekt dr pa olika sitt till nytta for totalforsvaret, dess
olika ledningsorgan och producenter. Flera projektomréden ér till nytta
for flera olika avnidmare. |

P4 statsmakternas niva finnsi forsta hand ett intresse av att kunskap |
pa lampligt sétt fors in i den process genom vilken totalférsvaret agerar
och utvecklas. I vissa fall finns ocksé ett mera direkt intresse av att i
forsta hand for regeringskansliets arbete fa tillgéng till kunskap grundad
pa tillimpad forskning och kvalificerade studier. Det géller t.ex. fragor
av sikerhetspolitisk/strategisk karaktir, frigor om inriktning och mal
for totalforsvarets skydd mot icke-konventionella stridsmedel (A-, B-
och C-stridsmedel), studier av det samlade totalforsvarets funktion och
fragor om planerings- och ledningssystemets utformning.

Exempel pa projektomraden enligt FOA:s indelning som till
visentlig del ger underlag for statsmakterna dir: ''Totalforsvarets
omvirld, mal och struktur'', ''Beroendet mellen civilt och militdrt
forsvar'' och ''Hot frdn och skydd mot kdrnvapen''.

For overbefilhavaren ger forsvarsforskningen underlag for att
bedoma den tekniska utvecklingens strategiska konsekvenser och inver-
kan pa potentiella hot mot landet samt pa mojligheter att i stort utforma
det svenska forsvaret. ;

Myndigheten OB:s studier och planering bide for den framtida |
utformningen av forsvarsmakten och for stridskrafternas utnyttjande
behover stod av aggregerad teknisk kunskap, metoder for vdrdering av
férband och funktioner, och pa utvalda omrdden en granskning av
huruvida viktiga funktioner inom férsvaret kan vintas fungera tillfreds-
stillande. Mycket av det underlag av detta slag som OB behover slussas
via forsvarsgrenarna och FMV, och utgér i viss utstrickning en
biprodukt av mera detaljerade studier pa ligre nivder. OB fir ocksd i
olika fragor FOA:s samlade och sjélvstindiga virdering grundad pa
savil teknisk-vetenskaplig insikt och 6verblick som en fortrogenhet med
forsvarets funktion och problem. En central kanl for att framféra sin
syn har FOA genom att dess generaldirektor regelmissigt deltar i
militdrledningens 6verldggningar.

Exempel pa projektomraden som till védsentlig del ger underlag for




OB ir: ''Forsvarsmaktens struktur'', ''Kontroll av operativa systems
funktion'' och ''Hot frdn och skydd mot kemiska vapen''.

Forsvarsgrenarna och den operativa ledningen har likartade behov
som OB nir det giller att fi stod for den langsiktiga utformningen och
fornyelsen av resp. ansvarsomrade. Fragestillningarna blir dock min-
dre aggregerade. De ér ofta knutna till de studier som forsvarsgrenarna
bedriver infér beslut om utveckling och inférande av nya typer av
forband och system. Sévidl FOA som FMV limnar hir underlag om
tinkbara prestanda och kostnader for mojliga system, sdvil egna som
fientliga, och bidrar med varderingsunderlag.

Exempel pa projektomraden som till visentlig del ger underlag for
denna niva dr: ''Pansarvérnssystem'', ''Fysiskt skydd till egna vapen-
béarare'' och ''Utbildning''.

Det civila forsvaret och dess funktionsansvariga myndigheter har
i princip likartade behov av forskning och utveckling som det militira
forsvaret. Ndgra skillnader finns dock och ger delvis andra villkor. Det
militdra forsvaret ar en centralstyrd och enhetlig organisation, medan
det civila forsvaret utgor en speciell aspekt pd verksamheten inom snart
sagt varje sektor av samhillet. Trots existensen av OCB som centralt
sammanhéllande myndighet &r mdjligheten att styra verksamheten inom
det civila forsvaret 1dngt mindre 4n inom det militdra forsvaret. Det
handlar om att férsoka paverka samhillsutvecklingen si att beredskaps-
hinsyn tas. Kapaciteten for att utveckla det civila férsvaret 4r mindre dn
inom det militdra forsvaret. Av dessa annorlunda férhallanden f6ljer att
villkoren for att nyttiggora och fora 6ver kunskap fran forskningsviarl-
den ocksa blir annorlunda.

Exempel pa projektomrdden som till vasentlig del ger underlag for
det civila forsvaret dr: ''Kritiska samhillsfunktioners sdrbarhet'',
""Metodstod till civilforsvar'' och ''Studier av ABC-skydd''.

En viktig del av den fornyelse och utveckling som sker i totalfor-
svaret sker vid skolor och utvecklingscentra for olika funktioner.
Kontakt med forskningsvirlden bade vid universitet och hogskolor och
vid totalforsvarets egna forskningsorgan ar avgorande for kvaliteten i
den utbildning och den utveckling som sker. Av tradition ir sidana
kontakter svagt utvecklade. En strivan att utoka dem har dock pa senare
tid klart kunnat urskiljas.

Forsvarets materielverk har ett behov av kunskaper fran forskning
och tekniska studier och forsok for att vél kunna skota sin uppgift att
anskaffa, vidmakthalla och underhélla férsvarsmateriel. Det handlar om
att kunna utforma kravspecifikationer med en god avvigning mellan
prestanda och kostnader, att kunna jamf6ra och viardera konkurrerande
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alternativ, att kunna granska kvalitet och fardiga produkter frin indu-
strin och att kunna agera si att gynnsamma villkor skapas for att
erforderliga kompetenser vidmakthalls och utvecklas inom landet.

Aven pa omriden dir inkop pé en internationell marknad dvervégs
ar det visentligt att ha tillricklig inhemsk kompetens for att kunna
bedoma virdet av olika prestanda, realiserbarhet, tillforlitlighet, under-
halls- och utvecklingsméjligheter, etc. Det ar ocksé ofta frdga om att
tekniskt integrera inkdpta delsystemi ett vidare systemsammanhang i det
svenska forsvaret och att anpassa dem till svenska forhdllanden.

For att kunna ha kompetens och kunnande att vara en kompetent
kopare ligger FMV ut uppdrag p4 industrier, konsuler, FFA och FOA
for att utveckla forsdksutrustningar, gora funktionsstudier och realiser-
barhetsprovningar, utveckla nyckelteknologier, beriknings- och mit-
metoder och genomfdra granskningar. Verksamheten stdds ocksd i
betydande grad av medverkan utan betalda uppdrag frin framst forsvars-
tekniskt kunniga personer vid FOA. Ur FMV:s synpunkt utgér den
gemensamma forsvarsforskningens viktigaste uppgift att medverka till
att FMV kan upptrida som en kompetent kopare. Ea visentlig uppgift
som den dirvid fyller dr att bidra med metoder och underlag for
kvalificerade vdrderingar.

Exempel pa projektomraden som till visentlig cel ger underlag for
FMV ir: ''Huvudprojekt telekrigforing'', "' Teknik for precisionsstyrda
vapen'' och ''Flygmedicin''.

Férsvarsindustrin pekar ofta pé att det viktigaste tekniska bidrag
som man far frin férsvaret utgors av den styrning son FMV kan ge som
kompetent kdpare. Kontakter med FOA har virde fir industrin frimst
for att f4 ett bidrag till den egna mera ldngsiktiga kompetensutvecklingen
och indirekt genom det bidrag som FOA ger till FMV:s kdparkompe-
tens.

4.2.5 Vidareutveckling av vissa forskningsresultat

Det ir i forsta hand OB, forsvarsgrenarna ochFMV som beslutar
om vilka tekniska idéer som skall vidareutvecklas med finansiering ver
materielanslagen. Underlag for sddana beslut skap:s bl.a. genom den
gemensamma forsvarsforskningen. FOA forsdker at forbattra underla-
get, dels genom det faktiska arbetet inom de olika praektomradena, dels
genom att systematiskt inventera och limna forslagom sddana idéer. I
februari 1991 anmilde FOA till OB foljande forkningsprojekt dir
forskningsarbetet, som i flertalet fall har forts fram tll en teknikdemon-
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stration, har natt s& langt att en fortséttning i form av utvecklingsarbete
finansierat av forsvarsmakten borde Gvervigas:

motmassekanon,
- hoghastighetsraket,

- lasertdndsystem,

- hydroakustiskt informationssystem,

- laserradar med storfunktion,

- lasersystem for sjomatning och kartlaggning,

- frekvenshoppande radiosystem for kortvag,

- ldgesbestimningssystem mot bl.a. frekvenshoppande truppradio,
- fjarrstyrt nétstorsandarsystem,

- beslutsstodssystem inom ABC-omradet.

_FOA avseratti fortsittningen limna samlade sddana forslag arligen
till OB och OCB.

4.2.6 Uppfoljning och utvirdering

Uppfdljningen av den gemensamma forsvarsforskningen gors pa
flera sétt. Inom FOA gors kvartalsvis en uppfoljning av huvudsakligen
ekonomisk art. Halvarsvis gors en mera resultatorienterad uppf6ljning
som omfattar bl.a. forskningsresultat och kompetensutveckling. I an-
slutning till slutférda huvudprojekt har gjorts interna utvirderingar av
nytta och arbetssitt. I fortsdttningen avses avnamarna engageras direkt
i sddana utvérderingar.

Utvirdering av verksamheten i termer av vetenskaplig kvalitet dr
inte enhetlig inom FOA. Vad giller ABC-skydd vid FOA 4 och
humanvetenskap vid FOA 5 gors en vetenskaplig bedomning av projekt-
forslag, som en grund for beslut om att starta projekten. En omfattande
publikation av forskningsresultaten i vetenskapliga skrifter stédjer
kvalitetskontrollen.

Det finns ett stort antal forskningsinsatser som kommit till konkret
och dokumenterad nytta for totalforsvaret. Nagra exempel ér foljande.

Samhdillet i kris och krig Genom en svit av studier har samhillets
funktion och sirskilt beroendena mellan militira och civila funktioner
uppmiérksammats. Studierna har ocksa lyft fram de mjuka funktionernas
(socialtjanst m.m.) betydelse for totalforsvarets funktion.

Nya pansarvidrnsvapen FOA har under lang tid bedrivit forskning
om raketmotorer, eldror, utskjutning av stridsdelar m.m. Under senare
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ar har de grundliggande insatserna omsatts i forslag tll nya typer av
vapen som kinnetecknas av att de ndr mdlet snabbt och med hog
sluthastighet. Ocksa mojlig riackvidd har forbittrats.

Laserteknik FOA har genom sina insatser incm laserteknik,
framfor allt genom att utforma apparater, bidragit till utvecklingen saval
vad giller laser for spaning som vad giller laser for storning (i det senare
fallet ett system som har verkat som larmsignal om lasehotets betydel-
se).

Viirdering av ABC-skyddets funktion FOA har eti sirskilt ansvar
for att virdera ABC-skyddets funktion med hinsyn till lotutvecklingen
och totalférsvarets utveckling. De évergripande varderingar av detta
slag som FOA gbr ir ett viktigt ingangsvarde for statimakternas och
myndigheternas stillningstaganden till satsningar p4 ABC-skydd.

Flygstridsdrik: FOA har utvecklat en flygstridsdrikt som forbatt-
rar mojligheterna att fullt ut utnyttja JAS-flygplanets svdngprestanda.

4.3 Forskning och utveckling finansierad over de
militira materielanslagen

4.3.1 Sammanstillning

1 ri n:

Budgetar 1990/91 1991/92

Armén 2.903 3.634

Marinen 2.605 2.1

Flygvapnet 6.540 6.301

Operativ ledning 265 277

Anslagen ir angivna i prisldge februari 1991 och uttrycks i Mkr.

Savil objektbunden som icke objektbunden utveclling finansieras
Over materielanslagen.

Definitionerna for vad som ir objektbunden respektive icke objekt-
bunden utveckling féljer, som ndmnts i utredningens avsnitt 1.3, olika
praxis beroende pa vilken huvudavdelning pA FMV, som svarar for
arbetet. Praxis kan ocksi variera med exempelvis bulgetsituationen.

|
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Nedanstiende dr den bista uppskattning, som FMV for nirvarande

kunnat gora.

Utveckling totalt:

Budgetar 1990/91 1991/92
Armén anslaget B2 480 339
Marinen anslaget C2 252 271
Flygvapnet anslaget D2 2.084 3.174
Anslaget E4 122 83
Dirav

Icke objektbunden utveckling:

Budgetar 1990/91 1991/92
Armén anslaget B2 * 107 80
Marinen anslaget C2 cal0 cal0
Flygvapnet  anslaget 288 293
Dz**

Anslaget E4 51 42

Siffrorna ovan avser utfall (1990/91) resp. planerade utgifter
(1991/92) i prislige februari 1991

*Anslaget har tidigare varit ca 50 Mkr och chefens for armén
framtida inriktning dr 30 -35 Mkr. Hir redovisade 4r var for armén
exceptionella bl a tillkom FOSIND-medel (se nedan).

**FoU-andelen kommer i stort att halveras enligt planerad inrikt-
ning.

Av ovanstdende totalsummor for icke objektbunden utveckling gar
ca 80 - 85 % till industrin i form av uppdrag medan resten ca 15 - 20 %
gar till FOA (ca 50 - 60 Mkr/ar). Andelen till universitet och hdgskolor
rOr sig uppskattningsvis om 1 %.

For budgetiren 1989/90 och 1990/91 beslot riksdagen att tillfora
sirskilda medel for att bibehélla handlingsfrihet inom vissa omraden dar
férsvarsindustrin pd grund av brist p4 uppdrag annars riskerade att
behdva avveckla kapacitet for utveckling. Medlen bendmns hir FOSIND-
medel.
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tid som omfattar perioderna 1992/1997 och 1997/2002 enligt planerna

i OB 92. Hir redovisas inte skillnader i tidplaner som kan forekomma

mellan de bagge alternativen:

Armén

Materiel Alternativ C Alternativ B
Pansarskott 95 A/U A/U
Lv medellang rickvidd = A/U
STRIX, pv-granat - A
Haubits F <A A
Artilleriammunition pv - A/U
(BONUS)

Artilleriammunition pv A -
(Gustaf)

Ny skyddsmask A A
Stridsvagn renov., mod., A A
morkerf.

Pv-robot 55 morkerforméga A A
Pv-robot 56, morkerférméga <A A
Robotsystem 70 renov., A A
modif.

Telesystem 9000 <A/U A/U
KV 90 (kortvdgssamband) A A
Ny stridsvagn <A A

Beteckningar: A

innebir anskaffning

A/U anskaffning med (viss) utveckling i Sverige

<A anskaffning i ligre kostnadsram &n i alternativ B
- ingen anskaffning

For armésystem som utvecklas i landet utgdr kostnaden for
utveckling normalt cirka 10-25 % av den totala anskaffningskostnaden.
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Marinen

| Materiel Alternativ C Alternativ B

| Stridsledningssystem A A
YSS (ytstridsfartyg storre) A/U A/U
YSM (ytstridsfartyg mindre) <A/U A/U
Robotbéit Norrkoping A A
(modifiering)
Ubat 2000 A/U A/U
Tillsatsmaskin ub Gotland A A
Tillsatsmaskin ub Nécken - A
Ubéat Gotland A A
Rojdykfartyg, nytt A/U A/U
SFS 2000 sjofrontssystem A/U A/U
Hydrofon, fast, aktiv A A
Bataljonsluftvdrn A A
Amfibiebatar A A
Ny mina A/U A/U
Torped 62 A/U A/U
Torped 45 A/U A/U
Tung kustrobot A A
Robot 15 M A/U A/U

Beteckningar: A  innebdr anskaffning
A/U anskaffning med (viss) utveckling i Sverige
<A anskaffning i ldgre kostnadsram an i alternativ B
- ingen anskaffning

For marina system som utvecklas i landet utgdr kostnaden for
utveckling normalt cirka 10-25 % av den totala anskaffningskostnaden.
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Flygvapnet

Materiel Alternativ C Alternativ B
Stridsledning, luftbevakning

StrilC 90 A/U A/U
Flygburen spaningsradar - A/U
RAS kommunikationssystem <A/U A/U
Stril

Optioner StriC < <A/U A/U
Jakiflyg 5

RAS 90 JA 37 A/U A/U
Radar PS 46 typforbattring - A/U
JAS 39

Motmedel A/U A/U
39B - A/U
Simulator A/U A/U
Ny jaktrobot < <A A
Ammunition automatkanon <<A A
Spaningskapsel A/U A/U
Bombkapsel A/U A/U
Transportflygoch

helikopterforband

Ersittning TP 85 <A A

Beteckningar: A  innebir anskaffning
A/U anskaffning med (viss) utveckling i Sverige
< A anskaffning i ldgre kostnadsram &n i alternativ B-|
- ingen anskaffning

For flygsystem som utvecklas i landet utgér kostnaden for utveck- l
ling normalt cirka 25 - 50 % av den totala anskaffningskostnaden.
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STABER
\ SERIE-
PROTOTYP  UTVECKLING

UTVARDE% FAS

UTBILDNING

TEKNISKA'
MOJLIGHETER

FMV
FOA
INDUSTRI
UoH
M FL

PRELIMIP/A'R

SPECIFIKATION  SPECIFIKATION PRODUKT

Har skall inte anskaffningsprocessen och framfér allt inte de
organisatoriska ansvaren under skilda delar av processen diskuteras i
detalj. Dock fortjanar att pipekas ett antal karakteristika i processen,
som den i praktiken genomfors.

Tiden for att genomlopa hela processen kan vara ling, speciellt om
man t ex genom brist pd ekonomiska resurser fir problem att genomfora
arbetet i den takt som ursprungligen planerats. En tidsutdrakt om 10 -
20 ar dr inte ovanlig for storre objekt fran det de forsta ideérna omsitts
till s k spelkort, som ingdr i taktiska studier och preliminir ekonomisk
planering, till dess de forsta serieexemplaren producerats. Ofta ar det
behovet av omsittning av viss materiel (nytt flygplan, ny robot, etc.),
som startar processen. Man viljer om mdjligt att paborja studier for en
materielomsittning s& snart lamplig personal frigors frin pigiende
projekt. Anledning till detta dr dels att FMV, industri m.fl. som
engageras i utvecklingsarbete da har kapacitet for nya uppgifter, dels
att kompetensen hos personalen behover kunna vidareutvecklas i takt
med kommande krav. Den situationen &r mest tydlig for verksamhet
inom smala nischer dir specialistkompetensen med nddvéandighet ar
mycket produktinriktad, som exempelvis vid framtagning av nya
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torpeder. Dir dr omsittningstakten ca 20 ar.

Behovet av en langsiktig planering i ndra samarbete mellan berord
industri och stab/FMV ir uppenbar. Lyckas man med detta undviker
man stora svingningar i resursbehovet och kan klara sig med en
forhallandevis liten specialistkader, som arbetar mer eller mindre
kontinuerligt 6ver anskaffningscyklerna.

I de fall de utvecklande organisationerna har kapacitet for att |
engageras i nirbesliktade utvecklingsprojekt for flera tillimpningar
Gver tiden krivs helst ocksd samordning, exempelvis mellan olika
forsvarsgrenars anskaffning, for att fi ett si rationellt utnyttjande av
nyckelresurserna som méjligt. En effektiv utveckling och tillverkning
forutsitter att merparten av de anstillda tillika med investeringar i 1
produktionsapparaten kontinuerligt kan utnyttjas fullt ut. Samma intres-
se for att skapa en jimn beldggning av personalresurserna finns givetvis
inom bestillarens organisationer.

I Sverige gér vi sillan hela vigen frén grundforskning vid UoH via | x
tillimpad forskning, studier, forsok, teknikdemonstrationer, tekmsk-z
taktisk utvirdering, funktionsmodeller etc till serieutveckling av ny"
materiel. [ allmédnhet foljer vi vad som hdnder inom forskningsomraden
som kan ha intresse for forsvaret och avvaktar till dess att nya kunskaper
har natt mer tillimpade resultat i form av nya komponenter, nya
operativsystem for datorer, nya systemtankar for luftforsvar for fartyg,
konkretiserade nya hotbilder eller liknande. Ofta ir reaktionstiden ldng |
innan ''larmsignaler'' om patagliga framsteg eller fordndringar i om-
virlden leder till nya objekt i anskaffningsplanerna. Detta betyder dock
inte att den materiel vi utvecklar ir underldgsen den som omvirlden tar
fram. Det finns manga exempel pa att vi genom att ta vara pa redan
utvecklad teknik och genom ett gott systemarbete pa taktisk och teknisk :
niva natt fram till produkter, som mycket vil hidvdat sig internationellt.
Detta visas av exportframgangar och jaimforande utvirderingar mellan
svensk och utlandsk materiel.

Det tar i allminhet relativt 1ang tid innan enighet natts inom
aktorernas led att ny kunskap kan vara aktuell att tillimpa. Varje aktor
har oftast sjilv bdde méjlighet att ta egna initiativ och att ta ansvar for
att konsekvenserna av ny kunskap utreds och virderas. Ett tillrdckligt
sakunderlag ir en nédvindig forutsittning for att nd enighet. I den
utredande och virderande fasen uppstar ofta konkurrens om aktuella och
potentiella arbetsuppgifter, som bedéms attraktiva fér personer eller
organisationer. Det kan ibland férsvara arbetet, ibland stimulera till en
ytterligare belysning av frigorna.

En bedémning av den taktiska anvandningen och det stridsekono-




miska virdet av en tilltéinkt ny produkt méiste iterativt upprepas flera
génger for att ge grund for att avbryta utvecklingen i tid, om produkten
inte hdller mittet, eller for att forma en specifikation s4 att pris/prestanda
blir vil avvigda infor ett fortsatt arbete.

Under hela den anskaffningsprocess, som schematiskt illustreras i
figuren Gverst i avsnittet, finns moment som innefattar forskning och
utveckling. Formdgan att kopa komponenter och delar till den nya
produkten under utvecklingens géng har stor betydelse for kostnader,
projektsikerhet, kvalitet, tillginglighet, tillgang till reservdelar, 16n-
samhet etc. InkOp bor skotas professionellt vare sig bestillaren sjdlv star
for kompletterande anskaffning i ett utvecklingsprojekt eller den ingdr,
som en del av det utvecklande foretagets dtagande.

4.3.3 Forsvarets materielverk - uppgifter och arbetssitt

FMVs huvuduppgift ir att tillse att forsvaret tillfors materiella
resurser och att de vidmakthalls, till p4 lang sikt férdelaktigaste villkor
for statsverket/forsvaret.

FMV skall ocksd ge rad och stéd rorande materiel och fornéden-
heter och deras handhavande i forsvarets organisation.

FMV's verksamhet och preciserade uppgifter grundas pé uppdrag
frén de externa uppdragsgivarna enligt foljande ménster.

Framtagning, anskaffning och vidmakthallande av materiel till
forsvaret innebar en omfattande tjinsteproduktion, produktion av ma-
teriel/varor och arbete. Den sker i samverkan mellan staber, FMV,
andra myndigheter samt industrin och konsultféretag. De férst nimnda
representerar den operativt-taktiskt-tekniska kompetensen (den s k
milj6kompetensen), de sistnimnda den tekniskt-industriella kompeten-
sen.

Staberna utarbetar i samarbete med FMV lingsiktiga planer,
programplaner och budgetar for anskaffningsverksamheten. Staberna
tar ocksa i samarbete med materielverket fram malsittningar. Verket
inhdmtar hérvid tekniskt/ekonomiskt underlag fran bl a industrin. FMV
svarar dven for att miljékrav och erforderligt annat underlag hirvid
overfors till industrin.

Anskaffning och vidmakthdllande av materiel leds av materielver-
ket. Industrin svarar for utveckling och tillverkning.

Industrin och konsultféretagen medverkar i materielverkets tjdns-
teproduktion genom deltagande i studier, i den tekniska beredningen
infor anskaffning samt i vidmakthallandet.
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Detta innebdr att FMV och industrin/konsutféretagen mdaste
utveckla ett effektivt, nira samarbete. Bl a méste de itbyta information |
om militirteknikens utveckling, miljéfaktorer, prcduktionsforutsitt-
ningar etc, men samtidigt maste ett strikt kund-leverantérsforhdllande
rdda. Som framgatt av avsnitt 4.2.4 medverkar &7en FOA i denna
process. ;

Den ovan beskrivna verksamheten och nimnda aktorer kan sédgas
utgdra materielforsorjningsfunktionen.
FMVs myndighetsanslag, anslaget FS, kan idelas i tre olika
kategorier av verksamhet enligt foljande:
!
Kategori 1: Teknisk kompetens for icke-objekthunden FoU-verk- f
samhet : :
Kategori 2: Teknisk kompetens for materielanskaffning (inkl ob—
_]cktbunden FoU-verksamhet)

Kategori 3: Ovrig verksamhet

Verksamheten inom de tre kategorierna fordelas (i Mkr) &ver |
myndighetsanslaget enligt tabellen nedan. Tabellen visar hérutover
fordelningen av de av FMV utnyttjade konsulttjanserna.

Anslaget F5 omfattar (avser 1991/92) 1067 Mk:i prislage februari |
1991.

FMV utnyttjande av konsulttjanster utgdr ca 384 Mkr (prnslage
februari 1991, avser 1989/90) som huvudsakligen finansieras via
anslagen for materielanskaffning B2, C2 och D2. Vzrket arbetar nu pd |
att minska andelen konsultverksamhet.

Kategori 1 2

ANSLAG F5 32 877 158

KONSULTTJANSTER




4.3.4 Arméns forskning och utveckling ;OU 11931:91
apite

Budgetir 88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94
FoU over 460 | 590 | 480 | 539 | 139 | 196
B2 Armémateriel

Varav:

F6SIND 175 195

Icke objektbunden | 50 53 107 80 36 35
IT-andel 1 2 2 2 2 3

Siffrorna anger utgifter i Mkr prisniv4 februari 1991, utfall for
1988/89 - 1990/91 och planerat for 1991/92 - 1993/94.

FOSIND-medel

For armén har anslagen for forskning och utveckling krympt fran
ett snitt pd ca 500 Mkr per ar for att under den senaste 5-arsperioden
tendera att sjunka till en sd 14g nivé p4 antalet utvecklingsprojekt att den
svenska forsvarsindustrins utvecklingskapacitet inom vissa omraden
snabbt skulle riskera att avvecklas. For att bibehalla handlingsfriheten
satsades sirskilda s k FOSIND-medel varmed nivan bibeholls i avvaktan
pé ett forsvarsbeslut 1991. Resurserna satsades framst p4 ett antal storre
utvecklingsprojekt av betydelse for arméns framtida stridsvirde:

- BONUS (styrd artillerigranat) vid Swedish Ordnance

- Landminsystem vid Swedish Ordnance, NobelTech, FFV
- Mineringsgranat vid Swedish Ordnance, FFV

- Stridsfordonsutveckling vid HB Utveckling

- Robotsystem vid Swedish Ordnance, Ericsson

- Pansarvérnssystem vid Swedish Ordnance, FFV

- Sensorer vid Saab Combitech, Ericsson

- Laserskyddsmaterial vid NobelTech

Anmirkning foretagsnamnen ir forkortade.
FMV-ST keram-projek
Ett exempel pd ett gemensamt (militért - civilt) projekt mellan FMV

och ddvarande STU (NUTEK) ar ''Skyddskeramer'', planerat att 16pa
1989 - 1992, med finansiering genom STU 10 Mkr, FMV 10 Mkr och
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fem foretag sammanlagt 2,5 Mkr. Projektet ar av intresse ocksé for
utvecklingen av ubdtsskydd.

Det ir ett samprojekt mellan 4 ena sidan forsvaret och forsvarsin-
dustrin och 4 den andra keramtillverkande industri och institut/hdgsko-
lor. Projektet syftar till att for den forstndmnda parten bygga upp
kunskap om kerampansars konstruktion och tillverkning; kartligga
verksamma mekanismer vid projektilgenomtrangning; tillverka och
prova prototyper i kompositpansar. For den andra parten ar syftet att
bygga upp kunskap om hur ett kompositpansar skall viktoptimeras for
en given skyddsformaga; att i detalj kartldgga olika material-, struktur-
och processparametrars inverkan pd skyddsformégan; finna ny teknik;
tillverka prototyper av keramkomponenter.

4.3.5 Marinens forskning och utveckling

Budgetir 88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94
FOU over 228 | 223 | 252 | 277 | 268 | 254

C2 Marinmateriel

Varav:

F6SIND 105 130

Icke objektbunden | ca 10 | ca10 | cal1l0| cal0 | ca 10 | ca 10
utv.

IT-andel 4 2 2 11 11 10

Siffrorna anger utgifter i Mkr prisnivéd februari 1991, utfall for
1988/89 - 1990/91 och planerat for 1991/92 - 1993/94.

I det f6ljande visas tvd exempel pa utvecklingsprojekt:

Projektet SMYGE:

Marinen har redovisat samverkansformer for ett utvecklingspro-
jekt SMYGE, som dr ett fartyg framtaget for att provaett flerskrovsfar-
tyg for ytstrid. Fartyget skall vara svért att uppticka bdde optiskt och
med radar. Ménstret for samverkan som redovisas nedan uppges vara
typisk for den nya generationens ytstridsfartyg.

———




Fartygsframtagning och teknisk integrering:

Studier och projektering FMV, Karlskronavarvet, SSPA,
KTH, FOA, Bofors, NobelTech
Systems, Ericsson, KaMeVa

| Konstruktion FMV, Karlskronavarvet, SSPA,

| KTH, Bofors, Ericsson, KaMeVa,
MTU

Byggnad FMV, Karlskronavarvet, KTH,
KaMeVa, MTU

Studier, forsok och 6vrig anskaffning:

Radar- och IR-signatur FMV, KTH, FOA, Karlskronavarvet,

FFV
Materiel FMV, KTH, FOA, Karlskronavarvet
Antennarrangemang FMV, KTH, FOA, NobelTech
Systems, Ericsson, FFV
Pjis FMYV, Bofors, Karlskronavarvet
Robot FMV, Saab, Bofors, Karlskronavarvet

Teleskopmast, MP-antenn  FMV, NobelTech Systems, Hiss-och
Krankonsult, Karlskronavarvet

Utprovning, justering FMV, Kfl, KTH, FOA,
Karlskronavarvet, NobelTech
Systems, Ericsson,Saab,Bofors, Telub,
FFV
arknin foretagsnamnen ar
forkortade
tsproj

Nir det géller metoder for reducering av buller fran ubat finns
speciella forhdllanden, som gor att man, forutom att repliera p4 kunskap
om buller och bullerutbredning fran exempelvis flyg- och byggnadstek-
niken, méste skaffa sig ett eget kunnande. Kopplingen mellan skrovkon-
struktionen och ett strommande vattenmedium och ljudutbredningsfor-
hallandena i hav av Ostersjons typ ir tv exempel.

FMV har bedrivit forskning och utveckling inom omradet sedan
kriget med viss intensifiering under 60-talet. FMV anlitar hirvid en civil
konsultfirma (Akustikbyrdn AB) som sedan 60-talet byggt upp ett
kunnande inom detta omride. Dessutom utnyttjas Skeppsprovningsan-
salten (SSPA) och Kockums AB.
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Budgetir 88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94
FoU over 2764|2696 (2084 |3174| 1998 | 1486
D2 Flygmateriel
Varav:
F6SIND 100 100
Icke 259 | 300 | 288 | 293 | 164 132
objektbunden
utv.
IT- andel 78 90 [ 5 119 | 49 40
Forsoksplatser, 141 196 | 281 280 | 214 184
drift och
underhéll

Siffrorna anger utgifter i Mkr prisniva februzri 1991, utfall for
1988/89 - 1990/91 och planerat fér 1991/92 - 1993/94.

Flygvapnet har behov av ménga tekniska kompetenser.
FMV:FLYGMATERIEL anger foljande omréiden for forskning och
utveckling under rubriken: Studier, férsék och prov. Arliga uppdrag
(Budgetaret 1989/90):

Flygsystem Hallfasthet, aerodynamik, skyddsprestanda,
flygmotorteknik, flygelektronik,
flygspaningsteknik, drivmedelsstudier

Robotsystem System, aerodynamik, motor, material,
malsokare

Bas- och Basmateriel, reparationsmetoder,

underhéllsteknik underhéllsteknik, miljostudier

Strilsystem System, radar, kommunikation,
strilcentraler

Systemstudier Flygplan, robot

Uppgifter inom hdllfasthet dr att utveckla och bevara kompetens
for att vidareutveckla krigsflygplan och robotar, l6sa uppkomna pro-
blem p4 befintlig flygmateriel, skapa rutiner for skadehantering, berak-
ning av skydd vid figelkollisioner. Berérda utanfor FMV ar FFA, Saab
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flygdivisionen, FOA 2. Intressanta utvecklingar ar ''Smart skins'',
''Stealth'"

Uppgifter inom aerodynamik ir att utveckla och bevara kompetens
for att utveckla/ vidareutveckla krigsflygplan och robotar, 16sa uppkom-
na problem pa befintlig flygmateriel, medge tekniskt utbyte med andra
lander. Berdrda utanfor FMV dr FFA, Saab flygdivisionen, Volvo
- flygmotor, utlindska institutioner. Flygmekanik och styrsystem é&r
- angeldgna omréaden att starta upp. Intressant utveckling ar ''Stealth''

Uppgifter inom flygmotorteknik ér att utveckla och bevara kompe-
tens for att svensk industri skall kunna vara jambordig partner med
utldndsk flygmotorindustri, 16sa uppkomna problem pa befintlig flyg-
materiel, medverka i definitionen av framtida flygsystem. Teknikomra-
den dr t ex cykel- och systemanalys, motorkonstruktion, fladder,
rotoraerodynamik, material- och tillverkningsteknik, brinnkammare
och efterbrannkammare, reglerteknik, matteknik. Ber6rd industri Vol-
vo flygmotor.

Uppgifter inom flygelektronik ar att utveckla och bevara kompetens
for att utveckla/vidareutveckla flygelektroniksystem, vara kompetent
systembyggare och kopare, medge tekniskt utbyte med andra lander.
Verksamheten omspinner bl a flygradarteknik, mélareaberdkningar,
varnare (radar,laser mm), radioteknik, navigeringssystem, landnings-
system, antennteknik, flygdatorteknik, programvaruteknik, kunskaps-
baserad teknik (artificiell intelligens), presentationssystem, man/ma-
skin granssnitt, motmedelsteknik, komponenter, elmiljo. Berdrda utan-
for FMV éar Ericsson Radar Electronics, NobelTech, NobelTech
Systems , SAAB, FOA 3, FOA 5, FFA, KTH. Angeldgna omréiden for
kunskapsuppbyggnad dr elmiljé och High Power Microwaves.

Uppgifter inom spanings- och bevdpningsteknik r att utveckla och
bevara kompetens for att utveckla och/eller direktanskaffa spanings- och
bevépningsfunktioner. Verksamheten spanner ver IR-sensorer, andra
elektrooptiska sensorer, bildbehandling, laservarnare och laserskydd.
Berorda utanféor FMV idr FOA, Ericsson Radar Electronics, FFV,
SAAB Combitech, GEC Marconi.

Uppgifter inom robotteknik ar att utveckla och bevara kompetens
for att utveckla och/eller direktanskaffa robotar, att svensk industri skall
vara jambordig partner med utlindsk leverantér, att medge tekniskt
utbyte med andra lander. Verksamheten spanner dver mélsokarteknik,
robotaerodynamik, robotmotorteknik, verkansteknik, styr- och regler-
teknik och kvalitetsteknik. Berorda utanfor FMV ar SAAB Missiles,
Swedish Ordnance, Saab-Bofors Missiles Co, FOA, Akustikbyrén.

Uppgifter inom FMVs elektro-omrdde ir att utveckla och bevara
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kompetens for att utveckla strilsystem, ledningssysten, sambandssys-
tem, flygtrafikledarsystem, vaderinformationssystem taktiska signal-
spaningssystem, 15sa uppkomna problem i befintliga s'stem och medge
tekniskt utbyte med andra linder. Berorda utanfor MV dr FOA 3,
Communicator, Telub Teknik, Ericsson Radar Electrmics, NobelTech
och NobelTech Systems. Intressanta utvecklingar kin forutses inom
robusta ledningssystem, bi- och multistatisk radar, daafusion, presen-
tation och beslutsstod.

Uppgifter inom bas- och underhdllsteknik dr att utveckla och
bevara kompetens for att utveckla basmateriel, metocer for krigsrepa-
rationer, metoder for underhallsberdkningar. Sarskilt ntressanta omré-
den ir krigsreparationer av kompositmaterial och dabriserade repara-
tionshandbdcker.

4.3.7 Verksamheten vid flygtekniska forsoksanst:lten

Nedanstdende tabell redovisar flygtekniska firsoksanstalten -
FFAs - uppdragsintikter. Summorna under rubriker Gem. forsvars-
forskning dr medel som avdelats fran anslaget G1 Genensam forsvars-
forskning for vilket FOA ar programmyndighet och MV har produk-
tionsansvar. Ovriga uppdrag frin FMV har finasierat 6ver de militdra
materielanslagen. Frén staten uppbar FFA ett eget ansag pa ca 10 Mkr/
ar. Dessutom har vissa storre investeringar i vindtunnar, matutrustning
m m under aren finansierats med sirskilda investringsmedel som
direktavskrivits.

Det grundliggande motivet for FMVs uppdra; till FFA ir att
sikerstilla ett sddant flygtekniskt kunnande i landet at militéra flygsys-
tem och robotar kan utvecklas, modifieras, underhillas och drivas.
Resultat och metoder stills till flygindustrins forfogarde. Specialistom-
raden for FFA ir frimst hdllfasthet, aerodynamik och lygsystemteknik.

FMV anvinder FFA som en granskare av flygttkniska konstruk-
tioner inom dessa omraden. FFA utnyttjas dven for cvil flygkonstruk-
tion. Samarbete med hogskolorna, fraimst KTH, harbetydelse for att
16sa aktuella problem och for att skapa en rekryterings-och vidareutbild-
ningsbas for kvalificerad personal.




'Tabell. Uppdragsintiikter vid FFA. (Mkr. Prisligen 90/91)

mppdrag 87/88 88/89 | 89/90 | 90/91 | 90/91
) prognos | utfall
Frian FMV

Gememensam 8,5 8,0 9,3 T
forsvarsforskn

Tillimpad 25,2 32,0 27,0 33:6

forskning

Forsknings- 52 5.5 5.3 5,0

simulator

Systemstudier, 4,5 6,2 5,8 5,6

flyg

Systemstudier, 2,6 25 2,6

robot

Invest T 1500 25,5 10,4 3,8 2,0
Investeringar 6vr.| 6,7 4,6 75 13,8

Bidrag underhall 3,9 4,5 6,8 4,2
Konsultuppdra 9,5 4,6 5,4 6,3

Summa fran| 89,0 78,4 69,4 80,8 80,8
FMV

Fran Saab-Scania| 4,6 3.2 33 4,7 3,7
AB

Frin STU 15,3 18,2 15,4 11,4 10,8
Frin STEV 10,1 11,4 131 9,9 8,9
Fran Ovriga| 14,7 21,5 19 13,8 123
kunder

Summa exkl.| 44,7 54,3 48,8 39,8 35,7
FMV

Summa totalt 133,7 | 132,7 | 118,2 | 120,6 | 116,5
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FFA intaktes

——— Summa

150
?m frdn FMY

§ 100§ k.
——0— Summa
50 totalt

0 + . 1
87/88  88/89  89/90  90/81
Budgetéar

4.3.8 Forsvarsmaktsgemensam forskning och utveckling

Icke objektbunden utveckling finansieras ocksi via anslaget E4
som avser gemensam verksamhet (minst tva forsvarsgrenar). Verksam-
heten inom anslaget E4 syftar till att fyllaut luckan mellan forsvarsforsk-
ningen och den objektbundna FoU-verksamheten infor en anskaffning
genom att finansiera realiserbarhetsprovningar och teknikspridning.

For E4 ir OB programansvarig. For att markera anslagets for-
svarsgemensamma inriktning har sammanhallningen av produktionen
inom FMV lagts pA FMV:LEDNING.

OB och FMV har med detta anslag fatt en resurs for bevakning och
utveckling inom viktiga teknologiomraden och for inledande utredning-
ar rorande forsvarsmaktsgemensamma system och funktioner.

Anslaget har givit de férsvarsgrensgemensamma sakavdelningar-
na vid FMV, med god éverblick 6ver vilken FoU- verksamhet som sker
inom de olika huvudprogrammen, en méjlighet att foresla kompletteran-
de forsvarsgemensamma FoU-satsningar inom sina respektive ansvars-

omraden. Utveckling som genereras ur anslaget kan ddrefter Overforas
till andra materielanslag for vidareutveckling inom respektive forsvars-
gren.

Anslaget E4 var ursprungligen uppdelat i tre s k materielsystem,

namligen:

- teknologi
- system
- oforutsedda behov




Det sistnimnda utnyttjas for att i programplanen avdela resurser for
ommande dnnu ej specificerad verksamhet inom materielsystemet
eknologi. Fr.o.m budgetaret 90/91 har tillkommit:
vidmakthdllande av gemensamma FoU resurser

Anslag E4

Budgetir 1990/1991

Kkr i prisldge februari Icke Objektbunden Totalt
1991 jektbunden ;
Allmin 1455 1455
teknikuppfoljning

Sensorteknik 7 906 7 906
Elektronik och byggsatt 4721 4721
Datorarkitektur 6914 6914
Datorsystemteknik 5224 5224
[nfosystemteknik 4961 11 385 16 346
Vapenteknik 6 931 6 931
Robotteknik 1 561 1561
Skyddsteknik 8 203 2 726 10 929
lelekrigforing 4 361 4 361
Prod-/materialteknik 3246 3246
Rymdteknik 160 160
Ssumma E4 51282 18 472 69 754
itan IT4 m m

T4 m m

T4 30 000 30 000
[AKSIS 5168 5 168
“Orsvarsgem. datorsyst. 14 650 14 650
390

Vidmakthdllande FoU 845 845
€s.

forutsett 1136 1136
summa IT4 m m 51799 51799
yumma E4 51 282 70 271 121 553

Indelningen i ''materielsystem'' har brutits ned i ett femtontal

'delsystem''.

Anslaget utnyttjades forsta gangen budgetdret 1985/86. Enligt
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FMVs nomenklatur aterfinns sivil objektbunden som icke objektbun-
den utveckling inom E4 -verksamheten. Att grinserna mellandessa bdda
slag av utveckling r flytande framgar t ex av att hela informationstek-
nologiprogrammet 4 (IT4) redovisas som objektbunden utveckling.
Uppdrag som finansieras med E4-anslag laggs utpé industri, FOA

och till viss del p4 universitet och hdgskolor. Anslagets storlek varierar
med tiden men har i snitt legat kring 50 Mkr vad avser icke objektbunden

utveckling.
I attnin f:
Budgetir 91/92 92/93
Kkr i prislige | Objekt- | Icke objekt-| Objekt- ke objekt-
februari 1991 bunden bunden bunden bunden
41.417 41.638 46 170 25 530
Summa E4 83.055 71 700

Budgetaren 89/90 t o m 93/94 redovisas dven den andel av anslaget
som avsatts for IT4 - programmet vartill forutom FMV dven televerket,

i
-

FOAoch STU tillskjuter medel. IT4 - programmet planeras och foljs upp |

i sirskild ordning tillsammans med industrin, som i princip tillskjuter
hilften av medlen for genomférande av de projekt som ingdr.

xempel pa inriktning av verksamh inom del m

Sensorteknik avser teknikomradena: Laserradar, laserskydd, un- |

derlag for realiserbarhet av marksensorsystem, laserhotbild.
Datorarkitektur avser: Produktions- och konstruktionsresurser,
teknik och metoder for mikroelektronikproduktion samt datorn D80M,

Very High Density Logic, produktionsresurser fér mikrosystem, pro- :

totypresurs for avancerade mikrovagssystem, kretsar.
Férsvarsgemensamma datorsystem S90 avser: Datasikerhet

Informationssystem avser: Epitol, utvirdering av databaser, tekno- '

logi for programspraket ADA, objektorienterade systemutvecklingsme-
toder, standard och normer inom dataomradet

Vapenteknik avser: Korrigerbar luftvirnsammunition, nya eldrors-
material, nya krut och springimnen, direktriktningssikte for luftvarn,
kassationskriterier for eldrér, artificiell intelligens i robotsystem.

)

I
;
:

|

]

Material och produktionsteknik avser: Termoplastbaserade pro-

dukter, MMC, keramer, livslangdsteknik.

Skyddsteknik avser: Provningsresurser for EMP-provning (elek-
tromagnetisk puls vid kirnvapenexplosion), metoder for ROS-miitning,
handbécker for elmiljé och livslangdsteknik.
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Diagram. Anslaget E4. Genomfdrd och planerad utveckling under
perioden 1985/86 till 1996/97

4.4 Industrins egen kompetensutveckling

Den svenska forsvarsindustrin utgér ungefir 10 % av landets
verkstadsindustri. Eftersom férsvarsmaterielen ofta ir tekniskt mycket
avancerad kan forsvarsindustrins andel av verkstadsindustrins samlade
hégteknologiska kompetens bedémas vara avsevirt storre. Den utgor
dirmed en betydande kunskapsresurs ocksi i ett allmint industri- och
néringspolitiskt perspektiv

Behovet av kompetensutveckling inom den férsvarsinriktade in-
dustrin skiljer sig inte fran behovet inom motsvarande civilt inriktade.
For forsvarsindustrin giller dock att det svenska forsvaret ir en
dominerande kund for de flesta av de involverade foretagen. Mate-
rielutvecklingen finansieras i allménhet helt eller delvis av férsvaret och
leverans av ny materiel till forsvaret éir med f4 undantag en forutsdttning
for export. Nyutveckling mot enbart exportkunder forekommer endast
undantagsvis dven om utveckling i form av anpassning till en ny kunds
krav kan vara nddvindig. Intikter frdn export anvinds bl.a. for att
finansiera investeringar i kompetensutveckling, i maskiner och utrust-
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ning och for att bekosta studier och utveckling av nya produkter.
Samtliga foretag som utredningen besdkt, har en strategisk plane-

ring i vilken exempelvis for foretagen pa lang sikt viktiga teknologi- eller

forskningsomraden identifieras. De strategiska riktlinjerna omsitts i

|

]

uppdrag och atgirder som syftar till att bibehalla eller stirka konkur-

renskraften. Det kan gilla forskning pd nya material t.ex. keramer eller
kolfiberarmerade plaster, nya byggsitt for snabb elektronik, konstruk-

tion eller urval av elektronikkomponenter som til héga mekaniska

accelerationspakinningar, inférandetav nya operativsystemoch program-
sprdk, nya springimnen eller krut med hdgre energiinne-
hall. Tillverkningsprocesser kan ha stor betydelse for méjligheten att fa
fram nya komponenter eller for produkternas tillverkningskostnader
och kan dirfor ocksé vara foremal for FoU i foretagen.

Procentandelen for 14ngsiktig FoU varierar givetvis med tiden och
med foretagets verksamhet, men ligger i genomsnitt kring den gangse
for verkstadsindustri d v s mellan 2 och 5 %. NobelTech Systems har |
dock f n en FoU-kostnad som ligger i nivd med likemedelsindustrins.
Forsvarsindustrins egna utvecklingskostnader ir sammantaget flera
hundra miljoner kronor érligen.

FMV bidrar till foretagens kompetensuppbyggnad pé ett visentligt
vis, dels genom att finansiera studier och realiserbarhetsprévningar av.
FoU-karaktir pa olika systemnivaer, dels genom att p ettkompetent vis|
bestilla utvecklingsuppdrag (icke objektbundna och objektbundna).
Béda typerna av stod dr en forutsittning for produktutvecklingen och
kompetensen i foretagen och ges i ndgon man beroende pd respektive
foretags export. Man kan pastd att forsvarsindustrins export hdller nere
det svenska forsvarets kostnader for att f4 fram denmateriel ochde andra,
produkter som det svenska forsvaret har behov av att anskaffa eller;
Atminstone prova realiserbarheten och det presumtiva vérdet av. Ex-1
portpriserna ir i allménhet visentligt hogre dn de som giller for det
svenska forsvaret. Detta beror dels pd de hogre kostnader, som ir
forknippade med marknadsféring och olika garantidtaganden, och dels'?
paatt deninternationella marknaden accepterar atten del av utvecklings-
arbetet riknas in i produktkostnaden. |

Till foretagens utveckling bidrar ocksd den kompetens som UoH,
FMV, FOA, FFA, institutet m fl helt eller delvis statsﬁnansneradcj
organisationer delar med sig av eller stimulerar till genom direk
samarbete eller genom kontakter av mer punktvis karaktir. Foretagen
lagger ocksa ut uppdrag till de ndmnda organisationerna eller till andra
féretag med lamplig kompetens.

Maijligheten att rekrytera vilutbildade personer frdn UoH och




andra utbildningar &r en av de allra viktigaste forutsittningarna for att
foretagen skall kunna fornya sin kunskap. Avsevirda anstringningar
gors ocksa for att vidareutbilda och skola personalen internt i foretagen
eller externt.

Naturligt personalutbyte mellan féretag och organisationer inom

- ochutom forsvarssektorn ar ytterligare ett viktigt inslag i kompetensfor-
- sOrjningen.

Nationella satsningar som mikroelektronik- och informationstekno-
logiprogrammen bidrar pd ett visentligt vis till hogteknologiféretagens
kunnande dven inom forsvarssektorn.

Alltmer visentliga blir ocksa internationella kontakter dels och
framfor allt med utldndska foretag, dels genom deltagande i internatio-
nella utbyten i form av konferenser, seminarier och exempelvis euro-
peiska organisationer for FoU-samverkan.

Foretagen sluter ofta samarbetsavtal av olika slag med utlindska
foretag, speciellt med sddana som ej ir direkta konkurrenter utan som
snarare kompletterar det egna foretaget.

Ett allt vanligare sitt att utoka kompetens och kapacitet ir att kopa
upp mindre specialistforetag och pa nagot sitt integrera verksamheten
med sin egen. En forutsittning ar att foretaget antingen kan beligga det

- uppkdpta foretagets kapacitet eller att detta kan fortsitta att silja pa den
oppna marknaden utan att man fir problem med sekretess gentemot
konkurrenter till det storre, uppkopande foretaget. Man far inte kviva
det lilla foretagets livskraft.

Problemet att hilla livskraften uppe ir ett allmint problem i den
utvecklingssituation med hog komplexitet, som flera av foretagen har
att bemdstra. Kraven pé antalet specialistkompetenser dkar och det blir
svart att hélla alla dessa 6ver en underkritisk storlek och dessutom att
gedem enjamn beldggning 6ver tiden. Ibl.a. USA kan man se en tendens
till att en mdngd smd specialistforetag avknoppas och vixer i omraden
med en anhopning av storre foretag som har likartade kompetensbehov
men som inte var for sig kan beldgga en egen grupp.

4.5 Forskning och utvecklingsarbete for totalforsva-
rets civila del

Forskning och utvecklingsarbete for civilt totalférsvar har under
senare 4r i viss utstrickning initierats direkt fran regeringen.. Under
70-talet forekom en relativt omfattande studieverksamhet under for-
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svarsdepartementets ledning om samhillsutveckling av betydelse for
totalférsvaret. Sirskilt uppmarksammades dérvid samhillets sdrbarhet
i kris- och krigssituationer. Medverkade i studierna gjorde det civila
forsvarets centrala myndigheter, FOA, Utrikespolitista institutet m.fl.

Under 80-talet sammanholl FOA pa regeringsns uppdrag ett
flerarigt storre forsknings- och studieprojekt om samhdlet i kris och krig
(SKRIK), som koncentrerades pé fragestiilningar on beroenden och]
samverkan mellan olika delar av det samlade totalfrsvaret. Arbetet har’
bidragit till att hos myndigheter inom saval civilt som mlitért forsvar oka
forstaelsen for det omsesidiga beroendet och till att lyfta fram bl.a.
omstillningsproblem vid mobilisering och de mjuka finktionernas bl.a.
socialtjanstens betydelse.

Overstyrelsen for civil beredskap har ett samordiingsansvar dven
vad giller forskning och utveckling inom de civila déarna av totalfor-
svaret. Denna samordning utévar OCB genom att inventera vilket
kunskapsbehov man anser vara vésentligt for den civila beredskapens
framtida utveckling, genom att pdverka vilka insatsersom faktiskt gors
for att tillgodose dessa behov och genom att spridz information om
forskning och utveckling och dess resultat inom det civila forsvaret.
OCB koncentrerar sig dock till vad som ér av gemeniamt intresse. De
olika funktionsansvariga myndigheterna ansvarar sjilva for att deras
behov av forskning och utveckling tillgodoses. ‘j

En inventering av kunskapsbehovet har nylige genomforts av
OCB och augusti 1991 presenterats i ett dokument ''Grundliggande
forskning och studier for civil beredskap''. Dér redovisas motiv bakom
och syftet med verksamheten, hur den &r tinkt ati liggas upp och
genomforas samt i sak vilka problemomraden man aiser angeldgna at
behandla under de kommande 4ren.

OCB noterar att den civila beredskapens kunsapsbehov unde
senare ir uppmirksammats av statsmakterna i forsvan- och forsknings-
propositioner och av forsvarskommittén. Det handar om att finna
lampliga former for att langsiktigt hantera frdgor «m sdrbarhet oc
beredskapshinsyn i samhillsutvecklingen, inte minstmot bakgrund av
den internationella integrationen. |

Forsknings- och studieplanen, som utarbetats i dalog mellan OCB,
FOA och funktionsansvariga myndigheter, syftar tll att bygga up
kunskaper dels om den civila beredskapens forutsittningar, dels om des
funktion. Till forutsittningarna hor kunskaper om cet militdra hotet:
utveckling, om verkan av konventionella vapen och A-, B- och
C-stridsmedel, samt kunskaper om samhillsutveckingen bide inom
landet och internationellt. Det civila forsvarets funkion studeras bl.a,




genom att analysera och virdera dess samlade férméga att 16sa sina
uppgifter under olika forutsittningar. Det sker genom ett operativt
orienterat forsknings- och studiearbete om samverkan och beroenden,
balansering och prioritering av olika 4tgirder m.m.

Urval av problemomraden har gjorts genom att prioritera sidant
- som har klar betydelse for totalférsvar och nationell sikerhet, har
- ekonomisk betydelse och priglas av kunskapsbrister. Sddana konkreta
projekt prioriteras som utover att behandla viktiga problem efterstrivar
samarbete och utbyte av erfarenheter med savil det civila forsvarets
myndigheter som med andra forskningsomraden och som bedoms kunna
genomforas med ldmplig kompetens och rimlig resursinsats.

De problemomraden som OCB lyfter fram &r nir det giller den
civila beredskapens forutsittningar: .

- den militarstrategiska utvecklingen och dess tinkbara konsekven-
ser for de civila funktionernas uppgifter, hot- och risksituation och
for deras mdjligheter att 16sa sina uppgifter i krig,

- utvecklingen av vapenverkan och skydd bade vad giller konventio-
nella vapen och ABC-vapen och denna utvecklings konsekvenser
for den civila beredskapen,

- den ekonomiska integrationens konsekvenser for den civila bered-
skapen genom att foretagen internationaliseras, Sveriges juridiska
och reella mojligheter att stodja beredskapsatgirder forandras,
etcy

- mojligheter till utrikeshandel i kris och krig och betydelsen dirav
for landets forsorjning,

- den teknologiska utvecklingen vad giller bl.a. energiforsérjning,
informationsteknologi och logistik och dess konsekvenser for
sdrbarhet och forsorjningsmajligheter i kris och krig,

- hur informationsspridning och andra faktorer paverkar forsvarsvil-
ja i fred och motstindsanda i krig,

- olika typer av sikerhetshotande utvecklingar som kan skapa siker-
hetspolitiska konfliktorsaker och hot av ny karaktir med savil
militdr som icke-militir maktutdvning.

Niir det géller det civila forsvarets funktion pekar OCB pa foljande
problemomraden

- vad som faktiskt kan hénda i ett samhille som utsitts for en svar
kris- eller krigssituation
- vilken formédga som olika beredskapshdjande atgirder kan skapa
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var for sig och sammantaget for att bidra till att 16sa det civila
forsvarets uppgifter i olika krissituationer,

- vilket 6msesidigt beroende som finns mellan militdra och civila
delar av totalforsvaret sirskilt nir det giller mojligheterna att
mobilisera vid ett hastigt genomf6rt militért angrepp mot Sverige,

- limpliga former for att hantera frigan om sirbarhet och bered-
skapshinsyn i den fredstida samhillsutvecklingen,

- limpliga former for att planera och styra det civila forsvaret.

En visentlig vig for det civila forsvaret att tillgodese sitt kunskaps-
behov ir via programmet fér gemensam forsvarsforskning, som bekri-
vits i avsnitt 4.2. ovan. Inom detta program har OCB ett samordnings-
ansvar for frigor som giller totalforsvarets civila del. Detta utdvas
genom en regelbunden dialog med FOA sévil om konkreta projekt som
om den 6vergripande inriktningen av programmet. Till de projektom-
raden som 4r av stort intresse for det civila forsvaret hor bl.a. kritiska
samhillsfunktioners sirbarhet, befolkningsskydd och raddningstjénst,
beroendet mellan civilt och militirt forsvar, samt metodstdd till civil
beredskap. Dirutdver bedriver FOA ocksa forskning av visentligt
intresse for det civila forsvaret kring bl.a. ABC-fragor och totalférsva-
rets omvirld, méal och struktur.

En stark ambition vad giller forskning och studier for det civila
forsvaret dr vidare att 6ka samarbetet med universitet, hgskolor och
andra forskningsinstitutioner. Vissa projekt har startais t.ex. vad giller
sarbarhet i nitverk i samarbete med centrum for regionalvetenskaplig
forskning i Umed (CERUM) och inom ramen for ett ramprogramomnya
beroendeforhillanden, koncentrationstendenser etc. som kan ge upphov
till andra villkor 4n de traditionella for landets formagaatt st oberoende
i kris och krig.

De ekonomiska resurser som OCB direkt kan disponera for
grundliggande forskning och studieverksamhet uppgick ar 1990/91 till
ca 3,5 miljoner kr. och innevarande budgetér till ca 3 miljoner kr.

Gemensam forsvarsforskning ir av intresse for civilt forsvar i
forsta hand inom delprogrammen ABC-skydd, totalférsvarets forutsétt-
ningar och funktion, det civila forsvarets funktioner samt fredstida
ledning och produktion. Som framgatt av avsnitt 4.2 uppgick resurserna
for dessa omraden ar 1990/91 till respektive 79, 17, 20 och 19 miljoner
kr. :

Av de funktionsansvariga myndigheterna har statens rdddningsverk
(SRV) den mest omfattande satsningen pa forskning och utveckling.
Dess verksamhet innebér krav pé att kunna ge riktlinjer for framtiden,




ge normer och utdva tillsyn. Detta forutsitter att man ar 1dngt framme
kunskapsmassigt, vilket innebér att forskning och studier blir ett
naturligt inslag i verksamheten.

Réiddningsverket finansierar genom sitt eget anslag forsk-
'~ ningsverksamhet for ca 10 miljoner kr. per &r och avsitter ungefir
samma belopp for materielutveckling. Darutdver paverkar verket inrikt-
ningen och utnyttjar resultat av forskning inom anslaget gemensam
forsvarsforskning i en omfattning som verket bedémer motsvarar ca 10
miljoner kr. per dr. Inom ansvarsomradet bedrivs dven forskning som
leds av styrelsen for svensk brandforskning (BRANDFORSK), som ir
néringslivets och statens gemensamma organ for brandforskning och
som omsitter ca 8 miljoner kr. per 4r. De totala insatserna kan jimforas
med samhillets kostnader for brandskador och skyddet diremot som
omfattar ca 11 miljarder kr. per 4r.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten inom riaddningsverkets
ansvarsomrdde omfattar bdde fred och krig. Strivan ir att formulera
projektensd attde blir av virde fér bade fred och krig. Ettundantag utgor
hérvid verksamheten inom anslaget gemensam férsvarsforskning som
enbart avser kris- och krigsforhallanden, ett forhillande som medfort
vissa komplikationer i samverkan mellan SRV och FOA.

Raddningsverket rullar drligen en forskningsplan som inriktas mot
omrdden dir man for tillfillet upplever angeldgna kunskapsbehov.
Planen utarbetas i nara samverkan mellan olika sakansvariga inom SRV
for att sikerstilla en nidra koppling till det dagliga arbetet och dess
problem. Detta har medfort att Iangsiktiga projekt pa hog systemniva har
minskat till férman for konkreta vil avgrinsade projekt. Producenter av
forskningen finns vid FOA, universitet och hégskolor, andra myndig-
heter sisom SP och SMHI och vid privata foretag.

Nir raddningsverket bildades 1986 priglades forskningsinriktningen
av den tidigare civilforsvarsstyrelsens koncentration pa vapenverkan i
bebyggelse och ABC-fragor. Sedan sin tillkomst har verket successivt
sokt odla upp nya forskningsomraden t.ex. forskning kring transporter
av farligt gods, vérdet av brandférebyggande 4tgérder och bekimpning
av kemikalieutslipp. En ansvarsuppdelning har ocksd gjorts mellan
SRV och BRANDFORSK. Utvecklingen har medfort att forskning
kring vapenverkan och ABC-fragor nu utgér en mindre andel av den
totala verksamheten, medan frigor kring risk och riskhantering lyfts
fram. Ett annat omrade som vuxit kraftigt under senare r avser olika
typer av geografiska informationssystem. Det finns ocks4 en stravan till
Gkad nationell och internationell forskningssamverkan. Omraden som
man planerar att behandla dr samhillsnyttan av riddningstjénsten och
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dess kostnader samt mdjligheter att effektivisera och forbilliga ut-
bildningen vid verkets skolor.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har bl.a. till uppgift att
bedriva forskning om psykologiskt férsvar och psykologisk krigforing
samt att folja svensk opinionsutveckling av betydelse for det psykologis-
ka forsvaret. Myndigheten har bedrivit forskning och studier sd att
erhdllna kunskaper har kunnat nyttiggoras i utbildnings- och dvnings-
sammanhang och for planldggning av informationsberedskapen.

SPF genomfor arligen en stidende opinionsundersdkning om instéll-
ningen till forsvarsfragor och kompletterar denna med specialstudier av
attityder hos skilda grupper och kring vissa for aret aktuella fragor.
Vidare bedrivs forskning kring nyhetsinflode och nyhetsvirdering.
Denna forskning inriktas pd den bild av virlden som olika medier
formedlar till Sverige och hur svensk kallkritik utvas i detta samman-
hang. Ett aktuellt projekt ér forskning kring ''svenskarna, medierna och

Gulfkriget''. Ett tredje forskningsomrade giller information i samband |

med storningar i samhillet. For att medborgarna skall lita pd systemet
i krig méste fortroendet ha grundlagts i fred.

For att genomfora forskningsverksamheten har SPF tvd anstillda
forskare som leder verksamheten samtidigt som de bedriver viss egen
forskning. De arbetar i 6vrigt med ett brett kontaktnt till forsknings-
verksamhet som bedrivs vid landets universitet och hogskolor samt vid

utlindska forskningsinstitutioner. SPF initierar oftasttvdr- ochmingve- |

tenskapliga projekt, formulerar problemstillningar och hdller nira
kontakt med forskare som medverkar i projekten frén olika institutioner.

Projekten finansieras dtminstone delvis frin SPF, beréraktuella fragestall-
ningar och ir i regel ganska kortvariga. Resultaten publiceras i tva |
skriftserier fran SPF. I betydande omfattning uppmérksammas resulta- |

ten ocksd 1 massmedia.

Sirkostnaderna for forskning vid SPF uppgér till drygt 2 miljoner |
kr. per ar vilket utgdr cirka en fjardedel av SPFs budget. Av forsknings- |

kostnaderna avser ca tva tredjedelar utlagda uppdrag.

Aven dvriga funktionsansvariga myndigheter inom civilt forsvar |
avsitter vissa resurser for forskning och utveckling avseende bered- |

skapsfunktionen. Stérst omfattning har sidan verksamhet inom social-
styrelsen och televerket. Totalt bedoms satsningarna vid dessa Gvriga
myndigheter omfatta cirka 7 miljoner kr. per dr.

i




5 Forskning vid universitet och hog-
skolor av betydelse for totalférsva-
ret

5.1 Universiteten som rekryteringsbas

For den varierade och i médnga fall mycket kvalificerade verksam-
het som bedrivs inom totalforsvaret, vid dess myndigheter och inom
forsvarsindustrin, spelar den bas som universitet och hégskolor utgor
for kunskap och utveckling en stor roll inom minga olika dmnes-
omrdden. Framfor allt dr det av stor betydelse att hdgskolan kan forse
forsvarssektorn savil med grundutbildad som forskarutbildad personal
frdn en mangfald av utbildningslinjer och imnesinriktningar. Forskning
som bedrivs vid universitet och hdgskolor spelar stor roll for att
hogskolans utbildning pa olika nivder skall kunna hilla kvalitet och
modernitet.

Sarskilt stort dr forsvarets behov av utbildad personal inom ett antal
tekniska utbildningsinriktningar bl.a. elektronik, datateknik, mekanik,
flygteknik, materialteknik och teknisk fysik. Forsvarsindustrin har stort
behov av vélutbildade tekniker. Den utgor cirka 10% av den svenska
verkstadsindustrin och hér dessutom till den mest hogteknologiska delen
av denna. Dirtill &r behovet stort av kvalificerade tekniker vid manga
av forsvarets myndigheter frimst FMV, FOA och FFA for att forsvarets
avancerade system skall kunna utvecklas, anskaffas och underhallas.
Minga andra kompetenser efterfrigas ocksd om in inte i samma
omfattning t.ex. inom byggnadsteknik, vissa medicinska, biologiska,
beteendevetenskapliga och samhillsvetenskapliga omraden.

Universitet och hogskolor har sin stdrsta och helt avgdrande
betydelse for forsvaret genom att svara for den grundliggande forsorj-
ningen med kompetent och vilutbildad personal. Det 4r ocksa visentligt
att forsvaret snabbt kan ta tillvara den kunskap som skapas genom
sdrskilt de tekniska hogskolornas forskning och utveckling. Dirutdver
bér hégskolan kunna bidra med olika former av insatser inom forskning
och utveckling samt uppdragsutbildning som mer direkt riktas mot
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Kapitel 5 skolor diskuteras nirmare i det foljande mot bakgrund av den bild som
utredningen fatt efter ett antal intervjuer med berdrda aktorer vid savil
hégskolan som forsvarets myndigheter och foretag.

5.2 Samverkan mellan universiteten och forsvaret

Inom vissa amnesomraden utgdr forsvarssektorn en av de tyngsta
intressenterna i landet av den kunskap som skapas genom hdgskolans
forskning. Det giller t.ex. mikrovigsteknik, hoghastighetselektronik,
optoelektronik, flygteknik, littkonstruktioner, strémningslira, skepps-
teknik, vissa medicinska specialiteter och internationell politik. Inom
andra omraden utgor forsvarssektorn inte en lika dominerande intres-
sent men har inda ett stort intresse av att kunna tillgodogora sig och
utnyttja de nya kunskaper som kommer fram t.ex. inom informations- g
teknologi, tillimpad matematik och materialteknik. ]

Inom de sirskilt forsvarsintressanta omrédena ar det for forsvaret 1
visentligt att ha en sa bred kontaktyta till den akademiska kunskapsut- |
vecklingen att man 15pande kan ha dverblick 6ver utvecklingen och
tillgodogora sig nya ron. Enligt erfarenheter fran sdvidl forsvarets
myndigheter och foretag som hégskolan har en sadan kunskapsoverfo- |
ring fungerat bést ndr den skett i ett utvecklat nitverk av personliga
kontakter mellan hdgskolan och sektorn.

Olika former for att bilda sddana nétverk har kommit till anvéind-
ning, t.ex. genom adjungerade professorer vid hogskolan frén myndig-
heter och foretag, genom hdgskoleforskare som medverkar i eller 1
granskar verksamhet inom forsvarssektorn, genom vidareutbildning
dven pa forskarniva av forsvarsanstillda, genom gemensam handled- !
ning av examensarbetare och doktorander mellan hogskolan och for-
svaret, genom att avancerad utrustning och anldggningar kunnat samut-
nyttjas etc. Sverige dr inte storre dn att sddana ndt relativt l4tt kan i
utvecklas och hallas vid liv under lang tid, dven latent tills kontaktbehov |
uppstar. Personer och organisationer i nitverket maste dock alla kidnna 1
att det ar till nytta. J

Inom gemensam forsvarsforskning har sidan nira universi- 3
tetssamverkan lang tradition och relativt stor omfattning inom omrédena |
skydd mot biologiska och kemiska stridsmedel och mot radioaktiv |
stralning samt inom det humanvetenskapliga omrédet. I Umea finns ett
nira samarbete mellan FOAs huvudavdelning for ABC-skydd och
universitetet. Exempelvis dr en av universitetets kemiinstitutioner




placerad inom FOAs lokaler och man utnyttjar gemensamt avancerade
analysinstrument. Ett annat exempel pd samverkan i Umed utgor det
centrum f6r miljdvetenskaplig forskning, dir verksamheten genomfors
- iform av gemensamma insatser fran universitetet, lantbruksuniversite-
~ tet, FOA och arbetsmiljéfonden. Inom det humanvetenskapliga omradet
tillhandahdller FOA i Stockholm ett speciallaboratorium for den medi-
cinska hégskolans traumatologiska forskning. P4 senare tid har samar-
betet okat mellan FOAs huvudavdelning for informationsteknologi i
Linképing och universitetet dar.

Aven industrin har i en del fall en utvecklad samverkan med
hogskolan, t.ex. for att vidareutbilda egen personal eller for att anskaffa
och driva tunga instrument och utrustningar sdsom superdatorer. Inom
det flygtekniska omradet finns en nira samverkan mellan FFA, industrin
och hégskolan. Andra omrdden dir industriell samverkan sker ir
reglerteknik, antenner, bildbehandling, optik och mitteknik.

I vissa fall liggs ocksa konkreta uppdrag p4 hégskolan att genom-
fora forskning for att 1osa for forsvaret intressanta problem. Sidana
uppdrag kraver en vl avgransad och specificerad problemformulering
och en kompetent bestillare for att reultaten skall kunna tillgodogoras
inom totalforsvarets utvecklingsprocess. Styrelsen for psykologiskt
forsvar hanterar t.ex. helt sin forskning pa detta sitt.

I'ndgra fall har mer utvecklingsbetonade uppdrag lagts pa forskar-
personal i ndra anslutning till hogskolan (i forskarbyar, teknikcentra,
avknoppningsforetag). I andra fall har idéer som har sin grund i
hégskolans forskning kunnat utvecklas till produkter som utnyttjats i
forsvarsindustrin. Det ror sig i regel om komponenter eller metoder och
processer av basteknologisk natur. En svarighet ar ofta att f4 den nya
tekniken och forsvarets tillimpade verksamhet att passa ihop. Inom det
mikroelektroniska omridet har en sirskild 16sning provats med Elek-
trum i Kista, som erbjuder en industriell utvecklingsmiljo i hogskolans
nirhet. Forsvaret har ocks medverkat i de nationella programmen for
mikroelektronik (NMP), informationsteknologi (IT) och mate-
rialteknologi, som syftar till att utveckla industrins kompetens.

Exempel pa direkta kopplingar mellan svensk universitetsforskning
ochnya forsvarsprodukter dr svira att finna. Svensk industri bygger ofta
snarare pd att snabbt kunna utnyttja nya teknologier som utvecklats frin
andra linders mer grundliggande forskning. Det ir givetvis ocksd
naturligt att vi méste repliera pi den internationella forskningens
samlade resultat snarare 4n pé vad just Sverige kan prestera, som bara
svarar for c:al % av vérldens forskning. Detta kan illustreras med nigra

exempel.
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I Storbritannien utvecklades grundlidggande forskning kring galli-
umarseniddetektorer och pyroelektriska sensorertill kompletta kameror
och malsékare inom IR-omradet. I Sverige tog men vara pd utvecklingen
av IR-detektorer och arbetade sedan via en apparatutveckling vid FOA
och vid industrin fram produkter savil pa den civila som militéra sidan.
Inom lasertekniken giller nagot liknande. I Sverige tog man tidigt bl.a. |
vid FOA upp studier, praktiska och teoretiska, av mdjligheter att
tillimpa lasertekniken. Efter fortsatt industriell utveckling har si |
smaningom nigra produkter kommit fram. Exempel utgor militdra
laseravstindsmitare och civilt instrument for beroringsfri mitning i
verkstadsindustrin.

Ett exempel pi svarigheterna att inom hndet exploatera dven |
mycket framstdende forskningsresultat har nyligen uppmérksammats |
vid Chalmers tekniska hogskola. Forskning dér kring anvéndning av
flytande kristaller har lett till mgjligheter att utveckla en ny typ av platta |
bildskdrmar, nagot som dven skulle kunna ha forsvarsapplikationer.
Exploateringen av forskningsresultaten sker nu emellertid vid utldndsk |
industri. 1

Vid vara kontakter med representanter for universitet och hogsko- l
lor och deras potentiella kunder inom forsvaret har vi funnit att
hogskolan girna medverkar med kunskap men samtidigt inte kan eller
vill 4taga sig att ensam genomfdra sddana insaser som krdver en god '
kunskap om totalforsvaret, dess struktur, problem, beslutsprocesser och f
verksamhetsformer. Det méste i stillet handla cm ett samarbete mellan

forsvarets egen verksamhet pd sidana omraden och forskning vid
hogskolan. ‘

Hogskoleforskare ser i regel mycket positvt pa och stimuleras av|
att deras forskning kommer till tillimpad nytta. men de styrs samtidigt%
och ska ocksa styras i sitt konkreta arbete av inomvetenskapliga kriterier |
och behovet att kunna meritera sig inom sitt zmnesomrade. Forsvarets |
tillimpade problemldsning kan dérfor i regelinte genomforas sjalvstin-
digt vid hogskolan, dven om hdgskolans utbildning och kunskaper méste:
vara grunden for sektorns eget arbete med att gora detta. j-

En stor del av de verksamheter som ligger inom ramen for vad.
forsvarssektorn rubricerar som forskning ochutveckling har karaktar a33

studier, utredningar och utvecklingsprojekt vid industrin. Dessa verk

samheter ligger ofta pa relativt hog systemniva och karakteriseras av att
man soker anvinda kunskaper frin manga dmnesomraden for att 16sa ett
tillimpat problem. Insatserna r for sektorn visentliga att genomfora
men till sin karaktir artskilda frin den forskning som traditionellt
bedrivs vid hogskolan. Det 6kade inslagetav tvirvetenskaplig forskning




vid universitet och hégskolor liksom deras engagemang i olika interna-
tionella program bor kunna underlétta samarbetet mellan férsvaret och
hogskolan.

I vissa fall finns sirskilda skil att forldgga dven mer rent forsk-
- ningsbetonad verksamhet till forsvarets egna organ. Aven om det inte
~ ska Gverdrivas kan sekretesskraven ibland vara sidana att forskningen
mdste bedrivas i mer slutna former. I andra fall, frimst nir det giller
vapen och springdmnen samt skydd mot biologiska och kemiska
stridsmedel, kan riskfaktorerna i den experimentella verksamheten vara
sidana att forskningen maste ske vid speciella anliggningar.

FOA genomfor for ndrvarande en inventering av vilken forskning
som bedrivs vid universitet och hégskolor och som skulle kunna vara av
nytta for forsvaret. Sirskilt nar det giller langsiktig utveckling inom
sadana teknologiomrdden som bedéms kunna f4 stor betydelse for
forsvaret (jamfor avsnitt 2.3) bedéms méjligheter till en utékad samver-
kan kunna foreligga. FMV genomfor en motsvarande inventering av
kompetenser vid industrin. Resultaten av de bada kartliggningarna bor
kunna utgéra en grund for de Gverviganden och forslag om okad
samverkan med universiteten, som vi skall utarbeta under vart fortsatta
arbete.
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6 Forskning och utvecklingsarbete for
forsvaret i andra lander

6.1 Inledning

Vi har i avsnitt 2 belyst internationell utveckling av betydelse fér
det svenska totalforsvaret och dess forskning och utveckling, bl.a
kapaciteten for forskning, utveckling och produktion av férsvarsmate-
riel.

I bilaga 4 finns en sammanstillning av vissa uppgifter om forsvars-
forskning i Storbritannien, Frankrike, Tyskland (Visttyscland), Neder-
linderna, Norge, USA och Australien. Fér sammanstilningen svarar
utredningens expert Hans Elger, FOA. I avsnitt 6.2 neden redovisas en
sammanfattning av den.

Vi har ambitionen att i det fortsatta arbetet belysa viktigare
forhallanden och utvecklingstendenser vad géller forsvassforskningen i
vissa andra lander.

6.2 Forsvarsforskning i andra ldnder

Den andel av den totala forsvarsbudgeten som forsvarsforskning
och teknikutveckling utgér ar av storleksordningen adgra procent.
Exakta jaimforelser ir svdra att gora m.h.t. olika definitimer av vad som
riknas in, olika organisationsformer, olika industristructur m.m. I de
mindre linderna (Australien, Nederlanderna och Norge) ir andelen en
till tva procent. I de medelstora linderna (Storbritannen, Frankrike,
Tyskland) 4r andelen tva till tre procent. I USA dr anielen drygt tre
procent.

e

Uppgifterna for forsvarsforskningsorganisationera har likartad

bredd i de olika linderna vad avser vilka typer av problenomraden som

bearbetas och vilka avnimare de arbetar for. Problemonridena omfat-
tar allt fran operativa/strategiska fragor till materielfragcr. Forskningen
ir overallt tekniktung men har ocksd inslag av samiéllsvetenskap,
operationsanalys och humanvetenskap.




Det finns i Storbritannien och Australien en strivan att renodla de
sdrskilda forsvarsforskningsinstitutens verksamhetsinriktning till att
fraimst omfatta tillimpad forskning och med denna sammanhingande
verksamheter av mera virderande och utredande karaktir. Konkret tar
detta sig uttryck i att utvecklande insatser fors dver till industrin dir s&
- dr mojligt. I Australien dgnar sig forskningsinstituten dven 4t forhallan-
devis mycket provning, modifiering och liknande insatser. I Frankrike,
ddr forskningsenheterna till stor del finns inom materielmyndigheten,
vilken i sin tur innehdller sivil anskaffande som utvecklande och
producerande delar, tycks forskningen i férhdllandevis hog grad vara
inriktad pd strategisk teknikforskning vid sidan av gingse typ av
tillimpad férsvarsforskning. I Tyskland ér instituten i nigra fall av ren
forskningskaraktir men till stor del av blandad karaktir och utfor savil
forskning som provning och férsok m.m.

Universiteten har en mer eller mindre framtridande roll inom
forsvarsforskningen i de olika linderna. Det dr dock i samtliga fall friga
om en mindre del av de totala forsvarsforskningsanslagen. Andelen
varierar kraftigt och torde till en del avspegla traditioner och den
allménna forskningspolitiken i resp. land. I Nederlidnderna utnyttjas
universiteten praktiskt taget inte alls for forsvarsforskning. Dir domi-
nerar det stora statliga institutet for naturvetenskaplig forskning. I
Storbritannien, dér den akademiska virlden sedan mellankrigstiden 4r
engagerad i forsvarsangeldgenheter, utnyttjas nirmare 20 % av forsk-
ningsmedlen i form av samverkan mellan férsvarets institut och univer-
siteten. I Tyskland med dess starka institutsforskning utnyttjas univer-
siteten i mera begrinsad utstriackning. For Frankrike tycks motsvarande
gilla. I USA utnyttjas ett brett spektrum av institutioner, dven univer-
sitet, for forsvarsforskningsuppgifter. Den forskning som forsvaret i
USA lagger ut pa universiteten utgor ca 15% av forsvarsforskningen,
matt i pengar.

Forskningen finansieras normalt genom anslag eller storre uppdrag
frdn myndigheterna. Styrningen sker genom samlade dialoger mellan
forsvarsforskningsavndamarna och forskarna. Hirtill kommer en kom-
pletterande intéktsfinansierad verksamhet som kan vara mera splittrad
till sin karaktar.

I flera ldnder dr forsvarsforskningen, liksom annan forsvarsverk-
samhet, foremal for 6versyner, ifrdgasittanden m.m. Motiven varierar.
Genomgdende handlar det om en viss neddragning. I ett fall - Storbri-
tannien - dr det friga om visentliga neddragningar. Neddragningarna
skall ses mot bakgrund av de samtidiga neddragningar som gors av de
totala forsvarsbudgetarna i flera linder. Den andel som forsvarsforsk-
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7  Viktiga problemomraden

7.1 En preliminar virdering

Inom utredningen har vi hittills koncentrerat arbetet pa det omfat-
tande underlagsinhdmtande som vi ansett nddvindigt for att kunna f4 en
overblick 6ver totalforsvarets méngfacetterade forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Vir avsikt har, med hinsyn till tillgénglig tid for den
forsta fasen, inte varit att genomfGra nagra djupare analyser av frage-
stallningar angdende inriktning och avvigning eller 4n mindre angiende
styrning och organisation. De virderande uttalanden som vi likvil gor
i det foljande skall darfor ses som en forteckning éver problemomraden
och frigestillningar, som vi anser det angeliget att bearbeta i det
fortsatta utredningsarbetet. Forteckningen gor inte ansprak pa fullstin-
dighet utan redovisar ett arbetslige. Den indikerar inom vilka omraden
och med vilka kriterier som vi anser att ambitionssinkningar och
kostnadssiankningar kan dstadkommas.

Vi har forsokt att bedoma i vilka avseenden konsekvenserna kan bli
stora for totalforsvarets forskning och utveckling av de manga forind-
ringarna i verksamhetens yttre forutsittningar. Vi har ocksi genom
besdk och samtal med aktdrer och intressenter inom omradet sokt
bedéma var verksamhet, samarbete och inlemmande i vidare processer
tycks fungera vél och var problem kan finnas. Vi har slutligen givetvis
ocksd utgdtt frin de frigestillningar som vi enligt vara direktiv skall
belysa.

De nidrmast foljande avsnitten (7.2 - 7.4) behandlar olika aspekter
pa forskning och utveckling som stod for forsvarets materielférsorjning.
Direfter foljer i nigra avsnitt (7.5 och 7.6) en diskussion av fragestill-
ningar i anslutning till andra viktiga uppgifter for forsvarsforskningen.
De dirpd foljande avsnitten (7.7 - 7.9) redovisar nigra aspekter pa
avgransning, styrning och avvigning. Slutligen diskuteras i tre avsnitt
(7.10 - 7.12) samverkan med universitet och hdgskolor och hogre

utbildning samt med utlandet.
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7.2 Materielanskaffningsprocessen

Som framgatt av den tidigare framstillninger i kapitel 4 dr en
dominerande del av totalforsvarets forskning ocl utvecklingsarbete,
(totalt cirka 3,5 miljarder kr./4r) ndrmast knutet tll materielanskaff-
ningen. |
De verksamheter omfattande cirka 1 miljard kr./ar, som vi i
utredningen enligt vara direktiv fortsdttningsvis nirnare skall granska,
omfattar gemensam forsvarsforskning (490 Mkr/ir), militdrhistorisk
forskning (3 Mkr/ér), uppdrag frdn FMV avseend¢ icke objektbunden
utveckling (knappt 500 Mkr/4r) och forskning och itveckling inom deﬁ
civila forsvaret (cirka 30 Mkr/ar). Av gemensan ﬁ)rsvarsforskmng
avser en stor del (340 Mkr/4r) forsvarsmaktens furktioner for konven-g
tionell krigféring. Enligt FOAs bedomning svarar irygt hilften av den
senare summan mot verksamheter, vilka som visntligt syfte har att
stodja materielanskaffningen vid sidan av stdd till stabernas arbete p
hogre systemnivéer. Sdledes avser dven en dominerande andel av de
verksamhet vi direkt skall granska olika former av stod till materiel
anskaffningen. a

Mot denna bakgrund framstar det som sérskit angelédget att i de€
fortsatta utredningsarbetet behandla forskning och tekmkutvecklmj

som led i materielanskaffningsprocessen.

Det tekniska kunnande som tillfors i materielanikaffningsprocesse:
slussas i princip tvd vigar, dels till férsvaret som kund och kdpare ocl‘@
delstill forsvarsindustrin som producent och leverartér. FMV som kund
4r angeldget om att ha en oberoende teknisk kompetens for att kunna
precisera sina ansprak pa de system man avser attanskaffa och for att
granska och utvirdera industrins offerter, arbete och produkter. Indu-
strin 4 andra sidan behover i vissa avseenden motsvarande tekniska
kompetens for att kunna studera systemlOsningir, ldmna offerter
genomfora utveckling och produktion. Det har i Sverige liksom i andra
linder ansetts visentligt att genom &tskillnad kunna vppritthalla ett strik
forhallande mellan kund och leverantor och att s 1dagt majligt vidmakt-
halla en konkurrens i upphandlingen.

Utvecklingen och strukturomvandlingen inon den inhemska for:
svarsindustrin har nu lett till att det inom de flesta omrdden bara finns
en tinkbar inhemsk leverantér. Konkurrensen kommer fraimst fran
utlandet. I ndgra fall dr Gverlevnaden av den kvervarande mhemska
industrin hotad.

Av sikerhetspolitiska skil dr det enligt statsmzkterna angelédget atf
soka bibehélla de fordelar som en inhemsk forsorjring i manga avseenéi

i
¢
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den innebdr. Samtidigt anser de det n6dvandigt att vi anpassar oss till de
pé visentliga omrdden forindrade forutsittningar som nu foreligger att
nd detta mal. Det kriver att vi klarare 4n hittills prioriterar vilken
 utvecklings- och produktionskapacitet som ar sérskilt viktig att uppritt-
“hélla inom landet (jamfor avsnitt 3.5).

Man kan fraga sig om inte kund och leverantérer av forsvarsmateriel
i Sverige i framtiden i storre utstrickning skulle kunna sambruka
tekniska kompetenser utan att dirmed urholka den affirsmissiga
relationen. I sé fall skulle bittre forutsdttningar kunna skapas for att
utveckla forsvarsmateriel inom landet. Sddant kunnande som tas fram
speciellt inom gemensam forsvarsforskning borde utdver av forsvarets
myndigheter kunna utnyttjas ocksa mer direkt inom industrin in vad som
nu ar fallet. I varje fall bor detta vara méjligt for sddana faser i industrins
arbete som féregar konkreta utvecklingsprojekt. Industrins tekniska
kunnande borde 4 andra sidan mer systematiskt kunna utnyttjas som
underlag for studier av potentiella framtida system och deras 6nskvirda
egenskaper.

Det boér i sammanhanget noteras att steg i denna riktning redan
tagits genom att FMV under 80-talet i 6kande utstrickning genomfort
upphandlingar med hjélp av huvudleverantérer. Tanken har varit att
dirigenom minska behovet av detaljerad och gentemot industrin dubb-
lerad teknisk kompetens vid FMV. Det dr dock tveksamt om nigon
rationalisering i praktiken genomforts. Verket har visserligen minskat
sin personalstyrka, men samtidigt 6kat utnyttjandet av fristiende kon-
sulter. Det synes dirfér som om en uppdelning p& kundens resp.
leverantorens tekniska kompetenser i stor utstrickning kvarstar.

Ytterligare ett skil att soka utoka samverkan mellan kund och
leverantdr dr den stora komplexiteten i de flesta forsvarssystem. Det ir
vanskligt att i forvdg gora specifikationer, som kan ligga till grund for
utveckling. For industrin dr det likas svart att 1dgga en offert pa ett stort
och komplext och dirfér i médnga avseenden 4nnu okint utvecklingsob-
jekt. Detta talar for ett mer stegvist forfarande med stérre samverkan.
Sannolikt verkar ocksd de utdragna beslutsprocesser i sig fordyrande,
som tenderar att f6lja med dagens anskaffningssystem.

Enligt hittills géllande planer for en prolongerad férsvarsekonomi
kommer satsningarna pa sdvil objektbunden som icke objektbunden

utveckling under de nidrmaste 4ren att minska kraftigt i férhallande till
vad som gillt under senare 4r. Aven om vissa resursforstarkningar till
forsvaret nu aviseras av den nya regeringen kommer enligt vart
bedomande svarigheter likvil foreligga att vidmakthélla de senaste drens
volym pd utvecklingssatsningar. Dirmed kommer det ocks3 att bli svart
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att med finansiering frin férsvaret vidmakthalla alla nwarande tekniska
kompetenser i forsvarsindustrin. Antalet utvecklingsojekt kommer att
vara litet och verka styrande for vilka kompetenser ssm kan vidareut-
vecklas. Vid valet av Ovriga atgarder for att utwickla langsiktigt
efterstrivad forsvarsteknisk kompetens i landet finnsdet dérfor anled-
ning att se samlat till kompetenserna inom s&val industin som férsvaret
tekniska myndigheter. ‘
Den 6kande internationaliseringen och de 6kandemdjligheterna att
utnyttja civil teknik for militdra dndamaél gor det ockid nodvindigt att
bedéma det framtida behovet av teknikforsorjning till materielanskaff-
ningsprocessen i ett bredare perspektiv. Savil foretag iom myndigheteg

kan forvintas i 6kad utstrickning komma att samarbetamed forskare oc
tekniker i andra linder och himta hem kunskap och tekiik genom utbyt
och kop utifran.

En viktig uppgift for oss i det fortsatta utrednngsarbetet ar at
niarmare prova vilka strukturfordndringar som kan ginomforas for a
gora materielanskaffningsprocessens teknikforsorjning mer effektiv. V
bor dirvid indikera inom vilka omriden som en kal samverkan och
effektivisering skulle kunna ske samt diskutera tdikbara styr- och
organisationsformer for detta. ;

7.3 Sikerhetspolitiska prioriteringar och behovet av
forskning och utveckling |

I samband med férsvarspolitikens inriktning i sort har statsmak-
terna uttalat vilka tekniska kompetenser och produktbnsresurser, so
man av sikerhetspolitiska skl anser det sarskilt angedget att bibehall
inom landet. Dessa prioriteringar har bl.a. kommit tll uttryck geno
den vikt statsmakterna och OB tillmiter olika typer av inhems
forsvarsindustri.

Inom minga omrdden blir det lingt mellan anskaffningarna
Studieuppdrag eller forskning kan di behova Overvdgas i mellan
perioden for att bibehalla och vidareutveckla kompetens och kapacitet
somdetir viktigt atthailandet. Avenidvrigt bor satsnngar pa forsknin
och teknikutveckling goras si att de stir i Overersstimmelse m
statsmakternas allminna sikerhetspolitiska prioriterngar betrdffande
inhemsk kompetens. Samtidigt gér ekonomiska begrinsningar i kombis
nation med 6kad teknisk komplexitet det nddvandigtatt anpassa ambi-
tionen nir det giller den grad av teknisk kompetens vipa olika omradexj
kan ha inom landet. J




Vi gor inom utredningen f6ljande tolkning av vilken inneb6rd som
statsmakternas sdkerhetspolitiska pioriteringar av tekniska kompetenser
och produktionsresurser bor fa for forsvarets satsningar pa forskning
och teknikutveckling.

Telekrigforing utgor ett betydelsefullt och svartillgangligt omrade,
dar det dr sdrskilt angeldget att ha tillgang till inhemsk kompetens. Det
géller att ha insikt om den tekniska utvecklingens méjligheter, att kunna
virdera telekrigforingens potential och att kunna utveckla och tillverka
materiel. Sddan férméga prioriteras hégt av bide statsmakter och OB nir
det giller vardering av omraden, dir vi borde sdkerstilla inhemsk
kompetens. Samtidigt anser OB i sina planer i OB 92 det inte méjligt att
vidmakthélla en utvecklande industri for telemotmedel annat 4n i den
hogsta redovisade ekonomiska nivan (nivd A). Viavser att i vart fortsatta
arbete darfor lagga sirskild vikt vid att soka finna nya former for att
sdkerstdlla en inhemsk kompetens inom telekrigféringens omrade.
Harvid bor dven undervattensmiljon beaktas.

Andra systemomrdden dér den teknologiska nivan spelar stor roll
for forsvarsmaterielens effektivitet dr sensorer, robotar och styrd
ammunition. Telekommunikationer maste ocksa kunna fungera effek-
tivt dven under motverkan. Telekrigforingen avser ofta just att motverka
effektiviteten av de militira systemens ''intelligens''. Aven inom de just
ndmnda omradena dr det vésentligt att landet har tillgang till avancerad
teknik, for att sdkerstilla att vdra system blir effektiva och for att ha
baskunskaper nédvindiga for att utveckla telekrigforingsformagan. Det
ar svart att i tekniskt hdnseende skilja mellan medel och motmedel.
Majligheter till utlandssamarbete kan dock vara ndgot storre nir det
giller medel dn inom det stringt sekretessomgirdade rena motmedels-
omrédet.

Volymen av tinkbara svenska nybestillningar av avancerade
"'intelligenta’' system dr dessutom sddan att export och utlandssamarbete
torde vara en nddvindig forutsittning for att inhemsk vital kompetens
inom omrddena p4 sikt skall kunna vidmakthallas. Vart fortsatta arbete
bor dirfor inom dessa omréden syfta till att forbéttra svil inhemsk som
utlindsk samverkan. Mgjligheter torde ocksa finnas till 6kad samverkan
med civila tillimpningar.

Avancerad teknologi 4r visentlig for funktionen hos stridsflygplan
och stridsfartyg. Dessa plattformar liksom deras ledningssystem har
hittills i allt vdsentligt varit utvecklade och tillverkade inom landet. De
system som nu finns i krigsorganisationen och som ar under utveckling
kommer under l4ng tid att utgora en stomme i det svenska forsvaret. Det

ar givetvis vasentligt att vi har formdga att vidareutveckla och vidmakt-
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hilla dessa system. Samtidigt kommer mdjligheterna tll fortsatt nyut-
veckling for enbart svenska behov att vara begrinsade. Export, ut-
landssamarbete och sambruk av resurser med civila tillimpningar kan
bidra till att sidkerstilla for forsvaret erforderlig kompetens inom dessa
omraden. Framtida férsvarssatsningar pa forskning och teknikutveck-
ling inom omrédet bor ses i detta perspektiv.

Inom omradena vapen, ammunition och stridsforden sker det ocksa
en teknisk utveckling, som frimst karakteriseras av en successiv
forbittring av sdvil verkan som skydd samt en fortldpande integration
av informationsteknologi for att effektivisera systemens funktion. Det
svenska forsvaret behover kunna f6lja med i utvecklingen dven pa dessa
omraden, men statsmakterna och OB bedomer det inte lka angeléget att
materielférsorjningen sker fran svenska leverantorer. Detstora arv som
finns maste dock kunna vidmakthéllas och det dr angeldget att vi har
inhemsk formaga till forcerad produktion av mangdammunition i kris
ochkrig. Statliga tekniksatsningar inom omradet synes frimst bora syfta
till att sikerstilla en férmaga att viardera utvecklingen, att besitta en god
koparkompetens samt att kunna vidmakthdlla befintliga system.

I vara fortsatta Gvervdganden om inriktning, avvigning och prio-
ritering av satsningarna pa forskning och teknikutveckling for att i forsta
hand stédja materielanskaffningen avser vi att ha de i detta avsnitt
redovisade prioriteringarna som en utgingspunkt. Det ir inte ldngre
mojligt att inom landet behdrska alla omraden lika vél. Det méste dock
alltid finnas sddan kompetens att materielen oberoende av omvirlden
kan nyttjas i kris och krig.

7.4 Modeller for statligt stod till industrins teknolo-
giforsorjning

I publikationen (SOU 1990:108) 5 rapporter fran 1988 drs
Jforsvarskommitté sigs bl.a. foljande:

"'Det brukar hivdas att férsvarsindustrin ger samhallsekonomiskt
positiva effekter genom att t.ex. skapa sysselsittning och ge en ldgre
direkt belastning pa bytesblansen dn vad direktkop utifrinskulle ge. For
att bedoma den samhillsekonomiska betydelsen av firsvarsindustrin
maste man emellertid ocksd se till hur forsvarsindustrins resurser
alternativt skulle kunna utnyttjas. Rent principiellt giller dd att det
langsiktigt 4r samhillsekonomiskt mindre I6nsamt att siddja en inhemsk
forsvarsindustri med svag konkurrenskraft dn att ldgga ned den och i
stillet satsa pa en 16nsam produktion''.




Exportmarknaden for svensk forsvarsindustri dr fortsatt vikande
och antalet anskaffningsobjekt frdn det svenska forsvaret minskar
drastiskt under de kommande 4ren enligt alt C i OB 92 (Jimfor avsnitt
4.3). Om prognosen, som kan formuleras utifrin i OB 92 givna
forutsdttningar, blir verklighet, kommer en del av forsvarsindustrins
verksamhetsomraden att slds ut. Motsvarande materiel far kpas pa den
internationella marknaden, ndr behov av ny materiel s& smaningom ater
upptrader. Foretag verksamma inom dessa materielomriden kan vara
betjénta av viss hjdlp for att avvecklingen skall kunna genomféras i
acceptabla former.

Inom en del andra omradden av vitalt intresse fér det svenska
forsvaret kommer efterfrdgan under en alltfor 1dng tid att vara s liten
att kompetensgrupperna hamnar under den kritiska storleken for en
livskraftig grupp. Speciellt kan problemen bli stora f6r foretag med en
systemkompetens, som for att vara fullgod kridver att grupper med
manga olika specialiteter samtidigt skall vara intakta kompetensméssigt.
For sddana grupper inom forsvarsindustrin kan olika former av stod
behdva lamnas under 4tminstone en 6vergangstid i vdntan pa en dnyo
storre efterfrigan eller pa eventuella beslut om avveckling, om markna-
den inte forvintas bli battre pa rimlig tid.

Nér man talar om stdd till industrin fAr man ha klart f6r sig att stédet
méste ldmnas i former,som &r forenliga med foretagens villkor. Fore-
tagens uppgift dr att pA marknaden erbjuda sina tjdnster och produkter
och fa avsittning for dem till ett sddant pris och i sddan volym att
foretaget kan leva vidare och leverera skilig vinst till sina #gare.
Verksamheten méste rymmas inom en affarsidé.

Det bista stodet for foretagens utvecklingsgrupper ar naturligtvis
att f4 uppdrag avseende materielutveckling eller utvecklingskrivande
delarisystem, som leder foretagets kunnande och kompetens framat mot
en bedomd framtida efterfrdgan fran det svenska forsvaret. Tack vare
att en del svdrigheter bemistrats i forvag hojs ocksa beredskapen for att
komma igdng med nya anskaffningsprojekt, om si skulle visa sig
erforderligt.

En annan méjlighet ar att forsvaret eller staten stottar foretaget i ett
eventuellt omstruktureringsarbete t.ex. genom att medverka till att finna
en svensk eller internationell partner eller genom att stédja foretagets
medverkan i exempelvis europeiska forskningsorganisationer eller
teknikcentra, dir man kan fi den teknologiférsorjning man inte kan
vidmakthélla internt.

Informationsteknologiprogrammet (IT 4) ar ett nyligen genomfort
program for att stotta kompetensutvecklingen i landet. Det dr ett exempel
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pi enkoncentrerad form av stod. Programmet har givit stdrre industrier
och bl.a. FOA mdjlighet att tillsammans forkovra sig inom vitala
teknikomraden och bygga upp resurscentra for tillimpningar. IT 4 har
utvirderats vad avser programmets uppstartning och forberedelser
pagér for en slutlig utvdrdering.

Det nationella programmet for mikroelektronik (NMP) skall ocksé
niamnas. NMP har genomf6rts under andra halvan av 1980-talet och har
nyligen utvirderats. I de tvd programmen IT 4 och NMP sammantagna
har staten och néringslivet satsat ca 700 Mkr. Nuldget for forskning och
utveckling inom IT-omréadet i Sverige har dirutdver givit anledning att
genomfora en utredning IT 2000 som nu &r i det ndrmaste &r fardig att
redovisa.

I sammanhanget bor som ytterligare exempel nimnas forutvarande
STUs (NUTEK) satsningar med en stor nationell bredd p bildbehand-
ling. Satsningen har utvérderats.

Stottning i form av att staten medverkar till att institut byggs upp
tillsammans med intresserad industri, dr en beprovad metod for att for
en lingre eller kortare tid vidareutveckla ett teknikomrdde, som annars
haller pA att bli underkritiskt bemannat. Instituten bor hasidan niva och
kvalitet pd sin verksamhet att internationellt utbyte blir naturligt.
Exempel pa redan nu existerande sidana ar Institutet for verkstadstek-
nisk forskning, Optiska institutet, Institutet for mikroelektronik och
Swedish institute for computer science. FOA kan ténkas vara en partner
till forsvarsindustrin i en snarlik roll.

Industridepartementet gor nu en dversyn over institutens verksam-
het.

Viavser att forsoka finna och rekommendera lampliga &tgarder for
stottning i de fall som kan bli aktuella med forvintad anskaffnings- och
exportvolym.

7.5 Virdet av strategiska forskningsinsatser

Med strategisk forskning avser vi hir langsiktig forskning med
bedomd kritisk betydelse for ett eller flera verksamhetsomrddens
utveckling. Langsiktigheten betonas nir man talar om FoU. Det ér inte
heller svért att hitta en mingd exempel ddr en utveckling borjat med en
forskningsinsats i virlden, som givit upphov till s& ménga nya fragor
och s nytt tinkande att forskarvirlden bitit sig fast i problemomradet
och olika vinklingar av detta. Ett tacksamt exempel dr den&nnu mycket
aktiva forskningen inom den kondenserade materiens (solid state) fysik,
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som bl a har givit till resultat nya kunskaper om halvledare. Ur dessa
vixte sd smaningom bl a transistorteknologin fram.

Utvecklingen av halvledare i mer integrerad form fick en kraftig
injektion med utvecklingen i USA av den ballistiska missilen ''Minute-
man'' i vilken den s k diod-transistor-logiken fick en konkret och
krdvande tillimpning. Utvecklingen av digitaltekniken fortsitter 4n med

till synes oférminskad kraft. Mycket stora belopp satsas nu civilt pa att
ta fram komponenter, som rymmer dtminstone 64 millioner minnesele-
ment (Mbit) pa ett chip.

Behovet av fordjupat kunnande inom halvledaromradet ir fort-
farande stort, savil pd processteknikens omrade for framstillning av
mycket stora méngder transistorfunktioner m m pa ett chip, som om de
fysikaliska processerna i materialen. Forskningen och utvecklingen
inom omradet har redan lett till det vdlkinda genomslaget direkt och
indirekt for informationsteknologi, savil i vardagslivet och i samhillets
administration, som inom forsvarssektorn.

En annan men néra gren av halvledarkunnandet tillimpas for att
utveckla transistorer som arbetar vid mikrovégsfrekvenser med hog
effekt avsedda bade for mottagare med Idg brusfaktor och for sindare.
En mélsittning &r att skapa s k aktiva antenner dir antennaperturen ir
forsedd med kanske tusentals centralt styrbara moduler for sindning/
mottagning. Tillimpningar 4r exempelvis antenner for satellitkom-
munikation och for radarstationer.

Betydelsenav ldngsiktig och, ndr vil ndgot forskningsresultats vikt
identifierats, strategisk forskning 4r ovedersiglig och den har visat sig
mycket I6nsam i termer av samhillelig expansion och férindring.

For ett litet land som Sverige, som star for ca en procent av virldens
samlade forskning, dr behovet att vilja ritt och att vara nogriknad nir
det géller ekonomiska satsningar pa forskning tydlig. P4 kirnfysikens
omréade liksom pa rymdteknikens, for att nimna nigra, har vi kunnat &
storre utbyte genom att delta i flernationella forskningsprogram. Allt
fler sddana vigar ser ut att 5ppnas genom sameuropeiska program, dir
aven forsvarsforskningen kan rymmas. Inom forsvaret har sedan linge
flernationell samverkan mellan férsvarsindustriféretag och mellan fér-
svarets forskningsorganisationer forekommit.

For omrdden dér genombrott redan exploaterats och en mer statisk
situation intrétt blir uppgiften att successivt forbéttra och anpassa. Det
giller att med redan kiind och tillimpad kunskap skapa system, som blir
mer effektiva och trots hog komplexitet littare att anvinda. Det senare
dr viktigt i ett land med allmén virnplikt. Tendensen att sddan teknik-
utveckling far 6kad tyngd har tidigare diskuterats.
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Nagra frgor fortjdnar att nirmare penetreras. Enir den om hur
det svenska forsvaret skall forhalla sig till inom omrader, dir tekniken
utvecklas mycket snabbt. Vilken roll skall svensk forsknng skall spela,
pé vilka kriterier skall svenska forsvaret avgora nér tilen mogen att
omsitta omvérldens framsteg i en (potentiell) materielarskaffning? Att
vara en ''fast follower'' kan spara stora anstrangningar Nir finns det
egentligen for det svenska forsvaret behov av och mijlighet till en
materielanskaffning, som utnyttjar landvinningarna? I viken takt utnytt-
jar en potentiell angripare i framtiden de nya mdjlighetsrna?

En nirbesldktad friga dar hur forslag till och beddmningar av
materiel- och systemfornyelse skall behandlas i de fall d: avser mycket
komplexa system, ur anviandarsynpunkt eller konstruktionsmassigt.
Resultat av forskning pa grundldggande niva far svart atttringa igenom
och forskningen blir svar att planera och leda i andamalsenlig riktning.
Vikten av att forskarna far tillricklig frihet att soka dar de finner det
intressant och givande maste pa nigot vis vdagas mot behovetatt inlemma
mélen inom de ramar som bl a komplexiteten stéller. Tetniska progno-
ser och verksamhet med s.k. "spelkort" i forsvarets studier kan behdva
kompletteras med mer djupgdende analyser for att beddma vérdet en
teknisk mojlighet, som vacker intresse, men som endast terdr en mindre
del av ett komplext system.

Nyttan av den larmfunktion som forskningen svararfor kan behova
provas och de védgar, som larmsignalerna skall sindas och :as emot kan
behdva forindras. Det tar nu ofta mycket lang tid innan larmen resulterar
ikonkreta atgirder. Ofta behovs en forstirkning i form av nigon rapport
om signifikanta krigsoperationer i virlden for att nigon pétaglig effekt
av larmen skall kunna noteras som en konkret atgird elle: en anpassning
av planeringen.

Kundernas (staber och FMV) kompetens och kapacietatt behandla
komplexa systemfragor har stor betydelse for kvaliteien i arbetet. I
manga fall har forsvarsindustrins systemexperter kempetens, som
kanske mer systematiskt kunde komma till nytta.

For vart vidkommande ar bl a foljande fragor aktuella. I vilken
omfattning och med vilken inriktning bor strategisk forskning bedrivas
inom gemensam forsvarsforskning? Kan universitet och hégskolor i
hogre grad utnyttjas for denna typ av verksamhet? Vilksnvikt skall ett
eventuellt svenskt deltagande i IEPGs EUCLID - program tillmétas?
Vilka problem kan samverkan med EG innebéra vad de: giller tervin-
ning i Sverige av nya kunskaper? Vad kan samverkar med civilt
motiverade ldngsiktiga nationella och internationella forskringsatsning-
ar bidra med?

R,
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7.6 Forsvarsforskning och tekniskt kunnande som
stod for totalforsvarets studier, planering och
ledning

Som beskrivits i tidigare avsnitt spelar gemensam forsvarsforskning
och tekniskt kunnande vid fraimst FMV en visentlig roll for att bidra till
att inrikta totalférsvarets utveckling. Forskare och tekniker medverkar
i och ldmnar underlag till stabernas studier och virdering av olika
tinkbara utformningar av funktioner, férband och system. Dirvid
utvdrderas dagens lGsningar och provas framfor allt alternativ for
framtiden. Den gemensamma forsvarsforskningen bidrar frimst med
metoder for simulering och virdering, med att peka pa nya tinkbara hot
och nya egna l6sningar for att utforma funktioner och system. FMV och
indgon man industrin medverkar fraimst med att f6lja den vapentekniska
utvecklingen i omvirlden, uppskatta prestanda och kostnader hos
alternativa framtida materielsystem och med att bedoma realiserbarhet
och risker.

Enligt vdr bedomning kvarstir behovet av denna typ av verksamhet
tdimligen oberoende av de ménga fordndringarna i totalfSrsvarets
internationella och nationella omvirld. Daremot paverkas givetvis vilka
fragestillningar som ar mest aktuella att belysa. I den tid av snabba
omvirldsforandringar, som vi lever i, dr det visentligt att totalforsvaret
foljer och uppfattar vilka forandringarna i omvirlden ir, vilka tendenser
som finns och analyserar tinkbara konsekvenser for totalférsvarets
uppgifter och utformning. De satsningar vi gor och de forband och
system vi viljer att utveckla och anskaffa liksom de operativa principer,
den taktik och stridsteknik vi utvecklar méste goras tillrickligt flexibla
och effektiva for att passa det spektrum av hot och uppgifter for
forsvaret, som vi kan forestilla oss.

Forsvarsforskningens medverkan till totalférsvarets inriktning och
utveckling sker p4 manga olika nivaer och p4 olika sitt. P4 hoga nivier
(statsmakterna, OB, OCB) handlar det mycket om metoder for studier,
planering, styrning och utvardering och om att tillimpa dessa i regel i
nira samverkan med ansvariga myndigheter. Omvirldstudier av siker-
hetspolitisk och strategisk karaktir genomférs ocks3, bl.a. mot bak-
grund av den tekniska utvecklingens konsekvenser.

Gentemot forsvarsgrenar och funktionsansvariga myndigheter i
civilt forsvar handlar det om att finna limpliga utformningar av
funktioner, forband och system sa att de blir vil avvdgda och har
forutsdttningar att 16sa sina uppgifter i tdnkbara kris- och krigsmiljéer.
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Forsvarsforskningen men ocks3 kunskaper frin FMV cch industrin
bidrar hir bl.a. med modeller for att virdera alternativ i lorm av bl.a.
funktionsanalyser, simuleringar och spel och med s.k. spelkort p& egna
och andras system.

I tidiga stadier av materielanskaffningsprocessen bicrar forsvars-
forskningen och teknikuppdrag fran FMV till att peka pd nya tekniska
majligheter och till att bedoma vad som kan vara realiserbara och vil
avvigda systemprestanda. Dérigenom ges en grund for att formulera
malsittningar och specifikationer for upphandling.

I vart fortsatta utredningsarbete avser vi att granska tillgdngliga
kompetenser och kapacitet for att medverka till inriktning och styrning
av totalforsvarets utveckling. Frigan dr om kunnande vidFOA, FMV,
FFA, hogskolan och industrin pd ett rimligt sitt sverar mot den
forvintade efterfrigan fran forsvarets myndigheter och de problem-
omraden som kan forutses. Ett bristomride forefaller att vara kompetens
att insiktsfullt bedoma funktion, prestanda, realiserbarhet och kostnader
for de allt mer komplexa forsvarssystemen. Industriell erfarenhet
behover hir integreras med forskningens tekniska Gverblick. Sam-
arbetet behdver oka mellan olika organisationer, som besitter relevanta
delkompetenser. Ett omrade dir detta dr pétagligt dr, som pdpekas i
FFA-utredningen, studier av militdra flygsystem. Det &r vidare tvek-
samt om forskningen tillrickligt har uppmarksammat behovet i en
anstringd ekonomi att snarare s6ka modifiera och vidarevtveckla arvet
4n finna helt nya losningar.

Som papekats i avsnitt 3.3 har de centrala stabernas kzpacitet for
att sjilva hdlla i och genomféra studier successivt minskzt. Det kan dd
bli aktuellt att, liksom fallet ér i t.ex. Norge, ldgga ut mer omfattande
uppdrag med forskningsorganisationen som sammanhéllince. Det kan
da behovas forandringar for att medge bittre insyn och styrning frdn
stabernas sida och bittre tillgang till militir kompetens inom {orsknings-
organisationen.

Det behovs siledes kunskaper fran en méingd olika omrdden och
kapacitet for studier och utredningar for att forsvare: skall kunna
utvecklas och anpassas till nya forutsittningar, si att de: effektivt kan
16sa sina uppgifter, om det skulle séttas pa prov.

Vi avser i vart fortsatta arbete soka bedoma vilka anbiionsnivaer
som ir rimliga och gora prioriteringar sé att de mest angeédgia behoven
av kunskap kan tillgodoses.
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7.7 Avgrinsning av gemensam forsvarsforskning

Nir program- och produktionsansvaren fér den €j objektbundna
- forsvarsforskningen definierades av statsmakterna i borjan av 1970-talet
(se dven bilaga 2), gavs FOA programansvaret for viss forskning som
FortF resp. FMV behéll produktionsansvaret for. Vi har vid vara
kontakter med berérda myndigheter fatt intrycket attden delenav FOA:s
programansvar hittills har haft ett begrénsat virde, och att det finns skil
att prova om den bor finnas kvar.

OCB:s och de funktionsansvariga myndigheternas behov av forsk-
ning och studier tillgodoses inte enbart genom programmet for gemen-
sam forsvarsforskning. Som framgar av avsnitt 4.5 ovan strivar OCB
att 6ka samarbetet med universitet, hogskolor och andra institutioner.
Detta samarbete etableras och bedrivs i direkt kontakt mellan OCB och
berérda institutioner.

SRV:s behov av forskning och utveckling tillgodoses endast delvis
genom programmet gemensam forsvarsforskning.

Den gemensamma férsvarsforskningen skall enligt regleringsbre-
vet fungera som en link mellan vetenskapens och teknikens méjligheter
och totalférsvarssektorns behov. FOA har, ocks4 enligt regleringsbre-
vet, som en av sina huvuduppgifter att framfora 6nskemal om totalfor-
svarsintressant grundforskning vid svenska universitet och hégskolor.

Det finns anledning att stilla foljande fragor kring den gemensam-
ma férsvarsforskningen och hur den utnyttjas av myndigheterna inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade:

- Bor den sa 1angt majligt vara heltickande for verksamhetsomra-
det?

- Om inte, vilka begrinsningar bor i si fall gilla for tickningsomra-
det?

- I'de fall da produktionen av den gemensamma férsvarsforskningen
inte lampligen sker vid FOA, eller i vissa fall ens vid nigon for-
svarsmyndighet, vad bor vara inneb6rden av FOA:s programroll?

Detta dr frdgor som vi avser att 6verviga i det fortsatta arbetet.
Vira eventuella férslag i denna del 4r givetvis beroende av vilka forslag
i Ovrigt vi kan komma att ldgga i slutbetinkandet.
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Enligt allmént omfattade forskningspolitiska vérderiigar, i Sverige
liksom i de flesta linder, ir det av stor betydelse att ‘orskning kan
bedrivas vid akademiska institutioner under stor frihet oci sjélvsténdig-
het. Det iir for forskningens kvalitet visentligt att forskarsimhéllet sjélvt
far granska vad som gdrs och att projekt viljes med hinsyn till vad
forskarna sjilva anser vara visentliga problem och Hrskningsbara
fragestillningar. Det senaste decenniets forskningspolititka utveckling
i Sverige har inneburit en strivan att stirka universitden och deras
sjalvstandighet. For att motverka institutionella bindningar och frimja
konkurrens och ett flexibelt resursutnyttjande fordelas :n stor del av
forskningsmedlen via forskningsrad, dar vetenskapliga firetrddare har
majoritet. Statsmakterna styr resursfordelning i stort til forskningen
men paverkar inte den niirmare inriktningen av verksanheten.

Inom den svenska industrin har utvecklingen snaras gitt i motsatt
riktning. Ledstjarnan ar decentralisering och divisiondisering si att
affirsomradenas marknadskontakt skall fa starkt genonslag och bidra
till hég produktivitet och koncentration till det fér narknaden och
16nsamheten nodvindiga. De tidigare vanliga centrala firsknings- och
utvecklingslaboratorierna har sdlunda forsvunnit och ersatts med ut- |
veckling i anslutning till konkreta projekt, pigiende eler forvéntade.
For attundvika alltfor sma kompetensgrupper soker man {ock i varje fall
inom koncerner koncentrera en specialitet till ndgon viss enhet, som
sedan blir underleverantor till andra. Manga specialkonpetenser kops
ocksa utifran. I storre koncerner styrs och i viss méin sirfinansieras
langsiktig kompetensutveckling, speciellt i tyngre utrwstning och an-
liggningar, genom en strategisk planeringsfunktion i edningen. Det
finns de som hivdar att industrins nuvarande arbetsforner visserligen
kan bidra till kortsiktig 16nsamhet, men att man riskera att genom de
kortsiktiga resultatkravens dominans forsumma sin lingiktiga kompe-
tensutveckling.

Forskning och utvecklingsarbete bedrivs i de flestalinder forutom
vid universitet och industri ocksa vid institut, som bedrizer sektor- och
branschorienterad tillimpad forskning och teknikutv:ckling. Deras
verksambhet ir inte lika projektorienterad som industrinsutvecklingsar-
bete, men mer styrd av kundintressen dn vad fallet dr vit universiteten.
Instituten fungerar som en brygga mellan den akademiska forskningen
och den rena industriella verksamheten. Deras verkiamhet dr ofta
samfinansierad mellan staten och industrin. I Sverig: r institutens
verksambhet i internationell jimforelse av mycket blygsim omfattning.
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Ett undantag utgér dock foérsvarssektorn, dir staten dr enda kund
och sjélv svarar for en stor del av utvecklingsarbetet. Den gemensamma
forsvarsforskningen och satsningarna pd icke objektbunden utveckling
befinner sig emellan den akademiska sjélvstindigheten och industrins
'~ marknadsorientering. Aven industrins utvecklingsarbete ir sirfinansie-
rat och relativt noga styrt av staten.

Nir det giller styrningen av forsvarets forskning och utveckling
kan det finnas skl att diskutera hur avvigningen bor ske mellan
autonomi och uppdragsstyrning och hur en lamplig avvéigning bor géras
mellan olika former och typer av forsknings- och utvecklingsarbete.
Intressanta jamforelser bor dd4 kunna goras med de metoder och
organisatoriska l6sningar som internationellt anvinds for att ta fram
stora och tekniskt komplexa system och fa ett effektivt informationssflo-
de till stind mellan forskning och tillimpning.

Den gemensamma forsvarsforskningen styrs idag inom ett samlat
program for vilket FOA har ansvar och som utformas i en samradspro-
cess pa flera nivder med totalforsvarets myndigheter. For att undvika
institutionella bindningar har programfunktionen pa senare tid fitt en
mer sjélvstidndig stillning i férhallande till produktionen. FOAs pro-
gramansvar innebdr ingalunda nagon fullstindig autonomi fér FOA att
styra, utan ptagliga hinsyn maste tas till olika intressenters 6nskema4l.

Vigen till pdverkan dr dock ganska lang frin en intressent till en
viss forskningsaktivitet. Det finns heller inget omedelbart samband
mellan producerade resultat och finansiering av verksamheten. For att
stimulera de enskilda forskningsgrupperna, nodvindiggora en direkt
marknadsorientering hos dem och ge en moéjlighet till direktinflytande
pa vad som gors frén den instans hos kunderna som har sakkompetens
skulle en hogre grad av decentraliserad uppdragsfinansiering kunna
Overvagas. Idag omfattar den cirka 15 % av verksamheten.

Emot en sidan 4tgird talar 4 andra sidan att den lingsiktiga
kompetensuppbyggnaden riskerar att forsummas och att det kan vara
svart att driva verksamheter av utvirderande och omprovande karaktir
i konsultform. I varje fall beh6vs for det senare en uppdragsgivare pa
relativt hog nivd och med mer &n ett operativt genomférandeansvar. Det
bor ocksd noteras att de s.k. huvudprojekten vid FOA inneburit en
intensifierad kundkontakt.

Universitetens egen forskning kan inte direkt styras av forsvars-
sektorn, men det har stor betydelse att sektorns tillimpade verksamhet
har tillgang till universitetens generiska kunnande. Det ir ur forsvars-
sektorns synpunkt 6nskvirt att universitet och hogskolor kan bidra med
ny kunskap till sektorns utveckling.Ett utvecklat kontaktnit och samar-
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bete med hogskolevirlden dr dérfor enligt vdr mening av stor vikt.
Systemet for styrning av forskning och utveckling inom Srsvarssektorn
mdste ge utrymme for detta.

De icke objektbundna utvecklingsuppdragen har enligt var bedom-
ning hittills i praktiken i stor utstréckning styrts av FMV. Forsvarsgre-
narna som programansvariga borjar nu som foljd av den pressade
ekonomin att mer i detalj granska och ifrigasatta dessa insatser samtidigt
som kompetens att bedoma insatsernas tekniska virde knappast finns vid
staberna utan vid FMV. ‘

Industrin styr givetvis sina interna satsningar pA komgetensutveckling
och har genom en dialog med FMV viss mojlighet att pAverka inriktning-
en av de uppdrag som FMV lagger ut. Industrins piverkanpa program-
met for gemensam forsvarsforskning dr mycket begrénsad. ,

I vart fortsatta utredningsarbete avser vi att diskutera for- \
svarsforskningens grad av sjlvstindighet, styrformer och clika myndig- f
heters och industrins roller bl.a. mot bakgrund av hur vi bedémer att |
verksamheten i olika avseenden fungerar idag. Dérvid planerar vibl.a.
att soka utvdardera hur den nyligen stirkta programfunktionen for
gemensam forsvarsforskning har fungerat. En faktor av betydelse ér
ocksa ledningssystemets fortsatta utveckling i stort inon totalforsvaret.

7.9 Principer for avvigning och dimensionering

Enligt vara direktiv skall vi i vart fortsatta arbete limna forslag till
hur forskning och icke objektbunden utveckling inom tctalférsvaret bor
inriktas och redovisa konsekvenserna av ett antal olka ekonomiska
ramar f6r verksamheten.

En utgingspunkt for vara fortsatta virderingar dr de sdkerhetspo-
litiska prioriteringarna enligt avsnitt 7.3. En annan uigdngspunkt bor
enligt var uppfattning vara jimforelser med liknande verksambheter i
andra linder och andra sektorer. Likas bor erfarenheter cch kunskaper
fran den allminna forskningen om forskningspolitik och frdn andra
utredningar om atgarder for att frimja landets tekniska vtveckling kunna
utnyttjas.

Det ir svart att ens i efterhand mita nyttan av satsningar pd
forskning och ny kunskap i ekonomiska termer eller ait manga génger
ens folja hur 6kad kunskap och kompetens paverkat verksimheten inom |
ett omrade. An svérare ar det att i forvig bedoma det forvintade vérdet
av sidana satsningar. Det maste i hog grad bli en friga om bedémningar. -

Vi avser att gora sddana bedomningar mot bakgrundav det vérde, |

|

T —




som olika intressenter tillméter forskning och ny kunskap inom det
omrdde som insatserna avser att stdja. Forskning och utveckling som
primirt syfter till att stédja materielanskaffningsprocessen bor viarderas
mot bakgrund av sina kostnader och sin potentiella betydelse for att vi
ska kunna f tillgang till effektiv materiel till rimlig kostnad. Forskning
inom det beteendevetenskapliga omradet bér primért virderas mot
bakgrund av vad den kan betyda for forsvarets hantering av frigor om
urval, utbildning, ledarskap etc.

Det kan vara svart att viga en viss typ av tillimpad forskning mot
ndgon annan typ av tillimpad forskning utan att ocksid 6verblicka
respektive tillimpningsomraden och deras inbérdes betydelse. En mer
decentraliserad ekonomisk styrning av forskningen skulle automatiskt ta
hand om detta problem. En siddan styrning skulle emellertid som
pépekats ovan kunna ha andra nackdelar.

7.10 Forsvarsforskning och hogre utbildning inom
totalforsvaret

Till skillnad frén vad som ir fallet vid universitet och hégskolor i
Ovrigt i samhillet 4r den hogre utbildningen inom totalférsvaret i
huvudsak 4tskild fran forskningen. Enligt vart bedomande ir detta till
men for kvalitet och djup bade i utbildningen och forskningen. Det
forsvérar sannolikt ett fruktbarande utbyte av kunskaper med samhillet
i 6vrigt och kan forsvéra for forsvarets ledande befattningshavare att
forsta och ta till sig kunskaper fran forskning och utvecklingsarbete.

Visserligen dr forsvarssektorn en mycket stor bestillare av forsk-
ning och utveckling och kan ddrmed hivdas ha stor forstielse for virdet
av sadan verksamhet. Man kan likvil friga sig om inte utbytet skulle bli
annu storre om officerarna i storre utstrickning finge kontakt med
forskningsverksamhet inom ramen fér sin utbildning och om i varje fall
vissa befattningshavare hade en egen forskarutbildning utdver sin rent
militira utbildning.

Det dr enligt var uppfattning angeliget att soka finna former for att
i storre utstrickning nyttja forsvarsforskningens kompetenta personer
och kunnande inom totalférsvarets hogre utbildning.

Inom férsvarsmakten genomfors for nirvarande en utredning med
uppgift att foresla atgérder for att Gppna forsvarets hogre utbildning mot
forskningsvérlden. Ett delbetinkande forvintas till nyaret 1992. Vi
sjlva kan ha anledning att mot bakgrund hirav ytterligare 6verviga
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7.11 Okat nyttjande av universitet och hogskolor

En 6kad samverkan i forskningshdnseende mellan férsvarssektorn
och landets universitet och hégskolor synes méjlig och nskvird i ett
antal avseenden. Som framgatt av kapitel 5 kan hogskolan dock inte
ensam genomfdra all tillimpad och forskningsliknande verksamhet som
forekommer inom sektorn. Det maste handla om ett samarbete mellan
sektorns egen verksamhet och forskning vid hégskolan.

Ett 6kat sambruk av tekniska kompetenser mellan myndigheter och
industrin i materielanskaffningsprocessen bor dven kunna omfatta
hogskolan. Det ér visentligt att den hdgteknologiska férsvarssektorn
kan tillvarata den forskning och utveckling, som bedrivs vid de tekniska
hogskolorna inom omraden med snabb utveckling och dir forskningen
har internationellt god standard, t.ex. inom datateknik och reglerteknik.
Ett utokat nitverk av kontakter synes avgorande for ett kontinuerligtoch |
bittre kunskapsflode fran hogskolan till forsvarets mer tillimpade
verksamheter och for att inom universitet och hogskolor sprida kénne-
dom om totalforsvarets problem.

Inom forskningsomrdden dér naturliga kontaktytor foreligger
mellan forsvarets verksamhet och universitet och hdgskolor har kontak-
tytorna byggts upp, sirskilt under det senaste decenniet. Detta géller
bl.a. verksamheterna vid FOA och universiteten, i LinkOping och
Ume4. For langsiktiga insatser inom for forsvaret strategiskt viktiga
teknologiomraden bér higskolan kunna medverka i 6kad utstrackning.
Likas4 bor en utokad samverkan kunna ske inom vissa medicinsk-bio-
logiska, beteendevetenskapliga och samhillsvetenskapliga omraden.

Det fortsatta utredningsarbetet bor leda fram till forslag om former
och omraden for ett okat samarbete. Det syns oss angeldget att
forsvarssektorn inte bara kan nyttja den kompetens som utvecklas vid
universitet och hogskolor utan att sektorn ocksd som en betydande
kunskapsintensiv verksamhet i landet fir mojlighet att pdverka statsmak-
ternas inriktning och resursférdelning i stort. Detta kan ske inom ramen
for forskningsberedningen och arbetet med att forberedade forsknings-
politiska statsmaktsbesluten. |
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7.12 Okad utlandssamverkan

I den senaste forsvarspropositionen (prop. 1990/91:102) anforde
den forre forsvarsministern att det enligt hans mening finns sirskild
anledning att, med hénsyn till den snabba utvecklingen p4 det forsvars-
industriella omréddet i Europa och det snabbt fortgdende europeiska
ekonomiska samarbetet, Gvervidga svenska relationer till existerande
samarbetsorgan i Europa pa det forsvarsindustriella omradet, i forsta
hand IEPG. Riksdagen betonade vid sin behandling av propositionen
(1990/91:F6U8, rskr. 285) vikten av att den svenska forsvarsindustrins
behov av nidrmare samverkan med utlindsk industri, sérskilt ifriga om
IEPG vars medlemsstater hittills begrinsats till NATO-ldnder, gors till
foremal for en noggrann provning med beaktande ocksa av neutralitets-
politiska aspekter. Riksdagen delade forsvarsministerns mening att det
frdn forsvarspolitiska och forsvarsindustriella utgdngspunkter ir vi-
sentligt att svensk forsvarsindustri bereds forbittrade méjligheter att
samverka med forsvarsindustriforetag i dessa linder.

Enligt vdr mening méste ett utokat utlandssamarbete ocks4 inbegri-
pa forsknings- och utvecklingsarbete. Som framgatt av kapitel 2 utgor
just det gemensamma programmet for forsvarsforskning ett visentligt
inslag i det samarbete som organiseras inom IEPG.

Redan idag forekommer ett omfattande utlandssamarbete pa bila-
teral basis. Sverige har inom olika delomraden avtal med andra linder
om forsvarsteknologiskt samarbete. Forsvarsindustrin har manga ut-
lindska underleverantorer, exporterar sjilv och har i vissa fall ett
tekniksamarbete med foretag i andra linder. Forskare och tekniker vid
svenska foérsvarsmyndigheter har inom olika specialomriden upparbe-
tade kontakter med motsvarande institutioner i andra linder.

I vart fortsatta utredningsarbete avser vi att sirskilt uppmirksam-
ma frigor om utlandssamarbete. Det finns anledning att mot bakgrund
av bedémningar av hur detta hittills fungerat inom olika delomriden och
de delvis nya forutsittningarna soka finna former fér att stirka och
forbittra det framtida samarbetet med utlandet. EES-avtalet och arbetet
med en ny lagstiftning om krigsmaterielexporten bor dirvid kunna vara
utgdngspunkter.
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8. Fortsatt arbete

8.1 Inledning

I vdra direktiv anges att vi i arbetets forsta etapp skall ta del av
direktiven for anslagsframstillningar i friga om forskning for budget-
aren 1993/94-1995/96 (forskningsdirektiven ), och overviga i vilken
utstriickning och pa vilket sitt de bor tillimpas pi myndigheter som
berdrs i vart arbete. Forskningsdirektiven ar fogade till vira direktiv, se
bilaga 1. Vara 6verviganden och forslag i denna del redovisas i avsnitt
8.2 Forskningsdirektiven.

I avsnitt 7 ovan redovisas viktiga problem inom olika omraden,
problem som vi i vart fortsatta arbete vill belysa ytterligare och s6ka
16sa. Vi bedomer att vara direktiv ger utrymme harfor.

8.2 Forskningsdirektiven

I de tredriga forskningspolitiska besluten har forsvarsforsknings-
fragor behandlats i liten omfattning. Sidana fragor har i stillet behand-
lats i anslutning till de femariga forsvarsbesluten, eller vid sdrskilda
tillfallen daremellan.

Direktiven i friga om forskning for budgetiren 1993/94-1995/96
ir avsedda att ge underlag for ett nytt forskningspolitiskt beslut under
varen 1993. F.n. giller direktiven inte for nigra myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Under varen 1991 beslot riksdagen att anslaget F6/G1. Gemensam

forsvarsforskning fr.o.m. budgetaret 1992/93 inte langreskall ingdiden |

militira utgiftsramen. Som en f6ljd hirav har FOA nu borjat gora
tredriga langtidsplaner for anslaget.

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 angavs att ett nytt |

forsvarsbeslut maste fattas under varen 1992.

Vart fortsatta arbete skall avslutas i juni 1992, och det torde kunna

ge ett underlag for statsmaktsbeslut om vissa frgor rorande forsvars-
forskningen under varen 1993.

Dessa omstindigheter leder oss till att anta att statsmakterna -




1.

10.

il

127

13

14.

15.

. belysa méjligheterna att systematiskt knyta forskare frin andra

kommer att behandla férsvarsforskningen under varen 1993,i anslutning
till 1993 4rs forskningspolitiska beslut.

Vi har dvervigt frigan om forskningsdirektiven helt eller delvis

bor gilla dven for berorda forsvarsmyndigheter, och dirvid beaktativad
man den information som begirs i direktiven 4nd4 kommer att limnas
till regeringen vid rétt tid. Direktiven innebdr i sammanfattning att
berérda myndigheter skall/b6r

redovisa resultatanalyser for forskningsverksamheten,

belysa utvecklingen inom sina ansvarsomriden med avseende pa
sdvil grundforskning som tillimpad forskning,

belysa behovet och mdjligheterna att inom landet ticka olika
forskningsomraden, ;

belysa hinder for ett férindringsarbete och behovet av forand-
ringar,

belysa den nuvarande resursfordelningen utifrdn aspekten balans
mellan fasta och rérliga resurser for forskning,

redovisa sina forslag inom ramen f6r de resurser som man dis-
ponerar under budgetiret 1992/93,

redovisa hur arbetet med produktivitets- och kvalitetsforbitt-
ringar bedrivs,

redovisa bedomningar av om den forskning man bedriver eller
finansierar ar vl anpassad till sektorns behov,

redovisa det arbete som utforts for att den forskning som man
bedriver eller finansierar skall komma till kinnedom, nytta och
anvéindning i samhillet,

redovisa pd vilket sitt forskningsarbetet som man bedriver pa
en ort dir det finns universitet eller hogskola, samordnas eller
kan samordnas med hogskolan,

belysa mdjligheter och behov av att 6ka anvindningen av forsk-
ning och utveckling i produktionslivet,

belysa omfattningen och inriktningen av det internationella
samarbetet,

belysa de finansiella konsekvenserna av samarbetet med EG om
och ndr ett s.k. EES-avtal trider i kraft,

belysa i vilken utstrickning som det 6kade internationella sam-
arbetet kan medfora omprioriteringar av forskningsresurser,
ange om det under 1990-talet kommer att aktualiseras ytterliga-
re svenskt deltagande i stora internationella anliggningar eller
program,
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linder under lingre perioder till svenska forskningsinstitutioner,
och mojligheterna for svenska forskare att pd motsvarande satt
bygga upp en kompetens under lingre perioder utomlands,

17. redovisa hur de forskningsinsatser som gjorts pi de mindre och
medelstora hogskolorna har foljts upp och utvirderats samt, om
mojligt, vilka resultat de givit,

18. i sina resultatanalyser och ev. forslag till fordndringar av verk-
samheten belysa olika lokaliseringsalternativ ur perspektivet att
vetenskaplig verksamhet bor bedrivas dir de veteaskapliga
kvalitetskraven kan uppfyllas bist,

19. gora en uppskattning av behovet av forskare inom sina respekti-
ve verksamhetsomraden till omkring 4r 2 000,

20. limna forslag som kan leda till att forutsittningarna for rekryte-
ring av nya generationer forskare forbittras.

En betydande del av den information som begérs i forskningsdirek-

tiven limnas regelmissigt till regeringen av berorda forsvarsmyndighe- |

ter, i programplaner, forskningsplaner och anslagsframstallningar. En
annan del av informationen limnas av oss, i detta delbstinkande och i
slutbetinkandet, se avsnitt 7 ovan.

Det ir dock enligt vdr mening motiverat att i vissa delar lata |

forskningsdirektiven gilla dven for berérda forsvarsmyndigheter. Det

giller de delar som berdr forsvarsforskningens ansprak pa universitet |

och hégskolor, vad giller bdde personalf6rsdrjning och forskningsinsat-
ser. Det giller ocksa kravet pd redovisning av hur forsvarsforskningen
kommer till kinnedom, nytta och anvindning utanfor forsvarssektorn.
Det giller slutligen de delar som berdr det internationslla forsknings-

samarbetet.
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Kommittédirektiv

Dir. 1991:43

Forskning och utvecklingsarbete for totalforsvaret
Dir 1991:43

Beslut vid regeringssammantrade 1991-05-30

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet R. Carlsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att géra en sam-
lad dversyn av forskning och utvecklingsarbete for totalforsvaret. Utred-
ningen skall limna férslag rorande behov, inriktning, omfattning, styrning,
finansiering och struktur for att skapa en forskningsorganisation som svarar
mot de framtida behoven.

Bakgrund

I proposition 1990/91:102 om verksamhet och anslag inom totalférsvaret
1991/92 (s. 24) har jag anmilt behovet av en samlad 6versyn av totalforsva-
rets forskning och utvecklingsarbete. Oversynen bor ses som ett led i den
Sversyn som redovisats i propositionen och som syftar till att skapa en mer
entydig och effektiv styrning, finansiering och organisation av myndighe-
terna.

Regeringen har som en forberedelse infor 1993 ars forskningspolitiska
proposition utfardat direktiv for anslagsframstallningar i friga om forskning
for budgetdren 1993/94—1995/96. Direktiven avser ej myndigheter inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade.

Definitioner

I det f6ljande utgér jag fran de definitioner som anges i regeringens propo-
sition 1989/90:90 om forskning (s. 11):

— Grundforskning &r att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap
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och nya idéer utan att ndgon bestamd tillampning r i sikte. Man brukar

indela den i

® ren grundforskning, dér ingen restriktion laggs pa forskningens inrikt-
ning och

® riktad grundforskning, som kan tankas lagga grunden for tillimpning.

- Tillimpad forskning innebar ett systematiskt och metodiskt sokande efter
ny kunskap och nya idéer men, med en bestamd tillampning i sikte.

— Utvecklingsarbete utnyttjar systematiskt och metodiskt forskningsresultat
och vetenskaplig kunskap for att 4stadkomma nya produkter, nya proces-
ser, nya system eller vésentliga forbattringar av dem som redan existerar.
Inom férsvaret skiljer man pa
@ objektbundet utvecklingsarbete och
® icke objektbundet utvecklingsarbete.

Nuvarande forskning och utveckling

For innevarande budgetér avdelas ca fyra miljarder kr. till forskning och
utvecklingsarbete for totalférsvaret.

Merparten eller drygt tre miljarder kr. utgors av objektbundet uvecklings-
arbete vid svensk industri bestéllt inom ramen for anslagen for anskaffning
av materiel hos férsvarsgrenarna och anslaget Operativ ledning m.m. (fjarde
huvudtitelns anslag B2, C2, D2 och E2). For narvarande dominerar JAS
39-projektet volummassigt.

For tillimpad forskning inom totalférsvaret avdelas 450 miljoner kr. inom
anslaget G 1. Gemensam forsvarsforskning. Forsvarets forskningsanstalt har
programansvar fér denna forskning och svarar ocksa for huvuddelen av pro-
duktionen. Denna genomférs framst inom de naturvetenskapliga, tekniskt-
vetenskapliga, samhillsvetenskapliga, medicinska och beteendevetenskap-
liga forskningsgrenarna. Mindre delar av produktionen genomfors vid forti-
fikationsférvaltningen och forsvarets materielverk.

For icke objektbundet utvecklingsarbete avdelas 300—400 miljoner kr. fi-
nansierade inom ramen for forsvarsgrenarnas anslag for materielanskaffning
samt inom anslaget E 4. Operativ ledning m.m.: Forskning och utveckling.

Flygtekniska forsoksanstalten disponerar ca 8 miljoner kr. for bl.a. tillam-
pad forskning under anslaget L 2. Flygtekniska forsoksanstalten.

Militarhogskolan disponerar en anslagspost for forskning och utveckling,
under anslaget F9. Militarh6gskolan, om 2,4 miljoner kr.

Inom totalforsvarets civila del avdelas resurser for forskning och utveck-
ling fran flera olika anslag, totalt ca 25 miljoner kr. De storsta posterna ar
tillampad forskning for industriell varuforsorjning och fér befolkningsskydd
och raddningstjanst.

Grundforskning forekommer inom totalférsvaret endast i ringa utstréack-
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ning (inom anslaget G 1), i huvudsak koncentrerat till sadana omraden dér
utvecklingen &r snabb och kan f4 visentliga konsekvenser for var forsvarspo-
litik och utformningen av vart forsvar.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens mangskiftande karaktar och
de ménga bestillarna och entreprencrerna gor att sirskilda insatser ir ange-
lagna for att skapa en samlad 6verblick 6ver omradet.

Vissa pdgdende studier och utredningar

P4 dverbefalhavarens uppdrag genomfors vid forsvarets forskningsanstalt
och forsvarets materielverk en kartldggning och utvardering av férsvarsrela-
terad forsknings- och utvecklingskompetens. Detta ar ett forsta led i framta-
gandet av en langsiktig strategi fér kompetensforsorjningen vad avser forsk-
ning och utveckling fér férsvarsmaktens behov. Detta forsta steg skall redo-
visas fore den 1 september 1991.

Overbefilhavaren har inrattat en projektgrupp for att under medverkan
frén forsvarets forskningsanstalt utveckla idén om ett forsvarsuniversitet.
Projektet beraknas paga fram till den 1 juli 1992.

Tillsammans med styrelsen f6r psykologiskt forsvar, férsvarets forsknings-
anstalt och televerket har dverstyrelsen for civil beredskap under &r 1990 pa-
borjat olika aktiviteter for att utveckla forsknings- och studieverksamheten
kring det civila forsvarets grundlaggande forutsattningar. Ett antal framvix-
ande problemomréaden samlas till ett ramprogram for forskning.

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag granskat verksamheten
vid flygtekniska forsoksanstalten. Utredarens forslag skall inga som ett un-
derlag till denna utredning.

Forindrade forutsitmingar

Inom en méingd omraden forandras nu de 1angsiktiga forutsattningarna for
totalférsvarets forskning och utvecklingsverksamhet:

— Avspianningen i Europa leder till konkreta nedrustningsitgarder. Kvalite-
ten pa ny materiel utomlands kan dock fortfarande bli hog.

- Den fortskridande ekonomiska integrationen och Sveriges anslutning till
EG paverkar ocksa totalférsvarets villkor.

- Erfarenheterna av kriget i Persiska viken, framst vad galler militirtekni-
kens betydelse, véntas paverka forsvarets utveckling i manga liander.

— Aterhallsamhet med forsvarsanslag kan forvantas i Sverige och dirmed
6kad kostnadspress pa alla myndigheter.

— Fortsatt omstrukturering av det svenska militira forsvaret mot mindre

kvantitet och hogre kvalitet kan férutses.
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- En o6kad tonvikt laggs pa luftforsvar.

— Till f6ljd av kostnadspressen vintas modifieringar, ombevépningar och
moderniseringar av befintlig materiel fa 6kad betydelse.

— Pasikt vantas svensk forsvarsindustri krympa. Kvarvarande industri blir i
dkande grad beroende av internationellt samarbete.

— Den militartekniska utvecklingen behover i allt storre utstrackning ut-
nyttja drivkraften inom den civila sektorns teknisk-vetenskapliga utveck-

ling.

Overviganden
Uppgifter for totalférsvarets forskning och utvecklingsarbete

Totalférsvarets forskning och utvecklingsarbete har som sin viktigaste
uppgift att stodja forsvarssektorns utveckling och anpassning till forandrade
villkor. I enlighet harmed skall forskningen och utvecklingen.

— bidra till sddan inhemsk kompetens att det svenska totalforsvaret kan ut-
formas efter svenska forutsattningar och véarderingar och att det kan sjalv-
standigt operativt utnyttjas och underhllas,

— tidigt uppticka och analysera hot och mojligheter till 6ljd av den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen,

— identifiera och beskriva nya vagar att 16sa totalforsvarets problem genom
att utnyttja tekniskt och vetenskapligt kunnande, bedoma risker och méj-
ligheter med dessa végar samt driva pa frandringar,

_ bidra till sidan teknisk kompetens i materielanskaffningsprocessen att vi
kan anskaffa system som &r vl avvigda med hansyn till uppgifterna, den
militartekniska utvecklingen och kostnaderna,

— bidra till kompetens for inhemsk utveckling och produktion av forsvars-
materiel samt

— bidra till kunskapsbasen for en framtida tillvaxt av forsvaret om en sadan

skulle erfordras.

Verksamheten inom programmet "Gemensam forsvarsforskning” har framst
uppgifterna (proposition 1989/90:90 om forskning s. 122) att

folja och analysera den tekniska och vetenskapliga utvecklingen inom om-

raden som ir eller kan bli betydelsefulla for totalforsvaret,

— stodja utvecklingen av forsvarsmateriel genom att ta fram och vardera
idéer samt medverka vid tekniska systemutredningar,

— underbygga statsmakternas planering for att mota hotet fran icke konven-
tionella stridsmedel,

— analysera olika hot samt medverka i utformningen av sakerhetspolitiskt

underlag och av prognoser,
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— utveckla metoder for och medverka i totalférsvarets studier och planering.

- kartlagga pafrestningar pa olika samhallsfunktioner under kriser och krig,

- lamna underlag om olika vapensystems effekt pA ménniskan samt

- bedéma minniskans prestationer i relation till de krav som stills under
kriser och i krig samt i speciella situationer i fred.

Forsvarsforskningens villkor

Forskning och utveckling for totalférsvaret har flera drag som skiljer den
frn motsvarande verksamhet inom andra samhallssektorer och som darfor
motiverat sarskilda organisatoriska l6sningar. Det finns ocks behov av nira
samverkan med viss forskning bedriven vid universitet och hogskolor. Det
kan gilla att ta till vara det kunnande som finns dér, 4 mojligheter att rekry-
tera kvalificerad personal samt att gora forsvarsforskningens resultat till-
gingliga for verksamheten vid universitet och hégskolor. I vissa fall har det
ocksa visat sig fordelaktigt att forlagga forsvarsforskning till universitet och
hogskolor.

Av varldens samlade forskning och utveckling bedéms Sverige bidra med
ca en procent. Detta innebir att huvuddelen av var kunskap méste bygga pa
resultat frén andra lander. Egen forskningsverksamhet kan vara ett sitt att
forsta och ratt virdera resultat uppnadda i andra lander, men ocks4 ett sitt
att bli en intressant samtalspartner f6r informationsutbyte. Forskning kan
alltsé i varierande utstrickning ses som en metod att f4 tillgang till forsk-
ningsresultat fran andra lander. -

Tilldimpad forskning och utveckling fér forsvaret 4r mestadels tvirveten-
skaplig, styrd av 6vergripande mal och tidsplanering hos olika avnamare och
i ménga fall sekretessbelagd. Tillgang till utlindskt kunnande kan i sddana
fall erhallas genom avtal med andra liander.

For att 16sa de av avnamarna angivna uppgifterna kravs foljande av forsk-
ningsorganisationen

— Insikter i totalférsvarets uppgifter och funktion. Sidana insikter kan bl.a.
erhdllas genom att forskare deltar i studier och utredningar bedrivna av
forsvarets myndigheter.

- Ett forskningskunnande i form av kompetenta forskare och ett inflode av
kunskaper fran forskningsorganisationens omvirld.

- En langsiktig tillimpad forskning inom férsvarsspecifika omraden.

- Systemorienterade insatser dar kunskaper fran flera teknikomraden inte-
greras och utnyttjas for att finna nya sitt att utforma system och funktio-
ner inom totalforsvaret.

For att avnamaren av forskning och utveckling skall kunna inrikta verksam-
heten och tillgodogora sig dess resultat krdvs en nira kontakt mellan fors-
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kare och avnamare och en 6msesidig insikt om varandras problem.

I det radande statsfinansiella laget maste besparingar goras inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade. Dirvid méste dven besparingar inom
forskning och utvecklingsarbete Overvagas.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall gora en samlad 6versyn av totalforsvarets forskning och
utvecklingsarbete. Dirvid skall utredaren med utgdngspunkt i en prolonge-
rad ekonomisk nivé belysa konsekvenserna av en minskning av de ekono-
miska resurserna for forskning och utveckling med 10, 25 respektive 40 %.
Det objektbundna utvecklingsarbetet berors inte harav och skall i dvrigt en-
dast behandlas i de fall detta sarskilt anges i det foljande.

Inledande uppdrag

Utredaren skall gora en sammanstéllning av totalforsvarets nuvarande
forskning och utvecklingsarbete (inklusive det objektbundna utvecklingsar-
betet) vad galler inriktning, omfattning, finansiering, ledning och organisa-
tion. Utredaren skall iven redovisa vilka prioriteringar som gors, hur resur-
serna fordelas pa olika insatser och hur verksamheten och dess resultat foljs
upp.

Utredaren skall — mot bakgrund av de forandrade forutsitiingarna och
den minskning av resurserna for forskning och utveckling som skall belysas —
redovisa den forskning och utveckling som totalforsvarets myndigheter an-
milt behov av eller de omraden i dvrigt dar fran totalfrsvarets utgangspunkt
forskning och utveckling enligt utredarens preliminéra mening ar angeldgen.

Utredaren skall éversiktligt belysa internationella utvecklingstendenser
av intresse for Sverige.

Harutdver skall utredaren redovisa i vilken utstrackning en for totalfor-
svaret relevant forskning bedrivs vid universitet och hégskolor samt vilket
samarbete som férekommer. Utredaren skall ocksa ta del av direktiven for
anslagsframstillningar i friga om forskning for budgetaren 1993/94—1995/96
(bifogas) och dvervéga i vilken utstrackning och pé vilket satt de bor tillam-
pas pa myndigheter som berdrs i denna utredning.

Utredaren skall redovisa inom vilka omraden som ambitionssankningar
och kostnadsreduceringar kan astadkommas och lamna forslag till inriktning
av det fortsatta arbetet.

Dessa inledande uppdrag skall redovisas senast den 1 november 1991.




Fortsatt arbete

Med utgangspunkt i utredarens redovisning den 1 november 1991 kan re-
geringen komma att meddela kompletterande direktiv.

Inriktningen fér utredarens fortsatta arbete skall — intill dess eventuellt
ytterligare direktiv har meddelats - vara f6ljande.

Utredaren skall lamna f6rslag till hur forsvarsforskningens inriktning och
omfattning bor anpassas till de pagdende férandringarna. I detta samman-
hang skall utredaren bedéma vilka kompetenser som for Sverige ar langsik-
tigt viktiga samt omfattningen av dessa kompetenser.

Utredaren skall lamna férslag till metoder for styrning och finansiering
av forsvarsforskningen. Utredaren skall belysa konsekvenserna av en 6kad
efterfragestyrning och samfinansiering med andra forskningsfinansiarer.

Utredaren skall vidare lamna férslag till forandringar i organisationen for
ledning och genomférande av totalforsvarets forskning och utvecklingsar-
bete, bl.a. mot bakgrund av den minskning av resurserna for forskning och
utveckling som skall belysas. Utredaren skall darvid sirskilt beakta.

- behovet att med ett minimum av administrativa hinder genomfora tvarve-
tenskapligt arbete och uppratthalla nira kontakter mellan forskare och av-
namare,

— férdelar med och mojligheter till 6kat samarbete med andra lander, med
svensk forsvarsindustri, med andra samhillssektorer och med universitet
och hogskolor samt

- mojligheter och metoder att 6verfora resultat fran forsvarsforskningen till
verksamheten vid universitet och hogskolor och vice versa.

Utredaren skall belysa for- och nackdelar med tva huvudalternativ for for-
svarsforskningens organisation.

I det ena alternativet skall en riktlinje vara att FOA éven fortsattningsvis
ar huvudproducent av totalférsvarets tillimpade forskning.

I det andra alternativet skall inriktningen vara att forsvarsforskningen for-
laggs till universitet och hégskolor. Dérvid efterstrivas att

- Oka samordningen med hogskolans egen forskning,

- starka den inomvetenskapliga konkurrensen och paverka kvaliteten i
forskningen,

— Oka paverkan fran andra samhallssektorer och forskningsmiljéer,

— gora publiceringen av forskningsresultat mera offentlig.

Eventuella forslag till férlaggning av verksamhet till universitet och hégsko-
lor skall utarbetas efter samrad med ber6rda hégskoleenheter.

Utredaren skall med ledning av slutsatserna av dessa bada huvudalternativ
foresla en framtida struktur for totalforsvarets forskningsverksamhet. For-
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slaget kan innehalla inslag fran bada huvudalternativen.

Utredaren skall i sitt arbete samrada med den planerade utredningen om
totalférsvarets ledningsorganisation och myndighetsstrukturen inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade.

Utredaren skall beakta vad som har anférts i direktiven (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angaende utredningsforslagens
inriktning.

Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast den 15 juni 1992.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for forsvardepartementet
att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen

(1976:119) — med uppdrag att gora en dversyn av forskning och utvecklings-

arbete for totalforsvaret,
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utre-

daren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta

fjarde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller

hans hemstillan.
(Forsvarsdepartementet)

Bilaga till Direktiv 1991:43

Direktiv for anslagsframstillningar i frdga om forskning for budgetdren
1993/94—1995/96

Regeringen beslutar att bilagda direktiv skall galla for foljande myndighe-
ters arbete med anslagsframstllningar i friga om forskning infér budgetaren
1993/94—1995/96:

rikspolisstyrelsen
statens kriminaltekniska laboratorium
kriminalvérdsstyrelsen

brottsforebyggande radet




styrelsen for u-landsforskning

SOU 1991:91

statens beredning for utvardering av medicinsk metodik

statens bakteriologiska laboratorium
socialstyrelsens lakemedelsavdelning
statens institut for psykosocial miljémedicin
banverket

statens geotekniska institut

statens vag- och trafikinstitut

sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

transportforskningsberedningen
véagverket

konjunkturinstitutet

Kungliga biblioteket
skolverksutredningen
universitetet i Stockholm
tekniska hogskolan i Stockholm
Karolinska Institutet

hégskolan for lararutbildning i Stockholm
universitetet i Uppsala
hégskolan i Falun/Borlinge
hogskolan i Gavle/Sandviken
hégskolan i Orebro

universitetet i Linkoping
universitetet i Lund

hogskolan i Kalmar

hégskolan i Karlskrona/Ronneby
hogskolan i Kristianstad
hégskolan i Vixjo

universitetet i Goteborg
Chalmers tekniska hégskola
hogskolan i Borés

hogskolan i Karlstad

hogskolan i Skévde

universitetet i Umea

hogskolan i Lule

hogskolan i Sundsvall/Héarnésand
hégskolan i Ostersund
handelshogskolan i Stockholm
universitets- och hogskoleambetet

utrustningsniamnden for universitet och hogskolor

forskningsradsnamnden

humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
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medicinska forskningsradet
naturvetenskapliga forskningsradet
polarforskningssekretariatet

statens psykologisk-pedagogiska bibliotek
socialvetenskapliga forskningsradet
teknikvetenskapliga forskningsradet
institutet fér rymdfysik

Manne Siegbahn-institutet for fysik
statens delegation for rymdverksamhet
statens kulturrad
riksantikvarieambetet

riksarkivet

naturhistoriska riksmuseet

Sveriges lantbruksuniversitet

skogs- och jordbrukets forskningsrad
centrala fors6ksdjursnamnden
lantbruksstyrelsen

skogsstyrelsen

arbetsmiljofonden

statens rad for byggnadsforskning
statens institut for byggnadsforskning
statens energiverk

styrelsen for teknisk utveckling
utredningen om en ny néringspolitisk myndighet
Sveriges geologiska undersékning
kemikalieinspektionen

statens naturvardsverk

<*atens stralskyddsinstitut

Anslagsframstillningarna och de rapporter som myndigheterna &nskar
inge till regeringen skall, forutom till vederborande departement, dven
skickas till statsradsberedningen i 2 ex. och finansdepartementet i 3 ex.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Bjorn von Sydow
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Kopia till

samtliga departement

angivna myndigheter

statskontoret

statistiska centralbyran
arbetslivscentrum

arbetsmiljoinstitutet

Kungliga skogs- och lantbruksakademien
Kungliga vetenskapsakademien
Kungliga Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien
Ingenjorsvetenskapsakademien
Stiftelsen riksbankens jubileumsfond

Bilaga

Gemensamma direktiv for anslagsframstillningar i frdga om forskning for bd
1993/94-1995/96

Inledning

Regeringens stravan ér att fora en politik som gor att forskningen far 6kad
betydelse i det svenska samhillet. Syftet ar att 6ka vért lands produktiva for-
maéga, forbéttra levnadsforhéllandena och miljén, héja livskvaliteten i vart
samhille samt bidra till en god internationell utveckling.

Regeringen och riksdagen maéste infor sina forskningspolitiska stallnings-
taganden ha underlag och férslag som visar pa olika forandringsmojligheter
inom svensk forskning. Det maste stallas sarskilda krav savil pa kompetens
och kontinuitet som pa fornyelse i ett relativt litet land, bade for att forsk-
ningen skall ha méjlighet att bidra till en 6nskvard samhillsutveckling och
for att kontakten med den internationella forskningsfronten skall kunna bi-
behallas och utvecklas.

Forskningspropositioner har sedan borjan av 1980-talet lagts fram vart
tredje ar. De har inneburit att resurs- och avvagningsproblem inom svensk
forskning kunnat fa en samlad behandling.

Riksdagen har ar 1988 beslutat att regering och riksdag vart tredje &r skall
gora en foérdjupad prévning av omfattningen och inriktningen av myndighe-
ternas verksamhet.

Regeringen kommer for forskningens del att redovisa forslag fér riksda-
gen ar 1993 avseende tredrsperioden 1993/94-1995/96. En utgéngspunkt for
forslagen skall vara berérda myndigheters resultatanalyser for forsknings-
verksamheten. De skall innehalla savil kvantitativa som kvalitativa redovis-
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ningar av de uppfoljningar och utvirderingar som utforts (se prop.
1989/90:90 kap. 10). Myndigheterna bor dérvid koncentrera analyserna och
redovisningarna till de centrala delarna av forskningsverksamheten inom
sina omraden.

Statistiska centralbyran kommer i borjan av ar 1992 att, pé regeringens
uppdrag, publicera en forsknin gsstatistisk arsbok med samlade uppgifter om
svensk forskningsverksamhet.

Hitillsvarande utveckling och framtida behov

Myndigheter som disponerar statliga medel for forskning, eller dar forsk-
ning 4r en vasentlig del av myndighetens arbete, (se prop. 1989/90:90) skall
saledes infor budgetaren 1993/94-1995/96 belysa:

— utvecklingen inom sina ansvarsomraden med avseende pé savil grund-
forskning som tillampad forskning. Det &r angeléget att fa en utforlig och
for lekmannen forstelig bild av rddande forhallanden och uppnédda resul-
tat.

— behovet och méjligheterna att inom landet tacka olika forskningsomraden
inom myndighetens 6vergripande ansvarsomrade.

_ hinder for ett forandringsarbete och behovet av forandringar for att svara
mot de krav som den vetenskapliga och samhalleliga utvecklingen stéller.

_ den nuvarande resursfordelningen utifrdn aspekten balans mellan fasta
och rorliga resurser for forskning. Myndigheterna bor har ocksd redovisa
sina bedomningar av for- och nackdelar med olika alternativa fordel-
ningar.

Utgangspunkten for regeringens politik ar att forskningen i landet skall
vixa utan att de statliga kostnaderna 6kar. Myndigheterna skall darfor redo-
visa sina forslag inom ramen for de resurser man disponerar ba 1992/93.
Myndigheterna skall ocksd redovisa hur arbetet med produktivitets- och
kvalitetsforbattringar bedrivs och vilka resultat man pa det viset 4stadkom-
mit den senaste tredrsperioden, resp. raknar med att 4stadkommaunder den
period som anslagsframstéllningen avser.

Mer omfattande analyser bor vara regeringen tillhanda senast 10 maj
1992, om inte tidigare datum anges i annat sammanhang. Anslagsframstall-
ningarna skall vara ingivna senast 31 augusti 1992. Fér myndigheterna under
utbildningsdepartementet géller att anslagsframstallningarna skall lamnas
senast den 1 juni 1992.

Samhallsnyttan

Allmint sett loses samhallsproblem mer effektivt, om arbetet sker pa en
god vetenskaplig grund. En viktig fragestallning inom alla samhallssektorer




SOU 1991:91

Bilaga 1

ar om forskningen spelar en val avvigd roll i férhéllande till de problem och
otillfredstallda behov som man méter inom sektorn.

Alla myndigheter som har sektoriellt motiverade forskningsanslag skall i
sina anslagsframstallningar redovisa bedomningar av om den forskning man
bedriver eller finansierar ar vil anpassad till sektorns behov. Myndigheterna
skall ocksé kunna lamna férslag till omférdelning av medel avsedda for verk-
samheten inom sektorn och medel for forskning. Myndigheterna bér ocksa
belysa méjligheterna till 6kad samverkan kring gemensamma forsknings-
uppgifter for myndigheter inom olika sektorer.

Alla myndigheter skall redovisa det arbete som utforts for att den forsk-
ning som man bedriver eller finansierar skall komma till kinnedom, nytta
och anvindning i samhallet. Resultatet av detta arbete bor ocksa belysas sa
utforligt och askadligt som méjligt.

Myndigheter som utfor forskning och som ér verksamma p& samma ort
som universitet och hogskolor skall redovisa p# vilket satt forskningsarbetet
redan nu samordnas eller kan samordnas med hogskolan. Forslag till nar-
mare samordning skall utarbetas av myndigheterna i samverkan.

Produktionslivets forskning och utvecklingsarbete

Svenska foretags insatser for forskning har 6kat kraftigt under 1980-talet,
men fér 4ren 1988 och 1989 redovisas en minskning. Niringslivets forsk-
nings- och utvecklingsarbete ar ocksd mycket ojamnt fordelat mellan olika
branscher, storlek pa foretag och lokalisering. Féretagen samarbetar pa
forsknings- och utvecklingsomradet i 6kande grad internationellt. P4 senare
ar har ocksa en viss utlandsetablering forekommit. Inom hela tjénstesektorn
ar forskningen relativt begransad. Det galler savil den offentliga sektorn
som den enskilda.

Myndigheter med forskningsanslag som ar av direkt relevans for produk-
tionslivet skall, efter kontakt i lampliga former med foretag, kommuner,
landsting, organisationer osv, belysa méjligheter och behov av att 6ka an-
véandningen av forskning och utveckling i produktionslivet. Myndigheterna
bor dven belysa mojligheterna att f néringslivet, kommunerna etc. att ta pa
sig 6kade uppgifter i syfte att sprida ny teknik, som hérrér fran forsknings-
och utvecklingsarbetet, ut pd marknaden.

Internationell samverkan

Det internationella forskningssamarbetet far alltmer 6kad omfattning och
svenska forskargrupper och féretag lagger i 6kad utstrackning ned arbete i
internationell samverkan. Inte minst de senare 4rens utveckling i Europa har
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skapat forutsattningar for detta. De pagaende forhandlingarna mellan EF-
TA-linderna och den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) kan san-
nolikt leda till att Sverige under den aktuella budgetperioden kommer att
medverka fullt ut i EGs ramprogram for forskning. Konsekvenserna av detta
kan bli att vissa inhemska satsningar kan reduceras eller att andra bor utokas
for att en erforderlig intern forskningsbas skall erhallas.

Myndigheterna bor belysa omfattningen och inriktningen av det interna-
tionella samarbetet. Vidare bor redovisas de finansiella konsekvenserna av
samarbetet med EG om och nir ett s.k. EES-avtal trader i kraft. Myndighe-
terna bor ocksa belysa i vilken utstréckning som det 6kade internationella
samarbetet kan medféra omprioriteringar av forskningsresurser. Vidare
skall man ange om det under 1990-talet kommer att aktualiseras ytterligare
svenskt deltagande i stora internationella vetenskapliga anlaggningar eller
program.

Myndigheterna bér belysa méjligheterna att systematiskt knyta forskare
fran andra lander under langre perioder till svenska forskningsinstitutioner.
Utgéngspunkten bér vara att forskarnas kompetens skall komma savil de
svenska virdarna som hemlandet tillgodo. Myndigheterna bor ven belysa
mojligheterna for svenska forskare att p4 motsvarande satt bygga upp en
kompetens under ldngre perioder utomlands.

Regionala fragor |

I ett internationellt perspektiv dr det naturligt att vi slar vakt om att det i
Sverige utfores omfattande och kvalificerad vetenskaplig verksamhet. Att s&
sker har stor betydelse for det svenska samhallet, sdvil ekonomiskt som soci-
alt och kulturelit. Darfor ar det naturligt att regeringen och riksdagen verkar
for att alla delar av Sverige far del i den vetenskapliga verksamheten.

Denna har i hog grad kommit att koncentreras till universitetetsorterna,
samtigt som det ocksé inom dessas omgivande regioner finns stora skillnader
mellan olika orter. Forskningen har genom olika tgarder 6kat markant dven
vid de mindre och medelstora hogskolorna. Myndigheterna skall redovisa
hur de forskningssatsningar som gjorts pa dessa hogskolor har foljts upp och
utvirderats samt, om mojligt, vilka resultat de givit.

Det ar oundgingligt att vetenskaplig verksamhet bor utforas dar de veten-
skapliga kvalitetskraven kan uppfyllas bast. Alla myndigheter skall darfor, i
sina resultatanalyser och ev. forslag till férdndringar av verksamheten, be-
lysa olika lokaliseringsalternativ ur detta perspektiv.

Rekrytering av forskare

Myndigheterna skall, mot bakgrund av bl.a. de analyser som de fore-
gaende uppdragen leder till, gora en uppskattning av behovet av forskare
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inom sina respektive verksamhetsomraden till omkring &r 2000.

Myndigheterna bor avge forslag som kan leda till att férutsattningarna for
rekrytering av nya generationer foskare forbittras. Det géller inte minst att
underlatta fér kvinnor och studerande fran miljoer utan studietradition att
satsa pa en fullodig forskarkarriar. Hogskolorna och universiteten bor vidare
redogora for sadana atgarder som utforts i syfte att stimulera de studerandes
intresse for forskning.
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Referat av vissa riksdagsbeslut om forsvars-
forskningen

Prop. 1973:88, F6U17, rskr. 196

I propositionen foreslogs dels riktlinjer for organisation m.m. av
den ej objektbundna forsvarsforskningen, dels nedliggning av militarp-
sykologiska institutet och forsvarsmedicinska forskningsdelegationen.
Besluten byggde delvis pa forslagen fran 1969 érs forsvarsforsknings-
utredning, men tog i vissa avseenden avstind fran dem. Beslutet om
riktlinjer innebar i huvudsak att

- utredningen inte pa ett Gvertygande sitt kunnat visa att ndgra fordelar
totalt sett uppnas genom att en sirskild styrelse for forsvarsforskning
inrittas,

- programansvaret for i princip all €] objektbunden forsvarsforskning,
och produktionsansvaret for huvuddelen av denna forskning halls
samman inom en myndighet, férsvarets forskningsanstalt,

- forsvarets forskningsanstalt évertar program- och produktionsansva-
ret for den ej objektbundna forskning som bedrivs vid militdrpsyko-
logiska institutet, militirmedicinska undersokningscentralen, armé-
och navalmedicinska forskningsgrupperna och flygmedicinska insti-
tutionen samt dvrig forsvarsmedicinsk forskning som finansieras
genom forsvarsmedicinska forskningsdelegationen,

- programansvaret for den ej objektbundna flygtekniska, robotteknis-
ka, skeppstekniska och fordonstekniska resp. fortifikatoriska forsk-
ningen overtas av forsvarets forskningsanstalt, medan produktions-
ansvaret ligger kvar hos forsvarets materielverk resp. fortifikations-
forvaltningen,

- program- och produktionsansvaret for den militdrhistoriska forsk-
ningen som bedrivs vid militirhdgskolan skall inte dvertas av forsva-
rets forskningsanstalt,

- forsvarets forskningsanstalt skall ha program- och produktionsansvar

for langsiktig, kunskapsuppbyggande forskning for det psykologiska
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férsvarets behov, medan beredskapsnimnden (numera styrelsen) for
psykologiskt férsvar alltjamt skall ha ansvaret for de forsknings- och
undersoknings projekt som foljer av dess instruktionsenliga uppgif-
ter,

- forsvarets forskningsanstalt organiseras med ett centralt kansli och
fem huvudenheter,

- det ir en viktig uppgift for forsvarets forskningsanstalt att verka for
ensamordnad utveckling och ett samordnat utnyttjande av forsknings-
organ inom och utanfor forsvaret med hinsyn till bade forsvarets och
andra samhéllssektorers behov. Den limpligaste formen hirfér ir att
delar av forskningsprogrammet liggs ut p& forskningsorgan utanfor
forsvaret som storre, sammanhallna forskningsuppdrag med inplane-
rad, flerdrig 16ptid samt att forsvarets forskningsanstalt pA motsvaran-
de sitt dtar sig forskning for uppdragsgivare utanfor forsvaret,

- ett nytt delprogram med bendmningen Gemensam forsvarsforskning
skapas inom huvudprogrammet Gemensamma funktioner,

- ett forslagsanslag med samma namn som delprogrammet fors upp pa
riksstatens driftbudget,

- anslaget till flygtekniska forséksanstalten fors inte 6ver till Gemen-
sam forsvarsforskning,

- forsvarets forskningsanstalt skall dven i fortsittningen f6lja Gverbe-
falhavarens direktiv, nir anstalten gor upp forslag till programplan
och anslagsframstillning for delprogrammet Gemensam forsvars-
forskning,

- Gverbefilhavaren skall utféirda sina direktiv i samrid med myndighe-
ter som har ansvar for perspektivplanering inom Ovriga delar av
totalforsvaret.

Prop. 1981/82:102, F6U18 (p. 4,9), rskr. 374
Besluten innebar att

- riksdagen stiller sig bakom 1978 &rs forsvarskommittés principiella
syn pd forsvarsforskningen, som bl.a. innebir att totalfGrsvarets
myndigheter bor tillférsikras likstilldhet i inflytandet ver forskning-
ens inriktning och att verbefilhavarens stillning gentemot forsvarets
forskningsanstalt bor indras. Forskningsanstalten bor lyda direkt
under regeringen (férsvarsdepartementet),

- uppdragsverksamheten vid institutionen for flygteknik vid tekniska

hogskolan fors over till flygtekniska forsoksanstalten.

SOU 1991:91
Bilaga 2




SOU 1991:91
Bilaga 2

138

Prop. 1982/83:100 (bil. 6), FoU9 (p. 20), rskr. 271
Besluten innebar att

- forsvarets forskningsanstalt fir en stillning utanfor forsvarsmakten,
och att totalforsvarsmyndigheterna far ett likstillt inflytande Gver
forsvarsforskningen i planerings- och budgethinseende,

- anstalten infor nista forsvarsbeslut pd regeringens uppdrag och i
samrad med totalforsvarsmyndigheterna skall utarbeta en samlad syn
p4 forsvarsforskningens langsiktiga utveckling,

- endast den rent anslagsfinansierade verksamheten skall redovisas
under anslaget Gemensam forsvarsforskning, som alltjamt skall
finansieras inom utgiftsramen for det militdra forsvaret,

- for forskningsanstaltens intiktsfinansierade verksamhet fors upp ett
1 000-kronorsanslag, som ligger utanfor utgiftsramen men inom
forsvarshuvudtiteln.

Prop. 1983/84:107 (bil. 2), FoU19, rskr. 403

Besluten innebar betriffande riktlinjer for flygteknisk forskning
bl.a. att

- verksamheten vid FFA #ven i fortsittningen skall inriktas mot
kompetens att bidra till svensk flygindustriell formaga attutveckla och
tillverka flygplan, robotsystem m.m.,

- ett flygtekniskt rdd inréttas, som skall frimja och samordna den
flygtekniska forskningen. I radet skall ing4 foretradare for civila och
militira flygtekniska sektororgan, hogskolor, FFA och industrin, och
betriffande forsvarsforskningens omfattning och inriktning bl.a. att

- huvuddelen av forskningen for totalforsvaret skall hillas samman i en
gemensam forskningsorganisation,

- en omfattande vidgad samverkan med andra forskningsinstitutioner
ir nodvindig, vilket kan bevara erforderlig kompetens inom landet
och leda till effektivare utnyttjande av de totala resurserna,

- nagra av de for forsvaret angeldgna forskningsomradena skall véljas
ut for 6kad samverkan mellan olika samhallssektorer,

- att samverkan bér ske vid forskningens genomforande men ocksa i
form av gemensamt finansierade forskningsprogram.
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I propositionen (p. 3.2 Avvigningsfragor i det svenska systemet)
anfordes bl.a. foljande:

Under senare ar har det hivdats att det rader en obalans mellan

sektorsforskning och annan uppdragsforskning 4 ena sidan och
forskning pa eget programansvar eller grundforskning 4 den andra.
Kritiken kommer framfér allt frin hogskolesystemet och har endast
i begridnsad utstrackning utgdtt frin de behov som de enskilda
sektorerna har.

Négra statistiska uppgifter kan belysa fragan. Enligt SCBs
statsbudgetanalys gick bdde 1977/78 och 1986/87 ca 43% av
statsanslagen for forskning och utveckling (FoU) till ' 'frimjande av
allmén vetenskaplig utveckling'', dvs statens anslag till forskning
vid universitet och hogskolor (inklusive de statliga ersittningarna
till sjukvdrdshuvudminnen enligt ldkarutbildningsavtalet). For-
svaret har den nist storsta andelen av de statliga FoU-anslagen.
Forsvarets andel uppgick bade 1977/78 och 1986/87 till ca 25%.
Férsvarets FoU ir sdledes omfattande, och ir i betydande utstriick-
ning lagd utanfor universitet och hogskolor.

Diskussionen om bristande balans beror sjilvfallet pdattvii
Sverige i storsta mojliga utstrickning undvikir att skapa sirskilda
statliga forskningsinstitut med sektorsforskningsuppgifter. Ett
undantag ir just forsvarets forskningsanstalt (FOA). Svensk forsk-
ningspolitik har i stéllet inneburit att universitet och hogskolor har
betraktats som ''samhillets samlade forskningsinstitut'', dir forsk-
ning utférs oberoende av statlig finansieringsform.

I samband med riksdagsbehandlingen av 1987 4rs
forskningsproposition (prop. 1986/87:80) fordes i flera motioner
fram krav pa att medel for sektorsforskning skulle éverforas till
hogskoleenheter och forskningsrad. Riksdagen beslutade emeller-
tid inte om négra sidana dverforingar utan uttalade i stillet att
regeringen infor den néstfoljande planeringsperioden 1990/91-1992/
93 borde se over sektorsorganens verksamhet och komma med
forslag som innebir att viss del av anslagen till sektorsforskningen
fors over till hogskolans fakultetsanslag m.m. for den ldngsiktiga
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k Regeringen anser att utférandet av forskning dven fortsitt-
1 ningsvis bor koncentreras till universitet och hogskolor. Sa linge
vi haller fast vid denna princip kommer finansieringen av forskning
att ske fran skilda hall, dven vad giller statens FoU-satsningar.

Prop. 1990/91:102 (bil. 1), F6U8, rskr. 285

Beslutet innebir, for bl.a. anslaget Gemensam forsvarsforskning,
att det fr.o.m. budgetaret 1992/93 skall finansieras utanfor utgiftsramen
for militirt forsvar, och att Gverbefilhavaren gentemot anslaget inte
langre skall ha till uppgift att avvdga resursbehoven eller i ovrigt ha
nagon programsamordnande roll.

140




Bilaga 3

Critical Technologies Plan

I denna bilaga presenteras en kort sammanfattning av The Depart-
ment of Defense Critical Technologies Plan for the Committees on
Armed Services, United States Congress, 1 May 1991. De olika
teknologiomrddena redovisas med sina engelska beteckningar samt en
kort forklaring av vad omrédet avser samt uttalade mal for planerade
insatser. Sammanstillningen har gjorts av laborator Allan Linnarson,
FOA.

Nr 1 Semiconductor Materials and Microelectronic Circuits
Forutsittning for kompakt intergrerad elektronik.

Mal: Signalbehandling i GHz -omrédet. Utveckling av instabila flygplan
och avancerad kontroll av dessa samt utveckling av smarta vapen och
snabba informationssystem.

Nr 2 Software Engineering

Nyckelomrdde for anvindning av datorer i militira system.

Mal: Realtidsprogram, program som kompenserar operatorsfel, mojlig-
heter till dteranvéindning och omprogrammering.

Nr 3 High Performance Computing

Utbildning av snabba datorer for militéira system.

Mal: 10" operationer/s (ops) och dverforing av 10° bitar/s. Utveckling
av smarta vapen och for effektiva C*I-system.

Nr 4 Machine Intelligence and Robotics
Infora viss artificiell intelligens (AI) i datorsystemen.

Mal: Ge operatorer snabbt beslutsstéd genom att behandla stora méng-
der data, sammanstilla och jamfora dessa pa kort tid. Majlighet att
genomfora datoroperationer i snabbt tempo.
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SOU 1991:91  Nr 5 Simulation and Modelling
Bilaga 3 Askadliggora processer och operationer, prova uppslag och konstruk-
tioner utan att behova tillverka forsoksmodeller eller prototyper.
M4l Minska konstruktions- och produktionskostnader, forkorta tiderna
for utveckling av nya system. Forbittra systemens prestanda. Astad-
komma effektiva medel for inldrning av systemens anvindande.

Nr 6 Photonics
Oka hastigheten och sikerheten vid signalbehandling.
Mal: Att Astadkomma optisk signalbehandling med hog hastighet i ndra
anslutning till detektorer och sensorer, dka dverforingshastigheten av
information (10" bitar/s). Utveckla snabba lasersystem. (Optisk signal-
behandling okinslig for EMP-storningar (Electro Magnetic Pulse))

Nr 7 Sensitive Radar |
Forbittra méjligheten att uppticka mal med liten radarmalyta.

Mal: Forbittra radarteknik. Speciellt for OTH-radar (Over The Hori-
zon) och laserradar.

Nr 8 Passive Sensors |
Skapa effektiva varnarsystem och effektiva malsokare for signaturan- |
passade objekt. |
Mal: Varnarsystem for radar och laser. Passiva malsokare for robotar I
inom IR- (Infra Red) och MMW- (Milli Meter Wave) omrddena.
Hydroakustiska sensorer och magnetiska sensorer spec for under-
vattensbruk.

Nr 9 Signal and Image Processing

Skapa méjligheter att uppticka, klassificera och malfolja objekt genom
signalbehandling i realtid.

M4l Minska arbetsbelastningen for stridsledare, forbattra vapensyste-
mens effekt, skapa mojligheter att utnyttja autonoma vapenbirare. Detta
mojliggérs med ATR (Automatic Target Recognition). Signaler frin
akustiska sensorer i arrayer for ubAtsjakt r ett annat viktigt tillimp- i
ningsomrade. |

Nr 10 Signature Control

Kvalificerad signaturanpassningsteknik for att oka vapenplattformars
och vapensystems 6verlevnad.

Mal: Anpassa emitterade och reflekterade signaler till bakgrund.
Viktiga atgirder dr avancerad formgivning. Framtagning av kamou-




flagematerial med anpassade absorptions- och emissionsegenskaper, av
effektiva kylmetoder for reducering av IR-stralning.

Nr 11 Weapon system Environment
Studier av den naturliga omgivningens inverkan pd vapensystemens
funktion.

Mal: Underséka hur den naturliga omgivningens tillstdnd (Vider, vind,
drstid, terrdng) pdverkar vapenfunktion och bekdmpningsrisk.

Nr 12 Data Fusion

Integration av data frn flera killor till en fr operatoren hanterbar form.
Mal: att med datateknikens hjilp leda storre forband. Att kunna
presentera data frin C*l-system sd att operatéren erhéller ett beslutsstod.

Nr 13 Computional Fluid Dynamics (CFD)
Konstruktionshjilpmedel for avancerad formgivning av farkoster och
vapenbdrare.

Mal: Utveckla avancerade skrov for flygplan, fartyg och robotar.
Konstruktionen av flygplansmotorer. Framtagning av hoghastighets-
projektiler.

Nr 14 Air-breathing Propulsion

Utveckling av litta, branslesndla motorer.

Mal: Att forbittra gasturbinmotorer inom IHPTET-programmet (Inte-
grated High Performance Turbine Engine Technology). Att utveckla
ramjet- och scramjetmotorer.

Nr 15 Pulsed Power

Generering av korta hogenergipulser.

Mal: Att dstadkomma energipulser for drivning av elektromagnetiska
kanoner, for genering av HPM-pulser (High Power Microwave) och
laserpulser.

Nr 16 Hypervelocity and Propulsion
Teknik for utskjutning av projektiler med en hastighet Gver 2000 m per
sekund.

Mal: Utskjutningssystem for elektromagnetiska kanoner, elektrokemis-
ka kanoner, "'travelling charge''-kanoner. Framtagning av hoghastig-
hetsrobotar, pilar och projektilformande RSV.
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Nr 17 High Energy Density Materials
Utveckling av springdmnen, drivimnen och pyrotekniska material.
Mal: Framtagning av material som har mycket hogt energiinnehéll, hog

stabilitet och inte ir giftiga for handhavare. Vid anvdndning skall de ge
liten signaturpdverkan.

Nr 18 Composite Materiels
Utveckling av litta och starka material.

Mal: Utveckla material limpade fér framtida flygplan, stridsfordon och
robotar. Materialen anpassas till anvindningsomrédet och kénnetecknas
av hog mekanisk hallfasthet, 14g vikt och motstidndskraft mot hoga
temperaturer.

Nr 19 Superconductivity

Framtagning av material med mycket liten elektrisk resistans.

Mal: Utveckla material for magnetiska sensorer, snabba elektroniska
kretsar och minnen med hog packningstithet. Materialen skall kunna
anvindas vid s& hoga temperaturer att ingen extern kylning behovs.

Nr 20 Biotechnology

Utnyttjandet av biologiska system som sensorer eller tillverkning av
material for konstruktion, medicinska #@ndamdl eller som kemisk/
biologiska stridsmedel.

Mal: Tillverkning av material for biologiska sensorer i form av
enzymer. Aven tillverkning av material p sadant sitt att petroleum-
baserade rdvaror ej fordras.

Nr 21 Flexible Manufacturing

Metoder for tillverkning av linga eller korta serier och for snabb
omstillning av produktionen.

Mal: Att med hjilp av datoriserad konstruktion, produktionsplanering
och produktion gora det méjligt att ekonomiskt tillverka korta serier (av
forsvarsmateriel) att snabbt f4 iging produktion av materiel vid mobi-

lisering.
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Forsvarsforskning i andra linder

Redovisningens inriktning och killor

Nedan redovisas huvuddragen i forsvarsforskningen i Storbritan-
nien, Frankrike, Tyskland (Visttyskland), Nederldnderna, Norge,
USA och Australien.

Redovisningen omfattar i huvudsak foljande: struktur pé den
organisation som genomfor forsvarsforskningen, ekonomiska matt pé
verksamheten, viktiga motiv fér verksamheten sddana de framtrider i
tillgédngliga dokument, forsvarsforskningsorganisationens viktigare
enheter och deras forskninginriktning samt tendenser som forvintas
pragla forsvarsforskningens framtida inriktning.

Beskrivningarna baseras pi tillgingligt underlag i form av
reserapporter, internationellt tillgéinglig statistik, officiella dokument,
tidningsartiklar mm. Materialet &r ojimnt varfor en helt standardiserad
beskrivning av respektive lands forsvarsforskning ej kunnat goras. Den
ngot varierande innebord som ges 4t begrepp som forskning, tekno-
logiutveckling, studier m.m. férsvarar jimférelser mellan linderna.

Storbritannien

Den brittiska forsvarsforskningen utférs till dominerande del vid
sdrskilda forsvarsforskningsinstitut och vid industrin.

Verksamheten vid instituten har tills nyligen omfattat saval tillim-
pad forskning som utvecklingsarbete. Under senare ir har en viss
renodling av institutens roll skett genom att utvecklingsarbete si langt
mojligt forts Sver till industrin, medan forskning samt analys och
utredningsverksamhet, sdsom virdering av militira system och for-
band, behillits vid instituten.
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Den totala forsvarsforskningen - exklusive kiarnvapenforskningen
- bedrivs i dag till en omfattning av ca 450 milj pund, vilket svarar mot
knappt 3% av den totala forsvarsbudgeten. Tvd tredjedelar av anslagen
gartill de sirskilda forsvarsforskningsinstituten och resten till industrin.
Av de medel som gér till instituten utnyttjas uppemot 20 % for uppdrag
vid universiteten. Samarbete mellan institut och universitet sker till stor
del p4 lokal basis, dvs forskning drivs i samverkan mellan institut och
nirbeligna universitet. I mycket liten utstrickning, 2% av den totala
forsvarsforskningsbudgeten, finansieras forskning vid universitet di-
rekt av forsvarsdepartementet.

Uppgiften for de sdrskilda forsvarsforskningsinstituten anges vara
att sta for en oberoende vetenskaplig och teknisk kunskap. Tillimpning-
arna avser hotvirdering, forsvarets inriktning i stort, operativa koncept
samt utformning av materielsystem. Instituten skall stodja de inom
staber och forvaltning som ir ansvariga for materielanskaffning och
forbandsverksamhet. For att 16sa sina uppgifter skall harfor nédvandig
forskning genomforas. Instituten skall ocksd tillsammans med industrin
och andra linder inom NATO sikerstilla att kunskaper inom for forsvaret
nédvindiga teknologier finns tillgéngliga.

Forsvarsforskningen har uppgifter i alla delar av forsvarets ledning |
och produktion. Instituten deltar i definition av operativa koncept,
forbandskoncept och systemkoncept, stodjer industrin i utveckling av ;
system i den man industrin saknar nodvindig kompetens samt bitrdder (
staber och forvaltning med kunnande vid utveckling av taktik samt vid |
systemmodifiering och underhll.

De brittiska forsvarsforskningsinstituten ar i dag uppbyggda dels *
som forsvarsgrensorienterade institut, dels som institut med viss funk-
tionsinriktning. De funktionsinriktade har verksamhet inom omradena
spaning, samband och ledning, skydd mot kemisk och biologisk krigfo-
ring samt analys av strategiska och operativa fragor. Instituten omfattar
idag ca 14000 anstillda.

Forskningsorganisationen 4r fn foremél for omorganisation och
neddragningar. Ett viktigt motiv harfor dr att den samlade forskningsor-
ganisationen anses rymma onddiga kompetensdubbleringar. Vidare ar
i dag aldersstrukturen hos den vid instituten anstillda personalen sddan,
att det ir aktuellt med mycket stora dldersavgangar inom den niarmaste
tioarsperioden, vilka bedoms vara svdra att ersatta pé arbets-kraftmark-
naden for tekniker och forskare. Slutligen har ocksd den generellzj
strivan att privatisera och marknadsstyra offentliga verksamheter
kommit att omfatta dven forsvarsforskningen. Mot denna bakgrund har
en radikal omorganisation av den brittiska forsvarsforskningen beslu-




tats. Det dr dnnu for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser om vad
omorganisationen slutligen kommer att resultera i. Den renodlade
marknadsstyrningen, som ursprungligen foreslogs, kommer dock inte
att genomforas for de delar av forskningen som giller BC-skydd och
operativa frigor. Inom Gvriga omriden tycks styrningen nirmast
komma att ske i form av uppdragsstyrning med dialoger. Vidare ir det
inte heller klart att den efterstrivade omstruktureringen av instituten,
innebérande att forsvarsgrensinriktningen hos de tre storsta instituten
skulle 6verges, kommer att genomforas. Férsvarsgrenarna ir angelag-
na att behdlla den néra samverkan som nuvarande organisation mojlig-
gor.

Frankrike

Den franska forsvarsforskningen bedrivs till Gvervigande del vid
forsvarets egna institut samt vid det statliga institutet for flygteknik.

Forskningen dr av tillimpad karaktir och med ett relativt starkt
inslag av forskning av strategisk karaktir inom for forsvaret viktiga
basteknologier.

For forsvarsforskning - exkl kirnvapenforskningen - avdelas ndgot
over 6 mrd Ffranc, vilket svarar mot drygt 3 % av det samlade
forsvarsanslaget. Av detta belopp gar 2/3 till de statliga forsvarsforsk-
ningsinstituten. Utover dessa belopp torde den franska forsvarsindu-
strin, som till vdsentlig del ags av staten, satsa egna medel for lingsiktig
kompetensutveckling.

Forsvarets forskning ligger till sin huvuddel inom den myndighet,
DGA, som har samlat ansvar for forskning och materielanskaffning och
som dessutom driver omfattande egen industriell produktion. Forsk-
ningen ér till sin huvuddel teknisk. Inslag finns av forskning kring
ergonomi samt dven operationsanalys fér virdering av system och
forband.

I den statliga férsvarsforskningen ingar idag institut som driver
verksamhet inom f6ljande omraden: system - och operationsanalys,
ABC - skydd, verkan och skydd mot konventionella vapen, flygteknik.
Den forsvarsforskning DGA finansierar omfattar databehandling och
robotik, telekommunikationer och spaning, fysik och fysisk milj6, optik
och optronik, halvledare, kontinuumdynamik, kemi, energikillor och
framdrivning, materialteknik samt bioteknik och humanvetenskaper.
Till centrala delar av forsvarsdepartementet finns dven forskare inom
ekonomi och samhillsvetenskap knutna.
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Forsvarsforskningen styrs genom en planeringsprocess med ett
starktinslag av dialoger. Dialogerna sammanhdlles och inriktas centralt
inom DGA. I dialogerna deltar forskare, tekniker och taktiker. De
ekonomiska resurserna fordelas centralt p basis av genomférda dialo-
ger. Omfattningen av forskningen har under flera &r varit 1ast till 7 %
av materielanskaffningen.

Inga visentliga fordndringar av forskningens organisation och
dimensionering tycks fn vara aktuella. De franska satsningarna pa FoU
inom forsvaret har under 80 - taletuppvisat en anmarkningsvard tillvaxt.

Tyskland

Férsvarsforskning och teknologiutveckling utfors i Tyskland till
dominerande del vid forsvarets egna institut och vid industrin.

Fn avdelas c:a 900 milj DM for forskning och teknologiutveckling.
Detta svarar mot knappt 2 % av den totala forsvarsramen. Av detta
belopp gir 40 % till forsvarets egna institut och lika myckettill industrin.
Aterstiende 20 % delas i ungefar lika delar mellan forskningsinstitut
utanfor forsvaret, universitet och tekniska konsulter.

Viktiga, angivna motiv for forskning och teknologiutveckling
anges vara att sakerstilla det teknisk-vetenskapliga kunnande som
erfordras for att ticka forsvarets behov av materiel och for att fa tillgang
till teknologi som erfordras for rustningskontroll. Sarskilt betonas
vikten av vetenskaplig kompetens for att kunna hivda tyska, sdkerhets-
politiska stindpunkter inom NATO. Det okande samarbetet inom
forsvarsindustrin med andra linder stiller krav pd egen kompetens for
att kunna hiivda tyska intressen i sidant samarbete. Generellt giller att
hog prioritet ges At insatser som svarar mot specifika, tyska behov
(sekretess mm) och dér kompetens ir viktig for att kunna samarbeta med
andra linder. Forskningen skall stodja framtagandet av nya systemkon-
cept samt skapa forutsattningar for den langsiktiga teknologiforsdrjning-
en. Teknologiinsatserna skall vara inriktade pa att stodja framtagningen
av beslutade system. '

Forskning bedrivs inom foljande omréaden : ledningssystem, robo-
tik, spaningssystem, avionik, material och konstruktionsteknik, far-
koststyrning, framdrivning, flygteknologi, vapen- och stridsdelar, skydd

mot vapenverkan, telekrigforingsteknik samt humanvetenskap.
Forsvarets institut innehaller savil forskning som forsoksverksams

het. Renodlade forskningsinstitut finns inom omrddena ABC-skydd,

hydroakustik och geofysik samt materialteknik.




De tyska forsvarssatsningarna planeras att reduceras vésentligt.
Detta kommer 4dven att beréra FoU satsningarna men i patagligt mindre
grad, varfor FoU-andelen i de tyska forsvarsbudgeten tenderar att 6ka.

Nederlidnderna

Den nederldndska forsvarsforskningen genomfors till Overvigan-
de del inom forsvarsdelen av det hollindska institutet for tillimpad
naturvetenskaplig forskning, TNO.

Forsknings- och utvecklingsinsatserna faller inom tre kategorier
som i Nederldnderna betecknas som grundldggande forskning, tillim-
pad forskning och teknologiutveckling. Verksamheten svarar mot vad
vii svenska forsvarssammanhang betecknar som forsvarsforskning och
icke objektbunden utveckling ( teknologiutveckling ).

Den samlade satsningen pa forsvarsforskning och teknologiutveck-
ling (dvs exklusive den egentliga utvecklingen av materiel ) uppgar fn
till ca 500 milj SEK. Detta kan stillas mot den totala férsvarsramen som
ar ca 45 mrd SEK. Storre delen av satsningen pd forskning och
teknologiutveckling eller 65% sker vid TNO. Resten férdelas mellan
bidrag till NATO:s forskning, EUCLID, rymdprogram, teknologiut-
veckling vid industrin, internationella utvecklingsprojekt och universi-
teten.

Forskningen skall stédja forsvaret vad giller operativa och taktiska
frdgor, materielanskaffning och dven ekonomifragor. Huvudavnimarna
till forskningen ir siledes forsvarssektorns egna myndigheter. Som
sarskilda mél anges att forsvarsforskningen skall bidra till att landet skall
kunna upptrida som en kompetent och respekterad samarbetspartner
internationellt. Den skall ge trovardighet 4t forsvarets funktion. Aven
forsvarsforskningens betydelse for forskningsstodet till rustningskon-
troll och miljé6vervakning markeras.

Den grundliaggande forsvarsforskningen genomfors praktiskt taget
heltav TNO. Universiteten genomfor enbart marginella delar av sidan
forskning. Denna andel bedéms dock komma att 6ka ndgot under 90 -
talet som f6ljd av bl.a. den kade betydelsen av sk dualteknologier. Den
mera tillimpade forskningen genomfors till sin huvuddel vid TNO men
ocksd inom industrin. Teknologiutveckling och forskning stir samman-
taget for ungefir lika stora delar av avdelade medel.

Forskningen vid férsvarsdelen av TNO omfattar omridena spa-
nings-, sambands- och informationssystem, konventionella vapen och
skydd mot sidana, skydd mot icke konventionella stridsmedel samt
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SOU 1991:91  humanteknologi. Denna del omfattar idag 900 personer. Inom de icke
Bilaga 4 forsvarsspecifika delarna av TNO bedrivs forskning for férsvaret inom
omradena medicin, humanvetenskap samt materialteknik.

Forsvarsforskningen inriktas inom ramen for en dialog dar,
forutom forsvarsforskarna sjélva, foretradare for de viktigaste avna-
marna och dven vetenskapliga rddgivare med en sjdlvstindig stéllning
i forhallande till forsvarsforskarna deltar. Dialogen forbereder beslut p&
departemental nivd om anslaget for forsvarsforskning. Idag ar forsvars- -
delen av TNO anslagsfinansierad till 80%. Ovriga intikter kommer fran
kunder utanfér forsvaret och dven forsvarsbestdllningar i form av
provnings- och utvecklingsuppdrag.

Som foljd av det forindrade sdkerhetspolitiska laget har dven
satsningarna pa FoU inom forsvaret kommit att ifrdgasittas och fn pagar
utredning av hur den framtida inriktningen skall vara. Den hittillsvaran-

|
|

de bilden av nederlindska satsningar pé forsvars-FoU dr dock att de har
Skat sin andel av den samlade forsvarsramen under 80-talet.

Norge

Forsvarsforskningen i Norge bedrivs till dominerande del vid
forsvarets eget institut, FFI.

Verksamheten vid FFI, som visentligen dr av forskningskaraktér,
svarar mot 1% av forsvarets budget.

Verksamheten vid FFI omspénner ctt stort antal olika typer av
tillimpningar: sikerhetspolitiska frigor och ldngsiktig forsvarsplane- j
ring, stod vid materieianskaffning, utveckling och prov, méanniskans |
kapacitet att 15sa forsvarsuppgifter mm. Verksamheten omfattar sdledes
inte enbart vad som normalt inkluderas i begreppet tillimpad forskning.
Eftersom den norska fosvarsindustrin dr begridnsad och materiel till stor
del képes utomlands, ér viktiga uppgifter for FFI att ta fram koncept till
produkter sa ldngt att industrin kan ta vid samt att vardera den materiel
som ir aktuell att kopa utomlands.

FFI har 500 anstillda. Forskningskompetens finns inom bla
statsvetenskap och ekonomi, teknik med tygdpunkt i elektronik samt
medicin och psykiatri. |

|
¢
|
i

i
Forenta staterna

Karaktiristiskt for den statliga (federala) forsvarsforskningen i




USA ir dess stora organisatoriska mangfald, dir den sammanhéllande
kraften utdvas av programmyndigheter som DARPA (Defense Advan-
ced Research Project Area), DNA (Defense Nuclear Agency) m.fl.

Huvuddelen av denna FoU utfors av federala institut under
forsvarsdepartementet (DoD) eller energidepartementet (DoE). Till
detta kommer den forskning som bedrivs vid sjalvstindiga federala
myndigheter (exvis NASA), universitet och hogskolor, icke-statliga
forskningsinstitut samt vid konsultféretag av varierande storlek och
profilering.

Utdver vad som beskrivits ovan tillkommer den mer projektinrik-
tade FoU-verksamheten vid industrin samt provning och systemutvir-
dering.

Antalet forskare och ingenjorer vid laboratorier under DoD uppgar
till ca 27000.

Den ekonomiska ramen for militir forskning och utveckling ir
idag c:a 250 mrd kronor, vilket utgér drygt 12 % av den totala
forsvarsramen. Drygt 3 %-enheter hirav kan hinforas till sddan
forskning och teknologiutveckling som inte 4r knuten till utveckling och
produktion av beslutade materielobjekt.

De forskningsinstitut som ligger under DoD ir i allménhet organi-
serade fOrsvarsgrensvis, medan 6vrig icke-industriell forskning gene-
rellt sett dr funktionsinriktad. Ett exempel pd det senare ir
kdrnvapenforskningen, vilken under DNA:s 6verinseende vasentligen
utfors vid ndgra av DoE:s storre laboratorier och som ticker behovet for
samtliga forsvarsgrenar.

En grundtanke i USA ir - eller 4tminstone har varit - att likartat
FoU-arbete av konkurrensskil girna fir bedrivas vid flera organisatio-
ner utan att detta upplevs som sléseri med anslagna medel. Inte minst
giller detta for industrin. Vissa signaler tyder dock pd att man kan
komma att tumma pa denna regel i framtiden.

Rent allmint kan sigas att den mest grundforskningsinriktade
verksamheten férutom vid universiteten ocksa bedrivs vid de laboratori-
er som sorterar under DoE. I det senare fallet 4r det frimst fragan om
riktad grundforskning, dir universiteten av olika anledningar inte anser
sig kunna eller vilja investera i den n6dvandiga forskningsutrustningen.
Sjalvfallet forekommer ocksa en avsevird miéngd provningsverksamhet
i DoE-institutens regi. Forsvaret ir en vésentlig finansidr av grundforsk-

ning i USA. Hilften av de medel som forsvaret avdela for riktad
grundforskning gér till universiteten. Universitetens andel av den
tillimpade férsvarsforskningen 4r diremot enbart 10 %.
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Vid forsvarsindustrin utvecklas huvudsakligen avancerade teknis-
ka koncept till hogteknologiska produkter av olika slag.

Strategiska och taktiska principer samt operativa koncept tas fram
inom DoD och vid privata institut och konsultforetag.

Forskningsinstituten under DoD, slutligen, bedriver férutom ren
materielprovning till stor del tillimpad forskning. Detta hindrar givetvis
inte att avancerad grundforskning ocksa forekommer inom dessa institut
- i forekommande fall ofta i samverkan med universitet.

Trots en forhallandevis kraftig neddragning av forsvarsanslagen
tycks detta inte i ndgon storre omfattning drabba forsvarsforskningen for
nirvarande. Den uttalade strivan fran DoD ir att 6ka den procentuella
andelen av FoU som liggs pa forskning och teknikutveckling.

Forsvarsforskningen genomfors f.n. till helt dominerande del
inom forsvarets egen forskningsorgaisation DSTO (Defence Science
and Technology Organisation ).

Verksamheten inom DSTO omfattar sdvil forskning, teknologiut-
veckling som utveckling av materiel - den senare komponenten dock i
avtagande grad.

DSTO:s verksamhet, som till stor del dr forskning men enligt ovan
ocksa annan verksamhet, omfattar for nirvarande ca 1100 mkr. Detta
svarar mot 2.5% av forsvarsanslaget och 13% av materielanslaget.

Forskningens mal ir visentligen att svara for uppbyggnaden av en j
teknisk-vetenskaplig kunskapsbas inom for forsvaret viktiga teknikom- |
riden, forbittra forsvarets effekt genom att tillimpa ny teknik och
vetenskap si att utrustning och personal blir effektivare samt anpassa
utlindsk materiel till australiska forhdllanden. Mindre insatser gors
ocksa i form av att som radgivare delta i forsvarsmyndigheternas arbete
i samband med anskaffningsirenden och i utveckling av férbandens
sammansittning och taktik. DSTO har ocksé sirskilda radgivare place-
rade inom de centrala militira myndigheterna. Eftersom forsvarsindu-
strin Annu ir av begrinsad omfattning har DSTO en viktig roll som en
instans som tar fram teknologi och for den initiala utvecklingen fram till
en punkt dér industrin kan ta over. |

Forskning bedrivs inom fyra institut med inriktning pa flygteknik,
elektronik, materialteknik resp teknik for spaning. Vapenforskningen
ingar som del av samtliga dessa instituts verksamhet. Forskningen &r
inriktad p4 framtida system men i hog grad dven pad utnyttjande,

Australien
|
|




modifiering och underhall av befintliga system. Som ett komplement till
instutsforskningen stédjer DSTO ocksa doktorandprojekt vid UoH.

Aven om denna insats ekonomiskt sett ir mycket blygsam ( mindre 4n
1% av DSTO:s omslutning ), ses den som ett viktigt instrument for att
forsidkra sig om tillgang till kompetenta forskare att rekrytera p3 sikt.

Forskningen r till 6verviigande del anslagsfinansierad. Forsknin-
gens inriktning utarbetas i en dialog dir avnimare och forskare deltar.
Enkommitté dir bla forskningsorganisationens chef och foretridare for
férsvarsgrenar ingér, granskar och féreslér vid behov fordndringar i de
lingsiktiga malen for forsvarsforskningen. Varje projekt som initieras
skall stimma med dessa m4l men ocks& ha en tydlig uppdragsgivare.
Knappt hilften av uppdragen kommer fn fran forskningsorganisationens
egen ledning. I dvrigt dr det forsvarsgrensstaber och materielverk som
ar uppdragsstdllare. I mindre utstrickning ir departement och OB
uppdragsstéllare. Dessas andel ir dock i Gkande.

Instituten genomgar fn en minskning innebdrande att de delar som
svarat for utveckling systematiskt 6verfors till industrin. De kvar-
varande delarna far dirigenom visentligen den tillimpade forsvars-
forskningen som sitt arbetsfélt. Personalreduktionerna kommer att bli ca
20%. Anslagen minskas dock enbart med 5%. Mellanskillnaden skall
anvéndas for att ligga ut uppdrag vid industri, forskninginstitut och
universitet.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A,

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljblagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.
. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
vardering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Afférstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen, K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sdkring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hélso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj i Stockholms- Géteborgs- och
Malmoregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmediecomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24. Visst glr det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frikommunférsoket. Erfarenheter av forsoken med
en friare nimndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En
analys av réttsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastning,
expertrapporter. Fi.

28. Konkurrensen i Sverige - en Kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29.Periodiska hilsoundersskningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéliningar.
C

30. Sarskolan -en primdrkommunal skola. U,

31. Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till 4r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

1
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4
5
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33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990,
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningférsikringen. S.

36. Ny kunskap och fornyelse. C.

37.Rikna med miljén! Forslag till natur- och
miljérikenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Siikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av st6det till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnimnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. U.

45. Pafoljdsfrigor. Frigivning fran anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pA forandringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. Bistind genom internationella organisationer. UD.

49.Bistnd genom internationella organisationer.

Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.
50. Bistand genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick.
UD.
51.Bistind genom internationella organisationer.
Annex 3. Sérstudier. UD.
52. Alkoholbeskattningen. Fi.
53. Forskning och teknik for flyget. F5.
54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.
55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljoé
och utveckling - UNCED 1992, M.
56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.
57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.
58. Ett nytt turistrad. 1.
59. Konkurrens fér dkad valfird. Del 1.
Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden. S.
64. Att forvalta kulturmiljoer. U.
65. Ett samordnat vuxenstudiest6d. U.
66. Hemslojd i samverkan. 1.
67.Samhall i gar, i dag, i morgon. A. 1
68. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk- |
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. C. 4
69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk- J
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. ‘
Surskild bilaga. C. :
70. Ombudsman f6r barn och ungdom. S. |
71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sirskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.
72. En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.
73. Vinersjofarten. K.
74. Krediter for utveckling. UD.
75. Organiserad rasism. A.
76.Miljon och forpackningarna. M.
77. Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning
av miljobelastning. Bilaga. M.
78.Krav pa forandring — synpunkter frén
psykiskt storda och anhoriga. S.
79. Det framtida trafiksikerhetsarbetet. K.
80. Kommunalt partistdd. C.
81. Fastighetsleasing. Ju.
82. Drivkrafter for produktivitet och vilstand. L.
83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. L.
84. Smuggling och tullbedrégeri. Fi.
85. Historiska arrenden — forslag till frikopslag. Ju.
86. Ny hyreslag. Bo.
87. Yrkesofficerarnas pensionsalder och Aldersstruktur.
Fo.
88. Stod och samordning kring psykiskt strda
— ett kunskapsunderlag. S.
89. Forsikringsrorelse i forandring 1. Fi.
90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.
91. Forskning och utveckling for totalforsvaret.
Kartliggning och probleminventering. Fo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34)
Paftljdsfragor. Frigivning fran anstalt, m.m. [45]
Vissa s#rskilda frigor betréffande integritetsskyddet
pé ADB-omradet. [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. [85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistand genom internationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en terblick. [50]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionsalder och aldersstruktur. [87]

Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. [91]

Socialdepartementet

Utviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-viirde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur fér halso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]
Aborterade foster, m.m. [42]
Handikapp, Vilfird, Réttvisa. [46]

Pé viig - exempel pA forandringsarbeten inom
verksambheter for psykiskt storda. [47)
Tillsynen &ver hilso- och s jukvarden. [63]
Ombudsman for barn och ungdom. [70]

Krav pa forindring — synpunkter frin psykiskt
st6rda och anhdriga. [78]

St6d och samordning kring psykiskt stérda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och Malm-
regionerna. [19]

Sikrare forare [39)

Vinersjdfarten [73]

Det framtida trafikstikerhetsarbetet. [79]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftféretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rékna med miljon! Férslag till natur- och miljo-
rikkenskaper. [37]

Rikna med miljon! Férslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38)
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedrigeri. [84]
Forsikringsrorelse i férandring 1. [89]
Konkurrensneutral energibeskattning. [90]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primArkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till Ar 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestsd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sirskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljé - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna p arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansieringssystemet. [57]
Samhall i gar, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Eit nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsndmnden. [43]

Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trafiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. (58]

Hemslojd i samverkan [66]

Drivkrafter for produktivitet och vilstind. [82]
FoU f6r industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Civildepartementet

Affarstiderna. [10]

Affarstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forssken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad dr mdjligt? En analys
av ritsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och férnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for okad vilfird. Del 2.

Konkurrens for dkad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men 4nda lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. [68]
Frikommunforstket. Erfarenheter av forssksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. [69]

Kommunalt partistdd. [80]

Miljodepartementet

Miljslagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljén och forpackningarna. [76]

Miljon och frpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning av
miljsbelastning. Bilaga. [77]
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