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Forord

En parlamentarisk kommitté har sedan i november 1990 ar-
betat med frdgor om service, stdd och vard till psykiskt
storda. Kommittén dvertog dirmed det motsvarande uppdrag
som ar 1989 gavs till en sdrskild utredare. Kommittén, som
antagit namnet psykiatriutredningen, skall slutredovisa sina
forslag senast under juni manad 1992.

Utredningen skall enligt sina direktiv (dir. 1990:71) framst
inriktas pa att 6vervaga och foresla atgiarder vad giller an-
svarsfordelning och organisation av stdd och vard till psy-
kiskt storda. Atgirderna skall syfta till att forbattra de psy-
kiskt stordas livssituation och 6ka deras mojligheter till ge-
menskap och delaktighet i samhallslivet. Darvid skall utred-
ningen enligt direktiven sdrskilt uppmiarksamma de psykiskt
langtidssjukas behov av bostader av olika slag.

Maénga personer med omfattande psykiska storningar har
under det senaste decenniet skrivits ut till eget boende eller
olika former av kollektivboende. Men fran béde psykiatrin
och socialtjansten rapporteras att vissa psykiskt storda sak-
nar ldmpliga boendeformer.

Ménga psykiskt storda som i dag vistas i sluten vard &r
bostadslosa i den meningen att de saknar en egen bostad och
for en del av dem som har en egen bostad sd fungerar inte
boendet eller boendestddet tillfredsstillande. Det boendestod
som hemtjdnsten kan ge till dem som bor i egna ldgenheter
ar for vissa langt ifran tillrackligt. De kdnner sig otrygga, &r
mycket ensamma, saknar arbete eller annan sysselséttning.
Tidsbegreppet suddas ut nédr de inte har ndgon fast hallpunkt
pa dygnet. Intresset och formégan att klara sitt sociala liv
reduceras. Ibland kan de dessutom bli mycket stérande for
sin omgivning. Vrékningar dr ocksd ett 6kande problem i
sammahanget.
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For dessa personer efterlyses alternativa boendeformer av
typ gruppboende, serviceboende, halv- eller helskyddade
boendeformer etc. som kan anpassas efter hyresgisternas
behov av stod. Likasd efterlyses meningsfull sysselsittning
som manga ganger ar en forutsittning for att dven boendet
skall fungera.

I juni 1991 anordnade darfor psykiatriutredningen ett
seminarium kring boende och bostadsplanering for psykiskt
storda.

P4 uppdrag av psykiatriutredningen dokumenterades semi-
nariet av arkitekten Eva Bjorklund. Seminariet och hennes
dokumentation bildar underlag till detta delbetinkande.

Mot bakgrund av den malmedvetna satsningen pé avinsti-
tutionalisering och den betydelse boendet har for dessa for-
andringar ar det enligt utredningens mening anmérknings-
vért att boendefrdgorna for psykiskt storda hittills ront en
sddan liten uppmérksamhet i det utvecklingsarbete som
genomforts. Genom att ge ut den hér rapporten vill psykiat-
riutredningen bidra till att stimulera utvecklingen si att
boendet och boendestddet far en lika sjalvklar plats for de
psykiskt storda som detta har ndr det géller t.ex. omsorgen
om ildre. Var forhoppning &r ocksa att rapporten kan ge
stimulans till framtagande av ytterligare kunskaper om de
psykiskt stordas boende, behov av boendestdd och syssel-
sattning samt om sambandet mellan dessa funktioner och
behov av sluten psykiatrisk vard, tvangsvard, medicinering
och mdjligheter till rehabilitering.

Sammanfattningsvis belyses i rapporten de psykiskt stor-
das boendesituation i samhéllet i dag. Vidare beskrivs kon-
kreta exempel pé l0sningar vad giller bostaden, boendemi-
[jon m.m. i syfte att forbéttra deras livssituation och O6ka
deras mojligheter till gemenskap och delaktighet i samhélls-
livet. Rapporten ger pd sd sitt ett vardefullt bidrag till psy-
kiatriutredningens fortsatta arbete. Kommittén vill dock
betona att de redovisade verksamheterna och exemplen pa
t.ex. planlosningar m.m. inte innebar n&got stallningstagan-
de fran utredningens sida. Dessa beskrivningar bor ses som
olika exempel som forhoppningsvis kan stimulera utveck-
lingen av psykiskt stordas boende. Fragor om boendet och
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boendestodet kommer sjalvfallet att behandlas ytterligare i
kommitténs slutbetdnkande liksom frdgor om ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan olika huvudman.

STEN SVENSSON

Bo Holmberg Lars Jakobsson

/Gert Knutsson
Irene Karlsson

Svante Pettersson
Harald Wilhelmsson
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1 Inledning

Det skall sdrskilt dligga det all- w
mdnna att trygga ritten till arbete,
bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och tryfg-
het och for en god levnadsmiljé.
by (Regeringsformen 1:2) L)

I juni 1991 anordnade psykiatriutredningen ett seminarium
kring boende och bostadsplanering for psykiskt storda.
Syftet var att redovisa en del fakta kring psykiskt stordas
boende, boendestdd etc. samt den lagstiftning och de regler
som gdller psykiskt stordas rétt till en bostad och god boen-
demilj6. De fragestillningar som seminariet i forsta hand
forsokte belysa var bl.a. foljande:

- Vilka brister har boendet for psykiskt storda i dag?

- Vilka problem finns?

- Hur skall ett bra boende for olika patientkategorier
psykiskt storda se ut?

Seminariet syftade ocksd till att klarldgga problem och
mojligheter vad géller den fortsatta utvecklingen samt redo-
visa exempel pa bra verksamheter, bostidder, boendemiljoer
m.m. for olika grupper psykiskt storda.

Efter en inledning av psykiatriutredningens ordfoérande
redovisade Socialstyrelsen pd seminariet resultatet av en
kartldggning av boendesituationen for psykiskt storda i dag.
Representanter fran Riksforbundet for Social och Mental
Hilsa (RSMH) och Intresseforeningen For Schizofreni (IFS)
gav ddrefter sin syn pd boendet for psykiskt storda under
rubriken — Brister och behov. Boverket redogjorde sedan
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for behov, krav och regler vad giller bostidder for psykiskt
sjuka och handikappade.

Hur gor man i dag? — Inger Goransson fran socialforvalt-
ningen i Orebro samt Egon Bergqvist och Olle Trogen frin
socialforvaltningen i Visteras redovisade sitt arbete med att
utveckla boendet for psykiskt storda i dessa kommuner.
Direfter redovisade arkitekten Eva Bjorklund problem och
mdjligheter och gav bl.a. olika konkreta forslag till 16sning-
ar ndr det géller bostider och bostadsmiljoer for psykiskt
storda.

Slutligen informerade socialdepartementet om det avsnitt i
kompletteringspropositionen, 1990/91:150, som handlar om
ekonomiskt stdd till bl.a. boendet for psykiskt storda (se
faktaruta nedan). En sammanfattande diskussion avslutade
seminariet.

Stimulansbidrag till gruppboen-
de — édven for psykiskt storda

Riksdagen anvisar medel till ett
sdrskilt stimulansbidrag om 400
miljoner kr. for budgetdret
1991/92 for art paskynda utveck-
lingen av gruppboende inom kom-
munerna och landstingen. Motsva-
rande bidrag forutsdrts utgd under
de foljande fyra budgetdren, vilket
innebdr att sammanlagt 2 000
miljoner kr. kommer att avsdittas
Jfor detta dndamdl. Bidraget lim-
nas med 500 000 kr. per enhet
som fardigstdllts fr.o.m. dr 1991
och framover. Bidraget bor utgd
per fiardigstilld enhet som upp-
Sfyller de allmdnna forutsdttningar-
na for statligt stod vid ny- och
ombyggnad av bostider. Bidraget
skall 1 huvudsak utga till kommu-
ner och landsting. Stimulansbidra-
get bor ocksa kunna utgd i de fall
enﬁrgppboendeverksamhetuppfbrs
och drivs av kooperativ eller stif-
telse eller i andra former i enskild
v regi. (prop. 1990/91:150)
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2 Ratt till bostad

—

dafliﬁa livsforing eller som mer dn
tillfalligt behover medicinsk eller
annan vdrd har rdnt art fa sdadan
hjdlp i bostaden. (prop.

L 984/85:142)

~
De som behover stod och hjdlp i sin

Alla har ritt till en god bostad i en god miljo. Det var
utgangspunkten for det seminarium kring boendefragor for
psykiskt storda, som refereras i denna rapport. Seminariet
kunde konstatera, att niir denna malsdttning forst formule-
rades for manga artionden sedan, framhdivdes inte dess
giltighet dven for mdnniskor med psykiska storningar och
med behov av vard och omsorg av olika slag, de som tradi-
tionellt levt pa institution. Det dr forst under de senaste
dren som denna malsdttning kommit att omfatta dven mén-
niskor med psykiska storningar.

Sarskilda behov

I takt med att principen om egen bostad borjat tillimpas
aven for ménniskor med sirskilda behov av olika slag, har
det ocksd blivit tydligt att bostdderna och bostadsmiljon
mdste utformas med omtanke for att kunna tillgodose dessa
sarskilda behov. Forutom de grundliggande, traditionella
behoven pd utrymme och utrustning har det handlat om
utrymme for rorelsehindrade, om tillgang till gemensamma
utrymmen, om ndrhet till service etc. Men det handlar inte
bara om den fysiska planeringen och utformningen, utan
ocksd om stdd, vard och omsorg i bostaden i former som ar
avpassade efter olika behov, samt om mdjligheter till me-
ningsfull sysselsttning och fritid. Detta géller i hog grad
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dven de psykiskt storda.

-
Socialnémnden skall verka for att
mdnniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skdl moter betydande
svdrigheter i sin livsforing far moj-
l%zet att delta i samhdillets gemen-
skap och leva som andra.
Socialndmnden skall medverka till
att den enskilde far en meningsﬁdl
sysselsdttning och att han far bo pd
ett sdtt som dr anpassat efter hans
behov av sdrskilt stod. Kommunen
skall inrdtta bostdder med sdrskild
service for dem som till foljid av
sddana svdrigheter som avses i
Jorsta stycket behover ett sddant
Lboende. (Socialtjanstlagen 21 §)

Stéd och hjilp

Det stod som institutioner tidigare givit psykiskt storda
manniskor skall erséttas ute i samhdllet av psykiatri i 6ppen
vard, socialtjanst, arbetsmarknad och forsdkringskassa.
Detta har dock inte alltid fungerat och psykiskt storda mén-
niskor har fatt stora svérigheter att klara sig sjdlva i bosta-
den. De har fétt problem i kontakter med grannar och bo-
stadsforvaltare. Darfér maste ritten till en god bostad i en
god miljo for de psykiskt storda dven innefatta rétten till
stod i bostaden och tillgdng till boendeformer med olika
grad av gemensamma utrymmen, s.k. bostadskomplement,
och personal i nérheten av bostaden for sysselséttning m.m.
Det finns exempel pa att sddant stdd har beledsagat utflytt-
ningen och exempel pa gruppboenden dér de boende kunnat
vilja grad av gemenskap, med goda resultat. Sddana exem-
pel ar viktiga att utgd ifrdn ndr det giller att paverka den
fortsatta utvecklingen. Behovet av olika sddana verksam-
heter dr trots socialndmndernas skyldigheter enligt 21 §
socialtjanstlagen i dag langt ifran tillgodosett ndr det giller
manniskor med psykiska storningar.

SOU 1991:92
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Omfattande utflyttning senaste 25 aren

Ar 1967, nir landstingen tog over mentalsjukhusen frin
staten, var 6ver 36 000 manniskor inskrivna pa institutioner
for sluten psykiatrisk vard och i ar, 1991, ar de under
15 000. Detta berdttade medicinalrdd Borje Lassenius frén
socialstyrelsen vid seminariet. Forandringarna har varit mest
uttalade ndr det giller mentalsjukhusen — fran 26 000 till
under 5 000 (se figur nedan). Men fortfarande finns det
mdnga patienter kvar pd institituoner for psykiatrisk vard av
andra skil @n att de behdver vard.

Inneliggande patienter i psykiatrisk vard vid inventeringar vissa

40000 22tel

30000 |-

20000 |-
= DO Ensk va
[ e Ty R s Sjukhem

10000 __ --------- Psyk kl
L eoie ot e i e O T S s (=== Mentals

0 i —Totalt

1967 1973 1979 1985 1991
1970 1976 1982 1988

ar



14 Raitt till bostad

Landstingsférbundet gjorde den 21 mars 1990 en genom-
gang av fardigbehandlade patienter som fanns kvar inom
den slutna psykiatriska varden i landstingens regi.

Genomgangen omfattade fardigbehandlade patienter inom
samtlig vuxenpsykiatrisk sluten vard med undantag av en-
skilda (privata) sjukhem. Totalt kom genomgéngen att om-
fatta 11 750 patienter.

Inom den slutna psykiatriska varden uppskattades antalet
fardigbehandlade patienter till drygt 2 200 den 21 mars
1990. Detta innebar att ca 20 % av samtliga patienter som
var inskrivna i sluten psykiatrisk vard bedomdes vara fér-
digbehandlade men fanns kvar inom véarden framst pa grund
av att lampliga boendealternativ saknades for dem.

-
Kommunerna dr genom bostadsfo’r-w
sdrjnir('llgslagen dlagda att fortlopan-
de bedriva bostadsforsorjningspla-
nering i syfte att alla i kommunen
far en egen bostad av god kvalitet.

(Bostadsforsorjningslagen
\1985:46{;) i

Fortfarande saknar manga bostad

Av socialstyrelsens slutenvdrdsinventering i mars 1991
framgér att hdlften av alla psykiskt storda som ar inskrivna
pé institutioner for sluten psykiatrisk vard saknar bostad.
Det betyder att drygt 7 000 av de psykiskt storda som i dag
dr inskrivna i sluten vard saknar egen bostad. Detta dr fram-
for allt vanligt bland dem som vistas i vissa vardformer dar
varden ofta stracker sig Over lang tid, t.ex. i s.k. familje-
vérd eller pa sjukhem och enskilda vardhem. Exempelvis
saknar 70 % av dem som dr under 65 &r och som vardas pé
enskilt virdhem egen bostad. Av alla inneliggande i mars
1991 ar det 3 100 patienter under 65 &r som saknar egen
bostad. Darfor finns det 1 586 bostadslosa patienter i ldern
65 till 74 ar, av vilka manga sdkert skulle kunna bo utanfor
institution i ldmplig boendeform. Eftersom de enskilda vard-
hemmen framst ar till fér minniskor med lattare véardbe-
hov, sd finns hér sikert ménniskor som skulle kunna bo pé
egen hand om de fick en egen bostad (se diagram nedan).
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Tillgdng till bostad inneliggande mars 1991 (virdinrittning)
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Tillgdng till en god och tillrdckligt
rymlig bostad 1 god miljé dr en
omistlig social rdttighet. Bostaden
dr en social trygghetsfaktor av
ﬁrundla'ggande betydelse och sam-
dllet har ansvaret for att sdkerstdl-
la tryggheten pd bostadsomrddet.
De bostadspolitiska dtgdrderna bor
Jramfor allt sikta till att stdrka de
svagare  gruppernas  positioner.
(prop. 1975:[%)
\_

J

Stora skillnader mellan ldnen

Det ar bekant fran tidigare inventeringar att skillnaderna ar
viéldigt stora mellan olika sjukvardshuvudmén nar det giller
antalet inneliggande i sluten psykiatrisk vard vid en viss
dag. Vid socialstyrelsens senaste inventering (1991) kan
man ater konstatera att forhdllandena varierar fran landsting
till landsting (se diagram nedan). Hela stapeln visar antalet
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inneliggande en viss dag per 100 000 invanare i resp. lands-
tingsomrade (storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé
sarredovisas). Den svarta delen dr de som enligt uppgift
saknar bostad. Det talar fOor att det &r andra orsaker till
vistelse pa institution, dn langvarig vard och hog alder,
eftersom skillnaderna ar sd pétagliga mellan olika delar av
landet. Goteborgs kommun har forhdllandevis flest inne-
liggande. S& har det varit vid alla mitningar. De har ocksé
vildigt manga bostadslésa. Vi kan se samma fenomen i
Kristianstads lan med ménga patienter pa enskilda vardhem.
Detsamma géller Jonkopings ldn. P4 ett helt annat sitt fram-
trader t.ex. Orebro ldn, Vistmanlands lin och Dalarna med
ratt liten andel inneliggande och ritt liten andel bostadslosa.
Det ar uppenbart att det finns mdnga patienter som skulle
kunna flytta ut om de fick tillgang till en bostad.

Tillgang till bostad inneliggande mars 1991 per 100 000 invinare
(landsting/storstéder)

400 antal per 100000 1nv
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stadsforsorjningen  motiveras av
bostadens rundfiggande betydelse
for familjelivet, individens hélsa och
arbetsformadga, vila och rekreation.
Samhdllets mal for bostadsﬁ)rsdz-
ningen bor vara att hela befolk-
ningen skall beredas sunda, rym-
liga, vdilplanerade och dndamals-
enligt utrustade bostdder av god
kvalitet till skdliga kostnader. (prop.
1967:100)

.

Det allmdnnas engagemang i ba

J

Sagt pa seminariet

Bernt Klippel, RSMH: Vi inom RSMH har i manga ar upp-
levt hur bostadslosheten varit ett svart vardhinder, ett hinder
for rehabiliteringen. Vi har ocksd upplevt att de psykiskt
storda har varit bortglomda i bostadsplaneringen och den
sociala omsorgen.

Ove Olsson, IFS: Det ar klart att det uppstir problem nér de
psykiskt storda placeras direkt ut i samhéllet. Det ar ingen
som 4r beredd att ta emot dem pé& négot sitt. Vi har inte
utvecklat nagot ordentligt stod i bostaden och da blir det
sjalvfallet pa det hdr viset.

Det saknas Overgripande och avgorande stategier for att
tillgodose de psykiskt stordas bostadsbehov utifrdn deras
onskemal, medverkan och forméga. De problem vi upplever
i dag med bostadsloshet eller 6vergivenhet i bostaden har sin
grundorsak i detta. Dels finns det inte ndgra riktlinjer eller
kunskapsunderlag for hur ett anpassat utvecklingsboende kan
utformas och dels saknas insikt om att till bostaden maste
kopplas stod for utvecklande sysselsdttning och arbete. Det
racker inte med en bostad med fyra vdggar, golv och tak
och en viss teknisk standard dir en psykiskt stord ménniska
placeras som da och da far besdk av en hemhjélp.

Harald Wilhelmsson, psykiatriutredningen: Man kan ju fun-
dera Over varfor vi dnnu i dag, 10-12 &r efter det att den
egentliga utflyttningen och minskningen av antalet patienter
pa mentalsjukhusen borjade, dnnu inte formétt ge bostaden
och bostadsmiljon den méanskliga dimension som motsvarar
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alla de varianter av behov och 6nskemadl, som vi har oavsett

om vi dr psykiskt storda eller inte.
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3 Bostadssituationen for psykiskt
storda

Yngre psykiskt stordas boende- och
levnadsforhallanden

Socialstyrelsen har under 1989 latit intervjua ett urval
omfattande 1 200 psykiskt storda mdnniskor med fortids-
pension och sjukbidrag i daldrarna 1644 ar. Det finns
ungefir 60 000 langvarigt sjuka eller handikappade perso-
ner i dessa daldrar i landet och ndrmare 30 % av dem be-
riknas lida av psykiska storningar. I absoluta tal har vi
riknat fram att de yngre psykiskt langtidssjuka (1644 ar)
med pension eller sjukbidrag dr ca 17 200 i hela landet.
Detta beriittade byradirektor Eva Thoor fran socialstyrelsen
pa seminariet.

Fragorna har gillt bostadsforhdllanden, halsotillstdnd, sys-
selsittning, fritid, ekonomiska férhallanden, utbildningsbak-
grund, samhillsengagemang, trygghet samt tillgang till an-
horiga och vanner. Avsikten med frdgorna har varit att for-
sOka beskriva hur livssituationen ser ut for de unga fortids-
pensiondrerna med psykiska problem. Alla uppgifter i un-
dersokningen bygger pd de intervjuades egna upplysningar
om sin hdlsa och om sina livsvillkor.

54 % ar min

17 200 personer i dldrarna 1644 ar ar psykiskt ldngtids-
sjuka med pension eller sjukbidrag. Vilka dr de? Det ar
ndgot fler mdn &n kvinnor. De flesta dr i &ldrarna 3544 r.
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Det ér alltsd ganska ovanligt att man pensioneras for psykis-
ka problem i riktigt unga &r.

15 % lider av psykoser

Var tredje intervjuperson bedomer sitt allmidnna halsotill-
stdnd som daligt. 15 % har uppgivit att de lider av psykoser
och 8 %, bdde min och kvinnor, har uppgett sig lida av
schizofreni. Merparten anser sig lida av neurotiska tillstdnd
av olika slag och en liten andel mén uppger kronisk alkoho-
lism.

40 % behover daglig hjilp i bostaden

Ungefér 40 % av de tillfrigade behover hjilp dagligen med
olika sysslor, t.ex. matinkoép, matlagning, tvitt, stidning
m.m. Behovet av hjélp ar vanligare bland ménnen.

Var femte man och narmare hilften av kvinnorna har t.ex.
tillgdng till bil. Och allt tyder pa att kvinnorna har ett akti-
vare samhéllsengagemang dn méannen.

De flesta bor i vanliga bostider

De flesta bor i vanliga bostider som smahus, villor, flerfa-
miljshus osv. En liten andel bor i olika kollektiva boende-
former och ungefar 10 % har uppgivit att de bor pé institu-
tion och saknar annan bostad. Det dr dubbelt s vanligt att
médnnen bor pd institution och det ar fyra ganger s vanligt
att de bor i kollektivboende.

20 % av ménnen bor péa institution eller i kollektiv

Bostadsforhallandena skiljer sig ganska mycket mellan mén
och kvinnor. Det ar betydligt vanligare att kvinnorna bor i
villor och smé&hus, medan de mer sillan bor kollektivt eller
pa institution. Bland méinnen ar det fi som bor i villa, me-
dan en ganska stor andel — var femte man — bor pi institu-
tion eller i kollektiv.
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De flesta bor ensamma

Mer 4n hélften av dem lever i ensamhushdll, mot 17 % i
normalbefolkningen, och 25 % ér gifta eller sammanboende.
12 % lever och bor med sina fordldrar. Skillnaderna mellan
konen &r avsevdarda. Ménnen lever ensamma i betydligt
hogre utstrackning &n kvinnorna, som oftare ar gifta.

Maénga min bor hos fordldrarna

En anmarkningsvart stor andel mén lever tillsammans med
sina foraldrar dnda upp i 40-arséldern. Det &r lika vanligt att
35-40-aringar fortfarande bor tillsammans med sina for-
dldrar, som att yngre mdn gor det.

De flesta bor i flerfamiljshus

De ensamboende bor framfor allt i flerfamiljshus. De sam-
boende och gifta bor oftare i villa, men dven i flerfamiljs-
hus. Av dem som bor med sina foréldrar bor de flesta ocksé
i flerfamiljshus.

Ofta utan telefon, tidning och TV

Bostadsstandarden ar i stort sett normal vad géller utrymme
och utrustning; man har de faciliteter man behdver. Men de
som bor i olika former av kollektiv har en avsevért lagre
standard. En stor andel mén har inte telefon eller TV. Om-
kring hélften av mannen och 40 % av kvinnorna har ingen
daglig tidning.

Ofta utan pengar och vinner

Var tredje intervjuperson har uppgett att de har svart att
klara sina 1opande utgifter, mot 18 % i normalbefolkningen.
40 % saknar en ndra vén eller anhdrig att védnda sig till, mot
17 % i normalbefolkningen. 16 % av de ensamboende sva-
rade att de over huvud taget inte hade nigon att vinda sig
till om de skulle bli sjuka och singliggande en vecka.
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En heterogen grupp, individuella behov

P& seminariet vittnade deltagarna om problem med bo-
stadsloshet och svarigheter att fé tag i en bostad. Men det
Jramkom ocksa hur viktigt det var med stod i bostaden och
olika boendeformer anpassade till individuella behov.

Det handlar om att bedéma vad for slags bostad som passar
olika individer, utifran deras egna behov. Eftersom behoven
hos psykiskt stérda &r véldigt olika si madste alla bedom-
ningar ske pa individuell grund. Alla bostadsomraden ir inte
lampliga att ta emot psykiskt storda ménniskor, varken for
deras egen skull eller for omradets skull. Sedan méaste ocksé
klargdras vilket stdd och vilken hjilp de kommer att behéva
for att flytta frén det skyddade livet pa institution till ett mer
utsatt liv i egen bostad. (Ursula Armbuster, Boverket)

Problemen under ytan

Under 80-talet har manga olika projekt kommit igdng nir
det géller insatser for att stotta psykiskt stérda ute i sam-
héllet. Nar man da pratar med personal, patienter, admini-
stratOrer, politiker och nérstdende om sidana projekt, ar de
flesta ofta vildigt positiva. Personalen ir glad, for att de
tror att de far ett intressantare jobb och kommer ifrén insti-
tutionerna. Patienterna ar ocksa glada, for de fir vara med
och bestimma lite mer. Administratérerna ar positiva, for
det 4r en ny idé. Politikerna dr positiva, for de hoppas det
kanske ska bli billigare. De narstdende ar positiva for de
kénner att de far avlastning. Detta 4r vad man ser pa ytan, i
det synliga féltet.

Sedan dyker de osynliga félten upp, de som aldrig eller
sdllan syns i utvdrderingar, dir de besvirande papekandena
friserats bort. Personalen kanske inte var riktigt si néjd, for
det var svart att inte langre kunna bestimma hur det skulle
vara, att inte ha samma makt som forut. Patienterna tyckte
att det var bra att de fick vara med och bestimma, men det
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var ocksd jobbigt att behdva ta ansvar nar det gick &t sko-
gen, att inte ha négon att skylla pa ldngre. Politikerna upp-
tackte att de inte sparade nagra pengar osv. (Kjell Brostrom,
RSMH)

Bostadslos
Svéart att fa bostad dver huvud taget

Psykiskt storda ménniskor har svért att hdvda sig om inte
socialtjansten hjélper till, om inte psykiatrin hjélper till, om
inte arbetsformedlingen, AMI, bostadsformedlingen, bo-
stadsbolagen m.fl. hjdlper till. Bostadsmarknaden ar upp-
delad 1 olika marknader for villor, bostadsritter, hyreslédgen-
heter hos privata forvaltare och hyresldgenheter hos allméan-
nyttan. De psykiskt stérda hamnar litt i vissa bostadsomra-
den som har sociala problem. Vi har en hyreslag som fore-
skriver att badda parter méste vara eniga for uppréttande av
hyresavtal, ingen kan tvingas att anta en hyresgést. Bostads-
formedlingens roll borde i detta sammanhang diskuteras
mer. P4 bostadsmarknaden, i de flesta stider, ar efterfragan
storst pa ett eller tvd rum och kdk med hyresritt. Ménga
konkurrerar med varandra, bl.a. 140 000 ungdomar som
bor hemma i férdldrahemmet och som vill ha en egen lagen-
het. (Ursula Armbuster, Boverket)

Beaktas ej i den kommunala bostadsforsorjningen

Kommunerna réknar inte med de psykiskt storda i sin plane-
ring for bostadsforsorjningen. De dldres behov beaktas, de
rorelsehindrades och de utvecklingsstordas, men inte de psy-
kiskt stordas. Nar man pratar med kommunerna existerar
helt enkelt inte de psykiskt storda, de finns inte. Kommunal-
tjansteméannen sitter upp ett valdigt forvanat ansikte nar man
kommer och fragar. Kommunerna behdver uppmarksammas
pé sin skyldighet att i bostadsfOrsorjningsplaneringen éven
beakta de psykiskt stordas behov. Om de tas med i den
tidiga planeringen kommer vi férbi manga problem med
motstdnd frdn grannar och bostadsforetag. Den dndring av
21 § socialtjanstlagen, dir kommunerna aldggs att ordna
bostider med sarskild service for dem som behover det, kan
kanske péskynda detta. Jag tror ocksd att byggnormerna
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maste ses over for att tillgodose de psykiskt stordas behov,
pé samma sdtt som rorelsehindrades behov tillgodosigs pa
70-talet. (Ove S Ohlsson, IFS)

Ansvaret bollas mellan kommuner

De enskilda vardhemmens patienter vistas ofta pad virdhem
som ligger langt borta frdn hemorten. Ofta har dessa mén-
niskor vistats 10-tals &r i en kommun lingt hemifrdn och
blir p& det viset dannu mer bortglomda. Den kommun de ar
skrivna i planerar inte for dem; den kommun dir de vistas
pad vardhem planerar inte for dem. S& det ar verkligen vik-
tigt att man bevakar just den speciella gruppens behov.
(Borje Lassenius, Socialstyrelsen)

Vilken kommun ska tillhandahalla en bostad till den psy-
kiskt storda ménniska som flyttar ut? Det forekommer att
kommuner inte vill kdnnas vid de psykiskt storda som é&r
inskrivna pd institutioner, eftersom ménga inte har nagon
kommunanknytning. Frdgan om vilken kommun som &r an-
svarig maste utredas och fastslds. (Ursula Armbuster, Bover-
ket)

Hemma hos foraldrar

I praktiken bostadslos

Jag tror att uppgiften om att drygt 7 000 personer inom
sluten psykiatrisk vard saknar bostad ar en underskattning.
For bland dem som har bostad inrdknas de som bor hos sina
fordldrar, och fordldrarna kan vara mycket gamla. Dessa ar
egentligen ocksd bostadslosa, och behdver en egen bostad
enskilt eller i grupp nu, eller ndr fordldrarna doér. Dessutom
finns ménga som officiellt har egen bostad, men inte klarar
av att bo sjélva. De bor i praktiken hos sina forildrar darfor
att de behdver mer vard och omsorg i bostaden, eller en
bostad i gruppboende, serviceboende etc.

Oro for framtiden

Det kan handla om svart sjuka personer, kroniker med svéra
symtom. De &dr inte aggressiva, de gor ingen skada, men
vem tar hand om dem? Det ar de anhoriga som gor det. De
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orkar egentligen inte, de dr gamla och oroliga for vad som
ska hidnda nir de dor.

Rédsla for fordndring

Och @ven om man kan erbjuda fina bostidder, gruppboende
eller vad som helst, sd kan det bli svért att motivera de psy-
kiskt storda att flytta dit. De maste fa tid och hjalp att ac-
ceptera en ny 16sning. Det ligger i sjukdomens natur att vara
radd for alla fordndringar, nya ansikten osv. Det dr varken
latt eller rdtt att bara flytta om personer hur som haver.

De ér livs levande ménniskor, som har sina egna behov
och de dr ofta individualister. De kan ha valdigt svart att be-
stimma sig, dven om man kan erbjuda tva olika alternativ.
De maste fa stdd aven att vilja. (Margrete Weckman, IFS)

Kollektivboende i delad ldgenhet

Kan inte bo ensamma

Inget av de gruppboenden som vi frdn RSMH i Lund be-
soker fungerar. Patienterna upplever det som ett nddvandigt
ont att bo dir. Manga darfor att de inte kan bo ensamma
Over huvud taget — de far sddan dngest. Andra for att de inte
kan f3 tag i egen ldgenhet. Personalen har valt detta grupp-
boende for dem. Jag ska nidmna tvd problem som inte be-
rorts och som jag tycker dr véldigt viktiga att lyfta fram.

Pitvingad gemenskap

Det forsta ar att patienterna borde, som alla andra méanni-
skor, f& vélja vem de ska bo med — att man viljer varandra.
S4 ér det inte nu. Aven om personalen ibland siger det, si
har man bara fort samman dem, som ska bo ihop, nigon
gang. De har fétt traffa varandra, men de foses ihop. Nagon
patient ska flyttas ut frdn en avdelning och en plats blir
ledig. (Mats Jespersson, RSMH)

Det ger en mycket vansklig grund for vardagslivet, att ha
psykisk sjukdom som enda sammanhallande faktor i en
gemensam bostad. Stddet i ett sddant kollektivt boende gér
inte att anpassa efter vars och ens behov, sé att det leder till
aktivering och normalisering. Personalen tar garna dver. De
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ar dér vissa tider pd dagen och kidnner att dd ska de arbeta.
Det dr svart att anpassa stodet efter vars och ens behov sd
att det leder till en mojlighet att delta i samhallets gemen-
skap och leva som andra. Vi har sett exempel pd hur en
sddan avinstitutionalisering blir en transinstitutionalisering.
(Inger Goransson, Orebro kommun)

Krock mellan livsstilar

Det andra som skapar jattestora problem &r t.ex. ndr perso-
ner med véldigt olika livsstil foses samman i en bostad. De
har t.ex. olika uppfattning vad giller diskning, stidning, hur
det ska se ut i badrummet. Manga flyttar frdn gruppboendet
darfor att de inte stdr ut med att de andra som bor dir
slinger sina strumpor, kalsonger, trosor, pizzakartonger
Overallt i1 ldgenheten. Speciellt kénsligt ar patienternas
sexualliv, som aldrig diskuteras i samband med bostaden.
De bor intimt samman i en liten lagenhet, ddr var och en
har ett litet vanligt rum med vanlig innerdorr. Alla andra
utrymmen dr gemensamma. Det kan bli sd pafrestande att
man t.o.m. ldgger in sig pa psykakuten.

Sexuallivet tabu

De som har en idealistisk eller romantisk instillning till sex
kan uppleva andra i gruppen som valdigt 16ssldppta. Jag har
ett exempel med en flicka som letar upp nya pojkar, flera
génger i veckan och tar hem och har samlag med i sitt rum.
Han i grannrummet ar fordlskad i henne och hor detta stin-
diga spring. I ett annat kollektiv dr det flickor som bor
tillsammans och tycker att det ar jobbigt med en av dem
som hédmtar den ena efter den andra. Jag har aldrig sett att
dessa problem har diskuterats i samband med gruppboende.

Personalen far inte kritiseras

Den kénsligaste frdgan ar dock, av ndgon anledning, att
pastd att personalen dr délig. Det far man inte gora. Det ska
alltid talas om hur vil de vill, hur de alltid férsoker, hur
duktiga de dr. Men de kan dnda vara ett problem for patien-
terna. I ett litet kollektiv dir man ar beroende av ett fétal
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personer, ar det vérst. Dar kan man inte som p en avdel-
ning védnda sig till olika personer. Patienterna upplever
oOversitteri fran personalens sida, att de ska uppfostras hela
tiden, att de behandlas pa ett nedlatande sitt, kanske omed-
vetet. Ett exempel ar en kille i 30-arséldern som hela tiden
far hora att "du 4r precis som min 3-&rige son dir hemma".
Det sa hon hela tiden till honom och han tog det fruktans-
vart hart. Han ringde till RSMH eller hem till mig och grit
och sade att han ibland &dr radd att begd sjilvmord for att
personalen dr s& elak och hemsk. Samtidigt vagar han inte
sdga négot till dem. Jag fér inte ens lov att nimna detta pa
RSMH f6r han &r radd att det ska lacka fram till personalen,
"for d& kommer de att bestraffa och trakassera mig".

Viluppfostrad och perfekt

Som psykpatient med ett onaturligt levnadssitt, fir man inte
ge uttryck for négra som helst kinslor och reaktioner. Det
finns inga som ska vara si véluppfostrade och perfekta som
psykpatienter. Hemma i vilken familj som helst blir folk
upprorda p& varandra, smadller i dorrar och tondriga barn
skriker till sina fordldrar och forildrarna skriker &t varand-
ra. Men patienterna maste hela tiden akta pd allra minsta
uttryck, for allting vinds emot dem. Allt tas som uttryck for
aggressioner. De far hela tiden trycka ner dessa kinslor och
spela falskt med personalen. Detta ar vildigt jobbigt.

Outbildad och ofdrstidende personal

Dessutom &r personalen ofta vildigt oinsatt i de psykiska
storningarnas karaktir. Den har ingen forstielse for patien-
ternas egentliga problem. Den ar helt enkelt outbildad vad
géller hur man bemoéter ménniskor med psykiska stérningar
av olika slag. Om patienten t.ex. har svart att g upp pa
morgonen, beroende pd konflikter av olika slag, si fir hon
hela tiden hora att hon 4r lat, att hon dr som ungarna dir
hemma. Dessa forhéllanden stiller till mest problem fér dem
som jag besoker eller som vander sig till mig. Det ér viktiga
frdgor att ta upp ndr bostadsfrgan diskuteras.

(Mats Jespersson, RSMH)
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Grannkontakter

Grannarna kan vara oerhort solidariska om man forbereder
dem innan inflyttningen av psykiskt storda i t.ex. ett grupp-
boende. Om man forbereder grannarna pd att har kommer
det att vara en annorlunda verksamhet, de far veta ndgot om
verksamheten och om man tar med dem ordentligt i forbe-
redelserna, si blir instillningen en helt annan. (Ursula
Armbuster, Boverket)

Enskild bostad
Ensamhet

P4 mentalsjukhuset hade man patienter i narheten, ddr fanns
lakare och vardare, dar fanns en relation till ndgon. Darmed
inte sagt att det var en god relation, men det var en relation.
Nir patienterna sedan bor for sig sjdlva i egna bostider, ar
det inte sa latt att fa till stdnd det samarbete och den sociala
kontakt som ocksd behdvs. Alla mina intervjupersoner har
talat om ensamheten, som framkallar konflikter med gran-
nar, niar de psykiskt storda p& olika sdtt vill visa att de
finns.

Utflyttning behdver forberedas

De bostadsforetag jag talat med, har inte mycket gott att
sdga om psykiatrin, nir det giller planeringen och genom-
forandet av utflyttningen av psykiskt storda ménniskor. De
ansdg att manniskorna ofta bara sldngdes ut i egna ldgen-
heter och att viardarna fick kinnedom om det forst ndr pro-
blem uppstod. Varken utflyttning eller inflyttning hade
forberetts. Sedan reagerar grannarna, storda av ménniskor
som inte klarar av att bo sjilva utan stod. A andra sidan kan
just grannarna vara solidariska om man forbereder dem pé
inflyttningen av psykiskt storda i enskilda lagenheter.
(Ursula Armbuster, Boverket)

Problemet ir syssloloshet — inte oférmiga till sociala
kontakter

Problem med ensamhet och isolering, nir man bor i enskild
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bostad, brukar alltid framhallas. Jag tycker det dr fel. Det
finns visserligen manga ensamma, men manga har tita kon-
takter med kompisar och det finns ocksé de dveraktiva, som
far omkring 6verallt. Problemet med ensamhet och isolering
beror egentligen inte i forsta hand p& oférmaga till sociala
kontakter, utan pd syssloloshet. Man kan inte gd och hilsa
pd sina kompisar fran morgon till kvill, och sitta prata med
dem i tolv timmar varje dag. Resultatet blir leda och 1ang-
trdkighet och lagenheten blir till ett fingelse. Det finns
kanske inte ndgonting annat att gora 4n att sitta och roka och
sitta pA kassettbandspelaren. Manga av vira medlemmar
struntar i att g& upp pd morgonen och sover till klockan tvd
eller tre pd dagen, for de har inget annat att gora. Dygnet
forskjuts och de blir uppe langt in pd nitterna i stillet.
Sedan uppstir problemet med stérning nir de spelar musik
pé ndtterna. Sévil problemet med ensamhet och isolering,
som problemet med storningar hdnger samman med att man
inte har négonting att gora p4 dagarna. (Mats Jespersson,
RSMH)

Utsatthet, skyddsloshet, otrygghet

Minniskor kan hamna i en mycket utsatt situation nir de
bor enskilt, dir de pad olika sitt utnyttjas, kommer in i
sociala sammanhang som inte stddjer utan bryter ned. I
USA har man i dag fler psykiskt sjuka ménniskor i krimi-
nalvdrden &n i psykiatrin. Mot den bakgrunden kan institu-
tionen vara ett skydd for individen. (Svante Pettersson,
Psykiatriutredningen)

Nir det giller skyddsaspekten si har vi lang erfarenhet
framfor allt betrdffande missbrukare. Vi har just startat
servicehus for missbrukare som behdver hjalp att skydda sig
mot andra missbrukare. Det &r vira svaga A-lagsgubbar
som inte kan sdga nej vid porten. Nar kompisarna kommer
och vill in tar personalen emot dem: Vem ska du triffa? Jo,
jag ska traffa Kalle. Personalen frigar Kalle: Vill du ha
besok av denna person? Nej det vill jag inte. Personalen tar
stoten och Kalle far vara i fred i sitt hem.

Vi vet att en del av vara psykiskt sjuka som bor enskilt har
blivit utsatta, de har blivit en tillflyktsort for missbrukare
och andra. Vi vet ocksi att en del av de psykiskt sjuka soker
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de hir kontakterna, for det ar de enda kontakter de kan fa.
Det ir inte heller sd ovanligt att missbruk finns med 1 bil-
den. S& visst ar skyddsaspekten oerhort viktig. Darfor kan
gruppboende vara en bra form, dér alla har egen ldgenhet
och dessutom gemensamma utrymmen. D3 kan de vélja att
halla sig till sin egen ldgenhet och faktiskt leva ett ganska
eget liv, men de kan ocksé vilja kontakt i de gemensamma
utrymmen. Det 4r en bra form, bl.a. for dem som behover
stod for att hdlla emot odnskade inviter. (Egon Bergkvist,
Visterds kommun)

Kontakten med missbrukare och sddana beror inte bara pa
att de utnyttjar de psykiskt sjuka, utan det dr ocksé sd att
missbrukarna ofta dr positiva och tillmétesgdende. De ar de
enda som dr snilla och vianliga mot patienterna. De andra
ménniskorna omkring dem é&r otillgéngliga och avvisande.
Dirfor ar det valdigt vanligt att psykpatienter hamnar i kon-
takt med narkomaner, A-lagare och langare. Men det beror
ocksd pé att de ofta 4r mycket snélla och hyggliga méanni-
skor, dven om man tror tvartom. (Mats Jespersson, RSMH)

Missbrukarna ar snélla, de psykiskt storda behover kontakt
och ndr de far pension finns "kontakterna" dédr och rycker
av dem pengarna. Sedan har de inte till hyra eller ndgot
annat. Ove S Ohlsson, IFS)
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4 Hur kan man gora?
Exemplet Orebro

Aktivt och samlat grepp 6ver bostider
och stod

Inger Goransson dr planenngssekretemre pa socialforvalt-
ningens bostadsavdelning i Orebro, till vilken dven bo-
stadsformedlingen hér. Hon fick histen 1989 till uppgift
att svara for bostadsforsorjningsplaneringen for ildre, for
utvecklingsstorda och for psykiskt storda och att fa till
stand ett allmdnt bittre samarbete mellan kommunen och
landstinget. Sa hir beskriver hon hur man numera arbetar
i Orebro.

Jag upptickte raskt att det inte gick att dgna sig bara t den
fysiska bostadsplaneringen nir det giller psykiskt storda
manniskor, utan att det handlade om att ocksi organisera
stod 1 boendet. Det handlade om en meningsfull tillvaro
over huvud taget. Jag tog kontakt med landstingets psykia-
triférvaltning, som jag visste var mycket missnéjd med
samarbetet med kommunen. Jag fick d4 en samarbetspart-
ner, en kurator som heter Harriet Sandwall, och som tidiga-
re hade svarat for avvecklingen av det stora Garphytte
Sjukhem for psykiskt storda. Darmed var vi alltsa tva perso-
ner som arbetade med bostadsplanering for psykiskt storda i
Orebro.

Fran planering till handling

Tidigare fanns egentligen inte nigon planering alls annat 4n
pa papperet. I samband med den &rliga revideringen av
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bostadsforsorjningsprogrammet frigade kommunens stads-
byggnadskontor landstingets fastighetsavdelning, hur méanga
bostider landstinget behdvde for sina olika dndamal. Man
fick svaret att man behévde 200 bostader for den kommande
3-arsperioden. Detta fordes in i bostadsforsorjningsprogram-
met och sedan hinde ingenting mer. Det rdcker alltsd inte
med att man formellt for in de psykiskt storda i bostadsfor-
sorjningsplaneringen. Det méste ocksa foljas upp i handling.

I praktiken var det dnd4 sd, att nir nagon skulle skrivas ut,
blev det en friga om hur energiskt den patientens kurator
stred for en bostad 4t sin patient. P4 bostadsavdelningen var
detta mycket frustrerande. Det kom signaler fran olika hall
till bostadsféormedlingen. De psykiskt stordas behov konkur-
rerade med alla andra angeldgna behov, alla andra ménni-
skor som behdvde bostider. De 15 kommundelsforvaltning-
arna kunde inte heller planera. Det fanns inte mojlighet till
framférhallning, utan nir en bostad blev ledig anvisades den
och négon flyttade in.

Det var dver huvud taget inte friga om bostadsplanering
med sikte pd att rationellt anvinda vardplatserna i sluten-
varden. Nu har bostadsplaneringen blivit mer socialt styrd
genom att den har flyttats frin den tekniska forvaltningen till
socialforvaltningen och psykiatriforvaltningen, och den har
blivit mer konkret.

Fria ramar for bostadssocial planering

Vi hade inga ramar nir vi borjade samarbeta. Vart uppdrag
var helt enkelt att se till att det borjade fungera. Det gav oss
i sjalva verket granslosa mojligheter. Vi tog det som ett
uttryck for tillit frén politikerna och har under arbetets géng
stimt av med dem och fatt gensvar for vart sdtt att arbeta.
Vi tog forst fasta pa det allménna bostadspolitiska mélet fran
1985 att alla har ritt till en egen bostad déar friheten och
integriteten ar skyddad. Vi stoder oss pd det krav, som
socialtjanstlagen stiller, att socialnamnden ska medverka till
att handikappade far bo pa ett sédtt som 4r anpassat efter vars
och ens behov av sirskilt stod. Vi tog till oss socialtjdnst-
lagens 21 § om socialndmndens skyldighet att verka for att
dven psykiskt storda manniskor fir mdjlighet att delta i
samhillets gemenskap och att leva som andra. Vi inser hur
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viktigt det ar for den hédr gruppen med en meningsfull sys-
selsattning och vi funderar som bidst pa hur vi skall kunna
tillgodose dessa behov.

Vi ser planeringen ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Vi tycker inte att det ar rimligt, att manniskor som inte
egentligen behover sjukhusvard, ska behdva ligga pa sjuk-
hus, samtidigt som andra som behdver det, inte kommer in.

Varberga i Orebro. I ett av de fyra bostadshusen kring girden
finns 8 smaligenheter fordelade over tvd bostadsplan, och dess-
utom ett gemensamt kok och vardagsrum, samt personalrum

Varaktigt boende for unga och medeldlders

Vi planerar siledes gemensamt — socialtjdnsten och psykiat-
rin — for unga och medeldlders psykiskt stérda, framfor allt
for de langtidsvardade. Langtidsvardad kan man ju vara re-
dan i 25-arséldern. Kommunen planerar naturligtvis ocksa
for de aldersdementa och for psykiskt storda med miss-
bruksproblem. Jag arbetar ocksd med de aldersdementa,



34  Hur kan man gora? Exemplet Orebro

men det gor jag pd min andra stol som dldrebostadsplanera-
re. Planeringen for de dldersdementa och Ovriga édldre hor
alltsd inte till samarbetet mellan socialtjdnsten och lands-
tingets psykiatriférvaltning, som jag ska beskriva hir.

Nir det géller psykiskt storda planerar vi for ett varaktigt
boende, med eller utan behov av stéd. Vi ser de egna bosti-
derna som en fOrsta fOrutsittning for arbete eller annan
meningsfull sysselsittning. Den gamla sortens kollektiv-
boende — ett boende déar fyra personer delar en S5-rums-
lagenhet — ar inte en bostadsform dér friheten och integrite-
ten 4r skyddad. Det ger ett mycket vanskligt vardagsliv att
ha psykisk sjukdom som enda sammanhallande faktor i en
gemensam bostad. Stodet i ett sddant kollektivt boende gér
inte heller att anpassa efter vars och ens behov si att det
leder till aktivering och normalisering. Personalen tar giarna
over, for det ar deras roll. De dr dar vissa tider pd dagen
och d& kédnner de att da ska de arbeta. Det ar svart att an-
passa stodet efter vars och ens behov sé att det leder till en
mojlighet att delta i samhdllets gemenskap och leva som
andra. Vi har sett exempel pd hur en sddan avinstitutionali-
sering blir en transinstitutionalisering.

Men vi vet ocksé att en egen ldgenhet som ar integrerad i
det vanliga bostadsbestindet inte heller alltid gar att férena
med det stdd som var och en behdver; det stod som maste
variera frdn person till person och 6ver tiden. Vi har sett
hur isolering kan leda till fortvivlan och si kraftiga utage-
randen att det resulterar i vrakning. Vi forstar bostadsforeta-
gen, exempelvis vart allménnyttiga bostadsforetag i Orebro,
som t.ex. har satt stopp for de personer som eldar i sina
lagenheter. Det édr sjdlvklart att de har ansvar for alla de
andra manniskor som ocksé bor i husen.

152 ménniskor behdvde bostad och/eller stod

Nar Harriet och jag borjade vart samarbete s stillde vi oss
fragan: Hur médnga &r det nu vi ska planera for? De kurato-
rer som finns pa de tre psykiatriska klinikerna hjilpte oss att
goéra en inventering. De tog reda pd hur ménga personer
som varaktigt eller dterkommande vardas inom den psykiat-
riska slutenvdrden for att de har en psykisk storning, men
ocksd for att deras bostadssituation inte ar tillfredsstillande.
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De fann 152 personer. 61 av dem hade ingen bostad alls
medan 91 hade en bostad som dock inte var anpassad till
deras behov. Det ar dessa 152 personer som vi planerar for.
Vi vet att det dessutom finns ett okdnt antal psykiskt storda
som bor hos sina fordldrar. Snart méste vi borja planera
aven for dem, for fordldrarna blir bara aldre.

Siffran 152 gédllde hosten 1989, och beskriver inte situatio-
nen i dag. En del har kommit till och for andra har det
ordnat upp sig. Men vi anvinder siffran som ett uttryck for
hur stor gruppen ar.

Vi arbetar med att ordna bade bostad och boendestod i
samarbete med psykiatripersonalen och hemtjansten. Vi
arbetar med tva bostadsformer. Det ena kallar vi for "samlat
boende med bostadskomplement”. Det ar ett klumpigt ut-
tryck, men vi har inte kommit pa nagot béttre. Vi vill abso-
lut ha ett annat uttryck dn det gamla "gruppboende", som
manga ganger star for delad lagenhet. Vi vill markera att det
var négot nytt och annorlunda &n det kollektivboende som vi
inte tror pa.

Fyra bostadshus med omkring 70 lidgenheter kring en gemensam
gérd med frodig vixtlighet. I ett av husen har tvd vaningsplan
mellan tva trapphus byggts om till 8 smiligenheter och gemen-
samma utrymmen. Varberga i Orebro.
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"Samlat boende med bostadskomplement"

Med "samlat boende med bostadskomplement"” menar vi 5
eller 6 sma fullvardiga egna lagenheter, ganska ndra varand-
ra, men spridda i ett hus. En sérskild ldgenhet eller annat
utrymme i huset dr bostadskomplement fér gemensamma
aktiviteter, for matlagning, for gemensamma maéltider, i den
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Lokssma

Egna lidgenheter med oberoende ingdng fran trapphuset.

1 1/2 rum och kokvrd, 45 kvm, till 2 rum och kok, 57 kvm.
Planen dr ndgot justerad for béttre moblerbarhet och valfrihet i
anvindningen. Varberga i Orebro. Byggherre: Orebrobostiider
Arkitekt: Bo Vedelfors Arkitektkontor AB
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man man vill anvdnda sig av det. Var och en tecknar kon-
trakt pd sin privata ligenhet och sin del av de gemensamma
utrymmena. Darfoér ar det viktigt att den privata bostaden
inte har 6verytor, for det kommer ju till ett antal kvadrat-
meter 1 den gemensamma lokalen.

Léigenheterna ska nir som helst kunna ingd i det vanliga
bostadsbestindet, nir de inte behdvs for detta sirskilda
andamél. Darfor bor de ha en alldeles normal utformning
och innehall. Aven de gemensamma utrymmena bor enkelt
kunna anvdndas som ldgenhet eller hyresgéstlokal i huset,
ndr de inte ldngre behévs for en grupp psykiskt storda.
Darfor ar det viktigt att lagenheterna ar fullvdardiga. Perso-
nallokaler ska vanligtvis inte ingd, och sdrskild personal ska
inte anstillas for denna bostadsform, som ska betjdnas av
psykiatrin och hemtjansten tillsammans i den utstrdckning
som det behovs.

FRO.
VARDAGSRUM

SOVRUM

MATRUM

Tva vdningsplan i ett flerfamiljshus fridn 60-talet. Tva trapphus
har lagts samman med 3 ldgenheter, gemensamma rum och
personalrum pa ena planet och 5 ligenheter pd det andra. Var-
berga i Orebro.

Denna 10sning med flera bostdder ndra varanda, men dnda
ndgot spridda, dr enklast att fa till stind i samband med
nyproduktion eller stérre ombyggnadsprojekt. Det dr den
sortens 10sningar som ingdr i bostadsforsérjningsprogram-

GEME SAmMA
RUM oy RUM
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met hos oss. Malet ar tre "samlade boenden" per ar. Det
utgér fran att de tre psykiatriska klinikerna klarar att forbe-
reda och genomfora var sitt "samlat boende" per ar. Kom-
mundelsforvaltningen kan ha storre mojlighet att ge stod till
de psykiskt stérda om de bor ndgot s& nir samlat.

I de tvd kommundelar eller bostadsomraden, som hittills
har begirt att fa inrétta "samlade boenden", har det tursamt
nog varit aktuellt med storre ombyggnader, diar det gatt
ganska smadrtfritt att 16sgdra ett antal lagenheter for anda-
mélet. I ndgra fall har bland dem som skall flytta in en viss
missbruksproblematik funnits med, och dar ar det viktigt att
ha personallokal i anslutning till bostiderna. Men d& &r
personallokalen en bas for all personal, som arbetar med
stod till de psykiskt storda i de hdr bostadsomridena, inte
enbart for dem som bor i "samlat boende".

In i programmet for bostadsforsorjningen

I samband med det arliga arbetet med bostadsforsorjnings-
programmet undersoker vi ldmpliga liagen for de "samlade
boendena". I mina arbetsuppgifter ingdr dels att skriva
socialndmndens remissvar pa detaljplaner och dels att limna
forslag till bostadsforsorjningsprogrammet om var det ar
lampligt att inrymma bostdder for dldre, utvecklingsstorda
och psykiskt storda.

For de psykiskt storda dar centrala ldgen att foredra. Det
skapar fOrutsittningar for att de ska kunna ha ett arbete och
kunna delta i samhillets gemenskap. Jag ar mycket noga
med att alltid ta kontakt med kommundelsledningarna, innan
jag foreslar ndgon lokalisering. Detta for att stimma av med
deras planering. Men det dr ocksa viktigt att jag tar initiativ
i forhdllande till kommundelsledningarna, annars héinder
ingenting. Genom att var planering ingdr i objektslistan for
nybyggnation, har vi lagt grunden for ett forverkligande.

Kontakt med byggherren

Sedan giller det att ta kontakt med byggherren innan plane-
ring och projektering pébdrjas, for att kunna paverka lagen-
hetsfordelningen och f& med tillrickligt ménga sméaldgen-
heter och bostadskomplement, dvs. gemensamma lokaler. Vi
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vill ocksd informera byggherrarna om vilka bostiderna ar
avsedda for. Hittills har vi alltid kint oss glada nér vi har
haft kontakt med byggherrarna. Vi har visserligen moétt stor
okunnighet om psykiskt stordas livssituation, men ocksé
stort intresse fOr att ldra. Vi har alltid fatt gensvar pa vara
planer. Och faktiskt har vi fatt anledning att géra upp med
véra fordomar om andras férdomar.

Enskild bostad i normala bestindet

En del av de psykiskt storda behdver inte bo pad det har
sittet utan kan bo mer sjilvstindigt, i det normala bostads-
bestdndet. For dem planerar vi helt vanliga, ocksd ganska
smé lagenheter, spridda en och en eller kanske ett par styck-
en ndra varandra och nédra hemtjdnst eller den psykiatriska
Ooppenvérden. Nér ett hus ar klart for bostadsanvisning,
samlas vi pd bostadsavdelningen tillsammans med en av
bostadsférmedlarna for att diskutera den sociala sammansitt-
ningen i huset. Vi har ett bostadspolitiskt mal om allsidig
befolkningssammanséttning att tilllimpa. Vi tar undan lagen-
heter som behdvs for de befolkningsgrupper som finns sir-
skilt omndmnda i bostadsforsorjningsprogrammet, t.ex. flyk-
tingar, missbrukare, dldre och psykiskt stérda. Detta ger
ytterligare en mojlighet for kommunen att medverka i lands-
tingets vardplanering.

Allt hinger pa stodet i bostaden

Nér den fysiska bostadsfragan ar 10st &terstdr stodet i boen-
det. Mycket hianger pa detta, for att manniskor med psykis-
ka problem inte skall hamna mellan 6ppenvéardens och slu-
tenvérdens eller mellan kommunens och landstingets stolar.

Forberedelserna for en utflyttning maste borja ett halvt
eller helst ett &r innan personerna flyttar ut. Annars kan en
mycket hett efterlangtad bostad 4ndd komma for plotsligt.
Patienten och personalen i slutenvirden maste tillsammans
forbereda for utflyttningen, praktiskt och kdnslomassigt.
Forst ndr man vet att en bostad dr p&d géng kan det kdnnas
aktuellt att borja 6va sig pa att skota ett hem, eller att borja
orientera sig i ett nytt grannskap. Det kan ocksa behdvas tid



40  Hur kan man gora? Exemplet Orebro

for att bearbeta den personliga bindning, som kan rdda mel-
lan patient och vardare.

Gemensam planering

Infor utflyttningen triffas véardpersonalen i slutenvdrden,
oppenvarden och hemtjansten och planerar tillsammans. Det
ar faktiskt s att kommunen och landstinget i atskilliga ar
har haft ett samarbetsavtal om &dldreomsorg och psykiatri,
dar basen for samarbetet har legat i de 15 lokala vardplane-
ringsgrupperna. Men psykiatrins kundkrets och personal
fanns inte foretrddda i ndgon av dessa 15 vardplanerings-
grupper fore 1989. Nu kommer denna vardplanering i kom-
munerna i och med Adelreformen att dndras, och vi maste
hitta en annan mdjlighet till gemensam vardplanering.

Personal frin slutenvirden foljer med

Det dr ocksé nodvéndigt att personal fran slutenvarden foljer
med ut i bostaden en langre tid. Den som flyttar in i egen
bostad, maste fa hjdlp med att skapa ett hem, att orientera
sig och introduceras i grannskapet. Var ligger postkontoret?
Var ska jag handla min mat? Finns det ndgon dagcentral att
dta pd om jag inte har mojlighet eller vill laga maten sjalv?
I det skedet kan inte Oppenvarden ta vid. Det maste vara av
patienten kdnda personer som ger honom denna hjilp.

Sedan dr det ocksd nodviandigt att slutenvarden verkligen
inte sldpper greppet om sin f.d. patient forrdn det har bildats
ett natverk och att ndgon annan har tagit vid, i 6ppenvarden
och hemtjinsten. Det ar viktigt att nitverket byggs upp for
varje enskild person, si att det fungerar for just henne, och
motsvarar hennes behov, varken mer eller mindre.

Vi har kommit ganska 1angt nir det giller att lyfta fram de
psykiskt stordas livssituation och behov, och att engagera
olika sektorer i samhillet for att forbéttra den. Vi har startat
processer paA méanga héll. Men vi har inte kommit s 1angt,
om vi raknar antalet personer som fatt egna bostidder. Det
tar lang tid att bygga hus. De forsta "samlade boendena",
tre stycken, blir klara i host och efter arsskiftet. Sedan har
vi planerat tre som blir fardiga under 1992 och tre under
1993. Just nu arbetar vi med planerna for de tre som skall
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bli fardiga under 1994. De som ska flytta in i de forsta
bostiderna ar redan utsedda och samplaneringen mellan
kommun och landsting pagér for fullt for att organisera
stodet.

Till enskilda bostider i det normala bostadsbestdndet har
bara fyra personer flyttat, alla i december 1990. Vi besokte
deras kliniker och talade om att det var nddvandigt att per-
sonal fran slutenvarden foljde med ut i deras egna bostader.
Men nir slutenvarden helt nyligen lamnade 6ver, fungerade
inte kopplingen mellan dppenvédrden och hemtjénsten. Med
den gamla vanliga vreden och bekrdftandet av misstron
mellan kommunen och landstinget som f6ljd.

Sysselsittning, det stora problemet

Vi har dock kommit ett steg langre, ndr det géller att nirma
psykiatrin och hemtjénsten samt individ- och familjeomsor-
gen till varandra. Individ- och familjeomsorgen har hittills
ofta spelat en mycket liten roll fér de psykiskt storda ute i
samhéllet. De psykiskt storda har ju sin férsorjning ordnad,
oftast genom fortidspension, s& socialsekreterargruppen har
inte haft anledning att ta kontakt med dem. Men ménga
lever isolerat och ensamt. De har inte uppmérksammats av
individ- och familjeomsorgen. For ndgra veckor sedan bjod
vi in de psykiatriska klinikerna en och en, tillsammans med
resp. kliniks kommundelsférvaltningar, med &ldreomsorgs-
ansvarige, individ- och familjeomsorgsansvarige och kom-
mundelschef, for att diskutera hur samarbetet kunde utveck-
las. Det ar inledningen till att varje kommundel gér upp om
samarbetet med "sin" psykiatriska klinik.

Men vi har inte kommit ndgonstans ndr det géller syssel-
sittningen. Vi har startat en Fontinhus-verksamhet (Foun-
tain House) och gldder oss at det, men darutdver ingenting.
Vi har forsokt att ta upp sysselsdttningsfrigorna med in-
divid- och familjeomsorgen och forsakringskassan. Vi har
talat med dem om de miljoner som finns for sysselséttnings-
stdd, men hittills utan framgang.

Var finns dé hindren? Och hur undanrgjer vi dem?
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Bekvima myter

Ett hinder finns hos de psykiskt storda sjdlva, de som i
aratal har mott sin kurator i dorren och fragat: "Har du fatt
ndgon bostad & mig?". De blir litt dngsliga och undrande
nér bostaden plotsligt finns dér.

Myten om "den omdjliga kommunen" &r ett annat hinder
som sdger, att kommunen inte ordnar nagra bostdder. Denna
myt har blivit en ursékt for att slippa planera utanfor sjuk-
husets eller behandlingshemmets viggar. De badda myterna
kan upplosas genom exemplets makt. Allteftersom fler
psykiskt storda borjar bo i egna bostider, maste man forsta
att det dr en faktisk mojlighet. Alla inom psykiatrin tror inte
riktigt pd det dnnu. Det har ocksé att gora med den speciella
kulturen inom psykiatrin och med de relationer som rader
mellan patienter och vardare.

Trots att vi vet att det finns 152 personer i slutenvirden
som &r fardigbehandlade och som inte har behov av den, s&
har bara fyra personer varit beredda att flytta ut till de
enskilda lagenheter, som vi erbjudit dem ett halvar i forvig.
Nu har vi vént oss direkt till ldkarna inom psykiatrin for att
fd med bostadsfrdgan i den individuella vardplaneringen,
eftersom vi ju redan ett halvar innan vet var bostider finns.

Hemtjénstens arbetssiitt

Ytterligare ett hinder 4r att hemtjinstens arbetssitt och
arbetsorganisation inte stimmer med det behov av stod som
de psykiskt storda har. De behover en mer vintande, en mer
pedagogiskt inriktad attityd och hdg kontinuitet. De som
arbetar inom hemtjénsten ar inriktad pa praktisk handling
for att hjédlpa gamla ménniskor. De har inte traditionen att
lara ut, att stimulera, att inspirera. Men genom Adelrefor-
men tar var kommun nu &ver ett antal gruppboenden for
mycket gamla psykiskt stérda. Och vissa av de hir grupp-
boendena dr klart dverbemannade — de har mer 4n en an-
stilld per person. Vi kommer att minska bemanningen dér
och fér i forsta skedet loss fyra skotartjanster, som vi kan
fora ut till kommundelarna for stod till de forsta "samlade
boendena"” och som stéd at hemtjansten.

Overtagandet av gruppboendena genom Adelreformen ger
kommunen huvudmannaskap O6ver hdlften av skotarna i
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Oppenvdrden. Vi har i uppdrag av kommunstyrelsen att
pabodrja samtal med psykiatriférvaltningen om att ta Over
fler skotare for att ge psykiskt storda stod i det egna boendet
1 en samordnad organisation.

Mer tillginglig 6ppenvard

Det behdvs mer stod dan sd. Med allt fler personer med
psykiska problem i egna bostdder behdvs en mer tillganglig
psykiatrisk Oppenvard, inte minst pd s.k. obekvam tid. Jag
far genom hemtjansten vittnesmal om hur illa den psykiatris-
ka Oppenvarden fungerar for de psykiskt storda som bor
enskilt. Jag har hort skildringar om hur psykiskt stérda har
aterinsjuknat, men inte sjdlva ansett att de ar sjuka och folj-
aktligen inte velat bestdlla tid till psykiatrins Oppenvard. De
kan dessutom inte védnta pd vérd i tre veckor d& nista tid
finns. D4 stir hemtjénsten sig slitt. De kan inte hantera de
situationer som uppstdr. De kédnner ofta stor osdkerhet och
rddsla. Ibland l6ser man det genom att locka med sig den
dterinsjuknade till sjukhusets akutmottagning pad kvillen.
Sétter henne i korridoren och springer darifrdn. For annars
sager "akuten" nej, vi tar inte emot, det fir hemtjansten
klara av.

Olika huvudmiin — frostigt klimat

Det allra storsta hindret ar pengarna och de olika budgetar-
na. Tvd huvudmin med skrala kassor visar inte generositet
gentemot varandra. Det paverkar alla led i planeringen och
ger ett frostigt samarbetsklimat dar man vaktar pa varandra.
Ocksa Harriet och jag har drabbats av detta sinsemellan i
vart samarbete och med stor bestortning som foljd — tills vi
insdg att det inte var var samarbetsforméga det var fel pa
utan att det var sd att vdra huvudmins ekonomiska mal
faktiskt var ofdrenliga. Detta ar knickfrégan. 80 % av dem
som vardas pd mentalsjukhus, har vardats dér tidigare. Om
man fOrbéttrar den psykiatriska Oppenvarden, tar resurser
frén slutenvarden till 6ppenvarden, d& kan de som bor sjdlva
ute i samhéllet fa ett béttre stdd och behover inte tas in i
samma utstrackning som tidigare. Men det tycks vara en
kdnslig fraga.
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Vi tror pa vart siitt att planera

Vi har hittills fatt mycket stor forstdelse for vart arbetssitt.
For psykiatrin dr det helt nytt att den fjarran kommunen
intresserar sig for dess vérld, men var planering ar tillrack-
ligt konkret for att den inte ska kunna forbigds. Det gar att
formedla bilder av mianniskor med psykiska problem och
deras livssituation ur ett perspektiv dér de inte beskrivs som
"dom ddr borta” utan som mdnniskor mitt ibland oss.

Men det 4r ménga som dessa bilder maste formedlas till —
till kommunalrddet med ansvar for bostadsfrdgor och till
kommunalrddet med ansvar for de sociala fragorna, till
kommundelsledningar och till hemtjansten, till bostads-
formedlingen, till stadsplanerare och inte minst till byggher-
rarna. Med ritt forberedelser blir dock mottagandet ofta
lyhort.
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5 Hur kan man gora?
Exemplet Visteras

Bygga upp fortroende hos
bostadsforetagen

Egon Berggvist arbetar pa Viisteris kommun inom individ-
och familjeomsorgen. Han ingar i en bostadsgrupp som
JSorsoker att hitta bostider och boendeformer for de manni-
skor som har svarigheter pa bostadsmarknaden i dag. Som
socialsekreterarnas forlingda arm tar gruppen emot bo-
stadsansokningar fran ménniskor som inte sjilva kan fin-
na en limplig bostad, av andra skil dn bostadsbrist och
koer pa bostadsformedlingen. Manga av dessa ansokningar
giiller manniskor med psykiska storningar. Olle Trogen
arbetar ocksa i bostadsgruppen, men har under ett halvar
arbetat direkt med landstingets psykiatriavdelning for att
losa bostadsfragan for psykiskt storda personer. Bergqvist
och Trogen beriittar si hir om hur man arbetar i Viisterds.

Vi arbetar med manniskor som har sirskilda behov av stod
i boendet. Vi har delat in bostadsansokningarna i olika grup-
per, for att littare kunna beskriva vilka problem det giller.
En grupp bestir av dem som har problem med omfattande
kriminalitet och narkotikamissbruk. Det dr for ndrvarande
ca 40 personer som vi finner i hiktet eller i fangelserna eller
inom psykvarden. Denna grupp vill ingen ménniska kénnas
vid eftersom de ofta har passerat genom och forstort 1, 2, 3
eller 4 lagenheter. Det kan rdcka med att man namner ett
efternamn sa slar hyresvédrdarna ifran sig. Ménga haller pa
med blandmissbruk och ménga ar psykiskt sjuka.
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Psykiskt storda, missbrukare och fingelsekunder

Varfor tar vi upp kriminalitet och drogmissbruk pé ett boen-
deseminarium om psykiskt storda? Kunde vi inte limna
drogmissbrukare, fangelsekunder och alkoholister och bara
syssla med de psykiskt stérda? Men bland fiangelsekunderna
finns ménga som lika vil skulle kunna kallas psykiskt stor-
da. De gébms undan pa fangelserna, de finns p& hiktet, de
dker runt mellan olika stdllen. Det dr viktigt att inte glomma
dem i detta sammanhang. Det finns en tendens inom kom-
mun och landsting, att dela in dessa ménniskor i olika grup-
per med olika namn, fOr att slippa undan ansvaret. Miss-
brukare dr kommunens, psykiskt sjuka dr landstingets an-
svar. De kriminella far kriminalvédrden ta ansvar for. Ska vi
kunna 16sa de psykiskt stordas boendeproblem, maste vi ta
med alla psykiskt stérda, dven missbrukare och straffade.

Vi ger hyresvirdarna garantier

Nar det giller enskilda lagenheter i det vanliga bostadsbe-
stindet, talar vi med hyresvirdarna och kan erbjuda dem
vissa garantier. Vi kan ge dem en garanti att de ska g& ska-
deslosa ekonomiskt. Vi kan skriva ett forstahandskontrakt
och sedan sjdlva hyra ut ligenheten med andrahandskon-
trakt. Vart mal dr naturligtvis att s4 manga som méjligt ska
kunna bo integrerat i det vanliga bostadsbestandet.

Men alla kan inte bo helt p& egen hand. For négra ar se-
dan var det fullstindigt omgjligt att prata om nigot annat én
integration. Den som talade om gruppboende eller andra
separata l0sningar betraktades som en "kuf". Men det ir
inte alltid en drom att komma ut i en egen ligenhet bland
alla andra ménniskor. Det kan definitivt vara mycket bittre
att t.ex. fa bo tillsammans i ett litet servicehus.

Sma servicehus

Under ett antal &r har landstinget och kommunen samarbetat
for att ta hand om de psykiskt storda. Ett litet servicehus for
psykiskt sjuka kom till for ca 10 &r sedan. Det har atta 14-
genheter, fina, rejdla bostider pd tvd rum och kok. Tvirs
over gatan finns ett servicehus for éldre, dit de boende ir
knutna, och dér det finns en skotartjanst for dem. Jag kén-
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ner personligen en av dem som bor dir och jag géar dit
ibland och traffar honom. D& mérker jag hur de knyter an
till varandra i huset och hur de besoker varandra. Och nér
nattdngesten kommer si knallar de ofta dver till den perso-
nalgrupp som finns i servicehuset.

Ett litet "servicehus" for psykiskt storda i kvarteret Hugo,
centralt i Visteras. Ett eget hus med 8 ldgenheter, bland de an-
dra husen pa gatan

Vi har nyligen startat en verksamhet som kallas serviceld-
genheter for psykiskt sjuka. Det dr 10 lagenheter i ett nytt
bostadskvarter i Visterds. De dr ocksd knutna till ett ser-
vicehus for dldre alldeles i narheten, med en sarskild skotar-
tjdnst for dem. Detta var ett samarbetsprojekt mellan lands-
ting och kommunen, dér vi gemensamt tagit ut dem som
fick lagenheter. Enligt psykiatrin finns det bara ca 20 psy-
kiskt storda som behdver bostad. Enligt véra papper finns
det ménga fler. Psykiatrin ar ofta inte van att tinka utanfér
sjukhusviaggen.
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Ett hus i raden, kvarteret Hugo, Visteras

Téalamodsprovande process

En annan erfarenhet ar att det tar 1dng tid att 16sa bostads-
frdgan for manga psykiskt stdrda och man maste vara oer-
hort uthallig. Jag brukar sdga att det &r ingen idé att rora i
fragor om bostadsplanering for psykiskt stdrda om man inte
har en framforhéllning pa fem ar. Men har man en rullande
plan pé fem ars sikt s& kommer det alltid att falla ut saker.

Trovirdiga hos hyresvirden

Sammanfattningsvis arbetar vi parallellt efter olika linjer.
For det forsta arbetar vi med enskilda lagenheter i det van-
liga bostadsbestdndet, s.k.integrerat boende. Vi samarbetar
med allménnyttan, med de privata hyresvardarna, med HSB
och med Riksbyggen, som vi alla har avtal med, for att fa
tillgdng till bostdder for grupper med sérskilda behov. Sam-
arbetar vi inte, fir vi inte nagra bostidder. I Visteras har
foretagen och kommunen satsat oerhérda summor for att fa
ordning pd nedkoérda bostadsomraden och vi pa socialfor-
valtningen far se upp sd att vi inte belastar dessa omriden
med nya problem. Det dr ingen idé att traska upp till ndgon
politiker fOr att fi dem att dndra p& allménnyttans beslut, att
sdga nej till en hyresgdst. Vi far bostidder om vi kan visa att
det kommer att fungera. Det maste finnas en organisation
som kan stotta de psykiskt storda dir de bor. Vi har en spe-
cialgrupp inom édldreomsorgen med speciell inriktning pa de
psykiskt sjuka. De som arbetar i denna grupp har varit med
i ménga 4r och kan greppa problemen. De kan sitta in sto-
dinsatser och goéra hembesdk, dven helger och kvallar. Med
detta har vi blivit mer trovirdiga hos hyresvardarna.
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En hel bukett olika modeller

Men, som sagt, alla kan inte bo enskilt. Vissa behdver mer
kontinuerligt stdd. Och for dem utvecklar vi gruppboende
av olika slag. Det dr viktigt med olika boendeformer, en hel
bukett av olika modeller, for individuella behov. Fran psy-
kiatrisk klinik kan man gé& vidare till behandlingshem, till
traningslagenhet och s& smaningom till egen bostad, enskilt
eller i gruppboende. Men man ska alltid kunna gé tillbaka
till kliniken, ha kvar kontakten. Jag var ute och visade en
lagenhet nu for en patient som skall flytta ut frdn sluten-
vérden. Lagenheten ligger i ett gront fint omrade intill lasa-
rettet och jag markte att han var vildigt orolig. Men si sa
han nir han gick tillbaks: "Ja, det &r ju bra dndd, om jag
blir lite nervos att jag kan ga tillbaks till kliniken och till
dem jag kdnner" :

Fina, rejila bostidder

med 2 rum och kok
58 kvm, i kvarteret

Hugo, Visteras.
Byggherre: Byggnads,
AB Mimer. Arkitekt:

Arkitektbyran Moller
och Olsson AB.
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Svingrum for kluringar

I alla samhéllen finns kluringarna, sirlingarna. I vdra mo-
derna bostadsomraden finns inte svingrum for dem. Det &r
for trangt och inrutat dir, men de skulle mycket vl klara
sig om vi hade lite fria bostadslagen som vi haft tidigare i
vara dldre bostadsbestdnd. Vi har ett bostadsomrade i Vaste-
rds som heter Gadsmurevreten, en kikstad med dldre bosti-
der, stora tradgérdar, hoga hiackar. Dér har vi tillsammans
med fastighetskontoret tagit fram légenheter till psykiskt
storda personer. Det &r ménga som har tillfrisknat pd Gas-
murevreten. De har funnit sig vél till ritta, de har inte haft
sd ndra till grannarna, de har inte kommit i konflikt direkt
de har satt ut foten i trapphuset, utan de har kunnat leva ett
ganska bra liv dar.

Nu slar man ut de hér typerna av bostider i alla kommu-
ner. I Visterds ska man riva Gadsmurevreten for att bygga en
hogskola. Och méanga andra dldre hus och aldre bostadsbe-
stdind som har lite utrymmen, lite trddgardar och s om-
kring sig, de forsvinner. Och den hdr gruppen far det mer

o

Serviceliigenheter for psykiskt storda i Svarte Plan, Viisterds, ett
nybyggt bostadskvarter med drygt 100 ligenheter. 2 rum och
kok, 59 kvim. Byggherre: Byggnads AB Mimer Arkitekt: Arki-
tektbyran Mdaller och Olsson AB.
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och mer trdngt. Det ar en
handfull ménniskor som alla i
kommunen kdnner igen. Det
kan vara som gar med kippen,
barande en pése: "Jasd dr det
honom du pratar om, honom
kdnner alla". Eller han som
spelar gitarr. De kommer inte
att rymmas langre i vdra kom-
muner om vi river "fristdder-
na". Och ndr man planerar nya
bostadsomrdden skulle man
inte dd kunna plocka undan
nagra separata tomter, dir man
kan fora upp lite sméhus for de
hiar ménniskorna, diar de kan
tilldtas vara det de ar.

Bostadskvarteret Svarte Plan
i Viisterds med 10 service-
lagenheter for psykiskt storda.

Vi hade ett begrepp i Visterds som vi kallade 50 kvadrat.
Tanken var att bygga smahus, 50 kvm stora, och sitta ut
dem pé olika stillen. Men det visade sig att kostnaderna
skulle bli for hoga. Men om man tinker pd det nir man
planerar nya bostadsomriden, ndgon tomt lite har och var,
da blir det inte sd dyrt med vagdragningar, ledningsdrag-
ningar och sddana saker. Det hir begreppet och tidnkesittet
borjar faktiskt i dag fd gehor i planeringsprocessen inom
Visterds kommun.

Biittre for alla

Vi behover dessa fria lagen for en del ménniskor som vi
aldrig kommer att kunna inordna i ndgra andra system. Ett
annat sitt att klara detta ar att ordna lagenheter med egna
ingangar i flerbostadshusen, pa en gavel t.ex. Vi kan ocksd
t.ex. ljudisolera béttre, for att undvika storningar. Jag tror
att mer omsorg 1 planeringen och bdttre kvalitet leder till
béttre bostdder for alla andra ocksa.
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6 En god bostad i en god miljo

En riktig bostad

Att bygga bo, att skapa ett hem for sig sjilv och familjen
ligger i minniskans natur. Att hora hemma nagonstans ér
en nodvindig utgangspunkt for sjilvkinsla och trygghet i
tillvaron. Det ger ocksa forutsittningar att vixa och ut-
vecklas som mdnniska tillsammans med andra. Det giller
alla, och i hogsta grad mdnniskor med psykiska storning-
ar. Detta var arkitekt Eva Bjorklunds utgangspunkt ndir
hon pé& seminariet tog upp olika aspekter pa bostaden,
boendemiljon och grannskapet som kan vara viktiga att
beakta niir det giiller planeringen av psykiskt stordas boen-
de.

Att planera, rita och bygga bostider och bostadsmiljoer for
andra handlar om att i deras stille ge ramarna fOr att de
sjdlva ska kunna skapa det egna hemmet, med utrymme och
uttryck for den egna sjdlvkénslan och personligheten.

Det handlar om att ge ramar som gor det mojligt att klara
av ett otal praktiska behov pa ett begransat utrymme. Men
det handlar ocksd om att respektera djupt liggande forestall-
ningar, symboler, ritualer och kdnslor for att skapa forut-
sattningar for hem, inte bara hus. Det handlar om att skapa
rum for vardagslivets trivialiteter, men ocksd for livets
storsta gladjedmnen.

Sérskilda krav — allméinménskliga behov

Nir vi tagit oss an sdrskilda behov — gamlas, rorelsehind-
rades, aldersforvirrades, synsvagas, horselskadades, barns,
ungdomars osv. — har vi sett att deras sarskilda behov i
allmanhet 4r allméangiltiga. De pekar genom sin sdrskilda
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Hemma hos mig behover jag
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plats for mina vénner,
bocker, TV och stereo
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(Ur "Egen bostad",
Karin Lidmar Arkitekt SAR)
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kédnslighet pd problem, brister och mdjligheter som har be-
tydelse for de flesta.

Att anpassa bostidder och miljoer for sirskilda behov inne-
bar darfor séllan eller aldrig att ge avkall pd allmdnménskli-
ga behov. Oftast ir det tvirtom. A andra sidan kan det ock-
s& behdva understrykas, att de som har sirskilda behov eller
kénslighet, inte for den skull har mindre behov av eller ritt
till den bostadsstandard som betraktas som sjdlvklar for alla
andra.

Undyvik stora framtida ombyggnadskostnader

Detta sitt att tinka leder inte till likriktade typbostider och
miljéer. De grundldggande egenskaper, det handlar om, gir
att forverkliga pd en méngd olika sitt, om man beaktar dem
frén borjan. Eftersom bostaden ar en stor och ldngsiktig
investering, och varje bostad kommer att bebos av manga
ménniskor under en lang tid, s handlar det om att ge ut-
rymme fOr férandring, anpassning, valfrihet, mangfald och
att ge utrymme for de boende att sjdlva skapa sina hem,
forverkliga sig sjdlva, ensamma och tillsammans med familj
och grannar. Det giller att inte bygga fast sig i strukturer
som hindrar vdxande och utveckling, eller strukturer som
bara efter ndgra &r méste byggas om till hoga kostnader.

Heterogen grupp, olika kiinslighet och problem

Niér vi har studerat de sirskilda behov som psykiskt stérda
manniskor kan ha, har vi ocksd funnit att det ir sidana
egenskaper i1 bostdder och miljoer som ocksd har stor all-
méinménsklig betydelse. De psykiskt storda 4r, som ménni-
skor i allménhet, en heterogen grupp, med olika kinslighet
och prblem, olika behov av stod och omvardnad, olika
behov av avskildhet och gemenskap.

Anpassning till olika behov, valfrihet
Vi har funnit att ndgra frigor har sirskild tyngd.

- Hojligheten till avskildhet men ocksd mdjligheten till
kontakt och gemenskap, i den egna bostaden, i huset,
i kvarteret och grannskapet.
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- Mojligheten att dra sig undan och att vara samman.

- Mojligheten till ett avskilt sovrum i den egna bosta-
den.

- Den individuella friheten och tillfredsstillelsen att
sjdlv gora avvigningar mellan olika behov och énske-
madl.

- God ljudisolering, badkar.

- Mojligheten till skapande verksamhet och meningsfulla
uppgifter i bostaden, trddgdrden, kvarteret.

- Mojligheten att klara sig sjdlv, men ocksa att fa hjdlp.

- Ndrheten till bostadskomplement, service och ar-
betsplatser.

- Mojligheten till identifikation, hemkdnsla och tillhorig-
het.

Min bostad — en riktig bostad

Det dr latt att definiera de grundlaggande funktioner en bo-
stad ska rymma, vad som behdvs for det dagliga livet. Men
alla dessa funktioner tillsammans blir ingen bostad om de
inte kan organiseras i rum pa ett sitt som stimmer med
uppfattningen om vad som konstituerar en bostad, om vad
som dr vackert och funktionellt.

I den svenska bostadstraditionen ar koket hjartpunkten,
med rétter i spisrummet.

En entré eller ett kapprum i ett sirskilt utrymme, som
sluss mellan regn och rusk in till bostadsrummens ombonade
vdrme, dr typiskt for hela den nordiska bostadstraditionen.

Ett avskilt sovrum har med tiden blivit en sjalvklar rattig-
het dven for ensamboende i den permanenta bostaden. Ett
intimt rum att dra sig tillbaka till, ett rum for att kunna un-
dandra sovplatsen gésters och besokares omedelbara blickar.
For rokare — ménga psykiskt storda roker — ar det sdrskilt
angeldget att kunna hdlla sovplatsen rokfri.

Till en riktig bostad hor dven ett vardagsrum, ett finrum,
ett rum for samvaro och besok, ett rum dir man kan visa
sig frdn sin bésta sida, ett rum som &r stort.
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Den minsta bostaden

I de allra minsta bostiderna, under 50 kvm, ar det svart att
inrymma sdvél kok och sovrum som vardagsrum. For det
mesta kan man dock rymma en kokvrd, ett litet sovrum och
vardagsrum. Med genomténkt planlosning kan de boende fa
valfrihet att dndra rumsindelningen enligt egna Onskemal
och behov. Det ar sarskilt viktigt ndr den riktiga bostadens
alla rum inte ryms. Manga tycker att ett riktigt kok med
matplats dr oundgingligt, och kan tinka sig att kombinera
sovrum och vardagsrum fOr att fa ett stort kok. Andra kan
tycka att ett stort sovrum &r viktigt och kan tinka sig att
kombinera kok och vardagsrum till ett allrum, for att fa
utrymme for ett stort sovrum. Eftersom den hir typen av
bostad oftast forekommer i gruppboende med gemensamt
kok och vardagsrum kan kompromissen kdnnas mer rimlig.

s
At

A\
|

1/2 Rkv, 42 m2
Vardagsrum, litet sovrum, kokvra
(ur "Egen bostad, Karin Lidmar)
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En riktig bostad

bestdr av entré, kok, vardagsrum,
sovrum och badrum. Den 4r mingsi-
digt anvéndbar, utan ytsloseri.

Praktiskt, vackert, trivsamt, tryggt -
det drviktiga egenskaper foralla, inte
minst for psykiskt storda.

Anpassbarhet till olika behov ger de
boende frihet att skapa sitt hem efter
eget skon, och fordndra det med tiden

Vacker och vilkomnande entré med
plats for byrd och stol. Kontakt till
kok, vardagsrum, badrum och sov-
rum ger dverblick och nérhet.
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Teckningar : Anna Axberg)
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Ordentligt bostadskok med mat- Vardagsrum i kontakt med kok. Gér
plats. Fonster mot gata eller gard. att stidnga for tillfallig nattgést.

Rymliga och ljusa sovrum, som Genomblick mellan rummen
kan mobleras pé flera olika sitt. ger rymd, ljus och overblick.
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Badrum med utrymme och ljus. Egen balkong/uteplats i soligt
Plats for tvittutrustning. viderstreck
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Gemensamma bostadskomplement

Den egna ligenheten finns i ett sammanhang, i ett hus
eller en grupp av hus. De gemensamma bostadskomple-
menten — trapphus, tvittstuga, trifflokal — dr ett praktiskt
och ekonomiskt sitt att tillgodose olika behov. Bostaden dr
ocksa den plats dir ligenheten finns. Det dr kvarteret med
gator och hus, gatan dir jag bor, hemma i kvarteret, va-
ran gard.

Hur ldgenheterna grupperas kring de gemensamma utrym-
mena, den stegvisa 6vergangen frdn mindre till stérre grup-
per, fran privat till offentligt, har stor betydelse fér hem-
kdnsla, trygghet, tillhorighet, identifikation. Det handlar om
grannskap, bostadsgrupper och kvarter dir det finns forut-
sittningar for trygghet, tolerans och omsorg ménniskor
emellan.

%
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I flerfamiljshus &r trapphuset det gemensamma utrymme
som alla anvdnder. Det dr det forsta steget ut frdn den egna
lagenheten. Det dr viktigt att det dr rymligt, ljust och trev-
ligt med plats for méten. Det ar viktigt att kunna overblicka
vilka som hér hemma dér, men det dr ocksd viktigt att kun-
na vilja eller undvika moéten. Alltfor médnga ldgenheter kring
ett trapphus och hoga hus med hiss kan for en del orsaka
framlingsskap och otrygghet. Négra bostider med egen ing-
éng kan underlétta for de som ar psyklskt storda och kanske

@ In

En vilkomnande entré till trapphuset, med en bank att sld
sig ned pd for en pratstund eller for att betrakta vad som
sker. Den har egen karaktir, ar latt att kinna igen. Den gar
att beskriva, inte bara som ett nummer.
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Den gemensamma tvéttstugan bor ligga
mycket nira bostaden och delas av en liten
grupp, 10-12 hushéll, for att det ska bli
bekvamt och tryggt med bekanta ansikten.
En trapphustvittstuga i entréplan med
fonster mot gatan eller den gemensamma
garden dr en mycket bra losning. Det &ar
viktigt att det ar en ljus och trevlig motes-
plats kring vardagliga arbetsuppgifter, men
ocksd en plats dar man kan fa vara ifred
om man vill och en plats dar man har en
viss overblick 6éver vad som hdnder.

SOU 1991:92
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I Tréfflokalen moéts man for hobby och fritid, fester och
arbete. Den ligger synlig s& att man passerar den pad vig
hem. Den har kontakt med gemensamma uteplatser pa gard-
en. Gruppen som har tillgang till lokalen och delar ansvaret
bor inte vara for stor. Upp till mellan 30 och 50 hushall kan
man veta vem som ar framling och vem som hor till grup-
pen. En sddan trifflokal kan dagtid utnyttjas som kontakt-
och stddpunkt for boende, som har behov av vard och om-
sorg. I andra fall kan det vara nédvéandigt med en sérskild

lokal for detta.

(Teckningar Anna Axberg)
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Gemensam tradgard

Kontakten med naturen, blommorna, frukterna, dofterna,
firgerna, arstidernas viixlingar, majligheten att dra sig
tillbaka i enskild ro i en bersa, under ett trid, mojligheten
att triiffas i gemensamt arbete, att odla och paverka, att
vistas ute i solen — det dr viktigt for de flesta ménniskor,
och sdrskilt dem som, t.ex. ménga psykiskt storda, till-
bringar stor del av tiden i bostaden eller dess niirhet.

Paradiset ir en tridgard

En gemensam trddgérd kan ocksd inrymma egna odlings-
lotter fér dem som sa Onskar, i anslutning till ligenheterna i
markplan, eller i den gemensamma tridgérden, for dem som
bor hogre upp.

Utrymme, anviindbarhet, tillhérighet, skonhet, sol,
viixtlighet
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Upplevelsen av skonhet, mojligheten att ta i besittning och
paverka, ett meningsfullt arbete, ett naturligt intresse for
utbyte med grannar, en orsak till fysisk anstrdngning, en oas
att vila ut i — tradgérden — har stor betydelse for det psykis-
ka vilbefinnandet.

Till varje hus en triadgiard med
* utrymme for gemenskap och enskild ro

Om gérden ar for tring eller anviands av for ménga blir
slitaget stort och det blir svart att finna platser for enskild
ro. Aven den mest vilplanerade gird blir trist och torftig
efter ett tag, om den ar for trang.

* mdngsidigt anvdndbara uterum for olika dldrar, behov,
intressen och drstider

En gird med soliga grasmattor inramad av trdd och buskar,
med bersder, kullar och snar, trdddungar och odlingslotter
kan tillgodose ménga olika behov.

* tillhorighet i overblickbara och tydliga grupper

En tydlig och Overblickbar grupp kring gérden, upp till
30-50 hushall, fonster mot garden i ldgenheterna, hus-
entréer som vetter mot garden, underlattar igenkdnnandet,
tillnorigheten och tryggheten. Om garden bebos av fler finns
det skil att avgransa smagérdar till varje trapphus eller
grupp av trapphus, for att inte forlora tillhdrighet och hem-
kénsla.

* sol, ld och lovskugga

Ofta ar det solen som lockar oss utomhus, och solen som
riktar var uppmarksamhet pd naturens skonhet, solen som
vicker glidjen till liv. Solen skdnker virme och gor utevis-
telsen behaglig. Det ar oerhort viktigt att planera och bygga
s& att gardarna blir vél solbelysta. Skydd mot varvindar och
hoststormar, och 16vskugga mot hogsommarsol, okar triv-
seln och anvandbarheten.

SOU 1991:92
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* riklig vixtlighet med trid, buskar och blommor

Vérens sproda gronska, sommarens fagring, hostens firg-
explosion, vinterns kala grenar. Den rika vixtligheten ar
inte bara ett skidespel for dgat utan ocksd hemvist for fig-
lar, fjdrilar och smadjur, och en killa till dofter och ljud.
Tréad och buskar skapar ombonade rum, utomhus.

* rumslig gestaltning och personlighet i gaturum, gdrdsrum
och gemensamma uterum

Gatan &r offentlig och tillhér alla, garden dr gemensam for
en avgransad grupp, och den har olika rum — en bers3, en
grasmatta, en skogsdunge, en sandlada. Dessa olika karakti-
rer fordrar olika gestaltning och tydliga vergangar. Ingen-
mansland, som inte tillhér nagon och inte ir ndgot, skapar
osékerhet och ointresse.

* variation och omsorg i detaljutformningen

Egenkaraktir, variation i fiarg och form inom fattbara ra-
mar, mojlighet att identifiera enskilda hus, skilja kvarter
fran varandra — det beror av helhet och detaljer.

* utrymme for fordndring, egna initiativ och péverkan
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Grannskap med plats for alla

Kvarter med plats for psykiskt storda

I kvarter eller bostadsgrupper med upp till ca 60 ldgenheter,
av olika storlek och typ, i relativt ldga hus, grupperade
kring gemensamma tradgardar och bostadskomplement — dér
ar det lattast att finna plats for psykiskt storda i enskilda
lagenheter, i gruppboende, i kollektivboende eller i ett litet
vardhem.

Ort, stadsdel, grannskap — hembygd

Fran kvarteret eller bostadsgruppen gar steget ut i grannska-
pet eller stadsdelen. Ett gott grannskap ar det som dr sam-
mansatt och mangsidigt. Samtidigt ar det fattbart och har sin
egen karaktdr, si att man kan kdnna sig hemma i sin bygd,
pé sin ort, i sin stadsdel. En allsidig befolkningssammansétt-
ning, arbetsplatser, service och kulturutbud gor grannskapet
till en del av staden och inte bara en forvaringsplats for vis-
sa befolkningsgrupper. Det dr siddana egenskaper 1 bostads-
miljon som ar bra for alla. Ju mer sammansatt och rikt
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grannskapet ar desto storre dr mojligheterna for psykiskt
storda att finna det utrymme, den frihet, det stéd, den ge-
menskap och den uppgift som de beh6ver. Nedan foljer nag-
ra synpunkter som kan vara viktiga att beakta utifrdn psy-
kiskt storda ménniskors sirskilda behov, dels nir det giller
att hitta 1dmpliga bostadsmiljoer i redan befintliga bostads-
omraden, dels vid planeringen av nya bostadsomréaden.

Inbodda grannskap

Bra bostdder och miljoer for psykiskt storda manniskor finns
pad ménga hall. Det giller att finna dem och att fa tillgang
till dem.

Sok bostdderna i dldre stadsdelar, orter och omrdaden med
sammansatt befolkning och bebyggelse och stabilitet, tole-
rans, trivsel och identitet.

Undvik stora, ensartade omrdden med ensidig befolknings-
sammanséttning och sociala problem.

SOk bostdderna i kvarter med liten skala, med egen karaktir,
gemensam tradgard och bostadskomplement.

Undvik stora hoga hus och anonyma kvarter dér kvarteret ar
ett i raden av flera likadana, med likadana hus, gardar och
portar.

Sok bostdder som har ndra till lokaler for samvaro och
hobby, for uppsokande vard och kontakt och helst mojlig-
heter till arbete.

Sok enstaka sma ldgenheter for dem som vill bo ensamma
eller i par, utspridda i grannskapet.

S0k ndgra sma ldgenheter i ett kvarter eller i ett hus med en
gemensam lokal, for dem som behdver visst stod av perso-
nal.

S0k ndgra sma ldgenheter i ett trapphus, eller mellan tvd
trapphus, for gruppboende for dem som behdver dagligt
stod av personal.

S0k ndgra stora ldgenheter for kollektivboende, for dem som
onskar och viljer det, dir sovrummen &r stora, likvardiga
och kan nds utan att passera kok och vardagsrum.
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Och nya omréaden

Kan planeras och byggas si att de ger goda forutsittningar
for psykiskt storda. Se bara till att:

Bebyggelsens skala, hustyper, hushdjder, gardsstorlekar ger
forutsdttningar for trygga och toleranta grannkontakter.

Det finns olika stora ldgenheter samt att ldgenheterna blir
vilplanerade och kan anpassas till olika behov och onske-
mal.

Bostadskomplementen blir bekvima och grupperna 6ver-
blickbara.

Gdrdarna blir soliga och rymliga, ombonade och trygga,
med rik véxtlighet.

Bebyggelsen blir varierad och vacker.

Arbetsplatser, service och rekreationsmajligheter finns inom
rdckhall.
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7 Olika boendeformer

Enskild bostad, gruppboende, delad ligenhet, virdhem;
P4 seminariet beskrev och exemplifierade arkitekt Eva
Bjorklund de grundliggande egenskaperna i bostad och
milj6 for de olika boendeformerna. Vissa egenskaper ir
viktiga i alla boendeformer. Det ir t.ex.

God ljudisolering kring ligenheter eller enkelrum.

Goda dagsljusforhallanden, soligt viderstreck.

Frihet att vélja avskildhet eller kontakt.

Mgjlighet att vdlja mellan badkar och dusch.

Frihet att anpassa bostaden till individuella behov och
Onskemal.

Mojlighet att sétta sin egen prigel pa den, skapa ett hem.
Mgjligheten till skapande verksamhet och meningsfulla
uppgifter.

*  Mojlighet att klara sig sjdlv, men ocksa att i hjalp.
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Enskild bostad

Fullvirdiga ligenheter

Minst 1 Rum och Kok (1 RK 40-45 kvm),
helst 2 Rum och kokvré eller Kok (2 Rkv — 2 RK 55-60 kvm),
3 Rum och Kok for par.

Viktiga egenskaper:

*  QOverblickbara rumssamband.

*  Klara och harmoniska rumsformer, flera
mobleringsalternativ.
Utblick — utsikt — overblick — kontroll over gata och gard.
Solig balkong/uteplats.

Mojlighet att kunna

avskilja sovrum och dagsljusbelyst kokvra eller kok
vilja mellan avskildhet och kontakt mellan kok/kokvra
och vardagsrum

Alternativa ldgen

Enstaka ldgenheter utspridda i orten,

i en stadsdel eller i ett bostadsomrade, anknutna till en dagcentral, en traff-
punkt med personal, ett arbetskooperativ e.d. inom géngavstand eller inom
rackhdll for kollektivtrafik.

Nagra ldgenheter i ett kvarter eller i en bostadsgrupp.

4—8 lagenheter upplats for psykiskt storda. De ligger
utspridda eller parvis kopplade

* med egen traff- och hobbylokal fér gemensamma maéltider, samvaro, hant-
verk m.m., eller med tillgang till kvarterets trifflokal for detta

* med eller utan personal, dagtid, kvallstid i lokalen.

Ett eget hus eller trapphus i kvarteret
Ett trapphus med 4-8 lagenheter med egen lokal for samvaro och hobby och
egen tvattstuga.
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Fullvirdiga lagenheter,

2 Rum och kokvra, 54 m2.
Valfrihet mellan kokvra
ochstort vardagsrum eller stort
kok och litet vardagsrum.
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eller nigra lagenheter utspridda i kvarteret, och en gemensam lokal for
(Exempel: Bostadslaget Arkitekter AB)

samvaro och personalstod
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Egen lidgenhet i gruppboende

Fullviirdiga ldigenheter och gemensamma rum

4-8 personer, gemensamma utrymmen ca 10 kvm/person.
Egna lagenheter minst 1 Rum och Kok (1 RK 4045 kvm),
helst 1 1/2-2 Rum och kokvra (1 1/2-2 Rkv 45-50 kvm).

Viktiga egenskaper:
Egen ligenhet

Egen entré utifran — frdn trapphus

Overblickbara rumssamband.

Klara och harmoniska rumsformer, flera mobleringsalternativ.
Utblick — utsikt — overblick — kontroll over gata och gard.
Balkong/uteplats i soligt viderstreck.

S %

Mojlighet att kunna
* avskilja sovrum
* vdlja mellan avskildhet och kontakt mellan rummen.

Gemensamma rum

*  Ndraliggande, ldrt tillgdngliga fran de egna ldgenheterna.
Mitt i gruppen.

Ljusa, rymliga, vackra rum.

Tva samvarorum kan avskiljas (t.ex. kok och vardagsrum).
Tvdttstuga. Utrymmen for personal. Forrad.

Gemensam solig balkong/uteplats.

SETRER Xk

Alternativa ligen
Ett eller tvd vaningsplan
i ett flerfamiljshus i kvarteret.

Eget hus i kvarteret eller bostadsgruppen,
t.ex. ett litet punkthus eller en flerfamiljsvilla.

Eget hus pa egen tomt,
t.ex. en radhuslidnga eller en flerfamiljsvilla.
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Ett vaningsplan i ett flerfa-
miljshus. Tva trapphus har ;
kopplats samman med ge- '

mensamma rum i mitten:

kok, 2 samvarorum, tvitt- k

stuga, personalrum.

De sex ldgenheterna é&r
fullvirdiga 1 Rum och Kok
eller 1 1/2 Rum och kok-
vrd, 42-46 kvm, med obe-
roende entréer direkt frin
trapphuset.

(Exempel: Sodergruppen
Arkitektkontor AB)

Olika boendeformer
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Kollektivlagenhet

Eget rum, delad bostad

3-5 Rum och Kok, 2—4 personer som valt varandra.

Viktiga egenskaper

Eget rum

* Kan nds utan att ga genom kok eller vardagsrum.

Kan mobleras pa olika sdtt, sdngen pa minst tvd stdllen.
Rymmer sdng, sdngbord, skrivbord, bokhylla, tva fatoljer.
Area ca 12—14 kvm.

Vackra proportioner, ljust och rymligt.

% % % *

Delad bostad
* QOberoende rumssamband, alla rum kan nds frdn entré eller hall.
*  Vardagsrum och kok kan avskiljas fran varandra, och oppnas
(utnyttjas oberoende eller tillsammans).
Tva badrum — duschrum.
* Solig uteplats/balkong.

Alternativa ligen

Ldgenheter utspridda i orten,

1 en stadsdel eller i ett bostadsomrade, i flerfamiljshus, radhus, eller friliggan-
de smdhus, anknutna till en dagcentral, en traffpunkt med personal, ett ar-
betskooperativ e.d. inom gangavstand eller inom rackhadll for kollektivtrafik.

Nagra ligenheter i ett kvarter

eller i en husgrupp. 4-8 ldgenheter uppléts for psykiskt storda som antingen
har egen traff- och hobbylokal med eller utan personal, dagtid, kvallstid, eller
har tillgang till kvarterets trafflokal for detta.

Ett eget hus eller trapphus
med 24 kollektivldgenheter med egen tvittstuga och trafflokal samt personal-
stod.
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3 rejila egna rum pa over-
vangen. De gir att moblera
pd olika sitt, singen kan
std pa flera stiillen utan att
hamna under fonster eller
stota emot dorren. Rym-
mer skrivbord, bokhylla
och en eller tva fatoljer

Radhus med 4 Rum och
Kok, 111 kvm. Kok och
vardagsrum pa entréplanet
kan anvéndas oberoende av
varandra. Det gir ocksd
att avskilja ett gistrum
eller ett litet hobbyrum. De
egna rummen pai Overva-
ningen kan nds utan att
man behdver g genom kiok
eller vardagsrum.
(Exempel: Bostadslaget Arki-
tekter AB)

Olika boendeformer
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Vardhem, tillfilligt boende

Enkelrum i grupp

kring gemensamt kok och vardagsrum, personal dygnet runt.
Enkelrum 25-30 kvm. Gemensamma rum ca 10 kvm/person.

Viktiga egenskaper:

Eget rum

* Egen entré, eget badrum, bostadslikt.

*  Rummet rymmer grundliggande bostadsfunktioner — sdng, sdngbord,
skrivbord, bokhylla, mdjlighet att ta emot besok
(matbord eller ett par fatoljer).

*  Mojligt att avskilja sovalkov med fonster.

*  Mojlighet att inreda med pentry.

Med god planlosning gér detta att klara pd 25-30 kvm. Det motsvarar mo-
dern sjukhemsstandard eller studentbostadsstandard.

Gemensamma rum

*  Ndraliggande, ldrt tillgdngliga frdn de egna rummen. Mitt i gruppen.
* Ljusa, rymliga, vackra rum.

* Tva samvarorum kan avskiljas (t.ex. kok och vardagsrum).

* Tvdttstuga. Utrymmen for personal. Forrad.

*  Solig uteplats/balkong.

Alternativa ligen

I bostadsmiljo. Ett eller flera viningsplan
i ett flerfamiljshus, eller ett eget hus, beldget i ett kvarter eller en bostads-

grupp.

I bostadsmiljo. Ett eget hus
pé egen tomt, eller egen husgrupp intill ett bostadskvarter.

Avskilt. Ett eget hus — husgrupp
pé egen tomt avskilt frdn bostadsbebyggelsen.
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Enkelrum 28 m2. Det gar att avskilja
en kokvra med fonster, ...

Etteller flera vaningsplaniett flerfamiljshus eller ett eget hus. De sex enkelrummen
och de gemensamma rummen kan slis samman till ett bostadsplan med tva vanliga
treor och en tvia. (Exempel: "Egen bostad”, Karin Lidmar Arkitekt SAR)

Olika boendeformer
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eller att avskilja en ljus sovalkov.
Det gor enkelrummet bostadslikt,
och anpassbart till individuella
onskemal och behov.
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8 Sammanfattande diskussion

Psykiatriutredningen har enligt sina direktiv i uppdrag att
sarskilt uppmérksamma de psykiskt 1angtidssjukas behov av
bostéder av olika slag. Utredningen har i detta sammanhang
kunnat konstatera att frdgor om psykiskt stordas boende
hittills ront en mycket liten uppmirksamhet. Trots att ut-
vecklingen mot en avinstitutionalisering inom den psykiatris-
ka varden pagatt i mer an tvd decennier har utredningen inte
kunnat finna ndgra skrifter eller motsvarande som sarskilt
behandlat frdgor om psykiskt stordas boende i samhallet.

Syftet med denna rapport har darfor varit att redovisa en
del fakta om de psykiskt stordas boendesituation i dag, deras
behov samt deras rittigheter nar det géller en god bostad i
en god boendemiljo. Vi har ocksd forsokt klarligga de
problem, hinder och mdjligheter som finns for att under-
stddja en fortsatt utveckling i positiv riktning.

Den psykiskt stordes rétt till en egen bostad ar en grund-
liggande och viktig fraga att gora synlig, kdnd och allmént
accepterad. Vi har darfor redovisat olika exempel pa verk-
samheter i bl.a. Orebro och Visterds kommuner p& hur man
kan ga till vaga for att uppmarksamma och tillgodose deras
behov av ett bra boende. Vi har ocksa utifran olika typsitua-
tioner gett exempel pd konkreta planlosningar vad géller den
enskilda bostaden, gruppboendet, kollektivldgenheten och
vardhemmet. Vi har ocksd forsokt belysa olika aspekter pa
grannskapet, bostaden och den gemensamma boendemiljon
som kan vara viktiga att beakta ndr det géller psykiskt stor-
da personer. Detta for att ge underlag och stimulans till
boendeplaneringen lokalt.

Vid seminariet framkom (se kapitel 2) att mer dn hilften
av de fortidspensionerade psykiskt storda i dldrarna 16-44
ar lever i ensamhushall jamfort med 17 procent i normal-
befolkningen och 40 procent saknar en nira vén eller an-
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horig att vanda sig till mot 17 procent i normalbefolkningen.
Séledes lever ménga relativt unga psykiskt storda ensamma
och isolerade.

Det framkom ocksa att det i planeringen for ett bra boende
for psykiskt storda ar oerhort viktigt att koppla samman
boende, sysselsittning och fritid. Om den enskilde inte har
nagon meningsfull sysselséttning pa dagtid eller pé sin fritid
sd stors dygnsrytmen. Tidsbegrepp suddas ut och man kan-
ske vander pad dygnet. Ensamhet och isolering skapar dngest
och hallucinationer som tar sig uttryck i beteenden m.m.,
som kan stOra grannar och andra i personens ndrhet. Er-
bjuds inte ndgon meningsfull sysselsdttning finns det risk for
att inte heller boendet fungerar.

Behoven av anpassade boendeformer i kombination med
mojligheter till sysselséttning for psykiskt storda personer ar
mycket daligt tillgodosedda i dagens svenska sambhille.
Framfor allt géller detta manniskor som i unga ar drabbats
av psykiska stdrningar och aldrig har kommit ut i arbets-
livet.

Orsakerna till dessa brister dr manga. Den psykiatriska
vérden tycks inte riktigt ha insett nédvandigheten av eller
saknat forméga att formedla de psykiskt stordas behov av
hjilp i det dagliga livet, utanfor den egentliga vardsituatio-
nen. Kommunerna, som i dag har ansvaret dven fOr de
psykiskt stérdas behov av olika boendeformer, har generellt
saknat kunskaper om behoven av bostider och sysselséttning
for sina psykiskt storda innevanare och har dirmed inte haft
ndgon beredskap ndr behoven aktualiserats. Samarbetet
mellan kommuner och landsting har fungerat déligt eller inte
alls. Detta har haft till foljd att strategier och arbetsformer
for ett anpassat stddboende med sysselsittning i allménhet
saknas inom kommuner och landsting. Hér ar det viktigt att
f4 mer kunskap som belyser vikten av att i planeringen av
den hédr gruppens boende beakta kopplingen till en menings-
full sysselsdttning och fritid. Det borde heller inte vara
sérskilt komplicerat for landsting och kommun att gemen-
samt inventera vilka psykiskt storda som har behov av ett
bittre anpassat boende i olika former. Orebro och Visteras
kommuners arbetssitt borde hdr kunna stimulera till efter-
foljd.

SOU 1991:92



SOU 1991:92 Sammanfattande diskussion

Vid seminariet framkom ocksé att drygt 7 000 av de psy-
kiskt storda som i dag &r inskrivna i sluten psykiatrisk vard
saknar egen bostad. Eftersom manga tusen av dessa patien-
ter ar under 65 ar ar det angeldget att psykiatrin i samarbete
med socialtjansten aktivt verkar for att dessa patienter far en
egen bostad var de én vardas. Om de vardas utanfér hem-
ortslanet maste psykiatrin initiera en utskrivningsprocess
lampligen pa den ort dar det enskilda vardhemmet ligger.
En viktig fraga i detta sammanhang ar vilken kommun som
ar ansvarig for att dessa erhdller ett fér dem anpassat boen-
de. Enligt socialtjanstlagen ar det vistelsekommunen, dvs.
den kommun dir institutionen ligger, som &r ansvarig.
Denna kommun ar dock ofta inte intresserad av att planera
ett boende for dem som vistas pé institution och kanske ar
mantalsskrivna i andra kommuner. Men mantalsskrivnings-
kommunen har i det hiar avseendet inga skyldigheter enligt
socialtjanstlagens bestimmelser och oftast vet man dar inte
ens om att de finns, eller att de borde finnas med i under-
laget for boendeplaneringen enligt kommunens bostadsfor-
sorjningsprogram. Landstinget och psykiatrin, som betalar
vistelsen pa t.ex. ett enskilt vardhem, kan ha ett ekonomiskt
intresse av att hjdlpa den psykiskt storde att bosétta sig i en
viss kommun men denna kommun ar inte ansvarig att hjdlpa
till forran den enskilde har bosatt sig dar. Dessa forhallan-
den utgor hinder for dessa manniskors mdjligheter att fa ett
for dem anpassat eget boende. Ansvaret bollas latt mellan
olika kommuner och landsting. Detta ar troligtvis ocksa en
forklaring till att de enskilda vardhemmen hittills berorts
relativt lite av avinstitutionaliseringen och den §vriga ut-
vecklingen under 1980-talet. Det dr viktigt att ansvarsfragan
hér klargors.

De psykiskt storda har dessutom mycket svart att sjdlva
hivda sig pa bostadsmarknaden béde ndr det géller att f& en
bostad och att kunna behdlla den. Bostadsforetagen redovi-
sar ofta en rad olagenheter som uppkommer i samband med
uthyrning till psykiskt storda personer. Det réttsliga skyddet
i bl.a. hyreslagen ir inte tillrackligt och vrdkningar av
psykiskt storda personer rapporteras frdn kommunalt hall bli
allt vanligare. Upprepad forsening med hyresinbetalningar
kan anvindas for att bli av med en icke onskvérd hyresgast.

Plan- och bygglagen reglerar ocksa ett medinflytande som
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ibland anvénds for att skapa opinion mot att i bostadsomra-
den etablera t.ex. gruppboenden for psykiskt storda.

Samtidigt redovisas fran olika verksamheter (se psykia-
triutredningens delbetinkande "P4 Vig — exempel pa for-
dndringsarbeten inom verksamheter for psykiskt storda",
SOU 1991:47) mycket positiva erfarenheter av psykiskt
storda som i sitt boende har ett personligt stod som kan
hjélpa till att undanrja orsaker till olidgenheter och lindra
verkningarna nar de uppkommit. Ett bra boende med ett
anpassat stdd och en meningsfull sysselsittning ar en sjalv-
klar rittighet om aven de psykiskt storda skall fi del av
samhdllets valfard. Detta dr ocksd grunden for en god pro-
gnos i den psykiatriska behandlingen. Dessutom ger det dem
mojlighet att leva ett liv med:

- farre intagningar i sluten psykiatrisk vard,
- mindre medicinering,

- mindre tvang,

- Okad mojlighet till rehabilitering,

B Okad autonomi.

Ritten till egen bostad for psykiskt stérda handlar om den
grundldggande ménskliga réttigheten att "kunna skapa sig ett
eget hem". Kvaliteten i ett bra boende handlar om avvig-
ningen mellan avskildhet och gemenskap, mellan ensamhet
och kontakt, mellan att dra sig undan och att vara samman
och mellan att klara sig sjilv och att fa stod.

Fragorna om boendet och boendestodet for psykiskt stérda
kommer sjélvfallet att behandlas i kommitténs slutbetinkan-
de, som berdknas kunna presenteras under sommaren 1992.
De psykiskt stordas rétt till en god bostad och ett vil an-
passat boendestdd behdver dock uppmirksammas redan nu.
Det behdvs positiva exempel for att stimulera den nédvandi-
ga processen i kommuner och landsting. Vér forhoppning ar
att denna rapport skall starta ytterligare processer som leder
till att fler psykiskt storda kan fa del av den sjilvklara ritten
till en egen bostad.

Ekonomiska stimulanser brukar ocksi kunna starta pro-
cesser. Avslutningsvis kan det darfor vara pa sin plats att
pdminna om det stimulansbidrag som riksdagen beslutat om
i samband med Adelreformen. Detta bidrag giller iven
psykiskt stordas behov av alternativa boendeformer. Social-
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utskottets skrivning i detta sammanhang fortjdnar darfor att
upprepas.

En stor och ofta bortglomd grupp dr de mdnniskor
som drabbats av psykiska storningar. Under ett drygt
decennium har en kraftig utflyttning dgt rum fran de
stora mentalsjukhusen. Denna pdgdr fortfarande. En
foljd av utflyttningen fran institutionerna dr ett starkt
vixande behov av alternativa boendeformer dven for
psykiskt storda. Bland de boendeformer som sdlunda
behovs kan ndmnas olika former av gruppboende och
gruppbostider men ocksd bostdder med bostads-
komplement.

Mot denna bakgrund foresldar utskottet ett sdrskilt
stimulansbidrag for att stimulera utbyggnaden av nya
boendeformer for psykiskt sjuka och fysiskt handikap-
pade. For detta dndamdl bor staten avsdtta 100 mil-
Jjoner kronor under vart och ett av de kommande fem
dren, saledes sammanlagt 0,5 miljarder kronor.
(Socialutskottets betankande 1990/91:SoU 9).

I kompletteringspropositionen (prop. 1990/91:150) sdger
regeringen sedan féljande:

"Vid behandlingen av propositionen 1990/91:14 om an-
svaret for service och vard till dldre och handikappade
m.m. uttalade socialutskottet att det ocksa behdvs en kraftig
utbyggnad av alternativa boendeformer for manniskor med
fysiska handikapp av olika slag och fér ménniskor som
drabbats av psykiska storningar. Utflyttningen fran institu-
tionerna innebdr att olika former av gemensamt boende
behover utvecklas bl.a. i form av gruppboende. For vissa
grupper kan ocksd ett antal separata men organisatoriskt
och personalmadssigt sammankopplade ldgenheter med vissa
gemensamma utrymmen vara lampliga. En viss utbyggnad
sker redan i dag av boendeformer for psykiskt sjuka och
fysiskt handikappade. Riksdagens beslut om tydligare
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ansvarsforhallande nér det giller boendet for dessa grupper
kan nu antas paskynda utvecklingen och jag ansluter mig
till utskottets bedomning att ett statligt stimulansbidrag bor
utgd dven for dessa grupper. Nar det giller alternativa
boendeformer for psykiskt sjuka och fysiskt handikappade
utgdr jag ifran att utformning och innehdll maste planeras
flexibelt utifrdn de enskilda manniskornas behov. Jag be-
domer att samma regler bor gilla for erhallande av stimu-
lansbidrag till gemensamma boendeformer for psykiskt
sjuka och fysiskt handikappade som for de tidigare nimnda
gruppbostiderna. "

f
Riksdagens beslut

Riksdagen anvisar medel till ett sdrskilt stimu-
lansbidrag om 400 milj.kr. for budgetdret
1991/92 for art pdskynda utvecklingen av
gruppboende inom kommunerna och landsting-
en. Motsvarande bidrag forutsdtts utgd under de
foljande fyra budgetdren, vilket innebdr att sam-
manlagt 2 000 milj. kr. kommer att avsdttas for
detta dndamadl.

Bidraget ldmnas med 500 000 kr. per enhet

som fardigstdllts fr.o.m. dr 1991 och framover.
5

J

Riksdagen beslot siledes i enlighet med socialutskottets
forslag att utoka personkretsen som kunde fa del av detta
boendestdd sd att dven boendeenheter for psykiskt sjuka och
fysiskt handikappade omfattades. Samtidigt utokades medels-
ramen med ytterligare 500 milj.kr. si att det nu sammanlagt
finns anvisat 2 miljarder kronor att utbetalas under fem &r
for att stimulera anordnandet av gruppbostider och andra
alternativa boendformer.

I bilaga 1 redovisas regeringens forordning om tillfalligt
statsbidrag till anordnande av gruppbostider och andra alter-
nativa boendeformer och i bilaga 2 forordningen om tillfdl-
ligt statsbidrag for viss ombyggnad av sjukhem m.m. I
bilaga 3 redovisas Socialstyrelsens foreskrifter om tillfalligt
statsbidrag till anordnande av gruppbostider och andra alter-
nativa boendeformer.
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Bilaga 1
SFS 1991:1280

Forordning
om tillfilligt statsbidrag till anordnande av

ruppbostider och andra alternativa boende-
ormer;

utfardad den 12 september 1991.
Regeringen foreskriver' foljande.

1 § I denna forordning meddelas foreskrifter om statsbidrag for
att anordna gruppbostédder och andra alternativa boendeformer for
dldersdementa och andra dldre langtidssjuka samt fysiskt handi-
kappade, psykiskt sjuka och personer som avses i 1 § lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl.

2 § Statsbidrag for anordnande av boende enligt 1 § limnas med
500 000 kronor per boendeenhet som firdigstillts under iren
1991-1995 och som uppfyller kraven i 3 § forordningen
(1991:149) om allménna forutséttningar for statligt stod vid ny-
och ombyggnad av bostéider.

Bidraget 1dmnas inom en ram om 400 000 000 kronor for vart
och ett av dren. Om bidrag ett 4r har limnats med ett belopp som
understiger ramen for det aret, fAr ramen for bidraget pafoljande
ar Okas med det belopp som inte utnyttjats.

3 § Med boendeenhet enligt 2 § avses ett mindre antal bostads-

ldgenheter dér de boende har tillgang till personalstod och gemen-
samma utrymmen fOr matlagning, maltider och samvaro.

' Jfr prop. 1990/91:150 (bil. I:3), SoU25, rskr. 384.
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4 § Beslut i friga om bidrag enligt denna forordning meddelas av
socialstyrelsen. Ansokan skall ges in till styrelsen inom den tid
som denna bestimmer.

Bidrag far inte beviljas for en boendeenhet for vilken det har
beviljats eller samtidigt beviljas bidrag enligt fOrordningen
(1991:1281) om tillfalligt statsbidrag for viss ombyggnad av
sjukhem m.m.

5 § Beviljade bidrag betalas ut av socialstyrelsen till den som
driver verksamheten i boendeenheten.

6 § Socialstyrelsen far besluta att ett utbetalat bidrag skall betalas
tillbaka om oriktiga eller ofullstindiga uppgifter frdn s6kanden
har fororsakat att bidraget felaktigt beviljats.

7 § P& socialstyrelsens eller riksrevisionsverkets begéran dr den
som beviljats stod enligt denna forordning skyldig att tillhandahél-
la det underlag som behovs for dessa myndigheters granskning.

8 § Socialstyrelsens beslut enligt denna forordning far inte Gver-
klagas.

9 § Socialstyrelsen for meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstélligheten av denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1991. Bidrag
enligt forordningen far dock ldmnas for tiden fran och med den 1
januari 1991.

P4 regeringens vdgnar

BENGT LINDQVIST

Karl-Ingvar Rundqvist
(Socialdepartementet)
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Bilaga 2
SFS 1991:1281

Forordning

om tillfilligt statsbidrag for ombyggnad av
sjukhem m.m.;

utfirdad den 12 september 1991.
Regeringen foreskriver' foljande.

1§ I syfte att 6ka boendekvalitén for dldre, handikappade och
langtidssjuka ldmnas statsbidrag enligt denna forordning for
ombyggnad och annnan forindring av

— sjukhem och andra vardinrittningar som avses i 1 och 2 §§
lagen (1991:1402) om §vertagande av vissa sjukhem och andra
vardinrattningar, samt

— andra langvardsenheter och enskilda virdhem med huvudsaklig
omvardnadsinriktning.

Statsbidrag ldmnas ocksa for nybyggnad av sirskilda boendefor-
mer fOr service och omvardnad enligt 20 § socialtjinstlagen
(1980:620) samt av bostider med sirskild service enligt 21 §
socialtjdnstlagen. For att statsbidrag skall limnas enligt detta
stycke skall ocksd kraven i 3 § forordningen (1991:149) om
allménna forutsittningar for statligt stdd vid ny- och ombyggnad
av bostédder vara uppfyllda.

2 § Statsbidrag enligt 1 § ldmnas med 500 000 kronor per till-
kommande enbdddsrum eller bostadsligenhet som firdigstillts
under aren 1992-1996.

Bidraget 1dmnas inom en ram om 200 000 000 kronor for vart
och ett av &ren. Om bidrag ett 4r har limnats med ett belopp som
understiger ramen for det &ret, fir ramen for bidraget pafoljande
ar 0kas med det belopp som inte utnyttjats.

' Jfr prop. 1990/91:150 (bil. 1:3), SoU25, rskr. 384.
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3 § Beslut i friga om bidrag enligt denna forordning meddelas av
socialstyrelsen. Ansokan skall ges in till styrelsen inom den tid
som denna bestimmer.

Bidrag far inte beviljas for tillkommande enbidddsrum eller bo-
stadslidgenhet for vilka det har beviljats eller samtidigt beviljas
bidrag enligt forordningen (1991:1280) om tillfalligt statsbidrag
till anordnande av gruppbostidder och andra alternativa boendefor-
me.

4 § Beviljade bidrag betalas ut av socialstyrelsen till den som
driver den verksamhet som anges i 1 §.

5 § Socialstyrelsen fir besluta att ett utbetalat bidrag skall betalas
tillbaka om oriktiga eller ofullstindiga uppgifter frdn sdokanden
har fororsakat att bidraget felaktigt beviljats.

6 § Pa socialstyrelsens eller riksrevisionsverkets begéran dr den
som beviljats stdd enligt denna forordning skyldig att tillhandahal-
la det underlag som behovs for dessa myndigheters granskning.

7 § Socialstyrelsens beslut enligt denna forordning far inte dver-
klagas.

8 § Socialstyrelsen fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av denna forordning.

Denna forordning tridder i kraft den 1 oktober 1992.

P4 regeringens vignar

BENGT LINDQVIST

Karl-Ingvar Rundqvist
(Socialdepartementet)
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Bilaga 3
SOSFS 1991:21

Socialstyrelsens foreskrifter
om tillfilligt statsbidrag till anordnande av

ruppbostider och andra alternativa boende-
ormer;

den 4 oktober 1991.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att arligen avsatta 400 miljoner kronor
under fem &r for att stimulera utbyggnaden och utvecklingen av
gruppbostdder och andra alternativa boendeformer for ménniskor
med demens och andra dldre langtidssjuka. Beslutet omfattar dven
psykiskt utvecklingsstdrda m.fl., fysiskt handikappade och psy-
kiskt sjuka.

Regeringen utfirdade den 12 september 1991 en forordning
(1991:1280) om tillfdlligt statsbidrag till anordnande av grupp-
bostdder och andra alternativa boendeformer.

Med stdd av 9 § ndmnda forordning meddelar socialstyrelsen
foljande foreskrifter att tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1991.

Gruppbostider och andra alternativa boendeformer

Med gruppbostdder och andra alternativa boendeformer avses ett
mindre antal bostadsldgenheter dar de boende har tillgang till
personalstdd och gemensamma utrymmen for matlagning, malti-
der och samvaro. Nedan anvédnds ordet boendeenhet som en
gemensam bendmning for gruppbostdder och andra alternativa
boendeformer.
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Bidragets storlek

Bidrag utgar med 500 000 kronor per boendeenhet som fardig-
stdllts under &ren 1991-1995. Enheten &r fardigstilld da den tagits
i bruk av personalen och de boende.

Ansdkan om bidrag, utbetalning m.m.

AnsoOkan gors av den som driver verksamheten. Ansokan skall
vara inkommen till socialstyrelsen senast den 1 februari aret efter
det att boendeenheten tagits i bruk.

Socialstyrelsen provar ansokan kalenderdrsvis och meddelar
beslut samt utbetalar beviljade bidrag senast den 30 juni 4ret efter
det att boendeenheten tagits i bruk.

Bidraget utbetalas till den som driver verksamheten. Det kan
vara kommuner och landsting. Bidrag utgar ocksa till enskilda
som bedriver verksamhet i t.ex. kooperativ, stiftelse eller i annan
form.

Bidrag utglr inte for en boendeenhet for vilken bidrag enligt
forordningen (1991:1281) om tillfélligt statsbidrag for viss om-
byggnad av sjukhem m.m. har beviljats.

Ansokningshandlingar

Ansokan om tillfalligt statsbidrag skall inldmnas pa sarskild
blankett (SoSB 70180). Till ansokan skall bifogas bevis om bygg-
lov och beslut om statligt bostadslin eller annan dokumentation
som visar att villkoren i 3 § forordningen (1991:149) ar upp-
fyllda.

Grunder for bedomning av ansokan

Bostadslagenheterna i boendeenheten skall uppfylla kraven i 3 §
foordningen (1991:149) om allmédnna forutséttningar for statligt
stdd vid ny- och ombyggnad av bostéder.

"3 § Bostédder i byggnadsprojektet skall vara avsedda for
permanent bruk och sjdlvstdndigt boende. I frdga om
bostdder som skall upplatas med hyresritt skall det sjilv-
standiga boendet garanteras genom hyresavtal av normalt
slag. Mindre avsteg frdn kraven fir goras i frdga om
bostdder som ir avsedda for speciella andamal eller om det
annars finns séirskilda skal.

Lagenheterna skall uppfylla de grundldggande krav pa
utrymmes- och utrustningsstandard som foljer av bestim-
melserna i plan- och bygglagen (1987:10). Kraven skall
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anses uppfyllda om bygglov har ldmnats for projektet.

I frdga om sérskilda boendeformer for dldre far en ligen-
het bestd av ett rum och kokskap, utrymme med toalett och
dusch samt entréutrymme under forutsittning att

1. lagenheten har en sidan storlek och utformning att den
kan anviéndas av en rullstolsburen person och

2. den lagre standarden i ligenheten kompenseras av
gemensamma utrymmen fOr matlagning, maltider och
samvaro och med utrustning som finns dér.

Néir det giller gruppbostider for &aldersdementa far
undantag goras fran kravet i tredje stycket pa koksutrust-
ning i varje lagenhet.

Boverket fir meddela ytterligare foreskrifter for tillimp-
ningen av denna paragraf."

Ovriga bedomningsgrunder

*

Boendeenheten skall besta av ett mindre antal bostadsligen-
heter dar de boende har tillgang till personal for vard och
omsorg och gemensamma utrymmen fOr matlagning,
maltider och samvaro.

Boendeenheten skall tillgodose den enskildes behov av
valfrihet, trygghet och integritet samt planeras och utfor-
mas sd att den enskilde kan bo kvar trots ett tilltagande
behov av service och vard.

Boendeenheterna skall vara tillgangliga for personer med
rorelsehinder och andra handikapp.

Institutionsliknande boendeformer bor undvikas. Antalet
lagenheter per boendeenhet skall begrinsas och alltfor
manga boendeenheter bor inte lokaliseras i direkt anslut-
ning till varandra.

Betriffande gruppbostad som sérskild omsorg enligt omsorgsla-

gen (1985:568) giller det som sagts i propositionen 1984/85:176
med fOrslag till lag om sérskilda omsorger om utvecklingsstorda.
Detta innebdr att

*

riktmérket fyra giller for antalet bostdder som kan ing i
en boendeenhet,

institutionsliknande boendeformer skall undvikas samt att
flera gruppbostéder inte skall placeras i omedelbar nirhet
av varandra.

Bilaga 3
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Aterbetalning av bidrag

Om bidrag felaktigt beviljats pA grund av att sokanden ldmnat
oriktiga eller ofullstédndiga uppgifter kan socialstyrelsen besluta att
utbetalt bidrag skall betalas tillbaka.

Granskning av verksamheter

Enligt 7 § forordningen (1991:1280) 4r den som erhallit stimu-
lansbidrag skyldig att ge socialstyrelsen och riksrevisionsverket
underlag for granskning.

Overklagande
Socialstyrelsens beslut enligt forordningen (1991:1280) kan inte

Overklagas.
Uppféljning

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att noga folja effekterna
av stimulansbidragen.

Dessa foreskrifter tillimpas fran och med den 1 januari 1991.

Ifvarsson, Ording, Hojgard,' Gadd, Soderstrom, Brusén, Gillman.
(Aldre- och handikappenheten)

! (foredragande).
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning
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Sekretariatets kartliggning och analys. M.
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virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
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10. Afférstiderna. C.

11. Afférstiderna. Bilagedel. C.

12.Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pé arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hélso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och
Malmoregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.0versyn av lagstiftningen om trifiberravara. L.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gér det an! Del 1,2 och 3. C.

25.Frikommunforsoket. Erfarenheter av férséken med
en friare namndorganisation. C,

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r majligt? En
analys av rittsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29.Periodiska hilsounderskningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
C.

30. Sérskolan -en primdrkommunal skola, U.

31.Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till 4r 2000.
.

32.Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. M.

Al D S
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33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - erséttning for ideell skada. Ju.

35. Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och férnyelse. C.

37.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorakenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljoridkenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sékrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida ldnsbostadsniamnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pi fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. Bistand genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistdndets organisationer.
UD.

50. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-ldnderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sarstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj6
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning, A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrad. I.

59. Konkurrens for ¢kad valfird. Del 1.

Konkurrens for ¢kad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilférd. Bilagor. C.

60. Olika men 4nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frdgor betréffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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63. Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljoer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan. 1.

67.Samhall i gér, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forstksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunfrsoket. Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m.
Sérskild bilaga. C.

70. Ombudsman f6r barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sirskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Viénersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75. Organiserad rasism. A.

76. Miljon och férpackningarna. M.

77.Milj6n och forpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning
av miljobelastning. Bilaga. M.

78. Krav pa forandring — synpunkter frn
psykiskt stérda och anhériga. S.

79. Det framtida trafiksékerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistéd. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vélstand. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. I.

84. Smuggling och tullbedrigeri. Fi.

85. Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsalder och aldersstruktur.
Fo.

88. St6d och samordning kring psykiskt stérda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsdkringsrorelse i forandring 1. Fi.

90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.

91. Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartldggning och probleminventering. Fo.

92. Ritt till bostad — om psykiskt stordas boende. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda frigor betrdffande integritetsskyddet
pa ADB-omrédet. [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — forslag till friképslag. [85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistind genom internationella organisationer. [48]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistindets organisationer. [49]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick. [50]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Sarstudier. [51]

Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionslder och Aldersstruktur. [87]
Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. [91]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur fér h4lso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Tillsynen &ver hilso- och sjukvérden. [63]
Ombudsman fér barn och ungdom. [70]

Krav p4 fordndring — synpunkter frin psykiskt
stérda och anhériga. [78]

Stéd och samordning kring psykiskt stérda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Riitt till bostad — om psykiskt stérdas boende. [92]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och miljo i Stockholms- Goteborgs- och Malm-
regionerna. [19]

Sékrare forare [39]

Viénersjofarten [73]

Det framtida trafiksikerhetsarbetet. [79]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftféretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rékna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rdkenskaper. [37]

Rékna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedrégeri. [84]
Forsikringsrorelse i fordndring 1. [89]
Konkurrensneutral energibeskattning. [90]

Utbildningsdepartementet

Sérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till ir 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmilj6er. [64]

Ett samordnat vuxenstudiesttd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sérskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemilj6 - hdgskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansieringssystemet. [57]
Samhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida ldnsbostadsndmnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Drivkrafter fér produktivitet och vilstind. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Civildepartementet

Afférstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av férsoken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad &r méjligt? En analys
av rittslidget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hélsoundersokningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och foérnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfard. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfard. Del 2.

Konkurrens for 6kad vélfard. Bilagor. [59]

Olika men 4nda lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunférsoket. Erfarenheter av forssksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. [68]
Frikommunférsoket. Erfarenheter av forsksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m.
Sérskild bilaga. [69]

Kommunalt partist6d. [80]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljoén och férpackningarna. [76]

Milj6n och forpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning av
miljobelastning. Bilaga. [77]




