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Till statsradet och chefen for
niringsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 februari 1991 chefen for
industridepartementet att tillkalla en sdrskild utreda-
re med uppdrag att utreda det svenska elsdkerhetsarbe-
tets framtida omfattning och organisation (dir.1991:
10) . I uppdraget ingick &ven att behandla frdgan om
produktansvar fér skador orsakade av elektricitet.

Med stdd av bemyndigandet fdrordnade departementschefen
den 12 mars civilingenjdren Hans Aronsson att vara sdr-
skild utredare. Till sekreterare &t utredningen fdérord-
nades vid samma tillfdlle byrdchefen William Persdter.
Att som sakkunniga bitrdda i utredningen férordnades
den 1 maj departementssekreteraren Bo Barrefelt, depar-
tementssekreteraren Torgny Edvardsson, 6veringenjdren
Gunnar Holm, avdelningschefen Osten Johansson, civilin-
genjdren Kaj Lindholm, ingenjdren SSlve Nedell, verk-
stidllande direktdren Bertil Sjdberg och verkstdllande
direktdren Hans Svensson. Att som experter bitrdda i
utredningen férordnades den 1 maj bitr&ddande overins-
pektdren Bertil Andersson, departementssekreteraren
Ann-Christin Cederlund, avdelningsdirektdren Evert
Hector, rittschefen Per Erik Lindeberg, ingenjodren Erik
Lundquist och byr&chefen Jaak N6u samt den 2 september
avdelningsdirektdren Roland Jonsson.

Utredningen har antagit namnet ELSU 91.

Utredningen &verldmnar hirmed slutbetdnkandet
(SOU 1991:94) ELSU 91.

Utredningens uppdrag dr hdrmed slutfdrt.

Stockholm den 15 november 1991

Hans Aronsson

William Persater
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1 Forkortningar

EN (1)

EN (2)

FSAB

ISA

NUTEK

SEI

SEK

SEMKO

SS 4..

SWEDAC

kW

GW
kWh
TWh

Svenska Brandfdrsvarsféreningens Elektriska
Nimnd. Organ som pd uppdrag av férsdkrings-
bolagens samarbetsorganisation Svenska Brand-
férsvarsféreningen handlidgger frdgor om be-
siktning av fdrsdkrade anldggningar och auk-
toriserar besiktningsfdérrdttare for detta
arbete.

Beteckning pd europeisk standard, utgiven av
standardiseringsorganet CENELEC.

Fdérsidkringsbolagens samarbetsorganisation.

Arbetarskyddsstyrelsens informationssystem
for arbetsskador.

Narings- och teknikutvecklingsverket, bildat
1991-07-01 genom sammanslagning av statens
industriverk (SIND), statens energiverk
(STEV) och styrelsen for teknisk utveckling
(STU). I NUTEK ingdr i dag statens centrala
elsdkerhetsmyndighet.

Statens elektriska inspektion, den statliga
regionala eltillsynsmyndigheten, organiserad
i fem geografiska distrikt med NUTEK som
chefsmyndighet.

Svenska Elektriska Kommissionen, centralor-
ganisation f6r standardiseringen pa elomrédet
och svensk nationalkommitté inom IEC och
CENELEC.

Tidigare Svenska Elektriska Materielkont-
rollanstalten, riksprovplats foér elektrisk
materiel.

Ssvensk elektroteknisk standard.

Styrelsen fér teknisk ackreditering. Av rege-
ringen utsett ackrediteringsorgan i Sverige.

Kilowatt. Enhet for effekt.

Megawatt. Enhet for effekt. Ettusen kW.
Gigawatt. Enhet foér effekt. En miljon kW.
Kilowattimme. Enhet fdr energi.
Terawattimme. Enhet f&r energi. En miljon
kWh.
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2 Sammanfattning

Jag har enligt direktiven f&ér utredningen "Oversyn av
det svenska elsdkerhetsarbetets framtida omfattning och
organisation" &lagts att utreda fdljande omrdden

* vilka andringar i den svenska lagstiftningen, i
férsta hand ellagen, bdr géras fér att dstadkomma
harmonisering med EG:s direktiv om produktansvar i
vilka inget undantag gdrs f6r elektrisk kraft,

* elsdkerhetsarbetets omfattning, inriktning och or-
ganisation,

* kan annan myndighet dn NUTEK vara huvudman for el-
sdkerhetsarbetet,

* pd vilket sdtt bor elsidkerhetsarbetet finansieras,

* hur pdverkas elsdkerhetsarbetet av Sveriges ndrman-
de till EG och kan effektivitetsvinster gdras genom
ett sddant nidrmande.

Grundldggande uppgift for utredningen har varit att
ldmna sddana foérslag att en ldngsiktigt tillfredsst&dl-
lande elsdkerhet kan bibehdllas.

Bakgrund

Sedan elektrisk kraft bdrjade anvdndas i Sverige har
forbrukningen ©kat mycket kraftigt. S&drskilt stor har
okningen varit under tiden frdn andra vidrldskrigets
slut. Samtidigt har antalet elolycksfall minskat, i
vart fall fram till 1970-talet. Trots att elférbruk-
ningen fortsatt att dka i accelererande takt dven under
198§-ta1et har antalet elolycksfall stannat pd en lag
niva.

Antalet brédnder med elektriska fel som bakomliggande
brandorsak har inte minskat i samma grad, d&ven om en
minskning skett. Under de senaste &ren &r emellertid
antalet elbridnder som procentuell andel av alla brédnder
ofdordndrat medan skadekostnaden stiger.

sidkerhetspdverkande utvecklingstendenser

Under 1990-talet kan Okningstakten i elfdrbrukningen
antas bli ndgot lidgre. Det sker emellertid samtidigt
som antalet elektriska féremdl &kar och de enskilda in-
stallationerna blir allt mer tekniskt komplicerade.
Bland annat de hushdllningsdtgidrder som ligger bakom
uppbromsningen av elfdrbrukningen krdver mer komplice-
rade styr- och reglerutrustningar. Den ldgre takten i
dkningen av elfdrbrukningen kan inte tas till intdkt
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for att antalet elolycksfall eller elbrd@nder kommer att
minska.

I Sverige inférdes frdn &rskiftet 1989/90 en ny kont-
rollordning for bl.a. elektrisk materiel som omfattas
av EG:s lagspdnningsdirektiv. Den nya kontrollordningen
innebdr ett steg i anpassningen till de regler som gédl-
ler inom EG. Denna anpassning kommer att leda till
minskade krav pd fdrhandskontroll och verifikation av
sdkerheten hos elmateriel. For att detta inte skall le-
da till en 6kad frekvens av elolycksfall och elbrédnder
krdvs en effektivisering av kontrollen sdvdl av elmate-
rielen i sig som av de anldggningar ddr den anvinds.

FOor narvarande kan inte elleverantérernas besiktning-
ar av abonnenternas anldggningar anses ske i tillrdck-
lig utstrédckning. Samtidigt hotar den besiktningsverk-
samhet som styrs av forsdkringsbolagens krav att avta
pd grund av att fler anldggningsidgare vdljer att for-
sdkra sina anldggningar i utlédndska forsakringsbolag
med andra villkorsfdreskrifter eller att ordna riskfi-
nansieringen pd annat sidtt dn genom férsidkring i de
traditionella svenska sakforsdkringsbolagen.

Mina forslag

Jag ldmnar i utredningens betdnkande férslag till vilka
dndringar som bdr gdras i ellagen fdr att uppnd den
onskade harmoniseringen med EG:s direktiv om produkt-
ansvar. Jag har dven dvervdgt méjligheten att foresld
en dndring i den produktskadelag om vilken regeringen
tidigare lamnat en proposition (1990/91:197). Andringen
skulle i s& fall innebdra att elektrisk kraft i lagen
jamstdlls med 16s sak. Trots att ddrigenom en fullstadn-
dig harmonisering med EG:s direktiv uppnds anser jag
att de foreslagna dndringarna i ellagen &dr battre.

Jag fdresldr att vissa stdrre eller farligare elektris-
ka anldggningar blir fdremdl fér obligatorisk registre-
ring. Registreringsplikten &tfdljs av en skyldighet att
genomfdra regelbundna kontrollbesiktningar (revisions-
besiktningar). Revisionsbesiktningarna skall utfdéras av
for uppgiften certifierade besiktningsingenjdrer. Jag
forutsdtter att den organisation som certifierar s&dana
ingenjdrer uppfyller de krav som inom Europa st&dlls pa
certifieringsorgan for certifiering av personal (EN
45013) .

For registreringen foreslds anléggningens &gare bli
skyldig betala en &rlig registreringsavgift. Undantagna
frdn registreringsplikten dr anlidggningar beligna i
v;ssa byggnader avsedda for bostads- eller kontorsadnda-
mal.

Jag fdresldr att marknadskontrollen av elektrisk mate-
riel bibehdlls men att den i stdrre utstrickning skall
ske i projektform.

Likasd féresldr jag att den nuvarande svenska ordningen
fér utfdrdande av behdrighet bibehdlls. Jag forutsdtter
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att den myndighet som utférdar behérigheten uppfyller
de ovan nimnda kraven p& certifieringsorgan fér certi-
fiering av personal (EN 45 013).

Jag foéresldr att elsédkerhetsarbetet organiseras som ett
eget verk. Ett ndra samarbete med NUTEK kan dock bestd
om effektivitetsvinster kan géras dédrigenom. Ingen yt-
terligare ny myndighet skapas genom fdérslaget, ddremot
foresldr jag att tillsynsmyndighetens namn skall vara
statens elektriska tillsyn f6r att ddrigenom markera
att myndighetens tillsynsuppgift &r dvergripande. Stat-
ens elektriska inspektion, som en integrerad del av
myndigheten, med dess praktiska inspektionsverksamhet
bibehd1lls. Jag féresldr att den verksamheten tilldelas
ndgot stdrre resurser.

Jag foéresldr att det till myndigheten knyts ett el-
sikerhetsrdd med ledamdter dven fran andra myndigheter
och intresseorganisationer, som berdrs av elsdkerhets-
verksamheten.

Elsidkerhetsarbetets finansiering

Utéver den tidigare ndmnda avgiften fér registrering av
vissa stdrre anliggningar féresldr jag att elsdkerhets-
arbetet finansieras genom en sdrskild elsdkerhetsavgift
som erliggs av elleverantdrerna.

sirskilda férslag om SEMKO och Svenska Brandférsvarsfé-
reningens Elektriska Namnd (EN)

Jag foresldr att statens dgarandel i SEMKO minskas.
Istdllet bdr andra intressenter frdn forsédkringsbolag
och organisationer bli nya deldgare. SEMKO kommer att
fylla en betydelsefull funktion som provnings- och cer-
tifieringsorgan dven om en anpassning till den europei-
ska kontrollformen ddr provningsorganen skall uppfylla
kraven i EN 45 001 och certifieringsorganen kraven i EN
45 011 innebir att andra provnings- och certifierings-
organ kan tillkomma.

F6r EN:s del foresldr jag att nidmnden ombildas till
aktiebolag dir Svenska Brandfdrsvarsfoéreningen alltjéamt
kan vara en betydande deldgare men ddr &ven andra in-
tressenter, t.ex. forsédkringsbolag, bdr kunna vara
aktiedgare. En lamplig aktiedgare kan ocksd vara SEMKO.

Konsekvenser av mina forslag

F6ljden av mina férslag blir att &dgarna och brukarna av
stérre elektriska anliggningar 8ldggs en mer omfattande
sikerhetskontroll av sina anldggningar. Sdrskilt har
det betydelse for de statligt &dgda anldggningarna som
nu, pd grund av att forsdkring saknas utom i vissa
fall, inte &r fdéremdl for elektrisk revisionsbesiktning
pd det sdtt som de forsdkrade anldggningarna &ar.
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For behdriga elinstallatérer och behdrighetssékande
kommer mina férslag endast att innebdra en anpassning
till vissa europeiska krav. Ifrdga om materielkontrol-
len sker en viss fdrdndring av arbetssittet och en re-
dan existerande anpassning till f&érh&llandena i évriga
Europa fortgdr.

Statens &dgande i SEMKO &dndras genom mina férslag. And-
ringarna i Svenska Brandfdrsvarsféreningens Elektriska
Ndmnd &r mer léngtgdende men av i princip samma slag.
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3 Summary in English

Under the terms of reference of the investigation -
"Review of the Future Scope and Organization of Elect-
rical Safety Activities in Sweden" - I was instructed
to investigate the following questions:

* How should Swedish legislation, in particular the
Electric Power Act, be amended with a view to har-
monization with the EC Directives on product lia-
bility, which make no exceptions for electric
power?

* The scope, objectives and organizations of electri-
cal safety activities.

* Is there any alternative to NUTEK as the authority
responsible for electrical safety activities?

* How should electrical safety activities be
financed?

* What impact will Sweden's closer relations with the
EC have on electrical safety acitivities, and can
these relations help to achieve increased effici-
ency?

The primary task of the investigation was to present
proposals designed to assure acceptable electrical saf-
ety on a long-term basis.

Background

Since electric power came into general use in Sweden,
consumption has increased very rapidly. The increase in
power consumption has been particularly rapid in the
period since the second world war. The number of acci-
dents related to electricity has, at the same time, de-
creased, at least up to the 1970s. Despite the con-
tinued rapid increase in power consumption during the
1980s, the number of accidents is still low.

There has, however, been a lower rate of decrease in
the number of fires caused by electrical faults. In re-
cent years, moreover, the percentage of electrical
fires in relation to all fires has not diminished,
while the cost of the damage caused by them has risen.

Trends affecting electrical safety

During the 1990s the increase in power consumption is
likely to be less rapid. At the same time, however, the
number of electrical appliances will increase and the
individual installations will be more complex. One rea-
son for this is that the energy-saving measures which
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are a cause of the slower rate of increase in power
consumption require more sophisticated control equip-
ment. The slower rate of increase in consumption is no
guarantee of a corresponding decrease in the number of
electricity-related accidents or fires.

At the beginning of 1990 a new control system, relating
inter alia to electrical equipment covered by the EC
Directive on low tension, was introduced with the rules
in force in the Community. As a result, the require-
ments as regards prior control and verification of the
safety of electrical equipment will be less stringent
in future. It will therefore be necessary, to prevent a
consequent increase in the number of electricity-re-
lated accidents and fires, to test not only electrical
equipment, but also the installations where such equip-
ment is used.

At present, power suppliers do not inspect subscribers'
installations to a sufficient extent. Moreover, there
is likely to be a decrease in the inspection acitivi-
ties carried out under insurance policies, since many
owners of installations now insure these installations
with non-Swedish insurance companies, whose policy
conditions differ from those of Swedish companies, or
make other risk financing arrangements that do not in-
volve traditional Swedish property insurance companies.

My proposals

In my report I have presented proposals for amendments
to the Electric Power Act with a view to harmonization
with the EC Directives on product liability. I have al-
so considered the possibility of proposing an amendment
to the Product Liability Act proposed in a Government
Bill (Gov. Bill 1990/91:197). The implication of such
an amendment would be to equate electric power, for the
purpose of the Act, with personal property. Although
this would achieve complete harmonization with the EC
Directives, I consider the proposed amendments to the
Electric Power Act a better alternative.

I have proposed that certain large-scale or high-risk
electrical installations should be subject to compul-
sory registration.

Compulsory registration should be combined with the re-
quirement that regular inspections (audits) be carried
out. These audits would be performed by inspection en-
gineers certified for this purpose. The organization
certifying such engineers should satisfy the European
requirements for certification bodies as regards cer-
tification of personnel (EN 45 013).

I propose that the owners of the installations men-
tioned above should pay an annual registration fee.
Some installations situated in buildings used for hous-
ing and office accommodation would be exempt from com-
pulsory registration.
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I propose retaining market control of electrical equip-
ment, but this should to a greater extent be project-
based.

I also propose retaining the present authorization pro-
cedure. The organization that issues authorizations
should satisfy the above-mentioned requirements for
certification bodies as regards certification of per-
sonnel (EN 45 013).

I propose that electrical safety acitivites should be
organized by a separate board. Close cooperation with
NUTEK may, however, continue if this is conductive to
increased efficiency. The proposal is not to set up a
new authority, but to call the supervisory authority
the National Electrical Supervisory Authority so as to
emphasize the comprehensive nature of the authority's
supervisory responsibilities. The National Electrical
Inspectorate, with its practical inspection activities,
should continue as an integral part of this authority.
I also propose a slight increase in the resources allo-
cated for these activities.

I propose that an electrical safety council, including
representatives of other authorities and organizations
concerned with electrical safety, be set up under the
supervisory authority.

Financing of electrical safety

Apart from the registration fee for large-scale instal-
lations mentioned above, I propose that electriacal
safety activities should be financed by means of an
electriacl safety charge to be paid by suppliers of
electrical power.

Proposals concerning SEMKO and the Electricity Board of
the Swedish Fire Protection Association

I propose a reduction in state ownership of SEMKO (the
swedish Board for Testing and Approval of Electrical
Equipment) .

Instead, ownership should be extended to interested
parties, such as insurance companies and other or-
ganizations. SEMKO will play an important part as a
testing and certifying body, although adjustment to the
European control system, under which testing bodies
will have to meet the requirements laid down in

EN 45 001 and certifying bodies the requirements of

EN 45 011, may make it necessary to establish other
testing and certifying bodies.

As regards the Electricity Board, I propose that it be
reorganized as a limited company; while the Swedish
Fire Protection Association may continue to be a major
partner, other organizations, such as insurance com-
panies, should be given the opportunity to become
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shareholders. It may also be appropriate for SEMKO to
become a shareholder.

Consequences of my proposals

The effect of my proposals would be to impose an obli-
gation on the owners and users of large-scale electri-
cal installations to carry out more thorough safety
checks on installations. This would, in particular, af-
fect state-owned installations, most of which are not
insured at present and are therefore, unlike insured
installations, not subject to audits.

As regards authorized electrical contractors and con-
tractors who apply for authorization, my proposals will
only involve adjustment to certain European require-
ments. As regards the testing of electrical equipment,
some methodologlcal changes have already been made and
the ongoing process of adjustment to conditions in the
rest of Europe will continue.

My proposal envisage a change in the state ownership of
SEMKO. As regards the Swedish Fire Protection Associa-
tion the proposed changes are more far-reaching, but
basically on the same lines.
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4 Forslag till

17

Lag om andring i ellagen m.m. for ett registrerings-
system i fraga om elektriska anliggningar

Forslag till

Lag om d&ndring i ellagen (1902:71)

Andringar i 17, 18 och 22 §§

Nuvarande lydelse

17 §

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stdmmer fdr meddela fére-
skrifter om att den som
tillverkar eller importe-
rar eller som yrkesmds-
sigt 8verldter eller hyr
ut anordningar, avsedda
att anslutas till elek-
trisk anldggning, eller
elektrisk materiel skall
vara skyldig att regist-
rera sddana anordningar
eller sddan materiel.

18

Den som yrkesmdssigt

6verldter eller hyr ut en
anordning, avsedd att an-
slutas till elektrisk an-
ldggning, eller elektrisk

S

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stdmmer fdr meddela fére-
skrifter om

1. att den som tillverkar
eller importerar eller
som yrkesmidssigt &verld-
ter eller hyr ut anord-
ningar, avsedda att an-
slutas till elektrisk an-
ldggning, eller elektrisk
materiel skall vara skyl-
dig att registrera sddana
anordningar eller sd&dan
materiel,

2. att den som &dger eller
innehar en elektrisk
starkstrémsanldggning,
som &r underkastad myn-
dighetskrav p& dter-
kommande sdkerhetskont-
roll, skall vara skyldig
att l8ta registrera en
sddan anldggning,

3. att leverans av elekt-
risk strém inte f3r pé-
bérjas till anldggning
som omfattas av regist-
reringsskyldighet enligt
2 utan att den som leve-
rerar strommen har for-
vissat sig om att regist-
reringsskyldigheten har
iakttagits.

Den som yrkesmédssigt

dverldter eller hyr ut en
anordning, avsedd att an-
slutas till elektrisk an-
ldggning, eller elektrisk
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materiel utan att kravet
pd registrering enligt

17 § har iakttagits skall
till staten betala en
sdrskild avgift.

Avgiften skall motsvara
tjugufem procent av ve-
derlaget for varje ex-
emplar som dverldtits el-
ler hyrts ut.

Om det finns synnerliga
skdl, fdr avgiften sittas
ned eller efterges.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stdmmer fdr dverldta till
en riksprovplats som &r

bolag eller stiftelse att
préva frdgor om registre-
ring av anordningar, av-
sedda att anslutas till

elektrisk anldggning, el-
ler elektrisk materiel.

18
Fdreslagen lydelse

materiel utan att kravet
pd registrering enligt
17 § 1 har iakttagits
skall till staten betala
en sdrskild avgift.

Avgiften skall motsvara
tjugufem procent av
vederlaget for varje ex-
emplar som dverldtits el-
ler hyrts ut.

Den som underldter att
iaktta krav pd registre-
ring enligt 17 § 2 skall
till staten utdver re-
gistreringsavgiften be-
tala en sdrskild avgift,
motsvarande registre-
ringsavgiften, fér den
tid som underldtenheten
varar.

Oom det finns synnerliga
skdl, far avgift enligt
denna paragraf sdttas ned
eller efterges.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stammer far dverldta till
en riksprovplats som &r
bolag eller stiftelse el-
ler till annat bolag, som
kan antas fullgdbra upp-
giften pd ett tillfreds-
stdllande sdtt, att prova
frdgor om sddan regist-
rering som avses 1
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Forslag till

Férordning om dndring i férordningen (1957:601) om
elektriska starkstrémsanlidggningar (starkstromsforord-

ningen)

Forslag till ny lydelse av 12 kap:

Nuvarande lydelse

Tillsyn over starkstréms-
anldggning utdvas av sta-
tens energiverk samt un-
der dess Overinseende och
ledning av befattningsha-
vare hos energiverket el-
ler statens elektriska
inspektion (tillsynsman) .
(SFS 1983:556)

Starkstrémsledning, for
vars framdragande har
meddelats linjekonces-
sion, m& icke tagas 1
bruk, forrdn tillsynsman,
efter prévning ur sdker-
hetssynpunkt att hinder
icke méter mot anldgg-
ningens begagnande, med-
delat tillstdnd dartill
(drifttillstadnd) .

Statens energiverk far
bestdmma att férsta styc-
ket skall till&dmpas &ven
betrdffande ledning som
framdragits med stéd av
omrddeskoncession.

Har jamlikt 2 § 8 mom.
lagen den 27 juni 1902,
innefattande vissa be-
stédmmelser om elektriska
anldggningar, meddelats
férklaring att hinder
icke méter mot framdra-
gande av starkstromsled-
ning innan koncession
meddelats & densamma, och
dr anldggningen férdig
att tagas i bruk samt an-
s6kan om koncession in-
given, &ger tillsynsman
efter prévning som i
férsta stycket sdgs med-

Foreslagen lydelse

I frdga om elsdkerheten
vid elektriska starks-
trémsanldggningar &r Sta-
tens Elektriska Tillsyn
tillsynsmyndighet enligt
lagen (1902:71 s.1), in-
nefattande vissa be-
stédmmelser om elektriska
anldggningar.

Det 8ligger den som in-
nehar en starkstrémsan-
ldggning att sjdlv fort-
l16pande kontrollera att
anldggningen ger betryg-
gande sdkerhet fOr person
och egendom.

I frdga om starkstrémsan-
ldggningar for hogspan-
ning och, i den omfatt-
ning som Statens Elekt-
riska Tillsyn féreskri-
ver, fér l8gspdnning gdl-
ler sdrskilt att in-
nehavaren skall l&ta ut-
féra en dterkommande
sdkerhetskontroll med de
tidsintervall och i de
former som Statens Elekt-
riska Tillsyn féreskri-
ver. Ddrvid fdr féreskri-
vas att kontrollen skall
utféras av person, vars
kompetens fér uppgiften
4r pd visst satt styrkt.
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Nuvarande lydelse

giva, att ledningen m& i
avvaktan pd koncessions-
drendets slutliga avgs-
rande begagnas tillsvida-
re under hdgst tre 4r.
(SFS 1983:556)

Anldggning som i 2 § sédgs
skall av tillsynsman be-
siktigas s& ofta statens
energiverk didrom férord-
nar eller tillsynsman
finner erforderligt. Be-
siktning skall ock ske da&
sddant hos statens ener-
giverk eller tillsynsman
pdkallas av arbetar-
skyddsstyrelsen, telever-
ket, statens jdrnvidgar,
statens vidgverk, sjo-
fartsverket eller veder-
bérande l&dnsstyrelse.
Fdretrddare for myndighet
som pdkallat besiktningen
bdr beredas tillfdlle att
didrvid nédrvara.

Med ledning av i denna
férordning och av statens
energiverk meddelade be-
stdmmelser sd8 ock de s&r-
skilda féreskrifter som
kunna hava givits betraf-
fande anldggningen skall
tillsynsman vid besikt-
ningen kontrollera att
anldggningen &r utférd
med tillrdcklig sdkerhet
mot fara i f6ljd av an-
ldggningens drift. Ddrest
tillsynsmannen s8 pdford-

rar, skola i hans ndrvaro
féretagas prov med an-
ldggningen. (SFS
1983:556)

Annan starkstromsanlédgg-
ning &n i 2 § sdgs m& be-
siktigas i den omfattning
statens energiverk eller
tillsynsman finner er-
forderligt.

3

20

Foreslagen lydelse

Anl&dggningar som omfattas
av krav pd8 &terkommande
sdkerhetskontroll enligt
2 § andra stycket skall
vara registrerade efter
anmdlan av innehavaren.
Nidrmare foreskrifter om
sddan anmidlan och regist-
rering meddelas av Sta-
tens Elektriska Tillsyn.

Statens Elektriska Till-
syn fdr Sverldmna &t ett
bolag, som kan antas
fullgdra uppgiften pd ett
tillfredsstdllande sétt,
att handha registreringen
och préva frdgor i sam-
band dédrmed.

Leverans av elektrisk
strém till en anldggning
som omfattas av registre-
ringskyldighet f&r inte
pdbdrjas utan att den som
levererar strémmen har
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Nuvarande lydelse

Statens energiverk &dger
dirjamte, ndr sdrskilda
skdl &dro dartill, &l&gga
starkstrdmsanl&dggningens
innehavare att pd egen
bekostnad 148ta besiktiga
anldggningen genom annan
fackman som kan av ener-
giverket godkdnnas. (SFS
1983:556)

Statens energiverk eller
tillsynsman dger meddela
de foreskrifter som er-
fordras till fSrekommande
av fara i f6l1jd av drif-
ten av starkstrdmsanlagg-
ning; och m& dédrvid fér-
ordnas att anl&dggningen
skall sattas ur drift,
intill dess fdreskriven
anordning blivit vid-
tagen. (SFS 1983:556)

Den som har att utdva
tillsyn bér tillvégaga
med varsamhet och tillse,
att erforderligt skydd
vid anldggningen vinnes
med minsta oldgenhet for
dess dgare. (SFS
1957:601)

21
Foreslagen lydelse

férvissat sig om att an-
m&lan for registrering
har skett.

Statens Elektriska Till-
syn fir efter samrdd med
riksrevisionsverket med-
dela féreskrifter om av-
gifter for registrering
enligt 3 §. En sddan av-
gift skall t&cka kostna-
den fér

1. registreringen av an-
ldggningar,

2. tillsynen av att re-
gistrering sker och att
registrerade anldggningar
dterkommande besiktigas
pd fdéreskrivet sitt,

3. elsdkerhetsmyndighe-
tens tillsyn av elanl&dgg-
ningar.

Tillsynsmyndigheten skall

1. Overvaka att sdker-
hetskontroller genom in-
nehavarens forsorg dger
rum pd den tid och i den
form som har foreskri-
vits,

2. i évrigt genom be-
siktningar och andra &at-
gdrder kontrollera sdker-
heten hos starkstrdmsan-
ldggningar i den omfatt-
ning som #r pdkallad fran
elsdkerhetssynpunkt.

Kontroll skall ske n&r
det begdrs av annan myn-
dighet.

Fbretrddare for denna
myndighet skall beredas
tillfdlle att ndrvara vid
kontrollen.
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Nuvarande lydelse

Tillsynsman som besik-
tigar starkstromsanldgg-
ning skall p& anfordran
av anldggningens inne-
havare eller dennes
stdllforetrddare styrka
sin behobrighet. (SFS
1957:601)

Har tillsynsman beslutat,
att viss anordning skall
vidtagas & starkstrémsan-
ldggning, skall han mot
bevis tillstdlla anldgg-
ningens innehavare eller
dennes sté&dllforetrddare
skriftligt meddelande
ddrom; och &dger tillsyns-
mannen, ddr s&8 finnes noé-
digt, hos polismyndighe-
ten i orten gbra fram-
tdllning om vidtagande av
4tgdrd som i anledning av
beslutet m& ankomma pa
polismyndigheten.

Finner tillsynsman, att
anordning som blivit vid-
tagen & starkstrémsan-
ldggning icke &verens-
stdmmer med av statens
energiverk meddelade
sdkerhetsforeskrifter men
likvédl &r fullt betryg-
gande, &dger han hos in-
dustriverket féresl8, att
anordningen godk&annes.
(SFS 1983:556)

Foéreslagen lydelse

§

om vissa befogenheter for
tillsynsmyndigheten i
samband med tillsyn finns
bestédmmelser i 23-26 §§
lagen (1902:71 s.1), in-
nefattande elektriska an-
ldggningar.

Ett foreldggande enligt
25 § ndmnda lag f3r avse
skyldighet att 1l&ta ut-
fora viss form av sdker-
hetskontroll genom en
person, vars kompetens
for uppgiften har styrkts
p8 visst sitt.

Tillsyn skall utdvas s&
att behovlig kontroll
sker i lampliga former
och med s liten oldgen-
het som méjligt fér an-
ldggningens innehavare.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9S

Besvidr over beslut av
tillsynsman anféres, dar
ej annorlunda &r stadgat,
hos statens energiverk.

Beslut att starkstrdmsan-
ldggning skall sé&dttas ur
drift i avvaktan p& viss
8tgdrd lidnder utan hinder
av férd klagan till
efterrédttelse, intill
dess annorledes forord-
nas. (SFS 1983:556)
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5 Forslag till
Lag om andringar i ellagen (1902:71) for att infora
produktansvar

Andringar i 4,7,8, och 11 §§, nya 4a och 4b §§.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

For skada, orsakad genom inverkan av elektrisk strém
frédn anldggning, som har egen generator eller trans-
formator, ansvare anldggningens innehavare. Har skada
timat genom inverkan av elektrisk strém fr&n anligg-
ning, som icke har egen generator eller transformator,
svare innehavaren av den anlédggning, frdn vilken strom-
men tillférts forstnadmnda anldggning.

Har skadan tillkommit genom h&ndelse av hdgre hand, va-
re anldggningens innehavare ej ansvarig f&ér skadan, dir
han icke kunnat genom iakttagande av foreskrivna
skyddsdtgédrder avvidnda densamma.

Vad i forsta stycket sdgs gédller ej skada som uppkommit
inom byggnad genom inverkan av elektrisk strém, vilken
med en spdnning av hdgst tvdhundrafemtio volt mellan en
ledare och jord eller vid icke jordat system mellan tva
ledare tillforts forbrukningsanldggning for starkstrom.

Med generator eller transformator avses i denna para-
graf icke apparat, som alstrar ofarlig elektrisk strém
f6r anvandning i telegraf-, telefon- eller annan dylik
anldggning.
Skyldighet att betala
skadestdnd fér skada ge-
nom inverkan av elektrisk
strom kan dessutom fére-
ligga enligt 4a §.

4a §

Den som innehar en elekt-
risk anldggning med egen
generator eller transfor-
mator dr, om inte annat
féljer av 4b §, skyldig
att betala skadestdnd for
skada som har orsakats p&
grund av en sdkerhets-
brist i elektrisk strém,
som har satts i omlopp
frdn anldggningen. Med
sdkerhetsbrist avses att
den elektriska strémmen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inte dr s&8 sdker som ski-
ligen kan forvéntas.

S8dan skadestdndsskyldig-
het gédller for
1.personskada och

2 .sakskada pd egendom som
till sin typ vanligen &r
avsedd for enskilt &nda-
mdl, om den skadelidande
vid tiden for skadan an-
vdnde egendomen huvudsak-
ligen fér sddant &ndamdl.

Avtalsvillkor som in-
skrénker skadestdndsskyl-
digheten &r utan verkan.

4b §

Skadestdndskyldig enligt
4a § &r inte den som
l.visar att han inte har
satt den elektriska
strémmen i omlopp i en
niringsverksamhet,

2.g6r sannolikt att
sdkerhetsbristen inte
fanns ndr han satte den
elektriska strémmen i
omlopp, eller

3.visar att sdkerhets-
bristen beror pd att den
elektriska strémmen mdste
stdmma Overens med fore-
skrifter som har meddel-
ats av en myndighet.

78

Frdn ersdttningsskyldighet, som i 4 § sdgs, vare
elektrisk anldggnings innehavare fri, ddr den, som
skadan led, genom Svertrddelse av gdllande foreskrif-
ter eller annan grov vardsldshet sjdlv vdllade skadan,
eller skadan var fdranledd genom hans uraktldtenhet att
fullgéra honom j&mlikt 8tagande eller av annan grund
dliggande skyldighet emot den elektriska anldggningens
dgare eller innehavare. I frdga om personskada g&dller
dock 6 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207).

Var dgaren av skadad egendom jadmlikt &tagande eller av
annan grund pliktig att vidk&nnas den fran anldggning-
en hidrrdrande faran for skada & egendom, vare &ndock

till ersdttning berdttigad, dar skadan foranleddes av
vdrdsléshet vid anldggningens utférande eller skétsel.

I frdga om j&dmkning av
skadestdnd enligt 4a § pa
grund av medvdllande pé&
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Nuvarande lydelse

Ar innehavare av elekt-
risk anldggning jamlikt

4 § pliktig att utgiva
skadestdnd i fall, dir
ndgon ljutit déden eller
lidit kroppsskada, skall
skadestdndet bestdmmas
enligt de 1 strafflagen
stadgade grunder; ersatt-
ning, som i andra fall
skall utg8, bestdmme rit-
ten efter ty for varje
fall prévas skdligt. (SFS
1902:71)

Talan mot elektrisk an-
ldggnings dgare eller in-
nehavare om skadesténd
enligt 4 eller 6 § skall
vickas inom tvd &r frén
det skadan timade. F&r-
summas det, &r ratt till
talan forlorad. (SFS
1958:429)

26
Foreslagen lydelse

den skadelidandes sida
tilldmpas 6 kap. 1 § ska-
destdndslagen.

8 §

Ifrdga om bestdmmande av
ersdttning f6r skada en-
ligt 4 eller 4a § tillam-
pas 5 kap. skadestdnds-
lagen (1972:207) .

N&r ersdttning for sak-
skada bestdms enligt 4a §
avrdknas ett belopp om
3¥500 Kr.

11 §

Talan mot elektrisk an-
ldggnings &dgare eller in-
nehavare om skadestdnd
enligt 4 eller 6 § skall
vidckas inom tvd &r frén
det skadan timade.

Den som vill ha ersadtt-
ning enligt 4a § skall
vdcka talan inom tre &r
frdn det han fick eller
borde ha fadtt kdnnedom om
att fordringen kunde gor-
as gédllande.

Talan om ersdttning en-
ligt 4a § mdste dock vidc-
kas inom tio 3r fran det
att den som pdstds vara
skadestdndsskyldig satte
den elektriska strémmen i
omlopp.

Den som inte vdcker ta-
lan i tid har inte réatt
till ersédttning.
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6 Bakgrund

Allmént

Den statliga myndighet som svarar for elsdkerhets-
frdgor dr nidrings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK,
(t.o.m. 1991-06-30 statens energiverk, STEV). Elsdker-
hetsarbete bedrivs dessutom av en mdngd olika organisa-
tioner och fdéretag inom landet. En stor del av elsdker-
hetsverksamheten sker i ndra samarbete med nordiska,
europeiska och internationella myndigheter och organi-
sationer, didr standardardiseringsorganen sdrskilt bor
omndmnas.

I ett antal tidigare utredningar har elsdkerhetsmyndig-
hetens organisation och verksamhet setts Over. Fler-
talet av dessa har ej resulterat i férandring av verk-
samheten.

I en promemoria fr&n STEV till industridepartementet

(numera ndringsdepartementet) &r 1990 pekades pa ett

antal faktorer som nu motiverar en férnyad 6versyn av

det svenska elsdkerhetsarbetet. Bland dessa faktorer

kan namnas:

- Sveriges ndrmande till EG och det kommande
europeiska samarbetet inom ramen f&r EES-avtalet.

- De minskade ekonomiska resurser som tilldelats
verksamheten och behovet av resurser for arbetet
med anpassning till EG.

- Behovet av att 6vervdga nya finansieringsformer.

- Behovet av samordning av och samverkan mellan olika
aktdrer inom elsdkerhetsomrddet.

Mot denna bakgrund har chefen f&r ddvarande industri-
departementet beslutat tillsdtta en utredning for
oversyn av det svenska elsdkerhetsarbetets framtida
omfattning och organisation.

Kommittédirektiv

P4 hemstdllan av chefen f6r industridepartementet

beslutade regeringen 1991-02-14 att bemyndiga denne

- att tillkalla en s&drskild utredare med uppdrag att
utreda det svenska elsdkerhetsarbetets framtida
omfattning och organisation.

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare
och annat bitrdde &t utredaren.

I kommittédirektivet (Dir. 1991:10, bilaga 1) sdgs att
utredaren bdr behandla sdvdl elsdkerhetsarbetets
omfattning och inriktning som dess organisation och
finansiering. Utredaren bor vidare ldmna fdrslag pa
vilken myndighet som skall ha huvudmannaskapet for
elsikerhetsfridgor och dirvid analysera mojligheterna
att ldgga huvudmannaskapet p4 annan myndighet &n den
nya niringspolitiska myndigheten (d.v.s. NUTEK). Som
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utgdngspunkt anges att en 1l&8ngsiktigt tillfredsst&l-
lande elsdkerhetsnivd upprdtthdlls, och att dirvid
sdrskilt bor beaktas de krav som ett ndrmare samarbete
med EG stdller pd elsdkerhetsomrddet samt vilka resur-
ser som krdvs for ett Skat Europasamarbete.

Direktivet anger ocksd att i uppdraget ingdr att
behandla frdgan om produktansvar fér skador orsakade av
elektricitet. Detta skall ses mot bakgrunden av att det
inom EG gdller ett direktiv fré&n &r 1985 om produktan-
svar, som avser det skadestdndsansvar bl.a. tillverkare
och importérer har for skador som vdllas av sdkerhets-
brister i produkter.

Vidare sdgs att utredaren bér belysa ansvarsférdelning,
samspel och effektiviseringsmdjligheter mellan STEV
(numera NUTEK), statens elektriska inspektion samt
andra myndigheter och organisationer som arbetar med
elsdkerhetsfrigor.

Forordnanden

Chefen for industridepartementet férordnade 1991-03-12
till s&rskild utredare civilingenjdren Hans Aronsson,

Lansforsdkringsbolagens AB och till sekreterare byrd-

chefen William Persidter, statens energiverk.

Till sakkunniga fdrordnades 1991-05-14:

departementssekreteraren Bo Barrefelt, arbetsmarknads-
departementet,

departementssekreteraren Torgny Edvardsson, industri-
departementet,

overingenjdren Gunnar Holm, Outukumpu Copper AB (som
representant fér Industriférbundet),

avdelningschefen Osten Johansson, (tidigare statens
energiverk), Svenska Brandfdrsvarsfdreningens
Elektriska N&mnd,

civilingenjoren Kaj Lindholm, Svenska Elverks-
foreningen,

ingenj6éren S6lve Nedell, Elektriska Installatdrsorga-
nisationen EIO,

verkstédllande direktdren Bertil Sjdberg, SEMKO AB och
verkstdllande direktdren Hans Svensson, Svenska
Elektriska Kommissionen.

Till experter fdrordnades 1991-05-14:

bitrddande 6verinspektdren Bertil Andersson, statens
elektriska inspektion,

departementssekreteraren Ann-Christin Cederlund,
industridepartementet,

avdelningsdirektéren Evert Hector, arbetarskydds-
styrelsen,

rdttschefen Per Erik Lindeberg, industridepartementet,
ingenj6ren Erik Lundquist, Féreningen fér Industriell
Elteknik,

byrdchefen Jaak Ndu, statens energiverk och
avdelningsdirektéren Roland Jonsson, styrelsen for
teknisk ackreditering, SWEDAC, (fdrordnad 1991-09-02).
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Till utredningens sammantrdden med sakkunniga och
experter har utredningen adjungerat:

ingenjdren Leif Stensinger, Svenska Elverksfodreningen
och forbundsordfdranden Hans Schoug, Svenska
Elektrikerférbundet.
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7 Historik

Ar 1882, ungefdr samtidigt med den férsta elektriska
inomhusinstallationen i Sverige och tre &r efter det
att Thomas A Edison framstdllt en anvdndbar glédlampa,
faststdllde de svenska brandfdrsdkringsbolagen de fors-
ta elbestdmmelserna i sin brandtariff.

"Villkor n:o 1 for elektrisk belysning" borjade gdlla
1883. Har medger forsdkringsbolagen forsakringstagaren
att anvdnda elektrisk belysning om ett antal uttryck-
liga villkor &r uppfyllda. Dessa omfattar bl.a. krav pd
isolering av ledare, skydd mot uppvdrmning av ledare
till mer &n 70 grader C och minsta avstdnd fran hus
till oisolerad ledning. 1887 utkom "Villkor n:o 2" som
stadgade att elektrisk belysning ej fick anvdndas innan
skriftligt intyg avladmnats om att anl&dggningen var ut-
f6rd enligt Tariffdreningens foreskrifter.

I 1890 &rs brandtariff infdrdes av Tariffdreningen (TF,
organisation inrdttad av forsdkringsbolag) och Svenska
Teknologfdreningen (STF) utformade "Foreskrifter rdran-
de anldggningar for belysning och kraftéverfdring me-
delst elektrisk strom", och 1892 utfdrdade TF och STF
de forsta mer officiella bestdmmelserna for elanldgg-
ningars utforande.

Under perioden frdn 1882 till ellagens tillkomst 1902
fanns inga statliga bestdmmelser for elektriska anlégg-
ningar, utan elvillkoren och bestidmmelserna fran TF-
STF var de normer som tilldmpades i Sverige. Inriktnin-
gen av de forsta bestdmmelserna var skydd mot brand.

Ar 1902 utfdrdades ellagen. For att handha denna och
overvaka dess efterlevnad inrdttades 1903 statens
elekriska inspektion, SEI, inom Kommerskollegium. El-
lagen behandlar skydd mot skada pd sdvdl person som
egendom.

Kommerskollegii féreskrifter av &r 1904 var de férsta
starkstrémsféreskrifterna, och de byggde huvudsakligen
pd bestimmelser som utfdrdats 1892 av TF och STF.

TF infdrde &r 1905 revisionsbesiktningsplikt fo6r indu-
strier och stdrre varulager. Denna verksamhet utveck-
lades och dvertogs sedermera av den &r 1925 bildade
Brandfdrsdkringsanstalternas Elektriska Namnd (EN). SEI
och TF och senare dven EN har under alla &r bibehdllit
ett framgdngsrikt samarbete f&r att nedbringa brandska-
defrekvensen.

Ar 1912 utkom lagen om arbetarskydd med bl.a. bestim-
melser om elektriska maskiner och elektrisk strom for
att skydda arbetarna frdn fara och skador. Tillsynen

utdvades av yrkesinspektionen med socialstyrelsen som
chefsmyndighet.
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Ar 1919 utfirdades den s.k. behdrighetsfdrordningen som
féreskrev att elektriska installationer endast far ut-

féoras av "behdriga installatdrer", godkdnda av Kommers-
kollegium.

Svenska Materielkontrollanstalten, SEMKO, tillkom &r
1925 och S-mdrket registrerades 1926. SEMKO &dgdes av
stdrre brandfdrsdkringsanstalter, Elektricitetsverks-
féreningen och Stockholms Elektricitetsverk. SEMKO:s
provningsverksamhet startades 1928, och 1934 erhdll
SEMKO statlig auktorisation. 1977 blev staten majori-
tetsdgare i SEMKO.

Efter beslut till f61jd av utredningen Lokalisering av
statlig verksamhet, SOU 1963:69, organiserades SEI i
fem distrikt, som utlokaliserades till respektive re-
gion enligt nedan:

- sbdra distriktet, Hdssleholm, 1964

- véastra distriktet, Kristinehamn, 1967

- ©Ostra distriktet, Stockholm, 1968

- nedre norra distriktet, Hudiksvall, 1967
- ®vre norra distriktet, Skellefted, 1967

Den statliga elsdkerhetsmyndigheten tillhdrde Kommers-
kollegium fram till 1973, dd verksamheten overfdrdes
till statens industriverk, SIND. Ar 1983 tillkom sta-
tens energiverk, STEV, varvid ddvarande elsidkerhetsby-
rdn och SEI dverfdrdes dit. Efter bildandet av ndrings-
och teknikutvecklingsverket, NUTEK, den 1 juli 1991
genom sammanslagning av SIND, STEV och STU (styrelsen
fér teknisk utveckling) tillhdr nu elsikerhetsbyréan
denna myndighet, som &ven &r chefsmyndighet for SEI.

Starkstrémsfdreskrifterna har, utifrdn den bas som ut-

gjordes av 1904 &rs foreskrifter, kontinuerligt utveck-
lats och reviderats i takt med att nya material, ny ma-
teriel och nya system utvecklats, erfarenheter vunnits

och det internationella samarbetet utvecklats.

Fdérutom fdreskrifter for starkstrémsanldggningar har
elsdkerhetsmyndigheten utarbetat ett stort antal fére-
skrifter, bl.a. angdende registrerings- och godkann-
andeplikt f&r elektrisk materiel, &tgdrder mot radiost-
érningar, riksprovplatsers certifiering, registrering
och typgodkidnnande av elmateriel samt tilldmpnings-
foreskrifter till elinstallatdrsférordningen.

Genom hdnvisning till standard i féreskrifterna har un-
der senare &r behovet av detaljfdreskrifter minskat och
vikten av ett aktivt samarbete mellan elsdkerhetsmyn-
digheten och standardiseringsverksamheten &kat.

Elsikerhetsbyrdns och SEI:s verksamhet har under aren
granskats i en méngd utredningar, bland vilka féljande
boér ndmnas:
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1. Elkraftforsdrjningen 1954

2. Lokaliseringsutredningen rdrande 1963
statlig verksamhet

3. Ellagstiftningsutredningen 1966
4. Eldistributionsutredningen 1968
5. Energikommittén 1970
6. Kommerskollegieutredningen 1971

7. Statskontorets rapport (angdende 1970
elektriska byrdn och elinspek-

tionen)
8. Installationsbranschutredningen 1974
9. Arbetsmiljdutredningen 1976
10. Statskontorets &versyn (av 1977
elektriska inspektionen)
11. De statliga energimyndigheterna 1980
12. Rapport om statens elektriska 1983

inspektion (Torbjdrn Rehn)

13. M6jligheter att overfora arbets- 1984
uppgifter fran statens energiverk
till regional eller lokal niva

14. Statens elektriska inspektion, 1984
uppgifter, organisation och
resurser

15. Utredningen om kontroll av 1986

elektrisk materiel

16. Uppfdljning/utveckling av elin- 1988
spektionens verksamhet

Lokaliseringsutredningen medférde den utlokalisering av
SEI som beskrivits ovan. Installationsutredningen fick
till £61jd att elverkens ratt att meddela entreprendrs-
ratt upphdrde. Arbetsmiljdutredningen medfdrde att
elektriska inspektionen upphérde att vara specialinspe-
ktion inom yrkesinspektionen. Frdnsett smidrre juste-
ringar i arbetsférdelning och arbetss&dtt har i dvrigt
utredningarna ej lett till ndmnvdrda foérdndringar av
elsdkerhetsverksamheten.
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8 Elolyckor och elbrinder

Sammanfattning

Under 8ren 1983-1989 har i genomsnitt 262 elolycksfall
och 11 eldddsfall per 8r intrdffat i Sverige. Ddrutéver
har 6 dddsfall per 8r intr&dffat pd grund av elbrinder.

Kostnaderna for elbrdnder ar av storleksordningen 500
Mkr per &r. Till detta kommer samhdllets kostnader for
personskador i form av vdrd, fdérlorad arbetsférmdga
0.s.v. Dessa kostnader &r svdra att uppskatta men torde
ligga ca en tiopotens ldgre &n elbrandkostnaderna. Till
detta mdste ocksd lidggas det lidande och de tragedier
som ofta blir fdljden av olycksfall och brédnder, som en
ej ekonomiskt kvantifierbar post.

Allmédnt

Elsdkerhetsmyndighetens fradmsta uppgift &r att forebyg-
ga skada pd person och egendom till f6ljd av elektrisk
strom.

Primidr skada pd person till f61jd av el férorsakas van-
ligen av strdmgenomgdng (elektrisk chock) eller av
ljusbdge, som medfdr brdnnskador. Sekunddra skador kan
uppstd till f61jd av brand med elektrisk felorsak eller
till £f61jd av mekanisk skada, ddr elektricitet &r den
primidra felkdllan. Som exempel pd detta kan nédmnas fel-
aktig funktion hos en maskin pd grund av elektriskt fel
och fall frdn t.ex. ledningsstolpe efter elchock.

Elektriska fel kan &ven ge upphov till driftstérningar.
Férutom ekonomiska konsekvenser for samhdllet, bland
annat i den tillverkande industrin, kan dessa medfdra
risk fdr sekunddra personskador eller oldgenheter genom
att elberoende vidrmesystem upphdr att fungera, mdnni-
skor fastnar i hissar, operationer ej kan genomfdras pa
sjukhus o.s.v. Driftavbrott kan &dven medfbéra andra ris-
ker, exempelvis brand eller andra skador om kylsyste-
met i en process upphdr att fungera.

Vad gidller eventuella skador till f6l1jd av elektriska
och magnetiska fdlt bevakar NUTEK forskningens arbete
med att undersdka eventuella hdlsorisker.

Frigor som berdr strdlning frdn hégfrekventa fdlt hand-
lidggs av strdlskyddsinstitutet och ligger ddrmed utan-
fér den traditionella elsdkerhetsverksamhetens omrdde.
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Elolycksfall

Internationell jé@mfdrelse

I de flesta ldnder sammanst&dlls &rlig statistik &ver
intrdffade elolycksfall. I Sverige upprdttas och publi-
ceras sddan statistik av NUTEK (tidigare statens ener-
giverk). Ndr det gdller dddsfall till £f61jd av elekt-
risk strém dr statistiken relativt entydig och medger
darfor jadmforelse mellan olika ldnder. For att under-
ldtta jamforelsen redovisas ofta antalet olyckor och
ddédsfall per miljon invénare.

Det bdr dock noteras, att det finns vissa skillnader
mellan redovisningen i olika lédnder. I t.ex. statistik
frdn Tyskland ingdr ej som i Sverige olycksfall som
drabbar allmidnheten till f61jd av elskador fr&n j&rn-
vigens kontaktledning. F8r att pdvisa betydelsen av
denna skillnad kan ndmnas, att i Sverige intrdffade
1990 totalt tolv dddsolyckor, varav fem genom att per-
soner olovandes g&tt upp pd jidrnvdgsvagnar, som stod
uppstdllda under spanningsforande kontaktledning. Vid
en jamforelse bor denna skillnad i statistiken beaktas.

Konstaterade sjdlvmord tas ej med i svensk statistik.
Daremot finns fall ddr sjdlvmord ej kan uteslutas.

Nir det gdller elolycksfall utan dddlig utgdng &r jam-
forelse mellan olika lidnder mycket svdr till f&éljd av
bristande overensstdmmelse i rapporteringssystemen. I
Sverige medrdknas sddana fall som rapporterats till
forsdkringskassan, dvs. fall som foranlett l&dkarbesdk
eller sjukfrdnvaro. I andra ldnder har man t.ex. en
grédns vid tre dagars sjukfrdnvaro.

Med dessa reservationer i dtanke kan man utifrdn dia-
gram 1 nedan konstatera, att det relativa antalet déds-
olyckor till f61jd av elektrisk strom dr ungefdr lika i
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Danmark ligger n&-
got under de andra lénderna men har & andra sidan
mycket f& elektrifierade jirnvigar.

Diagram 2 och 3 visar statistik frdn ndgra stérre l&n-
der i Europa. Hdr visar Nederldanderna den gynnsammaste
situationen, med ungefdr samma nivd som de nordiska
landerna, f61jt av Storbritannien och Vdsttyskland.
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10

— Danmark — Sverige Finland ----Norge

Diagram 1
Dédsfall per 1 miljon invdnare i nordiska ldnder
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Diagram 2
Dédsfall per miljon invdnare i ndgra europeiska
l&nder



SOU 1991:94 36

10
8 —
UNGERN
6 -
ITALIEN
4
OSTERRIKE
VASTTYSKLAND
2 STORBRITANNIEN
OCH NORDIRLAND
0 T T T T T ¥ T T T T T T T T i T T T T
70 75 80 85 90

Diagram 3
Dddsfall per miljon invdnare i ndgra europeiska
lander

Utvecklingen i Sverige

Som framgdr av diagram 4 har antalet eldddsfall &kat i
takt med landets elektrifiering fram till ungefdr sek-
lets mitt. Stora toppar kan ses i samband med forsta
och andra védrldskriget till £81jd av den undermdliga
materiel som dd mdste anvidndas. Efter andra vdrldskri-
get har emellertid utvecklingen varit synnerligen gyn-
nsam, sdarskilt vid beaktande av den mycket stora o6k-
ningen av elkonsumtion och den kanske relativt sett &n-
nu stoérre S8kningen av antalet elektriska bruksfdéremdl.
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Diagram 4
Totala antalet dddsfall orsakade av elektrisk strom
4ren 1885-1989.
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Ndr det gdller totala antalet elolycksfall de senaste
15 &ren har utvecklingen enligt redovisad statistik, se
diagram 5, ej varit lika gynnsam. Statistiken &r emel-
lertid inte helt tillfdrlitlig, dd rapporteringssys-
temet &ndrats under perioden. Fére 1983 finns endast
tillgédngligt uppgifter frdn de olycksfall som rappor-
terats till statens elektriska inspektion, SEI. 1983
inférdes ISA-registret, arbetarskyddsstyrelsens infor-
mationssystem for arbetsskador, som dven omfattar 1ldt-
tare skador. Samtidigt har kunskapen om att intradffade
arbetsskador skall rapporteras till forsdkringskassan
okat. Det ldagre antalet i periodens bdérjan beror tro-
ligen pd att intridffade skador ej rapporterats.
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Diagram 5
Totala antalet elolycksfall under &ren 1975-1989

Sammanfattningsvis kan sdgas att olycksfallsstatistiken
visar en positiv utveckling, i synnerhet om man beaktar
den stora dkningen av utnyttjandet av elektrisk energi
f6r nya dndamdl och i allt mer komplicerade utrust-
ningar. Mycket torde dock &nnu kunna gbéras fér att for-
badttra sdkerheten. Detta gdller inte minst situationen
foér elyrkesmdn, didr férbidttringar av anldggningar och
arbetsinstruktioner m.m. &nnu bdr kunna bidraga till
minskade olycksfallsrisker.

En utférligare redovisning av svensk elolycksfallssta-
tistik ges i "Statistik 6ver elolycksfall", utgiven av
statens energiverk 1990-09-25.
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Elbrander

Elbrdnder orsakar varje &r stora kostnader och materi-
ell forstdrelse. Totalkostnaden for elbrandskadeersdtt-
ningar uppskattas f6r 1987 (senast rapporterade period)
till 475 Mkr. Antalet elbrandskadeanmidlningar under &r-
et var 7 116. Fdr ar 1987 utgjorde skadeanmilningarna
for elbrdnder 21 % av antalet brédnder totalt.

Elbridnderna 1987 orsakade 5 dddsfall, vilka ej ingdr i
statistiken &ver elolycksfall. Under de senaste aren
har antalet ddédsfall vid elbrdnder varit tdmligen kons-
tant, 5-6 fall per &r, vilket framgdr av diagram 6.
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Diagram 6

Dddsfall vid elbrédnder enligt underlag fran SEI.
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Ser man pd utvecklingen av antalet elbrdnder under den
senaste 10-&rsperioden, diagram 7, midrks en tydligt
sjunkande trend, sdrskilt i bérjan av perioden. Till-
filliga &rsvariationer beror bland annat pd varierande
4skintensitet under olika &r. Aska medfér ofta skador
pd elanldggningar, som sedan utvecklas till brand.
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Tusental

79 80

Diagram 7
Totala antalet brandskadeanmidlningar under perioden
1979 - 1988 didr elektrisk brandstiftare eller orsak
angivits.
Kdlla: FSAB.

Det bdr hdr sdgas att en brand vanligen klassificeras
som elbrand, sd snart en elektrisk utrustning varit
vdllande, &ven om orsaken varit férsummelse eller
vdrdsldshet. En brand till £61jd av en dvertdckt kamin
eller kvargldémd spisplatta ridknas sdlunda i statistiken
som elbrand, &ven om den ej orsakats av fel pd anldgg-
ningen utan av felaktigt handhavande.

Elbrédnder rapporteras i viss utstrdckning till SEI. Un-
derlaget hir &r dock mycket bristfidlligt, d& ndgot sys-
tematiskt rapporteringssystem till myndigheten ej finns
uppbyggt. Ett mer komplett underlag erhdlls frén FSAB,
forsdkringsbolagens samarbetsorganisation, vars statis-
tik bygger pd uppgifter frdn skadeanmélningar frén de
stdrsta svenska fdrsdkringsbolagen. Uppgifternas t&dck-
ningsgrad uppges vara 95 % f&r brédnder i anldggningar
med foretagsfdrsdkring och ca 98 % foér anldggningar med
konsumentfdrsédkring.
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Kommentarer

Dodsolyckor till f6l1jd av el och stdrre elbridnder ut-
reds av SEI. Ndr det gdller mindre brdnder och mindre
svarartade olyckor finns inte resurser for detta. Vid
brédnder kan brandorsaken ofta ej faststdllas utan ett
ingdende utredningsarbete frdn polisens sida. Om poli-
sen konstaterar att branden orsakats av el, stannar of-
ta utredningen vid detta utan en ndrmare analys av den
grundldggande elektriska felorsaken, for vilket det
krdvs eltekniska fackkunskaper.

For att forebygga olyckor och bridnder har erfarenheter
frdn intr&dffade hindelser ett omistligt vidrde. Erfaren-
heter som vunnits frédn konstaterade fall anvidnds av
myndigheten vid utformandet av de elektriska sdkerhets-
foreskrifterna, vid beslut om dispenser och vid infor-
mations- och utbildningsverksamhet.

Mot denna bakgrund dr det av stort vdrde for elsdkerhe-
ten om SEI har tillrdckliga resurser for att i stérre
utstrédckning d&n nu kunna deltaga i utredningsarbetet
vid intrdffade fall av olyckor och bré&nder.

Besiktning av elanldggningar &r av stor betydelse foér
elsdkerheten. Denna frdga behandlas i sidrskild ordning
i denna utredning.
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9 Allménna overviganden

ordet elsidkerhet uppfattas sdkert av allmidnheten pd mer
dn ett sidtt. For ndgra innebdr elsikerhet endast att
den som anvdnder elektriska apparater eller anldggning-
ar inte behdver &dngslas for att bli skadad av strémmen.
Andra tar ocksd med att den levererade elektriska kraf-
ten skall motsvara &verenskomna krav pd kvalitet och
att den inte uteblir ofta eller ovintat.

Jag har i min utredning utgdtt frdn det vidare begrep-
pet. Med elsdkerhet menas darfor

"att elektrisk kraft levereras pd avtalat sitt, att
elektriska installationer utfdérs och elektrisk materiel
kan anvidndas s& att m&nniskors liv eller h&lsa inte ho-
tas. Samtidigt skall risken fdr skada pd egendom genom
brand eller annan hdndelse minimeras."

Definitionen innebdr en viss gradskillnad mellan
olycksfall som medfdr personskada och annan skada som
endast innebdr forlust av egendom eller del av egendom.
Nir det gdller 1liv eller hdlsa mdste mdlet fér elsdker-
hetsarbetet vara att ingen kommer till skada. Ifrdga om
egendomsskador dr avvidgningar mellan kostnaderna for
sdkerhetsdtgirderna och den fdrlust som hotar didremot
berdttigade. Ett s8dant synsidtt &r vanligt pd flera om-
rdden. Det inryms i begreppet "riskhantering" som an-
vdnds sdrskilt inom industrin men ocksd inom andra
verksamhetsomrdden.

Elektrisk kraft &dr farlig om dess anvdndning inte &r
kringgdrdad med riktiga sidkerhetsdtgirder. I den me-
ningen dr dock elektrisk kraft inte unik, ocksd biltra-
fik, anvdndning av kemiska produkter m.m. &r farlig.
Ifrdga om utbredning och omfattning kan dock numera en-
dast trafiken konkurrera med elanvdndningen i storlek.
Man kan med fog pdstd att det mellan producenter och
konsumenter av elektrisk kraft finns en underférstddd
6verenskommelse om nyttigheten i tillgdngen pd elekt-
risk kraft ndra nog 6verallt. Detta har betydelse for
de dvervdganden om hur kostnaderna for elsdkerhetsarbe-
tet skall betalas som redovisas pd annan plats i bet&n-
kandet.

I den mdn staten genom beslut i riksdag och regering
énskar styra konsumtionen av elektrisk kraft har sddana
beslut inte sin grund i rena sdkerhetsbeddmningar utan
i annat, t.ex. miljdpdverkan genom produktion av elekt-
risk kraft. I o6vrigt verkar kdpare och s&dljare av
elektrisk kraft, elinstallationer och elmateriel pad en
marknad dir parterna sjdlva kommer &verens om villko-
ren. Det &r d& ocksd riktigt att parterna sjdlva genom
avgifter bekostar de sikerhetsdtgidrder som d&r nédvandi-
ga for elsdkerheten.
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Ifrdga om inneh&llet i de konkreta sikerhetsdtgidrderna
har staten ddremot ett betydande ansvar. Fradmst grundar
sig ett sddant ansvarstagande pd det férhdllandet att i
vart fall konsumenter som inte &r fdretag eller pd an-
nat sdtt kvalificerade jamfort med producenterna saknar
tillrdckliga kunskaper for att kunna avgdra om de er-
bjudna sikerhetsdtgdrderna &r tillr&ckliga eller de
ratta.

Elsdkerhetsdtgdrderna d&r av stdrsta betydelse ocksd for
dem som utfdr installationer, montering av elektriska
apparater, utfdér reparationer och underhdll etc, dvs.
dagligen arbetar i en omgivning ddr spanningssatta led-
ningar, anldggningar och anordningar kan forekomma. Ut-
bildning och erfarenhet av arbetsuppgifterna &r viktiga
element i sdkerheten. Jag anser det vara vdsentligt att
en rimlig nivd pd krav och kontroll av dessa kan bibe-
hdllas.

EES-avtalet och Sveriges troliga anslutning till EG in-
nebdr en europeisering av elsdkerhetsarbetet. DErfor
mdste svenska myndigheter pd olika sdtt st&lla resurser
till forfogande for det gemensamma regelskapande ar-
betet. Inom elsdkerhetsarbetet utgdér detta ingen nyhet.
Det dr ddremot viktigt att inte svenska sdrbestdmmelser
tillkommer som kan klassas som handelshinder. I den mén
det inte redan &r genomfdrt dr en harmonisering av
svenska foreskrifter och sdkerhetskrav med de inom EG
gédllande bdde oundvikliga och &nskvérda.

For att uppfylla de krav som stdlls behdvs en slagkraf-
tig organisation f6r elsdkerhetsarbetet. Ett eget el-
sdkerhetsverk ar att foredra dven om ett ndra samarbete
med NUTEK kan bestd. Organisationen bdr ocksd fa ett
namn som bdttre dterger de arbetsuppgifter den har.

Elsdkerhetsarbetet kan delas upp i delomrdden, l&mpli-
gen foreskriftsarbete - anldggningssakerhet - efter-
kontroll av nyproducerade eller redan befintliga
installationer. Risken for olycksfall eller sakskador
kan inte vdrderas olika fdr delomrddena. I det fdljande
har de behandlats utan ndgon sddan vdrdering.
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10 Produktansvar for skador orsakade av elektricitet

Jag foreslar att de i detta betinkande redovisade andringarna infors i
ellagen for att darigenom bringa den svenska lagstiftningen inom
omréidet i Overensstimmelse med EG-direktivets regler om pro-
duktansvar.

Utgdngspunkter

Regeringen har i proposition 1990/91:197 fdrelagt riks-
dagen ett forslag till produktskadelag. Till grund £for
forslaget ligger EG:s direktiv om produktansvar antaget
1985. Propositionen har &nnu inte behandlats av riks-
dagen men foérslaget innebdr att lagen skall trédda i
kraft den 1 juli 1992.

I direktiven fdr elsdkerhetsutredningen sdgs att det
torde vara "ldmpligast att skadestdndsfrdgorna i sam-
band med elektrisk strém regleras i ett sammanhang i
ellagen". Jag har dock funnit det nddvédndigt att &dven
prova alternativet att féresld en &ndring i propositio-
nens lagfdérslag 2 § med avsikt att ddr jdmstdlla elekt-
risk kraft med "18s sak". En sddan &ndring eller ut&k-
ning skulle i &nnu hdgre grad harmonisera svensk lag-
stiftning med EG-direktivet. Min slutsats &r emellertid
att den beddmning som dterspeglas i utredningsdirek-
tivet &r mer effektiv och mdéjligen leder till en enkla-
re handldggning av de skadestdndsidrenden som senare kan
bli f6l1jden av det tydligare ansvar som lidggs pd leve-
rantdren av elektrisk kraft.

Ringa eller ingen erfarenhet finns av skadestédndsdren-
den grundade pd produktansvar eller produktangvarslik—
nande férhdllanden ndr det gdller elolyckor. Aven om
elektrisk kraft till viss del kan betraktas som en pro-
dukt som ocks& kan ha sdkerhetsbrister dr elektricite-
tens naturligt farliga egenskaper en komplikation.

I den fdljande framstdllningen &r avsnittet om bris-
tande elkvalitet av central betydelse. Kboparen av elek-
trisk kraft mdste i alla lidgen sjédlv vara medveten om
de risker som ir fdrenade med dess anvdndning. Endast
ovdntade avvikelser frdn den avtalade leveransen kan
utgéra grund fér skadestdndskrav enligt en kommande
produktskadelag och d& med det forbehdllet att avvikel-
serna ocksd utgdr sdkerhetsbrister.

Ytterligare en komplikation &r den sammanblandning av
sidkerhetsbrister hos en maskin eller apparat som kan
ske med en eventuell sikerhetsbrist i sjdlva den leve-
rerade strdmmen.
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Med de forslag till lagdndringar som nu preserteras an-
ser jag att utredningsdirektiven uppfyllts santidigt
som en framtida tilldmpning av produktansvar vid leve-
rans av elektrisk kraft inte onddigt fdrsvaras.

0.1 Utredningsuppdraget

I utredningens uppdrag ingdr att l&mna férslac till
komplettering av ellagens bestdmmelser om skacestdnd
med regler om produktansvar for skador orsakace av
elektricitet. I utredningens direktiv anfdrs i denna
del fdljande (s.2).

"I dversynen bdr ocksd ingd ...st.5-7 ... dversynen av
elsdkerhetsarbetet".

Regeringen har numera genom prop. 1990/91:197 (beslutad
den 6 juni 1991) foérelagt riksdagen ett fdrsleg till
produktskadelag, vilken fdreslds trdda i kraft den 1
juli 1992. Den fdreslagna lagen gdller skador som or-
sakas av 1l0sa saker. Eftersom elektricitet inte dr 1os
sak, omfattar lagen inte skador orsakade av elektrici-
tet. I denna frdga hédnvisas i propositionen (s.14) till
det ldmpliga i att skadestdndsfrdgorna i sambend med
elektrisk strdom regleras i ett sammanhang i ellagen och
till elsdkerhetsutredningens uppdrag att behardla fra-
gan om produktansvar i samband med elektricitet.

Utgdngspunkten f&r utredningens uppdrag i denra del &r
sdledes att EG-direktivets regler om produktarsvar foér
skador orsakade av elektricitet bdr integreras i el-
lagens skadestdndsbestdmmelser. Ett EG-direktiv innebir
en skyldighet fo6r medlemsldnderna att bringa sin lag-
stiftning i Overensstdmmelse med direktivet. 1 vilken
ordning detta sker avgdr medlemslandet. I den mdn den
nationella lagstiftningen redan innehdller best&mmelser
med motsvarande verkan som direktivets tvingarde regler
behévs ingen &tgdrd alls. Vad som nu behdver cdras &r
sdledes att st&dlla nuvarande svenska skadestdrdsregler
mot direktivets krav och se vilka kompletteringar som
beh6ver gdras samt att utforma férslag till legtext i
enlighet h&drmed.

I avsnitt 0.2-0.5 ges en kort allmdn bakgrundsbeskriv-
ning av svensk skadestd&ndsrdtt, en redogdrelse f6r den
nuvarande regleringen av skadestdndsfrdgorna i ellagen,
en redogdrelse for produktansvaret samt en teknisk be-
skrivning av skador i samband med elektricitet. I av-
snitt 0.6 redovisas sedan utredningens O6vervdcanden och
férslag i skadestdndsfrdgan.

0.2 Allmdint om skadestdnd

Det kan vara ldmpligt med en kort allmédn beskrivning om
skadestdnd i svensk rdtt fér att visa det stoémre sam-
manhang dir den sdrskilda regleringen p& elomrddet ut-
gdr en del. Skadestdndsridtt dr ett omfattande och kom-
plext omrdde och denna bakgrundsbeskrivning miste av
naturliga skdl bli mycket &versiktlig.
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Av grundliggande betydelse f6r all modern skadestdnds-
rdtt &r skillnaden mellan & ena sidan skadestdndsskyl-
dighet i kontraktsfdrhdllanden (med en juridisk term
obligatoriska rittsférhdllanden) och & andra sidan ska-
destdndsskyldighet i utomobligatoriska rattsférhéllan-
den. I det forsta fallet grundas skadestdndsansvaret pa
att vederbdrande inte har uppfyllt de obligatoriska
forpliktelser som har 8vilat honom enligt ett avtal
(kontrakt) eller eventuellt ett ensidigt &tagande. I
det senare fallet intrdder skadesténdsansvar gentemot
personer till vilka vederbdrande inte stdr i ndgon av-
talsrelation eller i varje fall ingen avtalsrelation
som har samband med det skadegdrande beteendet.

Reglerna om skadestdndsskyldighet i kontraktsfdrhdllan-
den varierar. Utgdngspunkten hdr &r dock alltid de
skyldigheter som uppkommer genom avtalet. Eftersom av-
talsfrihet i princip rdder, fdérfogar parterna i hdg
grad 6ver vilka dessa skyldigheter &r och vad som skall
intrdffa vid brott mot avtalet. Det finns dock for vis-
sa fall tvingande regler, som gér det m&jligt att upp-
hdva eller jidmka oskdliga avtal. S&dana tvingande reg-
ler finns bl.a. inom konsumentrittens omrdde. Eftersom
ett kontraktsfdrhdllande rdder mellan en elleverantdr
och en elabonnent, dr det i och fér sig méjligt att
grunda en skadestdndstalan pd bristande uppfyllelse av
avtalet.

F6r den nu aktuella frdgan dr frdmst det utomobligato-
riska skadestdndsansvaret av intresse. Traditionellt
har forutsdttningen f&r intridde av sddant skadestdnds-
ansvar varit vardsléshet (culpa) eller uppsdt (dolus)
frdn den som har orsakat skadan. I svensk rdtt finns
vissa generella bestdmmelser om utomobligatoriskt
skadestdnd i skadest&ndslagen (1972:207), ddr denna
princip (som brukar kallas culpa-regeln) finns inskri-
ven i 2 kap. 1 §. Skadestdndslagen innehdller i &dvrigt
regler om det sirskilda skadestdndsansvar som arbetsgi-
vare och det allmdnna har for fel som begds av anst&dll-
da, regler om skadestindets bestdmmande, m.m. Lagen
tillémpas inte om sirskilda bestimmelser finns pd ett
visst omrdde.

I samband med culpa-regeln brukar man tala om objektiva
och subjektiva fdrutsdttningar for intrdde av skade-
stdndsskyldighet. Till de objektiva kraven hor att ska-
dan i princip skall vara en ekonomisk sak- eller per-
sonskada (s.k. ren férmdgenhetsskada eller ideell skada
ersidtts endast i speciella fall), att (som huvudregel)
det skadevdllande beteendet skall utgdra en positiv
handling och inte bara underldtenhet, att handlingen
skall ha orsakat skadan pd ett "adekvat" sdtt samt att
handlingen inte p& ndgon grund saknat "r&dttsstridig-
het", dvs. varit godtagbar till £&61jd av &mbetsplikt,
nédsituation e.d. Subjektivt krdvs dels en viss allmdn
tillridknelighet hos den skadevdllande, dels att han in-
sett eller bort inse handlingens objektiva rdttsstri-
dighet.
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P& det utomobligatoriska omrddet dr sdledes culpa-
regeln utgdngspunkten. Under senare tid har dock skett
en utveckling mot ett skadestdndsansvar utan culpa
(s.k. strikt ansvar) inom vissa omréden.

Det &r s&drskilt ett par betydelsefulla omstdndigheter
som har haft betydelse fér den sistndmnda utvecklingen.
Det gédller dels utvecklingen inom industri och kom-
munikationer, dels det nutida fdrsdkringsvdsendet. For-
sdkringar av olika slag (frivilliga, obligatoriska, en-
skilda, offentliga) har och har haft mycket stor bety-
delse for synen pd skadestdndsfrdgorna. Utvecklingen
mot ett strikt ansvar inom industri och kommunikationer
har samband med att ett sddant ansvar littare kan &ldg-
gas fdretagare som med f&rsdkring kan skydda sig mot
alltfdr stora konsekvenser. Ansvaret begrdnsas till den
ekonomiska borda som forsdkringspremierna utgér. Ett
strikt ansvar kan ocksd motiveras med behovet av en ef-
fektiv preventiv funktion i sddan verksamhet som &r
forenad med sdrskilda risker och att kostnaderna for
uppkomna skador i verksamheten bodr belasta denna.

I svensk rdtt finns sedan 18ng tid inom vissa omrdden
regler om strikt skadestdndsansvar i anledning av far-
lig verksamhet. Dit hdr skadest@ndsreglerna i ellagen.

Det skidrpta ansvar for produktskador som nu féreslés
bli infdrt genom produktskadelagen bygger ocksd - lik-
som EG-direktivet - pd principen om strikt ansvar.

0.3 Nuvarande skadestadndsregler i ellagen

Med elektrisk anldggning avses enligt 1 § ellagen "an-
lidggning med ddri ingdende s&drskilda foéremdl for pro-
duktion, upplagring, omformning, dverféring, distribu-
tion eller nyttjande av elektrisk strom". En "anldgg-
ning" omfattar sdledes hela distributionsnitet fran ge-
nerering &nda ut i enskilda byggnader. Det &r inte all-
deles klart var gridnsen gdr f6r vad som skall anses ho-
ra till anliggningen, se ndrmare i det f&ljande.

Elektriska anldggningar indelas i tv3 grupper, stark-
strémsanlidggningar och svagstrdmsanldggningar. Med
starkstrdmsanlidggningar avses elektriska anldggningar
som kan vara farliga f8r person och egendom och med
svagstrdmsanlidggningar andra, ofarliga, anldggningar.

I 4 - 13 §§ ellagen finns for starkstroms- och svags-
tromsanldggningar gemensamma bestimmelser om atgédrder
mot och ersdttning fér skada genom inverkan av elekt-
risk strém frdn en elektrisk anldggning.

Skadest&ndsreglernas nuvarande sakliga innehdll har va-
rit i stort sett ofdréndrat sedan &r 1970. En grundldg-
gande Sversyn av ellagen, som ocksd innefattade den
skadesté&ndsrdttsliga regleringen, hade nagra ar tidiga-
re gjorts av ellagstiftningsutredningen, som i be-
tidnkandet (SOU 1966:39) Lagstiftning om elektriska an-
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ldggningar fdreslagit en ny ellag. Av vissa skdl kom
ingen helt ny ellag till st&nd. I stdllet togs vissa av
de av utredningen behandlade fréagorna, ddribland hela
den skadestdndsrédttsliga regleringen, upp i prop.
1970:139 med forslag till vissa dndringar i ellagen.
Riksdagens beslut avvek dock i viss del frén rege-
ringens férslag, se nirmare i det fdljande.

Den nuvarande regleringen omfattar skador som antingen
uppstér omedelbart genom direkt inverkan av den i en
anldggning anvdnda normala strommen eller medelbart ge-
nom att den farliga strémmen med &verledning, t.ex.
till £61jd av tillf#llig kontakt, kommer in i en annan
elektrisk anliggning, som inte #r avsedd att motstd den
hdégre spanningen.

Huvudregeln &r enligt 4 § att strikt ansvar for skada
orsakad av elektrisk strém frdn en anléggning &vilar
innehavaren av anldggningen. En férutsdttning &r dock
att anldggningen har egen generator eller transformator
som inte alstrar endast ofarlig strdm. Den skadevéllan-
de strdmmen skall alltsd8 ha utgdtt frdn en starkstroms-
anldggning. Saknar anldggningen egen generator eller
transformator, faller motsvarande ansvar pd innehavaren
av den anldggning som tillfdr den férstndmnda anldgg-
ningen strém. I praktiken innebdr dessa regler att
distributdren svarar for skada som har orsakats av
strém fradn en vanlig lagspidnningsanlédggning. En s&dan
fdr i regel kraften via distributdrens transformator.

Det strikta ansvaret mildras genom flera undan-
tagsregler. For skada som orsakats genom "hdndelse av
hégre hand", som inte kunnat avvdrjas med foreskrivna
skyddsdtgirder, foreligger enligt 4 § 2 st inget ans-
var.

Undantag giller vidare enligt 4 § 3 st f6r skada som
har uppkommit inom en byggnad och som har orsakats av
strom som med en spdnning av hégst 250 volt mellan en
ledare och jord (eller vid icke jordat system mellan
tvaA ledare) tillfdrts en fdrbrukningsanldggning for
starkstrém. Detta innebdr att det strikta ansvaret inte
gdller foér installationsanlédggningar i vanliga bo-
stadsldgenheter, kontor, hantverkslokaler o.d. Ersdatt-
ning fér skada genom inverkan av strom i sddana lokaler
utgdr enligt allminna skadestdndsregler, dvs. i princip
endast nir vdrdsldshet fra&n anldggningshavarens sida
kan styrkas. En viss oklarhet rdder om den precisa
innebdrden av den i lagen anvinda termen "férbrukning-
sanldggning"”, se det féljande.

Anli#ggningens innehavare &r vidare enligt 7 § fri frén
ansvar om den skadelidande sjdlv vallat skadan genom
grov vadrdsldshet eller genom underlétenhet att fullgdra
&ligganden gentemot anlédggningens dgare eller inneha-
vare. For personskador till&mpas dock 6 kap 1 §
skadestdndslagen, vilket innebdr att skadestdnd kan
j&mkas, om den skadelidande sjdlv uppsétligen eller ge-
nom grov vdrdsldshet har medverkat till skadan.
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Vissa inskridnkningar i det strikta ansvaret har ocksd
gjorts med hdnsyn till vilka skadelidande som gynnas
genom lagstiftningen. I samband med befordran av gods
skyddas enligt 13 § den skadelidande enligt fraktratts-
liga regler. Ndr det sakobjekt som har skadats dr en
annan elektrisk anldggning intrdder enligt 6 § ersatt-
ningsskyldighet endast om skadan eller hindret foran-
letts av vArdsldshet vid anldggningens utfdrande eller
skotsel.

Enligt 12 § har den strikt ansvarige regressratt gen-
temot den som genom vArdsl&shet vdllat skadan. Vissa
sdrskilda regressregler finns i 9 §.

om ndgon annan &n innehavaren &dger den elektriska an-
ldggningen, har han samma ansvar som innehavaren. Aga-
ren svarar dock dd inte for skadestdndsansprdk med an-
nan egendom an anldggningen.

Ersdttningsansprdk enligt 4 eller 6 § mdste vdckas inom
tvd &r frdn det skadan intridffade. For regressansprak
gidller den vanliga tiodrspreskriptionen.

Det rdder en viss oklarhet om den precisa innebdérden av
de i ellagen anvdnda termerna "elektrisk anl&dggning"
och "fdrbrukningsanldggning”. Om detta kan fdljande sa-
gas.

Enligt 4 § ellagen vilar det strikta ansvaret pd den
som innehar en elektrisk anldggning med egen generator
och transformator. I normalfallet &r eldistributdren
den som fdr detta ansvar foér elektricitet som forbrukas
ute i samhdllet. Fdre 1970 anvdndes i ellagen termen
elektrisk anlidggning utan nidrmare definition. D& infér-
des den nuvarande definitionen genom en ny paragraf,

la §, som numera (se SFS 1972:721) har beteckningen
1°§.

Normalt sker eldistributionen pd féljande sdtt. Strom-
men fdrs via eldistributéren tillhdriga distributions-
ledningar fram till byggnader och andra forbruknings-
stdllen. Detta ledningsndt innefattas utan vidare i el-
distributdrens anliggning. Fr&n leveranspunkten i en
byggnad férs strommen vidare genom ledningar som gar i
byggnaden och tillhdr &garen till denna. Det finns
ocksd till sddana ledningar anslutna elektrisk appara-
ter (t.ex. fast ventilationsutrustning) som endast far
gbras fast och losskopplas av behérig elinstallatér.
Detta interna ledningsndt mynnar ut i uttag av olika
slag, diar andra elektriska apparater ansluts. Det kan
dd vara frdga om 18s anslutning med vanlig stick- propp
eller fast anslutning, vilket krdvs eller kan komma i
frdga fér vissa apparater som tvdttmaskiner, spisar
m.m.

Det &r inte alldeles klart vad som i byggnaden frdn det
interna ledningsndtet ut till 18st anslutna apparater
skall anses utgdra en anldggning. Det &r heller inte
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klart vad som av detta skall anses utgdra en forbruk-
ningsanldggning. Dessutom &r det som nu beskrivits ett
enkelt normalfall. M&nga komplicerande faktorer kan
tillkomma i s&drskilda fall.

Termen "férbrukningsanl&ggning” har i ellagen alltid
anvdnts f6r att bestdmma undantaget fran det strikta
ansvaret i 4 § 3 st. Fore 1970 gdllde detta undantag
skador som uppkommit "inom byggnad eller inhdgnad
gdrd", om spidnningen som tillférts forbrukningsanldgg-
ningen inte dversteg den for 1agspidnning tilldtna, dvs.
250 V.

Frdgan om den nirmare innebdrden av "fdrbrukningsan-
ldggning" hade kommit upp i samband med en lagdversyn
4r 1958. I den lagrddsremiss som 14g till grund for
prop. 1958:153 hade uttalats att fdrbrukningsanldggning
fick anses omfatta sdvidl sddana ledningar &ver vilka
stromleverantdren inte hade bestdmmanderdtt som &dven
till dessa anslutna fdrbrukningsapparater. Vid be-
handlingen i lagrddet ansdg dock de flesta ledamdterna
att det inte var naturligt att hdnféra vanliga 1ldsa
férbrukningsapparater till anlidggningen som sddan. Att
ansluta en 16s apparat borde i stdllet ses som ett sitt
att anvdnda anlidggningen. Frdgan om vad som skulle
forstds med en férbrukningsanldggning borde tills vida-
re ldmnas Sppen. I propositionen anslét sig foredragan-
den till detta och férklarade att det tills vidare fick
6verldmnas till r&ttstillidmpningen att avgéra fragan.

Frdgan kom dter upp i 1970 &rs lagstiftningsdrende. Som
namndes hade ellagstiftningskommittén lagt fram forslag
till helt ny ellag. I denna hade skadestdndsreglerna
foreslagits dndrade pd s& sitt att varje anldggningsha-
vare principiellt skulle bdra ansvaret endast for sin
anldggning. Det innebar att elleverantdrens ansvar be-
gridnsades till den egna anldggningen eller fram till
leveranspunkten. I fdérslaget definierades "elektrisk
anlidggning" pd, bortsett frdn en detalj, det sdtt som
nu gdller. Alldeles klart var att denna definition inte
avsdgs innefatta maskiner, apparater och andra till en
anldggning anslutna anordningar (prop. 1970:139, s.22).

Utredningens fdrslag att begrénsa eldistributdrens ans-
var till den egna anldggningen métte kritik under re-
missbehandlingen. Det fdrslag som regeringen lade fram
i prop. 1970:139 avvek frdn utredningens dels genom att
vara begridnsat till &ndringar i 1902 &rs ellag, dels
genom att skadest&ndsreglerna inte fick den utformning
i sak som utredningen hade foreslagit. Definitionen av
"elektrisk anldggning" blev densamma som utredningen
hade fdreslagit, dock med tilldgget "med ddri ingdende
sdrskilda foremdl", vilka fanns med i 1957 ars stark-
stromskungérelses definition av starkstrémsanl&ggning.
Enligt propositionen (s.54) kunde borttagande av dessa
ord leda till en alltfér sndv tolkning. Till elektriska
anlidggningar torde nidmligen rédknas ocksd sddant som
elektriska lok, hamnkranar och mobila radiostationer.

A andra sidan kunde inte under begreppet hdnfdras hand-
verktyg, hushdllsapparater o.d. Liksom hittills borde
det dverlimnas &t r&ttstillimpningen att i tveksamma
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fall avgdra omfattningen av begreppet elektrisk anldgg-
ning.

I propositionen godtogs sdledes inte utredningens f&r-
slag att begrdnsa ansvaret till den egna anldggningen.
Strikt skadestdndsansvar skulle alltjdmt gilla endast
for innehavare av anldggning med egen generator eller
transformator bdde fdr skador orsakade av strom frén
den egna anldggningen och av strém som forts vidare
till annan anldggning utan generator eller transfor-
mator. Vidare fdreslogs att eldistributdrens strikta
ansvar skulle utvidgas genom att undantaget enligt 4 §
3 st om skador fran strém som tillfdrts fdrbrukningsan-
ldggning "inom byggnad eller inhdgnad gdrd" skulle av-
skaffas. Detta innebar bl.a. att den oklara termen for-
brukningsanldggning kunde avskaffas.

Riksdagens beslut kom emellertid att avvika frdn propo-
sitionens i ett betydelsefullt avseende. Invdndningar
mot forslaget att ta bort undantaget for férbruknings-
anlaggningar inom byggnad férdes fram bdde i en riks-
dagsmotion och i skrivelser frdn Svenska Elverksfdre-
ningen och Svenska Férsdkringsbolags Riksférbund.
Riksdagen beslét ocksd (3 LU 84, rskr 392) att undan-
taget frdn det strikta ansvaret inom byggnad skulle
kvarstd. Det innebar att termen "fdrbrukningsanligg-
ning" kvarstod. Utskottet ansdg sig inte (bet&dnkandet
s.30) ha underlag fér att ersdtta detta med ndgon ny
term men pdpekade det otillfredsstédllande i att detta
till sin innebdrd oklara uttryck kvarstod i lagen sam-
tidigt som begreppet elektrisk anldggning klargjordes.
Utskottet ansdg dock att de praktiska oldgenheterna var
ringa och férutsatte att frdgan skulle ldsas inom en
inte alltfér avldgsen framtid. Detta har emellertid
inte skett.

Av det sagda framgdr att definitionen i 1 § ellagen av
elektrisk anldggning inte avsetts omfatta l6sa bruks-
féremdl som ansluts till anldggningen. Det torde in-
nebdra att sddana fdremdl knappast heller kan anses in-
g& i en férbrukningsanldggning. Ibland hdvdas dock att
en elektrisk "anldggning" &ven innefattar sddana lésa
féremdl. Utredningen &terkommer till denna frdga i av-
snitt 0.6.

0.4 Produktansvaret

Som framgdr av avsnitt 0.1 har genom prop. 1990/91:197
lagts fram ett forslag till produktskadelag, som stam-
mer &verens med ett EG-direktiv om produktansvar frén
1985. Den fortsatta redogdrelsen utgdr frdn detta lag-
férslag, som alltsd &nnu inte har behandlats av riksda-
gen. Den nya lagen fdreslds tr&da i kraft den 1 juli
1992. Lagen bygger pd principen om strikt ansvar for i
forsta hand den som tillverkat eller importerat produk-
ten. Syftet med lagen &r att stdrka enskilda mdnniskors
skydd mot att drabbas av produktskador.
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Det har linge pdgdtt en utveckling mot ett skdrpt ska-
destdndsansvar fdr skador orsakade av produkter. Ett
skydd mot produktskador kan till en del dstadkommas ge-
nom férebyggande atgdrder. For detta dndamdl krédvs en
effektiv produktkontroll, som kan férhindra att farliga
och skadebringande produkter kommer ut pd marknaden.
Inom EG pdgdr en utveckling som innebdr att ansvaret
for produktsidkerheten i &kad utstrdckning ldggs pa
féretagen sjdlva. Myndigheterna mdste visserligen &dven
i fortsittningen kunna ingripa mot farliga produkter,
men den offentliga fdérhandskontrollen inskrédnks. Fore-
tagens egenkontroll far en mer framtrddande plats &n
tidigare. Principen att ansvaret for produktsdkerheten
i férsta hand vilar p& féretagen sjdlva &r pd vig att
vinna insteg ocksd i svensk ratt, jfr produktsdkerhets-
lagen (1988:1604).

I det moderna industrisamhillet tillverkas och sprids
en odverskadlig mdngd produkter i sddana former att den
enskilde konsumenten omdjligt kan kontrollera att all
erforderlig noggrannhet och fdrsiktighet iakttas ndar
produkterna konstrueras, tillverkas och distribueras.
Det har dirfdr ansetts naturligt att ndringsidkare som
tillhandahdller produkter under s&dana férh&llanden &-
ldggs ett stringare ansvar for produktskador dn som
féljer av skadestdndslagen. Ett sddant synsdtt har ock-
s kommit till uttryck i svensk rattspraxis, dar det
finns exempel pd att strikt ansvar for produktskador
har till&@mpats utan stdéd av lag (se prop. 1990/91:197,
s.24).

Av intresse i detta sammanhang &r hur den nya lagstift-
ningen om produktansvar férhdller sig till andra skade-
stindsrittsliga regler. Enligt artikel 13 i EG-direkti-
vet inverkar inte detta pd de ridttigheter som en skade-
lidande kan ha enligt rédttsreglerna om ansvar i och
utanfér avtalsférh8llanden eller enligt sdrskilda an-
svarsregler som gdller nir direktivet meddelas. I olika
linder har skilda 1dsningar valts pd frdgan huruvida
speciallagstiftningen om produktansvar skall vara ex-
klusivt tillimplig eller om ocksd andra skadesténdsreg-
ler skall kunna tillédmpas.

Enligt foérslaget till svensk produktskadelag (se prop.
1990/91:197, s.76ff) skall den skadelidande ha ratt att
dberopa andra grunder fo6r sin talan &ven i frdga om
skador som faller inom produktskadelagens omrdde. Pro-
duktskadelagen avses sdledes inte bli exklusivt till-
lamplig.

Den skadelidande har allts& méjlighet att &beropa ska-
desténdslagen som grund &ven vid produktskador som fal-—
ler under produktskadelagen. Normalt ligger det dock i
den skadelidandes intresse att &beropa produktskade-
lagen, eftersom den bygger pd strikt ansvar. Enligt 1
kap 1 § skadestdndslagen skall bestdmmelserna i den la-
gen tillimpas i frdga om skadesténd, om inte annat ar
sirskilt foreskrivet eller fdéranleds av avtal eller i
dvrigt féljer av regler om skadest&nd i avtalsférhdl-
landen. F8r produktskadelagens del betyder detta att
allminna bestimmelser i skadestdndslagen gédller for sa-
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dant som inte regleras sdrskilt i produktskadelagen.
Exempel pd detta &r att jimkningsreglerna i 6 kap 1 och
2 §§ skadestdndslagen tilldmpas pd produktskador,
eftersom frdgan inte regleras s&drskilt i produktskade-
lagen. Om rdtten till ersattning for en produktskada
inte alls regleras i produktskadelagen (t.ex. ersdtt-
ning f8r sakskador pd annat &n konsumentegendom), kan
den skadelidande krdva ersidttning enligt skadestdnds-
lagen.

om skadestdndsrdttsliga specialregler och produktskade-
lagen samtidigt &r tillimpliga, beddéms frdn fall till
fall om specialreglerna skall vara exklusivt tillémpli-
ga i ndgot fall av produktskada (prop.s.78). Den fragan
blir aktuell i samband med skador orsakade av elektri-
citet, eftersom skadestdndsskyldigheten enligt 4 § el-
lagen gdller alla skador som orsakas genom inverkan av
elektrisk strom.

Om en skadelidande stdr i avtalsférhdllande till den
som ansvarar enligt produktskadelagen, har han ocksd
méjlighet att grunda ersidttningsansprdk pd avtalsridtts-
liga regler (prop.s.79).

Avtalsvillkor som inskrdnker ansvaret enligt produkt-
skadelagen fdr inte &beropas mot den som har ratt till
ersdttning. Om den skadelidande stdr i avtalsférhdllan-
de till den som ansvarar enligt produktskadelagen,
skall han kunna vdlja att grunda sitt ansprdk antingen
pd de avtalsrédttsliga reglerna eller pd produktskade-
lagen.

Lagen gdller enligt 1 § person- och sakskador som or-
sakas av produkter. Sakskador ersdtts endast betrdffan-
de egendom som huvudsakligen dr avsedd for och dven an-
vdnds for enskilt &ndamdl.

Med produkt avses enligt 2 § 18s sak, vilket inneb&r
att elektricitet faller utanfdr lagen. Enligt EG-direk-
tivet skall ddremot elektricitet anses vara produkt i
direktivets mening.

Om en produkt infogas i eller pd ndgot annat sdtt blir
en bestdndsdel i en annan 18s egendom eller i fast
egendom, utgdér produkten alltjdmt en produkt for sig i
lagens mening. Om en skada uppstdr till f61jd av en
sdkerhetsbrist hos en produkt som utgdr bestdndsdel i
en annan produkt, anses bdda produkterna ha orsakat
skadan.

En férutsdttning fér skadestdnd dr att produkten har en
sdkerhetsbrist. Ddrmed avses enligt 3 § att produkten
inte dr sd sidker som skdligen kan forvidntas. Detta
skall beddmas med hdnsyn till hur produkten har kunnat
forutses bli anvdnd och hur den har marknadsfdérts. Han-
syn skall ocksd tas till bruksanvisningar, den tidpunkt
den har satts i omlopp och annat som kan vara av bety-
delse for sdkerhetsfrigan.
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Skadestdndsskyldig dr enligt 6 § i forsta hand tillver-
karen, importdren eller den som utger sig for att ha
tillverkat produkten utan att ha gjort det. For "anony-
ma" produkter blir den som tillhandahdller produkten
ansvarig enligt sdrskilda regler i 7 §.

En fdrutsdttning fo6r ansvarets intrdde dr att den ans-
varige har satt produkten i omlopp. Det strikta ansva-
ret omfattar endast sddana skador som en produkt or-
sakar till f61jd av en sdkerhetsbrist som fdreldg redan
dd produkten sattes i omlopp av den ansvarige. Enligt 8
§ féreligger undantag frdn skadesténdsskyldigheten en-
ligt 6 eller 7 §, om den annars ansvarige

1. visar att han inte har satt produkten i omlopp i en
niringsverksamhet,

2. gor sannolikt att sdkerhetsbristen inte fanns ndr
han satte produkten i omlopp, eller

3. visar att sdkerhetsbristen beror pd att produkten
miste Sverensstimma med tvingande féreskrift frdn négon
myndighet.

Enligt 9 § ersdtts sakskador endast till den del belop-
pet 6verstiger 3 500 kr.

I EG-direktivet finns en motsvarande obligatorisk regel
om sjdlvrisk och bestdmmelsen har inférts av detta
skdl. Frdgan behandlas i prop. 1990/91:197,s.40ff. Dar
pdpekas att en regel om sjdlvrisk strider mot en veder-
tagen princip i svensk skadestdndsrdtt att full ersatt-
ning skall betalas fdr sakskador. En skadelidande kan
dock dven i fall som omfattas av produktskadelagen ha
méjlighet att av skadevdllaren f& ersdttning dven for
"sjilvriskbeloppet" genom att &beropa vardsldshet frén
dennes sida eller, om ett avtalsférhdllande finns,
kontraktsrattsliga regler.

I 10 § finns en speciell regressregel.

Enligt 11 § skall talan om ersdttning vdckas inom tre
&r fr&n det den skadelidande fick eller borde ha fétt
kdnnedom om att fordringen kunde gdras gdllande. Talan
miste dock alltid vickas inom tio &r fran det att den
som pdstds vara skadesténdsskyldig satte den skade-
gdrande produkten i omlopp.

Den fdreslagna produktskadelagen gédller 1&sa saker och
omfattar dirmed inte skador orsakade av elektricitet
som produkt. Diremot finns mdnga 1ldsa saker som genom
att drivas med eller ha annan anknytning till elektri-
citet kan vdlla elektriska skador. Skador som vdllas av
sikerhetsbrister i s&dana produkter omfattas av regler-
na i produktskadelagen.

I den mdn 16sa saker dr anknutna till elndtet kan ska-
dor fran dem ocksd komma att omfattas av eldistributd-
rens ansvar enligt ellagen sdsom skador vdllade av
strdm fran dennes elektriska anldggning. Som ndmndes
tidigare finns i nuvarande r&dtt en viss oklarhet i var
grinsen foér en anldggning gdr. Definitionen i 1 § torde
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dock utesluta lésa apparater. Som ansvaret enligt 4 §
dr konstruerat dr det dock tillrdckligt att den stroém
som vdllar skadan kommer frdn distributdrens anldgg-
ning. I praktiken fdr ofta undantaget fré&n eldistribu-
tdérens strikta ansvar ndr det gdller skador frén "for-
brukningsanldggningar" inom byggnader betydelse. Anled-
ningen till undantaget &dr distributdrens begradnsade
méjligheter att utdva kontroll dver sidkerheten i sddana
fall. Betrdffande innebdrden av fdrbrukningsanldggning
hdnvisas till den tidigare redogdrelsen.

Forutsadttning fo6r ansvar enligt produktskadelagen &r en
sdkerhetsbrist hos produkten. Den frdga som nu &r
aktuell gdller skador till £f61jd av en sdkerhetsbrist i
elektriciteten som sddan, alltsd skador till fd8ljd av
bristande kvalitet pd den strdm som levereras.
EG-direktivets krav pd att elektricitet skall anses va-
ra "produkt" enligt direktivet innebdr just detta. Den
som i ndringsverksamhet sdtter elektrisk strém "i om-
lopp" skall alltsd svara fér skador till f81jd av sd-
kerhetsbrister i elektriciteten enligt principerna i
produktskadelagen. Det finns inga egentliga forarbeten
till EG-direktiv, ddr man kan hdmta ledning till tolk-
ningen av bestdmmelsernas ndrmare innebdrd. Att brister
i elkvalitet och stdrningar kan fororsaka vissa skador
dr dock klart. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 0.5.

0.5 Skador orsakade av elektricitet

Allmint om_skador orsakade av elektricitet
Elektricitet har i sig inneboende farliga egenskaper.
Skador p& grund av elektricitet kan uppstd pd sdvil
person och djur som pd egendom. Risken fdr skador &r
beroende av spdnning, strdm, frekvens och varaktighet.
De skador som kan uppstd pd levande varelser beror i
forsta hand pd stromgenomgdng och ljusbdgar. Det finns
misstankar om att dven elektriska och magnetiska f&lt
under vissa férhdllanden kan orsaka skador. Sistndmnda
frdga studeras f.n. av svenska och utldndska forskare.

P& egendom kan skador uppstd genom brand, explosion och
6verhettning. Dessutom kan féljdskador uppstd, om elek-
triska utrustningar och komponenter skadas genom elek-
trisk eller mekanisk pdverkan s& att deras funktion pd-
verkas.

Alla dessa skador kan uppkomma for en elabonnent, &ven
om den levererade strommen uppfyller faststdllda krav
pd spdnning, frekvens, kortslutningseffekt osv. Orsaken
kan vara felaktig installation, felaktigt handhavande,
41dring, sabotage m.m.

For att undvika skador av denna art finns foreskrifter

om utfdrande, skdtsel och underhdll av elanldggningar.

P4 arbetsmiljdomrddet finns s&drskilda foreskrifter som

syftar till att maskiner och andra tekniska anordningar
som anvdnds i arbetslivet skall erbjuda betryggande sd-
kerhet mot ohdlsa och olycksfall.
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Foreskrifter av nu angivet slag har hittills inte tagit
sikte pd kvaliteten av den strém som levereras, trots
att bristande elkvalitet i viss utstrédckning kan fdror-
saka skador. Fr&gan vidntas dock tas upp i samband med
4dndringar i gdllande starkstrémsféreskrifter varen
1992.

Bristande elkvalitet kan orsaka problem f&r en elabon-
nent genom att utrustning skadas eller fungerar felak-
tigt. Driftstérningar och driftavbrott kan uppstd med
betydande skadeverkningar som f£81jd. Att &tgdrda vissa
brister i elkvaliteten dr méjligt men ofta dyrt. Vissa
typer av stérningar kan i praktiken inte elimineras.

I madnga fall kan i stédllet abonnenten vidta ldmpliga
&tgirder med hinsyn till sin utrustning och sina krav.
S&dana &tgirder, som bdr vidtas i samrdd med elleveran-
téren, kan bestd av installation av reservkraft, av-
brottsfria system, avstdérningsanordningar, nyttjande av
utrustning med t&lighet mot stdrningar m.m.

De vanligaste kvalitetsbristerna och stérningarna som
kan upptrdda i elndtet &r fdéljande:

- Avvikelser i spénning

- Avvikelser i frekvens

- Transienter (kopplingsdverspédnningar, "dippar",
"spikar")

- Avbrott

- Overtoner

- ARskéverspanningar

- L&g kortslutningseffekt

Flera av dessa frdgor behandlas i en svensk standard,
den s.k. spidnningsgodhetsnormen (SS 421 18 11). I de nu
forestlende indringarna i starkstrémsféreskrifterna
kommer kraven i friga om elkvalitet att anknytas till
denna standard. Dessa krav, som infdrs efter samrdd med
bl.a. Svenska Elverksfdreningen, kommer som nidmndes ti-
digare att utgdér de fdérsta myndighetskraven som direkt
tar sikte pd elkvaliteten.

Enligt spinningsgodhetsnormen skall den levererade
spidnningen vara inom grdnserna -10--+6 % av det nomi-
nella virdet (for hushdllsidndamdl 230 V). For 14g spéan-
ning upptrider vanligen till £61jd av spanningsfall un-
der hdglasttid for abonnenter 14ngt ut i ndtet. I svaga
ndt uppstdr dessutom frekventa spanningsvariationer da
lasten varierar. Detta mirks t.ex. pd att ljuset blin-
kar eller avtar dd belastningen 8kar genom start av
kylsk&pskompressor, hydrofor e.d.

Blir spinningen alltfér 1&g, kan elutrustning ta skada.
F6r en motor med angiven last blir starttiden léngre
och belastningsstrémmen hdgre, vilket kan medféra okad
uppvirmning, utldsning p& grund av dverstrdm m.m.
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For att kompensera spdnningsfall l8ter man ofta den ma-
tande transformatorn leverera en hdgre spanning &n den
nominella. Under ldglasttid &r spdnningsfallet ringa,
vilket i sddana fall kan medfdra att i synnerhet de
abonnenter som ligger ndrmast transformatorn fir for
hoég leveransspdnning.

Om leveransspdnningen blir hdgre &n elmaterielen dr av-
sedd och provad for kan skador uppkomma. F&r hdg spian-

ning kan sdledes orsaka otilldtna temperaturstegringar,
férstdrda komponenter och i extrema fall brand.

Spdnningsavvikelser kan férebyggas genom starkare nit,
vilket kan krédva stdrre transformatorer, stdrre ledar-
areor och kortare matningsledningar. S&dant kan ocksd
krdva fler transformatorer.

Stdorre frekvensavvikelser kan orsaka drifts- och funk-
tionsstérningar, &verhettning av motorer m.m. I prak-
tiken &r frekvensavvikelser inget problem i Sverige,
eftersom vi med hjdlp av ett stort integrerat ndt och
modern styrutrustning hdller frekvensen inom ett betyd-
ligt sndvare omrdde &n vad gidngse normer kraver.

Transienter &r korta, ofta relativt stora, avvikelser
frén den nominella spidnningen. Transienter upptrider
oftast i samband med till- och frdnkoppling av brytare
och ddrmed sammanhdngande last samt vid jordfs1l. Hafti-
ga spanningshéjningar ("spikar") kan bero pd 3tert&dnd-
ning hos en brytare under ett brytférlopp. Mindre tran-
sienter kan upptrdda vid in- och urkoppling av storre
laster. De kan forebyggas genom ldmpligt val av bryta-
re, startutrustning fo6r motorer, didmprektorer m.m.

Vid inkoppling av shuntkondensatorer uppstdr alltid en
momentan spdnningssd@nkning, en "dip" pd ndgon millise-
kund. Denna kan stdra datorer och kdnslig elektronik.
Dipparna kan reduceras med reaktorer och med speciell
utrustning for inkoppling av kondensatorbatterierna.

FS8r att helt bemdstra problemet med transientsr och
dven korta avbrott och &skdverspinningar (se ndrmare i
det féljande) mdste med dagens teknik kédnslig utrust-
ning matas med s.k. avbrottsfri kraft (UPS) mad ett
likstrdmsled med batteri-backup. For stora anldggningar
dr denna teknik dock inte praktiskt eller ekonomiskt
méjlig.

F.n. ligger ansvaret fdr att skydda sig mot stdérningar
av nu beskriven art till stor del hos anvdndaren. Denne
rekommenderas att anvdnda sig av utrustning som &r an-
passad till den elektriska stdrmiljdén. Miljdklasser (ML
0-6) och korresponderande provning av elutrustning spe-
cifieras i standarden SS 436 15 03 (Elektronitutrust-
ningar fér industri och handel - T&lighet mot led-
ningsbundna elektriska stdrningar - Elmiljdklasser och
provning) .
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Korta avbrott eller stdrre spdnningssidnkningar under en
tidsrymd pd ndgra tiondels till ndgra fa sekunder beror
vanligen pd jordfel eller kortslutning i n&rliggande
parallella system eller i matande nat.

Oom t.ex. ett jordfel intrdffar i en kabel med samma
matningspunkt som en viss utrustning, sjunker spanning-
en dven vid denna utrustning till n3dra noll for att
dter gd upp till normalt vdrde nir sdkringen har 18st
ut och kopplat bort den felande fasen. Detta skall ha
skett senast inom fem sekunder.

Motsvarande, men med ldgre spadnningssankning, intrdffar
vid fel i en parallellgdende hdgspdnningsledning. Fel-
bortkopplingstiden &r hdr vasentligt kortare, oftast
ndgon tiondels sekund.

om ett fel intrdffar i matande hdgspanningsledning med
s.k. automatisk &terinkoppling, uppstdr ett avbrott i
matningen under del av en sekund, varefter ett dterin-
kopplingsfdrsdk gdrs. Kvarstdr felet gdrs eventuellt
ett nytt inkopplingsfdrsck efter ca 10 - 90 sekunder,
varefter definitiv utlésning sker. Om felet &r av till-
fdllig natur, t.ex. &skdverspinning eller kortslutning
genom smddjur, brukar &terinkopplingen lyckas och sys-
temet fungera igen.

Den hdr beskrivna stérningstypen orsakar sdledes span-
ningssdnkning eller spidnningsbortfall under en tidrymd
av normalt ca 0,3 - 10 sekunder. S8dana stdrningar kan
inte undvikas. Elsystemet &r uppbyggt efter dessa prin-
ciper i hela vdrlden. Vad som kan vidtas till skydd fér
elektronikutrustning dr i princip det som tidigare re-
dovisades, dvs. UPS-system eller utrustning som &r ut-
ford enligt erforderlig elmiljéklass.

For storre maskiner kan styrutrustningar foérses med
UPS-system for att forhindra att t.ex. kontaktorer fal-
ler under kortare avbrott. Vid avbrott p& hdgst ndgra
sekunder kan ofta svangmassan hos motorer klara driften
tills spanningen &tervidnder. Fdr ldngre avbrott kridvs
redundanta matningssystem eller reservkraftaggregat i
drift som momentant kan ta dver last. Fdr stora anldgg-
ninar dr detta i praktiken fér det mesta ogérligt.

Lédngre elavbrott intrdffar mindre ofta &n tidigare. Det
beror pd att n&dten kablifieras allt mer, att bakomligg-
ande ndt blir starkare, att elmaterielen blir bittre
m.m. Andd uppkommer vissa avbrott beroende p& materiel-
fel, &ska, tradpdfall, dverbelastning m.m. Avbrottssti-
den kan variera mycket. Det dr s&dllan frdga om mer &n
nggra minuter men avbrottstider pd dygn fdrekommer ock-
sa.

For att gardera sig mot ldngre avbrott krdvs reserv-
kraftsystem. Av ekonomiska sk&l kan sddana komma i fra-
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ga endast for prioriterade objekt. Reservkraftsystem
finns f6r t.ex. olika typer av sidkerhetssystem, viss
belysning, vissa processindustrier och ventilationssys-
tem i djurfarmer.

Overtoner

Overtoner &r strém- och spanningskomponenter med frek-
venser som dr heltalsmultiplar av frekvensen hos den
50-periodiga strdmmen/spdnningen och som &verlagras
denna. Mellantoner &r motsvarande komponenter med en
frekvens som inte &r en heltalsmultipel av grundtonen.
Overtoner och mellantoner alstras i regel av fdrbruk-
ningsobjekt och matas tillbaka in i n&tet. Framfér allt
uppstdr &ver- och mellantoner vid stromriktardrift,
ljusbdgsugnar och liknande. Over- och mellantoner kan
hos andra abonnenter och pd annan egen utrustning or-
saka storningar, ge upphov till felfunktioner, upp-
vdrmning, vdrmefdrlust i transformatorer m.m.

Godtagbar 6ver- och mellantonsnivd preciseras i spdn-
ningsgodhetsnormen. Dir anges ocksd godtagbara vdrden
for osymmetri och rundstyrningssignaler.

Askéverspanningar

Fel och driftstdrningar pd& grund av &ska kommer att
uppstd minst sd l&nge vi har luftledningsndt. S&dana
kommer att finnas under den framtid vi kan o&verblicka.

For hodgre spdnningar kan risken for direktnedslag och
verkan av inducerade &verspdnningar reduceras med topp-
linor. Vid abonnentanslutningar kan installeras av-
ledare som reducerar o6verspdnningarna till ett godtag-
bart vdrde. Vid ett direkt nedslag pd en ledning n&ra
en abonnent, kan skador uppstd. Sannolikheten f6r detta
&r dock liten. Liknande skador kan uppstd av strém frén
dsknedslag med andra ingdngsvidgar sdsom VA-rdr, tele-
fonledningar, eget &skledarsystem m.m. Det kan i vissa
fall vara svart att avgdra om dverspidnningen hiarrdr
frdn elleverantdren eller inte.

om ndtet &r svagt och ger en 14g kortslutningseffekt,
kan funktionen utebli hos 6verstromsskydd, t.ex. sdk-
ringar, genom att felstrdmmen blir f£&6r liten vid jord-
och kortslutning. Vid inkoppling av stdrre objekt,
t.ex. direktstart av motorer, kan uppstd stora sp&n-
ningsfall med driftstérningar hos sdvdl den aktuella
abonnenten som andra abonnenter som £61jd. Vilka atgdr-
der som kan vidtas mot spanningsavvikelser har be-
handlats tidigare.

0.6 Overvidganden och forslag

Elektricitet har i sig farliga egenskaper och kan ge
upphov till skador pd olika sidtt. Det kan vara fréga om
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att personer skadas, personskada, att egendom skadas,
sakskada, eller ekonomisk skada som uppkommer utan sam-
band med att ndgon lider person- eller sakskada, s.k.

ren férmégenhetsskada.

Den som lider skada orsakad av elektricitet har enligt
nu gédllande regler m&jlighet att f3 skadan ersatt under
vissa fdrutsdttningar. Vad som nu dr av intresse &r de
regler varigenom nagon blir skyldig att genom skade-
stdnd ersitta skadan. Sambandet mellan skadestdnd och
forsdkringar har belysts i det féregdende. Skadestdnds-
reglerna har dels en reparativ, dels en preventiv funk-
tion.

Skadestd&ndsskyldighet pd grund av elskador kan uppst&
pd flera olika s#dtt. Om det finns ett avtalsférhdllande
mellan den som skadas och den som tillhandahdller elek-
tricitet eller elektrisk utrustning (t.ex. elleveran-
tor/abonnent, tillverkare/k&pare) kan skadestdnd
uppkomma pd obligatorisk grund, se avsnitt 0.2. Skade-
sténdsskyldigheten grundas dd p& bristande uppfyllelse
av skyldigheter enligt avtalet.

I det hdr sammanhanget &r dock framst det utomobligato-
riska skadestdndsansvaret aktuellt. Att skadestdnd kan
utgd pd utomobligatorisk grund hindrar dock inte en
skadelidande frdn att i stdllet &beropa avtalet, om han
beddmer detta vara mer fdrmdnligt. P& utomobligatorisk
grund ersdtts t.ex. normalt endast person- och sakska-
da.

Anldggningshavares skadestdndsansvar enligt de nuvaran-
de reglerna i ellagen har behandlats i avsnitt 0.3 och
produktansvarsreglerna i avsnitt 0.4. Utredningens
uppgift &r att visa hur produktansvarsreglerna skall
appliceras pd elektricitet som produkt och samordnas
med nuvarande regler om anldggningshavarens ansvar.

Att skilja mellan skador orsakade av elektricitet som
"produkt", vilka faller utanfdr produktskadelagen, och
skador orsakade av den elektriska strdmmen i produkter
(16sa saker) som omfattas av produktskadelagen dr inte
alldeles enkelt. Utgdngspunkten &r dock att skadan i
det senare fallet skall orsakas av ett konstruktions-,
tillverknings- eller instruktionsfel i produkten. Aven
fullgod elektrisk strém &r i sig farlig och kan genom
ett sddant fel ge upphov till person- eller sakskada.
Skulle ddremot orsaken till skadan inte vara ndgot fel
hos produkten som sddan utan bristande kvalitet p& den
strom som tillférts, blir ellagens regler om produkt-
ansvar tilldmpliga.

Ingen total regeldversyn gérs nu

Ellagen &r fran 1902 och i stora delar &lderdomlig i
sprédk och uppbyggnad. Den genomgripande modernisering
som ldnge varit aktuell har &nnu inte blivit genomfdérd.
Den viktigaste anledningen till detta torde vara
osdkerhet om vissa frdgor i samband med eldistributi-
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onen, jfr behandlingen av 1966 &rs férslag till ny el-
lag. Ellagens bestdmmelser kan grovt sett delas upp i
regler som gdller eldistribution och regler som gdller
elsdkerhet och skadest&nd. Tankar har framfdrts om att
dela upp ellagen i en eldistributionslag och en el-
sdkerhetslag. I alla hdndelser har uppskovet med en
regelmodernisering lett till att de nuvarande skade-
standsbestidmmelserna &r mycket &lderdomligt utformade.

Utredningens uppdrag innefattar ingen total &versyn av
skadestdndsreglerna. Vad vi féresldr &r dirfér en komp-
lettering av nuvarande regler med dndringar i befintli-
ga bestdmmelser endast i de delar det behdvs med hdnsyn
till produktansvaret. Utredningen vill dock peka pa det
angeldgna av en genomgripande modernisering av omradets
hela regelsystem.

Som ndmndes tidigare har en diskussion fdérts om in-
nebdrden av vissa termer i den nuvarande regleringen. I
avsnitt 0.3 gavs en sammanfattande beskrivning av dis-
kussionen betridffande den precisa innebdrden av de i
ellagen anvdnda termerna "elektrisk anldggning" och
"fdrbrukningsanldggning". Ndgot skdl att i detta sam-
manhang fdresld preciseringar i nuvarande lagtext anser
dock inte utredningen finnas. Den tidigare redovis-
ningen ger vid handen att tillrdcklig ledning for att
bestdmma innebdrden av "elektrisk anldggning" finns i
1970 &rs lagstiftnings&rende, dd den nuvarande defini-
tionen infdrdes. En "fdrbrukningsanliggning” torde i
normalfallet innefatta de ledningar m.m. som finns bor-
tom leveranspunkten och som strdmleverantdren inte har
ndgon bestidmmanderdtt Sver. L&sa anordningar som an-
sluts till elnitet/anldggningen blir dock ddrigenom
inte automatiskt en del av anldggningen, jfr diskus-
sionen om 1&sa bruksféremdl i 1970 ars lagstift-
ningsdrende.

Samordningen med nuvarande skadestdndsregler

Frdgan om produktansvarets férhdllande till andra
skadestdndsrittsliga specialregler (sdsom ellagens) har
berdrts i avsnitt 0.4. Enligt prop. 1990/91:197 (s.78f)
féljer inte ndgon sdrskild oldgenhet av att dven en an-
nan skadest&ndsrittslig speciallag kan tillémpas pa en
produktskada. Fér den skadelidande dr det tvidrtom en
férdel att ha tvd8 alternativa méjligheter att krdva er-
sdttning fér sin skada. Enligt utredningens mening
finns ingen anledning att inte till&@mpa detta resone-
mang p& det elektriska omrddet. Det naturliga &r att i
ellagen inféra en ny alternativ skadestdndsgrund be-
stdende i att skador orsakade av sikerhetsbrister i den
elektriska strémmen skall ersdttas av den som i sin
nidringsverksamhet sitter elektrisk strdm i omlopp, i
praktiken eldistributéren, enligt regler motsvarande
dem i produktskadelagen.

Det nuvarande skadestdndsansvaret gdller skador som or-
sakas av elektrisk strom frdn en anliggning och omfat-
tar dirmed i princip ocksd skador som orsakas av bris-
tande kvalitet p& den elektriska strémmen som s&dan.
Den valda 18sningen innebdr att ritt till ersdttning
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for en skada som orsakas av brister i den elektriska
strommen som sddan kan finnas enligt flera grunder. I
praktiken torde det dock normalt vara fdrmdnligast for
den skadelidande att &beropa produktansvaret. Utred-
ningen beddmer 1dsningen med alternativa skadestdnds-
grunder i alla hdndelser vara enklare och bdttre &n att
gdra produktskadereglerna exklusivt tilldmpliga i séda-
na fall, bl.a. med hdnsyn till de skillnader som finns
betrdffande vilka skador som ersdtts.

Det grundliggande syftet med produktansvaret dr att
forbdattra skyddet for enskilda konsumenter. For sakska-
dor utgdr ersdttning endast ndr den skadade egendomen
anviands for enskilt &ndamdl. Ett produktansvar for
elektrisk strom som sddan kommer att omfatta dven vissa
skador (personskador och skador pd viss egendom), vil-
ka pd grund av begrdnsningsregeln i 4 § 3 st ellagen
hittills varit undantagna fré&n strikt ansvar. El-
leverantdren blir i dessa fall strikt ansvarig for sa-
kerhetsbrister i den elektriska strdmmen som sidan en-
ligt principerna fér produktansvaret. Personskador tor-
de sdllan orsakas av fel pd den elektriska strdmmen som
sddan. Frdgan gidller dirfdr frimst skador pd egendom
som anvdnds for enskilt bruk.

Bdde det nuvarande ansvaret och produktansvaret bygger
pd principen om strikt ansvar. Det finns dock klara
skillnader i reglernas uppbyggnad som normalt medfdr o-
likheter om de tilldmpas i ett visst skadefall. Un-
dantaget i 4 § 3 st ellagen f6r skador av strém som
inom byggnader har tillfdrts "fdrbrukningsanldggningar"
med en spdnning av hdgst 250 volt innebdr att det
strikta ansvaret inte gdller for skador i t.ex. bo-
stadsldgenheter nir strém tillfdrs elmateriel som &r
mer eller mindre 16st anslutet till elndtet. Skyddet
for bl.a. enskilda blir genom detta undantag svagare
genom att vdrdsldshet mdste visas hos elleverantdren
f6r att denne skall bli ersdttningsskyldig enligt nuva-
rande ellagsregler. Produktansvaret innebdr ddremot att
strikt ansvar féreligger, om t.ex. skador uppkommer pa
en elektrisk apparat inom en byggnad pd grund av bris-
tande kvalitet pd den levererade strdmmen.

Vem dr skadestdndsskyldig?

En grundliggande fdrutsdttning f&r produktansvar enligt
produktskadelagen dr att ndgon i sin ndringsverksamhet
har satt den skadegdrande produkten i omlopp. Typiskt
sett (prop. 1990/91:197,s.30) sker detta forst ndr pro-
dukten &verlamnas till en sjdlvstdndig fraktforare, en
kopare e.d. och didrmed den ansvarige inte ldngre foérfo-
gar 6ver den. Elektricitet bor rimligen anses vara satt
i omlopp nir den ldmnar distributdrens anldggning.

Skadesténdsansvarig enligt 6 § 1-3 produktskadelagen &r
den som tillverkat eller frambringat den skadegdrande
produkten, den som importerat den f&r att sdtta den i
omlopp samt den som utger sig for att ha tillverkat den
utan att ha gjort det. Elektricitet som produkt dis-
tribueras p& sddant sdtt att produktansvaret i prak-
tiken kommer att falla p& eldistributdren, som alltsd
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skall svara for att den levererade strommen inte har
sdkerhetsbrister i produktskadelagens mening.

Eftersom det ocksd i praktiken dr eldistributdren som
dr skadestdndsansvarig enligt nuvarande regler, blir
det regelmdssigt mot denne som skadestdndsanspr& en-
ligt ellagen kommer att riktas.

Ndr foreligger en sédkerhetsbrist?

En frdga som kan behdva utvecklas ndgot mer &r i vilka
fall den som vdllat skada genom att leverera strdm kan
gd fri fr&n skadestdndsansvar. De begrinsade undantagen
i 4b § gdller situationen d& en skada har orsakats av
en konstaterad "sdkerhetsbrist". For att produktansvar
6ver huvud skall fdreligga krdvs alltsd att en siker-
hetsbrist féreligger. Frdgan om vad som skall krivas
for att levererad strém skall anses ha en sdkerlets-
brist blir ddrmed av grundldggande betydelse.

Enligt de nuvarande reglerna gdller enligt 4 § wundantag
frdn det strikta ansvaret vid "hidndelser av hdgre
hand", som inte kunnat undvikas med foreskrivna skydds-
dtgdrder. Hirmed torde avses sddant som &skdverspdn-
ningar, vilka som framgdtt av avsnitt 0.5 inte kommer
att helt kunna undvikas sd ldnge vi har luftled-
ningsnéat.

Produktansvaret &r uppbyggt frdn begreppet sidkerhets-—
brist. En sddan fdreligger enligt 4a § om produkten
inte &r sd sdker som skdligen kan fdrvdntas. Vac detta
ndrmare innebdr skall beddémas med hdnsyn till onstan-
digheterna i det sdrskilda fallet. En sdrskild svdrig-
het med tolkningen av detta begrepp i frdga om elstrdm
dr att det hdrrdr frdn ett EG-direktiv utan egertliga
férarbeten. I sista hand blir det en domstolsfréiga att
avgdra om en sdkerhetsbrist har forelegat i ett visst
fall. Det &r emellertid tydligt att Overenskommelser om
vad som sk&dligen bdr férvintas i frdga om kvalitets-
nivdn pd levererad elektrisk strém f&r stor betydelse.

I avsnitt 0.5 har behandlats frdgor kring bristande el-
kvalitet och de stdrningar som kan uppkomma. Att ndgon
fullstdndig garanti mot fel av alla slag inte &r prak-
tiskt méjlig framgdr av vad som dir s&dgs. Det betyder
att vissa risker kan f8 karaktdr av systemfel san inte
grundar produktansvar.

Bakgrunden till att produktansvarsdirektivet omfattar
dven elektricitet torde vara ett behov av att &k kva-
liteten pd levererad elektrisk strém. I avsnitt 0.5
ndmndes att ett arbete pdgdr med att precisera vilka
krav som bdr stdllas i frdga om elkvaliteten, att flera
av de visentliga frdgorna har behandlats i en swensk
standard, den s.k. spdnningsgodhetsnormen, och &t
foreskrifter med anknytning till denna forbereds. Det
dr alldeles klart att de krav som stdlls i dessz sam-
manhang mdste f& stor betydelse fér beddmningen av ndr
en sdkerhetsbrist skall anses fdreligga. Detta torde
t.ex. betrdffande "hidndelser av hégre hand" inneddra
att skadan knappast anses fororsakad av en sdkemets-
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brist hos elstrdmmen. Det pdgdr ett arbete pd europeisk
nivd med syfte att precisera elkvalitet. I ett doku-
ment frdn 1989 (DISNORM 12) preciseras vissa egenska-
per som kan fdrvidntas hos elektricitet fr&n allmdnna
distributionssystem. Det finns anledning att tro att
det s& smdningom kommer att finnas europeiska standar-
der, som dd ocksd fir betydelse fér Sverige. Produkt-
ansvaret gidller som nimnts endast sakskador pd enskild
egendom. Det dr uppenbart att kvalitetsbrister och
stérningar som anges i avsnitt 0.5 kan féranleda bety-
dande ekonomisk skada for foretag som dr beroende av
elleveranser. Overenskommelser om vad som skall avses
med godtagbar kvalitet pd elektrisk strdm kan f& stor
betydelse i relationerna elleverantdr-leverantdr-abon-
nent dven vid sidan av produktansvaret.

Lagregleringen

Utgdngspunkten f6r de nya produktansvarsreglerna i el-
lagen madste bli regleringen i produktskadelagen. Grund-
liggande bestédmmelser om den nya skadestdndsgrunden tas
in i tva nya paragrafer, 4a och 4b §§. I 4a § anges
forutsdttningarna for skadestdnd med bestidmmelser som
har motsvarighet i 1,3 och 5 §§ i fdrslaget till pro-
duktskadelag. I 4 b § anges undantagen frdn skade-
stdndsskyldighet motsvarande 8 § fdérslaget till pro-
duktskadelag. I nuvarande 4 § tas in ett sista stycke,
vari anges att skadestdndsskyldighet &ven kan fdreligga
enligt 4a §.

Elektrisk strotm dr en "produkt" av mycket speciellt
slag, och man fdr dirfdr anpassa produktansvarsreglerna
pé ett rimligt sdtt till detta sdrskilda omrdde. Foér
vissa av reglerna i produktskadelagen behdvs knappast
ndgon motsvarighet. Dit hdér reglerna i 7 § om "anonyma"
produkter och den sdrskilda regressregeln i 11 §. Aven
undantaget fdr skador som omfattas av atomansvarighets-
lagen torde sakna betydelse i detta sammanhang. I
ovrigt kan féljande sdgas.

En frdga som krdver sdrskild analys dr regeln i 9 § om
avrdkning vid sakskada. Som framgdr av avsnitt 0.4 har
produktskadelagen en regel om att - i enlighet med
EG-direktivet - fr&n skadestdndsbeloppet skall avrédknas
en "sjdlvrisk" om 3 500 kr. Detta strider mot en i
Sverige vedertagen princip att fullt skadestdnd skall
betalas f8r sakskador. Den skadelidande kan dock i vis-
sa fall pd annan grund f8 ersdttning &ven for sjdlv-
riskbeloppet. Stdllningstagandet i samband med produkt-
skadelagen talar starkt fér att inféra en motsvarande
sjdlvrisk i samband med produktansvar for elektricitet.
Eftersom ndgon motsvarande sjdlvrisk inte finns i nuva-
rande ellagsregler, kan dessa kanske komma att &bero-
pas som kompletterande grund for ersdttning motsvarande
sjdlvriskbeloppet. Att generellt infdra sjdlvrisk vid
skadestdnd enligt ellagen kommer knappast i frdga. Mot
sjdlvrisk for vissa fall talar att det dr svart att ra-
tionellt motivera olikheten samt att regelsystemet och
dirmed handliggningen av vissa skadesténdsfall kompli-
ceras. Utredningen anser dock att tillrdckliga sk&dl for
att frédngd produktskadelagen och EG-direktivet saknas
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och fdresldr diarfdér en sjdlvrisk &ven vid produktansvar
enligt ellagen. Bestdmmelse om detta bdr inféras i 8 §
ellagen, som innehdller bestimmelser om hur skades-
tdndsersédttning skall bestd@mmas. En hd@nvisning bodr i
denna paragraf goras till de allmédnna regler i 5 kap
skadestdndslagen som skall tilldmpas dd ersdttningens
storlek skall bestdmmas.

Aven betridffande preskriptionsreglerna bdr produktska-
delagens och EG-direktivets regler gdlla for produkt-
ansvaret enligt ellagen trots att skillnader finns i
férhdllande till ellagens nuvarande regler. Det inne-
bidr att 11 § ellagen fdreslds &ndrad.

I 7 § ellagen finns en sdrskild bestdmmelse om frihet
frdn skadestdndsansvar, om den som lider skadan sjdlv
férfarit grovt vdrdsldst (genom t.ex. Overtrddelse av
gidllande foreskrifter) eller underldtit att fullgdra de
skyldigheter som 8legat honom gentemot anldggningshava-
ren. I frdga om personskador gdller dock 6 kap 1 § ska-
destdndslagen. Nir skadestdndsansvar fdéreligger enligt
produktskadelagen, tilldmpas skadestdndslagens regler
om medvdllande frdn den skadelidande (prop. 1990/91:
197, s.61ff). Det &r naturligt att motsvarande gidller
betrdffande produktansvar enligt ellagen. Ndgon ut-
trycklig bestimmelse om medvdllande finns inte i pro-
duktskadelagen. Eftersom frdgan behandlas i ellagen,
finns dock skdl att komplettera 7 § med rdttsldget vid
produktansvar.

I 6vrigt beddmer utredningen att de generella regler
som finns i 6, 9, 10, 12 och 13 §§ ellagen kan vara
ofdrdndrade, vilket betyder att de blir tillampliga
ocks& vid skadestdndsfall enligt 4a §. I dessa fragor
synes ldmpligast att 18ta enhetliga regler gidlla.
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11 Registrering och kontrollbesiktning av vissa
elektriska anlidggningar

Jag foreslar att elektriska lagspanningsanldggningar med en huvud-
sikring storre an 63 A samt elektriska hogspanningsanlaggningar blir
foremal for obligatorisk registrering.

Obligatorisk registreringplikt skall darutover gilla for elektriska
anldggningar med huvudsékring pa 63 A eller mindre om anliggning-
en tillhor sddan verksamhet som upptagits i en av elsdkerhetsmyndig-
heten upprittad forteckning.

Undantagna frdn den obligatoriska registreringsplikten skall vara
sddan elektrisk anldggning som 4r beldgen i byggnad som till mer dn
50 % ar upplaten for bostadsindamdl, till mer &n 75 % &r upplaten
for kontorsverksamhet eller som uteslutande anvands for bostads- och
kontorsdandamal.

Registreringsplikten skall dvila anldggningens dgare eller brukare om
den senare genom avtal dvertagit ansvaret for anlaggningen.

Jag foreslar att registrerade anlaggningar skall vara foremal for
sarskild obligatorisk kontrollbesiktning vart tredje ar. For vissa storre
eller farligare anldggningar kan myndigheten forskriva annan be-
siktningsfrekvens. Myndigheten kan dven medge lingre intervall dn
tre &r om anldggningens karaktir ger anledning till detta.

Jag foreslar att det for registrerade anlaggningar skall betalas en
sarskild arlig registreringsavgift om lagst 300 kr. Avgiften skall
erldggas av anldggningens édgare eller brukare. For storre anligg-
ningar kan avgiften vara hogre an 300 kr. Avgiftens storlek faststills
arligen av regeringen pi forslag av myndigheten. Avgiften skall
ticka kostnaden for registerhllningen, for teknisk utveckling pa be-
siktningsomradet och for statens elektriska inspektions tillsyn av
ifragavarande anlaggningar.

Jag foreslar att den myndighet som certifierar besiktningsforrattare
anpassas si att den motsvarar de krav som stills pid sddant cer-
tifierande organ i europanormen EN 45 013.
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Historisk bakgrund

Redan i inledningen av industrins elektrifiering och
utbredningen av elektricitetens anvdndning i samhdllet
i 6vrigt uppmdrksammade fdrsdkringsbolagen de risker
for brédnder och andra skadehidndelser som elektrifie-
ringen innebar. De fdrsta foreskrifterna om vissa
sdkerhetsdtgidrder och om utfdrandet av elektriska in-
stallationer utfidrdades av fdrsdkringsbolagen redan
fore sekelskiftet.

Genom Sveriges goda tillgdng p& vattenkraft och av and-
ra skdl kom utvecklingen att ske mycket snabbt. De
statliga myndigheterna insdg ocksd tidigt att anvdnd-
ningen av elektrisk energi skulle komma att innebdra
avsevdrda sdkerhetsproblem. I bdrjan av 1930-talet togs
darfor forhandlingar upp mellan staten och de svenska
skadefdrsdkringsbolagen f8r att hitta en 18sning pd de
problem som fran sdkerhetssynpunkt uppkommit genom den
snabba utvecklingen av elanvdndningen.

Den frivilliga dverenskommelse som sedan trdffades
innebar att skadefdrsdkringsbolagen dtog sig ansvaret
for den sdkerhetskontroll av industrins elanldggningar
som var nddvidndig, medan staten &tog sig att genom lag-
stiftning och foreskrifter ge den rdttsliga grund som
fordrades dels for elsdkerheten inom industrin, dels
for att allmdnheten genom elektrifieringen inte skulle
utsdttas for onddiga risker.

Overenskommelsen, som &r unik for Sverige, har inne-
burit att lagstiftningen p8 omrd&det har kunnat begrén-
sas och att staten dadrutéver har kunnat spara resurser
i odvervakningen av elsdkerheten.

Forsdkringsavtalens innebodrd

De svenska skadefdrsdkringsbolagen har fullféljt sin
del av &verenskommelsen med staten om elsdkerhetsdt-
gdrder genom att i sina férsdkringsvillkor foér industri
och foretag infdra bestidmmelser som innebdr dels att
elektriska anldggningar skall vara utfdrda pd av myn-
digheten foreskrivet sdtt, dels att elektrisk revi-
sionsbesiktning ska ske regelbundet om anldggningen
finns upptagen i en av bolagen gemensamt framstdlld
forteckning 6ver anldggningstyper.

FSr att kunna genomfdra detta tré&ffade de dd verksamma
svenska skadefdrsidkringsbolagen redan i samband med
6verldggningarna med staten sinsemellan en dverens-
kommelse av kartellkaraktdr som innebdr att alla berdr-
da bolag pd denna punkt har likalydande villkorsbestdm-
melser. Bolagen tog ocksd initiativet till bildandet av
Svenska Brandfdrsvarsfoéreningens Elektriska Nd@mnd (EN)
som ddrefter svarat for registerhdllning och administ-
ration av den elektriska besiktningsplikten. I denna
utredning behandlas EN i ett s&drskilt avsnitt.
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Samtliga svenska skadefdrsdkringsbolag bitrdder over-
enskommelsen om EN. Med ndgot undantag gédller detta
dven mindre bolag och nybildade s.k. captivebolag verk-
samma i Sverige.

Det dr i sammanhanget viktigt att erinra om att all en-
skild férsdkring utgdr avtal av privatrédttslig karaktdr
mellan tvd parter, fdrsdkringsgivare respektive forsdk-
ringstagare. Brott mot sidkerhetsféreskrifter i forsadk-
ringsvillkoren, t.ex. underldtenhet att genomfdra
elektrisk revisionsbesiktning har effekt endast pa
forsidkringsgivarens férpliktelser gentemot foérsdkrings-
tagaren. Det stdr ocksd var och en fritt att avstd fran
att teckna forsdkring om han inte genom ndgot annat
avtal eller i vissa fall genom lagstiftning foérplikti-
gas att godra det.

Forhdllanden i andra lidnder

Overenskommelsen om EN:s verksamhet dr som tidigare
ndmnts unik fér Sverige. Det innebdr dock inte att ska-
defdrsdkringsbolagen i andra lidnder saknar intresse for
skadefdrebyggande &tgidrder av det slag som elektrisk
revisionsbesiktning innebdr. Man har dock valt att se
de krav som stdlls pd fdrsidkringstagaren enbart som en
del av fdrsikringsavtalet. Ett bolag kan sdledes avstd
frdn att stidlla sd8dana krav fér att erbjuda fdrsdkring
medan andra vdljer en strédngare linje. Fran konkur-
renssynpunkt #r givetvis s8dana férhdllanden helt kor-
rekta. Forsdkringsbolagets huvuduppgift gentemot sina
dgare, oavsett om dessa dr aktiedgare eller forsdk-
ringstagarna sjdlva, &r att vdga det pris forsdkringen
skall &sdttas mot den risk férsdkringstagaren erbjuder.
Pdbud om sikerhetsdtgdrder i fdrsdkringsvillkoren skall
i princip fdljas av ett lidgre pris for forsdkringsbola-
gets &taganden.

Fdrsdkringsbolagens fristdende stdllning inom Europa
har inte lett till brist p& teknisk utveckling eller
sakkunskap vad gdller sdkerhetsdtgidrder inom elomradet.
Tvdrtom har t.ex. i Tyskland betydande resurser avsatts
for detta &ndamdl endera genom egna insatser hos bola-
gen eller genom fristdende organisationer som TUV
(Technische Uberwachungsverein).

Den framtida utvecklingen

Redan genom EES-dverenskommelsen och i &n tydligare
grad vid ett eventuellt svenskt intrdde i EG kommer
grédnserna att &ppnas fér skadefdrsdkringsbolag i andra
medlemsldnder att verka i Sverige. Redan nu faststdllda
EG-direktiv ger framfoér allt industrier och stdrre
foretag rdtt att teckna sitt behov av sakférsdkringar
hos férsdkringsbolag var som helst inom EG. Givetvis
kan man inte vdnta sig att bolag i andra EG-ldnder
skall bitrdda den svenska &verenskommelsen om EN.

Samtidigt har s.k. riskhantering (8versatt frén
engelskans Risk Management) vunnit insteg &ven hos
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svensk industri och svenska institutioner. Riskhante-
ring innebdr att ett féretag med hdnsyn till storlek
och frekvens hos de skador, som kan bli féljden om en
viss risk utldses, vdljer metod att finansiera denna
risk. Finansiering kan ske genom att man betalar hela
eller delar av skadekostnaden sjdlv, att man bildar ett
eget forsdkringsbolag eller tecknar traditionell for-
sdkring. I de fall man stdr hela risken sjdlv kan olika
skadefdrebyggande &tgdrder ocksd &vervégas.

Utdver staten som redan avstdr frdn att foérsédkra sin
egendom och vissa landsting som gjort samma val kan man
befara att antalet ofdrsdkrade eller endast delvis for-
sidkrade objekt kommer att stiga. Fler forsdkringstaga-
re, foretrddesvis industrier och stdrre foretag, kommer
att vdlja forsdkringsgivare fran annat land eller att
bilda egna foérsdkringsbolag. Sammantaget kommer detta
att innebidra att allt fler elektriska anldggningar inte
kommer att bli foéremdl fdr elektrisk revisionsbesikt-
ning genom EN:s medverkan.

Behov av efterkontroll genom elektrisk
revisionsbesiktning

Elsdkerhet skapas genom att behdrig installatér instal-
lerar frén sidkerhetssynpunkt godtagbar och sdker ut-
rustning pd ett féreskriftsenligt satt och att ddrefter
regelbunden tillsyn sker. Ifrdga om stdrre elanldgg-
ningar av annat slag dn hos privatpersoner krdvs av be-
siktningsmannen omfattande kunskaper och erfarenhet.

Hos EN finns ett omfattande material som pd ett mycket
tydligt sdtt visar behovet av en &terkommande och
yrkesmidssig elektrisk revisionsbesiktning. Antalet
upptédckta felaktigheter &r mycket stort. Felen skulle,
om de fatt férbli utan 8tgédrd, snart ha lett till be-
tydligt stdrre risk for sdvdl person- som egendomsska-
dor. Till detta kommer risken fér produktionsstdrning-
ar. Sammantaget skulle en utveckling mot allt fdrre be-
siktningar leda till betydande férluster for samhdllet
genom skadekostnader och produktionsbortfall.

Motiv fér obligatorisk registrering och regelbunden
revisionsbesiktning

Motiven f6r mina forslag d&r sdledes att foérdndringarna
i férsikringsbendgenheten, mdjligheterna att bilda egna
sjdlvigda forsdkringsféretag och intrddet av utlandska
fdérsikringsbolag p& den svenska marknaden leder till
att antalet elektriska revisionsbesiktningar administ-
rerade av EN kommer att avsevdrt minska. Ddrigenom ur-
holkas en fdr elsidkerheten viktig férebyggande ordning.
Den mellan stat och forsidkringsbolag en gang gjorda
uppdelningen blir inte lédngre gdllande utan mdste er-
sdttas med en annan.

Grunden fdr att en obligatorisk regelbunden kontroll-
besiktning skall kunna &dga rum &r att de besiktnings-
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pliktiga anldggningarna finns registrerade. De tvd for-
slagen hidnger sdledes samman.

Alternativa forfaranden vid elektrisk
revisionsbesiktning

Jag utgdr i mitt forslag fr&n att den elektriska revi-
sionsbesiktningen ska kunna ske pd tva alternativa
sdtt, genom egenbesiktning eller genom anlitande av
entreprendr certifierad for sitt uppdrag.

Egenbesiktning skall ske genom anlitande av egen per-
sonal. Denna personal skall ha kompetens f6r sin
uppgift och vara certifierad av EN. Undantag fran cer-
tifieringen kan efter prévning goéras for personal an-
stdlld hos ett distributionsféretag och som endast ut-
for besiktningar av arbetsgivarens egna anléggningar.
For besiktningen skall en plan f6ljas som faststdllts
av myndigheten. Protokoll skall fdras &ver besiktningen
och gjorda anmirkningar och de &tgdrder som anmidrkning-
arna féranleder skall redovisas.

Statens elektriska inspektion skall ha r&dtt att ta del
av de férda protokollen liksom att genom stickprovs-
kontroller kontrollera att revisionsbesiktningarna ut-
férts pd avsett sitt.

Anlitande av besiktningsentreprendr skall ske genom
hdnvidndelse till Elektriska Ndamnden som anvisar cer-
tifierad (alternativt auktoriserad) besiktnings-
ingenjér. Jag férutsidtter att Elektriska Ndmndens god-
kdnnande eller certifiering av besiktningsingenjoérer
sker enligt de rddande europanormerna (EN 45 000-seri-
en) och att Elektriska Nadmnden uppfyller de krav som
stdlls pd certifieringsorgan f8r personal enligt eu-
ropanormerna (EN 45 013).

Kostnaden foér revisionsbesiktningen i sig skall be-
stridas av dgaren eller brukaren av den elektriska an-
ldggningen i fréga.

Upprédttande av register och registerhdllning

Frdn och med att registreringsplikten boérjat gdlla
skall varje ny anlidggning registreras i samband med in-
kopplingen till distributdrens nidt. Innan leverans bdr-
jar skall distributdren foérvissa sig om att anmdlan
till registret skett.

For redan existerande anlidggningar bdr en &vergdngstid
gdlla, forslagsvis hdgst 3 ar. Data om befintliga an-
ldggningar finns i de flesta fall hos elleverantdren,
kommunala elverk etc. Overgdngstiden bdr vara tillrack-
lig &ven for insamlandet av sddana uppgifter som inte
kan erhdllas frdn elleverantdrerna.

En viktig uppgiftsbas &r vidare EN:s register i vilket
dock inte de ofdrsidkrade anldggningarna finns.
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Myndigheten skall ha ansvaret fdr registret men regis-
terhdllningen kan dverldtas p& annan. EN och SEMKO ut-
goér exempel pd s&dana mdjliga registerhdllare.

Motiv for Arlig registreringsavgift

Utvecklingen mot produktansvar och ansvar fér &garen
eller tillverkaren for produktsdkerheten hos en pro-
dukt eller for verksamhet som kan medfdra fara for an-
nan innebdr en &vergripande princip. Den som skapar en
fara bdr ocksd svara fér en visentlig del av kostnaden
f6r att begrdnsa eller avvdrja att den befarade skadan
intrdffar. Kostnaden bdr dock std i rimlig proportion
till de effekter som den skadehindrande &tgédrden med-
for.

Eftersom registret 6ver de elektriska anldggningar som
skall vara féremdl fdr dterkommande besiktningar &r en
férutsdttning f6r besiktningsdtgidrden i sig &r det rim-
ligt att anldggningsdgarna ocksa betalar registerhdll-
ningen. Ovriga kostnader som uppkommer &r utvecklings-
kostnader i besiktningsverksamheten, information och
utbildning samt kontroll av besiktningarna.

Registreringsavgiften dr inte avsedd att dadrutéver
tdcka andra kostnader for elsdkerhetsarbetet.

Atgdrder vid utebliven betalning av registreringsavgift
eller underldtenhet att ldta utfdra revisionsbesiktning

Endast ett mycket begrdnsat antal registreringspliktiga
anldggningar kan befaras bli oidentifierade i mate-
rialinsamlingen. Jag fdéresldr dirfdr ingen sdrskild &t-
gdrd for att spdra dessa. Jag anser inte heller att an-
ledning finns till s&rskilda &tgdrder mot sddana an-
laggningsdgare som inte betalar registreringsavgiften.
Normala férfaranden, lagsdkning och indrivning, pd sam-
ma sdtt som vid andra obetalda fordringar torde vara
tillrédckliga.

I de fall dgaren eller brukaren av en registrerings-
pliktig anldggning underldter att 14ta utféra revi-
sionsbesiktning féresldr jag att myndigheten ges ratt
att tillgripa sanktionsavgifter. Foreligger allvarliga
sdkerhetsbrister i anldggningen fdresldr jag att myn-
digheten ges méjlighet att utnyttja sin rdtt att fore-
lidgga avstidngning av anlidggningen frdn leverans av
elektrisk kraft. Ett sddant fdreldggande skall dock
féregds av en sdrskild kontroll genom SEI eller genom
anlitande av EN.
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12 Kontroll av elektrisk materiel

Jag foreslar att marknadskontrollen av elektrisk materiel genom
myndighetens forsorg bibehélls. Jag foreslar dock att marknadskont-
rollen huvudsakligen skall ske i projektform dir projektstyrning skall
ske genom malformuleringar, sirskild budget for varje projekt och
resultatredovisning.

Forordningen om elektrisk materiel

Sdkerhetskraven p& marknadsférd elektrisk materiel reg-
leras genom forordningen (1989:420) om elektrisk mate-
riel som regeringen utfdrdade den 1 juni 1989. I for-
ordningen redovisas sdrskilda tekniska krav pd sddan
materiel, krav pd godkdnnande av viss materiel i s&r-
skild ordning samt krav pd registrering efter ansvarig
myndighets féreskrift. S8dan registrering gdrs hos el-
materielregistret som f8r NUTEKS:s rdkning handhas av
SEMKO.

Férordningen innehdller ocksd bestédmmelser om hur
elektrisk materiel kan certifieras av SEMKO efter prov-
ning och hur registrering av materiel som inte provats
eller certifierats av SEMKO skall ske.

Det dr i sammanhanget viktigt att pdpeka att det redan
nu finns Snskemdl frdn den svenska marknaden att s&
14ngt som mdjligt f4& till stdnd en ordning f£6r provning
och certifiering av elmateriel som ligger i linje med
den europeiska kontrollformen. En viktig orsak dr att
produkter som omfattas av elsidkerhetsregler i mdnga
fall ocksd tdcks av andra EG-direktiv d&r den nya kont-
rollformen redan tilldmpas, t.ex. EMC och IT. Prov-
nings- och certifieringsorgan som verkar inom sddana
omraden vill kunna ge sina kunder en komplett service
inkluderande elsdkerhetsprovning. D&rigenom kan ocksd
dubbelarbete elimineras.

I elsdkerhetsutredningens direktiv sdgs att "Ett ndrma-
re samarbete med EG kommer att medfdra att den svenska
regleringen inom (el)omrddet mdste anpassas till den
europeiska". En sddan anpassning mdste i avsevidrd ut-
strdckning gdlla dven forordningen om elektrisk materi-
el. Genom aktiv medverkan i den europeiska standar-
diseringsorganisationen CENLEC och i den internationel-
la motsvarigheten IEC, har svenska synpunkter pd el-
sdkerhetskrav i stor utstrdckning kunnat inférlivas i
europeiska standarder. I andra fall har svenska fore-
skrifter och standarder anpassats till CENELEC:s reg-
ler. Endast i ett begrédnsat antal fall &terstdr svenska
sdrkrav, som inte accepterats inom CENELEC. Dessa sdr-
krav kan vid ett intrdde i EG klassas som handelshin-
hinder, och de mdste d&rfér redan nidr EES-avtalet tritt
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i kraft avldgsnas. Aven om detta medfdr en forsdmrad
elsidkerhet pd& vissa enstaka punkter torde effekten pd
den allmidnna elsikerhetsnivdn vara férsumbar.

Aven skyldigheten att registrera elektrisk materiel

efter myndighetens fodreskrift kan ifrdgasdttas om en
forbehd11s1ds anpassning till férhdllandena inom EG

skall uppnés.

Behov av marknadskontroll

Férordningen &r i sig ingen garanti for att all elekt-
risk materiel som marknadsfdrs dr sdker. Risken finns
inte bara att okontrollerad och oregistrerad materiel
cirkulerar i handeln. Aven materiel som &r registrerad
och/eller certifierad kan under tillverkningen ha bli-
vit behidftad med fel eller tillverkats pd ett sdtt som
avviker frdn det provade exemplaret. Efter infdrandet
av en produktskadelag har visserligen den som drabbats
av en skada pd grund av bristfdlligheter hos en viss
elektrisk maskin eller apparat goda utsikter att erhdl-
la skadestdnd for den skada han lidit, men om produkten
tillverkats i ett stort antal exemplar &r inte detta
tillrdckligt. S8dana serieskador bor i forsta hand
férebyggas genom kontroll av sdkerheten. Det kan ocksd
tilldggas att i de fall elolyckor leder till ddédsfall
har produktskadelagen endast begrdnsad betydelse.

Prioritering inom marknadskontrollen

All elektrisk materiel kan inte betraktas som lika far-
lig. Som exempel kan ndmnas den miljd i vilken materie-—
len anvinds. Materiel som anvdnds i fuktiga miljder el-
ler utomhus mdste ifrdga om skyddsjordning och f&r-
stidrkt isolering vara bittre utférd jémfért med materi-
el som anvinds inomhus i torra miljder. Elektriska
apparater eller utrustning som anvdnds av barn miste
vara anpassade till barns férmdga att hantera materie-
len.

Den personal inom myndigheten som har till uppgift att
ansvara for marknadskontrollen skall beakta dessa
skillnader i farlighet mellan olika materiel. L&mpli-
gast sker det genom att det for varje arbetsperiod gdrs
ett urval av kontrollomrdden. Att arbeta i projektform
med projektstyrning genom mdl, projektplan och projekt-
budget &r erfarenhetsmissigt ett bra sadtt att 4stad-
komma prioriteringar. Resultatrapportering och erfaren-
hetsdterféring till handel och tillverkare &r ocksa
ndédvindigt fér att marknadskontrollen skall ge Snskad
effekt.

Dirutdver miste elsikerhetsmyndigheten sjédvfallet ha
skyldighet att ingripa om det framkommer skdl att miss—
tidnka att en viss produkt inte uppfyller gdllande
sdkerhetskrav.
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Anlitande av entreprendr for kontrollen

Jag foresldr visserligen att myndigheten skall ha ans-
varet f6r marknadskontrollen men det hindrar inte att
annan anlitas fdr kontrollens genomfdrande. En l&mplig
samarbetspartner &r SEMKO som har sakkunskap och er-
farenhet pd omrddet och med vilket ett samarbetsavtal
redan finns.

Erfarenhetsutbyte med andra lidnder

Inom ett s& kostnads- och arbetskrdvande omrdde som
marknadskontrollen kan bli &r det viktigt att dubbelar-
bete undviks. Sdrskild vikt mdste liggas pad utbyte med
andra ldnder i Norden och Europa.

Finansiering

Jag féresldr att marknadskontrollen av elmateriel fi-
nansieras genom utnyttjande av den sdrskilda elsdker-
hetsavgift f6r vilken redogdrs pd& annan plats i detta
betédnkande.
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13 Behorighet att utfora elektriska installationer

Jag foreslar att den nuvarande ordningen for utfardande och kontroll
av behorighet att utfora elektriska installationer bibehlls.

Jag foreslar att en anpassning av den godkinnande myndigheten sker
sd att den motsvarar de krav som stills pa sidant certifierande organ
som stélls i europanormen EN 45013.

Innebdrden av behdrighet

Det svenska ordet behdrighet kan inte utan vidare &ver-
sdttas till andra sprdk. Det innebdr & ena sidan rétten
att fatta vissa beslut eller att utféra visst arbete, &
andra sidan skyldigheten att uppvisa och vidmakthdlla
sdrskild kompetens fér arbetsuppgiften. I allmdnhet ut-
fdrdas behdrighet av statlig myndighet. Inom andra om-
rdden dir statliga foreskrifter normalt inte fdreligger
anvdnds vanligen ordet auktorisation.

Det dr inte troligt att det svenska behdrighetsbegrep-
pet kan anvdndas uthdlligt efter ett troligt svenskt
intrdde i EG. Man kan istdllet férvdnta sig att det
ndraliggande begreppet ackreditering kommer att inforas
mer allmédnt d&n nu dven i Sverige.

Jag anser emellertid inte att det finns anledning att
nu dndra i den svenska ordningen eller att &ndra i no-
menklaturen.

Behov av behdrighet for utférandet av elektriska in-
stallationer

Jag har i utredningen utgdtt frdn att de tre leden,
frdn sidkerhetsynpunkt godkind och siker materiel - be-
hdorig installation - efterkontroll, vart och ett har
samma betydelse for att uppnd och vidmakthdlla en hog
elsdkerhet. Aven om den tekniska utvecklingen sa
smdningom leder till att felaktiga installationer inte
kan utfdéras pd ett enkelt sidtt &r vdgen dit 1ldng. Er-
farenheter &ven frdn de senaste &ren visar att svéra
olycksfall och dédsolyckor ofta har sin grund i fel-
aktigt gjorda installationer, ofta utférda av privat-
personer utan kompetens inom omrddet.

Ett slopande av den nuvarande beh&righetsordningen
skulle visserligen inte f& ndgon omedelbar negativ ef-
fekt i de fall elektriska installationer utférs av
féretag eller personer med erfarenhet av sddana
arbetsuppgifter. Fo6r allmdnheten skulle det emellertid
framstd som en signal att installationsarbeten inom den
egna anldggningen vore enkel och tilldten. Flera av de
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dddsolyckor som intrdffat under de senaste &ren utgdr
exempel pd de risker fdér olyckor som uppkommer som en
£f61jd av "privatinstallationer".

Behorighet i andra lénder
Norden

Behoérighetsforeskrifter av samma slag som i Sverige
férekommer ocksd i de dvriga nordiska l&nderna. Genom
arbete i en sdrskild kommitté pdgdr en samordning av de
nordiska behdrighetsreglerna. Det kommer bland annat
att gdra det mdjligt att f4 ett nordiskt kompetensbevis
som medger en elinstallatdr att arbeta i samtliga nor-
diska linder om arbetet avser lagspidnningsomrddet.

Ovriga Europa

I Europa utanfér Norden dr situationen olika mellan
ldnderna. Vanligen anses det som mindre viktigt med en
statlig 6vervakning av installatdrernas behdrighet &n
att distributdren av elektrisk energi gbér en kontroll
av att anldggningarna dr utférda enligt gdllande be-
stdmmelser t.ex. foreskrifter och standarder.

Behdérighetsregler saknas helt i vissa ldnder, t.ex.
Storbritannien, ddr 6vervakningen av dem som utfdr in-
stallationsarbete och deras yrkeskunnande helt vilar pa
installationsfdretagen sjdlva.

I och med skapandet av den inre marknaden inom EG anser
man pd mdnga hdll i Europa att &ven installationsfdre-
tag far ritt att utfdéra arbete i andra lidnder &n det
egna. Fdérutsdttningen &r dock att arbetet utfdrs pd det
sdtt som dr godtaget i det enskilda landet. Arbete pa-
gdr inom AIE att skapa gemensamma regler, ndgot som
ocksd far stor betydelse fdr Sverige.

Tvd principer

Man kan forenklat pdstd att det inom Europa finns tva
olika principer fér hur en sdker elektrisk installation
skall kunna utfoéras.

Den ena som kan kallas den brittiska bygger pd att in-
stallationerna utférs med hjdlp av en utférlig handled-
ning, en manual, som kan fdrstds dven av en med begrin-
sade kunskaper inom omrddet. Det program fdr kvalitets-
sdkring som anvdnds av bl.a. brittiska installations-
féretag &r ocksd av stor betydelse fdr ett sdkert utfd-
rande av installationsarbeten.

Den andra principen som ndrmast motsvaras av den
svenska krdver av installatdren omfattande kunskaper,
bekrdftade genom en tilldelad behdrighet medan handled-
ningen snarast utgdrs av de fdrfattningar och fore-
skrifter och standarder som skall till&mpas.
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N&got EG-direktiv som tar stdllning f8r det ena eller
andra finns &nnu inte. Man kan emellertid utgd frén att
det inom Norden utférda kommittéarbetet ocksd &r av
intresse f&6r det dvriga Europa och att ett EG-direktiv
kan komma i ett senare skede.

Utgdér de svenska behdrighetskraven ett hinder for fri
rorlighet for arbetskraften

Redan EES-avtalet innebdr att Sverige stdller sig bakom
de fyra friheterna av vilka fri rdrlighet for arbets-
kraft inom avtalslanderna &ar ett.

Kan man dd befara att de svenska behdrighetskraven kom-
mer att betraktas som ett hinder f6r denna fria rorlig-
het. Jag bedtmer att detta inte blir fallet. Anled-
ningen dr att tydliga EG-direktiv som tidigare ndmnts
inte féreligger. En slutlig prdvning kommer dock inte
forrdn ett enskilt fall prévats i den ordning som EES-
avtalet foreskriver.

Krav pd den godkdnnande myndigheten

P4 certifieringsorgan f&r certifiering av personer
stdlls vissa krav enligt europanormen EN 45 013. Under
alla omstidndigheter mdste dessa normer uppfyllas av den
behérighetsgodkdnnande myndigheten. Detta medfdr att
vissa organisatoriska fdérdndringar kan behdva genom-
foras. Bland annat mdste den enhet som utfdrdar godkan-
nandet av installatdrer separeras frdn den enhet som
har féreskrivande uppgifter fdr behdrighetsverksamhe-
ten.
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14 Elsikerhetens organisation

Jag foreslar att elsdkerhetsarbetet organiseras i formen av ett eget
verk. Forslaget utesluter inte ett nira samarbete med NUTEK.

Jag foreslar att den elektriska tillsynsmyndigheten namnindras till
statens elektriska tillsyn.

Jag foreslar att statens elektriska inspektion, som utgor en integrerad
del av elsikerhetsmyndigheten, i samband med organisa-
tionsandringen tillfors en ny tjanst per distrikt eller sammanlagt 5
tjanster.

Jag foreslar att det till myndigheten knyts ett elsidkerhetsrdd med
ledaméter dven frin andra myndigheter och intresseorganisationer,
som berdrs av elsdkerhetsarbetet.

Utredningens direktiv

Mitt uppdrag vad avser elsdkerhetsarbetets organisation
klarldggs genom tvd meningar i direktiven.

"I avvaktan pd dversynen av det svenska elsdkerhetsar-
betets framtida omfattning och organisation avses el-
sdkerhetsfrdgor utgdéra ett arbetsomrdde inom den nya
ndringspolitiska myndigheten."

P4 annan plats sdgs

"Utredaren bér l&mna férslag pd vilken myndighet som
skall ha huvudmannaskapet f£6r elsikerhetsfrdgor och
ddrvid analysera m&jligheterna att ldgga huvudmanna-
skapet pd& annan myndighet &n den nya ndringspolitiska
myndigheten."

Direktiven innebdr sdledes att beslutet att férlédgga
elsdkerhetsarbetet inom NUTEK &r prelimindrt och att
ett mer bestdende beslut skall fattas sedan denna ut-
redning genomfdrts och remissbehandlats.

Direktiven innebdr ocksd att annan myndighet &n NUTEK
kan bli huvudman fo6r elsdkerhetsarbetet. Ddremot ut-
talas inte om "annan myndighet" skall vara ndgon annan
redan existerande sd&dan eller om en ny myndighet kan
dvervagas.
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Allmdnna Svervdganden

Sveriges troliga intrdde i EG och dessfdrinnan EES-av-
talet innebdr en fdrestdende férdndring av statens roll
som ansvarig for kdparens skydd mot oberdknade skade-
hdndelser vid kép av produkter i vidare mening. Fdrand-
ringen blir med all sdkerhet stdrst f&r konsumenter
dvs. kOpare som inte &r fdretag.

Foérdndringen innebdr en 8vergdng fran en situation dir
statliga myndigheter genom noggranna och ibland 1l&ngt-
gdende fdrordningar och féreskrifter sdker &vervaka
sdkerheten hos produkterna till en situation ddr stoérre
vikt fdsts vid avtal mellan kdpare och sdljare och de
garantier sdljaren ldmnar. Skulle en produkt trots
avtal och garantier innehdlla en sikerhetsbrist har ko-
paren, om han dr en konsument, goda mdjligheter att ut-
krdva skadestdnd av sdljaren eller produktens tillver-
kare for den skada han lider genom sdkerhetsbristen.

For statens och dess myndigheters del bor féradndringen
innebdra att sdvdl antalet som innehdllet i utfédrdade
forordningar och foreskrifter krymper samtidigt som
kraven pd deras tydlighet och tekniska kvalitet stiger.

EES-avtalet och intrddet i EG innebdr att Sverige i &an-
nu hégre grad &n nu blir deltagare i ett europeiskt el-
ler internationellt samarbete. Inte minst gdller detta
de tekniska omr&dena.

Min slutsats med anledning av detta &r att det inom ett
tekniskt sd avancerat omrdde som elsikerheten maste
finnas en slagkraftig och tekniskt hégt kvalificerad
organisation. Behovet av personal med hdg kompetens &r
pdtagligt. Jag anser det inte troligt att sddan per-
sonal kan rekryteras till ndgot annat slag av organisa-
tion &n en sd&dan som har en tydligt sjdlvstdndig stdll-
ning och l8ngtgdende beslutsbefogenheter.

Annan huvudman a@n NUTEK

Jag finner det inte md6jligt att ersdtta NUTEK som
huvudman med annan bland de alternativa myndigheter som
nu finns.

Jag anser det diremot troligt att en rationalisering
mdste ske inom ganska kort tid av de olika statliga
tekniska tillsynsmyndigheter som nu finns. Sdledes
torde Statens Anldggningsprovning, sprédngédmnesinspek-
tionen, jarnvigsinspektionen, kemikalieinspektionen
m.fl. kunna samordnas till en myndighet tillsammans
med statens elektriska tillsyn. Ett sddant verk skulle
kunna ges namnet statens tekniska tillsyn.

En s&dan samordning skulle for 6vrigt vdl stdmma &Gver-
ens med den utveckling som redan skett inom framfor
allt industrin mot en genomtdnkt riskhantering eller
med engelskt sprdkbruk "Risk Management". Riskhantering
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inneb3r bland annat att féretaget forsdker att utifrdn
sin ekonomiska styrka vdlja den nivd av risk som man
kan finansiera sjdlv. Grundlidggande dr inte riskens art
utan den frekvens med vilken skadorna intrdffar och de
enskilda skadornas storlek. Mindre skador motverkas ge-
nom skadefdrebyggande &tgirder medan de stora finan-
sieras helt eller delvis genom forsdkringar.

Staten saknar idag en sddan resurs fdr strategiska
beslut som rér den nivd mdtt i skadestorlek vid vilken
staten skall trdda in med fdreskrifter. Skillnaderna &r
stora mellan olika tekniska omrdden. Inom els&dkerheten
dr detaljeringsnivdn l8ngtgdende medan det finns andra
omrdden dir fdreskrifter saknas helt.

Elsdkerhetsarbetet som eget verk

Jag féresldr sdledes att elsdkerhetsarbetet organiseras
som ett eget verk. Ndgon ytterligare ny myndighet ska-
pas inte dirigenom eftersom statens elektriska inspek-
tion redan tidigare utgdr en egen myndighet inom
NUTEK:s ram. Under forutsdttning av att kostnadsbespa-
ringar kan pdvisas kan det administrativa samarbetet
med NUTEK fortsdtta. Ddremot anser jag inte det vara
m6jligt att de for elsdkerhetsarbetet ansvariga deltar
i NUTEK:s arbete i &vrigt.

Bemanning, berédknade kostnader

SET:s organisation som eget verk framgdr av nedanstden-
de fdrslag till organisationsplan.

Ifrdga om organisation och bemanning i detalj hé&nvisar
jag till sdrskild bilaga. I sammanfattning sdgs dar
féljande:

Antalet tjdnster berdknas till 70. I detta ingdr de av
mig foreslagna 5 nya tjadnsterna inom SEI.

Totala kostnaden fdr verket och EN &r i nuvarande pen-
ningvirde beridknad till 61,5 Mkr per &r. Dessa kostna-
der tdcks av intdkter frdn férsdljning av publikatio-
ner med 1 MKkr, avgifter for elinstallatérers behdrighet
2 Mkr, avgifter som betalas av besiktningsingenjdrer
ackrediterade av EN 3 Mkr, registringsavgifter fré&n re-
gistreringspliktiga anldggningar 18 Mkr samt slutligen
den elsdkerhetsavgift som tas ut via elleverantdrerna
37,5 Mkr.

Avgiften frdn registreringspliktiga anldggningar blir i
genomsnitt om antalet uppgdr till 30 000 st 600 kr/&r.

For elleverantdrerna beridknas avgiften uppgd till i ge-
nomsnitt 0,027 &re/kWh och &r.

Jag har inte tagit hdnsyn till de besparingar som even-
tuellt kan gbras genom ett administrativt samarbete med
NUTEK.
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Motiv for utdkning av SEI:s bemanning

SEI:s distrikt anser sig redan nu vara underbemannade
med hdnsyn till arbetsuppgifterna. Jag delar till viss
del denna uppfattning. SEI:s inspektionsverksamhet bor
6ka och dven avse s8dana anldggningar som enligt mitt
férslag inte blir registreringspliktiga. Det &r an-
geldget att inspektdrerna dkar sina insatser for att
overvaka de behdriga installatdrernas arbete. Som
exempel kan detta ske genom inspektion av instal-
lationer som nyligen blivit utférda av stickprovsmids-
sigt utvalda installatorer.

Jag fdéresldr dirutdver att inspektérerna i storre ut-
strdckning dgnar tid &t kontrollen av distributérernas
ledningsndt med prioritering av glesbygdsndten. Genom
utflyttningen har antalet abonnenter per ledningslédngd,
eller i vart fall férbrukningsavgifterna, sjunkit vil-
ket utgdér en pdfrestning pd elleverantdrernas ekonomi.
Det innebar litt att underhdllet av ndten nedpriorite-
ras. Aldrandet av stolplinjerna pdgdr kontinuerligt
vilket p& sikt utgdr en allvarlig fara bade ur arbetar-
skyddssynpunkt, f8r abonnenterna och for leveranssdker-
heten. En mdjlighet att forbdttra situationen dr &kad
myndighetstillsyn vilket jag ocksd fdreslar.

Inom SEI:s regionala organisation bedrivs ett i hdg
grad sjidlvstdndigt arbete. Organisationens karaktdr kan
nidrmast beskrivas som ett antal regionala myndigheter
vilket i mdnga fall kan vara fordelaktigt. Risken &r
dock att myndighetsutdvningen blir mycket olika pd el-
sikerhetsomrddet i skilda delar av landet. Jag féreslar
att i det ndrmare organisationsarbetet elsdkerhetsmyn-
digheten betraktas som en myndighet i vilken SEI i sin
helhet &r integrerad. Genom ett sddant synsdtt uppkom-
mer krav pd en samordningsfunktion &ven fér SEI. Utan
att ta stdllning till var i organisationen en sddan ar-
betsuppgift bdr placeras fdresldr jag att en samord-
ningsfunktion fdr SEI inr&ttas. Det decentraliserade
arbetssittet med en hdg beslutsnivd regionalt kan &nda
bestd, varfdr samordningsfunktionen bdr kunna utgdra en
delarbetsuppgift fér ndgon inom myndighetens centrala
organisation.

Motiv for namndndringen

Elsikerhetsmyndighetens ansvarsomrdde omfattar utfdar-
dande av foreskrifter och férdndringsarbete i dessa,
kontroll och tilldelning av behdrighet for elektriska
installatdrer och praktisk inspektion av anlédggningar.
Det finns en tydlig risk att myndighetsut&vningen
egentligen anses avse endast det senaste. Genom namn-
indringen tydliggdérs att myndigheten har andra arbets-
uppgifter vid sidan av dem som utfdérs av inspektdrerna.

Det finns dven skil att dvergd till en beteckning som
ir mer fdrstdelig i de dvriga nordiska ldnderna och som
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vid 8versittning till andra europeiska sprdk far en mer
jémfdrbar betydelse.

Elsdkerhetsrid

Jag féresldr att ett elsikerhetsrdd inrdttas med leda-
méter dven frdn andra myndigheter och frdn intresseor-
ganisationer. Genom ett sddant radd skapas kontakt mel-
lan myndigheten och aktdrerna p& marknaden liksom med
andra myndigheter didr sikerhetsfrdgor &r aktuella. Av-
sikten 3r att tillfdra de ansvariga f8r olika omrdden
inom elsdkerhetsarbetet 8kad kompetens och erfarenhets-
&terfdring, framfdér allt frdn det praktiska arbetet.

Den fér arbetsmiljén ansvariga myndigheten och de fack-
liga organisationerna kan utgdra exempel pd varifrén
medlemmar i elsdkerhetsrddet kan inbjudas.
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15 Finansiering av elsikerhetsarbetet

Jag foresldr att en sarskild elsdkerhetsavgift tas ut av el-
leverantrerna. Avgiften skall berdknas med hansyn till antalet silda
kWh. Avgiftens storlek faststalls arligen av regeringen pa forslag av
myndigheten.

De elleverantorer eller producenter som ej dr anslutna till allmant nat
och som utnyttjar en produktionsanlaggning med en hogsta effekt av
250 kW skall vara undantagna fran elsikerhetsavgiften.

Allmd@nna Svervdganden

Utvecklingen inom EG, liksom dven i USA, mot att de
risker som uppstdr genom kdp eller konsumtion av en
viss produkt regleras genom avtal eller - om skada or-
sakas av sdkerhetsbrist hos produkten - genom skade-
stdnd grundat pd produktansvar, &terspeglar en allmédn
princip att den som skapar en fara ocksd skall bédra
huvuddelen av de kostnader som faran medfdér. I kostnad-
erna inrdknas dd inte endast skadestdndskrav och annat
som blir féljden ndr en skada verkligen intrdffar utan
dven kostnader fdr fdérebyggande dtgidrder.

Aven om anvindningen av elektrisk kraft i Sverige &r
mycket omfattande och ett slags tyst Gverenskommelse
finns mellan leverantdrer och férbrukare om nyttan av
elanvidndningen mdste leverantdrerna, och bakom dem pro-
ducenterna, anses vara huvudintressenter i elanvédnd-
ningen. Det dr darfdr rimligt att kostnaderna for det
skadefdérebyggande arbetet betalas av dessa. Givetvis
stdr det leverantdrerna fritt att ddrefter genom hdgre
taxor dterta sin kostnad fr&n konsumenterna men detta
sker dd pd marknadens villkor. Elsdkerhetsavgiften blir
for 6vrigt av sd ringa storleksordning att den for ett
vanligt hush811 vdl ryms inom ramen for rormala varia-
tioner i foérbrukningen.

Alternativa moéjligheter till kostnadstadckning for
elsdkerhetsarbetet

Jag har under utredningens gdng haft att ta stdllning
till tre alternativ till kostnadstdckning fo6r elsdker-
hetsarbetet: anslag via statens budget sem nu, en kon-
sumentavgift eller en leverantdrs- eller producent-
avgift. En ren producentavgift, som ocksé &Svervigts,
har visat sig vara svdr att genomfdra blend annat pa
grund av den export respektive import av elektrisk
kraft som redan nu férekommer och som kar antas o&ka i
framtiden.
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En konsumentavgift skulle i sig vara md8jlig och i sd
fall i form av en fast avgift per &r med storleksvaria-
tion grundad exempelvis pa huvudsdkringens storlek. For
hushdllens del skulle emellertid avgiften bli av sé
liten storleksordning att den administrativa kostnaden
f6r att hdmta in avgifterna skulle te sig orimlig &ven
om det skulle ske via elleverantdrerna. En uppskattning
av medelsbehovet dterfinns i bilaga 2.

Konsumenten skulle ocksd med all rdtt begdra en foérkla-
ring till avgiften, om den avsdg elleverantdrens egna
kostnader for elsidkerhetsdtgirder eller annat. Med det
nu fdéreslagna avgiftssystemet kan elleverantdrerna re-
dovisa elsdkerhetsavgiften som en bland flera kostnader
och dven pd ett mer allmidnt sdtt, om man sd &nskar,
forklara behovet av elsdkerhetsarbete.

Alternativet att bekosta elsidkerhetsarbetet via anslag
i statens budget pd samma sitt som nu &r givetvis m&j-
ligt men jag anser att de kostnader som uppkommer har

sin grund i dtgdrder som kan direkt knytas till vissa

intressenter. Intdkterna bdr dd& ocksd komma frdn dessa
intressenter pd ett tydligt sitt.

Atgidrder vid utebliven avgiftsbetalning

Jag fdresldr att den sdrskilda elsidkerhetsavgiften tas
in tillsammans med 6vriga energiavgifter for att dar-
efter dverfdras till myndigheten. N&got s&drskilt foér-
slag till dtgdrder vid utebliven avgiftsbetalning anser
jag darfor inte nédvandigt.

En prelimindr avgiftsberdkning &terfinns i bilaga 2.
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16 SEMKO och Svenska Brandforsvarsforeningens
Elektriska Nimnd

Jag foreslar att staten minskar sin dgarandel i SEMKO och att nya
intressenter erbjuds deldgande.

Jag foreslar att regeringen uppdrar 4t elsdkerhetsmyndigheten att
uppta forhandlingar med Svenska Brandforsvarsforeningen om for-
indrat dgande och utdkade uppgifter for Svenska Brandforsvarsfore-
ningens Elektriska Namnd.

SEMKO

SEMKO bildades som aktiebolag redan 1925 och S-mdrket
registrerades 4ret didrpd. Sedan 1977 utgdr SEMKO riks-
provplats. Agare till SEMKO dr svenska staten med 51 %,
Svenska Elverksfdreningen med 29,4 % och Svenska Brand-
férsvarsfdreningen med 19,6 %.

SEMKO spelar en mycket viktig roll inom els&dkerhets-
arbetet. Bolagets verksamhet sammanfattas i dess
affdrsidé vars vidsentligaste omraden &r

- S-mdrkning av produkter for den svenska markanden,
- internationell certifiering,
- kompletterande provningar och mdtningar.

SEMKO deltar &ven genom representanter i det regelska-
pande arbetet t.ex. inom IEC, CENELEC och SEK.

Genom avtal med NUTEK (tidigare STEV) handhar SEMKO re-
gistreringsverksamheten och registret dver registre-
ringspliktiga elprodukter, gér uttag av produkter och
provning fér marknadskontroll, bitrdder vid framtagning
av sikerhetsstandarder och deltar i informationsverk-
samheten.

SEMKO samarbetar i tekniska avseenden pd det inter-
nationella planet med systerorganisationer i Norden och
i dvriga Europa. SEMKO svarar ocksd for den svenska
representationen i viktiga kommittéer och utred-
ningsgrupper. Till myndighetens verksamhet bidrar SEMKO
i Sverige med sitt tekniska kunnande och med sina in-
ternationella erfarenheter.

Genom de férindringar som redan genomfdrts i Sverige,
framfdr allt infdrandet av den nya kontrollordningen
1990 och registreringen av elmateriel har fdrutsadtt-
ningarna fér SEMKO:s verksamhet fdrdndrats. EES-av-
talet och Sveriges senare vintade intrédde i EG innebdr
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ytterligare betydande omvdrldsférdndringar. SEMKO kom-
mer att fd verka pd ett internationellt plan som prov-
nings- och certifieringsinstitut i 6kad internationell
konkurrens. Féretagets verksamhet och &verlevnad pd
sikt krédver fria mdjligheter till breddning av verksam-
heten.

Mitt fdrslag till &ndrad dgarbild i SEMKO har som enda
syfte att dka foretagets mdjligheter till breddning av
verksamheten. Aktiva &gare frdn férsidkringsbolag m.fl.
bdr kunna stdrka SEMKO:s stdllning ytterligare i ett
internationellt perpektiv.

svenska Brandfdérsvarsforeningens Elektriska Namnd
Allmant

Svenska Brandfdrsvarsféreningens Elektriska Namnd (EN)
tillkom under 1930-talet som ett resultat av Sverldgg-
ningar mellan staten och huvudsakligen de d& verksamma
svenska skadefdrsidkringsbolagen. Overldggningarna ledde
till att staten avstod fr&n en mer ldngtgdende lag-
stiftning inom elsdkerhetsomrddet i utbyte mot att for-
sdkringsbolagen lovade att genom bestdmmelser i sina
sakforsdkringsvillkor se till att de elektriska anldgg-
ningarna inom industrin och de stdérre fdretagen blev
foremdl fér regelbunden och yrkesmdssig revisionsbe-
siktning.

Sinsemellan har skadefdrsdkringsbolagen trdffat en
dverenskommelse av kartellkaraktdr som innebdr forplik-
telser att ha lika eller ndra lika villkorsbestédmmel-
ser, att informera varandra via EN om ndgon férsik-
ringstagare fdrsdker undgd besiktningsplikten eller
underldta att ritta uppdagade fel etc. Overenskommelsen
innebdr ocksd att skadefdrsidkringsbolagen &tar sig att
stétta EN ekonomiskt. Samtliga svenska skadefdrsak-
ringsbolag bitrdder 6verenskommelsen med ndgot undan-
tag. Av utlidndska fdrsidkringsbolag deltar av naturliga
skdl endast de som har tillstdnd att bedriva forsdk-
ringsverksamhet i Sverige.

Principiellt utgdér EN endast en verksamhetsgren inom
SBF. EN har emellertid en egen styrelse och gentemot
SBF i dvrigt en fri stdllning. Styrelsens ordfdrande
har traditionellt utsetts bland de ledande tjdnstemdn-
nen inom NUTEK eller dess fdretrddare STEV. De &vriga
styrelsemedlemmarna himtas fran forsdkringsbolagen,
frdn intressenter inom omrddet och frdn marknadens ak-
torer.

EN:s operativa verksamhet skéts av ett kansli med en
kanslichef som arbetsledare. Ovrig personal som utgdrs
av s&vil tekniker som administratdrer uppgdr till 8 & 9
personer. Inom EN finns ett vdrdefullt register &ver
alla de elektriska anliggningar som enligt forsdkrings-
bolagens bestidmmelser skall vara skyldiga att genomfdra
elektriska revisionsbesiktningar. I registret saknas
givetvis alla motsvarande anlidggningar som &r ofdrsdk-
rade.
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Kommande fordndringar

I avsnittet i detta betdnkande om registrerinc och be-
siktning av vissa elektriska anliggningar redcgdr jag
for de fordndringar som den framtida utvecklirgen kom-
mer att medfdra. For EN:s del innebdr det att dess

verksamhet kommer att minska om inget gdrs ock ddrmed
kan en vardefull skadefdrebyggande &tgdrd gd fdrlorad.

Mitt forslag innebdr att EN skall vara den resurs som
utnyttjas om dgaren av den registreringspliktiga an-
ldggningen inte vdljer alternativet egenbesiktning.
EN:s register innehdller redan huvuddelen av cessa an-
laggningar och dessutom finns en omfattande erfarenhet
av besiktningsverksamheten att ta till vara.

Forslag till &ndrat &dgande

SBF dr en idéell organisation och saknar diricenom
egentliga dgare. Genom dotterbolag i aktiebolzgsform
driver fdreningen &ndd viss affdrsverksamhet. Detta
gdller dock inte EN som endast dr en avdelninc inom SBF
dven om den har en oberoende stdllning. EN:s kostnader
och intdkter redovisas separat inom SBF men i princip
deltar &ndd EN i fdreningens forpliktelser ock rittig-
heter. I en situation ddr revisionsbesiktningen &r
forelagd dgarna till eller brukarna av de berérda
elektriska anldggningarna genom en férordning dr detta
mindre ldmpligt, om EN skall vara den kanal genom vil-
ken huvuddelen av besiktningarna administreras.

Jag féresldr diarfdr att staten tar initiativet till en
forandring av EN:s dgande och associationsforn. Mitt
forslag dr att EN omvandlas till ett aktiebolzg. SBF
kan dven i fortsdttningen vara en av de stora dgarna
men det dr lampligt att flera &dgare intrdder, varav
svenska staten kan vara en liksom dven SEMKO.
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Kommittédirektiv

&
IR
B

Oversyn av det svenska elsikerhetsarbetets framtida
omfattning och organisation

Dir 1991:10

Beslut vid regeringssammantrade 1991-02-14

Chefen f6r industridepartementet, statsradet Molin, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda det svenska elsiker-
hetsarbetets framtida omfattning och organisation. I uppdraget ingar ocksa
att behandla fragan om produktansvar for skador orsakade av elektricitet.

Uppdraget bor redovisas senast den 15 november 1991.

Bakgrund

Statens energiverk ar ansvarig myndighet rorande sékerheten for person-
och egendomsskador vid produktion, distribution och anvéndning av elek-
trisk kraft. Verket utfardar erforderliga sidkerhetsforeskrifter med std av
lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlagg-
ningar — ellagen — och av regeringen meddelade forordningar. Verket utévar
4ven viss tillsyn av att foreskrifterna efterlevs, framst sadana av rikstackande
karaktar (for jarnvigar m.m.). Den regionala myndighetstillsynen utovas av
statens elektriska inspektion. Statens energiverk ar chefsmyndighet for in-
spektionen.

Energiverkets och inspektionens ansvar giller elsakerheten i all verksam-
het, savil i bostader, lokaler, fritidsanlaggningar m.m. som pa arbetsplatser.
Verksamheten bedrivs i samarbete med arbetarskyddsstyrelsen, yrkesin-
spektionen, konsumentverket m.fl. myndigheter och med ett antal nérings-
livs- och arbetstagarorganisationer.

Vid sidan av statens energiverk och statens elektriska inspektion har aven
andra grupper ansvar for att elanlaggningar och elutrustning konstrueras och
skots sa att foreskrivna sikerhetskrav uppfylls. Detta galler bl.a. anlagg-

Dir 1991:10
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ningsagare, elinstallatorer, eldistributorer, besiktningsman och konstrukto-
Icer.

Statens energiverk har i en skrivelse till industridepartementet den 27 no-
vember 1990 tagit upp elsidkerhetsarbetet. Verket framhaller dér att den
snabba Okningen av elférbrukningen, sarskilt under 1970- och 1980-talen,
och den teknsika utvecklingen pa omradet efter hand gjort det allt svarare
att med tillgangliga resurser pa ett tillfredsstéllande satt fylla de uppgifter
som avilar sakerhetsmyndigheten.

Utvecklingen inom elsakerhetsomradet paverkas ocksa starkt av de euro-
peiska integrationsstravandena. Ett narmare samarbete med EG kommer
att medfora att den svenska regleringen inom omradet maste anpassas till
den europeiska.

Mot hiar angiven bakgrund finns det anledning att genomfora en dversyn
av det svenska elsakerhetsarbetets framtida omfattning och organisation.
Oversynen bor goras av en sirskild utredare.

I 6versynen bor ocksa ingd en sirskild fraga inom elsikerhetsomradet,
som nu behover losas infor ett vidgat europeiskt samarbete. Den giller det
s.k. produktansvaret for skador orsakade av elektricitet. Inom EG giller ett
direktiv fran ar 1985 om produktansvar, varmed avses det skadestandsansvar
som i forsta hand tillverkare och importorer har for skador som vallas av
sakerhetsbrister i produkter. I EG-direktivet anges uttryckligen att bland de
“produkter” som omfattas ingar elektricitet.

I januari 1990 offentliggjorde justitiedepartementet en rapport (Ds
1989:79) med forslag till en svensk produktskadelag enligt samma principer
som EG-direktivet. Det svenska forslaget omfattade inte elektricitet som
produkt. I stillet hanvisades till att ansvaret for skador orsakade av elektrisk
strom fréan en elektrisk anlaggning i forsta hand regleras i ellagen (promemo-
rian s. 65 och 241). En lagradsremiss pa grundval av promemorian och re-
missynpunkter véntas bli framlagd inom kort.

Utgangspunkten for den svenska lagstiftningen om produktansvar har va-
rit att annan reglering i sak dn den som galler enligt EG-direktivet bor
komma i fraga endast om det finns starka skal for det. Det torde darfor vara
lampligt att dven i Sverige ha regler om skadestand for skador orsakade av
elektricitet som “produkt™ enligt principerna i EG-direktivet. Ddremot
torde det — som ocksé har forutsatts i det svenska lagstiftningsirendet — vara
lampligast att skadestandsfragorna i samband med elektrisk strom regleras i
ett sammanhang i ellagen. Vad som nu behover goras ar att utarbeta forslag
till hur den nuvarande skadestindsregleringen i ellagen bor kompletteras for
att 4stadkomma harmonisering med EGs regler i det berérda avseendet.
Detta kan limpligen ske inom ramen for 6versynen av elsakerhetsarbetet.

Regeringen har nyligen i en proposition om naringspolitik for tillvaxt
(prop. 1990/91:87) féreslagit att en ny naringspolitisk myndighet bildas for
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teknik-, industri-, energi- och regionalpolitik. Den nya myndigheten foreslas
bildas den 1 juli 1991. Statens energiverk, statens industriverk och styrelsen
for teknsik utveckling avses samtidigt att laggas ned. I avvaktan pa oversy-
nen av det svenska elsikerhetsarbetets framtida omfattning och organisation
avses elsakerhetsfragor utgora ett arbetsomrade inom den nya niringspoli-
tiska myndigheten.

Riktlinjer for dversynen

Utredarens uppdrag bor vara att utreda det svenska elsikerhetsarbetet.
Utredaren bor behandla sévil verksamhetens omfattning och inriktning som
dess organisation och finansiering. Utredaren bor lamna forslag pa vilken
myndighet som skall ha huvudmannaskapet for elsakerhetsfragor och dérvid
analysera mojligheterna att lagga huvudmannaskapet pa annan myndighet
an den nya niringspolitiska myndigheten. Som utgangspunkt bor gélla att en
langsiktigt tillfredsstallande elsékerhetsniva uppratthalls. Harvid bor sirskilt
beaktas de krav som ett narmare samarbete med EG stiller pa elsdkerhets-
omradet och vilka resurser som krévs for ett 6kat Europasamarbete. Det bor
aven analyseras vilka effektivitetsvinster som kan uppnas genom samverkan
med andra lander nir det géller utformning av sidkerhetsregler, marknads-
kontroll av elmateriel m.m. Bade statliga organs och andra organisationers
och aktorers insatser bor beaktas.

Utredaren bor ocksa lamna forslag till 16sning av den skadestandsfraga
som behandlades tidigare.

Utredaren bor belysa ansvarsfordelning, samspel och mojliga effektivise-
ringsatgirder mellan statens energiverk, statens elektriska inspektion, andra
myndigheter och organisationer med uppgifter som beror elsikerheten.

Elsikerhetsomradet har manga aktorer. De viktigaste for utredningen ér
statens energiverk, statens elektriska inspektion, Svenska Elverksfore-
ningen, Riksférbundet Energileverantorerna, Elektriska Namnden,
SEMKO AB, Svenska Elektriska Kommissionen och Elektriska Installators-
organisationen.

Andra organisationer som bor vara aktuella i utredningen dr Kraftverks-
foreningen, Vattenfall, Foreningen for Industriell Elteknik, Skogsindustri-
ella standardiseringsgruppen, AB Svensk Anldggningsprovning, statens
provningsanstalt och berorda fackliga organisationer.

Berorda myndigheter ar vidare arbetarskyddsstsyrelsen, yrkesinspektio-
nen, konsumentverket, boverket, jarnvagsinspektionen, sprangamnesin-
spektionen, socialstyrelsen och stralskyddsinstitutet.

Utredaren bor ocksa belysa mojligheter till avreglering av statlig verksam-
het och att overfora uppgifter fran myndigheter till andra organisationer.

I sitt arbete bor utredaren efterstriava en bred samverkan med berdrda
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I sitt arbete bor utredaren efterstrava en bred samverkan med berorda
myndigheter, fackliga och andra organisationer samt néringslivet

Utredaren bor beakta vad som ségs i direktiven till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angédende utredningsforslagens inriktning (dir 1984:5)
samt direktiven angaende beaktande av EG-aspekter (dir 1938:43)

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommitiéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda det svenska elsikerhetsarbztets fram-
tida omfattning och organisation,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overvaganden cch bifaller

hans hemstallan.
(Industridepartementet)
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Bilaga 2

ORGANISATION OCH FINANSIERING

Organisation
Organisationsprincip:

Myndigheten fdreslds inrdttad som ett verk under led-
ning av en chef. Till sin hjdlp har denne ett plane-
ringskansli och en sekreterare.

Den centrala myndigheten inrdttas med fyra enheter en-
ligt féljande:

- En enhet for elanldggningssdkerhet med riksoévergri-
pande tillsynsfrdgor och frdgor om elinstallatdrs-
behdrighet som primdra arbetsuppgifter.

- En enhet for elmaterielsidkerhet med tillsyn och
kontroll av elmateriel som primdr arbetsuppgift.

- En mindre enhet med ansvar for utarbetandet av el-
sdkerhetsforeskrifter och f6r samordning av myn-
dighetens 6vriga arbete med tekniska regler. Denna
enhet skall i sitt arbete utnyttja den kompetens
och de erfarenheter som finns att tillgd i sdvidl de
tvad ovan beskrivna enheterna som inom statens
elektriska inspektion, SEI.

Anm: For att uppfylla kraven i den s.k. 45000-
serien bdr den regelskapande och ackrediterande
verksamheten eller tillsynsfunktionen sdrskiljas i
organisationen.

- En administrativ enhet.

Den regionala tillsynsenheten, SEI, fdéreslds f& behdlla
sin decentraliserade organisation med fem distrikt pa
de platser dar man nu &r lokaliserad.

Till myndigheten knyts ett elsidkerhetsrdd med ledamdter
frdn andra myndigheter och intresseorganisationer, som
berdrs av elsdkerhetsverksamheten.
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Personal:

Myndigheten fdreslds f& féljande bemanning.

Chef 1
Chefssekreterare 1
Planeringskansli L
Foreskriftsenhet

Elanldggningsenhet } 23
Elmaterielenhet

Administration 6
S EI 38
Summa 70

I forslaget ingdr en fdrstdrkning av SEI med en man per
distrikt.

Specifikation av bemanningen pd administrativa enheten:

Ekonomi/personal
Information
Datasystemansvarig
Telefonvdxel
Vaktmédsteri/inkop
Assistent

e

Finansiering
Kostnader:
Den ovan fdreslagna organisationen och dess verksamhet

medfdr en uppskattad drskostnad enligt féljande (1991
drs prislége).

Kostnadsstédlle Totalt Reg.avg. Ellev.avqg.
Centr. myndigheten:
intern verksamhet 19,5 2 1755
externa kostnader 15 1 14
S ETI 19 10 9
Elektriska Namnden 8 8
Summa kostnader 61,5 21 40,5

Samtliga siffror avser MKr/ar.

Fér varje kostnadsstdlle har angivits hur stor post som
bdr bekostas av registreringsavgifter respektive el-
leverantdrsavgifter. Férdelningen har gjorts med hédnsyn
till vilken verksamhet medlen skall anvédndas. S&lunda
avses registreringsavgifterna tédcka kostnaden for elan-
liggningsregistret, myndighetens inspektionsarbete samt
administration och uppfdljning av besiktningsverksam-
heten, och elleverantdrsavgifterna avses tdcka kostna-
den fér 6vrig verksamhet.
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I sammanstdllningen fdrutsdtts att elmaterielregist-
reringen avvecklats. I dag uppgdr kostnaden fér denna
verksamhet till ca 4,5 Mkr/&r, vilket t&cks av intdk-
terna frdn registreringsavgifter.

Elektriska Ni@mnden, EN, ingdr ej i myndigheten men kom-
mer att utfdra huvuddelen av sitt arbete pd entrepre-
nad &t denna. Kostnader och intdkter f&r EN har darfor,
dven om EN blir ett eget bolag, medtagits i finansie-
ringsplanen, d& verksamheten till stor del mé&ste finan-
sieras av myndigheten. I dag betalas EN:s verksamhet
dels av férsidkringsbolagen, dels av avgifter frdn auk-
toriserade besiktningsmdn. Avgifter for besiktningsmdn
féreslds kvarstd dven i en ny organisationsform.

Intdkter:

Finansieringen av elsikerhetsarbetet fdreslds huvud-
sakligen ske genom registrerings- och elleverantdrs-
avgifter. Innan dessa berdknas mdste dock hdnsyn tagas
till ndgra &vriga, smdrre int&ktsposter:

- Foérsdljning av férfattningar och dvriga dokument:
ca 1 Mkr/&r.

- Intdkter for beviljade elinstallatorbehdrigheter:
ca 2 Mkr/ar.

- EN infordrar f.n. ett halvt basbelopp per &r frén
varje auktoriserad besiktningsman. Om detta system
bibehdlls, kommer det att inbringa ca 3 Mkr/ar.

Subtraheras dessa intdkter fran summorna ovan, blir
resterande finansieringsbehov enligt nedan:

Post Totalt Reg.avg. Ellev.avq.
Bruttokostnad 61,5 21 40,5

Fors. av publikat. =1 =1

Avg., elinst.beh. =2 =2

Avg., besiktn.mén -3 =3

Nettokostnad 55,5 18 37,5

Nettokostnaden inhdmtas i form av registreringsavgifter
och elleverantdérsavgifter.

FOor ndrvarande finns ndrmare 26 000 besiktningspliktiga
anlidggningar i EN:s register. D& fdrslaget om besikt-
nings- och registreringsplikt omfattar &dven statliga,
landstingsdgda och kommundgda anldggningar samt andra
anlidggningar som ej dr fodrsdkrade i bolag, anslutna
till Brandfdrsvarsforeningen, uppskattas att ca 30 000
anldggningar kommer att bli besiktningspliktiga.

18 Mkr/dr fordelas som registreringsavgifter pad ovan-

stdende 30 000 anliggningar. Fordelningen av kostnaden
bdr gdras efter en klassindelning, som ldmpligen upp-

rdttas i samband med att besiktningsfdreskrifter utar-
betas.
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Medelavgiften per registrerad anliggning med de givna
férutsdttningarna blir ca 600 kr/&r. Minimiavgiften
foreslds bli 300 kr/&r.

Elleverantdrsavgifter baseras p& den féregdende &r sil-
da energiméngden. Elleverantdren har sjdlv att besluta
om tarifférdndringar fér att erhdlla tdckning f&r den
till myndigheten erlagda avgiften.

Om landets elenergikonsumtion &r 140 TWh/8r, blir det
genomsnittliga kostnadspdslaget foér att f& in de 37,5
Mkr/4r som erfordras ca 0,027 &re/kWh.

Fordelas denna avgift proportionellt p& abonnenterna
medfdér den for en genomsnittlig l&genhetsinnehavare en
kostnad pd ca 60 8re/dr och for en villadgare med el-
uppvdrmning ca 6 kr/dr. Ddremot kan kostnaden fdr en
stor industri bli betydande. Det fdrutsdtts att avgif-
ten genom tariffjusteringar férdelas pd abonnenterna pa
lémpligt s&tt med beaktande av att det elsdkerhetsar-
bete som berdr hushdllens elprodukter och installatio-
ner dr en omfattande del av det totala elsikerhetsar-
betet.

Sammanstdllning av intdkter i Mkr/&r:

Forsdljning av publikationer 1
Avgifter for installationsbehdrighet 2
Avgifter for besiktningsauktorisation 3
Registreringsavgifter f6r elanldggningar 18
Elleverantdrsavgifter 37,5

Summa intadkter 61,5

Organisationsschema:

CHEF |—— — ——{Elsakerhetsréd

[Eianeringskansli}——u————iAdministratio;]

Foreskrifter Elanl&ggnings- Elmateriel-
sdkerhet sdkerhet
i S EI ] Exempel pa

placering av SEI
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Bilaga

Elsdkerhetsarbetets anpassning till den europeiska kontroll-
formsordningen inom EG/EFTA

g Utredningsuppdraget

I utredningens uppdrag (Dir 1991:10) ingér att anpassa det
svenska elsdkerhetsarbetets framtida organisation och omfatt-
ning till de férhallanden som utvecklats inom Europa. I utred-
ningens direktiv anférs foljande:

"Som utgéngspunkt bor galla att en langsiktig till-
fredsstdllande elsdkerhetsniva uppratthdlls. Harvid
bor sarskilt beaktas de krav som ett ndrmare sam-
arbete med EG stdller pd elsdkerhetsomradet och
vilka resurser som kravs for ett okat europa-
samarbete."

2L Allmant om den europeiska kontrollformen

Bakgrund

Inom EG och EFTA har ett omfattande arbete pagatt med att skapa
en sammanhingande, gemensam ordning for provning och certi-
fiering (bekrédftelse av att en produkt, tjdnst m m Overens-
stammer med stdllda krav), med sikte pd att avskaffa tekniska
handelshinder.

Den fo1jande beskrivningen av EGs nya ordning tar sikte pa
varuomradet, men de grundlaggande principerna kan sdgas vara
gemensamma for EGs syn pa teknisk provning och kontroll over-
huvudtaget.

Beskrivningen tar sikte pad de gemensamma EG-regler (normalt
direktiv) som finns for omradden dar en regelharmonisering har
bedomts vara nddvandig. P4 andra omrdden finns utrymmen for
nationella regler om provning och kontroll, som dock maste vara
forenliga med grundldggande principer i Romférdraget (bl a den
s k Cassis de Dijon-principen och forbudet mot diskriminering
pa nationella grunder).

Krav pa produkters sdkerhet kan gdlla dels de egenskaper som
kravs for att produkten inte skall valla skador, dels hur det
skall styrkas att produkten verkligen har foreskrivna egen-
skaper. Det senare forfarandet kallas med en i EG anvdnd term
"bedomning av Gverensstammelse". I detta forfarande kan inga
att olika former av provning och kontroll skall utfdras av
tillverkaren eller utomstdende.

Att en produkt overensstammer med foreskrivna krav kan visas
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med nagon form av bevis om Gverensstammelse. Det kan vara en
forsakran om overensstammelse fran tillverkaren eller ndgot

intyg eller godkannande fran utomstdende. Vanligt ar att en

produkt skall markas pa visst satt for att visa att den upp-
fyller stéllda krav.

De grundldggande egenskapskraven pa produkter galler att de
inte skall ha sdkerhetsbrister. Man brukar i samband med
produktsdkerhet tala om tre slags sakerhetsbrister, namligen
konstruktionsfel, fabrikationsfel eller instruktionsfel. En
produkt som sldpps ut pd marknaden far inte ha ndgot sddant fel
om skador skall undvikas. Forfarandet for bedomning av dverens-
stdammelse i EG-direktiven tar sikte pa detta. Nar val en pro-
dukt har kommit ut p& marknaden eller avlamnats for att tas i
bruk intrdder ett nytt skede. EG-direktiven forutsdtter visser-
ligen att medlemslanderna har ett yttersta ansvar for att
endast sdkra produkter finns pd marknaden och att de darfor ar
ansvariga for att det finns ndgon form av marknadskontroll.
Nédgra bestammelser om hur denna skall utformas finns dock inte.
Sdarskilda regler om anvdndningen av produkter efter det att de
slappts ut pa marknaden eller avlamnats for att tas i bruk be-
rors heller inte av direktiven.

EGs nya ordning

Det ar forst under senare ar som EG har fatt en klar policy for
utformningen av harmoniseringsdirektiv p& varuomradet. Det
skedde genom principbeslutet &r 1985 om den nya metoden ("New
Approach"), som vad galler sdkerhetskraven pd produkterna inne-
bar att i direktivet endast anges relativt allmant hallna
"vdasentliga sakerhetskrav". Utformningen av de tekniska speci-
fikationerna for olika produkter Gverlamnas i praktiken till de
europeiska standardiseringsorganen, som far i uppdrag att fast-
stdlla standarder for dessa produkter. Standarderna behdller
sin status av frivilliga dverenskommelser, men far enligt
direktivet den réattsverkan att de forutsdtts uppfylla de va-
sent1liga sdakerhetskraven. Alla produkter som uppfyller de vd-
sentliga sakerhetskraven skall ha rdatt till marknadstilltrade.
Om de inte ar tillverkade enligt standard, skall pad sarskilt
satt visas att sakerhetskraven dndd ar uppfyllda.

1 1985 &rs beslut angavs att den nya metoden miste kompletteras
med en policy for provning och kontroll. Detta skedde ar 1989
med ett principbeslut om en samlad policy for bedomning av
overensstammelse ("Global Approach to Conformity Assessment".
Dérigenom faststdlldes principer for hur de som sléapper ut pro-
dukter pad marknaden skall visa att produkten verkligen upp-
fyller direktivets sakerhetskrav. En nyckelroll i det samman-
hanget har det s k EG-market ("CE-mark"), som av tillverkare
eller importor skall asdttas produkter for att visa detta. En
forutsattning ar dad att vederbdrande fo1jt det forfarande som
direktivet anger for att visa Overensstammelse. En strévan &r
hdarvid att olika alternativ skall std till buds. For vissa fall
kan ingd krav pa medverkan av s k anmilda organ (“notified
bodies"), som utfor certifiering, dvervakning av kvalitets-
system m m. De anmdlda organen utses av mediemsstaterna, som
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svarar for att de uppfyller vissa krav pd kompetens m m. De
anmdlda organen utfor dock inte sina uppgifter pa
medlemsstatens vdgnar och féretagen har réatt att vdnda sig till
vilket anmdlt organ som helst. Dar medverkan av ett anmdlt
organ krdvs, skall av EG-markningen framgd vilket organ som har
medverkat.

I varje direktiv skall anges vilka forfaranden for bedomning av
dverensstimmelse som skall galla for olika produkter, For att
f& enhetlighet mellan olika direktiv fattade EG &r 1990 ett
beslut om "moduler for olika stadier i férfaranden vid bedom-
ning av dverensstammelse, avsedda att anvdndas i tekniska har-
moniseringsdirektiv". Harigenom faststélldes ett begrdnsat an-
tal moduler som i fortsdttningen skall anvandas i sadana direk-
tiv samt principer for nar varje modul foretradesvis skall an-
vdndas.

Olika former av "“godkdannanden"

Det nu beskrivna systemet for beddmning av Overensstammelse
karakteriseras av en medveten stréavan att fora bort forfaranden
for att visa att gdllande sédkerhetskrav &r uppfyllda fran den
offentligrattsiliga till den privatrattsiiga sfaren. Medlems-
staterna ar férbjudna att krava nationella férhandsgodkannanden
av det slag som forekommer i Sverige, bl a alltjamt for elekt-
riska material av "hogriskkaraktar". Eftersom dven de beskrivna
forfarandena i EG-systemet forutsatter att produkterna provas
och kontrolleras, ibland med medverkan av fristdende organ,
innan de far &siattas EG-market, blir det dven inom EG-systemet
fraga om en viss forhandskontroll. Om typkontroll darvid krédvs
av ett anmdlt organ, blir produkten tekniskt granskad p& mot-
svarande satt som kravs for ett svenskt myndighetsgodkénnande.
Fran legal synpunkt blir det dock betydelsefulla olikheter.
Inom EG-systemet sker det hela inom ramen for ett uppdrag féan
tillverkaren. Typintyget utfédrdas av det anmilda organet pa
egna vagnar, inte pa medlemsstatens eller EGs. Beslutet att
sldppa ut produkten pad marknaden fattas av tillverkaren eller
importdren pa eget ansvar. Ett myndighetsgodkannande som forut-
sattning for marknadstilltrade utfardas pa statens véagnar av en
myndighet (eller annat bemyndigat organ). Att utfédrda ett
sadant godkannande innebdar myndighetsutdvning, for vilken
gdller sdrskilda bestammelser i olika avseenden.

Svensk anpassning nddvandig

En svensk anpassning till EGs kontrollformer har redan pa-
borjats, se bl a propositionen (1990:87) Naringspolitik for
tillvaxt. Aktuella sidor ur propositionen bifogas som bilaga A.

Forslag till andringar i lagen om kontroll genom teknisk prov-
ning och om matning kommer att 1dggas fram i en departements-
promemoria inom kort. Inriktningen &ar att provning och kontroll
i Sverige skall anpassas till den ordning som nu gemensamt
vaxer fram i Vdsteuropa.
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Bland viktiga principer i denna ordning bor namnas att
kontrollordningar skall vara oppna for alla kompetenta organ.
For att detta skall vara mojligt krdvs att organens kompetens
skall kunna visas pa ett objektivt satt. Omsesidigt godtagande
av provningsresultat och certifieringar kraver fortroende.

Kraven pé provnings- och certifieringsverksamheten finns an-
givna i en serie av europastandarder, EN 45 000-serien. Dessa
anger kraven pd t ex provningslaboratorier, certifieringsorgan
for produkter, samt certifiering av personal (t ex besiktnings-
personal). I bilaga B visas oversiktligt sambandet mellan vissa
standarder i EN 45 000-serien. De centrala delarna av

EN 45 000- serien finns dven utgivna som svensk standard.

12

Tilldmpningen av den europeiska kontrollformen pé
elsakerhetsomradet.

For att fa en effektiv organisation av elsdkerhetsarbetet &r
det viktigt att en anpassning snarast sker till de av EG ut-
arbetade kontrollformerna. Andra l16sningar kommer snabbt att
forlora sin aktualitet och kan medfora krav pa nya organisato-
riska fordndringar inom elsdkerhetsomradet.

De direktiv som beslutades fore 89-12-30, t ex 1agspannings-
direktivet, avviker mer eller mindre fran EGs nu fastslagna
principer. En anpassning till de nya principerna kommer dock
att genomforas av EG efter hand. Betrdffande 1agspannings-
direktivet har vissa diskussioner p&bdrjats som kan férmodas
leda till vissa &@ndringar.

I det framtida Europa kommer monopolverksamhet inte att finnas
kvar i den hittills radande formen. Istdllet gdller att det
maste rada oppenhet i systemet pd si satt att mer dn ett prov-
nings- eller certifieringsorgan ska tillatas p& marknaden.

De omrdden dar EGs kontrollform, reglerat genom direktiv, eller
pa annat sdtt kan bli tilldmpbar inom elsdkerhetsomradet &r:

- Besiktning av anlédggningar

- Behorighet att utfora installationsarbete

- Materielkontroll (provning och
produktcertifiering)

3

Auktorisation av elingenjorer for besiktning av for-
sdkrade anldggningar

For ndrvarande utfdardar Svenska Brandfdrsvarsféreningens Elekt-
riska Namnd (EN) godkdnnande (auktorisation) av besiktnings-
ingenjorer som besiktigar i Sverige forsdkrade elektriska an-
laggningar.

ENs godkdnnande av besiktningsingenjorer sker enligt fo1jande:

il En ansokan fran en intresserad person anstalld i
konsultféretag eller innehavare av konsultfdretag
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sdnds in ti11 EN. Handlingarna innehdller styrkta
dokument om saval teoretisk utbildning som praktik
inom omréadet.

25 EN gér igenom handlingarna och tar referenser pa
personen ifradga. Darefter utfardas auktorisation
eller ges avslag pa ansokan. Nagon formell examina-
tion genomfdrs inte.

For dagen finns ca 150 besiktningsingenjorer auktoriserade.

EN krdver kompetens minst motsvarande tekniskt gymnasium, el-

kraftteknisk linje, samt midngsidig praktisk erfarenhet. Vidare
kravs specificerad utbildning i brandskyddsfragor fore aukto-

risation.

EN accepterar inte besiktningsingenjorer fran foretag som sdl-
jer installationsutrustning eller fran elinstallatorer. Besikt-
ningsingenjoren skall vara sa opartisk som mojligt.

Auktorisationen gdller i tre ar och avgiften ar 1/2 basbelopp
per ar. EN foljer upp besiktningsingenjorernas arbete genom
databehandling av redovisade besiktningshandlingar, kontroll av
att besiktningarna utfors inom stipulerad tid och att noterade
brister blir atgardade av anlaggningsdgaren. Vidare utfors kon-
troll pa anlédggningar, med egen personal, for att se om besikt-
ningsingenjoren har gjort en fullgod besiktning. Det senare
sker dels enligt plan dels genom stickprovskontroller, spe-
ciellt om klagomdl framkommit.

Kraven vid besiktning bygger pé& elsédkerhetsforeskrifter, andra
foreskrivande myndigheters krav, samt egna regler for bedom-
ningar som kommer fran praktiska erfarenheter av skador.

Vid besiktningarna finns dven inslag av provningsverksamhet,
forutom ren okuldarbesiktning. Dels sker uppfoljning av prov-
ningar utférda av andra, dels genomfor besiktningsingenjorerna
provningar. (Exempel pd provningar ar reldprovning, vdrmeka-
meramatning skyddsjordning etc.)

En anpassning av besiktningsverksamheten till EN 45 000-serien
kan ske p& tvéa satt:

A. Foretagen med besiktningspersonal uppfyller kraven
som kontrollorgan enligt relevanta delar av gdllande
EN-standarder.

B. Den instans som godkinner besiktningsmdnnen (EN)
uppfyller kraven som certifieringsorgan for personal
enligt EN 45 013.

Alternativ B forordas som 1ampligt tillvdgagdngssatt.
Vissa forandringar av ENs organisation och verksamhet kan be-

hova genomforas for att harmonisera med kraven for certifie-
ringsorgan. B1 a bor:
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= ENs juridiska status starkas. For ndrvarande utgor
EN en verksamhetsgren inom Svenska Brandforsvars-
foreningen. EN maste fa en identifierbar organisa-
tionsform, t ex som aktiebolag eller motsvarande;

= EN ldgga over allt utfdrdande av tekniska krav for
de objektyperna som ar aktuella for besiktning pa
t ex en foreskrivande myndighet. Den europeiska kon-
trollformen krdaver ett system som ar oppet for alla,
varfor ett certifieringsorgan inte kan utfarda tek-
niska foreskrifter inom omradet.

5s Behorighet att utfora elektriska installationer

Behorighet for att utfora elektriska installationer utfardas av
NUTEK. Den formella gdngen for att fa behdrighet ar att:

(S En ansokan fran en intresserad person sinds in till
NUTEK. Handlingarna innehdller styrkta dokument om
sdvdl teoretisk utbildning som praktik inom omrédet.

2% NUTEK gar igenom handlingarna och utfardar behdrig-
het eller ger avslag pd ansokan. Nagon sirskild exa-
mination genomfors inte.

(De flesta europeiska landerna har inte krav pad formell exami-
nation for att erhdlla installationsbehdrighet. Dock finns
sddana krav i bl a Tyskland, Osterrike och Schweiz.)

For dagen finns ca 28 000 installatdrsbehdorigheter utféardade.

Kraven pd behorighet finns fastlagda i elinstallators-
forordningen och i elinstallatorsforeskriften. Nagra enhetliga
krav pa kompetens for elinstallatorer finns inte for narvarande
i Europa. Sddana regler haller pd att diskuteras pd europeisk
basis.

En anpassning av godkannandesystemet for elinstallatorer till
EN 45 000-serien foreslds ske genom att den instans som ut-
fardar behorighet for elinstallatorer (NUTEK) kan uppfylla
kraven som certifieringsorgan for certifiering av personal
enligt EN 45 013.

Harvid kan vissa forandringar av NUTEKs organisation bli nod-
vandiga. Bl a gdller detta att separera den enhet som utféardar
godkdnnande av installatorer fran den enhet som har foreskri-
vande uppgifter for behdrighetsverksamheten.

6 Materielkontroll rovning och certifierin

Det nuvarande systemet for provning och certifiering inom el-
omrddet bygger pa att SEMKO har en monopolstdllining inom
Sverige, samt att avtal finns om acceptans mellan motsvarande
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utlindska provningsinstitutioner i Europa inom det sk CCA-sys-
temet. (P4 global basis gdller det sk CB-systemet och det finns
sven nordiska dverenskommelser.)

Inom EG gdller l4gspanningsdirektivet, som generellt tillater
tillverkardeklarationer utan medverkan av certifieringsorgan. I
praktiken certifieras dock huvuddelen av elektriskt materiel i
frivillig ordning av nationella certifieringsorgan, som ocksa
ar anmdlda till kommissionen.

Ett steg nirmare EGs kontrollform togs i och med att den obli-
gatoriska S-mirkningen i frdga om huvuddelen av elmateriel av-
skaffades &r 1990. En fullstandig anpassning till kontroll-
ordningen ar dock nédvdndig att genomfdéra redan pa grund av ett
EES-avtal. I forhandlingarna har dock diskuterats en dvergangs-
tid pd 15 manader. I ett framtida perspektiv maste man rékna
med ett oppet system dven pd detta omrdde. Ett av skidlen ar att
ett oppet system ar ett grundldggande krav for den europeiska
kontrollordningen.

En anpassning av provnings- och certifieringsverksamheten tin
den europeiska kontroliformen - den nya metoden - innebar att

alla organ som har tillrdcklig kompetens skall fa utfora prov-
ning och certifiering. Provningsorgan skall uppfylla kraven i

EN 45 001 och certifieringsorgan kraven i EN 45 011.

Det svenska systemet for provning och certifiering inom elom-
radet som priglas av monopol, kommer efter hand att avvecklas
som en f61jd av Europautvecklingen. Hur snabbt en ny ordning
helt kan vara genomford kan for narvarande inte anges.

Redan nu finns dock starka onskem&l fran den svenska marknaden
att si langt som mojligt fa till stdnd en ordning for provning
och certifiering som ligger i linje med EGs nya metod. En vik-
tig orsak &r att produkter som omfattas av elsdkerhetsregler

i manga fall ocks3 técks av andra EG direktiv ddr den nya meto-
den redan tillimpas, t ex EMC och IT. For att provnings- och
certifieringsorgan som verkar inom siddana omrdden skall kunna
ge sina kunder en komplett service vill de ocksd snarast ha
mojlighet att ocksd inkludera elsdkerhetsprovning. Harigenom
kan onodigt dubbelarbete och forhojda kostnader undvikas, vil-
ket 4r en av grundprinciperna i EGs nya metod. Enligt min me-
ning bor darfor principerna i EGs nya metod kunna tillampas for
elsakerhetsprovning i Sverige s snart det ar praktiskt mdj-
ligt.

Vihs Bekriaftelse av kompetens genom ackreditering m m

SWEDAC (Styrelsen for teknisk ackreditering) &r det av rege-
ringen utsedda ackrediteringsorganet i Sverige som skall bedoma
om laboratorier, certifierings- och kontrollorgan uppfyller de
europeiska kraven i EN 45 000-serien.

De organ som uppfyller EN 45 000-serien kan bli notifierade
-anmilda- av respektive land och far d& gora sadan
tredjepartskontroll som krdvs enligt EGs direktiv.
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Ackreditering enligt EN 45 000-serien ar inget krav, men organ
som ackrediterats presumeras uppfylla EGs kvalitetskrav. Enligt
EGs kontroliformsregler kan ett land notifiera flera organ sam-
tidigt inom ett och samma omrade. (Se bilaga A).

For organ som dnskar att bli notifierade utan ackreditering
ankommer det enligt ovan namnda proposition pd SWEDAC att be-
doma kompetensen, vilket i praktiken innebar att beddmning sker
enligt samma regler och krav som for ackreditering

(EN 45 000-serien).

SWEDAC
Tekniska enheten
Roland Jonsson
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Bilaga 3 A

4.5 Teknisk infrastruktur Prop. 1990/91: 87

4.5.1 E h isering av obligatorisk provning och kontroll

P

Regeringens forslag:
Det visteuropeiska integrationsarbetet @r av avgdrande betydelse
for utformningen av en framtida svensk ordning for provning och
kontroll. Det svenska systemet for obligatorisk provning och kon-
troll bor successivt anpassas efter de principer som dr under fram-
vixt inom EG. Vissa riktlinjer for utscende av provnings- och
certifieringsorgan s. k. anmilda organ, i ett sddant system bor redan
nu lidggas fast. Savil offentliga som enskilda organ skall kunna utscs.
Organens kompetens skall bedomas av en statlig myndighet.

Att statens mit- och provstyrelse bytt namn till styrelsen for
teknisk ackreditering foranleder lagandring.

Skiil for regeringens forslag:

EGs principer

EGs direktiv som utformats enligt den s. k. nya metoden innehdller endast
allmant hallna krav for vad produkterna skall uppfylla i sakerhetshinseen-
de. Tekniska specifikationer utformas sedan av de europeiska standardise-
ringsorganen. Standarderna behaller sin karaktér av frivilliga dverenskom-
melser men tillerkiinns den réttsverkan att de forutsatts uppfylla sikerhets-
kraven.

Varje direktiv innehaller ocksd bestimmelser for hur en tillverkare/im-
portor skall visa att produkten uppfyller sikerhetskraven. Inom EG an-
viands numera en sirskild term for kontroll av att produkter uppfyller
stillda krav, nimligen beddmning av dverensstimmelse (“conformity as-
sessment”’).

Inom EG har pagatt ett intensivt arbete med att skapa en samman-
hingande policy for provning och certifiering (bekriftelse av fristdende
organ att en produkt, tjanst m. m. dverensstimmer med uppstillda krav)
med sikte p4 att avskaffa tekniska handelshinder, som har sin grund i
olikheter melian staternas system for sddan verksamhet. En sidan policy
finns nu i och med det program ("The global approach to conformity
assessment”, se prop. 1989/90:88, s.122f) som EG antog &r 1989. Pro-
grammet syftar till att uppnd 6msesidigt godtagande av provningar och
certifieringar inom savil det frivilliga som det obligatoriska omradet. En
strivan ir att godtaganden skall vara grundade pa fortroende for prov-
ningsresultat och bevis om dverensstimmelse. Det betyder bl. a. att kriteri-
er skall finnas for provnings- och certifieringsorganens kompetens och att
sddana organ skall kunna visa att de uppfyller kraven. Ett annat viktigt
inslag i programmet ir att system for dmsesidiga godtaganden bor vara
Oppna for alla kompetenta organ, bade offentliga och enskilda.

I direktiven anges i vilken utstrackning som bedémningar skall goras av
utomstéende organ. De senare, bendamnda anmilda organ ('notified bodi-
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es”), skall av medlemsstaterna anmiilas till EG-kommissionen. Produkter  Prop. 1990/91:87
som omfattas av direktiv skall av tillverkare/importor &sdttas CE-mirke,

varmed denna intygar att produkten uppfyller direktivets krav. Detta kan

dven goras av tillverkare utanfor EG. I den man kontrollproceduren kriver

medverkan av ett anmalt organ, maste tillverkaren anlita ett sddant organ

inom EG intill dess EG genom sidrskilt avtal erkdnt sidana organ i land

utanfor EG. De pagaende EES-forhandlingarna tar sikte pa att organ inom

EFTA-landerna skall kunna bli erkinda.

En grundlaggande regel dr vidare att det skall vara tillrackligt att kon-
trollera en produkt i ett land for att vinna tilltrade till hela EG-marknaden.

Vissa kompletterande beslut om riktlinjer bl. a. for anvindning CE-
mirket forbereds inom EG, men i huvudsak vet vi nu hur den europeiska
framtida ordningen pa detta omrdde kommer se ut.

Det bor ocksa namnas att i EG:s system ldggs stor vikt vid att medlems-
staterna utdvar en aktiv kontroll av att de produkter som forekommer p4
marknaden uppfyller dircktivens krav. Vidare tillmiter man produktsi-
kerhets- och produktansvarighetslagstiftningen en visentlig funktion for
att ni malet att endast sikra produkter skall forekomma.

Anmdlda organ

I EG-systemet skall all tredjepartsbedomning utforas av anmilda organ.
Huvudsakligen avses certifieringsorgan, men i vissa direktiv forutsitts
ocksa att provningsorgan anmals for obligatorisk provning. Det dr med-
lemsstaten som gentemot Gvriga linder ansvarar for att de anmilda orga-
nen uppfyller de krav som stills pd dem. I varje direktiv finns angivet de
minimikriterier som organen skall uppfylla. Kraven varierar ndgot mellan
olika direktiv. En kompletterande regel siger att organ som uppfyller de
europeiska standarderna (EN 45000-serien) for kvalitetskrav pA prov-
ningslaboratorier och certifieringsorgan alltid skall forutsitts méta direkti-
vens krav. Medlemsstaterna skall med dokumentation kunna styrka att de
organ som anmils uppfyller kraven. For ackrediterade organ (organ som
med sérskild bedomning befunnits uppfylla tillimpliga krav i EN 45 000-
serien) krdvs inte annan dokumentation 4n ackrediteringsbeslutet.

Augiirder i Sverige avseende provning och kontroll

De nu beskrivna systemen utgor s. k. EG-acquis, dvs de utgor en del av nu
gdllande réttsordning inom EG. Det innebir att Sverige vid ett framtida
narmare samarbete med EG maéste anpassa det svenska systemet for obli-
gatorisk provning och kontroll till de principer som giller inom EG.
Tidsperspektivet 4r att sdidana fordndringar behdver vara genomforda till
1 januari 1993.

Det dr uppenbart att det svenska riksprovplatssystemet pa vasentliga
punkter inte stdr i overensstammelse med det system som nu dr under
framvixt i Europa. Huvudprincipen i riksprovplatssystemet 4r att obliga-
torisk provning skall utforas vid en riksprovplats varefter det ankommer
pa den foreskrivande myndigheten att genom godkdnnande grundat pa

S Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 87
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provningsresultaten, ta stillning till om produkten uppfyller de foreskriv-
na kraven. Riksprovplatsen har normalt en monopolstdllning och med
staten som dominerande Agare. Det statliga dgandet skall utgdra garanti
for att verksamheten bedrivs opartiskt, kompetent och effektivt.

Aven om en svensk anpassning till europaprinciperna inte behover vara
helt genomford fore 4r 1993, s foreligger ett behov av att redan nu ldgga
fast vissa vigledande riktlinjer, sdrskilt i friga om vilka principer som skall
tillimpas i Sverige vid utseende av anmalda organ och hur fragorna skall
handldggas och samordnas.

Principer for utseende av svenska anmdlda organ

I enlighet med de principer som har lagts fast inom EG bor det svenska
systemet vara Oppet for alla kompetenta organ. Det innebar att savil
statliga myndigheter som enskilda organ vilka uppfyller kompetenskraven
bor kunna pardkna att bli anmidlda och dirmed kunna konkurrera om
uppdragen. Var bedomning dr att en sddan 6ppenhet bor bidraga till 6kad
effektivitet hos aktorerna. En forutsdttning for en sddan ordning ar dock
att de medverkande organens kompetens och trovirdighet har blivit objek-
tivt provade och vidimerade. Detta krédvs for att erhalla savil nationellt
som internationellt fortroende for organen.

Det dr darfor viktigt att ligga fast klara och tydliga regler for vilka
kriterier som de svenska organen skall uppfylla for att kunna bli anmilda.
De standarder for provnings- och certifieringsorgan (EN 45000-serien)
som utarbetats i Europa har fatt en vidstrickt tillimpning och kan antas
komma att bli normerande pa detta omrade. Vi forordar dirfor att de
svenska organ som redan nu vill vidta 4tgirder for att kunna bli anmilda
inriktar sig pd att uppfylla de tillimpliga europastandarderna.

Det dr staten som ansvarar for att de svenska organ som anmils uppfyl-
ler de stdllda kraven. Inledningsvis bor regeringen besluta om anmalning-
ar. Vilket underlag som skall krdvas och hur detta skall vidimeras far
fastlaggas mer i detalj efter hand som motsvarande principer utvecklas
inom EG. Styrelsen for teknisk ackreditering har sisom nationellt ackredi-
teringsorgan byggt upp kompetens nir det giller insyning och tillsyn av
organ utifrdn de kriterier som anges i EN 45000-seriens standarder. Upp-
giften att beddma de organ som dnskar bli anmilda bor dérfor anfortros at
styrelsen for teknisk ackreditering. S4vitt giller enskilda organ torde det
ligga narmast till hands att lata detta ske i form av ackreditering. Nir det
r fraga om vidimering av en verksamhet inom en myndighet skall inte
denna behdva utmynna i ett formellt ackrediteringsbeslut, dven om be-
domningen naturligtvis skall goras enligt samma grunder. Aven i det
senare fallet bor myndigheten utge ersittning till ackrediteringsstyrelsen,
pé liknande grund som vid ackreditering. Avgifterna bér, liksom ackredi-
teringsstyrelsens dvriga avgifter i uppdragsverksamheten, faststillas i sam-
rad med riksrevisionsverket. Vi vill i detta sammanhang sirskilt framhalla
vikten av att styrelsen for teknisk ackreditering bedriver sin verksamhet s4
effektivt som mojligt s4 att systemet inte belastas med hogre kostnader dn
nodvindigt.

Prop. 1990/91:87
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For att fa en likformig bedémning av dessa fragor over olika scktorer —
vilket dr visentligt for att uppné ett internationellt fortroende for de
svenska organen — forutser vi att frigor om anmalning av provnings- och
certifieringsorgan bor samordnas inom regeringskansliet.

De fragor som nu berorts angaende forindringar av de svenska systemet
for teknisk provning och godkdnnanden samt anmalda organ har sidan
betydelse att de bor komma till uttryck i lagstiftningen pA omradet. Lag-
stiftningsdarendet kommer beredas inom industridepartementet. Nir for-
merna for det framtida samarbetet med EG har klarnat mer i detaljerna
kommer ett lagforslag att presenteras [or riksdagen.

Effekter for svenska provnings- och certifieringsorgan

Ett av huvudsyftena med det system for provning och certifiering som EG
infor dr att en produkt inte skall behova kontrolleras mer @n i ett land. En
foljd av detta blir att den totala volymen provning och certifering kommer
reduceras starkt. En svensk anslutning till EG:s ordning kommer darfor f&
effekter for de svenska provnings- och certifieringsorganen. 1 maj 1990
uppdrog industriministern 4t en utredningsman att bl a undersoka vilka
effekter en EG-anpassning av det svenska regelverket skulle fa for verk-
samheten vid svenska provnings- och certiferingsorgan. Resultaten av
undersokningen har redovisats i en utredningsrapport Certifiering och
provning i Sverige — konsekvenser av Europa-harmoniseringen (Statens
provningsanstalt 1990:33).

1 rapporten slas fast att ordningar med 6msesidiga erkinnanden medfor
att provning och certifiering av importerade produkter i stor utstrickning
faller bort. Samtidigt kan en viss 6kning med avseende pa exportprodukter
forutses. Den sammantagna effekten varierar starkt frAn omrade till omra-
de beroende pa bl a exportomfattning, industristruktur och vilka vidime-
ringsprocedurer som anvisas i direktiven. En annan viktig faktor dr de
svenska organens internationella konkurrenskraft vad giller t ex priser,
leveranstider och kompetens.

Prop. 1990/91:87
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Bilaga 3 B

EN 45000-serien

Allméanna krav:

EN 45001 pa verksamhet vid laboratorier

EN 45002| pa beddémning av laboratorier

™ EN 45003| pa ackrediteringsorgan
/ EN 45011 vid certifiering av produkter

EN 45012| vid certifiering av kvalitets-
system

EN 45013 vid certifiering av personal

pa leverantorers

forsakran om
overensstam-
melse

: III ||| ‘l‘\
7

b Leverantorer
N

Certifieringsorgan

WV

Ackrediteringsorgan

NV

Provningslaboratorier
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Bilaga 4

Rapport frén det pdgdende arbetet inom AIE om elirsfallatorsbehdrig-
het i Europa

AIE &r en sammanslutning av elinstallatdrernas branwcchorganisationer
i Europa och har som syfte att genom samverkan oo itbyte av erfaren-
heter framja elsdkerheten och elbranschens utvecklirg.

AIE (Association Interna‘nona]e des Etreprises d” Ecuipement Electr-
ique) organiserar medlemmar fran 16 linder med samlagt 75 000
elforetag som har 700 000 anstdllda. Arsomsattnirger for dessa
féretag uppgdr till 40 miljarder ECU.

Foljande lander ingdr i AIE: Osterrike, Belgien, Damark, England,
Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Norge, Portugal, Skottland, Spanien, Sverige och Sciweiz.

Som framgdr av punkten 2 i protokoll 1991:02 pdgér i6r ndrvarande ett
arbete inom AIE att ta fram forslag till enhetlia regler for att som
elinstallator f& utfora entreprenadarbete i annat Et-land dn sitt

eget. Utredningen begrdnsar sig till elanldggninar for hogst 1000 V.

EIO deltar i detta arbete genom EIOs VD Bjorn Titell och Mats
Otterstrom, ABB Installation AB, Visteras.

Utgéngspunkten for AIE har varit att resultatet av )agaende arbete
skall kunna 1igga till grund for EGs fortsatta hand’daggning av
fragan Arbetet berdknas vara klart for AIEs del unter forsta
halvdret 1992.

I en arbetsgrupp har de olika ldndernas krav pa teoretisk utbildning,
praktik och yrkeserfarenhet kartlagts. Tysk]and Osierrike och
Schweiz har i sina respektive lander krav pd godkinia examensprov for
att bli elinstallator. Nivan pd@ godtagbar utbildring och verifiering
av denna har dnnu ej slutligen fastlagts i arbetsgrippen.

AIEs uppfattning dr att EG kommer att tilldta natioella olikheter
ndr det gdller behor1ghet eller auktorisation for ait fa utfora
elinstallationsarbete i det egna landet. Men for "gistande" el-
installatorer fran annat EG-land skall enhetliga regler gdlla som dr
lika i alla EG-ldnder. Av detta foljer att om "géstinde" elinstal-
latér stannar kvar och driver installationsverksamhet i det frdmmande
EG-landet s& mdste detta foretag i fortsdttningen upfylla de krav
och underordna sig de regler som gdller for dir etallerade installa-
tionsforetag.

Nista AIE-mote i arbetsgruppen kommer att hdllas unier februari 1992.
Sverige kommer d& sannolikt att ldgga fram ett firs’ag som i stort
overensstimmer med de "nordiska behdrighetsregler" :om nyligen
utarbetats inom NSS.

Stockholm 1991-10-01

ELEKTRISKA INSTALLATORSORGANISATIONEN EIO
Sélve Nedell




Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.
. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12.Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och
Malmoéregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tréfiberrdvara. 1.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frikommunforstket. Erfarenheter av férstken med
en friare ndmndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad #r mdjligt? En
analys av réttsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastning
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhdllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29.Periodiska halsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
(65

30. Sirskolan -en primérkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. M.
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33. Branden pA Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och fomyelse. C.

37.Rikna med miljon! Férslag till natur- och
miljorikenskaper. Fi.

38. Riikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sitkrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnimnden. Bo.

44, Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. U.

45. PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa foriindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49, Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. F6.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsldshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrad. L.

59. Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for dkad vilfird. Del 2.
Konkurrens for okad vilfidrd. Bilagor. C.

60. Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditn4mnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sérskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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63. Tillsynen 6ver hilso- och sjukvérden. S.

64. Att forvalta kulturmiljer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslgjd i samverkan. 1.

67.Sambhall i gér, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. C.

70.Ombudsman f6r barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sirskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljé - hégskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75.Organiserad rasism. A.

76. Miljon och férpackningarna. M.

77.Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser
for férpackningsmaterial - berdkning
av miljobelastning. Bilaga. M.

78.Krav pa forindring — synpunkter frin
psykiskt storda och anhériga. S.

79. Det framtida trafiksdkerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistod. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vélstand. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. 1.

84. Smuggling och tullbedrégeri. Fi.

85. Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsalder och &ldersstruktur.
Fo.

88. Stéd och samordning kring psykiskt stérda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsikringsrorelse i forandring 1. Fi.

90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.

91. Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. F6.

92. Riu till bostad — om psykiskt stérdas boende. S.

93. El frin biobrinslen. Det industriella utvecklings-
arbetet. N.

94.ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa s#rskilda frigor betriffande integritetsskyddet
pa ADB-omradet. [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. [85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistdnd genom internationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
BistiAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en aterblick. [50]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pé Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionsalder och aldersstruktur. [87]
Forskning och utveckling for totalfSrsvaret.
Kartldggning och probleminventering. [91]

Socialdepartementet

Utviirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukférsakringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetss4-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningférsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Réttvisa. [46]

P4 viig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. [47]

Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden. [63]
Ombudsman fér barn och ungdom. [70]

Krav pa forindring — synpunkter frin psykiskt
storda och anhdriga. [78]

Stéd och samordning kring psykiskt stérda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Ruitt till bostad — om psykiskt stérdas boende. [92]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och krkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj i Stockholms- Goteborgs- och Malmd-
regionerna. [19]

Sékrare forare [39]

Vinersjofarten [73]

Det framtida trafiksikerhetsarbetet. [79]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. [37]

Riikna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedriigeri. [84]
Forsdkringsrorelse i foridndring 1. [89]
Konkurrensneutral energibeskattning. [90]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till 4r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljder. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sirskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsidkringen — finansieringssystemet. [57]
Sambhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida ldnsbostadsndmnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberrvara. [22]
Ett nytt turistrd. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Drivkrafter for produktivitet och vilstdnd. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Naringsdepartementet

El fr4n biobrinslen. Det industriella utvecklingsarbetet.
[93]

ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet. [94]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forséken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4dr mdjligt? En analys
av ritisldget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioneir - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 8kad vilfird. Del 2.

Konkurrens fér 6kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunfo6rsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fréin statlig reglering m.m. [68]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. [69]

Kommunalt partistéd. [80]

Miljodepartementet

Milj6lagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljon och férpackningarna. [76]

Miljoén och férpackningamna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning av
miljobelastning. Bilaga. [77]
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