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statsrådetTill och chefen för miljödepartementet

Genom beslut den 23 februari 1989 bemyndigade regeringen chefen för

miljö- och energidepartementet tillkalla särskild utredare med uppgiftatt en
kämtekniklagstiftningen.överatt Med stöd bemyndigandet för-se av

ordnades lagmannen Eliasson tillBengt särskild utredare.

Den 23 maj 1989 förordnades till sakkunniga hovrättsrâdet Matsnumera
Jender, överingenjören Sören Norrby, kanslirådet Ingvar Persson,

avdelningschefen Jan-Olof Snihs överdirektören Olof Söderberg.samt
Samma dag förordnades till verkställande direktören Stenexperter
Bjurström, laboratom Anders Fröman, lagmannen Bertil Hübinettenumera

direktören Leif Josefsson. Genom beslut densamt 4 december 1990 och den

16 april 1991 förordnades Lars Ekecrantz, sakkunnig i miljödepartementet,

ekonomidirektören Mårten Eriksson tillsamt experter.

Till sekreterare åt utredningen förordnades hovrättsrâdet Kentnumera
Jönsson.

Utredningen har antagit utredningen kämtekniklag-översynnamnet om av
stiftningen.



Översyn lagstiftningenbetänkandethärmed överlämnaUtredningen får av
avslutat.därmedUtredningsuppdraget ärkämenergiomrâdet.på

1991.Stockholm i december

EliassonBengt

Kent Jönsson
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Förslag till

Lag ändring 19843i lagen kärntek-om om

nisk verksamhet

Härigenom föreskrivs i fråga 19843lagen kärnteknisk verksamhetom om
10-13,dels 1-6, 16-21, 25, 28 29 skall ha följandeoch §§ lydelse,att

dels det i lagen skall införas paragrafer, 2 24 25§ ochatt tre nya a a a

följande lydelse.§ av

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1§

kämteknisklag gäller lag gäller kämtekniskDenna Denna
verksamhet,verksamhet, m.m. m.m.

sådansådan verksamhet Med verksamhetMed avses avses

uppförande, innehav drift uppförande,eller innehav drifteller
anläggning,kämteknisk kämteknisk anläggning,av av

förvärv, innehav, överlåtelse, 2. förvärv, innehav, överlåtelse,
hantering, bearbetning, hantering, bearbetning,transport transport

befattning ellereller med befattning medavannan annanav
eller kämavfall, kärnämne eller kämavfall,kärnämne

införsel till riket kärnämne införsel till riket utförsel3. ochav
kämavfall, riketeller kärnämne eller kämav-ur av

fall,
utförsel riket utförsel riket4. 4.avur ur av

eller mineral medkärnämne mineral med halt kärnämne,a. a. av
sådanthalt ämne,av

vad har framställts vad har framställtssom av som av
i vilkeneller ikärnämne kärnämne eller vilkenvara vara

ingår,sådant sådant ingår,ämne ämne
utrustning eller material utrustning eller materialsom c. somc.

särskiltsärskilt konstruerats eller har konstruerats ellerhar
för bearbetning,iordningställts iordningställts för bearbetning,
framställninganvändning eller användning eller framställningav av

eller i utsträckningkärnämne, denkärnämne ärannarssom av
föreskriver,betydelse för framställ- regeringen ochväsentlig

kärnladdningar, i denning av
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utsträckning regeringen föreskri-
upplåtelse överlåtelseoch ellerver, av

upplåtelse eller överlåtelse5. svensk myndighet, svenskt företagav
sådanriket tillverka eller den bosatträtt elleratt utom ärsom

utrustning eller sådant material stadigvarande härvistas rättav
ochi 4 tillverkas tillverkariket sådanatt utomsom avses c som

riket, i utsträckning utrustning sådantden eller materialinom
regeringen föreskriver. i i den4 utsträck-som avses c,

ning regeringen föreskriver.

2§

medlag med denna lagdenna Il avsesavses

anläggning kämteknisk anläggningkämteknisk
utvinninganläggning för utvinning anläggning förav a. ava.

kärnkraftsreaktor,kämenergi kämkraftsreaktor, kämenergi
anläggning i vilkenanläggning i vilkenb. en annan enannan

kämreaktion självunderhållande kämreaktionsjälvunderhållande
såsom forskningsreaktor,såsom forskningsreaktor, kan ske,kan ske,

fram-för utvinning, fram- anläggning för utvinning,anläggning c.c.
bearbetning,hantering, bearbetning, ställning, hantering,ställning,
blislutlig förvaring förvaring beståendelagring eller avsesav som

slutförvaring eller förvar-ochkärnämne, annan
lagring kämämne, oching av

hantering,hantering, be- anläggning för be-anläggning förd.
slutförvar-slutlig arbetning, lagring ellerarbetning, lagring eller

kärnavfall,förvaring kärnavfall, ing avav

2. kämämne2. kämämne
plutonium ellerplutonium eller annat annata. uran,uran,a.

används eller kananvänds eller kan ämneämne somsom
utvinninganvändas för kärn-för utvinning kärn-användas avav

energi kärnbränsle eller föreningföreningenergi kämbränsle eller
i vilken sådant ingår,ingår,vilken sådant ämnei ämne

torium ellerb. ämnetorium eller är ärämne annatannat somsom
tillomvandlas kämbräns-omvandlas till kämbräns- ägnatägnat attatt

eller förening i vilken sådantförening i vilken sådanteller
ingår, ochingår, och ämneämne

intekärnbränsle harkämbränsle inte har använtanvänt c. somsomc.
i slutförvar,slutförvar, placeratsiplacerats

kämavfallkämavfall
har kärnbränsle harkämbränsle använtanvänt somsom a.a.

slutförvar,slutförvar, placerats iiplacerats
radioaktivt harradioaktivt har ämneämne somsom

anläggning bildats i kämteknisk anlägg-kämtekniskbildats i enen
ning och har framställtsmaterial eller hareller annat somsom
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föranläggningeneller tagitsradioaktivt förorenat iblivit atturen
ellerundervisnings-användas ianläggning, ochsådan

för medicin-forskningssyjte eller
industriel-jordbrukstekniska,ska,

kommersiella ändamål,la eller
tillhörtmaterial eller annat somc.

ochkämteknisk anläggningen
radioaktivt föro-blivitharsom

skalllängreinterenat samt an-
sådan anläggning,vändas i en

och
kärntek-radioaktiva delard.delar kämtek-radioaktiva enavav enc.

awecklas.anläggningniskawecklas.anläggningnisk somsom

2a§

myndigheteller denRegeringen
färbestämmer iregeringensom

skedet kanden utsträckning utan
lagen åsidosättssyftet medatt

frånundantagföreskriva
ellerdenna lagtillämpningen av

ifrågalagenbestämmelser ivissa
kämaifall,ellerkärnämneom

föreskriftermeddela närmare
överlåtelse,innehav,förvärv,om

bearbetning,hantering, transport
medbefattningeller annanav

kärnaifall.ellerkärnämne

3§

verksamhet skallKärntekniskskallverksamhetKärnteknisk
kravensådantbedrivas sättkraven attsådantbedrivas sätt att
och detillgodosespå säkerhetoch detillgodosessäkerhetpå
följeruppfyllsförpliktelserföljeruppfyllsförpliktelser somsom

iöverenskommelserSverigesiöverenskommelserSveriges avav
spridningförhindradelsspridning syfteförhindrasyfte attatt av

fy-delskärnvapen,kärnvapen. garanteraav
skydd kärnämne.siskt av

myndighetdenellerRegeringen
fårbestämmerregeringensom

föreskriftermeddela sådana som
uppjârllan-tillmed hänsynbehövs
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det de förpliktelser följerav som
Sveriges överenskommelserav

enligt första stycket.

strålskydd finnsBestämmelser Bestämmelser strålskydd finnsom om
1988220.i strålskyddslagen i strålskyddslagen 1988220.

4§

vid kämteknisk verk-Säkerheten Säkerheten vid kämteknisk verk-
upprätthållassamhet skall samhet upprätthållasskallgenom genom

vidtasde åtgärder krävs vidtasde åtgärder krävsatt attsom som
för föratt att

förebygga fel i eller felaktig förebygga fel i eller felaktig
funktion utrustning, felaktigthos funktion utrustning, felaktigthos
handlande eller kan handlande eller kanannat annatsom som
leda till radiologisk olycka, och leda till radiologisk olycka,en en

och
förhindra olovlig befattning förhindra olovlig befattning

kåmavfall. kämavfall.med kämämne eller med kärnämne eller

eller den myndighetRegeringen
regeringen -bestämmer fårsom

meddela föreskrifter åtgärderom
första stycket.isom avses

5§

kåmteknisk verksamhet krävs kämtekniskFör verksamhet krävsFör
lag. Frågor tillstånd enligt Frågortillstånd enligt denna denna lag.
regeringen tillstånd regeringentillstånd prövas prövasomav avom
regering-myndighet eller den myndighet regering-eller den som som

Tillstånd bestämmer. Tillståndbestämmer. att attupp- en upp-en
får inte föra kärnkraftsreaktor fårföra kämkraftsreaktor inteenen

meddelas.meddelas.

myndigheteller kärnav- eller den[fråga kämämne Regeringenom
med låga bestämmer fårfall små mängder elleri regeringensom

radioaktivitet föreskriva det ärendenhalter kan iatt omav rege-
skallförordning meddela före- tillstånd enligt denna lagringen i

skrifter tillstånd för eller miljökonsekvensbe-upprättasenvarom en
för yrkesgrupp eller för skrivning avseende säkerhetstek-viss vissa

niska aspekter.inrättningar, institutioner eller
företag använda ellerämnetatt
atfallet undervisnings- elleri
forskningssyfte eller för medicin-
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ska, jordbrukstekniska, industriel-
eller kommersiella ändamål.

6§

fâr utarbeta konstruktions-Ingen Tillstånd uppföra anlägg-att en
beräknaritningar, kostnader, förning slutförvaring använtav

beställa ellerutrustning vidta kämbränsle eller kärnaxfall från
andra sådana förberedande át- kämteknisk anläggning i annat
gärder syftei landet land fårinom inte meddelas. Sådantatt
uppföra kärnkraftsreaktor. material får dock slutförvaras ien en

anläggning avsedd förärsom
svenskt kämbränsle elleranvänt
kärnatfall särskilda skäl före-om
ligger och förutsättningarna för
det 12§iprogram som avses
denna lag ändras.

Regeringen eller den myndighet
bestämmer fårregeringensom

meddela föreskrifter slutför-om
varing första stycket.isom avses

10§

tillhar tillstånd kämtek- tillstånd tillDen Den har kämtek-som som
nisk skall för niskverksamhet verksamhet skall föratt attsvara svara

förde åtgärder vidtas behövs de åtgärder vidtas förbehövssom som
hänsyn till verksam-med med hänsyn till verksam-att att

hetens och de förhållanden förhållandenhetens och deart art
bedrivsunder vilka den under vilka bedrivsupprätt- den upprätt-

hålla säkerheten, hålla säkerheten,
på säkert hantera säkert hanterasätt sättatt ett att ett

slutförvaraoch i verksamheten och slutförvara i verksamheten
uppkommet kämavfall däri uppkommet kåmavfalleller eller däri

kämämne inteuppkommet uppkommet kämämne intesom som
påanvänds och används på ochnytt, nytt,

pá säkert påsätt avveckla säkert sätt awecklaatt ett att ett
riva anläggningar i anläggningaroch vilka och riva i vilka

inteverksamheten längre skall verksamheten inte längre skall
bedrivas. bedrivas.

tillståndshavare efter god-fârEn
kännande ellerregeringenav av
den myndighet be-regeringensom

uppdra åtstämmer attannan
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för åtgärd isvara som avses
första stycket.

ll§

tillstånd inneha har tillstånd innehahar DenDen att attsomsom
kämkraftsreaktor driva kärnkraftsreaktordriva ellereller en en

i 10 skall, i 10skall, vad vad §utöver sägs utöver sägssomsom
för allsidiga forsk- första stycket, förden denatt attsvarasvara

utvecklingsverksamhet allsidiga forsknings-nings- och och utveck-
behövs för vad lingsverksamhetbedrivs bedrivsattsom som

10 2 och 3föreskrivs i § behövs för föreskrivsvadattsom som
kunna fullgöras. i 10 första stycket 2 3skall § och skall

fullgöras.kunna

Frågor kompletterande forsk-om
utvecklingsverksamhetnings- och
regeringen eller denprövas av

myndighet regeringen be-som
stämmer.

12§

inneha tillstånd innehatillstånd harhar DenDen attatt somsom
kämkraftsreaktor driva kämkraftsreaktorellerdrivaeller enen

reakto- skall i samråd med övrigaövriga reakto-skall i samråd med
låta rinnehavare eller låtaeller upprättarinnehavare upprätta

allsi- förför den denupprättaupprätta ettett programprogram
utvecklings- allsidiga forsknings- och utveck-forsknings- ochdiga

åtgärder lingsverksamhet och de övrigaoch de övriverksamhet ga
3 och 11 10 första10 §2 och åtgärder i §i som angessom anges
innehålla stycket 2 3 ochskall dels och 11 Pro-Programmet

samtliga åtgärder skall dels innehållaöversikt över grammet enen
behövliga, samtliga åtgärderbli dels översiktkan när- översom

bli behövliga,åtgärder kan delsde när-avsessom sommare ange
tidrymd åtgärderinom debli vidtagna omen mare ange som avses

år. skall bli vidtagna inom tidrymdminst Programmet en omsex
1986år tredje år minst år. skallmed början Programmetvart sex

regeringen eller den början år 1986 tredje årinsändas till med vart
regeringen regeringenbe- insändas till eller denmyndighet som

och regeringenför granskas myndighet be-stämmer att som
för granskas ochutvärderas. stämmer ut-att
samband med gransk-värderas. I
uppställasfår sådananingen

med hänsyn tillvillkor behövssom
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och utvecklingsverk-forsknings-
samhetens huvudinriktning.

l3§

skyldighet för fråga skyldighet förfråga II om enom en
reaktorinnehavare förförreaktorinnehavare attatt svara svara
vissaoch kostnader har ochvissa kostnader har statenstaten somsom

årlig avgiftavgift till erlägga tillerlägga årlig attatt enen
finnsi bestämmelser i lagenfinns bestämmelser lagen statenstaten

0000000 finansieringfinansiering1981669 om avom av
framtida utgifter för kärn-framtida utgifter för käm- använtanvänt
bränslebränsle m.m.m.m.

l6§

Tillsynen efterlevnadenTillsynen efterlevnaden överöver av av
villkorvillkor eller denna lag och ellerlag ochdenna avav

föreskrifter meddelats medföreskrifter meddelats med somsom
övervakninglagen den stöd lagenstöd utövas samtmyn-av avav

och slutförvardighet regeringen bestämmer. kontroll utövassom av
den myndighet regeringenav som

bestämmer.

l7§

tillståndshavareskall be- skall be-tillståndshavare EnEn
tillsynsmyndighetentillsynsmyndigheten gärangäran avav
myndighetenlämna demyndigheten delämna upp-upp-

tillhandahållatillhandahålla lysningar och dedelysningar och
för till-för till- handlingar behövsbehövshandlingar somsom

utövande, ochoch synen,synens
tillträde till2. myndighetenmyndigheten tillträde till gege

anläggning eller plats där kämtek-anläggning eller plats där kämtek-
bedrivs föri nisk verksamhetverksamhet bedrivs, dennisk un-

ochdersökningartill- provtagningar,omfattning behövs försom
omfattning föri behövsdenutövande. somsynens

tillsynen.

tillstândshavares skyldigheterEn
första stycket gällerenligt även

den tillsynsmyndig-gentemot som
anmältheten övervakare avsom

uppfyllsde förpliktelseratt som
överenskommel-följer Sverigesav
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i syfte förhindra spridningattser
kärnvapen.av

Vad första och andra styck-isom
tillståndshavaresägsena om

gäller den åt vilken till-även
stándshavaren uppdragit att svara
för åtgärder 10enligt § andra
stycket.

Polismyndigheten skall lämna det
biträde behövs för tillsynen.som

l8§

Tillsynsmyndigheten får besluta Tillsynsmyndigheten får besluta
åtgärder behövsde för de åtgärder meddela deatt samtsomom om
efterlevnaden denna lag förelägganden och förbudtrygga av som
villkoreller eller föreskrifter behövs enskildai fall för den-av att

uppställts med stöd lagen. lag eller föreskrifter ellersom av na
villkor har meddelats medsom
stöd lagen skall efterlevas.av

Om någon vidtarinte åtgärden
åligger honom enligt dennasom

lag eller enligt föreskrifter eller
villkor har meddelats medsom
stöd lagen eller enligt tillsyns-av
myndighetens föreläggande, får
myndigheten låta vidta åtgärden
på hans bekostnad.

19§

tillstånd drivahar har tillstånd drivaDen Denatt attsom en som
kämteknisk anläggningsådan eller uppföra sådan kämteknisksom en
i 2 § l eller l b eller anläggning i 2 l§avses a en som avses a

anläggning för framställning, eller 1 eller anläggning förb en
bearbetning, lagringhantering, framställning, hantering, bearbet-

slutlig förvaring kämämneeller ning, lagring eller slutlig förvar-av
skyldigkämavfall ing kämavfalleller är kärnämne elleratt ge av

säkerhetsnämnd, skyldiglokal är lokal säkerhets-attsom rege- ge
insynbestämmer, i säker-ringen regeringennämnd, bestäm-som

strålskyddsarbetetoch vid insyn i strål-hets- säkerhets- ochmer,
verksamheten.anläggningen. skyddsarbetet i
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bedriverDen undersöknings-som
och planeringsarbete avseende
förläggning slutförvar förettav

kärnbränsle,använt detutan att
fråga verksamhetär om som avses
förstai stycket, skyldigär att ge
lokal sâkerhetsnämnd som rege-

bestämmerringen insyn i arbetet.

20§

Insynen skall det möjligt förgöra Insynen skall det möjligtgöra för
nämnden inhämta information nämnden inhämta informationatt att

det säkerhets- strålskydds-och det säkerhets- och strålskydds-om om
arbete har utförts eller plane- arbete utförtshar eller plane-som som

vid anläggning i vid anläggning iras en som avses ras en som avses
19 § och ställa material 19 första§ stycket sådantsamman samt om
för informera allmänheten undersöknings-att och planerings-om
detta arbete. arbete i 19 § andrasom avses

stycket och ställa materialsamman
för informera allmänhetenatt om
detta arbete.

21§

Tillständshavaren påskall begäran Tillståndshavaren skall på begäran
nämnden nämndenav av
lämna nämnden upplysningar lämna nämnden upplysningar
tillgängliga fakta låtaoch tillgängliga fakta och låtaom om

nämnden del tillgängliga nämnden del tillgängligata taav av
handlingar, iallt den mån det handlingar, iallt den mån det
behövs för nämnden skall behövs för nämnden skallatt att
kunna fullgöra vad i kunna fullgöra vad isom anges som anges
20 och 20 och
2. nämnden tillträde till och nämnden tillträde till ochge ge
förevisa anläggningar eller platser, förevisa anläggningar eller plat-

behövs fördet nämnden det förbehövsatt nämn-attom ser, om
skall få innebörden upplys- den skall få innebörden upplys-av av
ningar eller handlingar utläm- ningar eller handlingar utläm-som som

enligt l belyst tillträdetoch enligt 1 belystär och tillträdet ärnas nas
förenligt med gällande säkerhets- förenligt med gällande säkerhets-
föreskrifter. föreskrifter.

Vad förstai stycket sägssom om
tillståndshavare gäller denäven

bedriver undersöknings- ochsom
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19§ andraplaneringsarbete enligt
stycket.

24a§

Till böter eller fängelse högst tvâi
uppsåt ellerår döms den medsom
bryteroaktsamhet motav grov

10 första stycket.§

25§

fängelse iTill eller högstfängelse i högst böterellerTill böter
med uppsåttvå år döms denår dentvå döms somsom

eller oaktsamhetkämteknisk verksam-bedriver av
kämtekniskeller bedriver verksam-tillstånd enligt 5 §het utan

tillstånd enligt 5 ellerhet6 ellerbryter utanmot
villkor eller före-2. åsidosätterföre-villkor elleråsidosätter

stödskrifter meddelats medmeddelats med stödskrifter somsom
lag.dennalag.denna avav

införselolovligfrågaI avom
ellereller kämaifallkärnämne
ellerutförsel kämämneolovlig av

1 4 elleri §annat avsessom
dock lagendärtill gällerförsök

strof för1960418 varus-om
muggling.

25a§

eller 25brott enligt 24 § §Har a
uppsåtligen och detbegåtts är att

skall dömas tillgrovtanse som
månader ochfängelse lägsti sex

högst fyra år.

brottetVid bedömande ärom
detsärskilt beaktasskallgrovt om

produkterellerämnenavsett av
slag ellersärskilt farligt gär-om

särskiltvaritningen annars av
allvarlig art.
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28§

åsidosatt vitesföre- har åsidosatt vitesföre-harDen Densom som
inte till straf ellerläggande döms läggande vites-överträtt ett

enligt för gärning förbud inte till enligtdenna lag dömssom ansvar
omfattas föreläggandet. för gärningdenna lagav som om-

fattas föreläggandet eller för-av
budet.

29§

25 första Till för brotti § iBrott sägsansvar somsom avses
eller 27 vad gäller beslut 24 25 §eller 25 §kanstycket § ävena a

tillsynsmyndigheten får åtalas den dömas åt vilken tillståndsha-av
allmän åklagare endast det uppdragit förattom varen svaraav

anmäls till åtal tillsynsmyndig- åtgärder enligt 10 andra styck-§av
heten. et.

Till enligt denna lag dömsansvar
fall. Till dömsinte i ringa ansvar

förheller gärning-inte om ansvar
enligt brottsbalkenkan ádömasen

1960418eller lagen stratom
för varusmuggling.

i kraft denlag träderDenna

tillstånd innehav drift kämteknisk anläggninghar till ellerdenHar avsom
för driftenjuli 1986 avtal uppdragitföre den 1 attgenom annan svara

sådant i 10§driften, skall godkännande andraeller delar som avsesav
föreligga.stycket anses
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tillFörslag

strålskyddslagenLag ändring i 1988220om

Härigenom föreskrivs frågai strálskyddslagen 1988220om
dels 27 följande§ skall ha lydelse,att

införasdels det i paragraf, 22lagen skall följande lydelse.att a aven ny

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

22a§

eller denRegeringen myndighet
bestämmer fårregeringensom

föreskriva det i ärendenatt om
tillstånd enligt denna lag skall

miljökonsekvensbe-upprättas en
skrivning avseende strälskydds-

aspekter.mässiga

27§

meddelatstillståndOm har Om tillstånd har meddelatsett ett
enligt lagen l984z3 kärntek- enligt lagen 19843 kämtek-om om

undernisk verksamhet nisk till-eller till- verksamhet eller under
ståndets giltighetstid, får regering- ståndets giltighetstid, får regering-

myndighet myndigheteller den eller densom rege-en en som rege-
meddelaringen bestämmer ringende bestämmer meddela de

behövsytterligare villkor ytterligare villkor behövssom som
med hänsyn till strålskyddet. med hänsyn till strålskyddet.Om Om
tillståndet kämteknisk tillståndet kämtekniskavser en avser en
anläggning, skall dock villkor anläggning, skall dock villkorsom som

påverkai mån mån påverkaavsevärd kan i avsevärd kan ut-ut-
formningen anläggningen formningen anläggningen ellerellerav av
driften driften vidvid denna alltid under- denna alltid under-
ställas regeringens prövning. ställas regeringens prövning.

eller den myndighetRegeringen
bestämmer fårregeringensom

föreskriva det falliatt som avses
första stycket andra punkteni

skall miljökonse-upprättas en
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kvensbeskrivning enligt 22 §a

lag träder i kraftDenna den ..... ..
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Förslag till

1991341 förbudändring i lagenLag omom

kanvissa produkterutförselmot somav

massförstörelsesyfte,ianvändas m.m.

förbud utförsel1991341Härigenom föreskrivs i fråga lagen motomom
massförstörelsesyfte, 1i §vissa produkter kan användas attm.m.av som

följandeskall ha lydelse.

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

i utsträckningi utsträckning gäller dengäller den LagenLagen
regeringen föreskriverföreskriverregeringen

fullständiga robot- och raket-fullständiga robot- och raket-
andra obemannadeobemannade ochoch andra systemsystem

lastför-lastför- luftfarkoster harluftfarkoster har som ensom en
måga minst 500 kilogram ochmåga minst 500 kilogram och avav

minst 300 kilome-räckvidd minst 300 kilome- räckvidden aven av
ter,ter,

ochdelsystem, komponenter2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial förkonstruktionsmaterial för systemsystem

ii som avsessom avses
tillverkningsut-provnings- ochprovnings- tillverkningsut-och

försärskilt utformatsrustning särskilt utformats för rustning somsom
och komponen-delsystemdelsystem och komponen- system,system,

i l ochi l och terter som avsesavsessom
automatiskför data-för automatisk data-4. programprogram

behandling ochbehandling och annan program-program-annan
utformade förutformade för särskiltsärskilt pro-pro- varavara

i 1-3,i 1-3, dukterdukter avsessomsom avses
kan användasutrustningutrustning kan användas somsom

biologiskaför tillverkning ellerbiologiska ellerför tillverkning avav
stridsmedel,kemiskaochkemiska stridsmedel,

kemiska produkter kankemiska produkter kan somsom
för tillverkning ke-tillverkning användasanvändas för ke- avav

stridsmedel kemiskamiskastridsmedel kemiskamiska pre-pre-
ochkursorer,kursorer.

eller materialutrustning som
för fram-väsentlig betydelseär av
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ställning kämladdningar ochav
omfattas lagen 19843av om
kärnteknisk verksamhet.

lag iDenna träder kraft den ..... ..
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till4. Förslag

framtida utgifter förLag finansiering avom

kärnbränsleanvänt m.m.

följandeHärigenom föreskrivs

1 §

avgifter för finansiering omhän-denna lag bestämmelserI ges om av
frånoch radioaktivt avfalldertagandet kämbränsleanvänt annatav

för vissakämteknisk verksamhet kostnadersamt ansvaret statensomom
för omhändertagandetReaktorinnehavarens skyldighethar. att samtsvara

följer bestämmelserna i 10 och ll lagenför kostnaderna härför §§av

l9843 kämteknisk verksamhet.om

2 §

årligen, så reaktorn i drift, betala avgiftreaktorinnehavare skall länge ärEn

för finns tillgängliga för följande ändamåltill säkerställa medelstaten att att

slutförvaring isäker hantering och reaktorn kämbränsleanvänten av
radioaktivt avfall frånoch härrör detta,som

aweclding och rivning reaktoranläggningen,säkeren av
utvecldingsverksamhet behövs för vadden forsknings- och att somsom

i 2 fullgöras och1 och skall kunnaavses

för åtgärder i 34. den kostnad kan hastaten som avses

i första stycket 1 skall skyldighetenSåvitt gäller kostnader attsom avses
avgift kostnader förenade med bränslet sedan dettabetala de äravse som

förts från reaktoranläggningen.bort
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3 §

för, följer bestämmelsernareaktorinnehavare vadutöverEn avsvarar som
kostnaderl9843 kämteknisk verksamhet, dei 10 och ll §§ lagen om

har förstaten attsom
vadforsknings- och utvecklingsverksamhet avseendekomplettera som

2 skall kunnaför vad i 2 § första stycket l ochbehövs att som avses

fullgöras,

frågori 6 i andra stycket denna lag,frågor § och 7 §pröva som avses
forsknings- enligt ll § andrakompletterande och utvecklingsverksamhetom

frågor19843 kärnteknisk verksamhetstycket lagen samt omom
övervakning slutförvar enligt 16 lag ochoch kontroll § sammaav

kontrollera slutförvar.övervaka och

§4

i samråd med övriga reaktorinnehavarereaktorinnehavare skall upprättaEn

beräkning kostnader behövs för fullgöran-eller låta över deupprätta somen
i 2 första stycket 1-3. de beräknade kostnadernadet vad § Iangesav som

uppskattning för samtliga de åtgärderingå dels kostnadernaskall somen av
bli vidtagnabehövliga, dels kostnaderna för de åtgärderkan bli som avses

år. Kostnadsberäkningen årligentidrymd minst skallinom treom sesen
Kostnadsberäkningen skall varje år insändas till regeringen eller denöver.

regeringen bestämmer.myndighet som

5 §

sammanlagda avgiftsbeloppenårliga avgiften skall bestämmas så deDen att

drifttid i 2 ocherläggs under reaktoms täcker de kostnader avsessomsom
utgår i förhållande till den från3 Avgiften för varje reaktorinnehavare§§.

reaktoranläggningen levererade energin.

ledning kostnadsberäkningAvgiften skall bestämmas med den som avsesav
utgifterna för åtgärderi med hänsyn till de beräknade4 § samt som avses

2 tidigarei 2 3 Vad gäller åtgärder i § skall beaktasoch §§. som avses
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vidtagna åtgärder för radioak-omhändertagande kärnbränsle ochanväntav
tivt avfall härrör från reaktoranläggningens beskaffenhetdetta, ochsom
övriga omständigheter påverka avgiftsberäkningen.kansom

uppgifter bristfälligaOm saknas eller så de inte kan läggas till grundär att

avgiftsberäkningen, avgiftenför kan bestämmas till skäligt belopp.

6 §

Avgiftens storlek fastställs årligen för nästföljande kalenderår regeringenav
eller den myndighet regeringen bestämmer.som

Avgiften skall betalas in till den myndighet regeringen bestämmer.som
Avgiftsmedlen skall myndigheten in på iräntebärande kontosättasav
riksbanken. Upplupen skall läggas till kapitalet.ränta

7 §

Avgifter, innehavare reaktor betalat in, skall foranvändas attsom en av en
reaktorinnehavaren för hans kostnader för åtgärder i 2ersätta §som avses
föranlett avgiftsskyldighet för bestridaoch kostnadersamt att statenssom

för åtgärder enligt 3 hänförliga till förenade§ reaktorn eller med bränsle

i reaktorn.använtssom

Frågor användning inbetalade avgifter regeringen eller denprövasom avav
myndighet regeringen bestämmer.som

8 §

Reaktorinnehavaren anfordranskall lämna de upplysningar och

tillhandahålla de handlingar behövs för regeringen eller denattsom
myndighet regeringen bestämmer skall kunna fastställa avgift enligt 5 §som

ioch frågor 7 § andra stycket. den mån det behövs förpröva Isom avses
angivna ändamål skall reaktorinnehavaren på anfordran lämnaävennyss
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radioak-kämbränsle ellerdär använteller platseranläggningartilltillträde

eller hanteras.förvarasfrån dettahärröravfalltivt som

9 §
uppgift elleroriktigoaktsamhet lämnarelleruppsåtligenDen av grovsom

till böter,enligt 8 § dömssina skyldigheteråsidosätterpå sätt omannat
brottsbalken.straff imedbelagdgämingen är

finansiering1981669då lagenkrafti denträderlag avDenna om.... .. ,
Avgiftergälla.upphörkämbränsleutgifter för använt attframtida somm.m.

enligt denerlagdaskallgamla lagenenligt dentillerlagts staten somanses

lagen.nya
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5. Förslag till

Förordning kärnteknisk verksamhetom

Regeringen föreskriver följande.

Inledande bestämmelser

1 §

denna förordningI medavses
naturligt innehåller den i förekommande bland-naturenuran uran som

ningen isotoper,av

anrikat vari halten isotopen 235 högre i naturligtär änuran uran av uran

uran,

vari halten isotopen 235 ilägre naturligtutarmat är änuran uran av uran

uran.

Tillstånd till kärnteknisk verksamhet m.m.

Ansökan tillståndom

2 §

Ansökan tillstånd enligt 5 § lagen 198423 kämteknisk verksamhetom om
skall skriftligengöras och till kämkraftinspektion eller, i fallstatensges

i förordning,7 § denna till strålskyddsinstitut.statenssom avses

Avser ansökningen fråga ankommer regeringens prövning, skallsom
kämkraftinspektionen inhämta behövliga yttranden och med yttrandeeget

överlämna handlingarna i tillärendet regeringen.

3 §

I ärende tillstånd enligt 5 § lagen 198423 kämteknisk verksamhetom om
till uppförande kämteknisk anläggning och ankommerav en som
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regeringens prövning till bifogas miljökonsekvensbe-skall ansökan en

skrivning avseende de säkerhetstekniska aspekterna.

iStatens kämkraftinspektion får föreskriva det andra ärenden änävenatt

miljökonsekvensbeskrivningenligt första stycket skall upprättas nuen som

in.i särskilda fall sådan beskrivning skallbeslutasamt attavses gesen
Statens kämkraftinspektion fär vidare i varje enskilt ärende vadbesluta en
miljökonsekvensbeskrivning skall innehålla.

miljökonsekvensbeskrivning bestämmelserEn skall kungöras. Närmare om

1988293.det meddelas i strälskyddsförordningen

Tillståndsfrágor kärnkrafiinspektionprövas statenssom av

4 §

kämkraftinspektion frågor tillstånd förvärva, inneha,Statens prövar attom
överlåta, bearbeta eller på befattning med eller tillhantera, sättannat ta

riket införa

förening vari sådant ingår, innehålletanrikat eller avuran uran om
235 uppgår till högst kilogram,isotopen 5uran

iisotopen 233 i form ingåendehögst 5 kilogram ellerav uran ren

förening,

i förening,kilogram plutonium form eller ingående ihögst 5 ren

eller förening vari naturligt ellernaturligt eller4. utarmatutarmat uran
ingår, elleruran

förening ingår.torium eller vari torium

5 §

riket förakämkraftinspektion frågor tillståndStatens prövar attom ur

form iplutonium, torium eller tritium i ellerföljande mängder renuran,
utförseltillfäl-nämligen vid varjeform legering, förening eller blandning,av
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femhögst l0 kilogram anrikat innehållande högst procent avuran
isotopen 235,uran

femlOO anrikat innehållandehögst än procent avgram uran mer
235,isotopen uran

lO isotopen 233,högst gram av
högst 10 plutonium,4. gram

50 kilogram naturligt isotopen 235högst eller utarmat uran,uran
50 kilogramhögst torium, eller

tritium.högst l gram

6 §

kärnkraftinspektion frågor tillståndStatens prövar att transporteraom
avfall frånhögaktivtkärnämne eller sådant kärnavfall utgör upp-som

arbetning.

strålskyddsinstitutvTillståndsfrâgor prövas statenssom av

7 §

kämkraftin-strålskyddsinstitut efterStatens hörandeprövar, statensav
tillspektion villkor föreskrifter behövs med hänsynvad eller somavser

säkerheten,

ellerfrågor tillstånd överlåta ellerförvärva, inneha, transporteraattom
i 6från kämavfalltill riket införa eller riket utföra änannat avsessom

föranläggninginneha eller drivafrågor tillstånd uppföra,attom
från kommersiellintemarkdeponering lågaktivt kärnavfall, härrörav som
anläggningar förjämte till sådan anläggning hörandeuranbrytning,

totalaaktiviteten hos denlagring förutsättningbehandling eller under att

överstiger lO terabec-markdeponeringsanläggningen inteavfall imängden

alfaaktivagigabecquerell0 GBq utgörsquerel högstTBq avvarav

ämnen.
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tillstånd till innehav kärnämnegenerellaVissa m.m.av

8 §

9 och 10 §§följerfår i fallkärnkraftinspektion andra änStatens som av
3 lageni 2 2 ochfrån bestämmelserna §föreskrifter undantagmeddela om

undantagsärskilda fall medgei19843 kämteknisk verksamhet samtom
skeutsträckning det kani dentillämpningen dessa bestämmelserfrån av

syftet med lagen åsidosätts.utan att

9 §

fårsärskilt utfärdat tillstånd ochUtan envar
befattning med,överlåta, påförvärva, inneha, hantera, sätt taannat

förabestämtkämkraftinspektionenföra in till riket eller, annat, ut urom
iriket produkter 14som avses

promille de mängderkvantiteter understigandeiföra kämämneut en av

i 5som anges

10 §

inneha, överlåta,får förvärva,särskilt utfärdat tillstånd ochUtan var en
föra in tillbefattning med,bearbeta, sätthantera, transportera, annat ta

riketförakämkraftinspektionen ämnebestämtriket eller, utannat, urom
200överstigertorium intenaturligt eller ellerhalt utarmat uran avavvars
haltmed högresådantgäller ämneVad ävensagtston.per som nugram

kämkraftinspektion föreskriver.statenssom

känzkrafiinspektionenanmälan tillTillstånd till innehav kärnämne efterav

m.m.

11 §

12-16 ienligt §§tillstånd enligt 10 § elleromfattaskämämneFör som av
1988220strålskyddslagenfordras också tillstånd enligtförordningdenna
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föreskrifter 3följer har meddelats med stöd § deninte annat avav somom

lagen.

finns i 1982821 farligtBestämmelser lagen transporttransport om avom

gods.

12 §

särskilt utfärdat tillstånd får efter anmälan tillUtan och statensen,var
kämkraftinspektion, förvärva, inneha, bearbeta, påhantera, transportera,

befattning med ellersättannat ta

till införariket

ingår innehålleranrikat eller förening vari sådant högsturan uran som
isotopen 235,15 gram av uran

isotopen 233 i form eller ingående i2. högst 15 av uran rengram
förening,

i form eller ingående i förening,15 plutoniumhögst gram ren
kilogram naturligt i form eller ingående5 eller4. högst utarmat uran ren

i förening, eller

ingående i förening.5 kilogram torium i form eller5. högst ren

samtidigt innehav enligt punkterna 1-3 får den sammanlagda viktenVid av

innehavet inte överstiga 15 gram.

13 §

Universitet, högskola, forskningsanstalt eller liknande vetenskaplig

institution får, särskilt utfärdat tillstånd, efter anmälan till statensutan

kämkraftinspektion, för vetenskaplig användning förvärva, inneha, hantera,

befattning med eller till riket införabearbeta, sätt tatransportera, annat

eller förening vari naturligtnaturligt eller ellerutarmat utarmaturan

ingår, ochuran
omvandlas tilltorium eller kämbränsle.ämne är ägnat attannat som
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14 §

Naturligt eller eller torium eller förening vari sådant ellerutarmat uran uran
torium ingår får, särskilt utfärdat tillstånd, efter tillanmälanutan statens

kämkraftinspektion, förvärvas, innehas, hanteras, bearbetas, transporteras

eller till riket införas för sådana industriella eller kommersiella ändamål och

framställning sådana produkter kämkraftinspektion före-statensav som
skriver. Vad gäller deuterium, tritiumäven och litium, ellersagtssom nu
förening vari något dessa ingår.ämnenav

Deuterium, litium föreningeller vari något dessa ingår får,ämnen utanav
tillståndsärskilt enligt l984z3lagen kämteknisk verksamhet, föras utom

riket inte föreskrivs i bilagan till denna förordning.annatur om

kämkraftinspektionStatens får meddela föreskrifter undantag frånom
bestämmelserna anmälningsskyldighet enligt denna paragraf såvitt gällerom

eller förening vari ingår.uran uran

15 §

plutoniumUran, eller torium eller förening vari något dessa ingårämnenav
får, efter tillanmälan kämkraftinspektion, överlåtas till denstatens som
enligt lagen 198413 kämteknisk verksamhet eller enligt dennaom

förordning får förvärva eller inneha sådant eller sådan föreningämne till

den mängd överlåtelsensom avser.

16 §

tillståndDen har enligt 10 eller enligt 12-15 i§ §§ denna förordningsom

hantera, bearbeta eller på befattning med kämämne fårsättatt annat ta

uppföra, inneha eller driva härför behövliga anordningar och anläggningar.

17 §

plutonium ellerUran, används kämbränsle får, efterämneannat som som
anmälan till kämkraftinspektion, införas till riket den harstatens av som
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kämteknisk verksamhetsärskilt utfärdat tillstånd enligt lagen l984z3 om
sådantbefattning medförvärva, inneha, överlåta, bearbeta elleratt taannars

ämne.

dröjsmålskallriket i första stycketFörvärv ämne utanutom av som anges
anmälas till kämkraftinspektion.statens

frågorVissa införsel utförsel kärnämneoch m.m.om av

18 §

enligt förordningansökan införsel 4 eller 7 § denna använtAvser en om
från kämteknisk verksamhet i land börkämbränsle eller kämavfall annat

riketansökningen innehålla tid materialet skall i ochuppgifter den varaom
kämkraftinspektion ochmaterialet därefter sändas. Statensskall statensvart

ansökningen iföreskrifter vadsträlskyddsinstitut får meddela närmare om
på garantierfår därvid uppställa kravövrigt skall innehålla. Myndigheterna

för materialet kan återtas den utländske exportören.att av

19 §

förordningansökan utförsel enligt 5 eller 7 § denna använtAvser en om
uppgifter huransökningen innehållakämbränsle eller kärnavfall skall om

kämkraftinspektion ochmaterialet slutligt skall hand. Statens statenstas om
ansökningen istrålskyddsinstitut får föreskrifter vadmeddela närmare om
på garantierinnehålla. får därvid uppställa kravövrigt skall Myndigheterna

för materialet kan återtas exportören.att av

20 §

inteinförsel enligt 18 §prövningen ansökning ärdet vidOm omav en
avslås elleråtersändas skall ansökningenmaterialet kanklarlagt när

till för prövning.överlämnas regeringen
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21 §

Sådan utrustning eller sådant material i l § andra stycket 4som avses c
198413lagen kämteknisk verksamhet och har förtecknats iom som en

bilaga till förordningdenna får inte regeringens tillstånd förasutan ut ur
riket.

Svensk myndighet, svenskt företag eller den bosatt eller stadigvaran-ärsom
får intede vistas här regeringens tillstånd upplåta eller överlåta rättutan att

riket tillverka sådan utrustning eller sådant material harutom som
förtecknats bilagan.i

22 §

eller kämavfallKämämne får transiteras landet efter särskiltgenom
tillstånd. Frågor tillstånd kämkraftinspektion i frågaprövas statensom av

kämämne sådantoch kämavfall i 6 § och statensom som avses av
strålskyddsinstitut i fråga kämavfall i 6änannatom avsessom

kämkraftinspektionStatens bör vid prövning denna myndighet skallsom
enligt första stycket höra strålskyddsinstitutgöra vad villkorstatens avser
föreskrifteroch behövs med hänsyn till strålskyddet. Statens strålskydd-som

sinstitut bör på motsvarande vid prövning förstasätt enligt stycket skallsom

denna myndighet höra kämkraftinspektiongöras vad villkorstatensav avser
och föreskrifter behövs med hänsyn till säkerheten.som

Föreskrifter och villkor

23 §

kämkraftinspektionStatens får föreskrifter medmeddela behövs hänsynsom
till att

säkerheten vid kämteknisk upprätthållas,verksamhet skall kunna

befattningolovlig med kämämne eller kämavfall skall kunna för-

hindras,
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överenskommelser iSverigesföljerförpliktelserde som avsesavsom
uppfyllas.verksamhet skall kunnakämteknisk1984133 § lagen om

24 §

ytterligare villkorförordning gäller detillstånd enligt dennaFör som

till säkerheten.kämkraftinspektion med hänsynmeddelas statensav

strålskyddetföreskrifter ochochBestämmelser de villkor som avser somom
strålskyddsinstitut finns i strålskyddslagenuppställs och meddelas statensav

1988220.

25 §

hantering,anordningar för innehav,Kämtekniska anläggningar samt

kämavfall skallellerkämämnebearbetning eller transport provas,av
utsträckning behövs för kontrolli deteller besiktigas denkontrolleras attav

kämteknisk198423i lagensäkerhetskrav uppfyllsde omsom anges

verksamhet.

föreskrifter sådankärnkraftinspektion meddelar närmareStatens om

besiktning.kontrollprovning, eller

Tillsyn

26 §

efterlevnaden lagentillsynkämkraftinspektion överutövarStatens av

föreskriftervillkor ellerverksamhetkämtekniskl9843 samt somavom
i 27i fall §stöd lagenmeddelats med samthar utom som avsesav

slutförvar.kontrollerarövervakar och

strålskyddssynpunkt, utövasfrånBestämmelser tillsyn statensavsomom
1988220.strålskyddslagenstrålskyddsinstitut, finns i
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27 §

Statens kämbränslenämnd tillsynutövar över efterlevnaden ll 12och §§av
lagen l9843 kämteknisk verksamhet frågorprövarom samt om
kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt ll andra§
stycket lag.samma

Övriga bestämmelser

28 §

Det i 12 § lagen l9843 kämteknisk verksamhetprogram som avses om
skall under september månad insändas tillsenast kämbränslenämnd.statens

29 §

Statens kämbränslenämnd skall månader efter den tidpunktsenast sex som
i 28 § med yttrande över deteget där överlämnaanges program som avses

handlingarna i ärendet till regeringen.

Yttrandet skall innehålla granskning och utvärdering ien programmetav
fråga om

planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,

redovisade forskningsresultat,

alternativa hanterings- förvaiingsmetoder,och och

de åtgärder bli vidtagna.som avses

30 §

Statens kärnkraftinspektion frågorprövar befrielse enligt 14 lagen§om
l9843 kämteknisk verksamhet falli de inspektionen har lämnatom
tillstånd till verksamheten med stöd 5 eller 6 § i denna förordning.av

tillståndOm till kämteknisk verksamhet har lämnats med istöd 7 §av
förordning,denna frågor befrielseprövas i första stycketom som avses av
strålskyddsinstitut.statens
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31 §

kämtekniskl984z3i lagenbefrielse 14 §Ansökan omsom avsesom
kämkraftinspektionin tillskriftligen ochverksamhet skall göras statensges

förordning tillstycket i dennai 30 § andraeller i fall statensavsessom
strâlskyddsinstitut.

på regeringensbefrielse ankommeransökningen frågaAvser somom
behövligakämkraftinspektionen inhämta yttranden och medprövning, skall
till regeringen.handlingarna i ärendetyttrande överlämnaeget

då förordningen 1984 14förordning i kraft denträderDenna om...... ..
enligtTillstånd enligt 4-6upphör gälla. §§kämteknisk verksamhet samtatt

förordningen ha meddelats enligt8-15 i gamla skall§§ den motsvaran-anses

i förordningen.de bestämmelser den nya
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tillFörslag6.

strålskyddsförord-ändring iFörordning om

1988293ningen

skall1988293strålskyddsförordningenföreskriver det iRegeringen att

lydelse.paragrafer följandeinföras två avnya

l4a§

strålskyddsla-enligt 27ärende §I
anläggning förgällergen som

skallverksamhetkämteknisk
miljö-tillstándshavaren inge en

avseendekonsekvensbeskrivning
strálskyddsmälssiga aspekterna.de

fårstrålskyddsinstitutStatens
andradetföreskriva iävenatt
förstaärenden iän som avses
miljö-stycket skall upprättas en

ikonsekvensbeskrivning samt
sådanfall beslutasärskilda att en

skallbeskrivning in.ges

strålskyddsinstitut fårStatens
vadenskilt ärendebesluta varjei

miljökonsekvensbeskrivningen
innehålla.skall

14b§

skallstrålskyddsinstitutStatens
miljökonse-kungörelserinföra om

ochkvensbeskrivningar i Post-
elleroch denInrikes Tidningar i

institutetde ortstidningar som
skallkungörelsenbestämmer. I

miljökonsekvensbeskriv-anges var
tillgänglighållsningen attsamt

be-anmärkningarsknlfiliga mot
tillfår lämnas institu-skrivningen
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inom viss angiven tid, minsttet en
fyra veckor efter det kungörel-att

införd i ochPost- Inrikessen var
Tidningar.

Om ärendet gäller kämteknisken
anläggning 14i §som avses a
första stycket skall kungörelsen

den miljökonsekvensbe-även avse
skrivning enligt 3 §upprättassom
kärnteknilqörordningen 1991 .00
00 och anmärkningarattange
kan lämnas till käm-även statens
krafrinspektion.

förordningDenna träder i kraft den
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tillFörslag7.

finansiering framtidaFörordning ut-om av

kärnbränslegifter för använt m.m.

föreskriver följande.Regeringen

1 §

frågor handhar i övrigt de uppgifterkämbränslenämnd ochprövarStatens

0000000och 7 § andra stycket lageni 6 § andra stycket omangessom
framtida utgifter för kämbränslefinansiering använt m.m.av

2 §

i lagen 0000000 finansieringkostnadsberäkning 4 §Den omsom avses
juniutgifter för kämbränsle skall underframtida använt senastm.m.av

insändas till kärnbränslenâmnd.månad varje år statens

3 §

månadskall före utgången oktober tillkåmbränslenämndStatens senast av
kostnadsberäkning i 2 § därvid fogaden ochregeringen sända som avses

avgifter för nästföljande kalenderår.med förslag tillyttrandeegetett

4 §

framtida utgifter för0000000 finansieringenligt 2 § lagenAvgift om av
kvartalsvis och inbetalaskämbrânsle skall erläggasanvänt senast enm.m.

varje kvartals utgång.eftermånad

5 §

i vilken utsträckningbeslutar hur ochkämbränslenämndStatens om

för reaktorinnehavares kostnaderavgiftsmedel får användasinbetalade en
för åtgärder ingått i underlagettidsperiod harviss, kommandeunder somen

bestämmande.avgiftensför
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6 §

Utbetalning avgiftsmedel sker förskottsvis för förkalenderkvartal attav
täcka kostnaderna för sådanaåtgärder för vilka betalningsskyldighet inträder

eller inträdaberäknas under kvartalet. Utbetalning endast försker kostnader

fullgöra 2 lagenbehövs för vad i 1-3 0000 000§attsom som anges om
finansiering framtida utgifter för kämbränsleanvänt och harav m.m. som
ingått i för avgiftensunderlaget bestämmande.

7 §

Beslut kämbränslenâmnd enligt 0000000lagen finansieringstatensav om
utgifterframtida för kämbränsleanvänt överklagas hos regeringenav m.m.

besvär.genom

förordning i kraft då förordningenträder den 1981671Denna om
framtidafinansiering utgifter för kämbränsle upphöranvänt attav m.m.

gälla.
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

19843Sverige lageni regleraskärntekniska verksamhetenDen omgenom
1984 ochkraft årikärntekniklagen vilken träddekämteknisk verksamhet

främstKärntekniklagen ärfrån 1956 iäldre lag ämne. enersatte sammaen
kämtekniskvidtillvara säkerhetensyftar tillsäkerhetslag att tasom

Även förviktigainnehåller bestämmelser ärandra lagarverksamhet. som
och lagen1988220strålskyddslagenfrämstkärnteknisk verksamhet,

kärnbränsleframtida utgifter förfinansiering använt1981669 m.m.avom
atomansvarighetslagenocksåbör nämnasfinansieringslagen. Här som

för skadoransvarighetencivilrättsligabestämmelser deninnehåller somom
anläggningar.driften kämtekniskasamband mediuppkommakan av

till ochtillståndbestämmelsergrundläggandeinnehållerKärntekniklagen om
ochhantering kämämneinnehav ochkämteknisk verksamhet,villkor för av

återkallelsetillståndshavare,skyldigheter förkärnavfall, allmänna av

ansvarsbestämmelserinsynoffentligmyndighetstillsyn ochtillstånd, samt

medparallellttillämpasStrålskyddslagen,vid brott lagen.mot som
strålning.skyddtillinnehåller bestämmelserkämtekniklagen, mot

kämtekniklagensfått i uppdrag göra översynUtredningen har att aven
skallkämavfallochkämämnei fråga hur begreppenbestämmelser, bl.a. om

villkornormgivning och hurstrålskyddslagen,samordning meddefinieras,



46

för kämteknisk verksamhet meddelas, i fråga driftansvaret vidsamt om
driften kämteknisk anläggning. Enligt direktiven skall utredningenav en

kunnaäven andra frågor kämtekniklagstiftningen inom förta upp om ramen
allmän Enligt tilläggsdirektivöversyn. skall utredningen dessutom bl.a.en

göra frnansieringslagenöversyn möjligheternaövervägasamten attav

begränsa reaktorinnehavares till ersättningsinvesteringarrätt i kämkrafts-

reaktorer.

förslag utredningenDe lägger fram utformade förär tillgodoseatt

kämtekniklagens syfte, nämligen tillvara hög säkerhet inom denatt ta en
kämtekniska verksamheten framhävaoch lagens inriktningatt som en
säkerhetslag. Huruvida det vid sidan härav föreliggakan andra intressen och

åsikter kan påverka lagens innehåll har med hänsyn till utredningenattsom

inte varit parlamentariskt inte bedömts möjligt beakta.sammansatt attsom

Utredningen vidhar sina överväganden funnit såväl kämtekniklagenatt som
strålskyddslagen tillgodosetthar syftende med dessa lagar. Deavsettssom
säkerhets- och strålskyddssystem byggts inom för dennasom upp ramen
lagstiftning har således hittills visat sig tillräckliga ändamålsenliga.ochvara

ÄvenDen nuvarande uppbyggnaden lagstiftningen bör därför behållas.av
den nuvarande myndighetsindelningen med kämkraftinspektion,statens

strålskyddsinstitut och kämbränslenämnd ansvarigastatens statens som
myndigheter har fungerat väl och bör behållas.

Utredningen har berört kämtekniklagstiftningens tilläven anpassning EG.

Frågan fri energimarknad inom EG har först på tid blivitom en senare
och finnsaktuell det så länge endast vissa icke bindandeän gemensamma - -

riktlinjer berör kämtekniklagstiftningen. däremot lagstift-Vad gällersom
ningen i enskilda i omfattning intemationel-EG-länder bygger denna påstor

la överenskommelser Sverige ingått. Utredningen har därförävensom
funnit några principiella svårigheter inte föreliggatorde harmoniseraatt att
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den svenska kämtekniklagstiftningen med den lagstiftning gäller i EG-som
länderna.

Kärntekniklagens tillämpningsområde

befattningEnligt kärntelmildagen varje kärnavfallär med kämämne och

kämteknisk verksamhet kräver särskilt tillstånd. Möjlighet till undantagsom
från tillståndsplikten finns i princip inte. möjliggöra smidig till-För att en
ämpning lagen kan dock lämnas generella tillstånd till innehavav av
kämämne för vissa forskningsändamål till innehav vissa massarti-samt av
klar innehåller små mängder kämämne eller kämavfall, t.ex.som av som
brandvarnare till utrustning används utanför kärntelmisksamt annan som
verksamhet, viss sjukhusutrustning.t.ex.som

Med kämämne enligt kämtekniklagen plutonium och andraavses uran,
kan användas för utvinningämnen kämenergi eller ägnadeärsom av som
tillomvandlas kämbränsle. också beteckning påKärnämne användsatt som

föreningar i vilka sådana ingår på inteämnen kärnbränsleanväntsamt som
har placerats i slutförvar. således lagteknisktKärnämne är begreppett som

bestämmande för lagens tillämpningsområde.är Kärntekniklagen är

konstruerad så varje befattning med kämämne käm-äratt att anse som
teknisk verksamhet följaktligen kräver tillstånd. harSom nämntssom nyss
regleras viss användning kärnämnen utanför egentlig kämtekniskav

verksamhet tillstånd.generellagenom

Utredningen kämteknik-den nuvarande definitionen kämämne iattanser av
lagen bör behållas. tillämpningen lagen smidigare föreslårFör göraatt av
dock utredningen friklassning fall,det införs möjlighet till i vissa dvs.att

möjlighet för regeringen behövereller myndighet besluta lagenatt att

tillämpas på vissa föreningar med mycket låg halt kärnämne.t.ex. av
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betydelsegrundläggandei likhet med kämämnekämavfall ärBegreppet av
förPå motsvarandekämtekniklagen. sättför tillämpningen somav

kämteknisk verksam-kärnavfallvarje befattning medkämämne somanses
enligtverksamhetkämteknisktillstånd bedrivaharhet. Den att svararsom
Meduppstår i verksamheten.avfallomhändertagandet detlagen för somav

kämtekniskblivit radioaktivt imaterialkämavfall allt ensomavses
högaktivtsåvälkan gällainte kämämne.anläggning och är Det somsom
förbruknings-driftavfall såsomgäller detmaterial. första handlågaktivt I

Även blivitmaterialföremål, skrotartiklar, kasserade annat somm.m.
nuvarandeenligt denanläggning räknasradioaktivt i kämteknisken

frågadet intekärntekniklagen ärkämavfall enligt ävendefinitionen omsom
förframställtsradioaktiva produkterHitavfallsprodukter. hör t.ex. somom

blivitutrustningochmedicinska ändamål, verktygtekniska eller somannan
kämbränsleinte skall skrotas Använtradioaktiv materialetäven m.m.om

iblivit placeratförrän detkämavfalltidigare intedock, nämnts,är som
kämteknik-dessförinnan enligthögaktiva använda bränsletslutförvar. ärDet

terminologi kämämne.lagens

behållskämavfalldefinitionennuvarandeföreslår, denUtredningen att av
ändringarändringar.några Dessarenodlas smärrebegreppetatt genommen
strålkällorsärskilt framställdakämavfall inte skallinnebär, att ansessom

dessaKontrollenindustri,medicin,användas inomskall avm.m.som
Somstrålskyddslagen.därför ske enbartkommerämnen att genom

utrustningverktyg ochinte heller räknaskämavfall skall somannan
fortsättningen skalliradioaktiv ävenblivitvisserligen har svagt sommen

anläggning.i kämtekniskanvändas en

kämavfalllågaktivtpå myckettillämpningsärskild fråga gäller lagensEn

ringaiinnehåller kärnämnevisserligen ytterstpå material mensamt som
frånföreskriva undantagmöjligheterför närvarandesaknasmängd. attDet

bestämmelserlagensinnebärtillämpning, vilketkämtekniklagens att om

motiveras medinte kani fall dettillämpliga närtillsyn äventillstånd och är
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hänsyn till säkerheten. Enligt strålskyddslagen det däremot möjligtär att

friklassa radioaktivt material aktiviteten efter viss tidnär en genom
avklingning nått ofarlig nivå. Därmed upphör strålskyddslagen gälla föratt

sådant Eftersommaterial. lagarna avsedda tillämpas parallellt, harär att

avsaknaden sådan regel i kämtekniklagen medfört vissa tillämpnings-av en

Utredningenproblem. föreslår, det i kämtekniklagen förs inatt nu en
motsvarande bestämmelse möjligt förgör det regeringen eller densom
myndighet regeringen föreskrivabestämmer undantag från lagen.attsom

förutsättning dock kanEn är det ske syftet med lagen sättsatt utan att ur

spel.

Normgivning och myndighetstillsyn vid kämteknisk verksamhet

normgivning bindandeMed föreskrifter utfärdas regeringenavses som av
och myndigheter efter särskilda bemyndiganden. Sådana föreskrifter är

till singenerella och riktar sig vanligen till krets.större Dennanatur en
krets kan dock tillbegränsas innehavare vissa tillstånd.att avse av
Föreskrifter frånskiljer sig villkor tillde måste rikta sigattgenom senare

särskilt angiven tillståndshavare.en

Tillsynen enligt kämtekniklagen bygger på tillstånd och uppställda villkor

regeringen eller myndighet regeringen bestämmer samtav som en
fortlöpande tillsyn verksamheten. Kärnteknildagen innehåller däremotav

endast fåtal bemyndiganden för regeringen och myndigheternaett att

komplettera lagen med generella normföreskrifter. Avsaknaden ettav

utbyggt för normgivningen medfört uppståtthar vissa oklarhetersystem att

innebörden olika riktlinjer för verksamheten förekommer hosom av som

myndigheterna.

Utredningen föreslår, kämtekniklagen skall möjlighet för tillämpandeatt ge

såväl tillståndsvillkor.meddela normföreskrifter Detta ärattorgan som

vanligt förekommande i likartad lagstiftning. Härigenom deoch kanannan
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tillämpande regelgivningen till i olikabättre vad krävsorganen anpassa som
Utredningens förssituationer. förslag därför sådana bemyndigandenär att

in i kämtekniklagen i olika frågor. Normgivning inom kämteknikomrâdet

därefter antingen generella normföreskrifter,kommer skeatt somgenom
i tillståndsvillkormåste publiceras författningssamling, eller särskildagenom

riktas direkt till angiven tillståndshavare.som en

syfte vissaUtredningen föreslår vidare i klarläggande och förtydligande

myndighetstillsynändringar i fråga kämtekniklagens bestämmelserom om
anläggningar.och inspektioner vad gäller kämtekniska

Driftansvaret för kämteknisk verksamhet

kämtekniklagen tillstånd till kärntekniskEnligt 10 § skall den harsom
förverksamhet för bl.a. de åtgärder vidtas behövs attattsvara som

kämtekniskupprätthålla säkerheten. Tillständshavaren skall vid driften av en
föreskrifter följs. Vidareanläggning tillse gällande villkor och äratt

tillståndshavaren skyldig för allt i verksamheten uppkommetatt attsvara
skyldigheter åliggerkämavfall och kärnbränsle omhand.använt Detas som

tillständshavare i vissa straffsanktionerade.avseendenären

anläggningVid tillståndsprövning för innehav och drift kåmtekniskav en
efterleva deingående tillståndshavarens förutsättningar kunnaprövas att

Även strålskyddlagen organisationen säkerhet ochkrav uppställer. avsom
tillståndsvillkor.måste godkännas myndigheterna och regleras genomav

kämkraftinspektionen och strålskyddsinstitutet.granskas fortlöpandeDen av

forskningsreaktorer.finns kämkraftsreaktorer och tvåSverige tolvI

ocksådrivs VattenfallRinghalsverket med fyra reaktorer ochägs somav
driften. Oskarshamnsverket med reaktorerbeviljats tillstånd till ägshar tre

Aktiebolag likaledes beviljats tillstånden.och drivs OKG Motsvaran-av som
Studsvikoch drivs Förde gäller för forskningsreaktorema AB.ägs avsom
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Forsmarks kraftstation med reaktorer och Barsebäcksverket med tvåtre

reaktorer gäller delvis andra förhållanden för driften. Tillstånden till

reaktorema i Forsmark innehas särskilt bolag, KraftgruppForsmarksettav
AB FKA, medan driften sköts Vattenfall. I Barsebäck råder liknandeav
förhållanden på så tillståndensätt innehas Sydsvenska Värmekraftatt ABav

ÄvenSVAB, medan driften sköts Sydkraft AB. för förvaringsanlägg-av
ningarna för använt kämbränsle och kämavfall, CLAB respektive SFR, är
innehavet tillstånden respektive handhavandet driften uppdelat.av av
Tillstånden till CLAB respektive SFR innehas Svensk Kämbränslehan-av
tering driftenAB, medan sköts OKG Aktiebolag respektive Vattenfall.av

har ifrågasättsDet den uppdelning mellan tillståndshavare driftbolagochom
sålunda förekommer står i överensstämmelse med kämtekniklagen.som

Utredningen har gjort kartläggning organisationen hos de tillståndsha-en av
och driftbolag frågaär och studerat tillståndenhur harDetvare varom gavs.

därvid framkommit driftorganisationen redovisats för myndigheternaatt i

samband tillståndsgivningenmed och regeringen och myndigheternaatt

godtagit förhållandena. Driftorganisationen i sina väsentligaär delar

reglerad i tillståndsvillkor. Samtidigt står det enligt utredningen klart att
kärntekniklagen med dess starka framhävande tillständshavarensav ansvar
inte utformats för täcka dessa fall. Det har medfört oklarheter vilketatt om

ligger hos driftbolaget.ansvar som

För undanröja dessaoklarheter föreslår utredningen följande.att Det ansvar
åläggs tillståndshavare enligt 10 § bör i fortsättningenäven knytassom en

till denne lagrummet bör kompletteras med bestämmelsemen en av
innebörd tillståndshavare, efter godkännande regeringenatt elleren av
myndighet regeringen bestämmer, får uppdra för deattsom annan svara
åtgärder i paragrafen. Bestämmelsen kompletteras tilläggmedsom ettavses
iansvarsbestämmelsema den vilken tillståndshavaren uppdragitatt attom

för sådana åtgärder har straffansvar tillståndshavaren.svara samma som
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haroch SFR,CLABvid FKA,förhållanden SVAB,rådandegällerVad

tillstånds-vidredanmyndigheternaochregeringengodtagitsdessa av
därför intetillstånd kangivnaåsidosättandeNågotgivningen. ansesav

gjorts.avtalskonstruktionerdeifrågasätterutredningenföreligga och som
därföravtalgällande ärtillståndsprövningformellNågon nuavny

avtali gällandeändringarvid samtbli aktuellPrövning kan dockobehövlig.

avtal.avtal ersättssjälvfallet dessa nyaavom

följandebl.a.utredningenföreslåransvarsbestämmelsemafrågaI om
högreinförskämtekniklagenbrotttillägg. Förändringar och mot engrova

och detuppsåtligen ärbegåtts attkämtekniklagenbrottstraffskala. Har mot
ochmånaderi lägstpå fängelsestrafflatitudföreslås sexgrovt ensomanse

särskilt beaktasskallbrottetbedömandet ärVidfyra år. grovthögst omom
gämingenfarligt slag ellersärskiltprodukterellerdet ämnen omavsett av

bestämmelseinförsVidare attallvarligsärskiltvarit omart. enavannars
föreslåstill Detdömasskallringaför brott är att ansvar.somansesom
uppsåtmeddeninnebär,ansvarsbestämmelse attockså allmän somsomen

fängelseellertill böter10 kan dömas§bryteroaktsamheteller motgrovav
särskildafall deitillämpas näravseddBestämmelsen ärtvå år. atti högst

föreskrift ellervillkor ellerbrotti 25 dvs.omständigheter motangessom
någonellerinte dennasåledesochföreliggertillstånd, inteavsaknad av

tillämplig.ansvarsbestämmelse ärbefintligannan

Sverigeikärnbränslekämavfall och använtUtländskt

avseendeni olikaSverigei årverksamhetkämtekniskbedriverDen som
bådedärförförekommeroch Detmaterial ämnen.importberoende avav

härvidskerkämavfall. Det ettsåväl kärnämnenutförselinförsel och somav
bränslehantering,ifrågaföretagutländskaochsvenskamellansamarbete om
slutförvaringNågonkärnavfallbehandlingförmetoder avolika m.m.av

principidockSverige skerikämavfallellerkämbränsleutländskt använt

framhållittillfällenflera attvidregeringen harochRiksdagen eninte.
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principgrundläggande för Sveriges vidkommande detnär gäller använt

kämbränsle och kämavfall varje självtär land i alla led för detatt tar ansvar
material uppkommer inom landet. Vidare regeringenhar uttalat, detattsom

innebär någon lagring utländskt kämbränsleanvänt eller kämavfallatt av
Äveninte skall få förekomma i Sverige. utländskt kämbränsleanväntom

kämavfall såledesoch i princip inte får förvaras i Sverige innebär intedet

sådant material inte skall få finnas här under begränsad förperiodatt en
undersökning eller led i behandlingsprocess. nämligenDetettsom en anses
angeläget, Sverige har tillräcklig kompetens på olika delaratt en av
kämavfallsområdet och det vidare fördel från säkerhets- ochstorses som en
strålskyddssynpunkt avfallet behandlas så volymen reduceras.att att

finns ingaDet bestämmelser i kämtekniklagstiftningen hanteringom av
utländskt kämbränsleanvänt och kämavfall. Utredningen har övervägt att

införa förbud införsel och slutförvaring utländsktett använtmot av
kämbränsle och kämavfall. Vid utformningen sådant förbud måsteettav
emellertid tillses sådana restriktioner inte kommer i strid in-medatt

ternationella överenskommelser och internationellt synsätt. Använt

kämavfall ikämbränsle och detta sammanhang Vidare böranses som varor.
sådant förslag till EGs regelsystem. Någon politikett anpassas gemensam

och strategi i denna fråga för förvaring och lagring kämbränsleanväntav
och kämavfall finns dock inte inom förbudännu EG. lagstadgatEtt mot

införsel slutförvaringeller och lagring utländskt kämbränsle ochanväntav
kämavfall i Sverige skulle dock sannolikt kunna komma i konflikt med EGs

principer fri rörlighet för tjänster försågsförbudetävenom varor, m.m. om
vissamed möjligheter till undantag. Visserligen finns bestämmelser inom

EG det möjligt medföragör för EG-stater hindra import kanattsom som
fara för bl.a. hälsa och miljö det svårt inommed stöd häravattmen anses

EG-land införa generella och lagstadgade förbud importett mot t.ex. av

vissa produkter. Utredningen förbuddärför inte lämpligt sådantatt ettanser
förs iin kämtekniklagen.
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lösning smidighet och anpassning tillEn större bättreannan som ger en

olika situationer i specialreglerastället tillständsgivningen tillär att

förvaringsanläggningar för kämbränsle och kämavfall. kan skeanvänt Det

på så tillstånd inte får meddelas för uppföra anläggning isätt att ett att en
Sverige avsedd för slutförvaring utländskt kämbränsleär använtsom av

Enligteller kämavfall. vad utredningen inhämtat uppförandetanses av

anläggningar i land i princip nationell angelägenhet ävenett rentsom en
inom EG-ländema.

Utredningen föreslår i kärntekniklagen införsdet bestämmelseatt en som

innebär tillstånd uppföra anläggning för slutförvaring använtatt att en av

kämavfall från kämteknisk anläggning i intekämbränsle eller landannaten

får meddelas. Enligt utredningens bedömning står detta inte i strid med

princip inomnågon bestämmelse eller EGs regelsystem.

Regeln har utformats så det föreligger särskilda skäl, mindreatt, om

mängder utländskt material skall kunna slutförvaras i anläggning fören

kämavfall fömtsâtt-svenskt kämbränsle eller det kan skeanvänt utan attom

ningarna för det svenska avfallsprogrammet rubbas. kan gällaDet t.ex. ett

olikautländskt bränsleprov i Sverige och det skäl kananväntssom som av
Även uppstår vidlämpligt slutförvara här. s.k. sekundäravfallattvara som

behandlingen kämavfall praktiska skäl slutförvaras ibör kunnaav av

Sverige.

föreslårlagring utländskt material, således tidsbegränsad förvaring,För av

utredningen ingen särskild reglering i själva lagen vad allmäntutöver som

för lagring kämbränsle och kämavfall. bör gällagäller Häranväntav
nämligen lagring utländskt materialprinciper hittills, ärattsamma som av

intetillåten den sker i samband med behandlingsprocessen men annars.om

i kämteknikförordningenföreslår utredningen vissa bestämmelserDäremot

förekomstendet möjligt för myndigheterna kontrolleragör att avsom
iutländskt kämavfall i Sverige. bör redankämbränsle och Detanvänt



55

samband med meddelandet införseltillständ bestämmas hur materialetav

skall förvaras här och det skallnär landet.utevara ur

Utförsel kämteknisk utrustningav m.m.

Kärntekniklagen skall möjliggöra Sverige kan uppfylla de förpliktelseratt

följer Sveriges internationella överenskommelser med ändamålsom attav

förhindra spridning kärnvapen. Kämtekniklagen innehåller därför vissaav

bestämmelser kontroll utförsel och materialämnen ärsom avser av av som
betydelse för framställning kärnvapen. kärnteknikförordningen finnsIav av

i bilaga förtecknat utrustning och material är underkastad export-en som
kontroll med hänsyn till dess betydelse för kämvapenframställning.

Bestämmelser betydelse för förhindra kämvapenspridning finns ävenattav

i lagstiftning, såsom lqigsmateriellagstiftningen, lagstiftningenannan om
kontroll vissa massförstörelsevapenav m.m.

Utredningen har gått igenom de regeringsärenden under årsenare som
utförsel kämteknisk utrustning. har inte framkommitDet denavsett attav

ivalda konstruktionen kärntekniklagen med grundläggande bestämmelseen
i lagen och särskild förteckning utrustning materielöver och i kämtek-en
nikförordningen tillämpningsproblem.vållat börDäremot den nuvarande

förteckningen med denersättas version nyligen IAEAgetts utnya som av
och Sverige. Enligt vad utredningen erfarit pågår detta arbeteaccepterats av
inom regeringskansliet.

Vad gäller utformningen bestämmelserna kämtekniklagen föreslåriav
utredningen vissa ändringar beträffande utrustningutförsel kämtekniskav
och kunskapsöverföring. Vad utförsel kämteknisk utrustning gälleravser av
ändringarna vissa produkter, väsentlig vid framställningbetydelseärsom av

kämladdningar i övrigt inte används i kämteknisk verksamhetav men som

s.k. dual-use-produkter. produkter omfattas förDessa närvarande av
kämtekniklagen. Riksdagen nyligenhar antagit särskild lagstiftning SFS
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massförstörelsesyfte.1991341 vissa iprodukter kan användas Iom som
både civil ochlagen särskilt utförsel haden regleras produkter kanav som

imilitär Utredningen bestämmelsernaanvändning. föreslår därför att

vissa överförs till denna lag.kämtekniklagen berör dual-use-produktersom

kunskapsöverföring upplåtelse överlåtelseMed eller rätt att utomavavses
utrustning särskild för framställningriket tillverka och material betydelseav

lcrigsmateriellagstift-kärnladdningar. Motsvarande bestämmelser finns iav
förebild utformadesningen. Med dåvarande lcrigsmateriellagstiftning som

förbud kunskaps-i kämtekniklagen innebärbestämmelse motattsomen
riket.utrustning materiel tillverkas iöverföring endast sådan och somavser

Krigsmateriellagstiftningen på så begränsningen tillhar ändrats sätt attnu
Utredningen för-materiel tillverkas i riket har slopats.utrustning och som

kämtekniklagen.ändring genomförs ieslår att samma

gång framhållavill slutligen i fråga utförselkontrollUtredningen änom en

innehåller del i regelverk.kämtelcniklagstiftningen endast störreettatt en

önskvärt ha samlat regelverkFrån principiell synpunkt skulle det att ettvara
inklusive listasäkerhetspolitiskt motiverad utförselkontroll, medför all en

för utförsel krävs. nuvarande in-tillstånd Denalla de produkter där

kontroll fleraförefaller aktualisera alltternationella utvecklingen av
vilket vilkenkan skapa oklarhetdual-use karaktär,produkter omav

given produkt det finnas flerakanlagstiftning skall tillämpas. För ensom
Produktförteckningar kopplade till olikaolika motiv för utförselkontroll.

förriskernaförordningar med skilda kan ökalagar eller handläggningsvâgar

slutanvändareförsvåra allsidiga bl.a.misstag och den prövning somav
angelägetvid varje tillfälle. Utredningen därför detkrävs är attatt enanser

utförselkon-lagstiftningensamlad hela den här aktuellagörsöversyn omav
krävautanför och tordeligger dock utredningens uppdragtroll. Detta ett

omfattande arbete.
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kämtekniklagen till Sveriges internationellaAnpassningen överens-av
kämenergiområdetpåkommelser

överenskommelser inomingått antal internationellaSverige har ett

olika Vissaöverenskommelser slag.kämteknikomrâdet. Dessa är av

omfattar mångainternationell betydelse ochharöverenskommelser stor

spridning kärnvapenförhindrandeFördragetländer, om av avsom ex.
hantering kämbräns-till syfte regleraandra främst harmedanNPT, att av

till viktiga leverantörstater.frågor i förhållandeadministrativaoch

kärnenergiområdetinomgått igenom de överenskommelserUtredningen har

till kämteknik-de harSverige ingått och därvid undersökt anpassatsomsom
behövliga. Särskildi syftesärskilda åtgärder detta ärlagen eller upp-om

kämämne ochdefinitionerna begreppenmärksamhet har ägnats av
genomgång funnitanledning dennakämavfall. Utredningen har med attav

erforderliga.formelllagstiftningsåtgärder ärvissa begränsadeendast artav

kärntekniska anläggningarTillståndsprövning för

anläggningkärntekniskkämtekniklagen till uppförandeTillstånd enligt av en
tillstånd till uppförande kärn-Eftersomregeringen.beviljas avnumeraav

förfråga anläggningarblir detfår meddelas, närmastkraftsreaktorer om
Till-kärnbränslekämavfall,förvaring använtbehandling och m.m.av

och strålskyddsla-enligt kämtekniklagenståndsprövningen inte enbartsker

enligttillståndfå uppföras krävsanläggning skall ävenFör attgen. en
Vidare prövasi vissa fall enligt vattenlagen.naturresurslagen och an-

kritiserats förPrövningsförfarandet harmiljöskyddslagen.läggningen enligt

prövningsmomenten.samordning de olikabristandebl.a. av

prövningensamordningförfattningsbestämmelserfinns ingaDet avom
utformadeockså olikaför prövningenolika lagarna. Reglerna ärenligt de

Miljöskyddslagenskall tillgodose.olika syften lagarnatill demed hänsyn



58

innehåller bestämmelser visst muntligt förfarande vilket isaknast.ex. om

kämtekniklagen. Vidare uppställer flera lagar, dock kâmtekniklagen, krav

på ansökan skall innehålla miljökonsekvensbeskrivning.att en

Utredningen tillfredsställande samordning kan ske inomattanser en ramen
för befintliga bestämmelser. Utredningen har därvid bl.a. tagit hänsyn till

myndigheterna kämkraftsomrâdet och Svensk Kämbränslehan-att

tering medvetnaAB är problemet och kan tillse erfaren-deväntas attom
hittills vunnits vidheter prövningen befintliga kämtekniskasom av

anläggningar tillvara. Vid prövningen den kämtekniskastörretas senasteav
anläggningen, SFR, utarbetades sålunda vissa rutiner för samordnaden
prövning. vidare några fåDet endast anläggningar återstår bliär attsom
prövade. öka insynen informationenFör och till allmänheten detnäratt

gäller tillkomstprocessen föreslår dock utredningen lokala säkerhetsnämn-att

inrättasder skall kunna redan i urvalsskedet i kommuner där fördjupade

undersökningsarbeten lokalisering slutförvar kommer göras.attom av
Vidare föreslår utredningen det förs bestämmelser i kämtekniklagenatt

och strålskyddslagen miljökonsekvensbeskrivningar se avsnitt.nästaom

Mili ökonsekvensbeskrivningar

miljökonsekvensbeskrivning avsedd bättre underlag för beslutEn är att ge

lokalisering utformning industrielloch anläggning. skallDenom av en

den söker tillstånd till anläggningen och skall in iupprättas av som ges
samband ansökningen. Beskrivningens utformning innehållmed och skall

omfattning.bestämmas verksamhetens och Bestämmelserartav om
miljökonsekvensbeskrivning kämtekniskkan beröra verksamhet harsom
nyligen Någonförts in i naturresurslagen. bestämmelse harmotsvarande

förts in i kämtekniklagen strålskyddslagen. innebär,dock inte eller Det att

skyldighet för sökande i ärende kämteknisk anläggninggälleretten som en

sådan beskrivning föreligger naturresurslagenendastupprätta när äratt en

tillämplig i sådan miljökonsekvensbeskrivning dåärendet. upprättasEn
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enligt naturresurslagens krav vilket medför strålskyddsaspektemaatt

formellt inte behandlas.sett

Utredningen bestämmelser skyldighet för den sökerattanser om som
tillstånd till kämteknisk anläggning i vissa fall inge miljökonse-atten en
kvensbeskrivning bör införas i kämtekniklagstiftningen och strålskydds-

lagstiftningen. sådan miljökonsekvensbeskrivningEn bör kunna samordnas

med eller komplettera den beskrivning skall enligtupprättas naturresur-som
slagen. Ett problem dock tidsmässigade skillnaderna mellanutgör

prövningen enligt naturresurslagen respektive kämteknildagen strål-och

skyddslagen. kan därför inte förutsättasDet sålunda kompletteradatt en
miljökonsekvensbeskrivning fullständig redan vid tiden för enligtär ansökan

naturresurslagen. bör dock inteDet något hinder den komplet-mot attvara
efterhand undersökningsresultat föreligger.teras som m.m.

miljökonsekvensbeskrivningEn skall offentliggöras och allmänheten skall

möjligheter inkomma med synpunkter på den.attges

Frågan förbud vissa investeringar i kärnkraftsreaktorermotom

Enligt tilläggsdirektiven skall utredningen vissaöverväga tillrättenom
investeringar i kämkraftsreaktorer skall begränsas. Möjligheterna att

begränsa till ersättningsinvesteringarrätten bör förutredas de fall där det

enda syftet investeringen förlängamed livslängden kämkrafts-är hosatt en
reaktor.

Utredningen i frågadenna följande. Investeringar i så kompliceradeanser

anläggningar kämkraftsreaktorer ofta flera olikahar syften ochsom avser
tekniska i anläggningarna. Säkerhetsfrågoma tiden fram-helaärsystem

trädande det gäller därförinvesteringar någon betydenhet. Det ärom av
svårt någon investering till syfteenbart kan haytterst att typange av som

förlänga livslängden hos kämkraftsreaktor. straffbelagt förbudEttatt moten
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investeringar enligt föreskrifter i lagsådana investeringar eller mot som

nödvändiga säkerhetssynpunkt skulle skapa osäkerhetinte skulle urvara
påverkai kärnkraftsreaktorer överhuvudtaget och kunnainvesteringarom

vidare vikt inte inför regler förnegativt.säkerheten Det är attav man
anläggningar på negativt påverka den högakärntekniska kansättettsom

säkerhetstänkandet. Utredningen därförmotivationen prioritera attatt anser

förbud vissa investeringar i kämkrafts-vari stadgasbestämmelse moten
inte införas i kämtekniklagen.reaktorer bör

Ãtalsprövning

kämtekniklagen gäller åtal får väckas allmänvissaVid brott attmot av

kämkraftinspektionen eller i vissaanmäls till åtalåklagare endast de avom
undantag frånordningfall kämbränslenämnden. Denna utgör ettav
endast finns iåtalsplikt kämtekniklagen,principen absolut utöverom som,

förhållandet frågormotiveras detfåtal lagar. Bestämmelsen attett omav
speciella ochkunskaperkämteknisk verksamhet kräva avseranses

tillräckligtinte finnstekniska Utredningen detavancerade system. attanser,
åtalsanmålan. Härvid beaktarbehålla bestämmelsernastarka skäl för att om

tillämpningensamhällsintresse det ligger iutredningen det attstora avsom
restriktivuppfattaskâmtekniklagens sanktionssystem inte kan änsom mer

Utredningen föreslårområden.sanktionssystem inom andratillämpningen av
åtalsanmälan avskaffas.därför, bestämmelsernaatt om

syfteåtgärder iförbud vissa förberedandeKärntekniklagens attmot

uppföra kärnkraftsreaktoren

konstruktionsritningar, beräknakämtekniklagen får ingen utarbetaEnligt 6 §

åtgärderförberedandevidta andra sådanabeställa utrustning ellerkostnader,

bryteruppföra kämkraftsreaktor.inom landet Deni syfte motatt somen
i två år.till fängelse högstenligt 25 § dömas böter ellerbestämmelsen kan

ändringar ivissa andra1987 i samband medinfördes årBestämmelsen
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kämkrafts-uppföratillståndinnebarkämtekniklagen, attatt nyasom
deklargöraförMotivet dettafår meddelas 5 §. attintereaktorer attvar

låg fast.riktlinjernaenergipolitiska

förslagoch desäkerhetslag ut-bör betraktasKärntekniklagen som en
renodlaochtill framhävasyftar bl.a.i olika delarframredningen lägger att

6 kanBestämmelsen i §säkerhetsfrågor.inriktninglagens varaanses
kärntekni-iinte hemmadärför i principoch hörsäkerhetsskälmotiverad av

be-utredningens förslagockså betydelsefråga attklagen. denna ärI av
bestämmelse,avskaffas.i 29 Dennaåtalsprövning §stämmelsen somom

endaståklagareallmänfår åtalaskämtekniklageninnebär brott motatt av
kämkraftinspek-tillsynsmyndigheten, dvs.till åtalanmäls statensdet avom
bestämmelsengaranti6 §införandet atttion, sågs vid motextraensomav

lagstiftarensammanhangi andra änåberopas avsett.skulle kunna

krävasdet börutredningenangivna bakgrunden attdenMot ansernu
bestämmelsen,för6 Motivetbestämmelsen ibehållaförsärskilda skäl att

redantillgodosesfast,riktlinjerna liggerenergipolitiskadeklargöra attatt
fårkämkraftsreaktorertilltillståndi 5 §bestämmelsen att nyagenom

fårbestämmelsen vägastill denkomplement6Behovet §lämnas. ettsomav
främmande6 fårnämligen §nackdelar,anförda ettatt somsesmot nyss
Vid dennaavskaffas.föreslåsâtalsprövningeni lagen ochinslag att nu

6 avskaffas.utredningen §föreslårbedömning att

detslutförvaringenavseendeutvecklingsarbetetForsknings- och av

kämbränsletanvända m.m.

bedrivaskyldigreaktorinnehavare attkämtekniklagen ärEnligt en
detomhändertagandetavseendeutvecklingsarbeteforsknings- och av

reaktorinne-bedrivsarbetekämavfallet. Dettakämbränslet ochanvända av

kämbränslehantering AB.Svenskbolagethavama gemensamt genom
låta upprättaellerskyldiga upprätta ettReaktorinnehavama år programatt
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för det forskningsarbetet. innehållaProgrammet skall översikt överen
samtliga åtgärder kan behövas åtgärdernärmare desamtsom ange som

bli vidtagna under tidsrymd minst år. skallProgrammetavses en om sex
tredje år in till kärnbränslenämnden medvart yttrandeegetges som

överlämnar det till regeringen. Regeringen däreftergör utvärdering.en egen

ifrågasattsDet har den granskningsprocedur förprogrammetom som
forsknings- och utvecklingsarbetet genomgår tillräcklig.är Det saknas

möjligheter för kämbränslenämnden och regeringen utfärda generellaatt

föreskrifter för forskningen. Kärntekniklagen förutsätter inte heller att

regeringen formellt ställning till forskningsprogrammet uppfyllertar om
lagens krav eller inte.

För stärka och tydliggöra myndigheternas och regeringens roll vidatt

granskningen forsknings- och utvecklingsverksamheten utredningenav anser
regeringen i samband med sin granskning och utvärderingatt FoU-av

skall ha möjlighet principenrubba tillståndsha-programmet att, utan att om
grundläggande för denna verksamhet, meddela villkorvarens ansvar
forskningsarbetetavseende under den kommande treårsperioden. Beslut om

sådana villkor bör fattas i samband med granskningen forsknings-och avse
arbetets huvudinriktning. bör ingå iDet kämbränslenämndens uppgift att

föreslå regeringen vilka åtgärder bör vidtas och vid den löpandeattsom
granskningen forskningen tillse villkoren inte åsidosätts.attav

Finansieringen

Finansieringssystemet enligtär uppbyggt principen alla kostnader föratt

hanteringen och slutförvaringen det använda kärnbränslet skallav m.m.
bäras dem utnyttjar kärnkraften. Största delen dessa kostnaderav som av
beräknas inträffa först efter sekelskiftet anläggningar för behandling ochnär

slutförvaring kärnbränsle har tagits i bruk. Kärnkraftföretagenanvänt harav
därför ålagts betala avgift till för Efterhanddessa kostnader.att statenen
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kostnader uppstår för företagen har samband med slutförvaringen,som som
inte minst kostnader för forskning, har de fä ersättning dessarätt att ur

Finansieringssystemetmedel. förvaltningenoch avgiftsmedlen handhasav
kämbränslenämnden. Utredningen har studerat finansieringssystemet ochav

funnit det fungerar väl.att

Vad gäller lagtekniskaden konstruktionen har utredningen slåövervägt att

kämtekniklagen och ñnansieringslagen. Utredningen docksamman anser
inte sådan sammanslagning bör Vid sina samladegöras. övervägandenatt en
har utredningen i stället funnit den lämpligaste lagtekniska lösningen vara
följande. Bestämmelserna kompletterande forskning i finans-om m.m.
ieringslagen bör föras till kämtekniklagen. innebär, såväl denöver Det att

forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs Svensk Kämbränsle-som av
hantering kärnbränslenämndens kompletterande forskningAB kommersom

Återståenderegleras i kämtekniklagen. bestämmelser redigeras därefteratt

inleds paragrafoch med klart bestämmelsemas inriktningom en som anger
och omfång. Efter inledande paragrafen därefterden bör följa den centrala

bestämmelsen skyldighet för innehavaren kämlqaftsreaktor attom av en
betala avgift, skyldigheten för vissa avgiftens beräkningkostnader,att svara

avgiftsmedelutbetalning till reaktorinnehavama. Slutligen bör följa,samt av
liksom bestämmelser tillsyn, vid brott lagenmotnu, om ansvar m.m.

Eftersom den föreslagna omredigeringen innebär dispositionbl.a. helten ny
bestämmelserna och flera bestämmelser får lydelse bör det skeattav ny

ñnansieringslagen lag i ämne. Denersättsattgenom en ny samma nyaav
lagen kommer dock få innehåll den gamla, såvitt gälleratt utomsamma som
de bestämmelser förs till kämtekniklagen.översom

Övriga förslag

Utredningens ochförslag innebär omfattande ändringar i kämtekniklagen

regeringenflera bemyndiganden för regeringen och myndighet som
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därför utarbetatUtredningenföreskrifter. harutfärda ettbestämmer att

innehåller,förordningenkämteknikförordning.förslag Dentill somnyany
hanteringenföreskrifter b1.a.administrativavissaredan nämnts, avom
i förordningenkämavfall. Vidarekämbränsle ochutländskt använt ges

särskildameddelakämkraftinspektionbemyndigande för attstatens

ändamålindustriellaför olikaanvändning kämämneföreskrifter b1.a. avom
produkter,framställning olikavidkämteknisk verksamhetutanför m.m.av

likainnehållerkämteknikförordningen intedeninnebär b1.a.Detta att nya
frågor.dessagamla vaddetaljbestämmelser denmånga avsersom
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l UTREDNINGSUPPDRAG M.M.
.

1.1 Direktiven

Vid regeringssammanträde 23 februari 1989den beslutades översynom av

kämtekniklagstiftningen. Chefen för dåvarande miljö- och energideparte-

statsrådet Birgitta Dahl, anförde därvid utredningsuppdragetmentet, om
följande Dir. 198910.bl.a.

Villkor och föreskrifter för kärnteknisk verksamhet

Gällande tillstånd uppföra driva kärnkraftverk med-ochatt
delades regeringen enligt 1956306,atomenergilagenav som

före kämtekniklagen.gällde tillstånden har regeringen delsI
föreskrivit de villkor kämkraftinspektionatt statenssom

i sittföreslagit yttrande ansökningen tillstånd skallöver om
gälla, dels bemyndigat inspektionen ytterligareställa deatt upp
villkor behövs säkerhetsskäl eller från allmänsom av annars
synpunkt. kämkraftinspektionUnder årens lopp har statens
meddelat åtskilliga villkor regeringensytterligare med stöd av
bemyndiganden. ofta allmänt hållna ochBestämmelserna är
likartade för flera anläggningar.

kämtekniklagen infördes bestämmelse innebärI atten som
regeringen regeringen fåreller den myndighet bestämmersom
meddela föreskrifter provning, kontroll besiktning.ellerom

anvisningarGenom tillsynsmyndighetens ochatt normer gavs
rättsligt bindande föreskrifter skulle för provnings-ansvaretsom

vila påverksamheten det kämtekniska området automatiskt
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provningordning gällde för officiellriksprovplatsen i den som
89.l983846Oprop. s.

kämteknik-kämkraftinspektion i 21 § andra stycketStatens har
provning,föreskrifterförordningen bemyndigats meddelaatt om

besiktning.kontroll eller

införtsbestämmelser den lagenhar ändradeNumera nyagenom
provningobligatorisk kontroll teknisk19851105 genomom

m.m.

kämtekniskregler för verksamhetMöjligheten meddelaatt
regeringens bemyndi-på 8 kämtekniklagen, påbygger alltså §

villkor och påtillståndsbesluten uppställa ytterligareganden i att
kämtekniklagen meddelabemyndigandet i att normer om

besiktning.provning, kontroll eller

gäller fråganEnligt min mening oklart.är Det t.ex.systemet om
betraktasför kämteknisk verksamhet skallbestämmelser som
tillämpnings-normföreskrifter. På sikt kantillståndsvillkor eller
ordningifrågasättas sådanproblem förutses. kan ärDet om en

bemyndigandetmöjlig lösning utvidgaändamålsenlig. ärEn att
driftenomfatta regler bl.a.i kämtekniklagen till ävenatt om av

kämteknikla-anläggningar.kämtekniska bör övervägasDet om
i berörda hänseenden.behöver ändras eller kompletteras nugen

frågor kärnaifallVissa om

omfattas framför allt sådanakämavfall lagenDet ärsom av
normalt inte skallfrån kärnteknisk anläggningprodukter en som

iEmellertid finns vissa radioaktivaanvändas på ämnennytt.
industriellt,användas förkärnavfallet används eller kansom

vetenskapligtjordbrukstekniskt, medicinskt ellerkommersiellt,
tillstånd enligt strålskyddslagen.ändamål omfattasoch avsom

sådana har regeringenfråga hanteringen ämnenI m.m. avom
kämteknikla-bemyndigande i 5 § andra stycketmed stöd ettav

i kämteknikförordningen.generella tillstånd 7 §lämnatgen

kämteknisk verksam-Kämtekniklagen tillämplig på all slagsär
från tillämpningNågon möjlighet medge undantag lagenshet. att

finns möjlighetfinns inte. dockSom nämnts atten anpassa
i vissa fall meddela tillståndtillämpningsområdet attgenom

i praktiken medförtKonstruktionen harnormgivning.genom
kämavfall. Enligt lagenvissa tillämpningsproblem vad gäller

kämavfallavfallet nämligen behandlasmåste atttrotssom
nivå. strål-avklingat till ofarligavfallets radioaktivitet har Ien
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skyddslagen också tillämpas på kämavfall harsom en- -
konstruktion valts. Enligt den lagen kan regeringen ellerannan

den myndighet regeringen bestämmer föreskriva undantagsom
från lagens tillämpning. Därigenom det möjligtär bestämmaatt

nedre förgräns strålskyddslagens tillämplighet och att t.ex.en
besluta s.k. friklassning lågaktivt kämavfall.om av

Enligt min mening finns det skäl införaövervägaatt att en
undantagsbestämmelse i kämtekniklagen efter i strål-mönster
skyddslagen.

Genom komplettera kämtekniklagen med sådan undantags-att en
bestämmelse tillgodoses vidare behovet samordning mellanav
strålskyddslagen och kämtekniklagen. vill iJag detta samman-
hang nämna det i motiven till den strålskyddslagenatt nya

19878888prop. 46, 19,JoU rskr. 234 just framhålls atts.
det finns behov samordna säkerhets- strålskyddsintressetochatt
i samtliganästan led inom kämbränslehanteringen, eftersom de
båda lagarna ofta tillämpas parallellt i fråga ochom en samma
verksamhet.

detta sammanhangI vill jag fråga också har medta upp en som
kämavfall jaggöra. Vad syftar på den kärnavfalläratt typ av

avsiktligt framställs i kämreaktor för medicinsktbl.a.som en
ändamål. kan ifrågasättasDet sådana radioaktiva ämnenom som
inte egentligautgörs restprodukter från anläggningen skallav
behandlas kämavfall enligt kämtekniklagen.som

också motiverat iDet är detta sammanhang vadöveratt se
kämtekniktörordningen tillståndsäger och tillsyn så attom
tillämpningen blir klar och ändamålsenlig tillmed hänsyn det
verkliga behovet från säkerhets- strålskyddssynpunkt.och
Särskild uppmärksamhet bör ägnas reglerna generellaom
tillstånd i enligt7 § uppgift har vållat tillämpningssvårig-som
heter. Frågor tillstånd för serviceindustrier hanterarom som
radioaktiva delar från reaktor föroch utförsel kämavfallen av
bör vidare diskuteras och klarläggas.

Teknologiöverföring

1I § punkt 5 kämtekniklagen finns bestämmelser s.k.om
teknologiöverföring. sinBestämmelsen har förebild i lagen
1982513 förbud utförsel krigsmaterielmotom av m.m. som
fr.o.m. den 1 juli 1988 har lagen 1988558ersatts av om
förbud utförsel krigsmateriel, 198788prop. 154,mot av m.m.

30,UU rskr. 331. Regleringen innebär upplåtelse elleratt
överlåtelse riket tillverka viss i paragrafenrätt att utomav

angivennärmare utrustning eller materiel skall utgöraanses
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före-utsträckning regeringenverksamhet i denkämteknisk
utrustning ellersådanBestämmelsen omfattar endastskriver.

tillverkas i Sverige.materiel som

krigsmateriel,förbud utförsellagendenI mot m.m.avomnya
kunskapsöverföring Förbudetskårpts.bestämmelsernahar om

den lageni 4-5 §§för sådana myndigheter och andra som avses
upplåta eller överlåtaregeringens tillstånd rätt utomattatt utan

till denkrigsmateriel inte begränsattillverka längreriket är som
krigsmateriel i landet.tillverkar

kämtekniklageninteenligt min meningbör övervägasDet om
används i lagenformuleringtill denbör omsomanpassas

krigsmateriel,utförselförbud mot m.m.av

bestämmelser allmännakänuekniklagensTillämpningen omav
skyldigheter m.m.

förtillståndshavarensbl.a.10 kämtekniklagen§I ansvaranges
19838460kämtekniklagenförarbetena till prop.säkerheten. I

1979801170 vissatill uttalandena i38 hänvisas omprop.s.
säkerhetsarbetetmålet förenergifrågor 37 där dets. attanges,

undanröjamöjligtså långt det huvud äröverbör tagetattvara
Vidare påpekasegendom.förluster liv ellerriskerna för attav

inte barakämenergiområdetpåvid verksamhetsäkerheten
ocksåtekniskautformningenbestäms system utan avavav

faktorer.personellaadministrativa ochorganisatoriska,

långtgående ochalltsåtillståndshavaren ärställskravDe som
kämtekni-ansvarsbestämmelser i 22-27 §§strängamotsvaras av

klagen.

kämteknisk verksamhettillstånd tillharde företagFlera somav
driften deni vissa fall helaelleröverlåtit delarhar stora av--

företagverksamheten tilltillståndsbundna ettett annat genom
ellerhel-samtliga fall entreprenörenentreprenadförfarande. I är

drifttillståndet.innehardet företagdelägd somav

fallliknandei och andratillståndshavaren dettaFrågan är om
till detformellt leverentreprenadförfarandet ansvaruppgenom

kämtekniklagen ställer.för säkerheten som

komplicerade och börtagitfrågor jag har ärDe uppsom nu
kartläggas ochförhållanden börytterligare. Aktuellaanalyseras

ellerändrasbehöverkämtekniklagendet bör övervägas om
avseenden.i berördakompletteras nu
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Lagring utländskt kârrtasfall i Sverigeav

beslut den december 1986 regeringen ställning tillI 4ett tog
frågan lagring utländskt kämavfall i Sverige. Beslutetom av
rörde ansökan Studsvik i fråga behandling ochABen av om
tidsbegränsad lagring utländskt kämavfall. Regeringenav angav

grundläggande princip för Sveriges vidkommande detnäratt en
gäller kärnbränsle och kärnavfall varje land självtanvänt är att

i alla led för det material inomuppkommer dettar ansvar som
landet. Enligt regeringsbeslutet innebär detta bl.a. attegna

någon lagring kämavfallutländskt, kämbränsle elleranväntav
inte förekommaskall i Sverige.

Enligt min mening bör regeringens ställningstagande återspeglas
i kärntekniklagen. Frågan bör också diskuterasbelysas och mot
bakgrund på lagstiftningende krav kan ställas frånav som
säkerhets- och strålskyddssynpunkt. Tillämpningen principenav

utländskt kämavfall bör diskuteras för belysa praktiskaattom
problem optimala lösningar.och

Ätalsanmâlan

Enligt 29 § kämtekniklagen får brott åtalaslagen allmänmot av
åklagare endast det anmäls till åtal tillsynsmyndigheten.om av

gäller brott villkor eller föreskrifter harDetsamma mot som
meddelats med stöd lagen. motsvarande bestämmelseEnav
fanns tidigare i atomenergilagen.

Även den tidigare strålskyddslagstiftningen innehöll regelen om
åtalsanmälan. Bestämmelsen ingen motsvarighet ihar den nya

1988220.strålskyddslagen

bör det lämpligt bibehålla be-Det övervägas är attom en
åtalsanmälan istämmelse kämtekniklagen.om

Kärnteknilqörordningen

tidigare till kämtekniklagenshar i anslutning avsnittetJag om
kämteknikför-regler hur kämavfall definieras föreslagit attom

ordningen syftade påi vissa avseenden. Vad jag dåöverses var
förordningens tillstånd och tillsyn.bestämmelser om

Enligt min uppfattning finns det anledning ävenatt ta upp
följande frågor kämteknikförordningen.rörsom

iUtredningen strålskyddslagstiftningen föreslogöversynom av
vissa ändring-sitt betänkande 198558 strålskyddslagSOU Ny

samordningen mellani kämteknikförordningen har medar som
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kämtekniklagen och strålskyddslagen Utredningengöra.att tog
fråganbl.a. hur kontrollen bör ske detupp om av uran som

erhålls i samband med torvutvinning.

Enligt min uppfattning det viktigt frågorär deatt ut-som
redningen angående gränsdragningen strålskydds-mellantog upp

kämtekniklagenlagen och får ändamålsenlig lösning. Meden
hänsyn till den kritik utredningens förslag i denna delmöttesom
bör dock frågeställningen ytterligare.övervägas

detta vill jagI sammanhang fråga rörta upp en annan som
kämteknikförordningen. syftar på bilagan till förordningenJag
med förteckning material inte får förasöver utm.m. som ur
riket tillstånd regeringen. samband tillkomstenI medutan av av
kämtekniklagen framhöll jag jag avsåg följaatt att noga
utvecklingen på utförselområdet och lägga fram de förslag om
ändringar i förteckningen visar sig behövliga prop.som
19838460 52.s.

Enligt min mening finns det behov utvärderinggöraattav nu en
den hittillsvarande tillämpningen förteckningen.av av

tillAnpassningen internationella överenskommelser

Sverige har ingått internationellarad överenskommelser påen
kämenergiomrâdet. vill viktenframhålla den svenskaJag attav
kämtekniklagstiftningen utformas i enlighet med Sveriges
åtaganden. viktigtDet begreppen kärnämne ochär att
kämavfall definieras i den svenska lagstiftningen sådantett

deñnitionema ligger i linje med Sverige ingångnasätt att av
internationella överenskommelser. Frågan anpassning tillom
Sveriges överenskommelser bör enligt min mening behandlas i
anslutning till de frågor jag har tagit i föregående.detsom upp

Riktlinjer för översynen

allmänna utgångspunkten för börDen översynen attvara
redovisade finneranalysera de frågorna. Om utredaren att

kämtekniklagstiftningen ibehöver ändras eller kompletteras
berörda delar, bör han lägga fram sådana författningsförslag.

förbör stå utredaren fritt inom allmänDet även att ramen en
frågor jag i före-andra dem har detöversyn än nämntta upp

gående.

tillUtredaren bör beakta regeringens direktiv Dir. 19845
statliga kommittéer och särskilda utredare angående utrednings-
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förslagens inriktning. Utredaren bör vidare beakta innehållet i
regeringens direktiv Dir. 198843 angående EG-aspekter i
utredningsverksamheten.

Utredaren bör i den utsträckning kan motiverat beaktasom anses
lagstiftningen i andra länder.

Utredaren bör vid utredningsuppdragets fullgörande samråda
med berörda myndigheter, organisationer och företag.

Vid regeringssammanträde den 28 februari 1991 beslutades attom
utredningens uppdrag skulle utvidgas och tilläggsdirektiv skulle utfärdasatt

Dir. 199114. Chefen för miljödepartementet, statsrådet Birgitta Dahl,

anförde därvid bl.a. följande

föreslårJag utredningen 198903MEatt översynom av
kämtekniklagstiftningen får i uppdrag i anslutning till sittatt
tidigare uppdrag Dir 198910 göra lagenöversynen av
1981669 finansiering framtida utgifter för använtom av
kämbränsle finansieringslagen och förordningen 1981m.m.
671 finansiering framtida utgifter för kämbränsleanväntom av
ñnansieringsförordningen överväga kärnbräns-samt statens
lenämnds vidroll förvaltning och utbetalning avgiftsmedel.av
Utredningen skall även kunna frågor lagenrörta upp som
19881597 finansiering hanteringen visst radioaktivtom av av
avfall och förordningen 19881598 finansieringm.m. om av
hanteringen visst radioaktivt avfallav m.m.

Utredaren bör också möjligheternaöverväga begränsaatt
reaktorinnehavares till ersättningsinvesteringarrätt i kämkrafts-
reaktor.

Finansieringslagen reglerar reaktorinnehavarens skyldighet att
betala årlig avgift till för säkerställa finnsmedelstaten att atten
tillgängliga för betala kostnader för hantering och slutförva-att
ring kämbränsleanvänt åliggerDet kämbräns-statensav m.m.
lenämnd handlägga vissa uppgifter enligt lagen och bl.a.att
betala ersättningar till kämkraftsföretagen. följer delsut Detta

10 § i ñnansieringslagen föreskrivsdär det användandeattav av
inbetalade avgifter regeringenprövas eller den myndighetav
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regeringen bestämmer, dels bestämmelserna i finansierings-av
förordningen.

Efterhand fonderna för avgiftsmedel vuxit och utbe-störresom
talningar till kämkraftsbolagen blivit aktuella har det uppkommit
viss oklarhet karaktären den prövning ändamålet förom av av
utbetalningen nämnden skall innan den betalargöra utsom
medel. Det angeläget full klarhet föreligger i fråga.är dennaatt

Vidare har lagrådet i sitt yttrande i samband med regeringens
proposition 19838460,prop. 238 förslag tillmeds. ny
lagstiftning på kämenergiområdet påpekat innehållerlagenatt
vissa formella brister. sammanhänger enligtDessa lagrådets
mening inriktningmed den lagen ñck kämtekniklagennärnya

i kraft.trädde brister bör till.Dessa rättasnu

Enligt tillsynsmyndighetemade svenska inom kämkraftsområdet
samtligahar svenska kämkraftsreaktorer betryggandeen

säkerhet. Kärnkraftverken har dessutom försetts med tekniska
skall begränsa de radioaktiva utsläppen i händelsesystem som

reaktorolycka.av en

Lagstiftningen på kärnteknikområdet ålägger den harson1
tillstånd till kämteknisk vidtaverksamhet de åtgärderatt som
behövs för upprätthålla säkerheten. betyderDetta ersätt-att att
ningsinvesteringar i vissa fall nödvändigakan säker-vara av
hetsskäl.

Även investeringar för driftenandra upprätthålla i kärnkraft-att
verken emellertid tillåtna enligt nuvarande lagstiftning.är
Möjligheterna begränsa till ersättningsinvesteringar börrättenatt
utredas för de fall syftet investeringendär det enda med är att
förlänga livslängden hos kärnkraftverk och denna således inteett

nödvändig frånär säkerhetssynpunkt.

Prövning tillstånd enligt kämtekniklagen föregås iblandav av
tillståndsprövning enligt miljöskyddslagen 1968387bl.a. och
lagen l98712 hushållning med naturresurserom m.m.
naturresurslagen. Hittills regelsystemet präglats visshar av en

utsträckning i situatio-oklarhet det gäller i vilken och vilkanär
utvecklad beskrivning miljökonsekvensemaner som en mer av

skall ingå i propositionen 19909190beslutsunderlaget. I om
god livsmiljö har regeringen därför lagt fram förslagen som

innebär skärpning redovisningdet gäller kravennären av
miljökonsekvensema olika lagändringarverksamheter. Deav

föreslås följd omfattar inte kämteknikla-dettasom som en av
ikan den bakgrunden finnas skäl dettaDet mot attgen. sam-

manhang inte ansökningsförfarandet och tillstånds-pröva om
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sådanaomfattasockså börkämtekniklagenprövningen enligt av
enligttill reglernai övrigt bättrekrav ochskärpta även anpassas

naturresurslagen.miljöskyddslagen och

fmansieringslagen kanocksåUtredningen övervägabör om
in i kämtekniklagen.arbetas

krav på regel-beakta sådanai sina förslagUtredningen bör
1991budgetpropositionen prop.framgårreformering som av

5.1199091100, bil. p.

kostnads-ochbedrivandeUtredningsarbetets1.2

effekter

i augusti 1989.sitt arbetebörjadeUtredningen

hållits med tillsynsmyn-kontaktergång harutredningsarbetets näraUnder

besöktkraftindustrin. Utredningen harförföreträdaremeddighetema samt
iBarsebäck ochkärnkraftverketVästeråsiStudsvik ABB AtomAB, samt

för företagen.företrädarediskuterat medträffat ochmed besökensamband

Tyskland. IStorbritannien ochstudiebesök iutredningen gjortVidare har

i Sellafield och Dounray.anläggningarkärntekniskaStorbritannien besöktes

behandlingkämbränslehantering ochförbl.a. metoderDärvid studerades av

företrädare förutredningenträffadeiVid besöket Tysklandkämavfall.

därvidinformeradesUtredningenekonomiministeriet.miljöministeriet och

låg- ochbehandlingengällersärskilt vadlagstiftningen,tyskaden avom
Vidareutrustning.kämtekniskutförselkåmavfallmedelaktivt samt av

låg- ochsärskilt behandlingJülich, därForschungszentrumbesöktes av
sekretariatutredningens1991 besöktemajavfall studerades.medelaktivt I

miljödirekto-företrädare för EGsdärvidträffadeBryssel ochoch experten
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riat energidirektoriat.och Utredningen informerades bl.a. arbetet medom
skapa på kämavfallsfrågan inom EG-ländemaatt samten gemensam syn om

riktlinjerna för kämteknisk utrustning. Vidare diskuteradesexport av
möjligheten för land införa förbud slutförvaring utländsktett att mot av

kämbrånsle och kåmavfallanvänt sådant förbud skulle kommautan att ett

i konflikt med principerEGs fri rörlighet för kapital tjänsterochom varor,
mellan länderna.

Utredningen har avgivit tillyttrande dels Utrikesdepartementet departe-över

mentspromemorian Ds 19904 Kontroll vissa produkter kanav som
användas i massförstörelsesyfte, dels till miljödepartementet över IAEAs

Code of Practice the International Transboundary ofMovementon
Radioactive Waste.

Utredningen tagithar skrift från strålskyddsinstitut medemot statensen
synpunkter på kämtekniklagstiftningen. Sedan utredningen berett de lokala

säkerhetsnämndema tillfälle inkomma med synpunkter har sådanaatt

inkommit från den lokala säkerhetsnämnden vid Forsmarks kärnkraftverk.

förslag till lagstiftningDe utredningen föreslår innebär inte någon kost-

nadsökning. utredningensOm förslag bl.a. möjligheter till undantag frånom
kärntekniklagen friklassningoch genomförs i bli frågakan det stället om en
viss, marginell, kostnadsbesparing.änom
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KÄRNKRAFTEN2. SVERIGEI

2.1 Bakgrund

Kämkraften blev aktuell i Sverige under 1950-talet. kommersielltEtt

utnyttjande kärnenergin till och elkraftsförsörjningenvärme- knöts dåav

intressetmed minska behovet import fossila bränslenattsamman av av av
för bränsleförsörjningen. 1960-Under och 1970-talet det kämkraftpro-växte

fram resulterade i vi har tolv i drift.reaktorerattgram som nu

Riksdagen har sedan början 1970-talet åtskilliga gånger tagit ställning tillav
frågor utnyttjandet kämenergin i Sverige. viktigt förEtt skäl det harom av

vidvarit säkerheten reaktordrift och hanteringen radioaktivt avfall. Dessaav
frågor diskuterades redan vid kämkraftens införande i Sverige prop.

1956176, 43 fick allt betydelse bitstörre pâ 1970-talet.s. men en en
Våren 1973 riksdagenbeslöt 19731, bil.prop. 15, 49, rskr 184NU att

inga beslut utbyggnad kärnkraften elva reaktorer borde fattasutöverom av

förrän allsidigt beslutsunderlag, innefattade bl.a. forsknings-ett nytt som
resultat, utvecklingstendenser säkerhetsfrågor, förelagtsoch hade riksdagen.

På grundval 197530 energihushållningen beslötav prop. om m.m.
riksdagen, kämkraftprogrammet år 1985 skulle begränsas tillatt t.o.m.

befintliga kämkxaftslägen och sammanlagt 13 reaktorer skulle byggasatt

där.
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1990omkring årenergipolitiken tillriktlinjer för tiden framavseendeNya

kämkraftprogrammet1978791115.lades fram i Där föreslogs, attprop.
därefterfortsatt utbyggnadtill tolv reaktorer och någonborde begränsas att

uppskötsfortsatta utnyttjandeinte Beslutet kämkraftensskulle äga rum. om
folkom-rådgivandetill år 1980 i avvaktan utfalletriksdagen av enav

1980. Eftervåreni kärnkraftfrågan skulle underröstning ägasom rum
80 170proposition 1979folkomröstningen förelades riksdagen omen ny

ifram sin utgångspunktenergifrågor. förslag då lades hadevissa De som
19798070,folkomröstningen. Riksdagens beslut NUbl.a. resultatet av

före-kämkmftutbyggnad skulle410 innebar, ingen ytterligarerskr att

färdigai drift,då antingende tolv reaktorerkomma utöver varvarsom
kärnkraften skulleBeslutet innebar vidare,under byggnad.eller att

elektrisktill behoveti möjlig med hänsynawecklas den takt avsom var
välfärd säkerhetssyn-upprätthålla sysselsättning ochkraft för samt attatt

vilken ordningsföljd reaktorema skulleför ipunkter skulle avgörandevara
tekniska bedömdeslivslängddrift. Med hänsyn till reaktoremasatttas ur
sista reaktorn i Sverige skulleriksdagen denomkring 25 år uttalade attvara

kärnkraften skallår 2010. Frågan närstängas senastsenast varaav
föremål för något ställningstagandedärefter inte varitavvecklad har nytt

sida.från riksdagens

tillfällenflera tagit ställning tillvidEfter år 1980 har riksdagen av

energipolitiken behandlat frågorföreslagna riktlinjer förregeringen samt om
År bestämmelse i kärntekniklagen1987 infördeskärnkraften. attomen

meddelas.ficktill uppföra kämkraftsreaktorer Sverige intetillstånd iatt

förbe-vissainfördes straffsanktionerat vidtaVidare förbud mot attett

kämkraftsreaktorsyfte inom uppföraredelseåtgärder med landetatt en
ikämavfall19868713. utländskt19868724, Fråganprop. NU om

har vidförvaring avfall i landetförbud sådant härSverige och motett av
Kärnkraf-Någon inte skett.tillfällen diskuterats. lagstiftning har dockflera

livslängd diskuteradesgenomförande ochtawecklingens reaktoremas
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1987884019878817 och NUvåren 19881987 och NUhöstennärmare

19909140.1991år NUenergiuppgörelseni samband medoch senast

Några tekniska grunddata2.2

Reaktordrzften

därvärmekraftanläggning värmeenkelt uttrycktkärnkraftverk ärEtt en
Ångan driverånga.upphettas tillelektricitettillomvandlas att vattengenom

elektrisk Upp-alstrar ström.turbinanläggningvia generator somenen
reaktorhärdenialstrasdensker värmehettningen vattnet somgenomav

Ångan frånledsångpanna.ieldstadenvilken kan sägas motsvara en
tillvarefter ångan kondenserasturbinanläggningen, vattenreaktorn till som

i slutet kretslopp.återförs till reaktorn ett

mellanViktiga skillnaderkämreaktorer.finns många olikaDet typer av
vanligtellerkylmedelbestår i val vatten,olika reaktortyper tungtt.ex.av

moderator.på valbränsletplutonium iellermängd klyvbart samt avuran
åstadkom-benägenhetökar attmoderator är ämneEn neutronemasett som

vanligtmedLättvattenreaktorerkämklyvningen i bränslet. vatten somma
förekommeroch denspridda reaktortypendenmoderator är typmest som

Storbritannienvanliga igaskylda reaktorer ärGrañtmodereradeSverige.i

Sovjetunionen ochi Frankrike och Japankonstruktioneri äldre samtsamt
forsknings- ochanvänds iForskningsreaktoreri Kanada.tungvattenreaktorer

förradioaktivaframställning olika ämnenvidutvecklingsarbete samt av
oftareaktoreri ärBränslet dessaindustriellt bruk.medicinskt eller

eller s.k.bridreaktorersärskild reaktorer ärhöganrikat En typ avuran.
delvisanvändsmoderator,saknarreaktorer,dessasnabba reaktorer. I som

framställningförlämpadedesamtidigt ärplutonium bränsle avsomsom
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just plutonium. förutsätterDe kämkraftprogram där upparbetning detett av
använda kåmbränslet ingår.

lñssion.reaktorhärdenI utvecklas kämklyvning,värmen Dennagenom
uppkommer vissanär såsom uran-235ämnen, eller plutoniumprocess

träffas Atomkärnan klyvs och utvecklas. Reaktoreffek-värmeneutroner.av
bestäms antalet kämklyvningar tidsenhet, vilken regleras medten av per

hjälp Dessa innehåller ämnen absorberarstyrstavar. styrstavarav som
tryckvattenreaktorerI används bor, löst i reaktorvattnet,ävenneutroner.

absorbator för neutronema.som

Vid kämklyvningen bildas i bränslet radioaktiva klyvningsprodukter av
många slag, vilka tillsammans med det inte förbrukats måste tasuran som
omhand högaktivt avfall. Samtidigt blir materialet i reaktorn och annatsom

kommer i kontakt strålningen frånmed reaktorhärden radioaktivt isom

eller mindrestörre omfattning. Kämavfallet och hur detta skall handtas om
beskrivs i avsnitt 2.4.närmare

SverigeI förekommer endast lättvattenreaktorer. tvåDessa är typer,av
kokarreaktorer och tryckvattenreaktorer. den reaktor, kallasI typ av som
kokarreaktor, kokar direkt i reaktortanken. Tanken tillär trycksattvattnet

tryck 70 gånger det vanliga lufttrycketår varvidett temperaturensom ca
Ånganblir 280° C. leds sedan direkt till turbin. Därpå kondenserasca en

ångan till i kondensator återförsoch till reaktorn. Kondensatornvatten en
kyls i sin havsvatten, vilket dock aldrig kommer i någon direkttur av

kontakt ånganmed och igenom reaktorhärd turbin.ochvattnet som passerar
blir alltsåHavsvattnet inte radioaktivt. kämkraftsreaktor krävsI svensken

m340 havsvatten försekund kondensera ångan.attca per

tryckvattenreaktom reaktorkärlet fyllt med tillI är helt trycket höjtvatten,

cirka 155 gånger det vanliga lufttrycket och till 320 C. Dettemperaturen

heta vid fortfarande idetta tryck inte kokar, leds slutetvattnet, ettsom
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primärkretsen till ånggenerator, vilken likna vidärsystem att storen en
värmeväxlare. förångas i ångkrets sekundärkretsen.Där yttrevatten en

ånga driver i sin turbinanläggningen och kondenseras påDenna tur samma
i kokarreaktom. tryckvattenreaktom således ochsätt I kommer vattnetsom

vattenångan i turbinkretsen aldrig i direkt kontakt reaktorhärden.med De

alltså helt inaktiva, vilket förenklar underhållsarbetet.är

Sverige ñnns tolv kraftproducerande tillI reaktorer lokaliseradeärnu som
Östhammarfyra kraftstationer utanförForsmark med reaktorer,tre

Simpevarp utanför Oskarshamn med reaktorer, Barsebäck utanför Malmötre

med två reaktorer och Ringhals utanför fyraVarberg med reaktorer.

Samtliga reaktorer lättvattenreaktorer nioär kokvattenreaktorer ochärvarav
tryckvattenreaktorer. finns i Ringhals.är De Kokvattenreaktorer-tre senare
tillverkadeär Asea Västerås, medan tryckvattenreaktorernaAtom,na av

levererats Westinghouse, USA.av

Kärnbränslecykeln

från tillUranets kärnkraftverket och slutligen till slutförvar-väg urangruvan
förkallas kämbränslecykeln. genomgår olika från omvandling tillDet ledet

kärnbränsle och användning placeringbränsle till omhand för iatt tassom
slutförvar eller for upparbetning för tillverka bränsle.att nytt

förekommer många ställenUran på jorden. utvinnesDet genom
uranbrytning i sådana uranhalten i berggrundenställen där ärgruvor
jämförelsevis hög. förekommer i Sverige,Brytning uranmalmav numera
bl.a. därför halten för låg för ekonomisk utvinning. Uranmalmenatt anses

från till lakasuranverk där den krossas ochtransporteras ett uranetgruvan
med naturliga sålunda utvinns består till 0,7Detut procenturanetsyra. som
uran-235 till 99,3och uran-238. med så låg haltUranprocentav av av

uran-235 kan användas direkt i vissa reaktorertyper t.ex. tungvatten-av
reaktorer, inte i lättvattenreaktorer. kunna användasFör attmen som
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2-3uran-235 höjas tilli lättvattenreaktorer måste först haltenbränsle av

Någon sådan anläggning finnsi anrikningsanläggning.skerDetprocent. en
då deni Sverige. vi importerar därför anrikat. harinte är DetDet uran som

kemiska formen uranhexafluorid.

bränslefabrik i Västerås.vidKärnbränsle tillverkas i Sverige ABB Atoms

urandioxiduranhexafluoriden tillVid denna tillverkning omvandlas som

i långa smalatill placeras rörsintras bränslekutsar. Dessa sompressas
ellertill bränsleelementbildar bränslestavar. Stavarna sätts samman

sålunda fárdigställdaibränslepatroner, används reaktorema. Detsom
radioaktiva iinnehåller inte, så länge det helt ämnenbränslet är oanvänt,

omgivningen.behöver hållas isolerat frånsådan mängd detatt

några år. Varje år sker bytei reaktorn underBränslepatronema används av
radioaktivtmycketanvända bränslet bytsdel bränslet. ärDet utsomen av

särskildförs tillkräver speciell hantering. underoch Det vatten en
minst år. Efterförvarasförvaringsbassäng i reaktorbyggnaden där det ett

förtill transportbehållaredenna tid kan det föras över att transporterasen

från kämlqaftverket.iväg

påberoendevarierar från land till landdärefter med bränsletVad skersom
upparbetning.direktdeponering bränsle ellervalt, alltvilken metod avman

viss tids mellanlag-efterDirektdeponering innebär det använda bränslet,att

bergformationer.i djupa Islutförvaras i förvaringsutrymmenring, t.ex.

kämbränsledirektdeponering ärSverige råder enighet använtatt avomnu
tillfällensålunda vid fleraupparbetning. Riksdagen harföredra framföratt

slutförvaringpåpolitiken klart inriktadnuvarandekonstaterat, den äratt av

1987887 54.iupparbetning bl.a.kämbränsle NUanvänt utan s.

upparbetningsanläggningvid särskildinnebär,Upparbetning att man en
plutonium och klyv-ochbehandlar det använda bränslet uran,separerar

tillanvändasplutoniet kan nyttningsprodukter. Det uranet samtutvunna
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bränsle. Klyvningsproduktema, högaktivt avfall måste omhandär tassom
för slutlig förvaring. Upparbetningsanläggningar finns bl.a. i Sellañeld i

Storbritannien och i i Frankrike. kraftföretagen i SverigeIa Hague Innan

direktdeponeringinriktade sig på skickades mindre mängd svenskt använten
kämbränsle till dessa anläggningar för upparbetning.

Strålning

strålning förståsMed energiöverföring i form elektromagnetiska vågorav
Strålningeller partiklar. behöver inget materiellt medium för fortplantaatt

sig. strålningen påverkar levande organismer uppstår biologiskaNår

effekter. Vissa sådanaeffekter normala och livsnödvändiga, medan andraär

åter onormala skadliga.och de skadliga effekternaär Det är ärsom
intressanta från strålskyddssynpunkt.

på strålningens biologiskaMed avseende verkan brukar talaman om
joniserande icke-joniserandeoch strålning. Joniserande strålning indelas i

alfa-, gammastrålning från radioaktivabeta- och utmärksämnen. Den attav
slåden kan loss elektroner och molekyler, jonisering, vilkets.k.atomerur

innebär den kan bryta kemiska bindningar orsaka biologiskaochatt upp
skador. partikulär strålning neutronstrålning.En ärannan

Joniserande strålning uppkommer radioaktivt sönderfaller.när ämneett

Aktivitet sönderfall tidsenhetantalet och i becquerel Bq. Omär per anges
aktiviteten 1 sker i genomsnitt sönderfall sekund. Med tidenär Bq ett per
minskar sönderfallande varvid aktiviteten avklinga.antalet sägsatomer

Halveringstiden hos tills radioaktivaden tid det antaletämne ärett tar

sönderfall till minskat till hälften.stabila Begreppenatomer atomergenom
aktivitet radioaktivitetoch måste hållas isär. Med radioaktivitet avses
förmågan hos joniserande strålning. alltså ingenämne utsända Det ärett att

mätbar storhet egenskap. därför principiellt fel talaDet ärutan att atten om
radioaktivitet, radioaktivtsläppa korrekt tala utsläpput attmen om av
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strälkällaför styrkan hosmaterial. mått bör användasDet att ange ensom
aktiviteten.är

kämtekniskKärnkraftindustrin övrig2.3 och

verksamhet

Inledning

Sveriges kämkraftreaktorer innehas fyra olika också hartolv ägare somav
vattenfallsverk Vattenfall, Ringhalsdrifttillstânden. 1-4,De är statens

Forsmarks kraftgrupp Forsmark l-3, OKG Aktiebolag OskarshamnAB
ÄgarbildenVärmekraft Barsebäck l och 2.1-3, Sydsvenska ABsamt

Vattenfall betydandekompliceras bl.a. korsvist ägande. Sålunda hardock av
ägarintressen kraftgrupp Vidare Sydsvenskai Forsmarks AB. ägs Värme-

ägarintressen i OKGkraft Sydkraft också har betydandeAB ABav som
ägarbildenAktiebolag. dominerande aktieägare det gäller den totalaHelt när

och kommun.är stat

kärnkraftverken finns särskilda och tekniskt avanceradeVid sidan av
kärnavfallanläggningar för förvaring kärnbränsle CLAB ochanväntav

anläggningar innehas Svensk kärnbränslehantering ABSFR. Dessa av
tillverkningvilket i sin kämkraftproducentema.SKB bolag Förägstur av

Västeråsdriver bränslefabrik i där bolagetkärnbränsle ABB Atomav en
kämkraftindustrin.anläggningar för service Statenhar andraäven m.m.

forsknings- och utvecklingsverksamhetbedriver Studsvik bl.a.ABgenom
forskningsreaktorer. verksamhet hålleroch detta bolag innehar två Denna

omstruktureras se nedan.attnu

serviceföretagnämnda verksamheter finns i Sverige antalUtöver ett stortnu
det följande beskrivningmed kämteknisk kompetens lämnasI en avm.m.
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de betydelsefulla företagen kämteknisk ibedriver verksamhetmest som
Sverige.

Statens vattenfallsverk Vattenfall

Vattenfall till skillnad övrigaär kämkraftföretag helt statsägt. harDetmot

till uppgift affärsmässigt driva verksamhet inom energiområdet, variatt

både vattenkraft och kärnkraft ingår. Verksamheten omfattar andraäven

energiområden, såsom den huvudsakliga inriktningen ärnaturgas, men
elförsörjning. Vattenfall och de företag där Vattenfall direktstaten genom
eller indirekt har bestämmande inflytande bildar tillsammans Vatten-ett

fallskoncemen.

Vattenfall kärnkraftverketFörutom Ringhals iäger delägareäratt man
Forsmarks Kraftgrupp Vattenfalls aktierna iAB. andel detta bolagav
uppgår till 74,5 Driften reaktorema i Forsmarks kärnkraftverkprocent. av
sköts Vattenfall. driftsfrâgorDessa regleras i olika avtal mellanav

Vattenfall och Forsmarks Kraftgrupp VattenfallAB. har vidare enligt

särskilt avtal med Svensk Kärnbränslehantering till uppgift förAB att svara
driften slutförvaret för radioaktivt avfall SFR.av

Sydkraji och Sydsvenska VärmekrafiAB SVABAB

Sydkraftkoncemen består femtiotal företag inomverksammaärettav som
elproduktion, fast primäragasol, bränsle verksamhets-Dessnaturgas, m.m.
område södra Sverige.är

Sydkraji koncernens moderbolag. MajoritetsägareAB är i bolaget är sex
sydsvenska kommuner. Vissa kapitalförvaltande institutioner och för-

säkringsbolag, såsom Fjärde AP-fonden m.fl.,SPP, har andra stora

iägarposter företaget.
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till Sydkraft AB.dotterbolaghelägtVännekraft SVABSydsvenska AB är ett
nuvarandeiBarsebäcksverketför och drivaår 1964bildades ägaSVAB att

SVAB.bedrivsverksamhet härutöverNågonKävlinge kommun. av
ochstyrelseledsanställd personal.någon DetBolaget har enav enegen

ianställdBarsebäcksverketpersonal vid ärdirektör. Allverkställande

Sydkraft AB.

erhållit tillstånd1972åren 1970 ochregeringenbeslutSVAB har genom av
idriva de två reaktoremainneha ochuppföra,enligt atomenergilagen att

enligt regeringensdrifttillståndetreaktorn hardenBarsebäck. För yngsta
2010.ärintill utgångengälla längst1985i december begränsatsbeslut att av

AktiebolagOKG

Oskarshamnsverket.drivaår 1965 för ochAktiebolag bildades ägaOKG att
49,5Sydkraftden AB, ägersju delägare största, procent.OKG ägs varavav

Även kraftindustrin. OKG harinombolagövriga delägare är genom
uppföra,atomenergilagenenligterhållit tillståndregeringens beslut att

för OskarshamnEndasti Oskarshamn.driva de reaktoremainneha och tre
Samtidigtkämtekniklagen.enligtladdningstillstånd meddelats3 har

utgångentillgälla längstför reaktorn tilldrifttillständet denbegränsades att

Kämbränslehanteringmed Svenskvidare enligt avtalår 2010. OKG harav
kärn-förcentrala lagret använtför driften dettill uppgiftAB att avsvara

bränsle CLAB.

Forsmarks Kraftgrupp AB

reaktorer-och driva detillstånd innehaharForsmarks Kraftgrupp AB treatt

laddningstillständbeviljadesForsmark 3kraftstation.i Forsmarks Förna
till gällabegränsadesdrifttillständet1984 varvidkämtekniklagen attenligt

l och harForsmarkövriga reaktorer,år 2010.till utgången Förlängst av
fårdegällerför dessaatomenergilagenbeviljats enligt även atttillstånd men
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drivas utgångenlängst till år 2010. Driften reaktorema har överläm-av av
Vattenfall. Delägare i Kraftgrupp VattenfallForsmarks delsAB ärnats

ñärdedelarmed aktierna %, dels Mellansvensk Kraftgrupp74,5treca av
har den resterande andelen 25,5 %. bolag i sinAB Detta ägs tursom av

privata företag inom energiområdetkommunala och främst och de kommu-

företagens dominerande. i likhet ingennala andel Bolaget har med SVABär

driftpersonal. finns direktör, tidigare chefbolaget verkställandeIegen en
inom Vattenfall, mindre förför elproduktionen personalstyrkasamt en

ekonomiska administrativa fullmakt föroch göromål. Bolaget har utfärdat

personal i Forsmarksverket företräda bolaget inför tillsynsmyndighetema.att

Svensk Kämbränslehantering AB

Kämbränslehantering kämkraftproducentemaSvensk AB SKB är ett av
företag. har till uppgift utanför kärnkraftverkenDetägt att tagemensamt

radioaktivt avfall för vissahand kärnbränsle ochanvänt samtom svara
omfattar för närvarandeuppgifter inom kärnbränslecykeln. Verksamheten

främst drift mellanlagret CLAB, slutförvaret SFR och ett transportsystemav
forsknings-för kämbränsle och kämavfall utvecklings- ochanvänt samt

slutförvaringsanläggning för kämbränsle ochverksamhet avseende använt

information. uppgifter kärnkraft-verksamhet för utförs på uppdragDessa av
producentema.

för genomföra sin medorganiserats kunna verksamhetSKB har att en
organisation anlitar i övrigtförhållandevis liten kvalificerad ochmen egen

engageradei omfattning Omkring 600 ärexternastor personerresurser.
utanför kärnkraftverken för företagets verksamhet. Avgenomförande av

vidomkring 150dessa omkring 70 anställda vid SKB ochärpersoner
leds styrelsedelägarföretagen för driften CLAB SFR. SKB av enav resp.

organiserad i två huvuden-verkställande direktör. Verksamhetenoch ären
slutförvaringutvecklingsverksamhet kringheter, dels för forsknings- och av

avfallssyste-för planering, byggande och driftkämbränsle, delsanvänt av



86

därtilladministration finnsinformation, uppdrag ochFör tremen.
uppdragit OKG Aktiebolagtidigareavdelningar. Bolaget har nämntssom

service.tekniskdriftfrågor för CLAB och lämnaför lokala attatt svara
driftentill Vattenfall beträffande SFR.har lämnatsMotsvarande uppdrag av
Sigyn tecknatför driften fartygethar SKBVad gäller transportsystemet av
beträffandeOKG AktiebolagRederi Gotland medavtal med AB samt

transportbehållare m.m.

ABB Atom

framställning kämbränsle,Sverigeverksamhet iABB Atoms avser av
kokvattenreaktorema harsvenskaunderhåll kärnreaktorer Dem.m.av

verksamhetenbetydande deldåvarande ASEA Atom. Entillverkats avav
marknader.sikte på utländskatar

atomenergi-tillstånd enligterhöll år 1968dåvarande AtomBolaget ASEA

Västerås förFinnslätten ianläggning vidinneha och drivalagen att en
tillstånd iår 1975Vidare erhöll bolagettillverkning reaktorbränsle. attav

föranläggninguppföra, inneha och drivaanslutning till bränslefabriken en
Tillstånden haruranhexafluorid till urandioxidpulver.omvandling av

Bränslefabriken ingår i ABB Atomsdärefter olika beslut förlängts.genom
bränsleknip-framställs kanbränsledivision. Bland de produkter nämnassom

förochbränsleboxarför och tryckvattenreaktorerkok- styrstavarsamtpen
underhållservice ochtjänsterna ingårkokvattenreaktorer. Bland av

konstruktion verktyg,utvecklingVidare bedrivs ochkärnkraftverk. av

ochkomponenter system.

Studsvik AB

energitekniskt forsknings-församladeStudsvik landetsAB är största resurs
Atomenergi,ursprungligen hette ABoch utvecklingsarbete. Bolaget, som
utvecklings-forsknings- ochuppgift handbildades år 1947 med haatt om



87

Ägarearbetet på kämenergiområdet. Verksamheten ägande-ochstaten.var
rättsförhållandena håller på omstruktureras. bedriver olikaBolagetattnu
former kämteknisk verksamhet inneharoch tvâ reaktorer, R2 R2-0.ochav

R2-reaktom tyngdpunkten i den ursprungliga verksamheten och stortvar av
värde för möjligheterna bygga erforderlig erfarenhetkompetens ochatt upp
för det omfattande kämkraftsprogram då planerades. Huvudverksam-som
heten provningär kraftreaktorbränsle rampprovning, R2-s.k. därav
reaktom har betydande del världsmarknaden. denna bakgrundMoten av

företagsledningenbeslöt investera i reaktortank och i sambandatt en ny
därmed för fortsatt grundläggande neutronforskning, bedrivsarrangera som

universitetsUppsala neutronforskningslaboratorium. reaktortan-Byteav av
ken genomfördes år 1984.

reaktorema finnsUtöver betydande anläggningar för hantering kämav-av
fall. verksamhet beskrivsDenna i avsnitt 5.5.närmare

Övrig verksamhet i Studsvik inom det kämtekniska området bl.a.avser
service- och konsultverksamhet.

Enligt riktlinjer i 1990912184, godtagits riksdagen, kommerprop. som av
redan verksamheten och äganderättsförhållandena Studsviknämnts i ABsom
omstruktureras. övergripande mål därvid verksam-Ett delaäratt att upp

heten inom koncernen får ägarförhållanden ochdelar ochtre ensom var
förutsättningarandra lämpliga för respektive del.är mestsom

Ranstad Mineral AB

Ranstad Mineral enligtAB, privata intressen, har tillståndägssom av
kämtekniklagen hantera uranhaltiga restprodukter frän ABB Atomsatt

bränslefabrik i Västerås. förekommer hantering restprodukterDet även av
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utvinner dessai Tyskland. Bolagetkämtelmisk verksamhetfrån uran ur

därefter återsänds till Atom.vilket ABBrestprodukter uran

Kärnkraftens avfall2.4

Inledning

ifrågaradioaktivt avfallkämteknisk verksamhet uppkommerVid som om

dels avfall, undervarierande. bildasaktivitet mycket Detform och är som

avfall,omgivningen, delshållas isolerat frånlång tid måstemycket som
bliinte alls behöverhållas avskilt ellertid behöverendast under kortare

principer förförekommer olikasärskilda skyddsåtgärder.föremål för Det

långlivatavfallet iegenskaper. Indelningenin avfallet efter dessdelaatt av
särskilt viktig dethalveringstid och närkortlivat aktivitetens äroch avser

långtidsperspektivet.här Detslutliga förvaring. Avgörande ärgäller dess

förvaringsanlägg-strålskyddsanalys hur välvid säkerhets- ochavgörs enen
frånisolerathålla farliga avfalletperspektiv kan detning i sådantett

omgivningen.

ochhögaktivt, medelaktivtindelas ihanteringssynpunkt brukar avfalletUr

använda kämbränsletavfallet detlågaktivt. högaktiva utgörsDet somav
avfall hävertusentals år. utöverkraftig strålning under Dettaytterstavger

säkert.viss tid för kunna lagraskylning understrålskärmning även atten
säkertstrålskärmas för kunna hanterasavfallet måstemedelaktivaDet att

tillnormalt avklingaAktiviteten beräknasingen kylning.behöver enmen
avfall,medelaktivtfinns docknågra hundra år.låg nivå inom Detmycket

långlivat avfall.hänförs till Detvissa härdkomponenter,såsom som
lågaktiva avfalleteller asfalt. Detavfallet gjuts in i betongmedelaktiva

särskildingenoch behöverofta i eller plastsäckarförpackas tunnor

hanteringstrålskyddsåtgärder vidvidtas vissa enklarestrålskärmning. Dock

förvaring.och
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reaktordriftenavfall vidredogörs för uppkomstendet följande närmareI av

kämteknisk verksamhet.formeroch andra av

Kärnkraftverken2.4.1

Reaktordnyien

med hänsyndriften kärnkraftverken brukarfrånavfall kommerDet avsom
hanteringen delas in i följandefortsattatill den grupper

bränsle.Använt-
reaktoravfall.Driftavfall-

delar.och andra internaSkrotade härdkomponenter-

radioaktivainnehåller huvuddelen de ämnen caanvända bränsletDet av

hänför sig tillkämkraftverk. större99 %, bildas i Dessa ämnenettsom
klyvningsprodukter ochinnehåll Renttill bränsletsdelen transuraner.av

delen oförbrukatdet använda bränslet tillviktmässigt dock störreutgörs av
fortsätteri medför detaktivitetsnivân bränslehöga använtDen attatturan.

hartid tagits reaktorn.lång efter det har Dettaundervärme utatt uravge
och slutförvaras.använda bränslet skall hanterasför hur detbetydelsestor

10.resteffekten faktorefter sjunker med40 årMellan l och uttaget enca
sjunkit ytterligare000 år innan resteffekten hardet lDärefter tar enca

10.faktor

innehåller 180 kgBWRför kokarreaktorbränsleelementEtt urancaen
skiljerKonstruktionen460 kgför tryckvattenreaktor PWRoch ca uran.en

vid olikabränsle tillverkatoch mellannågot mellan olika tillverkaresig

olikaskillnaderna mellanslutförvaringssynpunkt ärtidpunkter. Ur

obetydliga.allmäntbränsletyper sett

i sambanderhållsolika avfall,Dnftatgfallet omfattar antalett typer av som
främsthär frågadrift underhåll reaktorema. Det ärmed och omav
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jonbytarmassor och filter, utbytta komponenter från reaktorsystemen, samt
skyddskläder, plast, isoleringsmaterial ianväntspapper, m.m., som

där aktivitet förekommer och därmed kanutrymmen kontaminera-som vara
de.

Driftavfallet förekommer såväl i form lágaktivt avfall i formav som av
medelaktivt avfall och det innehåller huvudsakligen radioaktiva ämnen med

kortare halveringstider 30 år. Halten långlivadeän radioaktiva ämnen är

mycket låg. långlivadeDe ämnena kan ändå i vissa fall, låg halt, blitrots

gränssättande. Aktiviteten i driftavfallet har emellertid till del avklingatstor
inom några hundra är eller mindre.

Driftavfallet behandlas på kärnkraftverken och får där förpackning ochen
form, lämpligär med hänsyn till dess fortsatta hantering. Olikasom
behandlingsmetoder tillämpas på olika kärnkraftverk.

Härdkomponenter och vissa andra komponenter inne i reaktortanken utsätts

för starkt neutronflöde fåroch därigenom hög aktivitet.ett delEnen av
dessa komponenter, neutrondetektorer, byts successivt ocht.ex. ersättsut

någramed års mellanrum medan själva reaktortanken i regel tänktär att
användas under hela reaktoms livstid. blir således avfall förstDen när

reaktorn rivs.

Härdkomponentema och övriga interna delar i reaktortanken har mycketen
hög strålnivå, de reaktorn.när härdkomponenterI och andra internatas ur

ingårdelar del radioaktivaäven med lång halveringstid,ämnen t.ex.en
nicke1-59 90 000 år niob-94och 20 000 är. Radiotoxiciteten strålningens

farlighet för levande organismer aktivitetenoch hos dessa dockämnen år

lägre hos de radioaktivaän iämnena bränsle kravenanvänt och

slutförvaringen dessa komponenter blir därför lägre förän använtav
bränsle.
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kärnkraftverk och andra kärntekniska anläggningarRivning av

kärnkraftverk blir under den drivs delvis radioaktivtEtt tid det nedsmutsat.

sker materialet i den omgivandeDet reaktortanken och närmastattgenom
aktiveratbetongen blir neutronbestrålning. Vidare förs radioaktivagenom

produkter till olika i anläggningen, främst via reaktorvattnet. Vidut system

rivning kärnkraftverk måste därför mängder radioaktivaett storaav
restprodukter omhand. Avfallsproduktema olikahar dock myckettas

aktivitetsnivåer. omfattar allt ifrån så inaktivtDe byggnadsmaterialgott som
till starkt radioaktivt material från reaktoms inre delar.

Erfarenheterna från rivning begränsade. finns erfarenheterår Sverige frånI

forskningsreaktomrivningen R1 i Stockholm och några mindreav
anläggningar i Studsvik. utlandet några mindreI har kärnkraftverk rivits och

rivning några medelstora pågår i bl.a. TysklandFörenta Staterna, Japan,av
Storbritannien.och

driften kärnkraftverkNär upphört blir den första åtgärdenett attav
bort det använda bränslet. Därefter finns två alternativ.transportera

rivningenAntingen inleds omedelbart eller så konserveras verket under

tidsperiod förviss del radioaktiviteten skall avklinga. Sedanatten en av
bränsleelementen bort kom avfallet beståtransporterats attmer av processav-
fall, såsom jonbytarmassor och filter, direkt rivningsavfall, såsomsamt

skrot från reaktor och utrustning och byggnader. Vidare uppstårannan
avfall från olika slag rengöring och komponenter ingårsystemav av som
i demontering rivning.och aktiviteterna finns iDe reaktortanken ochstörsta

härdkomponenter. Restproduktema härifrån tillkan delen betecknasstörre

Övrigtmedelaktivt avfall. från byggnaderskrot och utrustning,som
rengöringsavfall främstblir lågaktivt eller inte alls aktivt. totalaDenm.m.

m3mängden avfall i eller vid rivning kan variera påton beroendeavsevärt

konstruktion och utformning reaktorn, hur rengöring lyckas och påav
förorening i betongkonstruktioner.
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studiekraftbolagen i maj 1986 utarbetati samarbete medSKB har aven
kärnkraftverk. Mängden avfall,för rivning svenskateknik och kostnader av

inaktivt, redovisas i 2.1 och 2.2.såväl aktivt tabellsom

iRinghals Ringhals 22.1 Avfallsmängder för 1 ochTabell ton.

Ringhals 2Ringhals l

AktivtAktivt Inak-Inak-
tivt tivt

internadelar 650 330Tank och --
465 900och ventiler 485 435 1Rör 1 1 ca
935 S 800780 4 2151 1Apparater ca

150Isolering 60 90 60
250Elkablaroch 280Stegar --

350 3 150Sand --
beräknatberäknat 975915Betong

Processavfallingjutet 300 300 --
eknik fär svenskakâmkraftverochkostn 1986er rivn ng av ,

för inaktivt material âr ännu bestämd.NågonnärmaregränsAnm

från i2.2 Rivningsmaterial blockenTabell ton.

Inak-Aktivt material
tivt
materi-
al

Övriga Sand exkl.Reak- Betong TotaltBlock
betongaktivator-

tank system

Oskars-
615 505 6 135650 990 250 3hamn 01 1

275650 475 250 900 4 7 48002 2--
050 7 945 13905760 4 725 l 1 410-- 03
350 915 5 240 9 170Ringhals Rlref 650 3 325

135975 3 765 8R2ref 330 2 460-- -
135975 3 765 8R3 330 2 460-- -
135975 3 765 8330 2 460-- R4 -

900 4 270 7 480Barsebäck 650 2 470 250Bl
965655 250 990 4 545 7650 2-- BZ

050 7 160 12540230Forsmark F1 760 4 120 1 1
975 12215935 050 230 6F2 760 3 1 1--

960050 440 7 970 13F3 760 4 720 1 1--

115225555 180SUMMA 37 795 5 550 12 637 280
TON

tverk, 198för kärnkraTeknik och ostnader rivning av svensa .föregåendetabell.inaktivt materialAngåendeAnm se
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2.4.2 Tillverkning kärnbränsleav

avfall Sverige kämbränsleframställningen.En källa för uppkomst i utgörav
till avfall från kärnkraftverk, för bestrålning, detvilketI rörmotsats utsatts

sig vid bränsleframställningen tiden naturligt radioaktivahela ämnenom
radioaktivitet. enligtmed lägre Avfallet i allmänhet uranhaltigt och därförär

kämtekniklagen Tillverkning kämbränsle skerkämämne.att anse som av
tillvid bränslefabrik i Västerås. Bränslenämnts ABB Atoms exporterassom

Belgien, Finland, Schweiz, Tyskland och Staterna.Japan, Förenta

Tillverkningen innebär, liksom vid tillverkandeverksamheten annan

industri, det uppstår skrot och processavfall. Ungefär 0,25att procent av
ochuranråvaran urandioxid beräknas falla tillverkningsprocessenur

pååterfinns efter rengöring maskiner och golvbl.a. samtrestersom av
form kutsarskyddskläder. Aktiva restprodukter uppkommer i kasseradeav

slipavfall avfall bestående ñltermassa, plast,och skrot,samt pappersom av

m.m.

också fastVid omvandlingen uranhexatluorid till urandioxid uppstårav
kalciumfluorid små mängderavfall i form innehåller mycket uran.somav

möjligt uranspillet i restproduktema hartillvara så mycketFör att ta som av
användsflera för avfallshanteringen utvecldats. metoder ärmetoder De som

1988.följande Källa KSU, Bakgrund nr

Studsvik.särskild iBrännbara förbränns isopor en ugn-
uranhaltig aska.Resultatet blir en

isediment, lakasIcke-brännbara fasta former aska varm-
lakanläggning i Ranstad.i särskildsvavelsyra. skerDet en

lakresterResultatet blir urankoncentrat. Deett orent som
avfall innehållerslutligen återstår omhandoch skall tas somsom

förekomsten200 vilket mindrehögst är änton,gram uran per
300Ranstadsskiffem innehålleri flera naturliga mineral. t.ex. ca

hårdarelakrestema dessutomärI uranetton.gram uran per
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bundet. Därmed förhindras fortsatt, naturlig urlakning efter
deponeringen.

Aska och urankoncentrat behandlas efter upplösning med-
jonbytarteknik kemisk filtrering, utvecklats vid ABBsom

i börjanAtom 80-talet.av

Eftersom hårt bundetär till andra ämnen och har låg koncentration,uranet
Återvinningsprocessentekniken för återvinningär svår. resulterar som

framgått dels i kommersiell bränsleråvara, dels i avfall med låg radioaktivi-

tet.

2.4.3 Brytning och utvinning av uran

utvinnsUranet malmen denna krossas och lakas medatt ut t.ex.ur genom
svavelsyra. Vid användningen olika lakningsmetoder uppkommerav
lakrester innehåller Eftersom uranbrytningutvunnensom uran. numera
inte förekommeri Sverige, uppkommer följaktligen inte sådant material här.

slutet 1960-taletI dock 200sammanlagt från fyndig-utvanns tonav uran
heter i Ranstad varvid uppkom mängder avfall. Från lakningenstora

uppkom 1 miljon lakrester.tonca

Vid tillämpadeden lakningsmetoden 60-70 detutvanns procent av uran som
fanns i skiffem. finnsResten kvar i Ranstad i form lakresterav som
dessutom innehåller svavelkis. luftI närvaro och uppkommer olikavattenav

i avfallet, varvid jämsulfat och svavelsyra bildas. Genomprocesser
vittringen kan utlösas små mängder och mindre mängder radium deturan av

avfallsvatten rinner avfallsområdet. nårInnansvagt vattnetsura som genom
recipienten kontrolleras utsläppens aktivitet. har enligt nuvarandeDenna

erfarenheter varit betydelselös.

driften iFör Ranstad svarade ursprungligen AtomenergiAB ansvaretmen
överfördes till Studsvik Området för uranbrytning iAB. Ranstadsenare
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håller på återställas. Studsvik har bl.a. för detta ändamål bildatABattnu

särskilt bolag, AE-projekt AB.ett

2.4.4 Annan kämteknisk verksamhet m.m.

Vid Studsvik förekommer kämtekniskAB verksamhet upphov tillsom ger
kämbränsle och kämavfallanvänt liknande från kämkraftreak-slagav som

torema .

Bolaget driver vidare anläggningar för behandling, förbränning, dekontami-

nering och smältning medel- och lågaktivt avfall. Huvuddelenm.m. av av
Ävenverksamheten sker på kommersiell basis för olika kunders räkning.

utländska kunder förekommer. Studsvik har sedan är 1983 kommersiella

avtal förbränning lågaktivt avfall företag imed EG-låndema.om av

Även vid driften ClAB produceras radioaktivt driftavfalldelav en som
måste omhand.tas

SKBs Plan 90I redovisas kostnaderna för avfallshanteringen och presenteras

de avfallstyper uppkommer från det svenska kärnkraftprogrammet.som
Förutsättningarna för beräkningarna samtliga kärnkraftverk drivs tillär att

år 2010. avfallVidare ingår från anläggningarna Studsvik,i CLAB m.m.
tabell 2.3 redovisas huvudtyper radioaktivaI restprodukter skall tasav som

föromhand slutförvaring.
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radioaktiva deponera.restprodukterTabell 2.3 Huvudtyper attav

iVolymHuvuckakligt Enhet AntalProdukt ursprung
slutlagerenheter
m

5 12800kapslar 700bränsleAnvänt

avfallAlfa-kontami- ochmedelaktivtLåg-
500fat 4 500 1avfall från Studsviknerat

700kokiller 2 400 19Hârdkompm Reaktordelar
nenter

ochDriftavfall från kärnkraft- fatochLåg- me-
57 000 95 000ochbehandlingsan- kokillerdelaktivt verkav-

fall liggningar

m3rivning 10-20Rivningsavfall Från av
5 600 114000kärnkraftverkochbehand- behållare

lingsauliggningar

75 24300000Total mängdca
SKBPlan§0.Zällaz

2.4.5 Slutförvaringen

detanläggningar och därdrift deför byggande ochSKB systemavsvarar
omhand.avfall från kärnkraften skallanvända kämbrânslet och tasannat

radioaktivtslutförvaringföromfattar i anläggningendagSystemet av
CLABkämbränslemellanlagret förcentrala använtdriftavfall SFR, det

samt ett transportsystem.

kärnkraft-vid Forsmarksdnjiaxfall liggerför radioaktivt SFRSluyörvaret

befintligabenämningen på denfullständiga och korrektaverk. Den nu
iförsta störrebaraSFR-l, eftersom den utgöranläggningen ettär etappen

bergrumsanläggning ärdriftavfall.radioaktivt SFR ärförsystem somen

två tillfartstunnlar ärlandoch nås frånunder havetbelägen som engenom
utformatsi antal bergrum,uppdelatkilometer långa. Förvaret är ett som

i tvåaktivitetsinnehâll. byggsolika SFRtill avfalletsmed hänsyn etapper,

till slutetplaneras1988 och den andrai drift årförstaden togs avvarav
slutförvaringföranslutning till planeras ävenSFR1990-talet. I utrymmen
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rivningsavfall. blirDessa kommer beslutas och byggas det aktuelltnärattav
riva kärnkraftverken. krävs regeringstillstånd.det SFRFör Iatt ett nytt

deponeras driftavfall från kärnkraftverken,de svenska motsvarandesamt

avfall från Studsvik. Studsviksavfallet ingår frånCLAB och avfallI även

verksamhetsområden utanför kärnkraften såsom radioisotoper inom

forskning, industri och sjukvård. avfall i låg-deponeras SFRDet ärsom
och medelaktivt och till delen kortlivat, vilket innebär aktivitetenstörsta att

till del har avklingat inom några hundra år.stor

centrala mellanlagret för bränsleDet CLAB ligger intill Oskars-använt

hamnsverket. kommer bränslet mellanlagras under 40 år. UnderHär att ca
denna period minskar bränslets aktivitetsinnehåll och resteffekt med ca
90 %. i drift år 1985 avlastade lagringsbehovet vidCLAB och därmedtogs

kärnkraftverken. består mottagningsbyggnadCLAB jord och ettav en ovan
förvaringsutrymme i förvarasbergrum. Bränslet hanteras och under vatten.

000Kapaciteten 5 bränsle i den befintliga anläggningen.är använttonnu ca
Till början 200-talet såplaneras utbyggnad allt bränsleanväntattav en

800från det svenska 7 enligt 89, kan lagrasFoU-programprogrammet, ton

i Anläggningen förberedd förCLAB. det och utbyggnaden kan skeär

samtidigt bränsle tillförs och lagras i det befintliga bergrummet. Isom
och andra interna med hög aktivitetCLAB kan härdkomponenter delaräven

mellanlagras.

tvåden fortsatta och slutliga hanteringen planeras ytterligareFör an-
slutförvaret förläggningar, behandlingsstation för bränsleanvänt samten

långlivat avfall SFL.
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2.5 Myndigheternas roll

Statens kännkraftinspektion

Statens kämkraftinspektion är central förvaltnings- tillsynsmyndighetochen
med uppgift till hög säkerhet uppnås i svensk kämtekniskatt attse

verksamhet. Inspektionen skall därvid initiativ till säkerhetshöjandeta

åtgärder.

Enligt sin instruktion 1988523SFS skall inspektionen följabl.a.

utvecklingen på kämenergiområdet särskilt beträffande säkerhetsfrågor,

utreda frågor och initiativ till åtgärder för höja säkerheten hosta attom
kämtekniska anläggningar ha hand sådana uppgifter med avseendesamt om
på kontroll kämämne följer bl.a. Sveriges internationellaav som av
åtaganden. Inspektionen skall aktivt bidra till allmänheten insyn i ochatt ge
information det arbete på kämsäkerhetsomrâdet bedrivs i landet.om som
Vidare skall inspektionen initiativ till sådan forskning och utvecklingta som

säkerhetenrör hos kärnkraftverk och andra kämtelmiska anläggningar,

säkerheten vid och säkerheten hos metoder för hantering ochtransporter

förvaring kärnbränsle och kämavfall.av

Kämkraftinspektionen leds styrelse. Chef för myndigheten ärav en
generaldirektören. Till myndigheten rådgivandeär nämnder knutnatre

reaktorsäkerhetsnämnden, för frågornämnden kontroll kämämne ochom av
för frågornämnden forskning och utveckling på kämsäkerhetsområdet.om

Inspektionen organiserad på tvåär tekniska huvudenheter för tillsyn resp.-
för utredning administrativ enhet, in-personalenhet samt etten en-,
formationssekretariat. Verksamheten finansieras med avgifter enligt

förordningen 1991739 vissa avgifter till kämkraftinspektion.statensom

kämkraftinspektionensI verksamhet ingår bl.a. granska säkerheten vidatt

anläggningar, regelbundna inspektioner följa verksamheten vidnya genom
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anläggningar i drift, följa och analysera drifterfarenheter tillbudochupp
genomföra återkommande säkerhetsgranskningarsamt anläggningar. Iav

säkerhetsarbetet ingår förebygga olyckor och till olikaatt barriärfunk-attse
tioner i reaktorbyggnader, avfallsanläggningar, transportbehållare m.m.
fungerar och hindrar skadliga mängder radioaktiva från nå iämnen att ut
omgivningen. Tillsynen omfattar såväl tillståndshavares verksamheten
såsom själva reaktordriften, och hantering kämämne,transporter annan av
det fysiska skyddet skyldigheten hantera och slutförvara detattm.m. som
uppkomna avfallet rivning anläggning driftensamt när upphört.av en
Härtill kommer följa utvecklingen inom olika säkerhetstekniskaatt områden,

såväl för kärnkraftsanläggningar för anläggningar och metoder försom
förvaring kämavfall.av

Kämkraftinspektionen 1990-taletunder koncentrera sina insatserattavser
på säkerheten vid drift och underhåll kärnkraftverk. Den normalaav
inspektionsverksamheten har kompletterats med regelbundet återkommande

fördjupade inspektioner s.k. temainspektioner. Viktigt är här fortlöpan-att

de kontrollera olika komponenters och funktionssäkerhet i åldrandesystems

anläggningar. Hår bl.a. bevakning material i reaktortankar ochavses av
rörsystem förutsätts särskilda miljöpåkänningar åldersbetingadesamtsom
förändringar till följd förslitning eller miljöpåkänningar i antalett stortav
elektriska och mekaniska komponenter. harDet också från inspektionens

sida många särskilt pånoterats elektroniksidan,att kan få bytassystem, ut
därför reservdelsförsörjningen försvårasatt den snabba tekniskagenom
utvecklingen.

Inspektions- och granskningsverksamheten avseende reaktorsäkerheten tar

sikte påäven vidmakthålla och utveckla drift- och underhållspersonalensatt

kompetens. Vidare utvecklas procedurer och organisation för administrativ

styrning säkerheten under såväl drift underhåll förav samt systemsom
analys drifterfarenheter och störningar.av
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gransknings-inspektions- ochVid sidan reaktorsäkerheten skallav genom
otillåtna ändamålinte avleds förtillses kärnämneverksamheten även att

Safeguardområdetinternationella kontrollsystemen safeguards.utanför de

under 1980-efterhand flödena kämämnefått allt betydelsehar större som av
sin fulla nivå ochkämkraftprogrammet vuxit tillinom det svenskatalet upp

Regeringsä-utrustning skärpts.exportkontroll vissbestämmelserna avom
inspektionen.utförsel sådan utrustning beredsrenden avseende avav

påInspektionens arbeteockså kämavfallssäkerheten.Slutligen bör nämnas

bedrivs iomfattande tillsynsarbete ochkämavfallsområdet medför näraett

Huvuddelenstrålskyddsinstitutet och kämbränslenämnden.samverkan med

inriktas påinsatser inom kämavfallsomrâdetinspektionens avsesav
säkerhetsgranskningför säkerhetsananlys ochutvecklingen metoder avav

långlivatkämbränsle ochoch plats för slutförvarmetod använt annatav

avfall.

slutligen till uppgiftinspektionencentral säkerhetsmyndighet harSom att ta

kärnkraftverksäkerheten vidforskning utvecklinginitiativ till och rörsom
forsk-Inspektionen har såledeskämtekniska anläggningar.och andra ett

försyftar till kunskapsunderlagi första handningsprogram att gesom
också bidra tillutredningsverksamheten. skall allmäntinspektions- och Det

forskarkapaci-vidmakthålla kompetens ochkämsäkerhetsarbetesvenskt samt

utredningarnödvändigt inspektioner ochför ocksådetta. ärDet atttet

vilka frågor kanforskning kan belysakompletteras med somsom
säkerhetsmåssig i framtiden.betydelse

för medarbetsformer den dialogi inspektionensviktigt inslag ärEtt man
frågorinspektionen i dessai säkerhetsfrågoma. Härigenomkraftföretagen är

både kontrollerande och utvecklande.

och harinternationella samarbetetKärnkraftinspektionen deltar i det

med dei länder ochmed sina motsvarigheter andraomfattande kontakter

organisationerna.internationella
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strálskyddsinstitutStatens

Statens strålskyddsinstitut strålskyddsmyndighet enligt strålskyddslagenär

1988220 därjämteoch har till uppgift bl.a. samordnandeatt vara organ
för olika strålskyddsintressen i landet. Verksamheten omfattar flera olika

områden kämteknik, såsom sjukvård, industri Strålskyddsinsti-utöver m.m.
har vidare för målinriktadecentralt samordnande dentutet ett ansvar

strålskyddsforskningen målinriktatoch skall självt bedriva forsknings-även

inomoch utvecklingsarbete strålskyddsområdet. Forskning kvalificeradeoch

mätningar viktig del institutets institutet finnsär verksamhet. Inomen av
flera speciallaboratorier vid forsknings-vilka och utvecklingsarbete bedrivs.

Institutet bekostar och initierar också omfattande forskningsverksamheten
vid utomstående institutioner.

Institutet leds styrelse. Chef för institutet generaldirektören,ärav en som
biträds särskild för övergripande frågor,stab, kallad GD-stab,av en

policyfrågor Vid institutet finns fyra nämligenhuvudenheter,m.m.

administrativa enheten, enheten för tillsyn på kämenergiområdet, enheten

för forsknings-allmän tillsyn och utvecklingsenheten. finnsDessutomsamt

för informationenhet och enhet för ekonomi. Till institutet knutetären en
rådgivande forskningsnämnd.en

Institutet granskar fortlöpande strålskyddet vid kämtekniska anlägg-de

ningarna och utfärdar föreskrifter för hur arbetet med strålskyddet skall

bedrivas. inspektionerGenom kontrolleras föreskrifterna efterlevs.att

Individuella stråldoser registreras vid olika arbeten rapporterassom
regelbundet till institutet.

Institutet övervakar radioaktiva från kämtelmiskaäven utsläpp deämnenav

anläggningarna. föreskrifter och övervakningenUtsläppen regleras genom
sker inspektioner provtagning på luft,regelbundensamtgenom genom

modellberäkningar ioch djur. Strålskyddsinstitutet använderväxtervatten,
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omfattningökad för konsekvensberäkningar utsläpp vid olyckor,om
deponering radioaktivt avfall från kärnkraftverk vidoch utsläppav
normaldriften.

Även kämämne och kämavfall strålskyddsinsti-övervakastransporter av av
Radioaktiva på järnvägar, i luften och påämnen vägar,tutet. transporteras

havet. Dessa omgärdas bestämmelser, utarbetadesträngatransporter av av
nationella myndigheter och internationella radioaktivaDe ämnenaorgan.
måste förpackas så risken för omgivningen skadas strålning äratt att av
minimal. ocksåReglerna hur mycket får hurtransporteras,anger som
kollina skall märkta och i vissa fall också vilka fardvâgar skallvara som
användas.

Strålskyddsinstitutet har också tillsyn radioaktiva avfallet, specielltdetöver

från kämteknisk också radioaktivaverksamhet verksamhet medmen annan
Anläggningar för förvar avfallet granskas från strålskyddssyn-ämnen. av

punkt. Arbetarskyddet i anläggningarna och omgivningskonsekvenser av

eventuella utläckage studeras och övervakas. Vidare övervakas och utarbetas

riktlinjer på avfallshantering strålskyddssyn-och krav och förvaring från

frågorpunkt. slutförvar högaktivt avfall utformar institutetI om av
långsiktiga från strålskyddssynpunkt förvaringsmetodik.krav på platsval och

likhet med kämkraftinspektionen har strålskyddsinstitutet omfattandeI ett

myndigheter i inomsamarbete med andra länder och deltar i arbetetäven

internationella organisationer.

Statens kämbrânslenâmnd

förvaltningsmyndighet.Statens kämbränslenämnd central Dessär en

bestämmelserna i 10-arbetsuppgifter kan föras tillbaka på de grundläggande

13 kämtekniklagen reaktorinnehavarnas skyldighet för de§§ att svaraom
slutförvaraåtgärder behövs bl.a. för säkert hantera ochsättatt ettsom
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kärnavfall och för riva anläggningarna de inte längre skallnär användas.att

Kämbränslenämnden denär myndighet tillsyn enligt kämtelcnik-utövarsom
lagen reaktorinnehavamasöver forsknings- och utvecklingsverksamhet på

dessa områden, administrerar ñnansieringssystemet verkar församt att

allmänheten information.ges

Nämnden leds styrelse. Chef för nämnden överdirektören.är Tillav en
nämnden knutet vetenskapligtär råd för rådgivning och samråd inomett

kämavfallsområdet i frågaoch avställning och rivning kämtekniskaom av
anläggningar. Rådet har beslutat benämningen råd för kämav-anta statens

fallsfrågor KASAM. särskildEn uppgift för rådet tredje år,är medatt vart-
början år 1992, till regeringen redovisa sin självständiga bedömning av
kunskapsläget på kärnavfallsområdet. uppgiftDenna har rådet övertagit från

den samrådsnämnd för kämavfallsfrågor fanns inrättad åren 1985-1990.som

Nämndens arbetsuppgifter faller alltså inom områden. Samtidigt har detre

verksamhetsområdena inbördesnära sammanhang.tre ett

det gäller teknik ochforskning,När skall kämbränslenämnden sålunda utöva

tillsyn reaktorinnehavamasöver forsknings- och utvecklingsverksamhet

avseende hanteringen och slutförvaringen det använda kärnbränslet ochav
kärnavfallet och rivningen de kämtekniska anläggningarna. Nämndenav

skall särskilt granska och utvärdera det allsidiga forskningsprogram som
reaktorinnehavarna början år 1986med tredje år och sänderupprättarvart

till nämnden. Nämnden skall vidare initiativ till sådan forsknings- ochta

utvecklingsverksamhet den behöver för kunna fullgöra sinaattsom

uppgifter. Nämndens verksamhet inom områdedetta kan sammanfattas i

fyra punkter

granskning SKBs forsknings- och utvecklingsverksamhet,av-
studier alternativa hanterings- slutförvaringsmetoder,ochav-
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övrig teknisk-naturvetenskaplig verksamhet, innefattande dels bevakning-
internationell verksamhet inom kärnavfallsområdet, dels forskning medav

naturvetenskaplig inriktning och

forskning med samhällsvetenskaplig inriktning.-

Nämndens verksamhet avseendefinansieñng kapitalförvaltningoch omfattar

bl.a. bedöma och till regeringen lämna förslag till avgifter,att som
tillreaktorägare har erlägga för finansiering slutförvaratt staten av av

kärnbränsle Vidare nämnden för förvaltninganvänt m.m. svarar av
inbetalda avgifter enligt ñnansieringslagen utbetalning ersättningaroch av
till reaktorägama. Nämnden handlägger frågor enligt lagen 1988även

1597 finansiering hanteringen visst radioaktivt avfall denom av av m.m.
Studsvikslagen.s.k.

bedömningFör nivån för avgifter enligt ñnansieringslagen genomförav
nämnden årligen granskning kostnadsutvecklingen för slutförvaren av av

bränsle och aweckling reaktoranlâggningama. dessaanvänt Förutomav
beräknade kostnader och den beräknade kämkraftproduktionen per
kämkraftblock förväntadehar den reala avkastningen på inbetalda avgifter

betydelse för avgiftsuttaget. Förslag till avgift för påföljande kalenderårstor

lämnas till regeringen den 31 oktober.senast

Nämndens infomtatiønsverksamhet innefattar informera sindels att om egen
för sakligverksamhet, dels verka allmänheten får och balanseradatt att en

information frågorolika kring kämavfall.om

Beredskapsorganisationen vid utsläpp radioaktiva ämnenav

Vid allvarliga olyckor, kämkraftolyckor såväl andra, består samhälletssom
insatser rad åtgärder kommuner, länsstyrelser och centralaav en som

statliga myndigheter vidtar och i förekommande fall har för. Dessaansvaret

frågor regleras i räddningstjänstlagen. Vid olyckor i kämtekniska an-
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eller risk för sådanainnebär radioaktivaläggningar utsläpp ämnensom av
enligt räddningstjänstlagen.utsläpp det länsstyrelsen harär ansvaretsom

isärskilt viktiga rollerKämkraftinspektionen strålskyddsinstitutet haroch

deltar i räddnings-då organiseras. de myndigheterdet arbete För somson1
ofta sammanfattanderadioaktiva används dentjänsten vid utsläpp ämnenav

Utredningen kämkraftsbe-beredskapsorganisationen.benämningen om
föreslagitorganisationnyligen gjort denna ochredskapen har översyn aven

åtgärder vid sådana olyckorvissa förbättringar det gäller samhälletsnär

198986. frågorallvarliga olyckor,Samhällets åtgärder SOU Dessamot

i regeringskansliet.övervägs nu
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3. INTERNATIONELLADET SAM-

KÄRNENER-ARBETET INOM

GIOMRÃDET

3.1 Viktiga internationella organ m.m.

pågår omfattande internationelltDet inom kämenergiområdet.samarbeteett

Nationernas atomenergiorganFörenta International AtomicIAEA Energy
ÄvenAgency spelar här viktig och världsomspännande roll. OECD ochen

Europeiska Gemenskapema EG har särskilda för kämenergiområdet,organ
nämligen Nuclear respektiveNEA Energy Agency Euratom.

har uppgift främjaIAEA den fredliga användningen kämenergiattsom av
och kontrollera någon avledning klyvbart material från civilatt att av
kämteknisk till framställningverksamhet kämladdningar inte ägerav rum.

har idag drygtIAEA llO medlemmar och har sitt i Wien.sätestater som

På kämsäkerhets- och strålskyddsområdet rekommendationerIAEA utger
avseende myndighetsorganisation, lokalisering, utformning, drift och

kvalitetssäkring för kärnkraftverk. Rekommendationer för tillsynsmyndig-

kraftföretagheter och omfattar bl.a. frågor konstruktion och säkerhets-om
föreskrifter, licensgivning, innehåll i säkerhetsrapporter granskningoch

därav, kompetenskrav för myndighetstillsynpersonal och beredskap-samt

splanering. Vidare utarbetar rekommendationer och anvisningar förIAEA
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radioaktiva hantering förvaring,ämnen och inklusivetransport samtav
slutförvaring, radioaktivt avfall.av

Ett arbetsområde för gällerIAEA anläggningsinnehavarnas skade-annat

stånds- och försäkringsansvar. Arbete med konvention på områdedettaen
påbörjades under 1960-talet och ledde fram till den s.k. Wienkonventionen

år 1963. konventionDenna har dock hittills inte spelat lika framträdandeen
roll de konventioner utarbetats inom se nedan.NEAsom som

Kontrollen användningen klyvbart material viktigasteår IAEAsav av en av
uppgifter. frågor regleras främstDessa det s.k. icke-spridningsavtaletgenom
Treaty the Non-Proliferation of Nuclear tillkomWeapons NPTon som-
år 1968. 150Närmare har anslutit sig till avtalet eller beräknasstater nu
inom kort det.göra Grundprincipen för avtalet förhindra kretsenär att att

kämvapenstater utökas. företasGenom IAEA fortlöpande kontroll av
konventionsstatemas innehav klyvbart material. denna kontroll harFörav
IAEA byggt omfattande organisation. Frågor uttolkning vissaupp en om av
bestämmelser i icke-spridningsavtalet behandlas den s.k. Zangger-av
kommittén. Kontrollfrågor har vidare berörts i särskild arbetsgrupp meden
15 deltagarstater, bildades i 1975.London år har utarbetatGruppen desom
s.k. Londonriktlinjema, fastställerbl.a. minimikrav på kontrollensom av
nukleärt material och praxis för sådant material. Zanggerkommit-export av
téns verksamhet frågoroch andra gäller behandlasNPT inärmaresom
avsnitt 5.6.

Även viktiga uppgifterNEA har vad samarbete säkerhets- ochavser om
strålskyddsfrågor kring kärnkraften. arbetar främstNEA antalettgenom
kommittéer för bl.a. strålskydd, radioaktivt avfall, vidsäkerhet kämtekniska

anläggningar, regulativa frågor, skadestånds- och försäkringsfrâgor samt

tekniska ekonomiskaoch studier beträffande kämenergiutvecklingen och

säkerhetsstandard. har ocksåInom NEA utarbetats två skadeståndsrättsliga

konventioner, 1960 års Pariskonvention skadeståndsansvar på atomener-om
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giområdet 1963 årsoch tilläggskonvention till Pariskonventionen. Dessa

konventioner överförtshar till svensk atomansvarighetslagen.rätt genom

för strålskydd 1959Normer utarbetades år i samarbete medNEAav
ochEuratom ICRP se nedan och år OECD. Normemaantogs samma av

reviderades år 1981 i samarbete mellan den internationellaIAEA,senast

arbetstagarorganisationen International OrganisationLabour ILO, NEA-
Världshälsoorganisationenoch World Health Organisation ochWHO-

1982publicerades år sedan år 1975 beträffandeIAEA. NEA samarbetarav
avfallsfrågor med International Energy Agency, IEA, ett somorgan

inom förOECDs samarbete i energifrågor.upprättats ram

EG-ländemas samarbete på kämkraftsområdet på Euratomfördragetgrundas

från år 1957.Euratom Med fördraget främja forskning,attavser man
etablera enhetliga säkerhetsstandards, investeringar, säkraunderlätta

tillförseln och andra råvaror förhindra nukleärt materialsamt attav uran
används för ändamål fredliga.andra Till de skall föremålän varor som vara
för fri cirkulation räknas nuclear material, Utformningendvs. kärnämne.

fördraget dock präglad frågan kärnkraftens utnyttjandeattav anses av om
för ändamålfredliga betydligt okontroversiell fördragetnärvar mer
undertecknades idag. Samarbetet på kämenergiområdet försvåras deän av

skillnader finns i på ikärnkraften och dess användning EGsstora som synen
förstmedlemsländer. under det året EG-kommissionensDet är senaste som

på sikt åstadkomma energimarknad huvudsträvan överatt gemensamen
har resulterat i några bestämmelserännu blygsammataget gemensamma

på energiområdet. Någon förutsågs dock inte ienergimarknadgemensam
Romfördraget. avsnitt 5.5 beskrivs det arbete pågår inom EGI närmare som
avseende på kämavfallsområdet.reglergemensamma

På strålskyddsområdet inomförekommer viktigt internationellt samarbete

internationella strålskyddskommissionen CommissionInternational on
kommissionRadiological Protection icke-statligICRP. ICRP är en som-
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under Internationella radiologkongressen. Kommissionenssorterar ledamöter

är grundval sina personliga kvalifikationer inomexperter utsessom av
medicinsk radiologi eller andra naturvetenskaper betydelse för kommis-av
sionens arbete, oberoende politiska och ekonomiska intressen. ICRP harav
i sina rekommendationer grundläggande principer på strålskyddsom-angett

rådet. reviderasDessa regelbundet med hänsyn till forskningsresultat och

kunskaper inom strålningsbiologin och strålskyddet. rekommendatio-Denya
ICRP utarbetat har allmänt och har inordnats i andraaccepteratsner som

internationella säkerhetsnormer, IAEAs hälso- och säker-t.ex.organs
hetsnormer, och har arbetatsäven in i de flesta länders lagstiftning om
strålskydd. ICRPs rekommendationer såledeshar påverkat bl.a. utform-

ningen kämtekniska anläggningar och avfallsbehandlingen.av

Viktigt arbete avseende strålskyddet förekommer inomäven WHO och ILO

UNSCEAR FNs vetenskapliga strålningskommitté.samt

3.2 Sveriges deltagande i det internationella sam-

arbetet

Regeringsnivá

Sverige i internationelladeltar det samarbetet och medlem iär IAEA.

Vidare Sverigehar ingått åtskilligaöverenskommelser med länder om
samarbete på kämenergiområdet. redogörelse förEn närmare dessa

överenskommelser och tillämpningen dem lämnas i avsnitt 5.7. Inomav
Norden tidigareskedde visst inomsamarbete särskild kommitté, Nordisken
kontaktkommitté för atomenergifrågor arbete harNKA. Detta ersattsnu

kontakter på myndighetsnivå nedan.seav

Sverige har diskuterat samarbete mednärmare Euratom. har dockManett

inte kommit särskilt långt i dessa diskussioner. Sverigeännu Däremot har
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sedan år 1976 avtal med Euratom samarbete vad gäller fusions-ett om
forskning. Syftet med detta avtal undvika dubbelarbeteär och möjliggöraatt

för båda dra möjliga gjordastörsta insatser. Denparter att nytta av
långsiktiga målsättningen utvecklaär elproducerande fusionsan-att en
läggning. Avtalet löpandeär med uppsägningstid på månader.en sex
Nyligen har också samarbetsavtal undertecknats mellan Sverige ochett

Euratom rörande forskning strålskydd.om

Myndighetsnivå

Kämkraftinspektionen och strålskyddsinstitutet har väl utvecklatett

samarbete sinamed utländska motsvarigheter och deltar i NEAs ochäven

IAEAs arbete. Kämkraftinspektionen har för närvarande aktivt samarbeteett

och informationsutbyte reaktorsäkerhetsområdet med Finland, Frankrike,

Japan, Nederländerna, Schweiz, Spanien, Tyskland och Staterna.Förenta

aktivering kontakternaEn med Storbritannien på i anslutning tillär vägav
det brittiska tryckvattenreaktorprogrammet. utvecklingEn kontakternaav
med Sovjetunionen har inletts inom för träffade Inspektionenavtal.ramen
deltar också i arbetsgrupp inom EG avseende reaktorsäkerhetsområdet.en

Motsvarande gäller för strålskyddsinstitutet inom myndighetensden

ansvarsområde.

forskningenInom kämsäkerhet och strålskydd förekommer betydandeettom
nordiskt samarbete, bl.a. inom för forskningsprogram NKS-ettramen

harprogrammet. Detta enligt regeringsbeslut frikopplats frånnumera

nordiska ministerrådet bedrivs konsortieavtaloch under mellan berördaett

myndigheter.

På kämavfallsområdet har kämkraftinspektionen och strålskyddsinstitutet ett

aktivt samarbete med Finland, Schweiz och Staterna. dettaFörenta Inom

område har dessa myndigheter också kontakter med Speciellt tvåEG.

områden, tänkbara för diskuterats, nämligen delssamarbete, harnärmareett
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för närområdesmodellering termo-hydro-mekaniskametoder dels kopplade

också kriterierkommer samarbete ske vad gällerDärutöver ett attprocesser.
och riktlinjer för slutförvaring.

multilaterala nordiska på kämavfallsområdet i första handDet samarbetet är

inriktat på nordiskt kämsäkerhetsprogram i likhet med det hittillsett som
bedrivits inom på kriteriearbete inletts i samverkanNKA, och det som
mellan nordiska säkerhets- strålskyddsmyndigheter.de ländernas och

Även på safeguardområdet, transponsäkerhet och fysiskt skydd påsamt

informationsomrâdet utvecklat samarbeteväläger ett rum.

Också i och arbete i nordiskakämbränslenämnden deltar IAEAs NEAs samt

samarbetsprojekt inom kämavfallsomrâdet. koncentrerar nämndenDärutöver

sina till fåtal finns med delvisutlandskontakter länder där detett organ
likartade uppgifter nämndens.som

Övrigt

Även kraftbolagen kämbränslehantering haroch Svensk AB SKB ett

omfattande sina motsvarigheter. samarbetesamarbete med utländska Detta

hänsyn tillbehandlas inte här. bör dock med SKBsnärmare Det nämnas att

viktig rollbetydelse för det svenska avfallsprogrammet har detta bolag en
kämenergiområdet.vid Sveriges internationella kontakter inom
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4. DEN SVENSKA LAGSTIFTNINGEN

4.1 Kärntekniklagen

Tidigare lagstiftning

Arbetet med den första lagstiftningen utförligt kämkraf-skulle reglerasom
påbörjades är 1955. Vid denna tid fanns ingen samlad lagstiftningten som

särskilt behandlade innehav och drift vissakämreaktorer. fanns dockDetav
bestämmelser i 1945 års angåendelag stenkolsfyndigheter m.m. som

förutsättningarna förreglerade koncession för projektering, bearbetning och

Vidare fanns bestämmelser i kungörelse från år 1953export av uran. en om
användning utförseloch torium beryllium frågaoch Iav uran, omm.m.

strålning förekom ifrågaarbete där innehav radioaktivt ämnesamt om av
bestämmelser i lag från är 1941 tillsyn å radiologiskt arbetegavs en om

förlagd tilltillsyn medicinalstyrelsen.Dennam.m. var

Den lagen, atomenergilagen 1956306, utformades till-nya som en
ståndslag. uppställde krav tillstånd för bl.a. uppföra, innehaLagen att

eller driva kärnreaktor anläggning för bearbetningeller kämbräns-en en av
Samtidigtle. utarbetades särskild strålskyddslag trädde i kraft åren som

1958.
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kämavfallet.innehöll inga särskilda bestämmelser MotAtomenergilagen om
bränslet kom spelahantering det användabakgrund frågor attatt om avav

fickoch efterhandroll vid kämteknisk verksamhetallt större storenen
1977 s.k. villkorslageninfördes år denbetydelse i den allmänna debatten

det användastadgades frågorna hur1977140. denna lagI att om
måste löstahögaktivt avfall skulle hanterasochkämbränslet annat vara

drift fick meddelas endasti drift. Tillstånd tillinnan reaktor fick tas omen
till-betryggandeavtal på sättreaktorinnehavaren kunde förete ettett som

och visade hur ochupparbetning kärnbränslegodosåg behovet använtav av
erhållnaupparbetningenslutlig förvaring det vidhelt säker avenvar

bliinte avsågsanvända kämbränslethögaktiva avfallet kunde ske. Om det

visa hurdrifttillstånd reaktorinnehavaren kundekrävdes förupparbetat, att

blevdet kan ske.slutlig förvaring Lagenoch helt säker avvar en
atomenergilagenenligtför vilken tillstånd meddelatstillämplig på reaktor

därför1976. komföre 8 oktober Deninte tillförts kämbränsle denmen som
tagits i brukfárdigställts ochtillämplig fem reaktorerinte bli deatt som

för reaktor,utfärdadestidpunkt. Särskilda bestämmelserinnan denna en
intefärdigställdvid tidpunkt ännuBarsebäck denna men somvarsom

tagits i drift.

avsåg kämtek-dentillkom ytterligare två lagarbörjan 1980-taletI somav
insyn ioffentlig19801123lagenniska verksamheten. Genom om

för ökasäkerhetsnämndervid kärnkraftverken infördessåkerhetsarbetet att
Året lagenefter träddekämsäkerhetsarbetet.insyn imedborgarnas

kämbränsleframtida utgifter för1981669 finansiering använt m.m.avom
kraft.i

kämenergiom-lagstiftningen påmöjligheterna samordnautredaFör attatt
förslagatomlagstiftningskommittén. På grundval1979rådet tillsattes år av
19839kämenergiomrädet, SOUkommitté lagstiftningenfrån denna

gällandetill denl983846O fram förslagilade regeringen nuprop.
februari 1984.i kraft llag trädde denkämtekniklagen. Denna
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Gällande lagstiftning

kämteknisk 19843, 1990238verksamhet SFS ändradLagen senastom
innehåller innehav kärntekniskabestämmelser uppförande ochom m.m. av

kämavfall,anläggningar, former ocholika befattning med kärnämnenav
utrustninginförsel sådana utförsel kärnämnen, viss ochämnen samtav av

tillmaterial på kämenergiområdet. Vissa tillämpningsbestämmelserm.m.
i kämteknikförordningen 198414, 1988294.lagen ändrad senastges

påtill sin karaktär således speciellt inriktadLagen säkerhetslag ochär en

tillgodose på vid på kämenergiområdet. Vidhaven säkerhet verksamhetatt

strålningsidan lagen kämteknisk verksamhet regleras skyddet motav om
vid kämteknisk strålskyddslagen. Kärntekniklagen ochverksamhet genom
strålskyddslagen därför vid kämteknisk verksamhet.skall tillämpas parallellt

tillämpningsområde framgår Grundläggande förLagens 1 och 2 §§.av
lagens tillämpning sådanbegreppet kämteknisk verksamhet. Medär

kämtekniskverksamhet förstås enligt l uppförande, innehav drift§ eller av
kämavfallanläggning, förvärv och befattning med kämämne ochannan

2 definieras begreppen kämteknisk anläggning, kämämne ochI §m.m.

kämavfall.

karaktär säkerhetslag kommer till i 3 och Kärntek-Lagens uttryck 4 §§.av
nisk enligt 3 bedrivas på sådant påverksamhet skall § kravensätt att

förpliktelser Sverigessäkerhet tillgodosespch de uppfylls följersom av
internationella spridning käm-överenskommelser i syfte förhindraatt av

Säkerheten vid kämteknisk verksamhet skall, i 4vapen. angessom
felupprätthållas åtgärder krävs för dels förebyggavidtasatt attgenom som

i eller felaktig funktion felaktigt handlande ellerhos utrustning, annat som
strålningsolycka, olovlig befattning medkan leda till dels förhindraen

kämavfall.kämämne eller
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dentillstånd regeringen ellerenligt 5 §kämteknisk verksamhet krävsFör av

sådan verksamhetregeringen bestämmer. Medmyndighet avses somsom
anläggning, befattning med kämämnedrift kämtekniskbl.a.nämnts avnyss

fallerverksamhetkämtekniskkämavfall Under begreppetoch m.m.
syfteti sådana fall däreller kämavfallemellertid innehav kämämneäven av
föranvänds oftakedjereaktion. Sådant materialframkallainte är att en

vanligeni sammanhangtekniskt och medicinskt bruk andra än som

då iförekommer endastkärnkraft och kämreaktorer ochförknippas med

varjesärskild prövning inödvändigt medsmå har intemängder. Det ansetts

fråga kämâmneändamål.fall till innehav det gäller dessa Inärrätten omav
radioaktivitet harlågakämavfall i små mängder och med haltereller av

kämteknikför-idelegationsbestämmelseregeringen därför med stöd av en
tillstånd.generella Genomordningen meddelat föreskrifter så kalladeom

viss ellerför eller för yrkesgruppföreskrifter har tillstånddessa getts envar
till-särskildföretagför vissa inrättningar, institutioner eller att utan

forsk-undervisnings- elleravfallet iståndsprövning använda ellerämnet

kommersiellajordbrukstekniska ellerningssyfte eller för medicinska,

fordrasavsedda fallradioaktiva iändamål. innehav ämnenFör num.m. av
kämteknikförord-3 §tillstånd enligt strålskyddslagendäremot särskilt

ningen.

uppförafår tillståndinfördes år 1987 i 5 §Enligt bestämmelse attsomen
särskilda be-Vidare gäller enligtkämkraftsreaktor inte meddelas.en

6 ingen får utarbetaockså infördes år 1987, i §stämmelser, attsom
vidtaellerbeställa utrustningkonstruktionsritningar, beräkna kostnader,

inom landet uppföraförberedande åtgärder i syftesådanaandra att en

kärnkraftsreaktor.

enligt 8 §giltighetstid fårtillståndstillstånd meddelas eller underNär ettett

frågahänsyn till säkerheten. Isådana villkor behövs meduppställas omsom
från säker-betydelseför kämteknisk verksamhet äranordningar avsom
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hetssynpunkt får regeringen eller den myndighet regeringen bestämmersom
också meddela föreskrifter provning, kontroll eller besiktning 9 §.om

Alla har tillstånd till kämteknisk verksamhet enligt 10är § skyldigasom att
vidta åtgärderde behövs för med hänsyn till verksamhetens ochattsom art
de förhållanden under vilka den bedrivs upprätthålla säkerheten 10 § l. En

tillståndshavare skall också för de åtgärder vidtas behövs förattsvara som
pådels säkert hanterasätt och slutförvara i verksamhetenatt ett uppkommet

kämavfall eller uppkommet kämämne inte används på delsnytt,som
på säkert avveckla rivasätt och anläggningar i vilka inteett verksamheten

längre skall bedrivas 10 2§ och 3. Utöver tillståndshavares allmännaen
skyldigheter enligt 10 åligger§ det enligt 11 innehavare§ kämkrafts-av en
reaktor för allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhetatt attsvara en
bedrivs på avfallsområdet. Närmare bestämmelser härom i 12 ochges
13 §§. Reaktorinnehavama skall enligt dessa bestämmelser bl.a. upprätta ett

för den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten och deprogram
övriga åtgärder i 10 § 2 och Programmet skall granskas ochsom anges
utvärderas tredje år.vart

tillståndshavaresEn allmänna skyldigheter enligt lO§ kvarstår även om
tillståndet återkallas eller giltighetstiden för tillståndet går Dessaut.

skyldigheter tillgäller dess de fullgjorts eller befrielse från dem medgivits

14 §.

Förutsättningarna för återkallelse tillstånd i tillståndregleras 15 Ettav
kan sålunda återkallas villkor eller föreskrifter har uppställts medom som
stöd i någotlagen väsentligt inte iakttas. Vidareavseende kan tillståndettav
återkallas tillståndshavaren brustit i fråga forskningsskyldigheten ochom om
det föreligger synnerliga frånskäl säkerhetssynpunkt eller det i annatom
fall föreligger synnerliga frånskäl såkerhetssynpunkt.
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ochkämteknisk verksamhetlagenefterlevnadenTillsynen över avomav
denlagenmed stöd utövasmeddelasföreskriftervillkor och avavsom

Kärnkraftinspektionen16 är§.regeringen bestämmermyndighet som
forsknings-kraftföretagenskämtekniklagen.enligt Förtillsynsmyndighet

kämbräns-avfallsområdet dockpå ärutvecklingsverksamhet statensoch

strålskyddettillsynsärskilda övertillsynsmyndighet. Denlenämnd som

strålskyddslagstiftningen.ireglerasstrålskyddsinstitutet utövar

iinsynallmänhetenfinns bestämmelser19-21 §§ attI geavsersom
tillståndharför denskyldighetstadgasverksamhet.kämteknisk Här somom

hantering, lagring ellerföranläggningellerkämkraftsreaktordrivaatt enen
finns inämndsärskildkämavfallförvaringslutlig att somge enm.m.av

säkerhetsnämn-lokalakärnkraftverk, denfinnsdär detde kommunerbl.a.

anläggningen.strålskyddsarbetet vid Insynenochinsyn i säkerhets-den,

arbeteinformation dettainhämtamöjligt för nämndendetskall göra att om

allmänheten det.informeramaterial förställaoch att omsamman

för-vite ochbestämmelseransvarsbestämmelser,finns22-29 §§I om
verksamhetkämtekniskbedriveråtalsprövning. Denverkande samt somom

6 förbudi §bestämmelserna mottillstånd eller bryter motutan om
kämkraftsreaktoruppförainom landetavseendeåtgärderförberedande att en

gäller för dentvå år.högst Sammafängelsetill böter ellerdömaskan som
Tillmed stöd lagen.meddelasföreskrifterellervillkoråsidosätter avsom
vadinte fullgördenmånader dömsi högsteller fängelseböter somsex

säkerhetsnämn-den lokalaeller vadeller beslutartillsynsmyndigheten begär

oaktsamhet lämnaruppsåtligen elleri vissa fall ellerbegärden grovavsom
uppgifter.oriktiganämndenmyndigheten eller

särskildlagen krävsåtal för brottskall väckaåklagare motFör enatt
dockVissa brott äråtalsanmälan.tillsynsmyndighetenanmälan från

regel.29 §från dennaundantagna
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förKämtekniklagen innehåller inga bestämmelser skadeståndsansvarom

ianläggningsinnehavare vid kämtekniska olyckor. reglerasDetta ansvar en

särskild lag, atomansvarighetslagen. redogörelse för den lagstiftningenEn

i avsnitt 4.4.lämnas

Strålskyddslagen4.2

strålskyddsområdet infördes år 1988 strålskyddslag 1988220,På en ny
1990236. syfte människor,ändrad lagens skyddaDen ärsenast attnya

djur miljö skadlig strålning. strålning i lagenoch verkan Medmot avsesav
joniserande icke-joniserande strålning. innehåller reglersåväl Lagen omsom

för den verksam strålning, tillståndsplikt,allmänna skyldigheter medärson1

kämtekniklagen påtillsyn Till skillnad bygger strålskyddslagenmotm.m.
fyllslagens bestämmelser med myndighetsföreskrifter. Strålskyddsin-att ut

stitutet har meddelat sådana föreskrifter bl.a. hantering radioaktivtom av

avfall från kämtekniska anläggningar. innehåller också be-Lagen en
regeringenstämmelse eller den myndighet regeringen bestämmerattom som

från eller vissa ifår föreskriva undantag lagen bestämmelser lagen detom
med åsidosätts. bestämmel-kan ske syftet lagen Med stöd dennautan att av

lågregler det möjligt friklassa material medhar utarbetats gör attsomse
radioaktivitet. Friklassning innebär sådant material i fortsättningen kanatt

strålskyddslagens Gäller dethanteras hinder bestämmelser.utan av
kämavfall materialet fortfarande kämtekniklagensdock underkastatär

bestämmelser.

strålning enligt 6 strålskyddsla-bedriver verksamhet med skall §Den som
förbl.a. vidta de åtgärder och iaktta de försiktighetsmått behövssomgen

människor, djur eller miljöhindra eller motverka skada samtatt

upprätthålla strålskyddet där strålning förekommer. Vidarekontrollera och

strålning förbedriver eller bedrivit verksamhet medskall den har svarasom
radioaktiva deti uppkomna avfallet hanteras och, närdet verksamhetenatt
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strålskyddssynpunkt tillfredsställandeslutförvaras från sätt.behövs, ett

istrålkällor verksam-skyldighet kasserade använtsävenDenna somavser
får regeringen eller denfrån strålskyddssynpunktdet påkallatheten. Om är

bedriver ellerregeringen föreskriva denmyndighet bestämmer att somsom
strålning för det i verksamhetenbedrivit verksamhet med skallhar attsvara

på särskilt angivetradioaktiva avfallet hanteras eller slutförvarasuppkomna

Sätt.

använda radioakti-enligt strålskyddslagen krävs för inneha ochTillstånd att

sändatekniska anordningar kan och avseddaärämnen, att utsomva
anordning väsentligjoniserande strålning eller sådan del ärsom avav en

tekniskaTillståndsplikt gäller andrafrån strålningssynpunkt. ävenbetydelse

strålning för vilka regeringenanordningar kan alstra joniserande ochsom
tillstånd.regeringen föreskrivit kravmyndighet bestämmereller den som

enligt strålskyddslagen eller undertillstånd meddelassamband medI att ett

sådana villkor förgiltighetstid får tillståndsmyndigheten meddelatillståndets

tillståndet behövs med hänsyn till strålskyddet.som

strålning.sikte på verksamhet medStrålskyddslagen allnämntstar som
områden strål-verksamhet således bara flera därKärnteknisk är ett av

specialregel innebärtillämplig. gäller dockskyddslagen Härär atten som
för kämteknisk verksamhethar tillstånd enligt kämtekniklagen meddelats

Äveninte särskilt tillstånd enligt strålskyddslagen.behövs normalt om
strålskydd-enligt således inte meddelatssärskilt tillstånd strålskyddslagen är

kämtekniskastrålskyddet vidsinstitutet tillsynsmyndighet avseendedock

för driften motiverasanläggningar uppställer de villkoroch som av
också godkännaskämteknisk anläggning måstestrålskyddsskäl. En ur

får i drift.strålskyddssynpunkt innan den tas
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Finansieringslagen4.3 m.m.

framtida,dealla kostnader,så ävenFinansieringssystemet konstrueratär att

bäras demrestprodukter skallkämkraftproduktionensför hanteringen avav
inträffaberäknaskostnaderdelen dessakärnkraften. Störstautnyttjar avsom

slutförvaringbehandling ochanläggningar för20-30 årförst när avom
betalarKämkraftföretagentagits i bruk.uppförts ochkämbränsleanvänt

deberäknade kostnaderför såväl dessaavgift tilldärför årlig staten somen
forskning Detavfallshantering,uppstår förredankostnader m.m.nusom

fmansieringssystemet påavgifter läggssåledesinnebärnuvarande att

och förvaltasfonderaskärnkraft avgiftsmedlenochproduktionen att avav
uppstår.utgifternareaktorinnehavarentillgängliga för närför attstaten vara
framtidafinansiering1981669ifrågor regleras lagenDessa om av

ändradñnansieringslagen,kämbränsle senastutgifter för använt m.m.
för innehavareskyldighetföreligger1986601. Enligt denna lag av

förhållande till denavgifter ivissatill erläggakämkraftsreaktor att staten

regeringenenligt lagenAvgiftens storlek beslutasenergin.levererade av
avseddaMedlenregeringen bestämmer. ärmyndighet atteller somav

slutligkostnader förför derasreaktorinnehavarnatillanvändas ersättaatt
ochreaktoranläggningarrivningkämbränsle,hantering använt avav

vissaför täckakämavfallsområdet. Vidare används medlenpåforskning att

kompletteran-för tillsyn ochi sammanhanget bl.a.harkostnader statensom

de forskning.

reaktorinnehavarensålundaavgiftsskyldighetenuttrycks5 § lagen attI

föravgift tilldrift, skall erläggareaktorn i attårligen, så länge statenär en

kostnader.ifrågavarandefinns för betalamedel tillgängligasäkerställa attatt

avgifternainbetaladeinnebär deavgifterskyldighet betalaDenna attatt

avgiften639. årliga198081 90 Dentillhöriga medel prop.utgör staten s.
enligtreaktorinnehavamakostnadsberäkningarledningbestäms med somav

kämbränslenämnd.tillsända in3 skall låta§ upprätta statenssamt
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bränslenämnden förslag till avgift varefterupprättar avgiften bestäms av
regeringen. Avgiften betalas in till nämnden.

Enligt 9 § får avgifterna föranvändas reaktorinnehavarenersätta för hansatt

kostnader för åtgärder avseende hantering och slutförvar använtav
kämbränsle, rivning anläggningar, forsknings- och utvecklingsverksamhetav

för bestrida vissa kostnader slag. Medelsamt att statensav av samma
betalas till reaktorinnehavarna efter särskild framställning därom.ut

Frågor b1.a. inbetaldaanvändande avgifter enligt 10prövas §om av av
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer. Regeringen harsom

delegationsbestämmelse i förordningen 1981671 ñnans-genom en om
iering framtida utgifter för kämbränsleanvänt överlämnatav m.m.

kämbränslenämnd frågor.pröva dessa Enligt i förordningen7 §statens att

kan sålunda nämnden besluta hur och i vilken utsträckning inbetaladeom
avgiftsmedel får användas för reaktorinnehavares kostnader underen en
viss, kommande tidsperiod för åtgärder ingått ihar underlaget försom

avgiftens bestämmande. Vidare stadgas i 8 § utbetalning enligt lagenatt

endast får kostnader för sådana åtgärder i fmansieringsla-avse som anges
Beslut kämbränslenämnden kan överklagas hos regeringengen. av genom

besvär.

dettaI sammanhang bör också den särskilda 1988nämnas lagen 1597 om
finansiering hanteringen visst radioaktivt avfall Enligt denna lagav av m.m.

reaktorinnehavare skyldigär betala särskild avgift tilläven föratt statenen

kostnaderna för hand avfall från försöksanläggningaräldreatt ta om m.m.
för riva dessa. anläggningar gångHär uppfördes isamt att avses som en

Studsvik i samband kämkraftensmed införande i Sverige, kostnader för

återställningsarbeten i Ranstad efter den uranbrytning tidigare ägtsom rum
där m.m.
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Atomansvarighetslagen4.4

i samband meduppkommerför skadoransvarighetencivilrättsligaDen som
anläggningarkämtekniskavissa andrakärnkraftverk ochdriften av

vissavidterminologikonventionensenligtatomanläggningar samt

på tvåbyggerlagatomansvarighetslagen. Dennaireglerastransporter
1963 årsPariskonvention ochårskonventioner, 1960internationella

harkonventionerBåda dessaPariskonventionen.tilltilläggskonvention

1982år1964. har dessutomårtillläggsprotokoll Deändrats genom
iförst nyligen trättemellertidändringsprotokolltvåreviderats somgenom
ldenratiñcerat demkonventionsstatsistaNederländernakraft sedan som

ansvarighetencivilrättsligaregleras denPariskonventionenaugusti 1991. I

därjämtetilläggskonventionen haranläggning. Genominnehavareför enav
mycketstatsmedel vidersättningsupplerandemed storainförts ett system av

särskildutarbetatskonventionema harnämndadeolyckor. Utöver ennu
Wienkonventionen.frågor inom IAEA,konvention i dessa

in-åvilaPariskonventionenskall enligtolyckavidAnsvarigheten en
objektivvållande, dvs.oberoendeatomanläggningnehavaren avenav

skadeorsa-för varjeansvarigheten till visst beloppbegränsasVidaregrund.

försäkring ellerskall täcktAnsvarighetenhändelse.kande annanvara av
anläggningsinnehavare.till vederbörandekanaliserasgaranti ochekonomisk

anläggningsinnehavarenprincip skall ingen äniinnebär,Det att annan
till-ochPariskonventionenBådeersättningsskyldighet.åläggaskunna

pågår inom NEA.arbeteför Dettaföremål översyn.äggskonventionen är nu
anläggningsin-förfrågan beloppsgränsenhar bl.a.Vid översynen om

alctualiserats.nehavarens ansvar

innehåll isakligafråga sittiAtomansvarighetslagen överensstämmer om
motsvarande äldreocksåanvändskonventionema. I lagenmedhuvudsak

atomanläggning. Begreppetatomolycka ochSålunda talasterminologi. om
med begreppetheltinteatomanläggning torde dock synonymtvara
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anläggning. första förkämtelmisk hand kämreaktorer, fabrikerI avses
bearbetningframställning eller kämbränsle anläggningar församtav

förvaring för innehavarekämbränsle. atomanläggninganvänt Ansvaretav av

har efter ändring trädde i kraft den januari 1989 fastställts till1en som- -
800 miljoner för varje olycka. Tidigare pä 500kronor gällde gränsen

miljoner täckt obligatorisk försäkring,kronor. skallAnsvaret vara av en
120 % någonskall ansvarsbeloppet ellermotsvarasom av av annan

ekonomisk garanti. högsta sammanlagda ersättning förDen närvarandesom
i enlighet tilläggskonventionsbestämmelsemautgår enligt lagen medär

till 120 miljoner dragningsrätter eller 960 miljonerbegränsad kronorca per

olycka.

föranleddade konventionema reglerna betalningsansvar harUtöver av om

i atomansvarighetslagen förts in särskilt civilrättsligt för svenskaett ansvar

för så det sammanlagda beloppetGränsen ärstaten. statsansvaret satt att

står till förfogande för lider på driftendem skada grundsom som av av en
anläggning i lagen uppgår till 3 miljarder kronor olycka. Föravsessom per

detta gäller vissa i atomansvarighetslagen angivna in-närmareansvar

slcränkningar.

Regeringen nyligen i 19919231 föreslagithar det högsta beloppattprop.

innehavaren atomanläggning i förSverige vidsom av en ansvarar en
höjs från 800atomolyeka miljoner kronor till 1 200 miljoner lcronor. Vidare

föreslås bl.a. Sverige skall ratiñcera det s.k. protokolletatt gemensamma
tillämpningen Wien- Pariskonventionemarörande och atomansvar.av om
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TILLÄMPNINGEN AVs.

NIKLAGEN

kärntekniklagstift-påsynpunkterAllmänna5.1

ningen

i vilken hanterashögteknologisk verksamhetKärnkraftindustrin storaår en
insynrestriktioner ochlångtgåendekräverfarliga ochmängder ämnen som

Särskilt driftenstrålskydd.säkerhet ochsida vadfrån samhällets avavser
olika slag.restriktionersådanakringgärdad medkämkraftsreaktor är aven
politiskadekämtekniska verksamhetendenVid sidan påverkashärav av

drivsavseendenövrigarörande energipolitiken.fattar Ibeslut riksdagen

verksamhet.industrielldock verksamheten annansom

omfattandeförhindraochi första hand förebyggaMålet för säkerheten är att

reaktordiiftSåvälradioaktivamedför ämnen.utsläppolyckor somavsom
kåmbränsle ochhantering använtbehandling, mellanlagring och avannan

förebyggs.allvarligare tillbudochså olyckorkämavfall skall ske att

utläckagesåkämavfall skall skeochkämbränsleSlutförvaring använt attav
fastställdaenlighet medibegränsasradioaktiva förhindras ellerämnenav

kanolyckorinte uteslutasäkerhetstänkandetingår ikriterier. attDet att

svenskaställdade högtbeaktandesådan medinträffa, trots att aven
säker-dennatalarosannolik. Närsäkerhetskraven bedöms man omsom

det,hand gällerandrakämsäkerhet. Ianvänds ofta uttryckethetsaspekt om
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svår olycka allt inträffa,skulle begränsa radioaktivadetrots atten

utsläppen. Strålskyddet syftar samtidigt till såväl under normal driftatt som
efter olycka hålla stråldoserde personalen såoch allmänheten förutsättsen

låga möjligt.som

Det regelsystem varigenom kämtekniskaden verksamheten finnsstyrs

främst i två lagar, kämtekniklagen och strålskyddslagen. gällandeDen nu
kämtekniklagen, i kraftträdde den 1 februari 1984, innehållersom
grundläggande bestämmelser tillstånd föroch kämtekniskom ansvar
verksamhet, för säkerheten, hantering kämavfall,kämämne ochansvar av
myndighetstillsyn strålskyddslag,gällande trädde i kraft denNum.m. som
juli 1988,l har till syfte människor,skydda djur och miljö skadligatt mot

inverkan strålning och tillämplig på all verksamhet strålningär därav

förekommer, således inte enbart kärnteknisk verksamhet. skallLagarna

tillämpas parallellt och tillsammans garantier för säkerhetskra-attavses ge
kan tillgodoses.ven

Kämtekniklagen brukar ibetecknas säkerhetslag. Med detsom en avses
första hand de säkerhetssystem grundas på lagen så långt det äratt som

skallmöjligt säkerheten olyckor vid kärnteknisk verksamhet,garantera mot

såväl driftvad förvaring avfall. ingår i säkerhetsfrågomaDetavser som av

till olika s.k. barriärer i anläggningar, bränslebehâllareatt attse m.m.
fungerar så inga inträffarolyckor och olycksförlopp kan avbrytasatt att om

olycka ändå inträffa. ocksåskulle Strålskyddslagen kan och bör givetvisen

säkerhetslag inriktning kämtekni-lagensäven är änses som en om en annan

klagens. Strålskyddet isyftar till den strålning förekommeratt som

normaldrift skall så låg rimligen möjligt den inteochär attvara som
överskrider vissa givna Strålskyddet syftar också tillgränsvärden. att

begränsa strålningen vid barriårfunktioner olyckor. harstörda och Som nyss

skall lagarna tillämpas parallellt. Med sådan tillämpning kan detsagts en
visserligen någon fråga.inträffa viss överlappning sker i tordeDettaatt en
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någon frågaofrånkomligt föredra framför riskendock och är attattvara

utanförhamnar kontrollsystemen.

fysiska skyddet. säkerhets-särskild aspekt säkerheten det IEn utgörav
frågorna således också kämtekniska anläggningaringår skydda motatt

syfte vidareintrång obehöriga, skadegörelse Kämtekniklagens ärm.m.av
förpliktelser uppfylls följer Sverigesmöjliggöra de överens-att att som av

förhindra spridning kärnvapen.kommelser med andra länder för Häratt av
vilketframförallt 1968 års icke-spridning kärnvapenbör avtalnämnas om av

undertecknats 150 förpliktelser det gällerländer. är närmastnärmare Deav
safeguards kontrollenkontrollen kämämne IAEA exportsamt avav genom

särskilt reaktorinnehavarnakâmteknisk utrustning. kontrollDennaav som
isådant materialmåste sig syftar till förhindra hamnarunderkasta att att

obehöriga utanför internationella kontrollsystemet.händer och det

ochlagstiftning vid sidan kärntekniklagenfinns ocksåDet annan av
säkerhet istrålskyddslagen frågor säkerhet dådär regleras. Det avsesom

miljöskydd,arbetarskydd,ordets vidare mening. kanHär nämnast.ex.

brandskydd m.m.

uppvisat högkämkraftsreaktorema har de årensvenskaDe senaste

tilltillförlitlighet. driftsstömingar lettdriftstillgänglighet och Antalet som
radioakti-Såväl personalstråldoser utsläppsnabbstopp har varit lågt. som av

låg nivå.omgivningen ligger internationellt Mottillämnen settva en
fungeratkärntekniklagen strålskyddslagendenna bakgrund har såväl som

och strålskydds-Sammanfattningsvis därför de säkerhets-väl. kan sägas att

visatlagstiftning hittills harinom för dennabyggtssystem som upp ramen
nuvarandetillräckliga tillgodose sina syften.sig och kunnat Denvara

därför behållas.uppbyggnaden lagstiftningen börav

uppdelatstrålskydd sedan längeMyndighetsansvaret för ochsäkerhet är

Lagstift-strålskyddsinstitut.kämkraftinspektion ochmellan statensstatens
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och strålskydds-skilda lagar kämtekniklagenningens uppbyggnad med två

respektive ställer kravför laglagen två myndigheter medoch storaansvar
myndighetskontroll ochFrågorpå samordning myndigheterna.mellan om

utvecklingsverksamhet avseende kämav-finansiering forsknings- ochav
kämbränslenämnd. Nämnden ärfallets omhändertagande handhas statensav

specialinriktad på sini för sig organisatoriskt liten den äroch sett men
säkerhetsfrågor.direktauppgifter omfattas inte helleruppgift. Nämndens av

myndighetskontrollen och samord-harVad utredningen kunnat konstatera

någonskälningsfrágor fungerat utredningen har övervägaväl och sett att

myndighetsindelning.annan

vissa punkterredovisaUtredningen i följande avsnittkommer närmareatt

i kämtekniklagenbestämmelserändringar och kompletterandedär behov av
påökade kravstrålskyddslagstiftningen har ställtföreligger. Den nya

verksamheten.kärntekniska Detsamordning mellan de lagar berör densom
strålskyddslagentillsynsförfarandet därgäller särskilt tillständs- och genom

myndighetsbeslut lagenfriklassning, dvs.möjlighet till s.k. attettatt ge
aktivitet,material mycket lågmedlängre behöver tillämpas t.ex. ger

skyddverkliga behovetanpassning till detbättre möjligheter till motav
strålning regerings-fortgående arbetet ikämtekniklagenvad Detän gör.

myndigheternasi de statligakansliet klarhetför åstadkomma störreatt

kämtekniklagensgenomgångregelgivning vidare aktualiserathar aven
Även internationellanormgivning. dentillsyn ochbestämmelser om

kämavfallochkärnämneutvecklingen bl.a. ökat antalmed transporter av
kämavfall ifrågan utländsktinneburitmellan olika länder har att om

fråga kräverytterligareSverige fått ökad uppmärksamhet. En som

utförsel kämämnebestämmelsernatillämpningenbeaktande gäller om avav
icke-spridningshänseende. Ut-intresse ikämteknisk utrustningoch av

tillämpningenbevakas ochmåste fortlöpandevecklingen inom områdedetta

reglerna utvärderas.av
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Kärntekniklagstiftningen viktigakommer således för överskådlig tid haatt

funktioner fylla. Utredningen i det följande första hand frågoratt tar upp
omedelbart intresse för tillämpningen.är den nuvarande Det årsom av

emellertid viktigt frågor uppstå iredan belysa kan väntasatt nu som
tillämpningen efterhand utvecklingen fortskrider. Utredningen tarsom

därför vissa sådana frågor.även upp

bör särskilt framhållas förslag utredningen framDet de lägger äratt

utformade för tillgodose kämtekniklagens syfte, nämligen tillvaraatt att ta

inomhög säkerhet den kämtekniska framhävaverksamheten och atten

lagens inriktning Huruvida vidsäkerhetslag. det sidan härav kansom en

föreligga intressen åsikterandra och kan påverka lagens innehåll harsom

med den sammansättning utredningen erhållit inte möjligtbedömts attsom

beakta.

inriktningenDen svenska kärnenergins utnyttjande enligt riksdagensärav
beslut den sista de kämkrafts-tolv reaktorer ingår i det svenskaatt av som

år 2010.skall Vidare inriktningen i frågastängas ärprogrammet om
kämavfallet sedan flera år det svenska avfallet slutförvaras iskallatt

Sverige och kostnaderna för det skall produktion kärnkraftbelasta denatt av
sker fram till tidpunkt.denna När det gäller driftavfallet finns idagsom

slutförvaringsanläggningar i bruk. frågor återstår lösaDe attsom avser
främst det bränslet.använda För lösningen dessa frågor spelar denav
pågående och utvecklingsverksamhetenforsknings- roll. Fråganstoren om
kämavfallet planeringstidemahar emellertid många långaaspekter. De gör

hinner få erfarenheter arbetets gång. särskiltunder gällerDetatt man nya
sådana frågor tillslutning slutförvar, övervakning och försom av ansvarav
slutförvar efter tillslutningen m.m.

påbörjats internationellt frågorDet har samarbete där hithörandeett

diskuteras, bl.a. inom föreligger internationell samstämmighetIAEA. Det

i det långa för övervakningperspektivet måste det slutligaatt ansvaretom



130

sinautredningen frånfinnerslutsatsligga på Dennaoch kontroll staten.

naturlig.utgångspunkter

avgifter förtill årligakämkraftbolagen inbetalarsvensk delFör staten

kämavfall.slutförvaring uppkommetochbl.a. hanteringfinansiering avav
Kraftbolagen betalarñnansieringslagen.finns iBestämmelser härom

avgifter. Denkostnader täcksfortlöpande dehärutöver uttagnasom av
förreaktorinnehavarenbestämmelsengrundläggande attatt svararom
ochpå säkertslutförvaras sättavfall hanteras ochkämkraftens attett

kämteknik-finns isäkertrivs sättreaktoranläggningen avvecklas och ett

devidta och bekostainnebär inte baraskyldighetlagen 10 §. Denna att

medinnebärSkyldigheten ävenkrävs.faktiska åtgärder att ansvarasom
kunnaskulleför kostnaderföretagets förmögenhetåterstoden statensomav
ifallföruppkommakostnader kanvissa fall.ådra sig i Här statensomavses

ochsina skyldigheterunderlåta fullgöraskullereaktorinnehavaren statenatt

vidtaga åtgärderna.därför nödgas

lagstiftningenochutvecklingeninternationellafråga gäller denEn annan
lagstiftningen.svenska Detpåverkan på denfå ökadkan väntassom en

EuropeiskaEG-medlemskap.svenskt Denframförallt vidgäller ett

förutförligtinnehålleratomenergigemenskapen, Euratom, ett program

tillsyftarEG-kommissionens arbeteutnyttjande ochkämenergins ennu
Parallellt medelområdet.till helamarknadenutvidgning den inre att avseav

tjänsterochcirkulationutveckling fripågårdet arbetet mot varoravenen
kämavfallhanteringsåsom kämbränsle,kämkraftsindustrininom m.m.av

hittills finnsochsärskilt långt i detta arbeteinte kommitdockharMan ännu

Vad gäller deolika frågor.riktlinjer ibindandeendast vissa icke --
docksvenska kanförhållande till detiregelsystemenskilda EG-ländemas

internationellapåomfattning grundasidekonstateras att stor samma

regelsystemlagstiftning ellerrespektive ländersöverenskommelser och att

grund-reglerpå liknandeuppbyggdaområde ipå detta ärstort sett om
tillsyn.ochföreskrifter,villkor ellertillstånd,läggande begrepp, ansvar
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Vissa avvikelser finns dock i fråga prövningsprocessen vidt.ex. om
tillkomsten kämtekniska anläggningar dessa avvikelser tordeav men vara

mindre betydelse i den praktiska tillämpningen. torde därför kunnaDetav

kärntekniklagen intesägas innehåller några principiella hinderatt mot en
anpassning till vad gäller i övriga EG-länder.som

Utredningen har i sitt arbete inte tagit frågor gällernärmare upp som
fusionskraft eller vissa användningar acceleratorer. fusionsreaktorIav en
åstadkommer energiproduktionen sammanslagning fusionman genom av
lätta atomkämor. Samtidigt får intensiv neutronkälla kanman en som
utnyttjas för framställning vissa kärnämnen. användasAcceleratorer kanav

för omvandling kärnbränsle och för framställninganväntt.ex. av av
kärnämnen. i falldessa fråga kämteknisk ForskningDet är verksamhet.om

och utveckling pågår inom områdendessa industriell användning imen
skala ligger långtstörre fram i tiden. Utredningen därförhar bedömt att

eventuella kompletteringar preciseringaroch kärntelmiklagen i dessaav
avseenden inte kan överblickas därför inte ioch bör dettatasnu upp
sammanhang.

5.2 Kärntekniklagens tillämpningsområde

5.2.1 Vissa i kärntekniklagenbegrepp

Grundläggande för kämtekniklagens tillämpning kämtekniskbegreppenär

verksamhet, kämämne följande definitionoch kämavfall. l §I avges
begreppet kämteknisk verksamhet.

uppförande, drift anläggning,innehav eller kärntekniskav

förvärv, bearbetning,innehav, överlåtelse, hantering,
eller befattning med kärnämne eller kärnav-transport av annan

fall,
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kärnavfall,kärnämne ellerinförsel till riket av

riketutförsel4. avur
sådantmineral med halt ämne,ellerkämämne ava.

i vilkenellerframställts kämämneb. vad har varaavsom
ingår,sådant ämne

ellersärskilt konstrueratsmaterial harutrustning eller somc.
framställninganvändning ellerbearbetning,iordningställts för av

förväsentlig betydelseeller ärkärnämne annars avsom
regeringenutsträckningkämladdningar, i denframställning av

föreskriver, och

tillverkariketöverlåtelseupplåtelse rätteller att utomav
ochi 4sådant materialutrustning ellersådan somavses csom

föreskriver.regeringenutsträckningriket, i dentillverkas inom

konstitu-viktigt eftersom detsärskiltkämteknisk verksamhet ärBegreppet

kämtekniskadriftinnehav ochuppförande,tillståndsplikt. Utöver averar
kämavfallochbefattning med kämämnei princip varjeanläggningar är

ochdefinieras kämämnekämtekniklagenEnligt 2 §kämteknisk verksamhet.

kämavfall på följande sätt.

Kâmämne

kananvänds ellerellerplutonium ämneannat soma. uran,
ellerkåmenergi kämbränsleför utvinninganvändas av

ingår,i vilken sådantförening ämne

tillomvandlasägnattorium eller ärb. ämne attannat som
ingår, ochsådantförening i vilken ämnekämbränsle eller

i slutförvar.inte har placeratskämbränsleanvänt somc.

Kärnaifall

i slutförvar,placeratsharkämbränsleanvänt soma.

anläggningkämtekniskbildats iharradioaktivt ämne ensom
iförorenatblivit radioaktivtharmaterial ellereller annat som

sådan anläggning, ochen
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radioaktiva delar kämtelmisk anläggningc. av en som av-
vecklas.

Definitionen innebär, kämämne klyvbara användsämnenatt som anses som
eller kan användas kämbränsle. viktigaste i kämkraftsam-De ämnenasom
manhang och plutonium.är metallisktUran är grundämneett tungturan

förekommer i i många mineral medan plutonium, ocksånaturensom som
förekommerär grundämne, i små mängder i del uranmineral.ett ytterst en

Plutonium bildas framförallt bestrålning i kämreaktor. Till kärnämnegenom
hänförs vidare föreningarkemiska och legeringar, även när ämnets

isotopsammansättning sådan fortlöpande kedjereaktionär inte kanatt en
åstadkommas med den bearbetning anrikning.utan

lagen kämavfall.I Bestämmelserna innebär, allttre typer attanges av
radioaktivt material uppkommer i verksamheten radioaktivasamtsom

avskiljs vidämnen upparbetning och inte återanvänds ingår isom en
tillståndshavares En särskild har i lagen dragitsgräns mellan använtansvar.
kämbränsle kämavfall på såoch bränslet kämavfallsätt skallatt anses son1
först idet har placerats slutförvar. propositionen till kämtekniklagennär I

anfördes i fråga kämavfall bl.a. följande l983846O 78-79.prop.om s.

Genom det avskiljande placeringen det använda kämbränslet i ettsom av
slutförvar innebär erhålls konstaterbar förordadeMed dengräns.en nu

uppdelningengränsdragningen blir mellan kämavfallkämämne och denna.

KämavfallKämämne

plutonium eller harkämbränsleanväntannaturan, som
används eller kan i slutförvar,ämne placerats ettsom

såsomanvändas bränsle i en
kärnreaktor kaneller omvandlas
till sådant ämne,

från anrikning, avfall från upparbet-högaktivtutarmat uran
ning,

kärnbränsle inte och lågaktivt avfallanvänt medel-som som
har i slutförvar. innehållerplacerats ett

långlivade ämnena.
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livslängdmed begränsadb. ämnen
rivningsavfall.inkl.

vad jagbakgrundparagrafen deñnieratskämavfall har iBegreppet mot av
omfattas lagendet avfallframgåranfört. definitionenhar Av att avsomnu

inte skallanläggning vilka normaltkärntekniskfrånrestprodukterär en
avfalletradioaktiva ivissaEmellertid finns ämnenpåanvändas nytt. som

jordbrukstekniskt,industriellt, kommersiellt,föranvändasanvänds eller kan
sådanabefattning medändamål. frågavetenskapligt Imedicinskt eller om

regeringenpåfår det ankommakämteknisk verksamhetfrån attämnen
främst strålskyddslagensi så falltillstånd. innebärgenerella Detlämna att

sådanatillämpas på ämnen.bestämmelser kommer att

tillrivningsavfall hänförs2 3särskilt under §lagtextenI attcanges
rivningsavfall redan79 täckspropositionen s.kärnavfall. Såsom isägs av

iradioaktivt förorenatblivitharmaterial ellerpunkten annat ensom
i klarhetenspåkallat,emellertidansågsanläggning.kämteknisk Det att

anläggningkämtekniskradioaktiva delarsärskiltintresse att somenavange
kärnavfall.omfattas begreppetavvecklas av

befattning medkärntekniklagen tillTillstånd enligt5.2.2

kärnavfallochkärnämne m.m.

Allmänt

verksamhetkämtekniskverksamhet. Somför all kärntekniskTillstånd krävs

tillståndFrågorkärnavfall.ochbefattning med kämämnevarje omanses
denregeringen ellerkämtekniklagenförsta stycketenligt 5 §prövas av

regeringen bestämmer.myndighet som

därmedochkämteknisk verksamhettillhänförsangiven verksamhetAtt en
kämtekniklagen,enligttillståndspliktig, innebär tarblir att systemet som

tillämpligt.blir Dettaverksamhet,sådanolyckor vidtillvara säkerheten mot

ochverksamhetenvad gällersystemtänkandepräglaskontrollsystem ettav
säkerhetskrav. Detlångsiktigakortsiktigasammanvägning såväl somaven

skallbarriärer,till olika s.k.säkerhetsfrågomaingår bl.a. i attatt somse
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skydda aktiviteter i inneslutning,bränsle, reaktor och dessmot stora

transportbehållare och emballage avfallsanläggningar, fungerarsamt som
så inga olyckor eller allvarligare felfunktioner inträffar. Parallelltavsett att

med det strålskyddsuppgift strålskyddslagendetta är enligt tillatt atten se
radioaktivade detta kan läcka vid normaldrift och denämnen trots utsom

strålning förekommer så låg rimligen möjligtär ochär attsom som
stråldosema för människor miljö inte överstigeroch vissa givna gränsvär-

den. också strålskyddsuppgift enligtDet är den lagen kontrollera ochatten

bedöma konsekvenserna och behovet insatser för strålningenbegränsaattav

vid störda barriärfunktioner och olyckor.

kämtekniskFör all verksamhet krävs tillstånd 5 §.nämntssom nyss
Undantag från tillståndsplikten kan i princip inte sigmedges vare av
regeringen eller myndighet. Enligt 5 regeringen dock§ andra stycket har

möjlighet i förordning meddela föreskrifter tillstånd förgenerellaatt om
eller för vissa institutioner, vissayrkesgrupper, företag m.fl. förattenvar

angivna ändamål använda kämämne eller kämavfall i små mängder eller

med låga halter radioaktivitet. här fråga användningsområdenDet ärav om
utanför kärnkraften såsom andra industriella ändamål, medicin,t.ex. m.m.
Regeringen också möjlighet enligthar l § punkterna 4 och 5 bestämmaattc

vissi vilken utsträckning verksamhet skall kämtekniskutgöratypen av

verksamhet.

kämteknikförordningen har regeringen meddelat bestämmelserI som

innebär, vissa tillståndsfrågor rörande kämämne och kämavfall prövasatt

kämkraftinspektionen strålskyddsinstitutet. Vidarerespektive harav
regeringen med stöd kämtekniklagen utnyttjat5 § andra stycketav
möjligheten angivna förut-meddela generella tillstånd, dvs. underatt att

sättningar tillstånd i särskilt fall.till innehav prövning varjeutange m.m.

Sådana tillstånd kämteknikförordningen hargenerella har meddelats i och

bl.a. tillämpning i fråga innehåller strålkällorvissa massprodukterom som

såsom brandvarnare m.m.
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olika formerkämtekniklagstiftningensåledes enligtfinnsDet tre av

nämligentillstånd,

fall,särskildaregeringen ibeviljastillstånd avsom
regeringen ochutfärdastillstånd2. generella avsom

strålskyddsinsti-respektivekämkraftinspektionentillstånd beviljas avsom

särskilda fall.itutet

strålskydds-enligtsärskilt tillstånd3 behövstillstånd enligt 1 ellerFinns

frågastrålskyddslagen.23 Iföreskrivits i tillståndet §lagen inte dettaom
enligt strålskyddslagensärskilt tillståndtillstånd fordrasgenerella omom

3 §enligt den lagenmeddelatsföreskrifter harföljerinte annat somav
viddock uppkommafrågor kanSärskildakämteknikförordningen.

5.2.5avsnittbehandlas ifrågorstrålskyddslagen.samordningen med Dessa

tillärnpningsproblem.om

Tillstånd utfärdas regeringenavsom

beslutanderättenintetillståndsfrågorialltidRegeringen beslutar om
strålskydd-ellerkämkraftinspektionendvs.särskild myndighet,överlåtits

kämteknikförordningen innebär,gjorts idelegering attsinstitutet. Den som
begränsadegäller innehavvadbeslutanderättenregeringen överlåtit av

ändamålexperimentsyfte ellerför samtmängder kärnämne annat av

vidare oftakämavfall användsochmyndigheterna. Kämämnekämavfall till

därförkämteknikområdet. harDetutanföri olika produkterstrålkällorsom
sådantgällerförfarande detnärytterligare förenklatfunnits behov av

fall harområden. dessaolika Iinomsmå mängderinnehav mycketav
s.k.meddelatkärntekniklagenenligt §normbeslut 5regeringen genom

kämavfallochkämämnemindre mängdertillstånd till innehavgenerella av
försåvälkan gällaTillståndenbrukteknisktför medicinskt och m.m.

handi förstatillståndför Dessaindustrierforskningsinstitut, tarenvar.som
medicinska,forskningssyfte förellerellerundervisnings-på innehav isikte

Ämnena användsändamål.kommersiellajordbrukstekniska, industriella eller
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belysningsa-olikasjukhusutrustning, mätapparater,istrålkällor m.m.som
liknande.nordningar och

eller sättbearbeta tahantera, annattillståndgenerelltFöreligger attett
denförordningenfår enligt 15 §kämavfallellerbefattning med kärnämne

behövligahärfördrivaellerinnehauppföra,tillståndetomfattas avsom
anläggningar.ochanordningar

intefallet görssärskildai detprövningnågontillstånd innebär,Generellt att
innehav reglerkämtekniklagensgällerDäremottill omrätten m.m.av

enligtgällerVidaretillämpliga delar.skyldigheter iallmännainnehavarens
omfattasradioaktivaför ämnenkämteknikförordningen av3 § att som

intestrålskyddslagenenligttillståndsärskilttillstånd fordrasgenerellt om

lagen.enligt denmeddelatsharföreskrifterföljerannat somav

känzkrafiinspektiønenTillstånd prövas avsom

skall prövastillståndsärendenvilkakärnteknikförordningen avI somanges
Fördelningenstrålskyddsinstitutet.respektivekämluaftinspektionen av

kämkraf-sågjortshuvudsakhar iförordningen attenligttillståndsfrâgoma
sådantochkärnämnentillståndsärendenvissatinspektionen prövar om

strålskydd-medanupparbetning,frånavfallhögaktivtkämavfall utgörsom
vilkenkämavfall. Oavsetttillståndsärenden annatsinstitutet prövar om
olikabeslutande idenkämteknikförordningen ärenligtmyndighet som
såhandläggningenunder attsamarbetedockdet näraskerärenden ett

i sammanhang.beaktadeblirstrålskyddsfrågor ettochsäkerhetsfrågor

frågorkämteknikförordningen16 §enligtKämkraftinspektionen omprövar
sättellerbearbeta annatöverlåta, hantera,inneha,förvärva,tillstånd att

införatill riketmed ellerbefattningta
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anrikat eller förening vari sådant ingår, innehålleturan uran om av
isotopen 235 tilluppgår högst 5 kilogram,uran

högst 5 kilogram isotopen 233 i form eller ingående iav uran ren
förening,

högst 5 kilogram plutonium i form eller ingående i förening,ren

4. naturligt eller eller förening vari naturligt ellerutarmat utarmaturan uran
ingår, eller

torium eller förening vari torium ingår.

Kämkraftinspektionen har vidare enligt 18 förordningen17 och §§ prövaatt

frågor riket föra vissa i förordningen särskilt angivna begränsadeattom ur

mängder plutonium efter hörande strålskyddsinstitutet,samt,uran, m.m. av
frågor tillstånd kämämne eller sådant kämavfallatt transporteraom som

prövninghögaktivt avfall frånutgör upparbetning. Kämkraftinspektionens

del den statligaär och internationella kämämneskontrollen safe-en av

guards har till syfte förhindra klyvbart material och kårntelmiskatt attsom
utrustning används i strid gällande internationella överenskommelsermot

såsom icke-spridningsavtalet.

Kämkraftinspektionen vissa frågor låg-prövar även rör och medelaktivtsom
avfall det gäller slutförvaring inär SFR. prövning reglerasDennat.ex.

emellertid inte kämteknikförordningen förutsättning enligtärutanav en
tillståndsvillkoren för SFR.

Tillstånd strálskyddsinstitutet kopplingen till strål-prövas samtsom av
skyddslagen

Strålskyddslagens syfte skydda människor, djur och miljö skadligär att mot

inverkan strålning. Lagstiftningen generellt tillämplig på alla formerärav

strålning, såväl joniserande icke-joniserande. Strålskyddslagen ärav som
således tillämplig strålningdet gäller uppkommer vid kâmteknisknär som

verksamhet. Allmänt kan kärntekniklagen reglerar säkerheten ochsägas, att
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verksam-kontrollinnebärStrålskyddetstrålskyddet. attstrålskyddslagen av
pästråldosemasådantdrivs på sättochanläggningar byggs atthet och upp
förskyddsyftar tillverksamhetoacceptabla.inte blir Dengrund därav som
igriper inochsäkerhetsarbetetmeddärförstrålning hänger nära samman

frågorinnebär,anläggningar.kämtekniska Detvid attdagliga driftenden
Behovsammanhang.iofta måste beaktaskämsäkerhetstrålskydd och ettom

idärförföreliggerstrålskyddsintressenochsäkerhets-samordning avav
föreliggerPå grund häravkämbränslehanteringen.led inomsamtliganästan

kämkraftinspektionen.strålskyddsinstitutet ochmellansamarbetenäraett

ellerregeringenkämtelmiklagenbeviljas enligttillståndNär ett av
säkerhetssynpunkt.frånkrävsde villkorkämkraftinspektionen, somanges

avsevärdiskall villkoranläggning,kämteknisktillståndetOm somavser en
alltidviddriften dennaanläggningen ellerutformningenpåverkamån kan av

strålskydds-enligtsärskilt tillståndNågotprövning.regeringensunderställas

Enligt 27 §i den lagen.framgår 23 §vilketinteerfordraslagen av
demeddelafårstrålskyddsinstitutetdock,gällerstrålskyddslagen att

strålskyddet.tillmed hänsynbehövsytterligare villkor som

beaktaskämtekniklagentillståndsärenden enligthandläggningVid av
kämkraftinspektio-sammanhang.i Innanstrålskyddsfrågorsäkerhets- och ett

emellertidfrågor harstrålskyddsinstitutet. Vissadärförhörsfattar beslutnen
strålskyddsin-överlåtitsstrålskyddskaraktär deutprägladsåha attansetts

säkerhets-tillstånd Eftersomutfärda ävenochbeslutastitutet ensamtatt
kämkraftin-frånyttrande inhämtasdockrelevanta, skallfrågorna kan vara

kämteknikför-enligt 19 §strålskyddsinstitutetfrågorspektionen. De som
följande.skall besluta iordningen är

elleröverlåta ellerinneha,tillstånd förvärva, transporterafrågor attom
högaktivtkämavfall utgörsådantkämavfallinföra äntill riket annat som

upparbetning,avfall från

bearbeta,överlåta, hantera,inneha,tillstånd förvärva,frågor attom
sådantinföratill riketbefattning med ellerpåeller sättannat tatransportera
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kämavfall skall användas strålkälla för undervisnings- ellersom som
forskningsändamål föreller medicinska, jordbrukstekniska industriellaeller
ändamål tillstånd uppföra, inneha eller driva härför nödvändigasamt attom
anordningar och anläggningar, samt

frågor tillstånd uppföra, inneha eller driva anläggning förattom
markdeponering lågaktivt kämavfall, inte härrör från kommersiellav som
uranbrytning, jämte till sådan anläggning hörande anläggningar för
behandling förutsättningeller lagring under aktiviteten hos den totalaatt

avfallmängden i markdeponeringsanläggningen inte överstiger 10 terabec-
querel högst 10 gigabecquerel alfaaktivaTBq GBq utgörsvarav av
amnen.

strålskyddsinstitutet tillstånd till införselNär kämavfall ellergett av
uppförande, innehav eller drift anläggning för markdeponering, skallav

fortlöpandedetta anmälas till regeringen.

5.2.3 praktiskNärmare hantering och kategoriseringom av
kämavfallkärnämne och

Kämâmne

2 kärntekniklagenI § vad skall med kärnämne. Definitio-anges som avses
direkt till plutonium, torium Vidanknyter och kämbränsle.använtnen uran,

den praktiska hanteringen uppkommithar vad gäller kämämne samma

behov skapa definitioner och kategorier falletmed äratt systemav som
beträffande kärnavfall nedan. Vissa internationella överenskommelserse

innehåller emellertid mindre omfattande definitionereller vadmer av som
skall avsnittmed klyvbara se 5.7 internationellaämnenavses m.m. om

uppkommit praktiskaöverenskommelser. Vidare har vissa problem vad

gäller gränsdragningen mellan kämämnekämavfall. redovisas iDessa ett

följande avsnitt.
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Kämavfall för förvaring i SFR

utgörakan sägaskämavfallsådantbehandlas endastföljandedetI som
slutförvaras.skallåteranvändasskallinterestprodukteravfall utansom

avfallegentligtintekategorier ärfaller därför deredogörelsenUtanför som

medicinskt brukförskall användasstrålkällor m.m.utan som

kämavfall skeslutförvaringhantering ochskallkämtekniklagenEnligt av
strålskydds-frånställsde kravbeaktandeoch medpå säkert sätt somett av

erfaren-tidigarebakgrundstrålskyddslagen. Motmed stödsynpunkt avav
olikakunskapersedan längeavfall finnsfrån hanteringenheter omav

strålskyddssyn-ochfrån säkerhets-uppställsoch de kravavfallstyper som
företagochmyndigheteravfall. Hosolikahanteringenvidpunkt typer avav

kämavfall.indelningförolikavuxit framefterhanddärförhar system av
harslutförvar SFRutformningensedanförstdock ettDet är avnu,

formulerashar kunnat motdetaljerade kravdefinitiva ochfastlagts, som mer
omhändertagande. Dettaavfallets systemförtotalabakgrund det systemetav

mellanlagring,behandling,avfalletsdvs.samtligaomfattar steg,nu
ochslutförvaring. För ettSFR-l ochtill SFR varthantering, avtransport
uppfylldaskallegenskaperavfalletsvissa kravgällerdessa att varasteg

uppnås.skall Detstrålskyddsäkerhet ochtillräcklig gradför ansesatt av
slutförvar ärochhanteringssystemavfallsåvälväsentligt,därvid att som

tidigare ochtillmed hänsyn steginte minsttill varandra,anpassade senare

slutförvarsskedet.hanteringskedjan elleri

slutförvar-efter hurindelningenoftastskerpraktiska hanteringenVid den
därförkallasavfallmedelaktivtochKortlivat låg-tänkt ske.ingen är att

kanavfall,Långlivatislutförvaras SFR.skallSFR-avfall, det varasomom
efter detSFL-avfallofta förkallashögaktivt,låg-, medel- ochbåde

ochaktivitetsnivåavfall. Utöverlånglivatförslutförvaretplanerade

faktorerandrafinnsfaktorer, ävengrundläggandehalveringstid somärsom
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indelningen. Sådana faktorer brännbart ickeär brännbart,styr t.ex. -
kompakterbart icke kompakterbart, flytande fast.- -

kämavfall får förasInnan till slutförvaring i SFR skall Svensk Kämbråns-

lehantering AB SKB ha medgivande från kämkraftinspektionen och

strålskyddsinstitutet. Anledningen till det myndigheternaär skall kunnaatt
förvissa sig avfallet har lämpliga egenskaper i olika avseenden.att Förom
varje avfallskategori utfärdas efter särskild prövning myndigheterna ettav
typgodkännande. Till ansökan sådant godkännande fogasskallom en
redovisning avfallets egenskaper kvalitetssäkringhursamtav av av-
fallskollina sker. Ansvaret för denna kvalitetssäkring åligger avfallsprodu-

direktaDen myndighetskontrollen sker därefter stickprovcentema. genom
bl.a. består i strälskyddsinstitutet direkta mätningar.görattsom

Avfallet skall till SFR indelas i kategorier och viss kategoriEnsom typer.
kännetecknas likheter beträffande ytterbehällare avfalls-ochav ursprung,
form. talarNär kategorier inte hänsyn till avfallsproducen-tarman om man

Sålunda tillhör betongkokiller med cementingjuten komformigten. t.ex.

jonbytarmassa och kategori, den kommer frånoavsetten samma om
Ringhalseller Oskarshamn. karaktäriseras dock både sinEn typ av
kategoritillhörighet och produktionsstället.

frånSKB har år 1983 regeringens tillstånd i slutförvaraSFRatt

reaktoravfall de kategorier i huvudsak har deñnierats i denav som
preliminära säkerhetsrapporten för anläggningen. På grundval denav
slutliga säkerhetsrapporten medgav kämkraftinspektionen och strålskyddsin-

stitutet drift förvaret är 1988.av

indelning i kategorier gällde i drift framgårDen SFR-lnär togssom av
tabell Till5.1. detta kommer icke specificeratnärmare antalett typer som

framtagningunder eller diskussion med och med myndig-är under SKB

heterna. Allt IO-ârsperioden sigallt kan det under den närmaste rörasom
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avfallsåi sker35 Indelning sätt25 kategorier och atttypertyper.om ca
BarsebäckR12, frånfår typbeteckningenkategori 12 från Ringhalst.ex.ur

B12, osv.

avfallskategorier i SFRIndelning5.1Tabell av

cementingjuten lågaktiv jbmBetongkokill med
medelaktiv jbmcementingjutenBetongkolcill med

lågaktiv jbmcementingjutenPlåtfat med
jbmcementingjuten medelaktivPlåtfat med

bitumeningjuten lågaktiv jbmPlåtfat med
medelaktiv jbmbitumeningjutenPlåtfat med

awattnad lågaktiv jbmBetongtank med
B-behållaregenskaperKolli med

avfallmedelaktivtBetongkokill med fat för
ñlterpatronerBetongkokill med betongingj10 utna

betongingjutna och skrotKokill medll sopor
med och skrot12 Container sopor
betongingjutna askfat13 Plåtfat med

skrotbetongingjutna och14 Plåtfat med sopor
cementingjuten lågaktiv jbmPlåtkokill med15

medelaktiv jbmcementingjuten16 Plåtkokill med
jbmbitumeningjuten lågaktivPlåtkoldll med17

betongingjutet slam18 Betongkokill med
i mjuk asfalt19 Plåtkokill med jbm

jbm plåtfatbitumeningjuten i20 Container med
betongingjutna filterpatroner21 Plåtfat med

och skrot22 Plåtfat med sopor

jbm jonbytarmassa, B-1987.den 30 septemberIndelningAnm per
motståndskraft.särskiltbehållare medbehållaregenskaper stor

strål-säkerhetsmässigasåvälingårVid kategoriseringen avfallet somav
säkerheten,Kämkraftinspektionen bedömerskyddsmässiga bedömningar.

denolyckormissöden ochmotstå tänkbaraförmåga samtdvs. attsystemets
material ochförändringar imöjligaför riskentekniska betydelsen av

förmågadvs.strålskyddet,Strålskyddsinstitutet bedömer systemetssystem.
allmänhetochtill personalinneslutning stråldoserbegränsagodatt genom

fråneventuella läckageochvid hanteringacceptabla nivåertillm.m.

förvaret.
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Eftersom det föreligger koppling säkerhets- strålskydd-mellan ochnäraen

skraven, sker granskning beredning tillstånd till förvaroch ärendenav om
i SFR viss avfallstyp för myndigheterna. På så sättgemensamtav en ges

för integrerad helhetssyn. ändamålet bildatsharFörutrymme en en
arbetsgrupp bestående två medlemmar från vardera myndigheten.av

Arbetsgruppen har myndigheternas för avfallMAAS arbetsgruppnamnet

till SFR-l.

Granskningen sker på grundval särskild typbeskrivning, vilken utgörav en

underlag för från medgivande förvaring vissansökan SKB tillom av en
avfallstyp i Härvid vilka avfallstypen måsteSFR-l. deklareras krav som
uppfylla för varje i hanteringskedjan, från tillverkningen avfallskollitsteg av
till slutförvaringen. varje sådant uppfyllda,skall antal kravFör steg ett vara
vilka finns definierade i riktlinjer har utfärdats gemensamtsom av
kämkraftinspektionen och strålskyddsinstitutet. Vissa anknyterdessakravav
direkt till strålskydd primärt renodladt.ex. ytdosrater, medan andra är av
säkerhetskaraktär hållfasthet brandfarlighet. Efter granskningent.ex. och

utfärdas formella deponering varjedet medgivandet till ochtransport av

myndighet för sig.

Enligt de angivna riktlinjerna på avfallet.uppställs således vissa kravnyss

Kraven delas i funktionskrav och Funktionskravenegenskapskrav. tarupp
sikte på själva strålskydds-avfallskollit så utformat säkerhets- ochäratt att

uppställtkraven vid hanteringen och slutförvaringen uppfylls. Utifrån varje

Härvidfunktionskrav flera beaktaskan härledas eller egenskapskrav.ett

radiologiska mekaniska egenskaper.egenskaper, kemiska egenskaper samt

Kärnatfallför markdeponering m.m.

lågsärskild kategori med mycketBland det lågaktiva avfallet finns en
förvaras iaktivitet. avfall inte till och SFR. IbehöverDetta transporteras

kämtekniska anläggningarstället möjlighet för innehavarnahar öppnats av
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kämteknik-19deponera avfallet i markdcponeringsanläggningar §att egna
inom kämtekniskaförordningen. innebär avfallet slutförvaras denDetta att

hittillsmarkdeponeringanläggningens område. Tillstånd till sådan har

Kraftgrupp Ringhals och Studsvik AB.meddelats OKG ForsmarksAB, AB,

medDeponeringen går till så avfallet förvaras i behållare täcks överatt som
jord.

på grundfinns avfall utifrån strålskyddsmässiga bedömningarDet även som
deponeringfrån anläggningen fördess låga aktivitet kunna föras utav anses

strålskyddsinstitu-på kommunalt avfallsupplag. kategori hardennaFört.ex.

författningssamling SSIutfärdat anvisningar publicerats i institutetstet som
inte19893. sig lågaktivt avfallFS här mycketDet rör ansessomom

anvisningarnaförsumbart stråldosbidrag.kunna helt Iänannat ett angesge
frånfå förashögsta tillåtna aktivitetsnivåer för materialet skall utatt

anläggningen avfall återanvändas.och deponeras eller Det attanges,som
bruksföre-återanvändningmaterialet får attraktivt för direkt samt attvara

kanfunktion inte längremål före deponering deformeras så derasskall att

förskall i första hand omhändertasuppfyllas. Stora mängder metall

strålskyddsinstitutetavfallsmângderåteranvändning. Vid större styr

Varjetillverkning konsumtionsartildar.återanvändningen till änannat av
dettaavfall enligt föreskrifterna skallanläggning deponerat rapporterasom

till strålskyddsinstitutet.

ochvetenskapligtkärrtafall för medicinskt,Särskilt strdlkällorom
industriellt bruk

inommångastrålning används på sättStrålkällor skickar joniserandeutsom
i vissa konsumentpro-medicin, och industri och förekommervetenskap även

vissa fall kan ersättatvå idukter. Strålkälloma huvudtyperär somav
ochacceleratorer osv.nämligen tekniska anordningar röntgenrör,varann,

sådanai huvudsakradioaktiva radioaktivaämnen. De ämnena är som

framställts artiñciellt.
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Artiñciellt på följandeframställda radioaktiva kan producerasämnen sätt

klyvningsprodukter i kämreaktorersom-
bestrålning i kämreaktorergenom-
bestrålning i acceleratorer eller liknande anordningar.genom-

Vissa klyvningsprodukter uppstår i kämreaktorer används på mångasom
olika strålkällor. vanligt sådant användningsom-sätt medEtt ämne stortsom
råde cesium-l37. både i små mängder inomanvänds ochär Det stora

industri, medicin forskning.och

tillförVid bestrålning i sänks råämne i reaktorn.kärnreaktorer Manett ner
syftesålunda för funktion, idetta inte behövs reaktomsämne, attsom

omvandla Produktionen itill önskvärd produkt. sker enbartämnet en
Sverigespeciella anläggningar för forskning och tekniska ändamål. skerI

viss produktionproduktion för industriellt bruk i Studsvik. Viktigare

Frankrike,utomlands sker i Canada, Storbritannien,Staterna,Förenta

Tyskland, Italien och i åtskilliga andra länder.Japan även Denmen
dominerande radionuldiden strålkällor framställda dettai slutna sätt är

kobolt-60.

Acceleratorer

naturvetenskapligAcceleratorer ofta för medicinska ändamål och ianvänds

rubricerasforskning. Innehav drift sådana acceleratorer bör inteoch sortiav
ledakämteknisk Pågående forskning och utveckling kan dockverksamhet.

vissa kraftfulla för framställning kärnämnen,till acceleratorer användsatt av

tritium, för omvandlingföreträdesvis plutonium och använtt.ex.av
för energiproduktionkämbränsle till kortlivade produkter samt genommer

kämtekniskfusion fission. tillämpningar självfalleteller utgörDessa tre

tillståndpraktisk tillämpning aktualiserar frågorverksamhet. En omsom
långt fram i tiden.och tillsyn sådan verksamhet ligger dockav
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5.2.4 Tillämpningsproblem

Vid tillämpningen kämtekniklagen definitionema kämämne ochärav av
kämavfall avgörande betydelse. Deñnitionema förockså viktigaär attav
tillämpningen lagen skall kunna samordnas med tillämpningenav av

angränsande lagstiftning, såsom strålskyddslagen. framkommitharDet att

kärntekniklagens definitioner har medfört vissa tillämpningsproblem. Dessa

tillämpningsproblem berör inte de grundläggande förutsättningarna för

kämtekniklagens definitioner kämämne kämavfall.och har dockDetav

framförts önskemål från myndigheterna vissa preciseringar ochom
förtydliganden deñnitionema införandet regel, görsamtav om av en som
det möjligt falli vissa undantag från tillämpning.göra lagens Denatt nya
strålskyddslagen har vidare aktualiserat behovet ökad samordning medav
denna lagstiftning.

Från kärnkraftinspektionen strålskyddsinstitutetoch har framhållits, att

kärntekniklagen formellt tillämplig i fall då egentligen endastär även

strålskyddssynpunkter intressanta. Definitionema ochär kämämneav
kämavfall för vida, vilket innebär tillämpningsområdet för lagenattanses
har blivit för sålunda frånsaknas möjligheter undantagDet görastort. att

kärntekniklagens bestämmelser i de fall detta kan motiverat. sådanEnvara
bestämmelse finns i strålskyddslagen vad tillämpningen lagen.gäller denav
Vidare strålskyddsinstitutet ihar skrivelse till utredningen framförten

på lagstiftningen. strålskyddsinstitutetnärmare synpunkter skrivelsen harI

redogjort för den praxis tillämpas vissa fall. framhåller ii Institutetsom

skrivelsen avsaknaden friklassningsregel vidinnebär oklarheteratt av en
tillämpningen bestämmelserna tillståndgenerella tillstånd. Generellaav om
enligt kärntekniklagen förutsätter enligtmeddelas särskilda tillstånddetatt

strålskyddslagen. vissa fall radioaktiviteten så låg friklassning kanI är att

särskiltske enligt strålskyddslagen eftersom konstruktionen påbyggermen
tillstånd enligt denna uppstår fall oklarheterlag oklarheter. Ett närannat

uppstår avfall från bränsletillverkning. avfall innehållergäller Detta
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Efter flera sådanadelvis kan återvinna.i olikakämämne som man processer
så låg ochåterstår dock material där halten kämämne ärettprocesser
återvinna.inte längre gåråterstående så hårt bundet detkämämne attatt

avfallet fortfarande kämämne.friklassningsregel dockärUtan att anse som

för befattningomfattas tillstånd gällerkärnavfall generellaFör attsom av
för avfallet försärskilt tillstånd. gäller såvälmed detta krävs Det som
eller slutförvaras.anläggningar kârnavfallet bearbetas, hanterasdär

sin skrivelse följande.Strålskyddsinstitutet anför i

införsel kärnavfalletförvärv, innehav,Frågor rörande m.m. av
kämkraftinspek-efter hörandestrålskyddsinstitutet,avgörs avav

markdeponering ärendettionen. anläggning avgörsOm är enen
strålskyddsinstitutet efter hörandei det falletäven avav

driftuppförande, innehav ochkämkraftinspektionen, medan av
Institutetanläggningar regeringen.övriga avgörs attanser,av
lagens bokstav ochföreligger icke skillnad mellanhär avsedden

inte blev helt klarlagdlagstiftarens intention med lagen, närsom
kämtekniklagens bokstavstrikt tillämpninglagen Enantogs. av

enligttvingas tillståndinnebära regeringen skulleskulle att ge
någotför verkstäderkärntekniklagen alla sätt reparerar,som
föremål varitpå befattning medeller sättannat tar somservar

kärnkraftverkområde påinne på kontrollerat ett t.ex. pumpar
tvingasstrålskyddsinstitutet prövaventiler. Vidare skulleoch

sanitärt avloppsslamtippar vid vilkade kommunalat.ex. som
Institutet denfrån område deponeras. görhärrör kontrollerat

in-lagstiftarensstridertolkningen detta uppenbart motatt
tentioner.

kämkraftinspek-strålskyddsinstitutet ochsker samarbete mellannäraDet ett
också utfärdatberörts. Myndigheterna hartionen i de frågor harsom nu

praxisärenden.riktlinjer för hanteringen dessa Den somavgemensamma
demi utsträckning behandlarutvecklats innebär,har att stor som renaman

strålskyddsärenden.

utredningen gäller förekomstenfråga aktualiserats förharEn avannan som
radioaktivai övrigt,jordskorpani innehåller, liksomtorvaska. Torvuran

Vidsönderfallsprodukter.och torium dessasisotoper samturanav
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förbränning frigörs del dessa element och i askan kan i vissa fallen av
bildas höga koncentrationer Frågan kan då uppkomma dennaav uran. om
aska kämämne. Vidutgör upplag kan det sigröra mängder aska.storaom
Enligt vad utredningen erfarit finns det dock för närvarande inga lönsamma

metoder för utvinna torvaska.att uran ur

överväganden5.2.5

Enligt kärntekniklagen varjeär befattning kämämnemed och kämavfall

kämteknisk verksamhet. kämavfallMed alla radioaktivatyperavses av
har bildatsämnen i kämteknisk anläggning och kärnämnenärsom en som

allt material eller har blivit radioaktivt förorenat isamt sådanannat som en
anläggning. Möjlighet till undantag från lagens tillämpning finns i princip

inte. möjliggöraFör smidig tillämpning lagen regleras dockatt en av
hanteringen i vissa fall tillstånd.generellagenom

valdaDen konstruktionen har vad utredningen kunnat finna visat sig fungera

väl. På några punkter har den dock inneburit vissa tillämpningsproblem

enligt följande.

Definitionen kärnavfall för vid. Det har medfört vissaattav anses
material hänförs till begreppet kämavfall och måste hanterastyper av

sådant det motiverat de skäl ligger tillutan attsom anses av som
forgrund kämtekniklagens syfte. Språkligt också främman-detärsett

de kalla sådant förmaterial kämavfall.att

Avsaknaden regler medger från tillämpningundantag lagensav som
medför i vissa fall stelbent tillämpning och bristande kongruensen
med strålskyddslagen.
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kämämnegränsdragningen mellanviss oklarhetföreliggerDet omen
frånuranhaltiga restproduktervissagäller bl.a.kämavfall.och Det

därpå följandebränsletillverlaiing och processer.

övervägautredningen närmarehar föranlettangivna problem attNu

ilämplighetenkämavfallochdefinitionerna kärnämne attsamt avav
från lagensföreskriva undantagmöjlighetinförakämtekniklagen atten

tillämpning.

kämâmneDefinitionen av

och andraplutoniumbeteckning påanvänds i lagenKämâmne uran,som
ägnadekämenergi eller ärför utvinninganvändaskanämnen somavsom

beteckning påanvänds ocksåkämbränsle. Kärnämneomvandlas tillatt som
intekämbränslepåingårsådana använti vilkaföreningar ämnen samt som

i sluttörvar.placeratshar

bestämmande förlagtekniskt begrepp årsåledesKämämne är ett som
såkonstrueradKämtekniklagentillämpningsområde. är attkämtelcniklagens

ochkämteknisk verksamhetbefattning med kämämne ärvarje att anse som
varitkonstruktion hademöjligtillstånd.följaktligen häver En annansom

befattning medförtillstånd krävsdirekti lagen att m.m.att uranange
använda begreppetpå det Genomuppbyggd sättet.Atomenergilagen attvar

vidsmidighetuppnåttsemellertidsamlingsbegrepp harkämämne ensom
tillknutitshardetsärskiltkämtekniklagen,tillämpningen attgenomav
iframkommitinte hellerharkårnteknisk verksamhet. Det annatbegreppet

behållas.lämplig och börkonstruktion ärtilllämpningen dennaän att

2 2 b ochi §kämämnedefinitionen tredet gällerNär gruppercanges a,av
plutoniumämnenkämämne. Utövermaterial utgör som uran,m.m. som

ingår kärnämnen.ärvari sådanaföreningar ämnenävenattangesm.m.
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definitionengrundläggande kämämne enligt kärntekniklagenDen ärav

således, kämämne plutonium eller ämneatt annatsom anses uran, som
användas för utvinninganvänds eller kan kämenergi kåmbränsle samtav

torium eller tillämne är ägnat omvandlas kämbränsle. harDetannat attsom

inte framkommit denna grundläggande definition medför några till-att

lämpningsproblem. står inte heller i strid med definitionDen motsvarande

i internationellade överenskommelser Sverige ingått avsnitt 5.7.se Den

därför bibehållas.bör

Som kärnämne vidare kemiska föreningar i vilka övrigaochanses uran

kärnämnen ingår. Hit hänförs kämbränsle inte haräven använt som

placerats i slutförvar. förekommer också frånDet restprodukter t.ex.

kämbränsleframställning kan innehålla eller mindre kon-störresom

centrationer kärnämnen. fråga dessa restprodukter har i till-I omav
lämpningen uppstått vissa problem.

vanligen erhålls vid bränsletillverlaiing,förekommande restprodukt,En som

kalkslam innehåller små mängder kalkslam kanär dettaUr ensom uran.
Ävenviss del utvinnas lakningsprocesser. de lakresteruranet somav genom

efter innehåller smådet återstår dock i mycket mängder. Dessauran,
inte gåruranmängder så utspädda de med nuvarande metoderär attattpass
praktikenutvinna. sig alltså egentligen avfall. Problem har iDet rör om

uppkommit avfall klassificeras och hanteras. Liknandemed hur detta skall

gränsdragningsproblem vid hantering material ochuppkommer annatav
medavfall, grund olika skäl innehåller kämämne detsom somav

Sådant materialnuvarande inte eller möjligt utvinna.metoder lönsamtär att

förekommer utanför exempel på det torvaska.kärnkraftindustrin. äräven Ett

hänförasför innehåller kämämne skallAvgörande restproduktom en som
ellertill enligt utredningen kan tillgodogöraskämämne bör ämnetvara om

jämförelseutvinnas på meningsfulltmed andra ord det kan sätt. Somettom
betydelse detkan tillgodogörandeaspekten har avgörande närnämnas att
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hänföras till ellergäller frågan kärnbränsle skall kämämneanväntom
kämavfall. Enligt bränslet avfall placeratslagen det harär näratt 50manse
i slutförvar. det avskiljande placeringen bränslet iGenom ettsom av

innebär konstaterbar har erhållitsslutförvar gräns prop.attman enanser
19838460 78. frågor längre fram i detta övervägandeav-Dessa tas upps.

slutförvaring och lagring.snitt under rubriken Begreppen

uppstått tillämpningen främst material inteproblem har iDe avser somsom
kämteknisk verksamhet. sin huvudsakligaintressant för Problemen harär

möjlighet friklassa visst material,i kämteknildagen saknargrund att att

radioaktiviteten mycket låg restprodukter medsåsom avfall där är samt

Kämtekniklagens bestämmelser kommermycket låg halt kämämne.av
i någon reglering enligt kämteknikla-därför formellt gälla fall därävenatt

från säkerhetssynpunkt eller med hänsyn till safeguards e.d.inte behövsgen
friklassningsregel skulle således kunna lösa de oklarheter harEn som

från bränsletillverkningen.uppstått, det gäller restprodukter Detnärt.ex.

kårntekniskockså medföra renodling begreppet verksamhet ochskulle aven
bakgrundkoncentration lagens tilllämpningsområde. dennaMoten av

i Regelnsföreslår utredningen regel friklassning införs lagen.att en om
fram i övervägandeavsnitt underinnehåll behandlas längre dettanärmare

från kämtekniklagens tillämpning.rubriken Möjligheter till undantag Det

friklassningden föreslagna regelnkan emellertid redan här sägas, att om
behållas och dedefinitionen kärnämne kaninnebär den nuvarande attatt av

inte berör den grundläggandetillämpningsproblem har uppstått och somsom
förfriklassningsregeln. Vägledandedefinitionen kan lösas om engenom

friklassas bör,innehåller kämämne skall kunnarestprodukt som nysssom
utvinnas på meningsfullt ellerhar anförts, kämämnet kan sättettvara om
utvinning meningsfullej. så inte kanOm kämämnet är utspätt att ansespass

härpå de lakresterkunna friklassas. exempelbör restprodukten Ett är som

tidigare beskrivits.
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kämatfallDefinitionen av

grundläggandekämämnei likhet med begreppetkämavfall ärBegreppet av
varjeprincipkärntekniklagen. Itillämpningenförbetydelse ansesav
harkärnteknisk verksamhet. Denkårnavfallbefattning med somsom
förenligt lagenkämteknisk verksamhetbedrivatillstånd att svarar

i verksamheten.uppståttkämavfall hardetomhändertagandet somav

radioaktivaallainnebär,kärntekniklagenkämavfall iDefinitionen attav
kontaminerasmaterialverksamhetkämtekniskfrånrestprodukter samt som

idärförföreliggerkärnavfall.anläggning Detkämteknisk utgöri en
kämavfall. Hittillhänförasvad böringa problem avgöraallmänhet att som

frånavfalli slutförvar,placeratskämbränsle harsålundahör använt som
klädermetallskrot,material ochñltermassor,såsomdriftenden löpande

kämkraft-områdena påkontrolleradede s.k.inomhar använtssomm.m.
placeratsinte harkärnbränslerivningsavfall. Att använtverken samt som

framgått detkämämne hardefinitionsmässigt räknasslutförvari avsom

föregående.

Vanligenkategorier.i olikaindelas kårnavfallhanteringenpraktiskadenI
ochmedelaktivthögaktivt,aktivitetsinnehåll iefterindelningensker

främststrålskyddsskäl och grundasbetingadindelning ärlågaktivt. Denna av
avfalletsgäller bedömastrålskyddslagen. detNärenligtbedömningar att

avfalletförmåga hållaförvaringsanläggningarnassikt och attfarlighet

uppmärksam-riktas däremottideromgivningen under långafrånisolerat

då måste ärgörassâkerhetsanalysVidhalveringstidema. denpåheten som
långlivatkortlivat ochiindelningenförenklat uttrycktnågotfrämst ochdet

i förgrunden.avfall kommersom

olikadefinitionervedertagnainternationellt allmäntingafinnsDet sett av
frånvarieraocksåkanegenskaperAvfallets innehåll ochavfallskategorier.

deinriktningenochkärnkraftsreaktorerpåtill land beroendeland avtyp av
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nationella avfallsprogrammen. Frågan kategorisering kämavfall medom av
syfte få väl anpassad och slutförvaringsäker dock föratt är närvarandeen

Ävenföremål för internationellt samarbete inom ochIAEA NEA. inom EG

har frågan uppmärksammats vilket redovisas inärmare avsnitt 5.5. Vad

gäller nationella lagstiftningar finns i vissa länder detaljerade regelsystem

innehåller definitioner olika kämavfall. Ett exempel härpåtypersom av av
är Förenta Staterna med The RadioactiveLow Level PolicyWaste Act och

The Nuclear Policy EnligtWaste Act. dessa lagar gäller olika bestämmelser

för slutförvaring beroende på vilken kategori kämavfallet tillhör.t.ex. I

andra länder det vanligare fråganär inte regleras särskilt utförligt iatt

lagstiftningen i olikaväl direktiv och riktlinjer från myndigheter ochmen
företagen själva.

Den svenska lagstiftningen innehåller endast allmän definitionen av
kämavfall. Efterhand det svenska avfallssystemet tagit form harsom
emellertid i praktiken utförligt för klassificering kämavfallett system av
arbetats fram. Det sammanhänger med samtidigt äratt systemetsom

till förekommande avfallstyper måste enskilda avfallskategorier-deanpassat

till de övriga delarna i Enligt kämkraftinspektionenssystemet.na anpassas

och strålskyddsinstitutets riktlinjer det nödvändigtär för varjeatt av-
fallskategori identifiera och vilka egenskaper särskiltärnoggrant ange som
betydelsefulla i hanteringskedjan för avfallet utformningsamt genom av
kvalitetssäkring till de krav ställer på dessa egenskaperatt systemetse som

uppfyllda.är

huvudsakl delas det-svenska avfallet in i avfall fråndels kärnkraftverken,

dels övrigt avfall från Studsvik Avfallet från kämkraftver-CLAB, m.m..

ken brukar delas in i följande grupper

bränsle,använt-
driftavfall reaktoravfall,

härdkomponenter och andra interna delar samt-
rivningsavfall.
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kämtekni-kämavfall idefinitionenövervägaUtredningen har att avomnu
följande.beaktasHärvid främstlämplig. börklagen är

tillframkämämnegällande lageni denbränsletanvändaDet somnuanses
ändraskälframkommitinteslutförvar. hari Det attplaceratsdet hardess
intedetinnebär det,avfallsprogrammetnuvarande attMed detregel.denna
efterkärnavfall förränkämbränsle ärnågot använtfinnaskommer att som

längresammanhang övervägsgränsdragningsfrågor i dettaVissaår 2020.
ochslutförvaringrubriken Begreppenövervägandeavsnitt underfram i detta

lagring.

Övrigt avfall utgörsrivningsavfall Dettadriftavfall,avfall består m.m.av
avfall.medelaktivt Detlågaktivt ochkortlivatdelenövervägandetill den av

denSamtidigt innebäriavfall dennavisst långlivatingår dock även grupp.
exklusiveavfallradioaktivtalltkämavfalldefinitionennuvarande attav

tillhänförsinnehåller uranvissa restprodukterochbränsleanvänt som
praktiskavid denkategorisering skerochindelningkämavfall och att
i lagenändringnågonfunnit behovinteUtredningen harhanteringen. av
fastslårlagenutredningenenligtväsentliga är attanledning härav. Detmed

med denuppnåssig.sträcker Dettillståndshavarenshur långt ansvar
behövsbestämningarochdetaljerade reglerdefinitionen.nuvarande De som

detriktlinjerutformasbäst kunnahanteringenvidareför den somsynes

sker.sätt som nu

definitionennuvarandedenutredningen,Sammanfattningsvis att avanser
ändringarVissabegrepp.grundläggandebehållaskärnavfall bör avsom

i detochdocksyfte behövsförtydligandefrämst tasdefinitionen i upp

följande.
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Särskilda frågor definitionen käntarfallrörsom av

För bl.a. medicinska och tekniska ändamål framställs i kämreaktorer vissa

ämnen radioaktiva.är Framställningen sker i speciella reaktorer, försom
svenskt vidkommande i Studsvik. går till såDet ursprungsmaterialet försatt

in i reaktorn där det förutsätts bestrålning. De ämnen framställs påsom
detta såledessätt är inga produkter uppkommer biprodukter vidsom som

drift.normal Eftersom dessa blivitämnen radioaktiva i kärnteknisken
anläggning, deär dock enligt kämtelmiklagens definition kärnavfall. Det

ifrågasättaskan sådana ämnen bör kämavfall och omfattasom anses som av
bestämmelserna i kämtekniklagen.

Enligt utredningens uppfattning får det otillfredsställande attanses som
avsiktligt framställda produkter på detta sätt skall betecknas avfallsom
enligt den gällande lagstiftningens definition. Eftersom vissa produkter

dessutom kan framställas på olika kan ytterligaresätt, oklarheter upp-
komma. Flera de radioaktiva framställsämnen kommersiellt kanav som
nämligen produceras både i kärnreaktorer och acceleratorer. Ett exempel

härpå fluor-18,är bl.a. föranvänds vissa slags skelettavbildningarsom
inom medicinen. Eftersom det exakt likadantär tluor-l8, uppkommersom
i båda fallen, det inte möjligtär analys huruvidaavgöra ämnetattgenom en

kärnavfallär eller ej. Man kan bara konstatera, det enligt gällandeatt nu
lagstiftning kämavfallär det levereras från reaktor och inteom en
kämavfall det levereras från håll.ett annatom

Frågan bör dock inte enbart språklig synvinkel. Enligt kärnteknikla-ses ur
kämavfallär i likhet med kämämne lagtekniskt begreppgen ett som

innebär, det material klassificeras sådant måsteatt behandlas enligtsom som
särskilda regler i lagen. Skall visst material uteslutas från denna definition

måste därför först konstateras, den kontroll sker kämtekni-att som genom
klagen inte behövs eller den kan ske på sätt. Att kämavfallatt ärannat

underkastat den kontroll följer kämtekniklagens regler bör motsom av ses
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långaaktivitetsnivåema, i många falli många fall höga debakgrund deav
hållas avskilt från människor detider avfallet måste samt storasom

ingåendenödvändigt medavfall. faktorer detmängdema Dessa gör en
kärnteknisk verksamhettillstånd bedrivasäkerhetskontroll. harDen attsom

Även denålagd tillse avfallet förvaras på betryggande sätt.är ettatt att om
värmealstrande har detavfallet högaktivt ellerdelen varken ärstörsta av

inomi lag reglera allt avfall uppkommerfunnits strävan att somen samma
19839atomlagstiftningskommittén anförde SOUkämbränslecykeln. Som

kämtekniskomfattningenväsentligt, i lag157 detär att en ange avs.
tillståndshavares härför.verksamhet och en ansvar

ändamål kanmedicinska m.fl.det radioaktiva förgäller ämnenNär

framställsför Sådanaemellertid anföras skäl ha ämnenatt annan syn.en
kämbränslecykeln,i utanförnämligen just för användas verksamheteratt

industrier m.fl. ställen.forskningsinstitutioner, vissasåsom vid sjukhus,

omfattas sedani strålskyddslagen ochVerksamheter detta slag reglerasav
tillstånd enligt kämtekniklagen.länge generellaav

radioaktivaavseddaprincipiell synvinkel kan därför desägas,Ur att nu
tillsyftarkämavfall i mening kämtekniklageninte denämnena är attsom

kontrollreglerkämtekniklagens särskildakontrollera. skäl motiverarDe som
harkontrollreglerför således här. Kämtekniklagenskärnavfall saknas

kämbränsle-kämavfall ihanteringentillkommit för bl.a. attatt garantera av
ochallvarliga tillbud förebyggscykeln kan ske så olyckor eller attatt

ellerförhindrasradioaktiva till omgivningenspridningen ämnenav
frågadetändå skulle inträffa. ärbegränsas olycka De ämnen nusomom en

visserli-långt under 500 behövernormalt strålkällor under eller TBq,om,
inte densig i allmänhetunderkastas kontroll det rör typom avgen men

sikte på.aktivitetsnivåer kärntekniklagenproblem och sådana tarsom
tillbudallvarligaolyckor ochErforderlig kontroll, inklusive kontroll attav
strål-i fall skeförebyggs, utredningens mening dessakan enligt genom

ålägger deninnehåller reglerskyddslagen. lag redanDenna somsom
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bedriver verksamhet med strålning såväl för verksamheten föransvar som
i denna uppkommet avfall. Om det blir erforderligt, kan avfalläven som

enligtregleras strålskyddslagen komma slutförvaras i SFR. Skallatt nu
ifrågavarande frånämnen undantas kärntekniklagens tillämpning, kan det

ske antingen direkta bestämmelser i kämtekniklagen ellergenom genom
införande särskild regel medger regeringen eller utseddav en som en
myndighet meddela föreskrifter vadnärmare skall medatt om som avses
kämavfall. Eftersom det gäller grundläggande deñnitionsfråga, bör deten
enligt utredningens uppfattning framgå direkt lagtexten det inte ärattav
fråga kämavfall. tillägg föreslås därför i 2Ett § kämtekniklagenom av
innebörd radioaktivt har bildats iämne kämteknisk anläggningatt som en
och har framställts eller tagits anläggningen i avsikt användas iattsom ur
undervisnings- eller forskningssyfte eller för medicinska, jordbrukstekniska,

industriella eller kommersiella ändamål inte skall kämavfall. Medanses som
denna lösning kommer tillståndgenerella enligt kämtekniklagen bliatt

nödvändiga för dessa ändamål endast det gäller kämämne.när

frågaEn gäller definitionen kämavfall och har vållatannan som av som
problem i tillämpningen hanteringen radioaktiva delar frånavser av en
reaktorverktyg sådant material skall ellernär överm.m. ses repareras
utanför kämteknikanlåggning återoch sedan skall användas. Reaktordelaren

byts kasserade verktyg enligt den nuvarande lagenärut,som m.m.
kämavfall. har uppfattats gälla radioaktiva delar och verktygDet även som
skall i serviceverkstad, för återöver, därefter användas it.ex. attses en
kärnteknikanläggningen sådan utrustning entreprenörer ochägssamt som av

förs in i från anläggningarna.och har ifrågasätts dettaDetutsom om
innebär, tillstånd måste enligt kämtekniklagen för alla verkstäderatt ges

på något eller på befattning medsätt sättannat tarsom reparerar, servar
föremål har varit inne på kontrollerat område i kärnkraftverk, såsomettsom

och ventiler.pumpar
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medelaktivtlåg- ellerföremål blir normaltVerktyg och andra som nu avses
längre skallVad först gäller sådant materialavfall de skrotas.när som

inte föreligga några skäl ändra deni driften detanvändas attsynes
kämteknis-ingått i dennuvarande ordningen. innebär allt harDenna att som

inte längre skallhar blivit radioaktivt ochka anläggningen och som

kämavfall.användas skall anses som

funktionfrån sinföremål tillfälligt har avlägsnatsVad däremot gäller som
beteckningenundergå service framståri kämteknisk anläggning för atten

enligt utredningen användasoegentlig. beteckning börkämavfall Dennasom
kontrollfrågorför sådant material längre skall användas.endast Desom

tillämpning enbartuppkommer bör kunna lösashär genom avsom
riktning åstadkommasstrålskyddslagen. lösning i denna kanEn attgenom

materialdirekt i lagendefinitionen kämavfall ändras och det attangesav
radioaktivtanläggning blivitingår i kämteknisk och hareller annat ensom

skallvidarekämavfall endast detförorenat där skall omanses som
förMaterial avsiktligti sådan anläggning.användas utsattssomen

skall dock,tekniska ändamålabestrålning för bl.a. medicinska och som
lösning kanalternativinte hänföras till kämavfall.tidigare har Ensagts,

materialför slagsregeringen föreskrifter vadatt somangervara genom
kämavfall.skall anses som

nuvarandedenlämpligaste lösningenEnligt utredningen denär att

föreslåsikämavfall renodlas tillägg lagtexten. Detdefinitionen ettgenomav
vissaså, kämavfall ämnen,därför 2 3 utformas med utöver§att att avses,
anläggningeningått isådan utrustning harsådant material och somm.m.

anläggning. börkämteknisk Detinte skall användas ilängre enmen som
för detföremålen saknar betydelseäganderätten tillhär anmärkas att om

ingått iföremålen välkämavfall inte.skall fråga eller Haromanses vara
skallkämavfall de inte längreblir alltid frågaanläggningen, det närom

Även förföremålandra lösaanläggning. verktyg ochanvändas i sådanen
tillfälligtUtrustningingå i anläggningen.användning i driften somanses
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förs in för vid reparation omfattasreparatör användast.ex. attav en en
enligt utredningens förslag däremot inte kämtekniklagen. Lagteknisktav
innebär vad föreslås, 2 3 b bör delas i två stycken där§attsom nu upp
radioaktiva behandlas i 3 och radioaktivt material i 3ämnen bm.m. c.

Eftersom fråndelar och verktyg, endast tillfälligt avlägsnatssom en
anläggning för undergå service inte kämavfall, fallerblirt.ex. att- -
befattning med sådant material utanför kärnteknisk verksamhet.begreppet

Verkstäder hanterar detta material kommer således inte behövaattsom
tillstånd enligt kämtekniklagen. dock tillstånd enligtkan behövasDet

strålskyddslagen.

Sammanfattningsvis föreslår utredningen i fråga kämavfall följande. Denom
grundläggande definitionen kämavfall behålls. kämavfall skallSomav
således kämbränsle har placerats i slutförvar alltanvänt samtanses som
kontaminerat anläggningavfall och skrot från driften, inklusive delar av en

rivs. kämavfall skall däremot inte särskilt framställdaSomson1 anses
strålkällor inom medicin, industri eller verktygskall användassom m.m.

fortsättningenoch visserligen har kontaminerats iävenannat som men som
skall användas i kämteknisk anläggning.en

kämavfall enligt förslaget intematerial inte kommerDet attsom anses som
mån sig radioaktivt materialregleras kämtekniklagen. den detI rörav om

materialet så småningomblir enbart strålskyddslagen tillämplig. Om

sjukhusutrustning,visskommer till för slutförvaring, i likhet medSFR t.ex.

kan dock kämteloiiklagen åter bli aktuell.

ochsluçförvaring lagringBegreppen

för kämämne ochdeñnitionsfråga, har betydelse begreppenEn som
slutförvar-också aspekter, gäller begreppenkärnavfall har vidaremen som
hänföraskämbränsleing och lagring. tidigare har skallSom använtsagts,
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till begreppet kämämne det inte har placerats i slutförvar. Som gränsom

i den gällande lydelsen 2 placeringen§ i slutförvar. Häranges nu av
uppkommer frågan dennanär skallgräns passerad. Skall det användaanses
bränslet kämavfall det fysisktnär har placerats i slutförvaret elleranses som
först förvaret har tillslutitsnär Finns det någon lämpligare gränsannan

Avgörande för gränsdragningen bör enligt utredningen när det användavara
bränslet tillräckligt avskilt frånär omgivningen. uppkommerHär emellertid

många frågor med hänsyn till dagens kunskapslåge svåra besvara.är attsom

När detär använda bränslet tillräckligt avskilt slutförvarEtt enligtbör

mångas uppfattning utformas så inte framtida ingrepp omöjliggörs ochatt

hinder uppställs vidta åtgärder kommande forskning skulle visamot att om
slutförvarets utformning olämplig se 28 Etikatt SKN Rapport ocht.ex.var

kämavfall 1988 SKBs FoU-program 89 del l sid. 18. Somsamt en
åsikt har hävdats det vårär generations finna sådanmotsatt att attansvar en

lösning på avfallsproblemet förvaringen inte åtkomligbehöver föratt vara
framtida generationer. Se skriften Kunskapsläget på kämavfallsom-t.ex.

rådet 1989, 40-41, utgiven KASAM. Med hänsyn till harvads. av som nu
anförts och till svårigheter för närvarande kunna preciseranärmareatt en

förgräns kämbränslenär använt skall hänföras till kärnavfall anser
utredningen, den gällande gränsdragningen liggabör fast. Någraatt nu
svårigheter i den praktiska tillämpningen kämtekniklagen i frågan har änav
så länge inte framkommit. utformningenFörst när slutförvaret för använtav
bränsle har blivit bestämd bör utifrånnärmare det denövervägas om nu
gällande gränsdragningen behöver Vad gäller särskilda frågoröver.ses som
kan uppkomma i samband med den internationella kontrollen kämämneav
safeguards behandlas dessa i avsnitt 5.7.

Begreppen slutförvaring lagringoch i 2 bör dock definieras§ närmare.

Dessa begrepp inte minstär viktiga för hanteringen utländskt kärnavfallav
i Sverige, vilken fråga utredningen behandlar i Slutförvaringavsnitt 5.5.

kan lämpligen definieraskort förvaring bli bestående. Dennasom som avses
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i deanvänds IAEAdefinitiondefinition tillansluter t.ex.avsomen
transaktionerinternationellanyligen antagit förorganisationenriktlinjer som

definierasdåLagring kanavsnitt 5.5.5.radioaktivt avfall semed som

slutförvaring.förvaring änannan

kärntekniklagens tillämpningfråntill undantagMöjligheter

frånföreskriva undantagmöjligheterför närvarandesaknasDet att

bestämmelserinneburit, lagenstillämpning. harkärntekniklagens Det att om

motiveras medintefall det kantillämpliga i närtillsyn äventillstånd och är

visserligenförenklingar harstrålskydd. Vissaellertill säkerhethänsyn

kärnteknikför-tillstånd igenerellabestämmelsernauppnåtts omgenom
uppnåsdocktillämpning lagen kanändamålsenligordningen. En avmera

föreskrivamöjligtdetförs in i lagen gör attbestämmelse attsomenom
också behovetHärigenom skullevissa fall inte skall tillämpas.ilagen enav

bli tillgodosett.strålskyddslagensamordning med

från kämtelmiklagensföreskrifter undantagbestämmelse medgerEn omsom
högapräglaseftersom lagenemellertid övervägas,regelsystem bör avnoga

avseddadriften. andra lagar ärvidnoggrannhet Ikrav på säkerhet och som
sådanadockverksamhet förekommerfarligförebygga skador vidatt

ochbrandfarliga1988868finns i lagenSålundabestämmelser. om
myndigheteller denregeringenmedgerbestämmelseexplosiva somvaror en
från lagensundantagföreskriftermeddelaregeringen bestämmer att omsom

import 5 §. Enhantering ellereller vissfråga visstillämpning i varaom
produkter 4 §.kemiska1985426ibestämmelse finns lagenliknande om

finnsverksamhet,kämtekniskpåtillämpligstrålskyddslagen, även ärI som
från lagensundantagföreskrivamöjlighetockså bestämmelse atten om

tillämpning.

till-lagsfrånföreskriva undantagmöjligheterBestämmelser att enom
bestämmelserSådanasäkerhetslagar.i olikasåledes redanlämpning finns
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har nödvändiga för lag skall kunna tillämpas smidigt ochansetts att en
ändamålsenligt. Skall motsvarande införasbestämmelse i kämtekniklagenen
bör det med hänsyn till de speciella säkerhetskrav här måstesom-
uppställas få tillåtas endast under den klara förutsättningen, de högaatt-
krav på säkerhet lagen tillvarata inte Vidare böräventyras.attsom avser
bestämmelsens tillämpningsområde tydligt avgränsas. Vad kan kommasom
i fråga är friklassanärmast material i de fall där radioaktivitetenatt

avklingat till så låg nivå tillämpning kämtekniklagen vidatten en av en
samlad säkerhetsmässig och strålskyddsmässig bedömning framstår som
uppenbart obehövlig. bör dock observerasDet friklassning strål-att ur
skyddssynvinkel skall enligt strålskyddslagengöras strålskyddsinstitutet.av
Andra fall för frånundantag kärntekniklagen kan gälla restprodukter m.m.
med mycket låga halter kämämne eller material andraskäl inteav som av

intresse förär kämtekniklagens syften. bör enligt utredningen ñnnasDetav
regel i kämtekniklagen det möjligt efter strål-gör frånmönsteratten som

skyddslagen kunna friklassa sådant material. grundläggande förutsättningEn

för friklassning material innehåller kärnämne måste emellertidav som vara
det först fritagits från safeguardkontrollen. sådant fritagande bör,att Ett

liksom hittills, ske särskilt beslut kämkraftinspektionen. Härettgenom av
bör därför erinras de möjligheter finns i bl.a. Sveriges överenskom-om som

SÖmelse med 1975106IAEA undanta kämmaterial från IAEAsatt

kontroll materialet eller påspätts förändrats så detsättut annat attom
längre kan användas för någon kärnverksamhet betydelse kontrollsyn-av ur
punkt artikel ll.

Sammanfattningsvis föreslår utredningen således, kämtekniklagendet iatt
införs bestämmelse möjligt förgör det regeringen eller denen som
myndighet regeringen föreskrivabestämmer undantag frånattsom
kämtekniklagen. förutsättning för sådanEn bestämmelse det kanär atten
ske syftet med lagen spel. bemyndigandesätts Detutan att ur som
bestämmelsen innebär bör därför begränsas i måste också tillseslagen. Det
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ingått inteharSverigeavtalochöverenskommelserinternationellaatt som

åsidosätts.

imeddelastillämpningen börpraktiskadenföreskrifterNärmare om
be-densamband medockså ibörkärntelmikförordningen. Det nya

myndighetdenregeringen ellerförbemyndigandeinförasstämmelsen ett
hanteringpraktiskföreskriftermeddelaregeringen bestämmer att omsom

strål-ifinns redanbestämmelsesådankämavfall. Enochkärnämneav
lagen.enligt denhanteringenvadskyddslagen avser

vidmyndighetstillsyn kärn-Normgivning och5.3

teknisk verksamhet

Inledning

syfte inommotsvarandemedandra lagarfleraliksomKärntekniklagen,
syfte ochbestämmelserinnehållerverksamhetsområden,liknandeandra om

Oftabemyndigandenolikaoch tillsyn,tillämpningsområde, tillstånd m.m.
fyllsbestämmelserlagens utförutsätterramlagardet fråga attär somom

Kärntekniklagennormgivning.myndighetsföreskrifterochregerings-med
sådaningensin tillkomstvidförutsattedetaljerad ochförhållandevisär

bemyndiganden. Däremotfåtaldärför endastinnehållerutfyllnad. Den ett
åläggstillståndsvillkorlagentillämpningenkan somstyras genomav

hurundersökasskall bl.a. närmareavsnittdettatillståndshavama. I
fungeratmyndighetstillsyn harnormgivning ochregler förkämtekniklagens

kompletteras.ellerändrasbehöverreglernaoch om
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5.3.1 Villkor och föreskrifter för kärnteknisk verksamhet

Allmänt nonngivningsmalctenom

Riksdagen regeringenoch fullgör i utsträckning sina uppgifterstor genom
normgivning. Normgivningsmakten innebär i huvudsak, beslutaatt om

föreskriftergenerella blir bestämmande för myndigheters och enskildassom
handlande. centrala delarna normgivningsmaktenDe ligger hosav
riksdagen, föreskrifter i allmänhet meddelas lag. grund-Devars genom
läggande bestämmelserna fördelningen normgivningsmakten mellanom av
riksdagen och regeringen finns i 8 regeringsformen.kap. Här antalettanges
ämnesområden det i första hand ankommer på riksdagen beslutaattsom om.

bildar det primäraDessa ämnen lagområdet. del områdeInom dettaen av
kan riksdagen lag delegera normgivningskompetensen till regeringen.genom

de inte ingårI ämnen i det primära lagområdet beslutar regeringen.som
bildar regeringensDessa primäromráde. detta områdeämnen Utöver har

regeringen behörighet besluta föreskrifter verkställighet lag. Medatt om av
verkställighetsföreskrifter i första hand föreskrifter admini-rentavses av
strativ

myndighet någon självständigEn har meddela föreskrifter.rätt Det äratt

dock enligt regeringsformen möjligt delegera viss normgivnings-att

kompetens till myndighet. sådanEn delegering sker normalt lagen genom
eller förordning. riksdagenOm i lag bemyndigar regeringen meddelaatten
föreskrifter enligt lagen, kan riksdagen också regeringendärför medge att

överlåter förvaltningsmyndighet meddela ibestämmelser ämnet.atten

myndighet, harEn meddela föreskrifter, skall normalt kungörarätt attsom
sina föreskrifter i särskild författningssamling myndigheten enligten som
regeringens beslut skall 6 lagen 1976633 kungörande lagar§utge avom
och andra författningar, 1989935. myndighetomtryckt Om endasten ger
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därför intefåtal föresluifter någon författningssamling ärochut ett egen

föreskrifter skallerforderlig, regeringen besluta myndighetenskan att

myndighet.författningssamling hos centralkungöras i enannan

råd. Med allmänna rådmyndighet har också allmännaEn rätt att utge
1976725 sådana generellaförstås enligt författningssamlingsförordningen

författning hur någonrekommendationer tillämpningen angerom av en som
råd inte bindande förkan eller handla i visst hänseende.bör Dessa ärett

myndigheter enskilda.eller

tillstándsvillkørBestämmelser kärntekniklagen normgivning ochi om

enligt kämtekniklagen främst lagensKämteknisk verksamhet regleras genom

i enskildatillstånd tillstândsvillkor, uppställs detbestämmelser och somom
tillståndetstillståndsgivningen underfallet i anslutning till eller senare

kämteknikla-för regeringen enligtgiltighetstid, tillsyn. Rättensamt genom
normgivning ellerföreskriftermeddela generella attatt genomgen

föreskrifter finnssådanabemyndiga kärnkraftinspektionen meddelaatt

vissa speciella fall.endast i

9 ochnormgivningskompetens regleras ifall regeringen harDe där

utförseltillstånd, tillståndsplikt30 kârntekniklagen. Bestämmelserna§§ avser
kontroll och besiktning anord-för viss kämteknisk verksamhet, provning, av

verksamhetavgifter förmyndighetsningar för kämteknisk verksamhet samt

föreskrifter i främstregeringen meddelatenligt dessa frågor harlagen. I

kärnteknikförordningen.

såledeskämtekniklagennormgivningskompetens enligt ärRegeringens

skyldighetertillståndshavamasbegränsad. regleringenDen närmare m.m.av
varjesärskilt tilltillståndsvillkor knytsi huvudsaksker i stället somgenom

tillstånd meddelasEnligt 8 får,tillståndshavare anläggning. § näroch ett
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sådana villkor behövstillstånds giltighetstid, uppställaseller under ett som

till säkerheten.med hänsyn

driva kärnkraftverkregeringen beviljade tillstånd uppföra och deNär att

regeringen i tillstånden, kämkraftinspektio-i drift, föreskrevär attsom nu
behövs säkerhetsskäl ellerñck de ytterligare villkorställa som avnen upp

Kämkraftinspektionen härigenom fåttfrån allmän synpunkt. har ettannars
fortillståndshavare uppställa villkorsärskilt bemyndigande för varjeatt

enligti avsnitt beviljades tillståndentillståndet. berörsSom närmare nästa

lagstiftning.bestämmelser i då gällande äldremotsvarande

tillämpningTidigare lagstiftning och dess

enligtvid tillståndatomenergilagen gällde, meddelandeEnligt 4 § att ettav

tillstånds giltighetstid kunde uppställas de villkorlagen undersamt ett som

Vidarebefanns påkallade säkerhetsskäl eller eljest allmän synpunkt.urav
meddelabestämmelse regeringenfanns i 3 i den lagen rätt§ attsom gaven

utförsel utrustning, materialvissa föreskrifter m.m.om av

innebar,atomenergilagen fanns vidare bestämmelse14 §I atten som
erforderliga förföreskrifter befannsregeringen kunde meddela de som

tillämpningsföre-fråga enbarttillämpningen lagen. Det här omav var
ansågsupphävdes år 1975, eftersom den inte längreskrifter. Bestämmelsen

föreskrifter.utfärda sådananödvändig för regeringen skulle kunnaatt

viktig delvillkorsgivningenatomenergilagen i kraft, blevträddeNär aven
regleruppställdestillståndsvillkormyndigheternas kontroll. Genom

komkontroll. Vidareprovning ochangående konstruktion, byggande, annan
fysiskt skydd förpersonalkompetensen hosvillkoren attsamtatt avse

radioaktivaoavsiktliga utflöden ämnen.förebygga skador avgenom
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för kärnkraftsreaktoremaSamtliga grundläggande tillstånd de tolv är

meddelade enligt atomenergilagen. Tillstånden föregicks omfattandeav en
Vidare kämkraftinspektionen, innan anläggningarnaremissbehandling. har

i drift, gjort bedömning dessa säkerhetssynpunkt uppställttogs samten av ur
tekniska villkor för anläggningarnas uppförande. prövning ärendenaEn av

från strålskyddssynpunkt gjorts strålskyddsinstitutet. Institutet harhar av
strålskyddslagen för strålskyddetdärvid uppställt villkor enligt avseende

inklusive aktivitet ianläggningarna och verksamheten, utsläpp av om-

givningen.

tillståndsbesluten har regeringenGenom

angiven uppföra, inneha drivameddelat tillstånd på plats ochatt en

i huvudsaklig med ansökningen ochatomreaktor överensstämmelse

förvärva för driften erforderligdärtill fogade beskrivningar samt att

mängd uran,

ursprungligenföreskrivit villkor tillsynsmyndigheten2. deatt som
reaktorförläggningskommitten föreslagit gälla,skall samt

tagits ibemyndigat tillsynsmyndigheten sedan anläggningarnaatt,

ytterligare villkor beñnnesdrift, fortlöpande uppställa de som

påkallade säkerhetsskäl eller eljest allmän synpunkt.urav

kärntekniklagen gäller, villkor ochEnligt övergångsbestämmelsema till att

atomenergilagen skall haföreskrifter har meddelats med stöd ansessom av
i kämtekniklagen.meddelats enligt motsvarande bestämmelse

villkor föreskrifter enligt kärntekniklagenNärmare ochom

villkorTillsynen enligt på tillstånd och uppställdakämtekniklagen bygger

regeringen påregeringen eller myndighet bestämmer samt enav som
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till-förinnebärtillstånd rättverksamheten. Etttillsynfortlöpande av
klyvbartinnehaochkämteknisk verksamhetbedrivaståndshavaren att
följerpå detändamål och sättkämavfall för detmaterial och avsom

vissafogastillstånd kanVid meddelandettillståndsbeslutet. ett meraav
avseende denvillkorföreskrifter ochprincipiellaochgrundläggande

driftenfortlöpandedendet gällerverksamheten.kämtelcniska När enav
strålskyddsför-säkerhetshöjande ochvidtagandeanläggning och t.ex. av
befogenhet,tillsynsmyndigheten attvid anläggningen haråtgärderbättrande

villkorföreskrifter ochdetaljeradeochkompletterandemeddela de mera
erforderliga harvillkorföreskrifter ochändraellerkan somansessom

tillstånd ochföreskrifter förvillkor ochuppställasVidare kanmeddelats.

ochsåsom avseendekaraktärtillfällig transportgodkännanden av mera

utförsel.

varjeförsärskiltutfärdasfrågaföreskrifter det här ärochvillkorDe om
tillpropositionenräckvidd.generell Isåledes ingenoch hartillståndshavare

i frågaföljandestatsrådet bl.a.föredragandeanfördekärntekniklagen om

1983 8460 32.föreskrifter prop.villkor och s.

detaljeradekämenergiområdetlagstiftningen pånuvarande utanDen anger,
myndighetregeringen ellertillstånd krävsavseendeni vilkaföreskrifter, av
myndighetellerregeringenlämnarbestämmerregeringen samtsom

verksamheten.förföreskrifter och villkorbehövligauppställamöjlighet att
Även lagstiftningensatomlagstiftningskommitténenligtbörfrågai denna

del hari dennaKommitténs förslagbibehållas.uppläggningprincipiella
Även jagremissinstansema.erinrantillstyrkts eller lämnats anserutan av

principiellalagstiftningensnuvarandeutgå från denlag böratt en ny
regleraskämenergiområdet börpåverksamhetendvs.uppbyggnad, att

kommitténtillsyn. Somvillkor ochtillstånd,bestämmelser omgenom
reaktoran-i synnerhetAnläggningama,flera skäl för det.framhållit talar

säkerhet ochpåoch kravenkompliceradetekniskt mycketläggningarna, är
fortlöpande.ändrasdelar öka ellervissaförutses komma istrålskydd kan att

Även i äneffekter dag är störreoch desskämteknikenkunskaperna omom
framtidenförlagstiftningenmåste äveninförande,kärnkraftensvid tiden för
ochkunskapertillden kansådantutformas på sätt nyaattett nyaanpassas

medbådegällerområdet.förbättringar på Detochtekniska lösningar
förtill åtgärderdrift och med hänsyn attnormalaanläggningstillhänsyn en
ändåsådanfelfunktionlindra konsekvensernaförhindra eller om enenav



170

Ävenskulle uppstå. beträffande avfallet måste lagstiftningen medge
anpassning till förändrad teknik, med inriktning driva på utvecklingen påatt
avfallsområdet och uppnå förbättrade forsknings- och utvecklingsresultat.

Kärnkraftinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet till uppställdaattse
villkor och föreskrifter enligt kämtelcniklagen efterlevs. Enligt 18 §

kämtekniklagen får inspektionen besluta åtgärder i vissa fall kanom som
behövas för detta ändamål. frågorDe härvid uppkommer behandlas isom
avsnitt 5.3.2.

Särskilt föreskrifter provning, kontroll eller besiktningom om

endaDen bestämmelse i kämtelcniklagen regeringen möjlighet attsom ger
till kämkraftinspektionen delegera utfärdarätt generella föreskrifter finnsatt

i 9 § och handlar föreskrifter provning, kontroll och besiktning.om om
Sådan delegation har också skett 21 § i kämteknikförordningen. Attgenom
delegationsbestämmelsen infördes har följande bakgrund.

säkerhetsarbetetI vid kämteknisk anläggning ingår provning och kontrollen
anläggningens vitala delar. Motsvarande behov provning och kontrollav av

finns inomäven andra områden inomän kämtekniken. flera författningarI

inom olika ämnesområden uppställs därför generella krav egenskaper

skall uppfyllda hos visst slag produkter anläggningar.ellerettsom vara av
Syftet med föreskrifterna skydda liv,är hälsa och egendom. Deatt

föreskrivna kraven kompletteras ofta åläggandemed för tillverkaren ellerett

brukaren produkten eller besiktiga denna.attav prova

SverigeI är det vanligt den provning kontrollochatt statensom anser
nödvändig utförs myndigheter eller enskilda på vägnar.statensav av organ

organisatoriskEn för sådan provning och kontroll finns sedan mittenram
1970-talet i det s.k. riksprovplatssystemet. innebär, förDetta systemav att

särskilda kontrollområden kan riksprovplats, medutses ett organ, som
monopolställning utför ålagd provning. Normalt handhar ocksåstatenav
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riksprovplatsenvilket alltså innebär avgörkontrollen,riksprovplatsen att om

riksprov-Nuvarande bestämmelsereller inte.produkten kan godkännas om
ochteknisk provning1989 164 kontrollfinns i lagenplatser omom genom

sådan kontrollnämnda lagobligatorisk kontroll enligtmätning. Med avses
undersökninganalys eller liknandeteknisk provning, somannangenom

författning, ellerföreskriven i lag ellerär annan

någon myndighet, elleråläggs beslut2. engenom av

tillstånd ellerekonomisk förmån,förutsättning för annatär ettatt enen
föreskrift i författning.enligtliknande skall ges

myndighetfår regeringen eller denkämtekniklagenEnligt 9 § som

provning, kontrollgenerella föreskriftermeddelaregeringen bestämmer om
atomenergilagen.bestämmelse saknades imotsvarandeeller besiktning. En

kämteloiiklagenskedde innankontrollverksamhetprovnings- ochDen som
föreläggande i enskilda fall.kämkiaftinspektionensi kraft utgick frånträdde

officiellförutsatteriksprovplatslagstifningEftersom dåvarande attm.m.om
författning, denmed stöd lag ellerkunde skeprovning endast varannanav
föreläggandekämkraftinspektionens inteenligtdå skeddeprovning som

gällandeförhållande infördes denbakgrund dettaofficiell. Mot nuav
anfördestatsrådetkämtekniklagen. Föredragandei 9bestämmelsen §

l9838460 89.iföljande härom prop. s.

den myndighetparagraf för regeringen ellerbemyndigandet i dennaGenom
kan lagenföreskrifter provningregeringen bestämmer att m.m.omgesom

regeringensker ellerbli tillämplig.riksprovplatser Det omm.m.om
provningstvång iföreskriverbemyndigandetmed stödmyndigheten av
anvisningartillsynsmyndighetens ochförfattning. Genom att gesnormer

provningsverksam-förföreskrifter kommerrättsligt bindande ansvaretsom
riksprovplatsen ivila påområdet automatisktpå kämtelmiskaheten det att

provningsverksamhetenprovning ochför officiellden ordning gällersom
provrådets tillsyn.stå under ochmät-att
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Enligt min mening bör provnings- och kontrollverksamheten omfatta
tryckbärande komponenter till kämtekniska anläggningar behållare församt

kärnämnen och kämavfall det betydelse förnär är säker-transport av av
heten.

Regeringen har i kämtelcnikförordningen kärnkraftinspektionengett

behörighet utfärda föreskrifter provning Med stödatt om m.m. av
bemyndigandet har kämkraftinspektionen föreskrifter förupprättat

tryckkärlssäkerhet i kämkraftanläggningar och i anläggningar för lagring av
kämbränsle. föreskrifteranvänt Dessa har dock inte i någongetts ut

författningssamling och således inte generella normföreskrifter.är

Bestämmelserna innebär bl.a., det ställs krav på riksprovplatsensatt

godkännande tillverkares och leverantörers kontrollorganisation för attav
resultat från viss egenkontroll fåskall användas underlag vid riksprov-som
platsens slutliga godkännande kraftbärandetryck- och anordningar.av

Föreslo-iftema gäller angivna tryck- och lqaftbärande anordningarnärmare

i kämkraftanläggningar och i anläggningar för lagring kämbräns-använtav
le. Föreskrifterna gäller intedock för

reaktorinneslutningars betongkonstruktioner, för vilka kämkraftinspek--
tionen meddelar särskilda föreskrifter,

återkommande kontroll sådana interna delar i reaktortryckkärl ochav-
ânggeneratorer, för vilka kämkraftinspektionen meddelar särskilda

föreskrifter,

reparation eller ombyggnad reaktortryckkärl och ånggeneratorerav-
inklusive dess interna delar, för vilka åtgärder kämkraftinspektionen

meddelar särskilda föreskrifter.

För övriga tryck- och kraftbärande anordningar kärnkraftanlâggningari och

i anläggningar för lagring kâmbränsle gäller föreskrifteranväntav som
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vissa andraocharbetarskyddsstyrelsenstrålskyddsinstitutet,meddelats av

myndigheter.

tryck- ochanvändningvillkor föruppställs grundläggandeföreskrifternaI av
material,konstruktion,förBestämmelseranordningar.kraftbärande anges

återkommandepåanordningar. uppställsKravtillverkning och montage av
fortfarandebestämd tidanordningarna efter visskontroll för utrönaatt om

för god-gällerVidare vilka villkorfordringar.fyller uppställda somanges

anordningar.kännande av

skallstandarderochhänvisas till regler,föreskrifternaI somnormer
andra regler,medgeriksprovplatsenså kan docktillämpas. Där attanges

likvärdigminstbedömsfår tillämpas, dessaoch standarder geomnormer

säkerhet.

tillämpningenkärnteknisk verksamhetVillkor för i

regeringenmeddelarverksamhettill kämtekniskutfärdande tillståndVid av
kämtekniska anlägg-befintligaTillstånden förgrundläggande villkor.vissa

kämkraftinspektionenbemyndiganden fördärutöver attningar innehåller

vissa falltill säkerheten. Imed hänsynolika villkor behövsuppställa som
sedananläggningkärntekniskvillkor förregeringenmeddelar dock även en

itagits bruk.denna har

såvälmeddelassåledesdriften kanför anläggning underVillkor aven
enligtvillkorvad gällerkärnkraftinspektionen och,regeringen som av
villkormeddelar dockRegeringenstrålskyddsinstitutet.strålskyddslagen,

förvillkorgrundläggandegällerfall, såsom deti speciellaendast när

1981i oktoberbeslutföreskrev regeringen attSålundasäkerheten. genom
l ochBarsebäckkärnkraftsblockendrivafortsatt tillståndvillkor för attsom

vidtas.skullereaktorinneslutningamaventilationåtgärder för filtrerad2 av
ikärnkraftverkenfebruari 1986 avseenderegeringen ibeslutadeVidare
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Oskarshamn, Ringhals och Forsmark vissa riktlinjer för åtgärderom som
skall vidtas för begränsa utsläpp vid svåraatt reaktorhaverier.

Med stöd regeringens bemyndiganden i tillståndsbesluten har kämlqaftin-av
spektionen meddelat villkor kan fyrasägas områden, nämligensom avse

säkerhetstekniska villkor avseende driften,.
villkor avseende fysiskt skydd för anläggningar och transporter,.
särskilda villkor vid transporter,.
safeguardverksamheten..

Härtill kommer redovisats de generella föreskrifter inspektionensom nyss
har rätt meddela avseende provningatt m.m.

sâkerhetstekniskaDe villkoren deär omfattande och kan sägas utgöramest
den fastställda inom vilken drift reaktoranläggning med hänsynram av en
till omgivningens säkerhet tillåten.är Bakgrunden till villkoren är ut-
vecklingen i Förenta Staterna krav på godkända Technical Speciñca-mot
tions för amerikanska reaktorer. Med dessa Technical Specifications som
förebild. istartades Sverige samarbete mellan Sydkraft, OKG ochett
Vattenfall för utarbeta motsvarande för svenskaatt reaktorer. Dettasystem
arbete resulterade i Säkerhetstekniska föreskrifter sedan har fastställtssom

tillståndsvillkor kärnkraftinspektionen.som av

Säkerhetstekniska Föreskrifter STF består uppsättning villkor förav en
varje kämluaftverk. indelasDe enligt följande.

tillåtnaHögsta gränsvärden, överskridande innebär påkravvars-
särskild utredning och rapportering till tillsynsmyndigheter innan drift
återupptas.

Villkor och begränsningar för drift funktionsberedskapenavseende hos-
olika och komponenter. Om dessa villkor inte uppfyllaskansystem
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drifttid,rörandebegränsningarfallvarje särskiltföreskrivs för
åtgärder.vidtagandeställs kraveffektnivå eller avom

ochinspektion komponenterprovning ochföroch frekvensTyp av-
innebär,negativt provresultatutförd provning eller attIckesystem.

funktionsberedd.betraktasellerrespektive komponent system som
skalldrift enligtförbegränsningarvillkor ochinnebär,Detta att ovan

tillämpas.

internaför denreglerföreskrifter, vilka bl.a.Administrativa ger- följas vidskallrutinerprinciper för desäkerhetsgranskningen, som
på dokumen-kravunderhållsarbeten,driftstömingar ochdrift,normal

konstruktionsändringar rapporte-driftshändelser,tation etc. samtav
tillsynsmyndighet.tillring

Bakgrundsmaterial till STF.-

detillsynfortlöpande överkämkraftinspektionensförgrundläggandeSTF är

förinspektionenaktuellaständigthållsanläggningarna. Dekämtekniska av
verksamhetenskämtekniskapåmåste ställas dende kravatt motsvara som

Ändringar respektiveinitiativ frånefterskeri STF ävenbedrivande.

fastställasdåkomplettering måsteändring ellersådankärnkraftverk. En av
V

kämkraftinspektionen.

siktevillkorsärskilda villkor.uppställs Dessajysiska skyddet tardetFör

i allmänhetoch ärhinder sabotagebesökande,kontroll mot avm.m.av
för hurriktlinjervissaKämkraftinspektionen har upprättathemlig natur.

kärnkraft-skydd vidför fysisktAnvisningarutformasskallsådana villkor

avseendeuppfyllasvissa kravriktlinjer skalldessa1979-01-18. Enligtverk

ochtillträdebevakning, vitaltanställning,organisation,bl.a. utrymme,

beståskallområdesskyddetexempel kanSom nämnas,sekretess. enatt av
föranordningmedkombinationiavgränsning inhägnadfysisk en

obehörigt tillträde.detektering av

formerolikaochtillträdeskontrollskall omfattaTillträdesskyddet av

behörighetshand-ochID-kortgällandeskall krävastillträdebevakning. För

kravVissagäller.tillträdesrättenvilket områdeinomling som anger
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uppställs på bevakningsstyrka. Polisen skall beredas tillfälle orientera sigatt

på platsen och då särskilt inom områden bli intresse vidkan ettsom av
Övningaranläggningen. skall periodiskt anordnas i syftemot attangrepp

kontrollera planläggning och föreskrifter fungerar på tillfredsställandeatt ett

samverkan härvid utomståendesätt. Det bör ske medattanges, organ.

kâmämne och kämasfallTransport kämteknisk verksamhet för vilkenärav
fordras särskilt tillstånd. Kämkraftinspektionen tillsynsmyndighet för allaär

vad säkerheten, medan strålskyddsinstitutet tillsynenutövartransporter avser
enligt strålskyddslagen. Tillstånd till kämämne och högaktivttransport av
avfall från upparbetning kämkraftinspektionen.meddelas Vad gällerav

kämavfall i övrigt meddelas tillstånd strålskyddsinstitutet.transport av av
Båda myndigheterna skall i respektive fall yttrande till varandra vadavge
gäller villkor föreskrifteroch med hänsyn till säkerheten respektive

strålskyddet. bör kämkraftinspektionen såledesHär anmärkas endast kanatt

uppställa villkor eller utfärda icke bindande riktlinjer, medan strålskyddsin-

stitutet har möjlighet utfärda föreskrifter för 12generella §transporteratt

strålskyddslagen och 7 § strålskyddsförordningen.

Kämkraftinspektionen vissa riktlinjer föroch strålskyddsinstitutet har gett ut

säkerheten respektive strålskyddet vid kämämne ochtransporter av
kämavfall. kämkmftinspektionens del har riktlinjerna iFör getts ut

promemorian Föreskrifter avseende på säkerheten vidmed transporter av
kämämne kämavfall. Strålskyddsinstitutets motsvarande riktlinjeroch heter

utfärdadeFöreskrifter för kämämne kämavfall med stödochtransport av
strålskyddsinstitu-strålskyddslagen. riktlinjer har publicerats iDessaav

författningssamling likhet kämkraftinspektionensSSIFS och i medärtets

riktlinjer myndigheternas riktlinjer förinte generella normföreskrifter. Båda

organisation, utbildning,behandlar frågor transport-transporter om ansvar,
förhandsbesked,plan, olycksberedskap m.m.
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Tillstånd till kämavfall i vissa fallkämämne och hartransporter av
meddelats de kämtekniska anläggningarna i form ramtillstánd.större av

försedda medramtillstånd i likhet med tillstånd i enskilda fallDessa är

villkoret riktlinjer föreskrifternyssnämnda skall gälla.att

farligt godslagen 1982821För är äventransporter transportom av
redovisade uppställtstillämplig. Vid sidan de villkor på harsättav som nyss

särskildakämkraftinspektionen strålskyddsinstitutet därföroch gällerav
föreskrifter specifika för de används. Dessaär transportsâttsom som

farligt gods,föreskrifter grundas på bemyndiganden i lagen transportom av
normföre-utfärdas räddningsverket och Sjöfartsverket och generellaärav

skrifter.

administrativaSafeguardx internationellt begrepp för tekniska ochdeär ett

kämteknologiåtgärder, syftar till fredlig användningatt garantera avsom
kämteknisk verksamhetoch kärnämnen. 3 kämtekniklagen bl.a.I § sägs att,

följerförpliktelser uppfyllsskall bedrivas på sådant desätt att avsom
PåSveriges i syfte förhindra spridning kärnvapen.överenskommelser att av

kämkraftin-liknande för det fysiska skyddet och för harsätt transportersom
kontrollutfärdat Nationellt förspektionen riktlinjer för safeguards, system

tillståndsvillkor ochkärnämne. gäller ärbestämmelserDessa somav
och andranormföreskrifter. innebär reaktorinnehavarebl.a.De att som

ochalltid redovisa sitt innehav kämämnehanterar kärnâmne skall kunna av

förändringar i innehavet.

kdmbränslenämrtdStatens

bestämmel-tillsyn efterlevnadenStatens kämbränslenämnd överutövar av
forskningsskyldighet.i kämtekniklagen reaktorinnehavaresserna om

normgivningsbe-fåtalSåsom tidigare redovisats, finns endasthar ett

kämbräns-direktmyndiganden i kämtekniklagen och inget dem berörav



178

lenämndens uppgifter. Nämnden utfärdar inte heller tillståndsvillkor på

kämkraftinspektionen. Vid kämtekniklagens tillkomstsättsamma som
framhölls dock vikten samhällets inflytande reaktor-innehavamasöverav
forskningsverksamhet roll i detta sammanhang.och kämbränslenämndens

frågor behandlas i kapitelDessa närmare

Villkor och föreskrifter enligt strâlskydzlrlagen

Strålskyddslagen kämteknisk Villkorbetydelse för verksamhet.är storav

och föreskrifter enligt denna lag gäller vid sidan bestämmelser harav som

meddelats enligt kärntelcniklagen.

Enligt 12 § strålskyddslagen får regeringen eller den myndighet som

regeringen ytterligare föreskrifter tillbestämmer meddela de krävssom
skydd eller för kontroll strålning i de hänseenden i lagensmot somav anges
6-11 paragrafer verksamhetshavarens allmänna§§. Dessa behandlar

skyldigheter i strålskyddshänseenden. Bemyndigandet i 12 § bör motses

bakgrund förhållandevis hållna.lagens bestämmelser allmänt Lagenärattav
avsågs i innehåll föreskriftermånga avseenden få sitt konkreta somgenom
meddelats regeringen myndighet regeringen bestämmereller denav som
prop. 19878888 74.s.

16-Ytterligare bemyndiganden i 12 finns i 13-14 och§artav samma som
19 avfall,§§. gäller här hantering och slutförvaring bestämmelserDet av
arbetarskyddskaraktär 26 finns bestämmelse uppställandeI § en omav m.m.

Enligttillståndsvillkor sin motsvarighet i kämtekniklagen.harav som
tillståndbestämmelsen får tillståndsmyndigheten i samband med ettatt

sådana villkor förmeddelas eller under tillståndets giltighetstid meddela

tillståndet till strålskyddet.behövs med hänsynsom
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överväganden

regelgivning börmyndighetersi många sammanhang framhållits,harDet att

förmöjligt bådeöverskådlighet. börpräglas klarhet och Det varaav
överblicka vilka reglermyndigheter för den enskilde kunnaoch att som

råder fullockså viktigt, detgäller inom viktiga samhällssektorer. Det är att

endastföreskrifter och vad ärklarhet vad bindandeär somom som
myndighet.uttalanden frånallmänna en

författnings-enhetligt normgivningssystem medSverige finnsI ettnumera
ingår Svenskförfattningar. dettasamlingar för kungörande I systemav
författningsförfattningssamling, antalförfattningssamling, Riksdagens ett

ellermyndigheter regeringensamlingar centrala underut avsom ges
förarbetena till denförfattningssamling för varje län.riksdagen Isamt en

kungöran-författningssystemet har framhållits,lagstiftning reglerar attsom
flera olika seförfattningar betydelse sättdet lagar och andra år avav

förutsättning för32-33. således197576l12 Det är atts. enprop.
innehåll sprids.derasförfattningarna skall bli efterlevda kännedomatt om

följa vadlegitimt intresse kunnaMedborgarna vidare ha attettanses av
förvaltningsmyndighetema beslutar.ochstatsorganen

ochså enkeltbeskrivna skalldetDet är strävan att systemet varanuen
gjortframförts bl.a.möjligt. Tidvis har kritiklättöverskådligt somsom

svåröverskådliga,ochpå flera områden mångagällande reglerna är attatt

områdenekonomiska kantekniska ochalltför detaljerade regler på t.ex

medför svårigheterdetaljerade reglerutvecklingenhämma attsamt att

förut-lokala behov ochsåolika verksamheter de motatt svararanpassa
frågaoklart detsättningar. anförts, det ofta kan ärVidare har att omvara

anledningrekommendationer. Medföreskrifter eller endastbindande avom
regeringskansliet medi överkritiken inleddes arbete attett norm-se

198211promemorianår 1982 i DsJugivningen. arbete resulteradeDetta

syfterättsliga karaktär och PMi fråga olika reglersStörre klarhet omom -
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därefter framladeföreskrifter, anvisningar och råd. Regeringen en

myndigheternasavsågproposition, vari förordades rad åtgärder somen
förolika åtgärderpropositionennormgivning 198384 l 19.prop. I angavs

klarare mellanreglering ochmyndigheternas göra gränsenatt strama upp
ändring iföreslogsSålundabindande och icke-bindande regler. en

författning endast skallklargjorde begreppetkungörelselagen attsom
föreskrifter ochregleromfatta förordningar och andra bindandelagar, att

för-gällde sådanaförfattningssamling endastpå kungörande ikravet

fattningar.

för normgivning. DettaKämtelmiklagstiftningen saknar utbyggtett system

någonkämtekniklagen inte ärförhållande bakgrundbör attmot avses
utfyllnad regleromfattandetypisk förutsätterramlag genom somsom en

förvaltningsmyndig-bemyndiganderegeringen efter dessbeslutas eller avav
kärnteknikförordningen,lagenheterna. Visserligen kompletteras somav

ändå för-själva lagen ärinnehåller antal detaljbestämmelser,ett men

hållandevis detaljerad.

ikämteknisk verksamhet ärregler förviktigaste for meddelasättetDet att

tillriktas då direktenskilda fall. Villkorenstället uppställa villkor iatt en
tekniskaofta mycketdetaljerade ochtillståndshavare. Villkoren är avser

kämtekniskaolika för olikamåste också i många fallfrågor. De vara
oftare lämpligarekonstruktion.anläggningar beroende på dessas Det är att

regleringendriftfrågorvillkor avseende olika äni dessa fall uppställa att

normföreskrifter dessasför ärnormföreskrifter. Utmärkandesker genom
lättöverskådliga.enkla ochoch de börgenerella karaktär att vara

myndigheternai viss laghindrarfinns ingetDet att german ensom
villkor ochbådeverksamhetmöjligheter reglera vissatt genomen

lagstiftningförekommandevanligenföreskrifter. Det är tvärtom att som

bemyndigandeninnehåller såvältillståndsbunden verksamhetreglerar att

myndighetentillståndsgivandeföreskrifter möjligheter för denmeddela som
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i enskilda tillståndsärenden uppställa villkor,att strålskyddslagen,t.ex.

lagen 1988868 brandfarliga explosivaoch lagen 1985samtom varor
426 kemiska produkter med anslutande förordning. Viktigt dockärom att

det alltid klart framgår fråganär det villkor förår tillstånd respektiveettom
generell föreskrift.en

bakgrundMot vad har anförts kan konstateras, kämteknikla-attav som nu
i princip bör kunna möjlighet för tillämpande såvälgen attge organ

meddela normföreskrifter tillståndsvillkor. det sigAtt fårörsom om
bör inte hinderutgöra normföreskrifter.mottagare måste enligtDetmot

utredningen allmänt intresse regelsystemet påett ävenattanses som
kämkraftsområdet tillgängligt förär den vill del det. fårDettasom av
sedan ankomma på tillsynsmyndigheten avgöra viss fråga i sigatt om en
lämpar sig för reglering normföreskrift eller villkor ärgenom en om
lämpligast.

Utredningen på andraöverväger ställen i betänkandet vissa frågor där nya
bemyndiganden meddela föreskrifter skulle införas.kunna gälleratt Det

frågan möjlighet föreskriva undantag från lagens bestämmelser ochattom
särskilda frågor definitionen kämavfall avsnitt 5.2, frågorom av om
utländskt kämavfall avsnitt 5.5 uppfyllandet de förpliktelsersamt av som
följer vissa internationella överenskommelser safeguards avsnittav m.m.,
5.7. dessa frågor föreslårI utredningen, tillsynsmyndigheten fåratt

möjlighet utfärda normföreskrifter. innehålletDet närmare i dessaatt

bemyndiganden utredningen i respektive avsnitt frågandärtar upp
behandlas. Vidare redovisas frågan villkorsgivning och kämbräns-om
lenämndens funktion i samband reaktorinnehavarnasmed forsknings-

verksamhet i kapitel

Vad härefter gäller frågan ytterligare bemyndiganden införasbörom
föreslår utredningen följande. Bedrivandet kämteknisk verksamhetav
innefattar många olika frågor där olika krav måste uppstâllas. Vissa frågor
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så tekniska anläggningsspeciñka sig för regleringär och de lämpar bästatt

villkor. gäller särskilt tekniska driftsvillkor, såsomDet merpartengenom av
föreskrifternade säkerhetstelmiska STF. Vissa andra frågor, såsom fysiskt

skydd och kan lämpa sig för regleringbättretransporter, en genom
normföreskrifter i den mån de inte bör hemliga. På grund vadvara av som

har anförts bör införas bestämmelse i kämtekniklagennu en som ger

regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer möjlighet meddelaatt

normföreskrifter i fall i föregående stycke.andra haräven än nämntssom
sådan bestämmelse bör utformas så föreskriftema skall vadEn att avse som

tillbehövs med hänsyn till säkerheten och ansluta 4 § behandlarsom
åtgärder tidigare framhållits, måstesäkerheten. Som harsom avser
myndigheten innan föreskrifter utfärdas frågan lämpar sig bästöverväga om

för reglering föreskrifter eller villkor lämpar sig bäst.genom om

iakttas normföre-bör vidare framhållas, vissa former måste förDet att att

författnings-skrifter skall få giltighet och publicering måste ske i särskild

sådansamling. Utredningen kämkraftinspektionen böratt utanser ge en

författningssamling. På motsvarande måste vissa former iakttas vidsätt

Villkor måste utformas särskilt i varjeutfärdandet tillståndsvillkor.av
enskilt fall riktas direkt till den tillståndshavare det gäller. Villkoretoch

måste tillståndshavaren i fall tillsynsmyndigheten ochdelges och de det är

inte regeringen villkoret skall besvärshänvisning lämnasfastställtsom
23jämför § kämtekniklagen.

normföreskrifter,Genom normgivning sker antingen generellaatt genom

författningssamling, individuellamåste publiceras i eller genomsom
tillståndsvillkor uppnås i fråga Någon ytterligareklarhet vad gäller.om som
normgivning får förekomma. får i författning med före-heller en

riktlinjer.skrifter in myndighetens kommentarer, råd elleräventas egna

iJämför vad anförts härom i statsrådsberedningens handbokharsom
författningsskrivning.
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tillsynsmyndigheten i särskild formanförda hindrar inteDet utatt gernu
framgå interåd. måste dock klart dessa ärriktlinjer eller allmänna Det att

bindande.

kämtekniklagenSammanfattningsvis föreslår således utredningen, det iatt

tillsynsmyndigheten meddela normföreskrifter.införs fler möjligheter för att

för vissa frågorföreslagit sådana bestämmelserUtredningen har redan som

från kåmtekniklagens bestämmel-möjligheter undantaggäller bl.a. göraatt

föreslåskämavfall avsnitt 5.2 5.5.och utländskt och Därutöver attnu,ser
införs i kärntekniklagen regeringen eller denbestämmelse 4 § som geren

möjlighet meddelaregeringen bestämmer generellmyndighet atten mera

föreskrifter säkerheten.gällersom

tillsynsfrågor5.3.2 Vissa

kärntekniklagen ochbehandlas vissa bestämmelser idetta avsnittI

kämtekniskmyndigheternas löpande tillsynstrålskyddslagen överom
vidmyndigheterna kan utnyttja tillsynen.de medelverksamhet och som

kämtekniklagenenligtTillsyn

kämtelcniklagen och hartillsynsmyndighet enligtKämkrajiinspektiønen är

villkor föreskrifter uppställtsbestämmelser ochtillse lagens samtatt att som
sikte påKämkraftinspektionens tillsynefterlevs.med stöd lagen tarav

såvälTillsynen omfattarkämteknisk verksamhet.frågor vidsäkerhetenom
själva reaktordziften,tillståndshavares verksamhet, såsom transporteren

avfalletslutförvara det uppkomnaskyldigheten ochhanteraattsomm.m.,
åtgärderVidare omfattasdriften upphört.rivning anläggning närsamt enav
ändamålför fredligaanvänds uteslutandeför säkerställa kärnämnenattatt

ingåttsöverenskommelserövrigt för uppfylla internationellaoch i att som

19838460 83.i syftedetta prop. s.
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tillsynen får kämkraftinspektionenVid utövandet besluta åtgärderdeav om
för efterlevnadenbehövs kämtekniklagen eller villkoratt tryggasom av av

föreskriftereller uppställts med stöd lagen. följer 18Det §som av av
kåmtekniklagen. Enligt i 198384160uttalande 97 kan sådanaprop. s.
åtgärder anvisningar i form föreskrifter eller direktautgöras t.ex.av av av

åtgärder för underlätta kontrollen anläggning. föreskrifterMedatt av en

här inte normföreskrifter. i sikte påBestämmelsen stället dettaravses om
i enskilt fall vid tillsynen visar sigutövandet särskilda åtgärderett attav
behövs.

Enligt tillståndshavare på tillsynsmyndighetenl7 § skall begäranen av
lämna myndigheten de upplysningar tillhandahållaoch de handlingar

för tillsynensbehövs utövande ochsom

myndigheten tillträde till anläggning eller plats där kämtekniskge

verksamhet bedrivs, i omfattning tillsynensden behövs försom
utövande.

nämnda bestämmelserna innebär, tillståndshavare skyldigDe äratt attnu en
lämna kämkraftinspektionen upplysningar tillträde områdeoch till där den

kämtekniska verksamheten bedrivs. Upplysningsskyldigheten innebär också

redovisaskyldighet sådana förhållanden vid anläggning eller platsatt en som

behövs för bedömning frågan med stöd lagen uppställda villkorav om av
föreskrifter tillräckliga.och är

skyldigheter för tillståndshavare följer 17 och 18De §§ ären som av
straffsanktionerade enligt 27 Vidare kan föreläggas vite.han Dessa

bestämmelser behandlas i avsnitt 5.4.närmare

tillsyn kâmbrânslenämnden enligt kämtekniklagen omfattarDen utövarsom

reaktorinnehavarnas skyldighet bedriva forsknings- utvecklingsverk-ochatt

i fråga slutförvaringsamhet hantering och kämavfall Ut-om av m.m.
redningen behandlar frågor i kapiteldessa närmare



strålskyddslagenenligtTillsyn

enligt strålskyddslagenstrålskyddsinstitutets tillsyn ärBestämmelserna om
imotsvarande bestämmelseruppbyggda på i huvudsak sättsamma som

finns.vissa skillnaderkämtekniklagen men

vid sin tillsyn meddelafår strålskyddsinstitutetstrålskyddslagenEnligt 32 §

enskilda fall för lagen ellerbehövs ioch förbudde förelägganden attsom
skallmed stöd lagenvillkor har meddelatsföreskrifter eller avsom

föreskrivs, åtgärd åliggernågon inte vidtarefterlevas. Vidare att en somom
har meddelatsenligt föreskrifter eller villkorenligt ellerhonom lagen som

fårtillsynsmyndighetens föreläggandeenligtlagen ellermed stöd av
åtgärden på hans bekostnad.myndigheten låta vidta

skall tillståndshavarestrålskyddsinstitutetPå begäran av
tillhandahålla handlingarupplysningar och demyndigheten delämna

för tillsynenbehövssom
till anläggning eller plats där verksam-tillträde denmyndighetenge

omfattningundersökningar och i denbedrivs förheten somprover
ersättning.betalas intetillsynen.för Förbehövs uttaget prov

behövspolismyndigheten det biträdeskall lämnavidare,stadgasDet att som

för tillsynen.

överväganden

uppdelningsamband med denförst frågor harUtredningen behandlar som
kämkraf-tillståndsfrågor mellanvissabeslutsfunktionen ihar gjortssom av

strålskyddsinstitutet.tinspektionen och

kämkraft-kämteknikförordningeni ärtillsynsmyndigheter pekasDe utsom
tillsynHärtill kommer denkärnbränslenämnden.inspektionen och som
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strålskyddsinstitutet enligt strålskyddslagensutövar regler. Strålskyddsinsti-

emellertidär beslutsmyndighetäven i vissatutet tillståndsärenden enligt

bemyndigande i kämteknikförordningen. Som harnärmare redovisats i

avsnitt 5.2 gäller det förvärv och kämavfall, tillstånd tilltransporter av
anläggning för markdeponering lågaktivt kämavfallav m.m.

Det är vikt inga oklarheter råder ansvarsfördelningen iatt allmänhetav om
mellan myndigheterna. avsnitt 5.1 har innebördenI i begreppen säkerhet

och strålskydd närmare övervägts. Med utgångspunkt i dessa begrepp har

strålskyddslagende skilda regelsystemen i kämtekniklagen respektive

utformats. Begreppen bör enligt utredningen, liksom vägledandenu, vara
även det frågannär gäller hur fördelningen vissa myndighetsfunktionerav
enligt kämtekniklagens regelsystem skall ske. Om säkerhetsfrågoma är

mindre framträdande strålskyddsfrågomaän kan det finnas skäl att som
gjorts i 19 § kämteknikförordningen överlåta beslutsfunktionen strål-

skyddsinstitutet. Om det å sidanandra gäller friklassa kämavfall, detäratt
naturligt kämkraftinspektionen fattar det beslutatt behövs för attsom
kämtekniklagens tillämplighet skall upphävas, givetvis efter samråd med

strålskyddsinstitutet. Frågor vilken myndighet behörig i olikaärom som
frågor regleras i kämteknikförordningen.närmare

Utredningen övergår härefter till behandla vissa frågor allmäntatt som mera
berör tillsynsverksamheten enligt kärntekniklagen.

Genom kämkraftinspektionens tillsynsverksamhet kontrolleras fortlöpande

tillståndshavama fullgör sina förpliktelser enligt kärntekniklagstiftningenatt

och säkerheten vid de kämtekniska anläggningarnaatt hög. för-är I

pliktelsema åligger tillståndsinnehavama ingår safeguardredovis-ävensom
ningen följd Sveriges internationella åtaganden. Myndigheten harsom en av
för sin tillsynsverksamhet tilldelats omfattande befogenheter för kunnaatt
tillse lagstiftningen villkor och föreskrifteratt uppställts med stödsamt som

denna lagstiftning efterlevs. befogenheterDessa såväl direktaav avser
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krävaanläggning rättenunderlätta kontrollen attåtgärder för att somav en
grundläggandeanläggningar Avtillträde tillhandlingar, fåin m.m.
granskningdenverksamheten är ävenkämtekniskabetydelse för den av

bedrivsutvecklingsverksamhetforsknings- ochreaktorinnehavamas avsom
motsvarandenämndenverksamhet harVidkämbränslenämnden. denna

kämkraftinspektionen.befogenheter som

assistansfår dentillsynsmyndighetemaframkommithar inte änDet annat att

och dettatillsynenvid utövandettillståndshavamafrån attbehöver avman
tillfredsställande. finns dock.Vissa oklarheterförlöperarbete

defår beslutatillsynsmyndighetenkärntekniklagen stadgas,18I § att om

villkorellerefterlevnaden lagenföråtgärder behövs att trygga avavsom
84601983Enligtlagen.uppställts med stödföreskriftereller prop.avsom
sådanabeslutabefogenhethärigenomtillsynsmyndigheten97 att oms. ges

skyldig-de allmännaefterlevnadenförbehövsåtgärder att trygga avsom
ochvillkordeochtillståndsinnehavareåliggerenligt lagenheter avensom

propositionenVidare isägsmed stöd lagen.föreskrifter uppställts avsom
föreskrifteranvisningar i formsådana åtgärder kan utgöras t.ex.att avav

anläggning.kontrollenunderlättaåtgärder fördirektaeller att av enav

de åtgärderskall regleradenAvsikten bestämmelsen ärmed att som

ellerinspektionvidenskilda fall detividtatillsynsmyndigheten kan enom
dock inte närmaremissförhållande. Det ärnågotframkommerpå sättannat
förarbetena prop.det ii fråga. Närkommavad för åtgärder kanutsagt som

generellainte frågadetföreskrifter,97 är19838460 talas oms. om
bindandeickefrämsti ställetgällernormföreslcrifter. åtgärder det ärDe

ochvitesföreläggandetillräckligt,inteeller, detta äranvisningar om
frågannaturligtvisbristerallvarligaresista vidvitesförbud. hand kanI om

det inte längre sägasdå kanregeringenväckas hosåterkallelse varamen

tillsynsåtgärder.fråga om
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Utöver olika administrativa åtgärder såsom föreläggande kan detm.m.,
också uppstå fall där andra åtgärder kan bli aktuella. kan gällatyper Detav
åtgärder tillståndshavare någon anledning underlåter vidtasom en attav

föreläggande. liknandeEn frågatrots berördes lagrådet vid behandlingenav
lagrådsremissen kämtekniklagen och avsåg då åtgärder närav om ett

tillstånd upphört gälla 14 § kämtekniklagen. Lagrådet anfördeatt bl.a.

prop. 198384260 233.s.

Om tillståndet återkallats därför väsentligat.ex. säkerhetsföreskrifteratt
åsidosatts måste han kanske bedömas oförmögen fullgöra deattsom

Ävenskyldigheter åvilar honom. det fallet torde förutsesböra hansom att
någon anledning inte kan förmås fullgöra skyldighetema fastänattav

förmågan ñnns. Laget kan med hänsyn till verksamheten bli såarten av
allvarligt i sådana fall det nödvändigtär någon griper in föratt att attannan
säkerhetskravet skall bli uppfyllt. Det ekonomiska för verksam-ansvaret
heten åvilar dock fortfarande den tidigare tillståndshavaren. Enligt lagrådets
mening bör lagen innehålla reglering för fall det slag berörts.en av som nu

sådanEn reglering bör på nödiga åtgärder får vidtas på förredenut att
tillståndshavarens bekostnad.

För klarare i kärntekniklagen,att vilka tillsynsåtgärder kanange som
komma i fråga, bör enligt utredningen i lagtexten tillsynsmyndig-attanges,
heten får meddela de förelägganden förbudoch behövs i enskilda fallsom
för bestämmelser i lagen villkor föreskrifteratt och meddelatssamt som
med stöd lagen skall kunna efterlevas. Det bör också i lagtexten,av anges

myndigheten under vissa omständigheter har möjlighetatt vidta behövligaatt
åtgärder på tillståndshavares bekostnad. gäller här i förstaDet handen
kämkraftinspektionen bör ha möjlighet ingripaatt t.ex.som om en
tillståndshavare i visst fall gjort sig skyldig till försummelser vidett

hanteringen kämämne eller kämavfall. En motsvarande bestämmelseav
finns i lagen 1985426 kemiska produkter 16 §, lagen 1988868om om
brandfarliga och explosiva 18 § i flera andra lagar reglerarsamtvaror som
farlig verksamhet.
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bestämmelse gäller tillsynsverksamheten 17 HärEn ärannan som
upplysningar ochregleras tillståndshavarens skyldighet på begäranatt ge

tillhandahålla anläggningarhandlingar myndigheten tillträde tillsamt ge

m.m.

motsvarande bestämmelse i strålskyddslagen 31 vadI § utöveranges som
myndigheten tillträde för undersökningar ochhar skall beredassagts, attnu

omfattning för tillsynen. särskilt,i den behövs Det attprover som anges
polismyndigheten biträde för tillsynen.skall lämna det behövs Sammasom

flera angående myndighetseller liknande bestämmelser finns i lagar

tillsynsverksamhet, såsom i nyssnämnda lagar kemiska produkter ochom

brandfarliga och explosiva Utredningen föreslår bestämmelsenattom varor.
tillståndshava-i kämtelaiildagen utformas på innebär,sätt. Det attsamma

skyldigheter enligt kämtekniklagen och strålskyddslagen kommer attrens

överensstämma.

särskild fråga gäller vilka skyldigheter tillståndshavare harEn gentemoten
harinspektörer. tillämpning förutsätter, dessa rättIAEAs Lagens ävenatt

följertill tillträde till anläggningar där förvaras.kämämne Detta avm.m.
Sverige skyldigheter enligt icke-spridningsavtalet, tillämpningsöverenskom-

avsnitt 3 kämtelmiklagen.melsen se 5.7 § Inspektörema utsessamt av

innan de kan verksamhet i Sverige måste de godkännasIAEA utövamen
intehär. Något formellt beslut godkännande meddelas dock avom

försorg ochregeringen godkännandet sker utrikesdepartementetsutan genom
kämkraftinspektionen. inspektörer-anmälan till uttryckligt stadgandeEtt om

medrättigheter i lagen. Kämtekniklagen bör därför kompletterassaknasnas
sålunda för övervakningbestämmelse den, godkänts attatt aven om som

i syfteförpliktelser uppfylls följer Sveriges överenskommelserde som av
kämtekniskaförhindra till tillträde tillspridning kärnvapen, har rättatt av
inspektioneranläggningar på tillsynsmyndigheten.sätt Dessasamma som

frånprecis för tillsammans med personalbör dock närvarande skesom
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kämkraftinspektionen till tillträde förutsätta fram-och börrätten m.m.
ställning i vanlig ordning från inspektionen.

5.4 Driftansvaret för kärnteknisk verksamhet

Tillståndshavarens5.4.1 skyldigheter och avseendeansvar

säkerheten vid kärnteknisk verksamhet

Enligt 10 kärntekniklagen skall den tillstånd till kämteknisk§ harsom
för åtgärder vidtas förverksamhet bl.a. de behövs medattattsvara som

till de förhållanden vilka bedrivshänsyn verksamhetens och under denart

upprätthålla vid kämteknisk verksamhetsäkerheten. Säkerhetslaavet avser

Tillförebygga farlig strålning kommer i omgivningen. säker-att att ut

hetskravet hör erforderliga åtgärder vidtas för skyddäven att av an-
läggningar föroch från åverkan fysiskt skyddtransporter yttre samt

såkerställande kämenergins fredliga användning vid innehav, import ellerav

kämämne. sistnämnda kravet innebär tillståndshavarenDetexport attav
före-skall hålla kärnämnen och anläggningar där sådana ämnenm.m.

kommer tillgängliga för kontroll.

Allmänna skyldigheter

Tillståndshavaren vid driften kärnteknisk anläggning i förstaskall av en
skall vidarehand tillse gällande villkor och föreskrifter följs. Hanatt

fortlöpande till de krav i övrigt kan ställas på verksamhetenatt som urse
strålskyddssynpunkt blir uppfyllda. uppställda målsätt-säkerhets- och Den

så långt huvud möjligtningen för säkerhetsarbetet det ärär över tagetatt

och vidundanröja riskerna för förluster liv eller egendom säkerhetenattav
tekniskakämteknisk inte bestäms utformningenverksamhet bara av av

administrativa personella faktorerockså organisatoriska, ochsystem utan av
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aktiv för hålla19839 192. tillståndshavare skall självSOU En attvaras.
nivå.säkerheten och strålskyddet på mycket högen

Fysiskt skydd

anläggningvillkor för tillstånd driva kämtekniskEtt är attatt an-en
fysisktfysiskt Medläggningen bl.a. förses med tillfredsställande skydd.ett

terroristhand-skydd skydd skadegörelse, sabotage, stöld ochmotavses
riktlinjer för utformningen detlingar. Kämkraftinspektionen har utfärdat av

fysiska kämteknikanläggningar. har därefter uppställtsskyddet vid Det som
i avseenden.tillståndsvillkor anläggningarna förses med skydd dessa Iatt

områdesskydd, tillträdesskydd,skyddet ingår serie åtgärder såsomäven en
åtgärder. Enligtbevakning, byggnads- och systemtekniskasekretess samt

för fysiskariktlinjerna får tillståndshavaren utnyttja vaktbolag detett

auktoriserat enligt lagen be-skyddet. krävs i så fall bolagetDet äratt om
vakningsföretag.

Redovisning kdmämnen safeguardsav

skyldigkämteknisk verksamhettillstånd bedriva ärharDen attattsom
förändringar iinnehav ochfortlöpande redovisa sitt kärnämnenav

hållas tillgängliga för inspektörer.innehavet. Anläggningarna skall IAEAs

förutfärdat föreskrifter och anvisningarKärnkraftinspektionen har

ingår i för kontrollfullgörandet skyldighet. detdenna De system avav
internationellainspektionen bakgrund dekärnämne upprättats mot avsom av

skallför kämteknologi och kärnämnenförpliktelser Sverige åtagit sig att

ändamål.kunna utnyttjas endast för fredliga

såbokförasEnligt anvisningarna ochskall kämämne atttungt vatten

Anläggningenserhållas.dagsaktuell information inventariet kanom
inspektioner.kämkraftinspektionensbokföring finnas tillgänglig vidskall

tidpunkt haför vid varjeInspektionen tillräcklig informationskall ha att
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kämtekniskakännedom inventariet vidkämämne och tungt vattenom av
redovisas tillanläggningar i Sverige. såledesInventarieförändring skall

kärnkraftinspektionen. periodvisVidare inventering utförasfysiskskall av

elleranläggningsinnehavaren vid anläggning kämämne hanterasvarje där

kämkraftinspek-förvaras. Resultatet skall tillöverlämnassammanställas och

tionen.

för kdmbrânsle kämaifallochAnsvaret använt

tillståndshavare för i verksamhetenEn skyldig alltär att att upp-svara
kämavfall hand. skall hanteraskommet och kämbränsle Detanvänt tas om

in-slutförvaras Kåmtekniklagen ålägger därföroch säkert sätt.ett

allsidiga forskningnehavaren kärnkraftsreaktor bedriva denatt somav en

för skall kunna fullgöras. Reaktorinnehavarnabehövs dessa skyldigheteratt

företaget Svenskfullgör sina skyldigheter det ägdagemensamtgenom
kostnadsansvar reaktorinnehavarnaKärnbrânslehantering SKB. DetAB, som

skyldigheter finansieringsla-för genomföra preciseras ihar sina närmareatt

föreskrifter den årliga avgift reaktorin-den lagen ocksåI omgen. somges
för avfall shanteringens framtida kostnader.skall erlägga tillnehavarna staten

i hänseendeinnebär medTillståndshavarens åliggande detta även att ansvara
för kostnader ådrasin förmögenhet skulle kunnaåterstoden statensomav
tillståndshavarenifall skulle underlåta fullgörasig för sådana åtaganden, att

därför nödgas vidta åtgärderna. uttaladessina skyldigheter och Dettastaten

ñnansieringslagenöver 19808190,lagrådet i prop.dess yttrande s.av
198384260 91.föredragande637 och upprepades istatsrådet s.av prop.

Ansvarsbestdmmelser m.m.

avseendenåligger i vissaskyldigheter tillståndshavare ärDe som en
föreskrifter,straffsanktionerade. iaktta villkor ellerDen underlåter attsom

till böter ellerhar meddelats med stöd kämtekniklagen, kan dömassom av
tillsynsmyndig-i två år. Vidare inte fullgör vadfängelse högst kan den som
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heten begär eller beslutar i vissa andra fall eller uppsåtligen ellersom av
oaktsamhet lämnar tillsynsmyndigheten eller lokal säkerhetsnämndgrov

oriktiga uppgifter tilldömas böter eller fängelse i månader.högst Detsex
också möjligt föreläggaär tillståndshavare vid vite följa uppställdaatt atten

villkor eller föreskrifter eller efterkomma tillsynsmyndigheten ivad vissaatt

fall har begärt eller beslutat.

5.4.2 Prövning tillståndshavares enligtkompetens kärntek-av
niklagen

Illlstándsprövningen

5 § kärntekniklagenI bestämmelser tillstånd tillståndsplikt.och Härges om
tillstånd krävs för kämteknisk frågorverksamhetatt samt attanges om

tillstånd prövas regeringen eller myndighet regeringenden bestämmer.av av
Det inte vilka krav skall på tillståndshavare.ställas Lagenanges som en
förutsätter i stället det vid tillståndsprövningen allsidig prövninggörsatt en

sökandes lämplighet. kompetens bedriva den söktaDennes attav en
verksamheten skall bedömas från fall till fall bakgrund kraven påmot attav
säkerhet och strålskydd skall kunna upprätthållas. statsrådFöredragande

framhöll vid lagens tillkomst viktigade bedömningsgrundema denatt var
sökandes sakkunskap och förutsättningar i övrigt bedriva den ifrågava-att

rande verksamheten på betryggande dennes möjlighetersättett samt att

fortlöpande upprätthålla säkerheten och strålskyddet 19838460prop. s.
84.

frågorDe kan uppkomma vid överlåtelse tillstånd olika avtalsamtsom av
överlåtelse driften atomlagstiftningskommittén.behandladesom av av

Kommittén anförde följandedärvid 19839 182.SOU s.

Frågor tillstånd och till tillstånd skall bör liksomom gesvem
hittills regeringen myndigheterna på området.prövas ochav
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syften intressenutifrån de ochPrövningen därvid skebör
lagstiftningen tillvarata.attavser

måste läggasi tillståndsärendetill viktMed hänsyn den ettsom
ställsuppfylla kravförutsättningar devid sökandes att somen

överlåtavidarefår tillståndshavare intepå verksamheten utanen
ansågs enligt be-givet tillstånd på någon Dettaett annan.

109 ligga i195611,till atomenergilagen SOUtänkandet s.
därför inteinågon bestämmelsesakens och ämnet togsnatur
hänseendeinnebörd i dettaexempel på lagensi lagen. Somupp

tillstånd borde krävassärskilti betänkandet att enomangavs
reaktordrift, i stället önskarerhållit tillstånd tillkommun, som

bolagbolag ellerdriva reaktorn kommunalt ettett omgenom
Föredraganden ifusion.erhållit tillstånd ombildas genomsom

isig till förslaget1956178, 29 anslötärendet prop. s.
överlåtelsemedgivande tilltilladebetänkandet attsamt av

utförseltillstånd.frågatillstånd gäller iäven om

tillstånd liksomKommitténs ståndpunkt således lämnatär att ett
överlåtasinnehavare och inte kanhittills till angivenställtär en

verksamheten.tillstånd för den övertarnyttutan som

möjligheten förgällerspeciell fråga i sammanhangdettaEn en
i bolagtillståndsinnehavare låta delägarna ägeratt somen av

härpåExempeldriften anläggningen.anläggningen ombesörja av
FKA.Kraftgruppföreligger beträffande Forsmarks AB
driftuppförande, innehav ochRegeringens tillstånd till av

avtalmeddelatsForsmarksreaktorema har FKA, genommen
74,5 %vattenfallsverk,och ägermellan FKA statens avsom
driftendärefter överenskommits bl.a.aktierna i harFKA, att av

vattenfallsverket. Ettkämreaktorema skall omhänderhas av
be-ingåseventuellt komma ävenmotsvarande avtal kan att

mellanlager-ägdaträffande kämkraftbolagende gemensamtav
slutförvaringsanläggningama.och

främsttordeBakgrunden till detta driftsavtal att vatten-vara
i frågaerfarenhetsig kunskap ochfallsverket inom äger om
personalbe-praktisk ochreaktordrift detoch settatt som enman

ocksåtordedriften ombesörjs detta.sparande lösning Detatt av
beviljats tillståndvattenfallsverket skulle haklart att omvara

tillstånden.verket ansökt om

intetillståndfär meddelatSom kommittén har sagt ettnyss
väsentligttillstånd.överlåtas till Det är attutan upp-annan

minst tanke deträtthålla princip, inte meddenna ansvar som
i verksamheten ochsäkerhetenföljer tillstånd vadmed ett avser

sakberedskapshänseenden. ärEni skadestånds- ocht.ex. annan
redovisade fallet-varit avsikten i detsåsom det tydligenatt nu-
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någon delägare handhar den praktiska driften verksamheten.av
sådan ordning fårEn driftsfråga stårutgöra underanses en som

tillsynsmyndighetemas kontroll. kan därvid ocksåDe ställa de
villkor och föreskrifter erfordras bl.a. avseende det avtalsom

ingåtts.som

propositionenI framhölls viktden i tillståndsärende måste läggasettsom
vid sökandes förutsättningar uppfylla de krav ställs på verksam-atten som
heten anfördes, tillståndshavare inte vidare fick överlåtasamt att utan etten
givet tillstånd på någon prop. l9838460 83. Frågorannan s. om
handhavandet den praktiska driften berördes dock närmare.av

fortlöpandeDen tillsynen

Samtliga tillstånd till uppförande, innehav och drift kärnkraftverk harav
meddelats enligt atomenergilagen. Ansökningama laddningstillständ förom

3Forsmark och Oskarshamn har däremotIIl beviljats enligt kåmteknikla-

regeringenNär meddelade tillstånden, uppdrog regeringen samtidigtgen.
kärnkraftinspektionen uppställa de ytterligare villkor behövdes frånatt som
säkerhetssynpunkt för anläggningarnas uppförande och drift. Sedan

tillstånden meddelats, följde såväl kärnkraftinspektionen strålskyddsin-som
stitutet det fortsatta arbetet. Uppförandet anläggning ñck inte påbörjasav en
förrän kämkraftinspektionen godkänt organisation och för attprogram
säkerställa kvalitet och funktion hos anläggningen.

När anläggningarna därefter uppfördes, utarbetade tillståndshavama slutliga

säkerhetsrapporter FSAR. dessaI beskrevs det säkerhetstänkande lågsom
till grund för anläggningarnas utformning, förhållandena förläggnings-

platsen anläggningarnas utformning funktion.och Rapporternasamt

granskades tillsynsmyndighetema. Anläggningama ñck inte i drifttasav
förrän myndigheterna på basis den slutliga säkerhetsrapporten,av prov-
ningsresultat och genomförda kontroller godkänt Efterdem. dessa god-
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tillstånd villkorslagen kunde anlägg-regeringens enligtkännanden och

i drift påningarna tas prov.

förfarande tillämpades för och SFR.Motsvarande CLAB

också detillstånd till rutinmässig drift lämnades, bestämdes närmareNär

tidigareingick degälla för driften. dessa villkorvillkor skulle Isom
föreskriftema med bestämmelserbehandlade Säkerhetstekniska om

underhåll ochhandläggning säkerhetsfrågor,organisation för drift, av
rapportering till myndigheter.

kämtekniskaverksamheten vid deKämkraftinspektionen följer fortlöpande

varje kärnkraftverksärskild enhet föranläggningarna. Inspektionen har en
driftenför övriga kämtekniska anläggningar.enhet Rapportersamt omen

säkerhetstekniska före-förkärnkraftverken varje dygn. Delämnas av
Kämkraftin-finnasskrifterna vilken driftsorganisation skallsom m.m.anger

vissa kvalifice-innehavarnaspektionen skall också hållas underrättad om av
gruppchefer,kraftverkschef, ochbefattningar såsom kontors-rade

kontrollrumsingenjörer m.fl.skiftingenjörer,

vid vissa deorganisationen driften5.4.3 Närmare avom av
anläggningarnakämtekniskastörre

ocksådrivs VattenfallRinghalsverket med fyra reaktorer ochägs somav
Aktiebolaghar beviljats tillstånden för driften. Motsvarande gäller för OKG

kraftstationForsmarksavseende Oskarshamnsverket med reaktorer. Förtre

delvistvå reaktorer gällermed reaktorer och Barsebäcksverket medtre

i Forsmarkdriften. till reaktoremaandra förhållanden avseende Tillstånden

driften skötsinnehas särskilt bolag, Forsmarks Kraftgrupp AB, medanettav
såförhållanden påVattenfall. Barsebäck råder liknande sättI attav

driften skötstillstånden Sydsvenska Värmekraft medaninnehas AB avav
två forskningsreaktorerVad gäller Studsvik finns härSydkraft ABAB.
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benämnda R-2 R2-O.och R2-0 litenär mycket reaktor med effekten en av
endast l Tillstånden innehas StudsvikMW. också förABav som svarar
driften. Aktierna i Studsvik har överlåtits frånAB tillstatennumera
Vattenfall. det följande redogörs för förhållandenaI närmare avseende

Forsmark och Barsebäck CLAB och SFR. de sistnämndaFörsamt

anläggningarna gäller tillstånden innehas Svensk Kärnbränslehanteringatt av
medan driftenAB sköts OKG respektive Vattenfall.ABav

Forsmark

Vattenfall i 1971ansökte oktober hos regeringen tillstånd få ingå iattom
Forsmarks Kraftgrupp AB FKA tillsammans med Mellansvensk Kraftgrupp

AB MKG. Vattenfall hade då redan ansökt tillstånd uppföra, innehaattom
och driva reaktorn RegeringenForsmark lämnade Vattenfall tillstånd till

denna reaktor i november 1971. Ett konsortialavtal första utbygg-om en
nadsetapp, Forsmark l och träffades i juli 1972 mellan Vattenfall och

MKG. avtalets §I 4 4 stadgas följandemom.

Vattenfall skall för kraftstationens drift och underhåll medsvara
därtill hörande inköps-, personal- och övriga förvaltningsfrågor

handha allmännaFKAs administration. såvälRörandesamt
detta ersättning härför skall särskilt avtal, kallat driftavtal,som

även reglerar och samarbetsformer, träffas mellansom ansvar
och Vattenfall.FKA

Vattenfall begärde konsortialavtalet, vilket sålunda framgickatt attav
Vattenfall skulle för Forsmarksstationens drift underhåll,och skullesvara
godkännas regeringen. Vattenfalls fåbegäran ingå i återges iFKAattav

1971145. Regeringen godkände konsortialavtalet i 1972novemberprop.
och Vattenfallmedgav fick ingå i FKA.att

År 1973 begärde och erhöll tillstånd uppföra, inneha drivaFKA ochatt

reaktorn Forsmark 2. regeringenDet i november 1972 godkändaav
konsortialavtalet gällde denna reaktor. ansökte vidare i novemberäven FKA
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Forsmarkdriva reaktorn Iinneha ochtillstånd uppföra,1975 attom
driften.skulle omhänderha EttVattenfallnämndes operatöransökan att som

1975i augustiForsmark 1 och 2 tecknadesförliknande konsortialavtal som
driftenförenligt avtaletVattenfall skulleavseende Forsmark svara m.m.

detRegeringen godkändeenligt tidigare avtal.på sätt nyasomsamma
majför Forsmark 3 itillståndlämnade begärtkonsortialavtalet och FKA

1976.

anläggningl för vilkenfortsatte Forsmarktiden arbetenaUnder

bränsleelementende förstatillståndet. 1977 skulleVattenfall hade Hösten

överföringtillstånd tilldå regeringensVattenfall ansöktelevereras. avom
i ansökan.åberopadesbåda konsortialavtalenkoncessionen till FKA. De

1977.tillstånd i novemberRegeringen meddelade begärt

Forsmarksalltsåredovisats framgår FKA ägervad harAv attsom nu
samtliga reaktorer,tillstånd tillharkraftstation med reaktorer attsamttre

kraftstatio-driftenVattenfall sköteriVattenfall delägare FKAär samt att av

nen.

verkställandefinns endastdriftpersonal. bolagetingen IharFKA enegen
administrativ personal.vissdirektör samt

driftåtagandeVattenfallspreciserasintemavtalenEnligt konsortialavtalen

framgårdriftavtal. dettasärskilt s.k. Avi ett

myndigheterfullföljas såskallVattenfalls åtagande attatt av
1 sista st.efterlevs §5säkerhetsbestämmelserutfärdade mom.

utomståendeandramyndigheter ochFKA är gentemotatt
§ 7enligt avtaletVattenfall vidtagna åtgärderansvarig för av

1mom.

ombesörja bränslecy-förVattenfall ombud FKAhar attatt som
långsiktig planeringfrånförekommande faserkelns alla av
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slutligbränsleråvara tillbränslebehovet, upphandling av
aktivtförvaring avfallav

beträffande anskaffning och upparbet-Vattenfalls åtagandeatt
särskiltning kärnbränsle regleras i avtalav

för ombesörjaVattenfall ombudhar FKAattsamt att som
internationella isafeguardredovisning till nationella och organ

förpliktelser åvilarenlighet med de FKA ägaresom som av
2.kämbränsle § 5 mom.

Meningen upphandlingfinns bränsleavtal. ärDet även attett separat av

Vattenfalls upphandlingskall samordnas medkämbränsle egen avm.m.
mellantill Ringhalsstationen. Samordningsvinsten skall delas FKAbränsle

Vattenfall och fåttVattenfall. framgår vidare, begärtoch avtaletAv att

också enligtVattenfall skall 5 §tillstånd befatta sig med bränsle.FKAsatt

kvalitets-kämbränslehanteringen i enlighet med de3 i utföraavtaletst.

för kämbrânsle och med beaktandesäkringsprogram gäller avsom
Säkerhetspolicy.Vattenfalls

Barsebäck

regering-Värmelcraft i december 1968 hosSVAB ansökteSydsvenska AB

Barsebäckuppföra, inneha och driva reaktorn Itillstånd atten om
dotterföretag till Sydkrafthelägt AB,ansökningen SVABatt ettvaruppgavs

Sydkraftkoncessionsansökningen utarbetats Sydkraft ABAB samt attatt av

kraftverksbygget. SVABprojektering administrationskulle för och avsvara
tillstånd avseende reaktornmotsvarandei februari 1972ansökte om

junifebruari 1970 ochbeslut iRegeringen meddeladeBarsebäck genom

1972 sökta tillstånden.deSVAB

driftenpersonal sköternågon personal.har anställd DenSVAB somegen
SydkraftBarsebäcksverket anställd AB.är avav
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och SydkraftSVAB har slutit olikaAB avtal för reglering driften ochav
produktionsledningen vid verket. All energi produceras i verket säljssom
till Sydkraft AB moderbolaget. Enligt särskilt avtal allmän för-ett om
valtning drift och underhåll verket har Sydkraft gjortAB följandesamt av
åtaganden.

§ l Allmän förvaltning

Sydkraft skall försvara

Central produktionsledning och teknisk service enligtm.m.-
till fogadavtalet särskild bilaga.en

Administrativa, personella och kamerala uppgifter m.m.-
enligt vad i ovannämnda bilaga.som anges

Tillvaratagande SVABs intressen utomstående.gentemotav-

§ 2 Drift och underhåll

lMom.

Sydkraft skall med iakttagande de förpliktelser enligt lagav som
åvilar koncessionsinnehavare kärnkraftverk för driftav svara
och underhåll Barsebäcksverket enligt tekniskgod ochav
ekonomisk praxis.

2Mom.

All den personal, erfordras för verkets drift underhållochsom
skall med beaktande erforderlig anställas i Sydkraftsav reserv,
tjänst. Möjligheterna till lämpligt samarbete med andra av-
delningar inom Sydkraft skall beaktas liksom möjligheterna till
samarbete med utomstående företag.

särskiltEtt avtal har ingåtts avseende produktionsledning för kraftverket

för driftledning för ställverken vid kraftverket. Genom dettasamt avtal har

Sydkraft åtagit sig sin driftavdelning handha produktionsledningenatt genom
för kraftverket driftledningen för de till kraftverket hörande ställver-samt

ken.
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CIAB

Svensk Kämbränslehantering SKB ansökte i 1977AB november hos

regeringen tillstånd enligt atomenergilagen uppföra, inneha drivaochattom
centralt lager för kämbränsle CLAB. Regeringenanvänt lämnadeett

bolaget det sökta tillståndet beslut den 23 augusti 1979. I beslutetgenom
inget skall sköta driften.anges om vem som

Inför byggandet anläggningen träffade SKB, Vattenfall, Sydkraft ABav
sedermera SVAB Aktiebolagoch OKG intressentavtal byggandeett om
och drivande centrallagret. Vidare ingicks i april 1980 Driftavtalettav

föravseende centrallager bränsleanvänt mellan SKB och OKG Aktiebolag

enligt vilket den löpande driften lagret inom gällande säkerhetsföre-av
skrifter skulle skötas OKG Aktiebolag. regleringFör utnyttjande ochav av
ekonomiska ersättningar finns intressentavtal tecknade mellan Vattenfall,

Aktiebolag,FKA, OKG SVAB och SKB.

samordningFör och beredning övergripande driftfrågor rådgivningsamtav
beträffande verksamheten finns särskild driftdelegation. denna ingårIen
kämkraftanläggningarnas chefer. Driftdelegationen har till uppgift att vara
rådgivande företagsledningtill SKBs i sin meddelar SKBs styrelse.tursom

också för erforderligDen samordning med respektive kärnkraftföre-svarar
levererar bränsle.använt SKB handlägger alla frågortag rörsom som

verksamheten vid CLAB den direkta driften.utöver

OKG AktiebolagFör gäller, bolaget inom för sitt för denatt ramen ansvar
löpande driften CLAB skall hälla erforderlig personal, tillhandahållaav
instruktioner, vidta åtgärder vid fel haverieroch planera uppföljandesamt

Åtagandetunderhåll. skall enligt fullföljasavtalet så myndigheternaatt av
utfärdade säkerhetsbestämmelser efterlevs. dessaI redovisas hur arbetet

skall organiserat.vara
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företrädare beslutafastställer OKGsde SKB ägerInom somramar
åtagandeni alla med OKGsrespektive beslutsbefogenheterdelegera

på gällandeBeslutsdelegering inom OKG skall baserasförknippade ärenden.

vilka inominom beslutar vidare OKGorganisationsplan detta bolag. SKB

kârnkraftinspektionen ochföreträda SKBäger rätt gentemotattsom
fullmakt. Principiellt ochsträlskyddsinstitutet. reglerasDet senare genom

efterföretagsledning och styrelseekonomiskt viktiga frågor SKBsavgörs av
driftdelegationen.beredning och samråd med

räkningAktiebolag således för SKBs ochEnligt driftavtalet åtar sig OKG att

direktiv ombesörja drift och underhållenlighet delegationensi med av
enligti åtagandenenligt bestämmelser avtalet. Icentrallagret närmare

ingåravtalet bl.a.

erforderlig personaloch utbildarekryteraatt-
instruktionertillhandahålla erforderligaatt-

centrallagret från och med avslutatför verksamheten vidatt svara-
enligt gällande byggnadsavtalmontage

vidtagapå utrustningen omgåendeinträffade fel eller haveriervidatt-
driftdugligtimöjligt återställa centrallagretåtgärder för snabbastatt

skick
underhåll.uppfölja förebyggandegenomföra och alltplanera,att-

arbetsgivaransvar förAktiebolag harDriftavtalet stadgar vidare, OKGatt

fullgörande bolagetsinsatt förall och anlitad personal ärextern avsomegen
åtaganden .

myndigheter och andragäller det allmännaVad gentemotansvaret

Aktiebolag vidtagnaansvarigt för OKGutomstående SKBstadgas, äratt av
koncessionshavare harenligt Vidare stadgas, SKBåtgärder avtalet. att som

härvid uppdragit OKGstrålskyddet. harprimära för SKBdet ansvaret

vidta erforderligaanläggningarpå förAktiebolag sättatt som egnasamma
föreskrifter skallsäkerhetsmyndighetemasochåtgärder för lagens kravatt

från vadutgångspunktFörsäkringsskyddet skall meduppfyllas. upprättas

fråganverksamheten ochsjälvt svarade förerfordras SKB omsom om
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försäkringsskyddets årligen underställas föromfattning skall SKB god-

kännande. Försäkringarna SKB.tecknas av

SFR

Slutförvaret för reaktoravfall SKB, medan den löpande driftenSFR ägs av
i många organiseradsköts Vattenfall. Verksamheten i SFR avseendenärav

drivapå i CLAB. Tillstånd bygga och anläggningen harsätt attsamma som
beviljats regeringen 26 juni 1983. beslut ingetSKB den I detta sägs omav

driften. Myndigheternas drifttillstånd aprilskall sköta erhölls ivem som
1988, driftavfallvarefter slutdeponering låg- och medelaktivt påbörjades.av

Förhållandet mellan och dess intressenter regleras påSKB motsvarande sätt

för i intressentavtal Vattenfall,CLAB mellan SKB, FKA, OKGsom
Aktiebolag och löpande driften finns särskilt driftavtalSVAB. För den ett

mellan och Vattenfall. finns särskilt avtalupprättat SKB Härutöver ett

mellan Studsvik Energiteknik för visstSKB och omhändertagandeAB av
vilketStudsviks-avfall avtal godkänt regeringen.är av

tillståndsinnehavareSKB har och det fulla för samord-ägare ansvaretsom
ning och beredning övergripande frågor. Rådgivning beträffandeav

påverksamheten sker för särskildsätt CLABsamma som genom en
driftdelegation.

driftavtaletEnligt åtar sig under överinseende och iVattenfall SKBsatt

enlighet med dess direktiv drift underhåll förombesörja och SFR SKBsav
räkning. åtaganden utformade påDessa väsentligen sättär samma som
gäller för avtalet med OKG Aktiebolag avseende CLAB.

Vattenfalls företrädareInom de SKB fastställer beslutaägerramar som
respektive beslutsbefogenheter i med Vattenfalls åtagandendelegera alla

förknippade påärenden. Beslutsdelegering inom Vattenfall skall baseras
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organisationsplangällande för Vattenfall. SKB beslutar vidare vilka som
företrädaäger rätt SKB kämkraftinspektionen och strålskyddsin-att genemot

stitutet. regleras fullmakt.Det Principiellt och ekonomisktsenare genom
frågorviktiga företagsledningSKBsavgörs och styrelse efter beredningav

samrådoch med driftdelegationen.

SKB har koncessionsinnehavare primärt för strålskyddet. SKBsom ansvar
härvidlaghar uppdragit åt Vattenfall på försättatt, samma som egna

anläggningar, vidta erforderliga åtgärder för lagens krav och säker-att

hetsmyndighetemas föreskrifter skall uppfyllas.

SKB vidare för planering och genomförande förändringar isvarar av
anläggningar, vilka kräver tillstånd. Försäkringar tecknas SKB.nytt av
Försäkringsskyddet bl.a. med utgångspunkt från förslagupprättas från

Vattenfall och vad skulle ha erfordrats självtSKB försvaratsom om
verksamheten.

5.4.4 Organisationen säkerhetsarbetet vid de kämtekniskaav
anläggningarna

Vid varje kämtelmisk anläggning finns personal till uppgifthar attsom
sköta anläggningens granskning säkerhet och strålskydd. Dennaegen av
personal återfinns såväl inom kraftföretagens huvudkontor, inomsom
kärnkraftverkens organisationer. kraftverkens organisationerInomegna
finns personal arbetar med löpande säkerhetsgranskning och säker-som
hetsutveckling personal kvalitetssäkringssystemet.arbetar med Församt som
båda personalgruppema gäller krav utförade skall oberoendeattsom en
säkerhetsuppföljning, granskning, rådgivning och kontroll.

Vattenfall, SydkraftInom AB och OKG Aktiebolag finns centrala säker-

hetskommittéer bl.a. granskar alla inträffade händelser säker-som av
hetsmässig betydelse i anläggningarna. Säkerhetskommittén i Vattenfall är
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säkerhetskommittén i OKGför Ringhals ochForsmark ochgemensam
KommittéemaOskarshamsverket och CLAB.Aktiebolag förär gemensam

ledning. har fastdirekt till respektive företags högsta Derapporterar en
Protokoll förssammansättning enligt speciella instruktioner.och arbetet sker

kämkraftinspektionen, varigenom detvid tillställsalla sammanträden och

säkerhetskom-blir offentlig olika företagensenligt svensk lag handling. De

mittéer står i kontakt med varandra.nära

föreskrifterna.finns i säkerhetstekniskaRiktlinjer för säkerhetsarbetet de

riktade tillföreskrifter utformade tillståndsvillkor ochDessa är som
uppstår behandlatstillståndshavaren. formella frågor här harDe som

myndighetstillsyn vid kåmteknisktidigare i avsnitt 5.3, Normgivning och

övergripandeKämkraftinspektionen har uppställtverksamhet. som en
förkvalitetssäkringsprogramföreskrift på kvalitetssäkring ochKrav

därvid drift svenska kämkraftverk. desäkerhet Inom ramar som angesav
sina kvalitetssäkringsprogram ärhar kärnkraftverken utarbetat somegna

drift- underhållsarbetetspecifika för varje anläggning. det direkta ochFör

instruktioner och rutiner, bl.a.finns ett system av

driftlägen, såsomövergripande driftinstruktioner för normala-
effektdrift, avställning provningochstart,

för återställ-stömingsinstruktioner behandlar åtgärdersom-
stationen efterning stömingamaav

driftlägenledningsinstruktioner vid oförutseddaför åtgärder-
underhållsscheman underhållsinstruktioneroch angersom-

skall genomföras.vilka åtgärder skall vidtas och hur desom

beredskapsorganisation meddriftorganisationen finnsVid sidan enenav
kraftverkenolyckor. Påför åtgärder inom anläggningen i samband medplan

fall skall kontaktfinns ingenjör i brådskandeständigt vakthavande tasomen
beredskapsorgani-regionala myndigheter i avvaktanmed och centrala att

ñnnshaveriberedskapensationen sig led ietablerar kraftverket. Som ett

direkt anknytningske harteknisk stödcentral, där sådant arbete kan somen
utanför kontrollrummet.till haveri ändå bör skötasett men som
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Varje kärnkraftstation har utbildningsverksamhet med grundläggandeen
kurser och anläggningsspeciñk utbildning driftpersonal speciellasamtav
kurser för teknisk stöd- och underhållspersonal. Kraftföretagen samarbetar

för utbildning driftpersonal vid KärnkraftsäkerhetAB och utbildningav
KSU i Studsvik. KSU har fyra fullskalesimulatorer i drift och ytterligare

Äventvå under byggnad. någon formell examination reaktoroperatör-om av
i inteFörenta Staterna krävs i Sverige, kämkraftinspek-utvärderarer som

tionen utbildningen kontinuerligt sitt kompetensuppföljningssystem.genom

Överväganden5.4.5

Allmänna utgångspunkter

Driften kärntekniska anläggningar i Sverige underkastadär strängav en
kontroll. Vid tillståndsprövning för innehav och drift kämtekniskav en
anläggning ingåendeprövas tillståndshavarens förutsättningar kunnaatt

Ävenefterleva de krav lagen uppställer. organisationen säkerhet ochsom av
strålskydd i anläggning måste godkännas myndigheterna och reglerasen av

tillståndsvillkor. granskas fortlöpande kämkraftinspektionenDengenom av
och strälskyddsinstitutet. Om tillstândshavare för avsikthar atten ge-
nomföra ändringar i sin organisation betydelse för säkerheten ochav
strálskyddet krävs särskilt tillstånd myndigheterna.av

Som har redovisats i avsnitt 5.4.3närmare finns skillnader i organisationen

mellan de kämtekniska anläggningarna.större Oskarshamnsverket ochägs

drivs OKG Aktiebolag också innehar tillstånden. På sätt ärav som samma
det Vattenfall innehar tillstånden avseende Ringhalsverket skötersamtsom
driften. Forsmark, Barsebäck, och föhällandenaFör CLAB SFR däremotär

annorlunda.

Tillstånden för anläggningarna innehasi Forsmark och Barsebäck av
KraftgruppForsmarks och Sydsvenska Värmekraft FKAAB AB resp.
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Sydkraft Avsiktenrespektivedriften Vattenfall AB.skötsSVAB men av
framkommit,såvitthar, harutnyttjandet de förstnämnda bolagenmed av

skullevid kraftverksbyggenavarit mellan olika intressentersamarbeteatt
lämpligtfrån sidafann då bolagenskunna ske dessa bolag. Man attgenom

för Vattenfalloch inteför och SVABtillstånden söktes dessa bolag FKA --
Sydkraftoch AB.

Kärnbränslehantering ABinnehas SvenskTillstånden till CLAB och SFR av
Aktiebolagtill OKGdriftsfrågoma har lämnatsmedan de lokala överSKB,

förhållanden börVattenfall enligt särskilda avtal.respektive Dessa motses
avfallsfrågoma löseslagstiftningen förutsätterbakgrund gemensamtattattav

ibåda delägare SKB.Vattenfall och OKG Aktiebolagkraftbolagen. ärav

tidi under denredovisade förhållanden etablerades huvudsakNu atomener-

kraft. hari Desåledes innan kämtekniklagengilagen gällde och trätt

också ibehandladesoch myndigheterna. Frågangodtagits regeringenav
för-detkâmtekniklagen där det i FKA-fallet uttaladesförarbetena till att

verksamhetenpraktiska driftenhållandet någon delägare handhar denatt av
tillsynsmyndighetemasdriftsfråga stod underfick utgöra somenanses
utredningen skäl182. finns dock enligt19839 Detkontroll SOU att nus.

driftenansvarsfrågoma rörandetillstånds- ochåter överväga av en
Kämtekniklagens be-följande bakgrund.kämteknisk anläggning mot

kämavfallför säkerhet, hantering ärstämmelser m.m.ansvar avom
hartillståndshavaren och det dennes kompetensuppbyggda kring är som

tillståndsprövningenvidregeringenvid tillståndsgivningen,prövats även om
driften.förbolag skullevarit medveten käntatt ett annat svaraom

fått tillståndetdenKämtekniklagen förutsätter detdock, äratt somsom
iverksamhetenefterlevs och ävenför villkor föreskrifteroch attattsvarar

bolaginnehasfall tillståndetövrigt bedrivs på säkert de därsätt. l ettett av
kämtekniklagenenligtfortfarandeoch driften sköts bolag gällerett annatav

åtgärderför detillståndshavaren tillståndsbolagetdet äratt svararsom--
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i 10 Vilket ligger hos det bolag sköter driftensom anges ansvar som som
inte helt klart.är

föreligger vidareDet vissa skillnader tillståndshavarenmellan för CLAB

och SFR å sidan och tillståndshavama för Forsmark och Barsebäck åena
den andra. SKB har bl.a. betydande personell organisation vilket inte ären
fallet med FKA och SVAB.

Tillstándshavarens för driften kärnteknisk anläggningansvar av

Kämteknildagen ålägger den har tillstånd till kärnteknisk verksamhetsom
mycket långtgående Tillståndshavaren skall inte bara förett ansvar. svara
alla de åtgärder vidtas med hänsyn till verksamhetens och deatt artsom,

förhållanden under vilka den bedrivs, krävs för upprätthållaatt en
betryggande säkerhet. också skyldig fortlöpandeHan är uppfylla de högaatt
krav ställs på verksamheten säkerhets- och strålskyddssynpunkt ochsom ur

själv aktiv för hålla säkerheten och strålskyddet högstaatt attvara
möjliga nivå. innebär,Det tillståndshavare har föratt att atten svara
erforderliga åtgärder kommer till stånd, tekniskt utrustningkunnande,att

finns tillgängligt och anläggningen skyddas fysiskt. Kämteknikla-attm.m.
innehåller ansvarsbestämmelser föräven den inte lever till vadgen som upp
åläggs honom.som

Vid sidan kämtekniklagen gäller enligt atomansvarighetslagen även ettav
långtgående ekonomiskt för tillståndshavaren för skador drabbaransvar som
tredje vid kärnkraftsolycka.man

dennaMot bakgrund prövningen ansökan tillstånd bedrivaär attav en om
kärnteknisk verksamhet ingående. Om det gäller kärnteknisk anläggningen
sker prövningen i flera olika led innan anläggningen får i full drift. Itas
prövningen ingår bl.a. genomgång och utvärdering hela denen av
organisation skall ligga till grund för verksamheten. Sökandenssom
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möjligheter uppfylla kämtelmiklagens krav på såväl teknisk kompetensatt

ekonomiska och andra skyldigheter bedöms. särskild viktAv här denärsom

slutliga säkerhetsrapport i vilken redovisas hur verksamhetennärmare

kommer bedrivas. Innan anläggningen i full drift måste dennaatt tas rapport

ha blivit godtagen kämkraftinspektionen. Klart därför till-är attav en
ståndshavare enligt lagen inte kan överlåta anläggningen till någon annan

tillståndsprövning och tillstånd för denne. ocksåDetutan nyttny var
atomlagstiftningskommitténs ståndpunkt delades föredragandesom av
statsrådet i 198384260 83. detta liggers. I också tillståndshava-attprop.

inte heller kan överlåta själva verksamheten på någon för självattren annan
blott kvarstå formell innehavare tillståndet befattning medutansom av
verksamheten.

de fall redovisatsI där tillståndshavaren inte själv den sköterärsom som
driften, regeringenhar och myndigheterna godtagit förhållandena. De var
i allmänhet etablerade redan innan kämtelcniklagen trädde i kraft. härDet är

inte heller fråga någon överlåtelse driften efter det tillståndattom av
meddelats eller fråga väsentligasätt ändringar förhållandenannat om av

rådde tillståndennär meddelades. därför inteDet kan någotattsom anses
åsidosättande givna tillstånd föreligger och utredningen ifrågasätter deav
avtalskonstruktioner gjorts. Däremot torde det klart kämtekni-attsom vara
klagen framhävandemed dess starka tillståndshavarens inte harav ansvar
utformats för täcka dessa fall. medförtDet har oklarheter vilketatt om

ligger hos driftbolaget. Utredningen, vid sina övervägandenansvar som som
har funnit det viktigt driftansvaret ombesöijs så vidharatt avsettssom
tillståndsgivningen, kämtekniklagendärför det bör övervägasattanser om
bör ändras eller kompletteras så intenågra oklarheter kan uppkomma iatt

ansvarsfrågan.

vissa andra lagarl har utformats såansvarsreglema densätt att som
bedriver tillståndspliktig verksamhet också har enligt lagen. Såansvareten

isägs strålskyddslagen den bedriver verksamhet med strålningt.ex. att som
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under vilka denförhållandenoch detill verksamhetensskall med hänsyn art

formuleraUtredningen har övervägtbedrivs vidta vissa åtgärder. att

i 10formulering §sådanmotsvaranderegler på sätt. Enkämtelmiklagens

kämteknisk verksamhetbedrevdenkämtekniklagen skulle innebära att som
Konstruktionenutformning.direkt följde lagensalltid fick ett avsomansvar

kämteknisktillstånd tillproblem. harvissa Denskulle dock innebära som
verksamhet.från Attför avfallet dennaockså ansvarigverksamhet är t.ex.

haroch ingentillståndshavarenfast tillhär knutetäransvaret annan
med dentillståndshavare ersättsOmuppfattats styrka hos lagen.som en

i frågaoklarheterdetta kunna skapabedriver skulle ansvaretomnyasom
Även i frågakan uppkomma,avfallet. andra oklarheterför t.ex. om

skydd.safeguards och fysiskt

tillknutetkärntekniklagen skallenligtUtredningen att ansvaret varaanser
tillståndshavare efterförmöjligttillståndshavaren. bör dockDet vara en

regeringen bestämmer,myndighetregeringen ellergodkännande attsomav
får dock10i Dettaför de åtgärderuppdra åt att angessomannan svara

frånsamtidigt befrias Be-innebära tillståndshavareninte att ansvar.
ansvarsbestämmelsematillägg imedstämmelsen bör kompletteras ett av

föruppdragittillståndshavareninnehåll den åt vilken attävenatt svara
paragrafen åsidosätts.straffansvarenligt 10 haråtgärder § ett om

godkännerföljande. regeringenföreslagits innebär OmVad har ettsom nu
för driftenuppdragit åt någontillståndshavareavtal där att svaraannanen

förgrundläggandeanläggning, kvarstår detkämteknisk ansvaretav en
fortlöpandeskyldighet ärpå tillståndshavaren. Dennesverksamheten att

åtagandenoch följer debehåller sin kompetensdriftansvarigetillse denatt
10enligt §för säkerhetenföreskriver. Samtidigt kommerlagen ett ansvar

driften.löpande Dedriftbolaget i denockså ligga påkämtelmiklagen att nu

i 10 och 29 §§.föranleder tilläggframlagda förslagen
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För SVAB, FKA, CLAB och SFR, redan har vid tillstånds-prövatssom
givningen enligt atomenergilagen, har förhållandena blivit godtagna av
regeringen och myndigheterna. Utredningen finner anledning föreslåatt

någon ändring dessa förhållanden. Någon formell tillståndsprövningav ny
därför obehövlig. prövningNy kan dock bli vidaktuell ändringar isynes

gällande avtal självfallet dessa avtal ersätts avtal.samt om av nya

Utredningen vill i detta sammanhang slutligen fråga gällerta upp en som
möjligheten för kämkraftföretag köpa tjänster det frågaett äratt utan att om

uppdra någon sköta driften elleratt delar driften. allmänatt Enannan av
utgångspunkt måste dock det tillståndshavarenär själv med sinattvara som

organisation skall driva verksamheten. därförDet bör inte förekommaegen

i kämteknisk anläggning kvalificerad i förpersonal den löpandeatten

driften viktiga befattningar är anställd entreprenadföretagett utanav annan
anknytning till tillståndshavaren. Kärntekniklagen kan dock inte såtolkas att
det skulle föreligga något hinder anlita utomstående personal vidmot att

olika servicearbeten, revisionsperioder Det kan inte heller stridam.m. anses
kämtekniklagen tillståndshavaren påmot motsvarande anlitar visssättom

personal inte är central betydelse för själva driften. kanHär t.ex.som av

nämnasvissa transporttjänster, anlitande vaktbolag för bevakningav av
anläggningen fårDet ankomma på tillsynsmyndighetema närmareattm.m.

ställning till frågan från fall till fallta och uppställa lämpliga villkor.

Uppsát och oaktsamhet vid brott kämtekniklagenmot

För enligt 25 § kämtekniklagen krävs kämteknisk verksamhet haransvar att
bedrivits tillstånd eller villkor eller föreskrifter åsidosatts.utan haratt Det

inte isägs paragrafen uppsåt krävs eller det räcker med oaktsamhet.om om
Detta skillnadär 27 § det fallet tillståndshavaremot atten som avser en
lämnat oriktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten eller lokal säkerhetsnämnd.

Här talas uttryckligen den uppsåtligen eller oaktsamhetom som av grov
lämnar myndigheten eller oriktiganämnden uppgifter.
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tillhörkämteknildageniingårdenAnsvarsbestämmelser typ somav
istraffstadgandendeSpecialstraffråtten utgörsspecialstraffrätten. somav

Exempel påbrottsbalken.utanförförfattningaringår i olikaomfattningstor
kämtekniklagenliggeruppbyggnad närafrågaiförfattningarsådana omsom

miljös-ochprodukterkemiska1985426lagenstrålskyddslagen,är om
uttryckligenansvarsbestämmelser sägs attstrålskyddslagenskyddslagen. I

gällerMotsvarandeoaktsamhet.viduppsåtsåväl vidtillämpligade är som
Fråganmiljöskyddslagen.ochprodukterkemiskaenligt lagenför omansvar

oaktsamhet.vidtillämpligkämteknildagen är25 §ävenär om

skrifteni FöretagarensThomstedtHansproblem har berörtsLiknande av
straffstad-1976 15upplaganandraföljandestraffansvar. Där sägs oms.

specialstraffrätten.iganden

uttryckligenantingenriktar sig motstadgandenDessa en
domsto-också läggerellerosv.arbetsgivare, ägareföretagare

företagaren atttillämpningen dem utanvidlama ansvaretav
i sådanaföreskrivsstadgandet. Stundomidirekt utpekasdenne

oaktsamhetuppsåt ellerbrottsbalken,ibestämmelser, liksom att
alltid falletinteoftastraff.för ärförutsättning Dettaär menen

1960-talet ellerslutettillkommit underförfattningari avsom
stad-dessaemellertid intefallmånga äldreI angersenare.

företagaren åroaktsamhet hoselleruppsåtganden, enom
emellanåt ävengällerför straffbarhet. Detsammaförutsättning

uppsåt intefrånutgådå i regelkanförfattningar. attMannya
företagarenoaktsamhet hosåtminstonedåOfta krävesfordras.

straffas.kunnahan skallför att

behandladesspecialstraffrätten ävenoaktsamhet inomuppsåt ochFrågan om
frånbetänkandet195642. Ispecialstraffråtten Jurörandeutredningenav

problem,specialstraffrättsligaVissaståndpunkt1975 redovisades samma
197523.Ds Ju

intesåledeskämtekniklagen, ut-25i §Ansvarsbestämmelsema som
principioaktsamhet, övertogsuppsåt ochnågottryckligen säger om
gjordes.justeringarvissaEndastatomenergilag.1956 årsfrånoförändrade
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27 uppsåt och oaktsamhetdäremot innehåller bestämmelser omsom
lagstiftning, nämligen 1980 års lagväsentligen frångrov, övertogs nyare
kämkraftverken. måste enligtoffentlig insyn i vid Detsäkerhetsarbetetom

redovisats och med hänsyn tillutredningen bakgrund vad harmot av som nu
25 har gälla såväl vidkämtelaiilclagstifmingens syfte §även avsettsattanses

uppsåt föreligger. förtydligande syftei fall där endast oaktsamhet börIsom
i i strålskyddslagen,paragrafen läggas till på motsvarande sätt attsom

förutsätter uppsåt eller oaktsamhet.ansvar

skall krävas denEn särskild fråga det vid oaktsamhet ärär att grov.om
det gäller åsidosättandeKrav på oaktsamhet brukar uppställas när avgrov

allmänt hållna regler. har då i fall förbudMan näransett, att t.ex. ett mot

visst olika skäl inte kan preciseras det skulle förahandlande närmareett av
för tillräckligtlångt straffbelägga varje oaktsamhet. har dåDet ansettsatt

straffbelägga oaktsamhet. Om det i stället gäller överträdelseatt grov av
tillståndsvillkor, vanligen preciserade, kan finnas skäldetär attt.ex. som

principer för vilkastraffbelågga oaktsamhet inteäven är Desom grov. nu
har redogjorts lagrådet i samband med behandlingenuttalades avav

Åsidosättandeförslaget 209.till strålskyddslag l9878888prop. avs.ny
villkor föreskrifter enligt kärntekniklagen bör bakgrund vadeller mot av

inteföranleda straff vid oaktsamhethar kunna även ärsagtssom somnu

grov.

finns i kärntekniklagen tillämpligaansvarsbeståmmelser är endastDe som
villkori begränsad i princip uttryckliga ellerutsträclming. krävsDet att

föreskrifter omständigheterhar åsidosatts eller särsldldadeatt som anges
i 25 någon bryter deförsta stycket eller i 27 föreligger. Om§ 1 § mot

ochsituationen förutseddallmänna bestämmelserna i 10 är§ utan att

25 inte tillämpas.i tillståndsvillkor i föreskrifter kan § Detreglerad eller

ifrågasättas måste enligt utredningenkan detta lämpligt. Detär ansesom
iåsidosättande säkerhetenotillfredsställande t.ex. ett envara avom
intepå oaktsamhet från personalenkämteknisk anläggning grund av grov
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skulle kunna beivras den anledningen situationen inte förutsetts i till-attav

förutses tillståndshavaren. förutsätts dåståndsvillkoren bort Här attmen av
inte heller kan utkrävas enligt någon bestämmelse i brottsbalken. Detansvar

därför införas i kärntekniklagen, 24 kanbör bestämmelse somen ny a
tillämpas fall. finns i strålskyddslageni sådana Motsvarande bestämmelser

lagstiftning farligoch i reglerar verksamhet. Bestämmelsen börannan som
utformas så till fängelse i två årböter eller högst döms den medatt som

uppsåt eller oaktsamhet bryter 10motgrovav

enligt intekämtekniklagens bestämmelser bör gälla detFör rörattansvar
sig ringa fall. finns i strålskyddslagen ochmotsvarande bestämmelseEnom
i flera andra lagar innehåller specialstraffrättsliga bestämmelser.som

fråganVad gäller vid brott kämtekniklagen ochmotansvar grova om
straffskala sådana i avsnitt 5.6.införande högre i fall dettaövervägsav en

5.5 Utländskt kärnavfall kärnbränsleoch använt

i Sverige

5.5.1 Inledning

bedriver kämtelmisk i Sverige i olika avseendenverksamhetDen ärsom
därför ingåttberoende import material och Sverige harämnen.av av

inombilaterala avtal med flera samarbete och kontroll kämener-stater om
medgiområdet. Vidare Studsvik ingått olika avtalhar och ABABB Atom

införsel utförselutländska företag för Sveriges del innefattar både ochsom
mellansåväl kärnämnen kärnavfall. sker härvid samarbeteDet ettav som

metoderföretag. Sålunda utarbetatsvenska och utländska har ABB Atom

utnyttja,bearbetning kämämnekämavfall företag kanutländskaav som

vissa för behandling kärnämne processrester endastmedan metoder av

material.finns utomlands och där utnyttjas för svenskt
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Näringsutskottet behandlade i 1986 19858625 10-11 vissamaj NU s.
motioner och vpk med begäran riksdagen skulle uttala respektivec attom

radioaktivt få förbesluta avfall från andra inte skulleatt stater tas emot

slutförvaring Sverige. föranleddes diskussioneri Motionerna bl.a. deav som
förevarit Västtyskland skulle för detöverta svenskaatt ansvaretom
kämbränsleavfall skickats till i Frankrike för upparbetningHagueLasom

Sverige skulle föregående upparbetning slutförvaraochmot att ta emot utan

från kämkraftsreaktorer.s.k. MOX-bränsle västtyska Med anledning av
motionerna uttalade princip förutskottet, grundläggande Sverigesatt som

varje fullt föragerande borde gälla land det kåmbränsleavfallatt tar ansvar
inom landet.uppkommersom

Regeringen har därefter i december 1986 tagit ställning till ansökanen av
Studsvik behandling och tidsbegränsad lagring utländsktAB om av

framhöll princip förkämavfall. Regeringen därvid, grundläggandeatt en
Sveriges vidkommande det gäller kämbränsle och kämavfallnär äranvänt

i material uppkommervarje land självt alla led för detatt tar ansvar som
regeringen innebär någoninom landet. Vidare uttalade detta bl.a. attatt

lagring utländskt kämbränsle eller kämavfall inte skall förekommaanväntav
principiella förbud innebäri Sverige. dock inte utländsktDetta använtatt

kämavfall inte förkämbränsle och får förvaras här under begränsad tiden
genomgå behandlingsprocess eller undersökning.att en en

5.5.2 Förekomst i Sverige utländskt kämämne och kämav-av
fall

förts i Sverige för olikaUtländskt kämämnekämavfall förs in eller har

innehåll ellerändamål. vissa fall förekommer restprodukter medI uranav
kämbränsle, vilket definitionsmässigt kämämne. Deäranvänt att anse som

följande.ändamål för vilka införseln sker i huvudsakär
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frånRestprodukter kämbränsleframställning, innehållersom uran,
behandlas för så mycket möjligt skall kunna återvinnas. Dessaatt uran som
uranhaltiga restprodukter kärnämne.utgör

Lågaktivt kämavfall från kämkraftverk för behandling förtas emot t.ex.

förbränning, dekontaminering och smältning. Syftet dels reduceraär att

avfallsvolymema, dels få avfallsform lämpligare för fortsattäratt en som
hantering.

Reaktordelar, verktyg och utrustning och material blivitharannan som
radioaktiv och har till och från Sverige för reparation ochtransporteratssom
service eller har medförts utländska för användning här.ägaresom av
Sådant material enligt gällande bestämmelser kämavfall.utgör

Bestrålat för4. bränsle undersökning i Studsvik. materialDettatas emot

kämämne.utgör

kämbränsle MOX-bränsle tagitsAnvänt har för slutförvaringemotsom
här. kämämne.Det utgör

det följande lämnas förI redogörelse dessa olika fall.en

uranhaltiga restprodukter från kdmbrânsleñamstâllningVissa

Vid tillverkning kämbränsle uppkommer restprodukter innehållerav som
efter återvinna så mycket möjligtMan strävar att uraneturan. som av ur

dessa restprodukter såväl ekonomiska skäl säkerhets- ochav som av
strålskyddsskäl.

förekommerDet omfattande samarbete mellan svenska och framför alltett

företag förtyska denna hantering så effektiv möjligt.göra ABBatt som
har länge Siemens Brennelement-Atom sedan avtal med AG,ett numera
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brännbartdärförsänderbolagetsamarbete. Deti Tysklandwerk Hanau om
Bearbetningenbearbetning.förfilter till ABB Atomkalkslam ochmaterial,

harAtom ävenMineral AB. ABBRanstadoch Ranstadi Studsviksker en

utnyttjasjonbytaranläggninguranåtervinningföranläggning som nuegen
bearbetningenEfteri Sverige.från verksamheterför restprodukterendast

produkterna till Atomåtersänds de utländska ABBStudsvik och Ranstad,i

restprodukterytterligare behandling. Vissai avvaktan pådär de lagras

innehåller så låga halter och andrauppstår i Ranstadlakrester uransom
efter strålskyddsmässig bedömningradioaktiva de ochämnen ettatt en

safeguardkontrollenfritagande från i princip skulle kunna behandlas som
icke radioaktivt avfall.

Ldgaktivt kdmaxfall från kärnkraftverk

lågaktivaDet avfall kommer till Sverige för behandlas indelaskanattsom
i två huvudgrupper, nämligen brännbart och icke brännbart.

Vad gäller det brännbara avfallet driver Studsvik sedanAB drygt 10 år en
anläggning för förbränning lågaktivt avfall från kämkraftanläggningar,av
sjukhus och forskningslaboratorier. Det kan sigröra skyddskläder,t.ex. om

och pappershanddukar kantrasor ha eller har kommit i kontakt medsom
radioaktivt material. Sådana klassificeras alltid lågaktivt avfall,sopor som

de blivit nedsmutsadeoavsett med radioaktiva ämnen eller ej.om För-
bränningen avfallsvolymengör minskasatt betydligt. Förekommande
radioaktiva ämnen blir huvudsakligen kvar i askan, i förhållande tillsom
ursprungsmaterialet är homogen och väldefinierad. Dessutom kanmer
aktivitetsinnehållet fastställas. Allt dettanoggrannt betydelseär forav
slutförvaringen.

Förbränningsugnen är utrustad effektivamed rökgasñlter fångarsom upp
eventuella lättflyktiga beståndsdelar. Rökgasema och filtren, liksom askan,
kontrolleras ständigt Studsvik med avseende på radioaktivitet. Kontroller-av
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föreskrifter förstrålskyddsinstitutet gränsvärdenövervakas genom omna av
Förbränningfrån förbränningen stickprovskontroller.utsläpp samt genom

till1980-talet. Tillståndkämavfall startade i börjanutländskt avav
regeringen juli 1983. tilläggförbränningsanläggningen den 14 Somgavs av

1986,föreskrev regeringen i beslut den decembertill beslutet 4 att

radioaktivt avfall från utländska kunder fick lagras i anläggningenbrännbart

behandlingsprocess. Dessförinnan hadedirekt led ienbart ettsom en
föreskrivitstrålskyddsinstitutet i villkor för driften förbränningsugnenav en

uppehållstid för och utsorterade materialet två år.maximal askan det om

1991 förår 1983 fram till med första halvåret har StudsvikSedan och

förbränning infört 2 353 avfall från 18 olika västtyskatotalt tonca
kärnkraftverk, enligt västtyska transportdokumenten innehöll 3,5de casom

902främst k0bolt-60. till september 1991 har totalt lTBq Fram den l caav
förbränning före år 1990 Underförbränts. All aska från retumerad.ärton

periodenår 1990 har 253 västtyskt avfall behandlats. Under den 1ton

januari-3O augusti 1991 149 tyskt avfall behandlats.har Returema,ton

liksom till tidigare det tyska transportföre-Studsvik, sköttestransporterna av
Transnuklear. sköts Gesellschaft fürNumera Nucleartaget transporterna av

Service kämkraftföretagenGmbH GNS. flesta tyska delägare iDe är

GNS. utnyttjar i sin Deutsche Bundesbahn förGNS tur transporterna som
till efterallra del sker på järnväg. obrännbara avfallet och askanstörsta Det

förbränningen kraftverkåtersänds till det varifrån det kommit, antingen

Studsvik Enligt uppgift fråndirekt eller via kompaktering i eller Karlsruhe.

Studsvik avfall enligt kännedom skickats till någonhar inget derast.ex.

Studsvikanläggning utanför l september 1991 fanns vidTyskland. Den ett

buffertlager oförbränt kämavfall omfattande 251tyskt ton.av

Förbränningen kampanjvis för varje kärnkraftverk och askan samlassker

i plåtfat. således möjligt till varje kärnkraftverkDet ärseparat attupp
återsända förbränningen avfallet upphov till. Påden aska det gettsom av

från strålskyddssynpunktgrund det besvärligt och dessutomärattav
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olämpligt tömning all aska kan marginellgöra mycketatt en noggrann av en
förekommakorskontamination dvs. spår aska från tidigare förbränningarav

komma speciellt tydligt vid förbränning uranhaltigtkan med. Detta är av
material från i vissa fall kobolt-60 i askandär kan detekterasABB Atom

det inte förekommer i avfallet förbränns.trots att som

icke-brännbara avfallet består metallskrot såväl i form kasseradeDet avav
verktyg och andra smådelar komponenter och maskindelar.storasom
Studsvik år 1987 tillstånd i drift smältugnsanläggning förerhöll att ta en

lågaktivt Anläggningen tillmetallskrot. komplement de be-utgör ett

handlingsmetoder för lågaktivt avfall finns vid Studsvik. Det storasom
användningsområdet smältninghomogenisera lågaktivt skrotär att genom
för därigenom möjliggöra aktivitetsbestämning materia-att en noggrann av

let. På detta får också för eventuellbättre underlagsätt ettman en
friklassning enligt strålskyddslagen. vissa fall kan det motiveratI även vara

smälta skrotet för uppnå volymreduktion. Anläggningen användsatt att en
för material både svenskt och utländsktav ursprung.

Sedan i drift i 000smältugnen slutet år 1987 har drygt ltogs tonav
junimetallskrot smälts 1991. Huvuddelen kommer från de svenska

Studsvikkraftverken och parti material från tysktmedäven ett ettmen

tagitskämkraftverk har Skrotet består såväl partier olikamedemot. av
komponenter såsom ventiler individuella delarrör, störrem.m., som son1

mindrevärmeväxlare komponenter måste delas i delarDessa störrem.m.

innan de innehåller lågasmälts material smälts endastDetner. som ner

halter radioaktiva fårhälls i formar och sedanämnen. Smältan överav

svalna. material från kraftverken förvarasDet kommer de svenskasom
därefter i Studsvik för radioaktiviteten avklinga. Från varje smältaskallatt

för aktivitetsbestämning. Undersökningar har visat, dessatas attprov prov

år representativa för därigenom kanhela smältan och en noggrann
aktivitetsbestämning möjligtUtifrån mätningargöras. dessa detär att

bedöma enskilda Enligtnär de kan friklassas enligt strålskyddslagen.göten
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Studsviks beräkningar material friklassaskan den delen behandlatstörsta av
enligt strålskyddslagen efter 15-20 år. Avsikten med behandlingen detär att

återförasfriklassade materialet skall kunna till jämverken vanligt skrot.som
Någon frildassning enligt kärntekniklagen dock, tidigare inteär sagts,som
möjlig med nuvarande bestämmelser.

utländska materialet behandla på motsvarandeDet sätt.attg avser man
Tidigare har ingen lagring i Sverige sådant material skett under längreav
tid kâmkraftinspektionen medgivna två år. Regeringen emellertidharän av
nyligen tidbeslutat lagring under längre skall möjlig. beslutDettaatt vara
redovisas i avsnitt 5.5.4.närmare

Övrig hantering utländskt kärnaifallav m.m.

Vid sidan avfall förs in avfallsbe-det för genomgå egentligattav som
handling enligt beskrivits förekommer olikavad har typersom nyss av
verksamheter i experimentsyfte Studsvik enligthar tillståndABm.m.
strålskyddslagen införa radioaktiva inte särskiltämnen kräveratt som
tillstånd enligt kämtekniklagen tillstånd till företag och institutionersamt att

överlåta sådana Vidare forsknings-förekommer i Studsvik ochämnen.

utvecldingsarbeten. bestrålatStudsvik för detta ändamål utländskttar emot

bränsle sedan i Sverige för bestrålning olikaoch slags under-utsättssom
frånsökningar. Bränslet kan ha formen fullångdsstavar eller hela elementav

kraftreaktorer. frågaVanligare dock detär är äratt stavsegmentom som
särskilt iordningställda för eller undersökningsändamål.test-

praktiken uppkommit frågor huruvidaI har ibland kärnbränsleanväntom
och kämavfall skall svenskt eller utländskt. Kåmbränsleanses som som
förvärvas blirfrån utländsk tillverkare och används i svensk kärnreaktoren
givetvis kämbränsle. ingåbetrakta svenskt kommeranvänt Det attatt som
i det svenska för kämavfall på bränsletsättprogrammet samma som om

till bränsletframställts i Sverige. vissa fall har emellertid äganderättenI
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iharefter det det använtshos den utländskelegat kvar ägaren även att

till bränslet haförekommer också äganderättenSverige. Det att anses
förbehåll det använda bränsletövergått till skall bruka det medden attsom

medStudsvik har sålunda avtal Förentaskall upparbetas i säljarlandet. AB

för driftof kämbränsleleveransStatemas Department Energy avavom
tidigare endastforskningsreaktom 2. denna reaktor har använtsR I

flesta forsknings-förhållande gällt för dehöganrikat bränsle. harSamma

Efterliknande avtal.i till dessa harreaktorer världen och ägarna an-
anläggningentillvändning enligt avtalet bränsleelementen sändasskall

upparbetning.förRiver i sydöstra delen StaternaSavannah Plant Förentaav
miljö- ochför närvarandeanläggning emellertid stängdärDenna av

anledning häravMedsäkerhetsskäl efter utslag i amerikansk domstol.ett

på anläggningeni Studsvik i awaktansker lagring detta bränsle attavnu
successiv1988 påbörjades i Studsvikåter Under årskall öppnas. en

Övergången följd amerikansktövergång till låganrikat bränsle. är etten av
riskernasyfte minskadet s.k. RERTR-programmet, är attvarsprogram

forskningsreaktorer.potentiellt kämvapenmaterial från Iför spridning av
börjadekärnkraftinspektionen i Studsvik1990 godkändedecember att man

medtvå år får drift skeanvända låganrikat bränsle för R2. Under högst

låganrikat bränsle.användning både hög- ochav

i början 1970-talet obestrålade bränsleelementStudsvik införde vidare treav
bestrålningSyftet med införselnfrån Italien.ENEA, att avgenomvar

Ågesta-reaktom funktion ochi studera bränsletsbränsleelementen att

laboratorier.efterbestrålningsundersökningar vid Studsviksgenomföra

Äganderätten genomförtsundersökningarnakvarstå Sedanskulle hos ENEA.

förvaringsanläggning. StudsvikStudsviksöverfördes bränsleelementen till

få förvärva elementen.därefter kämkraftinspektionenansökte hos attom
i Sverige,slutförvaradesEnligt Studsvik lämpligt elementendet attvar
materialsig från detväsentlig grad skiljereftersom bränslet inte i någon

strålskydd-avstyrkteförvaras i Vid handläggningen ärendetCLAB. avsom
förvärva elemententillstånd tillsinstitutet Studsvik skulle beviljas attatt
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hänvisning fråga Kämkraftinspekmed till det utländskt material.att var om
tionen beviljade till förvärvet dendock Studsvik tillstånd beslutettgenom

1989. anförde följandell december Kämkraftinspektionen därvid bl.a. med

anledning kämavfall.regeringens tidigare uttalande utländsktav om

Kämkraftinspektionen har vid sin tolkning regeringensav
uttalande funnit det faktum de bränsleelementenatt att tre

användningen iinfördes till Sverige i obestrålad form, skettatt
Ågestasvensk kåmkraftreaktor efterföljandeatt testersamten

tillstånd bedrivagenomfördes inom för Studsviks attramen
forskningsverksamhet inom kämenergiomrädet innebär att

uppfyller förutsättningarna för betraktasbränsleelementen att
ståtthela tidensvenskt kärnbränsle oaktat ENEAanvänt attsom

formell till kärnämnet. förvärv bränsletEttägaresom av
regeringensinnebär Studsvik sitt i enlighet medatt tar ansvar

uttalande.

vissVid sidan nämnda hantering förekommer i Sverige även annanav nu
Bestråladeverksamhet kämavfall kämbränsleprover.med utländskt och

väsentliga strålskydd-på grund den mycket höga aktivitetenutgörprover av
försproblem. Kärnkraftverken radioaktiva och lösningarimporterar preparat

kontamineradekalibrerings- och laboratorieändamâl. Vidare transporteras

tillbehör från reparations- och underhällsverk-och verktyg till och externa

avfall isåväl inom Sverige. här ofta inte frågastäder ärDetutom omsom
blivit radioaktiva ochegentlig mening olika materialutan om m.m. som

kämavfall.definitiondärför enligt kämtekniklagens nuvarande är Detsom
kärnkraftverken och utlandetförekommer också mellantransporter av

förutrustning utländsk harverktyg och när entreprenör engageratsenannan
utför service ochserviceverksamhet.ombyggnads- eller ABB Atom

kärnkraftverk.på utländskareparationsuppdrag under revisionsavställningar

Vidare bolaget överlåta radioaktivahar ämnen.rätt att
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Översikt 1980-1987kâmaxfall åreninförselöver m.m.av

för periodenkärnavfallinförselomfattningengäller den totalaVad avav
ochkämkraftinspektionenfrånuppgifterframgår följande enligt1980-1987

uppgifterskull harfullständighetens ävenstrålskyddsinstitutet. För om
medUppgifterna ställdestagits med.kämavfallutförsel sammanav

Transnuklearaffären, nedan.anledning seav

Studsviktill ABskämavfalllågaktivtTillstånd till införsel av
366 fall.1980-1987 iperiodenavfallsanlâggning medgavs under

fråndetVästtyskland. 5 fall komfrånhuvudsak IAvfallet kom i
från Finland.i l fallItalien och

Studsvikfrånkärnavfallutförsel1983 skeddeFrån december av
i 2 fall tillVästtyskland ochtillavfallsanläggning i 337 fallABs

Italien.

kämavfall till andrafalli 75-talinfördesHärutöver ett an-
ochavfallsanläggningenStudsvikinom AB änläggningar

Danmark,från180 fall. Införseln komkämavfall iutfördes ca
Belgien,Storbritannien, Norge,Frankrike, Finland,USA,

itill Polen, USA,skeddemedan utförselnoch Holland,Schweiz
Östtyskland,Schweiz, Iran, Japan,Holland,Belgien,Finland,

förprovbitarInförseln har bl.a.Kanada och Kamerun. avsett
avfallsexperimentfördekontamineringsprov, jonbytarmassa samt

och FOA.sjukhusförsäljning tillolika förinköp ämnenav
och kaps-provbitarmotsvarandehar på sättUtförseln avsett

föroxider och ämnenmaterialundersökning,förlingsprover
inlånatstidigarebränsleverktygförsäljning, m.m.son1

frånfalli 40-talskeddekämavfall till ABB AtomInförsel ettav
ochTaiwanFrankrike,Finland, Norge,Storbritannien, USA,
falli 32anmäldesutförsel från AtomABBVästtyskland, medan

Taiwan.Västtyskland ochUSA, Norge,och avsåg Finland,
kameraut-bränsleverktyg.mätinstrument,Införseln avsåg bl.a.
och i fleraobjektavsåg liknandeUtförselnrustning rörbitar.och

förts in.tidigareobjektfall somsamma

Danmark,frånkämavfall USA,fallinfördes i 81Till Ringhals
Belgien Norge.Franluike,Storbritannien,Västtyskland, resp.

Storbritan-kärnavfall till USA,82 fallutfördes iFrån Ringhals
Jugoslavien,Frankrike,Västtyskland,Belgien,nien, Danmark,
materialprov,avsåg bl.a.Italien. InförselnSchweizNorge, resp.

tubdragningsut-ochkalibreringsprepamt,instrument, svets-
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rustning, detektorer, verktyg Utförseln avsåg i huvudsakm.m.
material. Syftet medtyp transporternasamma av angavs vara

reparationer, utlåning, inköp, garantibyte, provningretur, m.m.

Till Forsmark infördes kämavfall i 22 fall från Storbritannien,
Frankrike, Finland, Västtyskland Från ForsmarkNorge.resp.
utfördes kärnavfall i fall till15 Finland, Västtyskland resp..
Norge.

Till Oskarshamn infördes kämavfall 24 falli från Frankrike,
Västtyskland, USA Finland. Från utfördesOskarshamnresp.
kämavfall i fall17 till Frankrike,Norge, USA Finland.resp.
Införsel kämavfall till övriga kämtekniska anläggningarav
skedde under perioden i 12 fall från Frankrike, USA, Västtysk-
land Finland, utförselmedan skedde i ll fall tillresp. samma
länder. Vad gäller innehåll avseende Forsmarktransportemas
och Oskarshamn har detta varit angivits förartav samma som
Ringhals.

Vissa liknande karaktär i mindre omfattningtransporter av men
har till och frånäven ägt Barsebäck.rum

Enligt vad har redovisats i betydande del fallensom nu avses en av
kontaminerade verktyg och delar undergå service.skall Som närmaresom
exempel kan nämnas stödrör för frlterstavar och infastningshuvud till

kondensatreningsfrlter behöver skickas till för kompletteringTysklandsom
och omlindning. dessa skall återförasNär till Sverige, erfordras tillstånd

enligt 19 kärnteknikförordningen.§ för material-Motsvarande gäller t.ex.

varit utomlands för forskningsändamål.prover som

vissa fallI meddelar strålskyddsinstitutet ramtillstånd för attnumera
förenkla hanteringen. kan föreliggaDet behov hos dent.ex. stortett som
bedriver kämteknisk verksamhet kunna införa utrustning i formatt av
verktyg, maskiner, komponenter och kontrollutrustningar användssom av

eller hyrs in. ramtillstånd då beviljas för införselentreprenörer Ett kansom
och överlåtelse kämavfall i form kontaminerad utrustning. Till ettav av
sådant tillstånd knutet vissa villkor.är
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År 1987 avslöjades oegentligheter vid det västtyska företaget Transnuklear.

företagDetta skötte bl.a. kämavfall mellan Västtyskland ochtransporter av
Belgien och det framkom vid kontroller innehållet i detta avfall inte alltidatt

det hade deklarerats. Eftersom Studsvik hade vissaAB tran-var som
sportavtal med Transnuklear, granskades Studsvik hanteringABs av
utländskt kämavfall kämlcraftinspektionen strålskyddsinstitutet.ochav
Myndigheterna konstaterade, utförda med undantagatt transporter ett- -
genomförts enligt gällande bestämmelser. enstaka fall påvisadesI oklarheter

dessa bedömdes ringa betydelse för säkerheten. Kämkraftin-men vara av
spektionen anförde, det borde inrättas för registreringatt ett system av

kärnavfall. sådant borde på principerEtt baserastransporter systemm.m. av
liknande dem tillämpas inspektionen för kärnämne. Kärnkraftinspek-som av
tionen motiverade sin ståndpunkt med behovet i tillsynsarbetetattav
fortlöpande ha tillgång till definierad och veriñerbar informationen om
kämavfall. skulle enligt inspektionen innebära,Det hittillsvarande tillsyn,att

omfattat säkerhet avseende och den anläggningsmässigatransportsom
verksamheten, kompletteras med inriktninguttalad på tillsynen mer av
säkerheten vid hantering kämavfall sådant.m.m. av som

Särskilt införsel kämbränsle MOX-bränsleanväntom av

Sverige år 1987 vissa partier utbränt västtyskt kämbränsle förtog emot

slutförvaring här. Samtidigt skulle Västtyskland parti utbräntta emot ett

svenskt kämbränsle förvarades i Frankrike. Bakgrunden till dennasom
bytesaffår följande.var

år 1977SKB slöt avtal med Compagnie Générale des Matieres Nucléai-ett

Cogéma upparbetning 57 Enligtkämbränsle.använttonres om av
Cogémaavtalet gällde bl.a. till Sverige skulle återföras visst avfall frånatt

upparbetningen, bl.a. förglasat högaktivt avfall, medelaktivt avfall

innehållande plutonium avfall.lågaktivt januari 1983 beviljadeIsamt

regeringen utförseltillstånd för upparbetningdet använda bränslet för i
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direktdeponeringuppnått enigheti SverigeFrankrike. Sedan att avomman
frågan vadupparbetning, uppkomföredra framförkämbränsleanvänt attvar

frånskulle återtasenligt Cogémaavtaletavfallskulle ske med det somsom
anläggningarochsärskilda åtgärderskulle krävaFrankrike. återtagandeEtt

utformatkämbränsle inteförsvenska använtdet programmet varsom nya
upparbetatssvenska bränsletfrågan byta detför. det läget uppkomI att som

hanterasbränslet skulle kunnabränsle. västtyskavästtyskt Detanväntmot
kärnbränslesvenskt använtslutförvaras i Sverige på sättoch somsamma

inte upparbetats.som

uppkommit vidtid motsvarande problemvid dennaVästtyskland hadeI

förtyskaMOX-bränsle.s.k. Dethanteringen använt programmetav
upparbetning.påbränslet inriktatanvändaomhändertagande det varav

började iplutonium.och nybildat Manåtervinns kvarvarandeDärvid uran
lättvattenreaktorerbränsle iplutoniumVästtyskland tidigt använda detta som
blandoxidbränsleuranoxid tillplutoniumoxid blandades medattgenom -

ursprungliga MOX-bränsletOxide.vanligtvis kallat Mixed DetMOX var
kunde inteochi denemellertid svårt lösa gängseatt processenupp
avfall.blev i sin helhet FörMOX-bränsletupparbetas på utbrändaDetnytt.

upparbetningsmetoderutveckladesdärefter produceradesbränsledet som
därföruppstodpå tidigare bränslet.inte användas det Detdock kundesom

bränsle.med detta användaskulleproblem vad göraett man

År detbytaingick avtal med västtyska1985 SKB attmotparterett om
Frankrike 24överförts tillkärnbränsleanvända svenska mot tonsom

Västtysklandbytet överMOX-bränsle. Som resultatvästtyskt använt togav
från detplutonium erhöllsochavfallsproduktema detsamt somuran

TysklandPlutoniet iupparbetningen. kommerbränslet eftersvenska att

kämkraftsreaktorer. svenskbränsle till Förtillverkninganvändas för nyttav
bytesaffá-omfattasMOX-bränsletdet användadel innebär bytet att avsom

bränsle CLABcentrallager föri använtmellanlagras SKBskommer attren
regeringen.godkäntsi Sverige. hardärefter slutförvaras Bytetoch av
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Transporter MOX-bränslet till Sverige genomfördes åren 1987-88 ochav
har avslutats. Det omhändertas påhär sätt svensktnu använtsamma som
kämbränsle.

5.5.3 Regleringen införsel och lagring utländskt kämav-av av
fall m.m.

Allmänt regleringen enligt kärntekniklagen och käntteknilgñrordningenom

finns ingaDet författningsbestämmelser sikte särskilt på hanteringtarsom
och förvaring utländskt använt kämbränsle och kämavfall i Sverige.av

finnsDäremot vissa bestämmelser införsel sådant material.om av

Införsel till Sverige använt kärnbränsle och kärnavfall enligt l §av anses
kärntekniklagen kämteknisk verksamhet. Enligt huvudregeln gällersom
därför särskilt tillstånd fordras för införsel.att Frågor tillstånd tillom
införsel medelaktivt och lågaktivt kämavfall prövas strålskyddsinstitu-av av

efter hörande kämkraftinspektionentet vad villkor föreskrifterellerav avser
behövs med hänsyn till säkerheten. Frågor införsel högaktivtsom om av

avfall från Ärupparbetning kärnbränsleanvänt regeringen.samt prövas av
det fråga vissa mindre mängder sker dock prövningen kärnkraftin-om av
spektionen 16 § kämteknikförordningen.

Utförsel kämbränsleanvänt i likhet med införselutgör kämtekniskav
verksamhet och kräver särskilt tillstånd eftersom det frågaär kämämne.om
lagenI inte förmotsvarande gäller utförsel kämavfall.att Detanges av

krävs dock tillstånd till kämavfall, eftersom sådantransport transportav
räknas kämteknisk verksamhet själva utförseln intesom men anses som
kämteknisk verksamhet.
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regeringenFrågor prövas avsom

avfallhögaktivtinförselfrågorprincip endastiRegeringen prövar avom
införselkämbränsle. Deninförsel använtupparbetning somfrån samt av

MOX-bränsle. In-gällderegeringenprövadesaktuell ochsenast avsomvar
upparbetning prövasavfall frånhögaktivtkämavfall än avförsel annatav

avfall störresådant ärinförselfrågastrålskyddsinstitutet. Om avavomen
strålskyddsinstitutetbestämmelsenhändadet attbetydelse kanprincipiell att

ansökteStudsvik1986årskedde närfrångås.frågor Det omsådanaprövar
ochlåg-år lagra10-15periodunderochinföra, innehatillstånd avatt en
m.000lvolymtillkunderutländskafrånavfallmedelaktivt avenupp

initiativstrålskyddsinstitutetprincipiella viktärendetstill togMed hänsyn
kämteknikför-i 19 §bestämmelsenfrångåendemedregeringen,till att av

därefterbeslötRegeringen attansökningen.skulle prövasjälvordningen,

avslå den.

kdmkrafiinspek-hörandeefterstrdlskyddsinstitutetFrågor avprövas avsom
tionen

frågorkämteknikförordningen19enligt §strålskyddsinstitut prövarStatens
upparbetning.frånavfallhögaktivtkämavfall äninförsel annatavom

kämkraftinspektionenfrånyttrandedärvid inhämtaskallStrålskyddsinstitutet
säkerheten.tillmed hänsynbehövsföreskrifterellervillkorvad somavser

tillståndanmälaregeringentillfortlöpandestrålskyddsinstitutetskallVidare

kämavfall.införselavseendemeddelatshar avsom

strålskyddsinstitutetsÄrenden inomkämavfall prövasinförsel avom
lägreelleravdelningschefenkämenergi och beslutförhuvudenhet tas av

omgivningstillsyn.Ärendena avfall ochförinom enhetenberedschef.
förhuvudenhetkämkraftinspektionensregelmässigt fråninhämtasYttrande

tillsyn.
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förekommer ramtillstånd införsel kämavfall. TillståndenNumera s.k. för av
innebär, tillståndshavaren i tillstånden, får införaunder tid,att som anges
kämavfall försärskild prövning. Sådana tillstånd finns närvarande förutan

vissa kärnkraftverk för Tillstånden införsel ochABB Atom.samt avser
utrustningöverlåtelse kämavfall i form kontaminerad typenav av av

verktyg, maskiner, kontrollutrustningkomponenter och användssom av

eller hyrs in.entreprenörer

5.5.4 kämavfall iDebatten utländskt problemsamtom

tillämpningen

Debatten utländskt käntaxfallom

Frågan Sverigeförekomsten utländskt kämavfall i har underom av senare
år flitigt riksdagen.debatterats i riksdagens näringsutskottDen togs upp av
vid riksmötet 198485 i upparbetningskontraktsamband med frågan medom

motioner Sverige inte tillåtasutländska företag. några yrkades, skulleI att

bli förvaringsplats för utländskt kämavfall och upphävande redanettatt av
ingångna upparbetningsavtal inte skulle leda till överenskommelser det.om

Utskottet uttalade, grundläggande princip för Sveriges agerandeatt som en
varje land fullt för kämavfall uppkommerborde gälla, dettaratt ansvar som

inom vidare falllandet. Utskottet uttalade i isolerat inomatt, ettom ramen
för bestämmelser Sverige och något gjordegällande land utbyteannat ett av

kämavfall, torde inte på ståbegränsade mängder det avgörande sättettav
i strid huvudprincip utskottet 19848530.med den NUangavsom

Även vid riksmötet motioner sikte på198586 väcktes c och vpk togsom

kämavfall. fattas radioaktivtutländskt yrkades, beslut skulleDet attatt om

avfall från andra inte för slutförvaring i Sverige. Somskullestater tas emot

har framgått i avsnitt utskottet dessa motioner. Utskottet5.5.1 avstyrkte

anförde därvid följande 19858625 10-11.NU s.
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Liksom då motsvarande motionsyrkanden förra åretbehandlades
19848530 vill utskottet påminnaNU den nuvarandeattom

politiken klart inriktad på slutförvaring kämbränsleär använtav
upparbetning. Enligt utskottets uppfattning bör vidareutan sorti

grundläggande princip för Sveriges agerande gälla varje landatt
fullt för kämbränsleavfalldet uppkommer inomtar ansvar som

landet. den händelse i isolerat fallFör det skulle förekommaett
Sverige och något land utbyte begränsadegöratt annat ett av

mängder kämavfall torde inte detta på ståavgörande sättettav
i strid princip.med denna Utskottet därför motionernaavstyrker
l98586N447 c och 198586N446 vpk i här behandlade
delar.

Utlåtandet godkändes riksdagen rskr 323.av

Utskottets uttalande har vid flertal tillfällen därefter eller blivitett upprepats

hänvisat till l98990z24senast och 19909128. FråganNU NU har även

behandlats vid fråge- och interpellationsdebatter vidsenast interpellations-

198990l28. Därvid har uttalats, kämavfallutländskt iävenattsvar om
princip inte får förvaras i Sverige innebär inte förbuddetta utländsktmot att

kämbränsle eller kämavfallanvänt under begränsad period finns här fören

undersökning eller iled behandlingsprocess. harDetett ansettssom en
angeläget, Sverige har tillräcklig kompetens på olika delaratt en av
kämavfallsområdet och det vidare fördel från miljösynpunktstorses som en

avfallet behandlas så volymen reduceras. utländskaDet avfallatt att som
behandlats i Sverige mäste emellertid, enligt vad vidare uttalats, snarastsom
återsändas till leverantören och kontraktspartnem måste väletableratettvara
seriöst företag kan avfallet återtas.garantera attsom

Även konstitutionsutskottet har vid flera tillfällen uttalat sig i fråga om
utländskt kämavfall i Sverige. Vid riksmötet 198687 företog konstitutions-

utskottet granskning efter anmälan från i fråga importvpk ochen en om
kärnämnen och kämavfall. Utskottet uppmärksammade därvidexport av

särskilt import från Västtyskland bränsle restprodukteranvänt samtav av
vid framställning kämbränsle. Till för granskningengrund låg inomav en
regeringskansliet upprättad promemoria utfrågning med miljö- ochsamt en
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energiministem. promemorian redogjordes för riksdagensI bl.a. och

regeringens tidigare ställningstaganden bl.a. 19858625NU samt

lämnades bakgrund till bytesaffaren med Västtyskland.en

Konstitutionsutskottet konstaterade 19868733KU 81, den svenskaatts.
politiken klart inriktad på slutförvaring kärnbränsleanvänt utanvar av
upparbetning. förhållandet regeringen,Det led i strävanatt ett attsom en
skapa enhetlig linje för avfallshanteringen frigöraoch Sverige frånatten

bindningar tillgamla upparbetning, har tillåtit visst bränslebyte integav
till någon kritik frånanledning utskottets sida.

Frågan utländskt kämavfall granskades ånyo konstitutionsutskottet vidom av
riksmötet 198889. olika anmälningar till utskottet från riksdagsledamöterI

c och vpk begärdes bl.a. klarlägganden vilken redovisning och kontrollav
fanns material avfall,klyvbart och vilka avtal gällde hursamtsom av som

mycket material skickats landet och hur mycket återkommit.som ur som
Vid granskningen utskottet tillgånghade till omfattande skriftligt materialett

utarbetats kämkraftinspektionen strålskyddsinstitutet.och Utskottetsom av

uttalade bl.a., granskningen vid handen redovisningen ochatt gett att

kontrollen den aktuella verksamheten med klyvbart och radioaktivtav
material i fungerat på tillfredsställande ochsättsettstort ett attm.m.

gällande lagstiftning på berörda områden iakttagits l9888930 88.KU s.

Frågor med anknytning till kämavfall behandlats iutländskt har även

utrikesutskottet och riksdagen i EG-anpassningen.samband med debatter om

frågorDessa behandlas i avsnitt 5.5.5.

Problem tillämpningeni

Vid handläggningen kämkraft-ärenden gällt utländskt kämavfall harav som
inspektionen framhållit enligtoch strålskyddsinstitutet olika aspekter

kämtekniklagen respektive strålskyddslagen. har särskilt aktualiseratsDet
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i samband med behandlingen Studsviks ansökan hos kämkraftinspektio-av
år 1987 få i drift smältugnsanläggning för lågaktivtatt tanen om en

Anläggningenmetallskrot. har beskrivits i avsnitt 5.5.2. Studsviknärmare

fåbegärde skulle möjlighet lagra det smälta materialet vidatt attman
Studsvik i på aktiviteten i materialet avklingade till så lågaavvaktan att

friklassas. förnivåer det kunde Tiden sådan lagring borde enligt Studsvikatt

till 20 år.kunna vara upp

Kämlcraftinspektionen prövade ansökningen enligt kämtekniklagen i maj

1988. Kärnkraftinspektionen drift förmedgav smältugnen lågaktivtav
metallskrot anförde det förutsättning för medgivandet gälldeatt attmen som
material i ursprungsform eller smält metall och slagg, införts frånsom som

frånutlandet och inte hade friklassats strålskyddsinstitutet inom två ärav
införseltidpunkten återsändas tillskulle avsändaren.

Strälskyddsinstitutet i juli 1988 ansökningen frånprövade strålskyddssyn-

punkt och medgav drift i enlighet med Studsvik lämnade uppgifter.av

Studsvik överklagade kämkraftinspektionens beslut till regeringen vad avser
tidsgränsenden två år.uppsatta

sitt till regeringen besvären anförde kämkraftinspektionenI yttrande över

följande faktorer varit styrande för inspektionens beslut.att

i nuvarande utformningkämteknisk verksamhetLagen om ger
friklassningnågon formell möjlighet till motsvarande den som

friklassning enligtfinns i strålskyddslagen. Oberoende av en
strålskyddslagen förblir således de aktuella smältproduktema
från i Studsvik i juridisk mening kärnavfall utländsktugnen av
ursprung.

i innebärBestämmelserna lagen kämteknisk verksamhet attom
tillståndshavare heltäckande för hantering ochhar etten ansvar

slutförvaring i kämavfall. Medverksamheten uppkommetav
kämkraftinspektionensátersändning inom två år finns enligt

mening rimlig trovärdighet i utländska bestållareföretagetdetatt
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för sitt avfall. Vid bifall tillfinns kvar och återtar ansvaret
lagringsti-Studsvik helaStudsvik underbesvär kommer ABABs

bli aktuella hatidrymder på 10-20 år kunnaden attsynes
for detkämteknisk verksamhetenligt lagenansvaret om

efter friklassningden mån detutländska kämavfallet. ävenI
för vidaresmältproduktemaskulle visa sig svårt att avyttra

för tillfredsställandeanvändning Studsvikhar AB ansvaret en
någraavfallet vilket inte erbjudaslutlig deponering börav -

säkerhetsmässiga problem.

synnerligen restriktivi olika beslut anvisatRegeringen har en
Kärnkraf-kämavfall i Sverige.hållning till lagring utländsktav

olika uppfattningtinspektionen strålskyddsinstitutet har häroch
i behandlingspro-uttrycket lagring direkt ledhur ettsom enom

iStrålskyddsinstitutet detskall tolkas. ärcess attanser en
långtids-etablerad behandlingsmetodstrålskyddssammanhang att

kärnkraftinspek-radioaktivt avfall för avklingning, medanlagra
vanligen används inomtionen tolkar uttrycket det pro-som
tids lagring för anpassning tillcessindustrin, dvs. begränsaden

smältning ochsatsvis bearbetning transporter.

framförde i sitt till regeringen besvärenStrålskyddsinstitutet yttrande över -
i behand-tolkning lagring direkt ledutöver ettsom enen annan av

strålskyddsskäl till tillåta materialet lagradeslingsprocess även att att-
på friklassning. Institutet skrev bl.a.tid två år i avvaktanlängre än

institutetsmaterial utomlands kan således enligtskickaAtt
innebära kontroll materialetbedömning osäkrare änen av om

och vidareunder de svenska myndigheternas kontrolldet stod
något förhöjd dosbelastning.risk för en

två år, vilketkämavfallet kunde lagras i Studsvik längreOm än
skullenämnvärd kostnad,inte skulle innebära någon extra

önskemålfå igenomstrålskyddsinstitutet få lättare att ett om
för därigenomlagring år längre planeratytterligare något än att

friklassasi material ävenminska aktivitetsinnehâllet omsom
strålskyddssyn-gränssättande krav fråndetta inte skulle ettvara

linje institutetslagring ligger i medpunkt. sådanEn extra
optimeringsprincip.tillämpning ICRPsav

1991 upphävde26 ochRegeringen ärendet den septemberprövade

ochinförts från utlandetkämkraftinspektionens beslut materialatt somom
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inte friklassats strålskyddsinstitutet inom två år från införseltidpunktenav

skulle återsändas till Regeringenavsändaren. föreskrev i stället att

strålskyddsinstitutet vid prövning tillstånd för införsel kämavfall skallav av
bestämma den tid frågakan komma i för lagring i Sverigesom av
kämavfallet. Regeringen anförde vidare strålskyddsinstitutet bör tillseatt att

den ansöker tillstånd kan visa kämavfallet återgåkan till denattsom om

utländske ägaren.

följande.Regeringen yttrade i beslutet bl.a.

Med behandlingsprocess enligt regeringens uppfattning,avses,
materialet genomgår förändra dessatt atten process som avser

egenskaper dvs. volym, form, aktivitetsinnehåll, kemiska
egenskaper materialet i anslutning till behandlingenLagrasm.m.
i syfte dess aktivitetskoncentration lagringsperiodenunderatt
skall sjunka så strålskyddsinstitutet enligt strålskyddsför-4 §att
ordningen 1988293 från till-skall kunna medge undantag
lämpningen strålskyddslagen 1988220 s.k. friklassningav
bör sådan lagring direkt ikunna ledutgöra etten anses en
behandlingsprocess.

Enligt regeringens mening bör längre tid för sådan lagring än
två år tillåtas fördelaktigt frånkunna detta kanom anses
strålskyddssynpunkt och säkerhetsluavet kan tillgodoses. tidDen
för lagring i Sverige komma i fråga bör bestämmas vidkansom
tillståndsprövningen för införsel kämavfall enligt 19 §av
förordningen 198414 kämteknisk verksamhet. Somom
grundläggande princip bör dock gälla slutlig lagring i Sverigeatt

utländskt kärnavfall inte får förekomma.av

5.5.5 Internationella aspekter

ochFN IAEA

farligtInternationella transaktioner med kårnavfall och avfall harannat

tid särskilt konventionunder uppmärksammats EnFN. omsenare av
kontroll internationell hantering farligt avfall i 1989antogs mars avav av

förUnited Nations Environment och öppnadesUNEP Programme
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ofkonvention, Basel Convention the Controlundertecknande. Denna on

their Disposal,of Hazardous andTransboundary Movements Wastes tar

således radioaktivt avfalldock inte sikte på kåmavfall. artikel 1I sägs att

frånomfattas internationella kontrollsystem utesluts kon-andrasom av
ventionens tillämpningsområde.

generalförsamlingenkämavfall aktualiserades i tillFrågan rapportom en
dumping of1989 Effects the environment of theden 20 september on

of Secretary-General A44480.nuclear the IReport rapportenwastes. ges

kärnavfall, inklusive kämbränsle,översikt olikaöver använttyperen av
omhändertaganderiktlinjer och principer för hantering ochöver av

dumpningkämavfall vissa konsekvenser för miljön vidöversamt av

kämavfall. samarbete mellan olika länder i fråga hanteringVad gäller om

främst i sambandkämavfall behandlas kämbränsleanvänttransporterav av
upparbetning. Vidare frågan internationella förvar därmed behandlas om

också frågorflera länder skulle tänkas kunna samarbeta. Rapporten tar upp
farligt avfall till vissagäller illegal kämavfall ochexport annatsom av

utvecklingsländer. erinras det arbete pågår inom förHär IAEA attom som

få fram allmänt accepterade riktlinjer.

generalkonferens i september 1988 resolution dumpningIAEAs antog omen
GCXXXIIRes490.kämavfall Dumping of nuclear resolutionwastes,av

medtillsätta arbetsgrupp med från olika länderMan beslöt, experteratt en
internationellauppgift arbeta fram internationell överenskommelseatt omen

transaktioner i resolutionenmed kämavfall. Vidare uttalades b1.a., att man
fördömde kämavfall kunde inverka andraall hanteringdumpning somav

för miljön ellerländers suveränitet faraeller kunde utgöra ensom
varjefolkhälsan i också, uppmanadeandra länder. uttaladesDet att man

medlemsstat vidta nödvändiga åtgärder för dessattatt att garantera

internationella medtransaktioner kämavfall genomförs i enlighetmed

transitstat.erforderliga krav i respektive import- ochexport-,
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ochresolutionen tillsattes medPå grundval expertgrupp experterenav
däribland Sverige. arbetadefrån 26 medlemsländer, Gruppenobservatörer

transaktioner kämavfallriktlinjer för internationella medfram förslag tillett

ofinternational transboundaryCode of practice the movementon
riktlinjerförslag till IAEAsradioactive Gruppenswaste. antogs av

inte bindande på1990. riktlinjernageneralkonferens år De ärantagna

rekommendationerkonvention. i stället frågaDet ärsätt omsom ensamma
följa de inte juridiskt bundnaskall efter ärsträva attstaterna men somsom

konvention i utarbetas.eftersträvar dockfölja. På sikt ämnetattatt man en

fram sikte på sådana åtgärderriktlinjer arbetatDe expertgruppen tarsom
skalltransaktioner med kämavfallmöjligt internationelladetgör attsom

myndig-full kontrollgenomföras på säkert och underkunna sättett av
iomfattasi importlandet. kämbränslesåväl i Använtheterna export- som

för slutförvaring.riktlinjerna då endast detoch för sig är avsettomav men
regleras således intekämbränsle skall upparbetasHantering använt somav

skall transaktioner kunna endasti riktlinjerna. Enligt riktlinjerna äga rum
förutsättningoch undergodkänts alla berörssedan de attstater avsomav

förförmåga och strukturadministrativ och tekniskdessa har ettstater en
säkerhetsföreskrifter.internationella Detgenomförande i enlighet med

för människorprinciples skall skyddetframhålls, enligt safetyIAEAsatt

människor iinte mindre förför radioaktiva utsläpp äni grannstat varaen
också, detframhålls ärutsläpp kan tänkas Detdet land där äga attett rum.
transiteringutförsel ochförbjuda införsel,rättighet för varje stat att aven

beredd företakämavfall skallkämavfall. harEn attexporteratstat varasom
intekämavfallet,nödvändiga åtgärder för återtagande exportenett omav

enligt fastställda principerna.kan ske de

kämavfall, skallorganiserar internationellaDe transporterstater, avsom
förnödvändiga rutinerinförabehöriga myndigheter ochockså inrätta

i övrigt vidtakämavfall. skallinternationella transaktioner med De även
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skalltransaktionersådanalagstiftning, förinklusivenödvändiga åtgärder, att

överenskommelsen.medi överensstämmelseskekunna

kämbrânsle ochoch lagringförvaring använtoch fråganEG avom
kdmaifall

reglersikt skapapåsyftepågår arbete medEG attInom ett gemensamma
docknärvarande saknaskärnavfall.hantering Förländerför anslutna avom

lagringochförvaringbeträffandestrategipolitik och avgemensamen
finns ärlegala instrumentdekärnavfall ochkämbränsle ochanvänt avsom

defrivillighet ochsigbaserarSamarbeteticke-bindande
beslutsfattandetillförbehållit sig rättenharmedlemsländerna egetenskilda

frågor.i dessa

1980 ifastlagda årsamarbetet kan sägasfrivilligaför detRiktlinjerna vara
innehållerrättsakt,icke-bindandeResolutionen, ärrådsresolution. som enen

29.2.1980.511, InomCradioaktivt avfall OJavseendeåtgärdsplanen
beslutfattatsoch vidareutveckling harforskningför ettEGs ramprogram

lagringhantering ochbeträffandeforskningsprogramfemårigt avettom
vill30.12.1989.39528 Medavfall programmetradioaktivt O.J. L man

förminskar riskernakärnavfallhanteringförfå fram ett system somav
besluttillEG-kommissionens förslagmiljö.människor och Ipåskador om

utvärderingför ochredogörelse89 ävenCOM avprogrammet enenges
1985-periodenundergenomförtsområdetforskningsprogramdet som

1990.

ökandeförföremålkämavfalllagring är ettförvaring ochFrågan nuavom
kategoriseringförEG-ländemai olikareglerna deSyftetintresse. är avatt

skall kunnapå siktslutförvaringbehandling ochlagring,kämavfall,
metallåteranvändningfrågangällerSamarbetet ävenharmoniseras. avom

vissafinnsanläggningar. Härkämtekniskafrånoch skrot gemensam-annat

friklassningförriktlinjer m.m.ma
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I kommissionen lade fram i slutetrapport år 1989 sambandeten som av om
mellan miljö och energi diskuterades frågan awägningen mellanom
miljöhänsyn och energiförsörjning och skisserades förslag till riktlinjer för

medlemsländernas framtida agerande. I den Lomékonventionen,senaste
Lomé IV dvs. det samarbets- och biståndsavtal harEG med 69som-
länder i Afrika söder Sahara, i den västindiska övärlden och i Stillaom
havet ACP-1ändema, åtar sig gemenskapen förbjuda såväl direktatt som
indirekt radioaktivt och farligt avfall tillexport ACP-ländema,annatav
medan ACP-ländema å sin sida i princip åtar sig förhindra importatt av
avfall från såväl EG andra länder.som

EG-ländema Storbritannien och Tyskland tillämpar båda principennumera
varje land skall för sitt kämavfallatt och handeget att tarsvara man om

andra länders avfall för slutförvaring. ländernaInget har dock införtav
lagstiftning förbud slutförvaring utländskt kärnavfall och i frågamotom av

behandling kämavfall har utvecklat samarbete med andraom ettav man
länder. För svensk del gäller detta tidigare redovisats främst Tyskland.som

kanDet också här nämnas Storbritannien enligt äldre avtal medatt ett
Sverige åtagit sig slutförvara parti svenskt kärnavfall frånatt ett upp-
arbetning.

Om EG-land införde generellt förbudett i lag import ellerett mot
slutförvaring utländskt kämavfall skulle detta, enligt vad uppgivitsav som
för utredningen, kunna komma i strid med principen fri rörlighet förom

finns visserligenDet bestämmelser i EGs regelsystemvaror. som ger
medlemsländerna möjligheter införa regler till skydd för hälsa miljöochatt
i land. Import hälsaett äventyrar och miljö kan därför iav varor som
särskilda fall förhindras. Det dock svårt i lag införa generelltatt ettanses
förbud import vissa med stöd dessamot bestämmelser. Somav varor av

tillämpar Tyskland och Storbritannien principensagts varje landnyss att
för sitt kämavfall införtha någon lagstiftning.generellutan attsvarar men
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viss region i landförbud inommål, gäller införaEtt rätten ettatt ensom
miljöfarligt avfall inte harlagring, slutförvaringbränning ochmot somav

gälleri EG-domstolen.sitt i regionen, finns anmält Detursprung nu
förbud år 1987. Förbudeti Belgien, infört sådantVallonien tarettsom

detta mål ellerinte sikte på kämavfall. inte heller ärdock Det attanses
tillgängligakämavfall. Enligtbli vägledande vad gällerkommer att

EG-kommissionen.uppgifter anmälts till EG-domstolenhar det av
friastrider inte bara detKommissionen har därvid uttalat, det motatt

direktiv från årocksåinföra sådant förbudvaruutbytet ettatt ett utan mot

övervakning och kontroll1975 direktiv från år 1984avfall och ett omom
riskavfall.inom EG över gränsernatransporterav av

kämenergiom-med inomSverige endast begränsat samarbete EGhar ett

EG-anpassning och desskapitel 3. Frågan kommanderådet. Se om en
kårnavfall har bl.a.utländsktkonsekvenser vad gäller import och export av
är 1989 motionriksdagens utrikesutskott. Utskottet behandladeberörts enav

198889 19 33-34.EG-anpassningenkämlqaftawecklingen och UU s.om
A

framfördedärvid yttrande från näringsutskottet,Utskottet inhämtade som
Närings-kämtelcnikområdet.pâ import och inomvissa synpunkter export

innehållerinternationella avtal EFTA-anförde i likhet med flerautskottet att

public-klausul.frihandelsavtal med EG s.k. ordre Dennaländemas en
för åtgärderinte skall hinderklausul innebär, avtalet utgöraatt somanses

liv hälsamänniskors, djurs ellernödvändiga för skydda eller växtersär att

begränsningförtäcktåtgärder får dock inteDessa utgöra avenm.m.
dennaEnligt näringsutskottet tordediskriminering.handeln eller godtycklig

handelsbegränsningaricke-diskriminerandeför sådanaregel utrymmege
kämteknikområdetinom ärde import ochsvenska reglerna exportsom om

på.exempel

följande.Utrikesutskottet anförde för delegen
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public artikel 206s.k. ordre klausulen i GATP-avtaletDen
återfinns i Romfördraget, EFTA-konventionenbl.a.ävensom

frihandelsavtal åberopasoch EFTA-ländemas med EG kan när
för kämkraftsteknologi enligtdet gäller restriktioner import av

vad framförs i näringsutskottets Motsvarandeyttrande.som
åtgärder beträffande i icke-täcks bestämmelserexport av
spridningsavtalet Enligt framfördes energi-NPT. vad som av
ministern i riksdagen 9 april föreligger ingen risk förden det att
Sverige tvingas förvara kämavfall.kan andra länders Euratom-
fördragets definition material, vilket enligt avtaletnukleärtav

åtnjuta inte avfall.skall fri cirkulation inom EG, omfattar

Sveriges 22 juli 1972artikel artikel 20 i avtal den medDen ärsom avses
Artikeln enligtEuropeiska ekonomiska gemenskapen. har följande lydelse

SÖ 197396.

Artikel 20

hinder sådana förbud elleravtal skall ickeDetta utgöra mot
restriktioner transiteringavseende import, ellerexport som
motiveras till moral, ordning ellerhänsyn allmän allmänav
allmän säkerhet eller intresset skydda människors ochattav
djurs liv, skydda nationellahälsa och bevara växter, attatt

historiskt arkeologiskt värde ellerskatter konstnärligt, ellerav
ickeskydda industriell och kommersiell äganderätt samtatt

Sådanaheller föreskrifter rörande guld och silver. förbudmot
för godtyckligeller restriktioner får dock icke medelutgöra ett

diskriminering innefatta förtäckt begränsning handelneller en av
mellan de avtalsslutande parterna.

Överväganden5.5.6

slutförvaring ockUtgângspunkter för lagstiftning restriktioner motom
kärnaifalllagring utländskt kärnbränsle ochanväntav

kärnbränsle ocl.det gäller lagring och slutförvaringNär använtav
i allakämavfall från sida hävdats, varje land börhar svensk att ta ansvar

principför material inom det landet.led det uppkommer Dennaegnasom
således uttalatvid flera tillfällen bekräftats riksdagenhar att sorr.somav
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grundläggande princip for Sveriges agerande bör gälla varje land fulltatt tar

för det kämbränsleavfall uppkommer inom landet. Regeringenansvar som
har vid tillämpningen principen anfört, någon lagring utländskt,attav av

kämbränsleanvänt eller kämavfall, med nedan nämnda undantag, inte skall

förekomma i Sverige.

uttalanden gjortsDe har regering och riksdag innebär i första handsom av
någon slutförvaring utländsktatt använt kämbränsle och kärnavfall inteav

skall iske Sverige. principI skall det inte heller förvaras påhär sätt.annat
Viss hantering och förvaring utländskt kämbränsleanvänt och kämavfallav
skall dock kunna tillåtas den sker direkt led i behand-ettom sorti en
lingsprocess. Som skäl för det har framhållits, det angelägetäratt att
Sverige har tillräcklig kompetens inom olika delar kämavfallsområdet.en av
Av skäl har det också framhällits, det kan positivt företagatt attsamma vara

utländska kontrakt kan försäkra sig underlag ökargenom ettom som
möjligheterna i Sverige upprätthålla vidareutveckling sådanatt en av en
kompetens och kapacitet.

Skall angivna riktlinjer bli grund för lagstiftning, uppkommer frågan hurnu
sådan regel skall utformas. Närmast bör då undersökas förbuds-en om en

regel införsel och slutförvaring och lagring utländsktmot använtav
kämbränsle eller kämavfall bör införas i kämtekniklagen eller om
lagstadgade restriktioner bör införas i form.annan

börDet särskilt framhållas regeringens nyssnämnda uttalanden detatt avser
avfall uppstår vid drift kärntelmiska anläggningar och reglerassom av som
i kämtekniklagstiftningen. Utanför denna lag regleras enligt bestämmelserna

i strålskyddslagen radioaktivt avfall i form frånanvända strålkällorav
medicin, industri forskning.och Sådant material återsänds idag regelmässigt

nationsgränseröver till leverantörerna. Speciellt för sådana utvecklingslän-

der inte har möjlighet etablera slutförvar för långlivat avfallatt egetsom

det nödvändigt de har möjlighet utnyttja slutförvaretableradeatt attanses
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därför inte sådantföljandeanförs i deti andra länder. Vad avsersom
kämtelcnisk verksamhet.utanförradioaktivt avfall uppkommersom

kårnatfallkäntbrdnsle ochutländsktDefinitionen använtav

slutförvaring utländsktförbudtillämpningen regelVid mot avav omen
deñnitionsproblem uppkomma.kärnavfall vissakämbränsle och kananvänt

respektive utländsktmaterial svensktsålunda visstskallNär ett somanses
utländsktdefinition bör gälla, använtgrundläggandeSom att somen

frånsådant material härrörkärnavfall skall räknaskämbränsle och som

Sverige. utländskt använti land Somkämteknisk verksamhet änannat

i obestrålatimporteratsdärför inte räknas bränsle harkärnbränsle bör som
äganderättsför-blir inteDärmedskick till Sverige och utnyttjats här.

eller inte.materialet utländskthållandena avgörande för skall anses somom
nyttiggjorts eller be-bränslet harAvgörande blir i stället i vilket land

strålningen skett.har

bestrålas i flera länder. Kärnämnekan inträffa fall materialdärDet som
i Sverigebestrålas ytterligaresedanimporteras hit i bestrålat skick och

dock inteUtredningen detvissa deñnitionsproblem.skulle kunna vålla anser
ingåendegenerella regler medför fall uppställameningsfullt dessaatt

införseltill-prövningen försärskildadefinitioner. bör i stället vid denDet

bestrålats i flerafall materialfrån fall tillstånd kunna avgöras somom

eller inte.länder skall slutförvaras här

gäller s.k.deñnitionsproblemkunna vållafråga skulleEn annan som
avfallutländsktuppstår i Sverigeavfall närsekundäravfall, dvs. som

många gångerbehandlingsanläggningibehandlas här. Sådant avfall kan en
omhändertagande.särskilt Häravfall försvårt skilja frånatt ut annatvara

slutförvaras iskall tillåtashuruvida detpraktiska skäl kunnabör avgöra

säkerhets-lämpligtfrämst detSverige. Avgörande för det bör är urvara om

strålskyddssynpunkt.och
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utgångspunktEn för bedömningen visst material skallettom anses son1
svenskt eller inte bör sammanfattningsvis kunna följande. Genomvara
internationellt inriktad verksamhet på bränsle- avfallsområdetoch vinns

kunskaper blir till för det svenska kämkraftprogrammet.stor Detnyttasom
kan därför hävdas utländskt bränsleprov bestrålats i Sverigeatt t.ex. ett som
under längre tid och där resultaten blivit tillgängliga för Sverige måste anses
ingå i det svenska kämkraftprogrammet och därför bör slutförvaras här. I

andra fall kan omständigheterna sådana det skäligt slutförvar-äratt attvara
ingen sker i land Sverige.änett annat

Principiella frågor kring lagregleringen

Införsel kämämne och kämavfall enligtär l § kämtekniklagen kärntek-av

nisk verksamhet för vilken krävs tillstånd. Enligt 5 § frågorprövas om
tillstånd regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer.av som
Regeringen har i kämteknikförordningen bemyndigat kämkraftinspektionen

respektive strålskyddsinstitutet i angivna fall besluta införselatt om av
kämämne och kämavfall. Beslut härom kan kombineras med sådana villkor

behövs med hänsyn till säkerheten och strålskyddet.som

Förekomsten utländskt kämbränsleanvänt och kämavfall i Sverige ochav
villkoren härför avseende säkerheten kan således direkt regeringenstyras av
eller utsedd myndighet. Lagstadgade restriktioner utländskt använtmoten

kämbränsle och kämavfall i Sverige därför riktaskommer direkt tillatt

regeringen och de myndigheter vilka regeringen uppdragit handläggaatt
Ävensådana frågor. direkta restriktioner i lagen förutses dockutan

tillståndsgivaren i sin tillståndsgivning skyldig beakta de riktlinjerattvara
riksdagen har Frågan därförkan ställas lagstadgadeavgett.som om

restriktioner skulle fylla någon funktion.avgörande

liknande frågaEn uppkom vid införandet förbudet beviljamot attav
tillstånd till uppföra kämkraftreaktorer 19868724prop.att NUnya
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iförslaget dennaerinrannågonprincipLagrådet hade i198687 13. mot

följande NUanförde bl.a.Näringsutskottet9-10.propositionendel s.
819868713 s.

föreslagnadenställaskan ärfråga vidareEn nyaomsom
någontillmätaskämtekniklagen kani 5 §bestämmelsen

fastställtriksdagen hartillhänsynsjälvständig betydelse med att
inskränkerangivet sättenergipolitiken vilkariktlinjer för nyss

enligttillståndsgivninghandlingsfrihet vad gällerregeringens
statsskicketsparlamentariska attligger i det naturlagen. Det

anvisningar frånuttaladefölja tydligtförväntasregeringen får
medsärskilt i lägeuteslutasdock intekan ettriksdagen. att,Det
förrestriktionfastställdi lagminoritetsregering,utpräglad enen

formelltriktlinjereffektiv änregeringen kan utanvara mer
risk imedvisserligenregering kan, attverkan.bindande En
innebärfatta beslutmisstroendevotum,drabbasefterhand somav

i praktikenverkningarmedriktlinjer åsidosättsangivna somatt
riks-viljeyttring frånmotsvarandeoåterkalleliga. Omär en

åtgärd däremotlag kanfått formensida hardagens sammaav
riksdags-medverkanpositivståndtillinte komma utan av

majoriteten.

förrestriktionfastställdi lagkanhar anförtnäringsutskottetSåsom en
verkan.bindandeformelltriktlinjereffektivregeringen än utanvara mer

utländskt använtrestriktioner i lagdärför,Utredningen motattanser
bör,fylla ochfunktionhaSverige kankärnavfall ikämbränsle och atten

gjort iregeringenochriksdagenentydiga uttalandendebakgrundmot av
i lagbestämmelser häromutformningVidinföras. närmarefrågan, aven

närmare.behöver övervägasfrågeställningarfleradockuppkommer som

aspekterInternationella

syftetverksamhet därkommersiellredovisatstidigareförekommerDet som
förkärnavfallochkärnbränslebehandla använtaffärsmässig grundpåär att

kunnaskalli olika länderföretagochproduktervärdefullautvinna attatt
avseendenmångaiavfallsområdet. Det ärpåvarandrautnyttja tjänster enav

ellerökade kunskaperantingeniresulterakanverksamhetacceptabel som
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i mängden avfall kräver kvalificerat slutligt omhändertagande kanatt ettsom
minskas. Internationellt syfteförekommer i detta omfattande verksamheten

formerdär olika avfall importeras.och svensk delFörexporterasav
förekommer, har beskrivits i avsnitt 5.5.2, samarbete mellan svenskasom

och utländska företag avseende kämteknisk verksamhet. verksamhetDenna

förutsätter, utländskt kämavfallanvänt kärnbränsle och i fall kanatt vart

lagras här under viss tid.en

har nyligen slagit fast vissa riktlinjer för internationellaIAEA transaktioner

kämavfall.med riktlinjer varjeDessa lands förbjudasuveräna rätt attanger
införsel kämavfall. Riktlinjerna står i överensstämmelsenära med denav
inom s.k. Baselkonventionen fastslårFN varje har råttantagna att statsom

förbjuda införsel utländskt miljöfarligt avfall. Baselkonventionenatt tarav

dock inte sikte på kämavfall.

anfördaMot bakgrund det kan restriktioner lagring och slutförvaringmotav
utländskt kärnbränsle och kämavfall ianvänt Sverige inte stå i stridsägasav

någotmed internationellt tillämpa sådana restriktionersynsätt. Rätten att
Ävenmåste allmänt erkänd. inom EG tillämpar länderanses som som

Storbritannien Tyskland principenoch varje land skall för sittatt egetsvara
avfall från kämteknisk verksamhet. bör Storbritanni-Det dock anmärkas att

inte infört någotoch Tyskland generellt lagstadgat förbud moten en
material.slutförvaring utländskt länderDessa utländskt materialemottarav

för inte minst frånbehandling, Sverige vilket sedan Enligt vadreturneras.

utredningen erfarit lagringskulle lagstadgat förbud eller slutförvar-motett

ing utländskt kämavfall kärnbränsle kunna komma i konfliktoch använtav

med principerna bl.a. fri för och tjänster.rörlighetom varor

Restriktioner slutförvaringmot

Ett förbud eller andra restriktioner i slutförvaring utländsktlag mot av

använt kärnbränsle och kämavfall bör grundas på det svenskaatt program-
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aktiviteten hos detför slutförvaring utgår från den totala volymen ochmet

i Sverige. kankämbränsle och kåmavfall uppkommeranvända Detsom
förbudsregel utformas så den medger vissaanföras skäl fördock attatt en
tillgodose strålskyddsintressen.minst för säkerhets- ochundantag inte att

undvika onödiga kärnämnen kan detFör transporteratt t.ex. av vara
strålskyddssynpunkt utländsktlämpligt från både säkerhets- och att ett

slutförvaras här under denhar undersökts i Sverige kanbränsleprov som
medendast gäller mängder kanförutsättningen det accepterasatt som

det endastvårt slutförvaringsprogram. innebär såledeshänsyn till Det att
Även därföreligga detandra situationer kan tänkasgäller mindre mängder.

slutförvara utländskt kämbräns-särskilda skäl kan befogat använtattvaraav
förutsättning det svenskakârnavfall i Sverige, allt underle och att

tillåterslutförvaringsprogrammet det.

tillåtasvid bedömningen slutförvaring i Sverige börviktig fråga är,En om
använda bränslet ellerhar vilka egenskaper detredan antytts,som

aktivitet, aktivitetskoncentrationkämavfallet gäller såväl volym,har. Det

ske ifor slutförvaring bör kunnaegenskaper. Avgörandeandra omsom
efter övergripandedärför enligt utredningen detSverige bör vara om en

strålskyddsmässiga hänsynsta-säkerhetsmässigabedömning, vari ingår och

avfallsprogrammetförutsättningarna för det svenskaganden, kan sägas att

också uppmärksammas vilkabedömning måsteinte rubbas. Vid denna

gäller endastför slutförvaret. SFRvillkor gäller det tänkta För t.ex. attsom
utländskt kämavfallfår förvaras någotvissa godkända avfallstyper där. Om

säkerhetsanalysför deni måste därför konsekvensernaskall placeras SFR

tidigare har gjorts bli beaktade.som

Även vidframhållas. Sålunda måste detbedömningsgrunder kanandra en
säkerhets- ochlämpligaste lösningenbedömning visa sig densamlad avvara

för det kani Sverige. Ytterligare skälmaterialet förvarasstrålskyddsskâl att
långunderförvarats härmaterialet nyttiggiorts här och harharatt envara
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mån svårigheter föreligger till rimlig kostnadtid och i viss ochattatt en- -
tillbaka till ursprungslandet.med rimliga materialettransporteraresurser

ökning aktivitetFrågan vad bör med mindre volym ochom som avses en av
måste efter individuell bedömning materialets beskaffenhet,avgöras aven
aktivitetsinnehåll i relation till det svenska avfallsprogrammet.och sattm.m.

för gjordaviktig utgångspunkt vidare förutsättningarna denärEn att

förvaret inte rubbas. Oavsett egenskaperna hossäkerhetsanalysen av
samtidigt enligt utredningen krävas den totala ökningenmaterialet bör att av

skall slutförvaras i Sverige inte tillåtsmängden kärnbränsleanvänt som
aktivitetenuppgå till några få volymen och hos detän procentmer av

från kämtelcnisk i Sverige.kämbränsle härrör verksamhetanvända som
slutförvaring radioaktivt avfallMotsvarande gälla förbör än använtannatav

kârnbränsle.

anförda föreslår utredningen lagstadgadeMed hänsyn till synpunkter att

införs vissa möjligheterrestriktioner slutförvaring dock med attmot

slutförvara mindre mängder.

restriktioner slutförvaringutformningenDen närmare motav

slutförvaringlagtekniska konstruktionen restriktionerVad gäller den motav
Vid utformningen restriktioner betydelse förföljande.bör beaktas av av

restriktioner intetillses sådanainförsel och utförsel måste attav varor
internationelltöverenskommelser ochkommer i strid med internationella

kämavfall i detta sammanhangkämbrânsle ochAnväntsynsätt. somanses
varje landsriktlinjer detTidigare enligt ärhar IAEAsnämnts attvaror.

förbud skullekämavfall. svensktförbjuda införsel Ettsuveräna rätt att av
förhållandet till EGriktlinjer. Vad gäller ärsåledes inte strida dessamot

strategi i denna frågapolitik ochfrågan svårbedömd. Någon gemensammer
kärnavfall finnsoch ännukärnbränsleför förvaring och lagring använtav

slutförvaring ochinförsel ellerlagstadgat förbudinte inom EG. Ett mot
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lagring utländskt kâmbrânsle och kärnavfall i Sverigeanvänt skulle dockav

sannolikt kunna komma i konflikt principer fri rörlighetmed EGs förom
tjänster förbudet försågs vissaäven med möjligheter tillm.m omvaror,

Visserligen finns bestämmelser inomundantag. EGs regelsystem görsom
möjligt för hindra importdet EG-stater kan medföra fara för bl.a.att som

hälsa miljö det svårt med stöd härav inomoch EG-landatt ettmen anses

införa generella förbud import vissaoch lagstadgade produkter.mot t.ex. av
Utredningen därför inte lämpligt sådant förbud förs in iatt ettanser

kämtekniklagen.

lösning smidighet anpassning tillEn och bättrestörresom gerannan en
olika situationer i specialreglera tillståndsgivningen till förvar-ställetär att

ingsanläggningar för kämbränsle och kärnavfall. kan på såDet skeanvänt

tillstånd inte får meddelas för uppföra anläggning i Sverigesätt attatt ett en
för slutförvaring utländsktavsedd kämbränsle ellerär använtsom av

kärnavfall. Enligt vad utredningen inhämtat uppförandetanses av an-
land i princip nationellläggningar i angelägenhet inomävenett rentsom en

Ävenfråga skild frånEG-ländema. äganderätten tillDenna är marken. om
således mark förvärvas utländska intressen förfoganderätten tillärav
marken underkastad svensk lag och de restriktioner stadgas där.som

Utredningen föreslår det i kärntekniklagen införs bestämmelseatt en som
innebär tillstånd uppföra anläggning för slutförvaring använtattatt en av

kämbränsle eller kämavfall frän kämteknisk anläggning i land inteannaten
får Enligt utredningens bedömning står inte i stridmeddelas. detta med

någon bestämmelse eller princip inom regelsystem.EGs

utformasSom tidigare bör bestämmelsen så slutförvaring mindresagts att av
angivnamängder utländskt kämbränsle och kämavfall underanvänt

förutsättningar i mindrekan inpassas. medgivande Sverige slutförvaraEtt att

mängder utländskt kärnbränsle och kämavfall bör enligt utredningenanvänt

alltid regeringen. Förutsättningen för medgivande därvid,börprövas ettav



249

ökning användadetdet inte uppkommerredan har sagts, att en avvarasom
aktivitetavseende på volym ocheller kämavfallet medkämbränslet som

imindre betydelseökningenslutförvaras i Sverige eller ärskall att av

avfallsprogrammet.relation till det svenska

Lagring

medförvaringsfrågan. verksamhetlösning DenLagring är temporär aven
bedrivs i Sverige och däroch kämavfallutländskt kämbränsleanvänt som

förekommer i Studsvik.för närvarande främstlagring Dennautövas

omfattning.avsnitt 5.5.2 begränsad Detbeskrivits ihantering har är avsom
i särskild förbränningsugn eller, detkämavfallet brännsutländska omen

förra fallet uppkommersmälts i smältugn. detgäller metallslcrot, Iner en

till ursprungslandet.i innan det Detaska placeras tunnor returnerassom
aktivitetendock viss tid under vilkenmetallskrotet lagrasnersmälta en

fördelaktigt från strålskyddssynpunktsjunker, avklingar. Det omanses
aktiviteten avklingar. tidigarekan medan Sommaterialet på detta lagrassätt

1991 tillståndi beslut den 26 september lämnatredovisats har regeringen ett

lagring.till Studsvik för sådanAB

huruvida restriktioner lagring utländsktövervägandeVid mot avav
följande. tidigare framhållits kanbehövs bör beaktas Somkämavfall m.m.

Sverige skallavfall i många fall nödvändig fortill sådanttillgång attvara
tillräcklig olika delar kämavfallsom-upprätthålla kompetenskunna aven

företag utländska kontraktrådet. kan sålunda positivtDet att genom omvara
sig behövligt kunskaps-inom kämavfallsområdet försäkrarsamarbete ettom

materialutländskt kanytterligare skäl för lagringunderlag. Ett attvaraav
utredningentillämpning de reglerinom rimlig tid kan friklassas meddet av

tillåtas den skerbör lagring kunnaföreslår i avsnitt 5.2. dessa skälAv om

fördelaktig fråndenbehandlingsprocess ochi samband med äromen
strålskyddssynpunkt.säkerhets- och
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tid tillåtasEnligt utredningens mening bör lagring under relativt lång kunna

behandlingsprocess lagringen kanden sker i samband med och ansesom en
säkerhetskravet kan tillgodoses.fördelaktig från strålskyddssynpunkt samt

aktivitetenSärskilt material kämbränsle där kangäller det än använtannat

förutsedd rimlig tidsperiod eller nå så lågkraftigt underberäknas avta enen

strålskyddsaspekter talar inivå kan frildassas. Både säkerhets- ochdetatt

materialet bör undvikas. Med behand-sådana fall för att transporter av
materialet genomgårlingsprocess bör attatt en process som avseravses

form, aktivitetsinnehåll, kemiskaförändra egenskaper dvs. volym,dess

behandlingen i syftematerialet i anslutning tillegenskaper Lagras attm.m.
sjunka sålagringsperioden skallaktivitetskoncentration underdess att

kraftigt sådan lagringfriklassning eller i fall bör kunnakan ske vart avta en
friklassningdirekt i behandlingsprocess. Medledutgöra ett avsesenanses

ibåde strålskyddslagen och den föreslagna bestämmelsenhär beslut enligt

tillämplig på materialet.kämtekniklagen respektive lag längre2 § äratta
för lagringförhållanden utredningen skäl talarUnder sådana att att avanser

tidsperiod dettillåtas under bestämdutländskt avfall bör kunna även omen

år. tidsperioden bör beräknaskan till exempelvis 20gälla Den närmareupp
utfört från Sverigefrån tidpunkten för införsel till dess det skall omvara

till tillståndsprövningen förfrildassning i anslutningkan ske och bestämmas

införsel materialet.av

skillnad slutförvaring, Dettillstånd till lagring kan, till omprövas.Ett mot

förefaller lika starkt.lagreglering i fråga intedennabehovetgör att av en
behandlingsprocesser.tillåtas i samband medLagring måste dessutom kunna

lösningen regleringskäl den bästaUtredningen dessa är attatt enanser av
vid införseltillståndsprövningeni samband meddessa frågor sker avav

inte. bestämmel-särskild lagreglering föreslås således Närmareavfallet. En

tillståndsgivning till in- ochkämteknikförordningenibör införas omser
kämavfall, kontrollkämbränsle ochutförsel använt m.m.av
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utländskt kâmbränsle ochinförselNärmare prövningen använtom av av
känraifall

kämbränslePrövningen tillstånd till införsel utländskt ochanväntav av
ingående. åligga importören visakämavfall måste börDet att attvara

införseln ändamål, förutsättningar för återsändandegäller godtagbart attett

föreligger det vid denna prövning framkommer oklarheterOmetc. som
tillståndimportören inte kan redovisa bör Exempel oklarhet kanvägras.

importören visa materialet skall i Sverige.kan hur längeatt stannavara
vidare bedömning kanprövningen bör ingå huruvida problemI en

materialet förvaras i Sverige.uppkomma under den tid

tillstândsprövningen måste således gälla förutsättningarnaviktig delEn av
vidför återförandet materialet till ursprungslandet. bör redanDetav

införseln bestämt hur och det skall kunna återgå till den utländskenärvara
i fall genomgångenbör gälla de materialet efter be-ägaren. Det även en

radioaktiviteten avklinga intehandling skall lagras här för skall detatt om
inom tid friklassas.materialet kortare kan Somär uppenbart att enen

förutsättning för lagring i Sverige måste därför enligt utredningen krävas att

avfallet.verkligen har möjlighet tillbakaden utländske ägaren Detatt ta

tillses den väletablerat ochinnebär, det bör utländske ägaren äratt ettatt

företag utvecklad, väl fungerande och kompetentseriöst harsom en
sig. Skyldigheten så fallet åliggaorganisation bakom visa bör denäratt att

importören också garantier för återtagandet. Gällersvenske har att gesom
safeguardfrågan och fysiska skyddetdet kämbränsle måste vidare detanvänt

enligt uppmärksammas avsnitt 5.7.den särskilda konventionen härom se

tillståndsgivningen och ingå ledHithörande frågor vidbör prövas ettsom
i tillsynsmyndighetemas uppföljande verksamhet.

kämbränsle ochutvärdering situationen det utländska användaEn rörandeav
lämpliga intervallerkärnavfall finns i Sverige bör medgöras avsom

myndigheterna.
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kämbransle och kântatfallUçförsel använtav

enligtkämbränsle kämteknisk verksamhet 1 §Utförsel åranväntav
tillståndspliktig eftersom det gäller kärnämne.kämtelcniklagen och därmed

Är kämavfall radioaktivt skrotinte fråga kämämnedet typenutanom om av
tillstånds-inte kämteknisk verksamhet och därmed inteutförselnärm.m.

tillstånd i sådana fall till självapliktig. Visserligen krävs Dennatransporten.

frågan självaemellertid enbart huruvidatillståndsprövning gäller transporten

enligt strålskydds-gäller vid prövningenkan ske på säkert ävensätt. Detett

således endast för bl.a. inneha,Tillstånd enligt den lagen krävslagen. att

särskilt for utförsel.radioaktivt inteöverlåta eller importera ämne,ett men

slutförvaring utländskt kärn-restriktioner lagring och använtDe mot av

enligt utredningen bör gällakämavfall i Sverige ärbränsle eller som
isjälvt skall för alla ledprincipen varje landföranledda taatt ansvarav

inom landet. liggerhanteringen material uppkommer dettadet I attsomav
hindrar givetviskämavfall måste kontrolleras.utförsel kunna Dettaäven av

förkämavfall föras landet,inte kämbränsle eller kananvänt ut t.ex.att ur
följasbehandling, utförsel måste dågenomgå viss denna noggrantatt men

myndigheterna.av

riktlinjer för in-med deVad har ävenöverensstämmersagtssom nu
kämavfall nyligen har antagitstransaktioner medternationella avsom

sådanavarje kontrollerariktlinjer innebär börIAEA. Dessa att stat noga
Enligtanknytning till ifrågavarandenågontransaktioner har stat.som

uttryckligendärför i 1 § kâmtekniklagenutredningens mening bör det

kåmtelcnisk verksamhet.kämavfallutförsel är attatt anse somanges, av
kämavfall. frågaför utförselSärskilt tillstånd skall således krävas Iäven av

frågasådant tillstånd eftersom det här ärkämbränsle krävs redananväntom

kämämne.om
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utrustningkärntekniskUtförsel5.6 m.m.av

förpliktelseruppfylla deSverige kanKärnteknildagen skall möjliggöra att

ändamålmedöverenskommelserSveriges internationellaföljer attavsom
därför vissainnehållerKärntekniklagenspridning kärnvapen.förhindra av

materialutförsel ochkontrollerasikte på ämnenbestämmelser tar att avsom
framställning kärnvapen.betydelse förär avsom av

Teknisk bakgrund5.6.1

Allmänt

senastekämladdningar.låtit Det1945 länderSedan år har sprängasex
övrigahittills enda Demaj 1974 utförde sittIndien ilandet prov.somvar

Storbritannien,Sovjetunionen,kämvapenmaktema Staterna,fem Förentaär

antalKina. fem länder harFrankrike och Dessa stortett genomprovgenom
inte ingå bland kärnvapen-Indiensina kärnvapen.åren utvecklat anses

aktivtharpåinga direkta teckenoch det finnsmaktema ettatt man
25-omkringfinns i dagangivna länderVid sidankämvapenprogram. nuav

inomellerha kompetenstekniskt kan30 länder attsett ennuansessom
industrinatio-antalkämladdningar. Hit hör främsttioårsperiod producera ett

Tyskland,icke-spridningsavtalet såsom Japan,undertecknatsomner
länderSverige. dessaBelgien, Nederländerna och UtöverCanada, Italien,

medochkämtekniskautveckladefinns antal länder välmedett program
tröskelländerkontroll. Till dessa s.k.internationellstår utanförsomresurser

Brasilien jfr UUArgentina ochIndien, Israel,hör bl.a. Pakistan,

1989906.

kåmvapenspridning defaktorn förbegränsandeTidigare ansågs denatt var

kämladd-tillverkningvid konstruktion ochtekniska svårigheternastora av
ochkämladdningarkonstruktion enklarebådeningar. Kunskaperna avom

sprittsårenemellertid medmaterial till dem harproduktion klyvbartav
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alltmer. För och växande antal länder därmed anskaffningett stort anses av
kärnvapen inte enbart fråga teknisk förmåga i alltutanegna som en om

högre grad fråga vilja och säkerhetspolitiska överväganden.som en om

diskussionerI kämvapenspridning gäller frågan i första hand s.k.om
ñssionsladdningar, inte väteladdningar fusionsladdningar. Konstruktion och

tillverkning väteladdning förutsätter första tillverkning ochstegav en som
ñssionsladdning. Fissionsladdningen kan konstrueras flera sättprov av en

och i denna kan två olika användas,ämnen eller plutonium. förstaDenuran
kämladdningen sprängdes i MexicoNew den 16 juli 1945som var en
plutoniumbomb. Samma bomb släpptes Nagasaki 9över den augustityp av
1945. bombDen den 6 augusti 1945 släpptes Hiroshimaöversom var en
uranbomb.

och anrikningUran för kärnvapenframställning

För uranladdningar används med halt 235 vidauran en av uran som
överstiger halten i naturligt 90över % 0,7 %. uppnåFörmot atturan ca
högre halter 0,7än % krävs tillgång till anrikning,s.k. en process som
tidigare enbart kämvapenmaktema behärskade. säkerställa för-För att

sörjningen anrikat till de nationella kämkraftprogrammen fleraharav uran
länder utvecklat anrikningskapacitet eller planerar för detta. Månganu
länder bedriver dessutom forsknings- och utvecklingsarbete inriktat på

urananrikning. Spridningen anrikningsteknologi bidrar till riskerna förattav
kämvapenspridning ökar. produceraFör det höganrikade krävsatt uran som
för laddning åtgår 5 á 10 naturligttonen uran.

Vid de vanligaste förmetoderna anrikning i bruk i dag utnyttjasärsom
gasdiffusion eller gascentrifuger. Gasdiffusion mycket energikrävandeär och

förutsätter anläggningar för bli ekonomisk. Flera länderstora att satsar

därför på centrifugmetoden endast kräver tiondel så energimycketsom en
för kapacitet. Ytterligare metoder under utveckling framför alltärsamma
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lasermetoden bli ekonomiska iden och denmest som mansom anses
framtiden kommer på.att satsa

icke-spridningssammanhang tillåteroroad för metoderI är mestman som
små anläggningar vilka för omvärlden produceramed dolt kanman uran

tillräckligt i laddningar.med hög anrikningsgrad för kunna användasatt

Centrifugmetoden kan sådan liksom lasermetoden.sägas Denävenvara en
i dag fortfarande utveckling få sitt genombrottunder kanärsenare men

1990-talet.under

forskningsreaktorer höganrikatEn del har bränsle innehåller dvs.som uran,
i princip vapenmaterial. försöker frångå de högaMan alltmerattnu

utvecklaranrikningsgradema för bränslet i forskningsreaktorer och nya

justbränslen med tanke på eventuellt missbruk det högan-typer ettav av
rikade bränslet.

Plutonium och reaktorer

tillverka plutonium upptäckts.Tanken uranbomb väcktes innan hadeatt en
Eftersom forceradesför anrika komplicerad,att ytterstprocessen uran var
arbetet med parallellt med arbetet på uranbomb få fram plutonium-att enen
laddning. Som den första kämladdningen sprängdessagtsnyss var som en
plutoniumbomb.

få säker funktion på plutoniumladdningar plutonium medFör användsatt en

sådanspeciell sammansättning, vapenplutonium. Tillverkningens.k.en av

har hos kämvapenmaktema produktionsreaktorer. vanligaskett i speciella I

kraftreaktorer drift fårproduceras också plutonium vid normalsom en
utnyttjas isammansättning beroende på den längre tid bränsletannan som

laddningssammanhangreaktorn. reaktorplutonium mindre lämpligtDetta är

och konstruktionen säkert fungerande laddning till mycketgör av enen
svårare uppgift tekniskt Vissa kraftreaktorer,typer t.ex.sett. somav
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magnoxmodell,tungvattenreaktom Candu och grafitmodererade reaktorer av

kan dock under speciella betingelser utnyttjas för produktion vapenpluto-av

nium.

kunna utvinna plutoniet använda bränslet krävs detFör detatt attur
frånbehandlas på kemisk s.k. upparbetning, varvid plutoniet skiljsväg,

radioaktiva måste på dessaoch starkt grundämnen. Processen avuran
under speciella förhållanden och sker fjärrmanövrerat ochämnen äga rum

med hög grad automation. bränslet från reaktor kanInnanen av en

strålnings-upparbetas måste det förvaras i speciella vattenbassänger för att

nivån sjunka så materialet riskfritt.skall kan hanterasatt

i flera år på utveckla lasermetodI Förenta Staterna har arbetat att enman
plutonium-avsedd användas i det militära för separationatt programmet av

isotoper. Lagstiftning förbjuder år utnyttjande civilasedan flera de lagrenav
nationell krisbränsle för detta ändamål. Dock kan i händelseanväntav av

executivedessa lager i anspråk i enlighet med s.k. order.tas en

Kämladdningsprøgram

icke-spridningssammanhang vanligen klar distinktion mellanI görs en
blirkärnladdning och kärnvapen. kärnladdning resultatetDen ettavsom

relativt enkelförsta försök kan förutsättas i sammanhangetvara en
och andrakonstruktion. Syftet med den kan göra grannstaterattvara

möjligheter.på intentioner, kompetens och Stegetuppmärksamma landets

tillförlitligt fungerande, lättfrån sådan demonstrationsladdning till etten
på sådantlångt. ställstransportabelt kärnvapen regel Dessutomär ettsom

komplicerade tekniska lösningar heltmånga krav, innebär av envapen som
förstaställs inför vid densvårighetsgrad de problemänannan man

anpassningladdningskonstruktionen. laddningar och dessasHandhavandet av
måste framhållasdocktill vapenbärare inte heller problem. Detär attutan
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för exempelvis terrorändamål kan mindre avancerad kämladdningen vara
fullt tillräcklig.

För producera kämladdning krävs inte enbart tillgång till det klyvbaraatt en
materialet, kan plutonium eller krävs dessutom, förDetsom vara uran.
konstruktion laddningen och tillverkningen den, kompetens inomav av
många områden exempelvis neutronfysik, elektronik, metallurgi ochsom
detonik. kämladdningsprogramEtt krävande både ekonomiskt ochär

personellt och kan orsaka påfrestningar på eftersomland, dessastora ett

vanligen måste från andra verksamheter. sådantEtttasresurser program
förutsätter därför politiskt beslut där motiven för ochett emot egna
kärnvapen rimligen bör ha Vid beslutet måste också in bl.a.prövats. vägas

riskerna för sanktioner olika slag landet.motav

5.6.2 Internationellt till hinder kärnvapensprid-samarbete mot

ning m.m.

Avtalet icke-spridningom

internationellaDet samarbetet för hindra spridning kärnvapen skeratt av
främst inom för Internationella Atomenergiorganet, IAEA. Dennaramen

organisation etablerades år 1957 och har bl.a. uppgift förattsom ansvara
och internationelltutveckla kontrollsystem. går påSäkerhetskontrollenett ut

upptäcka klyvbart material skulle frånledas kontrollerad ochöveratt om
fredlig användning till ändamål, i förstaokända dvs. hand framställning av
kärnvapen.

förGrundläggande det internationella arbetet för förhindra spridningatt av
kärnvapen 1968 års avtal icke-spridning vanligenär kärnvapen, kallatom av

Non-proliferationNPT i år 1970Treaty. Detta avtal trädde kraft och har

undertecknats 150 länder. förutsätter de under-närmare NPT attnu av
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medingår kontrollavtal IAEAtecknande staterna separata om mer

detaljerade kontrollbestämmelser.

från börjanbefann sig redanundertecknat avtaletBland de länder som
StorbritannienSovjetunionen ochStaterna,kämvapenmaktema Förenta men

dock inombåda sistnämnda länderna beräknasinte Frankrike eller Kina. De

inte anslutitratificerat Bland länderundertecknat och avtalet.kort ha som
exempelviströskelländer,finns tidigare redovisats vissa s.k.sig som

Brasilien, Indien, Israel och Pakistan.Argentina,

Vidareutökas.syftar till förhindra kretsen kärnvapenstaterNPT att att av
kämvapenmaktema.förhandlingar nedrustning mellansyftar avtalet till om

anslutning,fullständighittills fördragsparter medkämvapenstaterDe ärsom
förbunditSovjetunionen Storbritannien har bl.a.ochdvs. Staterna,Förenta

sigkämladdningarsig inte till någon överlåta kärnvapen eller andraatt vare
förmånågot bistå, ellerdirekt indirekt eller påeller sätt uppmuntraatt

Sverige ocheller förvärva kärnvapen.någon icke-kämvapenstat tillverkaatt

inteåtagit sig bl.a.fördragsparter harövriga icke-kämvapenstater är attsom
sig godtakämladdningar och förklarateller andra harkärnvapenmotta

material, dvs.beträffande atområbränsle och särskilt klyvbartkontroll

särskilda avtalenligtKontrollen skall IAEAkämämne. utövas somav

ifrågavarandeträffas mellan ochIAEA stater.

medi enlighetfördragsparter har vidare utfást sig endastSamtliga att

tillhandahålla icke-kämvapenstaterkontrollbestämmelserfastlagda atom-

artikel IlI2a.råbränsle särskilt klyvbart materialeller

Sverige,däribland ävenEnligt artikel III2 de fördragsslutandehar parterna,

tillhandahålla någon icke-ändamålför fredligaförbundit sig helleratt

material eller bsärskilt klyvbartatområbränsle ellerkämvapenstat a
iordningställtsellersärskilt konstrueratsutrustning eller material harsom

material,särskilt klyvbartanvändning framställningför bearbetning, eller av
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med mindre atområbränslet eller det särskilda klyvbara materialet under-

kastas kontroll enligt artikel i fördraget.III I NPT-sammanhang har det

därvid, bl.a. vid granskningskonferensema, varit mycket diskussion

huruvida kontroll enligt artikel III betyder det borde krävas s.k.att
heltäckande kontroll eller det enligt gällande praxis tillräckligtär medom
s.k. projektbunden kontroll.

fördragsslutandeDe har vidare förbundit sig enligt artikelstaterna IV2 att
underlätta fullständigast möjliga utbyte utrustning, material samtav
vetenskaplig och teknisk information för kämenergins fredliga användning,

dock detta sker på bekostnadutan huvudsyftetatt med nämligenNPT,av
icke-spridning kärnvapen. Fördragsstat har rätt månader i förvägatt treav
säga fördraget, extraordinära händelser, hänger medupp om som samman

harNPT, dessäventyrat högsta intressen artikel X.

Med benämningen särskilt klyvbart material förstås enligt IAEAs stadga

plutonium-239, uran-233 eller anrikats på isotoperna -235 elleruran som
-233. I stadgan också under vilka förutsättningar skallanges uran anses vara
anrikat på isotoperna -235 eller -233.

NPT har varit föremål för regelbundna granskningskonferenser femtevart
år. Den granskningskonferensen den fjärdesenaste hölls i Geneve augusti-

september 1990. Konferensen inget slutdokument. IAEA har dock iantog

informationscirkulärett sammanställning uttalandengett ut en av som
konferensen gjorde i olika frågor. Konferensen uttalade bl.a. det finnsatt

material och utrustning, inklusive tritium, inte i artikel III2angettssom
Årär betydelse för frågan spridning kärnvapen. 1995men som av om av

kommer hållas granskningskonferens skallatt fördragetavgöraen som om
skall förbli i kraft på obestämd tid eller det skall förlängas på viss tid.om
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LondonrilalinjemaZanggerkommittén och

ipå sägsvilka produkter sättingen definitioninnehållerNPT somsomav
föriordningställdaellersärskilt konstrueradeartikel III2b skall varaanses

material.särskilt klyvbartframställninganvändning ellerbearbetning, av
årenunder15höllbestämmelsetolka denna staterFör att en grupp om
denordförandeskapunderinformella1971-1974 serie möten aven

känd Zangger-Gruppenprofessorn Claude ärschweiziske Zangger. som
Även Före-CommitteeNuclearbenämningen the Exporterskommittén.

länderutrustning avsåg dekärnteknisktillverkareegenskapkommer. I avav
för slagspå vadfram tillkommabildade att gemensam synengruppensom

exportrestriktioner huromfattasmaterial skulleutrustning och samtavsom
enigländerna. Gruppenmellanformellt skulle hanterasutförselfrågor var
in-fick någonbeslutdessinformell ochdess attatt status varom

År två memorandaarbete iresulterade1974ternationell status. omgruppens
restriktioner.omfattasbordeutrustningmaterial ochvad för slags avsom

identiskadärefter imeddeladeundantag,med någradeltagandeDe staterna,

överenskomnasålundafölja dende avsågtillletters IAEA attatt
deltagarlän-medtillsammansproduktlistanpubliceradeproduktlistan. IAEA

septemberINFCIRC209 3deninformationscirkuläretilettersdemas

innebördList. ärTrigger Desskänd the attProduktlistan blev1974. som
tillåtas krävs det kåmämneutrustning skallangivenviss attexportom av

under IAEAsutrustningen ställshjälpmedeller hanterasproduceras avsom
kontroll.

alltjämt1974efter år och ärsitt arbetefortsatte ävenZanggerkommittén

fyra tillflera tilläggnödvändiggjordeutvecklingentekniskaverksam. Den

reviderakommittén1990 enadesårursprungliga listan. Vid möte attden ett

dokument. Entilläggen iinproduktförteckningen och arbeta gemensamtett

IAEA1990i novemberListConsolidated Trigger utsålunda avgavs
för detPåINFCIRC209Rev. sättbeteckningenunder somsamma

isamarbetar Zangger-flesta ländernadokumentet har deursprungliga som
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kommittén, däribland Sverige, med likalydande letters till förklaratIAEA

de kommer tillämpa det dokumentet vid sin hanteringatt att nya av
utförselfrågor.

Fråga ytterligare restriktioner vid på kämenergiområdetexportom

behandlas också i särskild bildades år 1975 i London. dessaIen grupp som
diskussioner deltog inledningsvis Staterna,Förenta Sovjetunionen,

Storbritannien, Frankrike, Canada, ochJapan Förbundsrepubliken Tyskland.

Sverige har liksom ytterligare 15 länder anslutit sig till de riktlinjersenare

utarbetat. Avsikten med diskussionerna framkommaattsom gruppen var
till enhetlig praxis för deltagarländema det gälldenär material ochexport av
utrustning till samtliga kämvapenfria länder de anslutit sig tilloavsett om
NPI eller ej. sökteMan utveckla Zanggerkommitténs produktlista och

behandlade vidare frågan hur de exporterande länderna suppliers skulleom
konsultera varandra i olika frågor, samråda Diskussionerna iharm.m.
praktiken slutförts de inte formelltäven har avslutats. Gruppen har enatsom

riktlinjer för vissa nukleärt materialexport typerom gemensamma av av
och utrustning, de s.k. Londonriktlinjema.

De riktlinjer först hemliga harenatsgemensamma gruppen om var men
sedermera blivit offentliga de har överlämnats till IAEA.attgenom
Riktlinjerna har iIAEA februari 1978 i dokument 254.INFCIRCgetts ut av
På motsvarande försätt Zanggerkommitténs lista har Londonriktlin-som
jema deltagande letters till i flestaIAEA, deaccepterats staterav genom
fall den januarill 1978. Riktlinjerna, således vidareutvecklingutgörsom en

NPTs kontrollkrav och Zanggerkommitténs förteckning materialöver ochav

utrustning omfattas kontroll, innebär bl.a. exportländema tillserattsom av
material utrustningoch inte utnyttjas för vapenframställning ochatt mottaget

deras sålunda gjorda åtagande underkastas IAEAs kontroll.att

LondonriktlinjemaI har dessutom tagits påkrav garantier tilltänktaupp som
måstemottagarländer uppfylla. försäkranHär märks bl.a. inte tillverkaatt
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eller förvärva kämladdningar något slag krav miniminivåer församtav om
fysiskadet skydd krävs. London-riktlinjema innebär också attsom

överföringen information Ocunskapsöverföring i vissa fall skall utlösaav
kontrollkrav material eller utrustning. påKravetexportsamma som av

varaktighet den föreskrivna kontrollen går också vad uppnåsutöverav som
enbart på grundval eller kontrollavtal med LiksomNPT gängse IAEA.av

artikel III2 gäller London-riktlinjemaNPTs enbart vid till icke-export

kämvapenstater.

svensk del har riktlinjerna vid utformningenFör beaktats den förteckningav
över produkter omfattas exportrestriktioner och tagits in isom av som
kämteknikförordningen bilaga.som

Regleringen dual-use-prødukterav

Genom Zanggerkommittén och Londonriktlinjema in-NPT, regleras

ternationella transaktioner med utrustning material på kâmenergiom-och

rådet. då material utrustningHär och har särskilt konstrueratsavses som
eller iordningställts för bearbetning, användning framställningeller av
särskilt klyvbart material Utanfördvs. kämämne. denna reglering faller

sådan utrustning kan väsentlig för genomförandet kärn-ettsom vara av
laddningsprogram inte finns Trigger Listthe eftersom denmen som

ofta förstaoch i hand, används utanför kämenergiområdet.även, Det rör

sig här datorer, röntgenblixtar, sprängmedel Vissa produkter kanetc.om
betydelse för civila industri.land önskar bygga sinstor ettvara av som upp

Är det fråga konventionell militär materiel regleras utförsel normalt iom
respektive lands lagstiftning Hanteringen sådanakrigsmateriel.om av
produkter står således kontroll varierarunder dock mellanavsevärtsom
olika länder omfattningvad gäller tillämpningen och produktförteclcningens

detaljeringsgrad.och produkter civil användningFör normalt harsom
utanför kämenergiområdet frågan svårare. gäller här draär Det gränsatt en
mellan produkter betydelse för kämladdnings-kan central ettsom vara av
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för vilka produkter kontroll många länderprogram, en noggrann av anses

nödvändig, och produkter endast mindre förbetydelse sådantettsom av
där lika intekontroll behövs. finns olikaHärprogram en noggrann

kontrollsystem i olika länder. Sverige finns fåtalI produkter uppräknadeett

i bilaga till kämtelcnikförordningen.

pågår internationellt arbete inriktning få framDet medett attnu gemensam-
riktlinjer för internationella transaktioner med dual-use-produkter. Dettama

Ävenarbete i form informella mellan vissa industriländer.sker samtalav

Sverige deltar i utförligare internationellsamtalen. reglering dessaEn av
frågor rått hittills därförän torde vänta.attvarasom

Särskilt massförstörelsevapenvissa s.om m.m.

inte bara spridning kärnvapen internationella aktionerDet är av som av
Ävenolika slag sökt hindra. kemiska och biologiska samtvapen vapen-

i olika särskiltbärare har uppmärksammats sammanhang. kontrollenHär år

vissa missiler intresse, eftersom användas ochvapenbärare de kanav av
ofta främst för kämladdningar. fortsättning på arbetetkonstruerats Som en

Londonriktlinjema inleddes år 1982 samtal rörande kontrollmed ochNPT

missiler missilteknologi mellan från sju västliga industrista-och experterav

ter.

sju Canada, Storbritannien, Frankrike,Staterna,De Förentastaterna,

Förbundsrepubliken Italien tillkännagav i april 1987Tyskland, och Japan

regeringsuttalanden politik förför sig beslutatatt antavar genom man en ny

missilteknologi, den s.k.begränsning spridningen missiler ochav av
tillsig de sju ländernasjustatsöverenskommelsen. Härigenom anslöt

överenskommelsen samtidigtformenkontrollprinciper. har avgemensamma
of national policy, vilkatillkännagivna nationella uttalanden Statements

innebörd. innebarinte identiskt lika, har Denär attmen som samma
april 1987 irespektive regering avsåg fr.o.m. den 16 överensstäm-att agera
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formulerade och publicerade, identisktmelse med daggemensamt samma
utrustning förriktlinjer för exportkontroll känslig liksom kontrolllika av av

teknologi Guidelines for Sensitive Missile-Relevantöverföring av
Transfers .

formuleratriktlinjerna hänvisas i sin tillI gemensamttur ett annex
och teknologiförteckning missilsystem, komponenterinnehållande överen

exportkontrollregimen Equipment and Technologyomfattas Annex.avsom

princip medantagit lagstiftning iSverige har stämmer överensen somny
i1991 beslutat delta detriktlinjer och har i septemberdessa även att

inom missilteknikområdet.etablerats bl.a. Densamarbetsorgan nyasom
i avsnitt 5.6.5.lagstiftningen behandlas närmare

länder pá icke-spridningsømrádetöverenskommelser med andraSveriges

sin anslutning tillavsnitt framgått Sverigeföregående harAv att genom
iLondonriktlinjema deltar detZanggerkommittén och de s.k.NPT,

härigenomkämvapenspridning. Sverige harinternationella arbetet hindraatt

kämladdningar eller bidrasjälvt utvecklaåtagit sig varken exportatt genom
internationella åtaganden kompletterastill länder det.andra gör Dessaatt

vissa bilaterala avtal.med

särskiltåtog sig Sverige ingåundertecknandet ävenGenom NPT ettattav
sådant avtal harkontrollen kämämne. Ettavtal med avseendeIAEA av

SÖ Sverigeöverenskommelse harockså ingåtts 1975106. Genom denna

framgårkämenergiprogram kontroll. Somhela sitt under IAEAsställt av
kämtekniklagen. Sverigetagits in iavsnitt har bestämmelser häromnästa

kämenergiområdet ingåttpådärjämte med vissa viktiga leverantörerhar

förhandsgod-förbundit sig inhämtabilaterala avtal och därvid bl.a. att

i dessainnan återutförsel visst material medkännande sker ursprungav
SÖ 198466,finns StaternaSådanaöverenskommelser med Förentaländer.



265

SÖSÖ avtal198189-90. dessaI198286-87 och CanadaAustralien

plutonium,innehållermaterialfastslås vidare bl.a. att uran,somm.m.
fårendastavtalspartenoch levererastorium och tungt vatten som av

redovisningändamål.fredliga icke-militära En närmareföranvändas av
avsnitti 5.7.dessa avtal lämnas

EG-ldndema

rörlighet för kärnämneråda frii princip skallavsikten detEGInom är att
utrustning för andra Denpå sättkämtekniskoch varor.samma som

Vidtredje land.vid tillförstkontrollen skallsärskilda göras ettexport

London-riktlinjema och Zangger-samtliga EG-ländersådan följerexport
ñnnsriktlinjerna för EG-ländemakommitténs lista. De gemensamma

Declaration of1984.20 novemberfrån dendeklarationfastlagda i en
of the Londonadoptionof thethepolicy consequencescommon on

community.of thememberGuidelines by the statesten

utrustningmaterials,nuclearkämämneutförseldeklarationenI tas avupp
restriktionersketransfereringar skall kunnatelmologi. Sådanaoch utan

i fråga bl.a.handlingsregler gäller dockmedlemsländerna. Vissamellan om
20anrikat tilloch änplutoniumtransfereringar procent uranmeruranav

fullständigtskydd. Någotpå fysisktockså särskilda krav235. uppställsDet

inte skettriktlinjerna har ännugenomförande de mengemensammaav
målsättningen klar.är

Kämtekniklagen5.6.3 m.m.

materialochUzförsel utrustningav

enligtförpliktelserSverigesreglerari kärntekniklagenBestämmelser som
stycketfinns i 1 § andrautrustningkämtekniskoch utförselNPT m.m.av

produkterutförselbl.a.Bestämmelserna innebärochpunkterna 4 att av
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betydelse för framställning kärnvapen kämtekniskär verksamhet ochav av
sådan tillståndspliktig. Punkt 4 sikte på utförsel utrustning ochtarsom av

material medan punkt 5 kunskapsöverföring, teknologiöverföring.avser

I punkt 4 stadgas kämteknisk verksamhet utförselattc som anses av
utrustning eller material särskilthar konstruerats eller iordningställtssom
för bearbetning, användning eller framställning kämämne. Samma gällerav

föräven utrustning och material förutsättningunder den ärattannan av
väsentlig betydelse för framställning kämladdningar, s.k. dual-use-av
produkter. Tillståndsplikt gäller i den utsträckning regeringen föreskriver

det. Sådana föreskrifter finns i bilaga till kämteknikförordningen. Dennaen
bilaga förteckning utrustningutgörs och materialöver inteav en m.m. som
får föras riket tillstånd regeringen.ut utanur av

Genom bestämmelserna i punkt 4 regleras således frågan dual-ävenc om
use-produkter inom kärnteknikområdet. Med dual-use-produkter iavses
detta sammanhang sådan utrustning inte direkt avsedd förär attsom
användas inom kämenergiområdet ändå kan komma tillmen som an-
vändning för framställning kärnladdningar. Bestämmelsen dual-use-av om
produkter har begränsats till gälla utrustning och material äratt son1 av
väsentlig betydelse för framställning kärnladdningar. förarbetena tillIav
bestämmelsen anförs bl.a. givetdet torde utförsel-närmareatt attvara en
kontroll dual-use-produkter endast bör sådana produkter ärav avse som av
central betydelse från fördragssynpunkt. därför endastKontrollen borde avse
produkter strategiskt betydelsefulla för framställningär kämladd-som av
ningar 19838460 53.prop. s.

Även dual-use-produktema i den förteckning återfinnsär upptagna som som
bilaga till kämteknikförordningen.

tidigareSom har bygger förteckningen i kämteknikförordningen påsagts

Zanggerkommitténs produktlista och Londonriktlinjema. svenskaDen
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dual-use-produkterfullständigare och omfattarförteckningen dockär som
i för-produkterförteckningama. Antaletfinns i de internationellainte

Enligt iflera skäl. uttalandenbegränsatteckningen dockär prop.av
till följande.l983846O 50 motiven dettas. var

till fåtal, välbegränsasför utförselkontrollenMånga skäl talar ettatt
3 atomenergilagenTill början märks § ärdefinierade produkter. atten

därför viktigt derättssäkerhetssynpunkt detstraffsanktionerad. Från år att
paragraf fårmeddelas med stöd dennaföreskrifter kan komma att avsom

effektivskälpreciserat innehåll möjligt. ärså Ett annat attett ensomnoga
beträffande fåtal,upprätthållasinte torde kunna änkontroll ettannat noga

produkter. måste begränsas,utförselkontrollen sålunda ärOmdefinierade
frånbetydelsecentralförbehålls produkterdet naturligt den äratt som av

omfatta endastdärförUtförselkontrollen böricke-spridningssynpunkt.
skallpå produkternabetydelsefulla produkter. kravetstrategiskt I att vara
betydelseha avgörandebetydelsefulla får då läggas de skallstrategiskt att

Produkter detta slagmaterial för kämladdningar.för framställningen avav
laddningsmaskiner viss kontrollstavar,bl.a. atomreaktorer,kan typ,avvara

försärskilt avseddviss utrustningnukleär grafit ärvatten, samttungt som
uranisotoper.slciljande av

materialutrustning och ärkämteknikförordningenFörteckningen i över

anläggningar ingår elleromfattarindelad i delar. första delenDentre som
till sådanafall utrustningi vissaingå i kämbränslecykelnkan samt

upparbetningsanläggningar,kämreaktorer,anläggningar. Här avses
m.fl. anläggningarbränsleelementför tillverkninganläggningar samtav

transportbehållare.

svårtiblandvalts kan detkonstruktion förteckningenMed den varaav som
faller bestämmelserna.utrustning underviss elleravgöra annatatt enom

föredragandegjordes ochförteckningenmedveten närDetta man omvar
52.l983l84z60anförde följande istatsrådet härom s.prop.

ändamålsbestämda produkter ärförteckningAlternativet till över enen
ingår i deoch delarsamtliga de komponenterheltäckande lista över som

nödvändighetlista blir dock medsådanändamålsbestämda produkterna. En
kontinuerligt medrevision måste företasomfattande och dennamycket av

kommerteknologi.utvecklingen Dessutomhänsyn till bl.a. enav ny
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heltäckande och specifik förteckning icke-spridningssynvinkelöver ur
känslig utrustning och material i sig innebära information påatt att ettges

intesätt kan önskvärt.som anses

andra delen i förteckningen, rubricerad övrigDen utrustning, omfattar vissa

dual-use-produkter. Som här produkter väsentligärsagtsnyss avses som av
betydelse vid framställning kämladdningar har sin huvudsakligaav men som
användning inom andra områden. endast sådanaDet är produkter som
träffas utförselkontroll. förteckningen varmisostatpressarI samtav anges
vissa röntgenblixtaggregat och partikelacceleratorer.neutrongeneratorer,

har olika betydelse vid framställningDessa kämladdningar. Varmisostat-av
kan användas vid tillverkning vissa laddningdelar tillpressar av en men

i andra kämtekniska tillverkningäven sammanhang bränsleelement.t.ex. av

Pressama används dock oftast i icke-kärnteldiisk Verkstadsindustri för

bearbetning framställningoch material. till de övrigaI motsats treav

produkterna kan ingå i själva laddningen förneutrongenerator att startaen
neutronkedjereaktionen. liknande används oftaNeutrongeneratorer typav
i samband med aktiveringsanalys vid oljeprospektering. Röntgenblixtart.ex.

forskningsinstrumentär kan registrera mycket snabba förlopp ochsom
materialdeformationer inom detonik och ballistik. viktiga hjälpmedelDe är

vid konstruktionsforskning inriktad kämladdningar och konventionellamot

stridsdelar. Kraftfulla partikelacceleratorer slutligen kan i framtiden komma

användas för framställning plutonium tritium vilket idag sker iochatt av
reaktorer. diskuterar med omvandlaMan acceleratoreräven attnu
kämavfall, i synnerhet kämbränsle, till kortlivade isotoper.använt

omfattarDen andra delen dock inte och tändmedel täckssprängämnen som
produktförteckningen i krigsmateriellagstiftningen. Vid användningav av

dessa i vidprodukter kärnladdningar ställs ofta högre krav konventionellän

ammunition.

tredje i kämteknikförordningens omfattar material ochDen delen lista

halvfabrikat. zirkonium, vissa former stål ochHär röravses av av
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på grundaluminiumlegeringar, deuterium Zirkonium metallär en somm.m.
förkorrosionsbeständighet användslåg neutronabsorption och högav

Deuteriumzirkoniumlegering, zirkaloy.kapsling kärnbränsle i form avav
framförallt ifusionsladdningarisotop och ingår iär väte tungtmenaven

i vissa reaktorer.används moderatorvatten som som

regeringenskrävsutrustning material harutförsel ochFör sagtssom nuav
iutförsel, beredstillstånd tilltillstånd. ansökningsärendenI somom

i vissakåmkraftinspektionen ochinfordras yttrande frånmilj ödepartementet,

omfattandeforskningsanstalt. Iblandfall från försvarets görs meren
användningsområdet.ifrågasätta det uppgivnautredning det finns skäl attom
landet i frågaöverenskommelse finns medinte någon särskildOm om

utförselären-noteväxling Antaletöverföringar ländernamellan äger rum.en
40-50 år.uppgår till omkringregeringskanslietden handläggs i persom
zirkoniumrör,tillstånd till utförselAnsökningarna gäller vanligen av

röntgenblixtaggregat.ellervarmisostatpressarstyrstavar,

TeknologiöverföringKunskapsöverföñng

tillverknings-överlåtelsekunskapsöverföring upplåtelse ellerMed avavses
rättighet inom detantingeninnebär, licenshavarenlicens.rått Det att enav

ellerknow-how,område eller vetande,industriella råttsskyddets utanmot

såvälLicensen kanupplåter dennaöverlåter eller rätt.vederlag avse
saknardriftserfarenheterimmaterialrättsligt skyddade rättigheter somsom

egentligt rättskydd.

form ochLicensförsäljning kan betraktas ettexport somen avsom
licensförsäljningtillverkningsföretag. Eftersomalternativ till etablering av
skapasi land,innebär tillverkning skall skei regel annatettatt engenom

handelshinderundvikakringgå ellersådan försäljning möjlighet att som

omöjliggör direktförsvårar eller export.
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förbudEtt utförsel material och utrustning vikt för kämtekniskmot av av
verksamhet skulle minska i betydelse det tillåtet regering-att utanom vore

tillstånd upplåta eller överlåta riketrätt tillverka ifrågavaran-att utomens en
de material och utrustning. hänsynMed till det har bestämmelser om
kunskapsöverföring teknologiöverföring införts i kärntekniklagen. Således

stadgas i l första§ stycket 5 kämteknisk verksamhetatt som anses
upplåtelse eller Överlåtelse rätt riket tillverka sådan utrustningatt utomav
eller sådant material i punkt 4 och tillverkas inom riket.som avses c som
Detta förbud kunskapsöverföring igäller den utsträckningmot som
regeringen föreskriver.

Förbudet infördes med motsvarande bestämmelse i lagen förbud moten om
utförsel krigsmateriel förebild. Angående bestämmelsensav m.m. som

innebörd anfördenärmare föredragande statsrådet följande i 1983prop.
8460 75.s.

Bestämmelserna har vidsträckt innebörd och omfattar inte bara upplåtelseen
eller överlåtelse tillverkarätt nämnda produkter också varjeatt utanav nyss
licensgivning innebär tillhandahållande sådant tekniskt underlagettsom av
e.d. förutsättningutgör för tillverkningmottagaren att startasom en en egen

de avsedda produkterna. Med tillverka angivnarätt produkterattav avses
sålunda det medgivande avtal eller kontrakt lämnasettsom genom en

utnyttja viss eller i enligheträtt, med upplåtaren ellermotpart att att av
överlåtaren tillhandahållna tekniska underlag, såsomritningar, beskrivningar
o.d., tillverka produkterna. tekniskaI det underlaget kan ingå upplysningar

uppfinningar och metoder, konstruktions- och verktygsritningar,om
tillverknings- och kontrollföreskrifter, beskrivningar arbetsprocesserav

frågaI krigsmateriel finns bestämmelse med motsvarandem.m. om en
innebörd.

Hittills har endast enstaka ärenden kunskapsöverföring avgjortsom av
regeringen.
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5.6.4 krigsmaterielexportomrâdetUtvecklingen inom

Gällande rätt

Bestämmelserna kunskapsöverföring i krigsmateriel-kärntelmiklagen harom

lagstiftningen förebild. Krigsmateriel får inte föras Sverigeut utansom ur
tillstånd regeringen. finns igrundläggande bestämmelserna lagenDeav
1988558 förbud utförsel krigsmateriel Någon definitionmotom av m.m.

begreppet krigsmateriel inte. innehåller i stället be-Lagen ettav ges

myndigande för regeringen meddela föreskrifter vad skallatt om som avses
med krigsmateriel omfattasoch därmed utförsellagens bestämmelser.som av
Sådana föreskrifter har meddelats i förordningen 1988561 förbud motom
utförsel krigsmateriel förordning innehåller förteckningDennaav m.m. en

materielöver skall krigsmateriel.som anses som

förutsättning för utförselbestämmelsema skall tillämpas i frågaEn kunnaatt

visst materiel det verkligen fråga krigsmateriel.är är Dettaattom om
innebär måstedet gälla ammunition eller utrustningatt vapen, somannan
konstruerats, eller ändrats på sådant den påtagligt awikersättutrustats att

från civila materielmotsvarande sådan finns. detta användsFör attom ange
i förteckningen ofta iuttrycket för militärt bruk utformade. Andra

förteckningen förekommande speciella speciellauttryck delar till ellerär

tillbehör till. bestämningar materielen inte civilDessa skall haattanger
användning särskilt konstruerad eller ändrad för infogas iutan attvara en

slutprodukt krigsmateriel. iDual-use-produkter omfattas såledesärsom

princip inte lcrigsmateriellagstiftningen.av

Krigsmaterielinspektionen klassificeringsfrågor,KMI, har bedömaattsom
kan för denna bedömning inhämta från expertis inom försynpunkter ramen

tekniskt-vetenskapligt råd.ett



272

Enligt den upphävda lagen 1982513 förbud utförselmotnumera om av
tillverkade krigsmaterielkrigsmateriel gällde den inom riketattm.m. som

inte tillstånd upplåta överlåta riketregeringen fick eller rättutan att utomav
inomtillverka sådan materiel. Föreskrifterna riktade sig endast till den som

tillverkade fråga begränsning anförderiket krigsmateriel. dennaI om
föredragande statsråd tillkomst verkligheten visat denvid lagens attatt

framstodupplåtelse eller överlåtelse oftast förekom ochsom som som
krigsmateriel.angelägen reglera skedde från dem själva tillverkaratt som

fanns därför inte något den obligatoriska till-behov knytaDet attav
ståndsprövningen till tillverkar krigsmaterielandra dem prop.än som

enligt1981822196 19. begränsning gäller fortfarandeMotsvarandes.
kunskapsöverföring i kämtekniklagen.bestämmelserna om

kraftgällande lagstiftningen krigsmaterielområdet trädde iDen somnu
juli 1988 innebär, jämfört äldre regler, utvidgning reglernaden 1 med en av

kunskapsöverföring. förbudet till endast denBegränsningen attom av avse
statsrådet anfördesjälv tillverkar krigsmateriel bort. Föredragandetogssom

följande 198788 154 s.37.skäl för den bestämmelsen bl.a. prop.som nya

omständigheten företagens internationella detäven närDen att engagemang,
år enligt min mening skäl förgäller licensgivning, ökat under utgörsenare

upplåtelse överlåtelsekomplettera förbudet så det omfattar ochatt att avnu
inte självkrigsmateriel riket i regi dentillverkarätten ävenatt utom somav

elimineras också risken förtillverkar sådan materiel. Härigenom ett
därför förbudetkringgående gällande bestämmelser. förordarJag attav nu

tillverka krigsmateriel skallupplåta eller överlåta riketrätt att utomatt
innebärenligt min mening utformas så avtalvidgas. Förbudet bör att som

krigsmateriel interiket tillverkaupplåtelse eller överlåtelse rätt att utomav
lagrådet anfört förbudetingås tillstånd regeringen. Som börfår utan avseav

myndighet, svensktriket svenskavtal, ingås här i riket eller utomsom av
vistas i riket.eller stadigvarande härföretag eller den bosattärsom

krigsmaterielømrâdetPågående reformarbete inom

två utredningar,nyligen varit föremål förKrigsmateriellagstiftningen har

198966krigsmateriel, SOUkrigsmaterielbegreppsutredningen Begreppet
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1988 års utredning krigsmaterielexportenoch Utlandssamverkan påom
krigsmaterielområdet, 1989102.SOU

Vad gäller krigsmaterielbegreppet innebär den nuvarande ordningen, som
redovisats föregåendei avsnitt, lagen innehåller bemyndigande föratt ett

regeringen bestämma krigsmateriel.vad skall med SOUIatt som avses
198966 föreslås utförsellagen kompletteras utförlig beskrivningmedatt en

begreppet krigsmateriel och därmed jämställda produkter omfattar.vadav
Vidare i betänkandet vissa frågor ligger kunskaps-övervägs närasom
överföring. gäller olika möjligheter begreppsmässigt inkluderaDet ävenatt

strategiskt militärt viktig immateriell materiel, tilloch t.ex. programvara
datorer emellertid inte fram,och metodkunskap. Något förslag det ladesom
eftersom datorer i sig krigsmaterielallmänhet inte kan betraktas vare som
eller materiel i övrigt vilket från exportregleringssynpunkt börsom vara
jämställd med lcrigsmateriel.

1988 års utredning krigsmaterielexporten till uppgift bretthade att ettom ur
livskraftigperspektiv analysera sambandet mellan fortsatt svensken

försvarsindustri och industris konsekvenserna ochdenna utredaexport, av
villkoren för försvarsindustriellt behovetsamarbete med utlandet prövasamt

ändrade riktlinjer för lcrigsmaterielexporten. Utredningens övervägandenav
i redovisas utredningendessa delar här. kan docknärmare Det noteras att

föreslår förbud i vissa fall någon riketavtal med attmot utom om
eller tillverka krigsmateriel. Vidareutveckla bör nämnas attgemensamt

utredningen ifrågasätter krigsmaterielbegreppsutredningens förslag till

komplettering utförsellagen avseende krigsmaterielbegreppet.av

Vad gäller kunskapsöverföring i betänkandet bestämmelsernaövervägs om
någonutförsellagen Utredningen föreslår intehärom i bör kompletteras.

1989102 152.sådan utvidgning och anför härvid följande SOU s.
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skullekomplettering reglernaUtredningen väl medvetenär attom en av
kringgåmöjligheterna demlagstiftningen heltäckande, ävengöra attommer

straffbartemellertid framför alltgäller avgränsabetydande. Det ettattvore
vartill kommererforderlig klarhet,område. låter sig inte medgöraDetta att

överskrida vad normalt kanlätt kanfullständigt kontrollsystemett somå förbud förockså delsi Utredningen har övervägträttsstat. etta accepteras en
dels förbudsälja konsulttjänster,tillverkare ellervissa ettatt t.ex.personer

Även enahandasådana förslag kanviss teknik.gäller mot resassom
högteknologi harAlternativet reglera allinvändningar. att export somav

i sinförsvarsteknologi, skullestrategisk således inte barabetydelse, tur
COCOM-reglema.enligt principerna för Eninnebära utbyggnaden

utanför utredningensreglering fallerden arten ram.av

föreslå kunskaps-utredningen frånPå det anförda avstårgrund att attav
blii mån kanytterligare reglering änöverföring underkastas somannan

avseende.lcrigsmaterielbegreppet i dettaföljden utvidgning avav en

regerings-närvarande inomredogjorts förförslag för vilka övervägsDe nu
kansliet.

användas ivissa produkter kan5.6.5 Kontrollen somav
massförstörelsesyfte m.m.

detta utförsellagstiftningen förbudavsnitt behandlas denI mot avomnya
särskildamassförstörelsesyfte denivissa produkter kan användas samtsom

ochtillverkats i utlandetangående utförsel vissaregleringen varor somav
exportrestriktioner.där underkastats

användasprodukter kanförbud utförselLagstifiningen vissamot somavom
massförstörelsesyfiei

begränsning spridningsjustatsöverenskommelsenbakgrundMot avomav
antagitriksdagen nyligenmissilteknologi 5.6.2 harmissiler och se nyav

1991341 förbudområde. lagen, lagenlagstiftning detta Den omnya
massförstörelsesyfte,ikan användasutförsel vissa produktermot somav
i principinför exportrestriktionerSverigeinnebär motsvararatt som

utförselbegränsningar förSamtidigt införsöverenskommelsen. även av
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utrustning kan föranvändas tillverkning biologiska eller kemiskasom av
stridsmedel prop. 19909197.m.m.

Den lagen gäller förnya

kompletta robot-, raket- och andra obemannade luftfarkostsystem harsom
lastförmåga minst 500 kilogram och räckvidd minst 300en av en av

kilometer,

delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial för missilsystem,

provnings- och tillverkningsutrustning särskilt utformats försom
missilsystem,

4. särskilt utformad för missilsystem,programvara

Sxutrustning kan för tillverkninganvändas biologiska eller kemiskasom av
stridsmedel och

kemiska produkter kan användas för tillverkning kemiskasom av
stridsmedel kemiska prekursorer.

exaktaDen produktomfattningen föreskrivs enligt bemyndigande av
regeringen.

samtligaFör produkter införs förbud utförsel tillståndmot utan av
regeringen. Utförselförbudet gäller produkter importerats tilläven som -
eller transiteras Sverige. Upplåtelse eller överlåtelse till-genom av-
verkningsrätt missilutrustningavseende villkoras regeringens tillstånd,av
liksom tillhandahållande utrustning kan användas för tillverkningav som av
BC-stridsmedel och för kemiska prekursorer i de fall då utrustningen finns-
utanför Sverige.

Bestämmelser olovlig utförsel försök finnsoch till det i lagen straffom om
för varusmuggling. För den bryter andra bestämmelser i denmotsom nya
lagen finns särskilda ansvarsbestämmelser i denna lag, vilka ansluter till

dem ivarusmugglingslagen och utförsellagen. uppsåtligenDen som genom
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oriktigrespektive lämnartillstånd,regeringen lämnaförmårvilseledande att

fängelse.till böter ellertillstånd, kan dömasuppgift i ansökan om

utförselären-prövningenbetydelseutrikespolitiskagrund denPå avsomav
inomBeredningen skerregeringen.hostillståndsgivningenha liggerden kan

handelsavdelning.utrikesdepartementets

vägledande.principerföljandetillståndsgivningen ärVid

ñr denföreliggervilken riskprövningsgrunden attärviktigasteDen som
utveckling,användning förtillkan kommautrustningentillståndspliktiga

får bedömasmassförstörelsevapen. Det motinsättandetillverkning eller av
området, desspåkapacitetköparlandetskäntbakgrund vad ärsom omav

regionenispänningsförhållandensådanaanskaffaambitioner samtatt vapen
riskbedömning,frågautveckling.sådan Det ärpåskyndakan enomensom

reell.riskenbörtillstånd vägrasinnebär svensktvilket att ansesom

åtagandenvärdering deprövningsgrund utgörsandraEn somavenav
endast skautrustningensvenskkontrolleradedeni frågai landetgörs attom

börbedömningsådanändamål. Vidcivilaspecificeradeföranvändas en
gjortåtaganden landeteller andrainternationellatill vilkahänsyn även tas

kontrollreglervilkarespektivemassförstörelsevapen,anskaffainte självtatt

sig.underkastatdet har

svenskadenför vidareexportriskenprövningsgrundtredje ärEn av
be-motsvarandepåtagit sigintetredje landtillutrustningen ett som

massförstörelsevapen.beträffandegrânsningar

måstetotalbedömning,in i denvägasangivna faktorer kommerNu att som

tillståndsärende.enskiltvarjeigöras
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Förbud exportrestrilctiønerutförsel underkastats ivissamot varor somav
tillverkningslandet

198689 förbud viss utförsel införtsGenom förordningen harSFS motom
för från Sverige vissa tillverkats ibestämmelser export av varor som

utlandet exportrestriktioner i tillverkningslandet.och underkastats Be-

databehandlingsmaskinergäller för närvarande automatiskastämmelserna

tryckta instrument för mätning och kontrollkretsarm.m., m.m., m.m.,
tillverkningsutrustning, många för sådanadataband skälEttsamt m.m. av

iexportrestriktioner kan utrustningens användning landsettvara program

för anskaffning kämladdningar. Exempel datorer och mätinstrument.ärav
explicit redovisade iförordningen finns inteDe täcksvaror som nu av

i förordningen får sådanalagstiftning gäller utförsel. Enligt l §annan som
åtföljsinte föras riket. dockgällerDetta ettutvaror om en vara avur

certifikat handling visarutfärdat i tillverkningslandet eller attsomen annan
fårexportkontrollbestämmelsermed hänsyn till tillverkningslandetsvaran

Pullmyndighet fårtill det till vilket utförsel ske.landreexporteras avses
inteockså utförsel i l där detmedge sådana avses avav varor som

Även i vissahinder föreligger.omständigheterna framgår mot reexportenatt

andra generaltullstyrelsen medger det.fall får utförsel ske om

överväganden5.6.6

Inledning

kämteknisk utrustning ochDe bestämmelserna utförselsvenska annanom av
i kärntekniklag-utrustning intresse vid framställning kärnvapen gesav av

massför-lagstiftningenstiftningen, krigsmateriellagstiftningen och om
framställningeniolika betydelse för olika ledstörelseprodukter. De är av
ñnns främstkämtekniklagstiftningeninsatsberett kärnvapen. Iettav

för framställning ochutförsel och utrustningbestämmelser kämämneom av
framförallt tillämpligaövriga regelsystemenbearbetning kämämne. ärDeav
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överlappningifråga för missiler, vapenbärare, Vissstridsdelar m.m.om
förekommer. figurillustreras 5.1.Detta av

Översikt utförsellagstiftning för regleringFig. 5.1 tillämpligöver av
kämvapenprograrnutrustning särskild betydelse för ettavav

Tiulmpliglagstiftning Ledi kllrnvapenprogramett
KårntnkniklagenKrigsmateri Lagst. vissalagsL om

masstörmvapen
X Höganrikat plutonium,tritiumuran,

Framstållningkârnâmncav

X X Konstruktion tillverkningoch av
kåmladdningar

iX för missil,bombförStridsdel
för artilleriflygplan.granat

X X Vapenbâraremissil,flygplan,
millcri

syfte tillvara vid kärntekniskKärntekniklagstiftningens säkerhetenär att ta

kärnenergins användning i Sverige. Utförselkon-verksamhet och regleraatt

nödvändig till Sverigestroll har helt syfte och med hänsynärett annat syn
tillinternationella åtaganden gäller spridning kärnvapenpå och vad av

i delvisytterligare länder. Utförsel regleras har över-nämnts tresom nyss
.förbudockså förordningen 198689lappande lagar. börHär nämnas om

haviss utförsel. Från principiell synpunkt skulle det önskvärt attmot vara
utförselkontroll,för säkerhetspolitiskt motiveradsamlat regelverk allett

tillstånd för utförsel krävs..inklusive lista alla de produkter där Denmeden
alltinternationella utvecklingen förefaller aktualisera kontrollnuvarande av

vilkenflera vilket oklarhetprodukter dual-use karaktär, kan skapa omav
fleralagstiftning given produkt kan det finnasskall tillämpas. Försom en
olikakopplade tillolika motiv för utförselkontroll. Produktförteckningar

förhandläggningsvägar öka riskernalagar eller förordningar med skilda kan
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försvåra allsidiga prövning b1.a. slutanvändaremisstag och den somav
tillfälle.krävs vid varje

därför framhålla det angeläget samladUtredningen vill redan är attatt ennu
här aktuella lagstiftningen utförselkontroll.hela denöversyn görs omav

ligger dock utanför utredningens uppdrag och torde krävaDetta ett

utredningen redovisar i följande fåromfattande förslag detarbete. De som

därför sådan lagstiftning del produkterett mot attsteg en genom enses som
överföras till massför-anknytning till kärnvapen föreslås lagenmed om

material,Vissa produkter, främst kärnämnenstörelseprodukter. samt

föreslås dockutrustningar och anläggningar för framställning kärnämnen,av
kämtelcniklagstiftningen därför därigenom fårtillsvidare behållas i att man

safeguardverksamheten, den löpande tillsynensamordning medönskvärden
införselkontrollen.kämtekniska anläggningar ochav

Uçförsel kämteknisk utrustningav

Sverige utvecklaenligt innebär, varken skallSveriges åtaganden NPT att

skallbidra till andra länder det. Sverigeför del eller görkärnvapen attegen
utrustning eller material harheller tillhandahålla kämämne ellerinte som

bearbetning, användning elleriordningställts försärskilt ellerkonstruerats

icke-kärnvapenstater intematerial tillframställning särskilt klyvbart omav
åtagit sigVidare har Sverigeunderkastas kontroll IAEA.kämämnet attav

Zanggerkommitténföljainom kämenergiområdetvid produkterexport av
Även vissabilaterala avtal medLondonriktlinjerna.s.k.och de genom

förhandsgodkännande innanSverige förbundit sig inhämtaländer har att

respektive avtal.undersådant material falleråterutförsel sker somav
ochi kämtekniklagenoch bestämmelsernaMålsättningen med avtalen

anförde istatsrådetkämteknikförordningen föredragandeär, prop.som
landet,inte får förasl9838460 material eller komponenter51, utatt urs.
utanförkämladdningar i ländertill framställningbefaras ledadet kan avom

krets.kämvapenstatemas
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i kämtekniklagenbestämmelserna l § följer det behövs särskiltAv att

tillstånd till utförsel riket utrustning eller material har särskiltur av som
iordningställts förkonstruerats eller bearbetning, användning eller fram-

ställning kämämne eller väsentlig betydelse förärav som annars av
framställning kärnladdningar. kämteknikförordningen med bilagaIav

utrustning omfattasförtecknas den och det material tillståndsplikt.som av
konstruktion enligt utredningen tills vidare behållas ibör avvaktanDenna

på den inledningsvis förordats.översyn som

förteckningen i bilagan till kämteknikförordningengällande byggerDen nu
på, begränsas inte till Londonriktlinjema Zanggerkommitténsochmen

två gjorda från 2Trigger List jämte kommittén tillägg, densenastav
februari 1984. Därefter två gjorts Zanggerkommit-har ytterligare tillägg av

i augusti 1985 i februari 1990. tillägg har främsttén, och Dessa rört

utrustning till upparbetningsanläggningar till isotopsepareringoch genom
gasdiffusion. Zanggerkommittén har vidare arbetat fram revideraden
version Trigger List tagits reviderade versionthe där tilläggen in. Dennaav

och Sverige. bör denhar IAEA Den ersättagetts ut accepteratsgenom av
förteckningen. kämteknikförordningen,nuvarande svenska Bilagan till

särskilt den första delen, bör således så den denarbetas att motsvararom
pågår inomproduktlistan. arbete brådskande ochDetta är naturnya av nu

finner därför interegeringskansliet och kämkraftinspektionen. Utredningen

utredningensskäl redovisa omarbetad produktlista i synnerhetatt en som
inteförslag till ändringar i kämtekniklagens utförselbestämmelser ändrar

förutsättningarna för lista.en ny

Dual-use-prødukter m.m.

pågår fortsatta internationella olika länder ökadsamtal mellanDet om en
Även i dessakontroll utförsel dual-use-produkter. Sverige deltarav av

dual-use-produkterinformella samtal. kan kontrollenDet överantas att

efterhand kommer ökande betydelse.att en
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kärntekniklagstift-idual-use-produkterkontrollregleringensvenskaDen av
förväsentlig betydelsefåtal produkter. De ärtillbegränsadningen är ett av

fortsattskaffa Ensig kärnvapen.för avsikttänkas haskulleland attett som
internationellapågåendetill deMed hänsyndärför angelägen.reglering är

nuvarande listanden överutredningenenligt översynsamtalen bör aven
föreligger.samtalenresultatenanstå till dessdockdual-use-produkter av

förutsättningarnaemellertidlösningen harlagtekniskagäller denVad

fanns konkrettillkomstkämtekniklagensförtidpunkten ettVidändrats.

någoninte fannssamtidigt detdual-use-produktemabehov regleraatt som
infördakunde ske.reglering Densådanlagstiftning där nuenannan

användaskanvissa produkterutförselförbudlagstiftningen mot somavom
siktebestämmelseremellertidinnehållermassförstörelsesyfte tari somm.m.

lagstift-till dennaturligtdärförframstårfrågor.på liknande Det attsom
Utredningensådana produkter.gällerbestämmelsersamla allaningen som

väsentligdual-use-produkter ärsådanaregleringenföreslår att som avav
överförs till denkämladdningarframställningförbetydelse nyaav

tilläggkan skemassförstörelsevapen. Detavseendelagstiftningen ettgenom
kämteknik-iochhärprodukteri i den lagen.l § De avses som angessom

ochvarmisostatpressarröntgenblixtaggregat,förordningen neutrongenera-är

inomfortsättningen reglerasibör dockPartikelacceleratorer äventorer.

kämtelatiklagstiftningen.

dual-use-produkterärendendel medförförslag i dennaUtredningens att om
förhandelsavdelning i ställeti utrikesdepartementetsskall beredas som nu

i miljödepartementet.

Kunskapsöveyöring

kämtekniklagenkunskapsöverföring ibestämmelsernanuvarandeDe om
krigsmateriel. Deutförselförbudlagstiftningpå 1982 årsbygger mot avom
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sikte sådanendast på utrustning material tillverkasoch i riket.tar som
Bestämmelserna har endast tillämpats vid enstaka tillfällen.

i krigsmateriellagstiftningenBestämmelserna har utvidgats på så sättnumera
begränsningen till utrustning material tillverkatsoch här i riket haratt som

slopats. tillståndpå för kunskapsöverföringKravet all krigsmaterielavser nu
kan ha svensk anknytningsägas och gäller avtal ingås här i riketsom som

eller riket svensk myndighet, svenskt företag eller den ärutom av som
bosatt eller stadigvarande vistas här. Motsvarande reglering gäller enligt

lagen förbud utförsel vissa produkter kan användas imotom av som
massförstörelsesyfte Utredningen bestämmelsernaattm.m. omanser
kunskapsöverföring i kämtekniklagen bör ha omfattning. 1 § andrasamma
stycket punkt 5 bör därför formuleras i enlighet härmed.om

Regeringens prövning

Ärenden utförsel kärnteknisk utrustning alltid regeringen.prövasom av av
ibereds miljödepaxtementet. Beroende på omständigheterna iDe det

enskilda beredningenärendet eller mindre omfattande. Yttrandeär mer
föreligger alltid från kärnkraftinspektionen. vissa fall samråd medI sker

försvarets forskningsanstalt förekommer också yttrandeFOA. Det att

inhämtas från Sveriges ambassad i det land i fråga.är Ett antalstortsom av
likartad utrustningärendena karaktär ochär typen styrstavarav avser av

zirkoniumrör. framkommiteller har inte den nuvarandeDet än attannat

ordningen hittills har fungerat tillfredsställande.

ifrågasättas intebakgrund det antalet likartade ärenden kanMot storaav om
prövningen vissa till kämkraftinspektionen.ärenden kunde delegerasav

rutinerMånga mottagarländer har avtal med Sverige och väl etablerade

ifråga.finns mellan Sverige och de länder vanligen kommer Ut-som
Ärendenatill ordning. till sinredningen avstår dock från förslag sådan ärett

utrikespolitisk betydelse och icke-spridningsfrågoma har undernatur av
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uppmärksamhet. Iökad internationell betydelse ochtid fått alltmerasenare
ifrågakapacitetmottagarlandets avsikter ochprövningen ingår bedömaatt

Påkontrollreglermottagarlandetsutveckling kärnvapen, m.m.egnaavom
utförselärenden avseendeenligt utredningen beslut igrund härav bör

regeringen.fortsättningen alltid fattasutrustning ikåmtelcnisk även av

EGaspekrer

förprincip fri rörlighetmålsättning tillämpa iEG harInom attman som
Utförselkontroll skeutrustning teknologi.kärnteknisk ochkämämne, avses

regelsystemet är ännuutförsel till tredje land.först vid Detett gemensamma

på gång.genomfört utvecklinginte ärmen en

ochutförsel kämämnesvenska reglernaanpassning deEn avomav
intesåvitt kan bedömasregelsystem tordekämtelaiisk utrustning till EGs nu
tilltillämpar vidsvårigheter. EG-ländemamedföra några principiella export

Zanggerkommitténs lista.Londonriktlinjema och Dettredje landett

frågor.vad gäller dessaföreligger således synsättett gemensamt

känttekniskbestämmelserna uqörselbrottPáföüden vid mot avom

utrustning m.m.

bedriverkämtekniklagen kan denförsta stycket punkt lEnligt 25 § som
fängelse i högsttill ellerkämtelmisk tillstånd dömas böterverksamhet utan

mindre förseelserfaller såvälstraffbestämmelsetvå år. Under denna av

utsmugglingGäller detallvarliga brott.ordningskaraktärnärmast avsom
vilken lagtillämplig enligtvarusmugglingslagenkärntelmisk utrustning är

till är.månaderfängelse kan utdömas med upp sexsex

Även karaktärallvarligomfattande ellerför brott är sommenannars avsom
högreenligt utredningen gällavarusmugglingslagen börinte faller under en
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vidstraffskala fängelse två år. bör gälla brottböter eller högst Det ävenän

föreslår i avsnitt 5.4.i den 24 utredningen§som avses nya a som

ilagstiftningen vissa produkter kan användasEnligt kontroll somom av
imassförstörelsesyfte vid vissa bestämmelser den lagenkan brott motgrova

månader högst fyra år. Motsvarande bördömas till fängelse i lägst ochsex
Utredningeni kårntekniklagen.gälla vid brott vissa bestämmelsermotgrova

begåtts uppsåtligen ochdärför enligt 24 eller 25 §föreslår har brott §att a
månaderfängelse utdömas i lägstdet skall kunnaär att grovt sexanse som

särskilt beaktasbörfyra år. Vid bedömandet brottetoch högst är grovtom
framställningingått i förfarande syftat tilldet ledett ett avsomom som

Även olagligsyfte inte kan styrkas börkämladdningar. sådantettom
utrustning i vissa fall kunnaeller kämtekniskhantering kämämne ansesav

inneburit eller innebäradet eljest kunnat störrebrott attgrovtsom om
nationella ellerkämteknisk utrustning undandragitsmängder kämämne eller

internationella kontrollsystem.

till SverigeskärntekniklagenAnpassningen5.7 av

påöverenskommelser kärnener-internationella

giomrádet

på kämenergiom-Sveriges överenskommelser5.7.1 Allmänt om
rådet

inominternationella överenskommelserSverigei ingått antalhar ett

multilateralasåväl bilaterala överens-kämteknikområdet. gällerDet som
grundläggandekämtekniska verksamhetenViktiga och för denkommelser.

kontrollavtaletsärskildaicke-spridningsavtalet och detöverenskommelser är

för skadorskadeståndsansvarkonventionemamed IAEA samt somom
sidankämkraftanläggningar. Viddrifteni samband meduppkommer avav
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bilateralaingått antalSverigekonventioner harinternationelladessa ett

mellanbli aktuellafrågor kanreglerar olikaöverenskommelser somsom
viktigamedavtal leveransergäller såvälländerna. Det uran m.m.avom

assistansvarsel ochtidigtmed grannländeravtalleverantörstater omsom
tillbud.vid olyckor och

förpliktelseuppstårinternationell överenskommelseSverige ingåttNär enen
särskildafordraskommainnebär, det kanfölja denna. Det attattatt

skallöverenskommelseniföreskrifter för bestämmelsernaintemrättsliga att

svenskaförkrävsVilka åtgärdertillämpas här i landet.kunna attsom
överenskommel-förpliktas följaskalli vissa fall enskildamyndigheter och

falluppstår. vissaIvilka förpliktelservad gäller ochberor den somsen
sigSverige förpliktarkonventiontillträdandet tillinnebär attatt anpassaen

särskiltgällertillämpas. Detkonventionen skall kunnalagstiftning försin att

för enskilda ellerskyldigheterochkonventionen berör rättigheter avserom
fall kanandrautsträckning. Iimyndighets befogenheter störreutökaatt en

internationellskall tillämpamyndighettillräckligtdet att ensomenvara
främstgällerregeringen.det Detöverenskommelse instrueras omom av

rättsordningen.internamed denredanåtagandena överensstämmer

lagstiftningensvenskabli del denkonventionbestämmelserna iSkall aven
ellertransformationsmetodentvâ metoder,Sverige vanligenitillämpas en av

inkorporationsmetoden.

överenskommelseibestämmelsernainnebär,Transformationsmetoden att en
transformationenföreskrifter. Vidintemrättsligamotsvarighet idirektges

särskild lag över-tillkonventionsbestämmelsemaomarbetas somen
påexempellagstiftningen. Ettinternasystematiken i denmedensstämmer

direktkan sägasatomansvarighetslagenmetoddenna är envarasom

lagtext.i till svenskPariskonventionemaöverföring ämnetav
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Inkorporationsmetoden innebär, det i lag eller författningatt en annan
föreskrivs, bestämmelserna i internationell överenskommelse skallatt en
användas Inkorporationende nationella myndigheterna.råttsnormsom av
kan omfatta hela överenskommelsen kan endast de be-ävenmen avse
stämmelser i överenskommelsen rättigheter förpliktelser förskapar ellersom
myndigheter eller enskilda. Inkorporationsmetoden kan bara användas när

överenskommelsens så direktbestämmelser utformade de kanär att

tillämpas nationella domstolar och andra myndigheter. Inkorporationenav
medför, bestämmelserna i det internationella instrumentet överenskom-att

imelsen, beslutet- oförändrad utformning införs i den interna rättsordning-

nationella myndigheterna skall alltså lägga överenskommelsensDeen.
direkta ordalydelse till för sin tillämpning.grund kanNPT sägas vara
inkorporerat i svensk hänvisningen i 3 kämtekniklagen. Medrätt §genom

stöd denna hänvisning kämkraftinspektionen villkor ikan uppställaav
Ävenenlighet med förpliktelsema i enskilde tillståndshavarendenNPT.

åläggs enligt avtalet.ansvar

särskild frågaEn gäller hur överenskommelserna publiceras. Enligt l §

första stycket lagen 0976633, 1989935 lagaromtryck kungörandeom av
och andra författningar deskall internationella överenskommelser och

ändringar i sådana enligt författning skall gälla svensk rättsom som

kungöras. Sådant i princip 1976 årskungörande skall ske i SFS. 14 §Av

kungörandelag framgår emellertid regeringen får bestämma överens-attatt

någotkommelsen eller ändringen i stället skall kungöras på sätt,annat om

det lämpligare.är

Frågor publiceringen Sveriges internationella överenskommelser harom av
nyligen inom utrikesdepartementet Dsövervägts arbetsgruppenav
199013. i förordningen 19901070Detta arbete har resulterat om

Enligtpublicering internationellaSveriges överenskommelser m.m.av
andradenna förordning skall överenskommelser Sverige ingår medsom

eller mellanfolkliga organisationer offentliggöras i publikationenstater
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SÖSveriges internationella i utsträckningöverenskommelser den son1
förvaltningsmyndigheti förordningen. Vidare skall varjenärmare somanges

10 internationellmed stöd kap. 3 § regeringsformen ingår överens-av en
föra förteckning sådanakommelse överenskommelser.överen

Ingångna5.7.2 multilaterala överenskommelser

Genom 1960 års Pariskonvention och 1963 års tilläggskonventiøn regleras

internationellt ansvarigheten för skador i samband meduppkommersom
driften kämkraftanläggningar. Skadeståndsbestämmelsema har för svenskav

in lagstiftningdel arbetats i atomansvarighetslagen. redovisning dennaEn av
lagstift-har lämnats i kapitel i samband med för den svenska4 redogörelsen

ningen.

Grundläggande för Sveriges i internationella samarbetet pådeltagande det
SÖkämenergiområdet 1957.Sveriges ratiñcering IAEA-stadgan i majär av

SÖ195754, ändrad enligt 198553. uppgift dels främjaIAEAs ärsenast att

den fredliga användningen någonkärnenergi, dels kontrollera attav
avledning klyvbart material för tillverkning kärnladdningar inte ägerav av

Stadgan innehåller uppgifter organisationens syfte,närmarerum. om
uppgifter, verksamhet och förutsättningar för innehållermedlemskap. Den

också uppgifter de förpliktelser medlemsstaterna iklätt sig. Dessaom som
förpliktelser omfattar material,utbyte upplysningar, tillhandahållandeav av
finansiering Enligt artikel varjebör sålunda medlemsstat ställaVIIIm.m.
till förfogande sådana bedömningupplysningar enlig den börstatenssom
kunna till hjälp till förfogande samtligaställaorganet samt organetsvara
vetenskapliga framkommit fall. Enligt artikelupplysningar i vissa IXsom
skall varje medlemsstat underrätta de kvantiteter, den typorganet om
respektive atområbränslenden sammansättning klyvbart material, ochav

sinandra material beredd i enlighet medmedlemsstaten är attsom
lagstiftning tillhandahålla.
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säkerhetsföreskrifterhandhautarbeta ochskall enligt artikel III bl.a.IAEA

dessställts under över-materialför tillse klyvbart och annatattatt som
artikeländamål.något militärt Ifrämjaricke används påvakning sätt som

hänvisning till dennamaterial Endefinieras uttrycket klyvbartXX m.m.
böröverenskommelser ochinternationellaintagen i åtskilligaartikel år

följande.Artikeln enligtdärför återges här. lyder

Artikel XX

Definitioner

stadga betyderdennaI

233;239;plutoniummaterialuttrycket klyvbart uranuran
innehållandematerial233;isotopema 235 elleranrikat ett

sådana andramaterialen;nyssnämndaflera deeller samtav
dockefter bestämmer,tidklyvbara styrelsenämnen annansom

atområbränsle;innefattarmaterial ickeuttrycket klyvbartatt

233235 elleranrikat på isotopemauttrycket2. uran uran
sådani233 eller bägge235 ellerinnehållande isotopema en

tillförhållandetillhopa iisotoperdessaomfattning haltenatt av
förekommande haltenden iisotopen 238 änär större naturen av
238;till isotopen235 i förhållandeisotopen

iinnehållande denatområbränsleuttrycket naturenuran
påutarmadisotoper;blandningenförekommande uranav

forminyssnämnda bränslenanågon de235; torium;isotopen av
varjekoncentrat;förening ellerlegering, kemiskmetall,av

nyssnämndaflera deinnehållande ellerråbränsleannat aven
tid efterstyrelsenkoncentrationi sådanråbränslena annansom

efterstyrelsen tidråbränslenandrasådanabestämmer; samt som
bestämmer.annan

viktigaIAEA-stadgan. IAEAshänvisning tillfinns ingenkärntekniklagenI

ipreciseras däremot NPT-spridning kärnvapenförhindrauppgifter att av

i lagen.avtalet som anges
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kdmvapen ratiñceradesFördraget förhindrande spridning NPTom av av
SÖ innebär, varje1969 197012. FördragetSverige i december attav

förbinder sig inteicke-kämvapenstat fördragspartär att ta emotsom
godtatillverka på förvärva kärnvapenkärnvapen, eller sätt samt attannat

för-fullgör sinaenligt kontrollsystemkontroll IAEAs parternaattav
intevarje förbinder sigpliktelser. Förpliktelsema innebär även stat attatt

material eller visstillhandahålla atområbränsle eller särsldlt klyvbart

sådaninte materialet underkastasutrustning till någon icke-kämvapenstat om
i avsnitt 5.6.kontroll. behandlasNPT närmare

medskyldighet träffa avtal IAEASveriges anslutning till innebarNPT att

sådan överenskommelse träddeenligt bestämmelser.kontroll avtalets Enom
kontrolltillämpningi kraft i april 1975 överenskommelse med IAEA om av

SÖspridning kärnvapen,fördraget förhindrandei samband med avom av
regeringsig Sveriges1975 överenskommelse förbinder106. Genom denna

materialsärskilt klyvbartatområbränsle ellergodta kontroll alltöveratt
för redovisningupprätthållai Sverige skall fastställa ochlandet. ett system

enligtkontrollkämmaterial underkastatoch kontroll allt ärsomav
Sverige förinspektioner ihar också företaöverenskommelsen. IAEA rätt att

ändamålkontrollera efterlevnaden. dettaFör att organetsatt anges
inspektörer Utredningenkärnmaterial finns.tillträde till varje plats därhar

särskildföreslår därfråga i avsnitt 5.3 ochbehandlar denna att en
kärntekniklagen.härom förs in ibestämmelse

Enligt denna3 hänvisning tillKärntekniklagen innehåller i § NPT.en
kravenbedrivas på sådantparagraf skall kämtelmisk verksamhet sätt att

Sverigesuppfylls följerförpliktelsersäkerhet tillgodoses och de avsom
spridningsyfte förhindra kärnvapen. Be-överenskommelser i att av

lqav påicke-spridning tillvaratasintressetstämmelsen innebär att genomav
tillsyn.föreskrifter fortlöpandevillkor ochtillstånd, och genom engenom

bedrivertillståndshavareinnebär också enskildaBestämmelsen att som
for efterlevs.kämteknisk verksamhet har NPTattett ansvar
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Sverige i junifysiskt skydd kåmämne ratificeradesKonventionen avom av
SÖ Konventionensfebruari 1987 198524.1980 och trädde i kraft den 8

vidframföralltsyfte dels fysiskt skydd kämämneår att garantera av
bekämpningen sådaninternationella underlättadelstransporter, att av

obehörig användning kämämne.brottslighet tillgrepp och avsom avser

definition i konventionen.Följande kämämne användsav

konventions syften meddennaFör avses
isotopkon-plutonium förutom sådant hara kämämne som en

på plutonium 238;centration överstiger 80 % med avseendesom
235 233;anrikat på isotopen elleruran-233; med avseendeuran

blandning isotoper förekommerinnehåller somen avuran som
materiali i form malm eller malmrester;ännaturen somannan

innehåller flera nämndaeller ämnen;ett ovanav

235 233på isotopen ellerb anrikat med avseendeuran uran
bådadera i sådaninnehåller isotopen 235 eller 233 eller ensom

isotopermängdförhållandet mellan dessakvantitet att summan av
235förhållandet mellan isotopenoch isotopen 238 är större än

isotopen 238, finns ioch naturen.som

enligt konventionen indeladefysiska kämämnenaVad det skyddet äravser
indelningform.i kategorier på material ochmed avseende Dennatre

i kraftåterkommer i flera bilaterala överenskommelser Enträtt senare.som
i tabell 5.2.sammanställning kategorierna lämnasav



291

Tabell 5.2 Kategorisering kämämne enligt konventionenav om
fysiskt skydd

Material Form Kategori
l HF

Plutonium Ohestrålat 2kgeller Mindre 2in kg 500 ellermin-mer g500in dre inmenmer g menmer
15g

2. ObestrålatUrnn-235
anrikattill 5kgeller Mindre 5in kguran l kgellermindremer-20%U-235eller in l kg l5inmenmer menmer g

mer
anrikatill 10kgeller Mindreuran l0 kginmer-l0 %0-235 in 1kgmen menmermindre %20in
anrikat 10uran kgeller- - mer-utöverdetnaturli-
mindreingamen

10 0-235

3. ObestdlatUran-233 2kgeller Mindrein 2kg 500 ellermin-mer g
500in dre inmenmer g menmer

15g
Utarmatellerna-4.Bestrålat turligturan,bränsle toriumellerlag-
anrikatbränsle
mindre l0 %in
klyvbauinnehåll
d e

Allt plutonium sådant innehåll Pan-ZSutom tilluppgår 80%invars av mer .Ämne intebestrålstsi reaktorellermateria bestrålatsisom reaktor strilningsnivåen ir likasom en menvarsmedellermindre 100in radtimmepå avståndfrånoskñrrnatmeters imne.enMingdersom fallerinomkategoriIII ochnaturligt skallskyddasi enlighetmedvilbelinktiöretagspraxiu.uranÄven dennanivå skyddrekommenderas,kan eller habedömtom desärskildaav stater, omständigheterna,attvilja kategori fysisktskydd.enannan avAnnatbränslevilkettill följd dessursprungligainnehåll klyvhartmaterialir klassiñceratav kategoriIav somoch förebestrålningkannedllyuas kategori,närbrinsletsstrilningsnivåS 100radtimmeen enfrånavstånd oskimurtbränsle.meters

Ämnen enligt tabell 5.2 hänförs till kategori III skall i samband medsom
internationell kämämnestransport lagras inom område till vilket tillträdeett

kontrollerat.är För enligtämnen kategori skall området kontrolleratvara
på så sätt det står under ständig övervakningatt vakter eller elektroniskaav
anordningar försettär med vissa ytterligaresamt anordningar. För material
inom kategori I gäller detta skall skyddas synnerligen tillförlitligaatt av

Härmed vadsystem. utöver under kategori bl.a.avses attsom anges
vaktpersonalen står i förbindelsenära åtgärdsstyrkormed och tillträde äratt
begränsat till pålitlighet har fastställts.personer vars
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befattningtillanknytningmedbrottslighetvissbekämpningenVad avavser
skillnadTillreglering.utförligkonventioneninnehållermed kämämne en

tillkärnvapenspridning stater,förhindrafrämstNPT, att avmot avsersom
kämämneförhindrapåsiktefrämst atti delkonventionen denna atttar

sådanunderlättaterroristgrupper och attpåhänderna attikommer
utförligakonventioneninnehållerändamåldettabeivras. Förbrottslighet kan

enligtbrottbetraktasalltid skallhandlingarvissabestämmelser somattom
ochskeskall kunnautlämning attbestämmelser,nationella attländernas

sådana brott.medi sambandbiståndvarandraskallländerna ge

års mellanrumfemmedskallkonventionenibestämmelsernaEnligt

Vidmellan expert-vid konferenser ettparterna.utvärderastillämpningen
förrekommendationervissaövervägdes1990juniWien iimöte om

erfarenhetringatill denMed hänsynutfärdas.skulletillämpningen av
gälldevadinga sådanaemellertidbeslutades utomfannstillämpningen som

betydelse.mindreformaliavissa av

företagits medkämtekniklagen harioch tilläggändringarNågra

dockharRegeringenkonventionen.Sverige tillträttanledning genomattav
föri uppdragkämkraftinspektionengivit att19872 aprilbeslut den svara

konventionen.tillämpningen av

förkämenergiolycka träddevidinformationtidigKonventionen enom
skall säkraKonventionen stat1987. att30i kraft denSveriges del enmars

ochunderrättarinträffar snabbt grannstatemakämenergiolyckadär en
sigförbinderkonventioneninformation. Genombehövligalllämnar

omgåendeförmedling IAEAdirekt ellerkonventionsstatema att avgenom
radioak-utsläppberöraskan komma ettdeunderrätta att avstater omsom
för andrastrålskyddskonsekvensermedförainträffar kanmaterialtivt som

ellerdirekt,sig vidareförbinderKonventionsstatema att genomstater.
tillgängligallberördatillställaomgåendeförmedling, staterIAEAs
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information minska konsekvensernakan relevant det gällernär attsom vara
strålningssynpunkt i dessa stater.ur

i såväl civila militäraSkyldigheten gäller olyckoratt rapportera som
övriga anläggningar inom kämbränslecykeln för olyckorkämreaktorer, samt

vid användning radioisotoper. information skall lämnasDenav som om en
utförligolycka har inträffat skall så berörda länder kan bedömaattvara

åtgärder in.konsekvenserna för del och särskilda behöver sättasegen om

olycka ellerbistånd händelse karntekniskKonventionen i ettom av en
nödldge med radioaktiva innebär, fördragsslutandedeämnen parternaatt

förskall samarbeta med varandra och med underlätta snabbtIAEA att

bistånd vid olycka för följderna så mycket möjligt ochbegränsaatten som
för radioaktivaskydda liv, egendom och miljö från effekterna utsläpp.att av

i konventionen får, för underlätta sådantDet attatt parternaanges
bilaterala multilaterala såsamarbete, avtala eller åtgärder eller där ärom

lämpligt kombination sådana åtgärder för förhindra eller begränsaatten av
så mycket möjligt skador på och egendom eller miljön. IAEAsom person

sitt för understödjaombeds underlätta ochgöra yttersta att uppmuntra,

Konventionen innehåller i övrigtsamarbetet mellan närmareparterna.

traktaträttsligabestämmelser formerna för biståndsgivningen ochom
bestämmelser.

eftersom förutsätter vissaKonventionen har i kraft, den b1.a.ännu trätt

fram förslaglagändringar. Regeringen har nyligen i 19909ll80 lagtprop.
provisoriskttill sådana ändringar. tiden tillämpas konventionenUnder av

myndigheter.berörda

farligt gods påEuropeiska överenskommelsen internationell transportom av
SÖ 19749 farligt gods ochreglerar generelltADR, vägtransporterväg av

överenskommelsersåledes radioaktivt gods. Motsvarandeäven transport av
finns jämvägstransporter, sjötransporter och flygtransporter.för
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5.7.3 Ingångna bilaterala överenskommelser

bilateralaDe överenskommelsema kan indelas i den förstaItre grupper.
Österrike,finns äldre avtal från 1968-1970 med Finland, Sov-gruppen

jetunionen Schweiz.och den andra finnsI avtal med viktigagruppen
leverantörstater Staterna, Canada och Australien.Förentaav uran som

härrör från åren 1981-1983.Dessa avtal den tredje finnsI avtalgruppen
med de nordiska länderna och Sovjetunionen information kärnener-om om
giolyckor. avtal ansluter tillDessa konventionen i ochämne ärsamma

1987-1988.slutna avtal med det tidigare föremål förEtt DDR är om-
arbetning. Vid sidan avtal med olika länder ibland vissa frågorreglerasom

skriftväxling mellan länderna.genom

De äldre avtalen i den första enligt sina lydelser sikte påtargruppen
samarbete rörande kämenergins användning för fredliga ändamål och

kontroll kämämne och utrustning. praktisk betydelse avtalenAv större ärav
överenskommelsenmed leverantörstatema i den andra medgruppen.

Förenta Staterna sikte på hanteringen utrustningmaterial, ochtar av
komponenter. material innefattar kämråmaterial,Begreppet enligt artikel 2

särskilt materialldyvbart Med kämråmaterial enligtm.m. avses samma
artikel torium eller material överenskommelseannaturan, som anges genom
mellan eller malmer innehållande eller flera nämnda materialparterna ett av
i den koncentration tid efter kan komma överensparternasom annan om.
Vidare enligt artikel 2 med särskilt klyvbart material plutonium,avses uran-
233 eller anrikat med avseende på isotopen -235 eller materialuran annan

överenskommelse mellan parterna.som anges genom

det fysiskaFör skyddet har i avtalet med tagits inFörenta Staterna

bestämmelser finns i angivna konventiondemmotsvararsom nysssom om
Ämnenafysiskt skydd kämämne. således in i kategorier meddelas treav

olika på fysisktkrav skydd.
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Enligt administrativ överenskommelse för tillämpning avtalet meden av
Förenta Staterna skall lämna årlig materialvarandraparterna rapporten om
i respektive besittninglands överenskommelsen tillämpning på.ägersom

omfattaRapporten skall följande särskilda kategorier

urlakat och naturligt och anrikat till mindre tjugoän procenturan uran
med på isotopen -235,avseende

2. anrikat till tjugo isotopeneller avseende -235,procenturan mer
233,uran

plutonium,4.

5. tungt vatten,

6 torium..

Överenskommelsema med Canada och Australien uppbyggda påär

motsvarande sätt.

Överenskommelsema tidig information vid kärnenergiolycka ansluterom en
till konventionen i i detalj vilkaämne. De regleraattsamma avser mer
myndigheter skall tillämpa varningssystemen byggs samtsom m.m. som upp

förbindelsema myndigheternamellan i de olika länderna.garantera

överväganden5.7.4

Sverige har ingått åtskilliga internationella överenskommelser kämener-

giområdet. överenskommelser olika Vissa förenade medDessa slag.är ärav
kämtekniskcentrala krav på svenska myndigheter och bedriverden som

verksamhet ihär landet iaktta vissa regler. Andra överenskommelseratt

syftar på myndigheterna i respektivereglera kontakterna mellanattmera
land. på förra tillämpningsöverenskommelsenExempel det medär NPT som
direkt berör enskilda tillståndsinnehavare Pariskonventionemaäven samt om
skadeståndsansvar. Exempel på Överenskommelsemadet ärsenare om
information vid kämenergiolycka.
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enlighetkämtelcniklagstiftningen utformas iviktigt, den svenskaDet är att

myndigheters elleröverenskommelse berörmed Sveriges åtaganden. Om en
förvissa krav på åtgärder överenskom-enskildas handlande uppkommer att

svenska bestämmelserna redantillämpas. de internaskall kunna Ommelsen

Sverige ingårinternationell överenskommelseinnehållet imotsvarar somen
interna svenska bestämmelsernaåtgärder. deinga särskilda Ombehövs

reglerna ändras.måste de svenskastrider överenskommelsendäremot mot

i frågainterna bestämmelser saknasmotsvarande måste,På sätt somenom
utfärdas. Konventions-överenskommelse, sådanabestämmelserregleras i en

inkorporations-transformationsmetoden ellerinförlivasbestämmelser genom
myndighetriktar sig enbart tillkonventionsbestämmelsemametoden. Om en

be-också förenklat förfarande. kanförekommer det Det attett vara
skrivelse frånmyndighetenstämmelserna delges den berörda genom en

bemyndigande för myndigheteneventuellt i samband medregeringen, attett

Så skeddevid tillämpningen överenskommelsen.vidta vissa åtgärder av
fysiskt kämämne ikonventionen skyddvid ikraftträdandett.ex. om avav

april 1987.

kämenergiområdetinomUtredningen gått igenom de överenskommelserhar

Därvid undersöktsingått alltjämt gällande. harSverige och är omsom som
särskilda åtgärder i detta syftetill kämtekniklagen ellerde har anpassats om

definitionernanödvändiga. Särskild uppmärksamhet harinte ägnatsär av
därför först.kärnavfall. fråga behandlaskärnämne och Denna

särskildaatomansvarlghetslagen föreliggerPariskonventionen ochVad gäller

särskildkonventionema på områdeEftersom dettaproblem. motsvaras av
utredningen inte dessakämtekniklagen behandlarlagstiftning vid sidan om

konventioner.



och kämaxfallKämdmne

flertaletförst överens-kdrnämne kandefinitionenVad gäller noteras attav
konventionerkraft. dekämtelmiklagen trädde i Islutits innankommelser

utförliga.deñnitionemaanvändsmotsvarande begrepp ärellerdär kämämne

plutoniummaterialklyvbartsålunda, medstadgaI IAEAs att avsesanges
233 Skillnad235 eller görspå isotopen239, 233, anrikat etc.uranuran
atområbränsle sourcematerial ochmaterial nuclearklyvbartmellan

konventioner.multilateralai regel övrigaMotsvarande gällermaterial. även

material överens-direkt detöverenskommelsemade bilateralaI somanges

plutonium, toriumsåsomsikte påkommelsen etc.tar uran,

materialklyvbartbegreppenvidare begrepp änkämämneBegreppet är ett

någotöverenskommelsemainte iförekommeratområbränsle.och Det

hardirekt strid med begreppet kämämne. Detstå ibegrepp kan sägassom
i praxis. Någraföreligger svårigheterframkommit detinte heller att

till varandra ochytterligare begreppenåtgärder forsärskilda att somanpassa
kommitutredningendärför enligt vadkämtekniklageninnebär ändring ärav

påkallade.fram till inte

i någonså längekâmaigfall reglerasKamaifall och begreppet än

från någraSverige ingått bortsettöverenskommelseinternationell som
medvissa i sambandsärskilda fall med länderöverenskommelser i

slutförvar-safeguards ochfråga gällersärskildupparbetningsavtal. En som

aktualiserats.ing dockhar

räknaskärntekniklagen använtdefinitionen i 2 §Enligt grundläggandeden

innebär,slutförvar.i Detinnan det har placeratskämbränsle kämämnesom
safeguardsbestämmelserunderkastat bl.a.kämbränsle äranväntatt somom
tillämpningsav-Enligt ochmaterial. NPTtillämpning på klyvbartäger

särskiltochatområbränslesålunda alltomfattar denna kontrolltalet

i Sverige.kämenergiområdet Närpåmaterial i varje verksamhetklyvbart
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kämbränsle har placerats i slutförvar, blir defmitionsmässigtanvänt det

kämavfall enligt kämtekniklagen. Enligt det emellertid fortfarandeNPT är

Åtagandetmaterialklyvbart eller atområbränsle. för Sverige följersom
tillämpningsöverenskommelsenNPT och iaktta safeguardreglemaattav

gäller därför definierashur i kämtekniklagen.ämnetoavsett

frågor blirDe det gäller aktuella i tillämpningen först efter år 2020 närnu
slutförvaret för kämbränsle beräknas bli i bruk måsteanvänt taget men
självfallet lösta innan Enligt vissa artiklar idess. kontrollavtalet llvara

35och finns möjligheter till särskildupphörande kontroll efterav
överenskommelse med frågornaIAEA. skall lösas torde dock kunnaHur

förstbedömas utformningen slutförvaret förnär kämbränsle ochanväntav
driften förvaret blivit definitionenbestämda. nuvarandenärmare Denav av

kämavfall inte förtorde något hinder tillfredsställande lösning.vara en

Frågor övervakning slutförvar har på tid börjat diskuterasom av senare
inom Några riktlinjer föreligger inteIAEA. dock ännu.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis vad gäller definitionen av
kämämne och kämavfall några lagstiftningsátgärder Sverigesvadatt avser
internationella överenskommelser inte påkallade. Flertalet överenskom-är

melser äldre kämtekniklagen och kunde beaktas vid lagensär än ut-
Åformning. sidanandra terminologin i dessa överenskommelserär

omodern. samband medI allmänna översyner dessa överenskommelserav
för svenskt vidkommande, efterhand blide olika skäl kan aktuella,som av
bör därför vissa förtydliganden anpassningar tilloch modernareen

terminologi kunna göras.



Övriga frågor

idetta avsnitt frågan kämtekniklagenUtredningen behandlar under om
internationella överenskommel ochövriga avseenden anpassad till deär serna

infogats i lagstiftning på erforderligtde har svensk sätt.om

kämtekniklagen.infogats i svensk lagstiftning 3 iNPT har § Detgenom
bedrivas för-sålunda, kämteknisk verksamhet skall så deatt attanges

i syftepliktelser uppfylls följer Sveriges överenskommelser attsom av
tillståndsvill-innebär,förhindra spridning kärnvapen. Bestämmelsen attav

tillriktar sigkor kan utfärdas direkt Bestämmelsen ävenNPT.som avser
enskilde tillståndshavaren på så denne bör känna sittden sätt ävenatt ansvar

i förpliktelsemai dessa frågor jfr 19838460 228. Tyngdpunktenprop. s.
sigför enskilde tillståndshavaren får dock ligga i underkastaden attanses

utrustning följa desafeguardkontrollen, vid utförsel kämtelmiskav
ikämteknikförordningenbestämmelser regeringen meddelar i samtsom

3 § fårövrigt följa villkor utfärdas i dessa avseenden. Genomde som
tillämpnings-tillräckligt anpassad till ochkämtekniklagen NPTanses

bemyndigande 3 kämteknik-överenskommelsen. bör dock införas §Det ett

meddelaregeringen myndighet regeringen bestämmerlagen för eller attsom
till uppfyllandet desådana föreskrifter behövs med hänsynsom av

överenskommelser Sverige ingått.

på direktafysiskt skydd kämämne sikte delsKonventionen tarom av
för fysiskt materialet vid främst internationellaåtgärder skydd trans-av

ibrottslig verksamhetdels på olika åtgärder för beivrandeporter, av
konventionenbefattning Något kungörandesamband med med kämämne. av

åtgärd regeringen vidtagit i stället,har inte ärägt Den somrum. som
kämkraftinspektionen.redovisats i avsnitt 5.7.2, underrättelse till Moten

vissa direkt på enskildabakgrund konventionen innebär krav ställsatt attav
bör åtillräckligt. Konventionentillståndshavare kan ifrågasättas det ärom
varförtillståndsvillkorandra sidan kunna tillämpas föreskrifter ochgenom
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nödvändig. bör dock enligtnågon inkorporeringtotal Detsynes
för utfärda sådanautredningen finnas formellt stöd i kämtekniklagen attett

hänvisning i kämtelmi-3 §föreskrifter och villkor. kan skeDet genom en
ochtill konventionen på motsvarande gäller NPTklagen sätt attgenomsom

i föregående styckebemyndigandet föreskrifter föreslagitsmeddelaatt som
konvention.får omfatta ifrågavarandeäven nu

uppgiftersärskild fråga gäller det i lagen bör närmareEn nuanges omom
aktualise-fråga haravtal och dessa avtal finns läsa.nämnda Dennaattvar

199013promemoria Reglerutrikesdepartementets Dsrats omgenom
överenskommelser och denpubliceringen Sveriges internationella nuav

1990 1070. uppgifterförordningen igällande detta SFS Närmareämne om
enligt utredningenfinns publicerade börvilka avtal det gäller och devar

författningssamlingkärnkraftinspektionen i denkunna lämnas somav
också i överensstämmelse medföreslagit i avsnitt 5.3.utredningen ärDetta

förordnings-förordning regeringensregeringens motiv till nyssnämnda se
SÖ kan det19903. Finns publicerade i SFS ellermotiv avtalen vara

författningskämkraftinspektionenslämpligt i sin helhet publiceras ideatt

fortsättningen skersamling. också viktigt publicering i ävenDet är att av
frågorna eftersom 3 §framledes träffade i de aktuellaöverenskommelser nu

sikte på sådana.äventar

Övriga tillöverenskommelser riktar sig intemultilaterala och bilaterala

ocksåöverenskommelser kanenskilda tillståndshavare. Tillämpning dessaav
nuvarande lydelse. Behovför kärntekniklagensligga inomsägas avramen
därför inte framkommit.anpassning till denna lag harnågon särskild



Övriga frågor5.8

kämtekniskuppförandePrövningsförfarandet för5.8.1 av

anläggning

Inledning

anläggningkämtekniskuppföratillkâmtekniklagenTillstånd enligt att en
uppförande käm-tillstånd tillregeringen. Eftersombeviljas avnumeraav

anläggningar förfrågablir detfår meddelas, närmastkraftsreaktorer om
kämbränslekärnavfall,förvaring använtochbehandling m.m.av

strålskyddslagen. Förkämtekniklagen ochenligtinte enbartPrövning sker

naturresursla-tillstånd enligtfå uppföras krävsanläggning skall ävenatt en
enligt miljö-anläggningenVidarelokalisering prövasavseende m.m.gen

enligtvattenlagenvissa fall enligtockså iPrövning sker samtskyddslagen.

båda lagarenligt dessaPrövningenavseende bygglov.och bygglagenplan- .
följande.inte i detdocktas upp

enligtskermiljöskyddslagenochenligt naturresurslagenPrövningen nu
ochkämtelmiklagenenligtprövningenskild frånbestämmelsergällande

regering-varithar hittillsi tillståndsförfarandetGångenstrâlskyddslagen. att

byggnadslagen numeraprövning enligt 136 §gjortförst naturresur-aenen
enligtprövningendärefter gjortsärskilt beslutoch meddelatslagen samtett

bestämmelsernanuvarandekämtekniklagen. Deatomenergilagen numera
tillgå påanläggningar kommerprövningutgår från motsvaran-attatt nyaav

de sätt.

olikaenligt deprövningentillfredsställandemindreharDet attansetts som
införprövningsförfarandetdubblasamordnad.inte Detlagarna är mer

vid tillkomstenansågs redananläggningkämtekniskuppförandet avav en
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kämtekniklagen nackdel. Atomlagstiftningskommittén anförde isom en
denna fråga följande 19839SOU 205.s.,

3s
å önskvärt information,Det är prövning och beslut både i kommun-att -

fullmäktige och i andra kommunala instanser sker med samtidigt beaktande-
alla berörda lagrum. Vidare pådet önskvärt myndighetsnivåär ävenattav

uppnå så långt möjligt samordnat prövningsförfarande. ändradEnett
prövningsordning endast kämkraftsanläggningar emellertidsom avser synes
svår företa gå in på principiella frågor i byggnadslagstiftningen.att utan att

påArbetet byggnadslag pågår för närvarande inom regeringskanslieten ny
och kommittén förutsätter frågan samordning olika tillståndspröv-att om av
ningar inte endast på kämenergiområdet blir beaktad i det samman-- -
hanget.

samtidigtDet väsentligt iär allmänheten samband med kämtekniskatt en
anläggnings lokalisering information strål-kända säkerhets- ochges om
skyddsfrågor bereds möjlighet redovisa sina synpunkter. Någonsamt att

lagregleringnärmare tillsynsmyndighetemas informationsskyldighetutöver
enligt deras instruktioner i fråga kontakten enligtmed allmänhetenom synes
kommittén inte erforderlig.

Vid remissbehandlingen atomlagstiftningskommitténs betänkandeav
påtalades från flera håll behovet samordning behovetsamt attav av ge
allmänheten ökade möjligheter föra talan vid tillståndsprövningen. Iatt

propositionen förslagmed till lagstiftning på kämenergiområdet gickny man
dock på linje atomlagstiftningskommittén, varvid bl.a. uttaladessamma som

det i avvaktan det översynsarbete pågick rörande byggnadslag-att som
stiftningen inte borde läggas fram förslag endast rörde de kämtekniskasom
anläggningarna prop. 19838460 sid. 68.

Det översynsarbete byggnadslagstiftningen avsågs har bl.av som nu a.
resulterat i lagen 1987l2 hushållning med naturresurserom m.m.

förarbetenanaturresurslagen. till denna lag behandlas fråganI om en
samordning mellan Någranaturresurslagen och kämtekniklagen. be-

stämmelser för underlätta denna samordning fördes dock inte in iatt

naturresurslagen. framhölls i förarbetena till naturresurslagenTvärtom

prövningamas olika syften och samordning inte kundeatt somen anses
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meningsfull. också vid beredningen i regeringskanslietuttalades dockDet att

infor prövningen fortlöpande hållas mellanden dubbla kontakter borde

respektive 1985863 sid. 141.departement prop.

fråga samband tillståndsprövningen gäller miljökon-En har medannan som
Ökade olikasekvensbeskrivningar. krav på sådana beskrivningar inom

fråganområden gäller utnyttjandet har aktualiseratmark och vattensom av
sådant införas i kämteknildagen.krav bör ävenettom

På anförda föreligger behovgrund det bör undersökas det attavav om
bestämmelserna tillståndsprövning för kämtekniska anläggningarom
behöver ändras i angivna avseenden.nu

enligt äldre lagstiftningPrövningen

driftanläggningar i drift tillstånd till uppförande ochFör de harärsom nu
beviljats regeringen enligt bestämmelserna i atomenergilagen ochav
byggnadslagen. några fall har dock laddningstillstånd beviljats enligtI

enligt 136kärntelcniklagen. Prövningen enligt byggnadslagen har skett §a
i Prövningenmotsvarande bestämmelser naturresurslagen.ersattssom av

enligt miljöskyddslagen gjordes alltjämtoch vattenlagen och skall göras av
vissa fallkoncessionsnämnden för miljöskydd vattendomstolen iresp. av

regeringen.

136 andra stycket byggnadslagen verksamheter, alltidI § dea angavs som
skulle regeringen vid nyanläggningar. Till dessa verksamheterprövas av
hörde bl.a. kärnkraftverk och anläggningar för upparbetning kärnbränsle.av
Paragrafens sjunde regeringen möjlighet besluta prövningstycke att omgav

omfattadessådana nyanläggningar eller utvidgningar intesom avav
förbestämmelserna i bl.a. andra väsentlig betydelsestycket men var avsom

vattentill-hushållningen bl.a. energi eller landets samlade ochmed mark-

utvidgningengångar. Prövningen till stånd oberoendekunde komma omav
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åtgärdbyggas elleranläggningen skulleorsakades utatt varom annanav

aktuell.

kämkraftsanlägg-136i ärende enligt §Ansökningshandlingama ett om ena
organisationer,myndigheter ochtill antalning remitterades stortett

koncessionsnämn-kämkraftinspektionen,däribland strålskyddsinstitutet och

berördesoch kommunden länsstyrelseför miljöskyddden samt som av

endast kommunenfick meddelasTillstånd till anläggningenetableringen. om
tillgodosevillkor förförenas medTillståndet kundetillstyrkte det. att

tidinom vissärendetberoendeintressen ochallmänna göras attav
i ordningkoncessionsnämnden dentillfullföljdes ansökan somgenom

i miljöskyddslagen.fortfarande föreskrivstöreskrevs och

vidbindandeenligt byggnadslagenvid prövningenRegeringens beslut var
enligtmiljöfarlig verksamhetfrågorkoncessionsnämndens prövning omav
ellerför verksamhetenfrågan hindergällde bl.a.miljöskyddslagen. Det om

ankommiljöskyddslagen.enligt Däremotolägenheter med verksamhetenom
iför verksamhetenvillkorföreskriva depå koncessionsnämndendet att

försiktighetsmått förövrigabegränsningar ochfråga skyddsåtgärder, attom
miljöskyddssynpunkt,frånkrävdeseller avhjälpa olägenheterförebygga som

i regeringens beslut.regleratsmån frågor inte redani den dessa

koncessions-hadeenligt byggnadslagenvid prövningenremissinstansSom

med sakägarehålla sammanträdeuppgifter, såsomålagts vissanämnden att

regel kon-vidaresakkunnig. ankomförordna Detm.fl. och att som

meddelatillståndsbeslut närmareefter regeringenscessionsnämnden att

miljöskyddslagenförprövningsplikt enligtverksamheten,villkor för när

förelåg.

också utsläpphördemiljöskyddslagenenligtfrågor prövadesTill avsom
inte ochdock ärMiljöskyddslagenanläggningen.frånkylvatten var

ibyggandeMedbyggande itillämplig vid vattenintefortfarande vatten.
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Åtgärderbl.a. bedöma vattenintag för kylvatten till kärnkraftverk.attavses

byggande iutgör skall vattendomstol varvid regering-prövasvattensom av
enligt den gällande vattenlagen får förbehålla sig prövningsrättenen nu

vattenföretag.avseende större

på gångenSom exempel vid tillståndsgivningen prövningenkan nämnas av
DåvarandeCLAB. Svensk Kämbränslehantering AB ansökte i november

1977 tillstånd enligt atomenergilagen uppföra, inneha och drivaatt ettom
centrallager för använt kärnbränsle. Bolaget ansökte samtidigt hos regering-

tillstånd enligt 136 § byggnadslagen för placering lagret viden om a av
antingen Forsmark, Simpevarp, Till ansökningar-Barsebäck eller Studsvik.

enligt atomenergilagen och byggnadslagen bifogades beskrivningna aven
den planerade anläggningen. beslut i 1978 regeringenI december lämnade

tillstånd enligt 136 för§ byggnadslagen i Simpevarp anlägga lageratt etta
lagring dels högst 3000 kämbränsle, dels förbrukadeanvänttonav

härdkomponenter från kärnkraftverk vid Simpevarp, BarsebäckForsmark,

och Ringhals. Bolaget erhöll vidare i juli 1979 tillstånd enligt miljöskyddsla-

för centrallagret.gen

23 augusti 1979 beviljade regeringen tillstånd till anläggningen enligtDen

atomenergilagen.

gällande ordningNu

uppföra tillstånd enligtFör kämteknisk anläggning krävs särskildaatt en

kämtekniklagen och naturresurslagen. Vidare prövning enligtsker en
strålskyddslagen miljöskyddslagen strålskyddsinstitutetoch på så sätt att

respektive koncessionsnämnden villkor enligt lagar.kan uppställa dessa

Särskilda tillstånd enligt Prövningen enligtdessa lagar krävs dock inte.

kämtekniklagen och strålskyddslagen sikte på säkerhets- och strålskydds-tar

frågor, medan prövningen enligt främstnaturresurslagen avser mer

övergripande frågor anläggningens lokalisering, frågor markan-om om
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skersysselsättning. Prövningenergi, ochvändning miljö,och transporter

enligt vattenlagen.i vissa fallbygglagen ochockså enligt plan- och

behandlarsärskiltkärntekniklagenifinns inga bestämmelserDet som
kämtekniskuppföratillståndprövningsförfarandet vid ansökan att enom

förbudsärskilda bestämmelsenfrån denanläggning, bortsett att geom
regeringenTillstånd lämnaskämkraftsreaktorer.tillstånd till somavnya

tillståndsfrågan. Ettmyndighet skallsärskild prövadock får förordna att en
vad gäller bl.a.strålskyddsinstitutetgivits tillsådant förordnande har

kämteknikförordningen.19kämavfall §markdeponier för lågaktivt

enligtförutsätts på sättkämteknilclagenPrövningen enligt somsamma
anläggningar planerasmycket ingående. Deatomenergilagen som nuvara

ochutvecklingsarbeteforsknings- ochföremål för omfattande ettär ett

uppförandeförförutsättningarnagranskaflertal myndigheter kommer att

idrifttagande.och

fortfarandetillståndsprövningen innebärordningen förgällande ettDen nu
vid tillkomstendockprövningsförfarande. framhöllsdubbelt Det av

tillhänvisadesordningotillfredsställandekämtekniklagen detatt menvar en
136bestämmelserna i §frågautredningsarbete idå pågående aom

utredningsarbete har68.19838460byggnadslagen Dettaprop. nus.
jämfört medflera nyheterinnebäri naturresurslagen. lagenresulterat Den

136 byggnadslagen.bestämmelsema i § Lagenenligt de äldreprövningen a
samhällsekonomiskekologisk, social ochfrämja frånsyftar till att en

den fysiskaochhushållning med marken,långsiktigt godsynpunkt vattnet

hushållningsbe-grundläggandeinnehållerövrigt l §.miljön i l kap. Den

vissadefinieras bl.a.Vidareochavseende markstämmelser vatten.

sådana intresseninnehållerområdenriksintressen och föreskrivs att som
Särskildapåtagligt motverka dem.åtgärder kanskyddasskall mot som
områdengeografiskt angivnaför sådanaföreskrivshushållningsbestämmelser

i sin helhetkulturvärden ärtill sina ochi med hänsynlandet natur- avsom
riksin-ochalltså anvisningar hurriksintresse. Regelsystemet varomger
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skall prioriteras i förhållande till intressentressen andra och i vissa fall

inbördes. Till naturresurslagen har förtsdessutom tillståndspröv-regler om
ning regeringen i innehåll i de tidigarestort settav av samma som
bestämmelserna i 136 bestämmelserDessa finns i 4 kap. naturresursla-a

Slutligen finns bestämmelser myndigheternas uppgifter, informa-gen. om
tions- och samordningsskyldighet särskildAv betydelse planerär attm.m.

bygglagenenligt plan- och sådantoch planeringsunderlag belysersom
hushållningsfrågan skall beslutsunderlag vid tillämpningenvara av
naturresurslagen. Anläggningar enligt 214 kap. § naturresurslagen intesom
får uppföras särskilt tillstånd enligt naturresurslagen regeringenutan ärav
järn- och stålverk, massafabriker, oljerafñnaderier sådanasamtm.m.
anläggningar för kämteknisk verksamhet enligt kämtekniklagstiftningensom

regeringen.prövas av

Enligt 4 kap. 21 § naturresurslagen kan regeringen besluta prövningom
även andra anläggningar eller åtgärder de för vilka prövningsskyldig-änav
het särskilt föreskrivitshar anläggning eller åtgärd kan antasom en
betydande omfattning eller bli ingripande beskaffenhet. Det kanav vara
fallet den orsakar betydande miljöstöming eller andra ingrepp iom naturen.
Såväl nyanläggningar utvidgningar kan enligt dennaprövas be-som
stämmelse. Utvidgning befintlig verksamhet dock iär endast undantags-av
fall sådan beskaffenhet regeringsprövning behövs. Statliga myndig-attav
heter skyldigaär underrätta regeringen anläggning eller åtgärdatt om en
kan behöva prövas. Som exempel på fall där regeringen förbehållit sig

prövningen kan detnämnas berglaboratorium byggs i Simpevarpsom
OKG.

Miljöskyddsaspektema intar framskjuten plats bland de intressenen som
skall beaktas vid regeringsprövningen enligt 4 kap. naturresurslagen. På

vidsätt prövningen enligt de äldre bestämmelserna i 136 §samma som a
byggnadslagen har koncessionsnämnden för miljöskydd därför viktig rollen
vid beredningen dessa tillståndsärenden. Nämnden skall allsidigav ge en
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koncessionsnämndeniHandläggningenmiljöskyddsaspektema.belysning av
skall prövasanläggningarkämtekniskai ärendenremissvar avsomomav

innebärnämnden. Detärenden iövrigaipåsker sättregeringen somsamma
besiktning deochsammanträdeoffentligthålleri regelnämndenbl.a. att

ytterligareföranstaltaocksåNämnden kanaktuella.platser är omsom

utredningar.

i vissaregeringenfårnaturresurslageniinförda bestämmelsernyligenEnligt

kommun-i kommun ävenanläggningtilltillståndfall lämna omenen
mellanlagringföranläggningarbl.a.inte tillstyrkt det. Härfullmäktige avses

kärnavfall.ellerkämämneslutlig förvaringeller av

miljökonsekvensbeskrivningarSärskilt om

uppgifterunderlagingårmiljöskyddsaspektemaVid prövningen somsomav
vidgällerMotsvarande ävenmiljön.påinverkananläggningensbeskriver

andra störreinrättandetföregårbeslutsprocesserplanerings- och avsom
reglering hurNågonkärntekniska. närmareanläggningarindustriella än av

dockharskallfullständiga deskall lämnas, huruppgifterdessa m.m.vara

hittills saknats.

hushållningenochmiljön, hälsantillhänsynstagandeuppnå ökatFör att ett
förmetoderbättrebehöver atthar detmed ansetts attnaturresurser man
gällerleda till. Detbeslut kanolika väntasmiljökonsekvenserutreda de som
planerbeslutolikapolitiska beslut ochövergripandei frågasåväl omom
elleranläggningartill olikatillståndbeslutoch typer avomprogram som

beslutsunderlagtilltillgångskapaMålsättningen böråtgärder.andra attvara
besluttill bättreframlederochmiljöhänsynmöjliggör ökad somensom

bestämmelserinförtsdetbakgrund hardennafrån miljösynpunkt. Mot om

lagarvissa andraochnaturresurslagenimiljökonsekvensbeskrivningar som

viktigtförarbetenaframhålls i attvattenanvändning. Detmark- ochrör som
planeringsske-tidigtikommermiljökonsekvensema ettbedömning aven
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fattasfrågor, innan besluttekniska ekonomiskamed ochde, parallellt om
165-190.l9909l90projekt prop.åtgärd ellerviss plan, ett s.en

beslutsprocesser.integreras i samhälletsökonsekvensbeskrivningar skallMilj

ansökanenligt naturresurslagenuppnå detta krävs attFör att en omnu
miljökonsekvensbeskrivning.skall innehållaenligt kap. lagentillstånd 4 en

bemyndigasregeringen bestämmermyndigheteller denRegeringen som
enligt någon de lagarföreskriva det i tillståndsårendenvidare att att somav

miljökonsekvensbe-naturresurslagen skall upprättasi kap. 2 §l enanges
skrivning.

förbättre underlagmiljökonsekvensbeskrivning skallSyftet är ettatt geen
föregårförhandlingarawägningar ochpåverka debeslut ettsamt som

i utsträckning.miljöhänsynen beaktasviss fråga så störreavgörande i atten
ökad kunskapockså medverka tillmiljökonsekvensbeskrivning skallEn en

pånaturresursfrågor i samhället.miljö- och Kravenmedvetenhetoch om
ställtsmiljökonsekvensbeskrivning har den bakgrundeninnehållet i moten

mycket högt.

innehåll skall denomfattning och avgörasMiljökonsekvensbeskrivningens av
till de för dennaomfattning begränsasochaktuella verksamhetens samtart
beskrivningenskallfrågorna. Helt avgöranderelevantaverksamhet attvara

enligtdel i beslutsprocessemablir integreradmiljökonsekvensema enav
miljökonsekvensbe-påbörjas.från det dessa Iberörda lagar att enprocesser

realistiska alternativ kan övervägas närredovisas vilkaskrivning skall som
alternativ frånutformning. olikalokalisering eller Fördet gäller att

normalfalletivarandra detkunna ärmiljösynpunkt skall vägas mot

inteskulle innebäranoll-altemativ, vad detredovisa dvs.väsentligt attettatt
Miljökonsekvensbeskrivningen böråsyftas.genomföra det presenterassom

eftersomOmfånget bör begränsas,lättbegripligtöverskådligt och sätt.på ett
beskrivningen ochdelskall kunnamålsättningen allmänhetenär taatt av

tillmed hänvisning den.fram synpunkterkunna föra
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viktigt syfte miljökonsekvensbeskrivningarmed offentligEtt är en

redovisning påverkan åsyftade anläggningen,den verksamheten ellerav av
åtgärden på miljön, hälsan och hushållningen vilkamed ochnaturresurser

motiv avvägningar ligger till föroch grund ansökan.som en

överväganden

Samordning tillstândsprövningen enligt kâmtekniklagen och naturre-av
surslagen m.m.

Vid prövningsprocessen inför tillkomsten kämteknisk anläggning ärav en
flera olika lagar tillämpliga kämtekniklagen och strålskyddslagen.utöver

olika miljöskyddslagen mil., syftar tilllagar, naturresurslagen,Dessa att

främst strålskydds-tillvarata intressen inte betingas säkerhets- ochsom av
prövningen enligtskäl. har gjorts gällande bristande samordningDet att av

olika försvårat prövningsprocessen. Kritiken bl.a.de lagarna avser

förfarandet vid prövningen enligt kämtekniklagen naturresurslagenoch samt

miljöskyddslagen och kan ha två aspekter.sägas

första tidsmässiga samordningen mellan denaspekten gäller denDen

prövningprövning skall enligt naturresurslagen och den skallgörassom som
enligt kärnteloiiklagen strâlskyddslagen. Vid vissa tidigareochgöras

etableringsärenden rörande kämtekniska anläggningar har kämkraftinspek-

strålskyddsinstitutets granskningar enligt den då gällandetionens och

varit vid tidpunkt då haftatomenergilagen inte avslutade den kommunen att

ställning enligt dåvarande bestämmelserna i byggnadslagen.de Kommu-ta

då sig otillräckligt underlag för fatta beslut i lokalise-har haansett attnen
inträffaringsfrågan. Motsvarande kan i och för sig vid kommande etable-

ringsärenden tillstyrka etableringkommunen skall besluta den skallnär om
inte. Vid remissbehandlingen i byggnadslagsärenden har deteller äldre

egentligen hörde hemma iockså i flera fall framförts synpunkter som

motsvarande tillståndsärenden enligt atomenergilagen.
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gäller främst hur allmänheten och berörda närboendeandra aspektenDen

vid tillkomsteninsyn i kämteknisk anläggningskall processen av enges
möjlighet redovisa sina Införbäst kan beredas synpunkter.attsamt

lokaliseringsfráganprövning i enligt äldre lagstiftningenregeringens den

136 byggnadslagen ankom det på koncessionsnämnden för miljöskydd§a
kämtekniska anläggningen miljöskyddssynpunkt.den Nämndenprövaatt ur

härvid hålla sammanträde med sakägare och besiktning på platsenkunde

omfattade emellertid inteprövning nämnden skulleDen göram.m.
strålskyddsfrågoma, eftersom frågor föll utanförsäkerhets- och dessa

miljöskyddslagens tillämpningsområde. Vid förfarandet inför nämnden kom

andra på dessa frågor nämndendock sakägare, sakägargrupper och som
i formell möjlighet behandla. samband medsaknade kompetens och Iatt

remissbehandlingen atomlagstiftningskommitténs betänkande kritiseradeav
anförde, otill-koncessionsnämnden detta förhållande. Nämnden detatt var

strålskydd påfredsställande frågor säkerhet och detta komsättatt om upp
anförde vidare, det inte någon lösning förhos nämnden. Nämnden att var

prövningen atomenergilagen,nämnden hänskjuta frågorna till enligtatt

tilleftersom motsvarande förfarande där sakägare med flera fick kommaett

tals inte möjligt enligt den lagen.var

enligt lagstiftningkritik sålunda framförts avsåg prövningen äldreDen som
lagstiftning, eftersom någrarelevant vad gäller nuvarandeävenärmen

finnsförfarandet enligt miljöskyddslagen inte hellerregler motsvararsom
muntligt förfarande.i Särskilt gäller det möjligheten tilldenna.

prövningsförfarandena enligtförst gäller samordningenVad naturresur-av
långtutredningen samordnas såkärntekniklagen de börslagen och attanser

strålskyddslagen.möjligt. prövningen enligt Det ärdet gällerär Det även

frågaolika syften. Vidare detofrånkomligt prövningarna har ärdock att

återståranläggningarfå, betydelsefulla, kämtekniskaendast ehuru somom
förslutförvaringsplatsen detviktigaste anläggningenbli prövade. ärDenatt

till-förstabör därför i handanvända kämbränslet. Det övervägas om en
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befintliga lagbestämmel-inom församordning kan skefredsställande ramen

handläggningsförfaranden.ochser

Vidtagits i bruk SFR.anläggningen ärkämtekniskastörreDen senaste som
iregeringskansliet följdeärende ihandläggningen detta stortmanav

ñck i tidigt skedeberörda kommunenhandläggningsgång. Denföljande ett

Därefter genomfördesenligt byggnadslagen.yttrandepreliminärtlämna ett

kâmkraftinspektionenatomenergilagengranskningen enligttekniskaden av
tekniskastrålskyddsinstitutet. Sedan densträlskyddslagenoch enligt av

till för slutligtåterremitterades ärendet kommunenslutförts,granskningen

tillgång tillfick således kommunenslutliga yttrandeInför dettayttrande.

därefterRegeringen beslutadetekniska granskningen.denresultatet omav
atomenergilagen.ochenligt byggnadslagentillstånd

påhandläggasåterstående tillståndsärenden kunnautredningenEnligt bör

naturresursla-strälskyddslagen ochenligt kämtekniklagen,motsvarande sätt

tillämpadeshandläggningsförfarandedetUtredningen att somansergen.
påsamordning. Myndigheternaför tillräckligbeträffande SFR utrymmegav

tillsekanmedvetna problemet och väntaskämkraftsområdet och SKB är om
Vidare det förutsättasvunnits tillvara. kanhittillsde erfarenheter tasatt som

finnasnaturresurslagen kommerlokaliseringsprövningen enligtviddet attatt

utvecklingsarbetetforsknings- ochdet bedrivnaundersökningsdata genom
inte fullständigbedömningomfattning äntillgängliga i sådan att omen --
Utredningen hartidigt skede.ioch strälskyddet kan görassäkerheten ettav

gällande komman-naturresurslageni ansökan enligtredaninhämtat SKBatt

redovisamöjligtså långtkämbränsleslutförvar förde använt attavser

och strålskyddsaspekten.säkerhets-

insynnärboende skallberördaallmänheten ochVad härefter gäller hur ges

kananläggning bästkämteknisktillkomsteni vid samtav enprocessen
ifrågabehandlades dennaredovisa sina synpunktermöjlighetberedas att
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anförde bl.a.statsrådetFöredragandekämtekniklagen.förarbetena till

68.19838460följande prop. s.

kämteknisksamband mediallmänhetensamtidigt väsentligtDet är att en
strål-ochsäkerhets-information kändalokaliseringanläggnings omges

synpunkter. Fleraredovisa sinabereds möjlighetskyddsfrågor attsamt
remissbehandlingen i dennaunderframförtsförslag harsynpunkter och

formaliseraytterligaretilltveksamfråga. dockviktiga Jag är att nu
informationsskyldighet enligt derastillsynförfarandet utöver

ställningstagandedettamed allmänheten. Ikontakteni frågainstruktion om
tillståndvilka frågananläggningar förantaldet ringajag beaktathar om

kärnkraftsområdet.pååterstår prövaatt

bedömningfrångå denskäldet finnsinteUtredningen attatt somnuanser
förändringar.genomgripandedärför inte någraföreslårtidigare gjorts och

ochtillkomst uppmärksammatskämtekniklagensefterTvå frågor somsom
förtjänar dock beaktas. Denförfarandetibetydelse för öppenheten attär av

avsnitt.ivilket behandlas nästamiljökonsekvensbeskrivningar,gällerena
inomsäkerhetsnämnderinrättande lokalagällerandra fråganDen av

kämbränsle.slutförvaring använtförplatserdärkommuner reserverats av

lokalfinnaskämtelmiklagen skall deti 19 §bestämmelserEnligt gällande en
hantering,anläggning förkämkraftverk vidvarjesäkerhetsnämnd vid samt

inte skallkämavfall eller kämämneförvaringslutliglagring eller somavav
möjlighetår 1987tillägg i lagen ävenEfter attanvändas på ettnytt. gavs
Studsvik.Nyköpingsi kommunsäkerhetsnämnd bl.a.lokalinrätta en

instruktion för1988810 meduppgift enligt förordningenNämndernas

ifå insynanläggningarkämtekniska ärvidsäkerhetsnämnderlokala att

sådanaallmänheteninformerastrålskyddsfrågorochsäkerhets- samt att om

frågor.

slutförvaringsanlägg-tillståndsärenden avseendeåterståendedet gällerNär

inrättas ochsäkerhetsnämndermening lokalautredningensenligtningar bör

avseendeundersökningsarbetendäri urvalsskedet i de kommunerredandet

docksäkerhetsnämnder börpågår. Sådanakämbränsleslutförvar för använt



W

314

endast inrättas i de kommuner där platser för tänkbar slutförvaringutsetts

enligt regeringens bestämmande.närmare

En säkerhetsnämnd föreslås kommer i fall inledningsvis havart attsom nu
uppgifter skiljer sig från andra säkerhetsnämnders. Någonsom annan
benämning än säkerhetsnämnd bör dock enligt utredningen inte användas.

Nämnden bör och iträda verksamhet innanredan något egentligtutses

säkerhets- och strålskyddsarbete på påbörjats.platsen uppgifterDess blir

främst följa undersökningsarbetet på platsen informeraoch allmänhetenatt

det. Utredningen föreslår 19 21 §§ ändras i enlighet härmed.attom -

på miljökonsekvensbeskrivningarKrav

miljökonsekvensbeskrivningEn avsedd bättreär underlag för beslutatt ge
lokalisering och utformning industriell anläggning. skallDenom av en

upprättas den söker tillstånd till anläggningen och skall in iav som ges
samband med ansökningen. Beskrivningens utformning innehålloch skall

bestämmas verksamhetens omfattning.och Bestämmelserartav om
miljökonsekvensbeskrivning kan beröra kämteknisk verksamhet harsom
nyligen förts i naturresurslagen. Någon motsvarande bestämmelse har

dock inte förts in i kämtekniklagen eller strålskyddslagen. innebärDet att

skyldighet för sökande sådan beskrivning föreliggerupprätta endastatten en
i fallde naturresurslagen också tillämplig iär ärendet. beskrivningDen som
då skall enligtupprättas denna lag dock inte sikte på säkerhets- ochtar

strålskyddsaspektema.

De större kämtekniska anläggningar enligt det svenska kämkraftpro-som
återstår kommer regeringen.pröva prövas Eftersomgrammet att att av

naturresurslagen då blir tillämplig, följer bestämmelserna i den lagen attav
miljökonsekvensbeskrivning skall kan därför ifrågasättasupprättas. Deten

krav på motsvarande beskrivning behöver införas i kämtekniklagenom en
eller strålskyddslagen. Eftersom formelltdet olika prövningar enligt åär ena
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kämtekniklagen strålskydds-å andra sidan ochsidan naturresurslagen och

strålskyddsaspektemarisk för säkerhets- ochfinns det docklagen, att

miljökonsekvensbeskrivning finnskravet på endasttillräckligt beaktas om
lagstift-förutsattes också i förarbetena till deni naturresurslagen. Det nya
finnasi vissa ärenden kanmiljökonsekvensbeskrivningar detningen attom

miljökonsekvensbeskrivning skallkomplettering till denbehov somav en
följande199091 90 190 anförsenligt naturresurslagen. Iupprättas s.prop.

i denna fråga.

exempelvisenligt flera olika lagar,skall prövning skevissa ärendenI en
därefterochregeringen tillstånd enligt 4 kap.först prövning NRLen av om

tillstånd enligt miljöskyddslagen.prövning koncessionsnämnden omen av
användasmiljökonsekvensbeskrivning kunnafall bör givetvisdessaI samma

förprövningarna. emellertid behöva kompletterasvid de olika kanDen att
i skilda fall.till vad krävsanpassas som

finns försålunda anförts bör skälbakgrund vad övervägasMot omav som
miljökonsekvensbeskrivning i kärntekniklagen ochinföra krav påatt en

intressestrålskyddsfrågoma särskiltstrålskyddslagen. Eftersom är stortav
belysning. Utredningen därförviktigt de får allsidigdetär attatt anseren

oundgängligmiljökonsekvensbeskrivning frågorpå dessa ärkrav överen
Även enligtstrålskyddslagstiftningen. säkerhetsaspektemainföras ioch bör

gällerviktiga i sammanhang, eftersom detkämtekniklagen dock dettaär att

miljökraven. krav påsäkerhetsteknisk lösning tillgodoser Ettfinna somen
kämtekniklagstift-miljökonsekvensbeskrivning därför införas ibör ävenen

ningen.

i redovisade propositionsuttalande böranfördesSom en gemensamnyss
uppställspå sådanmiljökonsekvensbeskrivning kunna kravupprättas enom

samordningPåsamtidigt tillämpliga. grund härav böri flera lagar är ensom
enligt kärntek-miljökonsekvensbeskrivning skallske den upprättassomav

enligtskallrespektive strålskyddslagstiftningen och den upprättasnik- som
mellantidsmässiga skillnadernanaturresurslagen. problem dock deEtt utgör

kämtekniklagen och strål-enligt respektiveprövningen naturresurslagen
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därför intei föregående avsnitt. kanvilka belysts Detskyddslagen,

fullständigmiljökonsekvensbeskrivningenförutsättas ärdenatt gemensamma
dock inteenligt naturresurslagen. börvid tiden för ansökan Detredan vara

undersökningsresultatefterhandnågot hinder den kompletterasmot att som

föreligger.m.m.

Lagteknisk lösning

verkligtmiljökonsekvensbeskrivning bör ställas endastpå närKrav etten
sådantföreligga. kärntekniklagen bör kravbehov kan Vad ettanses avser

tillståndsprövning kämtekniskadärför i första hand gälla vid störreav
miljökonsekvensbeskrivningar således endast börEftersomanläggningar.

kärntekniklagen, bör något särskilti fråga i vissa ärenden enligtkomma

stället bör enligt utredningen be-inte införas i själva lagen.krav I en
myndighet regeringenvarigenom regeringen eller denstämmelse införas

föreskrifter miljökonsekvensbe-bestämmer bemyndigas meddela attatt om
kärntekniklagen. Särskildai ärenden enligtskrivningar skall upprättas

kämteknikförordningenbestämmelser därefter införas ibör attom en
kämtekniskadet gällermiljökonsekvensbeskrivning skall närupprättas

kärnkraftinspektionenregeringen. Vidare böranläggningar prövassom av
sådan beskrivning skalli särskilda fall kunna besluta upprättas.att en

tillämplig vidinte baraVad härefter gäller strålskyddslagen denna lagär

verksamhetsområdentillämplig inom allakärnteknisk verksamhet. Den är

anläggningar mycket olikakan gälla ärdär strålning förekommer. Det som

tillståndsärendeninriktning. mångaoch verksamhetens Iavseende storlek

därför inte nödvändigt medenligt strålskyddslagen behöver det envara
i strålskyddsla-På bör inte hellermiljökonsekvensbeskrivning. grund härav

miljökonsekvensbeskrivning. ställetinföras något generellt krav på Iengen
på motsvaranderegeringenregeringen eller den myndighet bestämmerbör

meddelabeträffande kärntekniklagen kunnaföreslagitssätt nysssom
enligtmiljökonsekvensbeskrivning i ärendenföreskrifter påkravom
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skallbeskrivningsådanfall beslutai särskildastrålskyddslagen attsamt en
andrafrågablihäranläggningar kan detkämtekniskaUtöver omupprättas.

acceleratoran-omfattandeförekommer,strålninganläggningar där t.ex.

strålsteriliseringsanläggningar.läggningar eller

miljökonsekvensbeskrivninginnehållet iVad gäller det närmare ansesen
186.19909190sådan prop.ingå iföljande delar böra s.en

förutsättningar,ochegenskaperområdensberördabeskrivning aven-
ochalternativa lägeninklusive ut-företaget,beskrivning aven-

formningar,

miljönförbeskrivning konsekvenserväsentligaaltemativsvarjeaven-
medhushållningenoch naturresurser,

angivnabegränsaundvika ellerföråtgärdsprogramtillförslag att-
konsekvenser.negativa

miljökonsekvensbeskrivning bör avgörasinnehållet i avnärmareDet en
respektiveavseendestrålskyddsinstitutetkämkraftinspektionen och

ochpåberoendetill fallfrån fallansvarsområde artenmyndighets om-
särskiltförslagUtredningensi fråga. ettverksamheten attfattningen av

kärntekniklagstiftningeninföras imiljökonsekvensbeskrivning skallkrav

beskrivningdenredanstrålskyddslagstiftningen innebär, antytts, attoch som
beskrivningmedkompletterasnaturresurslagenenligtskall upprättas ensom

beaktas.strålskyddssynpunkterochsäkerhets-där särskilt

offentligmiljökonsekvensbeskrivningar är attsyfte medsärskiltEtt en
ellerverksamhetenanläggningen,åsyftadedeninverkanredovisning avav
vilkaochhushållningen medochpå miljön, hälsan naturresurseråtgärden

ske.skallansökanförgrundtillliggeravvägningarmotiv och ensom
in idärförbeskrivning börsådan taskungörandeBestämmelser av enom

uppnåsHärigenomstrålskyddsförordningen.kämteknikförordningen och

kämtekniskafrågaitillståndsprocessenoffentlighetockså större om
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anläggningar. Det tillräckligtär allmänna bestämmelser vadom om en
kungörelse skall in i strålskyddsförordningen med hänvisning itasange en
kämteknikförordningen. tillvägagångssättet,Det närmare samordningen i

vissa fall åtgärder detnär gäller miljökonsekvensbe-av en gemensam
skrivning bör kunna utformas myndigheterna själva.m.m. av

5.8.2 Frågan förbud vissa investeringar i kärnkrafts-motom
reaktorer

Inledning

Enligt tilläggsdirektiven skall utredningen till vissaöverväga rättenom
investeringar i kämkraftsreaktorer kan begränsas. anförs följandeHärom i

direktiven
.

Enligt de svenska tillsynsmyndighetema inom kämkraftsomrâdet har
samtliga svenska kärnkraftsreaktorer betryggande säkerhet. Kärnkraft-en
verken har dessutom försetts med tekniska skall begränsa desystem som
radioaktiva utsläppen i händelse reaktorolycka. Lagstiftningen påav en
kämteknikområdet ålägger den har tillstånd till kämteknisk verksamhetsom

vidta åtgärderde behövs för upprätthållaatt säkerheten. Dettaattsom
betyder ersättningsinvesteringar i vissa fall kan nödvändigaatt vara av

Ävensäkerhetsskäl. andra investeringar för upprätthålla driften iatt
kärnkraftverken är emellertid tillåtna enligt lagstiftning.nuvarande
Möjligheterna begränsa tillrätten ersättningsinvesteringar förbör utredasatt
de fall där det enda syftet investeringenmed förlänga livslängden hosär att

kärnkraftverk och denna således inte nödvändig från säkerhetssyn-ett är
punkt

Frågan kämkraftsreaktors livslängd riksdagen eftertogsom en upp av
folkomröstningen år 1980. propositionenI vissa energifrågor prop.om
197980 170 uttalades bl.a. högst de kåmkraftsreaktorertolv dåatt som var
i drift, färdiga eller under uppförande skulle användas under sin tekniska

livslängd, vilken bedömdes 25 år. Uppgiften 25 års livslängdvara ca om
har därefter i olikaanvänts sammanhang.
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samband med fråganI energipolitiken inför 1990-talet behandladesom
kämkraftsreaktoremas livslängd i näringsutskottet. dåUtskottet uttalade

följande I9878840NU 41-42.s.

Avskrivningstiden för de svenska kämkraftsreaktorema 25 år. Denär
tekniska livslängden den tid under vilken reaktorn uppfyller påär alla krav
säker och ekonomisk drift. innebär de underhålls- reparations-Detta ochatt
åtgärder krävs för upprätthålla drifttillgänglighetsäkerhet och måsteattsom

lönsamma. teknisk livslängd innefattar sålunda ocksåBegreppetvara en
ekonomisk komponent.

Anläggningama har, enligt vad konstruerats för haattsom uppges, en
livslängd minst 40 år. Vissa uppvisakomponenter kan tidigare felav
förorsakade förslitning eller olika miljöfaktorer. Med nuvarandet.ex.av
teknik och ekonomiska villkor kan så alla komponenter ochgott systemsom
i kärnkraftverk eller bytas fråga ochbyggnadenIett ut.repareras om
inneslutningen finns betydande reparationsmöjligheter tillämpningmed av
konventionell byggnadsteknik. för tidigproblemet skulleDet största vara en
försprödning reaktortanken. Motåtgärder finnas vidäven ettav uppges
sådant förlopp. Hittillsvarande analyser inte det ursprungligamotsäger
konstmktionsvillkoret reaktortanks livslängd minst 40 år.äratt en

Frågan diskuterades våren 1991 föranledde något uttalandeäven nyttmen
livslängden från riksdagens sida l9909l40 57-58.NUom s.

Allmän teknisk bakgrund

Enligt 2 § kämtekniklagen förstås med begreppet kämkraftsreaktor en
anläggning för utvinning kämenergi. finns emellertid inte någonDetav

definition i kärntekniklagen kämkraftsreaktor.lnärmare begreppetav en
sådan anläggning ingår Hit hör intemängd komponenter och system.en

enbart reaktortanken och de övriga nödvändiga förkomponenter ärsom
själva kedjereaktionen turbinanläggningenäven Begreppetutan m.m.

kämkraftsreaktor bör skiljas från kämkraftverk.det allmänna begreppetmer
kärnkraftverk består vanligenEtt flera kämkraftsreaktorer eller block.av

Kärnkraftverket i Barsebäck består således två kämkraftsreaktorer,av
kärnkraftverket i Ringhals fyra kämkraftsreaktorerav osv.
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kärnkraftsreaktorertekniska livslängden hosVid diskussionen denom
nämligeni två huvudgrupper,beståndsdelar delas inbrukar verkets

Tillövriga komponenter. denoch komponentertryckbärande system samt

främst reaktortank med anslutandeförsta hör rörsystem samtgruppen
betongkonstruktionerånggeneratorer. Till den andra hör samt ettgruppen

olika funktioner.mekaniska och elektriska komponenter medantalstort

fåtthittills varit i drift antal komponenterår reaktorema harUnder de ett

vid konstruk-visat sig livslängd förväntatseftersom de ha denbytas, som
varit förtionen. till det har komponenten störreSkälen utsattst.ex. att

material inteförutsätts vid konstruktionen, valtpåkänningar vadän attsom
valdmotståndskraftigt faktisk miljöpåverkan ellerså väntatär attmot som

långtidsegenskapertillverkningsmetodik visat sig påverka materialets

många utländskainegativt. Liknande problem har konstateratsäven

erfaren-ålder. internationellaliknande konstruktion ochreaktorer Detav
åtgärder,olika förebyggandehetsutbytet vad gäller reparationsteknik och

också utvecklat.provningsmetodik välliksom vad gäller kontroll- och är

uppvisatinternationelltenskilda komponent svenskt ochDen större som
ånggeneratorema i tryckvatten-problem avseende livslängden ärmest

fåtti primårsystemetnågra kokvattenreaktorer har rördelarreaktorerna. I

uppståttutmattning.till följd termisk Problemen harbytas genomav
och kallarekonstruktioner vid blandningspunkter mellanolämpliga varmare
återkommit.intevattenllöden. Efter omkonstruktion och byte har problemen

bytts tillvidare rördelar i primärsystemetflera kokvattenreaktorer harI ut

omfattande bytena harinterkristallin spänningskorrosion.följd De mestav
resteffektkylning.för lfått i Ringhals bl.a. delarske systemetav
fått antalvidare bytai Oskarshamn l harRinghals l liksom även ettman

nämnvärdagenomförtsi byten harrördelar snabbstoppsystemet. Dessa utan

tillhänsyndär byte medfinns dock delarproblem. rörsystemen,Det ettav
strål-erbjudatidsödande och störreåtkomligheten skulle kunna bli mer

iinterna delar reaktortan-kokvattenreaktorer harskyddsproblem. antalI ett
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såsomken härdgaller, härdstrilar fått bytas till följd olika typerm.m., av
Ävenspänningskorrosion. genomförtsdessa byten har nämnvärdautanav

problem.

Reaktonank och anslutande rörsystem m.m.

Reaktortankar och primärkretsar har ursprungligen dimensionerats mot

utmattning med sikte på teknisk livslängd på minst 40 år. granskningEnen
inträffade belastningsfall, utmattningsskada, de vidgentemotav som ger

dimensioneringen fallen visar, de i verkligheten inträffade fallenantagna att

med få undantag väsentligen färre till belastnings-är antalet antalän antaget
fall vid given ålder på reaktorn. Utmattning på grund belastning ansesav
därför inte något begränsar den tekniska livslängden.vara som

delar reaktortankenDe för neutronbestrålning kommerutsätts attav som
Denförsprödas. takt med vilken försprödningen fortskrider påberor bl.a.

materialet i reaktortanken och dess svetsfogar. förEndast Oskarshamn l

försprödning på grund bestrålning kunna för tankensha betydelseanses av
tekniska livslängd. Bedömningar utifrån de data kommit fram vidsom
bestrålning och undersökning visar materialförändringamaprovstavar attav
i varje fall inte innebära någon framväsentlig inverkan på säkerhetenanses
till slutet på 1990-talet. kommer fortsattaMan dock under-göraatt

sökningar.

reaktoremasI har skador inträffat på termiskrörsystem grund ut-av
mattning, erosionskorrosion för interkristallinoch kokvattenreaktorema

spänningskorrosion. fenomen någotInget dessa dock hotutgöraav anses
reaktoremas tekniska livslängd. två områden finns enligtdet dockInommot

kämkraftinspektionens bedömning materialetsosäkerhet vad gällerstor

livslängd.
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tillverkatsspänningskorrosion i komponentergällerDet avsomena
inträffat. Inconelskadefallantal182. harnickellegeringen Inconel Här ett

helai några falloch ärkokvattenreaktorersamtliga svenska182 finns i

bedömningen kan182. bästaInconel Denbelagd medbottenkalotten som
i särskildadvs.safe-ends,inträffa i s.k.skadefall kanidaggöras är att

måste därförsammanfogningarvid rör. Dessa extrakomponenter gesav
finns ingenbesiktningar.vid återkommande Däremotuppmärksamhet

182,Inconelbeläggningeventuell inreskador påanledning förväntaatt av
kunskapsni-tanke påspänning. Medför lågeftersom denna är attutsatt en

låg finnsfortfarande182 ärspänningskorrosion i Inconelvån vad gäller

området harforskningbedömning. Pågåendeiosäkerhet dennadock en

hög prioritet.

spänningskorrosion. Härbestrålningsinduceradandra området gällerDet

intemdelar i reaktorer-livslängden hosvad gäller störrefinns osäkerheten
berörda äventryckvattenreaktorer ärochBåde kokvattenreaktorer omna.

i kokvattenreaktorer-risken för skador störstrimligt ärdet att anta attanses
Även prioritet.forskning har högpågårhär somna.

förbetydelseharföreligger flera problemånggeneratoremaVad gäller som
ånggenera-sprickbildning iundersökning eventuelllivslängden. Vid av

spänningskorrosionsan-omfattande19893 framkomtortuber i Ringhals att

ligger detkärnkraftinspektionen näratubplatteområdet. Enligtfinns igrepp
leda tillskadeutveckling kommerfortsattslutsatsentill hands dra attattatt

i Ringhalsför ånggeneratorematekniska livslängdenbegränsning denen av
inte draskanNågra säkra slutsatserRinghals 4.3 eventuelltoch även men

Ringhals 3 ochiånggeneratorerbyteinspektionen vill inte utesluta att av
tioårsperiod.inombli aktuellti Ringhals 4 kaneventuellt även en
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Övriga komponenter

Vad gäller de betongkonstruktionema, i första hand då reaktorinneslut-stora

ningen, dessa inte komma bli livslängdsbegränsande för någonattanses
reaktor. Enligt konsultstudie kämkraftinspektionen låtit utföra denären som
förväntade tekniska livslängden för aktuella betongkonstruktioner långt över

40 år med normalt underhåll. Håltagningen återförslutningenoch av
inneslutningen i Ringhals 2 i samband med änggeneratorbytet visathar att
också omfattande reparationer möjliga genomföra.är skillnaderIngaatt av
väsentlig betydelse föreligger mellan olika reaktorer.

kärnkraftverkEtt innehåller utöver behandlade beståndsdelar ett stortnu
antal mekaniska och elektriska komponenter åldras förslitsoch isom
varierande takt. Samtliga kärnkraftverk driver kraftfulla underhållsprogram

där dessa komponenter kontrolleras, och byts efter behov medutrenoveras
hänsyn till säkerhetskrav och krav på hög tillförlitlighet i elproduktionen.

överväganden

kärnkraftverkEtt industriellär anläggning påbygger yttersten som
avancerad teknik. teknikDenna också ständigt iär stadd utveckling. En

utmärkande egenskap för denna anläggning de högaär kraventypannan av
på säkerhet strålskydd.och krav framträdandeDessa är här inomänmer

industriell verksamhet. omständigheterDessa frågangör attannan om
ersättningsinvesteringar i kärnkraftverk har flera viktiga aspekter.

Vad först gäller själva begreppet kärnkraftsreaktor kan konstateras detatt
inte definieras i kämtekniklagen.närmare Där endast kämkrafts-sägs att en
reaktor anläggning förär utvinning kärnenergi. följerAv detta atten av
begreppet kämkraftsreaktor inte begränsat tillär de delar anläggningenav
där kedjereaktionen dvs. reaktortankenäger och närmast anslutanderum,
delar. inkluderarBegreppet också de anläggningar där turbiner och
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förbud6.19868724 Det motjfrfinnsgeneratorer s.prop.m.m.
ochi 5bestämmelsernaföljerkämkraftsreaktoreruppförande avsomav

iInvesteringarkämkraftsreaktorer.gäller endastkämtekniklagen6 nya
dockkanbegränsningarVissadärför tillåtna.kärnkraftverkbefintliga är

grundlägganderegeringensföreskrifter ikonsekvensfölja avensom
intefärInvesteringeneffekt.fråga högstaanläggningen itillstånd till om
ochfråga säkerhetvillkor imyndigheternaskonflikt mediheller komma om

strâlskydd.

intefinns härkämkraftsreaktorerförlivslängdså gäller begreppetVad

ochbeställdakämkraftsreaktorer ärdefinition. Svenskanågon entydig

Därmed40 år. attlivslängdtekniskkonstruerade för menasom caen
förkonstrueradeutrustningar ärochkomponenterframför allt vissa större

åldrandefenomenandrautmattningspäkänningar ochstå förslitning,emotatt
utrustningar ärochAndra komponenter40 är.drifttidunder om caen
efter kortareförslitningnormalföljdtillför bytaskonstruerade att av
utrustningarnaochkomponenternalivslängdtekniskadrifttid. Den som
konstruktion-vidkunskaptillgängligabaserad på bästaförkonstruerats var

tidigarefleradrifterfarenheterfanns intetillfällestillfället. Vid detta av
tekniskasindrivitslättvattenreaktorerkonstruktionsgenerationer somav

detoch förbättratkorrigeratdrifterfarenheterharlivslängd Idagut.
konstruk-förelåg vidkunskapsunderlagexperimentellaochteoretiska som

längrehaidag bedömasdärförkanVissa komponentertionstillfället. en
Andra komponenterreaktortankar.moderna40 år. Hit hörlivslängd än t.ex.

bero40 år. kanDetlivslängdteknisk änkortaresig väsentligtvisat hahar

omodern,tekniken äreftersomblivit för dyrbartunderhållet numeraatt
får ersättasalltmerutrustning,reläbaseradvissfallet medsåsom avär som

vidfrågaocksåutrustning. kan attDetmikrodatorbaserad manomvara
degrade-förslitnings- ochförutsåg allakonstruktionstillfállet inte typer av

ringsprocesser.
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syfteinvesteringar, endaförbud ärVid övervägande attett mot varsav
investeringarkämkraftsreaktor, ellerlivslängden hosförlänga mot somen

strålskyddssynpunkt bör beaktasochnödvändiga från säkerhets-inte är

åldrande, förslitning ellerproblem medföljande. Vissa typer annanav
konstruktionstillfälletförutsattes vidgårdegradering, snabbare än somsom

säkerhetsskäl.ersättningsinvesteringarnaturligtvis framtvingakan av rena
påhöga kravkämtekniklagen ställeremellertid också beaktasmåsteDet att

säkerhetsmässigt tillfredsställandeupprätthållatillståndshavaren att en
reparationsinsatser.provnings- ocholika utökadekontroll typer avgenom

sådanaförkämkraftinspektionen. Kostnadernaövervakasså skerAtt av
form direktareparationsinsatser både iprovnings- ochutökade av-

iinvestering byteproduktionsbortfall bli sådanaoch kankostnader att en-
absolutmotiverad innan denbli företagsekonomiskt ärtill utrustning kanny

sådant byte till ochSamtidigtnödvändig från säkerhetssynpunkt. är ett ny

fall till för säkerheten,utrustning i flertaletförbättrad det t.ex.stora gagn
många fallfunktionssäkerhet.anläggning med ökad Idetatt ger engenom

reparationspersonalprovnings- ochstråldoser tillinnebär också byte attett

från strålskyddssynpunkt. kanbyte positivt Detminskar, dvs. ävenärett

uppstår det gällertollmingsproblemsvåra närdärför konstateras attatt

enda syfte förlängautifrån rekvisitet deras ärsärskilja investeringar attatt

i dettill komponenterbyte bättre och modernarelivslängden, eftersom ett

förtill också säkerhetfall torde kunna visasövervägande antalet vara gagn
itolkningsproblem vaduppståstrålskydd. kan ävenoch Det om som

livslängdersättningsinvesteringar i förlängdskalljuridisk mening anses som
med utbytereparationskostnader, i sambandunderhålls- ochoch t.ex. av

uppståskulle vidareSvårigheterhavererade eller förslitna komponenter. om

nödvändiga från säker-förbud investeringar intedet infördes ärmot som
i konflikt medkunna kommahetssynpunkt. sådant förbud skulleEtt

säkerhetslagstiftning,förutsättningar i nuvarandegrundläggande mål och

förfulla odeladehar det ochnämligen anläggningsinnehavarna ansvaretatt

kämkraftinspektionenanläggningsinnehavare ochbådesäkerheten och att

skall verka för höjd säkerhet.fortlöpande
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Sammanfattningsvis vill utredningen därför anföra följande. Investeringar

i så komplicerade anläggningar kärnkraftsreaktorer har ofta flera syftensom
ioch olika tekniska finns representerade anläggningarna.systemavser som

Säkerhetsfrågoma tiden framträdande det investeringarhela gällerär avom
därför svårt någonnågon betydenhet. Det är ytterst att typ avange

investering ha till syfte förlänga livslängdenenbart kan hosatt ensom
kämkraftsreaktor. straffbelagt förbud sådana investeringar ellerEtt mot mot

investeringar enligt lagstiftningen inte skulle nödvändigasom vara ur
investeringar kämkrafts-säkerhetssynpunkt skulle skapa osäkerhet kring i

reaktorer överhuvudtaget och påverka säkerheten och strålskyddet negativt.

vidare förvikt inte inför regler kämtekniska anläggningarDet är attav man
på negativt påverka motivationen prioriterakan den högasättett attsom

säkerhetstänkandet. Utredningen därför bestämmelse variattanser en

förbud vissa investeringar i kämkraftsreaktorer inte införasstadgas börmot

i kämtekniklagen.

Åtalsanmälan5.3.3

Gällande rätt

Enligt 29 kämtekniklagen får vissa lagen eller brott villkor§ brott mot mot

föreskrifter åtalas åklagareeller meddelas med stöd lagen allmänson1 av av
Åtalsfrågorde anmäls till åtal tillsynsmyndigheten.endast prövasom av av

kämkraftinspektionen åtalsfrågordess styrelse. Vissa som avsergenom

kämbränslenämndens tillsynsområde skall dock kämbränslenämn-prövas av

kämteknisk verksamhetden. brott här gäller bedrivandeDe som avses av

tillstånd, förbudet vissa förberedande åtgärder i syftebrott vidtautan mot att

uppföra villkor ellerinom landet kämreaktor åsidosättandeatt samten av
föreskrifter omfattashar meddelats med stöd lagen. Vidare brottsom av

innebär underlåtenhet fullgöra vad tillsynsmyndigheten begär ellerattsom
tillhandahållandebeslutar i vissa fall avseende upplysningsplikt, av

handlingar m.m.



327

olovlig införsel kämavfall eller olovliggäller kämämne ellerBrott som av
omfattas inte bestämmelsernautförsel eller viss utrustningkämämne avav

straff för varusmugglinggäller lagen 1960418åtalsanmälan. Här omom
Åtalsanmälan inte helleråtalsprövning direkt åklagare.och görs ärav

underlåtenhetsbrottförutsättning för åtal det gäller vissanär gentemot en
säkerhetsnämnd.

fanns atomenergilagen. Vidbestämmelse åtalsanmälan iävenEn om
lagstiftning anförde föredragande statsrådet,införandet gällande attav nu

omfattning speciellafrågor kämteknisk verksamhet i kräverstorom
tekniskasärskilt vad kärnkraftverk avanceradekunskaper och gälleravser

enligt den lagenhärtill ansågs lämpligt,Med hänsyn ävenattsystem. nya
tillsynsmyndighetenför åtal för brott skall krävas anmälankravsom av

100.19838460prop. s.

Ätalsregelns tillämpning

i visst fall harFrågan åtalsanmälan skulle prövatsgöras ett merom
tillfällen. fallenkämkraftinspektionen vid endast tvâ Ingetingående avav

fallet överträdelse deåtalsanmälan. det gällde detledde till I avena en
kämkraftsreaktom Oskarshamnsäkerhetstekniska föreskrifterna vid

Kärnkraftinspektionen konstaterade, överträdelse ägt attatt rum men enen
åtalsanmälansamtliga omständigheter vid handenbedömning attgav enav
underlåtenfrågan felaktig ellerbefogad. andra fallet gälldeDet omvar
Västerås.bränslefabrik isäkerhetsanordning iredovisning ABB Atomsav

Även överträdelse skettfall konstaterade kämkraftinspektioneni detta att en
befogat medtill omständigheterna detbeslutade med hänsyn att varmen

Oskarshamnsfallet ledde tilliåtalsanmälan. Kärnkraftinspektionens besluten
tilldärvid uttalade liggerVad JOJO-anmälan och uttalande JO.ett aven

tillämpar i dessakämkraftinspektionenför de riktlinjergrund numera
för båda fallen.frågor. följande redogörsI det närmare
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1987Omständighetema i Oskarshamnsfallet följande. 24 juliDenvar
s.k. kritiska förut-inleddes i Oskarshamnsverket lokala utan attprov

enligt säkerhetstekniska föreskrifter driftordersättningarna och var
systemuppfyllda. hydrauliska snabbstoppssystemet 354 varkenDet var

inkopplat Under erhölls vid tillfälle snabbstopp.eller avprovat. ettproven
föranledde inga åtgärder gjordes minskadandra medDetta än provetatt om

styrstavsdragningen. Provserien först skiftlagsteglängd i avbröts nästaav
354 inkopplat. Därefter underrättadesnoterade att systemsom var

till intedriftledningen avbrutits med hänsyn STFatt attom proven var
uppfyllda.

13 1987 inteKämkraftinspektionen beslutade den november överlämnaatt

styrelsepromemoria låg till förärendet till åtal. den grund beslutetI som
anfördes fick överträdelse pådet styrkt, STF skett sättattatt ettanses av

på allvarliga brister i säkerhetsrutiner och säkerhetsmedvetande.pekadesom
emellertid också överträdelsen inte skett avsikt ellerklart medDet attvar

befattningshavare i lin-medveten nonchalans hos med säkerhetsansvar

Vidare anfördes i promemorian.jeorganisationen.

åtalsfrågan bör enligt meningVid sammanvägd bedömning SKIsmanen av
till omfattningen de tidigare nämnda försvarandedels och karaktärense av

omständigheter förelegat, till hur kämtekniklagens grundläggandedelssom
syfte hög och ständigt förbättrad säkerhet bäst främjas. Syftetatt trygga en

åtal för säkerhetsbeståmmelsemamed bör inskärpa respekten ochett attvara
organisatoriskaförmå företaget säkerhetsarbetet och deatt strama upp
reaktionförhållanden betydelse för säkerheten. snabbaär Densom somav

vidtagits visarhändelsen givit upphov till inom OKG och åtgärder attson1
syften redan har uppnåtts.dessa

Kämkraftinspektionen ansåg sålunda vid samlad bedömning att etten
överlämnande ärendet till åtal inte befogat för inskärpa respektenattvarav

säkerhetsföreskrifterna förbättrad deför och för genomdriva säkerhetatt

områden händelsen visat brister.där

Vid sin granskning 19 maj 1988 följande.ärendet yttrade JO denav
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föreskrifter förutsättningarna för ellerdirektaavsaknad göraI attav om
myndigheten företa lämplig-underlåta åtalsanmälan har närmast att en

fria emellertid sina Myndig-hetsprövning. prövning har gränser.Denna
ändamålsbestämning tillämpliga för-bunden den denheten är av som

frihetinnehåller för, och dessfattningen eller kan uttryckanses ge
tillgodose intressesig inte längre vad erfordras för detsträcker än attsom

till för författningen. förevarande fall torde kunnaligger grund I mansom
det centrala i regleringen.hävda, säkerhetsaspekten Det ärutgör tematatt

alltså rimligt, baserar sitt beslut i sådant ärende på övervägandenSKIatt om
säkerheten. Samtidigt måste naturligtvis beakta,vad bäst mansom gagnar

kriminalisera vissa överträdelser markeratlagstiftaren redan attatt genom
inte fåi på den diskretionära prövningen kan präglasallvaret dessa;synen

restriktivitet, några överträdelser leder tillsådan knappastattav en
åtalsanmälan.

grundläggande för min bedömninggjorda konstaterandenNu är av
förevarande tillämpliga regleringen alltså knappastldagoärende. Den ger

rättslig bedömning huvudupp-några hållpunkter för sådan det JOsären som
för huruvidagift företa; det ñnns svårligen överväganden, SKIatt utrymme

uppgift för värderaförfarit direkt lagstridigt. heller det JOInte är atten
förutsätter kunskapersådana momenti SKIs ställningstagande närmaresom

kämteknisk verksamhet. Vad jag har bedöma deäratt snarast,om om av
själv uppställda prövningskriteriema generellt kanSKI mera anses

regleringens syfte ochgodtagbara särskilt det tillgodoser omom --
relation tilltillämpningen i det konkreta fallet konsekvent i dessaär

principer.

vid kämkraftsverketSKI har fastslagit, den aktuella incidenten Oskars-att
innefattade säkerhetstekniska föreskrifterna,hamn 3 överträdelse deen av

pekade på allvarliga brister i säkerhetsrutiner och säkerhetsmedvetande.som
i från den 13 1987de fem SKI protokollet sammanträdetEn av av nov.

förelågfastlagda omständigheterna försvårande karaktär alltså. Trotsav
vid bedömning kunnadetta ansågs åtalsanmälan samlad händelsenen av

befogat förunderlåtas, eftersom överlämnande till åtal inte ansågs attett
inskärpa för säkerhetsföreskrifter meddelade med stödrespekten av
kämteknildagen för förbättrad säkerhet på områdenoch genomdriva deatt

framgårhändelsen visat på brister. remissyttrande hitdär Av SKIs att man
allvarlig ochi huvudsak fäst avseende vid dels hur överträdelsen delsvar, -

framtiden påverkaframför allt hur beslutet kunde tänkas för säkerheten.-

prövning ijag tidigare inga egentliga kriterier för SKIsSom noterat, ges
i lagmotiven.frågan sig i tillämpliga regleringen ellerden aktuella denvare

intet i förarbeten myndighetensSKIs påstående, lag eller motsägeratt
självfalletfrågan bakgrunduppfattning hur bör hanteras, dennaär motom
å andraNågot direkt stöd för uppfattning dessa källorkorrekt. SKIs ger

sidan inte får falla tillbaka på allmänna övervägandenheller. deMan om
lämplighetsprövning jag redovisat. delutövningen För egenav som ovan

riktlinjerna förjag därvid inte finna, de uppställdakan SKI pröv-att av
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ningen avviker från vad inom myndighetens befogenhet enligtsom ryms
kämtekniklagen företa lämplighetsprövning inom för lagensatt en ramen
allmänna syfte.

Vad så gäller SKIs bedömning åtalsanmälningsfrågan i det konkretaav
fallet, förståelse förhar jag viss klaganden liksom i SKIsatt reservanten

funnitstyrelse det egendomligt och mindre logiskt, efterSKI haatt att
fastställt, vid påhändelserna Oskarshamnsverket pekade allvarliga bristeratt
i säkerhetsrutiner och säkerhetsmedvetande försvarande omständig-och att-
heter enligt riktlinjer alltså förelåg ändå kommitSKIs till slutsatsen,egna -

tillanmälan åtal borde Därvid måste emellertidgöras. beaktas SKIsatt att
principresonemang kring frågan försvarande omständigheter inteom
innefattade det ställningstagandet, åtalsanmälan automatiskt skulle göras,att
då sådan omständighet kunnat konstateras. Förekomsten försvarandeav
omständighet skulle enligt in i bedömningenSKI vägas intemen vara

avgörande. tillkom åtalsanmälan inteHär ansågs befogadensamt attnu en
för främja framgått jagsäkerheten. Som rättslig synpunktatt ovan ser ur
inget hinder sistnämnda kriterium tillmätes avgörande betydelse. Enmot att
helt sak kan ha olika åsikt riktighetenär, SKIsattannan man om av
värdering härvidlag, då inne på bedömningar åtminstoneärmen man som
delvis förutsätter särskild sakkunskap kämtekniska områdetdet och som
det i fall inte tillkommer JO göra.vart att

Vid AtomfalletABB omständigheterna följande. Efter händelse ivar en
januari 1989 i bränslefabrik i Västerås framkom,ABB Atoms slam-att

detektorema i karbonatvattentankens bottenñcka kopplade på ett annatvar
föreskrivits i tillståndsvillkoren.sätt än På grund härav beslutadesom

kämkraftinspektionen något enligt kämtekniklagenutreda brottatt om
förelåg i så fall åtalsanmälan skulleöverväga göras.samt att om

Vid framkom,utredningen gällande villkor förelåg.brott Detatt ett mot

framkom emellertid också den metod utnyttjats faktiskt innebaratt som
säkerhet föreskrivna.större den i villkoren På grund härav och medän

till vissa omständigheterhänsyn andra beslutades åtalsanmälan skulleatt

Kämkraftinspektionen åberopade härvid redovisadeJOsgöras. ovan
uttalande och anförde åtal skulle säkerheten.att ett gagna
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åtal för brotträttegångsbalken skall åklagare väckaEnligt 20 kap. 6 § som
uttryckBestämmelsenstadgat.allmänt åtal intehör under ärannat gerom
vilkenabsolut åtalsplikt,gällande principen s.k.i svenskför den rätt om

också skyldigväcka åtalinte befogad ärinnebär åklagare bara är utanattatt

åtala.att

viktigasteåtalsplikt finns vissa undantag. Detprincipen absolutFrån om
rättegångsbalkeni 20 kap. 7 §bestämmelsernaundantaget torde omvara

falldei vissa särskilda fall. Andra undantag utgör näråtalsunderlåtelse som
åtal.myndighet tillstånd till Utövervissvillkor för åtal gäller att geren

ibestämmelserkämtekniklagen kan bl.a.bestämmelsen härom i nämnas

tullmyn-medgivande riksbankenuppställs påvalutalagen där krav resp.av
valutalagen.för åtal brottdighet allmänt motav

för åtal skallmyndighetmedgivande krävsde fall anmälan ellerI av
åtalsfråganlämplighetsprövningmyndigheten i fråga verkställa aven

1968, 47.Rättegången i brottmål enligt 3e upplaganOlivecrona, RB, s.
följa vid dennamyndighet skallinte vilka kriterierdockDet är angett en

vidanförtförarbeten. Såsom JO harinte i lag ellerbedömning de angesom
dendock myndigheten bundenOskarshamnshändelsengranskningen är avav

innehåller eller kanifrågavarande författningändamålsbestämning ansessom
därför utgångspunktför. kämteknildagens del böruttryck För varaenge

säkerhetsaspekten.

åtalsan-behålla bestämmelsendet lämpligtVid övervägande är att omom
följande bör beaktas.i kämtekniklagen utredningenmälan attanser

kämtekniskförhållandet frågorgrundas på detBestämmelsen att om
tekniskaavanceradespeciella kunskaper ochverksamhet kräver avser

förspecifikaomfattning villkori ärVerksamheten styrs storsystem. somav
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omfattning fastställtsdessutom ianläggning. villkor harvarje Dessa stor av
förförtrogen med dem. talarsålunda väl Detkämkraftinspektionen ärsom

kan också erinrasåtalsprövning behålls.bestämmelsen Här attatt omom
uppförandetförbudetstraffsanktioneradevid införandet det mot av nyaav

garanti dennaåtalsprövningen sågskämkraftsreaktorer mot attextrasom en
lagstiftareni andra sammanhangskulle åberopas änbestämmelse avsett

Å specialstraffrätten flerasidan finns inom19868713 11. andraNU s.
ingår i åtalsprövningtekniskabedömningarområden där utansystem enav

strålskydds-myndighet. äldresärskild denprövning Idenna görsatt av en
åtalsprövning bortfanns särskild bestämmelselagstiftningen togssomen om

sådan bestämmelse.Miljöskyddslagen saknarstrålskyddslagen.i den ennya
stadgar detfinns dock bestämmelseEnligt 38 miljöskyddslagen§ attsomen

beivras.för överträdelse lagentillsynsmyndighetema verkaåligger attatt av
till-ligger isamhällsintresse detdetVidare bör beaktas attstora som

uppfattassanktionssystem inte kankämtekniklagensämpningen som merav
områden.inom andrasanktionssystemrestriktiv tillämpningen andraän av

behållai kärntekniklagenstarka skäl förbör därför krävasDet att en

särskild regel åtalsanmälan.om

åtalsanmälan får tillbestämmelsenslopandekan hävdas,Det att ett omav
obefogadefår antalmyndigheternakonsekvens ta emot ett stortatt

dockanläggningar. förutsätterolika kämtekniska Detpolisanmälningar mot
såovisstavhållande. ärbestämmelsen verkar Det ärden nuvarandeatt om

inteobefogade anmälningar utgörarisken förfallet. Oavsett detta kan anses

för behålla bestämmelsen.skäl att

förtillräckligt skälinte finns starkadärför, detUtredningen attattanser
29 kämtekniklagen brotti §behålla åtalsanmälan. Bestämmelsen att som

tillsynsmyndig-27 vad gäller besluti 25 första stycket eller §§ avavses
till åtalanmälsåklagare endast detfår åtalas allmänheten avomav

grund-därför innebär,tillsynsmyndigheten bör slopas. Det att samma
kämtelmik-vidför åtal brottförutsättningar kommer gällaläggande motatt
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i sakensligger dockstrålskyddslagen. Det attvid naturbrottlagen motsom
kämkraftinspektionen.frånyttrandeinhämtaåklagare bören

givetvis inteåtal fårförutsättning föråtalsanmälanavskaffandeEtt somav
blirkämteknisk verksamhettillsynkärnkraftinspektionens överinnebära att

till åklagare. Iyttrandentillbegränsasmindre ingående eller att avge
tillskyldighettillsynsfunktion ligger attkämkraftinspektionens att seen

Omåtgärder.med relevantavillkorföreskrifter och mötsöverträdelser av
måsteöverträdelsestraffbarmisstankeföreligger klardet om enen

tillinträffadedetnärvarande anmälaförkämkraftinspektionen liksom

Även frågor. Enför dessastrålskyddsinstitutet haråldagare. ett ansvar
till denmed hänsyntyngdmycketgivetvis tillmätasmåsteanmälan stor

förgällerMotsvarandeföreträder.myndigheterdessasakkunskap som
Å underlåtafinnas skälsidan kan detandrakämbränslenämnden. att en

ämbetsberättelsejfr JOsförseelserbagatellartadevidsådan anmälan

411-412.198889 s.

åtgärderförberedandevissaförbudKämtekniklagens.4 mot5.8

kärnkraftsreaktoruppförai syfte att en

Gällande rätt

konstruktionsritningar, beräknafår ingen utarbetakärntekniklagenEnligt 6 §

åtgärderförberedandesådanautrustning eller vidta andrabeställakostnader,

bryterkämkraftsreaktor. Denuppföra motinom landeti syfte somatt en
två år.fängelse i högstellertill böterenligt 25 § dömasbestämmelsen kan

iändringarvissa andramedi sambandinfördes år 1987Bestämmelsen
kämkrafts-uppföratillståndinnebarkämtekniklagen, attatt nyasom

deklargöraför dettaMotivet5 §. attinte får meddelas attreaktorer var
5-619868724propositionenlåg fast.riktlinjerna Ienergipolitiska s.

motivering till 6följandeanfördes
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ytterligareFör klargöra de energipolitiska riktlinjerna ligger fast böratt att
det i kämtekniklagen införas förbud vidta sådana förberedelseåt-ett mot att
gärder direkt syftar till uppföra ytterligare inomreaktorer landet.attsom
Därigenom betonas också eventuella förberedelser för ytterligareatt
reaktorer onödigtutgör slöseri med sådant förbud fårEtt dockett resurser.
inte inkräkta på möjligheterna fortlöpande bedriva tekniskt utvecklings-att
arbete, bl.a. kan betydelse för säkerheten vid de kämkraftverksom vara av

i drift. fårär Förbudet inte inverkaheller på svenskt deltagande isom nu
internationellt påsamarbete det kämtekniska området.

Förbudet bör straffsanktionerat och väl uppnåsavgränsat. Dettavara genom
endast sådana åtgärder omfattas har direkt inriktning påatt attsom en

uppföra inomreaktor landet. straffansvar börFör det krävas atten ny
gärningsmannen har direkt syfte uppföra viss kärnkraftsreaktor.ett att en
För sådant syfte skall kunna för handen itorde allmänhetatt ett anses vara
krävas konkreta åtgärder vidtas, anställning personal, beställningatt t.ex. av

Ävenmaterial e.d. åtgärder på projekteringsstadiet, såsom utarbetaattav
konstruktionsritningar och kostnadskalkyler, kan komma omfattasatt av
straffbestämmelsen. förutsätterDetta dock åtgärderna i sitt sammanhangatt
framstår förberedelseåtgärd inför uppförandet viss reaktor.som en av en
Generellt bör för straffansvar gälla åtgärder sker i syfte uppföraatt att en

inomreaktor landet.ny

Med denna utformning kommer bestämmelsen inte inkräkta på sigatt vare
det tekniska utvecklingsarbetet eller möjligheterna till fri opinionsbildning.

Näringsutskottets majoritet tillstyrkte propositionen och anförde för sin del

följandebl.a. NU 19868713 11.s.

Enligt utskottets mening förbudsbestämmelseär angiven i 6 §art etten av
naturligt och välmotiverat komplement till det utskottet tillstyrktaav nya
stadgandet i 5 kämkraftinspektionenAtt skall efterlevnadenövervaka -
inom för sin allmänna uppgift tillsynsorgan enligt kämteknikla-ramen som

och åtal för brott förbudet får ske endast efter anmälanatt motgen av-
inspektionen kan betraktas garanti bestämmelsen skulleextra mot attsom en
kunna komma åberopas i andra sammanhang lagstiftaren haränatt avsett.

På initiativutskottets tillfogades samtidigt införandet 6med § tilläggetav
m.m. i I § första stycket för markera lagen därefter rörde ävenatt att

verksamhet föll utanför den dittills givnasom ramen.
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överväganden

sitt syftekämtekniklagen tillföregående framhållitUtredningen har i det att

inriktningensäkerhetslag. viktigt denbetraktas Detbör är attsom en
tillolika syftar bl.a.utredningen lägger fram i delarbehålls. förslagDe att

säkerhetsfrågor.inriktning påframhäva och renodla lagens

säkerhetsskäl och hörmotiveradi 6 § kanBestämmelsen avanses vara
tillämpnings-i kämtekniklagen lagensdärför i princip inte hemma även om

fråga ocksåändring i dennaområde utökades l ärI avgenom en
nämligenföregående avsnittutredningens förslag ibetydelse närmast att

bestämmelse,avskaffas.åtalsprövning i 29 §bestämmelsen Denna somom
åldagare endastfår åtalas allmäninnebär kämtekniklagenbrottatt mot av
kämkraftinspek-åtal tillsynsmyndigheten, dvs.det anmäls till statensom av
bestämmelsengarantition, sågs vid införandet 6 § mot attextraav som en

dennalagstiftaren Motåberopas i andra sammanhangskulle kunna än avsett.

6 behållas.bakgrund bör § börövervägas omnu

anförts, det bör krävasUtredningen anledning vadmed attsom nuanser av
bestämmelsen,i 6 Motivet försärskilda skäl för behålla bestämmelsenatt

redanfast, tillgodosesenergipolitiska riktlinjerna liggerklargöra deatt att

fårkämkraftsreaktoreri 5 tillstånd tillbestämmelsen § att nyagenom
fårtill bestämmelsen vägas6 komplement denlämnas. Behovet § ettsomav

främmande6 fåranförda nackdelar, nämligen § ettattmot ses somnyss
föreslås avskaffas. Vid dennaåtalsprövningeninslag i lagen och att nu

6 avskaffas.bedömning föreslår utredningen §att
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6. PLANERING OCH FINANSIERING

KÄRNKRAFTSAVFALLETSAV

SLUTFÖRVARING

Inledning

Det grundläggande för det slutliga omhändertagandet kärnkraf-ansvaret av
avfall åligger enligt kämtekniklagen reaktorinnehavarna. Enligt 10 §tens

sålunda reaktorinnehavare för åtgärder vidtas behövsdeattsvarar en som
för i verksamheten uppkommet avfall på säkert skall kunnasättatt ett

hanteras slutförvaras.och Kärntekniklagstiftningen förutsätter dock att staten

har övergripande för däriblandden kämtekniska verksamheten,ett ansvar
hantering kämavfall och rivning kämtekniska anläggningar.av av

Vid driften kärnkraftverk uppkommer såväl driftavfall använtav som
kärnbrânsle. har beskrivits i driftavfalletDetta kapitel Vad gällernärmare

slutförvar,har redan tagits i åSFR, bruk. använda bränslet andraDetett

sidan mellanlagras sedan år 1985 i mellanlager, icentralt CLAB,ett

avvaktan på slutlig deponering Värmeavgivning30-40 år. ochom ca
radioaktivitet då minskathar med 90 %. idag återstår byggaDet ärattsom

slutförvar för detta bränsle inkapslingsstation. framföralltDet ärett samt en
detta använda bränsle har krävt och kräver forsknings- och utveck-som
lingsinsatser. Särskilda svårigheter föreligger på avfalletshär grund av
beskaffenhet långa förvaringen.och de tidsperspektiven vad detHuravser
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forsknings- ochföremål för denslutliga bliomhändertagandet kommer äratt

Kärnbränslehantering ochbedrivs Svensk AButvecklingsverksamhet avsom
be-två regelsystem, delstillsynsmyndighetema. Arbetet beroendeär av

reaktorinneha-kärntekniklagen innebäri och 12 §§stämmelserna ll attsom
ñnansieringslagen meddelsskyldig bedriva sådant arbete,är attvare

finansieringen detta arbete.bestämmelser om av

kämkraftens avfall bedrivs ävenForskning kring nämnts avsom nyss
forskningsarbetetillsynsmyndighetema i Studsvik. Dettasamt avses

Kärnbränslehanteringbedrivs AB. Iarbete Svenskkomplettera det som av
reaktorinneha-forskning ålagtsföljande i första hand dendet behandlas som

utföra.attvarna

utvecklingsverksamheten6.1 Forsknings- och

6.1.1 Bakgrund

kämtekniskkring avfallet frånutvecklingsverksamhetForsknings- och

i allmänheti Sverige. början detpågått sedan lång tid Iverksamhet har var
ochtekniska förfarandenverksamhet förfråga experimentell prövaattom

Praktiskadå aktuella.problemhitta principiella lösningar de som var

i 1950-utvecklades slutetför avfallsbehandling ochmetoder transporter av
avfalldå omhändertagande det1960-talet. gälldetalet och under Det somav

Ågestareaktom svenskkonstruera-och dedriftenuppkom i samband med av

kokvattentyp.lättvattenreaktorernade av

förvaring dendesskring hanteringen avfallet ochProblemen togs upp avav
föreslogutredningtillsatta Aka-utredningen.år 1973 Denna att ett

följa dåinrättas förradioaktivt avfall skulleprogramråd för Prav att upp

ytterligareinitiera deför avfallshantering ochutvecklingsprogrampågående

kämkraftprogrammetsvenskaerfordrades för det aktuellainsatser som
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Använt kämbränsle och radioaktivt avfall, 197630.SOU Rådet var
verksamt under åren 1975-1981 och idag kärnbräns-motsvaras statensav
lenämnd dock har betydligt utvidgade uppgifter.som

förstaDen lagregleringen forskningsskyldigheten kom villkorsla-av genom
Enligt den lagen krävdes särskilt tillstånd innan kämreaktor fickgen. tasen

i drift. Tillståndet förutsatte innehavaren anvisade det iatt en, som angavs
lagen, helt säker förmetod slutförvaringen det högaktiva avfallet. Detav
innebar det ålåg reaktorinnehavama visa på konkreta lösningaratt att av
kämkraftens avfallsproblem. Kämkraftföretagen bildade för detta ändamål

särskild projektgrupp, Kärnbränslesäkerhet KBS. Arbetet ien gruppen
knöts administrativt till dåvarande Svensk Kämbränsleförsörjning AB.

KBS-projektet startade utrednings- och forskningsarbeten kom attsom
ligga till grund för det svenska avfallsprogrammet.

En tydligare markering reaktorinnehavamas skyldighet bedrivaattav
forsknings- och utvecklingsverksamhet kom ñnansieringslagengenom som
trädde i kraft år 1981. den lagenI stadgades uttryckligen tillståndsinne-att
havama svarade för den forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrevsatt

och de åtgärder i övrigt vidtogs behövdes för säker hantering ochsom en
slutförvaring i verksamheten uppkommet avfall. Dessa bestämmelserav
överfördes till kämtekniklagen när den lagen iträdde kraft år 1984.

KBS-projektet presenterade efterhand rad metoder och rapporteren
angående behandling och förvaring kämbränsle. Projektetanvänt togav
fram två slutförvaringsmetoder, nämligen för förglasatKBS-l högaktivt

avfall från upparbetning och KBS-2 för slutförvaring ickeanväntav
upparbetat kämbränsle. KBS-l-rapporten utgjorde underlag för ansökningar

laddningstillstånd för flera reaktorema i det svenska kärnkraftpro-om av
Årbl.a. Forsmark l och 1983 presenterade Svensk Kärnbräns-grammet

lehantering AB SKB slutförvaring kämbräns-använtrapporten ny om av
le. Rapporten baserades metod beskrivs i KBS-2, densamma som men
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fördjupatochbreddatväsentligtpåKBS-3, byggde ettrapporten,senare
laddningstillståndförutgjorde underlagKBS-S-rapportenkunskapsunderlag.

sådanabeviljadeRegeringenOskarshamn3 ochForsmarkför reaktorema
förgrundjuni 1984. Somikämtekniklagenenligt dentillstånd nya

1984.februariiSKButarbetatforskningsprogramtillstånden låg även ett av
FoU-forskningsprogrammetförstadet1986 presenterade SKBseptemberI

bedrivit mycketdess har SKBkämtekniklagen. Sedanenligt ett86Program
berggrunden.svenskaslutförvaring i denFoU-arbete röromfattande som

6.1.3.i avsnittbeskrivs närmareDetta

kärntekniklagenenligtForskningsskyldigheten6.1.2

ochforsknings-bedrivaskyldighetreaktorinnehavaresförGrundläggande att

kämtekniklagen.och 12 §§i 11bestämmelsernautvecklingsverksamhet är
ellersamrådi upprättareaktorinnehavarnaskallbestämmelserEnligt dessa

utvecklingsverksamhet.ochforsknings-allsidigförlåta upprätta ett program
kanåtgärdersamtligaöversiktdels överinnehållaskall somProgrammet en

inomvidtagnabliåtgärderdedelsbehövliga, närmarebli som avsesange
till kämbräns-intredje årskallminst år. Dettidsrymd vart gesom sexen

regeringen.tilldetöverlämnaryttrandemedlenämnden egetsom

forskningsskyldigheten äruppfyllaförbehövsforskningsinsatser attDe som
reaktorinnehavamaförutsättsdärförharresurskrävande. Det attmycket

kraft-på så sättsamordning sker attarbete.detta Dennasamordnar nu
KämbränslehanteringSvenskbolagetägdadetbolagen gemensamtgenom

dessochBolagetutvecklingsarbetet.ochforsknings-förSKBAB svarar
kapitelinärmareharverksamhet presenterats

enligttillsynutövarmyndighetdenkärnbränslenämnd ärStatens som
utvecldingsverk-ochforsknings-reaktorinnehavarnaskämtelcniklagen över

dettaIkämavfallslutförvaringhantering ochfrågaisamhet m.m.avom
ökadförhållandentidigarejämfört medkämtekniklageninnebäravseende en
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från samhällets sida. Tillsynen innebärökat inflytandekontroll ettsamt

forsknings-följa det löpandesåväl granska FoU-programmen attatt som
granskningsverksamhet framhållsVikten kämbränslenämndensarbetet. av

fåAtomlagstiftningskommittén föreslog, nämnden skullei förarbetena. att

föreskrifter för forskningsverksamhetenuppställa erforderligamöjlighet att

forskning på avfallsområdet. Enligt kommitténutföra kompletterandeoch att

förutsättning för driftstillståndet inte skulle återkallasdetborde attvara en
forskningfullföljde sin skyldighet i fråga ochtillståndshavarenatt om

19838460avfallshantering. deladeutveckling säker I prop.av en
inflytandekommitténs uppfattning samhälletsföredragande statsrådet att

anfördebehövde stärkas ochforskningsverksamhetreaktorinnehavamasöver

42.s.

härtill intemyndighet regeringen bör baraDen utser somsom
följa utvecklingen på avfallsområdetför närvarande ävenutan

forskningen och utvärdera redanplanerade framtidagranska den
frånockså möjlighetuppnådda resultat. Myndigheten bör attges

för dessupplysningar behövskraftbolagen erhålla de som
föreskrifter förerforderliga bolagensgranskning och att ge

utvecklingsverksamhet.forsknings- och

innebär kämbräns-i kämtekniklagenbestämmelser finnsDe attsom nu
utvecklingsverksamheten harforsknings- ochvid sin tillsynlenämnden över

områdeinom sittmöjlighet kämkraftinspektionen harmotsvarande attsom
följer 17 ochvissa åtgärder.besluta Dettainhämta upplysningar och avom

inte meddelas.Normföreskrifter kan dock Det ärkämtekniklagen.18 §§

iåtgärder kan kommapreciserat i lagen vad förinte heller närmare som

fråga.

forsknings-i frågauppfyller sina skyldigheterreaktorinnehavamaAtt om
driftstillståndet skallförutsättning förutvecklingsverksamhetenoch är atten

harreaktor-innehavarevid tillsynenfå utnyttjas. Framkommer det att en
ellervillkorefterlevnadeni frågagjort sig skyldig till försummelser avom
på-vitesföreläggandeanvändatillsynsåtgärder finns möjlighet att som
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regeringentryckningsmedel. sista hand kan det bli aktuellt hos väckaI att

frågan tillståndet föreligger synnerliga frånåterkallelse det skälom av om
säkerhetssynpunkt. 19838460 43 anförs i denna fråga följande.I s.prop.

återkallelsefrågaSvårigheter föreligga bedöma detkan näratt en
sålundagäller området för forskning och utveckling. kanDet

underlåtenhet i långsiktigtsvårt avgöraatt ettvara om en
forskningsperspektiv den och svårighetsgradär art att enav
återkallelse tillgripas. skillnad föreliggerbör härEn mot

villkor konkret säker-underlåtenhet iakttaatt ett avsersom en
följa i fråga driftenhetsfråga eller vad bestämtsatt om avsom

påföljden reaktorinne-kämreaktor. därför förJag atten anser en
underlåtenhet forsknings- och utvecklings-havares vad gäller

föreskrifterskyldigheten underlåtenhet iaktta uppställdaeller att
i första hand bör vitesföreläggande. En utvägett annan somvara

reaktorinnehavarensmyndigheten påkan ärövervägas att
iforskning enligt regler gällerbekostnad viss deövertar som

Visar reaktorinnehavarenñnansieringslagen. däremot mera
påtagliga allvarliga försummelser från säkerhets- elleroch

gångerstrålskyddssynpunkt försummelser upprepadeeller sker
påmöjligt tillgripa återkallelse drifttillståndetbör det attvara av

frågantillsynsmyndigheten. Prövningenförslag av omav
forsk-i anslutning till granskningåterkallelse bör ske den av

tredje år.nings- och utvecklingsprogrammet sker Avvartsom
för säkerhets-därvid försummelsen väsentligbetydelse ärär om

anförtstrålskyddsintresset. exempel på vad jag haroch Som nu
fall reaktorinne-återkallelse kan bli aktuell kan detnär attanges

utvärdering forskningsprogrammethavaren vid företagenen av
föreskrifter säkerhetskaraktär och det vid denmeddelats av

följtvisar sig han inteföljande granskningen årtre attsenare
föreskrivits.vad som

i frågaKämbränslenämnden skall granska och utvärdera programmet om

forsknings- och utvecklingsverksamhet1 planerad

forskningsresultat2 redovisade

förvaringsmetoderalternativa hanterings- och

åtgärder bli vidtagna.4 de som avses

kämbränslenämndeninhämtarsamband med granskningenI programmetav
utomståenderådfrågarfrån antal myndigheteryttrande ett stort samt

tillnämndens yttrande lämnats överSedan medexperter. programmet
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regeringen regeringen utvärdering. Regeringen anfördegör viden egen
utvärderingen 86 det uppfyllde kraven enligtFoU-programmet attav
kämtekniklagen. Vid utvärderingen det FoU-programmet, FoU-senasteav

89, fattade regeringen däremot någotProgram uttryckligt beslut huruvida

uppfyllde förutsättningarna enligt kärntekniklagen eller inte.programmet

redovisas i följandeSom avsnitt gjorde dock regeringen vissa uttalanden om
forskningsverksamhetens fortsatta bedrivande och pekade på områden som
enligt regeringen särskilt viktiga.år

6.1.3 FoU-programmen 86 89och

förstaSKB presenterade det forskningsprogrammet enligt kärntekniklagen

1986år FoU-Program 86. detta redovisades övergripandeI program

planer för åtgärder med syfte avfallet frånhand de svenskaatt ta om
kärnkraftverken planerad forskning utveckling. Vidare dis-ochsamt

kuterades de arbeten måste genomföras för utformning ochval plats.som av

Sedan givits till kärnbränslenämnd blev det föremålprogrammet statens

för omfattande remissförfarande. därefter tillöverlämnadesDetett

regeringen med särskilt från kämbränslenämnden. Regeringenyttrandeett

konstaterade i 26 86 uppfylldebeslut den november 1987 FoU-Programatt

de anspråk ställs i l2 kämtekniklagen. Regeringen anförde vidare§ attsom

forsknings- utvecklingsarbetet i bedrivas i enlighet medoch huvudsak borde

den inriktning och tidplan i de synpunkterprogrammet samt attsom angavs

kämbränslenämnden framfört i sitt yttrande så långtöver programmetsom

möjligt beaktas. Efter detta uttalande beslutade regeringenborde FoU-att

86 skulle till handlingarna.Program läggas

iandra forskningsprogrammet, 89, presenteradesDet FoU-Program

forskningseptember 1989. detta forskningsprogram redovisades denI som

86 presenterades de delarutförts sedan publicerades ochFoU-Programmet

hanteringssystem, ochavfallsprogrammet såsom och CLABtransport-av
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SFR tagits i bruk. ocksåDet redovisade metoderprogrammetsom nu nya
för behandling och slutförvaring bränsle rivninganvänt samtav av
kärnkraftverk.

uppdelad i två delar. del Allmän del redovisadesRapporten I Ivar - -
förutsättningarna för avfallshanteringen avfallstyperoch de uppkommersom
från svenska kämkraftprogrammet. Vidare redovisades översiktligtdet de

erfordrasåtgärder för hantera och slutförvara olika former avfall.attsom av
remissvaren till 86 efterfrågades speciellt översiktI FoU-Program en

inom forskning utveckling, varföravseende dagens kunskapsläge och en
sådan sammanställning redovisades. sammanfattningEn planeradav
forskning utveckling för 1990-1995 redovisningoch perioden samt en av
åtgärder för rivning kärnkraftverk avslutade del redovisadesdelI ettav

forskningsprogram för åren 1990-1995.

har i likhet med det föregående blivit föremål förProgrammet en om-
remissbehandling.fattande har därefter utvärderats kämbräns-Det statensav

lenämnd. sitt yttrande till regeringen fann nämndenI över att,programmet

förutsättningunder vissa angivna åtgärder vidtogs nämndenatt som
förordade, uppfyllde 89 de krav rimligen kunde ställasFoU-Program som
utifrån bestämmelserna i kämtekniklagen.

regeringen reaktorin-åtgärder nämnden föreslog skulleDe attsom uppmana
vidtanehavama bl.a. följandeatt var

slutförvaring genomföras kontrollstatio-utreda kan stegvis medom-
inom för utredning planera för byggandener och dennaramen av en

demonstrationsanläggning åsyftas mindre slutförvar-s.k. härmed en
10ingsanläggning, avsedd 5 å den totalaatt procentrymma av

mängden kämbränsle,använt

sin lokaliseringsstrategi i syfte öka offentliga insynendenompröva att-
i urvalsprocessen,
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föregår val platsförvaringssystemtidplan så valsinompröva att avav-
berglaboratoriet kan tillplaneradefrån detså erfarenheteroch tasatt

utsträckningi högre samt,vara

i frågarekommendationernämndensbeakta om-

91,för säkerhetsanalysen SKBresurser
kapslar,konstruktionsstudier av

berglaboratorium,underjordiskt
slutförvar.vid lokaliseringgeologiska underlagetdet ettav

reaktorinnehavamaregeringen skullevidareföreslogNämnden att uppmana

att

avvikelser frånredovisa eventuella92i FoU-Programsenast
för sådanarekommendationer och skälenkämbränslenämndens

awikelser.

gjorde,inriktning nämndenforskningsprogrammetsuttalandenDe somom
forsknings-för det fortsattaböra vägledandeansåg kämbränslenämnden vara

arbetet.

medavsågtill regeringen densamtidigt i skrivelsenNämnden uttalade attatt

reaktorinnehavamañnansieringslagenstöd attuppmanaav

kostnadsberäkningar och belysa92i FoU-Program presentera
årligen medprioriteringsfrågor inom forskningsprogrammet samt

till kämbränslenämndennovember 1990början den 30senast
uppskattadeförredogörelse deöversiktligöverlämna en

under deforskningsverksamheten närmastekostnaderna för tre
inlämnats.redogörelse haråren. förstaEn nu

fortsättabordereaktorinnehavamaockså i sitt yttrandeuttaladeNämnden att

deponerings-borrhål långadjupa ochstudier alternativensina planerade av
Östersjöns efter vissaavsågNämndenbotten.tunnlar under att senare,

WP-Cavealternativetfrågor kringåterkomma tillytterligare utredningar,
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särskild förvarsmetoden i berg kombineratär mellanlager ochettsom
slutförvar.

Regeringen sigyttrade iöver beslut den 20 december 1990.programmet ett
Regeringen anförde därvid vad kämbränslenämnden i sitt yttrande uttalatatt

i olika frågor säkerhetsanalysen 91, konstruktionsstudierSKBom av
kapslar, underjordiskt berglaboratorium borde beaktas och attm.m.
uttalanden kämbränslenämnden gjort i vissa andra avsnitt bordesom vara
vägledande. Regeringen vidareyttrade bl.a.

Regeringen erinrar forskningsarbetet bör omfattaattom en
redovisning och uppföljning alternativa hanterings- ochen av
förvaringsmetoder framkommer under den fortsattasom
forskningen på avfallsomrâdet, såväl den forsk-genom egna
ningen utländsk forskning.som

Regeringen betonar någon bindning till viss bestämdatt en
hanterings- eller förvaringsmetod inte bör ske förrän de säker-

strålskyddsproblemhets- och föreliggakan kan överblickas.som

Regeringen vill sin uppfattning framhålla utgångs-attsom en av
punkterna för fortsatta forsknings-den och utvecklingsverksam-
heten bör slutförvar för kämavfall och använtatt ettvara
kämbränsle skall kunna i drift stegvis kontrollstationermedtas
och möjligheter till justerande åtgärder. SKB bör i nästa FoU-

enligt kämtekniklagen utreda möjligheterna låta ettattprogram
slutförvar i demonstrationsskala ingå iled arbetet medettsom

utforma slutförvar.att ett

Regeringen vill vidare framhålla, de alternativ djupamedatt
Östersjönsborrhål och långa deponeringstunnlar under botten,

SKB studerar, enligt regeringens bedömning framstårsom som
mindre lämpliga slutförvar.som

Regeringen delar uppfattningkämbränslenämndens godatt en
offentlig insyn önskvärd i den urvalsprocess leder framär som
till ivalet platser lämpliga för slutförvar. SKB bör därförav

skall inlämnas enligt kämtekniklagennästa FoU-program som
informera det tagit fram förunderlag SKB valetom som av

lämpliga förplatser slutförvar. SKB bör under arbetetsäven
gång lämna information till kämbränslenämnden, plan- och
bostadsverket, berörda länsstyrelser arbetetoch kommuner om
med urval platser lämpliga för slutförvar.av



Regeringen anförde avslutningsvis i borde redovisasnästa FoU-programatt

huruvida några åtgärder vidtagits awikit från regeringenvad uttalatsom nu
beslutade 89 skulle till handlingarna.Fou-program läggassamt att

överväganden6. 1.4

Kämtekniklagens bestämmelser reaktorinnehavamas forsknings- ochom
utvecklingsverksamhet för tillfredsställandebetydelseär stor att ettav

för slutförvaringen ikämavfallet skall kunna utvecklas ochsystem tasav
bruk. markeras också lagen ökad kontroll och ökatDetta att ettav enger
inflytande från samhällets sida avseende denna verksamhet. grund-Det

läggande krav ställs reaktorinnehavaren denne skallär att presenterasom

metod slutförvara det använda bränslet uppfyller kravenatten som
försäkerhet och strålskydd. detta arbete ingår föreslå platsI att en

slutförvaret. forsknings- och utvecklingsprogram det åliggerDet som
reaktorinnehavarna därför inriktat på denbedriva heltär attatt avsett vara
långsiktiga lösningen slutförvaring.säker avfallshantering och Somav en
framhölls 1983 också allsidigt,i 8460 sid. 41 skall programmetprop. vara
vilket i redovisas alternativa lösningar ochinnebär det skallatt programmet

möjlighet till utvärdering uppnådda forskningsresultat.ges av

varit i kraft KämbränslehanteringUnder den tid kärntekniklagen har Svensk

varittvå forskningsprogram, andra nyligenAB SKB detpresenterat varav
ochföremål för granskning och utvärdering kämbränslenämndenav

regeringen. omfattande forskningsarbete finns redovisat.Det är ett som nu
iVidare viktiga avfallssystemet såsom och CLAB tagitshar delar SFRav

innebärbruk. Sedan lagens tillkomst har det således byggts ett system som
framåtdet använda bränslet omhand i CLAB för lång tid och attatt tas

driftavfallet därefter till slutförvaringsanläggning SFR.kan sändas en
forskningsskyldig-omständigheter måste beaktas vid övervägandeDessa av

hetens innehåll i fortsättningen.
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på forskningenuppställs i kärntekniklagen grundläggande kravDet ettsom
måsteSamtidigt beaktasden skall allsidig och heltäckande. attatt vara

förmål, nämligen fullständigtforskningen syftar till konkret ett systemett

kämkraftens avfall. kommer,det slutliga omhändertagandet Detta systemav
såvitt bränslet, enligt SKBs nuvarande planergäller det använda att

såbörja kring år 2010under 1990-talet byggasbestämmas attsamt en
förseglingslutförvaring i drift år 2020. slutliganläggning för skall Envara

2060.enligt ske årberäknas planerna

på allsidighet måste hänsyn till flera omständigheterVad gäller kravet tas

avfallssystemet beslutas, byggs ochsammanhänger med delaratt avsom
decennierna. Samtidigtbörjar efterhand under deanvändas närmaste som

konstruktionen kan innebäratillfredsställande lösningar vid systemet attav

forsknings- utvecklingsverksamhetenpå allsidighet i den fortsatta ochkravet

hinneranvändning erfarenheteri vissa delar minskar kan systemets somge
ochtill utveckling metodertillgodogöras för förbättringar. Impulser av

för sigfrån samtidiga i andra länder. ochteknik kan också komma arbeten I

konkretiseras ochallteftersom avfallsprogrammetkan således sägas att

allsidig forskning. Fråganminskar också behovet närbyggs ut omav en
Enligtdock vansklig besvara.detta krav skall kunna släppas är att

redovisasfortsatt allsidig forskningutredningen frågan behovetbör om av
till regeringen ochtreårsintervaller skalli de medFoU-program gessom

möjlighet ställningDärigenom statsmakternakämbränslenämnden. taattges
minskat iforskningen kan hatill behovet den allsidiganär ansesav

betydelse.

påutvecklingsverksamhetenforsknings- ochSamhällets kontroll över

följerkämbränslenämnd. Nämndenavfallsområdet åligger närmast statens

framtidaplaneradeforskningsverksamhet, granskar denpågåendeSKBs

därefterRegeringenforskningen utvärderar uppnådda resultat. tarsamt

innehåll sina synpunkter.forskningsprogrammets ochställning till ger
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Visarsanktionsmedel.vissabestämmelserocksåinnehållerLagen om
forsknings-försummelser iallvarligapåtagliga ochreaktorinnehavama mera

Vidske.tillståndetåterkallelsesista handiverksamheten kan av--
betydelsedetföreligger kanförsummelsebedömningen omvara avav om

iuttalandenEnligtavseende.lämnatspåpekandentidigare utan prop.

skeåterkallelsefråganprövning43 eventuell19838460 sid. bör omaven
tredje år.skergranskninganslutning till deni vartprogrammet somav
forskning.vissbekostnadockså på reaktorinnehavamas övertakanStaten

redovisadefmansieringslagen.i GenomfinnsBestämmelser härom nu

inflytande överför samhälletsviss mån sörjtsåledes imöjligheter är att

i praktiska åtgärder.forskningen kan omsättas

granskningsprocedurifrågasättas denutredningenändå enligtkanDet om
förmöjlighetertillräcklig. saknasDetgenomgår ärprogrammetsom

bindandeutfärda generella,regeringenkämbränslenämnden och att

kämbräns-regeringen ochbådeVisserligen kanför forskningen.föreskrifter

ytterligarepå behovgranskningen pekamedlenämnden i samband av

planeras. Dettaforskninginriktning denpå ändradforskning eller somav
debetydelse äventorde hauttalandenockså och dessaförekommer stor om

enligtändåemellertidbörför SKB. ut-formellt bindande Detinte är

reaktorinne-skyldigheten förgrundlägganderubba denredningen attutan-
granskningenförändå inte instrumentenhavama övervägas avom-

såutformasochförtydligasutvecklingsverksamheten bör attforsknings- och

iformelltintepågående arbete ochundervidtasåtgärder kan även som nu
detläggergranskat FoU-programmetefter haregeringenefterhand. När att

krav. Detuppfyller lagensvisserligen dethandlingarna innebär dettatill att

regeringen ellerreaktorinnehavamaförvärde äventorde dock omvara av
utvecklingspro-forsknings- ochgranskningenkämbränslenämnden vid av
sin på hurhittillspå klarare sätt änfår möjlighet att ett syngegrammet

Även harbedrivas.utveckling bör statenforskning ochmedarbetet om
bekostnadreaktorinnehavamaspåutanförmöjlighet FoU-programmenatt



350

bedriva kompletterande forskning det forsknings-är och utvecklingsarbete

bedrivs enligt FoU-programmen det omfattande.som mest

För stärka och tydliggöra myndigheternasatt och regeringens roll vid

granskningen forsknings- och utvecklingsverksamheten utredningenav anser
regeringen i samband sinmed granskningatt och utvärdering FoU-av

skall ha möjlighet rubba principenprogrammet tillståndsha-att, utan att om
grundläggande för denna verksamhet, meddela villkorvarens ansvar

avseende forskningsarbetet under den kommande treårsperioden. En

bestämmelse detta förasbör in i 12 § kämtekniklagen. Beslut sådanaom om
villkor fattasbör i samband med granskningen och huvudinriktningenavse

forskningsarbetet. bör ingå iDet kämbränslenämndens uppgift föreslåav att
regeringen vilka åtgärder vidtasbör och vid den löpande gransk-attsom
ningen forskningen tillse villkoren inte åsidosätts.attav

Det kan dock inte bortses från det under löpande treårsperiod kanatt en
uppkomma situation förutsättningarnaändrar för arbetet. sådantletten som
fall bör kämbränslenämnden möjlighet föreslå regeringenatt attges
föreskriva ändrade eller ytterligare villkor.

Utredningen inte det anförda regeringen eller kämbräns-attavser genom nu
lenämnden skall detalj forskningen. Utgångspunkten måste alltjämtstyra vara

det är reaktorinnehavarna själva för forsknings-att ochsom ansvarar
utvecklingsverksamheten. Den granskning och utvärdering sker frånsom
samhällets sida bör dock med de eventuella villkor uppställs vidbeaktassom

fortsattaden forsknings- och utvecklingsverksamhet reaktorinnehavamasom
har bedriva.att

föreslagnaDe ändringarna bör gälla vid utvärdering forsknings-nästanu av
och utvecklingsprogrammet, dvs. 92. innebärFoU-Program Det att

ändringarna bör träda i kraft omkring årsskiftet 19921993.
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6.2 Finansieringen

Inledning

alla kostnader,Finansieringssystemet konstruerat med tanke ävenär att

skallkämkraftproduktionens restprodukterframtida, för hanteringende av

kärnkraften. delen dessa kostnaderdem utnyttjar Störstabäras avav som
kämkraftsreaktorema i enlighet medberäknas inträffa först efter det

därför ålagtstagits drift. Kämkraftföretagen harriksdagens beslut har attur
föravgift för såväl beräknade kostnaderbetala årlig till dessastaten somen
ochför framför forsknings-kostnader redan har uppstått alltde som nu

säutformatutvecklingsarbetet. nuvarande ñnansieringssystemet ärDet att

avgiftsmedlen fonderasavgifter läggs på produktionen kärnkraft och attav
reaktorinnehavarenför tillgängliga för näroch förvaltas attstatenav vara

utgifterna uppstår.

6.2.1 Närmare ñnansieringslagenom

skyldiginnehavaren kämkraftsreaktorEnligt ñnansieringslagen är attav en
energin.i förhållande till den levereradetill erlägga vissa avgifterstaten

myndighetregeringen eller denAvgiftssatsen beslutas enligt lagen somav
tillavsedda användas ersättaregeringen Medlenbestämmer. är attatt

förvaringför hantering och slutligreaktorinnehavama för deras kostnader

forskning påreaktoranläggningarrivning ochkämbränsle,använt avav
för medlen används lämnaskämavfallsomrádet. redogörelse hurEn närmare

får användas tillinteavsnitt. viktig inskränkning medleni En ärnästa att

från kärnkraftverkendriftavfalletkostnader för det lág- och medelaktiva som
finansierasskall i ställetdriften. kostnaderuppstår vid den löpande Dessanu

driftkostnader.princip vanligakämkraftföretagen ilöpande av som
harvissa kostnaderAvgiftsmedlen också för täckaanvänds statenatt som

forskning.för tillsyn och kompletterandei sammanhanget bl.a.
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Finansieringslagen år 1981. Enligt gälldeträdde i kraft äldre bestämmelser

kämkraftföretagen årligen i sina bokslutsjälva skulleatt reservera pengar
för den slutliga förvaringen kämavfallet. år 1982 skeddeUnder enav
successiv ñnansiexingssystemet. UrsprungligenÖvergång till det nuvarande

innehöll fmansieringslagen reaktorinnehavarnasbestämmelseräven om
skyldighet skyldighethand det använda bränslet attatt ta samtom m.m. om
bedriva forskning. överförts till denSedan dessa bestämmelser nya
kämtekniklagen innehåller ñnansieringslagen i sin gällande lydelse i

finansiering kämkraftenshuvudsak bestämmelser verksamheten medom av
avfall avgifter beräkning.och derassamt om

radioakti-bygger på betänkande från utredningen kämkraftensLagen ett om
avfall Kärnkraftens avfall, SOUorganisations- och ñnansieringsfrágorva -

198014. fondavsättningarEnligt utredningens förslag skulle medsystemet

l9808l90inom företagen behållas. propositionens lagförslag prop.I s.
600, riksdagen, föreslogs dock det gällandegodtogs systemetattsom av

statsrådet anförde härvidskulle med avgiftssystem. Föredragandeersättas ett

bl.a. följande. l9808190 610.Prop. s.

dels denanvändning måste tilldet gäller medlens hänsynNär tas
långa vilken sig, dels behovettid verksamheten sträckeröver av
värdesäkring medlen.av

folkom-Riksdagens beslut med anledning resultatet avav
våren 1980 innebärröstningen i kämkraftsfrågan hölls attsom

år 2010.kärnkraft inte utnyttjas i Sverige efter Dettaskall
uppgifthar tillinnebär aktiebolag endastde attatt tre som nu

förutsättningar gällerinte, med dedriva kämkraftreaktorer som
bedriva någonbeträffande verksamhet, kommernuvarande att

situationår. iintäktsgivande verksamhet efter detta Att denna
skall fonderaföretag innebär deställa krav på dessa attsom
år 2060 finnerpågå tillför verksamhet beräknasmedel somen
Övergripandedirekta detolämpligt. Såväl detjag direkt som

havid tidpunkt heltför verksamheten torde dennaansvaret
övergått till staten.
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kraftföretagen eller derasmig också osäkertDet omsynes
finansi-de framtidaställa sådana säkerheterdotterbolag kan att

tillgodoses.eringsbehoven i alla situationer kan

anfört jag de kostnadertill vad jag harMed hänsyn attnu anser
använda kämbränsletförenade med hanteringen detär avsom

finansierasövriga åtgärder jag har böroch med de angettsom
avgift tillhärförmedel staten.att uttas genom engenom

regeringenmyndighetAvgiften till denbör erläggas som
konto iinsättas på räntebärandebestämmer och dennaav

till kapita-utgår på medlen bör läggasriksbanken. Räntan som
viss värdesäkring medlen.Härigenom erhållslet. aven

i ñnansieringslagens 5avgiftsskyldighetReaktorinnehavarens anges
så reaktornEnligt reaktorinnehavaren årligen, länge ärdetta lagrum skall

medel finnsför säkerställai drift, erlägga avgift till att attstatenen
skyldighetkostnader.tillgängliga för betala ifrågavarande Denna attatt

tillhörigaavgifternaavgifter innebär de inbetalade utgörbetala statenatt

19808190 639.medel prop. s.

kostnadsberäkningarårliga avgiften med ledningbestämsDen somav
tillinsändaenligt 3 skall låtareaktorinnehavama § upprätta statenssamt

efter förslagregeringenkärnbränslenämnd. Avgiften bestäms avav
in till nämnden.kämbränslenämnden. betalasDen

hansrcaktorinnehavarenEnligt 9 får avgifterna användas för§ ersättaatt

kämbränsle, rivaslutförvaraför ochkostnader hantera använtatt an-
bestridautvecklingsverksamhetläggningar, bedriva forsknings- och samt

kostnader slag.vissa statens sammaav av

regeringenenligt 10avgifter §använda inbetalda prövasFrågor att avom
Regeringen harmyndighet regeringen bestämmer.eller den genomsom

kämbränsleframtida utgifter förförordningen finansiering använtavom
Enligtfrågor.dessakämbränslenämnd prövaöverlämnat attstatensm.m.

utsträckningi vilkenhur ochi förordningen kan nämnden besluta7 § om
kostnaderreaktorinnehavaresförinbetalade avgiftsmedel får användas en
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ingått i underlagetför åtgärder harviss, tidsperiodunder kommande somen
fårutbetalning endastVidare stadgas i 8 §för avgiftens bestämmande. att

Besluti finansieringslagen.åtgärderske för kostnader för sådana som avses
regeringen besvär.överklagaskärnbränslenämnden kan hos genomav

påföljderochtillsynFinansieringslagen innehåller bestämmelseräven om
för reaktorinneha-vissa skyldigheterll stadgasvid brott lagen. I §mot om

tillhandahållaupplysningar ochtillsynsmyndighetentill lämnaattvare
däranläggningar eller platser använthandlingar tillträde tilllämnasamt

förvaras ellerfrån dettaradioaktivt avfall härrörkämbränsle eller som
12 innebär denfinns iStraffbestämmelsema,hanteras. att somsom

uppgift eller påoriktiguppsåtligen oaktsamhet lämnareller annatgrovav
till böterdömasvissa skyldigheter enligt lagen kanåsidosättersätt om

gämingen med straff i brottsbalken.belagdär

tillämpningsför-ochbestämmelser 10 § finansieringslagenEnligt särskilda

övervakning ochfrågorordningen skall kämbränslenämnden pröva om

kontroll slutförvar.av

utbetalning tillavgiftsmedlen6.2.2 Förvaltningen samtav

reaktorinnehavarna

kämbränsle-SvenskkämkraftföretagenkostnadsberäkningDen genomsom
innehålla delsskallin till kåmbränslenämndenhantering och lämnarAB gör

år 2060tillåtgärder framför samtligauppskattning kostnaderna caaven
slutförvar, delsblivit placerat iberäknas hadå kämbränsledvs. allt använt

beräkningarnaåren. Sedanberäkning kostnaderna för de närmaste treen av
sininämndenkämbränslenämnden, granskas dein till turlämnats somav

regeringen.året tillkommandesitt förslag till avgifter för detlämnar

olika verken,devarierar mellantotalkostnademaEftersom de beräknade

regeringenår 1991 harindividuellt.avgiften kilowattimme Förberäknas per



355

beslutat följande avgifter kilowattimme samma belopp för årom per som
1990.

Forsmark 1,9 öre

Oskarshamn 1,7 öre

Ringhals 1,9 öre

Barsebäck 2,2 öre

totala framtidaDe kostnaderna för avfallshantering och rivningsarbeten har

kämbränslenämnden beräknats till i 1990 års penningvärde drygt 42av - -
miljarder kronor fr.o.m. år 1991. Kostnaderna kommer falla fram tillatt ut
mitten sekel.nästaav

Kämbränslenämnden in avgiftsmedlensätter på räntebärande konton i

Sveriges Riksbank där de fonderas. Dessa medel, tillsammans med de medel

kärnkraftföretagen tidigare i sina bokslut före övergången tillsom avsatt
nuvarande ñnansieringssystem och överfördes till fonderna år 1982,som

ränteavkastningen på fonderade medelsamt uppgår till betydande belopp.nu
Fonduppbyggnaden sedan år 1985 fördelningenoch på de olika företagen

framgår tabell 6.1.av

Tabell 6.1 Fonduppbyggnaden årsedan 1985 miljoneri kronor.

1985 1986 1987 1988 1989 1990

FKA 58 353 564 853 1 113 5021
OKG 720 965 272l l 617 2 002 2 452
Vattenfall 883 1 082 3171 1 655 l 964 2 454
SVAB 664 670 941774 1 105 3491

TOTALT 2 325 3 070 3 927 0665 6 184 7 757
Känd Statens karnbränslenämnd

Fonderna beräknas växa snabbt under de åren dels pånärmaste grund av
fortsatta avgiftsinbetalningar, dels på grund ökad ränteavkastning. denIav
fördjupade anslagsframställning för 199293-199495 kämbränslenämn-som
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fmansieringslagenändring i 8 §nämndenfram föreslården lagt somen
förräntning vadbättre änavgiftsmedel medplaceringmöjliggöraskall enav

placeringenden nuvarande ger.

ochför hanterakostnadernaskall täckaså deAvgifterna beräknas attatt
från detta ochradioaktivt avfall härrörkämbränsle ochförvara använt som

uppgick åravgiftsinbetalningarnatotalakärnkraftverken.för riva Deatt
miljoner kr.till 481uppgickUtbetalningarna236 miljoner kr.1990 till 1

uppföljandeavgiftsmedel,utbetalningarvidtillvägagångssättetFör av
ingåttnämndenharkämbränslenämndens sidakontroll från enm.m.

och SKB.kämkraftföretagenfyraöverenskommelse med de

bekostashelti drift ochavfallssystemet ärdelarDe avsomsom nuav
Oskarshamn,ibränslemellanlagret förcentrala använtavgiftsmedel detär

Sigyn,fartygetdvs.kämbränsle,använtCLAB, transportsystemetsamt

transportbehållare, specialtruckar etc.

kostnadernamindre delför bekostaanvändsAvgiftsmedlen även att aven
kostnaderdriftavfall, SFR.radioaktivt Dessaförför slutförvaret avser

harkostnadersåledesdriftavfallet från CLAB,omhändertagandet somav
3omkringuppgår tillbränslet.till det använda Detanknytningdirekt

förutgåttavgiftsmedelVidare harför attkostnaderna SFR.procent av
Storbritannien,Frankrike ochiupparbetningsföretagersättning tillbetala

för SKBsanvändsAvgiftsmedel ävenavtal.träffadetidigareenligt
Sedanverksamheten.avgiftsñnansieradeavseende deninformationsinsatser

miljoner74011kraft, har totaltträdde idå fmansieringssystemetär 1982,

miljoner kronor6 980period haravgifter. Underin ibetalatskronor samma
avfallshantering-kostnadsersättningar förikämkraftföretagentillbetalats ut

en.
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6.2.3 Finansiering frånomhändertagandet avfall vissaav av
forskningsanläggningar m.m.

Finansieringslagen tillämpas inte fråga avfall forskningsreaktorer.i frånom
Sådana reaktorer emellertid till avfallupphov slagsger samma som
kraftproducerande reaktorer. Studsvik har för två forsknings-AB ansvaret

reaktorer R2 och R2-O andra kämtekniska anläggningar användssamt som
vid forskning Regeringen år 1987lät kämbränslenämnd utredastatensm.m.

vissahur delar Studsviks verksamhet skulle kunna finansieras inomav
fmansieringslagens 19878890 energipolitik inför 1990-Isystem. prop. om
talet anmäldes enligt regeringens uppfattning den svenska kraftpro-att

ducerande kämkraftsindustrin borde betala kostnaderna för avfallet frän ett

antal angivna delar Studsviks tidigarenärmare verksamhet. förslagEttav
till lagstiftning frågani aviserades. Motiveringen för regeringens ställnings-

tagande kärnkraftsindustrin delvis hade byggt sin kompetens ochattvar upp
verksamhet med hjälp det utvecklingsarbete hade genomförts vidav som
Studsvik. Regeringen föreslog därefter i 19888937 det skulleattprop.
införas särskild finansieringen hanteringen avfall.lag detta Denen om av av
januari 1989 19881597 finansiering hanteringen1 trädde lagen om av av

visst radioaktivt avfall i kraft.m.m.

Hanteringen visst radioaktivt avfall Studsvik harAB ansvaretav m.m. som
för enligt finansieras särskild avgift.skall den nämnda lagen genom en
Avgiften förskall 0,1 varje levererad kilowattimme elström.utgöra öre

användningenStatens kämbränslenämnd skall besluta den närmareom av
avgiftsmedlen. avgiftsändamål dekontamineringi lagen ochDe ärsom anges
nedläggning vissa uppräknade anläggningar, hantering och slutförvaringav

strålskydd-visst kämavfall och kärnbränsle vissa återställnings- ochsamtav
Ågesta isinsatser. anläggningar finns i Studsvik ochDe samtsom avses

Avgiften, s.k.Ranstad från den tid uranbrytning ägde där. dennär rum
Studsviksavgiften, reaktorinnehavama till kämbräns-erläggs kvartalsvis av
lenämnden.
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kostnadsberäkning förStudsvik åläggs i lagen varje årAB upprättaatt en
i Utbetalningar avgiftsmedelden verksamhet lagen. görssom avavses av

kämbränslenämnden till Studsvik i sin redovisar medlenAB övertursom
till Studsviksärskilt bolag, Projekt helägt dotterbolagAE AB, AB.ett ett

Kämbränslenämnden har medgett Studsvik låter detta bolag förABatt svara

kostnadsberäkningar upphandling förprogramplanering, samt av program-
Projekterforderliga tjänster. Under Studsvik AE enbartAB ABmet svarar

för bekostas den Studsviksavgiften.den verksamhet med s.k.som

inom Studsvik kommer, tidigare har redovisats,Verksamheten AB attsom
ändringar organisation och äganderätts-bli föremål för betydande vad avser

förhållanden. få vissa konsekvenser förkan komma ävenDetta att nu

ñnansieringsregler.behandlade

överväganden6.2.4

Allmänna utgångspunkter

bestämmelser i kämtekni-Regleringen fmansieringssystemet sker genomav
tillhörande förordning.klagen och ñnansieringslagen med

finns tillgängliga försyfte medelFinansieringslagens är garantera att attatt

uppkommit i Sverige i kombination med kravomhand det kämavfallta som
framsyntfått enligt utredningenpå FoU-verksamhet. inriktning lagen ärDen

utredningen därförutgångspunkt föroch mycket värde. ärEn attstortav
ñnansieringssystemet skallhuvudprincipema för det nuvarande vara

för alla deinnebär, kämkraftföretagen skalloförändrade. Systemet att svara

övrigt radioaktivtochkostnader behövs för det använda kämbränsletattsom
såskeravfall omhand på säkert sättskall kunna sätt. Det attetttas

kämbränslenämnd, betalartillkämkraftföretagen staten, statens engenom
Enligtkilowattimme.årlig avgift med visst belopp levereradett per

i Sveriges Riksbank.ordning skall avgifterna in på kontonnuvarande sättas
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Efter särskild framställning från kämkraftföretagen betalar kämbräns-

lenämnden efter prövning framställningen varje kvartal ersättningar tillutav
kämkraftföretagen för forskningsarbetet, för bränsleanvänt ochtransport av
för de kostnader företagen redan har för hantering och förvaringsom nu av

ibränslet CLAB. Avgifterna beslutas regeringen efter förslagav av
kämbränslenämnden.

Fonderna, har byggts med avgiftsmedel och ränteinkomster,som upp
omfattar belopp. Behållningen uppgick vid slutet år 1990 tillstoranu av ca
7,8 miljarder kronor. Samtidigt har också kämkraftföretagens kostnader för

hanteringen det använda bränslet ökat. Varje kvartal betalarav m.m.
kämbränslenämnden ersättningar med belopp i storleksordningen 100-200ut

miljoner kr. Utbetalningama kämkraftföretagens beräknademotsvarar

förkostnader avfallshanteringen under det följande kvartalet.närmastm.m.
Bestämmelser hur dessa utbetalningar skall gå till finns i finans-om
ieringslagen förordningenoch till den lagen. har kärnbräns-Härutöver

lenämnden utfärdat vissa rutiner träffatoch särskild överenskommelseen
med kämkraftföretagen utbetalningarna. Finansieringslagen ochom
förordningen innehåller emellertid inte någon klargörande bestämmelse om
prövningsförfarandet vid utbetalningarna eller innebörden denom av
prövning den utbetalande myndigheten skall frågor börgöra. Dessasom

analyseras och ställning tillnärmare bör de fordrar närmaretas om en
reglering.

fråga gäller den lagtekniskaEn konstruktionen ñnansieringslagen.annan av

Ursprungligen innehöll såvällagen bestämmelser reaktorinnehavarensom
för kämbränslehanteringens förslutsteg forsknings- ochansvaretansvar som

utvecklingsverksamheten tillståndshavarensNär bestämmelsernam.m. om
grundläggande för avfallet överfördes till kärntekniklagen återstod iansvar

ñnansieringslagen i huvudsak endast bestämmelser den kompletterandeom
forskningen fmansieringsfrågoma.och lagen på detta genomgickAtt sättom

sådan förändring kom aldrig riktigt till uttryck. därefterLagen har ävenen
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medgavbestämmelserTidigare fannsförändringar.genomgått som

be-vissa Dessaavgiftsmedel inomlänareaktorinnehavare att ramar.

i har dessändringarna lagen1986.avskaffades år Trotsstämmelser

inneburit denvilket har ärbehållitsprincipiella uppbyggnad att nu

lagen bör läggasfinns därför skäl övervägasvåröverskådlig. Det att uppom

på sätt.annatett

ñnansieringslagenpå änuppbyggd sättStudsvikslagens.k. är ett annatDen

enligtAvgiften denannorlunda.tillämpningenförutsättningarna för äroch

riksdagenavgiftsnivån fastställsochstatsrättsligt skattlagen är sett aven
ilagenligt utredningen denna även1988897. det skälet börAvNU

vid granskningi övrigtUtredningen harsärskild lag.fortsättningen vara en
den.funnit anledning överStudsvikslagen inte närmareatt seav

finansieringslagenenligtför føndmedlenKämbränslenämrtden och ansvaret

avsättningar i sinaårligakärnkraftföretagensvenskaär 1982 gjorde deFöre

kämbränslehanteringenför använtberäknade kostnaderbokslut för m.m.av
disponeraskämkraftföretagen och kundeifanns kvarmedlenDe avsatta av

avsättningarför sinatillämpadei deras rörelse. Företagen ettdem gemen-
utförde dekämbränsleförsörj ning ABSvenskvarvid dåvarandesamt system

storlek.avsättningamas Iför bestämmabehövdesberäkningar attsom
finansieringenår 1980 beslötsdettasamband med attöversyn systemaven

avgift tillformimedelskulle ske staten.utatt togs av engenom

medelsäkerställtsfondbildning haravgifter ochmed attGenom systemet

användadetför hanteringenkostnadertillgängliga för framtidafinns av
vidkämbränslenämnden harvilken rollFrågan ärbränslet num.m.
vidkärnkraftföretagenKlarttill kämkraftföretagen. ärutbetalningarna att

medlen skallvadmedel skallutbetalningframställning uppgeavomen
ändamålet ärkämbränslenämnden skall prövatill ochanvändas att om

Finner kämbräns-ñnansieringslagen.utgå enligtkansådant medelatt
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skallinte uppfylldaförutsättningarnaprövning ärvid dennalenämnden att

regeringen.får hosavslås. sådant beslut överklagasframställningen Ett

kämkraftföretagenavgiftsmedel tillbefogenheten betalavägraGenom utatt
medlenskontrollstyrning ochkämbränslenämndensåledes utövakan aven

administrativa rutinerockså vissafinns detanvändning. tidigareSom nämnts

kombinerabefogenhetutbetalningarna. Någonvidföljs att ensom
dock inteanvändning harföreskrifter medlensbindandeutbetalning med om
kärnkraft-detmedel väl betalats ärkämbränslenämnden.tillagts När ut,

redovisats.ändamål hardem för deanvändaföretagens atteget somansvar

kanfungera väl.hittills visat sig Dettillämpas harDet system som nu
olikanämnden harochkämkraftföretagenuppstå situationer därvisserligen

utvecklingsverksamheten.i forsknings- ocholika delaruppfattningar om
framståsituationerutbetalning i sådanakanmöjlighetNämndens vägraatt

kombineramöjlighetenjämfört medtrubbigt instrument attett ensom
enligtlösning dockföreskrifter. sådan ärbindande Enutbetalning med

utvecklingsverk-forsknings- ochtillproblematisk med hänsynutredningen

utredningenlösning enligtlångsiktiga inriktning. bättreEnsamhetens synes
granskningsprocessfrågor till reglerna dendessakopplaatt somomvara

tredje år. Somframläggsbeträffande det FoU-program vartäger somrum
utredningenavsnitt harföregåendeiutvecklats närmastharnärmare
gransknings-roll i dennakärnbränslenämndensregeringens ochföreslagit att

utvärderingen FoU-granskningen ochdet vidstärks. Om avprocess
möjlighetföreslagitutredningen har attsättprogrammet gessom

huvudin-utvecklingsverksamhetensforsknings- ochvillkoruppställa om
bedömningenvidunderlagriktning bör utgöra ett gottprogrammet omav

framställningar.enligt SKBsmedel skall betalas ut
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lagtekniska lösningenDen

Efter ändringarna i ñnansieringslagen i samband med kämtekniklagens

tillkomst innehåller lagen endast bestämmelser den komplette-numera om
rande forskningen och ñnansieringsfrågoma i vissa avseendensamtom om
övervakning och kontroll slutförvar. Sistnämnda bestämmelser kommerav

få sin betydelse förststörsta lokalisering och konstruktionnäratt av
slutförvar för kämbränsle fastställd.använt inskränkningär Den lagensom

fått i förhållande tillhar sin ursprungliga lydelse, har dock inte kommit till

uttryck i lagtexten. Vidare kan hänvisningsbestämmelsen i inlednings-lagens

paragraf till kärntekniklagen skapa eftersom skyldigheteroklarheter, de för

reaktorinnehavaren i hänvisningsparagrafen inte exakt motsvarassom anges
den uppräkning skyldigheter i lO § kämtekniklagen.görs Detav av som

sammanhänger med kravet på reaktorinnehavaren enligt kåmtekniklagenatt

hand avfallet sikte på avfall frånallt reaktorn, medan de medelatt ta tarom
betalas enligt ñnansieringslagen i första hand avsedda för omhän-ärutsom

dertagandet det använda kärnbrånslet. Finansieringslagens tillämpnings-av
område begränsades ytterligare år 1986 bestämmelsernaattgenom om
reaktorinnehavares möjligheter erhålla lån avskaffades.att systemetur

Vid behandlingen i lagrådet förslaget till kärntekniklagstiftning årav ny
1983 framfördes viss kritik ñnansieringslagens utformning prop.mot

l98384z6O 238. Enligt lagrådet inlettsborde lagen ha med be-s. en
stämmelse den tillstånd enligt kärntekniskhar lagenattom som om

innehaverksamhet eller driva kärnkraftsreaktor reaktorinnehavarenatt en
skulle för vissa kostnader, hade med anledningstatensvara som av
verksamheten, betala avgift till enligt ivad lagen.samt staten som anges

följaDärefter borde bestämmelser vilka reaktorinneha-kostnaderstatensom
förskulle och vilka kostnader skulle föranleda avgiftsskyl-varen svara som
Lagrådetdighet enligt lagen. förklarade dock allt kunde godtaatt trotsman

den lydelse lagen fått till tillämpningsom-med hänsyn det begränsadesom
rådet.
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i två områdenfinansieringslagen regleras således huvudsak rörI som
forskningennämligen den kompletterandekämteknisk verksamhet, samt

Övervakning ochñnansieringsfrågoma. finns bestämmelseHämtöver en om
reglering dessakontroll slutförvar. Frågan klarareär avav nu om en

överföring ñnansieringslagens be-områden kan uppnås genom en av
till kämtekniklagen påstämmelser eller sätt.annat

ñnansieringsfrågoma, skyldighetengäller dvs.huvudbestämmelserLagens

beräkning frågor hänger inbördesavgift, avgiftensbetala Dessaatt m.m.
antingen i lag elleroch bör regleras gemensamt, som nu en egensamman

i kämtekniklagen. Vad gäller bestämmelsernasärskilt avsnittett omsom
planeringenligt ñnansieringslagen ochforskning handlar det genom-om

behövasforskning kämbränslenämnden utöverförande den ansersomav
skiljerforskningsverksamhet SKB bedriver. bestämmelserden Dessasom

från finansieringsfrâgoma sådana.sig således som

omfång i och för sigtill fmansieringslagens begränsade detMed hänsyn är

grundläggandetill kärntekniklagen.möjligt föra bestämmelserna Deöveratt

kärnkraftsreaktorskyldigheten för innehavarebestämmelserna attav enom
kompletterandebestämmelserna denbetala avgift till samtstaten om

kärntekniklagen iför sig kunna placeras iforskningen bör då i och

tillståndshavarens allmänna skyldigheteranslutning till bestämmelserna om
avgiftsberäkningkämtekniklagen, medan bestämmelserna10-14 §§ om

kämtekniklagen. Finans-samlade i slutetskulle kunna placeras avm.m.
straff ocksåtillsyn, skulle kunnaieringslagens bestämmelser m.m.om

Utredningenbestämmelser.in i kämtekniklagens motsvarandearbetas

i kämtekniklagen.ñnansieringslagen bör infogasifrågasätter dock om
två. Utredningen harfå i stället förskulle lagFördelen attvara en
motiverar sådanfördelaremellertid inte funnit andra uppenbara som en

med infogning skulleväsentligaste nackdelenlösning. Den atten vara
bli lika framträdande.säkerhetslag inte skullekämtekniklagens karaktär av
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På skulle den särskilda karaktären ñnansieringslagensätt hos ochsamma

dess väsentliga betydelse för avfallsfrágans lösning undanskymmas.

Utredningen har vid sina samlade överväganden funnit den lämpligaste

lagtekniska lösningen följande. Bestämmelserna kompletterandevara om

forskning i 10 föras till kämtekniklagen.4 och §§ bör Detöverm.m.
innebär, såväl forsknings- utvecklingsarbeteSKBs och kämbräns-att som
lenämndens kompletterande forskning kommer regleras i kämteknikla-att

Återstående bestämmelser föreslås kvarstå i särskild ñnansieringslaggen. en

bör inledas med paragraf klart bestämmelsemassom en som anger

inriktning och omfång. Efter inledande paragrafen bör därefter följa denden

skyldighet för innehavaren kämkrafts-centrala bestämmelsen om av en

reaktor betala avgift, skyldigheten för vissa kostnader, avgiftensatt att svara

beräkning avgiftsmedel till reaktorinnehavarna. Slutligenutbetalningsamt av
bör, liksom följa tillsyn, vidbestämmelser brott lagenmotnu, om ansvar

m.m.

Eftersom föreslagna omredigeringen innebär helt dispositionden bl.a. en ny
skebestämmelserna och flera bestämmelser får lydelse bör detattav ny

ñnansieringslagen ilagersätts ämne.attgenom av en ny samma
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SPECIALMOTIVERING7.

09843iändring lagentill lag7.1 Förslaget om

kärnteknisk verksamhetom

verksamhet,kärnteknisk§ lag gäller1 Denna m.m.

verksamhetMed sådan avses
anläggning,kärntekniskdriftuppförande, innehav eller av
bearbetning,hantering,överlåtelse,2. förvärv, innehav,
eller kämav-befattning med kämämneellertransport annanav

fall,
ellerriket kämämneutförselinförsel till riket och ur av

kärnavfall,
utförsel riket4. ur av

kärnämne,mineral med halt ava.
i vilkenellerframställts kämämneb. vad har varaavsom

ingår,sådant ämne
ellersärskilt konstrueratsmaterial harutrustning eller somc.

framställninganvändning ellerbearbetning,iordningställts för
föreskriver, ochutsträckning regeringeni denkämämne,av

svensktmyndighet,svensköverlåtelseupplåtelse eller av
härstadigvarande vistasellereller den bosattföretag är avsom

materialutrustning eller sådantsådanriket tillverkarätt att utom
föreskriver.regeringenutsträckningi i den4som avses

kärnteknisk verksamhet. Dettadefinieras begreppetparagrafdennaI

kämavfalli 2 kämämne ochtill deñnitionema §kopplatbegrepp är m.m.av
tillämpningsområde.tillsammans lagensBestämmelserna anger
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Tillägget m.m. i första stycket infördes år 1987 i samband med förbudet

i 6 § vissa förberedande åtgärder i syfte uppföra kämkrafts-mot att en
reaktor. Med tillägget markerades lagen gällde vissa åtgärderävenatt som

kämtekniskär verksamhet. Utredningen föreslår i avsnitt 5.8.4 6 §att

skall avskaffas tillägget m.m. bör kvarstå tillmed hänsyn utred-men
ningens förslag inrätta säkerhetsnämnder i vissa fall i kommunerattom som
kommer i fråga för lokalisering slutförvar. Dessa nämnder skall kunnaav
träda i verksamhet redan innan kämteknisk verksamhet påbörjats avsnitt

5.8.1.

Ändringama i andra stycket punkterna 3 och innebär,4 utförselatta av
kämavfall till skillnad vad gäller skall kämtelmiskmot som nu anses som
verksamhet. innebärDet särskilt tillstånd enligt kämtekniklagen måsteatt

till sådan utförsel. Vidare har regleringen s.k. dual-use-produkterges av
överförts från punkt till4 den särskilda lagen 1991341 förbud motc om
utförsel vissa produkter kan användas i massförstörelsesyfteav som m.m.

I andra stycket punkt 5 regleras kunskapsöverföring. Enligt gällande

bestämmelser krävs tillstånd enligt kärntekniklagen för kunskapsöverföring

endast avseende material och utrustning tillverkas inom riket.som
Ändringen innebär, tillstånd måste kunskapsöverföringenävenatt ges om

material och utrustning inte tillverkas i riket. Som förutsättningavser som
gäller dock upplåtelsen eller överlåtelsen sker svensk myndighet,att genom
svenskt företag eller den bosatt eller stadigvarande vistasär här.genom som

föreslagnaDe ändringarna har motiveratsnärmare i den allmänna motive-

ringen i avsnitt 5.5 punkterna 3 och 4 a i avsnitt 5.6 punkterna 4samt c
och 5.



2 § lag meddennaI avses

kämteknisk anläggning
kämenergi kämkraftsreaktor,anläggning för utvinninga. av

anläggning i vilken självunderhållande kärn-annan en
forskningsreaktor,reaktion kan ske, såsom

framställning, hantering,anläggning för utvinning,c.
bestående slutförvaringbearbetning, förvaring blisom avses
kämämne, ocheller förvaring lagring avannan

slutför-hantering, bearbetning, lagring ellerd. anläggning för
kämavfall,varing av

kämämne
eller kanplutonium eller användsämneannat soma. uran,

ellerutvinning kämenergi kämbränsleanvändas för av
ingår,förening i vilken sådant ämne

tillomvandlastorium eller ägnatämne är attannat som
sådant ingår, ochkämbränsle eller förening i vilken ämne

i slutförvar,inte har placeratskämbränsleanvänt somc.
kärnavfall

slutförvar,har placerats ikämbränsleanvänta. som
kämtekniskbildats ib. radioaktivt harämne en an-som

anlägg-har framställts eller tagitsläggning och ursom
forskningssyñeundervisnings- ellerför användas iningen att

jordbrukstekniska, industriella ellereller för medicinska,
ändamål,kommersiella

kämteknisk anläggningmaterial eller tillhörtannat som enc.
längre skalloch har blivit radioaktivt förorenat intesamtsom

sådan anläggning, ochanvändas i en
anläggningradioaktiva kärntekniskd. delar som av-av en

vecklas.

anläggning,kärntekniskparagrafen definieras de grundläggande begreppenI

behandlats i den allmännaoch kämavfall. Deñnitionema harkämämne

i avsnitt 5.2.motiveringen

för där skallkämteknisk anläggning anläggning inrättadärEn är attsomen
driftbedrivas kämteknisk uppförande, innehav ochverksamhet. För av en

följer 1anläggning tillstånd enligt kämtekniklagen.sådan krävs Detta av
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slutförvaring. slutförvar-l införs definition begreppet MedI punkt c en av
bli bestående.ing förvaring och kämavfallkämämne som avsesavses av

lagring förvaring.Med avses annan

plutonium, torium ellerMed kämämne ämne ärannat somavses uran,

för utvinning kämenergi eller föreningar vari sådantanvändbart ämneav
slutförvar. Definitio-ingår inte har placerats ikämbränsleanväntsamt som

material produkterinnebär vitt begrepp och ochkämämne är ett attattnen
med obetydligt innehåll måste betraktas kämämne ävenkämämne somav

föreslås ändringar i deni fall det inte sakligt motiverat. Detnär är

bestämmelsegrundläggande definitionen. Utredningen föreslår dock en ny
tillämpningen ii lagen, 2 möjligt begränsa lagendetgör att ava som

fråga bl.a. låg haltmedämnen uran.om av

kämavfall. föreslåsnuvarande 3 b definieras begreppetpunkt och HärI a
kämavfall.vissa i förtydliga begreppetändringar syfte renodla ochatt

i avsnitt 5.2 ochFörslagen har motiverats i den allmänna motiveringen

har placeratsinnebär följande. Punkt 3 kämbränsleanvänt soma som avser
i slutförvari slutförvar inte. kämbränsle har placeratsändras Använt som

3 delas i tvåblir således begreppsmässigt kämavfall. Punkt b upp nya

radioaktiva kärnämnenpunkter. punkt 3 b andraDen ämnen änavsernya
3kämteknisk anläggning medan punktoch har bildats i c avsersom en

3material, utrustning blivit radioaktivt. punkt bhar I attangesm.m. som
kämavfall.ändamål interadioaktiva skall användas för vissa ärämnen som

första särskilt framställda strålkällor.gäller här i handDet

kämavfallkämavfall. Medpunkt 3 behandlas de vanligaste formernaI avc
innehållerradioaktivt avfall i princip inte kämämnei denna punktavses som

vidkämteknisk anläggning elleruppkommer vid driftenoch ensom av
driftavfall.avfall vanligen Detkämteknisk verksamhet. kallasDettaannan

normaltförsta fråga material, föremål medi handär m.m. somom
förbrukningsartiklar, kasseradeavfall, dvsspråkbruk är att anse som
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inte i sig avgörandeföremål, Materialets beskaffenhet dockskrot ärm.m.
i stället ikämavfall inte. Avgörandeför det skall ellerom anses som

anläggningfråga material tillhör kämtekniskt.ex. men somenom som
ihuruvida fortsättningsvis skall användastagits anläggningen detut enur

kärnkraftverkkärnteknisk anläggning inte. viss utrustning ieller Om etten
för användasfrån anläggningen för reparation eller skall överföras atttas ut

kärnkraftverk utrustningen inte kämavfall. Omi blirett annat att somanse
kämteknisk verksamhet blir denden däremot inte åter skall användas i att

i verksamhetkämavfall den tänkt användasäräven attom annananse som
utrustningen har såinte skall skrotas. bör då eventuelltoch Det prövas om

bestämmelsenlåg radioaktivitet den kan friklassas enligt den föreslagnaatt

kämavfall.i 2 friklassning inte ske måste den omhand EnKan tasa som
särskild fråga sekundäravfall uppstå vid reparationgäller det kan avsom

fråga avsevärdareaktordel utanför anläggningen. kanDet vara omen
avfalletofta befogat behandlamängder metall. kan detHär att somvara

kärnavfall. fall avfallet friklassas. Fråganandra bör kunna närmareI avses
i myndighetsföreskrifter.regleras

eller den myndighet bestämmer2 § Regeringen regeringena som
kan ske syftet med lagenfår i den utsträckning det utan att

åsidosätts
denna lag ellerföreskriva undantag från tillämpningen av

kdmaifall,bestämmelser lagen ifråga kärnâmne ellervissa i om
meddela föreskrifter förvärv, innehav, över-närmare om

låtelse, bearbetning, ellerhantering, transport av annan
befattning med kdmämne eller kärnaifall.

införs möjligheter föreskriva undantagden bestämmelsenGenom attnya
i motiveringenfrån kärntekniklagen. har kommenterats den allmännaDen

inskränkning tillämpningen bestämmelseni avsnitt 5.2. viktigEn är att av
syfte, i 3 åsidosätts.inte får innebära lagens §närmareatt som anges

smidig samordningMotivet för bestämmelsen i stället underlättaär att en
kämavfall. stödMedmed strålskyddslagen vid hanteringen kämämne ochav
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bestämmelsen kan regeringen efter regeringens bestämmande, kärn-eller,av
kraftinspektionen, för samordning-meddela bl.a. de föreskrifter behövssom

med strälskyddslagen avseende friklassning kämavfall harOm t.ex.en m.m.
lågså aktivitet friklassas enligt strålskyddslagen finnasdet kan bör detatt

möjlighet tillämpning friklassamed den bestämmelsen detävenatt av nya
enligt kämtekniklagen. Vidare paragrafen föreskrifterkan enligt meddelas

frågai kämämne tillstånd för viss ellerför eller yrkesgruppom om envar
för vissa inrättningar, institutioner sådant ieller företag använda ämneatt

undervisnings- forskningssyfte,eller eller för medicinska, jordbrukstekniska,

industriella eller kommersiella ändamål. innebär den särskildaDetta att

bestämmelsen härom i utgå.nuvarande 5 § kan

Enligt punkt 2 skall det finnas möjlighet meddela föreskrifternärmareatt

befattning med kärnämne och kämavfall.om

3 § Kärnteknisk verksamhet skall bedrivas på sådant sätt att
kraven på säkerhet tillgodoses och de förpliktelser uppfylls som
följer delsSveriges överenskommelser i syfte förhindraattav
spridning kärnvapen, dels fysiskt skydd kärnäm-garanteraav av
ne.

Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela sådana föreskrifter behövs med hänsyn tillsom
uppfyllandet de förpliktelser följer Sveriges överens-av som av
kommelser enligt första stycket.

Bestämmelser strålskydd finns i strålskyddslagen 1988220.om

denna paragrafI kämtekniklagens grundläggande syften, nämligen attanges
upprätthålla säkerheten vid kämteknisk verksamhet uppfyllaattsamt

ingångna internationella förpliktelser. Säkerhetsbegreppet behandlas närmare

i 4

Genom 3 § har icke-spridningsavtalet infogats i svensk TilläggetNPI rätt.

i första stycket fysisktuttryckligen infoga konventionenävenattavser om
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skydd kämämne. frågorDessa har tagits i den allmänna motivering-av upp
i avsnitten 5.6 och 5.7.en

andraDet stycket skall förstöd regeringen föreller den myndighetnya ge
regeringen bestämmer meddela föreskrifter behövs förattsom som

uppfyllandet de internationella överenskommelser iav som avses paragra-
fens första stycke. Det kan gälla safeguards, fysiskt skydd kämämneav

Gäller det föreskrifter direkt sikte på åtgärder vidtarm.m. som mer
kärnteknisk verksamhet i fråga säkerheten skall utfärdasdessa dock medom
stöd föreslaget bemyndigande i 4 Det torde härvid ligga i sakensettav

viss överlappning kan ske i någon fråga.natur att en

4 § Säkerheten vid kämteknisk verksamhet upprätthållasskall
de åtgärder vidtas krävs föratt attgenom som

förebygga fel i eller felaktig funktion utrustning,hos
felaktigt handlande eller kan till radiologiskledaannat som en
olycka, och
2. förhindra olovlig befattning med kämämne eller kämavfall.

ellerRegeringen den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela föreskrifter åtgärder första stycket.iom som avses

paragrafen preciserasI säkerhetsbegreppet och vilka säkerhetsåtgärderanges
skall vidtas vid kämteknisk verksamhet. Med begreppet säkerhetsom avses

här säkerhet i vid bemärkelse. Det gäller såväl teknisk säkerhet, skydd mot

intrång obehöriga i kärnkraftverk och terroristhandlingarett motav m.m.
Genom det andra stycket får regeringen myndigheteller dennya som
regeringen bestämmer möjligheter meddela kompletterande föreskrifter.att

Frågan behandlas i den allmänna motiveringen i avsnitt 5.3.

§5 kämtekniskFör verksamhet krävs tillstånd enligt denna lag.
Frågor tillstånd regeringen eller den myndighetprövasom av

regeringen bestämmer. Tillstånd kämkrafts-uppföraattsom en
reaktor får inte meddelas.
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fdrbestämmermyndighet regeringeneller denRegeringen som
skallenligt denna lagföreskriva det ärendeni upprättasatt en

säkerhetstekniska aspekter.avseendemiljökonsekvensbeskrivning

Möjligheten tilltillstånd upphävs.generellanuvarande andra stycketDet om
renodlingenkårntelcnildagen enligt 2 §frånundantaggöra samtatt ava

Fråganinte behövs.medför bestämmelsenkämavfall enligt 2 §begreppet att

dockavsnitt 5.2. börmotiveringen i Deti allmännahar behandlats den

fortfarandei fråga kämämnetillstånd särskiltframhållas generellaatt om
enligtliksomtillstånd bördå enligt 2 Sådanameddelaskan amen

kämteknikförordningen.igällande bestämmelser regleras

regeringenmyndighetregeringen eller deninnebärandra stycketDet attnya
förmiljökonsekvensbeskrivningarbestämmelserbestämmer kan meddela om

motiveringeni den allmännaanläggningar. Frågan behandlaskämtekniska

i avsnitt 5.8.

särskilt beaktaskämtelmiklagen skallmiljökonsekvensbeskrivning enligtI en
tillgodoser miljökraven.i övrigtpå lösningarsäkerhetsmässiga aspekter som

miljökrav.ochawägning mellan säkerhetskravbli frågakan härDet om en
miljökonsekvensbeskrivningbör ingå iVad närmare avsessom nuensom

föreskriftersärskilt fall kunna meddelakämkraftinspektionen i varjebör

strålskyddslagenstrålskyddseffekter reglerasBeskrivningen genomavom.
fram.utredningen lagtförslagenligt särskilt häromett som

för slutförvaringuppföra anläggning6 § Tillstånd avatt en
kämteknisk anläggningkärnaifalljiánkämbränsle elleranvänt

material får dockSådantmeddelas.land får intei annat
svensktavsedd föranläggningsluqörvaras i använtärsomen
föreligger ochsärskilda skälkärnasfallkärnbränsle eller om

lag12 dennai §för detförutsättningarna avsesprogram som
ändras.

fårbestämmermyndighet regeringeneller denRegeringen som
första stycket.islutförvaringmeddela föreskrifter som avsesom
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De nuvarande bestämmelserna i 6 § förbud vissa förberedandemotom
åtgärder i syfte uppföra kärnkraftsreaktor föreslås upphävda.att Dettaen
behandlas i den allmänna motiveringen i avsnitt 5.8.4.

bestämmelserna iDe denna paragraf förbud Slutförvaringmotnya avser av
utländskt kämbränsleanvänt och kämavfall i Sverige. Frågan har kommen-

utförligt i allmännaden motiveringen i avsnitt 5.5. Förbudet riktar sigterats

uppförandet särskilda anläggningar för utländsktmot kärnbränsleanväntav

och kämavfall.

princip sådantI skall material inte slutförvaras i Sverige. Föreligger

särskilda skäl skall mindre mängder dock kunna ifrågakomma för slutförvar-

ing här. särskild frågaEn gäller s.k. sekundäravfall. Sekundäravfall kan

uppstå vid behandling såväl svenskt utländskt avfall och det ikanav som
många fall svårt skilja sådant utländskt sekundäravfall för särskiltatt utvara

omhändertagande. Slutförvaring i Sverige bör då kunna komma i fråga om
det smågäller mängder.

10 § Den har tillstånd till kärnteknisk verksamhet skallsom
för de åtgärder vidtas behövs förattsvara som
med hänsyn till verksamhetens och de förhållandenatt art

under vilka den bedrivs upprätthålla säkerheten,
på säkert hanterasätt och slutförvara i verksamhetenatt ett

uppkommet kämavfall eller däri uppkommet kämämne intesom
används på ochnytt,

på säkert avveckla rivasätt och anläggningar i vilkaatt ett
inteverksamheten längre skall bedrivas.

tillstándshavare får efterEn godkännande regeringen ellerav av
den myndighet regeringen bestämmer uppdra åtsom attannan

för åtgärd första stycket.isvara som avses

denna paragrafI preciseras tillståndshavarens för säkerheten.ansvar
Bestämmelsen har behandlats i den allmänna motiveringen i avsnitt 5.4.

Genom det andra stycket får regeringen eller myndighet formellnya
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möjlighet tillståndshavare uppdra förmedge attatt att annan svaraen
åtgärder enligt första stycket. Bestämmelsen främst sikte på det fallet atttar

anläggning vissaden innehar kämteknisk uppdrar skötaattsom en annan
tillståndshavaren överlåtadriftfrågor. inte fråga kanlöpande Det är attom

kvarstår fårsitt detta hos denne.grundläggande Däremotutanansvar ansvar

enligt paragrafen jämte tillståndshavarenden fått uppdraget ettsom ansvar
straffrättsligt för kärntekniklagenprecis denne brottoch har motansvarsom

tillståndsvillkor åsidosätts. bör i det avtal skall under-Dett.ex. somom
myndighets prövning preciserasregeringens eller utseddställas närmare

vilka uppgifter omfattar.uppdragetsom

driva kämkrafts-§ har tillstånd inneha ellerDen att ensom
i 10 första stycket,skall, vad §reaktor utöver sägssom svara

för allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhetdenatt
förstaför föreskrivs i 10bedrivs behövs vad §att somsom

stycket 2 3 fullgöras.och skall kunna

forsknings- och utvecklingsverksam-Frågor kompletterandeom
eller den myndighet regeringenhet regeringenprövas somav

bestämmer.

Ändringama enbart konsekvensändringar efter ändringar-i första stycket är

i 10na

från ñnansieringslagen där motsvarandeandra stycket har förts överDet nya
oförändrad.10 Genombestämmelse fanns i Bestämmelsen är över-

forskningen lagtekniskt reglerasflyttningen kommer den kompletterande att

kämteknikområdet.övrig forskning inomi kärntekniklagen tillsammans med

motiveringen i kapitelFrågan redovisas i den allmänna

inneha driva kämkrafts-12 § tillstånd ellerharDen att ensom
reaktorinnehavareskall i samråd med övriga upprättareaktor

för allsidiga forsknings- ocheller låta denupprätta ett program
i 10övriga åtgärder §utvecklingsverksamhet och de som anges
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första stycket 2 och 3 och 11 Programmet skall dels innehålla
översikt samtligaöver åtgärder kan bli behövliga, delsen som

närmare de åtgärder bli vidtagna inomange som avses en
tidrymd minst år. Programmet skall med början år 1986om sex

tredje år insändas till regeringenvart eller den myndighet som
regeringen bestämmer för granskas och utvärderas.att I sam-
band med granskningen fâr uppställda sådana villkor behövssom
med hänsyn till forsknings- och utvecklingsverkramheterts
huvudinriktning.

fastslåsHär reaktorinnehavamas skyldighet upprätta föratt ett program
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Denna fråga innebördenoch av
tillägget villkor kan uppställas behandlas utförligtatt i den allmännaom
motiveringen i kapitel

13 § frågaI skyldighet för reaktorinnehavare förom atten svara
vissa kostnader har och erlägga årlig avgift tillstaten attsom en

finns bestämmelser i lagen 0000000staten finansieringom av
framtida utgifter för kämbränsleanvänt m.m.

Ändringen endast hänvisning till den fmansieringslagavser en nya som
utredningen föreslår.

16 § Tillsynen efterlevnadenöver denna lag och villkorav av
eller föreskrifter meddelats med stöd lagensom samtav
övervakning och kontroll sluçförvar den myndighetutövasav av

regeringen bestämmer.som

Tillägget har förts från ñnansieringslagenöver där motsvarande be-

stämmelse fanns i 10 harDetta kommenterats i den allmänna motivering-

i kapitel Det är här fråga åtgärder efter förvars tillslutning. Ien ettom
fråga SFR i driftär gäller under driftstadiet kämtekniklagensom som nu
allmänna bestämmelser för kämtekniska anläggningar i fråga tillstånd,om
villkor, tillsyn Eftersom det viktigt frågorär tillslutning,attm.m. om
övervakning efter tillslutning uppmärksammas redan bör kämtek-m.m. nu



376

Innebördensikte på detta.innehålla bestämmelseniklagen tar avsomen
slutförvar börövervakning och kontrollvidarebestämmelsen är att av

kämbränslenâmnden.intekämlcaftinspektionen ochtillkomma nusom

tillsynsmyndighetenskall på begärantillståndshavare17 § En av
tillhandahålla deupplysningar ochmyndigheten delämna

för tillsynen, ochbehövshandlingar som
anläggning eller plats därtillmyndigheten tillträdege
undersökningar ochförverksamhet bedrivskärnteknisk provtag-

för tillsynen.omfattning behövsi denningar, som

stycket gällerskyldigheter enligt förstallstándshavares ävenEn
övervakareanmälttillsynsmyndighetendengentemot som avsom
överenskom-Sverigesuppfylls följerde förpliktelseratt som av

kärnvapen.förhindra spridningmelser syftei att av

tillstdndshavarestyckenaoch andraVad förstai sägs omsom
tillstándshavaren uppdragitvilkengäller den åtäven att svara

andra stycket.åtgärder enligt 10 §för

behövs fördet biträdeskall lämnaPolismyndigheten som
tillsynen.

de åtgärderfår besluta§ Tillsynsmyndigheten18 samtom
enskilda fallbehövsoch förbud ideföreläggandenmeddela som

med-villkor harföreskrifter ellerlag ellerför dennaatt som
skall efterlevas.med stöd lagendelats av

dennahonom enligtåtgärd åliggervidtarnågon inteOm en som
har meddelats medeller villkorföreskrifterlag eller enligt som
föreläggande, fårtillsynsmyndigheten.enligtstöd lagen ellerav

bekostnad.åtgärden på hanslåta vidtamyndigheten

inspektioner.myndighetstillsyn och18 bestämmelser17 ochI omges
5.3.motiveringen i avsnitti den allmännafrågor har behandlatsDessa

tillståndshavareförpliktelserförtydliga desyftar tillTilläggen i 17 § att en
2 detstycket punkt är närmasttillsynsmyndigheten. förstaIhar gentemot

tillträdesrätt.myndighetensiprecisering innebördenfråga en avom
sådanainspektionen utföravidsåledesTillsynsmyndigheten har rätt att
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kontrolleraför kunnabehövsprovtagningarundersökningar och attsom
IAEAstillsynden utövasstycketandrasäkerheten. Det avsomavsernya

inspektion harviddessaklargöraStycketinspektörer. att sammaattavser
fram-dockbörinspektörer. Detkämkraftinspektionensbefogenheter som
blirinspektionensjälvaendasthärhållas garantera attattatt avses
kaninspektionenföljdblikanEventuella åtgärdermeningsfull. avensom

kämkraftinspektionen.då efter beslut18 ochstöd §vidtas medendast avav

uppdragittillståndshavarevilkendenslås faststycket äventredjeI att en
stycket10 andra äranläggning enligt §kämtekniskdriften iskötaatt en
inspektionanläggningen förtilltillträdeupplysningar,skyldig lämnaatt ge
myndig-inspekterandeföljer direkt lagen. DenskyldighetDenna avm.m.

fåförtillståndshavarentillvända siginte först attsåledesbehöverheten

tillträde.

kämkraftinspekti0-tillsynsmyndighetenstycketfjärdedetGenom gesnya
skalltillsynenpolismyndighet förbiträdemöjlighet begära attnen att av

genomföras.kunna

eftervidtasbörtillsynsmyndighetenåtgärder t.ex.18 §I ansersomavses
lagennödvändiga förfallsärskildai andra är attellerinspektion somen

Ändringarna i förstaefterlevas.villkor skall kunnaföreskrifter ocheller

tillsynsmyn-åtgärdersåvälkan gälladetta. Detklargörastycket att avavser
tillståndshavaren. Ividtasförsta hand böriåtgärderdigheten avsomsom

vidtaföreläggandeutfärdatillsynsmyndigheten attfallet kan ettdet senare
bedrivaförbudockså utfärdakanMyndighetenåtgärder. att t.ex.vissa

frågaikan kommaockså åtgärdervisstpå sätt. Härverksamhet somryms
lagstiftning.i Detreglerasintekämkraftsolycka ochvid nyaannansomen

på till-åtgärdermöjlighet vidtatillsynsmyndighetenstycket attandra ger
särskilt falliutnyttjasmöjlighetdennabekostnad. ettInnanståndshavarens

själv vidtatillfällemöjligt beredastillståndshavaren attsjälvfalletbör om

åtgärden.
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19 § Den har tillstånd driva eller uppföra sådanattsom en
kärnteknisk anläggning i 2 § 1 eller l b ellersom avses a en
anläggning för framställning, hantering, bearbetning, lagring
eller slutlig förvaring kämämne eller kämavfall skyldigärav att

lokal säkerhetsnämnd, regeringen bestämmer, insyn ige som
säkerhets- och strålskyddsarbetet verksamheten.i

bedriverDen undersöknings- och planeringsarbete avseendesom
förläggning slutförvarför kämbränsle, detanväntettav utan att

fråga verksamhetär förstai stycket, skyldigärom som avses att
lokal säkerhetsnämnd bestämmerregeringen insyn ige som

arbetet.

dennaI paragraf bestämmelser lokala säkerhetsnämnder. Tilläggetges om
i andra stycket möjlighet inrätta sådana nämnder i kommunerattger som
kan komma i fråga plats för slutförvaringsanläggning redan påsom en
platsvalsstadiet. Frågan har behandlats i den allmänna motiveringen i avsnitt

5.8.1.

Det förstär detnär frågaär omfattande undersökningsarbeten påom en
plats efter ingående bedömning, kan komma i fråga försom, en mer
lokalisering slutförvar säkerhetsnämndett inrättas.bör dettaNärav som en

lämpligastär bör inte preciseras i lagtext har överlåtits åt regeringenutan

beslutaatt om.

20 § Insynen skall göra det möjligt för nämnden inhämtaatt
information det säkerhets- och strålskyddsarbete harom som
utförts eller planeras vid anläggning i 19 första§en som avses
stycket sådant undersöknings- ochplaneringsarbetesamt om som

i 19 § andra stycket och ställa material föravses attsamman
informera allmänheten detta arbete.om

21 § Tillståndshavaren skall på begäran nämndenav
lämna nämnden upplysningar tillgängliga fakta och låtaom

nämnden del tillgängliga handlingar,ta allt i den mån detav
behövs för nämnden skall kunna fullgöra vadatt isom anges
20 och
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nämnden tillträde till och förevisa anläggningar ellerge
platser, det behövs för nämnden få innebördenskallattom av
upplysningar eller handlingar enligtutlämnas l belyst ochsom
tillträdet förenligt med gällande säkerhetsföreskrifter.är

Vad första stycketi tillstándshavare gällersägs ävensom om
den bedriver undersöknings- och planeringsarbete enligtsom
19 andra stycket.§

20 och 21I §§ bestämmelser säkerhetsnämndemas insyn samtges om
tillståndshavarens skyldigheter tilläggnämnden. föreslåsDemot som nu

säkerhetsnämnder i kommuner ifrågakommer för lokalise-attavser ge som
ring slutförvar befogenheter i tillämpliga delar.av samma

Utredningen har beträffandeskäl 19 21och §§ motsvarandegörasett att

komplettering i 17 för fall§ i 10 andra§ stycket.som som avses

24 § Till böter eller fängelse högst tvâ åri döms den meda som
uppsåt eller oaktsamhet bryter 10 §första stycket.motav grov

Straffbestämmelsema behandlas i den allmänna motiveringen i avsnitt 5.4

och, såvitt gäller 25 i avsnitt 5.6.a

Den ansvarsbestämmelsen i 24 sikte§ på fall där någon brytertar motnya a
de allmänna säkerhetsbestämmelsema i 10 § samtidigt brytautan att mot

något tillståndsvillkor eller någon särskilt meddelad föreskrift. Med hänsyn

till bestämmelserna i 10 § allmänt utformade måsteär oaktsamhetenatt vara
för medföra Detta har kommenteratsnärmare i avsnitt 5.4.attgrov ansvar.

Paragrafen avsedd tillämpasär subsidiärt i förhållande till övrigaatt

ansvarsbestämmelser.

25 § Till böter eller fängelse i högst två år döms den medsom
uppsåt eller oaktsamhetav
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bedriver kämteknisk verksamhet tillstånd enligt 5utan
eller

åsidosätter villkor eller föreskrifter meddelats med stödsom
denna lag.av

Ändringarna i första klargöra oaktsamhetsbrottstycket ävenatt attavser
iomfattas ansvarsbestämmelsema. har kommenterats den allmännaDettaav

motiveringen i avsnitt 5.4.

hänvisning till varusmugglingslagennuvarande andra stycket med harDet en
flyttats till 29

25 § brott enligt 24 eller 25 § begåtts uppsåtligen och§Hara a
fängelse lägstdet skall dömas till iär att grovtanse som sex

månader och högst fyra är.

skallVtd bedömande brottet särskilt beaktas detär grovtom om
eller produkter särskilt farligt slag ellerämnenavsett omav

särskilt allvarliggämingen varit art.avannars

införs högre straffskala för brottGenom denna bestämmelse motgrovaen
kämtekniklagen. i allmänna motive-Bestämmelsen har kommenterats den

bedömningsgrund förringen i avsnitt 5.6. viktig brottet skallEn om anses

vilken säkerhetsrisk förelegat. bör beaktasHärär t.ex.grovtsom som
Ävenradioaktiva olagligrisken för allvarlig olycka med utsläpp.storaen

kämavfall i fråga, särskilthantering kämämne och kan komma detav om

undandragits nationella eller internationellagäller mängderstora som

kontrollsystem.

åsidosatt vitesföreläggande eller28 § harDen överträtt ettsom
inte till enligt denna lag för gärningvitesförbud döms ansvar
föreläggandet eller förbudet.omfattassom av
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Ändringama tillföljdändringarformellaparagraf endasti denna är

i 18ändringarna

eller 25 §25 §24för brott i29 § Till sägs aasomansvar
uppdragittillstándshavarenden åt vilkendömaskan attäven

andra stycket.enligt 10för åtgärder §svara

Tillfall.denna lag döms inte i ringaenligtTill ansvaransvar
enligtádömaskanför gämingenhellerdöms inte om ansvar

varusmuggling.strajfför1960418eller lagenbrottsbalken om

fallför deansvarsbestämmelsekompletterandeförs införsta stycketI en
tillståndsha-uppdragitsanläggning änkärntekniskdriften annanav en

stycket.i 10 andra Denbestämmelserna §med stöd de somnyaavvaren
till-straffrättsligasåledesuppdragits åt fårdriften ansvar somsamma

följergivetvis inte längre ängår dockståndshavaren. Detta avsomansvar
såledesdriften omfattarvissa delarendastOmfattar uppdragetuppdraget. av

endast dessa delar.ansvaret

ansvarsbestämmel-med innebördförs in bestämmelsestycketandra attI en
ringa.fall kanomfattar där brottet somansesserna

Övergångsbestämmelser

i kraft denlag träderDenna

anläggningkämtekniskdrifttill innehav ellerhar tillstånddenHar avsom
för driftenuppdragitjuli 1986 avtalföre den 1 att svaraannangenom

andrai 10 §godkännandedriften, skall sådantdelareller avsessomav
föreligga.stycket anses
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I övergángsbestämmelsema har den tillstånd tillhar innehavattanges som
eller drift kämteknisk anläggning före juli 1986den 1 avtalav genom
uppdragit för driften eller delar driften sådantskallattannan svara av
godkännande i 10 § andra stycket föreligga. deHärsom avses anses avses
avtal redovisas i avsnitt 5.4 gällande SVAB, CLABFKA, och SFR.som
Driftavtalet för den anläggning i bruk, SFR, slöts i junisenast togssom
1986. Innebörden övergångsbestämmelsen avtalen inteär behöverattav

ochomprövas de bestämmelserna blir tillämpliga i dessa fall fr.o.m.att nya
ikraftträdandet. prövningAtt kan bli aktuell vid ändring gällande avtalny av
har inämnts den allmänna motiveringen avsnitt 5.4.

7.2 Förslaget till strålskyddslagenlag ändring iom

1988220

22 § Regeringen eller den myndighet regeringen be-a som
får föreskriva det i ärenden tillstånd enligtstämmer att om

denna lag skall miljökonsekvensbeskrivningupprättas en
avseende strálskyddsmässiga aspekter.

27 § Om tillstånd har meddelats enligt lagen 198413ett om
kämteknisk verksamhet eller under tillståndets giltighetstid, får
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmersom
meddela de ytterligare villkor behövs hänsyn tillmedsom
strålskyddet. Om tillståndet kämteknisk anläggning,avser en
skall dock villkor i månavsevärd kan påverka utformningensom

anläggningen eller driften vid denna alltid underställasav
regeringens prövning.

eller den myndighetRegeringen bestämmer fårregeringensom
föreskriva det ifall första stycket andrai punktenatt som avses
skall miljökonsekvensbeskrivning enligt 22 §upprättas en a

Genom den 22 § i strålskyddslagen förs in bemyndigande förettnya a
regeringen eller myndighet miljökonsekvensbe-uppställa kravatt
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skrivningar i ärenden enligt strålskyddslagen. Frågan har behandlats i den

allmänna motiveringen i avsnitt 5.8.1. Med stöd 22 § kan såledesav a
förordnas miljökonsekvensbeskrivning skall lämnasatt in i sådana till-en
ståndsärenden där beñnnsdetta lämpligt, anläggningarstörre därt.ex.

strålning förekommer. sådan miljökonsekvensbeskrivningI skall särskilten
beaktas strålskyddsaspektema. Vad beskrivning skall innehållanärmareen
bör bestämmas regeringen och strålskyddsinstitutet.av

Eftersom särskilt tillstånd enligt strålskyddslagen inte krävs för kämtekniska

anläggningar, förs in särskild bestämmelse i 27 § innebär kravatten som
på miljökonsekvensbeskrivning enligt strålskyddslagen för sådanen
anläggning knyts till strålskyddsinstitutets granskning och villkorsgivning i

stället för till tillståndsgivningen.

7.3 Förslaget till lag ändring i lagen 1991341om

förbud utförsel vissa produktermotom av

kan användas i massförstörelsesyfte,som

m.m.

1 § Lagen gäller i den utsträckning regeringen föreskriver
fullständiga robot- och raketsystem och andra obemannade

luftfarkoster har lastförmåga minst 500 kilogram ochsom en av
räckvidd minst 300 kilometer,en av
delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial för

isystem som avses
provnings- tillverkningsutrustningoch särskilt utformatssom

för delsystem och komponenter i 1 ochsystem, som avses
4. för automatisk databehandling ochprogram annan program-

särskilt utformade för produkter i 1-3,vara som avses
utrustning kan föranvändas tillverkning biologiskasom av

eller kemiska stridsmedel,
kemiska produkter kan användas för tillverkning ke-som av

miska stridsmedel kemiska prekursorer, och
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föreller material väsentlig betydelse7. utrustning ärsom av
framställning kärnladdningar och omfattas lagenav av
09843 kämteknisk verksamhet.om

från regleringen utförselFörslaget innebär kämtekniklagen överförsatt av
framställningvissa produkter väsentlig betydelse förärav m.m. som av av

motivering-kämladdningar. har kommenterats i den allmännaDetta närmare

i avsnitt 5.6.en

7.4 till finansiering framtidaFörslaget lag om av

utgifter för kärnbränsleanvänt m.m.

Allmänt

Förslaget till ñnansieringslag, behandlas i den allmännaen ny som
motiveringen i avsnitt 6.2, inga materiella förändringar.innebär Be-

stämmelserna i fall fåtthar däremot redigerats och har vissaom en ny
Vidare särskildlydelse. har bestämmelserna i 4 § planom en som nu

åtgärder uttalandenkämbränslenämnden för vissa upphävts.upprättas Deav
gjorts i tidigare ñnansieringslagen iförarbeten till den gällande ärsom nu

tillämpliga fortfarande förarbeten återfinns i SOUdelar aktuella. Dessa

energipoliti-198014, Kärnkraftens avfall, 1980 8190, Riktlinjer förprop.
ken, i förarbetena till kämtekniklagen, 19839, Lagstiftningen påSOUsamt

kämenergiområdet 19838460 lagstiftning på kämenergiom-och Nyprop.
rådet.

avgifter för finansiering§ denna lag bestämmelser1 I avomges
radioaktivtomhändertagandet kämbränsle ochanvänt annatav
föraifall från kärnteknisk verksamhet vissaansvaretsamt om

skyldighetkostnader Reaktorinnehavarenshar. attstatensom
kostnaderna härför följerför omhändertagandet församtsvara
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19843 kärntek-bestämmelserna 10 och 11 lageni §§ omav
verksamhet.nisk

erinras vidare iparagraf tillämpningsområde.denna lagens DetI anges
för omhändertagande ochparagrafen grundläggandedet ansvaretattom

ligger reaktorinnehavama.kostnader hos

skall årligen, sä länge reaktorn äri2 § reaktorinnehavareEn
säkerställa medel finnsdrift, betala avgift till för attstaten att

följande ändamåltillgängliga för
reaktornsäker hantering och slutförvaring i använtaven

härrör från detta,kärnbränsle och radioaktivt utfall som
avveckling och reaktoranläggningen,säker rivningen av

behövsförforsknings- och utvecklingsverksamhetden attsom
fiillgöras ochvad 1 och 2 skall kunnaisom avses

åtgärder i 3den kostnad kan ha förstaten avsessom

första stycket I skallSåvitt gäller kostnader isom avses
förenadeskyldigheten betala avgift de kostnader äratt somavse

reaktoranläggningen.med bränslet sedan detta förts bort frän

avgiftskyldighet för reaktorinnehavama betaladenna paragraf stadgasI att

för kämkraf-till Skyldigheten följer det grundläggande ansvaretstaten. av
10 iföljer kämtekniklagens bestämmelser §kostnadertens som av

i första stycket i denkämtekniklagen. Paragrafen huvudsak 5 §motsvarar

gällande lagen.nu

vad följer§ reaktorinnehavare för,3 En utöversvarar som av
kämteknisklagen 09843bestämmelserna i 10 och 11 om

verksamhet, kostnader har förde staten attsom
utvecklingsverksamhet avseendeI komplettera forsknings- och. första stycket 1 ochvad behövs för vad 2 §iattsom som avses

2 skall kunna Jiillgöras,
stycket dennafrågor 6 och andrai § i 7 §pröva som avses

utvecklingsverk-forsknings- ochlag, frågor kompletterandeom
känttelcrtiskstycket lagen 19843samhet enligt 11 andra§ om

slutför-och kontrollverksamhet frågor övervakningsamt avom
enligt 16 lag och§var samma
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och kontrollera slutjörvar.övervaka

för vissaparagraf åläggs reaktorinnehavamaEnligt denna att svara
2 i gällande§ denkostnader har. Bestämmelsen motsvararstaten nusom

lagen.

reaktorin-samråd medreaktorinnehavare skall övriga4 § iEn
de kost-beräkningeller låtanehavare överupprätta upprätta en

2 förstafidlgörandet vad i §nader behövsför som angesavsom
delskostnaderna skall ingåde beräknadestycket 1-3. I en

de åtgärder kanför samtligauppskattning kostnaderna somav
bliåtgärderbehövliga, dels kostnaderna för debli som avses

Køstnadsberäkningenår.vidtagna tidrymd minstinom treomen
skall årKostnadsberäkningen varjeårligenskall över.ses

myndighet regeringeneller deninsändas till regeringen som
bestämmer.

reaktor-paragraf kostnadsberålaringBestämmelserna i denna den somavser
underlagskall närinnehavama varje år skall och utgöraupprätta som

i gällande lag.Paragrafen 3 §avgifterna skall bestämmas. motsvarar nu

sammanlagdadeskall bestämmas så5 § årliga avgiftenDen att ,ldnjitid täcker deunder reaktornsavgiftsbeloppen erläggssom
reaktorin-och 3 Avgiften för varjekostnader 2 §§.isom avses

reaktoranläggningentill den frånnehavare utgår förhållandei
levererade energin. li

ä
kostnadsberäkningdenskall bestämmas med ledningAvgiften av

utgifterna förtill de beräknade4 med hänsyni § samtsom avses
åtgärder3 Vad gälleråtgärder i 2 och §§. som avsessom avses

omhänderta-åtgärder förskall beaktas tidigare vidtagna2i §
avfall härrörradioaktivtgande kärnbränsle ochanvänt somav

beskaffenhet och övrigareaktoranläggningensfrån detta,
påverka avgifisberäkningen.omständigheter kansom

kanbristfälliga desä inteuppgifter saknas ellerOm är att
bestämmaskan avgiftengrund för avgiftsberälmingen,läggas till

till skäligt belopp.
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denna paragrafI regleras avgiftens beräkning. Bestämmelserna har

sammanförts från 5 § första stycket sista punkten sistaoch stycket frånsamt
6 § i gällande lag. Eftersom den plan i i fortsättningen4 §som nu anges
regleras i finansieringslagen saknas hänvisning till den i lagen.

6 § Avgiftens storlek fastställs årligen för nästföljande kalender-
år ellerregeringen den myndighet bestäm-regeringenav som
mer.

Avgiften skall betalas in till den myndighet regeringensom
bestämmer. Avgiftsmedlen skall myndigheten páinsättasav
räntebärande konto riksbanken.i Upplupen skall läggasränta
till kapitalet.

dennaI paragraf har samlats vissa bestämmelser fastställandetom av
avgiften, inbetalning Bestämmelserna nuvarande 5 § andramotsvararmm.
stycket och 7

7 § Avgifter, innehavare reaktor betalat skallin,som en av en
användas för reaktorinnehavaren för hans kostnaderersättaatt
för åtgärder i 2 och§ föranlett avgiftsskyldighetsom avses som

för bestrida kostnader för åtgärder enligt 3 §samt att statens
hänförliga till reaktorn eller förenade med bränsle använtssom
i reaktorn.

Frågor användning inbetalade avgifter prövasom av av rege-
ringen eller den myndighet bestämmer.regeringensom

Enligt denna paragraf skall avgiftsmedlen användas för reaktor-ersättaatt

havarna för deras kostnader för bestrida kostnader församt att statens

åtgärder i lagen. Bestämmelserna 9 delvis§ 10 §motsvararsom samtanges
i gällande lag. För markera medlen är reserverade för vissaatt attnu

ändamål används i första stycket uttrycket skall ianvändas stället för det

nuvarande bör användas.
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lämna depå anfordranReaktorinnehavaren skall8 § upp-
behövs förhandlingartillhandahålla delysningar och attsom

skallbestämmermyndighet regeringeneller denregeringen som
frågor iochfastställa avgift enligt 5 §kunna pröva som avses

angivnabehövs förden mån detandra stycket.7 § I nyss
lämnapd anfordranreaktor-innehavarenändamål skall även

körnbransleplatser därellertillträde till anläggningar använt
förvaras ellerfrån dettaaxfall härröreller radioaktivt som

hanteras.

oaktsamhet lämnarelleruppsåtligen9 § Den grovavsom
skyldigheteråsidosätter sinauppgiji eller påoriktig sättannat

belagd med strofgärningenenligt 8 döms till böter,§ ärom
brottsbalken.i

upplysnings-reaktorinnehavarensbestämmelserparagrafer finnsdessaI om
i12 §§11 ochansvarsbestämmelser Deskyldighet, motsvarar numm.

gällande lag.

kärnteknisktill förordningFörslaget7.5 om

verksamhet

medfört behovharkämtekniklagenföreslagna ändringarna iDe av
kämteknikförordningen. Föromdisponeringar iändringar ochomfattande

förordningutredningen utarbetatÖverskådlighet harfå bättreatt somen ny
gamlafrån denbestämmelsernadisposition. flestakämtekniklagens Deföljer

antal bestämmel-medtillsammansåterfinns i denförordningen ett nyanya

ser.

oförändrad.förordning ochi gällande är1 §inledande 1 §Den motsvarar

samlatsharkärnteloiisk verksamhettillhuvudrubriken TillståndUnder m.m.
8-tillståndgenerella2-7 §§,i särskilda falltillståndbestämmelser om

kårnkraftinspektionen 11-tilltillstånd efter anmälanvissa10 §§ samt

17 §§-
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Tillstånd i särskilda fall 2-7 §§ utfärdas antingen regeringen, statensav
kämkraftinspektion eller strålskyddsinstitut. 2 § 24 §statens motsvararav
i gällande förordning med endast vissa konsekvensändringar. 3 har tagitsI §

in bestämmelser miljökonsekvensbeskrivningar. Vad gäller kungörelse-om
förfarandet regleras detta i strålskyddsförordningen. 4-6 §§ 16-18motsvarar

i§§ gällande förordning och i sak oförändrade.är Att strålskyddsinstitutet

skall höras i fråga villkor och föreskrifter strålskyddet följerom som avser
24 § andra stycket. 7 § nuvarande 19 § punkt l och punkt 3motsvararav

första stycket. punkt lI har lagts till från riket utföra eftersom även

utförsel kärnavfall blir kämteknisk verksamhet enligt utredningensav

förslag i avsnitt 5.5. Nuvarande punkt 2 kan utgå följd förslagensom en av
i avsnitt 5.2.

8-10I §§ finns bestämmelser kämkraftinspektionens befogenhet attom
undanta ämnen och material från tillämpningen kärntekniklagen 8 §av

generella tillstånd. Med stöd 8 kan§ kämkraftinspektionen meddelasamt av
generella föreskrifter material särskilt angiven beskaffenhetatt t.ex.om av
skall kämavfall. Vidare skall kämkraftinspektionen i särskildaanses som

fall kunna besluta visst parti skrot med låg aktivitet längreatt t.ex. ett

skall omfattas kärntekniklagen friklassning. 9 förstaI § punktenav ges
tillståndgenerellt till innehav sådana produkter kärnkraf-m.m. av som

tinspektionen med stöd 14 föreskriver.§ Här bl.a. de produkterav avses
i 8regleras § andra stycket och 9 § andra 9stycket. § andrasom nu

punkten gällande 12 andra§ stycket och i oförändrad.är sakmotsvarar nu
10 § ll i§ gällande förordning. Dock har givits möjlighet förmotsvarar

kärnkraftinspektionen föreskrifter tillstånd förgenerellt högreatt genom ge
halter.

11-17 §§ regleras tillstånd tillI innehav kämämne efter tillanmälanav
kämkraftinspektionen och därtill anslutande frågor. 12-13 §§ 15 §samt

4-5 respektive§§ 10 i§ gällande förordning och imotsvarar sakär

oförändrade. 14 § 8 första§ 9 förstastycket och § stycket imotsvaras av
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förordning. förutsätter utfyllande föreskriftergällande Bestämmelsen dock

kåmkraftinspektionen. 16 respektive 14 ifrån och 17 §§ 15 §motsvarar

gällande förordning och i sak oförändrade.är

18-22 frågor i till införsel utförsel§§ regleras vissa anslutning ochI av
Ärendenkämavfallkämämne, och kämteknisk utrustning. skall avgörassom
föranledsregeringen regleras dock inte. 18-20 §§ bl.a. IAEAsav av

riktlinjer för internationella transaktioner med kämavfall avsnitt 5.5 ochse

syftar till myndigheterna instrument för kontroll sådan verksamhetatt ge av

2 förordning. Vissamed svensk anknytning. 21 § § i gällandemotsvarar

ändringar i föranleds utredningens förslag i avsnitt 5.6andra stycket vadav
gäller kunskapsöverföring. 22 regleras kämämne och§I transporter av

kämavfall innebär transitering. Bestämmelsen 13närmastmotsvarassom av

i gällande förordning. Enligt 22 dock kämkxaftinspektionen till§ § skall

skillnad gällande bestämmelser meddela särskilt beslut enligtmot ettnu
förordningen innebär införas,i dessa fall. beslut kämämnet fårDetta att

utföras landet. Vidare kan villkor uppställas. Vidaretransporteras samt ur

omfattar transiteringsbestämmelsema kämavfall strålskyddsin-medävennu
stitutet beslutande myndighet. bestämmelserna innebär ingenDesom nya
ändring beslutsordningen enligt lagstiftningen farligttransportav om av

också 19871119 konventiongods. Här bör förordningennämnas om en

transiteringsförfarande.ett gemensamtom

2323-25 finns föreskrifter och villkor. §§§ bestämmelser II ettgesom
föreskrifter i frågabemyndigande för kämkraftinspektionen meddelaatt om

vissa internationellasäkerheten och åtgärder behövs för uppfyllandetsom av
20 21 i gällandeöverenskommelser. 24 och 25 och §§§§ motsvaras av

förordning och i sak oförändrade.är

22 och26-27 tillsyn. 26 och 27§§ finns bestämmelserI motsvararom

23 endast vissa konsekvensändringar.§§ med
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i 28-31Bestämmelserna §§ 25-28 i§§ gällande förordning ochmotsvarar

i sak oförändrade.är

7.6 Förslaget till förordning ändring strål-iom

skyddsförordningen 1988293

Utredningens förslag miljökonsekvensbeskrivningar enligt strålskyddsla-om
innebär inte något krav på sådan uppställs i själva lagen.att I ställetgen en

bemyndigande till regeringen eller den myndighetett regeringenges
bestämmer meddela föreskrifter sådan beskrivningnäratt skallo.n en ges
in. föreslagnaDen 14 i§ strålskyddsförordningen innebär atta en
miljökonsekvensbeskrivning alltid skall in i ärenden villkor enligtges om
strâlskyddslagen det gäller kärnteknisk anläggning beslutasom en som av
regeringen. Vidare strålskyddsinstitutet bemyndigande meddelaett attges
generella föreskrifter i vilka andra ärenden enligt strålskyddslagenom en
miljökonsekvensbeskrivning skall in därutöver i enskildasamt attges
ärenden föreskriva sådan beskrivning skall in.att en ges

I 14 b § bestämmelser kungörelseförfarandet. Om miljökonse-ges om en
kvensbeskrivning skall in enligt flera lagar i ärende bör ettges samma

kungörelseförfarande tillämpas.gemensamt Detta gäller särskilt vid

kämtekniska anläggningar. Kungörelseförfarandet bör dâ skötas gemensamt
strålskyddsinstitutet och kämkraftinspektionen.av

7.7 Förslaget till förordning finansieringom av

framtida utgifter för kärnbränsleanvänt m.m.

Utredningens förslag till ñnansieringslag innebär inga materiellany
förändringar betydelse. På motsvarande förslaget till finans-sätt ärav ny
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ieringsförordning i väsentligt omredigering gällandeallt endast aven
förordning.

förordning. nuvarandeoch 2 §§ 1 och 2 §§ i nuvarande Denl motsvarar

ñnansieringsla-i §3 kan upphävas följd bestämmelserna 4§ attsom en av
Övrigaföreslås bestämmelser i alltden plan upphävda. årgen om som avses
paragrafbeteclcningama.väsentligt oförändrade med viss förskjutning av











1991utredningaroffentligaStatens

förteckningKronologisk

1990.912 januariSallyAlbatross.Den33.Brandenimmigrationspolitiken.A.ochFlykting-. Fi. FÖ.Finansielltillsyn.. ideellersättningför skada.Ju.I-HV-smittade34.UD.roll vid främjandeStatens export.av -. arbetsgivarperiodanslutningtilli35.Någrafrågorframtiden.Miljölagstifmingeni M. en. sjukpenningförsäkringen.Bilagedel. inomMiljölagstiftningeni framtiden.. C.ochförnyelse.36.Ny kunskapkartläggningochanalys.M.Sekretariatets
ochmiljön FörslagtillmedBeredningför 37.RäknaStatens Ut-Utvärdering SBU. natnr-av

Fi.miljöräkenskaper.metodik.värdering medicinskav
miljön Förslagtill ochmedutvecklinginom 38.Räknaekonomisk natur-Sportsligoch trav-

Fi.Bilagedel.miljöräkenskaper.Fi.ochgaloppsporten.
39.Säkrareförare.K.kraftföretag.FiBeskattningav

stabsfunktionerservice-och40.Marknadsanpassadesjukförsäkringsregister.S.Lokala ny-
myndigheterochtillorganisation stödetC.10.Affärstidema. rege-av

ringskansli.C.C.Bilagedel.Affärstidema.11.
stabsfunktionerservice-och41.Marknadsanpassadeochmakt.C.12.Ungdom ny-

till myndigheterochorganisation stödetarbetsmarknaden.A.Spelreglemapå13. rege-av
Bilagedel.C.ringskansli.körkortsadministrationen.K.bil- ochregionala14.Den
foster, S.42.AborteradehandlingsunderlagInforrnationensroll15. m.m.som - länsbostadsnämnden.framtida Bo.43.ekonomi. Denstyrningoch

kvalitetskontrolli högskolan.U.44.Examinationlagstifming,klassifikationerregler16.Gemensamma som- anstalt,Frigivning från Ju.45.Påföljdsfrågor.S.informationsteknologi.och m.m.
Rättvisa.S.Handikapp,Välfärd,epidemiologi,kvalitets- 46.utveckling17.Forskningoch - inomförändringsarbetenexempelpåutvecklingsprojekt. 47.PåSprissäkringoch väg- psykisktstördaverksamheterförhälso-ochsjukvårdenInformationsstrukturför18. en- organisationer.UD.internationella48.BiståndS.utvecklingsprocess. genom

överenskommelser organisationer.internationella49.Biståndtrafksystem.19.Storstadens genomom
organisationer.biståndetsmultilateralaDeti Stockholms-Göteborgs-och Annextrafik ochmiljö

UD.Malmöregionema.K. . organisationer.internationellaformerför 50.Biståndinomförsvaret.Nya20.Kapitalkostnader genom
återblick.iFNochu-ländemaSverigeAnnexfinansiellstyrning.Fö. en-

inomarbetslivs-,forsknings-och UD.21.Personregistrering
organisationer.internationellaBistånd51.massmedieområdena, Ju. genomm.m.

Översyn Särstudier.UD.lagstiftningen träfiberråvara. Annex22. omav
Alkoholbeskattningen.Fi.52.Byggforskningenpå90-talet.23.Ett BFR Bo.nytt - ochteknik för flyget. Fö.Forskning53.Del 2 och C.24.Visst gårdetan

helhet.skolbarnsomsorg U.54.SkolaErfarenheter försökenmed25.Frikommunförsöket. enav -- miljötill konferensnationalrapport FNsSveriges55.friarenämndorganisation.C. omen
UNCED 1992.utveckling M.ochmöjligtKommunalaentreprenader.Vad En26. är - utmaning.Kompetensutveckling A.56.ochdetstatligaregelverketsanalys rättsläget enav - finansierings-Arbetslöshetsförsäkringen57.roll. C. -

A.Kapitalavkasmingeni bytesbalansen.27. Tre systemet.
turistråd.58.EttFi. nyttexpertrapporter.

Delför ökadvälfärd.59.Konkurrenskartläggning konkur-i Sverige28.Konkurrensen en av- för ökadvälfärd.Deloch2. C. Konkurrensrensförhållandenai 61branscher.Del 1
Bilagor.C.för ökadvälfärd.Konkurrenshälsoundersökningari vissastatliga,29.Periodiska

i detlika. Om invandrarungdomar60.Olika ändåanställningar.kommunalaoch landstingskommunala men
Sverige.C.mångkulturellaC.

organisationbostadskredimämnd och61.Statensprimärkommunalskola.U.30.Särskolan-en -
dimensionering.Bo.utvecklingsplantill år2000.arkivdepåer.31.Statens En

beträffandeintegritets-särskildafrågor62.VissaU.
ADB-området.Ju.skyddetpåorganisation.uppgifteroch M.32.Naturvårdsverkets



Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk förteckning

63.Tillsynen hälso-över ochsjukvården.
64.Att förvaltakulturmiljöer. U.
65.Ett samordnatvuxenstudiestöd.U.
66.Hemslöjdi samverkan.
67.Samhalli gär, idag, i A.morgon.
68.Frikommunförsöket.Erfarenheter försöksverk-av

samhetenmed frånstatligregleringavsteg C.m.m.
69.Frikommunförsöket.Erfarenheter försöksverk-av

samhetenmed frånstatligregleringavsteg m.m.
Särskildbilaga.C.

70.Ombudsmanför barnochungdom.
71.Teaternskosmadsutveckling1975-1990

medsärskildastudier Operan,Dramatenav
ochRiksteatern.U.

72.Enkreativstudiemiljö högskolebiblioteketsom-pedagogisk U.resurs.
73.Väncrsjöfarten.K.
74.Krediterför utveckling.UD.
75.Organiseradrasism.A.
76.Miljön ochförpackningama.M.

Miljön77. ochförpackningarna.Livscykelanalyser
för förpackningsmaterialberäkning-miljöbelastning.Bilaga.M.av

78.Kravpåförändring synpunkterfrån-psykisktstördaochanhöriga.
79.Det framtidatraftksäkerhetsarbetet.K.
80.Kommunaltpartistöd.C.
81.Fastighetsleasing.Ju.
82.Drivkrafterför produktivitetochvälstånd.
83. förFoU industriellutveckling.Svenskkollektiv-

forskning1991.
84.smugglingochtullbedrägeri.Fi.
85.Historiskaarrenden förslagtill friköpslag.Ju.-86.Ny hyreslag.Bo.
87.Yrkesofñceramaspensionsålderochåldersstruktur.

Fö.
88.Stödochsamordningkring psykisktstörda

kunskapsunderlag.S.ett-
89.Försäkringsrörelsei förändring Fi.
90.Konkurrensneuüalenergibeskattning.Fi.
91.Forskningochutvecklingför totalförsvaret.

Kartläggningochprobleminvemering.Fö.
92.Rätt till bostad psykisktstördasboende.om-93.El frånbiobränslen. industriellaDet utvecklings-

arbetet.N.
94.ELSU91.Förslagtill omfattning,organisationoch

finansiering detsvenskaelsäkerhetsarbetet.N.av
Översyn95. lagstiftningenpåkärnenergiområdetM.av



offentliga utredningar 1991Statens

Systematisk förteckning

inomförändringsarbetenJustitiedepartementet På exempelväg-
[47]verksamheterför psykisktstörda.Personregistrering forsknings-inomarbetslivs-, och [63]ochsjukvården.Tillsynen hälso-övermassmedieområdena, [21]m.m. [70]ochOmbudsmanför barn ungdom.l-llV-smittade ersättningför ideell skada.[34]- psykisktsynpunkterfrånpåförändringKrav -Frigivning frånPåföljdsfrågor. anstalt, [45]m.m. anhöriga.[78]stördaochfrågorbeträffandeintegritetsskyddetVissasärskilda psykisktstördasamordningkringStödochADB-området.[62] [88]kunskapsunderlag.ett-Fastighetsleasing.[81] boende.[92]psykisktstördastill bostadRätt om-förslagtill friköpslag.Historiskaarrenden [85]-

Kommunikationsdepartementet
Utrikesdepartementet körkortsadministrationen.[14]regionalabil- ochDen
Statens främjande [3]roll vid överenskommelserexport.av StorstadensIrafiksystem. om

internationellaorganisationer.[48]Bistånd ochMalmö-Stockholms-Göteborgs-trafik ochmiljö igenom
internationellaorganisationer.Bistånd Annex regionerna.[19]genom

organisationer.[49]Detmultilateralabiståndets Säkrareförare[39]
internationellaorganisationer.Bistånd Annex Vänersjöfarten[73]genom

Sverige i återblick.[50]ochu-ländema FN [79]en framtidatrañksäkerhetsarbetet.Det-
Bistånd internationellaorganisationer.Annexgenom
Särstudier.[51] Finansdepartementet
Krediterför utveckling. [74] Finansielltillsyn. [2]

inom ochSportsligochekonomiskutveckling trav-
Försvarsdepartementet galoppsporten.[7]

kraftföretag.[8]BeskattningavKapitalkostnaderinom försvaret. formerförNya
i bytesbalansen.Kapitalavkastningenfinansiellstyrning.[20]
[27]Tre expertrapporter.BrandenpåSally 9-12januari 1990.[33]Albatross.Den

miljö-ochmiljön FörslagtillRäknamed natur-Forskning [53]ochteknik för flyget.
räkenskaper.[37]Yrkesofñceramaspensionsålder åldersstruktur.och [87]

miljö-ochmiljön FörslagtillRäknamed natur-Forskning utvecklingför totalförsvaret.och
[38]Bilagedel.räkenskaper.Kartläggningochprobleminventering.[91]

Alkoholbeskattningen.[52]
tullbedrägeri.[84]Smugglingoch

Socialdepartementet [89]förändringFörsäkringsrörelsei
[90]energibeskattning.KonkurrensneutralförUtvärdering SBU.StatensBeredning Ut-värde-av

medicinskmetodik.[6]ring av
UtbildningsdepartementetsjukförsäkringsregisterLokala [9]

Inforrnationensroll handlingsunderlagstyrningsom [30]primärkommunalskola.Särskolan- -enochekonomi.[15]. utvecklingsplantill år2000.arkivdepåer.EnStatens
lagstiftning,klassifikationerGemensammaregler och [31]-

informationsteknologi.[16]. i högskolan.[44]kvalitetskontrollExaminationsomForskning utveckling epidemiologi,kvalitetssä-och [54]skolbarnsomsorg helhet.Skola- en- -utvecklingsprojekt.kring ochSpris [17]. kulturmiljöer. [64]Att förvalta
lnfonnationsslrukturför hälso-ochsjukvården en [65]vuxenstudiestöd.samordnatEtt-[18].utvecklingsprocess. 1975-1990kosmadsutvecklingTeaterns
Någrafrågori anslutningtill arbetsgivarperiodinomen särskildastudier Operan,Dramatenmed avsjukpenningförsäkringen.[35] ochRiksteatern.
Aborteradefoster, [42]m.m. studiemiljö högskolebiblioteketkreativEn som-[46]Handikapp,Välfärd,Rättvisa. [72]pedagogiskresurs.



Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk förteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Marknadsanpassadeservice-ochstabsfunktioner ny-organisation tillstödet myndigheterochav rege-Flykting- ochimmigrationspolitiken.[1] ringskansli.Bilagedel.[41]spelreglerna arbetsmarknaden.[13] Konkurrensför välfärd.ökad DelKompetensutveckling utmaning.[56]en- Konkurrensför välfärd.ökad Del 2.Arbetslöshetsförsälcringenfinansieringssystemct.[57]- Konkurrensför ökadvälfärd.Bilagor. [59]Samhalli går. i dag,imorgon. [67] Olika ändålika. Om invandrarungdomari detmenOrganiseradrasism.[75]
mångkulturellaSverige.[60]
Frikommunförsöket.Erfarenheter försöksverk-avBostadsdepartemntet
samheten från [68]med statligregleringavsteg m.m.Ett BFR Byggforskningenpa90-talet.[23]nytt Frikommunförsöket.Erfarenheter försöksverk-- avDenframtidalänsbostadsnämnden.[43] samhetenmed frånstatligregleringavsteg m.m.Statensbostadskreditnämndorganisationoch Särskildbilaga.[69]-dimensionering.[61] partistöd.[80]Kommunalt

Ny hyreslag.[86]
Miljödepartementet

Industridepartementet Miljölagstiftningeni framtiden.[4]
Miljölagstiftningeni framtiden.Bilagedel.Översyn lagstiftningen träñberråvara.[22]av om Sekretariatetskartläggningochanalys.[5]turistrâd.Ett [58]nytt
Naturvårdsverketsuppgifterochorganisation.[32]Hemslöjdi samverkan[66]
Sverigesnationalmpport konferens miljötill FNsDrivkrafterför produktivitet omochvälstånd.[82]
ochutveckling UNCED 1992.[55]för industriellFoU utveckling.Svenskkollektiv- -
Miljön ochförpackningarna.[76]forskning1991.[83]
Miljön ochförpackningarna.Livscykclanalyser
för förpackningsmaterialberäkningNäringsdepartementet av-
miljöbelastning.Bilaga. [77]frånbiobränslen.El Det industriellautvecklingsarbetet. Översyn [95]lagstiftningenpåkämenergiomrâdet.av[93]

ELSU91.Förslagtill omfatming,organisationoch
finansiering detsvenskaelsäkerhetsarbetet.[94]av

Civildepartementet
Aftärstidema.[10]
Affärstidema.Bilagedel.

ochUngdom makt.[l2]
gårVisst andet Del 2 och [24]

Frikommunförsöket.Erfarenheter försökenmedav
friarenämndorganisation.[25]en

Kommunalaentreprenader.Vad möjligt Enanalysär
rättslägetochdetstatligaregelverketsroll. [26]av

Konkurrenseni Sverige kartläggning konkur-en av-
rensförhållandenai 61branscher.Del 1och [28]
Periodiskahälsoundersökningari vissastatliga, kom- å
munalaochlandstingskommunalaanställningar.[29]

1932-611Ny kunskapoch förnyelse.[36]
Marknadsanpassadeservice-ochstabsfunktioner ny-organisation stödettill myndigheterochav rege-
ringskansli.[40] 1i


