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SOU 199197

Till statsrådet och chefen
för Socialdepartementet

Genom beslutregeringens den 15 september bemyndiga-1988
des dåvarande statsrådet Bengt Lindqvist tillkalla kom-att en
mitté med uppdraget utreda frågoratt socialtjänstens ochom
habiliteringensrehabiliteringens insatser för människor med
omfattande funktionshinder S 198803, dir. 198853.

Kommittén antog handikapputredning.1989 årsnamnet
Dess framgårsammansättning bilaga 1.av
Handikapputredningen har tidigare avlämnat fyra betän-

kanden jämte antalett Ett huvudbetänkande, Han-rapporter.
dikapp Välfärd Rättvisa SOU 199146 for närvarande före-är
mål för remissbehandling.

Genom beslut regeringen i har till handi-augusti 1990av
kapputredningen överlämnats skrivelse med begäranen om

bl.a. det framtidaöversyn tolkbehovet. Bakom skrivelsenav
står Sveriges Dövas Riksförbund SDR tillsammans med För-

Sverigeseningen Dövblinda FSDB, Hörselskadades Riksför-
bund HRF och Handikappförbundens Centralkommitté
HCK. Av skrivelsen framgår bl.a. organisationernas erfaren-
heter tilltagande brist på tolkar, vilken drabbar såvälav en
enskilda olika verksamheter samhället.i Skrivelsen,som som

helheti sin återfinns bilagai i hemställanutmynnar om en
samhällets totala tolkservice for döva, dövblinda,översyn av

vuxendöva, hörselskadade och talskadade.
Enskilda och med nämnda funktionsnedsättningargrupper
självfallet berörda överväganden och förslag inom andraär av

delar utredningsarbetet. Handikapputredningen har emel-av
lertid funnit frågor tolkservice har särskild karaktär,att om en

också berör tolkarnas arbetsförhållanden, utbildnings-som
möjligheter Mot denna bakgrund har såväl brukarnasm.m.

yrkesutövarnas situation särskild ordningi inomutrettssom
for utredningens arbete. Handikapputredningenramen av-

lämnar härmed resultatet detta särskilda utredningsarbeteav
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delaktighettilldelbetänkande Enföreliggande väggenom
hör-Vuxendöva,dövblinda,döva,tolk förinflytandeoch -

därmedharochSOU 199197talskadadeselskadade och
betänkande hardel. Dettadenna ävenarbete islutfört sitt

ipunktskrift, kassettpå samtpålättläst version,framställts i
material kanDettavideokassett.teckenspråkpåversionen

Social-handikapputredning,årsadressunder 1989rekvireras
Stockholm.33103departementet,

slutförsuppdragresterandeHandikapputredningens genom
under år 1992.betänkandeplaneratett

föreliggande be-huvudfrågor isinaenig iKommittén är
avlämnatsfrågoryttrande har någraiSärskilttänkande. av

handikapprörelsen.frånsakkunniga
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Sammanfattning

Uppdraget

handikapputredning har uppdraget utreda1989 års vissaatt
frågor samhällets stöd med funktionshinder.till människorom
Huvuduppgiften kartlägga och analysera insatserattär som

och rehabilite-socialtjänsten habiliteringeninom samtgörs
bör utredningenOm det föreligger bristerringen. i insatserna

lämna kan leda till förbättringar och tillförsäkraförslag som
fungerande stöd.med funktionshinder välettpersoner
har lämnats direktivRegeringens uppdrag till utredningen i

dir tilläggsdirektiv dir 198865 199024.198853 jämte resp.
Därjämte har till handikapputredningen överlämnats vissa
skrivelser och riksdagsuttalanden.

har tidigare avlämnat delbetänkanden ochUtredningen tre
Genom före-huvudbetänkande antaljämteett ett rapporter.

liggande delbetänkande tolkfrågor för döva mil. samt ge-om
slutbetänkande olika aspekter på generell till-ettnom om

gänglighet till verksamheter utredningenoch miljöer attavser
fullfölja uppdrag undersitt 1992.

Innehållet betänkandet till delaktighet ochi En vägom
inflytande döva, vuxendöva, hörselskada-tolk för dövblinda,-
de och talskadade SOU samband medhar199197 nära

huvudbetänkande SOUöverväganden och förslag i vårt
olika kommunikationshinder kan ha199146 Personer med

Handikapputredning-behov de där beskrivs.insatserav som
bärande skall självfallet också vägledaprinciper nedanseens

utformningen tolktjänstav m.m.
redovisas här har delvisDen tolkfrågomaöversyn somav

överlämnadeinitierats regeringen i augusti 1990attgenom en
m.fl.skrivelse från Sveriges Dövas Riksförbund till handi-

kapputredningen bilaga skrivelsen framkommer2. Avse att
den tilltagande bristen tolkar för döva, dövblinda, vuxendö-på

drabbarhörselskadade och talskadade allvarligt såvälva, en-
samhället.skilda olika verksamheter Krav ställs påisom en

samhällets vid bemärkelse.utredning tolkservice iav
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redanvidare detta kravSkrivelsen uppmärksammar att
Hörselvårdsutredningen HVU jämteåterfinns den s.k.i som

till handikapputredning-remissyttranden överlämnatsäven

en.
bildSOUkartläggning redovisad 199019iVår gav aven

funktions-för människor medkanhur svår situationen vara
ochSverige. fann analys idagens Vi i vårnedsättningar i

flera frågorberördamed organisationeröverläggningar att
kundeuppmärksamhet. Vipåkallade omedelbar notera av-

olikheterdagliga livsforing ihinder enskildassevärda i samt
och mellanlandetmellanstöd och serice över sam-grupper,

arbetsliv har ocksåutbildningar, etc.. Dettahällsområden
levnadsvillkor.belysa dövas m.fl.tilllett attoss

delbetänkan-framlägger dettaHandikapputredningen inu
hinder forskall undanröjaoch lång siktförslag på kortde som

inflytande. handlardelaktighet och Detenskildas ytterst om
talska-hörselskadade ochvuxendöva,döva, dövblinda,föratt

ochgrundläggande fri-för debevaka förutsättningarnadade
enligttillförsäkradealla medborgarerättigheter är rege-som

ringsforrnen.

Grundläggande synsätt

alla männi-humanistiska påutgångspunkt denMed i synen
ochfri-grundlagsfasta demokratiskaoch delika värdeskors

handikapputredningenmedborgare harfor allarättigheterna
individuellagenerella och insatserfastlagt kvalitetskrav på

bärandehandikappande Deundanröja situationer.kansom
tolk-betänkandearbete, också dettaför vårt iprinciperna om

infly-självbestämmande ochtillgänglighet,gällertjänst,
och kontinuitet.delaktighet, helhetssyntande,

kommunika-enskilda medhursvårt inseDet inte attär
ochhörselskadadedövblinda, vuxendöva,tionshinder döva,

personligahinder förproblem och sintalskadade ut-möter
tekniskatolkar,dagliga livsföringenoch denveckling i om
otillräck-ellersaknashjälpmedel, utbildningsinsatser etc. är

betydandesamhälletskall det betonasSamtidigtliga. att gör
med kommunikations-hosförluster inte personerresurserom

frågorhandlar betänkandetill Därför Vårthinder tas omvara.
enbartalla,ömsesidighet och berör intepräglas dennaavsom

funktionsnedsättningar.medpersoner
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Mellan 48 000-65 000 i vårt land har så svårpersoner en
hörselnedsättning de kan behovi tolk,att tekniskavara av
hjälpmedel eller alternativa kommunikationssätt. Till detta
antal kommer de barn, ungdomar och delvis harvuxna som
motsvarande behov främstinsatser, till följd olika tal-,av av
språk- och röststörningar.

Många med kommunikationshinder levatvingas ipersoner
undantagssituation präglad andra bestämmer vilkenatten av

information de skall få eller vid vilka tillfällen de skall få
förmedla sina synpunkter.

Vi har utredningsarbetei vårt självfallet haft utgångs-en
punkt det vedertagnai miljörelaterade och relativa handi-
kappbegreppet. Tillgången till tolk kan i många sammanhang

skillnaden mellanutgöra inte ha eller haatt handi-att ett
kapp.

Att åstadkomma kvalificerad och lätt tillgänglig tolk-en
förtjänst döva m.fl. kräver flera problem kan lösas. Fram-att

för allt bristen på väl utbildade tolkar. Ett förändrings-avses
arbete ställer krav på många sinsemellan samverkande åt-
gärder och måste i längreär etten process som ses
tidsperspektiv. Det har sig nödvändigttett prioriteraatt nu
vissa grundläggande insatser för förbättra tillgången tillatt
tolkar.

Tolktjänstens brukare behov olikaav-
kommunikationssätt

En kvalificerad tolktjänst måste byggas med kunskapupp om
innebörden olika kommunikationshinder och de varieradeav

tolk undanröja hindren.sätten att genom
Vi redovisar här förenklat basfaktavissa återfinnssom me-
utförligt beskrivna olika delari betänkande.vårtra av



Sammanfattning SOU 19919712

TolkmetodAntalBrukarsituation personer
TeckenspråketBarndomsdöv 8- 10 000

ocheller BarnfödselnDöv från Vuxna
ochfrån barn- ung-

tecken-hardomsâren,
förstaspråket som

svenskaspråk som
språk.andra

Teckenspråket19 800Barndomshörselska- 800-14
ochBarndad vuxna

Hörselnedsättning
födseln ellerfinns från

ochfrån barn- ung-
domsâren.

tolkmeto-Olika230Dövblind 1
derochBarnkombineradEn vuxnasyn-
Teckenspråketförhörselskada, vis-och -
Handalfabetetblindhetdövhetmedsa -
Skrivtolkning,haAndra kanföljd.som -
ibland viahörselres-ochellersyn-
punktskriftFunktionsnedsätt-ter.
Handskrifts-frånkan finnasningen -
tolkningfödseln eller uppstå se-

handSkrift imed förlust av an-nare -
hörsel-ellertingen syn-

först någotförmåga
valpåverkar avsom

tolkmetod.

tolkmeto-OlikavuxendövaVuxendövvuxenhörsel- 0004
der00020-30skadad
Skrivtolkningvuxenhörsel-eller nedsätt-Förlust -
Mun-Hand-skadadehörsel har in-ning av -
Systemetålder.träffat i Vuxen
TeckenuppfattaFörmågan att SOIII-

talförstödförmågapåverkas,tal
Teckenspråketochspråkförståelsetill -

finnstalproduktion
kvar
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hörselskadadetolktjänst finns döva,Bland dem behöversom
underErfarenhetereller dövblinda utvecklingsstörda. senare

for personlighetsut-teckenspråkethar betydelsenår visat av
veckling och samspel med omgivningen.

Även invandrarehörselskadade och dövblindadöva, upp-
kom-brukare tolktjänst. Deras situationmärksammas som av

det svenska teckensprå-pliceras de lära sigmåsteatt ävenav
internationellt.ket teckenspråket inteär-

beräkningarEnligt våra 10 000är personerca vuxna
behov tolk.främst barndomsdöva i av

kan behövaspråk- ochPersoner med tal-, röststörningar
komplement till det stödtolktjänst s.k. taltjänst, ett somsom

behovhjälpmedel. dettakan olika tekniska Hurgenomges
för ytterligareframtiden bör bli föremålskall tillgodoses i

beräkningen här.och alltsåutvecklingsinsatser ingår inte i

Tolkverksamheten

från haTolkservice har utvecklats varit insatseratt som
ideellafrämst utförts anhöriga eller organisationergenomav

emellertidsamhällets Den hartill bli tolktjänst regi.iatt en
huvud-historia land daterar sig ilång i vårtinte någon utan

sak från 1960-talet.
svenskakvarstående brister den organi-Trots påtagliga är
internationelltframträdandeserade tolkverksamheten i ett
olikaanledningar kan inför initiativperspektiv. Några noteras

ökar samverkan bl.a. Europainomsom
tolkcentralerfinnslandstinglandstingsfri kommuni varje-

tolktjäns-och finansierartillhandahåller merparten avsom
helasprida tolkservicedvs. det finns attten, strävan överen

landet
kostnadsfri för den enskildetolktjänsten huvudsakiär-

erkännandeuttalatden svenska riksdagen har sitt1981-
dövas första språkteckenspråketav som

teckenspråk finns sedan årvärldens första professur 1990i-
Stockholmsinrättad vid Universitet.

Bristerna

jämförelsemåttet depåtagliga bristerDet finns dock ärom
med-för andrakommunikationsmöjligheter står till budssom

borgare land.i vårt
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Förenklat kan bristerna uttryckas dövas, dövblin-attsom
das, vuxendövas, hörselskadades och talskadades livsföring
hindras av

bristfällig tillgång till väl utbildade dag finnstolkar i en-
tolk tolkbehövande,55 enligt bedömningvår attper ca ca

behöver10 000 tolktjänstvuxna
otillräckliga åtgärder för öka för tolkyrket, dvs.intressetatt-
rekryteringen
oklarheter i tolkverksamhetens och betal-organisation i-

för skildaningsansvaret tolkuppdrag

En bild tolkbehovetav

Vi anför det behövs tillskott medtolkaratt 825ett av ca
utgångspunkt nuvarandei situation. Fast anställda tolkar
och arvodestolkar idag heltidsarbetande tol-175motsvarar ca
kar. Beräkningsgrunden uttryckt tolk tolk-12är som en per
användare timvecka och3 det gäller barndoms-person när
döva, barndomshörselskadade och vuxendöva enligtsamt, en

beräkning för dövblinda, tolk för vardagstolkning 8annan
timmar vecka. innebärDet behov tecken-750ettper av ca
språkstolkar för barndomsdöva och barndomshörselskadade,

tolkar för och50 vuxendöva tolkar för dövblinda.200ca ca
Sammantaget ställer detta krav utbild-kraftfullapåstora

nings- och rekryteringsfrämjande har ocksåsatsningar. Vi an-
sådana åtgärder bör vidtas i första hand.sett att

Förslag utbildningsinsatser ochom
rekryteringsfrämjande åtgärder

En förändring utbildningsinsatserna form kvalitets-iav av
höjning och ökat antal utbildningstillfällen egenvärde.har ett
Enligt vår sådanmening utveckling avgörandeär ävenen av
betydelse för intresset för och rekryteringen till tolkyrket.

förslagDe lägger kanvi i huvuddrag sammanfattassina
enligt följande.

Studietiden vid teckenspråkslinjen förlängs från till34 40-
veckor samtidigt antalet platser teckenspråkslinjenpåsom
utökas från till60 90.
Möjlighet till påbyggnadsutbildning teckenspråk 20iges-
veckor. Utbildningen föreslås ha platser.45
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Antalet platser på teckenspråksdöVblindtolkutbildningen-
ökas från till platser.45 75
Gymnasiekompetens bör krävas for tillantagning tolkut--
bildning.
Tolkutbildningen föreslås bli högskoleanknuten och därmed-
jämställd med språkutbildning samtidigt dettaannan som
också ökar forsknings- och utvecklingsmöjligheterna.
För god utbildningsnivå,att skallgarantera en som vara-
lika utbildningsort, skall studieplaneroavsett utformas för
teckenspråkslinjen och tolkutbildningarna.
Lärarnas kompetens skall öka fortbildningsinsatsergenom-

UHÄoch uppdragiatt utforma grund-attgenom ges en
utbildning för lärare i tolkämnet.
Teckenspråkslärarnas kompetens ökas utbild-attgenom-
ning på högskolenivå etableras.

Våra förslag utökad utbildningskapacitet innebär till-ettom
skott på tolkar fram220 till våren 1996 teckenspråks185-
dövblindtolkar och tolkar för35 vuxendöva. Antalet tolkarnya
blir efter440 10 år. Vi har beräknat nuvarande antal fastatt
anställda tolkar och arvodestolkar heltids-175motsvarar ca
arbetande tolkar.

Med detta utgångspunkt innebär det teoretiskt attsom ca
400 tolkar finns fem år en tolk tolkanvändare25om per ca
och tolkar615 år tolk10 en tolkanvändare.17om per ca

Det målet tolk tolkanvändareuppsatta 12 inne-om en per
bär tidigare tillskott jämförelsei med dagensnämnts ettsom
situation tolkar.825av

Kunskaperna tolkyrket måste spridningstörre änom ges
vad fallet. Vi AMS och SYO-verksamhetenär attsom menar
inom grundskolan här spelar viktig roll liksom Tolk- ochen
översättarinstitutet vid Stockholms Universitet.

Möjligheten studera teckenspråk C-språkatt isom gymna-
sieskolan bör uppmärksammas liksom möjligheten anord-att

teckenspråksutbildning vuxenutbildning inomna som gymna-
sieskolans och formi arbetsmarknadsutbildning.ävenram av
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dövblindaförökade insatserFörslag om -
aktiveringskurser

ochdövblindaallatillriktar sigAktiveringskursema personer
självständigtför såkunskaper ettmålsättninghar att gesom
inlärningADL-träning,ingårmöjligt. I kursernaliv avsom
hjälpmedelanvändningkommunikationsmetoder,olika av
uppmärk-ochverksamhetenföreslår utökningVi avenm.m.

till-kantolkbehovetnödvändighetensärskilt attavsammar
under kurserna.godoses

utvecklingsarbetebehovTaltjänst av-

landstingsom-endast inomtalskadade finns ettförTaltjänst
Verk-begränsad.alltsådenna serviceErfarenhetenråde. ärav

utveck-ytterligareförföremålblidärförbehöversamheten
till-HandikappinstitutetbörEnligt meningvårlingsarbete.

riktadsärskiltförSocialstyrelsenmed ensvarasammans
tek-denbelysaområdet ochutvecklingsinsats inom även nya

ochtaltjänstframtida planeringförbetydelsenikens annanav
röststörningar.ochspråk-med tal-,tillservice personer

tolktjänstHuvudman för

varjeåliggadetbörfinansieringsprincipenochEnligt ansvars-
åtgärderfinansieraför ochverksamhetsanordnare att svara

människorförverksamhetentilltillgänglighetenökaför att
handikapp.med

åtgärdermeningenligt vårgäller i princip ävenDetta som
utbild-vidsjälvklarhetbör t.ex.ochtolkservicerör vara en

med olikakontakterenskildaseller vidningsaktiviteter myn-
digheter.

anledningfunnit attdockhar vitolkarrådande brist påMed
trygghetochlättillgänglighetförskapa förutsättningar genom

tillvända siginstansskall ha attenskildaförslaget att en
vardags-s.k.tolktjänst,behovgrundläggandebeträffande av
skyldig-regleradålagdaföreslås bliLandstingentolkning. en

sådan visstillhandahållaochfinansieraorganisera,het att
utbyggnadbeaktathar viöverväganden attl våratolktjänst.

lands-åtagandefrivilligtredan sketttolktjänst ett avsomav
landstingsområde utgörfunnitocksåVi har att etttingen. en
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flera skäl lämplig bas för förutveckling tolkverksamhetav av
med olika kommunikationshinder.personer

Landstingens skyldighet skall enligt förslagvårt framgå av
tillägg till § hälso- och sjukvårdslagen. Behov tolk1 iett av

andra förutsätts blisituationer tillgodosedda och finansierade
anordnare verksamheten enligt och fi-av resp. av ansvars-

nansieringsprincipen. Landstingen skall dock kunna förmedla
tolkar dessai situationer.även

Kostnader och finansiering

Merkostnaderna för förslag förbättrad tolkutbildningvåra om
till milj.kr., utbildnings-uppgår milj.kr.16 14,3ca varav avser

insatser vid folkhögskola och utbildning hög-milj inom1,2
skolan.

För tillgodose behovet för dövblin-aktiveringskurseratt av
da, där tolkkostnaderna del, har beräknatviutgör störreen

anslaget disponeras Nämnden för Vårdartjänstatt som av
behöver ökas med milj.kr.3

Fram våren kommer ytterligare tolkar1996 220t.o.m. att
ha utbildats. behövs landstingens deDessa i tolktjänst för att
skall kunna erbjuda god tolkservice. Vi beräknar lands-atten

kostnadertingens för denna kapacitetsökning tilluppgår i
milj .kr. under femårsperiod, dvs. totaltgenomsnitt 15 årper en

milj.kr. fast penningvärde.75
Sammanfattningsvis innebär förslag merkostnader förvåra

milj.kr. utbildningskostnader och aktive-på år19staten per
ringskurser och för landstingen milj .kr.på i genomsnitt 15ca

har räknat med utökatunder femårsperiod. Vi inteårper en
det endast till mind-landstingens kostnader dåstatligt stöd för

landstingsuppgift. Landstingenutökaddel någonsigrör omre
förslagtolkning. Vårabeträffandedag åtagandehar redan i ett
dettainfriaskall kunnalandstingeninnebär framför allt att

innebär vidareFörslagentolkar.med bättre tillgång på enen
Eventuella framtidaåtagandet.vad ingår iprecisering somav

överlägg-årligadeiñnansieringsdiskussioner kan tas upp
ekonomi.och landstingenskommunernasningarna om
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utvecklingsinsatserFortsatta

återkommaoch aktiv tillsynfråga uppföljning viI attavserom
slutbetänkande 1992.i vårt

systematiskvärdetvill emellertid redan betonaVi av ennu
fem efter detföreslår därför utvärdering åruppföljning. Vi en

debelysasförslag kraft. Då börbeslut våra iträttatt omom
före-enligt vårabristerna undanröjs intentioner ibeskrivna

övervägandenfallet börliggande förslag. Om så inte är nya
ske.

kommunika-fortsattmarkeraSlutligen vill vivi att ser en
och förut-mycket angelägenhögtionsforskning på nivå som

UHÄ tolkutbildningensvid prövningsinsätter att an-av
dennabeaktardelvis, till högskolaknytning, helt eller även

aspekt.
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Författningsförslag

Förslag till
Lag ändring hälso-i och sjukvårdslagenom

1982763

Härigenom föreskrivs frågai hälso- och sjukvårdslagenom
1982763 § skall ha följande1att lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1§
Med hälso- och sjukvård Med hälso- och sjukvårdavses av-
dennai lag åtgärder för dennai lagatt åtgärder förses

medicinskt förebygga, utreda medicinskt förebygga,att ut-
och behandla sjukdomar och reda och behandla sjukdomar
skador. Till hälso- och sjuk- och skador. Till hälso- och
vården hör habilitering, reha- sjukvården hör habilitering,
bilitering, hjälpmedelsförsöij- rehabilitering, hjälpmedels-
ning till handikappade och försörjning till handikappade,
Sjuktransporter. viss tolküänst och sjuk-

transporter.
I fråga tandvård finns särskilda bestämmelser.om

Denna lag träder kraft deni januari 1993.1

lydelse enligt förslag års handikapputredning1989 SOUi 199146av
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tillFörslag2.

förordningenändring iFörordning omom

ochtolkar översättareauktorisation av

1985613

auktorisa-förordningenfrågaföreskrivs iHärigenom omom
lydelse.följandehaskall§1ochtolkar attöversättaretion av

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

1§
fårochTolkar översättarefårochTolkar översättare
för-dennaenligtauktoriserasfor-dennaenligtauktoriseras
fårAuktorisationenordning.fårAuktorisationenordning.

främmandefleraellerfrämmande ettfleraellerett avseavse
tecken-svenskadetochspråkspråk.

språket.
ochtolkar översättare prövasauktorisationFrågan avom

kommerskollegium.av

januari 1993.kraft den 1träder iförordningDenna
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Specialmotivering

hälso- ochFörslag till lag ändring iom

sjukvårdslagen 1982763

ellerden verksamhet landstinget inomTolktjänst inomär
tillhandahåller tolkar för barn-landstingsfri kommun som

dövblinda, vuxendöva och hörselskadade.domsdöva,
finansierahar för tillhandahålla ochLandstinget attansvar
förmedlaför vardagstolkning ersättningtolkar samt att mot

förhållande till tidiga-tolkar till andra betalningsansvariga. I
utvidg-vardagstolkning härbruk begreppet avses enre av

tolk det dag-har innebörden begreppet ining. Den att utöver
grundläggande tolktjänsterliga livet omfattar vissa iäven

begreppetför fritidsaktiviteter och för rekreation. Iarbetslivet,
tolkning för underlätta denvardagstolkning ingår attäven
delta föreningslivet.enskildes möjlighet aktivt iatt

förut-skyldighet tillhandahålla tolkarHuvudmannens att
fasta kompletteras medtolktjånst där tjänstersätter arvo-en

destolkar tillgången till tolk möjligaste månså iatt motsvarar
till utbildade tolkarefterfrågan. Då tillgången inteännu sva-

bindas tillbehovet kan starkare åläggandeinte ettmot nurar
denna uppgift.

detmängdTolk det dagliga livet berör situationeri somen
Sommöjligt eller önskvärt precisera.inte att väg-är noga en

tolk vid besökledning kan ändå områden såsomvissa anges,
med förståssåväl offentlig sjukvård dettainom privat som

distriktssköterska, arbetsterapeut, sjukgymnast m.m.,även
tandläkare, försäkringskassa, socialtjänstensvid besök hos or-

behövas för fåolika myndigheter. Tolk kan vidare attsamtgan
bankären-rättshjälp eller för viktigare inköp,att uträttagöra

för-den, delta information arbetsplatsen, fackligai på möten,
vid vigsel,äldramöten, körkortsutbildning, för att närvara

mfl.konfirmation, dop och begravning liknande situationer.
har innebär landstingen redanPraxis utvecklats att sva-som

för vid kontakter med och förrättningar hos samfundtolkrar
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och församlingar utanför svenska kyrkan liksom för tolk hos
myndighet kontakt medenskild sökt kommunal ellernär en
statlig myndighet.

Av detta framgår landstingen begreppet tolk detinom iatt
dagliga livet redan till del för tolktjänst sambandviss isvarar
med fritidsaktiviteter, verksamhet före-kulturell Denm.m.
skrift fastläggaVardagstolkning här attangesom som avser
huvudmannens skyldighet och bereda döva m.fl. medborgare

meningsfull fri-motsvarande möjligheter andra fåattsom en
tid och rekreation.

Här kan dövblindingå tolk vid rekreationsresa fört.ex. en
och tolk vid föreningsverksamhet dövas, döv-inomperson

blindas och hörselskadades lokala föreningar, spelaregna som
roll för bryta enskildas isolering.stor att

I Vardagstolkning grundläggande tolk-ingår vissaäven
tjänster arbetslivet. Med tanke de varieradei på situationer

kan föreligga både efter enskildas behov och arbetslivetssom
förändringar har de tillfällenvi inte preciseratnärmare när
tolktjänst, tillfällen introduktionnyanställning,utöver som
och utbildning inom företag eller arbetsplats, kanpåett annan
behövas. harVi emellertid funnit skäl landstingensatt ange
skyldighet tillgodose tolkbehov till tim.månad20att ett upp

grundläggande Vardagstolkning arbetslivet. Vidi sär-som
skilda behov kan dock höjas.ramen

Tolkservice alltid avgiftsfri för den enskilde tolkanvända-är

ren.
Tolktjänsten här skall också förmedla tolkar tillsom avses

andra myndigheter, vilkas betal-betalningsansvariga såsom
§ förvaltningslagenningsansvar framgår 1986223.8av

Andra betalningsansvariga kan andra landsting, riks-vara
tolktjänsten utbildningsanordnare högskolor,och olika som
kommuner, folkhögskolor, studieförbund, arbetsmarknadsver-
ket har därvid för förmedlade tolkarsm.fl. Tolktjänsten ansvar
kompetens.
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Utredningsuppdraget1

handikapputredning1989 års har uppdraget utreda vissaatt
frågor samhällets stöd till människor med funktionshinder.om
Utredningsarbetet skall enligt direktiven klarlägga1988533
brister nuvarandei stöd och vid behov lämnaservice samt
förslag till åtgärder kan leda till förbättringar. Regering-som

har därefter överlämnat skrivelse tilli augusti 1990en en
handikapputredningen från Sveriges RiksförbundDövas an-
gående tolkverksamheten för döva m.fl. I augusti 1991 över-
lämnade Socialdepartementet vidare Hörselvårdsutredningen
HVU jämte remissyttranden till handikapputredningen.
HVU har kartlagt och analyserat dövas och hörselskadades
situation.

Den ovannämnda skrivelsen från Sveriges Riksför-Dövas
bund SDR vilken i samråd med Föreningen Sveri-upprättats

Dövblinda FSDB, Hörselskadades Riksförbund HRFges
och Handikappförbundens Centralkommitté HCK behandlar
frågan tolkverksamheten för dövblinda, vuxendöva,döva,om
hörselskadade och talskadade. tolkfrågan förEn översyn av
berörda handikappgrupper begärs. Bakgrunden ökandeär en

följderna för såväl enskilda för samhälletöveroro som av en
tilltagande tolkar.brist på Skrivelsen återfinns helheti sin i
bilaga 2.

Handikapputredningen har också andra initiativgenom av
berörda intresseorganisationer uppmärksammats på hur bris-

tolkar heltpå hindrar eller den enskildes möjlig-minskarten
heter till delaktighet och inflytande. Också det skiftande be-
talningsansvaret för tolkservice har påtalats liksom riskerna
för minskande ekonomiskt för tolkverksamhet.ett utrymme

Handikapputredningen har dessa farhågor allvar.tagit på
De beskriver förhållanden förenliga med utred-inte ärsom
ningens bärande principer och kraven inflytande, delaktig-på
het och tillgänglighet. Handikapputredningen redovisar här i
särskild ordning samlad tolkfrågorna med be-översynen av

det framtidatoning på behovet tolkar.av
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behovbrukareTolktjänstens2 av-

olika kommunikationssätt

nedsättningar påverkarKommunikationshinder genom som
andraibland kombination medhörsel- och talfunktioner i

avgörandekan mycketfunktionsnedsättningar på sättett
och delaktig-utesluta möjligheter till gemenskapminska eller

medhur enskildahet samhället. Det svårt inseintei attär
hörsel-döva, dövblinda, vuxendöva,kommunikationshinder
förmil. kan problem och hinder sinskadade, talskadade möta

livsföringen tolkar,utveckling och den dagligapersonliga i om
saknas ellertekniska hjälpmedel, utbildningsinsatser etc. är

skall samtidigt betonas samhälletotillräckliga. Det att gör
med kom-betydande förluster, hosinte resurser personerom

handi-Belysande exempel harmunikationshinder tillvara.tas
kapputredningen fått bl.a. enskilda utestängtsgenom som

yrkenfrån utbildningsmöjligheter och sinainomavancemang
tolkkostna-velat förpå grund ingen instans taatt ansvarav

derna.
Välfärd SOUhuvudbetänkande Handikapp RättvisaI Vårt

antal bärandehar formulerat principer199146 vi ett som
och självbe-arbete; tillgänglighet, inflytandegrund för vårt

delaktighet, helhetssyn och kontinuitet.stämmande,
bärandeutformad enligtkvalificerad tolktjänst våraEn

enskildas ochmedel förändraradikaltprinciper ett attär
den enskilde kansamhällets detta hänseende. Försituation i

skillnadensammanhangtillgången till tolk i många utgöra
dettaha handikapp, dvs.mellan ha eller inte ett gottett äratt

relativitet och samhälletshandikappbegreppetsexempel på
avgränsade skapamöjligheter väl insatser positivaatt genom

med räckvidd.förändringar stor
kvalificerad tolktjänst byggas med kunskapEn måste upp

kommunikationshinder och deinnebörden olika va-om av
hindren.rierade tolk undanröjaattsätten genom

därför kort beskrivningI det följande situatio-viger en av
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tolktjänstens brukare, dvs. barndoms-för ärpersoner somnen
bamdomshörselskadade, dövblinda vuxendövadöva, samt

Vuxenhörselskadade. Vi från beskrivningarutgår som van-
ligen används berördainom intresseorganisationer. Därutöver

exempel nya brukargrupper förtvå på vilka tolktjänstviger
kan förväntas få ökande användning. här utveck-Vi avser
lingsstörda invandrare med funktionsnedsättningarresp. som
berör hörsel- och talförmåga. Talskadades belyser visituation i

särskilt bakgrund specifikaavsnitt vissamotett omstän-av
for enskildadigheter råder med tal-, och språk-röst-som

kapitelstörningar 8.se
Sammanfattningsvis denna beskrivning brukarnasär av

också introduktion till medsituation avsnitt över-en senare
väganden och förslag tolkarna, dvs. dem i sinrörsom som

har minska eller undanröja handikapp.yrkesutövning att

Barndomsdöva2.1

från ellerBarndomsdöv födseln underär en person som
ungdomsårenbarn- och blivit döv och utvecklat ochsom
teckenspråk språkanvänder sitt första och svenskasom

språk.sitt andrasom
Teckenspråk.Tolkmetod

nödvändig förutsättning for döva barn barnEn andraatt som
betingelser förskall få goda känslomässig, intellektuell,

och kulturell utveckling de tidigt får tillgångspråklig attär
miljö. dettill teckenspråkig Genom teckenspråket lär sigen
läsabarnet också och skriva det svenska språket.döva att

Kommunikation teckenspråk bryggan mellan ochpå dövaär
och for dövashörande förutsättning aktiva deltagande ien

samhällslivet.
tolk både kunna avläsa teckenspråket ochEn måste över-
det till svenska från svenska till tecken-sätta översättaresp.

språk.

Barndomshörselskadade2.2

Barndomshörselskadad hörselska-är ärpersonen som
från blivit hörselskadad underdad födseln eller harsom
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barn- och ungdomsåren. Funktionsnedsättningen ger
kommunikationssvårigheter både vid kontakter med
andra hörselskadade och med dem inte har hör-som
selnedsättningar.
Tolkmetod Teckenspråk.

Barndomshörselskadade vittnar ofta de uppleveratt sigom
marginalmänniskor, dvs. varken döva eller hörande.som

Det kan leda till dåligt självförtroende, negativ självbild ochen
till försök dölja hörselskadan. Enligtatt attitydundersök-en
ning Hörselvårdsutredningen, HVU upplevde hälften deav
tillfrågade barndomshörselskadade omgivningen betraktaratt
dem lite dumma på grund missförstånd uppstårsom av som

hörselnedsättningen. Den hör dåligt måste oftagenom som
sig intensivt föranstränga uppfatta vadatt och kansägssom

inte skumma konversationatt bortsortera ovä-genom en
sentligheter.

Vuxna barndomshörselskadade och hörande föräldrar till
hörselskadade barn har blivit alltmer medvetna barn-attom
domshörselskadade har erfarenhetergemensamma som ger en
särskild samhörighet och positiv grupptillhörighet.en

Det denna bakgrund barndomshörselskadademotär som
har börjat teckenspråkets möjligheter undanröja kom-attse
munikationshinder.

Alltfler föräldrar till hörselskadade barn kräver därför att
barnen skall få gå i teckenspråkig förskola. Det innebär på
sikt har anspråkatt på kvalificerad tolktjänstgruppen som

teckenspråkstolk kommer öka, eftersom tecken-attgenom
språket uppfattas det säkraste för kommunikation.sättetsom

Dövblinda2.3

Är 1980 presenterade den s.k. nordiska arbetsgruppen för döv-
blinda definition funktionsnedsättningen dagi ären av som
allmänt i samtliga nordiska länder.antagen innebärDen att

... dövbljndär han har allvarlignär graden person en
kombinerad och hörselskada. En del dövblindaav syn-
helt döva och blinda.är Andra bådehar och hör-syn-

selrester.
Kombinationen handikapp reducerar ömsesidigtav

möjligheterna utnyttjaatt eventuella och hörselres-syn-
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till-kanvidaredövblinda intemedförDetta utanattter.
döva eller hör-synskadade,åtgärder förgodogöra sig

svårig-därförDövblindhet medför extremaselskadade.
arbete,skolgång, vidareutbildning,tillheter med hänsyn

också från informa-och socialt livfamilj utestängersamt
...aktiviteter.i kulturellaoch deltagandetion

påberoendetillämpasOlika metoderTolkmetod om
funktionsned-primäradensynskadandövheten eller är

Se vidare avsnitt 2.7.sättningen t.o.m.

mycket heterogenspråkligtDövblinda settutgör grupp.en
vid vil-bl.a. påkommunikationsmöjligheter berorEnskildas

ned-gradenuppstått,funktionsnedsättningenken ålder av
funktionsnedsättning-andraeventuell förekomstsättning, av
sysselsättningarbetemiljö bostad, service,skolgång, socialar,

enskil-avgörande för denbakgrundsfaktorerDessam.m.. är
till kommuni-förmågakommunikationsmetod ochdes val av

kation.
dövblinda eller mistföddaVi är somsomavser personer

ovanligtförspråklig ålder. Det intebåde och hörsel i ärsyn
kombinationhandikappkomplicerade ifleramed andra och

ochutvecklingsstörninghörselskadanmed och rö-t.ex.syn-
relsehinder.

dövahörselskadadeföddavidareVi ärsompersoneravser
döublinda.teckenspråkigadvs.och mist synen,som senare

specialskola förtillförlagdoftastskolgång har varitDeras
förstateckenspråket sitthardövahörselskadade. De som

dvs. för-syndrom,har Ushersspråk. Hit hör sompersoner
speciell formdövheten har de retinitis pigmentosa,utom aven

försämrargradvis synen.ögonsjukdom som
medellerföddaYtterligare andra utanär svag synsynsom

döv-svenskspråkigahörselndessutom mistoch ärsenaresom
förutvarande blindsko-denfått undervisning iblinda. De har

hörTill dennaskolan.den allmännalan eller i ävengrupp
hörsel.ålder ochförlorati synvuxenpersoner som

hör-såvältolkhjälp för fåDövblinda behöver att syn- som
länk mel-nödvändigheltTolkenförmedlade.selintryck är en

underenbartgälleromvärlden. Det intedövblinde ochlan den
vidocksåutförsegentliga uppdraget t.ex.den tid då det utan

ipraktiska situationeruppdragsstället och olikatill iresor
egentliga ärendet.detanslutning till

omgivningenfortlöpande beskrivaTolkens uppgift äratt
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själv-harinformation sittunderstryka. Dennaväsentlig att
medelocksåden aktuella situationenklara värde etti ärmen

erfarenhetkunskap ochsamladbyggagradvisatt avupp en
dövblindeTolken och densamhällsfunktioneromvärlden, etc.

tolkmed varandra. Enkontakthålladärför hela tidenmåste
Barndoms-dövblind iarbeta meddärför endastkan taget.en

utbildningssituation,exempelvis idöva kan däremot, varaen
tolk.användersamtidigt sigflera sammaavsom

beroendedövblindassärskild vikt betona storaDet attär av
utestängdautsträckningfungerande tolktjänst. De i storärav
radio, TVfåroch seende viahörandefrån informationden som

taltid-informationskällorfrånoch tidningar även sommen
information.tillrättalagdsynskadadeforochningar annan

VuxendövaVuxenhörselskadade2.4

ålder efterdöv iblivitVuxendöv är vuxensomen person
förmåga till talpro-Språkförståelse ochspråkinlärning.

saknasförmågan uppfatta talñnns kvarduktion attmen
helt.

tal.stöd förMHS, teckenSkrivtolkning,Tolkmetod som
Se vidare avsnitt 2.7 .

hörselska-blivitVuxenhörselskadad är en person som
Språkförståelsespråkinlärning.ålder efterdad i vuxen

förmågankvartalproduktion finnsförmåga tilloch men
nedsatt.uppfatta tal äratt
skrivtolkning. Se vidare avsnitt 2.7.Tolkmetod Främst

stadierolikaerfarenhetflertalet vuxendöva harDet stora av
total hör-tillhörselnedsättninglindrigfrånhörselbesvärav

hörselfungerandenormaltdirekt frånselforlust. En övergång
förekommer.till dövhet sällsynt,är men

tekniskamed hjälphöravuxendöv kan inteDen är avsom
forstärkarut-telefon medanvändaoch hellerhjälpmedel inte

hjälpmedel mins-vuxenhörselskadade kan dockFörrustning.
heltfalloch i vissafunktionsnedsättningenka effekterna av

dem.kompensera
påfallande fordockensamhet och isoleringRisken for är

Funktionsnedsätt-vuxenhörselskadade.vuxendöva ochbåde
hela kontaktnät,enskildesfor denkonsekvenserningen har

fritidenarbetsplatsen, påfamiljen, påinom etc.
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Det inte ovanligt dövhetenär elleratt hörselskadan ifråga-
då det inte framgårsätts tala den enskildesättet att inteattav

hör.

N2.5 ya brukargrupper
Teckenspråket och tolktjänst har fått ökande betydelse för- -
vissa under år. Vi dels degrupper rönsenare avser nya som
lett till allt flera utvecklingsstördaatt får tillfälle lära sigatt
teckenspråk, dels det allt behovetstörre teckenspråksun-av
dervisning och tolktjänst för invandrare med funktionsned-
sättningar. I egentlig mening det självfallet nyainte bru-är
kargrupper uppmärksamheten deraspå behov har vuxit.men

2.5.1 Dövahörselskadade och dövblinda
utvecklingsstörda
Inom omsorgsverksamheten för utvecklingsstörda har man
alltmer upptäckt teckenspråkets betydelse, både för personer

döva eller hörselskadade ochär för tal.utansom personer
Erfarenheten har visat teckenspråket kanatt mångaöppna
möjligheter till kontakt med omvärlden och därmed ge ny
stimulans för enskildas personlighetsutveckling.

På många håll landeti anordnas teckenspråkskurser för
anhöriga Östergötland,och omsorgspersonal. På Mo Gård i ett

pågår verksamhetresurscenter, med speciell inriktning mot
döva och dövblinda med utvecklingsstörning. Inompersoner
denna verksamhet finns också utbildning för personal från
hela landet. Ett samarbete etablerat med Sverigesnära är
Dövas Riksförbund och Föreningen Sveriges Dövblinda, vilka
medverkar i utbildningen.

Inom flera landsting har också betydelseninsett attman av
utvecklingsstörda döva och använder tecken-ärpersoner som
språket får bo tillsammans med tillgång till döv och hörande
teckenspråkskunnig personal. Sveriges Dövas Riksförbund
hade under åren 1985-86 särskilda projektmedel för spridaatt
kunskap döva utvecklingsstörda behovom personers av en
teckenspråkig miljö.
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2.5.2 Dövahörselskadade invandrare

Hörselskador frekventa hos invandrare hos be-är änmer
folkningen i Hörselvårdsutredningenövrigt. redovisade följan-
de orsaker till detta

bullerexponering krig eller i industriellt arbetegenom-
tortyr-
genetiska faktorer kusingiftetyp-
brister i sjukvården-
kroniska öroninflammationer som ökad frekvensger av-
skador.

Ett särskilt problem sammanhangeti hörselska-mångaattär
dor bland invandrare blirinte upptäckta och diagnostiserade
förrän Sverigei och kanske förräninte efter förhållandevisen
lång vistelse här. Ett ytterligare problem asylsökandeattär
ofta inte får lämpliga hörhjälpmedel förrän uppehållstillstån-
det Sverigei klart, förhållande allvarligt försvårarettär som
situationen för den enskilde under väntetiden.

Genom den ökade invandringen från krisdrabbade länder
har också antalet döva invandrare ökat, bland såväl barn som

Manillaskolan Stockholm,i med elevantal på 140ettvuxna. ca
dövahörselskadade elever, hade läsåret 199192 30 in-%ca

Ävenvandrarelever. vid andra specialskolor för döva och hör-
selskadade märks ökning antalet döva invandrarbarn.en av

Vid Västanviks folkhögskola, målgrupp döva elever,ärvars
finns sedan år utbildningslinje1983 1-årig för döva invand-en

Syftet eleverna språkkunskap och kunskaperattärrare. ge
svensk kultur för underlätta till detanpassningenattom

svenska samhället. I skolans teckenspråkiga miljö får döva
invandrare lära sig svenskt teckenspråk och använda tolk.att

Teckenspråket inte internationellt. Det innebär dövaär att
invandrare inte kan använda sig svenska teckenspråkstol-av
kar först ha fått lära detutan sig svenska teckenspråket.att
Detta komplicerar försituationen många invandrare vidt.eX.
polisförhör eller vid förhandling domstol.i harDe hellerinte

hjälp talspråkstolkar, eftersomstor döva invandrare oftaav
kaninte läsa eller skriva. sådanaI fall eller den dövenär

invandraren endast behärskar litet det svenska teckensprå-av
ket, kan svensk döv ovärderligt komplement tilletten vara
tolken. Erfarenheterna har nämligen visat det lättareatt är
för döva lära sig teckenspråk föratt hörandeett nytt än att
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de olika tecken-språk. beror pålära talat Dettasig attett nytt
bygger formspråken världen troligtvis på någoni gemen-av

därför lättarefrån olika länder kanDövaprinciper. änsamma
budskap.hörande uppfatta innehållet i ett

dövblindadöva,Antal2.6 ärpersoner som

hörselnedsättningeller har en

kraftigtdöva eller har såföds barnVarje år 200 ärsomca
börjar viddessade behöver hörapparat. Avnedsatt hörsel att
och hör-specialskola for dövaskolåldern mellan på60-70

Övrigabarn teckenspråkiga.selskadade elever. Dessa är ca
individualin-grundskolanfår undervisning ibarn i140 sin

s.k. hör-undervisningsgrupp,tegrerad form särskildeller i
ochellerhjälpmedelberoende tekniskaselklass. De är avav

teckenspråk.
undervarierade10-årig,Antalet elever dövskolan,i ärsom

antalet hör-och elever ochmellan 600 700åren 1975-1989
grundskolan våren 300 en-selskadade elever 1991 1i cavar

planeringsbered-regionalatidigare s.k.ligt uppgift från de
och antaletbarnantalet dövamellanningarna. Relationen

konstant.hörselskadade barn relativtär
föd-barndomsdövafinnsDet mellan 000-10 0008 personer
CaSverige.ioch ungdomsårenda döva eller döva från barn-

uppgåroch antaletmellan årdem 0-201 200 är vuxnaav
således till mellan 8006 800-8 personer.

enligtfördelar sigAntalet döva barn och ungdomar 2001
följande

årskull sedvs. barn i varjebarn åldern år, 60360 i 0-6 caca
ovan,

grund-statligavid deelever fanns läsåret 199091 sju650ca
hörselskadade,döva ochskolorna för

RGD iför dövafanns vid Riksgymnasietdöva elever180ca
Orebro läsåret 199091.

barndomshör-Riksförbund beräknar antaletHörselskadades
Ca dem imellan 2 800selskadade till 000-20 000.15 ärav

till mellansåledesåldern och antalet uppgår0-20 år vuxna
12 000-17 000 personer.
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ungdomarbarndomshörselskadade barn och caAntalet
följandefördelar enligtsig2 800

barn åldern år,hörapparatbärande i 0-6hörselskadade850ca
årskull,dvs. barn varje140 ica

elever fannshörapparatbärandehörselskadadedrygt 8001
gymnasieskola,grundskola ochläsåret 199091 i

hörselskadadeför iRiksgymnasietelever fanns vid160ca
Orebro läsåret 199091.

till mellanuppskattasSverigeAntalet dövblinda ipersoner
FSDBEnligt utgivenoch200 3001 1 rapport avenpersoner.

ochbarnfanns 230dövblind-blivna elever år 19871990 om
Antaletsynhörselskada.kombineradungdomar med Vux-en

använderAv demtilldövblinda uppgår 0001 personer.na ca
ochmellanCa 24teckenspråk. 500200 ärpersonerca personer

kartlägg-Dövblinda Sverige,Handikappråd, iStatens79 år
198485.ning

fördelar sigungdomardövblinda barn och 230Antalet
enligt följande

förskolebarn,dövblinda30ca
och gymnasie-grund-, special-dövblinda elever iminst 100

skola,

utvecklings-försärskolandrygt dövblinda elever inom100
störda.

antaletoch000Antalet vuxendöva år 1980 4 personercavar
Handikap-tiotusentalvuxenhörselskadade några personer

uppgifter saknas.SenarePM 1980-09-18.pinstitutet

vuxendö-dövblinda,döva,antaletSammanställningTabell 21 av
ochhörselskadade barnoch vuxnava

Antal personer
Vuxnaår0-20

800800- 86200barndomsdöva 1
000000-1712800barndomshörselskadade 2

0001230dövblinda
0004vuxendöva
000-30 00020vuxenhörselskadade

800800-60230 434
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Det innebär mellan och dvs.48 000 65 000att personer, ca
befolkningen har hörselnedsättning de0,6 % så svår attav en

behov tolk, tekniska hjälpmedeli eller alternativa kom-är av
munikationssätt för kunna kommunicera med andra ochatt
med varandra. flertalet barndomshörselskadade ochDet stora
vuxenhörselskadade använder dag beroendeinte tolk, påi att
de fått möjlighet lära alternativt kommunika-inte sigatt ett
tionssätt. Många ställer dag krav utbildning tecken-i på i
språk. För andra hörapparaten tekniskakombination mediär
hjälpmedel fungerande alternativ.ett
Åldershörselskadade mycketutgör stor grupppersoner en

enligt SCB Levnadsförhållande, ochRapport Ohälsa68nr
sjukvård 1988-89. Där 800 000 11,7 %,attanges personer

år och äldre har betydande hörselnedsättning16 såärsom en
mellande har svårt med hörapparat höra samtalatt att även

flera andel äldreEn hörselskadadestor årpersoner. personer
år.75än
redovisarVi beräkningar tolkbe-avsnitt 6.3senare av

hovet, vilka närvarandevisar för har10 000att ca personer
behov tolk. Med kunskap framför allt barndomshör-av om
selskadades ökande anspråk få tillgång till teckensprå-på att
ket kommer antalet tolkanvändare öka deinomatt närmaste
åren. Det dock möjligt förutse efterfrågansinte attär om-
fattning.

Behov olika kommunikationssätt2.7 av

I korthet skall här kommunikationssättvi redovisa de olika
vidanvänds tolktjänstens brukare. Beskrivningensom gerav

handen kvalificerad olikatolkservice omfattar mångaatt en
tolkmetoder vilka avhängiga använderbrukarenär omav
teckenspråket eller det svenska dessutomspråket. De måste
förvaltas med sådan ochkompetens de kan ut-att anpassas
vecklas efter enskildas behov mängd olikai situationer.en

Teckenspråket gestuelltvisuellt språk. Det utförsettär
med händerna och uppfattas med Ansiktets rörelser,synen.
dvs. ögonbrynen och betydelse liksomharögonen, munnen
kroppens hållning i övrigt.

Teckenspråket används vid barndomsdöva,tolkning for
teckenspråkiga dövblinda då oftast direkt kropps-taktilt, i
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kontakt, barndomshörselskadade växandesamt en grupp
vuxendöva lärt teckenspråket.sig Se också avsnitt 2.5som om
utvecklingsstörda invandrare med funktionsnedsättning-resp.
ar.

Handalfabetet har tecken för bokstav alfabetet.varje iett
Det används komplement till teckenspråket försom namn
eller för 0rd och begrepp för vilka tecken saknas.

Handalfabetet används teckenspråket.i Det används också
för vissa dövblinda blivit döva i ålder svensksprå-som vuxen
kiga dövblinda. Bokstäverna tecknas då deni dövblindes
hand. Det förekommer också avläsestöd för vuxendöva.som

Mun-Hand-Systemet MHS används avläsestöd tillsom
svenska språket tekniska hjälpmedel och munavläsningnär
inte räcker för fullgod kommunikation. MHS består 15en av
enkla hand- och fmgerställningar, och markerar ettsom var en
konsonantljud. MHS-symbolerna med handenvisas framför
bröstet nedanför hakan. Handrörelsernastrax utförs samtidigt
med talet. MHS används vuxendöva har svenskaav som som
första språk.

Tecken stöd för tal TSS förmetod avläsningärsom en
det svenska språket och innebär teckenspråkets teckenattav

används, den svenska språkstrukturen följs.men
TSS således inte något språk användsär utan som av-

läsestöd för vuxendöva och vuxenhörselskadade med svenska
första språk. TSS inte teckenspråk för barndoms-ersättersom

dövabarndomshörselskadade och teckenspråkiga dövblinda.
Skrivtolkning innebär tolken skriver påatt ett tangent-

bord varefter skriften kan avläsas eller flerapå bildskär-en
Oftast används texttelefoner eller persondatorer. Vidmar.

samtal mellan två används ofta portabel texttele-personer en
fon. Ett tangentbord för snabbskrivning, Velotype, används

i vuxendövtolkutbildningen. behövsLång träningnumera
emellertid för till fullo behärska den tekniken.att

Stor och tydlig skrift eller stilpå vitt påsvart storpapper
bildskärm används också skrivtolkning.som

Skrivtolkning den för vuxendöva vuxenhörselskada-ochär
de vanligaste metoden.

Dövblinda med ochvissa har användningsynrester storav
tydlig skrift. litetEtt fåtal dövblinda skriv-använder sig av
tolkning via punktskrift förutsät-Braille. Denna tolkmetod
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forkortningssystemmed deförtrogentolkenter att är som
använder.synskadade

bred-tolken sitteroftastinnebärHandskriftstolkning att
ochvuxendöva vissaFörvadantecknarvid och sägs.som

TSSMHS ellerteckenspråket,behärskarhörselskadade som
dennakantillgänglig,finnsskrivtolkanläggningeller då

Även kanmeddövblinda synrestertill hjälp.metod varavara
metod.hjälpta dennaav

iversaler skrivsbokstäverinnebäri handSkrift att stora
Dennapekñnger.dövblindesdenellermed tolkenshandflatan

intesynresterdövblinda utanforanvändasmetod kan som
kommunikationsmetod.manuellbehärskar någon

fleradärsammanhangiskallAvslutningsvis attnämnas
centraltolk. Detanvänds ofta ärdeltardövblinda enpersoner

Vis-talandevadtolkar sägerteckenspråkstolk personensom
mycketde sitterkan, närameddövblinda synrester omsa
teckensprå-Andramedteckenspråketuppfattatolken, synen.

sida.vid sintolkharförloratheltdövblindakiga ensynensom
frånförmedlar,tolkDennadövTolken kan person.vara en

teckenspråk ipåbudskapetdövblinde,till dencentraltolken
taktilt.dvs.kroppskontakt,direkt
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ochtillkomstTolkverksamheten3 -

aktuell situation

lång historia i vårtsamhällets har någonTolktjänst regi intei
dvs.huvudsak från 1960-talet,land. daterarDen sig i sam-

handikappökade uppmärksamheten påtidigt med den att är
hinderundanröjer iOlika åtgärderrelativt begrepp.ett som
platsfick då framträdande ienskildesden omgivning en

svensk handikappolitik.
den svenskapåtagliga kvarstående bristermycketTrots är

framstående internatio-organiserade tolkverksamheten i ett
olikaväsentligt infor initia-perspektiv. Detnellt att noteraär

bl.a.samverkan Europa.syfte öka inomtiv i att
for dövahar haft betydelseställningstagandenFlera attstor
villkordelta samhället på likaskall ha möjlighet iatt som

också markerarvill eftersom deandra. Vi några,nämna sam-
kapitelband med de förslag framläggervi i

frånriksdagens beslut år 1968Väsentliga steg togs genom
rekommenda-Socialstyrelsensfri tolkservice för döva ochom

fortolkverksamheten. Beslut ersättningtion år 1976 omom
sjukvård-hjälpmedels-tolktjänsten till landstingen via resp.
avgörandehar också spelatochsersättningen 19901976 en

rekommen-Handikappinstitutetsroll for utvecklingen liksom
församordnad tolktjänstfordation riktlinjerår 1981 om en

döva, m.fl.dövblinda
ocksåhängerUtvecklingen tolktjänsten nära sammanav
dövas första språk årteckenspråketmed erkännandet somav

Riksdagen fastslog dåriksdagsskrivelse 198081332,1981
användas dövundervisningen. Be-teckenspråket skall iatt

sida erkännande dövaslutet innebar från samhällets ett av
språklig minoritet.som en

prägladesHandikappinstitutets rekommendation år 1981
verktyg forbetonade tolktjänsten attettsomav en syn som

medandra gemenskapden enskilde skall kunna leva och isom
framhölls bl.a. tolktjänsten omfattar tolk-andra. Det att
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ning alla där brukarnai situationer behöva tolk,sig attanser
tolk skall finnas tillgå alla dagar veckan, dygnet ochiatt runt

antalet tolkar måste utökas landstingens åtagandesaatt att
samlat tolkansvar uppfylls.ettom

Det kan också konstateras teckenspräksforskningen haratt
haft betydelse för teckenspråkets erkännande. Forskning-stor

har visat teckenspråket medspråkatt ett egetär egeten
ordförråd och grammatik. En professur tecken-i ämnetegen
språk, den första världen, Stockholmsi inrättades vidär 1990
Universitet, förInstitutionen lingvistik.

I det följande redovisar bakgrund tillvi våra över-som
väganden tolkverksamhetens tillkomsthistoria. Vi noterar
också det antalet utredningar försöksverksamheterochstora

genomförts och beskriver slutligen den aktuella situatio-som
När det gäller fram-med kommunikationshindernen. vuxna

står problem helt överskuggande problem,andraett näm-som
ligen bristen på utbildade tolkar.

3.1 Kort historik

Innan tolkservice samhällets kom till Sverigei regi stånd i var
det främst anhöriga till döva fungerade tolkar. Utan-som som
för de anhörigas det huvudsak samfundkrets i kyrkligavar

uppmärksammade behovet teckenspråkstolkar. Frånsom av
slutet Frälsningsarmén tecken-1800-talet fanns inomt.ex.av
språkskunniga frälsningssoldater bistod med tolkser-visssom
vice. Teckenspråkskunniga samlade årligen döva frånpräster
hela Sverige till under årennattvardsgång 1875-gemensam

År1901. inrättades dövpräster vid1906 särskilda förtjänster
de dåvarande dövskolorna. kyrkliga arbetetUtöver det rent

uppgift då tillhjälpa döva ungdomarprästernas attvar en
anställning efter avslutad skolgång tolkaroch fungeraatt som

samhället. Sedan har kyrkliga verksamheteni år 1938 denute
byggts och finns elva föri dag diakontjänsterochut präster sex
barndomsdöva. Uppgiften tolkgenerellt fungeraatt som resp.

hjälpa döva ungdomar till dag.arbete kvarstår inte i ln-att
riktningen stället delaktigheti koncentrerad till skapa iattär
kyrkans verksamhet.

Även arbetsmarknadsmyndigheterna engagerade tidigtsig
Årför döva skulle komma inrättadesi arbetslivet. 1938att ut
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arbetsmarknadsverket AMSinom fem tjänster konsu-som
lenter för döva. Konsulenterna skulle hjälpa till med arbetsan-

skaffning fungera tolkar.och dessa ocksåi situationer som
Verksamheten slog väl och finns elva sådana1991ut nu
konsulenttjänster.

tillförsäkra döva eller rättsskyddFör att stumma ett gott
utfärdades år den första kungörelsen tolk för döva och1947 om

domstol KungörelsenKung.i 1947645.stumma ut-m.m.
färdades med stöd § den då rättegångsbalken ochi1av nya

Dövstumpräster och dövstumkonsulenteratt äro,angav var
Skol-inom distrikt, pliktiga tjänstgöra tolkar.sitt att som

överstyrelsen fick dessutom denna kungörelse igenom upp-
drag bemyndiga erforderligt antal utföraatt attpersoner upp-
drag dåtolk. En förteckning rättstolkar börjadeöversom
också årligen.upprättas

Föreskriften samhällelig skyldighet, dvs. dom-angav en
stolarna anmodades då så erfordrades anlita tolkar. Rättenatt
till tolk vid domstolsförhandling reglerades årsenastm.m.

tolkDen enskildes behov tolk blev då styrande för1977. omav
skulle Förordning tolk för hörsel-anlitas SFS 1977175 om-
och talskadade. bör uppmärksammas dövas tecken-Det att

författningssammanhangspråk här för första gången i om-
vidnämndes tolkmetod, dvs. språk användaett attsom en som

tolkning.
Tolkservice offentlig etablerades Sverige sluteti regi i i av

1960-talet börjadedå landstingen bygga tolktjänst.sinupp
Riksdagen beslöt enlighet medi maj 1968 i 196841,prop.
angående hjälpmedel handikappade,frågor förvissa attom
döva statsbidrag tillskulle få fri tolkservice. skulle utgå
landstingens kostnader för tolkar för försöks-inom ramen en

So-verksamhet med tolktjänst. Försöket skulle bedrivas av
cialstyrelsen Bakgrunden tilltillsammans med landstingen.
beslutet uppvaktning från Sveriges RiksförbundDövasvar en
SDR dövas behov tolk vardagliga och deni situationerom av

bristen teckenspråkstolkar.påstora
Försöksverksamheten omfatta tolkhjälp det dagligaskulle i

livet för döva beroende teckenspråket för kom-sinärsom av
munikation med omvärlden. Exempel sådanapå situationer

besök social-hos läkare, tandläkare, försäkringskassa,var
vårdens rättshjälpen och Social-vid viktigare inköporgan,
styrelsens cirkulär april döva.angående tolkhjälp åt21 1969
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Fr.o.m.avslutades decemberFörsöksverksamheten i 1975.
hjälpmedels-del landstingensår tolktjänsten1976 är en av

den all-verksamhet och finansieras delvis staten genomav
sjukvårdsersättningen.männa

utredningarFörsöksverksamhet och3.2 om

tolkservice

ochtolkhjälp för dövaFörsöksverksamhet med3.2.1

dövblinda

föregående avsnittDen försöksverksamhet i ut-nämntssom
Arbetsmarknadsstyrel-Efter samråd medvärderades år 1971.

utvidgas tillskullebeslöts försöksverksamheten attattsen
exempelvisdet dagliga livet,också omfatta andra isituationer

sjukgymnastvid besök distriktssköterska, arbetsterapeut,hos
vidsamband medvid myndigheter, ibesök hossamt närvaro
ochinformation arbetsplatsenvigsel och jordfästning, vid på

skulle försöksverksamheten intevid fackliga Däremotmöten.
eller utbildning.omfatta konferenser, kurser annan

mycket goda.försöket PositivtErfarenheterna var varav
auktoriserade teckenspråketockså försöksverksamhetenatt

för-och döva. Negativtminskade fördomarna attmot var
kursersöksverksamheten omfatta tolkhjälp vidkominte att

tolkstöd samband medoch hellerutbildning och iinteannan
fritid och rekreation.

denna försöksverksam-På grundval frånerfarenheternaav
het utfärdade rekommendationSocialstyrelsen år 1976 omen

tolkhjälp vardagliga situatio-verksamhet med ipermanenten
Social-för döva organisationsförslag,Tolkhjälp dövaåtner -

styrelsen skulle omfattaVerksamheten19762. ävenanser
dövblinda eller synskadan den primä-dövhetenoavsett varom

föreslogsfunktionsnedsättningen. Ett generöst synsättra
tolk-dövblindas behovprägla inställningen till dövas och av

hjälp.
till Socialstyrel-anslötLandstingsförbundet sig årsamma

tolkverksamhetenDärmed blevrekommendation. ut-ensens
dåvarandemed dentalad landstingsuppgift statligt stöd via

hjälpmedelsersättningen.
rekommende-LandstingsförbundetTvå beslötår attsenare
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tal-förtolkverksamhet ocksåskapamedlemmarsina att enra
vuxendö-teckenspråkdövahörselskadade föroch utansamt

va.

förtolktjänstförsöksverksamhet medSärskild3.2.2
vuxendöva

syfteförsöksverksamhetpåbörjadesI oktober 1977 varsen
bordeeller vilka metoderundersöka vilkenbl.a. att somvar

till kommu-vuxendövas möjligheterförbättraanvändas för att
behovet tolkser-syfte undersökanikation. Ett attannat avvar

erhöllsför försöksverksamhetenMedelför vuxendöva.vice
Arvsfonden.från Allmänna

Projekt Vuxen-redovisades år 1980,Projektet i rapporten
klart behovdet föreliggerdöva. konstateradesDet ettatt av

kommunikationsmetodvuxendöva. Valettolktjänst för av
Skrivtolkningindividuella förutsättningar.utifrånmåste ske

hadevidare inomMHS-tolkning avsnitt 2.7och s.k. se pro-
förekommandevanligastejektet redovisats de attsättensom

få tolkstöd.

utredningar ochHandikappinstitutets3.2.3

rekommendation

huvudansvaretHandikappinstitutetFr.o.m. år 1978 övertog
rörande tolktjäns-frågorför handläggningenden centrala av

för dövatolktjänstutredningar;genomfördeInstitutet treten.
förtolktjänstmed teckenspråkoch hörselskadade 1979,gravt

hör-för vuxendöva ochtolktjänstdövblinda 1979 gravtsamt
teckenspråk 1980.selskadade utan

bakgrundstyrelse beslötHandikappinstitutets ut-mot av
tillutfärda rekommendationresultatredningsarbetets att en

tolk-samordnadriktlinjer förmedlandstingen 1981-12-16 en
dövblinda m.f1.för döva,tjänst

tolktjänsten borderekommendationen beskrevs hurI orga-
personellaomfatta och vilkavad den bordeniseras, resurser

förRiktlinjernaför behoven.tillförasmåste att mötasom
Socialstyrelsensomfattning grundade påtolktjänstens sig or-

tolkning vardagliga situa-från iganisationsförslag år 1976 om
beräkninginnehöll ocksåRekommendationentioner. aven
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behovet tolkar för döva, dövblinda och vuxendöva seav av-
snitt 6.2.

Handikappinstitutets rekommendation fortfarandeär väg-
ledande för tolkverksamheten döva,för dövblinda och vuxen-
dövagravt hörselskadade.

En utredning tolktjänst för talskadade genomfördesom
1986-1988 vidare kapitelse 8.

Andra utredningar3.3 tolkfrågorom m.m.

Sveriges Dövas Riksförbund SDR, Hörselskadades Riksför-
bund HRF och Riksförbundet för döva, hörselskadade och
språkstörda barn DHB genomförde åren på uppdrag1986-89

Socialdepartementet utredning hörselvården landet,iav en om
den s.k Hörselvårdsutredningen HVU. HVUs uppgift attvar
kartlägga samhällets insatser för döva och hörselskadade, att
analysera dövas och hörselskadades behov stöd frånav sam-
hällets sida med utgångspunkt från brukarnas behovsamt att
föreslå åtgärder för bättre utnyttjande hörselvårdensett av

syftei få likvärdiga förhållanden landet.att överresurser
Kartläggningen bl.a. genomfördes form enkäter tillisom av

brukare och verksamhetsföreträdare redovisade brist påstor
tolkar. Det framhölls tolkservice borde grund-att vara en
läggande rättighet för alla har behov sådan service.som av
Den nödvändighet för den döv, dövblind,är att ären som
vuxendöv eller hörselskadad skall kunna delaktig ivara resp.

inflytande samhället. Storai insatser borde därförutöva göras
från samhällets sida för kunna erbjuda tolkserviceatt en som

och tillgodoser behoven. HVU hänvisade till demotsvarar
grundläggande fri- och rättigheterna i regeringsformens 2
kap.

Varje medborgare det allmänna tillförsäkradgentemotär
yttrandefrihet frihet i tal, skrift eller bild eller påatt annat

meddela upplysningar uttrycka tankar, åsikter ochsätt samt
känslor
informationsfrihet frihet2. inhämta och upplys-att mottaga
ningar i övrigt del andras yttrandesamt att taga av

HVU föreslog genomgripande utredning gällande hela tolk-en
frågan. Utredningen skulle också omfatta rekrytering och ut-
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bildning tolkar samhällets tolkservice.organisationsamtav av
Enligt HVU borde sådan utredning belysa möjlig-ävenen
heterna i lag reglera till tolk för barndomsdöva, döv-att rätt
blinda, vuxendöva och hörselskadade.

Hjälpmedelsutredningen SOU undersökte198939 genom
enkät till huvudmännen år tolktjänstens funktions-1987en
och arbetsformer. Behovet tolkservice kunde till-sätt inteav

godoses önskadi utsträckning servicen gradvis för-även om
bättrats. Två orsaker till bristerna svårigheter attangavs
rekrytera tolkar och ökad efterfrågan på tolk. Hjälpmedels-en
utredningen underströk betydelsen huvudmännen byg-attav

tolktjänsten och framhöll behovet fler utbildadeutger av
tolkar.

Socialstyrelsen genomförde år kartläggning1989 en av
landstingens tolkverksamhet, betalningsansvaret för tolk-
tjänst och tolkutbildningen. Handikapputredningen har haft
tillgång till socialstyrelsens arbetsmaterial och har i sitt ut-
redningsarbete dettasig tillämpliga delar.ianvänt av

Dåvarande Skolöverstyrelsen beslöt under våren 1990 att
utvärdering pågående och planerad utbildninggöra en av av

tolkar för döva, dövblinda, vuxendöva och hörselskadade. Döv-
blindas behov för dem utbildade tolkar skulle särskilträttav
beaktas.

Syftet med utvärderingen synliggöra problemom-attvar
råden underlag för förbättringar och effektiv använd-som en
ning tillgängligaav resurser.

Det konstaterades tolkutbildningamas grundproblematt är
brist på lärare kan undervisa ochi teckenspråk, bristsom om
på teckenspråksmaterial och svårigheter rekrytera eleveratt
till tolkutbildningarna.

Handikapputredningen har haft tillgång till det arbetsmate-
SÖrial legat till grund för utvärderingens slutrapportsom

rapportserie R 9123.nr

Överenskommelse3.4 om

hjälpmedelsersättningen
Mot bakgrund Handikappinstitutets utredningar tolk-av om
tjänst träffades år överenskommelse mellan och1981 statenen
Landstingsförbundet hjälpmedelsersättningen fr.o.m.attom
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ochtill kr. invånarekr.skulle höjas från 62 75 ävenår 1982 per
Överenskommelsen lands-förutsätta attomfatta tolktjänsten.

forsamordnad tolktjänstskulle byggasuccessivttingen upp en
for denna.kostnadernafördövblinda m.fl.döva, samt svara

tolktillhandahållandeför oavsettskulleLandstingen avsvara
betalnirgsansvar.landstingensomfattadesuppdraget avom

ochträffades mellanöverenskommelse statendenI som
för år 1990hjälpmedelsersättningsjukvårdshuvudmännen om

förskullesjukvårdshuvudmännenförutsattes ävenatt svara
medförtaltjänst röst-,uppbyggnadsuccessiv personerav enen
utarbetatsmodellenligt denspråksvårighetertal- och som
år 1991Se kapitel From.landsting. 8.Uppsala läns ärinom
sjukvårds-allmännainräknad denihjälpmedelsersättningen

sjukvårdshuvudmännen.tillersättningen

dagTolkverksamheten i3.5

tolkverksamhetenOrganisation3.5.1 av

hörselskadadeochvuxendövadövblinda,Tolkservice för döva,
deisamtliga landstingtolkcentraler i samtdagfinns i genom

Göteborg.Gotland ochMalmö,landstingsfria kommunerna
anställdafas120fanns år 1989tolkcentralernaVid ca

omfattningteckensprâkstolkar, i visstolkar, företrädesvis men
fannsvuxendöva. Dessutomochdövblindatolkar foräven

Se vidarefrilansbasis.arbetar påarvodestolkar300-350 som
teckenspråkstolkar,30-talfinnsDärutöver3.5.3. ettavsnitt

högskolan.utbildningstolkar inomverksamma som
relativtstorstäderna,tolkcentraler förutom iFlertalet är,

anställda tolkarfå fastendastVanligen finns någrasmå. som
Lands-arvodestolkar.varierande antalkompletteras ettav

och köper tjänstersamarbetehar sinsemellantingen ett nära
vid behov.varandraav

sjuk-tillförlagdatolkcentralernalandethållflera iPå är
brukarna.uppfattas negativtenligt HVUhus, vilket av

tolkbe-allatolkcentralersamtligaSå attgott uppgersom
tolkcentra-landstingsområde viagårställningar inom resp.

lerna.
formedlingsavgifttolkcentralernahälftenNära tar utav

Förbetalningsansvarig.landstingetdet ärännär annan egna
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avgifter,socialavilka ingåradministrationskostnader, i även
påslag påmed 55 %.det vanligt ettär

inomoch prioriteringarRegler3.5.2

tolkverksamheten

förfinnsregler integällandelandetfastlagdaNågra över
rekommendationHandikappinstitutetstolkverksamheten.

vägledande.emellertidfrån år 1981 är
beställ-ordningdenutförs vanligtvis iTolkuppdragen som

tolk-dock akutafall prioriterasIkommer in. vissaningarna
uppdragutföra så mångakunnasjukhus. Förningar på att

eftertolkcentralernaovanligtdetmöjligt inte attär sam-som
tolk-beställdaförändra tidentolkbeställaren måstemedråd

befintligautnyttjandeeffektivtpåningar. Kraven ett resur-av
dåBrukarna måstebakom detta. accepte-självfalletliggerser
tandläkareochbesökstider hos läkareuppordaatt t.ex.ra

direktbesökstiderellerändras,ibland måste att görs upp
tolkcentral. Detoch etttandläkaremellan läkare, ärsenare

otill-betraktarhandikapputredningenförhållande somsom
självbestämmande ochbakgrundfredsställande attmot av

bärandeoch principervägandehävdasinflytande tungtsom
utredningen.av

varjeerbjudshelger och attunderTolkservice nätter genom
sjukhus ochjourtolkar,förteckningharlandsting över somen

akutauteslutande vidourtolk användstillgång till. Jpolis har
vid flykting-polisingripanden,vidsjukvården,behov inom
verksamhet.socialtjänstensbehovoch vid akuta inomärenden

antalet tjänsterUtvecklingen3.5.3 av

tid-heltid fråntolktjänsterantalet fastaUtvecklingen av
år 1981rekommendationHandikappinstitutetspunkten för
framgårarvodestolkar år 1989antalettillfram år 1989 samt

tabell.nedanståendeav
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Tabell 31

Fasta tjänster Arvodes-
tolkar

Årtal 1981 1983 1985 1989 1989

Teckenspråks- 31 51,6 82 197
tolkar endast

Tolkar för 1 5,5 total- 10 17 89
dövblinda siffra

Tolkar för O 4 12 21 91
vuxendöva finns

Totalt 32 61,1 70,8 104 38 300-ca
antal tjänster 350

Siffror inom antal deltidstjänster.parentes Uppgifter antalanger om
arvodestolkar antal ingen uppgift finns tjänstgö-anger personer, om
ringsgrad.
Vissa teckenspråkstolkar arbetar också dövblindtolkar. Särredo-som

visning finns inte.
vuxendövtolkar73 har utbildats, dag50 i verksamma.ärvarav ca

Övriga outbildade tolkar.är

Trots denna utbyggnad tolkverksamheten och det ökadeav
antalet arvodestolkar inte tillgången tolkarmotsvarar på den
öppna efterfrågan dennapå samhällsservice. Därtill kommer
behov tolktjänst skilda skäl inte synliga seärav som av
vidare avsnitt 3.5.4.
År utfördes1989 25 % vardagstolkningen arvodestol-av av

kar. Tillgången till arvodestolkar varierar landet. Iöver stor-
stadsområdena och på vissa där många tolkanvändareorter
bor, finns flertal tolkar kanett försörja sig på arvodesupp-som
drag, förstai hand utbildningstolkar. Från några tolkcen-som
traler ökanderapporteras tendens till fast anställdaatten
tolkar väljer arbetaatt arvodestolkar vid längre utbild-som
ningar. På mindre där tolkuppdragen färre,orter kan detär
däremot svårt ha god tillgång till arvodestolkar.attvara en
Där har tolkarna oftast också andra anställningar inne-som
bär de inte alltid kanatt åta sig tolkuppdrag behovnär av
deras tjänster aktualiseras.

Fördelen med anlita arvodestolkar det möjlig-att attär ger
het till flexibilitet för såväl tolken för tolkverksamheten.som
Nackdelarna det kan svårt för tolken få ledigtattär attvara
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från ordinarie arbete for utföra tolkuppdrag, detannat att att
svårt upprätthålla kompetensen fortbildningsin-är att genom

bli delaktig i arbetsgemenskap.satser Ettsamt att ytter-en
ligare problem arvodestolkar naturligt väljer de tolk-attär
ningar betalt inom utbildning, vilket medmest t.ex.som ger
rådande tolkbrist det kan svårt få tolkar tillattgör attvara
vardagstolkning.

Tolkcentralerna ombads år for Socialstyrelsens1989 räk-
ning uppskattning svårighetsgraden detatt göra nären av
gäller skaffa teckenspråkstolkar, dövblindtolkaratt och
vuxendövtolkar. framkomDet då teckenspråkstolkaratt var
svårast skaffa. Det något lättare beträffande tolkatt tillvar
icke teckenspråkiga dövblinda och vuxendöva.

Tillgång3.5.4 till tolkar

Socialstyrelsen undersökte år enkät till1989 via samtligaen
tolkcentraler tillgången till tolkar, antalet tolkanvändare, typ

tolkning Samtliga tolkcentraler besvarade enkäten.av m.m.
Vi använder denna enkät utgångspunkt för bedöm-vårasom
ningar och häråterger tabelli bedömer,vissa, vien som
centrala delar undersökningen.av

Tabell 32

Brukare Antal personer

Officiella Kända Använder
uppgifter tolk- tolkav
barn och vuxna centr.

Barndomsdöva 8-10 000 6 000 3 565
60 % 6 000av

Dövblinda 2001 800 200
25% 800av

Vuxendöva 4 000 5003 600
17% 3 500av

Vuxenhörsel- några - -
skadade 000-tal10
Barndoms- 15-20 000 35-
hörselskadade

Tolkcentralernas uppgift Vuxendövagravt hörselskadade.avser
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barn-finns mellan 000beräkningar 7 000-9Enligt våra vuxna
barndomshörselskadade ochdomsdöva, 00012 000-17 vuxna

dövblinda avsnitt 2.6.se0001 personervuxnaca
barndomshörselskadadeantalettabell redovisasI 32 som

dettabedömningVårtolkanvänder personer. att är35 är en
tolkbe-till dettaviktigaste orsakensiffra. attalltför låg Den är

barndoms-ellerhanhon dövalltidställaren inte äranger om
teckenspråkstolk.behovetendasthörselskadad utan anger av

uppdraghur mångaundersökte ocksåSocialstyrelsen av
arvodestolkar.anställda tolkarolika utförtsart resp. avavsom
förmedlats viade arvodestolkarendastUppgifterna somavser

tolkcentralerna.

Tabell 33

Arvodes-AnställdauppdragTyp av
tolkartolkar

5050 %Sammanträdestolkning %
50 %Utbildningstolkning 50 %
33 %Arbetsplatstolkning 67 %
2575 %Vardagstolkning %

Ytterligare000.uppdrag år 1989 47antalet utfördaTotala var
grundutföras påkundegjordes. De intebeställningar0005 av
fastutfördes 000 70 %33tolkbrist. Av uppdragen an-av

arvodestolkar.uppdrag 30 %och 000ställda tolkar 14 avca
och utorde 75 %dominerandeheltVardagstolkning cavar

uppdrag,eller drygt 35 000tolkningarandelen utfördaav
kvällar,arbetstidobekvämutförts s.k.hade på2 500varav ca

helger t.ex..
dominerandeheltbarndomsdöva dentolkanvändarnaAv är

fördelningenUppgifttolkningar.med 00036 avomgruppen
saknas.och vuxendövadövblindatolkuppdrag förantalet

utföras intekunde etttolkuppdrag inteDe 000 är5 som
tolkbe-sigtolkbristen. Det har visat attfaktiskt mått på

medvetnabeställa tolk då defrånhövande ofta avstår att är
gradhöggäller ifå service. Dettasvårigheterna att vuxen-om

grund bristentolk minskat påanvändningdöva vilkas avav
innebär sinefterfrågan iminskade turVuxendövtolkar. Denpå

tolkar.utbud dessaminskat av
behov. Det kandoltfinns antasdettaUtöver stortett annat
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föreligga framför allt bland dem inte medvetnaärsom om
tolktjänstens betydelse för bryta den personliga isoleringatt

många leversom

Tolkråden3.5.5

I Handikappinstitutets rekommendation föreslåsår 1981 att
det inom landstingsornråde skallvarje finnas tolkråd medett
företrädare från landstinget, de olika berörda handikappgrup-

och tolkarna. Tolkråden skall forum för frågorettperna vara
tolkverksamheten lokalt. Diskussioner skall där kun-rörsom

föras mellan brukarna, tolkarna och huvudmannen. Er-na
farenheterna detta utbyte har skiftande. Positivavaritav er-
farenheter finns de fall tolkrådet både brukarna ochi av av
huvudmannens företrädare viktig informations-setts som en
källa för åstadkomma underlag till förbättringar Blandatt
frågor diskuterats kan tillgången till tolkar, prio-nämnassom
ritering beställningar, tolketikfrågor Negativaav m.m. er-
farenheter tolkråden beror framför allt osäkerhetpåav om
tolkrådens ställning.

På central nivå behandlades tolkfrågor tidigare refe-i en
Handikappinstitutet.på I Handikappinstitutetsrensgrupp

uppgifter fr.0.m. deningår längre sådan1 januari inte1991
verksamhet.

för tolkserviceBetalningsansvaret3.6

tillhandahålla och bekostaförLandstingen har attansvar
hörselska-vuxendöva ochdövblinda,tolkar barndomsdöva,åt

Vardagstolkning. Förs.k.dagliga livet,dade för tolk deti
tolktjäns-förmedlaransvarsområdetolkuppdrag utanför detta
myndig-debiteraskostnadernavanligtvis tolk,ten resp.men

tolkningarDebiterbarahet, företag utbildningsinstans.eller
bosatta ikan också förgälla Vardagstolkning ärpersoner som

landsting.annat
självaväljerVissa myndigheter och utbildningsinstanser att

frilanstol-anställa tolkar ocheller köpa tolktjänster direkt av
kar.

I finns få tolk-princip begränsningar möjligheteninga i att
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begränsad,tolkardock tillgången påI praktikentjänst. är
servicemöjligheterna.vilket avgör

be-enskilde. Däremotavgiftsfri för denTolkningen ärär
falltolkuppdrag mångaiför olikatalningsansvaret typer av

berördaolikatillämpningsföreskrifter hosoklart. Regler och
Oklar-motsägelsefulla.falloch vissamyndigheter iär vaga

olikheter imedförtharbetalningsansvaretheter attävenom
Ersâttningsbe-landsting.mellan olikahar utvecklatspraxis

be-beroende påtolkuppdrag varierarloppen för ärvem som
utbildnings-och tolkensuppdragetspåtalningsansvarig, art

bakgrund.
lä-kontaktervardagligaVardagstolkning innefattar som

information påinköp,myndighetskontakter, viktigakarbesök,
konfirmationvigsel,Dop,arbetsplatsen, fackliga möten etc.

Vardagstolkningsuppdrag iomfattas också.och begravning är
Lands-endast tclk.normaltoch kräverregel kortvariga en

denna tolkservice.och betalartillhandahållertingen
vidinnefattar tolkningSammanträdestolknmg samman-

med hän-oftastdylikt och innebärkonferenser ochträden, -
tolkar måstelängd tvåtill uppdragets att engageras.syn -

arbets-myndigheter,landsting,Betalningsansvaret varierar
landstingenrikstolktjänstenskolhuvudman, etc.givare, men

tolkarna.tillhandahåller ofta
underregelbunden tolkningUndervisningstolkning avser
utförsTolkningensammanhängande tidsperiod.längreen
elleroftast frågaarvodestolkar. Detmestadels är meromav

utbildnings-tolkanställningsförhållandemindre regelrätt -
bekostasTolkningenform avtal.regleratanordnare i någon av

skolhuvudmannen.vanligen av
introduktionnyanställning,Arbetsplatstolkning avser
tolkbehov pålångvarigtföretagoch utbildning inom samtett

betal-AMSArbetsmarknadsstyrelsenarbetsplats. ären
tol-vanligtvistillhandahållerlandstingenningsansvarig men

betraktasanställningsärendenkarna. Personal- och var-som
kontaktsökerdet tolkanvändarendagstolkning är somom

med arbetsgivaren.
betalningsansvarethurbilaga redovisasI är3 närmare

fördelat mellan olika instanser.
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3.7 Kostnader för tolkverksamheten

Landstingens kostnader for vardagstolkning milj .kr.35var ca
år Handikapputredningen,1989 SOU 199146. Den statliga
hjälpmedelsersättningen till landstingen har bidragvarit ett
for dessa kostnader. Fr.o.m. år hjälpmedelsersättning-1991 är

inräknad deni allmänna sjukvårdsersättningen till lands-en
tingen. Uppgifter landstingens kostnader saknas for tidenom
efter år Med hänsyn1989. till tidigare kostnadshöj-tagen
ningar och till löneutvecklingen torde kostnaden for år 1990
kunna beräknas till milj.kr.40ca

Intäkterna från betalningsansvarig, dvs. olikaannan myn-
digheter, och utbildningsanordnareorganisationer 5var ca
milj.kr. år 1989.

Medelkostnaden för tolkuppdrag kr. kun-Den850ett var ca
de frånvariera kr. till500 kr., framför allt beroende2 000 på
höga reskostnader landsdelar.i vissa Socialstyrelsens utred-
ning år 1989.

Kostnaden för taltjänsten till talskadade år 1990var
450 kr.000 i Uppsala läns landsting, enda lands-detsom var
tinget med förorganisation taltjänst kapitel 8.seen

För rikstolktjänsten tolkuppdrag försom på riksnivåavser
förtroendevalda berördainom intresseorganisationer DHB,
FSDB, HRF, SDR utgick bidrag med milj.kr. budgetåret3ca
199091.
Tolkkostnaderna vid Stockholms Universitet, vid högskolan
Örebroi och vid Högskolan för lärarutbildning Stockholm,i

där många döva studerar, uppgick för budgetåret 199091 till
sammanlagt milj.kr.6 För tolkkostnader vid andra hög-ca
skolor finns uppgifteringa kostnaderna kan uppskattasmen
till omkring milj.kr.1-2

Arbetsmarknadsverkets kostnad för tolkar arbetsmark-i
nadsutbildning uppgick budgetåret till milj.kr.199091 5ca
och kostnad for tolk arbetslivet till milj.kr.i 3ca

Kostnaden för tolk studieförbund budgetåret 198990i var
förelåg vid folk-milj.kr. och ungefär lika kostnader1 storaca

högskolor sammanlagtoch det offentliga skolväsendet, dvs.i
milj.kr.3ca

Övriga beräknamyndigheters kostnader svåra attär men
uppskattas till milj.kr.2ca
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kostnader församladesamhälletsbelöpteSammantaget sig
divblindaochvuxendövahörselskadade,för döva,tolkservice

199091.budgetåretmiljkr. försåledes till 65ca

årtolkservice 1990förkostnaderFigur Samhällets31

5 %

Högskolor,- AMS tolk iAMS arbets-Landsting -- uniVersitetarbetsliVetmarknadsutbild-62 %
12 %5 %ning

8 %

Övr.Ö$ÖL$ myndig-ll Studieförbund,Rikstolkstjäns- i i i i i i i heterfolkhögskolor,ten
3 %off. skolväsen-5 %

det
5 %



SOU 199197

aspekter påtolkbliAtt4 -

och rekryteringutbildning

kommunikationförmedlateckenspråkstolkAtt attärvara
dvs. tvåsprå-teckenspråk och vicesvenska ochmellan versa,

hör-dövblinda ochför Vuxendöva,tolkkig tolkning. Att vara
medinnebärteckenspråketbehärskarselskadade inte attsom
mel-svenskainformation påförmedlaolika teknikerhjälp av

enspråkig tolkning.hörande, dvs.lan dem och
tolkarutbildadehur bristen påkonstateratVi har tidigare

handikappandelåser enskildaproblem iavgörandeettär som
dennaanalyseratHandikapputredningen harsituationer.

kedja prob-det sigbristsituation och funnit att rör avom en
bidrarområden ochpåverkar andraproblemområdelem. Varje
fleraproblematik innebärackumulerad brist. Dennatill atten

uppmärksammas samtidigt. Bristernakritiska punkter måste
lä-ochbåde elev-tolkutbildningen omfattarexempelvisinom

tolkarhäva bristen påAttrarsituationen. överär processen
delmål.mål ochflera och kräver tydligaår

ochbehovbeskrivit brukarnasharföregående viI avsnitt
ochtolktjänstens servicepekat företeelser hämmarpå som

yrkesutövarnas,uppmärksammar viföljandeutveckling. I det
före-hinderochmöjligheterdetolkarnas, situation samt som

kvalificeradochtillräckligtbehållaligger för få och storatt en
yrkeskår.

få undervisning iolikaInledningsvis belyser vi attvägar
ochför rekryteringbreda basenteckenspråk. denDe utgör

undervis-Samtidigt det sigutbildning till tolkyrket. rör om
ochrad andra intressentertillgodoseskall kunnaning ensom

förstakunskap dövasspridagenerellt medel attett omvara
folk-Utbildningstillfällen dels inomspråk, teckenspråket. ges

gymnasieskolanstudiecirklar,dels ihögskolans genomram,
mil.
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Utbildning4.1 teckenspråki

Teckenspråkslinje vid folkhögskola

Teckenspråkslinjen förberedelse till teckenspråkdöv-är en
blindtolkutbildning och den allt övervägande rekryte-utgör
ringsbasen för denna utbildning. Linjen omfattar vanligen 34
veckor två terminer. Förkunskaper i teckenspråk krävs inte.
Åldersgränsen för inträde till utbildningen Målgrupp18 år.är

dem efter denna utbildningär, vill utbilda tillutöver sigsom
teckenspråkstolkar, anhöriga till döva och personaläven som
arbetar med döva förskola,i skola och andra verksamheter for
döva. Teckenspråkslinje finns för närvarande vid fyra folkhög-
skolor Fellingsbro folkhögskola, Nordiska folkhögskolan i
Kungälv, Västanviks folkhögskola och Strömbäcks folkhög-
skola med elever15 vid varje folkhögskola.
Utbildningen kostnadsfri för eleverna. De flesta stude-är

rande har utbildningsbidrag från AMS. Bidrag från vuxenut-
bildningsnämnd VUN-bidrag och studiemedel kan också fö-
rekomma. Eleverna betalar själva inackorderings- och reskost-
nader. Ersättning för eventuell förlorad arbetsförtjänst utgår
inte. Kostnaderna ingår i det statliga anslaget till utbild-

TÖIningen disponeras Tolk- och översättarinstitutetsom av
vid Stockholms Universitet. Se vidare avsnitt 4.4.

Motsvarande utbildning har genomförts arbetsmark-som
Örebronadsutbildning vid AMU i och Malmö HADAR 1990

med vardera91 elever.15ca
Utöver nämnda utbildningar finns teckenspråksutbildning

omfattande 70 veckor med 16 platser i samarbete mellanett
Väddö folkhögskola och Edsvikens vårdgymnasium med start
läsåret 199192. Denna utbildning finansieras endast delvis

TÖIsärskildamed det anslag, disponerar.som
Teckenspråkslinjen för alla. Erfarenheter från-är öppen

framfor allt Västanviks folkhögskola som anordnat tecken-
språkslinjen år dennaunder många visar utbildning haratt

föräldrar till dövauppskattats barn och personal it.ex.av
verksamheter eftersom linjenfor döva, grundligare kun-ger
skaper teckenspråk bl.a. studiecirklar.i Intresse har ocksåän
kunnat yrkesutbildning till tolk bland demväckas for som
ursprungligen detta yrkesval.tänkt siginte

Det har sammanhang linjenpåtalats flera intei att ger
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ochtolkutbildningenför inträde tillfullgoda kunskaper att ren
själva tolk-alltförspråkträning måste inomutrymmestortges

bristande grundkunskaper.för kompenserautbildningen att
vid inträdes-klart resultatenSituationen framstår genom
sökande hardetolkutbildningen endasttill 50 %ca avprov
teckenspråk.inträdesprovetunder de åren klarat itvå senaste

teckenspråkslinjernasamtliga elever vidSå gott genom-som
förde inträdesprovet.

tidiga-endast godkänts kan sökas iOrsaken till 50 % attatt
teck-hade förkunskaper itill teckenspråkslinjenantagningre

inhämtades dåkunskaperenspråk krav för inträde. Dessasom
omfattadestudiecirkelverksamhet och terminer4-5inomt.ex.

eller mer.
till teckenspråkslinjenSom led ökai intagningen togsett att

denna åt-bort. Det resultatetkravet förkunskaper är avom
återspeglas.gärd som

till tolkutbildningendå rekryteringenI situation är av-en
hänsyntillgodose behovet fler tolkar måstegörande för att av

SÖmöjligt.effektivtill språkinlärningen blir såtas att som
särskilt uppmärk-tolkutbildningarnahar utvärderingeni av

språkligökadteckenspråksutbildningen måstesammat att ge
kompetens.

kunskaperna iuppmärksammasDet bör dock att även om
inträde till tolk-tillräckliga förteckenspråk vinnainte attär

de stude-värde förde ändå mycketutbildningen har ett stort
döva och hör-syfte arbeta blandrande utbildat sig i attsom
skolaverksamheter förskola,olikaselskadade i etc.som

teckenspråkförbättra kompetensen iTvå åtgärder for att
teckenspråkslinjen,har diskuterats; dels förlängning aven

klarat in-dels påbyggnadsutbildning för elever intesomen
till tolkutbildningen.trädesprov

förteckenspråksutbildning veckorDen 70 närva-somom
folkhög-mellan Väddöanordnas samarbeterande ettgenom
förinitiativskola och Edsvikens vårdgymnasium attettär

teckenspråk ochfördjupa elevernas kunskaperkunna i ge en
bättre förberedelse inför tolkutbildningen.
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Andra möjligheter till grundläggande utbildning i
teckenspråk

Studiecirklar teckenspråki

Den första kontakten med teckenspråksstudier sker för flerta-
let studiecirklar.i De erbjuds så samtliga studie-gottav som
förbund och från SDR framtaget studiematerial.utgår ett av
Statistik från efterår 1989 visar engelska tecken-att näst var
språkscirklarna de populära bland språkcirklarna. 1988mest

genomfördes89 studiecirklar omfattande1 400 00012ca ca
deltagare.

Utbildning teckenspråk för föräldrar mfl.i

Vid Västanviks folkhögskola anordnas sommartid regelbundet
utbildning teckenspråk för föräldrar till döva ochi hörselska-
dade barn. Utbildningen pågår under veckor.två Många
landsting tillsammans med föräldraorganisationenarrangerar

ochDHB lokala dövföreningar också kortare utbildningar för
föräldrar, andra anhöriga och personal. Intensivkurser teck-i
enspråk anordnas under hela året Västanviks folkhög-även av

Örebro.skola och dövföreningama i Stockholm ochav

Teckenspråksutbildning vid SSVH

Vid Statens Skola för HärnösandVuxna i bedrivs sedan några
år utbildning teckenspråk C-språk. Utbildningeni ärsom en
distansutbildning. Kurstiden elva veckor fördeladeär treöver

Utbildningen vänderterminer. sig till föräldrar och personer
arbetar eller arbeta med döva.attsom avser

Teckenspråk C-språk gymnasieskolanisom

För underlätta rekryteringen teckenspråkstolkaratt t.ex.av
fick dåvarande Skolöverstyrelsen infor läsåret 198788 rege-

tillståndringens försöksverksamhet med tecken-att starta
Örebro,språk s.k. C-språk i gymnasieskolan Härnösandsom

och Falun. C-språk innebär språket studeras från nybör-att
jarnivå i gymnasieskolan. Enligt förordning SFSen

ändring19911116 i gymnasieförordningen kan tecken-om
språket erbjudas C-språk hela gymnasieskolan.inu som
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Stockholms Universitet

for lingvistik,Vid Stockholms Universitet, institutionen an-
för både hörande och döva.ordnas utbildning teckenspråki

till Förkunska-Studierna kan bedrivas 40 poängsnivån.upp
krävs hörande.inteper av

till hörande blivandeUtbildningen vänder också läraresig
for krävs förkunskaperdöva och hörselskadade. Numera i
teckenspråk motsvarande fore inträde till denna20 poäng

för lärare special-lärarutbildning. Som fortbildning hörande i
skolan för döva hörselskadade anordnas poängsutbild-och 20

ning teckenspråk.i
omfattarUtbildningen för döva teckenspråket 60 poäng.om

svenska andra språkI utbildningen ingår också 40 poäng som
for litteraturvetenskap.döva och 20 poäng

Tolkutbildningen4.2

tvåmed inriktningarFolkhögskoleutbildning

De första kurserna för teckenspråkstolkar anordnades år 1969
folkhögskola. Kurstideni samarbete med Västanviks in-var

ledningsvis veckorsex
för dövblinda startade ochUtbildningen tolkar år 1975av

motsvarande för vuxendöva år 1981.
yrkesutbildning sedan läsåretTolkutbildningen är en som

bådahar skilda inriktningar198990 tvåårig. Den tvåär som
leder specifik yrkeskompetens for möjliggörafram till atten
kommunikation mellan hörande och döva, dövblinda, vuxen-
döva och hörselskadade mellan dessasamt grupper.

teckenspråk basspråk ochutbildningen harDen somena
leder till tolka barndomsdöva ochfram kompetens åtatten

till teckenspråkstolkdövblinda. De tidigare utbildningarna
sedantolk for dövblinda läsåret 198990ärresp. samman-

slagna. till tolkutbildningarna med teckenspråkRekrytering
bland dem veckorsbas sker huvudsak genomgåtti 34som som

folkhögskola Urvalskri-teckenspråkslinje vid se avsnitt 4.1.
vid bl.a. SDR utarbetat tecken-teriet antagning ettär av

förståspråkstest förmågan använda och tecken-attmätersom
högskoleprov avseende läs- och språk-språket. Ett särskilt

förståelse vidare vägledande för till utbild-antagningenär
personligaliksom intervjuer.ningen
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och lederandra utbildningen har svenska basspråkDen som
tolka for vuxendöva och andrafram till kompetens att somen

språket. Tillhar behov tolkmetoder bygger svenskapåsomav
förkunskaper teckenspråk efter-denna utbildning krävs inga i

skallutbildningen har svenska bas. Eleverna in-som som
kommunikationsfärdigheterna under utbildningen.hämta

motsvarandeställs krav kunskaper svenskaDäremot på i
maskinskriv-gymnasieutbildning kunskapertreårig isamt

till utbildningen sker lämplig-Uttagningenning. ettgenom
hetstest.

folkhögskole-Tolkutbildningarna genomförs reguljärasom
innehåll och genomförande åvilarutbildningar. Utformning,

folkhögskola för de medel be-anordnande inom somramen
utbildning-viljas. vägledande plan för nuvarande tvåårigaEn

planen skall studieplanerfinns sedan år Enligt1988. upp-ar
utbildningen.för inriktningrättas resp. av

Tolkutbildningarna har alltsedan de startade år 1969 varit
bristen tolkar ochkostnadsfria for eleverna. Den påstora

forunderlätta rekryteringen motivetnödvändigheten att är
utbildningsbidragdetta ställningstagande. De flesta elever får

vuxenutbildningsnämndbidrag frånAMS, andra hargenom
studiemedel. deVUN-bidrag och enstaka elever söker För
inackordering ochelever har utbildningsbidraginte ärsom

fria. dem har fast anställning utgårFörvissa ersätt-resor som
arbetsförtjänst med högsta beloppför förlorad visstning per

för kost ochdag. praktikperioderUnder utgår ersättning resor,
tolkut-det statliga anslaget förlogi. Dessa kostnader ingår i

ochbildningen disponeras Tolk- översättarinstitutetsom av
Se vidarevid Stockholms Universitet. avsnitt 4.4.

påverka utbild-har haft möjligheterBrukarna attstora
dåvarande Skolöverstyrel-representationningarna igenom

deför tolkutbildningar ingå iarbetsgrupp attsamt genomsens
olika för tolkutbildning.arbetsgrupperna resp.

SÖ ochunderTolkutbildningen har utvärderats 199091
SÖsfinns R Utvärderingredovisad. rapportserie 9123, -

hör-tolkar for döva och dövblinda respektiveUtbildning av
folkhögskolor konstate-selskadade vuxendöva vid Däroch

teckenspråksläraregrundproblemen brist påatt är somras
teckenspråksma-kan undervisa och teckenspråk, brist påi om

rekrytera elever till utbildningar-terial svårighetersamt att

na.
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Studieorter för tolkutbildningar

För närvarande finns utbildning teckenspråksdövblindtol-av
kar vid Västanviks folkhögskola Leksand,i vid Nordiska folk-
högskolan Kungälvi vid Strömbäcks folkhögskolasamt utan-
för Umeå vid de två skolorna sedan läsåret 199091.senare
Dessutom finns med läsåret utbildning199091start en av
teckenspråkstolkar vid Edsvikens vårdgymnasium Stock-i
holm uppdragsutbildning Stockholms landsting.åt länssom
Utbildningen avslutas våren 1992.

Ett samarbete har inletts mellan Väddö folkhögskola och
Edsvikens vårdgymnasium tolkutbildning med startom en
hösten med elever.1992 Fellingsbro folkhögskola15 utanför
Örebro planerar också tolkutbildning för elever hös-15starta

Denna utökning antalet utbildningsplatser1992.ten ingårav
nuvarande anslaginte i till tolkutbildningen.

Sedan 198687 utbildningen tolkar för vuxendöva för-är av
lagd till Strömbäcks folkhögskola, Umeå. Till utbildningen

startade hösten hade elever flertal1990 15 Ettantagits.som
elever avböjde dock utbildningsplatssin före kursstartstrax
och dag finnsi endast eleversju under utbildning.

Rekrytering till tolkutbildningarna

När utbildningen teckenspråkstolkar startade slutetiav av
1960-talet det första handi vuxit ivar personer som upp en
teckenspråkig miljö, dvs. hade döva föräldrar, söktesom som
till utbildningen. Under de dryga utbildningenår20 som
funnits har märkbar förskjutning skett mot att ävenen perso-

haftinte någon till döva underanknytningner som upp-
börjatväxtåren utbilda tolkyrket.sig till

Detta bekräftas den enkät till yrkesverksamma tolkarav
handikapputredningen genomförde våren Av1991. in-som

komna kunde konstateras tolkarna50 %attsvar ca av var
födda ellerår Lika många hade anhöriga1951 senare. som var
döva, dövblinda eller hörselskadade. Av dem attsom uppgav
intresset för språk vägledande för yrkesvaletvarit 40 % var

födda65 år eller% 1951 senare.
Motsvarande enkät tillställdes eleverna då pågående tolk-i

utbildningar. Av framkom språk-40 %att angettsvaren ca
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födda årorsak. flesta svarandefrämsta Deintresse varsom
eller1961 senare.

styrandedet språkligaResultatet intressetvisar att som
rekryterings-beaktasinför yrkesvalet något måsteär som ur

och fåskolåren kan väckasunder intressetsynpunkt. Redan
tolkutbildningenrekryteringen tillbåde vad gällerbetydelse

teckenspråkslärarutbildningen avsnitt 4.3.och till se

Utbildningskapacitet

utbildningsplatseroch planeradeOm samtliga tillgängliga ut-
tecken-fram till våren 185till fullo kan 1996nyttjas ca nya

utbildats under förutsättningspråksdövblindtolkar ha att
vid Väddöytterligare platserfor planerade 30medel resp.

förfogande.ställs tillFellingsbro folkhögskolor

teckenspråksdöv-utbildningskapacitet förBeräknadTabell 41
blindtolkar

UtbildningsplatsAntal eleverFärdigutbildad
terminår

fhskVästanviks181991vt
fhskNordiska 161992 24vt

Edsvikens vårdgymn. 8
fhskVästanviks 20171993vt

Strömbäcks fhsk 15
fhskNordiska 151994 45vt

fhskVäddö 15
Fellingsbro fhsk 15
Västanviks fhsk 201995 35vt
Strömbäcks fhsk 15

fhskNordiska 151996 45vt
Väddö fhsk 15

fhskFellingsbro 15

utbildade tolkar185ca

platserutbildningsplatser läsåret 199192tillgängliga 35 utnytt-Av
frånavstodhälftentill utbildningen,jades elever3417. antogs varav

familjesitua-bl.a.Skälen harerbjuden utbildningsplats. attangetts vara
AMS-bidrag forellerbortvaromedgett långvarig ut-tionen inte att

haft fororsak också många intebildningen troliginte erhållits. En attär
teckenspråks-endast velat sinaavsikt utbilda tolktillsig utan prövaatt

tolkutbildningen.inforkunskaper det utförsi test som
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Vuxendöva visarfortolkar mot-utbildninggällerNär det av
Vuxendöv-kantill våren 37fram 1996beräkningsvarande att

rekryte-kaneleverförutsättningunderha utbildatstolkar att

ras.

Vuxendö-tolkar förutbildningskapacitet förBeräknadTabell 42
va

UtbildningsplatsAntal eleverFärdigutbildad
terminår

Strömbäcks fhsk1992 7vt
-151994vt
-151996vt

tolkarutbildade35ca

tecken-tolkar,utbildadetidigaresammanlagt 650Av ca
harvuxendövtolkar 450ochdövblindtolkarspråkstolkar, ca

år.utbildningstidkortare ettän

Kompetensbevis
och därförfolkhögskoleutbildningar ut-Tolkutbildningarna är

genomgångengodkännande efter ut-ellerfärdas betyginte
tolkcertiñkatgodkännande och ettbildning. Frågan ettom

lopp.under årensflertal tillfällenviddock diskuteratshar ett
Skolöverstyrelsenssärskilt i ut-uppmärksammadesDen även

fastställd kompe-önskemål fåfinnsvärdering. Det att enom
tolkutbildningenskan höjaoch auktorisationtensnivå somen

Teckenspråkstolkars För-Sverigesoch STTFSDRstatus.
genomförtArvsfondenAllmännamedel frånhar medening

förskulle krävaskunskaperdekartläggningförsta somaven
arbete harMotsvarandeteckenspråkstolkar.certifikat forett

Vuxendöva.dövblinda ochtolkar förförpåbörjatsinteännu

tolkarFortbildning för

hittillsfolkhögskoloranordnadfortbildningDen er-somav
beroDetta kandåligt antasharbjudits tolkarna mött gensvar.

lokali-omfattning,dessinnehållfortbildningenspå såväl som
be-svårigheterkanorsak attytterligareEnsering etc. vara

tolkarnågonnågratolkcentralenviddriva verksamheten om



bli62 Att tolk aspekter utbildningpå och rekrytering SOU 199197-

på utbildning. För arvodestolkarna,är inte har lönnågonsom
under utbildningstiden, det svårt delta fortbildning.iär att
Det kan få till följd deras kunskaperatt inte ökar takti samma

fastde anställda tolkarnas, vilket kan få konsekvenser försom
kvaliteten utförandetpå tolkuppdragen.av

Landstingen södrai Sverige landsting5 och Malmö kom-
har sedanmun år genomfört1987 utbildnings-gemensamma

dagar för alla tolkgrupper två gånger år vardera tvåper om
dagar. Den lokala tolkföreningen, Södra Sveriges Tolkför-
ening, anordnar utbildningen och för innehållet,ansvarar me-
dan landstingen för kostnaderna.svarar

Resurscenter för tolkutbildningen
Under hösten föreslog dåvarande1990 Skolöverstyrelsen in-
rättandet för de bådaett resurscenter inriktningarnaav av
tolkutbildningen. Syftet skapaatt organisatorisk basär en
dels för samverkan och kunskapsöverföring mellan berörda

dels för produktion studiematerialparter, Västanviksav m.m.
folkhögskola har uppdragi arbeta fram förslaggetts tillatt ett

sådant för tolkutbildningarna.ett resurscentrum
De områden behöver belysas insatsersnarastsom genom

från bl.a. inventering ochett utvärderingresurscenter är av
studiematerial utveckling och produktion materi-samt av nya
al. Att samla och sprida information utbildningarna ärom en

viktig uppgift liksom analysera behovet forsk-attannan av
nings- och utvecklingsarbete. Ytterligare väsentligtett om-
råde samordna arbetet med studieplaner för de olikaär att
utbildningarna.

Kostnader

Anslaget för tolkutbildningarna, fortbildning och tecken-
språkslinjerna tilluppgår 10 milj.kr. för budgetåret 199192.ca
Anslaget skall täcka skolornas merkostnader grund-utöver
bidraget till utbildningarna, för närvarande kr.800ärsom ca

elevvecka för ökad lärartäthet, material, teknisk utrust-per
ning, administration och utvecklingsarbete. Anslaget skall
också täcka vissa kostnader vid tolkutbildningen för de elever

inte har utbildningsbidrag AMSvia läsåret40 1991ca %som
för fri92 inackordering, ersättning för vissa samt ersätt-resor
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for Kostnaderna forning förlorad arbetsförtjänst vissanfall.i
utbildningarna täcks anslaget till TOI avsnittse 4.4.av

Lärare vid tolkutbildningarna

Långvarig tolkarbetet, olika tolk-erfarenhet kunskaperav om
metoder kännedom brukarnas kännetecknarbehovsamt om
dagens ochtolkutbildare. I första hand har deras kunskap
erfarenhet praktiskvunnits yrkesutövning.genom

teoretisk kunskap till demFör ytterligareatt ut-ge som
bildar utbild-teckenspråksdövblindtolkar har anordnats en

pedagogik,ning vid Universitetet Linköpingi 10 ipoäng
metodik, svenska teckenspråk.och

tillDet särskilt få dövblindkompetens knutensvårt attär
dövblindatolkutbildningarna. En 10-dagars utbildning med

deltagare har genomförts för vidår kompetens1991 att attge
tolkutbildningarna biträda lärare.ansvariga

Särskilda vidmedel för utbildning och fortbildning lärareav
tolkutbildningarna ändamål harfinns inte. Medel för detta
hittills fått hämtas från anslaget för tolkutbildningen.

påTolkutbildning högskola en-
påbyggnadsutbildxiing

Vid 1980-taletStockholm påbörjades börjanuniversitetet i i på
den första for teckenspråkstolkar högskoleni-utbildningen på

folkhögskoleutbild-vå. Den påbyggnadsutbildning påär en
ningen och omfattar teckenspråkstolkning. Ut-i60 poäng
bildningen genomförtshar två gånger, den senastevarav av-
slutades Ihösten Sammanlagt har deltagit.1990. 18 personer
utbildningen allmän språk-bl.a. teckenspråk,ingår ämnena
vetenskap, svenska och tolkning. Inträdeskrav allmän be-är
hörighet Somför högskolestudier och betyget lägst i svenska.3
inträdesprov tolkning till och frånkrävs dessutom iett test

för tolk-teckenspråk. Målet med utbildningen utbildaattär
högskolan.ning inom

Teckenspråkslärarlinjen4.3

områden; tillTeckenspråkslärare behövs olikainom många
folkhögskolornas teckenspråkslinjer, till tolkutbildningarna,
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tilltill studieförbunden och för utbildning anhöriga dövaav
lärare personal olika verksamheter för döva,och inomsamt av

dövblinda m.fl.
Teckenspråkslärare hörande elever barnbehövs också for

ochoch grundskolan, gymnasieskolan och högskolan,vuxna i
dövblinda förskolan,döva, och hörselskadade eleverför i

grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan,särskolan,
KOMVUX och högskolan.

teckenspråkslärareUtbildning av

för teckenspråkUtbildningen skall undervisa ipersoner som
startade och sedan Västanviksår dess förlagd till1974 är
folkhögskola. Utbildningens längd veckor34är upp-numera

Antalet elevplatser Utbildningendelade tvåi 10.etapper. är
kompetens för undervisa teckenspråk inomiatt attavser ge

1980-talet någotolika verksamheter och har sedan mitten av
folkhögskola.teckenspråkslärarlinje vidoegentligt kallats för

vidmotsvarande denlärarutbildninginteDet är gessomen
vedertagnaanvänder dock denhögskolor. I det följande vi

teckenspråkslårare.benämningen
studerandeFram till läsåret fanns endast döva198990 men

utbildning.dennadärefter finns också hörande studerande vid
utbildningen.Teckenspråkskunskaperna införi testettprövas

Öv-AMS.flesta frånDe studerande har utbildningsbidrag
erhåller fri inackordering, ersättningriga vissa visssamtresor

förlorad arbetsförtjänst fast anställning. Kostna-för de harom
dis-ingår det statliga anslaget till utbildningenderna i som

Tolk- och vid Stockholms Uni-översättarinstitutetponeras av
TÖI. Se vidareversitet avsnitt 4.4.
till har döva lärare utbildats vid Västan-Fram år 1990 160

folkhögskola. frånviks Utbildningstiden har någravarierat
veckor till veckor.34upp

teckenspråks-Sammanlagt har anställning70 personer som
dock med skiftandei landet, högst tjänstgö-lärare runtom

dåringsgrad. Av de utbildade finns det då ochövriga vissa som
specifikaarbete med undervisa teckenspråk. Andrashar iatt

kunnande de förkan tillvaratas då har arbeteinte ett annat
försörjning. för teckenspråkslärare in-Bristen på tjänstersin

utbildadnebär kapacitet kan gå förlorad.att
Dåvarande Skolöverstyrelsen har underuppskattat detatt
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den ytterligaretioårsperioden behövs minst 100närmaste
teckenspråkslärare.

Anslaget för teckenspråkslärarlinjen vid Västanviks folk-
högskola Kostnadernabudgetåret 199192 drygt milj .kr.3var
skall täcka skolornas merkostnader enlighet med vadi som
redovisats i avsnitt 4.2.

Fortbildning teckenspråkslärareav

För for undervisningytterligare nödvändiga kunskaperatt ge
i och teckenspråket fortbildningsbehov. Definns akutettom
flesta bristfälligteckenspråkslärare döva. harMånga teore-är
tisk utbildningsbakgrund kompletteras. Enbehöver 10-som
veckors högskolekurs vid Linköping10 poäng Universitetet i
genomförs för medförsta gången år samverkan Västan-1991 i
viks folkhögskola. Målgrupp de lärare undervisar iär som
teckenspråk lagdvid folkhögskolor. Tyngdpunkten påär
Vuxenpedagogiska och vuxenmetodiska moment.

En omfattandepåbyggnadskurs pedagogik och metodiki 10
Stockholm.planeras vid Högskolan för lärarutbildning ipoäng

Kursen skall arbe-avsedd för döva teckenspråkslärareär som
personalmed fortbildning teckenspråk hörande inomita av

det dövhörselpedagogiska området.
Vid ämneslärarutbildning förStockholms finnsUniversitet

döva behörighetomfattande utbildningDenna120 poäng. ger
språklärare specialskolan för döva och hör-lärare vid9som

selskadade vid Högskolan för lärarutbild-efter komplettering
utbildning finns förning. Motsvarande ämnesteoretisk inte

hörande.

Plan för förändringar av
teckenspråkslärarutbildningen

UHÄ förslaglämnatSkolöverstyrelsen har tillDåvarande om
reguljärt 60 poängteckenspråk skall etableras ämneatt som
ämneslärarutbildningen.grundskollärarutbildningen och ii

UHÄ planerasutbildningochhar positivt på dettasett en
innebär ocksåkunna läsåret Förslaget ut-199293. attstarta

cirkel-folkhögskolor ochförbildningen teckenspråkslärareav
variantledare skall genomförasstudieförbundeninom som en

Utbildningenfolkhögskollärarutbildningen Linköping.iav
teckenspråk.skall omfatta i120 60 poängpoäng, varav
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teckenspråkslärareTjänster för

Västanviksvidteckenspråkslärarlinjensökande tillAntalet
inställdesvarierande. Höstenfolkhögskola har varit 1990 ut-

anled-främstagrund for få sökande. Denbildningen på av
litetfor utbildningen såtillningen intressetatt uppgavsvar

ochteckenspråkslärareförsörjasvårigheterna sigatt somvara
Trotsosäkerhet utbildningens kompetensnivå. stortettom

bristsituation,teckenspråkslärare föreliggerbehov somenav
teckenspråks-antalet inrättadegäller tjänsterattytterst som

tillhinder vid rekryteringenlitet. blirDettalärare ettär
inrättandepåverkarutbildningen, något i sin tur nyaavsom

tjänster osv.

Tolk-för utbildningSärskilda medel4.4 -
rolloch översättarinstitutets

fram till den juni 1991Skolöverstyrelsen 30Dåvarande var
beslutriksdagensenlighet medstatlig myndighet. Iansvarig

och översättarinstitutetfördelar Tolk-Folkbildningenom
TÖI deden juliStockholm fr.0.m. 1991vid i 1universitetet

tecken-for tolkutbildningarna,särskilda medel anslåssom
folkhögskolor.teckenspråkslärarlinjen vidspråkslinjerna och

milj.kr.tillanslaget 13,2budgetåret 199192 uppgickFör ca
fortbild-tolkutbildningama,används tillmilj.kr.10varav ca

milj.kr. tillteckenspråkslinjen ochtolkar och 3forning ca
förregleringsbrevEnligt regeringensteckenspråkslärarlinjen.

planeras iskall utbildningarnabudgetåret 199192 samver-
TÖI skallmed berörda handikapporganisationer. utövakan

utbildningar-utvärderafölja ochtillsyn och kontinuerligt upp
utvecklingsarbe-metodisktför pedagogiskt ochsamtna svara

UHÄ-FS 199126.te
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Tolkyrket5 några aspekter på-

professionalisering, etik och
arbetsmiljö

Professionalisering5.1 och etik
Inom många yrken finns särskilda yrkesetiska regler till stöd
för yrkesutövarna. Samtidigt sådana regler väsentliga förär
dem använder sig de tjänster aktuella inomärsom av som

yrkesområde. Se SOU kap.199146 4. I reglernaresp. anges
vanligen de principer skall vägleda förhållandet till kun-som
den. De yrkesetiska reglerna markerar skyl-yrkesutövarens
digheter den anlitar hennehonom där-ochmot utgörsom
igenom skydd för den vänder till yrkesutövaren.ett sigsom
Den enskilde skall kunna hysa tilltro till yrkesutövarens sak-
kunskap och känna respekterad.sin integritet Läkarna, psy-
kologerna och advokaterna exempel på yrkeskategorierär som
sedan länge uppställt yrkesetiska regler och etablerat forasom
för följa hur efterlevs.reglernaatt

En ökad professionalisering tolkyrket kräver på liknandeav
både tolkanvändarnas och tolkarnas behov yrkes-sätt att av

etiska regler tillgodoses. utförTolken uppdragsitt i många
situationer djupt berör den enskildes personliga förhållan-som
den. Exempel detta besök hos läkare, advokat,på social-är

etiska frågor aktualiserastjänst De vid tolkning mås-etc. som
tydligare förut träda förgrunden. Ett tolketiskt forumite än

med företrädare för både tolkanvändare och tolkar har av
lämplig form för fortsatta och för-många ansetts vara en

djupade diskussioner i ämnet.

Tolkars arbetssituation5.2

Tolkyrket innebär ständiga Olika uppdrag,variationer. upp-
dragsgivare, uppdragsställen betydande krav påställerosv.
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ochutbildningGod sä-flexibilitet.ochkunskapertolkens en
nödvändigspråkliga kompetensen ärdenkerhet enegnaom

tolkning.utfördVälförgrund en
framförbristande kompetenshasigkännertolkarMånga

detocksåteckenspråket,avläsa närgällerdetallt attnär men
vidspråkliga situationeravanceradetolka igäller att som

Planeringenutbildningsammanträden, i etc.vidföredrag, av
innehålla möj-därförmåstetolkcentralernavidverksamheten

förberedelsenivåer,olikafortbildning påspråkligtillligheter
arbetsupp-omväxlinghandledning,tolkuppdragen,inför av
arbetsska-motverkasyfteregelbunden träning i attgifterna,
arvodestol-tolkaranställdafastsåvälgällerDettador etc. som

kar.
ochaxlarförslitningsskador ifårtolkarMånga ge-armar

arbets-alltför intensivaarbetspass,alltför långahaattnom
Förarbetsställningar.felaktigaochensidigaalltförellerdagar

vid längretolkarmed tvådet praxismotverka detta äratt
tolksituatio-krävandespecielltvidellertimmeuppdrag än en

ner.
Bristeruppmärksammasarbetsmiljö måsteTolkarnas mera.

tillskälanförtoftaförslitningsskadorför ettrisk ärt.ex. -- krävandemindretillelleryrkenandratillövergårtolkaratt
ochosäkerhetskälPsykosocialatolkningsmiljöer. som-

otillräcklig ut-grundarbetstillfredsställelse påbristande av
åstad-förbearbetasoch måste attvanligaocksåbildning är-

tolkyrket.tillrekryteringbättrekomma en
individuell.anställda tolkarnafastfor de ärLönesättningen

tolkning,erfarenhettidigareUtbildningsbakgrund, person-av
faktorer.avgörandelönebilden påochlämplighet orten ärlig

kr. Ersätt-00011utbildning år 1991Ingångslön efter cavar
landstingen.mellanvarieraarvodestolkarna kantillningarna
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tolkbehovetframtidadetKan6

beräknas

kräver påbeskrivit insatsertidigareviDe bristsituationer som
och påverkarhöråtgärdersikt. Olikakort och lång samman

riktning. Dennegativvarandra positivi gemensammaresp.
kraftsamlingangelägenåstadkommabasen för kunnaatt en

och tolkar-till tolktjänsttillgångbåde brukarnasutvecklaoch
bedömningarbetsmöjligheterochutbildnings- är avennas

målkonkretaunderlag preciserarbörtolkbehovet. Den ge som
medgerdeutformas såskall kunna att ettdelmål. Deoch att
och vid behovutvärderasförändringsarbete kansuccessivt

justeras.
handikapputredningens be-delsbeskriver videt följandeI

utförtsberäkningardels olikatolkbehovet,räkning avsomav
Genomgåendeutredning.vårunderlag iochandra utgjort

heltidsarbetande tolkar.uttrycks behoven i

Utgångspunkt6.1

handikapp-tolkbehovetbedömningarUtgångspunkt för ärav
de bärande principernauttryckt iutredningens synsätt om

och inflytande.självbestämmandedelaktighet,tillgänglighet,
präglar Hör-grundsyndärmed dendelarUtredningen som

behovbrukarnas1989beskrivningselvårdsutredningens av
tolktjänstav

tol-behovetverksamhetsföreträdareochbrukareEnligt är av
döv-vuxendövtolkningteckenspråkstolkning,för samtkar
döv-dövhörselskadad ellerAttblindtolkning mycket stort. som

grundläggandemyckettill tolkserviceblind ha tillgång är en
dennaforoch därför bör insatserrättighet attstora göras sam-

acceptabel nivå.skall uppnåhällsservice en
ökakraftigtmed säkerhettolkar kommer attBehovet storav

dövavuxendövahör-och flerflertakt medframtiden ii att
och allt-kontakterutåtriktadeselskadadedövblinda ökar sina
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deltar samhällets politiska och kulturellai aktiviteter.mer
Denna utveckling förutsätter fullgod tolkservice. Därutöveren
börjar alltfler hörselskadade inse teckenspråkets möjlig-att
heter utbildning, yrkes-i och privatliv. Därmed ocksåökar
behovet tolkar då kommer till tidigare inteav nya grupper som
varit aktuella. Samhällets verksamhet decentraliseras ochmer

Besluten flyttas lägrepå och lägre nivå for kommaattmer. ner
människorna. Detta innebär också helt naturligtnärmare ett

ökat krav på insatser från samhällets sida allaså att grupper
har möjlighet deltaga samhällsansvaret. decentralise-i Enatt
ringsprocess får bli isoleringsprocessinte där männi-vissaen
skor på grund funktionsnedsättning bristfälligasin samtav

i samhället utestängs.resurser

Tidigare utredningar tolkbehovet6.2 om

Skolöverstyrelsen år 1978

I plan for utbildning1978 tolkar uppskattades antaleten av
behov tolkservice till dövblindai 500personer personer,av ca

barndomsdöva5 000 och vuxendöva totalt5 000 personer,
grundval därav tolkbehovet10 500 På beräknadespersoner.

for vardagstolkning till totalt tolkar.1001

Tabell 61

teckenspråkstolkar 600
dövblindtolkar 200
tolkar for vuxendöva 300

Totalt antal tolkar 1001

Handikappinstitutet år 1979-80

Handikappinstitutets utredningar ordes under årentre som
redovisade totalt behov tolkar.1979-1980 770ett av ca

Tabell 62

teckenspråkstolkar 600
dövblindtolkar 145
tolkar for vuxendöva 25

tolkarTotalt antal 770
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årrekommendation 1981Handikappinstitutets
År rekommendationHandikappinstitutetutfärdade1981 en

behovsberäkning,följandedenna kanFråntolkservicen.om
tolkar, redovisasomfattande 150

Tabell 63

70teckenspråkstolkar
50dövblindtolkar
30vuxendövatolkar for

150Totalt antal tolkar

utvidgadbehovdessutomalla slag tolkningFör avangavsav
ändamål redovisas in-för dettaAntal tolkararvodestolkning.

te.
och Handikap-frånutredning år 1978Skolöverstyrelsens
presenteradevuxendöva år 1980utredningpinstitutets om

SÖsunderlag.frånde utgåttolika resultat atttrots samma
jämförelseutgick frånvuxendövas behovberäkning enav

tolk. Envuxendövas behovochmellan barndomsdövas upp-av
skul-behovvuxendövasinnebördenskattning ordes med att

byggde påtolkbehov. Detbarndomsdövashälften envara av
kontaktssituationerklarar flerförmodan vuxendöva utanatt

tolkbehovBarndomsdövasbarndomsdövatolk vad gör.än av
antagandedels frånkapacitet,bedömdes från dels tolks etten

vecka.tolk gångskulle anlitadövvarjeatt peren
tolktjänst forårutredning 1980HandikappinstitutetsI om

redovisad. harManbehovsberäkningvuxendöva finns ingen
finnasbörlandstingdet varjedär endast inomattangett en

tolkservice.vuxendövastolk foransvarig
Handikapp-huvudmännentillrekommendationdenI som

behovsberäk-finns heller ingautfärdade årinstitutet 1981
medordestolkbehovetredovisade. En bedömningningar av

fakta.utgångspunkt från kända

årSocialstyrelsen 1989

beräknatutredningsmaterial 1989harSocialstyrelsen i sitt
teckenspråksdövblindtolk 30tolkar tillbehovet minst 1 perav
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tolkanvändare femårsperiod. feminom Efter ytterligare åren
borde tolktätheten tolk tolkanvändare. Be-20vara en per
räkningen grundar dels befintligt delssig på antal tolkar, på
antal kända tolkanvändare slutligen utökningpåsamt att en

antalet tolkar ske för behovet.måste tillgodose Be-attav
räkningen redovisar behov förutom arvodes-tolkar350ett av
tolkar. Uppgift finns inte arvodestolkarnas tjänstgörings-om
grad, därav den något oprecisa beskrivningen.

Tabell 64

teckensprâksdövblindtolkar 320
tolkar för vuxendöva 30

Totala antalet tolkar 350
därutöver arvodestolkar för300 vuxendövavarav 50samt

Socialstyrelsen har utredning slutmålet bordei sin angett att
tolk tolkanvändare. hänsynViss har till12 tagitsvara en per

barndomshörselskadades ökande tolkbehov medan vuxenhör-
selskadades behov redovisas.inte

Bedömning i Finlandtolkbehovet underlagettav -
för till tolkrätten

I Finland finns sedan den januari1 1988 Förordningen om
och handikapp.service stöd grund Denpå omfattar ävenav

till tolk. föreskrifterDerätt reglerar denna träder irättsom
kraft den januari då1 1994, hälften behovet skall kunnaav
tillgodoses efter tolkutbildningsinsatser genomförs.som nu
Dövblinda får till tolk barndomsdövaminst 240 tim.år,rätt
hörselskadade och vuxendövahörselskadade till tolkrätt
minst 120 timår. Därutöver har utbildningstolktill irättman
den omfattning utbildningen kräver.

Allt sedan slutet 1970-talet har brukarnas behov be-av
räknats antali visst timmar. med det finskaI samarbete
dövförbundet rekommenderade den finska socialstyrelsen då

förminst timmar tolkår döva60 och tolkårminst 120 timmar
för dövblinda.

Utvecklingen visade gradvis servicenivån alltför lågatt var
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serviceforordningensamband med denmed detta timtal. I nya
fördubbla timantalet för brukarnaslämpligtdetansågs attatt

beräkningarbättre tillgodosett. Någrabehov tolk skulle bliav
andra grunder har orts.utifrån inte

vuxendöva och hörselskadadeAntalet döva, dövblinda, per-
användertill Finland. Alla inteberäknas dag 500 ii 5casoner

tillårsarbetstidenUtifrån antagande uppgårtolk. attett om
heltidsarbe-behovet tillberäknades uppgå 400timmar1 400
tolkockså kan redovisas 12tande tolkar, som en persom

behov utbildnings-tolkanvändare. Därutöver 100ettanges av
tolkar.

bedömning tolkbehovetVår6.3 av

Inledning

ökad efter-Tolkverksamhetens utveckling har inneburit en
tolkstödets be-frågan medvetenhetpå tolk och ökaden om

utfördaantaletUtvecklingen kan beskrivastydelse. genom
År hadetolkuppdrag år drygt 19891973 6 500. an-som var

till dvs. ökning med drygt 700 %.talet ökat 47 000, en
förhand vilketökning har kunnat beräknas påDenna inte

serviceutbudet tidiga-har begränsningar viinneburit de i som
beräkningsgrunderlämpligabeskrivit. I försök finnaattre

ökande behov harhänsyn till och viockså prövattarsom nya
erfarenheter. Sverigeinternationellamöjligheten inhämtaatt

ställningframskjutenhar det gäller tolkverksamhetnär en
framåtsyftandedärförinternationellt Det inte attsätt. göraär

deberäkningar tolkbehov. Imed andra ländersjämförelser av
tolkverksamhetorganiseradnordiska länderna finnsövriga

till tolk långt itillgångense bilaga 4, änär sämremen
USA finns knappast någonSverige. ellerI övriga Europa i av

dagliga livet.tolkservice för tolk detsamhället organiserad i
tillgänglighet från år 1990USA lagDäremot finns i omen

haroch utbildningsanordnare. Dengäller myndighetersom
tillknutnatolkar mycket omfattning finnsmedfört i storatt

amerikanska högskolor och universitet.
studierandra länder harVarken Sverige eller någrai i

för beräkning utifrånligga till grundgenomförts kan ensom
land det måtthelt individuella behov. Undantag i vårtär som
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till tolkför dövblinda dvs. tillgångFSDB angetts personer,av
tim.vecka.8

valtandra referenser finns tillgå, har iviDå inga att att
modellen,den finskaberäkningar teoretiskt tillämpavåra om

Finlandmodifierad form. till tolk beslutatsDen ii rättän som
bestämttidigare beskrivit, har timan-vi ioch angetts ettsom

till tolkOmräknat innebär detta timantal 2år.tal rätt caper
och hörselskadadefor barndomsdöva, vuxendövatim.vecka

dövblinda. Antal tolkar har beräknatstim.vecka för4,5och ca
innebär dimensioneringutifrån denna grund unge-avsom en

tolk tolkanvändare.12fär peren
FSDB, HRFBerörda svenska brukarorganisationer DHB,
med tolkfinska dimensioneringendenSDRoch att enanser,

behovsbe-utgångspunkt förtolkanvändare kan12 vara enper
det finskaSamtidigt organisationernaräkning. sät-attanser

kännetecknas brist på dyna-beräkna tolkbehovatttet av en
brukaresfinns mellan olikaDen variationmiskt synsätt. som

riskerar forbises.behov att
följande från beräkning-Sammanfattningsvis utgår detvi i

hör-tolkanvändare döva, vuxendöva,enligt tolk 12en perar
beräk-selskadade och för dövblinda tolk tim.vecka. Våra8

arbetslivetomfattar vardagslivet,detta tolk ii avsnittningar
samhällslivet övrigt.i ioch

Handikapputredningens bedömning

barndomsdöva, mel-finns mellan 800Sverige 6 800-8I vuxna
barndomshörselskadade, 000112 000-17 000lan cavuxna

mel-vuxendöva och uppskattningsvisdövblinda, 0004vuxna
vuxenhörselskadade, totalt mellan 000000-30 4420 000lan

Se tabellavsnitt 2.6., 21.00061och personer.vuxna
hellerbehov tolk och många har inteAlla har inte upp-av
behovsbe-använda tolk. Förtäckt attnyttan att göra enav
brukaror-därför efter kontakter medrealistisk har viräkning

kannedanstående underlagbedömtganisationerna utgöraatt
tolkservicebehovetgrund for beräknaatt aven
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Tabell Antal behovi tolk65 vuxna personer av

Barndomsdöva 8 500
Barndomshörselskadade 500
Dövblinda 500
Vuxendöva 600

Totala antalet 10 100vuxna personer
behov tolki av

För barndomsdöva och barndomshörselskadade cavuxna
innebär beräkningsgiunden tolk9 000 personer 12en per

tolkanvändare tolkar skulle behövas. Då måste obser-750att
barndomshörselskadades behov teckenspråkstolkattveras av

kommer öka, eftersom de allt omfattning funnitiatt större att
teckenspråket det säkraste kommunikationssättet.är

Vuxendövas behovexakta svåra uppskatta. Utifrånattär
diskussioner med företrädare for brukarorganisationen HRF
bedömer for närvarande behövervi 600 tolk.att ca personer
Utifrån beräkningsgrund innebär det ettsamma som ovan
behov tolkar. Behovet förutses öka.50av

behovVuxenhörselskadades kan troligen kort tids-i ett
perspektiv täckas tolkar for Vuxendöva enligtav ovan.

I Sverige finns dag dövblindai 1 000ca vuxna personer
FSDB har redovisat behov tolkar for dem. Be-200ett av ca
räkningen grundas på dels antalet dövblinda aktivipersoner
ålder, dels hänsyn till skattat dolt behov.500 ettca personer,
FSDB har behovutgått från åtta vardags-timmarsett av
tolkningvecka. beräkningar innebär dövblindasDessa be-att

tolk förutses mycket andra tolkan-roende större änav vara
vändares. Handikapputredningen delar detta isynsätt vet-
skap dövblinda tolkstöd kan bytainteatt utanom personer
miljö och utföra vardagliga rutinärenden utanför bostaden.

Sammanfattningsvis innebär beräkningar aktuelltvåra ett
tolkbehov tolkar redovisat.for den population vi1 000av ca

Tabell Aktuellt tolkbehov66

För barndomsdöva och barndomshörselska-
dade 750
För dövblinda 200
För Vuxendöva 50

Antal tolkar totalt 0001
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År ochfasta heltidstjänsterfanns landstingen drygti 1001989
tjänstgöringsgrad.arvodestolkar med varierande300-350ca

förmedladesantalet tolkuppdragCa totala30% avsomav
allagällerutfördes då arvodestolkar. Dettatolkcentralerna av

således utbildningstolkningtolkuppdrag seslag även av-av
uppgift hur andel avsågNågon3.5.4. ut-snitt stor somom

den troligen mindrefinnsbildningstolkning inte, utgör enmen
kanarvodestolkaruppskattar därfördel. Vi 300-350 mot-att

beräknarheltidsarbetande tolkar. Vi på40-50 mot-svara ca
heltidsarbetandefinnsdet dagsvarande i 1991 175sätt att ca

tolkar kan beräknasinnebär bristen påtolkar. Det mot-att
tolkar.825svara ca

innebärutbildningskapacitetutökadförslagVåra ettom
tecken-femårsperiodtotalt tolkar inom 185tillskott på 220 en

vuxendöva ochspråksdövblindtolkar och tolkar för 44035
dåantalet tolkar skulle uppgåtotalatolkar efter år. Det10nya

och befintliga vilket får 100nyutbildade 10till 17 5615 440
till-skulle betydauppskattningsvistolkbehövande personer

tolktäthettim.vecka. Entill tolk genomsnitt 2gång i ca
efter årtolkanvändare uppnåsmotsvarande tolk 525per caen
tolkan-motsvarande siffra tolkoch efter år 1710 är per caen

till eventuella avgångar.harvändare. Hänsyn inte tagits

Beräknad utökning antalet tolkarFigur 61 av

XD] Behov1994 1995 1996 1997 1998 1999 XXX1992 19931991

År tolkar heltidantal befintligauppskattat1991 avser
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schablon-utifrånsketttimantalet harBeräkningen enav
omfattande 0002tolkarårsarbetstid förberäknadmässigt

eventuellatillhänsynberäkning inteDennatimmar. tar va-
och förbe-restidheller tillledighet ochunder inte attkanser

dagsläget kanIarbetstiden.ingårredelsetid i genom-enm.m.
tim.vecka ochtill tolktjänstberäknas 1snittlig servicenivå ca

person.
kanberäkningarvåradetändå hävda inomvillVi att rym-

kanföreteelser. Dedynamiskahänsynstagande till vissamas
ökningendelssäkerställas. Vi attinteantas avavsermen

tolkbe-delsske successivt, attbrukare kommerantalet att
öka. Detkommerbrukarenenskildehovet den atthos sam-

informationspridaföraktivitetermed bl.a.manhänger att om
rörlighet iökadkrav påochtolkservice t.ex.Vuxnasunga

samhället.
vidtill tolktillgångdövastill dettaanslutningEn fråga i rör

öka. I vå-förväntasbehovDettautbildningar.postgymnasiala
för-till dettatagitshar hänsyn inteberäkningarra ovan
hög-tolkarpå inombristråderhållande. dagslägetI stor
harteckenspråkstolkbehovmedskolan. Många avpersoner

beräknad tid. Vissastudier ipåbörja sinadärför kunnatinte
Införutbildning.planeradefrån sinavståhar tvingatst.o.m.

påbörja sinakunnat15-talharläsåret 199192 ett personer
tolkbristen.grundhögskolestudier på av

ökathögskoleutbildning hartilldövaTillströmningen av
ochdövabl.a.beror påDetöka ytterligare. attoch väntas
följdtillgrundkunskaperbättrealltelever fårhörselskadade

lärarutbildningar.ochstudieplanerändradeav
ochstudietiden vid universitetfrånutgångspunktMed att

föreläsningar,tim.vecka formihögskola genomsnitt 10i är av
tillenskildefor den 0,5tolkbehovetberäknasseminarier etc.
avlösersamtidigt ocharbetartolkarTvåtim.vecka.tolk 20

schemalag-tolk vidDärtill kommerregelbundet.varandra
grupparbetengruppdiskussioner,da etc.

kommertolkarhur mångamöjligtDet inte attär somange
framtidenhögskolor iochvid universitetbehövasatt men

heltidstjänstgörande tolkartill 250-300behovet kan skattas
studier 10-20 år.för inomhögre

föremål för diskussio-har varithögskolaiTolksituationen
Stockholmssåvälharsärskild utredningBehovet avav enner.

aktualiserats hosintresseorganisationernaUniversitet som av
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UHÄ. Det påtalas tolkbristen medför döva jämförelseatt iatt
med andra har likainte tillträde till högre utbildningar.

Tolkbehov6.4 och samhällsförändringar
Brukarorganisationerna har bl.a. i HVU uttryckgivit åt att
tolktjänst och beräkningar tolkbehov tid följa för-i måsteav
ändringar i samhället. Om så inte sker, riskerar döva, döv-
blinda, vuxendöva och hörselskadade medborgare vidkän-att

ökande avstånd till andra medborgaresett möjligheter attnas
följa utvecklingen. Ett exempel pågående förändringar detiär
offentliga skolväsendet.

Inom gymnasiet skall minst den studietiden15 % totalaav
arbetsplatsförläggas. Detta kommer innebära ökatatt ett stort
behov tolk för elever vid förgymnasierna döva och hör-av

Örebroselskadade i med riksupptagning. Gymnasieutbild-
ningen skall dessutom få struktur stimulerar ochen som ga-

flexibilitet och valfrihet.ranterar För elever beroendeärsom
teckenspråk kommer tillgången till teckenspråkskunnigaav

lärare och till tolkar graden flexibilitet och valfri-att styra av
het.

Det offentliga skolväsendet kommer omfattaattäven
grundläggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning
och påbyggnadsutbildning KOMVUX. Varje kommun har

för invånare, behöver deltaansvaret och önskaratt isom
grundläggande vuxenutbildning får sådan möjlighet. Handi-
kappade deingår i högt prioriterade för vilkaVuxna grupper
kommunerna har särskilda skyldigheter. Speciella bidrag för

främja handikappades möjligheteratt delta i vuxenut-att
bildning dockutgår inte.

Olika arbetsmarknadspolitiska åtgärder, utbildning,t.ex.
kommer också ställa ökade krav på tillgången till tolk.att
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Överväganden och förslag7

Grundläggande7.1 synsätt
Med den humanistiska allautgångspunkt på männi-i synen
skors lika värde och de gmndlagsfásta demokratiska fri- och
rättigheterna alla medborgare land har han-i vårtsom avser
dikapputredningen fastlagt bärande kvalitetskrav,principer,

tidigare kapitel skall medverka tillvi redovisat se De2.som
målen full delaktighet och jämlikhet föruppnås männi-att om

skor bådemed funktionsnedsättningar. Kvalitetskraven gäller
generella och individuella behövs for undan-insatser attsom

eller minska handikappande bäranderöja situationer. De prin-
inflytande självbestämmande,ciperna tillgänglighet, ochom

delaktighet, helhetssyn och kontinuitet alltså grundenutgör
for vårt arbete, också detta betänkande tolktjänst.i om

dövblinda, vuxendöva och hörselskadade självfalletDöva, är
berörda överväganden och förslag lagt andravi inomav som
delar grundförutsättning förutredningsarbetet. En dem ärav
möjligheten tolk kunna delaktiga, in-utövaatt genom vara
flytande till det hörande samhället. Också detoch ha tillgång
hörande samhället behöver anlita tolk för kunna få delatt av
dövas m.fl. kunskaper, åsikter och vilja till inflytande. Det är
väsentligt markera denna ömsesidighet.att

Tillgänglighet tolk fåbetyder för den inte hör attsom genom
det svenska språket till teckenspråk, eller för denöversatt som
blivit talade språket tilldöv ålder få det tolkati attvuxen
skriftspråk och bli delaktig. Tillgänglighet handlarpå så sätt

information ochockså möjligheter del utbildning,att taom av
få kunskaper behövs för aktivt deltagande ochatt ettettsom

inflytande samhällslivet. tillgång till tolk begränsasi Utan
yttrandefriheten m.fl. ställs utanför de grundlags-och döva
fästa demokratiska fri- rättigheter tillförsäkrasoch varjesom
medborgare enligt regeringsformen kap. Tillgänglighet2 in-
nebär skall lätt ochvidare tolktjänsten nå attatt attvara
denna skall belasta enskildas ekonomi.service inte
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ochtillgänglighet, delaktighetPå motsvarande måstesätt
tal-,hinder till följdinflytande säkras för medpersoner av

språk- och röststörningar.

mål för tolktjänstenVåra7.2

fastlagt mål för tolktjänstensHandikapputredningen har
med-utveckling. uttryck förfunktion och De attsynsättetger

samhälletskall delaktigaborgare behov tolk kunna ii varaav
medbor-skyldigheter andramed rättigheter och somsamma
redovi-Målen vägleder de förslag till förändringar visomgare.

heltsiktdet följande och syftar till minska och påi attsar som
avgörande bristen tolkar.undanröja den på

lag fastlagtSamhället skall ha skyldighet iatt ettgenom
tillhandahålla tolktjänst för döva,ochorganiseraansvar

och hörselskadade.dövblinda, vuxendöva
skallfullföljsgrundläggande för uppgiftenEtt attansvar

huvudman.åläggas bestämden
skall ha tydligBetalningsansvar för olika tolktjänster en

reglering.
for betalningsansvaret varjeUtgångspunkten attär sam-

be-Dockhällsorgan för tolkkostnader. läggsstår sina ett
vardagstolkning på landstingen.talningsansvar för
utformas den enskilde efterTolktjänsten skall så att egna

behov tillgodosedda.önskemål kan få sina
möjliggöra enskilda kan levaTolktjänsten skall att som

gemenskap.och delaktiga samhälletsandra ivara
enskilde och övrigtskall avgiftsfri för den iTolktjänst vara

lätt tillgå.attvara
fortlöpande utveckla sådan kom-Tolktjänsten skall ha och

tillgodosesolika tolkningsmetoder kanbehovpetens att av
kvalificeratpå sätt.ett

grund-godskall ha möjlighet tillTolktjänstens utövare en
uppmärk-vidareutbildningutbildning, fort- och ävensom

yrkesetiska krav.betydelsefullasammar
fleratill tolkyrket skall intensifierasRekryteringen genom

kompetensbevis efterutbildningstillfällen och särskilt av-
slutad utbildning.

förfogandetolk skall kunna ställas till iMålet attär en
tolkanvändare,beräknas tolkomfattning 12som persom en
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hörsel-vuxendöva ochdvs. tim.vecka och döva,3 person
med döv-skadade tim.vecka förminst 8 personerresp.

blindhet.
uppmärk-dövas första språk, skallTeckenspråket, ägnas-

förstärktochsamhet ökade forskningsinsatser an-genom
satsningarknytning till språkforskning samt genomannan

teckenspråket iöverlag breddar kunskapen sam-omsom
hället.

Våra förslag7.3

områdenVåra förslag huvudsak följandeiavser
huvudmannaskapLagstiftning ochO

tolkuppdragför olikaBetalningsansvaretO
lärarutbildningUtbildning teckenspråki0 -

Tolkutbildning lärarutbildning0 -
Rekrytering till tolkyrket0

frå-bedömningar iDärutöver handikapputredningen vissagör
bl.a. förolikafortsatt utveckling insatserrör perso-gor avsom

med talskador Kapitel 8.ner

Lagstiftning7.3.1

Vårt förslag
finansieraskyldighet organisera,Landstingen får atten

dö-tillvardagstolkningtolktjänst förtillhandahållaoch
skallochhörselskadadevuxendöva ochdövblinda,va,

tilltolkarförmedlatillhandahålla ochdärutöver samma
reglerasskallSkyldighetentolkning.målgrupp för övrig

sjukvårdslagen 1ochtill hälso-tilläggettgenom

lagstadgad rättönskemålbrukarnasbakgrundMot om enav
kompletteramöjligheten atthartill tolk HVU vise övervägt
föreskriftsärskildmedLSSlagenden föreslagna omenav oss

och för sigskulle irättighetsutformningtill tolktjänst. Enrätt
döva,förhartolktjänstenligga linje med den vikt vii anser

formule-vikvalitetskravdövblinda förverkliga dem.fl. för att
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bärande principer. Vi det dock möjligt iinterat attsom anser
dagsläget föreslå lagstadgad till tolk då sådan rät-rätten en
tighetslag på grund rådande tolkbrist för närvarande inteav
kan uppfyllas. Risk skulle finnas för tolkaroutbildadeatt
skulle behöva anlitas och brukarnas krav kvalitet få ståpå
tillbaka för kvantitetskraven.

Däremot samhället har skyldighet till-vi att attanser en
handahålla och förmedla tolkar för vardagstolkning och övrig
tolkning till döva, hörselskadade.dövblinda, vuxendöva och
Tillhandahållandet oreglerattolktjänsten har hittills varitav
lagi och handlagts landstingen frivillig överens-av genom

kommelse med En skyldighet tillgodose behovetstaten. att av
tolkar kommer ställa väsentliga krav landstingen vilketpåatt

kommer leda till tolkservi-vi förbättradatt avsevärtmenar en
Som framgår andra förslag avsnitt prioriterarse 7.3.4ce. av
åtgärder förvi möjligt undanröja bristen tolkar.påatt snarast

Vi föreslår frågan till tolk får iatt rätt ettprövasom senare
skede då möjligheten uppfylla finns.rättighetslags kravatt en

Beträffande medangelägna servicebehov hos människor
talskador hänvisar till beskrivervi särskilt kapitel Vi8.ett
där insatser sikt skall leda till denna mål-på ocksåattsom

får behovsina personligt stöd tillgodosedda.grupp av
Vi har valt föreskriva landstingens skyldigheteratt av-

seende tolktjänst vadhälso- och sjukvårdslagen, likhet medi i
vi bl.a. föreslagit beträffande tillhandahållaskyldigheten att
hjälpmedel. Av flera skäl har dock väsentligtdetvi attansett
tolktjänsten lagen skall skildi framstå verksamhetsom en
från exempelvis habilitering, rehabilitering hjälpmedel.och

Vi tolkservice kan habilite-i sig inteattmenar ses som en
rande eller rehabiliterande insats för utveckla eller åter-att

bästa tolk-vinna möjliga funktionsformåga. De utnyttjarsom
tjänsten kan för-inte den utveckla eller återvinnagenom

höramågan den tillvaramöjlighet bl.a.att att tamen ger
utvecklingsmöjligheter utbildning.genom

Då tolktjänsten från artskild formtekniska produkterär en
för service den skall inordnas denvi inte iattävenmenar

och de regler hjälpmedelsverksamhet.organisation som avser
Tolktjänsten syftar till hamöjliggöra för brukarenatt att

tillgång hörande till samhället. enskildesDensamma som
behov tolk kan mycket tiden. Under vissavariera överav
perioder, under utbildning, ochkan behovett.ex. stortvara
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intensivt medan det fas liv kani ien annan samma persons
mindre. Behovet förmodligentolk kvarstår dock livetvara av

ut.
Landstingens kostnadsansvar omfattar vardagstolkning.

Enligt och ñnansieringsprincipen bör föransvaret attansvars-
verksamhet blir tillgänglig och anpassad till meden personer

funktionsnedsättningar åvila den bedriver verksamheten.som
Detta gäller också finansieringsansvaret.

förslagVårt innebär landstingen skyldighetatt attges en
tillhandahålla tolkar uppdrag utanförför landstingensäven
ansvarsområde vardagstolkning. Finansieringsansvaret
åligger däremot utbildningsanordnare, myndigheter och and-

samhällsorgan betraktasåvitt tolkuppdraget inte attärra
vardagstolkning. Se vidare bilaga betalningsan-3som om

svariga.

7.3.2 Huvudmannaskap kostnadsansvar-

Som framgår förslag till samhällets skyl-vårt regleringav av
digheter beträffande dövatolktjånst för vardagstolkning till
mil. föreslår förändring det grundläggandevi inte någon av
huvudmannaskapet åvilar landstingen. Däremot läggersom
vi förslag med innebörden begreppet vardagstolkning skallatt
vidgas. I så måtto sker huvudmannaskapsförändring ge-en

förlandstingens tillhandahållaorganisera,att attnom ansvar
och finansiera vardagstolkning omfattar flera uppdragskate-

Segorier. vidare avsnitt 7.3.3.
ställningstagande följande.Bakgrunden till vårt är

döva m.fl.Allt sedan försöksverksamheten med tolkhjälp åt
tillhandahållandetförstartade har landstingen ansvarat av

för s.k. vardagstolkning.haft kostnadsansvartolktjänsten och
lands-och dedag alla landsting iTolkcentraler finns i i tre

tingsfria kommunerna.
huvudmanna-primärkommunaltVi har ettövervägt om

till brukar-och bättre servicenärhetskap skulle skapa större
serviceområden.andraenlighet med förändringar inomina

emel-finnstillhandahållandet tolktjänstenNär det gäller av
Varjesådan service ilertid underlag för byggainte att upp en

mellankommun. mycketAntalet tolkanvändare kan variera
helakommunerna. tolkanvändare iTotalt finns dag 000i 5ca

landet. iVi har beräknat 10 000att ärpersonervuxnaca
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Även antaletskersnabb ökningtolk.behov avom enav
skul-litet.fortfarande Detantaletdet totalatolkanvändare är

skulleunderlagmedkommunerendast stortstörre somvara
harLandstingenfungerande tolktjänst.erbjudakunna somen

tillräckligtväl ochfungeratupptagningsområden utgör en
förbefolkningsmässigtgeografiskt och att ut-bådebasstor

tolktjänst.tillhandahållaochveckla
huvudmannaska-bibehållandemedharVi övervägt att av

överföratillhandahålla tolktjänstochför organiseraattpet
primärkommunen.tillenskildasför servicekostnadsansvaret

verk-for alltflerkostnadsansvaretdagiKommunerna övertar
hittillsvarande erfaren-funnitemellertidharsamheter. Vi att

tilltolkuppdragenförkostnadsansvarigaolika ärheter av
merarbe-innebär administrativtocksånackdel ochbrukarnas

betalningsansvaretsplittra attytterligareAttte. resp.genom
kommunin-förkostnadsansvarig sinaskullekommun göras
därförskulle intedagliga livet,tolk detbehov ivånares av

verksamhetenseller intressen.brukarnassiggagna vare
förslaglikhet med våravidare iharVi attövervägt om

fö-SOU 199146och assistansersättningpersonlig assistent
handikapper-befintligjfrförsäkringsersättningreslå ävenen

förskulle förutsättningarsådan ersättningEnsättning. styra
solidarisk finan-baserade pålandetvillkorjämlika över en

då vidärhän,detta förslaglämnathar tills vidareVisiering.
viderfarenheter kan vinnasytterligare ettatt genom-menar

sigDetassistansersättning.förslag terförande vårt omav
motsvarandefram systemlängreangelägetdock prövaatt

också för tolktjänst.
ekonomiskaförändring detdärför någonföreslår inteVi av

vardagstolkning.föransvaret

vardagstolkningBegreppet7.3.3

Vårt förslag
begrep-vidgat. Iföreslås blivardagstolkningBegreppet

tolk-innebörd,nuvarandemarkeras,skall utöverpet
och förenings-rekreation ivid fritidsaktiviteter,tjänst

fåkanmedborgareandradöva m.fl.livet så att som
och rekreation. Därutövermeningsfull fritidtilltillgång
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tolktjänst igrundläggandeingåvardagstolkningskall i
tim.månadtill 20motsvarande utöverarbetslivet upp

utbildningintroduktionnyanställning,tolktjänst vid samt
på arbetsplats.ellerinom företag annan

skyldigheter.huvudmannensförkonsekvenserFörslaget har
förkostnadsansvarfådettaföreslås ettLandstingen genom

och arbets-förenings-fritid, rekreation, ividtolktjänstviss
livet.

föreningslivochFritid, rekreation

dag mån iredan i i vissfritid ingårtolk underKostnaderna för
ingårvardagstolkning. Däremotförlandstingens somansvar

inkl.rekreationsamband medtolkför ikostnaderregel inte
ståndtillibland kommithar attlösningarVissa genomresor.

mellantolkkostnaderna skettfördelning arrangöreraven
ochföreningarlokalabrukarorganisationernasvanligen
fåenskilde själv kandock deninnebärlandstingen. Detta att

deltagaravgift. Det harhögrekostnadernaför delstå genomav
landet. Vidock olikahär utvecklats praxis överärsomen

ochfritids-deltagandemöjliggör itolktjänst ettatt sommenar
andralika villkorrekreationsverksamhet på ett vä-ärsom

vårtvill därförlivskvalitet. Viinslag godsentligt i genom
vardagstolkning.innehåll begreppetidettaförslag markera

omfattasföreningssammanhangolikatolkKostnaderna för i
tolk-gäller såvälDetkostnadsansvar.landstingetsinte avnu

föreningar ibrukarnasbehövaskan iservice somegnasom
bekostadock valtharlandstingNågra attandra föreningar.

be-Tolkcentralernas olikatillfällen.vid dessatolktjänstviss
enskilddetiblandgrundas pådömningar är sompersonenom

enskildesdendet förbeställer tolk eller görarrangörenom
detför kostnaden, ilandstingetfalletdet förra stårräkning. I

arrangören.fallet debiterasandra
medelföreningslivdeltagandeaktivt i ettVi äratt ettanser

lokala med-deinflytande. Vidförocksåför rekreation men
tolkbehövslemsföreningarnas t.ex. om enarrangemangegna

tolkmetoderolikaochanlitashörande föreläsare näräven
vuxendöva deltar.ochbåde dövaanvändasbehöver t.ex. om
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dennaMot bakgrund föreslår behövlig tolktjänstvi iatt
föreningslivet ingår på fritid och rekreation isättsamma som
begreppet vardagstolkning och för tillhanda-att ansvaret att
hålla och finansiera skall åvila landstingen.tjänsten

Tolk arbetsliveti

I vårt utredningsarbete har olika betonat viktenvi på sätt av
till arbete för funktionsned-medatt vägar öppnas personer

sättningar. En välfungerande tolktjänst flera medelettär av
underlätta för den enskilde få och behålla arbete.att att ett

Förhållandena dagi sådana dels AMS, dels lands-attär
tingen kostnadsansvariga för tolktjänster med anknytningär
till arbetslivet.

Tolk vid nyanställning, introduktion arbetsplatsen ochpå
utbildning inom företag bekostas AMS. Kostnaden förett av
tolk i arbetslivet budgetåret milj.kr. och199091 3,0var ca

teckenspråkstolk för döva.avser
Vid behov tolk arbetshjälpmedel det löpande arbe-iav som
jämställs det med funktion arbetsbiträde.tet Det inne-en som

bär bidrag kan lämnas från arbetsförmedlingen med högstatt
kr.50 000 år.per

Landstingen bekostar tolk vid personalsammankomster och
fackliga på arbetsplatsen. Detta vardagstolk-möten ingår i
ningen. När enskild beställer tolk för anställ-en person en
ningsintervju eller för samtal med arbetsgivaren, rubrice-ett

detta vardagstolkning, dvs. landstinget bekostarävenras som
tolktjänsten.

Nuvarande regler oklara och föranleder ofta diskussionerär
mellan de inblandade har betalningsan-parterna om somvem

Förhållandet komplicerassvaret. kostnads-ytterligare attav
beroendeansvaret på beställer tolk.är vem som

Hanteringen med beställningar, faktureringar tolk-etc. av
administrativttjänsten betungande förär såväl betalningsan-

svariga för tolkcentralerna. För brukarna tolktjänstensom av
blir situationen osäker. Själva förhållandet betalningsan-att

diskuteras i frågasvaret service störstaärom en som av
betydelse för den enskilde, innebär känsla fåinteatten av

delaktig på självklart och behovett rättmätigtsätt att ettvara
fråga.isätts

Situationen skulle underlättas samlatavsevärt ettav mer
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börEnligt meningarbetslivet. vårfor tolkservice iansvar
vardagstolkning inne-åstadkommasdetta ävenattgenom

introduktion ochvid nyanställning,tolktjänst ut-fattar dels
delsarbetsplats,ellerföretag påbildning inom öv-ett annan

behov tillarbetslivet vidtolktjänstergrundläggande iriga upp
kunnabehov bör dockVid särskildatim.månad.20 ramen

deltagande ivardagstolkningmotsvarandehöjas. På sätt avser
förslagkommunal enligt vårtregiplanerad sysselsättning i

LSS SOU 199146.till lag,ny
arbetslivet svårafor tolkmerkostnader iLandstingens är

tolk ifrån behovetMed utgångspunktberäkna. attatt av
hörselskadadeantaletmed tillökar och hänsynarbetslivet att

ökar hartolkserviceanspråk påvuxendövaoch ävengörsom
tilltotalt kan belöpa sig 10merkostnadenbedömtvi att ca

arbetslivettolkmilj.kr. iinkl. de 3,0milj.kr. år somcaper
då bedömt 500Vi harbudgetåret 199091.kostade att ca

skif-arbetslivet ibehov tolknärvarande har iför avpersoner
beroende påkan varieraantaltande grad. Detta personer

arbetsmarknadssituation.aktuell

vardagstolkningmerkostnader förTotala

enligtvardagstolkningmerkostnader förtotalaLandstingens
räknar dockberäkna. Vimöjliga exaktförslagvåra inte attär

kontinuerligtökatolkanvändare kommermed antalet attatt
från till 10 000dagens 0005 personer.caca

antal utbild-förslag utökatvårtVi har beräknat att om
innebär7.3.4tolkutbildningarna se avsnittningsplatser vid

femårsperiod vårenundertolkartillskott totalt 220ett enav
ha tillgångbehöverlandstingenbedömningVår1996. attär

god tolk-erbjudakunnakapacitetsökning fördennatill att en
for dennaMerkostnadernaförslag.enlighet med våratjänst i

milj.kr. förtillkapacitetshöjning uppgår 75ochservice ca
ochmilj.kr. föreller 15 ettfemårsperioden i genomsnitt vart av

aren.

utbildningsinsatserFörslag7.3.4 om

olika utbildningsinsatser,anfört fleratidigareVi har att som
förvarandra, behöver prioriterassamband med atthar nära

undanröjas.tolkar skall kunnabristen på
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I det följande lägger förslag utbildningsirsatservi om som
teckenspråkslinjen, tolkutbildningen utbildningenrör samt av

dem skall undervisa teckenspråk och tolkámnet m.fl.i isom
Det sig utbildningar dagi i huvudsak förlagdarör ärom som
till folkhögskolor.

inlederVi med förslag tidsmässig omfattning och dimen-om
densionering grundläggande utbildning teckenspråkiav som

sker vid teckenspråkslinjen se avsnitt 4.1.

Teckenspråkslinjen

Våra förslag
Den folkhögskoleanknutna teckenspråkslinjen dagisom
omfattar föreslåsveckor förlängd till34 veckor.40

Antalet utbildningsplatser föreslås samtidigt frånöka
dagens till60 90 år.per
Studieplaner för teckenspråkslinjen med syfte ska-att
likvärdig utbildning hög kvalitet landet mås-överpa av

tillkomma.te Vi Tolk- ochsnarast att översätta-menar
TÖIrinstitutet för dröjs-inom sitt utanramen ansvar

mål skall sådaninitiera åtgärd samverkan med delsien
folkhögskolor anordnar teckenspråkslinjer, dels be-som
rörda brukarorganisationer.

För målgruppervissa föreslås påbyggnadsutbild-en
ning till teckenspråkslinjen. Utbildningen skall enligt
vårt förslag omfatta veckor och elevplatserår.20 45

Teckenspråkslinjen basen för rekryteringen till tecken-utgör
språksdövblindtolkutbildningen. Syftet med utbildningen är

sådanaatt kunskaper och färdigheter teckenspråki attge
deltagarna efter tillgenomgången utbildning kan gå vidare
tolkutbildningen och bli tolkar.

Erfarenheten har visat nuvarande utbildning på tecken-att
språkslinjen inte tillräckliga färdigheter för vinna in-attger
träde till tolkutbildningen. För höja kunskapsnivån, för-att
bättra rekryteringen och förutsättningarna tillgodogöra sigatt
tolkutbildningen föreslår vi förlängning utbildningenen av
från nuvarande till34 veckor.40 Kostnaderna för detta be-
räknas tilluppgå miljkn1,1 år.per
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vill ochför allaTeckenspråkslinjen dagi öppenär som
goddettabehöver lära teckenspråk. Visig utgöratt enmenar

personal.för anhöriga ochkomplettering till studiecirklar etc.
färre tolkar behövs.behärskar teckenspråket destoJu fler som

innebärpersonal och föräldrarEn utbildningsatsning på- av
föräldrar och dövkommunikation mellan hörandesåledes att

förteckenspråk. förskola och skolapersonal kan ske direkt Ipå
fler dövafinns alltdöva och hörselskadade barn an-numera

hörande personalenteckenspråk hos denställda. Kunskapen i
kommunikation arbets-möjlighet till förbättrad inomger en

den all-mål spridalaget. förhållanden jämte vårtDessa att
kunskapen teckenspråket vi att ut-attgörmänna anserom

skall för allabildningen fortsättningsvis öppenäven somvara
teckenspråk.vill och behöver lära sig

och förde olika behov härFör attnämntsatt möta som
tolkutbildningarnabredda rekryteringsbasen för vi attmenar

tillantalet utbildningsplatser bör ökas. Hänsyn måste tas
tillgodose lärare varför nulägetmöjligheten behovet vi iatt av

utbildningsplatser frånförordar årlig utökning antaleten av
Kostnaderna för dettanuvarande till platser år.60 90 per

beräknas milj.kr.till år.3,6 per
enligt vår nödvändigtDet mening att upprättaär gemen-en

för utbildningen teckenspråk, vilken finnsstudieplan isam
förlagd folkhögskolor. Elever förberedertill flera olika sigsom

likvärdi-för tolkutbildning ha grundkunskapermåste ärsom
TÖIoch hög kvalitet. måste förinom sitt ansvarga ramenav

studieplansarbetedröjsmålenligt vår mening initierautan
tillsammans folkhögskolor brukarorganisa-med berörda och

för befintliga utbild-angeläget delstioner. Vi detta attser
förbe-användas fullt dels förningstillfällen skall kunna attut,

utbildningsplatserutbildningstid ochreda den utökning i som
föreslår.Vi

skall vilkaviktig för elevernaStudieplanen också vetaattär
ochavsedd Kunskaps-kunskaper utbildningen attär ge.som

kunskaperdeltagarnasfärdighetsmålen måste så attsättas
tillträde till teckenspråksefter genomförd utbildning medger

dövblindtolkutbildningen.
teckenspråkslinjenmotsvarandeTeckenspråksutbildning

vuxenutbild-anordnasvid folkhögskola bör också kunna som
och form arbets-gymnasieskolans ining inom ävenram av

kvalitetsaspektenmarknadsutbildning. För att ärvärna om
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det också dessa sammanhang få tillgång tilli angeläget att en
studieplan.

har anfört bristen olikaVi på tolkar såatt attstorär
rekryteringsvägar måste stimuleras. har därför funnitVi an-
ledning föreslå påbyggnadsutbildning till teckenspråks-att en
linjen. skulle enligt riktas dem redanDen vår mening mot som

tillräckliga teckenspråket.har vissa inte kunskaper Detimen
gäller bl.a. teckenspråket och kanvuxit medpersoner som upp

föranvända det, behöver kunskaper språketmen som mer om
till fullo behärska och kunnande. demdet utveckla Försittatt

skulle förslag påbyggnadsutbildning tecken-vårt påom en
förspråkslinjen omfattande veckor lämplig form20 vara en

förkovran. Detta förutsätter bedömning dessförinnanatt en
teckenspråkskunskaper. Påbyggnadsutbild-derasorts av

tillborde dessutom behövliga ytterligare kunskaperningen ge
teckenspråkslinjendem föreslagen förlängningtrotssom av

denna kunskaper inträdeskra-på tid uppnår nivå medinte i
för tolkutbildningen.ven

uppskattasBehovet platser vid 20-veckorsutbildningenav
teckenspråkslinjen, dvs. platser.till platserna på50 % 45ca av

Kostnaderna beräknas till miljkr.2,7 år.per

teckenspråkför grundläggande utbildningLärare i

Vårt förslag
folkhögskoleförlagda bibe-Den teckenspråkslärarlinjen

hålls intakt tills vidare. Dock skall enligt meningvår
TÖI för ansvarsområde ha uppdragetinom sittramen

utvärdera teckenspråkslärarlinjen och huruvi-att pröva
da behovet den kvarstår andra utbildningsvägarnärav

ämneslärarutbildninggrundskollärarutbildning,genom
folkhögskollärarutbildning etablerats.resp.

ochlärare undervisaBristen på med tillräcklig kunskap iatt
teckenspråk grundläggande problemen inomdeettärom av

Västanviksalla former undervisning teckenspråk. Vidiav
utbildning dövafolkhögskola har sedan bedrivitsår 1974 av

skall utbildningundervisa teckenspråk. Dennai är nume-som
och för hörande deltagare. studeran-ettårig Deöppen ävenra
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de avslutad utbildning undervisathar efter teckenspråk så-i
väl vid studiecirklar, föräldrautbildning vid folkhög-etc. som
skolornas teckenspråkslinjer tolkutbildningar.och De har nå-

oegentligt benämnts teckenspråkslärare, de integot atttrots
har lärarutbildning vedertageni mening.en

För höja kompetensnivån och erbjuda reell lärarut-att en
UHÄbildning föreslog dåvarande Skolöverstyrelsen till att

utbildning teckenspråk skullelärare i ske den ordina-inomav
grundskollärarutbildningen, ämneslärarutbildningen ochrie

folkhögskollärarutbildningen fr.o.m. läsåret 199293.
UHÄs bedömning bör forEnligt år utbildning teck-1991 av

enspråkslärare grundskollärarutbildningen platserinom 12
inriktningen årskurs kan enligti Detta4-9.avsättas mot

UHÄ ske för befintligt antal tillgängliga platser.inom ramen
För få lektorskompetens kopplad till utbildningen,att som
planeras förlagd till Högskolan för lärarutbildning Stock-i
holm merkostnadberäknas milj.kr. Vi föreslår0,5 atten av
medel för täcka denna kostnad skall tillskjutas för såatt att
snabbt möjligt få god kvalitet dessa utbildningsin-påsom en
satser.

Behovet utbildningsplatser för teckenspråkslärare i äm-av
UHÄsneslärarutbildningen bör enligt bedömning beaktas i

samband med ställningstaganden till denna utbildnings di-

utbildningFör teckenspråksläraremensionering. inomav
UHÄfolkhögskollärarutbildningen det möjligt attanser vara

tillgodose forbehovet nuvarande antal utbild-inom ramen
ningsplatser.

Även utbildning lärare i teckenspråk etableras inomom av
dessa högskoleförlagda utbildningar utbildningenvi attanser
vid folkhögskola vidareVästanviks tills behövs för täckaatt
dagens behov teckenspråkslärare fram till dess till-attav
räckligt antal lärare med den högre utbildningen utbildats.
Erfarenheterna dehar också döva i dag studerarvisat att som
teckenspråk högre vid Stockholms harpå nivå Universitet inte
tillräckliga teoretiska grundkunskaper språket för kla-attom

studierna. Utbildningen vid folkhögskola behövs därförra som
förberedande utbildning inför högskolestudier.en

teckenspråkslärare vid folkhögskolor andraMånga och ut-
bildningsställen grundläggande pedagogiska ochsaknar de
teoretiska kunskaper språk och språkutveckling ärom som
nödvändiga för kvalitativt hög undervisning. Föratt attge en
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med tonvikt påfortbildningsinsatserdetta behövsavhjälpa
undervisningsteknik.språklig ochteori

TÖI be-utvärdera ochbör successivtVi prövaattmenar
vid folkhögskola. Iteckenspråkslärarlinjehovet befintligav

behövs förutbildningsmöjligheten ocksåfinnernuläget vi att
hållssyfteden för dettafortbildning och föreslårviss att även

intakt tills vidare.

Tolkutbildning

Vårt förslag
inträde tillskall grunden förGymnasiekompetens vara

inriktningar.tolkutbildningens båda
tolk-berättigade anspråk påbrukarnassäkraFör att

studieplaner fördelsgod föreslåsmed kompetens attar
landetkvalificerad utbildninglikvärdig och över upp-

TÖI, förbe-delsfråninitiativ att etträttas genom snara
efterkompetensbevisför införanderedande arbete av

fullföljs. Detintensifieras ochavslutad tolkutbildning
tolk-auktorisera dessaKommerskollegiumbör åvila att

ar.
teckenspråksdövblindtolkutbild-Antalet platser på

platser.utökas från till45 75ningen
utbildaförockså särskildaföreslår insatserVi att

dövblindtolkar vissakan idöva tjänstgöra sam-somsom
dettaförutbildningsplatserberäknarmanhang och 15

ändamål.
vidmakt-och föröka tolkarnas kompetensFör attatt

regelbundna fort-behövsför tolkyrkethålla intresset
motsvarandeföreslårVibildningsinsatser. att resurser

för fortbildning.utbildningsplatserår10 avsätts
det gällerbehövsSärskilda fortbildningsinsatser när

olika metoderdefördjupa kunskapernaatt somom
varför föreslårdövblindtolkning, vi 15krävs vid att ut-

dövblind-skall finnas för fördjupadbildningsplatserår
tolkutbildning.
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Studieplaner

meddeninriktningar;olikaTolkutbildningen har två ena
döv-barndomsdöva,för tolkning åtteckenspråk basspråksom

med svenskaandrahörselskadade och denblinda och som
har behovandraochbasspråk tolkning åt vuxendövaför som

betonasspråket. Detsvenskatolkmetoder bygger påav som
tolk-Skolöverstyrelsendåvarandebl.a. utvärdering atti av
folk-deyrkesutbildningarutbildningarna trots att ärär som

landetförfastställd ochbör följahögskoleutbildningar, ge-en
studieplan.mensam

säkra påkunnaBrukarna tolktjänsten måste attvaraav
uppnåoch likvärdiga. Förgodatolkarnas kunskaper attär

utbildning-samhällets måstedetta intentioneroch motsvara
tillha tillgångdärför enligt mening stu-vår snarast enarna
vid vilkendieplan leder till kompetens, oavsettsammasom

folkhögskola studierna bedrivs.
förslagupprättade årSkolöverstyrelsen 1988Dåvarande ett

överenskom-Eftertolkutbildningen.till plan förvägledande
gälla för deplanenfolkhögskolor kommelse med berörda att

teckenspråksdöv-tillutbildningarnanuvarande tvååriga
planvägledandevuxendövtolk. dennablindtolk I angavsresp.

inriktningförskulle ut-studieplaner upprättasatt avresp.
begränsadhar färdigställts ibildningen. studieplanerSådana

folkhög-mellan berördaförtsDiskussion har inteomfattning.
de hartalakanskolor sådan omfattningi attatt enomman

utbildningen.målsättning förgemensam
översättarinstitu-Tolk- ochdärför angelägetVi det attanser
myndighetansvarigvid Stockholms Universitettet sna-som

studie-medarbetettillinitiativ attrast tar gemensamma
kunnaskall ocksåutformningfullföljs. Studieplanensplaner

och vidare-utvärderinguppföljning,ligga till grund för senare
studieplansarbetet sker iutveckling. förutsätterVi näraatt

brukarorganisationer.berörda skolor ochsamarbete med

nträdeskravI

krävsteckenspråksdövblindtolkutbildningentillFör tillträde
SDR utarbetatgodkännande bl.a. mäteri testett somav

särskiltteckenspråket. Ettoch förståförmågan användaatt
språkförståelseavseende läs- ochhögskoleprov svenskai är

utbildningen.tillockså vägledande för antagning
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Uttagning till utbildningen tolk för vuxendöva sker bl.a.av
lämplighetstest. Krav ställs kunskaperett på svenskaigenom

motsvarande 3-årig gymnasieutbildning kunskaper isamt
maskinskrivning.

För kunna klara tolkuppdragen alla deatt i olika situatio-
förekommer krävs tolken har bred allmän-attsomner en

bildning. Brukarna måste kunna känna trygghet vad gäller
tolkens kompetens förstå olika sammanhang. Tolkningenatt
får bli felaktiginte på grund tolkens bristande allmännaav
kunskaper. Av det skälet detvi ställamotiverat vissaattanser
ytterligare teoretiska inträdeskrav dem gäller deutöver son
flesta utbildningar folkhögskola.vid

Vår mening gymnasieskola skall grunden förattär vara
inträde till tolkutbildningens båda inriktningar, dvs. den sö-
kande skall ha allmän behörighet för bedriva högskolestu-att
dier. De flesta ungdomar har dagi gymnasiekompetens, varför
detta inträdeskrav tordeinte innebära något hinder vid re-
kryteringen.

Fler utbildningsplatser tolkutbildningarnapå

Antalet utbildningsplatser för tolkar för närvarande 60,är
platser15 utbildning till tolk för vuxendöva och 45varav avser

platser utbildning till teckenspråksdövblindtolk.

Tolk för vuxendöva

Enligt våra beräkningar kan behovet tolk för vuxendöva iav
första skede beräknas till heltidsarbetande50 tclkar, base-ett
på skattatvi antalet vuxendöva harrat att behovsom av

tolktjänst till 600 Med utgångspunkt från det iattpersoner.
dag finns tiotal heltidstjänster behövs alltsåett tolkar40ca
ytterligare för täcka behovet. Den utbildningskapacitetatt

finns dagi skulle kunna tillgodose detta behov inomsom en
femårsperiod räknat från år 1991.

föreslår därförVi för närvarande utökning antaletingen av
utbildningsplatser för vuxendövtolkar. Samtidigt vill vi på-

dettapeka ställningstagande har komplexitetatt vissen som
kan kräva omprövning.

Å sidan förutser vi ökande behov toktjänst förettena av
vuxendöva. Det finns vuxendöva4 000 i landet. Många harca
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värdet tolktjänst. Medinte insett eller siganväntännu av av
ökad kan antaletinformationsspridning, utbildning tolk-m.m.

öka, vilket också kananvändare på sikt ärpersoner somavse
vuxenhörselskadade.

Å innebär bristen tolkar för vuxendövaandra sidan på att
efterfrågan minskar eftersom behoven tillgodoses. Dettainte

det före-innebär landstingen inte uppleveri sin tur att att
ligger obetydliga antaletbehov denna Det tjänsterservice.av
for tolkar för vuxendöva innebär också förintressetatt ut-
bildning till detta yrke minskar.

angeläget elever kanDet därför enligt vår mening attär
rekryteras till denna utbildning och den befintligaatt ut-
bildningskapaciteten fulltkan utnyttjas ut.

vuxendövtolk förlagd till StrömbäcksUtbildningen till är
folkhögskola Umeå.

Vi har utbildningsortens betydelse i förhållandeövervägt
till Utbildningstillfällen södrarekryteringsfrågorna. i eller
mellersta Sverige bredda elevunderlaget. Sam-skulle kunna
tidigt det fall ske den kunskap och kompe-måste i så attutan

nuvarande utbildnings-går förlorad samlats inomtens som
verksamhet vid Strömbäcks folkhögskola. talar förDetta att

utbildningstillfällen ske siktspridning skulle på ochvissen av
då Strömbäcks folkhögskola.samverkan medi nära

Teckenspråks- dövblindtolkaroch

Behovet teckenspråk basspråk långttolkar med ärav som
ifrån tillgodosett. beräkningar pekarVi har ort mot attsom

teckenspråksdövblindtolkar skulle behövasytterligare800ca
för tillgodose behoven Vår utgångspunktavsnitt 6.3.seatt

efterfrågan enligthar då skattning ökande vårvarit somen av
bedömning skulle det totala antalet döva, dövblinda ochattge
hörselskadade tolkanvändare skulle 9 500ca personer,vara
dubbelt antalet utbildnings-så många dag. En ökningisom av

därförplatser för teckenspråksdövblindtolkar motiverad.är
antalet utbildningsplatserFörutsättningen för kunna ökaatt

hänger dock med dels rekryteringsmöjligheter-nära samman
dels tillgången lärare till tolkutbildningen.påna,

skulle utökning med platserEnligt våra beräkningar 30en
därför ambitionshöjning samklang såväl medrimlig ivara en
de ökade behoven med möjligheten klara uppgiften. Iattsom
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skede kan ytterligare ökning antalet ut-ett senare en av
bildningsplatser ställningstagandeEtt sådant mås-övervägas.

dock enligt ske bakgrund förslagvår mening vårtmotte omav
tolkutbildningens högskoleanknytning, vilket redovisarvi

fram dettalängre i avsnitt.
iiutökningTolkutbildningen vilket innebärtvåårig attär en

antalet utbildningsplatser teckenspråksdövblindtolkut-påav
lbildningen med från till skulle tillskott30 45 75 ett av cage

lutbildade teckenspråksdövblindtolkar fram till våren185
Totala utbildningsplatser skulle tillantalet då uppgå 90,1996.

lvuxendö-således platser utbildning till tolk för15varav avser
beräknas tillKostnaden för utökningen antalet platserva. av

milj.kr. år.3,1 per
Eftersom det råder osäkerhet såväl fråga efter-istor om

föreslårfrågan möjligheten tillgodose behoven viattsom om
utvärdering utbildningsinsatsema fem eftersker åratt en av

enligtbeslut våra förslag kraft. våri Detträttatt ärom
TÖIs verksamhetmening uppgift för iinomen ramen sam-

med bl.a. brukarorganisationerna.arbete

Utbildning döva dövblindtolkarav

samladedövblindasammanhang då mångaI vissa ärpersoner
dövblindaanvänds döva dövblindtolkar för de ärpersoner som

förenings-teckenspråkiga. Exempel på sådana situationer är
uppgiftsammankomster, utbildning döva tolkensDen äretc.

överföra dövblinda viadå information till denatt enpersonen
till tecken-tolk centraltolk, från svenskaöversättersom
föreläsarespråk. Det kan också tolkning direkt frånvara en

använder teckenspråk. Teckenspråket överförs taktilt,som
ochdvs. direkt kroppskontakt mellan den döva tolkengenom

dövblindaden personen.
Det finns dövblinda har teckenspråket200ca personer som

Önskemålförsta framförts från dövasitt språk. har attsom om
någon form utbildning för kunna klara uppgiftenfå att somav

dövblindatolk till personer.
självVid tillfällen då centraltolk finns eller då föreläsaren
tillanvänder teckenspråk, kan döva komplementutgöra ett

för Eftersomtolkservicen dövblinda teckenspråkiga personer.
riktaddövblindtolkningen och krävandesvår vi attär anser en

utbildning för döva skulle fylla behov. Utbildningenett stort
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dövblindtilltolkarkunskap hurskall personenmange om
behöver hatolkspecifika kunskaperandraliksom som en
psykologihandikappkunskap,samhälls- ochtolketik,såsom

etc.
finnsdetbedömer viovanstående ettbakgrund attMot av

döv-dövautbildningförutbildningsplatserbehov 15 avav
bedömningenligt vårutbildningstidLämpligblindtolkar. är

sammanfallerdelinnehåll tillutbildningensDåtermin. enen
förläggalämpligtdet attmed tolkutbildningen vi att äranser

lärarresurser,samverkanfolkhögskola förtillutbildningen om
huruvida dennasedanfårEn bedömningläromedel görasetc.

erbjudaselleråterkommandeskall årligenutbildning vara
tillberäknas 0,7Kostnadernatidsintervall.med längre

milj.kr. utbildning.per
TÖIföreslåsutbildningdennamyndighet förAnsvarig vara

tolkutbildningar.gäller för övrigalikhet med vadi som

tolkarförFortbildningsinsatser
tolkar-ökaförbehövsfortbildningsinsatser attRegelbundna

ocksågod fortbildningtill ettTillgångenkompetens. ärnas
därmedkanarbetsmiljön ochpsykosocialaviktigt inslag deni

SÖsItolkyrket.tillrekryteringstimuleraattett sättvara
behandlats. Därfråganhartolkutbildningarnautvärdering av

fortbild-individuellatolkcentralernaföreslås upprättaratt
arvodestol-föranställda tolkarför såväl fastningsplaner som

kar.
deltillhittillsanordnats har störstaDen fortbildning som

påbyggnadtolkaryrkesverksammahandlat att avengeom
be-kommersådana attinsatserFortsattagrundutbildningen.

utbildninghartolkkåren ärdeldåhövas stor somenaven
flerainomföreliggerfortbildningBehovår.kortare ettän av
tal-svenskaochteckenspråkspråkexempelvisområden --

tekniskarättstolkutbildning,tolketik,avläsning,tolkning,
teckenspråkstol-fördövblindtolkningergonomi,hjälpmedel,

betydelse vifortbildningensbakgrundkar Motetc. anserav
kommande trede närmastbehöverdärför insatser görasatt

deltagarnasexkl.årmilj.kr.kostnadtill 1åren peraven
lönekostnader.

dövblinda.förför tolkningfortbildningfinnsBehov även av
omfattandeteckenspråksdövblindtolkarFortbildning för en
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termin med platser bör enligt15 utformas forvår mening att
fördjupa kunskaperna de olika metoder förkrävsom som
dövblindtolkning. bedömningEn får utbildningengöras om
skall anordnas årligen eller med längre tidsintervalÅ. Kostna-
den beräknas tilluppgå milj.kr.utbildning. förslag till0,7 Det
studieplan for utbildning dövblindtolkar Nordiska Mi-av som
nisterrådet bör kunna vägledande för sådan kom-utgett, vara
pletterande utbildning.

Tolk- och översättarinstitutet vid Stockholms Universitet är
myndighetansvarig for fortbildningsinsatserna.även

Brukarinflytande utbildningarnapå

Enligt beslut regleringsbrevregeringens för handikapp-i vissa
insatser folkbildningen budgetåretinom 199192 skall tolkut-
bildningarna planeras samverkan med berördai handikappor-
ganisationer.

Detta väsentligt ställningstagande innebärettär attsom
brukarnas till inflytande bekräftas och Denrätt garanteras.

tidigare betonade ömsesidigheten gäller härockså Ut-av oss
bildningsverksamheten har behov de kunskaper ochav er-
farenheter brukarnas besitter.organisationersom

Nuvarande högskoleutbildning tolkarav en-
vidareutbildning

Vid Stockholms Universitet bedrivs utbildning tolkarhögre av
omfattande Det60 påbyggnadsutbildning folk-påpoäng. är en
högskoleutbildningen. Syftet med utbildningen kom-attär ge

for tolka döva ochåt hörselskadade studerar vidpetens att som
högskola. För tillgodose behovet tolkar högskola be-iatt av
höver bådeinsatser for det finnsintressegöras att möta som
for utbildningen och for intressera fler tolkar för dennaatt
högre utbildning. Antalet tolkar med denna kompetens såär
få många döva och hörselskadade grund tolkbristatt på av

kan påbörjainte högresina studier. Antalet platser vid denna
högre utbildning for tolkar bör därför utökas. För möj-att
liggöra detta måste bl.a. fler lärare knytas till utbildningen.
Kostnaden for detta beräknas uppgå till milj .kr0,7 år.per
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Kompetensbevis och auktorisation

Iblkutbildningen folkhögskoleutbildning. Därför utfär-är en
das betyginte eller godkännande efter genomgången utbild-
ning. Någon form bevis tolkenspå kompetens har emeller-av
tid länge efterfrågats tolkanvändama och olika myndig-av av
heter. Enligt vår mening det värde någonstortvore nu av om
form auktorisation tolkarna kunde komma till stånd ochav av

den efterfrågade kvalitetsgarantinutgöra kan tillförsäkrasom
brukarna trygghet.

Frågan auktorisation har också betydelse för tolkar-storom
själva yrkesetiken och respektenett sätt att värnana som om

för den kompetens tolkyrket kräver.som
Teckenspråket erkänt språk och harett egetär som egen

grammatik. Forskning teckenspråket har Sverige funnitsiom
sedan början på 1970-talet. Sedan finns professurår i1990 en
teckenspråk vid Stockholms Universitet, där också forskarut-
bildning finns. Vi detta viktig bakgrund föratt attärmenar en
kunna utfärda auktorisation.en

Enligt vår bör auktorisationenmening ske Kom-genom
merskollegium har för och vid auktorisationsom ansvar vana

språktolkar. förordningenI 1985613 auktorisationav om av
tolkar och föreslås tillägg till dess § med1översättare ett
innebörden auktorisation tolkar får detatt ävenav avse sven-
ska teckenspråket.

Enligt nämnda förordning, finns möjlighet få5 attovan
bevis speciell kompetens för tolkning eller översättningom
inom verksamhetsområde.visst Vi dövblindtolk-ett attanser

skall få dennaning I praktiken betyder detstatus. att man
först måste auktoriserad teckenspråkstolk för få bevisattvara

kompetens dövblindtolk.om som

tolkutbildningFramtida utveckling som-
högskoleutbildning

Våra förslag
UHÄ förut-utredaföreslås få uppdragi att närmare

hög-tillför tolkutbildningamasättningarna att göra
skoleanknutna utbildningar.
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för-ochstartade 1969teckenspråkstolkar årUtbildningen av
Sveri-huvudmanfolkhögskola,till Västanvikslades då ärvars

pla-utbildningensskäl förstarktRiksförbund. EttDövasges
utbild-inflytandebrukarnasviljan säkra övercering attvar

också någonFörhållandetutformning. attningens annanvar
och kapa-hade kompetenssamhället inteutbildningsinstans i

slag.dettautbildninggenomföracitet att av
delvisoch kapacitetkompetensvad gällerlägetI dag är

medavdelningsjälvständigannorlunda. Framväxten enav en
bl.a.harStockholms Universitetteckenspråk vidprofessur i
ökat.teckenspråketkunskapernateoretiskamedfört deatt om

kompetenshöjan-behovetdiskuteratSamtidigt avsom man
diskuteratshar ocksåtolkutbildningenåtgärder inomde om

högskoleut-tilltolkutbildningarnatiden att göraär mogennu
teckenspråksdövblindtolk-främst gällthar dåbildningar. Det

enligtteckenspråketbakgrundutbildningen attmot ovanav
forsk-ochStockholms Universitetvid attuniversitetsämneär
1970-början påetablerad sedanteckenspråketkringningen är

talet.
tolkut-Etthögskoleanknytning.skäl talar för attOlika är
andrautbildning ijämställas medskulledärmedbildningen

förkunskaperallmännade krav påskälspråk. Ett annat är
verksamtskullekravställer. Dessahögskoleutbildningsom en

kompetens.allmännatolkensbidra till höjning aven
forskningtillanknytningskäl dentredje viktigtEtt är som

teck-ökad forskningEnhögskoleutbildning möjliggör. omen
kommunika-medfortlöpande utbyteenspråket med annan

utvecklaochpåverkakunnaskulle positivttionsforskning
hinder.med svårakommunikationsmöjligheter för personer

också innebäraskulle attutbildninghögskoleförlagdEn
attraktivaoch blirhöjsnuvarandeutbildningarnas status mer

rekryteringssynpunkt.ur
förändringförskäl talarviktigaVi attatt avenanser

hög-tillfolkhögskoleutbildningfrån enbarttolkutbildningen
UHÄ idärförföreslårskoleutbildning skall ske. Vi att ges
förutreda förutsättningarna att görauppdrag att närmare

utbildningar.högskoleanknutnatilltolkutbildningarna
UHÄ tidsådanutredningsarbete isådantredovisabör ett

läsårettill stånd fr.o.m.högskoleutbildning kan kommaatt en
medsamarbeteskebörUtredningsarbetet i199596. nära

Utredning-SDR.ochFSDB, HRFbrukarnas organisationer
deltilleller visshelhetutbildningen i sinbelysabör omen
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språkutbild-medhögskola övrigordinarietillskall förläggas
del skallresterandeeventuelltochforskningochning om

bedrivs.folkhögskoleutbildningnuvarandeförläggas där
nuvarandedag måstetolkbristen itill denMed hänsyn stora

tillframelevantalutökatmedfortsättautbildningsform en
UHÄs uppdrag ingåbörDock ihögskolereform. äveneventuell

folkhögskolavidtill tolkarutbildatshur deundersökaatt som
ellermedhögskolenivåkonverterad tillutbildningkan få sin

kompletteringskurs.utan en
inträdeskrav tillutökadeochauktorisationförslagVåra om

högskole-tillförberedelservitolkutbildningarna ensomser
tolkutbildningarna.anknytning av

tolklárareUtbildning av

Våra förslag
UHÄ grund-utformauppdragiföreslår attVi att enges

föreslår viDärutövertolkämnet.för lärare iutbildning
TÖI fort-plan förmyndighet upprättaransvarigatt en

dagvilka itolkämnetlärareflertal idetbildning för
grundutbildning.teoretisksaknar

skilda kravinnebärinriktningar atttvåTolkutbildningens
utbildningarna.bådavid detolkämnetställs lärarna ipå

tecken-påtolkövningarnafrämst iSkillnaderna består att
mel-översättninginnehållerspråksdövblindtolkutbildningen

tolkövningar-medansvenska,teckenspråk ochspråk,lan två
förmedlingvuxendövtolk bestårtillutbildningeni avavna

svenska.talad till skriveninformation från
tecken-tiden påungefär 50 %I tolkämnet, upptar avsom
såvältolkövningar, iingårspråksdövblindtolkutbildningen

tolkningutbildningendelI dennateori. övaspraktik avsom
speciellatolkning iochandratill detspråketfrån det ävenena

utbildningentolkämnet idet gällerNärsituationer. vuxen-av
och alterna-skrivtolkningtolkövningarnaomfattardövtolkar
utbildning-bådaiGemensamtkommunikationsmetoder.tiva
socialpsyko-psykologisk ochrolltolkensfrågorär uromarna

ingårtolkämnetfrågor Itolketiskalogisk aspekt samt m.m.
samhället.och ivillkor situationbrukarnasockså kunskap om
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Flertalet lärarna i tolkämnet saknar emellertid teoretiskav
grundutbildning. Deras kompetens bygger i påstort egen
mångårig praktisk erfarenhet tolkning och god kunskapav om
brukarnas behov. Vissa kompenserande utbildningsinsatser
har genomförts vid universitetet Linköpingi 10 peda-ipoäng
gogik, metodik och svenska för lärare tolkämneti vid tecken-
språksdövblindtolkutbildningen. Kostnaderna har bestridits

anslaget för tolkutbildningen då särskilda medel för fort-ur
bildning lärare tolkämneti inte funnits.av

Med hänsyn till vikten lärare tolkämneti har såvälattav
pedagogisk kompetens kunskaper metodik vi attsom om anser
särskilda medel måste tillskjutas för fortbildning de lärareav

verksamma. Vi detta kräver planär förattsom nu menar en
fortbildning lärare i tolkämnet. Vi förutsätter ansvarigattav
myndighet, dvs. Tolk- och översättarinstitutet initierar detta
arbete och omfattningen nödvändigaatt förav resurser ge-
nomförande fortbildningen då klarläggs.av

Vi också grundutbildning för lärareatt i tolkämnetanser en
bör utformas, inte minst med tanke på vårt förslag ytter-om
ligare antal utbildningsplatser vid tolkutbildningen. Fler lära-

kommer behövas dettai Enatt återväxt måste ocksåämne.re
med tankegaranteras på utbildningarna framtidi kanatt en

bli högskoleutbildningar. Mot bakgrund teckenspråketattav
universitetsämne för lärareär ett vi vidattnumera anser

teckenspråkdövblindtolkutbildningen krav dessutom skall
ställas på genomgången påbyggnadsutbildning för tecken-
språkstolkar 60 finns vidpoäng Stockholms Universitet.som
Arbetet med utforma grundutbildning för lärare tolk-att ien

bör enligt vår uppfattningämnet därför påbörjassnarast ge-
UHÄ.initiativ frånnom

Särskilda tolkutbildningarnairesurspersoner

Våra förslag
Dövblinda besitter kompetens sin situa-personer en om

och behovettion olika kommunikations- och tolk-om av
metoder behövs tolkutbildningarna.i För tillva-attsom

denna kompetens föreslår särskildarata vi utbildnings-
insatser för dövblinda.
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l
kunskaperkrav påställerfor dövblindaAtt tolk storavara

dövblindhetsamhället,dövblindasbåde situation i somomom
ochkommunikations-de olikafunktionsnedsättning och om

till användning. Denkommatolkmetoder kan störstasom
dövblindakunskap harsådankompetensen att personerge

tillvara.bördenna kompetensdärförsjälva. Vi tasattanser
dövblindaför utbildabehövsSärskilda insatser att personer

utbild-stödskall kunna ikunskapermed sina geegnasom
lärare.ningarna åt ansvariga

genomförtsutbildninghar sådanUnder år 1991 som en
deltagare.dövblindafolkhögskola med åttavidengångsinsats

erfarenheterna har varitochveckorUtbildningstiden tvåvar
kunskapersåväl allmännaomfattadegoda. Utbildningen om
dövblindgrup-de olikakunskapertolkverksamheten omsom

utveck-tekniskatolkmetoder, denvarieradebehovpernas av
för tolkanvändning-konsekvensersynskadorslingen och olika

en m.m.
enligtmodellenligt dennaFortsatta utbildningsinsatser är

tillföragenomföra förnödvändigavår uppfattning att vä-att
Kostnaden fortill tolkutbildningarna.sentlig kompetens en

vidplatser årmed åttaomfattande veckorutbildning två per
tolkkostnaderna.inkl.milj.kr.folkhögskola beräknas till 0,4

ochTolk-skallutbildningsinsatsAnsvarig for denna vara
Stockholms Universitet.vidöversättarinstitutet

medeltolkutbildningarnaResurscenter för ett att-
utveckla kvalitet

Våra förslag
kunskapsöverföringsamverkan ochmöjliggöraFör att

föreslårskolorna vimellan de olika resurscenteratt ett
studiemate-och produktionutvecklingtillskapas för av
för tecken-studieplanerutarbetandeförrial samt av

det-Kostnaden föroch tolkutbildningarna.språkslinjen
milj.kr. år.beräknar vi 1ta pervara

påverkar kra-ständigt ochförändrastolkserviceBehoven av
bl.a.vad gällerBristentolkutbildningarna.på storärven

teckenspråksmaterial.studieplaner och
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SÖFör åtgärda budgetåretdetta 199091 0,5att avsatte
milj.kr. till projektarbete för utvecklingett resurscenterettav
vid Västanviks folkhögskola. Syftet skapa organisa-attvar en
torisk bas för samverkan, kunskapsinsamling och kunskaps-
överföring mellan berörda bas för produktionparter samt en

studiematerialav m.m.
Arbetet med formulera mål och innehåll föratt resurscent-
finansierades under projekttiden med medel för tolkut-ret

bildningen. Med tanke denpå akuta tolkbristen såatt storär
dockvi dessa medel skall användas uteslutande förattanser

utbildning tolkar. Särskilda medel enligtmåste vår meningav
TÖI,därför tillföras utveck-myndighet, föransvarigärsom

lingen med framför allt följande uppgifterett resurscenterav
utveckling och produktion studiematerial, medverkan i ut-av
arbetandet studieplaner för teckenspråkslinjen och tolkut-av
bildningarna, samverkan och kunskapsöverföring mellan be-
rörda inom utbildningsområdet, informationsspridningparter

utbildningarna analys behovet forsknings- ochsamtom av av
utvecklingsarbete. Vi beräknar kostnaden tillför detta 1
milj.kr. år.per

Tolketisk forum

Vår bedömning
Vi bedömer det kan värdefullt med forumatt ettvara

fortlöpande kan tolketiska spörsmål och ini-tasom upp
tiera diskussioner mellan tolkorganisatio-gemensamma

och brukarorganisationerna. Arbetsformer, ut-nerna
formning betraktar fråga för tolkorganisa-vietc. som en
tionerna.

Förhållningssättet från yrkesutövares sida dengentemoten
enskilde viktigt och har yrkesgrupper formule-inom mångaär

yrkesetiskarats regler och riktlinjer. sådanaNågra sär-som
skilda yrkesetiska regler eller riktlinjer har inte antagits av
tolkorganisationerna. Däremot följer Kommerskolle-man

föreskriftergiums och rekommendationer God tolksed.om
Fortlöpande diskussioner innebörden god tolksed försom av

kontinuerligt såväl tolkar brukare. Något gemensamtav som
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etablerat. Gemen-dockfinns intefrågorforum for sådana
tillledakunnaenligt vår meningskullediskussionersamma

utövandestöd for denochhos brukarnaökad kunskap ettvara
kringdiskussionerkanuppfattningtolken. Enligt vår öppna

ömsesidigttillkänsligt ledauppfattas ettett ämne somsom
derastolkarna ochdetdockförtroende. Viökat att ärmenar

hand kanförstadvtfSTTF och i avgöraorganisationer som
diskutera dessaförforumbehov finns attgemensamtettavom

frågor.

stärkaförförslagKompletterande att7.4

inflytande ochsjälvständighet,enskildas
samhälletdelaktighet i

aktiveringskurserDövblindas behov av

Vårt förslag
dövblinda fore-foraktiveringskursermedVerksamhet

nödvändi-reella behov. Förutökad forslås motatt svara
for ökaochaktiveringskursemavidtolktjänster attga

motsvarandeytterligare medelföreslåskursutbudet att
forVårdartjänstNämnden förtillförsmilj.kr. år3 per

ändamål.detta

s.k.folkhögskolor,vidkurserSedan anordnas korta1980-81
An-omfattande veckor.tvådövblindaforaktiveringskurser

ochår 50oförändrat 6-7talet kurser har varit personercaper
deltagit dessa kurser.har iårper

kurser-kanrekryteringsmässigtochellerInnehållsmässigt
daglig motion,ingårkurserkaraktär I samtligaolikahana

tyngd-samkväm. Därutöverutflykter ochtidningsläsning, är
kommunikationsmetoder,inlärninglagd påpunkten t.ex. av

samhällsinforma-hörselhjälpmedel,ochanvändning av syn-
eller konsument-kost-tandvård, ekologirådgivningtion, om

dövblinda. harNågratill allariktarkunskap. Kurserna sig
utvecklingsstörda ungdomardövblindafor t.ex.arrangerats

ADL Aktiveringbehöver ADL-träningdövblindaeller som
livssi-dövblindaskartläggningVid SHRsDagliga Livet.i av
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framkomtuation 1984-1985 önskade600-700att ca personer
utbildning något slag. Sedan dess har målgruppen ökatav
med dels dövblinda, dels döva eller hörselskadadeunganya

med progredierande tilltagande synnedsättning.personer
Dessutom förväntas ökat för kurserna frånintresse äldreett

fått och hörselnedsättningar.personer som syn-
Flera kurserna har förlagts till de folkhögskolorav som

bedriver kortkursverksamhet för synskadade. På så harsätt
skolans för orienteringsteknik, punktskriftt.ex.resurser osv.
kunnat utnyttjas.

Många deltagarna har behov delta aktiverings-iattav av
kurs gång. Innehållet i kurserna kan ocksåänmer en an-

till behov, behöver dövblindamånga it.ex.passas nya unga
dag kunskaper för sköta den datautrustning de haratt som
hjälpmedel hemmet.i

Aktiveringskurserna tillgodoser del dövblindas ut-en av
bildningsbehov och ofta viktig förberedelse för deltagan-är en
de längrei utbildningar, folkhögskola.vidt.ex.

Behovet och för aktiveringskursernaintresset stort.ärav
Medel motsvarande knappt milj.kr. dock skjutas till1,5 måste
för täcka tolkkostnaderna vid oförändrat antal kurser 6-7att

år.per
För kunna det ökade behovet aktiveringskurseratt möta av

behöver antalet kurser utökas till Kostnadenår. för10-12 per
dessa ytterligare fem till drygtkurser år beräknas 1,5per
milj.kr. inkl. tolkkostnaderna. dels de plane-För genomföraatt
rade kurserna dels möjliggöra6-7 utökning antal akti-en av
veringskurser för dövblinda föreslås ytterligare medelstill-ett
skott milj.kr.3 till Nämnden för Vårdartjänst.årom per

Uppföljning och aktiv tillsyn7.5 av

tolkverksamhet
Genom vårt förslag landstingens skyldighet tillhanda-att att
hålla och tolktjänstenorganisera skall HSL följeri attanges
Socialstyrelsen har för uppföljning och tillsyn tolk-ansvar av
tjänsten. Detta uppföljningsansvar mycketvi storärmenar av
betydelse för verksamhetens fortsatta utveckling.

TÖITolk- och översättarinstitutet skall tillsyn ochutöva
kontinuerligt följa och utvärdera tolkutbildningama samtupp



Överväganden och förslag 107SOU 199197

UHÄ-för pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbetesvara
FS 199126.

Vi har vidare Folkbildningsrådet skallövervägt ettom ges
för särskilt följa och utvärdera utbildningssituatio-attansvar

inkl. tillgång till tolk för elever med handikappt.ex.nen som
studerar studieförbund och vid folkhögskolor.i Vi har emeller-
tid funnit det lämpligt återkomma till denna fråga iatt sam-
band med frågor myndigheter handikappområdetinomatt om
behandlas i vårt slutbetänkande. Detta gäller Skolver-även
kets för uppföljning hur handikappade elever till-ansvar av
godoses bl.a. KOMVUX.inom

Gemensamma uppföljningsinsatser stärker

rekrytering till tolkyrket

Utan lägga särskilda förslag vill här betonaviatt att re-
kryteringen till tolkyrket angelägenhet för många in-är en

Ett resultatpositivt bl.a. avhängigt hur vältressenter. är av
verksamhet följer utvecklingen och offen-initiativ tilltarresp.

siva Oftainsatsen krävs samverkan mellan flera för få godatt
och effekt. Den akuta och omfattande tolkbristen måstesnar
hävas åtgärder på kort och lång sikt. villVi peka pågenom
några exempel, delvis belysta tidigarei avsnitt.

Information tolkyrket och olika utbildningsvägarom

tolkyrketKunskaper måste spridning.störreom ges en
AMS bör vidta lämpliga riktade förVi åtgärderattmenar

arbetsförmedlingarnas skall få kunskaptjänstemänatt om
tolkyrket och aktuella utbildningsmöjligheter.

Vi också Skolverket bör vidta motsvarande åtgär-attanser
SYO-verksamheten.der Landstingens tolkcentralergentemot

viktiga för informationsspridningen tolkyrket.är även om
Möjligheten studera teckenspråk C-språk iatt som gymna-

sieskolan bör uppmärksammas liksom teckenspråksutbild-att
kan anordnasning såväl vuxenutbildning inomsom gymna-

sieskolans formi arbetsmarknadsutbildning.ram som av
TÖI bör för informationsmaterial finns tillgäng-attansvara

TÖIligt och kontinuerligt förnyas. bör förinom sittramen
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verk-andraunderrättadhållastimulera och siguppdrag om
tolkyrket.informationsspridningsamheters om

behovetochföljauppgiftviktigaLandstingens avvägaatt
tolkarförfasta tjänsterav .

behovtolkverksamheten harbeskrivittidigareVi har att av
Arvodestolkarnaarvodestolkar.anställda tolkarsåväl fast som

blikantolkservicebehovethjälpmedutgör avvarsresursen
ellertillräckligade fasta intetillgodosett ärnär resurserna

tillgängliga.
tillräckligtavsaknadenemellertid visat sigDet har att av

rekrytering-hinder förlandetfastamånga tjänster ettäröver
yrkesut-till dettaOrsakentolkutbildningarna. atttill är enen

Ävenförsörja sig på.arbetesyftar tillnaturligtbildning attett
dettaarvodesuppdragformerbjudaskan i ärarbete avom

uppdraghautbildning. Attpåbörjaformotivinget att somen
arbetstillgånggällerbåde vadosäkerhetinnebärarvodestolk

uppdrags-dock dennatolkar kaninkomst. För vissaoch jämn
själva kandåberoende defördel påform innebära attstörre

arbetstid.reglera sin
väsentligt medrekryteringssynpunktdetVi äratt urmenar
mellan antaletlandstingsområdegod avvägning inom resp.en

möjliggöraarvoderade tolkar. Förfor tolk och attfasta tjänster
såväl brukar-fortlöpande kunskapkrävsdenna avvägning om

fort- ochför planeringOcksåtolkarnas situation. avnas som
uppföljning.sådannationell nivå krävsvidareutbildning på en

utbildningsinsatserRekryteringsbefrämjande
tolkar.utbildadeöka antalettill syfteharförslag lagtDe vi att

tillförslagolikasammanfattningsvis våraredovisar viNedan
rekryteringenförbättramålutbildningsinsatser, attärvars

utbildningarna.till
förlängd frånbliföreslåsteckenspråkslinjenStudietiden vid-

teckenspråkslinjenAntalet platser på ut-till veckor.4034
platser.tillökas från 9060

teckenspråk 20påbyggnadsutbildning itillMöjlighet ges-
redan hardekanutbildningveckor. Till denna även som

söka.teckenspråkkunskaper itillräckligavissa intemen
föreslås bli 45.Antalet platser
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teckenspråksdövblindtolkutbildningenAntalet platser påI
platser.tillökas från 45 75

förtolkutbildningentillöka rekryteringenFör att vux-av-
mellerstaellersödratill iförläggningföreslåsendöva ortatt

Sverige övervägs.
skallutbildningsnivågodFör garanteraatt varasomen-

teck-för delsstudieplanerskallutbildningsortlika oavsett
utformas.tolkutbildningarnadelsenspråkslinjen

fortbildningsin-delsskall ökakompetensLärarnas genom-
UHÄ grund-utformauppdragidels attattsatser gesgenom
tolkämnet.lärareutbildning för i

fortbild-delsökaskompetensTeckenspråkslärarnas genom-
högskolenivåutbildning pådelsningsinsatser attgenom

etableras.
krävsgymnasiekompetenshöjsTolkyrkets attstatus genom-

förslagvårt atttill utbildningarna,för antagning omgenom
högskoleanknutnaskall bli samttolkutbildningarna genom

teckenspråkstolkar.auktorisationförslagvårt avom
tolkarverksammaförRegelbundna fortbildningsinsatser-

ochkompetenstolkarnasförbättringinnebär merenaven
arbetssituation.tillfredsställande
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Talskadade8

Handikapputredningen behandla taltjänsten förhar valt att
talskadade Taltjänsten väsentligti avsnitt.ett eget ettär

behovutvecklingsområde. Människor med talskador har stora
stöd och hjälp för kommunikation. Taltjänstsin ettärav av

flera medel förutsättningar för delaktighetskapa iatt sam-
hället. Samtidigt innebär teknikutveckling det svårtatt ärny

förutse ellerhur sikt kommer heltmånga påatt att varasom
delvis kompenserade tekniska hjälpmedel.genom

Taltjänst etablerad tolktjänsteninte på sättär samma som
för Organise-döva, dövblinda, vuxendöva och hörselskadade.
rad för talskadade har tillkommit först tidservice på senare
och tal-då bara landsting. Erfarenheten specifiki ett av en
tjänst alltså liten.är

beskrivning8.1 Kort av

funktionsnedsättningar berör tal,som

språk och röst

Afasi innebär efter hjärnskada ha nedsatt förmåga attatt en
varierandeanvända Funktionsnedsättningen kanspråket. i

språket förmågangrad såväl förmågan förstå attattavse som
uttrycka språket. med afasisig Personer storärgenom en

genomsnittsålder. Afasi föreligger oftamed relativt höggrupp
tillsammans med bl.a. rörelseförmå-funktionsnedsättningar i

ga.
där struphuvudetLaryngektomi för operationtermenär en

tala.och stämbanden bort. påverkar förmåganDetta atttas
relativt litenPersoner laryngektomerade utgörärsom en

Sedan stöd logoped lärt användade med sig attgrupp. av
dematstrupstal eller tala med hjälp kanröstgenerator,att av

flesta ochförstådda, derassig röster ärgöra även om svaga
uppfattas förändrade.som
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förståddhar siginnebär svårtDysartri attatt görapersonen
till dysartri kangrund otydligt tal. Orsakpå t.ex. envaraav

sjukdomar.rad olika neurologiska
Övriga utveck-behov taltjänstkan ha äravgrupper som

språksvårigheter,lingsstörda med tal- och stam-sompersoner
röstsvaga.samt ärpersoner sommar

Projekt Taltjänst8.2

År beslöt Handikappinstitutet1982 att göra översyn aven
talskadade. Målsättningenbehovet tolkstöd till attvarav

tolkstödet tillmodellorganisationutarbeta förslag tillett av
medarbetesjukvårdshuvudmännenstalskadade stöd försom

samverkangenomfördestolkfrågorna. försöksverksamhet iEn
1986-1988.undermed Uppsala läns landsting åren

försöksverksamhetenRapport om

beskrivningframgått vårTalskadade utgör som avpersoner
talskadadetolkstödBehovet åtnågon enhetliginte grupp. av

skrivuppdrag,såväldärför skiftande och innehållermycketär
direkttalstöd, dvs.telefoneringsuppdragläsuppdrag och som

kommunikationshjälpme-talstöd. Olikatolkning med hjälp av
komplettera taltjänstensdel har kunna insatser.visat sig

ProjektUppsala,försöksverksamheten iI rapporten över
exempel påredovisadesTaltjänst, Handikappinstitutet 1989,

talska-förförbättringarolika hjälpmedel inneburit storasom
texttelefon,vanligkommunikationsdator,dade bärbarsom

ñckbandspe-teleadepter,högtalande telefon, bandspelare med
olikasyntetiskt tal,hjälpmedel producerarolikalare, som

olika datorutrustningar.former skrivare,av
betydelsenframhållithar ocksåTalhandikappades förening

kommu-och stöd vidtexttelefoner hjälpdatabaser och somav
utvecklaförförutsättningnikation och därmed viktig atten

ytterligareofta harsociala liv. Då mångamedlemmarnas
rörelser,okontrollerbarafunktionsnedsättningar, exempelvis

dessa kommu-tvådet oerhört sakta kommunicera viagår att
Önskemål stödsärskiltframförtshar därförnikationssätt. om

bli myckettenderargäller telekostnaderna då dessavad att
kommunikationstill-vidgrund tidsåtgången varjehöga på av

falle.
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för tal-modellorganisationföreslogs projektetVidare i en
fast operativbeståden bör taltjänstenEnligttjänst. enav

för administrativapersonalenhet med logoped, tolk och göro-
talstöds-frilansandeverksamheten bör också knytasmål. Till

personer.
påtaltjänsten. Bristenviktig roll iLogopeden spelar en

Afasiför-landet.håll iemellertid akut mångalogopeder påär
tillgången påundersökningbundet Sverige gjordei aven

handikapp-tillyttranderedovisarlogopeder och i sittår 1988
välfärdochHandikapplägesrapportenutredningen över

100 000 in-logopeder räknatSOU antalet199019 att per
logopeder Det-verksammautbildade ochvånare endast treär

Landstings-bl.a.påtalatsbristsituation ocksåta är avsomen
förbundet.

sammanfattningsvistaltjänstprojektetErfarenheter varav
att

skiftade,kommunikationsmetoderna-
sjukhus, institutioner,besök påde vanligaste uppdragen var-

hos myndigheter och organisationer,
underökadevardagssituationertaltjänstefterfrågan på i-

projekttiden,
förberedasuppdragen måste attnoggrant samt-

tolksed iakttas.god måste-

Överenskommelse taltjänst8.3 om

landstinglänsUppsalaförsöksverksamhet iEfter avslutad
januari 1989.denfromtaltjånsten där 1permanentades

Överenskommelse ochmellanträffatshar statenår 1990
enligttaltjänstenuppbyggnadsuccessivlandstingen avom en

Organise-landsting.Uppsala länsutarbetats iden modell som
lands-länsUppsalaendastnärvarande iförfinnsrad taltjänst

taltjänst-utbyggnadenskynda påytterligareting. För att av
konferen-regionalainitieratHandikappinstitutetharservice

verksamhetstånd sådantillfåmed syftetaltjänsten attser om
erfaritharHandikapputredningen attsamtliga landsting.i
konferen-för HIsochlångsamt intressetutvecklingen går att

ekonomisktBristande utrymmeframträdande.inte varitser
sammanhang.dessaåberopats iharför taltjänstinrättaatt
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Överväganden8.4

Vår bedömning
Uppbyggnaden taltjänst för talskada-någon formav av
de angelägen behöver bli föremål for ytterligareär men

bör tillsam-utvecklingsarbete. Handikappinstitutet
särskilt riktadmed Socialstyrelsen förmans svara en

utvecklingsinsats den teknikensbelyserävensom nya
ochbetydelse för framtida planering taltjänst annanav

för med tal-, språk- och röststörningar.service personer

behov kom-Avvägningen mellan flera medel tillgodoseatt av
munikation hos talskadade mil. bör enligt Vår mening pe-

bör, lett Han-ytterligare. Detta utvecklingsarbetenetreras av
dikappinstitutet och Socialstyrelsen, självfallet ske i nära sam-

heterogenaverkan med de brukargrupper ingår detisom
begreppet talskadade.

tillDet finns taltjänst förhållandeiavvägningar rörsom
mellan tal-tekniska hjälpmedel. finns ocksåDet avvägningar

tolkaroch utförs särskildatjänst insatser naturligt intesom av
förslagfrån personlig vårt iinom service assistent seutan

SOU hemtjänstledsagarservice.199146 inomresp.
Vi vill också peka den omfattandepå service gessom av

anhöriga och andratill talskadade. Familjemedlemmar när-
stöd.stående behov kunskap och psykosocialt Dettaiär av

behov har tillräckligt.uppmärksammatsinte
För få ytterligare bedömerunderlag dessa frågor vii attatt

det Vifinns behov fördjupat utvecklingsarbete.ettav mera
har därför delavstått från reglera taltjänst i vissatt nu som en
tolktjänst det tillägg till HSL föreslagit.i i övrigtvisom
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Kostnader och finansiering9

Kostnader i dag

De totala kostnaderna för folkhögskolornas teckenspråkslinjer
och tolkutbildningar för teckenspråkslärarlinjen vidsamt
Västanviks folkhögskola dag till milj.kr. An-uppgår i 13,2

TÖIslaget, disponeras ochTolk- översättarinstitutetsom av
vid Stockholms täcker skolornas merkostnaderUniversitet,
för ökad admini-lärartäthet, material, teknisk utrustning,

och utvecklingsarbete. detta belopp ingår också kost-stration I
nader för inackordering, för vissersättning vissa samtresor
högsta för förlorad för de eleverarbetsförtjänstersättning som
inte har utbildningsbidrag.

Landstingens kostnader för tolkservice formsammanlagda i
vardagstolkning milj.kr.år 401990av var ca
Samhällets tolkservice uppskattadeskostnader förövriga

till kostnader för tolkmilj.kr. detta ingick bl.a.25 år 1990. Ica
högskola,i tolk olikaarbetslivet, utbildning på nivåeri etc.
Den samhällets tolkverksam-sammanlagda kostnaden för

het kan enligt beräknas till milj.kr. år.80ovan perca

Merkostnad för utbildningsinsatser

till följd förslagDe merkostnader uppstår våra omsom av
haftfolkhögskolan harförbättrade utbildningsinsatser inom

beräkningsgrund kr.elev-antalet elevveckor 000ca 3som
tilldenna del uppgårvecka. förslags merkostnaderVåra i ca

förhållande till dags-fördubblingmilj.kr. dvs. i14,5 år,per en
förslagocksåläget. merkostnad ingår vårtI denna ettom

särskilt för tolkutbildningen.resurscenter
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Tabell 91

Merkostnader för utbildningsinsatser
Milj.kr.folkhögskolaninom

Teckenspråkslinjen
utbildningstiden frånUtökning 34av

utbildnings-till veckor. Antalet40
1,1elevveckorplatser dvs.60, 360är

frånantal utbildningsplatserUtökat
Utbildningstidtill platser.9060

3,6elevveckorveckor, dvs.40 1 200

Beräk-Påbyggnadsutbildning veckor.20
antalet platser,behov 50 %nat av

2,7elevveckordvs. platser 90045 utgör

Tolkutbildningen
tillplatser frånUtökning antal 60av

dvs.Utbildningstid veckor 2 040,6890.
3,1elevveckor år1 020 per

dövblindtolkarUtbildning dövaav
veckor,Utbildningstidplatser. 1715

0,7dvs. elevveckor255

platser.dövblindtolkarFortbildning 15av
elev-Utbildningstid veckor, dvs. 25517

0,7veckor

tolkarFortbildningsinsatser för
1,0elevveckor340

dövblindaUtbildning resurspersonerav
till tolkutbildningarna platser.8

veckor. Tolkkostna-Utbildningstid 2
0,4inberäknade beloppetderna iär

Medel för för tolkutbild-resurscenter
lokalkostnader,ningarna. 1,5 tjänst,

1,0utrustning etc.

14,3

inomutbildningsinsatserMerkostnader för

högskolan

utbildningen inomHandikapputredningen har föreslagit att
till-ytterligareförbättrashögskolan skall att resursergenom
hög-tolkring ipåbyggnadsutbildningen försärskildaförs den
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delta ihörselskadadeochfor döva attskola. Förutsättningarna
hartill tolkartillgångenhögskolestudier avhängigaär somav

påbyggnadsutbildning.särskildadenna
förslag tecken-lämnathar ocksåHandikapputredningen om

Mer-grundskollärarutbildningen.språkslärarutbildning inom
milj.kr.beräknas till 1,2förslagdessa tvåkostnaderna för ca

per ar.

Tabell 92

utbildningsinsatserMerkostnader for
Milj.kr.högskolaninom

tolkning hög-Påbyggnadsutbildning for i
motsvarande adjunkts-1,5skola. Resurser

Ger möjlighettjänst. emotatt ta
0,7eleverytterligare 10

teckenspråkslärare inomUtbildning av
grundskollärarutbildningen Resurseretc.

0,5lektorstjänstmotsvarande 1

1,2ca

vardagstolkningförMerkostnad

uppgifterytterligareförslagLandstingen Våra ge-ges genom
ochrekreations-arbetsliv, fritids-,tolktjänster ivissaattnom

vardagstolkning.begreppetföreningsverksamhet förs in i
efterfrågan itillgodose denLandstingens möjligheter att som

tolkan-antaletEftersomtolkbristen.finns begränsasdag av
antalökatkrav påöka ställskommerdessutomvändare att

tillkommadet kanförslag beräknar vitolkar. Genom våra att
tillframfemårsperiodendentolkar under220 närmastenya

lands-tillmed gårdessa räknar viFlertalet1996.våren av
och för-utökadmöjlighet tilltolktjänst. Dettatingens enger

tolkverksam-landstingensforbättrad tolkservice inom ramen
ochkapacitetstillskottmerkostnad for dettaLandstingenshet.

fullgöra sinakunnamöjligheter därigenomförbättrade att
femårsperiodenmilj.kr. fortilluppgifter beräknas 75 enca -

AV dessamilj.kr. år.medgenomsnittlig kostnadsökning 15 per
arbets-konsekvens vissmilj.kr.milj.kr. 10 att75 är avenca

vardagstolkning.platstolkning ingår i
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Merkostnad för aktiveringskurser för dövblinda i
folkhögskola

För möjliggöra genomförandetatt aktiveringskurser förav
dövblinda, där tolkkostnaderna del, har viutgör störreen
beräknat anslaget disponeras Nämndenatt for Vårdar-som av

behövertjänst ökas med milj.kr.1,5 år. Därigenom kanca per
antal tvåveckorskurser år under delensamma per som senare

1980-talet 6-7 genomföras. Antalet kurser behöver dess-av
enligt vår bedömningutom utökas med kurser5 år påper

grund efterfrågan på denna formstor utbildning. Kost-av av
naden for dessa tillkommande kurser beräknas till 1,5ca
milj.kr. år inkl. tolkkostnaden. Det observeraatt attärper

dövblindvarje kräver personlig tolk. Merkostnaden förperson
Våra förslag aktiveringskurser sammanlagtuppgår tillom ca
milj.kr.3 år.per

Förslag till förändring Merkostnader
milj .krår

Förbättrade utbildningsinsatser
folkhögskolaninom 14,3ca

Utbildningsinsatser inom
högskolan 1,2ca
Insatser för dövblinda 3,0

18,5ca
Merkostnad för vardagstolkning
75 milj.kr. på 5-årsperiod,en
i genomsnitt milj.kr.15 år 15,0per ca

Summa merkostnader 33,5ca

Finansiering

Riksdagen beslutade under år tilläggsdirektiv till1989 om
handikapputredningen med innebörd handikapputred-att
ningen skulle befrias från kraven redovisa besparingaratt
eller rationaliseringsvinster i storleksordningsamma som
framlagda förslag. Däremot skulle kommittén välgöra genom-
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förkonsekvensernaoch Visa påkostnadsberäkningararbetade
förslagen.olikadeolika intressenter av

skall behövaarbete ingenutgångspunkt för vårt attEn är
förkan uppståkostnader atthandikapp. Deför sittbetala som
andraliktleva såskall kunnafunktionshindermedpersoner

alla.delasmöjligtskallmöjligt,medborgare avomsom
finnsdetkonstaterakunnatutredning attdennaVi har i

döva ellerstödet tillvad gäller ärbristerstora sompersoner
till fördärföråtgärderKraftfulla måste atthörselskadade.

rekryteringsfrämjandeGenomför dem.situationenförbättra
medräknar viutbildningpåsatsningaråtgärder och genom

enhet-förslagöka. Våraskall etttolkyrketförintressetatt om
tolkservicevad gällersidalandstingensfrånligare ansvar
efterfråganstimulerapositivtmening,enligt vårkommer, att

stöd.fåmöjligheterenskildas attunderlättaochpå tolkservice
förslagmerkostnader för våramedräknarVi att statens

ochårsbasismilj.kr. påtill 19uppgåkommer närmareatt
till iförbättrad tolktjänstförmerkostnaderlandstingens en
totaltfemårsperiod, dvs.undermilj.kr. årgenomsnitt 15 enper

har intevidennapenningvärde. Ifastmilj.kr.75 summa
framtida konverte-merkostnader föreventuellaräknat in en

fr.0.m.högskoleutbildningtillfolkhögskoleutbildningring av
klargö-uppkommer,dekostnader får,dessa199596 utan om

UHÄs förslag.enligt vårtutredningras genom
tolkserviceförbättradframläggs ärförslagDe om ensom

levamöjligheterenskildes ettden attfrågabetydelsefulla i om
emellertidförKostnaderna insatsernarikt allsidigt liv. äroch

ochbakgrund statensförhållandevis blygsamma motsett av
budget-Ibudgetomslutning. ansträngttotala ettlandstingens

medräknatharVi intekostnaderallaläge måste prövas noga.
endastdå detkostnaderlandstingensstöd förstatligtutökat

landstingsuppgift.utökadnågonsigmindre deltill rör om
tolk-beträffandeåtagandedagredanhar i ettLandstingen
skalllandstingenalltframförinnebärförslag attVåraning.
medtill tolkartillgång samtmed bättredettainfriakunna en

Eventuellaåtagandet.vad ingår itydlighetviss större somom
årligadeikanfinansieringsdiskussioner tasframtida upp
ekono-landstingensochkommunernasöverläggningarna om

m1.
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yttrandeSärskilt
Hallgren,IngalillDenkert,Kerstinsakkunnigaav

och MargaretaNolteNilsson, LennartBerndt
Persson

villkorbrukarnasfungerar påtolktjänstEn utbyggd är ensom
hörselskada-vuxendöva,dövblinda,för döva,förutsättning att
jämlikhet.ochdelaktighetskall kunna nåde talskadadeoch

kom-möjliggöraforbehövsTolken det attinstrumentär som
m.fl.dövetolk kan denUtanriktningarna.munikation bäggei

åsikter.ochupplevelsertankar,del omgivningensinte få av
forstådda. Otill-döva m.fl. sighellerUtan tolk kan inte göra

m.fl.dövainnebärtolkverksamhetbristfällig atträcklig och
demokrati-tolkfråganDärmedyttranderätt.förlorar sin är en

fråga.
hör-vuxendöva ochdövblinda,for döva,Tolkverksamhet

blivit såochSverigelänge ifunnits såselskadade har nu
lag.regleras iverksamhetentidhögetablerad det attatt är

förslagUtredningenstalskadade.for attgällaDetta bör också
tolktjänsttillhandahållaskyldighetfålandstingen skall att
har så-otillräckligt. Fråganheltemellertidvi envaraanser

hadöva m.fl. måstesjälvklartdet fördignitet attdan att äross
frånförsumlighetdärtolktjänsträttighet tilllagstadgaden

kunnasådan måstetillhandahållasamhällets sida över-att
klagas.

finansierastolktjänstennödvändigtdetVidare vi attanser
tolktill inteenskildesden görssådant rättpå attsättett

långtillräckligtharekonomi. Vilandstingensberoende av
följerotillräcklighetoch dendeerfarenhet orättvisor avsomav

mås-Vinuvarande fmansieringssystemet. att statendet anser
och medför tolktjänsten auto-det ekonomiska ansvarette ta

tolkuppdrag.utfördaforlandstingenmatik ersätta
budget-för sedvanligföremålblirtolktjänsten inteFörst när

förverkligas.tolktjänsttillkanlandstingenprövning i rätten
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okonven-obyråkratisk ochbörFinansieringssystemet ges en
skapasikte påförsta hand etttionell lösning i atttarsom

tekniska lösning-Denñnansieringssystem.och säkertsnabbt
socialförsäkringssystemettillanknytninginnebärakan enen

till landstingen.direkta statsbidrageller
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Bilaga 1

Sammansättning års1989av

handikapputredning
oktoberi 1991

Ordförande

koncernchef vid SamhallGerhard Larsson,

Ledamöter

Förordnande fr.0.m. inte1988-11-09 annat anges.om
riksdagsledamotBjörk s,Ingvar-
riksdagsledamot, fr.0.m.AnderssonJan s, 1990-01-17-

riksdagsledamotIngegerd Anderlund s,
riksdagsledamotMarianne Jönsson c,

riksdagsledamotHans Dau m,-
riksdagsledamotRolf NilssonL v,
kanslichefFolke Carlsson s,

Rydberg fp, leg. sjukgymnastBirgitta
direktör, fr.0.m.Ingela Tuvegran 1989-04-20s,-
riksdagsledamot, fr.0.m.Stenberg 1989-04-20Anita mp,-

Sakkunniga

Förordnade fr.0.m. inte1988-12-01 annat anges.om
forbundsordforande, Synskadades Riksför-Nolte,Lennart-

bund
kanslichef, Svenska DiabetesförbundetBerndt Nilsson,-

Riksförbundet for Rörelsehind-Ingalill Hallgren, kanslist,-
och Ungdomarrade Barn

HandikappadesDenkert, forbundsordforande, DeKerstin-
Riksförbund
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Handikappförbun-förbundsordförande,Margareta Persson,-
Centralkommitté, fr.0.m.dens 1991-08-01

Landstingsförbundet,avdelningschef,Gunilla Lamnevik,-
fr.0.m. 1991-08-01

LandstingsförbundetWallgrund, utredare,Gunilla-
kommunförbun-Svenskasekreterare,Margareta Rosenius,-

det
kommunför-sektionschef, SvenskaKarl-Axel Johansson,-

fr.0.m.bundet, 1991-08-01
fr.0.m.direktör, Socialstyrelsen, 1990-07-01Ording,Jan-

byråchef, SocialstyrelsenFahlberg,Gunnar-
Socialdepartementetdepartementsråd,Ceder, t.f.Håkan-

Socialdeparte-departementssekreterare,Carl Leczinsky,-
fr.o.m. 1991-03-01mentet,

Experter

fr.0.m.Linköpings Universitet,professor,Bengt Jönsson,-
1989-03-02

Riksförsäkringsverket,avdelningsdirektör,Rolf Westin,-
fr.0.m. 1989-04-20

Arbetsmarknadsdeparte-Lagerlöf, kansliråd,BrittInga-
fr.0.m. 1991-02-01mentet,

Kommunikationsdepartemen-Finnveden, byråchei,Bengt-
fr.0.m. 1991-09-15tet,

Sekreterare

socialchef, fr.0.m.Karlsson, huvudsekreterare, 1989-Tore-
11-06

fr.0.m.Carlberg, avdelningsdirektör, 1989-Ann-Charlotte-
01-16

utredningssekreterare,Gunnel Sträng, 1991-03-01-1991--
11-30
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Bilaga 2

Sveriges RiksförbundDövas

Dnr 342901990-06-20

Till
Statsrådet LindqvistBengt

vuxendöva,Ang. Tolkverksamheten för döva, dövblinda, hör-
selskadade talskadade.och

Bristen förvärras snabbt. införpå tillgång till tolk Vi står en
drabbasmycket allvarlig där enskilda människorsituation

liksom samhället.olika verksamheter inom
I anslutning till tolkbristerna diskuteras betalningsansva-

enligt förbundets tidigare anmälan.inom landstingvissaret
Dessutom ekonomiskahotas tolkverksamheter indragnaav
resurser.

Tolkverksamheten oroande framtidsbild därmycketger en
Parallelltkonsumenterna samhällsservicen drabbas hårt.av

arbete utarbeta allmännamed denna utveckling pågår ett att
råd och hos Socialstyrelsen.anvisningar

SDR har flertal tillfällen framfört kravetvid ett om en
frågansärskild utredning samhällets tolkservice där helaav

från till väl fungerande tolk-rekrytering lärare, elever enav
hörselvårdsutredningutreds. finns denservice Kravet iäven

underavslutats och överlämnats till statsrådet år 1989.som
Socialstyrelsen fyller denDet arbete pågår inteinomsom nu

funktion statlig utredning utgör.en
tillsammans med Handikapp-Sveriges RiksförbundDövas

förbundens Centralkommitté HCK, SverigesFöreningen
Dövblinda FSDB och Hörselskadades Riksförbund HRF
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kräver därför särskild utredning tillsättsatt alt. Handi-atten
kapputredningen erhåller tilläggsdirektivsnarast att ut-om
reda tolkfrågan för berörda handikappgrupper.

Denna skrivelse har i samråd med HCK, FSDBupprättats
och HRF.

Med vänlig hälsning
Sveriges Dövas Riksförbund

Anders Andersson
Förbundsordförande
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Bilaga 3

Övriga betalningsansvariga för

tolkservice

Tolk hos myndigheter1

I 8§ förvaltningslagen När1986223 myndighetanges en
har med någon behärskar svenska ellerinteatt göra som som

allvarligt hörsel- eller talskadad bör myndigheten vid behovår
anlita tolkÅ

Den grundregel fram myndigheten betalarvuxit attärsom
tolk den har kallat till medan landstinget förstårmötetnär
kostnaden den enskilde sökt kontakt med statlig ellerom
kommunal myndighet.

2 Tolk i universitets- och högskoleutbildning

Universitet och högskolor har skyldighet lämna studeran-att
de har behov tolk erforderligt vidstöd utbildning.som av
Behovet för sådant ändamål skall beaktas hög-av resurser av
skoleenheterna vid disposition medel för utbildning. Dess-av

kan de olika enheterna tilldelas ytterligare medel förutom
UHÄ.handikappåtgärder via

Tolk folkbildningen3 i

Folkbildningsrådet fördelar fr.0.m den juli statsbidraget19911
till folkhögskolor och studieförbund enlighet medi 1990prop.

Folkbildning.9182 om
deI medel fördelas till studieförbunden ocksåingårsom

kostnaderna för studieförbundens verksamhet för handikappa-
de. särskildaInga medel för detta ändamål eller föravsattaär
tolkservice.

Studieförbundens tolkkostnader har ökat från kr.500 000ca
budgetåret till198485 kr. 198990.950 000ca
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infor budgetåret 199192Folkbildningsrådet beslöt att av-
folk-for handikappade vidmedel for förstärkningsbidragsätta

for detta ändamål och utgår ihögskola. milj .kr.56 avsattaär
fordeltagarveckaform schablonbelopp kr.på 600ett perav

merkost-Medlen skall täckabl.a. dövahörselskadade elever.
nader, för tolk.t.ex.

forMedel for särskilt kostnadskrävande utbildningsinsatser
folk-funktionshinderökad tillgänglighet för med ipersoner
förden juli Nämndenhögskola disponeras from 19911 av

for kostnaderkan lämna tilläggsbidragVårdartjänst NV. NV
forstärkningsbidragtäcks allmänna statsbidrag,intesom av

kostnadkostnad kaneller andra bidrag. Sådan t.ex.varaav
for tolk.

skolväsendetTolk i det offentliga4

for kommun-har helt och odelat sinaKommunerna ett ansvar
med19909185 Växastudiesituation enligtinvånares prop.

handi-vuxenutbildning förför främjaansvar. I ansvaret att
kom-vilka möjligheterkappade, också informeraingår att om

särskilda stödåtgärder, personlig assistanshar viaattmunen
sektorsbidraget till kommunernasbistå den studerande. Ietc.

handikappade.tidigare statsbidraget forskolväsende ingår det
finnssärskild skrivning tolk inte.Någon om

Tolk i arbetslivet5

barndomsdöva arbetssö-tillArbetsmarknadsverkets service
teckenspråks-huvudsak verketskande ombesörjs i egnaav

kunniga dövkonsulenter.
fråndövkonsulenterutökades antaletBudgetåret 197980

fem till elva tjänster.
arbetsmarknadsutbildningTill grund for tolkservicen inom

arbetsmarknadsutbild-bland andra förordningenligger om
utbildning,innehåller reglerSFSning 1987406 upp-som om
läromedel.och särskilt bidrag forhandling utbildningav

läromedel ellerTolk och elevassistent räknas inte stu-som
betalaskostnader for dessa måstedietekniskt hjälpmedel utan

utbildningsanordnaren.av
upphandladfrån AMS enbartKostnader för tolk kan utgå i

länsarbetsnämndens köputbildning och skall då ingå i av
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utbildningen. från AMS.Särskilda medel kan då rekvireras
detOm arbetsmarknadsmyndigheten platserutnyttjar inom

offentliga folkhögskola eller hos studieför-skolväsendet, hos
utbildnings-bund for arbetsmarknadsutbildning skall resp.

foranordnare tolkkostnaderna.stå
regleratstill teckenspråkstolk arbetslivet harBidrag i ge-

SFSarbetshjälpmedelFörordningen bidrag tillnom om
jämställts medhänseende AMSTolk har detta1987409. i av

tolk arbetslivetarbetsbiträde vilket innebär bidrag for iatt
detkan Enligt AMS kommermed högst kr år.utgå 50 000 per
till-arbetslivet hittills gälltregelsystem for tolk i attsom

lämpas regler från 17också fortsättningsvis 1991trots nya
ochrehabiliteringarbetshjälpmedel 1990912141prop.om om

rehabiliteringsersättning.
Reglerna bidrag lämnasinnebär till tolk kanatt när en

handikappad föranställs, for praktisk yrkeslivsorientering
handikappade ungdomar for handikappade in-samt ärsom
skrivna vid arbetsmarknadsinstitut.ett

Bidrag får också lämnas till kostnaden for utbildning av
arbetsbi-arbetsbiträde teckenspråk för döva, utbildningi av

ljudband facklit-träde eller tolk for dövblinda, inläsning på av
till synskadad utbildning inomgenomgår ettteratur somen

medföretag teckenspråkstolk sambandoch till for döva i an-
ställning eller utbildning företag.inom ett

ÖrebrohörselskadadeElev gymnasieskolan for döva och ii
bekostadpraktiktid får dennabehöver tolk under sinsom av

AMS.
och utbildningVid nyanställning, introduktion inom ett

för döva.tolkkostnaderföretag AMS enligt forsvarar ovan

påSamordning tolkningRikstolktjänsten6 av-
riksnivå

forstatsbidragutgår1986872100Sedan den juli 1987 prop.1
ochFSDB, HRFSDR,handikapporganisationernastäckaatt

riksnivå.förtroendevalda påkostnader for tolk forDHB
används delsmedlenadministrerarHandikappinstitutet som

Stock-främstlandstingen,dels tilltill tolktjänst1,5 ersättaatt
Rikstolktjäns-tillställsholms landsting, for tolkarläns som

milj.kr.anslogs 1,2198788förfogande. budgetåretFörtens
milj.kr.och budgetåretfor 199192 3ca
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samfundSvenska kyrkan och andra7

7.1 Svenska kyrkan

för tecken-Stiften Församlingslagen §har enligt 8 attansvar
gudstjänster riksdagsbe-språkiga medlemmar kan delta av

Svenskadetta finnsslut För tillgodose inom1990-06-06. att
diakontjänsterkyrkan för närvarande elva samtpräster sex

teckenspråkskunniga.för barndomsdöva. Dessa ärpersoner
vigsel, konfirmation och begrav-För tolkkostnader vid dop,

vardags-då dessa ingårlandstingen situationer ining svarar
tolkningen.

deltamöjligheter iförbättra främst vuxendövasFör attatt
kartlagt de hinder finns. De kangudstjänster har kyrkan som

sammanfattas följande punkteri
hos kyrkanDålig kunskap och medvetenhet behovenom-

hjälpme-använda tekniskaEstetisktliturgiskt störande att-
del
Hjälpmedlen krångligaär-
Tekniken bristfälligär-

kyrkanSvår akustisk situation i-
tala behovHandikappade själva dåliga på sinaattär om-

Begränsade ekonomiska resurser.-
förskrivtolkade gudstjänsterEn försöksverksamhet med

Önske-vuxendöva genomfördes under januari-februari 1987.
verksamheten skall fortsätta.mål finns kyrkaninom attom

Möjlighetenhur skall finansieras löst.Frågan detta inte attär
församlingarframför allt förtolkservice begränsad småärge

eftersom kostnaderna höga och små.ärär resurserna

Andra samfund och församlingar7.2

be-Samfund och församlingar utanför Svenska kyrkan attär
tillgångsamfund hartrakta ideella Någraorganisationer.som

andra beställer tolk landstingetstill tolkar, medan viaegna
utveckladtolkcentraler då bekostar tolken enligt praxis.som

Fritid och rekreation8

fritids-,behöver tolk blir ofta utestängd frånDen re-som
förtävlingssammanhangoch kulturliv. Vid mångakreations-

ofta enbart hörande funktionärer.döva m.fl. finns exempelvis
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Tolk betalas dessa falli landstingetinte kostnadenutanav
faller de olikapå dvs. oftast föreningarpå ocharrangörerna,
klubbar. Med begränsade ekonomiska innebär det attresurser
tolk kaninte anlitas.

När lokal dövförening motsvarande anordnar utbild-en
ellerning allmän aktivitet för medlemmar, får föreningensina

själv betala tolkkostnaderna hörande föreläsare etc.om an-
litas. Detta innebär mycket höga kostnader, kan medförasom

planerade aktiviteter inte kan genomföras.att
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andra länderTolkverksamheten i

Övriga ländernordiska

Tolkutbildning1.1

År Ministerrådet projekt Ud-genomförde Nordiska1984 ett
hørehandicapområdet. Projektrapportendannelse af tolke for

tillfredsstäl-de nordiska länderna fannsvisade i ingetatt av
etablerade, varkenlande och kvalificerade tolkutbildningar

för för tolkar för vuxendöva och döv-teckenspråkstolkar eller
blinda.

konkreta utbildningsmodeller delsDärför föreslogs dels två
utvecklingsarbete de tolknings-fortsatt nordiskt inom treett
utbildningsmodellen föreslogområdena. 3-årigDen enena

far-utbildningsinstitution, där denutbildning högreinom en
digutbildade kunna tolka för allatolken skulle grupper av

fördöva. föreslog utbildningarDen andra modellen separata
teckenspråkstolkning, tolk-och de trevar grupperna,en av

och för dövblinda.för vuxendöva tolkningning
utvecklingharSedan presenterades positivrapporten en

skett nordiska länderna.alla dei
teckenspråkstolkutbild-Danmark etableradesI 2-årigen

samarbete mellan Handelshögskolan i Köpen-ning 1986 i
Kommunikation och under-Center för Totalhamn, Døvas

teckenspråk krävsvisningsministeriet. Förkunskaper i inte.
teckenspråk, medanDet första undervisas de studerande iåret

det andra åt tolkning.året ägnas
År skriv-startade Mun-Hand-System- ochl-årig1989 en

tolkutbildning samarbete mellan Landshøreinstituttet i Fre-i
tolkar för vuxendöva.dericia och undervisningsministeriet

beträffar dövblinda finns egentligVad tolkar för ingenännu
utbildning etablerad.
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Den generella erfarenheten de utbildningar ärav som ge-
nomförda sedan år i Danmark de för korta.1986 attär är
Speciellt vad beträffar teckenspråkstolkutbildningen uppstår
problem då främmande språk skall läras in på baraett nytt ett
år. De studerandes teckenspråk blir internaliserat ochinte
begreppsmässigt tillräckligt omfattande för tolk-egentligatt

skall kunna genomföras professionellträning på nivå. Dess-en
det möjligt införliva tillräckliginte tolknings-utom är att

Önskemålpraktik utbildning.i så kort finns därför atten om
utöka tolkutbildningarna Danmark medi halvt år.ett

I Finland utvidgade den dåvarandeår tecken-1988man
språkstolkutbildningen till omfatta utbildning tolk-iatt även

förning dövblinda och vuxendöva. Utbildningen och3-årigär
sker samarbete mellan ochi folkhögskolor undervisnings-
ministeriet. Undervisningen uppdeladliksom Danmark iiär
teckenspråksinlärning och tolkning. parallellEn svensksprå-
kig tolkutbildning planeras.

På Island startade år teckenspråkstolkut-1988 l-årigen
bildning i samarbete mellan ochProskapjâlfaskölinn, hälso-
undervisningsministeriema. Utbildningen förlängdes sedan
med halvt år, på grund de studerandes teckenspråks-ett attav
fardigheter inte tillräckliga.var

I Norge startades tolkutbildning med1-årig år 1989en
utbildning för alla målgrupperna, döva, dövblinda ochtre
vuxendöva. Teckenspråkskunskap krävs före utbildningen.
Utbildningen sker i samarbete mellan Statens Speciallae-ett
rerhjøskole Osloi och kultur- och vetenskabsdepartementet
och planeras bli 3-årig. Den skall omfatta alla tolk-typer av
ning. Kunskaper teckenspråki skall då krävas före ut-
bildningen.

Nordiskt projekt aktuell aktivitet-
När utbildningar för-etableras det ochpionjär-ettärnya
söksarbete. Det därför möjlig-värde det skapasär stort attav
het för och konkretett de nordiskatätt samarbete mellan
ländernas tolkutbildningar och tolkanvändare. Nordiska Mi-
nisterrådet har därför beviljat utveck-tillskott till fortsatt
lingsarbete gällande tolkutbildningarna. Det treårigtettär
projekt startade år for Totalmed Døves Center1989som
Kommunikation i Köpenhamn projektansvarig institu-som
tion.
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och berördamed alla brukarorganisationerkontakterEfter
delprojekt beslutatsföljandeutbildningsmyndigheter har

Teckenspråkstolkning
Teckenspråksundervisning
Tolkträning

för vuxendövaTolkning
studieplandetaljeradUtarbetande av

Mun-Hand-SystemetKommunikativa delelement i
Skrivtolkning

för dövblindaTolkning
detaljerad studieplan.Utarbetande av

delprojektenfrånapril redovisadesI 1991 trerapporter av
vuxendö-tolkar förstudieplan för utbildningtillFörslag av-

va
skrivtolkningRapport om-

dövblindtolkarutbildningstudieplan förFörslag till av-
nationellt bindande,Förslagen till studieplaner utanär

utbildningarnaför hur de olikarekommendationskall ses som
land.kan planeras och genomföras i resp.

organisationTolktjänstens1.2

tolkcentraler. Huvudman antingenFinland har dagi 8 är
Måletdövforeningen.Helsingforseller i attkommun ärsom

tolkcentraler.ha inrättatfram till år 2000 15
Förordningtolk enligtlagstadgad tillFinlandI finns rätt nr

handikapp 1987.stöd 18och på grundservice sept.759 avom
träder kraft den januari 1994.till tolk i 17-9 rättenrörsom

Verk-försök.tolkcentraler påfinns sedan årI Norge 1990 3
samheten beräknas permanentas.

Köpenhamn.endastfinns tolkförmedling iI Danmark
ochför dövakommunikationscenterLagPå Island har om

A.nr 11990,januarihörselskadade ikraft den 1991.1trätt
jämställdhet,dövasfrämjadecember Målet1990.31 attär

uppgifterKommunikationscentretsgrundat teckenspråket.på
undervisa teck-teckenspråket, iforskningbedriva i attattär

teckenspråkstolkningoch erbjudaenspråk att m.m.
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I såväl Finland Norge och kommuneni Danmark ärsom
kostnadsansvarig for tolkservice till sina invånare.

Övriga2 Europa
Någon tolkutbildning motsvarande den Skandinavien finnsi
inte. Dock finns Belgien Hollandi och kortare utbildningar
och Englandi distansutbildning med återkommande under-en
visningsperioder.

GreklandI har tolkutbildning2-årig medelmedstartaten
från EG och med den svenska utbildningen förebild.visssom

Det kan formärkas ökad medvetenhet behoveten om av
såväl tolkutbildning organisation for tolktjänsten isom en

länder.vissa
Bakgrunden till dövas behov blir tillgodoseddainte påatt

denna punkt teckenspråketpå fortfarande iattär storsynen
utsträckning densamma tidigare, dvs. teckenspråketär ärsom
inte och den oralistiska alltjämtaccepterat i storärsynen
utsträckning förhärskande. vaknandeEtt finns dock,intresse

exempel kan teckenspråksforskningattnämnassom numera
finns i Hamburg, Tyskland. Under år genomförsäven senare
med viss regelbundenhet seminarier teckenspråksforsk-om
ning med deltagare från flera olika länder. Såväl de olika
dövforbunden tolkar olika länderi arbetar for attsom nu
förbättra situationen. De tolkar finns oftaärsom personer som
vuxit med teckenspråket, dvs. har döva föräldrar. Deupp som
kan också lärare för döva behärskar teckenspråket.vara som

EG stödjer WFDs olika regionala sekretariat. WFD uttyds
World Federation of the Deaf och har huvudsekretariatsitt i
Finland. Det regionala sekretariatet for Europa ligger Skott-i
land.

Det regionala sekretariatet har fått medel från EG for att
arbetetstarta med tolkfrågor EG-länderna.inom Sedan år

har1987 europeiskatre tolksymposier anordnats. Sverige har
inbjudits vid dessaatt symposier.närvara

Ett begynnande europeiskt samarbete mellan tolkar från
olika länder har alltså inletts. Man samarbetar med AIIV
organisation for internationella konferenstolkar taladei
språk certifikat.om
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USA3

Aven de vadnordiska länderna ligger väl framme gällerom
tolkverksamheten uppfattas professionelltUSA ofta rnersom

Tolkföreningarnäinriktat det gäller utbildningstolkar.när är
forväletablerade, godkännandeprov och organisation tolk-en

lärare finns.
själva tolkservi-Dock USA vad gällersituationen iär sämre

till vardagliga Tolkceintraler bekostadedöva i situationer.cen
förmedlar tolkar.samhället saknas. Olika stiftelsertyperav av

dövlärareDe flesta tolkar arbetar frilansbasis, mångapa är
eller teckenspråkslärare.

handikappade, ADA gäl-Lagen tillgänglighet for 1990om
ler utbildningsanordnare. Vad gäller tolkmyndigheter och i

fårvardagssituationer det ovanligt döva självainte attär
betala.

möjligheter för döva studera USA.Det finns dock goda iatt
Den lag tillgänglighet innebär att ut-nämnssom ovanom
bildningsanordnaren skyldig ordna tolk till döva. Detatt ärär

tillvanligt tolkar finns anknutna högskolor och universi-att
döva väljer studera vidutveckling har skettEntet. mot att att

institutioner där döva finns och därmed harandra som en
uppbyggd tolkservice.

högskolor Californian StateExempel på sådana Universi-är
Angeles och Rochester PolytechnicalNorthridge In-i Los

tolkar100-tal finns anställda.stitute, New York där ett
Washington alla elever dövaVid Gallaudet University i är

hörselskadade utbildning finns alla från grund-och på nivåer
skola till högskola. Gallaudet tolkutbild-har 4-årigäven en

till B.A. kunskapleder Bachelor of Art. Krav påning isom
teckenspråk före utbildningen finns inte.

CIT ConferenceIntresseorganisationerna för dels tolklärare,
ofof för Registry Inter-Interpreter Trainers dels tolkar RID

funnits sedanfor the Deaf Väl etablerade och har 10preter är
Gemensamt har de fått statliga medel förår.25 attresp.

teckenspråkstolkutbildning. Såvälframställa läroplan fören
läroplanen. Av tolklä-kraven lärare material beskrivs ipå som

tolkut-krävs M.A.Master of Art, utbildningårs i4raren
bildning. Förslaget till utbildningen den skall Z-årig,attär vara

skall före inträdeteleverna ha teckenspråkskunskaperatt samt
skall genomföras foretestintagningsprov antagning.att ett
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