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Till statsridet och chefen for jordbruksdepartementet

Genom beslut den 15 februari 1990 bemyndigade regeringen chefen
for jordbruksdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
gift att utreda statistikbehovet inom livsmedelssektorn.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 15 februari 1990
direktoren Kristina Granlund som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 23 maj 1990
avdelningschefen Hans Andersson, avdelningschefen Frithiof
Billstrom, avdelningschefen Erik Brasch samt agr. lic. Gunnar
Larsson. Fr.o.m. den 1 september 1991 entledigades Erik Brasch frdn
uppdraget.

Som experter forordnades fr.o.m. den 23 maj 1990
universitetslektorn Hans Andersson, avdelningsdirektdren Jan
Ingemansson, avdelningsdirektoren Bengt Rundqvist, byrdchefen Eje
Sandqvist, agronomen Bengt Sjoholm, byrichefen Margareta Sylvan-
Johnson, utredaren Neil Wikstrom samt statistikchefen Bernt Wilson.
Fr.o.m. den 1 september 1991 entledigades Eje Sandqvist frn
uppdraget och i stillet forordnades statistikchefen Maria Nauwelaerts
de Agé som expert.

Fr.o.m. den 23 maj 1990 forordnades som sekreterare avdelnings-
direktdren Per Persson och som bitrddande sekreterare departements-
sekreteraren Christina Goransson och avdelningsdirektdren Rolf
Selander.

Utredningen, som har antagit namnet livsmedelsstatistik-
utredningen, dverlimnar hirmed sitt slutbetdnkande ”Statistiken inom
livsmedelssektorn — forslag till fordndringar”. Uppdraget dr hdrmed
slutfort.

Sirskilda yttranden har limnats av de sakkunniga Frithiof Billstrom
och Gunnar Larsson.

Stockholm i november 1991

Kristina Granlund

/Per Persson

Christina Goransson
Rolf Selander
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Sammanfattning

1 Inledning

Viéren 1990 fick jag som ensamutredare i uppdrag att se dver statistik-
behovet inom livsmedelssektorn. I enlighet med direktiven limnade
jag ett delbetinkande under hosten 1990. Detta delbetéinkande (”Sta-
tistikbehovet inom livsmedelssektorn — vissa forslag till forandringar
p4 kort sikt”, SOU 1990:99) inneholl en kartliggning &ver nuvarande
statistikproduktion samt en genomgang av statistikbehoven pd kort
sikt. Jag limnade ocksd forslag till begrinsade neddragningar av
jordbruksstatistiken for det narmaste budgetaret.

Efter avrapporteringen i delbetinkandet har jag ytterligare
analyserat statistikbehoven med utgdngspunkt frén bade ett kort- och
lingsiktigt perspektiv. Jag har gjort en delvis ny indelning av
statistikbehoven som i stort ansluter till den grundsyn pd behoven man
arbetar efter i utredningen om den statliga statistikens styrning,
finansiering och samordning m.m. (dir. 1990:68). En indelning har
hirvid gjorts i basstatistikbehov och vad jag benimnt mélinriktade
statistikbehov.

Med basstatistik avser jag sddan statistik som krévs for att tillgodo-
se behoven inom f6ljande omrdden:

- nationalrikenskaper (NR) och l4ngtidsutredningar

- regeringskansliet/riksdagen

- nidringspolitiska forhandlingar

- internationella organ (vari dven beaktas kommande EG-krav)

- allmén information

- forskning och utbildning.

Med mélinriktad statistik avser jag sddan statistik som krévs for att
tillgodose behoven inom féljande omrdden:

- for att folja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter
for administrativa verksamheter (i samband med bl.a. direktstod
till jordbrukare)
for beredskapsplanlidggning
- for landskapsvard och miljoskydd samt djurskydd
for stodomradesstudier avseende norra Sverige.

11
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2 Jordbruk och tridgard
2.1 Genomging av behoven

For att ndrmare kunna bedoma vilken omfattning pA statistiken som
krivs har jag for jordbruk och tridgird gjort en detaljerad genom-
géng av statistikbehoven inom resp. behovsomréde.

Det ir endast de samhillsmotiverade behoven som jag tagit fasta pa
i behovsgenomgangen. Specifika statistikbehov for t.ex. nédringen far
bekostas av denna och har dérfér inte tagits in i bedomningen.

Ett resultat av den behovsomréidesvisa genomgéngen har varit att
Jag kunnat skapa mig en totalbild av hur behoven ser ut inom olika
statistikomréden enligt f5ljande indelning:

- strukturstatistik/registeruppgifter

- produktionsstatstik

- ekonomisk statistik

- Ovrig statistik.

I det foljande redovisar jag resultaten av min genomgang av
behovet av jordbruks- och tridgardsstatistik med uppdelning pa nu
redovisade statistikomraden.

Registeruppgifter 6ver aktiva jordbrukare behovs for viss
administrativ anvidndning samt for urvalsundersokningar. For det
senare behovet dr det inte nodvindigt att ha tillgang till arligen
uppdaterade registeruppgifter. For administrativa behov kan detta
dock vara nodvindigt for vissa typer av stodutbetalningar m.m. For
tradgdrdsforetag 4r registeruppgifter pa kort sikt inte aktuella for
administrativ anvindning.

Strukturstatistik 4r viktig att ha tillgang till for praktiskt taget
samtliga upptagna behovsomriden. Skillnader finns dock i friga om
behov av geografisk indelning. For t.ex. NR och internationell
rapportering dr det tillrickligt med rikssiffror eller
riksomradessiffror. For flertalet 6vriga behov 4r det 6nskvirt att ha
tillgdng till en finare geografisk indelning t.ex. lin. For att belysa
vissa landskapsvardsfrigor 4r det onskvirt att Atminstone intermittent
ha tillgang till siffror p4 s 14g regional nivd som forsamlingsniva.
For skordeskadeskyddet har jag inte gjort nigon detaljanalys eftersom
jag anser att detta behov bér tillgodoses av branschen. For nirvarande
anvinds vissa strukturdata p4 den regionala nivéns skérdeomrade.

Aven produktionsstatistik behovs for praktiskt taget samtliga
behovsomraden. Storre delen av behoven ticks genom uppgifter frin
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foretag och organisationer. Jag har inte narmare analyserat behovsbil-
den for denna del utan allmint konstaterat att dessa uppgifter dven
kommer att behdvas framover. Efter kontakter med branschforetrida-
re har jag bedomt mojligheterna att fi in uppgifter frin foretag och
organisationer under de nidrmaste dren som goda och ndgot behov av
att gd in pa denna statistik har jag dérfor inte bedomt finnas.

Den produktionsstatistik som inte tas fram med hjilp av uppgifter
frin foretag och organisationer utgors i huvudsak av skordestatistik.
Behov av siddan statistik finns for flera viktiga behovsomrdden bl.a.
for att ticka kommande EG-krav. Det ir tillridckligt att ha tillgéng till
siffror for riket, riksomrdden och ldn for att ticka dessa behov utom
for skordeskadeskyddets behov och viss administrativ anvdndning
(arealutbetalningar) dir siffror p& lidngre regional niva kan krévas.

Tva overgripande behov kan urskiljas inom omridet ekonomisk
statistik nimligen behov av underlag for s.k. sektorkalkyler (jord-
brukssektorns samlade inkomster och utgifter) och behov av underlag
for foretagsekonomiska kalkyler samt i anknytning till detta berik-
ning av jordbrukarfamiljernas inkomstutveckling.

For sektorkalkylerna begrénsar sig behovet av ekonomisk statistik
till prisstatistik. Volymunderlag for olika inkomst- och kostnadsposter
himtas frin annat héll (i huvudsak frén produktionsstatistik grundad
pé uppgifter frdn foretag och organisationer).

Behov av underlag for foretagsekonomiska kalkyler och berékning
av jordbrukarhushdllens inkomster hianfor sig till foljande behovsom-
rdden:

- internationella organ (vari dven beaktas kommande EG-krav)

- forskning och utbildning

- for att f6lja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter

- stodomradesstudier avseende norra Sverige.

For samtliga av de nu uppriknade behovsomrddena krdvs nigon
form av statistik grundad p4 bokféringsundersdkning eller annan
undersokning dir ekonomiska uppgifter insamlas frdn enskilda
jordbruksforetag eller jordbrukarhushdll. Kraven pd statistik kan
skilja sig fr&n behovsomride till behovsomrdde. EG stiller krav p
nigon form av bokforingsundersokning. Styrande for utformningen
av ekonomisk statistik 4r enligt min bedomning dels behov av statistik
for att folja den livsmedelspolitiska reformens effekter, dels EGs
krav.
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For bdde sektorkalkyler och féretagsekonomiska kalkyler dr det
viktigt att ha tillgdng till en omfattande prisstatistik. Denna statistik
har ocksd ett egenviirde for uppfoljning av reformen.

Inom det omrdde som jag i utredningen benimnt ovrig statistik
finns behov av statistik dver sysselsdttning, investeringar samt
forbrukning av férnodenheter m.m. Jag bedomer att Ovrig statistik i
forsta hand behovs for NR-berikningar, uppfoljning av reformens
effekter samt EG-behoven. Nigon nirmare analys har inte gjorts av
behoven av statistik over jordbrukets insatsvaror. Denna statistik
bedomer jag i framtiden liksom i dag vara mojlig att f4 fram genom
uppgifter frén foretag och organisationer till 1aga produktionskostna-
der

Ett viktigt behovsomride som inte tillgodoses genom uppgifter
frdn foretag och organisationer 4r miljoskyddets behov av statistik
over forbrukning per hektar av godsel- och bekdmpningsmedel.

Behov av sysselsittningsstatistik har jag helt hanfort till en del av
statistikbehoven for uppfoljning av reformens effekter. P& langre sikt
kommer sannolikt ocksa EG att stilla krav pa sidan statistik.

2.2 Alternativa metoder att ta fram statistik

Parallellt med genomgangen av behoven har jag studerat alternativa
metoder for att f& fram statistik inom de viktiga statistikomradena
strukturstatistik/registeruppgifter och skordeuppskattningar. Nuvaran-
de kostnad for att ta fram statistik inom dessa omriden uppgick for
senaste budgetdret till ca 35 milj.kr. vilket motsvarade mer in 70 %
av SCBs totala budget for jordbruksstatistiken (i vilken ven tradgérd
ingér) detta r.

For statistikomriden ekonomisk statistik och oOvrig statistik har jag
inte funnit det motiverat att studera andra metoder in vad som i dag
tillampas. Jag har hir valt att se p4 vilka fordndringar av nuvarande
undersokningar som &r limpliga att gora mot bakgrund av min
behovsinventering.

Inom omrédet strukturstatistik/registeruppgifter har jag
studerat dels olika begrinsningar av nuvarande lantbruksregister
(LBR), dels intermittenta undersckningar baserade pé uppgifter fran
fastighetstaxeringen. Oversiktligt har jag ocks4 berdrt en metod som
utgdr frdn att man utnyttjar administrativa registeruppgifter som
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upprittas for t.ex. stodutbetalningar samt en metod som utgdr fran
branschforetagens leverantorsregister.

Sammantaget konstaterar jag att metoder som bygger pd nuvarande
LBR-teknik ir relativt dyra men ger en hog behovstickning. Forutom
for statistiska andamal 4r metoderna anvéndbara ocksa for flera typer
av stodutbetalningar om kompletteringar gors med ndgon form av
uppgiftskontroll. Som mest gir det att spara ca 5 milj.kr. per ar
jomfort med nuvarande LBR (som under det senaste budgetdret
kostade ca 15 milj.kr.) om nigon forenklad form av LBR tillimpas.
For att ticka EG-kraven méste speciella djurrikningar goras flera
ganger per 4r. I nuvarande LBR gors inte detta och inte heller i de
metoder som utretts och som bygger p4 LBR-teknik. Jag har ridknat
med att sddana djurrdkningar skulle kosta ca 2 milj.kr. att genomfora
vilket siledes tillkommer i de alternativ som studerats.

Den ena av metoderna som grundar sig pd fastighetstaxeringsupp-
gifter har jag helt anpassat till EGs krav, vilket innebir att totalrdk-
ningar skall genomféras ligst vart tionde ar och urvalsundersok-
ningar vartannat ir for 4ren ddremellan. Kostnaden for denna metod
har jag uppskattat till 6-7 milj.kr. per 4r i genomsnitt. Till detta
kommer kostnaden for sirskilda djurrdkningar med ca 2 milj.kr.
Metoden har stora begrinsningar vid administrativ anvindning.

Den andra metoden bygger pa en urvalsundersokning med fastig-
hetstaxeringsregistret som bas. Metoden ar resurssnél men har 1ag
behovstickning. Den #r dock tillricklig for att uppfylla NR-behovet.

Ovriga metoder for strukturstatistik maste utredas vidare innan det
gdr att bedoma deras anvindbarhet.

Nir det giller skordeuppskattningar har jag i tre metoder utrett
neddragningar av nuvarande metod, objektiva skordeuppskattningar
(0S). I den ena av dessa metoder har jag begrinsat skordeuppskatt-
ningarna till enbart spannmal. Kostnadsbesparingarna uppgér dé till
ca 3 miljkr. per 4r i forhdllande till nuvarande kostnad for OS,
19 miljkr. per &r. I den andra metoden har jag begrinsat den
regionala redovisningen till endast riksomrdden vilket innebar
kostnadsbesparingar med 6-7 milj.kr. per 4r. Den tredje metoden
bygger pa att OS genomfors i samma omfattning som nu men endast
vart 3—4 &r. Nigra kostnadsberdkningar har inte gjorts av denna
metod som har stora arbetsmissiga nackdelar.

Utdver modifieringar av OS har jag ocksa studerat en metod som
bygger p4 att skordeuppgifter inhdimtas frin jordbrukarna sjilva (den
sk. danska metoden). Kostnaden for en sddan undersdkning har jag
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uppskattat till ca 2 milj.kr. om den utformas med samma grodtack-
ning och geografisk tickning som OS. Det ir pé nuvarande stadium
inte klarlagt vilken kvalitet som gir att uppnd med den danska
metoden. En provstudie genomfors for nirvarande i livsmedelsekono-
miska samarbetsnimndens (LES) regi vilken kommer att utvirderas
under vintern.

I 6vrigt har jag studerat en metod som bygger pé att skordeupp-
skattningar gérs genom filtbesiktningar (s.k. visuell metod) samt en
véaderleksbaserad metod som tidigare anvints for prognoser. Den
senare metoden kan inte anvidndas som fristdende metod utan utgor
endast ett prognosinstrument. Den visuella metoden har Jjag bedomt ge
relativt osdkra resultat och har dirfor inte utretts nirmare.

Nir det giller ekonomisk statistik har jag utgatt frdin SCBs
nuvarande ekonomiska undersokningar, namligen den jordbruksekono-
miska undersokningen (JEU), deklarationsundersgkningen (DU) samt
Inkomst- och férmogenhetsundersokningen (I0F). Jag har inte funnit
det motiverat att utreda alternativ till dessa undersokningar utan
endast bedomt hur de bor modifieras for att svara mot de behov som
finns. I forsta hand har jag hir beaktat behovet for uppféljning av
reformens effekter, EG samt stodomridesstudier. Utover statistiska
centralbyrdns (SCB) undersokningar har jag dven studerat mojlig-
heterna att anvinda LRF-konsults (LFRk) resultatanalyser for att
tillgodose behoven. Detta material tas fram av LRFk som en form av
kundservice och ir genom publicering #ven tillgéngligt for bl.a.
myndigheter och organisationer.

Nir det giller EG-behovet har jag inte mer 4n oOversiktligt kunnat
bedoma hur de ekonomiska undersokningarna bor utformas for att
tillgodose detta behov. Allmént sett har jag bedomt det som otillriick-
ligt att enbart lita till LRFks resultatanalyser. En form av bokforings-
undersdkning av den typ JEU representerar har jag darfor sett som
nodvindig att genomfora. Nuvarande utformning av JEU ticker dock
inte EGs krav. Bl.a. miste sannolikt JEU-populationen utvidgas.
Under perioden fram till ett medlemskap bor JEU &tminstone i
begrinsad form finnas kvar for att bibehilla den kunskap som finns
uppbyggd kring undersokningen.

For uppfoljning av reformens effekter 4r det svart att exakt ange
vilken form av ekonomisk statistik som kan bedémas som tillracklig.
Jag har hir valt att arbeta med tre alternativ. I det frin
resurssynpunkt lagsta alternativet anvinds endast LRFks material for
att studera lonsamhetsforindringar och IoF for att studera
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forandringar i jordbrukarhushdllens inkomstsammansdttningar.
Kostnaden for detta alternativ torde understiga 0,5 milj.kr. I
medelalternativet studeras bide den foretagsekonomiska 1onsamheten
och jordbrukarhushéllens inkomstsammansittningar genom att JEU
bibehdlls med vissa inskrinkningar (for bl.a. arbetskraftsdelen) och
DU fortsitter att genomfoéras men begrdnsas till JEUs
foretagsgrupper (utom vad avser riksomrdde tre). Kostnaden for
detta alternativ har jag beriknat till ca 4,5 milj.kr. I det tredje
alternativet utgdr jag frdn att bdde DU och JEU genomférs som
hittills. Vissa nedbantningar av JEU skall dock goéras pd samma sitt
som i alternativ 2. Stddomridena skall dessutom undantas. Kostnaden
for alternativ 3 har jag berdknat till ca 6,5 milj.kr.

Ett ldmpligt forfarande for att studera den faktiska lonsamheten
och jordbrukarnas hushdllsinkomster for stodomrddena i norra
Sverige har jag bedomt vara att bibehélla JEU och DU (eventuellt
négot utvidgad) for dessa omraden. Frigan om behov finns av sddant
underlag forutsitter jag att den sittande s.k. Norrlandsgruppen tar
stidllning till.

Inom omridet ovrig statistik har jag sdrskilt uppmérksammat att
nya etoder bor utarbetas for att undersoka godsel- och bekampnings-
medelsanvindningen om den nuvarande OS-metoden for skordeupp-
skattningar ersitts av annan metod. For ndrvarande finns en koppling
mellan OS och undersokningen om gdodsel- och bekdmpningsmedels-
anviandningen. Kostnaderna for dessa har grovt uppskattats, vilket jag
aterkommer till i det foljande.

Nir det giller sysselsittningsundersokningar har jag inte sett det
som aktuellt att g& dver till annan metod @n vad som hittills tillimpats.
Behovet av sysselsittningsundersokningar har jag som tidigare
redovisat bedomt som mycket begrinsat under de ndrmaste &ren. P
ldngre sikt kan EG komma att stilla krav pa sddana.

P4 tridgérdsomradet har jag inte studerat andra metoder &n de
som fortlopande tillimpas av SCB (de s.k. trddgardsrikningarna och
tridgdrdsinventeringarna).

2.3 Overviganden och forslag
I mina 6verviganden och forslag har jag inom omradet strukturstatis-

tik/registeruppgifter sett det som limpligt och mdjligt att minska
kostnaderna for den rena statistikproduktionen till ca 10 milj.kr. De
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administrativa behoven har inte beaktats i detta belopp. Mot bakgrund
av den osdkerhet som for ndrvarande rider angdende behovet av
administrativa register och vilka samordningsvinster m.m. som kan
dstadkommas mellan sidana register och strukturundersokningar
foresldr jag vidare att utredning p& omridet gors. I avvaktan pi
resultatet frdn en sddan utredning bor LBR i sin nuvarande utform-
ning bibehéllas for &ren 1992 och 1993.

Nir det giller skordestatistik foreslar jag att den s.k. danska
metoden skall vidareutvecklas med sikte p4 att ersitta nuvarande OS
fr.o.m. 1994 ars uppskattning. For &r 1992 skall nuvarande OS
genomforas som tidigare och for dr 1993 foreslar jag att en begrin-
sad OS genomfors vilket medfor en kostnadssinkning med 6-7 milj.
kr. detta &r. Den danska metoden har jag kostnadsberiknat till ca
2 milj. kr.

For att folja den livsmedelspolitiska reformens effekter foreslar
jag pd den ekonomiska statistikens omrade att resultat tas fram i DU
t.o.m. inkomstdret 1992 for i stort sett de foretagsgrupper som nu
ingér i JEU, vilket innebir en begrinsning av nuvarande DU. Jag
foreslér vidare att JEU genomfors t.o.m. &r 1992 pa i stort sett
samma sdtt som tidigare men med vissa begrdnsningar (bl.a. slopas
arbetskraftsdelen). For stodomridena i norra Sverige bor DU och
JEU finnas kvar s4 linge behov finns av faktiska ekonomiska uppgif-
ter for stddomridena. Kostnaden fér DU totalt beriknar jag kommer
att uppga till 2,4 milj.kr. per ar for budgetiren 1992/93 och 1993/94
efter foreslagna forindringar. Motsvarande kostnader for JEU har
jag beriknat till ca 4 milj.kr. resp. 3,5 milj.kr.

For att studera jordbrukarhushéllens inkomstsammansittningar
under reformperioden foresldr jag att IoF genomfors i samma
omfattning som tidigare vad avser jordbrukardelen. Kostnaden for
detta har jag berdknat til 0,3 milj.kr vardera budgetiren 1992/93 och
1993/94.

For att méta kommande EG-krav beddmer jag att fordjupade
studier behover goras over vilka krav som kommer att stillas p4 den
svenska lantbruksekonomiska statistiken vid ett medlemskap. Den
anpassning som jag nu kan bedoma behéver ske bor paverka den
ekonomiska statistikens utformning fr.o.m. budgetiret 1994/95.

Jag foresldr att prisstatistiken bibehdlls i samma omfattning som
tidigare.

Jag foresldr att en fristdende godselmedelsundersokning gors ar
1995 under férutsittning at den s.k. danska metoden for skordeupp-
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skattningar d har borjat anvindas. Motsvarande undersokningar for
bekdmpningsmedel bor genomforas dren 1994 och 1996. P4 lingre
sikt bedomer jag det som mojligt att genomfora undersokningar over
godsel- och bekdmpningsmedel med lingre intermittens (vart 3-5 &r).
Under &ren 1992 och 1993 bér undersokningarna goras som tidigare i
anslutning till OS.

Jag foresldr att en uppfoljning av LES pdgdende studie over
kombinationssysselsittningar genomfors budgetdret 1993/94 avseende
ar 1993. Mitt forslag forutsitter att den pagéende studien visar sig ge
tillforlitliga resultat.

De kostnadsmissiga konsekvenserna av mina forslag sammanstills i
en tabell i kap. 13 i detta betdnkande.

3 Livsmedelsindustri, -handel och konsumtion
3.1 Inledning

I delbetinkandet som jag dverlimnade till regeringen i fjol limnades
inga forslag rorande livsmedelsindustrin, -handeln eller -konsumtio-
nen. I delbetinkandet redovisades en forsta kartliggning av befintlig
statistik pA omrddet samt pekades pa vissa brister i denna statistik.
Behovet av sarskild statistik over de senare leden i livsmedelskedjan
understroks och motiverades emellertid. Jag bad dock att efter
ytterligare kartliggning och analys av statistikbehoven f& &terkomma 1
slutbetinkandet med forslag till onskvirda fordndringar.

I det forsatta utredningsarbetet efter delbetinkandet har jag
siledes, med utgéngspunkt frin de brister i statistiken som redan i
delbetinkandet kunde konstateras, dels lagt ner arbete p att komplet-
tera den kartliggning som redovisades i delbetinkandet, dels genom
ytterligare kontakter med sakkunniga, experter och olika anvindare
forsokt att identifiera behoven och nddvindiga forandringar/komplet-
teringar av statistikproduktionen.

Statistiken rorande de senare leden i livsmedelskedjan dr av ndgot
annorlunda karaktir #n den for jordbruket. Nir det giller jordbruks-
statistik finns flera statistikprodukter som syftar till att enbart belysa
jordbruket ur en eller annan synvinkel. Denna statistik har till stor del
tillkommit som ett resultat av krav pd underlag till foljd av den forda
jordbrukspolitiken. Nir det giller statistik ver de senare leden finns
det diremot i stort sett ingen statistik som enbart syftar till att belysa
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livsmedelsindustrin eller -handeln. Uppgifter om livsmedelsindustrin
m.m. erhdlles i stillet frin storre statistikprodukter som industri-,
finans- och konsumentprisstatistiken. I dessa statistikprodukter ingar
t.ex. uppgifter om livsmedelsindustrin och -handeln och matprisut-
vecklingen som en del.

Detta forhdllande har inneburit att jag ansett det ligga utanfor
denna utrednings uppgift att foresld forindringar som omfattar t.ex.
hela industristatistiken eftersom det skulle fi konsekvenser for
uppgiftsinsamling, resultat m.m. for hela omradet. Jag har emellertid
noga undersokt de brister som pétalats och i vissa fall foreslir jag
kompletterande undersékningar. I andra fall anser Jag emellertid att
eventuella problem i méjligaste mén bor forsoka losas genom nira
kontakter mellan SCB och berérda myndigheter eller genom sarskild
utredning.

Mot bakgrund hirav 4r upplidgget av den del i betinkandet som
berdr livsmedelsindustrin, -handeln och konsumtionen ndgot annorlun-
da jamfort med den delen som rér jordbruket, sdvil vad giller
angreppssitt som pa vilket sitt analys och forslag redovisas.

3.2 Overviganden och firslag

Mina utgdngspunkter vid bedémningen av statistikbehoven och forslag
till &tgérder avseende de senare leden har varit direktiven till utred-
ningen, det livsmedelspolitiska beslutet samt de brister som sakkunni-
ga, experter och olika anvindare av statistiken har pitalat. Min
slutsats dr hirvid att det finns vissa icke tillgodosedda krav pé statistik
over de senare leden i livsmedelskedjan.

I det foljande sammanfattar jag mina slutsatser och forslag.

Internationella prisjimforelser

Forutom att f6lja och jaimfora prisutvecklingen pé livsmedel i olika
linder finns det enligt min mening ocks4 ett behov av att kunna
studera skillnader i prisnivin mellan olika linder och hur skillnader i
prisnivder utvecklar sig i framtiden.

Att gora internationella prisjimforelser 4r forknippat med ménga
svérigheter. Jag har med savil statens pris- och konkurrensverk
(SPK) och SCB som med sakkunniga och experter inom utredningen



SOU 1991:99 Sammanfattning

diskuterat olika alternativ. Enligt min uppfattning 4r den s.k. kop-
kraftsparitetsmetoden for nirvarande den tillforlitligaste och billigas-
te metoden att gora internationella prisjamforelser.

Jag foreslér att SCB tillfors 150 000 kr. for att lopande (varje 4r)
berdkna och sammanstilla prisnivdindex avseende livsmedel for
OECD-linderna. Berikningarna bor ske utifrin det underlag till
OECD som olika linder ldimnar in inom ramen for det internationella
projektet med kopkraftspariteter.

Prisutvecklingen

I sévil riksdagsbeslutet om livsmedelpolitiken som i direktiven
understryks vikten av att effekterna av reformen, i form av en
dimpad prisokningstakt, kommer konsumenterna till del. Bla.
prisutvecklingen méste dirfor enligt riksdagsbeslutet foljas noga. I
direktiven pekas vidare sirskilt p4 marginalmitningar som en metod
att folja reformens effekter. Den ridande debatten om matpriserna
understryker ocksa behovet av prisstatistik.

Man kan utgd frin att SCB ocksa fortsittningsvis kommer att
berikna och publicera konsumentprisutvecklingen (KPI). Jag forutsit-
ter ocksd att LES dven framdeles kommer att berdkna och samman-
stilla prisutvecklingen i olika led i livsmedelskedjan.

SPK féljer under den s.k. omstillningsperioden prisutvecklingen i
olika led till f6ljd av regeringsuppdrag. Vad giiller detaljhandeln foljs
ocksa marginalutvecklingen.

Jag foreslar att SPK ocksd efter omstillningsperioden ges i
uppdrag att genomfora marginalmitningar i handeln. Harvid dr det
ocks4 viktigt att metoderna for marginalmétningarna utvecklas.

Vidare foreslar jag att SCB tillfors 500 000 kr. per &r for att mata
prisutvecklingen i partiledet hos de storsta partihandelsforetagen inom
livsmedelshandeln.

KPI - extraprisproblematiken m.m.

I de diskussioner som jag haft sivil med sakkunniga och experter i
utredningen som med andra foretridare for myndigheter inom
livsmedelspolitikens omréde har tveksamheter i vissa avseenden
redovisats kring sittet att berdkna KPI. Darvid har flera frigor
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uppmirksammats. Aven tidigare utredningar om livsmedelspolitiken
som jag har studerat har pekat p4 problemen med behandlingen av
framfor allt extrapriser vid berikning av KPI

De problem som uppmirksammats dr dels behandlingen av
extrapriser, kuponger, rabatt- och bonussystem m.m. vid berdkning
av KPI, dels huruvida KPI fingar upp effekterna av ett #ndrat
ink6psmonster avseende olika butiksformer (l&gprisbutiker, stormark-
nader m.m.)

SCB har i sin anslagsframstillning for budgetiret 1992/93 tagit
upp bl.a. de problem som jag hir peket pa. Enligt SCB okar kraven
péd utvecklingsarbete eftersom de forutsdttningar som gillde da
grunderna for indexberikningarna lades fast p& 1950-talet kraftigt
har fordndrats. Enligt SCB r det nodvindigt att forstirka utrednings-
resurserna pd SCB for att kunna minska bristerna och for att kunna
garantera berdkningar med hog relevans och precision.

Problemen giller givetvis inte specifikt livsmedelsdetaljhandeln
utan de forekommer inom i stort sett all detaljhandel. Utifrin mina
utgdngspunkter dr det emellertid bara frigor kring prisutvecklingen
pé livsmedel som jag har anledning att uppmirksamma.

Jag anser det angeliget att de av SCB begirda medlen tillférs SCB
for okat utredningsarbete om metodikfrigor avseende KPI-
berdkningar. I detta utredningsarbete bor hanteringen av extrapriser,
kuponger, olika rabatt- och bonussystem, #ndrad butiksstruktur/
inkGpsmonster och olika rationaliseringsatgirder inom handeln
sdrskilt uppmirksammas. Arbetet bor resultera i ett beslutsunderlag
som redovisar for- och nackdelar med olika metoder, dvs. hur olika
metoder pdverkar KPI.

Livsmedelshandeln

Brister i statistiken rérande livsmedelshandeln har pétalats av sdvil
1983 &rs livmedelskommitté (LMK) som 1986 4rs livsmedelsutred-
ning (LMU). Aven vid de kontakter som utredningen haft med olika
myndigheter har det framférts kritik mot den nuvarande officiella
statistiken dver livsmedelshandeln.

Enligt min bedémning finns det behov av statistik som bittre
belyser forhallandena inom livsmedelshandeln. Det saknas i dagsliget
en vil avgrinsad sidan statistik.
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Jag foreslar att SCB och SPK tillsammans tilldelas 500 000 kr.
budgetaret 1992/93 for att gemensamt utarbeta och genomfdra en
enkitundersokning riktad till livsmedelshandeln. SPK bor hédrvid
komplettera resultaten med en analys. Efter utvirdering bor stéllning
tas till om unders6kningen #r dndamalsenlig vad giller behovet av bra
statistik for att kunna folja och analysera forhdllandena i livsmedels-
handeln. Stillning bér hirvid tas till om undersokningen bor goras
intermittent, t.ex. vart tredje ar.

Livsmedelsindustrin

Nir det giller statistik dver livsmedelsindustrin har olika synpunkter
framforts. Bl.a. har kritik riktats mot den klassificeringsmetod som
tillimpas i industri- och finansstatistiken, det s.k. mestkriteriet. For
vissa omriden foreligger vidare brister i underlaget, t.ex. saknas for
vissa produkter uppgifter om producerade kvantiteter. For ndgra
varor foreligger ocksa problem att jimfoéra med annan statistik. For
de senaste &ren saknas vidare uppgifter over livsmedelsindustrins
rdvaruforbrukning.

Det kan siledes konstateras att brister finns i statistiken avseende
livsmedelsindustrin. Jag bedomer dock inte bristerna vara av den
karaktiren att de foranleder sirskilda eller kompletterande undersok-
ningar. Redovisade problem bor i stillet i mojligaste mén kunna 18sas
genom nira kontakter mellan SCB och berérda myndigheter. 1 det
hiar sammanhanget ser jag LES som ett lampligt forum. I LES
styrelse ing4r nimligen samtliga myndigheter inom livsmedelspoliti-
kens omrade samt SCB. LES har ocksé vissa ekonomiska resurser att
stodja projekt om man, efter niarmare diskussioner, finner motiv till
sirskilda tgarder.

Sdrskilda konsumtionsundersokningar

En sirskild undersokning om hushdllen livsmedelsutgifter och
kostvanor (HUL resp. HULK) skall enligt nu géllande planer goras
vart tionde Ar i samarbete mellan SCB och livsmedelsverket (SLV).
En forsta undersdkning gjordes ar 1989. Undersokningen totalt
kostade 7 - 8 milj. kr., dir SLVs del kostade ca 1 milj. kr.
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Enligt min uppfattning ir det angeliget att en undersokning om

livsmedelsutgifterna gors titare 4n vart tionde ar. Uppgifter om
konsumtionen behovs som medger majligheter till studier av;
1) fordelningspolitiska effekter, 2) konsumtionsforandringar, 3)
skillnader i livsmedelskonsumtion mellan olika regioner, olika typer
av hushdll, hushall med olika ekonomisk birkraft samt olika grupper
av individer, 4) relationen mellan kostvanor och aktuella ndringsre-
kommendationer samt 5) kvalitetsaspekter, t.ex. konsumtionen av
alternativt odlade livsmedel.

Studier av ovan nimnda slag bedomer jag som angeligna dels for
att kunna folja upp effekter av politiska beslut som paverkar hush4lls-
inkomsterna och -utgifterna dels for att kunna folja upp den livsme-
delspolitiska reformens effekter pA konsumtionen och kostvanorna
samt for att kunna finga upp effekter av samhiillets olika 4tgirder for
en bittre folkhilsa (avseende kosten).

Jag foreslar att SCB och SLV budgetéret 1992/93 tillfors 6 milj .kr.
tillsammans for att i samrdd med berorda myndigheter genomfora en
understkning av hushallens livsmedelsutgifter och kostvanor &r 1993.
Erfarenheterna frin denna undersokning bor ligga till grund for hur
framtida undersokningar p4 omradet bor utformas samt hur ofta.

En samlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn

Enligt direktiven har utvecklingen gitt mot en mer samlad livsmedels-
politik som innefattar alla led i livsmedelskedjan samt kvalitets- och
kost- och hilsafrdgor. Enligt direktiven bor utredningen mot bak-
grund hérav 6verviga en samlad statistikproduktion for hela livsme-
delssektorn.

SCB har fétt sirskilda medel for att utveckla ett nytt statistikpro-
gram for hela det livsmedelspolitiska omrédet. Detta arbete pagar for
nirvarande och planeras vara klart viren 1992. Utredningen har fatt
tagit del av ett utkast till program.

Inom framst SCB finns i dagsliget flera statistikprodukter som i
sin helhet eller i vissa delar belyser nigot led i livsmedelskedjan.
Enligt min uppfattning r det angeliget livsmedelstatistiken presente-
ras pd ett mer samlat och éndamilenligt siitt.

Jag foreslér att 1 miljkr. tillfors SCB budgetaret 1992/93 for att
kunna fullfolja arbetet med ett livsmedelsstatistiskt program. Nir
programmet slutgiltigt &r sammanstéllt bor SCB i sin anslagsframstill-
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ning nirmare redovisa det &rliga resursbehovet. Arbetet bor pa sikt
resultera i en livsmedelsstatistisk drsbok.
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1  Utredningens direktiv och
delbetinkandet hosten 1990

Varen 1990 fick jag i uppdrag att som ensamutredare se over statistik-
behovet inom livsmedelssektorn.

Utredningen skall enligt direktiven (dir. 1990:14, bifogas som
bilaga 1 till betinkandet) goras mot bakgrund av det reformarbete
som pagar pa livsmedelspolitikens omride sdval nationellt som
internationellt samt med anledning av reformer inom angrénsande
politikomr&den som péverkar livsmedelssektorn.

Uppdraget innebar att ett delbetinkande skulle avlamnas hosten
1990, vilket ocksé gjordes. I delbetdnkandet "Statistikbehovet inom
livsmedelssektorn — vissa forslag till forandringar pa kort sikt”

(SOU 1990:99) koncentrerade jag mig pé vilka férandringar som
beddéms nddvindiga pa kort sikt for att kunna genomfora den nya
livsmedelspolitiken och for att snabbt kunna utvérdera effekterna av
den nya politiken. I samband hirmed gjordes en kartliggning av
nuvarande statistikproduktion pa livsmedelsomrédet samt en allmén
genomgéng av framtida statistikbehov.

Allmint ledde mitt stillningstagande till att anslagen for statistikpro-
duktion for jordbruket totalt sett bor minska i omfattning samtidigt
som man bor striva efter att fi en mer utforlig statistisk information
om efterfoljande led.

For jordbrukets vidkommande konstaterade jag att det inte behovs
nigon ny statistik for att kunna genomfora avregleringen och omstill-
ningsitgirderna i den livsmedelspolitiska reformen.

For att kunna folja reformens effekter for jordbruket pekade jag i
delbetinkandet ut ett antal omriden som jag ansdg vasentliga att
statistiskt belysa. Jag konstaterade dven hir att nigon ny statistik inte
behovdes utan att det i stillet borde vara mojligt att gora vissa
begrinsningar av befintlig statistikproduktion. Som exempel kan
ndmnas viss ekonomisk statistik och skordestatistik.

Formerna for neddragningarna av olika undersokningar skulle jag
Aterkomma till i slutbetdnkandet.

Vad giller statistik for livsmedelsindustri och -handel gjorde jag
vissa Oversiktliga behovsinventeringar som jag ansig behovde
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kompletteras och fordjupas innan jag var beredd att limna ndgra
forslag. Jag skulle dterkomma till detta i slutbetinkandet.

I syfte att ge en samlad och littillginglig bild 6ver bide omstill-
ningen och effekterna p4 hela livsmedelssektorn av den livsmedels-
politiska reformen ansdg jag det nodvandigt att en samordning av
den statistiska informationen gors. I det sammanhanget ansdg jag det
viktigt att konsumentaspekterna och leden efter primarledet i storre
utstrdckning lyfts fram an i dag. I dag tar flera myndigheter inom
livsmedelsomrédet fram eller bearbetar statistik i ndgon form. Jag
foreslog att lantbruksekonomiska samarbetsnimnden (numera
livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden, LES) skulle ges ett
overgripande samordningsansvar for uppfoljningen samt att nimn-
dens instruktion och sammansittning skulle #ndras. I regeringens
budgetproposition infoér budgetiret 1991/92 foreslog regeringen en
dndring av LES instruktion och sammansittning. Riksdagen beslutade
i enlighet med regeringens forslag (prop. 1990/91:100 bil. 11, JoU?22,
rskr. 202).
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2 Allman upplidgening av arbetet efter
delbetﬁnk%lr)ldegtg 5

Efter avrapporteringen i det delbetinkande som jag Overlimnade
hosten 1990 har jag ytterligare analyserat statistikbehoven och da bl.a.
sokt utreda vilka statistikkrav som kommer att stillas pd Sverige vid
ett framtida EG-intride. Jag har ocksd studerat alternativa metoder
for att f& fram statistik inom olika omraden.

I enlighet med direktiven har jag samrétt med utredningen om den
statliga statistikens styrning, finansiering och samordning m.m. (dir.
1990:68), i fortsittningen kallad statistikstyrningsutredningen. Denna
utredning har bl.a. i uppdrag att foresld en effektiv styrning och
finansiering av statistiken, b&de vad giller basstatistik och annan
statistikverksamhet. Enligt direktiven till statistikstyrningsutredningen
avses med basstatistik statistik/primérstatistik som frdn samhillets
synpunkt anses angelidgen att ha tillging till och som bor ingd som en
del i den gemensamma infrastrukturen. I min beskrivning av statistik-
behoven har jag foljt denna ansats. En uppdelning har hérvid gjorts
pa basstatistik och vad jag benamnt mélinriktad statistik. Den senare
delen bor ses som ett komplement till basstatistik. De bedomningar
jag tidigare redovisat i delbetinkandet har inte paverkats av denna
forandring.

Mot bakgrund av sdvil den nationella som internationella utveck-
lingen bedomer jag att statistikbehovet pd livsmedelsomrddet kommer
att forindras en hel del under det nirmaste decenniet. Vissa forind-
ringar kommer att ske relativt snabbt medan andra véntas ske pd
nigot lingre sikt. I mina bedémningar och Gverviganden har jag
strivat efter att sirskilja behoven pa kort och ldng sikt. Med kort sikt
avser jag de nirmaste 4-5 ren, dvs. den s k. omstillningsperioden i
samband med den livsmedelspolitiska reformen. En viktig friga att ta
hinsyn till 4r de krav som stills frin EG vid ett medlemskap. Jag har
dirfor si 1angt mojligt forsokt klarligga de regler som giller for
EGs medlemslinder. For nirvarande diskuteras inom EG former for
direktstod av ungefir samma typ som tillimpats i Sverige under de
senaste 4ren. Det #r svart att nu 6verblicka vad detta far for konse-
kvenser for bl.a. statistikomridet.
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De behov som pekats pd i direktiven ir i flertalet fall ganska
allmint hallna och kan inte direkt hérledas till behov av olika statistik-
produkter.

Forutsittningarna for utredningsarbetet har varit olika vad giller
statistik som ror primdrproduktionen resp. livsmedelsindustrin och
-handeln. Nir det giller jordbruksstatistik finns flera statistikproduk-
ter som syftar till att huvudsakligen belysa jordbruket. Denna statistik
har till stor del tillkommit som ett underlag for den forda jordbruks-
politiken. Nir det giller statistik 6ver de senare leden i livsmedelsked-
Jan finns det ddremot i stort sett ingen statistik som enbart syftar till
att belysa livsmedelsindustrin eller -handeln. Uppgifter om livsmedels-
industrin m.m. erhalls i stillet frdn statistik som belyser samtliga
naringsgrenar. Dessa forhdllanden har inneburit att utredningsarbetet
har bedrivits med delvis olika angreppssitt for primirproduktionen
resp. livsmedelsindustrin och -handeln. For primirproduktionen har
arbetet till stor del varit inriktat pd att utifrdn statistikbehoven prova
olika metoder for att ta fram erforderlig statistik. Detta angreppssatt
har inte kunnat tillimpas pa de senare leden utan p4 detta omride har
Jag frimst koncentrerat mig p4 att bedéma hur den befintliga statisti-
ken tillgodoser behoven av statistik Gver livsmedelsindustrin och
-handeln samt konsumtionen.

Med hiinsyn till vad jag nu sagt har jag valt att behandla statistik for
primédrproduktionen resp. statistik for livsmedelsindustrin och
-handeln m.m. inom olika avdelningar (Del II resp. Del III).

Enligt direktiven skall jag limna forslag till de forfattningsind-
ringar som mina forslag avseende statistiken foranleder. De forslag
som jag ligger i det f6ljande har jag inte nu bedémt féranleda nigra
forfattningsiandringar.

Jag vill i det hdr sammanhanget omnémna att en sirskild proposi-
tion om en allmin statistiklag for nirvarande forbereds inom rege-
ringskansliet. En ny lag pa statistikomridet kan dirmed komma att
innebira dndrade forutsittningar for uppgiftsskyldighet m.m.

Jag har vidare tagit del av utredningen "Rikna med miljon! —
Forslag till natur- och miljoridkenskaper” (SOU 1991:37 och 38).
Konsekvenserna for statistikproduktionen av denna utrednings forslag
dr svdra att bedoma. Emellertid har jag genomgiende forsokt beakta
miljosidans krav pd statistik.
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3. Internationella krav pd livs-
medelsstatistiken

3.1 Inledning

I utredningsdirektiven noteras vikten av att beakta de krav som stlls
och kommer att stillas pA den svenska statistikproduktionen som en
foljd av det internationella samarbetet pd livsmedelspolitikens
omride. Utredningen har, mot bakgrund av att Sverige sedan utred-
ningen tillsattes tagit ett beslut om anstkan om EG-medlemskap, lagt
sirskild vikt vid jimforelserna med EGs livsmedelsstatistik. Detta
motiveras ocksé av att EG byggt upp sin statistik med utgéngspunkt
frin de rekommendationer och &verenskommelser som utarbetats
inom FN och OECD. Eftersom EFTA-linderna ocksd foljt dessa
rekommendationer finns grundliggande likheter (men givetvis ocksd
vissa skillnader) mellan EGs statistiska system och EFTA-lindernas.
Det kan vidare nimnas att generaldirektorerna for statistikbyrderna i
EFTA och EG tillsammans med EGs statistiska kontor, Eurostat,
kommit dverens om att utarbeta ett gemensamt statistiskt program for
tredrsperioden 1993-1995.

Som underlag for den oversiktliga beskrivningen av EGs statistik i
det foljande ligger dels ett besok av utredningen hos EG-
kommissionen och Eurostat, dels material som tagits fram inom SCB,
jordbruksnimnden (nuvarande statens jordbruksverk, SJV) m.fL
Dessutom har besok gjorts i Danmark for att f4 en bild av statistik-
produktionen pad livsmedelsomrddet i ett enskilt EG-land. For
jimforelser med andra nordiska grannlinder har besck skett i Norge
och Finland.

3.2 Allmint om EGs statistik

Utformningen av EGs statistik p4 olika omrdden regleras inom EG
genom “regulations”, »decisions”, “resolutions” och “directives”. En
“regulation” skall betraktas som bindande och har samma stdllning
som nationell lagstiftning och foreskriver bdde hur statistiken skall
framstillas och presenteras. Ett "directive” r den friaste formen av

reglering och kan betraktas som en stark rekommendation. Den ger
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det enskilda landet riitt att bestimma metoder och hur man skall
producera statistiken.

Vissa avkall gors ibland fron gillande regler genom Overenskom-
melser i form av “gentlemens agreement”. For statistikomraden dir
regler saknas tillimpas ocks4 “gentlemens agreement”. Inom ramen
for t.ex. sddana Sverenskommelser kan kraven anpassas till det
enskilda landets férhdllanden utan att syftet med reglerna eftersitts.

Regelverket pd jordbrukets omrdde ir omfattande, vilket dven
giller for statistiken. Hér kan ndmnas att det regelverk for statistiken
som blir tillimpligt som en f6ljd av EES-avtalet endast utgor en
begrinsad del (knappt tio forfattningar). Vid ett EG-medlemskap
tillkommer ytterligare ca 50 forfattningar. Detta ar uppemot hilften
av alla forfattningar p4 statistikomradet.

For tillimpningen av reglerna/overenskommelserna, insamling av
data frdn medlemslinderna samt redovisning av statistik, svarar
huvudsakligen Eurostat, som ir placerat i Luxemburg. Eurostat
svarar ocksd for samordnings- och utvecklingsarbetet genom regel-
bundna sammantriiden med medlemslinderna i olika fragor.

For nya linder i EG-gemenskapen efterstrivas en anpassning till
EG-kraven inom ca tvd 4r. Eftersom jordbruket har en heterogen
struktur i EG tilldts i vissa fall nationella avvikelser frin de formella
kraven. Inget hindrar heller att den statistik som tas fram for ett lands
nationella behov skiljer sig i redovisning frin vad som limnas till
Eurostat. I EGs gemensamma budget avsitts vissa medel for att
underlitta enskilda linders anpassning.

3.3 Vissa_jamforelser mellan Sveriges och EGs
statistik

Allmint kan sigas att man pA statistikomridet hunnit forhallandevis
langt i det internationella samordningsarbetet. For Sveriges del
behdvs inga grundliggande forandringar i gillande regelverk.
Betriffande strukturstatistiken styrs den av “regulation” nr
571/88. I korthet faststills dir bl.a. definitioner av foretag, arealgrin-
ser for vilka foretag som skall ingd i populationen och vilka grodor
och husdjur som uppgiftsinsamling skall avse. Uppgifter skall samlas
in vartannat 4r, endera pa urvalsbasis eller i totalundersokning. Om
ett land inte 16pande genomfor totalundersokningar skall sidana
genomforas vart tionde &r. Metoderna varierar i de enskilda EG-
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linderna. For Sveriges del svarar uppgifterna i denna del huvudsakli-
gen mot vad som erhélls frin lantbruksregistret (LBR), dock krivs en
utvidgning med djurrdkningar vid ndgra tillfillen under dret. EG
baserar sin klassificering av jordbrukens storlek pa ett ekonomiskt
métt, standardtickningsbidrag, medan motsvarande matt i Sverige
baseras pd standardiserat arbetsbehov.

For produktionen av vegetabilier finns “regulation” nr 837/90
som bl.a. innebir att de enskilda linderna &rligen skall limna uppgif-
ter om hektar- och totalskordar. Uppgifterna fir tas fram med
metoder som de enskilda linderna sjdlva bestimmer, men vissa krav
stiills p4 statistisk sikerhet i resultaten. I de enskilda linderna anvinds
ocksi olika slag av metoder.

Vad betriffar mjolk- och mejeriprodukter styrs statistiken av
»directive” nr 86/180/EEC. Den statistik som erhdlls frdn Svenska
Mejeriernas Riksforening (SMR) bedoms innehéllsmissigt ticka EG-
kraven. EG kriver dock veckovis redovisning medan SMR redovisar
ménadsvis.

P4 det ekonomiska omridet har EG inrittat en databas, Farm
Accountancy Data Network (FADN), med syfte att ge information om
jordbrukarnas inkomstnivder och tjana som underlag for analys av
effekter av olika politiska atgérder. FADN styrs av “regulation”
79/65/EEC med senare tilligg. Innehdllet i FADN baseras pd underlag
frin bokforingsundersokningar i de enskilda EG-linderna. For att
kunna jimfora resultat frén de enskilda linderna stills krav betréffan-
de undersokningarnas uppldggning, urval, variabler, publicering
m.m. Klassificering av foretagen efter storlek och driftsinriktning
skall ske baserat pa standardtickningsbidrag.

Inom Eurostat sammanstills ocksi bl.a. ekonomisk statistik for
hela jordbrukssektorn samt prisstatistik for jordbruksprodukter.

Vad betriffar jordbrukets insatsvaror som maskiner, redskap,
godsel-, bekdmpnings- och fodermedel erhiller Eurostat statistik-
underlag frin EG-linderna som huvudsakligen bygger pa uppgifter
frin branschforetag och organisationer.

Vad giller statistik over de s.k. senare leden i livsmedelskedjan
betraktas den som &tskild frin jordbruksstatistiken i EG dven om man
4r medveten om sambanden. Sverige har hir kommit lingre. Négra
specifika krav pd statistik avseende livsmedelsindustri och -handel
finns inte inom EG. Givetvis giller hir de generella bestimmelser
som finns for all industri- och handelsstatistik, t.ex. niringsgrensindel-
ning i industristatistiken och varukodssystem i handelsstatistiken.
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3.4 Vissa {'('aimft')relser mellan de nordiska lindernas
statisti

Betriffande strukturstatistiken ir det endast Sverige som har
drliga totalrdkningar. 1 de andra linderna gors darliga
stickprovsundersdkningar med relativt stora urval. Totalrdkningar
gors med varierande intervall, 10 r i Norge och 1020 &r i Finland.
I Danmark gjordes tidigare totalrikningar vartannat ir men
besparingskrav innebir sannolikt att man sinker denna ambitionsnivé
markant. Ndgon ny totalrikning &r nu inte planerad. I Danmark och
Finland genomfors sirskilda husdjursrdkningar. Definitioner och
variabler dr relativt lika i de olika linderna p4 strukturstatistikens
omréde.

Vad giller produktionsstatistiken kan nimnas att arliga
skordeuppskattningar genomfors i linderna. I Danmark, Norge och
Finland gors dels s.k. subjektiva bedsmningar av skorden av experter
frdn departement eller lantbrukskontor, dels skordeuppskattningar
genom postenkdt. Postenkiten riktar sig till samma urval som i
strukturstatistiken (Finland) eller delurval (Danmark, Norge). Fr.o.m
dr 1990 insamlar man i Norge uppgifter om hektaravkastning i
spannmal frdn Statens Kornforretning.

P4 den ekonomiska statistikens omride genomfér Danmark
relativt omfattande bokforingsundersskningar avseende ca 2 000
foretag. De ekonomiska uppgifterna sammanflitas med uppgifter frin
strukturrakningara. I 6vrigt ir undersokningen anpassad till EGs
krav, vilket bl.a. innebir att foretagens storlek och driftsinriktning
bestdms av standardtickningsbidrag. I Finland genomfors en bok-
foringsundersékning som omfattar ca 1 000 foretag som inte &r
slumpmissigt valda medan man i Norge genomfor s.k. modellgards-
kalkyler som baseras p& bokforingsresultat for ett litet antal foretag.
Deklarationsundersskningar genomférs i Finland for ca 17 000
foretag enligt ungefir samma modell som i Sverige. Berdkning av s.k.
totalkalkyler for jordbruket sker pa likartat sitt i Sverige och de
Ovriga linderna.
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4  Utgangspunkter for beddmning av
statistikbehoven

4.1 Inledning

Behovsfrigorna har varit en central friga i utredningen. Det kan
konstateras att enbart forekomsten av en omfattande statistikproduk-
tion inom ett visst omrdde i sig medfor att sdvil producenter som
konsumenter av statistik stiller hogre krav pd ambitionsnivé i form av
behovet av statistiskt underlag, statistisk sikerhet etc. En allmin
reflektion i detta sammanhang &r att kravbilden pa detta omrdde
liksom pd andra av naturliga skil kan dndras om budgetansvaret hos
framfor allt anvdndarna av statistik forstérks.

Som framgéitt av delbetinkandet dr de olika statistikbehov som
tagits upp i utredningen och som dikterats av bl.a. det senaste
livsmedelspolitiska beslutet ganska allmédnt hdllna. For att komma
fram till vilka statistikprodukter som bor tas fram har jag forsokt att
konkretisera behoven. I detta arbete har jag konstaterat att konkreta
bedémningar av det framtida statistikbehovet mycket ar en friga om
vilken ambitionsnivd man viljer. Denna friga gir inte att besvara
utan ett visst mtt av subjektiva virderingar. I de fall behovsbilden
varit komplicerad har jag arbetat med olika ambitionsnivder for
behoven.

4.2 Basstatistik — maélinriktad statistik

I direktiven till statistikstyrningsutredningen definieras begreppet
basstatistik som sidan statistik/primérstatistik som frin samhillets
synpunkt anses angeldgen att ha tillgéng till och som bor ingd som en
del i den gemensamma infrastrukturen.

Efter samrdd med statistikstyrningsutredningen har jag valt att
anvinda begreppet basstatistik for sddan statistik som krévs for att
tillgodose behoven inom foljande omrdden:

— nationalrikenskaperna (NR) och lingtidsutredningar

— regeringskansliet/riksdagen

— ndringspolitiska forhandlingar

— internationella organ
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— allmin information

— forskning och utbildning.

Det finns naturligtvis en del svérigheter att enkelt avgrédnsa vad som
skall avses med basstatistik. Dessutom ir granserna mellan basstatistik
och annan statistik, i det foljande benimnd malinriktad statistik, inte
helt tydliga. Anvindarnas bedémningar kan hir skilja sig at.

Grundtanken ir att basstatistikbehoven skall tillgodoses for samtliga
samhillssektorer. Jordbrukssektorn har varit samhillsekonomiskt
intressant att statistiskt f6lja. Basstatistikbehovet har mer zn viil tickts
in av den statistik som producerats som underlag for t.ex. det gamla
systemet med prisoverldggningar.

Den nya situation som jordbruks- och livsmedelssektorn i dag
befinner sig i gor det naturligt att g3 igenom basstatistikbehoven och
beakta dessa i en sammanvigd beddémning av statistikbehoven.

Utover basstatistik behovs statistik som belyser speciella omriden.
Jag har bendmnt de senare behoven “malinriktade statistikbehov” som
sdledes utgor ett slags komplement till basstatistiken. De mdlinriktade
statistikbehoven kan givetvis skilja sig &t mellan olika samhillssekto-
rer. For livsmedelssektorn har jag, bl.a. utifrin det livsmedelspolitis-
ka beslutet, bedomt att foljande malinriktade statistikbehov finns:

— for att folja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter

— for stodomradesstudier avseende norra Sverige

— fér administrativa verksamheter (i samband med bl.a. direktstod

till jordbrukare)

— for beredskapsplanlidggning

— for landskapsvard och miljoskydd samt djurskydd.

Ovanstdende behov ansluter i visentliga delar till de behovsom-
rdden som jag tog upp i delbetiinkandet.

Det ar endast de samhillsmotiverade behoven av statistik som jag
tagit fasta pd i behovsanalysen. Specifika statistikbehov for t.ex.
ndringen fir bekostas av denna och beaktas siledes inte hir. Ett
undantag har gjorts for skordeskadeskyddets behov. Som jag redo-
visat i delbetinkandet anser jag att behov av statistik och registerupp-
gifter for skordeskadeskyddet 4r en angeldgenhet for ndringen sjilv.
Av olika skil kommer jag dock att behandla detta behov under en
sdrskild rubrik.

Resursdtgdngen for att ticka basstatistikbehoven har jag sokt
sdrskilja frdn resursdtgingen for den malinriktade statistiken. Resurs-
dtgéngen for att ticka olika delar av de mélinriktade statistikbehoven
har ocksd s4 1ngt mojligt sokt sdrskiljas frdn varandra.
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5 Behov av basstatistik inom
omradena jordbruk och tradgérd

5.1 Inledning

Med den nya synen pa jordbruket bedomer jag att basstatistikbehovet
for denna sektor inte i nigon avgorande grad skiljer sig frdin mot-
svarande behov for andra sektorer. Bortsett frin behovet for interna-
tionella organ och d4 ndrmast krav vid ett EG-medlemskap ser jag
inte heller nigon egentlig fordndring over tiden for basstatistik-
behoven. Négon sirskiljning av den korta och langa sikten gor jag
darfor inte i behovsanalysen annat 4n for den internationella delen.

I f6ljande avsnitt redovisar jag mina bedomningar av behoven av
basstatistik.

5.2 Basstatistik for jordbruk

5.2.1 Behov for nationalrikenskaper och
ldngtidsutredningar

I nationalrakenskapema (NR) anvinds ungefdr samma typ av under-
lag som i langtidsutredningarna, dvs. kalkyler for hela jordbrukssek-
torn. Aven vigningstal for en stor del av livsmedelsekonomiska
samarbetsnimndens (LES) indexar baseras p& underlag frén dessa
kalkyler. Behov av underlag for indexberdkningar har jag tagit upp
gemensamt med behovet for NR-berdkningar och ldngtidsutredningar.

Sektorkalkylerna, dvs. kalkyler som belyser hela jordbrukssek-
torns ekonomi, innehdller inkomst- och utgiftsposter enligt den
uppstillning som redovisas i bilaga 2. Endast inkomster och utgifter i
handeln med andra sektorer beaktas.

Det #r visentligt att kunna skilja volymer och priser at i underlaget
for viktigare produkter och produktionsmedel for att bl.a. kunna gora
prognoser. For samtliga poster dr det ddrfor viktigt att det dven i
fortsdttningen finns en prisstatistik av ungefdr samma omfattning som
statens jordbruksverk (SJV) i dag producerar.
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Som framgdr av bilaga 2 anvinds vid sidan av SJVs prisstatistik i
huvudsak uppgifter frin foretag och organisationer, utrikeshandelssta-
tistik, skérdeuppskattningar och strukturdata for inkomstposterna.
Enligt min bedémning ir det nodvindigt att dven i fortsittningen ha
tillgéng till detta underlag for de viktigare animalieprodukterna.

Aven for de storre vegetabilieprodukterna 4r det enligt min bedom-
ning nodvéndigt att ha tillgdng till samma typ av underlag som i dag.
Precisionen i skordeuppskattningarna bor dock kunna sinkas utan att
det far ndimnvirda konsekvenser for slutresultatet.

For mindre inkomstposter bor vissa inskridnkningar kunna goras i
underlaget utan att resultatet pdverkas alltfor mycket. Nuvarande
underlag for dessa poster himtas i huvudsak frin foretag och organisa-
tioner och frdn officiell statistik (t.ex. utrikeshandelsstatistik). Dessa
underlag tas i forsta hand fram fér andra syften #n for sektorkalky-
len.

For ndrvarande utgér olika former av direktstod till jordbrukare.
Dessa stod administreras av SJV och tas givetvis in pa inkomstsidan.
Flera poster pa utgiftssidan beriknas i dag med ledning av uppgifter
frdn niringen och frn statlig kontrollverksamhet (t.ex. fodermedels-
kontrollen). Aven enklare uppgiftsinsamlingar fr&n branschorganisa-
tioner gors i detta syfte. I avsnitt 2 i bilaga 2 finns fortecknat vilka
poster som baseras pd nu nimnda underlag. Fér de storre kostnadspos-
terna handelsgodsel och kopfodermedel bedémer jag det som nodvin-
digt att dven fortsittningsvis uppritthilla samma niva p4 uppgiftsun-
derlaget som i dag. For flera mindre poster som tagits upp i avsnitt 2
1 bilagan borde det ddremot vara mojligt att gd over till annat och
enklare underlag om det nuvarande inte skulle finnas tillgingligt.
Kostnaderna for att ta fram dessa mindre utgiftsposter dr sm.

I avsnitt 3 i bilaga 2 finns resterande kostnadsposter fortecknade.
Dessa baseras i dag pi underlag frin deklarationsundersokningen
(DU) samt i mindre omfattning frin jordbruksekonomiska undersok-
ningen (JEU). Sektorkalkylen utgér for nirvarande ett av huvudan-
vindningsomradena for DU.

Jag bedomer att det dven framover skulle vara en fordel att som nu
ha tillgéng till resultat fran i forsta hand DU for att kunna beriikna de
poster som finns fortecknade i avsnitt 3 i bilaga 2. Enligt min uppfatt-
ning &r detta dock inte helt nddvindigt. En 6vergang till annat och
enklare underlag bedémer jag som méjlig att gora dven om det
sannolikt skulle innebira en del kvalitetsforsamringar. Dessa bor dock
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kunna accepteras med utgdngspunkt frdn de krav pd precision i
underlaget som NR-berdkningarna stiller.

I avsnitt 3 i bilaga 2 har jag post for post skisserat vilket underlag
man skulle kunna anvinda om inte nuvarande DU-underlag skulle
finnas tillgdngligt. Vissa av de skisserade alternativen innebér en
atergéng till tidigare anvinda metoder.

5.2.2 Behov for regeringskansliet/riksdagen

I detta behov innefattas i forsta hand regeringskansliets och riksda-
gens behov av ett grundliggande underlag for planering och beslut.
Detta behov #r svart att nidrmare precisera. For jordbrukssektorns
vidkommande torde behovet i huvudsak tickas av det jag tidigare
angett som behov for NR-beridkningar. Underlaget till dessa innehdl-
ler bdde uppgifter om priser och volymer for hela sektorn.

Utsver NR-underlaget bedomer jag det som angeldget att ha
tillgdng till strukturstatistik pa regional niva.

5.2.3 Behov for naringspolitiska forhandlingar

Nigot sirskilt behov av statistik bedomer jag inte finns pd denna
punkt sedan det gamla systemet med jordbruksprisoverldggningar
avskaffats.

5.2.4 Behov for internationella organ

For nirvarande sammanstiller STV och statistiska centralbyrdn (SCB)
en del statistik for frimst OECDs och olika FN-organs rikning. I
forsta hand efterfrigas statistik for hela jordbrukssektorn. Detta
underlag har under senare tid anvints for bla. de s.k. PSE-
beridkningarna (producer subsidy equivalent).

P4 kort sikt anser jag det som tillrdckligt att ha tillgéng till produk-
tionsstatistik, vissa strukturdata pA riksnivd samt forbrukningsuppgif-
ter m.m. p4 sektornivd. I huvudsak sammanfaller behovet med det jag
tidigare redovisat for NR-berdkningarna.

For att fA en uppfattning om statistikkraven vid ett EG-intrade har
jag dels besokt EG-kommissionen och Eurostat, dels gétt igenom
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deras statistikpublikationer. Mina allmdnna bedémningar ir att
statistikkraven for att uppfylla internationella itaganden kommer att
oka om Sverige gir med i EG. Detta innebir dock inte att statistik-
produktionen 6verlag behover utvidgas. Didremot kan det for vissa
statistikomrdden krdvas forindringar och kompletteringar medan
statistik inom vissa andra omriden mer #n vl uppfyller kraven. Jag
har i ett tidigare avsnitt limnat en redovisning av de krav som stills
inom EG pa jordbruksstatistik. Jag redovisar i det foljande en
bedomning av dessa krav.

Nya medlemslinder behdver inte uppfylla EGs statistikkrav forrin
efter tvd 4rs medlemskap. Mitt intryck #r att olika medlemslinder
olika vil uppfyller de statistikkrav som EG stiller. I vissa fall limnas
sdrskilda dispenser, t.ex. betriffande ligsta arealgrins for jordbruks-
foretagen, beroende pa strukturella skillnader mellan medlemslinder-
na. For Sveriges del finner jag dock inget skil till att ha en ligre
ambitionsniva @n vad som motsvarar EGs krav.

Strukturstatistik

Som framgatt av kap. 3 skall medlemslinderna sammanstilla statistik
grundad pd totalrikningar minst vart tionde &r. Nista ging en
totalrdkning skall goras i medlemslidnderna #r &r 1999. Det stir dock
medlemslidnderna fritt att vilja ndgot av aren 1998 eller 2000 som
totalrdkningsr. For dren mellan totalrdkningarna skall struktursta-
tistik frén stickprovsundersokningar tas fram vartannat 4r. Struktur-
uppgifter skall redovisas efter storre regioner och foretagsstorlek.

Forutom den ordinarie strukturstatistiken skall speciella djurrik-
ningar goras, for notkreatur tvd ginger per r, for svin tre ginger
per ar samt for fir och getter en géng per 4r. Rékningarna kan goras
stickprovsvis.

Produktionsstatistik

Behovet omfattar hir dels sddana uppgifter som naringen normalt tar
fram (dvs. leveransuppgifter), dels skordeuppskattningar. De enskilda
landerna far sjilva vilja metod for skordeuppskattningar, vilket
innebir att olika metoder férekommer bland medlemslinderna.
Diremot stills bestimda krav p4 precisionen i resultaten.
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Min bedémning #r att behov kommer att finnas av att fi fram
leveransuppgifter pd riksnivd med ungefir samma innehdll som
mejeri- och slakteriorganisationerna samt spannméls- och oljevixt-
handeln i dag sammanstiller.

Behov kommer ocksé att finnas av skordeuppskattningar. Eftersom
inga krav stills p4 att nigon speciell metod skall anvindas bedomer
jag att EG-anpassningsfrigorna hir frimst avser precisionen i
skattningarna och behovet av regional redovisning.

I EGs forfattningar finns bestimmelser angdende den statistiska
sikerheten i skordeuppskattningarna. Inom Eurostat och kommis-
sionen finns dock hittills ingen dokumentation 6ver i vilken utstrick-
ning medlemsldnderna uppfyller bestimmelserna.

Liksom for strukturstatistiken finns det mycket som tyder pé att en
del medlemslidnder inte uppfyller de formella kraven.

Ekonomisk statistik

Inom EG gors liksom i Sverige en uppdelning pa ekonomisk statistik
over jordbrukssektorn som helhet och foretagsekonomisk statistik.
Till den senare kategorin fors ocksa statistik dver jordbrukarhushal-
lens inkomster.

EG stiller krav pi att medlemsldnderna arligen tar fram sektorkal-
kyler. Inneh4llet i dessa verensstimmer i stort med vad som vi i
Sverige tar fram i vdra NR-berdkningar. Kravet pé tillforlitlighet
m.m. i underlaget for EG-behoven bedémer jag inte vara hogre dn
motsvarande krav for NR-berdkningarna. Mina bedomningar i punkt
5.2.1 giller dérfor i allt visentligt ocksd for EG-behovet.

Nir det giller foretagsekonomisk statistik stiller EG ganska stora
krav pi medlemslidnderna. Denna statistik anvinds till stor del som ett
jordbrukspolitiskt beslutsunderlag.

Genom en forordning for Farm Accountancy Data Network
(FADN) som i#r en databas med uppgifter for enskilda foretag styrs
upplidggning av undersokningar, variabelinnehdll m.m. for de
enskilda lindernas bokforingsundersokningar. EGs krav #r hir delvis
anpassade till olika medlemslinders forutsittningar. Det kan dock
konstateras att Sverige mdste redovisa resultat frn ndgon form av
bokforingsundersokning vid ett EG-intréde.

Jag gor den allméinna bedomningen att en grovre regional uppdel-
ning (p4 t.ex. riksomrdden) kommer att krivas for den foretagseko-
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nomiska statistiken. Alla jordbruksforetag med mer dn 2 eller
mojligen 5 ha &ker eller motsvarande storlek mitt i standardticknings-
bidrag skall dessutom tickas in.

Det gir inte i dag att exakt avgora hur en bokféringsundersokning
bor utformas for att tillgodose EGs krav. Vid ett EG-medlemskap
kommer EG-kraven att klargéras genom diskussioner mellan EG och
Sverige.

I EG anviinds en annan form for klassificering av jordbruksfére-
tagen dn i Sverige. Vid ett EG-intride méste Sverige sannolikt anpassa
sig till EGs klassificeringssystem som utgar frin det ekonomiska
mdttet standardtickningsbidrag. Frén statistiksynpunkt 4r det inte
nodvindigt att gora ndgra nya undersékningar for att f4 fram under-
lag for att berdkna standardtickningsbidrag. Berikningar baserade pa
normtal godtas av EG.

Till ekonomisk statistik riknar jag ocksd prismitningar och
indexberédkningar. Inom EG gérs omfattande prisjimforelser mellan
medlemslander for bl.a. jordbruksprodukter.

Hoga krav stills p4 inrapportering av prisstatistik frén olika
medlemslidnder. Min uppfattning 4r att de undersokningar p& omradet
som SJV och SCB fé6r nidrvarande gér i stort svarar mot dessa krav.

Nir det giller statistik 6ver hushillsinkomster stills i dag inga
speciella krav pA medlemsldnderna. Planer finns dock inom Eurostat
pa att utveckla statistik dven pa detta omrdde. Vid provstudier som
gjorts har dock problemen visat sig vara stora. Ad hoc-
undersokningar har ocksd genomférts. Eventuella kommande krav i
detta hdnseende gér i dag inte att bedoma. Skulle sidana bli aktuella
far det da provas vilka undersokningar som kan behévas.

Produktionsmedel

EGs krav pd inrapportering av statistik 6ver produktionsmedel
overensstimmer i stort med den inrapportering som i dag gors till
OECD och FAO. Behoven kan enligt min uppfattning jimstillas med
motsvarande behov for volymunderlag till vissa utgiftsposter i NR-
beridkningarna. Dessutom stills krav pa arbetskraftsstatistik
("directive” 82/606/EEC), som bl.a. innebir att redovisning av antal
sysselsatta skall ske fordelat efter 4lder och arbetad tid. Savitt jag nu
kan bedoma kan mindre kompletteringar bli aktuella vid ett medlem-
skap.
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5.2.5 Behov for allmin information

Behoven av statistik for allmin information ticks enligt min mening
genom de uppgifter som krivs fér NR-berdkningar samt for rege-
ringskansli/riksdag. Harigenom erhdlls information om struktur,
produktion, priser osv. Viss regional uppdelning for framst struktur-
statistik dr onskvérd.

5.2.6 Forskning och utbildning

Enligt min bedomning bor behoven av basstatistik for forskning och
utbildning svara mot en oversiktlig statistik p4 omrddena struktur,
produktion, ekonomi for hela sektorn, prismétningar och insatsvaror.
Nir det giller strukturstatistik krdvs regionala data medan det for
ovriga omriden bor vara tillridckligt med rikssiffror.

For speciella projekt och uppdrag kan utover basstatistikbehoven
behovas specialinformation. Det senare behovet bor tillgodoses inom
ramen for uppdraget och/eller projektet.

Det #r onskvirt att ha tillging till underlag for foretagsekonomiska
studier framfor allt i viss ekonomisk forskning.

5.3 Tridgérd

Behov av basstatistik for triidgard omfattar i princip samma omrdden
som jag tidigare pekat pd for jordbruket. Viktiga behov ir NR-
underlag samt underlag fér EG vid ett medlemskap. Andra behovs-
omraden tillgodoses indirekt om dessa bida behov tillgodoses.

For NR-beridkningarna krivs statistik over struktur, produktion
och priser. Det 4r en fordel men inte helt nodvéndigt att ha tillgéng
till uppgifter om forbrukningen av vissa insatsvaror som olja och el.
Saknas uppgifter om insatsvaror gir det att med négorlunda god
precision f4 fram sidana pa andra vdgar dn genom undersokningar.
Jag tinker hir nirmast pd normforbrukningssiffror och annat
syntetiskt kalkylunderlag.

EGs krav p4 statistik for tradgdrdsomradet finns preciserade i
sirskilda forfattningar. Nigon nérmare kartliggning 6ver vad dessa
forfattningar innebir for svenskt vidkommande vid ett medlemskap
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har inte gjorts men mitt allménna intryck 4r att tridgardsstatistiken i
EG-ldnderna édr mer omfattande #n i Sverige och att detta sdledes kan
leda till 6kade statistikkrav pd detta omrdde jimfort med i dag. P4
exempelvis fruktomrédet genomfors i EG vart femte &r sirskilda
frukttradsinventeringar med uppgifter om antal trid, tridens &lder
m.m. Uppgifterna skall aktualiseras &rligen baserat pa statistik dver
nyplantering och rojning.
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6 Behov av mélinriktad statistik for
jordbruk

6.1 Inledning

For jordbruket har jag sett behov av mélinriktad statistik och register-
uppgifter for foljande dndamail:

— for att folja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter

— for stodomradesstudier avseende norra Sverige

— for administration (i samband med bl.a. direktstod till

jordbrukare)

— for beredskapsplanldggning

— for landskapsvard och miljoskydd samt djurskydd.

I delbetinkandet konstaterade jag att det pa kort sikt finns ett stort
behov av statistik for att folja effekterna av den livsmedelspolitiska
reformen. Detta behov har ytterligare accentuerats efter de uppfolj-
ningsuppdrag som lagts ut pa olika myndigheter.

I riksdagsbeslutet varen 1991 om stodet till jordbruket och livsme-
delsindustrin i norra Sverige (prop. 1990/91:99, JoU27, rskr. 276)
papekas behovet av ett forbittrat underlag for att berdkna stodet till
jordbruket i norra Sverige. I detta sammanhang uppmarksammas
behovet av en helhetssyn p& jordbruksforetaget. Riksdagen foreslog
regeringen att stodet till jordbruket i norra Sverige borde bli foremél
for en genomgripande och forutsittningslos 6versyn. Med anledning
av riksdagens beslut har chefen for jordbruksdepartementet, efter
regeringens bemyndigande den 27 juni 1991, tillkallat en parlamen-
tarisk arbetsgrupp med syfte att utreda stodet till jordbruket i norra
Sverige. Vilket statistiskt underlag for stodomridena som skall tas
fram kommer i huvudsak att styras av denna arbetsgrupps forslag.

De administrativa behoven bestims till storsta delen av olika
politiska beslut om direktstod m.m. Min bedomning har gjorts mot
bakgrund av det livsmedelspolitiska beslutet. Internationellt sker
forhandlingar inom ramen for GATT. Ett svenskt medlemskap i EG
kan f4 effekter for svensk jordbrukspolitik. Detta kan givetvis komma
att forindra behovet av statistik och registeruppgifter for administra-
tiva andamal. Det ir dirfor i dagsldget svart att bedoma detta behov
pé sikt.
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Nir det giller landskapsvard och miljoskydd har jag sokt
kartldgga statistikbehoven genom kontakter med statens naturvards-
verk (SNV). SNV har som ansvarig myndighet pa detta omrade ett
behov av att en utférlig statistik som néra anknyter till den traditio-
nella jordbruksstatistiken finns tillginglig. SNV utfor ocks4 sjilv och
genom lédnsstyrelserna studier for att belysa frigor av sirskilt intresse
inom miljovérden. Miljévardens krav pi statistik har jag si langt
mojligt sokt beakta genom att se pd mojligheterna till modifieringar
och kompletteringar av den statistik som behdvs for 6vriga omraden.

Skordeskadeskyddets behov tar jag upp som en fristdende punkt
for den mélinriktade statistiken.

For triadgardsomradet har jag inte sett nigot behov av malin-
riktad statistik.

Mina detaljbedémningar av behoven redovisas i det foljande.

6.2 Behov for upf)folﬂmng av den
livsmedelspolitiska reformens effekter for
jordbruket

Som jag redovisat i delbetéinkandet bedomer jag att statistikbehoven
for att f6lja upp reformens effekter omspinner en rad omraden. I
delbetidnkandet togs foljande punkter upp:

— ekonomisk statistik

— prisstatistik

— produktionsstatistik

— strukturstatistik

— statistik som berér investeringar i byggnader, anliggningar och

maskiner

— statistik 6ver forbrukning av vissa fornodenheter

— sysselsittningsstatistik.

I de arbetsplaner som myndigheter med uppdrag att folja reformens
effekter lagt upp tas inga andra omrdden upp #n dessa. Nigon
anledning till kompletteringar med ytterligare punkter har jag inte
heller funnit.

I det f6ljande redovisar jag-mina bedémningar av behoven omrides-
vis. Allmint giller att behov av statistik for uppféljning av reformens
effekter endast omspinner den korta sikten.
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6.2.1 Ekonomisk statistik

Reformen kan bl.a. vintas resultera i foréindringar av jordbrukssek-
torns inkomst- och utgiftsstruktur. Aven nivdn pa sektorns samlade
inkomster och utgifter kan komma att paverkas. For att studera dessa
effekter anser jag att det bor finnas tillgéng till sektorkalkyler.

Reformen kan ocksi vintas leda till fordndringar av den foretags-
ekonomiska l6nsamheten. For att belysa den effekten bedomer jag det
som limpligt att ocks4 ta fram foretagsekonomiska kalkyler baserade
pé statistiskt underlag.

Ytterligare en effekt som kan vintas uppstd p4 grund av reformen
ar att jordbrukarhushillens inkomstsammansittningar foréndras, dvs.
andelen av inkomsterna som kommer frdn jordbruket jimfort med
ovriga verksamheter forandras. Detta omrdde dr ocksd intressant att
folja.

Nir det giller sektorkalkyler bedomer jag det inte som nodvén-
digt att utoka variabelinnehallet i dessa for att kunna belysa reformens
effekter. Daremot kan det finnas skil att ha en nigot hogre ambitions-
niva nir det giller statistiskt underlag jamfort med vad som tagits upp
i avsnittet om basstatistik (under punkt 5.2.1), sdrskilt vad giller
poster som kan beddémas ha nira samband med reformdtgédrderna
(omstillningsstdd, spannmél for industriell anvéndning etc.).

Omstillningen kan ocksa vintas resultera i att det blir svérare dn
hittills att klart avgrinsa vad som skall anses tillhora jordbrukssektorn
jamfort med andra sektorer. En del “nya” inkomstposter kanske
hamnar i en grizon dir det 4r svart att avgora om de ska raknas som
jordbruksinkomst eller inte. Jag tinker hdr bl.a. pd viss typ av
sméskalig foridling och inkomster frn nya vixtodlingsprodukter.
Grinsdragningsproblem kan ocksa uppsta for tjinster som jordbruka-
re utfor 4t utomstéende.

Jag ser det som angeliget att frigan om framtida sektoravgransning
tas upp till diskussion i samband med det fortsatta arbetet med
sektorkalkylen. Ett lampligt forum att behandla sidana fragor kan
vara livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden (LES).

Jag bedomer det inte som nodvindigt att genomfér undersskningar
direkt riktade till jordbrukare for de poster som jag tidigare pekat pd
och som finns redovisade i avsnitt 3 i bilaga 2. Ndgon annan
bedémning 4n den jag redovisat i avsnittet for nationalrikenskaperna
(NR) gor jag siledes inte pd denna punkt.
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For att gora framskrivningar och analyser #r det virdefullt att ha
tillgdng till uppgifter om skordeutfallet for i forsta hand spannmal.
For sektorkalkylen kan precisionskravet siittas relativt lagt.

Syftet med att ta fram foretagsekonomisk statistik ir i forsta
hand att folja hur 1onsamheten forindras for jordbruksforetagen
under omstillningsperioden. Aven uppgifter om likviditet och
skattereformens effekter idr betydelsefullt att studera i detta samman-
hang.

Allmint sett anser jag att det inte #r nodvindigt att studera alla
foretagsgrupper for att belysa den foretagsekonomiska utvecklingen. I
forsta hand bor forhillandena for foretag dver en viss storlek belysas.

I tidigare analyser som gjorts i samband med bl.a. jordbrukspris-
overldggningarna har en del foretagsgrupper valts ut for foretagseko-
nomiska studier. Man siktade d4 in sig pé foretag av familjejordbruks-
storlek med en négorlunda homogen produktionsstruktur. En speciell
berdkningsmodell (den s.k. modelljordbruksansatsen, MJA) togs fram
dir data frin deklarationsundersokningen (DU) och jordbruksekono-
miska undersokningen (JEU) samkordes med strukturdata fran
lantbruksregistret (LBR). Med hjilp av detta underlag och s.k.
hjilpdata i form av priser p4 produkter och produktionsmedel m.m.
kunde ganska detaljerade kalkyler med bide volymer och priser tas
fram. Detta mojliggjorde i sin tur att omfattande resultatanalyser
kunde goras. Kalkylunderlaget medgav ocksé kinslighetsberdkningar
dar effekterna pé resultatet av t.ex. en prishojning pa mjolk kunde
utlédsas.

Modellgardsberikningar har hittills gjorts bide for enskilda &r (s k.
typjordbrukskalkyler) och som utjimnade resultat baserade pa
volymsiffror frin typjordbrukskalkylemna for en tredrsperiod (s.k.
modellgérdsresultat). For att belysa reformens effekter behver man
inte tillimpa det utjimningsforfarande man hittills anvint. Det gér att
anvinda typjordbruksresultaten for t.ex. senast kinda &r for att gora
kinslighetsberakningar och konsekvensberikningar (6ver hur t.ex. en
framtida bidragsutbetalning paverkar resultatet).

For att kunna genomftra modellgardsberikningarna stills hoga
krav pd statistiskt underlag. DU-uppgifter har tillsammans med
strukturuppgifter hittills anvénts for att rikna fram ett driftsresultat.
JEU har anvints for att f4 fram ett fullstindigt resultat. Bdde DU och
JEU dr kostnadskrivande. Den frAga man bor stilla sig dr om det ir
nodvindigt att ta fram ett s omfattande material som tidigare gjordes
1 MJA for att belysa den foretagsekonomiska lonsamheten under
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reformperioden eller om man kan erhdlla ett tillfredsstdllande
underlag med enklare och mindre resurskrdvande metoder.

Jag kommer i det foljande (kap. 7) att redovisa alternativa tillvdga-
gngssitt for att belysa den foretagsekonomiska l6nsamheten. Jag
kommer i ett alternativ att redovisa resursbehoven for att fortsitta
med den hittills anvinda modellgdrdsansatsen. Mot detta kommer jag
att stilla de resursinsatser som kridvs for att sammanstilla enklare
kalkyler som inte bygger pd DU- och JEU-data utan endast utgér frén
den ekonomiska statistik som niringen sjdlv tar fram samt struktur-
data.

Statistik som belyser foriandringar i jordbrukarhushillens
inkomstsammansittningar bedomer jag ocksd ha ett virde vid
utvirdering av reformens effekter, niarmast for att bedoma hur
jordbrukarnas sysselsdtting i olika typer av verksamheter forandras
under omstillningsperioden. Dessa foridndringar kan ocksd studeras
genom vissa typer av arbetskraftsundersokningar. I avsnitt 6.2.5
aterkommer jag till detta.

Om man viljer en ekonomisk studie som riktas till enskilda jord-
brukare for att belysa jordbrukaras inkomstsammansittningar bor
denna omfatta stérre delen av jordbrukarpopulationen och inte
begrinsas till vissa foretagsgrupper. En uppdelning av inkomster frén
jordbruk, ovrig foretagsverksamhet, kapital och tjdnster (inkl.
pensioner) anser jag vara tillricklig. Undersokningen bor liggas upp
s att det 4r mojligt att erhdlla resultat for olika foretagsstorlekar och
viss regional differentiering.

Parallellt med en tvirsnittsundersokning over fordndringar i
jordbrukarnas inkomstsammansittningar enligt ovan skulle det kunna
vara av visst virde att studera ett fast urval av jordbrukare under hela
reformperioden. En sidan studie skulle pa ett mer detaljerat sitt
kunna belysa inkomst- och sysselsittningsforandringarna under de
ndrmaste aren.

6.2.2 Prisstatistik

Prisstatistiken bedomer jag vara ett viktigt instrument for att folja
reformens effekter. Prisforandringar ger bl.a. virdefull information
om hur olika marknader for jordbruksprodukter utvecklas.
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I samband med NR-berikningarna har jag tidigare pekat pd be-
hoven av omfattande prisstatistik. Nagot egentligt ytterligare behov
anser jag inte finns for att folja reformens effekter. I stort samman-
faller behoven med vad som i dag tas fram som underlag for avrik-
ningsprisindex (A-index) och produktionsmedelsprisindex (PM-
index). Detta underlag produceras av statens jordbruksverk (SJV)
genom speciella prisundersokningar.

PM-index spelade tidigare en viktig roll i samband med prisover-
ldggningarna. Krav stilldes d pa stor exakthet och detaljrikedom i
underlaget. I framtiden har inte PM-index samma viktiga anvindning
som tidigare. Mojligheter bor dirfor finnas till forenklingar t.ex.
genom att minska antalet representantvaror och sla ihop vigningstals-
poster. Eit sddant arbete har ocks4 redan paborjats av STV och LES.

En effekt av reformen kan bli att stora prisvariationer kan komma
att uppstd mellan regioner for en del jordbruksprodukter. Nuvarande
uppgiftsinsamling till A-index #r inte upplagt for att studera dessa
effekter. Jag ser det som angeliget att bevaka den regionala prisbild-
ningen.

For att folja reformens effekter kan inte primirledet ses isolerat.
For en samlad bild dr det av stor vikt att kunna folja prisutvecklingen
i det led mot vilket grinsskyddet avvigs (det s.k. prisregleringsledet).
Arbete pagir for ndrvarande med att se Gver rutinerna for insamlan-
det av dessa priser.

I delbetinkandet pekade jag pd behoven av att ha tillgang till en
statistik 6ver jordbruksfastigheternas virden och prisutveckling.
Denna statistik bedémde jag da bl.a. skulle behovas for att flja upp
reformens effekter. Jag gor samma bedomning nu med det férbehallet
att detta behov inte motiverar annat 4n mindre specialundersékningar.
Arrendeprisutvecklingen kan dessutom behova belysas.

6.2.3 Produktionsstatistik

For att kunna f6lja reformens effekter bedomer jag det som viktigt att
ha tillgéng till produktionsstatistik bl.a. for att kunna se hur vil
anpassningen av produktionen till efterfrigan fortloper.

Som jag redovisade i delbetinkandet anser jag att behovet i stort
sammanfaller med vad som i dag inhémtas fran foretag och bransch-
organisationer. Kompletteringar behovs dock med skordestatistik.
Denna bér omfatta i forsta hand spannmalsgrodorna. Skordeuppskatt-
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ningar fér vall och potatis bedomer jag inte som helt nddvéndiga att
genomfora om inte dessa kan samordnas med uppskattningarna for
spannmdl till 14g merkostnad. For ifrdgavarande syfte bedomer jag
det mojligt med en ldgre precision i skattningarna jamfort med
nuvarande objektiva skordeuppskattningar (OS). Den regionala
redovisningen kan ocksé goras grovre.

6.2.4 Strukturstatistik

Jag bedomer det som viktigt att ha tillging till en omfattande och
tillforlitlig strukturstatistik for att belysa reformens effekter. Denna
statistik bor ligga pa en tillricklig detaljnivd for att det skall vara
mojligt att sirskilja de vanligaste typgrupperna av foretag. Regionalt
bor resultat for riksomréden, produktionsomrdden och ldn tas fram.
Statistiken behover inte grundas pd en totalundersokning.

Nir det giller detaljnivd i uppgifterna finns behov av att belysa
ikerarealens anvindning och antal djur av olika slag. Forutom de
vanligen férekommande husdjuren pa jordbruksféretagen kan det
vara av virde att samla in uppgifter over antalet histar om detta kan
goras pa ett enkelt sitt (t.ex. i anslutning till annan uppgiftsinsam-
ling). Behovet av tillférlitlig histstatistik har dven pétalats av den s.k.
histutredningen (lantbruksstyrelsens rapport 1991:4).

For att folja reformens effekter pa arealanvindningen bedomer jag
det som viktigt att ha tillgang till uppgifter 6ver de arealer som i dag
ingér i LBR samt omfattning och anvindning av den areal som ingdr i
omstéllningsprogrammet.

Fran landskapsvardssynpunkt 4r det visentligt att folja arealutveck-
lingen for betesmarker. Detta kommer jag ndrmare att berdra i
avsnitt 6.6 dir jag sirskilt tar upp landskapsvérdsfrigorna.

Med tanke p4 tidpunkterna for avrapportering av de uppfoljnings-
uppdrag som lagts ut p4 olika myndigheter ar det viktigt att statistiken
ar tillganglig snabbt. Onskvirt 4r att ha tillgdng till preliminidra
siffror s4 tidigt att de kan beaktas vid avrapporteringarna som skall
goras i oktober varje 4r under den s.k. omstillningsperioden.
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6.2.5 Statistik 6ver produktionsmedel

I avsnitt 5.2.1 har jag i samband med redovisning av basstatistikbe-
hoven for NR-berdkningarna patalat behov av volymuppgifter for de
for jordbruket viktigaste insatsvarorna. Enligt min bedémning finns
samma behov for uppfoljning av reformens effekter. Forindringar i
forbrukningen av insatsvaror 4terspeglar bl.a. férindringar i produk-
tionens intensitet. Liksom for NR-berikningarna ar det tillrickligt att
ha tillgéng till siffror for riket for att folja reformens effekter i detta
avseende.

Statistik over de viktiga insatsvarorna handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel dr ocksd av virde frn miljévardssynpunkt. Behoven for
detta tas nidrmare upp i avsnitt 6.6.

Jag bedomer det vara av visst virde att ha tillgang till uppgifter om
investeringar av olika slag i samband med utvirdering av reformens
effekter. Investeringsuppgifterna ger en bild av jordbrukarnas
framtidsplaner. Kraven pa denna statistik motsvarar dem som stills pé
underlag for NR-berikningar.

Arbetsdtgdngen inom jordbruket kan grovt uppskattas med hjalp av
strukturuppgifter och normerade arbetsbehovstal. Man fir vara
medveten om att forandringar i teknik m.m. under &vergingsperio-
den kan pdverka normtalen. For att félja upp reformens effekter
bedomer jag nimnda metod som tillricklig. Ndgot behov av sirskilda
undersdkningar for att belysa jordbrukets arbetskraftsvolym bedomer
jag darfor inte finnas.

I samband med omstillningen kommer ménga jordbrukare att
delvis Gvergé till verksamheter utanfor jordbruket. I den ekonomiska
statistiken har jag tidigare angett att behov finns av att belysa denna
forindring. Genom vissa typer av arbetskraftsundersokningar kan
man belysa omfattningen av jordbrukarnas 6verging frin jordbruk
till tjdnst resp. annan foretagsverksamhet. Man kan hir ocksé grovt
uppskatta vilken typ av foretagsverksamhet som jordbrukarna
overgdr till.

6.3 Behov for stodomrddesstudier for jordbruket i
norra Sverige

Som jag inledningsvis nimnt har en parlamentarisk arbetsgrupp
tillsatts med syfte att se Gver stodet till jordbruket i norra Sverige.
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Resultatet av gruppens arbete blir i huvudsak styrande for vilken
statistik som tas fram inom detta omrade.

Skulle gruppens arbete leda fram till att behov finns av att faktiska
lonsamhetskalkyler skall berdknas anser jag att 1onsamhetskalkylerna
for stodomrddena bor inriktas pd gdrdar av familjejordbruksstorlek
och med den for Norrland dominerande driftsinriktningen mjolk.
Andra driftsinriktningar dr dir s ovanliga att det dr svart att f& fram
en godtagbar statistik for dessa, atminstone for de nordligaste
stodomridena. Lonsamhetsberikningarna fir hir liksom tidigare i
huvudsak goras med ledning av syntetiska berikningar.

I riksdagsbeslutet om Norrlandsstodet uttalas att tickningsgraden
bor anvindas som lonsamhetsmatt dven framover. Den tickningsgrad
som omnimns 4r den som hittills anvints i Norrlandskalkylerna och
som fortlopande anvinds i modellgérdskalkylerna. Detta fér till f61jd
att bakgrundsvariablerna méste vara pa en detaljnivd som gor det
mojligt att rikna fram denna tickningsgrad. Aven for att kunna gora
analyser krivs ganska detaljerade uppgifter. Detaljeringsnivdn i
uppgiftsunderlaget i modellgirdskalkylerna bedomer jag vara en
lamplig niva att utgd fran. I de fall det skulle vara mycket kostsamt att
fa fram ndgon enstaka intdkts- eller kostnadspost i
stodomradeskalkylerna fir denna post uppskattas med hjilp av
syntetiska berdkningar.

I riksdagsbeslutet sigs ocksd att utgdngspunkten bor vara att
tickningsgraden i det norrlindska jordbruket inte bor sjunka ndmn-
viirt frin nivén vid avregleringens borjan. Utgdr man fran kalenderir
bor ingdngen av avregleringen sammanfalla med &r 1990. Faktiska
kalkyler for utvalda grupper bor sdledes sa 1dngt mojligt tas fram for
ar 1990 och senare.

Forutom ekonomisk statistik behovs strukturstatistik, skordestatistik
for spannmél och vall samt prisstatistik for resp. stodomréde. Denna
statistik anvinds som indata i kalkylberdkningarna men #r ocksd
virdefull att ha som fristiende underlag.

I riksdagsbeslutet och i uppdraget till den parlamentariska arbets-
gruppen framhdlls att modellen for att berdkna l6nsamhet bor
forandras s& att hinsyn tas till lonsamheten i jordbruksforetaget som
helhet. Denna friga bor ocksd uppmirksammas vid utformning av
den framtida statistiken.

Skrivningara tyder vidare p att behov av statistik for stodomrédes-
kalkylerna kan ses som ett bdde kortsiktigt och ldngsiktigt behov. Jag
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har utgdtt frin detta vid de 6verviganden som jag senare kommer att
redovisa.

6.4 Behov for administration

I huvudsak har jag bedomt behoven utifrén tvd aspekter, nimligen
SJVs behov och linsstyrelsernas behov. 1 bida dessa fall bedomer jag
att behoven i forsta hand omfattar individuppgifter for samtliga
jordbrukare eller merparten av jordbrukarna. Fér SJVs del kan det
ocksa finnas behov av underlag for att faststilla olika bidragsbelopp.
Det dr ocksa viktigt att ha tillging till vissa prisuppgifter i samband
med SJVs grinsskyddsbevakning.

6.4.1 Statens jordbruksverks behov

SJV administrerar olika typer av direktstod. De arealbaserade stoden
bestdr av inkomst-, omstillnings- och anldggningsstod. Ett speciellt
administrativt register (det s.k. JAS-registret) har skapats for dessa
stod som i huvudsak bygger pd uppgifter frin 1990 irs LBR. SJV
planerar att gora vissa jamforelser av arealdndringar i JAS och LBR.

Det dr i dag inte mojligt att med sikerhet siga om direktstsd
kommer att bli ett permanent inslag i jordbrukspolitiken. Inom EG
diskuteras for nirvarande ett forslag till reformering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken vilket innehdller ett stort inslag av direkt-
stod. Vid ett medlemskap kan det siledes bli aktuellt med nya sidana
stodformer. Det dr inte mojigt att i dag sdga hur dessa skall admi-
nistreras.

Allmiént kan man siga att ett register med vissa basuppgifter som
drligen uppdateras ger mojlighet till en flexibel tillimpning av olika
bidragssystem. Man kan séledes med relativt kort varsel besluta om en
bidragsutbetalning och verkstilla densamma med hjilp av de uppgif-
ter som alltid finns aktuella i ett sidant register. Kostnaden for att
hélla ett sddant register ar dock relativt hég om inte bidragsutbetal-
ningar 4r ofta dterkommande.

Om man viljer att ha andra 16sningar 4n l6pande register for
bidragsutbetalningar miste man ganska lang tid i férviig ge besked om
att en bidragsutbetalning skall verkstillas for att klara en administra-
tiv hantering.
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Vissa erfarenheter har erhdllits av att betala ut bidrag med uppgif-
ter i LBR som grund. Enligt SJV fungerar LBR bist for arealbidrag
samt bidrag for djurslagen kor, ungnét och lamm, medan bidragsut-
betalningar for svin och fjiderfi fungerar simre, eftersom LBR-
uppgifterna ir knutna till en viss dag och antalet djur kan variera
markant under &ret.

Nir det giller behov av beridkningsunderlag, bl.a. for att berdkna
dels ett stods totala kostnad, dels det individuella stodbeloppet, har jag
utgatt frin att det kommer att behdvas uppriknade strukturuppgifter
m.m. i ungefir samma omfattning som i NR. Eventuellt kan det ockséd
behovas vissa skordeuppgifter for ldn och delar av 1dn som underlag
for att faststilla belopp for arealutbetalningar. Behov av prisuppgifter
behovs ocksé for SJVs gransskyddsbevakning.

6.4.2 Regionala och lokala myndigheters behov

Fr.o.m. den 1 juli 1991 tog lidnsstyrelserna dver lantbruksnimndernas
roll. Lantbruksnimnderna anvinde tidigare individuppgifter for
enskilda jordbrukare i samband med beredning av frigor som rorde
strukturrationalisering, bidragsgivning, statlig ldnegivning m.m.
Aven i samband med nimndernas rdgivningsverksamhet anvédndes
individuppgifter, bl.a. som utsindningsregister for informations-
broschyrer m.m.

I samband med den livsmedelspolitiska reformen kommer den roll
lantbruksné@mnderna tidigare haft och som ldnsstyrelserna tagit dver
att successivt tonas ner. En stor del av de tidigare behoven av individ-
uppgifter kommer pé sikt att forsvinna. Aven d kommer det dock
troligen att vara en fordel for linsstyrelserna att pd ett enkelt stt
kunna nd ut till jordbrukarna genom registeruppgifter. Enligt min
bedomning ir dock detta behov inte sa stort att det ensamt motiverar
en registerhdlining. Det bor kunna tillgodoses pd andra vigar t.ex.
genom annonsering i lokalpress.

Sammanfattningsvis anser jag att linsstyrelsernas behov av individ-
uppgifter p4 mycket kort sikt kan bedomas vara si stort att det bor
beaktas. P4 ndgot lingre sikt minskar behovet till en s 1&g niva att det
inte ensamt motiverar en sirskild registerhdllning.

Aven kommunerna behover vissa uppgifter om markanvindning
m.m. for kommunal planering.
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Det jag nu sagt innefattar inte linsstyrelsernas eventuella behov av
statistik och registeruppgifter fér miljévérd. Dessa behov tar jag upp
1 avsnitt 6.6.

6.5 Behov for beredskapsplanliggning

Att trygga livsmedelsforsorjningen i kriser och krig tillmiits stor vikt
av statsmakterna. For att kunna genomfora den planliggning som
fordras for olika beredskapsatgirder (bl.a. beredskapslagring) krivs
bl.a. statistik over strukturen i jordbruket.

Beredskapsplanliggningen for primérproduktionen kan delas in i
tva delar. En del behandlar frigor som framst berér dimensionering
av beredskapslagring och en annan del som frimst behandlar frigor
som ror hur jordbruksproduktionen skall inriktas for att pa bista sitt
trygga forsorjningen vid olika typer av 1ingvariga kriser.

Efter kontakter med SJV som ansvarar for livsmedelsberedskapen
bedomer jag att det for den senare planeringen behévs uppgifter om
struktur, produktion och konsumtion. Dessutom behévs uppgifter
over jordbrukets forbrukning av foder-, godsel- och bekdmpnings-
medel samt en del andra insatsvaror. For strukturstatistik och
skordeuppskattningar behovs resultat for grupper av lin. Fér 6vriga
behov ricker det med rikssiffror. Aven uppgifter om arbetsitgingen
behovs.

For den s.k. blockorganisationen behovs ocksd intermittent vissa
uppgifter om enskilda foretag.

6.6 Behov av statistik fér landskapsvard och
miljoskydd

6.6.1 Landskapsvard

Frdn samhillets sida svarar i forsta hand SNV och lénsstyrelserna for
bevakningen av landskapets férindringar. I detta arbete utnyttjas
information frin dels egna mélinriktade undersckningar, dels statistik
m.m. frin andra myndigheter och organisationer.

En teknik for egna undersckningar 4r att studera fordndringar pa
ett antal utlagda referensytor. Dessa ytor ir relativt sma och f3 till
antalet. Undersokningarna dr i allminhet av inventerande karaktir
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dir t.ex. florans forindringar studeras i detalj. Aven flygbilder
anvinds for att f& information.

Bedomningar av det framtida behovet av detaljinformation om
landskapets fordndring genom referensomridesundersokningar m.m.
anser jag ligga utanf6r denna utrednings uppgift. Behovsbedomningar
fir hir goras frin fall till fall i samband med behandling av SN'Vs och
andra berérda myndigheters anslagsframstillningar. Det ér en fordel
om strukturstatistik pd forsamlingsnivd kan kopplas till referensom-
rddesundersokningar.

Nir det giller behov av mer dvergripande statistik gor jag foljande
bedomningar

Normalt sker forindringar i landskapet langsamt. Det dr dérfor
tillréickligt att belysa fordndringarna med vissa rs mellanrum.

Vid kontakter med SNV har framkommit att verket har intresse av
att kunna folja markanvindningen med uppdelning pd foljande
huvudigoslag:

Aker

Betesmark

Skog

Ovrig mark

Uppgifterna behovs enligt SNV pé forsamlingsniva, bl.a. som grund
for redovisning p& natur- eller kulturgeografiska omréden.

Betesmarken #r det viktigaste dgoslaget frén landskapsvardssyn-
punkt. Behov finns av en uppdelning i naturlig betesmark och
kultiverad betesmark. Dessutom behovs uppgifter om betesvall.

Behov finns ocksi av att fi information om hur nedlagd dkermark
anvinds. Under reformperioden 4r det ocksé intressant att f uppgif-
ter om hur den omstéllda arealen anvénds.

Uppgifter om betesdjurhdlining behovs pa regional nivd (t.ex.
linsniva) for att f4 en uppfattning om hur stora arealer som betas och
av vilka djurslag. Visst intresse finns ocksd av att studera storlekar
och driftsinriktningar hos jordbruksforetagen.

Under senare 4r har ldnsstyrelserna gjort speciella dngs- och
hagmarksinventeringar. Dessa har syftat till att mer i detalj ge
information om vilka marker som &r viktiga att bevara i framtiden.
Allmint sett bedomer jag att dngs- och hagmarksinventeringarna ger
ett virdefullt underlag for linsstyrelserna. Undersdkningarna bor
dock inte betraktas som statistiska undersokningar utan mer syftande
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till att ge underlag for punktinsatser. Medel for dngs- och hagmarks-
inventeringar bor anslds i sarskild ordning.

6.6.2 Miljoskydd

Behoven av uppgifter som belyser miljoeffekter kan pd ungefir
samma sitt som for landskapsvard delas upp i en del som avser
detaljinformation och en annan del som avser mer 6vergripande
information. Behovet av detaljinformation tillgodoses for nidrvarande
genom kemiska analyser av vattendrag och andra s.k. recipienter.
Valet av undersokningsobjekt gors pd ungefdr samma sitt som for
referensytorna for landskapsvérdsstudier.

Enligt min bedomning kan behovet av detaljinformation inte tickas
med vad man normalt menar med statistik. Informationsbehovet fir
hir tillgodoses genom direkta malinriktade studier huvudsakligen
genom referensytor. Det ankommer ndrmast p& SNV att redovisa
behov av sddana studier.

Nir det giller behov av mer Gvergripande statistik anser jag att
foljande behovsomrdden bor beaktas vid dverviganden om omfatt-
ningen av en framtida statistikproduktion.

Jordbrukets anvindning av kemikalier

Det finns behov av statistik 6ver total anvindning av gédsel- och
bekdmpningsmedel i landet. Detta behov sammanfaller delvis med
behovet av underlag for vissa kostnadsposter i sektorkalkylen. Fran
miljosynpunkt dr det viktigt att fi en detaljerad sammanstillning 6ver
forbrukningen av bekdmpningsmedel uppdelat pa preparattyp.

Behov finns ocksé av statistik 6ver regionala variationer i friga om
intensiteten i kemikalieanvindningen, dvs. hur stora doser och givor
per hektar som sprids. En sddan statistik bor kunna redovisas pa
avrinningsomraden.

Viixtndringsldckage till vatten och luft

For att bedoma omfattningen av vixtniringslickage behovs bl.a.
uppgifter om dkerarealens anvindning och omfattning. Det #r sirskilt
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viktigt att ha tillgang till uppgifter 6ver andelar host- och vinterbe-
vuxen &kermark, s.k. gron mark. Det #r ocksé viktigt att ha tillgéng
till uppgifter om antalet djur for att berdkna kvantiteter naturgddsel.

For att bedéma omfattningen av vixtniringslickage behovs ocksa
samma typ av uppgifter dver anvindningen av handelsgddsel som
redovisats ovan.

6.6.3 Djurskydd

Fr.o.m. &r 1990 infors successivt nya djurskyddsbestimmelser under
en tioArsperiod. Frin samhillets sida kan det finnas behov av att folja
upp ekonomiska och andra effekter av dessa bestimmelser for
jordbruket. Statens jordbruksniamnd och lantbruksstyrelsen (numera
SJV) har pi regeringens uppdrag redan gjort en del utvirderingar pd
omrédet. Bristen pd underlag har pétalats i detta sammanhang.

For att belysa frgor kring djurskyddsbestimmelserna krédvs
detaljinformation pd vissa specifika omriden som inte direkt gér att
fanga in i 16pande traditionell statistik. I stillet behovs specialunder-
sokningar som #r koncentrerade pa detaljfrigor incm resp. omréde.
I den mén statsmakterna anser att dessa frigor dr viktiga att belysa
bor medel anslds i sirskild ordning i samband med utredningsupp-
drag.

I fortsittningen tas undersékningsbehov i samband med djurskydds-
bestimmelserna inte sérskilt upp.

6.7 Behov for skordeskadeskyddet

I nuvarande skordeskadeskydd anvinds registeruppgifter frin LBR
samt uppgifter om normskordar frin OS. Statistiska centralbrydn
(SCB) skall enligt en sérskild lag (1988/89:89) till stiftelsen lantbru-
karnas skordeskadeskydd limna ut sidana uppgifter som behovs for
handliggning av drenden om skordeskadeskydd. LBR anvinds dels
for att nd ut med information till alla jordbrukare i faststdllda
skadeomraden, dels for att utgora grund for grodférdelningen vid
ersittningsberdkningar.

I princip anser jag inte statistik/registeruppgifter for skordeskade-
skyddet vara en angelidgenhet for staten utdver vad som kan behovas
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vad giller statens dtagande i det fall naturkatastrofer i storre omriden
uppstdr. Statens ansvar hérvid ér fastlagt i riksdagsbeslut om skorde-
skadeskyddet (prop. 1987/88:74, JoU16, rskr. 130). Nuvarande
former for skordeskadeskyddet baseras pd en Overenskommelse
mellan regeringen och LRF som triffades i samband med néringens
Overtagande av ansvaret for skordeskadeskyddet. Denna Gverens-
kommelse innebidr enligt nidringen ocksd ett itagande av staten
avseende statligt finansierad skordestatistik.

Enligt min uppfattning bor som jag nyss namnt behovet av
statistik/registeruppgifter for skordeskadeskyddet inte i foérsta hand
primirt beaktas vid dvervidganden om den statliga statistikproduktio-
nens storlek eftersom skordeskadeskyddet enligt statsmakternas beslut
numera dr ett ansvar for naringen.

I 6vrigt vill jag ifrdgasitta den nuvarande metoden med hinsyn
bl.a. till att endast ett fital jordbrukare normalt har ritt till skorde-
skadeersittning och kostnaderna dirigenom blir orimligt hoga.
Nodvindiga arealuppgifter bor kunna inhdmtas i samband med
skaderegleringen.
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7  Sammanfattande behovsanalys och
mojliga tillvidgagéngssitt for att ta
fram statistik for primérledet

7.1 Inledning

Behovsanalysen i det foregdende anger som jag ser det ramarna for
utformningen av den framtida statistiken som skall bekostas med
statliga medel. Nuvarande statistikproduktion &r omfattande och har
hog behovstickning. Den friga som bor besvaras dr om det 4r mojligt
att begrinsa statistikens omfattning eftersom behoven dndrats.

For att besvara frigan har jag for primirledet studerat alternativa
metoder for statistikproduktion inom viktigare statistikomraden.
Tillsammans med behovsanalysen har denna metodinventering utgjort
underlag for mina 6verviganden och forslag.

I det foljande redovisar jag min syn pi olika vigar att ta fram
statistik. En indelning gors pé foljande fem statistikomrdden:

- strukturstatistik

- produktionsstatistik

- ekonomisk statistik utom prisstatistik

- prisstatistik

- Ovrig statistik

I samband med strukturstatistiken kommer jag dven att ta upp
frdgor som ror registerhdlining.

I avsnitten 7.2-7.6 i detta kapitel behandlas statistikmetodfrdgor
for jordbruket och i avsnitt 7.7 motsvarande for tradgérdsnédringen.
Inledningsvis kommer jag i varje delavsnitt att sammanfatta min
behovskartldggning enligt kapitlen 5 och 6.
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7.2 Strukturstatistik/registeruppgifter for jordbruket
7.2.1 Sammanfattning av behoven

Som framgdtt av genomgéngen av behoven i kapitlen 5 och 6 behovs
en oversiktlig strukturstatistik med nigon regional indelning for
flertalet av de behovsomriden som jag har pekat pé. For att ticka
behoven for nationalrikenskaperna (NR) #r det tillrackligt med
enbart strukturstatistik pd riksnivd. For administrativa behov krivs
data pd individnivd (registeruppgifter kombinerade med struktur-
data). Sddana uppgifter ir ocksd nddvindiga att ha tillgdng till av
statistiska skil, f6r att kunna genomfora olika typer av urvalsunder-
sokningar. For det senare behovet dr det 6nskvirt men inte helt
nodvindigt att som nu varje 4r ha tillgang till fullstandiga register-
uppgifter for jordbruksforetag over en viss storlek. Intermittenta
undersokningar kan overvigas.

Betriffande EG-behovet ir att notera att totalrdkningar krivs vart
tionde dr och att urvalsundersokningar diremellan skall ske vart annat
dr. Till detta kommer att sirskilda djurrikningar skall goras vid ett
antal tillfillen &rligen. 1 det senare fallet dr det tillrdckligt med
stickprov.

De administrativa behoven ir svéra att klart precisera. Utgr man
frédn att det i efterhand skall vara mojligt att genomfora bidragsutbe-
talningar m.m. baserat pd befintligt underlag krivs arliga register-
uppgifter. Kan man nigot ar i forvig faststilla att ett visst kommande
ir skall vara bidragsgrundande ar det tillrickligt att ha tillgdng till
uppgifter for detta 4r.

7.2.2  Metoder for att ta fram strukturstatistik/register
uppgifter for jordbruket

Metodlosningar for strukturstatistik/registerhdllning har arbetats fram
parallellt med genomgdngen av behoven och fristdend: frin denna
genomgéng. Min grundtanke har hir varit att inte i forvdag lasa mig
for ndgon sirskild metod innan jag studerat flera alternativ och vagt
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dem mot varandra och mot de behov som finns. Utgéngspunkten har
varit att ticka in ett vitt spektrum av tinkbara 16sningar.

I den fortsatta redovisningen begrinsar jag mig till de metoder jag
bedomt som sirskilt intressanta att diskutera. Utover dessa har dven
en del andra metoder behandlats inom utredningen.

Allmént giller att det krivs en viss 6vergingstid vid byte frén en
metod till en annan. Snabba vixlingar mellan metoderna dr darfor
svéra att genomfora.

Under den tid som statt till utredningens forfogande har det inte
varit méjligt att ta fram ndgra fullt firdiga alternativ. De forslag som
kommer att presenteras bor dérfor ses som mer eller mindre fardiga
metodlosningar som i vissa fall kriver ytterligare utredning.

I det foljande redovisar jag oversiktligt vilka metodlosningar jag
beddmt som intressanta att belysa.

Metoderna 1 och 2: Begrénsningar av nuvarande lantbruksregister

Dessa metoder utgér modifieringar av nuvarande lantbruksregister
(LBR). Modifieringarna har gjorts pa tva alternativa sitt, namligen
dels genom att minska populationen (metod 1), dels genom att
statistiken baseras pa urval (metod 2).

I metod 1 har populationen minskat genom en hjning av nuvaran-
de 2 ha-griins. Jag har hir gjort kostnadsberdkningar pd tvd nivéer
nimligen dels en hojning frén nuvarande 2 ha-gréns till 5 ha, dels en
héjning frin 2 till 10 ha. Jamfort med nuvarande LBR innebir dessa
fordndringar kostnadsbesparingar med 2 resp. 3 milj.kr. i 1990/91
&rs prisniva (frin nuvarande kostnadsniva i LBR, ca 15 milj.kr.).

Vare sig metod 1 eller nuvarande LBR uppfyller EGs krav pa
djurrikningar flera ganger per 4r. For att uppfylla dessa krav mdste
vissa kompletterande undersokningar genomforas. Det dr tillrdckligt
att dessa gors som urvalsundersokningar. Kostnaderna for dessa har
jag uppskattat till ca 2 milj.kr. per &r under forutsittning att vissa
befintliga register kan utnyttjas.

Metod 1 med arealgrins 5 ha liksom nuvarande LBR har hog
behovstickning. Nuvarande 2 ha-grins i LBR bedomer jag vara i
samklang med EGs krav. En hojning till 5 ha-nivin skulle troligen
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ocksd kunna accepteras frdn EGs sida. Det ir diremot tveksamt om en
hojning till 10 ha skulle godtas.

Nuvarande LBR idr med vissa modifieringar och kompletteringar
(bl.a. for utbetalning av svinbidrag) anvindbar fér flera typer av
stodutbetalningar. En hojning av arealgrinsen till 5 ha dndrar troligen
inte anvdndbarheten i ndgon hogre grad forutsatt att mindre producen-
ter kan uteldmnas i stodsystemet. En hojning till 10 ha kan didremot
forsamra anvindbarheten.

En del foretag med frin landskapsvardssynpunkt virdefull
betesmark torde forsvinna ur registret om arealgrinsen hojs. Det
totala antalet foretag i nuvarande LBR med mellan 2 och 5 ha uppgér
till ca 15 000. Motsvarande antal mellan 2 och 10 ha ir 35 000.

Metod 2 utgr frdn att antalet fasta uppgifter i LBR minskas ner
till att enbart omfatta identifieringsuppgifter for brukare, fastigheter-
nas beteckning och igoslagsarealer samt brukningscentrum. For ett
urval av foretag samlas dessutom uppgifter in om Akerarealens
anvdndning, djurantal m.m. p samma sitt som i nuvarande LBR.
Kostnaderna for detta alternativ beror delvis pi omfattningen av
urvalsundersckningen. For att fa fram godtagbar statistik p4 &tminsto-
ne lansnivd bedomer jag att man som mest kan uppnd kostnadsbespa-
ringar av i storleksordningen 5 milj.kr. En s pass stor kostnadsminsk-
ning medfér dock bl.a. att nuvarande kvalitet pa registeruppgifterna
inte gdr att uppritthilla.

For att f4 metoden EG-anpassad kriivs urvalsforstarkningar for de
dr EG kriver totalrdkningar. Dessutom behovs pd samma sitt som i
metod 1 kompletteringar med sérskilda djurrikningar. Utslaget per ar
medfor inte totalrikningarna s stora merkostnader (ca 0,5 milj.kr.).
Kostnaderna fér djurrikningarna bedémer jag vara desamma som i
metod 1 (ca 2 milj.kr.).

For administrativ anvindning #r metoden mindre anvindbar
jamfort med nuvarande LBR och metod 1 pi grund av att arliga
uppgifter om arealer, djurantal m.m. inte finns tillgéngliga annat in
for foretag som ingdr i urvalsdelen.

Frén landskapsvérdssynpunkt ger grundregistret i metod 2 goda
mojligheter till specialstudier.
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Metod 3: Intermittenta totalrikningar grundade pd fastighetstaxerings-
registret samt urvalsundersékningar mellanliggande dar

Enligt denna metod utnyttjas uppgifter i fastighetstaxeringsregistret
for att gora intermittenta totalrdkningar. Mellanliggande &r gors
urvalsundersokningar som grundar sig pa framtagna registeruppgifter
m.m. totalrdkningséren.

I fastighetstaxeringsregistret finns uppgifter tillgdngliga over
lagfarna dgare samt arealer &ker, bete och skog. Det gér inte att
direkt ta fram statistik 6ver arealfordelningar, djurantal m.m. pé det
sitt som i dag gors med hjilp av LBR. For att f4 fram sddana uppgif-
ter méiste totalundersékningen goras i tvad etapper. I den forsta
etappen undersdks vem som brukar fastigheten. I den andra etappen
genomfors en traditionell strukturundersokning med ungefdr samma
innehall som i nuvarande LBR. Genomférandet av den forsta etappen
kan bli ritt komplicerad med tanke p& de ménga sidoarrenden som
numera forekommer.

I Sverige finns ingen erfarenhet av totalundersokningar av nu
skisserat slag. I Finland genomfordes en totalundersokning &r 1990
dir fastighetstaxeringsuppgifter anvindes som grund. Erfarenheterna
fran denna undersokning styrker min bedomning angéende svérig-
heterna att omforma fastighetstaxeringsregistret till ett register over
aktiva jordbrukare.

Kostnaden for den finska totalundersokningen uppgick till totalt
20 milj. FIM. For en svensk motsvarande undersokning har jag
beridknat kostnaden till i storleksordningen 25-30 milj.kr. per
totalundersokning.

Hur ofta man bér genomfora totalundersokningar hinger frimst
samman med vilka krav man stiller pé tillforlitliga uppgifter om
populationen. Jag har vid bedémningen av denna metod utgétt frin de
krav EG stiller vilket innebir att en totalrakning skall ske vart tionde
4r. EGs krav medger en viss flexibilitet i friga om val av undersok-
ningsir. For att underlitta arbetet bor en anpassning goras till
fastighetstaxeringséren, dvs. totalrakning vart sjitte r.

Utslaget per ar under hela tiodrsperioden blir kostnaden for
totalrikningen 2,5-4,0 milj.kr. med ledning av min tidigare kostnads-
uppskattning.
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Nar det galler urvalsundersokningsdelen kan denna géras mer eller
mindre omfattande beroende p4 vilken ambitionsnivd som viljs. Aven
hur ofta sddana bor genomforas 4r en friga om vilka krav man stiller
pé den strukturstatistik som skall tas fram. Jag har hir utgétt frin
EGs krav vilket innebir urvalsundersokningar vartannat 4r. Jag har
sett det som lampligt att utgd frén ett ganska stort stickprov (20 %)
bla. for att ge en god grund for att genomfora underurval for olika
undersokningar.

Kostnaden f6r varje urvalsundersokning har jag uppskattat till ca
7 miljkr. (rdknat i 1990/91 &rs prisniva). Utslaget per 4r innebar
detta 3,5 milj.kr.

Léggs kostnaden for urvalsdelen till kostnaden for totalundersok-
ningsdelen kan den 4rliga totalkostnaden for metoden beriknas till
6,0~7,5 miljkr. Till detta kommer kostnaderna for de sirskilda
djurrdkningarna vilka jag tidigare beriiknat till ca 2 milj.kr.

En allmén nackdel med metod 3 jimfért med metoderna 1 och 2 &r
att man far rikna med tilltagande systematiska fel ju langre tid som
forflyter efter en totalrikning. Kvaliteten pa undersokningsresultaten
grundade pd underurval blir ocks4 simre jimfort med om motsvaran-
de underurval gérs med utgdngspunkt frin metoderna 1 och 2.

Frén administrativ synpunkt 4r metoden knappast anvindbar annat
dn de &r di totalrikningar genomfors.

Frén landskapsvirdssynpunkt dr metoden simre #n metoderna 1
och 2 men torde 4nd4 g4 att anvinda. Allmént sett bedomer jag det
som tillrickligt med intermittenta undersokningar for att ticka detta
behov.

Metod 4: Oversiktlig metod

Denna metod baseras liksom metod 3 p fastighetstaxeringsregistret
men i stillet for att genomféra totalundersokningar intermittent
undersoks ett urval av fastighetsigare enligt samma etappvisa for-
farande som i metod 3. Metoden kan endast anvindas for att £4 fram
statistikuppgifter over dkermarkens anvindning med viss grovre
regional indelning.
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Antalet djur av olika slag fir med denna metod uppskattas med
hjilp av andra uppgifter, t.ex. produktionsuppgifter.

Metoden har hittills inte anvénts och har inte ndrmare kunnat
kostnadsberiknas. Eftersom den huvudsakligen bygger pd befintliga
register hanfor sig kostnaden i forsta hand till stickprovsdelen. Utgér
man frén ett relativt litet stickprov bor metoden blir billig, uppskatt-
ningsvis mellan 1 och 3 milj.kr.

Metod 4 har stora begridnsningar p4 anvindningssidan. Den ir inte
anvindbar for administrativa #ndamdl och uppfyller inte EGs krav.
For NR-behovet dr den dock tillfyllest och kan darfoér anvindas for
att sirskilja kostnaden for att ticka bl.a. detta behov. Nedan redovisas
i tabell 1 en sammanfattning av metoderna.
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Tabell 1

strukturstatistik/jordbrukarregister

Metod 1
Minskad LBR-
population

Metod 2

Nuv. LBR med
urvalsbaserad
statistik

Metod 3
Intermittenta
totalundersok-
ningar

Metod 4
Oversiktlig metod

Nuvarande LBR

Baspopulation

Jordbruksféretag
enl. nuv. LBR-def.
med mer dn 5 resp.
10 ha &ker

Jordbruksféretag
enl. nuv. LBR-def.

Jordbruksforetag
enl. nuv. LBR-def.
(grundade p4
uppgifter frin
fastighetstax.reg.)

Markigare
fast.tax.reg.
Bransch-uppg.
djurhdllning

Mojligstatistik/re-
gisteruppgifter

Strukturuppg. for-
saml.nivi.
Registeruppgifter
medstrukturdata for
populationen

Struktur for riket,
riksomrdden och
ldn + enbart
registeruppg.
(namn och adress)

Struktur for riket,
riksomrdde och lin.
Registeruppgifter
med strukturdata
vart tionde &r.
Urvalsund.
vartannat ar

Struktur for riket
ev. riksomrdden

1) For en EG-anpassning krivs kompletteringar med sirskilda

djurrikningar. Kostnaderna for detta har uppskattats till ca 2 milj.kr.

2) Fér en EG-anp

g krivs komp

ingar med strukturuppgifter

for hela populationen vart tionde &r. Arskostnad ca 0,5 milj.kr.

SOU 1991:99

Sammanfattning av metoder for att ta fram

Kostnad
(1 1990/91 4rs
prisnivé)

12-13 milj.kr.)

10 milj kr.))2)

6-7 milj.kr.D

1-3 milj.kr.

15 milj.kr.1)
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Ovriga metoder

De metoder som tidigare redovisats utgdr varianter pAd nuvarande
LBR eller anvinder fastighetstaxeringarna som basunderlag. Tekniskt
sett bor det vara mojligt att genomféra dessa metoder for svenska
forhallanden. Aven vissa andra metoder som bygger p4 annan teknik
kan vara intressanta att beakta vid en samlad ldngsiktig bedomning av
framtida metodval. I det foljande kommer jag att belysa tvd sddana
metoder. Inom den tid som sttt till utredningens forfogande har det
inte varit mojligt att ndrmare utreda de praktiska mojligheterna att
genomfora dessa metoder. Metoderna skall dédrfor ses som grova
skisser till 16sningar.

a) sdrskilda stodutbetalningsregister

Inom EG har lagts fram forslag till férdndrad jordbrukspolitik med
stort inslag av direktstod. Om detta forslag antas innebér det att
direktstod kan bli ett permanent inslag i den framtida jordbrukspoliti-
ken. Vid ett svenskt medlemskap bor administrativa system finnas
forberedda som mojliggor de bidragsutbetalningar m.m. som dd kan
bli aktuella.

Det ir pi nuvarande stadium svért att ange vilka administrativa
rutiner som di kan bli aktuella for Sveriges del. Olika typer av
register som innehaller individuella uppgifter kommer dock troligen
att krédvas.

En metod som vid ett EG-medlemskap kan vara aktuell att 6vervaga
4r att bilda register med individuppgifter grundade pd ansokningar.
Uppgifterna i detta register anvinds sedan i forsta hand for att betala
ut direktstod. Uppgifterna kan dessutom sammanstillas som statistik.
Mojligheterna att anvédnda uppgifterna i registret for statistik blir
givetvis beroende av omfattningen och inriktningen av stdden och
dirmed hur vil sdvil jordbrukarpopulationen som intressanta
variabler ticks in.

Uppgifterna skulle (dtminstone med vissa kompletteringar) kunna
utgora grund for strukturstatistik och olika urvalsundersckningar p&
jordbrukets omride.
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b) befintliga leverantorsregister

Enligt denna metod utnyttjas register och registeruppgifter som
foretag och organisationer upprittar i samband med sina affirsverk-
samheter. Metoden forutsitter att det 4r mojligt att sammanstilla de
olika registren. Frin detta sammanstillda register viljs jordbrukare ut
stickprovsvis och deras arealer, antal djur, m.m. undersdks. Inter-
mittent gors en fullstindig uppgiftsinsamling med utgingspunkt frin
det sammanstillda registret.

Det sammanstillda registret bor g att hdlla d-jour fortlépande
under dret med hjilp av leveransuppgifter m.m. som finns i registren
med liten tidseftersldpning. Arbetsmissigt innebir detta att belast-
ningen sprids ut dver dret.

Eftersom endast leveransuppgifter (t.ex. kg mjolk i stillet for
antalet mjolkkor) finns att tillgd for urvalsstratifiering maste urvals-
stratifieringen goras pé ett annat sitt #n for nirvarande. Detta kan
leda till osikerhet i statistiken som sammanhénger med svérigheter att
rdkna upp stickprovsresultaten. Jag har i dag inte nigon uppfattning
om omfattningen av denna problematik.

Metoden har hittills aldrig prévats i Sverige. I Danmark haller man
for ndrvarande pa att utreda mojligheterna att anvinda leverantors-
registren for att f4 fram ett utséindningsregister som skall anvindas
bl.a. for undersokningar 6ver jordbrukets struktur.

Om man utglr frin att det gir att utforma stickprovet pa ett
godtagbart sitt med hjilp av leveransuppgifter och metoden i 6vrigt
skulle visa sig vara genomforbar bor man kunna rikna med att
kostnaden for den blir relativt 14g. Exakt hur 14g gr p4 nuvarande
stadium inte att sdga.

Eftersom metoden inte tidigare anviints i Sverige krivs en hel del
utredningsarbete for att klarligga de legala och praktiska aspekterna
och dédrmed om den 6ver huvud taget 4r mojligt att genomfora. Bl.a.
bor de praktiska mojligheterna att sammankoppla olika register
utredas. En snabb 6vergdng frin nuvarande LBR-metod till en metod
baserad pa befintliga leverantorsregister ir inte aktuell. Om metoden
dr mojlig att anvidnda bedomer jag att en utvecklings- och inkornings-
tid av 2-3 &r kommer att kriivas.
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7.2.3 Metodernas behovstickning

I tabell 2 ges en oversiktlig bild av hur pass vél metoderna tacker
presp. behovsomrade. Ett T (= tillricklig) i tabellen anger om
metoden ticker ett visst behov. Ett O (= otillrdcklig) anger att
metoden inte ticker behovet. For t.ex. NR-berdkningar,
1&ngtidsutredningar finns T markerade i alla kolumner. Detta innebidr
att samtliga metoder ticker behoven just for detta andamal.

Att T finns markerade i flera kolumner for ett visst behov behdver
inte alltid innebira att metoderna #r likvirdiga for detta behov. De
mer sofistikerade metoderna uppfyller som regel gott och vil
behoven medan de enklare nitt och jimnt uppfyller dem. Min
instillning 4r hir att valet av metod inte skall styras av i vilken grad
den uppfyller ett visst behov. Det ar tillrickligt att den uppfyller de
minimikrav som jag har stillt upp.
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Tabell 2

SOU 1991:99

Sammanstillning av behovstickning for olika metoder

for framtagande av strukturstatistik/registeruppgifter

Metod

Behovsomride
Basstatistik

NR-beriikningar,
langtidsutredn.

Underlag for
regeringskansliet

Behov for
internationella
organ
Kort sikt
Lang siktD)

Allmin informa-
tion

Forskning,
utbildn.

Metod 1
Nuv.
LBR
Pop.
begr.

ih

Metod 2 Metod 3 Metod 4
Nuv. LBR  Intermitt.  Oversiktlig Nuvaran-
med urvals- totalunder- metod de LBR
bas.statistik  sokning

i 1& T i

i iB i T

1 qF T T

) T (0) T

I T T i

T i (0] T

D) For samtliga T-markerade metoder giller att komplettering med sirskilda
djurrdkningar behovs. Kostnaderna for detta har uppskattats till ca 2 milj.kr.

2) Hajs grinsen till 10 ha ér det tveksamt om metoden uppfyller EG-kraven.

3) Under forutsittning att totalundersokning gors de &r EG kréver sidana.
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Metod

Behovsomride

Maélinriktad
statistik

Uppf. av
reformens
effekter4)

Stodomrades-
studier>)

Administration
Arlig register-
uppg.
Intermittenta
registeruppg.

Beredskapsplan-
ldggning

Landskapsvérd
Miljoskydd

Skordeskade-
skydd

Kostnad per 4r

(1990/91 &rs pris-
niv4, milj.kr.)

4) Endast kort sikt.

Metod 1  Metod 2
Nuv. LBR Nuv. LBR

Pop. begr. med urvals-
bas.statistik

T T
ik T
AL (6}
iu T
T i
O 17
i T
1 i
12-13 10-12

5) Endast for stodomraden.
6) Med vissa kompletteringar.

Kapitel 7

Metod 3 Metod 4
Intermitt.  Oversiktlig Nuvaran-
totalunder- metod de LBR
sokning

i (0] T

i (0] il

(0} 0} T6)

i (0] T6)

T (0} T

i (0] 9t

v (0] i

11 (0] T

6-7 2 15
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7.3 Produktionsstatistik for jordbruket
7.3.1 Sammanfattning av behoven

Av min behovsanalys i kapitlen 5 och 6 framgér att myndigheter och
andra statliga organ i dag utnyttjar uppgifter frdn féretag och
organisationer i flera sammanhang. Foér jordbrukssektorns vid-
kommande har produktionsuppgifter frdn i forsta hand lantbruks-
kooperationens foretag och organisationer spelat en viktig roll. P&
vegetabiliesidan anvinds dessutom skordestatistik frin SCB.

Aven framdver bedomer jag att det kommer att finnas behov av
skordestatistik samt produktionsuppgifter frn foretag och organisa-
tioner. Speciellt viktigt 4r det att ticka in omridena mejeri, slakteri,
spannmdl och oljevixtfro. I detta innefattar jag dven statens livsme-
delsverks (SLV) besiktningsstatistik.

Jag bedomer att nuvarande nivéd pé statistiken ér tillricklig for att ticka
behoven av produktionsstatistik fér myndigheter och andra offentliga
organ. Betriffande skordestatistiken kan man ifrigasiita om nuvarande
hoga ambitionsnivd 4r motiverad mot bakgrund av den nya situation
som jordbruket befinner sig i.

Vid kontakter med foretridare for nidringen har inte framkommit
ndgot som tyder pd att nuvarande omfattning av uppgiftsunderlag frin
foretag och organisationer kommer att dndras p4 nigot mer patagligt
sitt under de nidrmaste dren.

Med den indelning av behovsomrdden som jag tidigare arbetat med kan
en sammanstéllning av behoven goras enligt tabell 3. I tabellen har jag
inte ansett det nodvindigt att g in pd vilka delar av uppgiftsunderlaget
fran foretag och organisationer som utnyttjas for resp. behovsomride
utan endast angett vilka kompletteringar som behovs i de fall detta
uppgiftsunderlag inte ricker till.
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Tabell 3 Sammanstillning av behov av produktionsstatistik

Behovsomride
Basstatistik

NR-berdkningar, lingtidsutredn.

Underlag for regeringskansliet
Behov for internationella organ
Kort och
14ng sikt

Allmin information

Forskning, utbildning

Mélinriktad statistik

Uppfdljning av reformens
effekter

Stédomréidesstudier
Administration
Beredskapsplanlidggning
Landskapsvard
Miljoskydd

Skordeskadeskydd

behovet ticks av uppgifter frin foretag
och organisationer

”»

komplettering behovs med skordestat.

ticks helt av uppgifter frin foretag och
organisationer

komplettering behovs med skordestat.

komplettering behdvs med skordestat.

nigot behov finns inte av prod. stat.

”»

endast skordestatistik
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Som framgdr av tabellen tillgodoses behovet av basstatistik till
storsta delen av uppgifter frin foretag och organisztioner. De
internationella behoven och behovet for beredskapsplanliggning
kridver utover detta dven tillgdng till skordeuppgifter.

For NR-behovet har jag sett det som tillrdckligt att ha tillgdng till
framridknade skordesiffror for riket med hjdlp av leveransuppgifter
och utrikeshandelsstatistik for de grodor som utgor avsalugrédor.
Speciella undersokningar over skordarnas storlek behovs sdledes inte
for detta dandamal.

For uppfoljning av den livsmedelspolitiska reformens effekter har
jag bedomt det som virdefullt att ha tillgdng till bdde upogifter frin
foretag och organisationer samt uppgifter insamlade i samband med
skordeuppskattningar. For det sistnimnda dr det tillickligt att
inhdmta uppgifter om spannmalsodlingen.

For stodomrddesstudier bedomer jag det som viktigt att forutom
siffror frén foéretag och organisationer dven ha tillgdng till
avkastningsiffror for spannmél och vall.

For skordeskadeskyddet behovs inga produktionsuppgifter frin
foretag och organisationer utan enbart skordeuppgifter per hektar for
olika omréden.

Nir det giller skordeuppskattningar innebidr mina bedomningar
sammanfattmingsvis att det for samtliga behovsomr&den utom skérde-
skadeskyddet dr tillrickligt med rikssiffror, riksomradessiffror eller
lan.

Ser man till grodtickning dr det i huvudsak tillrdckligt att finga in
spannmélsgrodorna och for vissa behovsomraden vallgridorna. For
vissa syften dr det ocksd intressant att ha uppgifter on oljevixt-
skorden. For nirvarande kan oljevixtskorden uppskattas med hjilp av
uppgifter frdn statens jordbruksverks (SJV) oljevixtkontor. Efter den
s.k. omstillningsperioden da oljevixtkontoret har upphort forutsitter
Jjag att motsvarande uppgifter kommer att kunna erhélles p4 annat
héll.

For skordeskadeskyddet finns behov av skordeuppskaitningar for
spannmdl, vall, oljevixter, potatis och sockerbetor. Uppgifterna
anvinds for att berdkna normskordar.

73.2 Metoder att ta fram skordestatistik

Liksom for omrddet strukturstatistik/registeruppgifter har jag
forutsitiningsiost sokt belysa flera alternativ. Mot bakgrund av att jag
beddémt nuvarande metod som dyr har jag i férsta hand iariktat mig
pd enklare och mindre resurskrivande metodalternativ.



SOU 1991:99 Kapitel 7

Skordeuppskattningar genom fjdrranalys har jag inte sédrskilt tagit
upp som ett metodalternativ. Tekniken har énnu inte kommit s langt
att metoden kan sidgas utgora ett egentligt alternativ till nuvarande
metod eller komplement till denna eller ndgon annan metod. Den kan
dock vara intressant att studera pa lidngre sikt.

I det foljande redovisar jag i sammanfattning inneborden av resp.
metodalternativ.

Metod 1 Neddragning av nuvarande objektiva skordeuppskattningar

Som framgdr av den beskrivning som ldmnades i delbetinkandet
bygger nuvarande metod enligt s.k. objektiva skordeuppskattningar
(OS) pé att sdrskilda provtagare besoker statistiskt utvalda gdrdar och
genomfor vissa arbetsmoment pa utvalda félt och provytor (bl.a.
skordas provytorna). Metoden #r dyr bl.a. for att arbetsinsatserna
kriver ett stort antal provtagare och resorna blir omfattande.

Tvé alternativa ansatser for neddragning av OS har diskuterats
inom utredningen, ndmligen begrinsning av regional redovisning
(metod 1a) och lagre tickning av grodor (metod 1b). Nir det giller
begransningen av den regionala tiackningen har dvervigts en neddrag-
ning till att redovisa normskordar for ldgst lan. De kostnadsminsk-
ningar som skulle kunna &stadkommas med en sddan neddragning
berdknas grovt uppgé till 67 milj.kr. per &r (fr&n nuvarande nivd, ca
20 milj.kr.). Besparingarna uppnds genom att firre antal provytor
behover skordas vilket i sin tur sparar arbets- och restid for prov-
tagarna.

En begrinsning av OS genom att provtagning i vall slopas har
ocksé utretts. Kostnadsbesparingarna hér har beriknats till 3 milj.kr.
Att besparingarna inte blir storre beror enligt statistiska centralbyrén
(SCB) pa att samordningsvinster finns for de stora grodorna spannmél
och vall.

Metod 2 Intermittenta objektiva skordeuppskattningar

Aven intermittenta OS har diskuterats i utredningen. Denna metod har
jag dock bedomt vara mindre anvindbar eftersom variationerna i
skérdarna dr stora mellan dren och mitningar som inte gors arligen
riskerar att ge ett for osdkert underlag for minga anvindningar.

Négra kostnadsberdkningar har inte gjorts for denna metod men
SCB bedomer den allmint sett som resurskrdvande och knappast
mojlig att genomfora, bl.a. beroende pa att erforderlig kompetens &r
svar att behdlla.

81



82

Kapitel 7 SOU 1991:99

Metod 3 Dansk modell

Denna metod som bl.a. anvinds i Danmark och Norge bygger pi
skordeuppgifter inhdmtade frén jordbrukarna sjilva.

Flera alternativa nivéer i friga om geografisk indelning och
grodtickning dr mojliga med denna metod. Inom utredningen har
utarbetats en skiss till metod med i stort sett samma variabelinneh4ll
och geografisk indelning som nuvarande OS. Kostnaden f6r en
undersokning enligt denna modell har beriknats ligga i storleksord-
ningen 1-2 milj.kr.

For att nidrmare utreda mdjligheterna att genomféra metoden
tillskot livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden (LES) i viras medel
till en begrinsad forstudie som nu genomférs parallellt med OS for
dr 1991. Resultatet frdn provstudien beriknas foreligga strax efter
arsskiftet 1991/92.

Metod 4 Visuell bedémning

Denna metod tillimpas i vissa linder och bygger pa besiktningar av
utvalda falt. For att metoden skall vara meningsfull att genomféra
krdvs att ombud engageras med forméga att visuellt kunna bedoma
hur stor hektarskorden frén ett utvalt filt kommer att bli.

En form av visuell metod genomférdes av SCB fram till hosten
1990 (den s.k. subjektiva skordeuppskattningen). Enligt denna
skattades dock inte skorden i kg per hektar utan angavs endast i form
av ett sifferomdome som senare anvindes till att bl.a. fi fram tidiga
prognoser. Liksom for den viderleksbaserade metoden (se nedan)
byggde den subjektiva metoden pé att hektarsiffror bakat i tiden finns
tillgidngliga frdn en storre basundersokning. Den subjektiva metoden
anvindes tidigare tillsammans med den viderleksbaserade metoden
och med bedémningar frdn niringen som ett prognosunderlag for att
uppskatta spannmalsoverskottets storlek.

Jag bedomer att en fristdende visuell metod ger relativt osidkra
resultat. Bedomningar pé ligre regional nivi dn riksomriden skulle
antagligen bli kostsamma att genomfdra. Mot bakgrund av att
metoden &r forhdllandevis resurssndl och tillimpas i vissa linder har
Jag dock valt att ta med den vid en samlad bedosmning.

Kostnaden for den subjektiva metoden kan enligt den uppliggning
som SCB tidigare hade beriknas till ca 0,5 milj.kr. (i 1990 ars
prisnivd). Denna kostnad ér dock inte helt jimforbar med den kostnad
som en fristdende undersokning skulle kriva.
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Metod 5 Viderleksbaserad metod

Den viderleksbaserade metoden bygger pa att olika typer av
viderleksdata (temperatur, antal soldagar m.m.) bearbetas i en
berdkningsmodell. LES utvecklade en viderleksbaserad metod for ett
femtontal &r sedan. Denna metod anvinds frimst for prognoser av
spannmélsoverskottets storlek under sommaren. Endast rikssiffror
eller riksomrédessiffror ar mojliga att fa fram.

For att fi fram resultat krdvs forutom vidderleksdata ocksd
regionala hektaravkastningssiffror bakét i tiden frdn en basundersok-
ning. Den viderleksbaserade metoden bor didrfor ndrmast ses som ett
komplement till en basundersokning.

I foljande tabell sammanfattas innehdll och uppldggning av
metoderna.
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Tabell 4 Sammanfattning av metoder for skordeuppskattningar

Metod 1 a
Modifiering
OS geogr.

Metod 1 b
Modifiering
OS grodor

Metod 2
Intermittent
0S

Metod 3
Dansk modell

Metod 4
Visuell metod

Metod 5
Viderleksba-
serad metod
(prognos-
metod)

Nuvarande
(0N

Undersoknings-
forfarande

Sérskilt anstillda
provtagare

Sirskilt anstillda
provtagare

Sérskilt anstillda
provtagare
Genomfors vart
3-4 &r

Uppgifter fran
jordbrukare

Visuell be-
domning genom
filtbesiktning

Bearbetning

av viderleks-
data, skorde-
och arealdata

Sarskilt anstillda
provtagare

Regional
tickning

Riksnivé
Riksomrdden

Riksnivd
Linsnivi
Skordeom-
rdden?)

Riksniva
Lénsnivd
Skordeom-
rdden!)

Riksnivé
Linsnivd
Skoérdeom-
rddenl)

Riksnivé
Riksom-
rdden

Riksnivd

Riksniva
Linsnivd
Skoérdeom-
rdden!)

Grodtidckning

Spannmél
Vall

Potatis
Sockerbetor

Spannmél

Spannmél
Vall

Potatis
Sockerbetor

Spannmaél
Vall

Potatis
Sockerbetor

Spannmal

Spannmél

Spannmél
Vall

Potatis
Sockerbetor

1) Endast normskordar dr mojliga att redovisa pa skordeomriden

Kostnad/
Omstilln.tid

14-15 milj.kr.
/Ingen

16 milj.kr./
Ingen

Ej kostn.ber.

1-2 milj.kr./
1-2 4r

0,5 milj.kr./
caldér

0,1 milj.kr./
Ingen

19 milj kr.
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For att se hur pass vil resp. metod téicker olika behovsomréden har
jag pA motsvarande sitt som i avsnitt 7.2.3 kopplat ihop behoven av
skordestatistik for olika omrdden med de metoder som ovan presente-
rats. Resultatet av detta redovisas i tabell 5. Ett T (= tillrdcklig) anger
att metoden ticker ett visst behov och ett O (= otillricklig) att metoden
inte ticker behovet.

Tabell § Sammanstillning av behovstickning for olika metoder for
framtagande av skordestatistik

Metod Metod1a Metod1b Metod2 Metod3 Metod 4 Metod 5
Modifie- Modifie- Inter- Dansk Visuell Vider- Nuva-
ring ring mittent modell metod leksba- rande
OS geogr. OS grodor OS serad  OS

metod!)

Behovs-

omrade

Basstatistik

NR-berikn.,

langtidsutredn. T 3t il 44 T 8. 0y

Underlag for

regerings-

kansliet/

riksdag gl i T T T . 4

Behov for in-

ternationella

organ

Kort sikt T T 3% a1 ik 50 40

Lang sikt 0 (0] (0] T T it

Allmén in-

formation L i 1F T i £ L

Forskn./utbildn. T T T (0] gt o T

1) Kan endast anvéndas som prognosinstrument.
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Metod

Behovs-
omride

Miélinriktad
statistik
Uppfoljning av
reformens

effekter2)

Stodomrides-
studier3)

Administration

Beredskaps-
planliggning

Landskapsvérd
Miljoskydd

Skordeskade-
skydd

Kostnadsniva
milj .kr. per ir

SOU 1991:99

Metod 1a Metod 1 b Metod 2 Metod 3 Metod 4 Metod 5 Nuv.

Modifie- Modifie- Inter- Dansk Visuell
ring ring mittent modell metod

OS geogr. OS grodor OS

i IF (6] T
T T (0] T
T T T it
iq) T i T
ik T T T
it i 1% g
O (0] (0] T3)
14-15 16 Ej kostnads- 1-2
beriiknats

1) Kan endast anviindas som prognosinstrument.

2) Endast kort sikt.
3) Godtagbara resultat krévs pd lidgre regional nivA #n for 6vriga behov.

0,5

Vider-
leksba-
serad
metod!)

0,1

(O]

cal9



SOU 1991:99 Kapitel 7

I tabellen har bortsetts frin att omstillningstider finns for
overging till ny metod frin den metod som tillimpas i dag. Jag
aterkommer till detta senare.

Att T finns markerade i flera kolumner for ett visst behov behover
inte alltid innebira att metoderna 4r likvérdiga for detta behov. De
mer sofistikerade metoderna uppfyller som regel gott och vil
behoven medan de enklare nitt och jamnt uppfyller det.

7.3.3 Sammanfattande bedomning av metodernas
anviandbarhet

Jag gor foljande sammanfattande bedomningar av metodernas
anvindbarhet for samtliga behovsomréden utom skordeskadeskyddet
som jag senare terkommer till.

Den s.k. danska metoden (metod 3) ir relativt billig och ticker
samtliga behovsomraden. Den bor dirfor utgora huvudalternativ for
den framtida skordestatistiken. Min bedomning ér att metod 3 inom
nigra ar, efter ytterligare utvecklingsarbete, bor kunna tillimpas i
Sverige.

Metoden med en neddragning av nuvarande OS i regional redovis-
ning (metod la) ar betydligt mer resurskrivande dn den danska
metoden men klart billigare 4n nuvarande OS. Mot bakgrund av den
hoga behovstickning som metod la ger anser jag att den, mot
bakgrund av de besparingar som erhdlls jaimfért med nuvarande OS,
bor utgora huvudalternativ under den tid det tar att utveckla metod 3.

Den viderleksbaserade metoden ger tidiga prognossiffror och dr
billig att genomfora. Metoden kan inte anvindas fristdende frén en
basundersokning. Som prognosinstrument har metoden ett visst vérde.
Mot bakgrund av de mycket liga resurskraven bor metoden dédrfor
finnas kvar som ett komplement till den basundersokning som viljs.

Metoden med nuvarande OS dir uppgifter om vall slopas (metod
1b) anser jag inte bor tillimpas eftersom den medfor en liten be-
sparing samtidigt som den ger relativt dalig behovstickning.

Aven den visuella metoden ger alltfor dalig behovstickning. Ndgon
anledning att ytterligare behandla denna metod ser jag inte.
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For skordeskadeskyddet stills hogre krav pd tillforlitlighet och
regional differentiering jimfort med flertalet 6vriga behovsomriden.
Behov finns hdr bl.a. av normskorderesultat for skordeomréden.

For ndrvarande har jag inget underlag for att bedoma i vilken
utstrdckning metod 3 kommer att uppfylla skordeskadeskyddets
behov. Skulle man frén skyddets sida bedoma metoden som otillrick-
lig bor skyddets ytterligare behov tickas av medel avsatta for skyddet.

7.4 Ekonomisk statistik utom prisstatistik for
jordbruket

7.4.1 Sammanfattning av behoven

I min kartliggning av behoven i kapitlen 5 och 6 har jag genomgden-
de skilt pd behov av kalkyler for att belysa sektorns utveckling och
behov av kalkyler for att belysa den foretagsekonomiska 16nsamheten
och hushdllens inkomstsammansittningar.

Behovet av sektorkalkyler har jag tagit upp som ett fristiende
behovsomrade inom basstatistiken (NR-beridkningar). Underlaget till
sektorkalkylerna behovs dessutom for flera andra basstatstikomriden
(bl.a. internationella behov) samt foér uppfoljning av reformens
effekter.

Nigra sirskilda undersckningar direkt riktade till jordbrukare
(mikroekonomiska undersdkningar) dr inte nodvéndiga att genomfora
for att f4 fram inkomst- och utgiftsposter i sektorkalkylen dven om
detta skulle ge ett sdkrare underlag for vissa poster. I stéllet r det
tillrdckligt med statistik p& riksnivd 6ver produktion av vegetabilier
och animalier samt forbrukning av insatsvaror m.m. For vissa poster
dr det tillrdckligt med syntetiska berdkningar. Det dr nodvéndigt att
ha tillgdng till prisstatistik for produkter och produktionsmedel.

Statistikunderlag for att belysa den foretagsekonomiska 1én-
samheten och jordbrukarhushéillens inkomster beror enligt
min kartldggning av behoven i kapitlen 5 och 6 féljande omraden:

- for internationella organ pa l&ng sikt (frimst EG)

- for forskning och utbildning

- for uppfoljning av reformens effekter

- for stodomradesstudier for jordbruket i norra Sverige.
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For att tillgodose dessa behov krivs ndgon eller ndgra typer av
mikroekonomiska studier.

Som framgétt av vad jag tidigare sagt i kapitlen 5 och 6 &r behoven
pé dessa omriden svéra att klart avgrinsa. EG stiller krav pd nigon
form av bokforingsundersokning eller annan likvardig undersokning.
Hur denna exakt skall utformas &4r svért att nirmare precisera pd
nuvarande stadium annat #n att den skall belysa samtliga foretag over
en viss storlek.

Nir det giller statistik for stddomradesstudier for jordbruket i
norra Sverige har jag forutsatt att en koppling skall finnas mellan
strukturuppgifter och ekonomiska uppgifter. For 6vriga statistikbe-
hov i#r inte detta sjdlvklart utan det kan Overvigas att genomfora
fristdende bokforingsundersokningar utan bakomliggande arealupp-
gifter m.m.

En ytterligare diskussion om behovsfrigorna for mikroekonomis-
ka undersokningar dterkommer jag till i samband med mina samman-
fattande bedomningar av olika undersokningsmetoder.

7.4.2 Grunder for nuvarande mikroekonomiska
undersokningar

I dagsliget utfors fem viktigare permanenta mikroekonomiska
undersokningar som belyser jordbrukarnas inkomster. De undersdk-
ningar jag avser ar dels SCBs undersdkningar pi omrédet, ndmligen
deklarationsundersokningen (DU), jordbruksekonomiska undersok-
ningen (JEU), inkomst och férmogenhetsundersokningen (IoF),
hushallens inkomster (HINK), dels LRF-konsults (LRFk) resultatana-
lyser frin kundernas bokféringsmaterial. Metodmissigt uppvisar
dessa undersokningar ganska stora skillnader och kan ddrigenom
sigas representera olika tillvigagéngssitt for att fi fram statistik over
foretags- och hushllsinkomster. Nigra visentligt annorlunda metoder
4n de som tillimpas i de nu uppriknade undersokningarna har jag inte
bedomt som aktuella att ta upp. Jag kommer i fortsittningen darfor
endast att diskutera dessa metoder.

I det foljande tar jag upp de visentligaste faktorerna for resp.
undersdkning som jag bedomt vara av betydelse i mina fortsatta
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bedomningar. En utforlig beskrivning av undersskningarna &terfinns
i forra hostens delbetinkande.

IDU hdmtas uppgifterna frdn jordbrukarnas deklarationsblan-
ketter. Urval gors med ledning av registeruppgifter och strukturdata i
LBR. I undersokningen ingdende jordbrukare behéver inte ge sitt
medgivande for att komma med i undersokningen. Detta innebir bl.a.
att det inte férekommer nigot bortfall som beror p4 att jordbrukarna
av olika skl inte vill delta.

Deklarationsblanketterna bestimmer i huvudsak detaljnivan i den
statistik som dr mojlig att ta fram. Detta medfor att undersokningens
innehdll mycket blir beroende av hur taxeringsblanketterna ser ut.
Under &rens lopp har dessa frin undersokningssynpunkt férsimrats
genom att inkomst- och utgiftsposter som tidigare sirredovisats slagits
samman. I de nya blanketter som kommer att bérja anvindas fr.o.m.
inkomstaret 1991 saknas majligheter att pA samma sitt som tidigare
skilja ut olika delposter. For flera utgiftsposter gir det dessutom inte
att sidrskilja jordbruk frén annan verksamhet. Inkomst frin olika
huvudinkomstkillor (tjanst, kapital, niringsverksamhet) gar dock att
klart skilja &t.

Genom samkérningar med annat material kan det finnas vissa
mojligheter att i framtiden géra nedbrytningar av summaposter till
delposter. Sikerheten i sddana skattningar blir dock sémre 4n vad som
i nuldget dr majligt att uppna for motsvarande delposter.

Genom kopplingen till LBR kan avgrinsning goras av olika
intressanta foretagsgrupper. Dessutom finns grund for urvalsupprak-
ning och mojlighet att sammankoppla strukturdata for utvalda foretag
med ekonomiska uppgifter frin DU. Denna mojlighet har bl.a.
utnyttjats i modellgdrdsberikningarna.

I JEU som ir en bokféringsundersokning, viljs ett antal jord-
bruksforetag ut slumpmaissigt frin LBR. Utvalda jordbrukare
tillfrigas sedan om de #r villiga att delta i undersokningen. Viss
ersittning utgér till de medverkande for merkostnader i bokférings-
arbetet. Under senare &r har 25-30 % av tillfrigade jordbrukare
nekat att delta.

SCB bedriver ett nira samarbete med LRFk nir det giller uppgifts-
insamling till JEU. Lénsstyrelserna deltar i begrinsad utstriackning i
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undersokningen. Forutom rena foretagskonomiska uppgifter insamlas
dven uppgifter 6ver jordbrukarhushllens inkomstsammansittningar.

Bokforingsundersokningar av den typ JEU representerar dr
kostsamma och ganska omstindliga. Med nuvarande uppldggning av
undersdkningen #r kostnaden for varje urvalsenhet (= foretag) ca
7 000 kr. (riknat som totalkostnad/antal urvalsenheter). Statistiken
publiceras ca ett &r efter senaste bokslutsdag.

HINK ir en slags variant pA DU dir uppgifter frdn deklarationer-
na kompletterats med uppgiftsinsamling genom intervjuer. HINK
omfattar i sin nuvarande utformning samtliga hushallstyper vari
jordbrukarhushéllen ingér som en liten del (ca 150 st.).

IoF ir en totalundersokning over bl.a. olika foretagares in-
komster. Hittills har undersdkningen baserats pa de uppgifter som
funnits tillgingliga p& deklarationernas forstasidor. Aven uppgifter
frin totalbefolkningsregistret har utnyttjats. Foretagen indelas efter
niringsgrenar (s.k. SNI-indelning).

Hittills har jordbruksforetagen gatt att sirskilja i IoF. Framover
kommer detta att bli svirare men bedoms éndd som majligt frdn SCBs
sida med hjilp av registeruppgifter frin LBR. En 6versiktlig statistik
over jordbrukarnas inkomster frdn jordbruk, annan foretagsverksam-
het, kapital och tjénst bor dirfor vara mojlig att fa fram.

LRFks resultatanalyser bygger pd sammanstillningar av
bokforingsuppgifter for s.k. datakunder. Totalt uppgdr dessa till ca
27 000. Foretag som ger minst en rssysselsittning &r vél represen-
terade. Ndgon koppling gors inte till LBRs uppgifter men genom
olika antaganden riknas bokforingsuppgifterna om till strukturupp-
gifter s att foretagen kan klassificeras efter storlek och driftsinrikt-
ning. En viktig typgrupp 4r mjolkforetagen vilka uppgdr till ungefér
en tredjedel av samtliga datakunder.

Varje &r publiceras resultatsiffror frin undersckningen i sdrskilda
hiften (”S& blev 4r 1989, 4r 1990” etc.). Sammanstillningarna bygger
p4 uppgifter frdn samtliga datakunder (de preliminidra siffrorna
baseras pa uppgifter frin ca hilften av datakunderna). Publiceringen
omfattar endast ett fatal variabler (driftsresultat, rintekostnader).
Bakom dessa siffror finns dock detaljerade intikts- och kostnadssam-
manstillningar grundade p& LRFks kontoplan.
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De ovan redovisade undersokningsmetoderna ticker enligt min
mening mojliga tillvagagingssitt for att f4 fram 16pande stasistik Gver
foretags- och hushéllsinkomster. Denna bedémning grundar jag dels
pa de kontakter jag haft med SCB och andra svenska insitutioner,
dels pa de kartliggningar som gjorts av EG-ldndernas statistik.
Teoretiskt skulle man utover ovan redovisade metoder mdjligen
kunna ta upp vissa modeller som anvinds i t.ex. USA. For svenska
forhdllanden bedomer jag dock dessa modeller som mindre intressan-
ta eftersom de utgdr fran andra forhallanden #n vad som giller for
den svenska statistikproduktionen.

Med utgéngspunkt frén i férsta hand DU, JEU och LRFks resultat-
analyser redovisar jag i det foljande mojliga tillvigagéngssitt for att
tillgodose de behov som jag har tagit upp i avsnitt 7.4.1. Nir det
giller HINK foreslog jag i delbetinkandet en neddragning ssm avsig
det extra urval som tidigare gjordes fér jordbrukarpoptlationen.
Nigon ytterligare forindring av denna undersokning anser jag inte
bor goras. Allmint sett har HINK ett visst virde som basstasistikkilla
(for t.ex. eventuellt kommande hushdllsinkomstjimforelser ior EG).

7.4.3 Tillvagagéngssitt for att ticka EG-kraven

For att ticka EG-kraven bor man enligt min mening genomféra en
fristdende bokforingsundersdkning av den typ som flera EG-linder
gor och dir bokforingsuppgifterna édr kopplade till struktursiatistiken.
Av de undersokningsmodeller som jag tagit upp i féregdende avsnitt
dr det ndrmast JEU som motsvarar detta krav. Uppgiftsunderlaget i
DU bedomer jag for detta dandamél som otillridckligt. Detta i synner-
het efter de fordndringar av deklarationsblanketterna som gjorts
fr.o.m. inkomstéret 1991.

For att tillgodose EG-kravet 4r det inte nodvindigt att man pa kort
sikt uppritthaller JEU pd samma nivd som nu. Den bér i stillet kunna
ligga pa en nivd som mojliggor att man endast behaller den kompetens
som i dag finns uppbyggd kring undersékningen.

Sett enbart ur EG-perspektivet bedomer jag det som mojligt att
minska 4rskostnaden foér JEU frdn nuvarande ca 5 milj.kr. till
1-2 milj kr. under den period som &terstér till ett EG-medlemskap.
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Vid ett medlemskap bor JEU utdkas och utformas pa ett sitt som
mera exakt 4n nu overensstimmer med EGs krav (bl.a. fir popula-
tionsavgrinsningar och klassificeringar ses gver). Denna anpassning
fir goras efter overliggningar med EG-kommissionen. Allmént
bedomer jag att initialkostnaden for att komma i ging med en
fristiende bokforingsundersokning som hog. Virdet av att ha kvar
delar av JEU pa kort sikt ér dérfor inte forsumbart.

Nir det giller LRFks uppgiftsunderlag skulle man tekniskt sett
sannolikt kunna gora en ihopkoppling med strukturuppgifter for
enskilda foretag frin SCB och dirigenom f4 fram en statistik som
mojligen skulle uppfylla EGs krav. Problemen med denna ansats &r
dock stora, bl.a. giller detta frigor om sekretess och populationens
representativitet. Jag har darfor inte sett det som lampligt att basera
en EG-rapportering p4 LRFks material.

For att svara mot statistikbehovet fér EG kan man ocksa hidvda att
det redan under perioden fram till ett EG-medlemskap behovs
statistik for att jamfora lonsamheten i det svenska jordbruket med
motsvarande for EG-linderna. Detta behov anser jag bor kunna
tillgodoses med statistik som redan finns framtagen for nigot tidigare
ir. Jag anser sdledes inte att det behovs drliga undersokningar under
de nirmaste &ren for att ticka detta behov.

7.4.4 Tillvagagingssitt for att folja upp reformens
effekter

Detta behov #r svért att konkretisera. Jag har dirfor valt ut tre
mojliga tillvigagingssitt som redovisas i det foljande. Alternativen
skiljer sig 4t i friga om detaljeringskrav for analyser m.m. Alterna-
tiv 1 &r det minst ambitiosa alternativet, alternativ 3 det mest am-
bitiosa.

Utsver de tre alternativen har jag overvigt mojligheterna att
studera jordbrukarnas 6vergéng till andra driftsinriktningar inom
jordbruksverksamheten, andra foretagsverksamheter, annat forvérvs-
arbete in foretagande samt pensionsavgngar genom ett fast urval av
DU-foretag under reformperioden. Berdkningar som gjorts tyder
dock p4 att kostnaderna for en sidan studie skulle bli hoga i forhdllan-
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de till nyttan. En bittre vig att g4 har jag d4 bedomt vara att genom
ndgon form av sysselsittningsundersékning belysa jordbrukarnas
overgéngar till andra verksamheter. Jag Aterkommer till detta i
avsnitt 7.6.1.

Alternativ 1

Detta alternativ utgdr frdn att l1onsamhetsutvecklingen i jordbruket
foljs genom LRFks resultatanalyser och jordbrukarhushillens
inkomstsammansittningar frdn olika forvirvskillor genom IoF. Bida
dessa material kan utnyttjas for uppfoljning av reformens effekter till
l4ga sdrkostnader eftersom de tas fram for andra syften.

Ur LRFks resultatanalyser gir det att utldsa fordndringar i
driftsresultat med sirskiljning av &tminstone 6-8 huvudinkomst- och
huvudutgiftsposter.

Man kan rdkna med att antalet datakunder inte visentligt kommer
att forandras pd kort sikt. Med tanke pd detta och att antalet data-
kunder dr stort bor LRFks datakundmaterial ganska vil finga in
lénsamhetsforandringarna under de nirmast kommande &ren for
merparten av jordbruksféretagen med uppdelning p4 huvuddriftsin-
riktning. Om man vill mita resultatnivder tyder vissa jimférelser
som gjorts pd att LRFks material inte 4r helt representativt for LBR-
populationen. Av de jimforelser som kunnat goras framgér t.ex. att
medelomsittningen dr hogre for LRFk-gruppen jaimfért med mot-
svarande LBR-grupp.

Sekretessproblem ldgger hinder i vigen for att anvinda LRFks
datakundmaterial for mer ingdende resultatanalyser pa det sitt som
gors i t.ex. modellgirdskalkylerna. Materialet kan inte heller anvin-
das for att studera inkomstsammansittningar.

IoF ger en oOversiktlig statistik dver jordbrukarnas inkomster fran
jordbruk, annan foretagsverksamhet, kapital och tjénst. Ett problem
dr att resultaten publiceras relativt sent. Vid myndigheternas slutliga
avrapporteringar av den livsmedelspolitiska reformen den 1 oktober
1994 dr det endast mgjligt att fA fram uppgifter t.o.m. ar 1992.
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Alternativ 2

Detta alternativ utgir frin att man behdller JEU pé i stort sett
nuvarande nivé under reformperioden, dvs. ca 600 urvalsenheter. DU
minskas ner till att endast omfatta de foretagsgrupper som omfattas av
JEU.

Genom att behilla JEU intakt och anpassa DU till JEUs foretags-
grupper skapas mojligheter till samma typ av kalkylberdkningar som
hittills gjorts i samband med bl.a. modellgdrdskalkylerna.

Mot bakgrund av det férsimrade deklarationsunderlag som DU
kommer att baseras pi kommer JEU att behdva anvidndas som en
fordelningsnyckel for att fordela DUs summaposter pa vissa delposter
som behovs for bl.a. modellgardskalkylerna. For att anvdnda JEU i
detta avseende krivs att underskningen urvalsmissigt samordnas med
DU. JEU kommer ocksa som i dag att kunna anvindas for fristiende
fordjupade 16nsamhetsstudier.

Arbetskraftsdelen i nuvarande JEU kan slopas. Aven i ovrigt kan
en del forenklingar goras.

I dag anviinds material frin LRFks datakunder for att fordela vissa
inkomst- och utgiftsposter i DU. Denna teknik kommer att forsvéras
men ir fortfarande viktig att uppritthdlla for att kvaliteten i uppgifts-
underlaget skall bli s& bra som mojligt.

De pigdende studierna med att fd fram snabbstatistik genom
samkomingar mellan DUs och LRFks material forutsitts fortgd i
detta alternativ.

For att studera inkomstférdelningsfrigor utnyttjas IoF i detta
alternativ liksom i alternativ 1.

Kostnaderna for alternativ 2 har jag uppskattat till ca 4,5 milj.kr.
varav ca 3 milj.kr. dr hinforligt till JEU och ca 1,5 milj.kr. till DU
(1990/91 &rs prisniva). Kostnaderna for studier for norra Sverige ar
d4 inte beaktade utan tas upp i samband med diskussionen om behov-
ligt underlag for stodomrédesstudier.
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Alternativ 3

Detta alternativ overensstimmer med alternativ 2 fransett att DU
behélls pd ungefar nuvarande nivd. Detta medfor att ett nigot bittre
underlag for inkomstfordelningsstudier och sektorkalkylen finns
tillgéngligt jamfort med alternativ 2. I 6vrigt 4r alternativen likvirdi-
ga.

Kostnadsmissigt dr alternativ 3 ca 2 milj.kr. dyrare in alterna-
tiv 2.

Sammanfattning av alternativen for att folja reformens effekter

Alternativ 1: LRFks material anvinds for att studera lonsamhetsfor-
dndringar. IoF anvinds for att studera forindringar i inkomstsamman-
sdttningar. Kostnad mindre 4n under 0,5 milj kr.

Alternativ 2: JEU genomférs i stort sett som hittills i nigot
forenklad form och DU begrinsas till foretagsgrupperna i JEU.
Kostnad ca 4,5 milj.kr.

Alternativ 3: DU och JEU genomférs som hittills fast i nigot
forenklade former. Kostnad ca 6,5 milj.kr.

Jag har inte i ndgot alternativ tagit upp JEU som enda material for
att folja reformens effekter. Anledningen till detta #r att urvalet i
denna undersokning r litet och slumpfelen dirigenom stora. For att
studera fordndringar mellan &ren, som #r av speciellt intresse under
reformperioden, bedémer jag undersskningen som otillricklig.

7.4.5 Tillvagagéngssitt for att erhdlla underlag for
stodomradesstudier

En parlamentarisk arbetsgrupp, den s.k. Norrlandsgruppen, ser for
nidrvarande over stodet till jordbruket i norra Sverige. Forslag frin
denna grupp kan komma att p4verka vilket statistiskt underlag som
bor tas fram for att belysa Ionsamheten i jordbruket i norra Sverige.
Om en strivan skall vara att sd l4ngt mojligt belysa den faktiska
16nsamhetsutvecklingen bedomer jag det som limpligt att behdlla DU
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och JEU for stédomrédena. Urvalsmissigt kan en viss forstdrkning
behova goras av DU och JEU. En samordning bor pdborjas mellan
DU och JEU pé det sitt som jag tidigare beskrivit. En omallokering
bor ocksd goras av urvalet i DU till foretagsgrupper som &r viktiga
att folja.

Under de ndrmaste tva &ren forutsitts Norrlandsgruppen gora en
utvdrdering av det mera exakta behovet av faktiska l6nsamhets-
kalkyler. I avvaktan p& detta har LES tillskjutit medel for en for-
djupad DU-studie for stodomrédena avseende inkomstéret 1990. Finns
fortsatt behov av stddomrddesstudier bor liknande studier dven
genomforas for dr 1991 och framdver.

7.4.6 Underlag for forskning och utbildning

Frén bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) framhdlls betydelsen
av att ha tillgdng till ndgon form av fristdende bokforingsundersok-
ning for forsknings- och utbildningsdndamél. Som jag ser det,
tillgodoses detta behov av vad jag tidigare tagit upp under avsnitt
7.4.3 (EG-underlag). De fordndringar av statistiktillgdngen som kan
uppstd under &ren fram till ett EG-medlemskap kan dock medféra att
kontinuiteten i tillgdngligt dataunderlag paverkas i negativ riktning.

F.54: -Prisstatistik

Nar det giller statistik over prisutvecklingen for jordbruksprodukter
och insatsvaror i jordbruket har jag inte funnit det motiverat att
belysa andra sitt att samla in priser dn de som i dag tillampas av SJV
och SCB.

En sak som kan finnas anledning att sarskilt uppmérksamma och
som redan har kunnat konstateras &r att prisinsamlingen kan komma
att bli mer komplicerad till f6ljd av avregleringen av det svenska
jordbruket. Nya marknader kan komma att uppstd for traditionella
jordbruksprodukter i samband med avregleringen. Genom att
prisbildningen p4 flera delmarknader maste foljas i stéllet for pd en
enda reglerad marknad kan detta medféra behov av utdkad prisinsam-
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ling. SJV har borjat se 6ver sin prisbevakning med anledning av de
forandringar som viintas uppsta.

Nar det giller statistik 6ver priser pd jordbruksfastigheter gjorde
lantbruksnimnderna tidigare en del sammanstillningar Sver s.k.
representativa kop som samordnades med SCBs ovriga fastighetspris-
statistik. Denna bearbetning gjordes i samband med lantbruksnimn-
dernas jordforvirvsprovningar. Jordforvirvslagstiftningen har nu
dndrats och det ir inte lingre mgjligt att ta fram uppgifter over
representativa kop p4 samma sitt som tidigare. Jag har inte sett det
som motiverat att fortsitta med dessa bearbetningar mot bakgrund av
de relativt stora resurser detta kriver. Hirigenom borde en viss
besparing kunna &stadkommas av i storleksordningen 1-2 milj.kr. For
de behov jag pekat pi bedomer jag det i fortsittningen som tillrdckligt
att ha tillgdng till en prisstatistik for jordbruksfastigheter som tas
fram med samma metoder som statistiken for andra fastigheter.

7.6 Ovrig statistik
7.6.1 Sysselsittning

Arbetskraftsstatistik har under senare 4r tagits fram antingen i direkt
anslutning till LBR (for bl.a. blockorganisationens behov) eller som
urvalsundersckningar baserade pd LBR (t.ex. jordbrukets arbetskraft,
JAK). For nérvarande genomfor SCB en undersokning i syfte att
framst belysa jordbrukarnas sysselsittning i *’annan verksamhet’’
inom och utanfor jordbruket.

For att sirskilt belysa jordbrukets forhdllanden har jag inte bedémt
det som aktuellt att gd 6ver till andra metoder. Om totala jordbruks-
rakningar i framtiden kommer att utforas intermittent bér man av
kvalitetsskal striva efter att belysa sysselsittningsfrigorna i anslutning
till totalrdkningar.

En viss overgripande belysning av sysselsittningen i jordbruket i
forhéllande till andra sektorer kan erhallas frin regelbundet &ter-
kommande undersokningar (AKU, ARSYS m.fl.). T dessa ingér
jordbruket som en mindre del (enligt SNI-klassificering). Jag har
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bedomt det ligga utanfor utredningens omrdde att bedoma utform-
ningen av dessa undersokningar.

7.6.2 Investeringar

SJV genomfor varje &r en undersokning dver jordbrukarnas investe-
ringar i maskiner och redskap. Grunduppgifter inhdmtas frén ett par
hundra importorer och tillverkare. Metoden bedémer jag som relativt
enkel och billig att genomfora for att fi fram statistik for hela
sektorn.

I 6vrigt kan investeringsuppgifter tas fram genom de mikroekono-
miska undersokningar som diskuterats i avsnitt 7.4. For byggnadsin-
vesteringar kan man dessutom undersoka nybyggnadsverksamheten
genom ndgon form av kryssmarkering i den blankett som gér ut till
jordbrukarna i samband med LBR eller annan totalrikning. Uppfolj-
ningsundersokning gors sedan for jordbrukare som pa detta sitt
angett att de haft nybyggnadsverksamhet. Fram t.o.m. 4r 1990
gjordes en sddan typ av undersokning knuten till LBR.

Statistik 6ver byggnadsatgirder for att uppfylla de nya djurskydds-
och miljokraven kan inte tas fram genom traditionella investeringsun-
dersokningar. Enligt min bedomning krivs hir specialundersokningar
som far genomforas ndr detta anses behovligt.

7.6.3 Kalk, godsel och bekimpningsmedel

For att f& fram forbrukningsuppgifter éver handelsgodsel och kalk pa
sektornivd tillimpas i dag ungefidr samma undersokningsmetod som
for investeringar i maskiner och redskap, dvs. uppgiftsinsamling frin
tillverkare och importorer. For bekdmpningsmedel utnyttjas
kemikalieinspektionens (KemlI) sammanstillningar over forsdlda
mingder.

De nu redovisade metoderna ger tillforlitlig statistik over den
totala forbrukningen for hela sektorn till 1&g kostnad. Négra alterna-
tiv till dessa metoder ser jag inte som nodvéndiga att ta upp.

For att beakta miljobehovet krédvs statistik over forbrukning av
kalk, godsel och bekdmpningsmedel per hektar av den typ som nu
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erhdlls genom uppgiftsinsamling i samband med OS. S& linge denna
undersokning finns kvar i nuvarande form finns det ingen anledning
att frdngd nuvarande undersokningsforfarande. I nuvarande statistik
redovisas resultat for enskilda grodor for produktionsomriden, lin
och avrinningsomraden.

Sker en overgéng till den s.k. danska metoden for skordeuppskatt-
ningar kan nuvarande metod fér insamling av statistik inte langre
anvandas. Urvalsundersokningar fir d4 lampligen genomforas som
telefonintervju och/eller postenkiit. Provundersckningar krivs for att
finna den bésta uppliggningen. Om man utgér frén att nuvarande
omfattning av statistiken dver kemikalieanvindningen skall bibehallas
har jag prelimindrt berdknat kostnaderna for nodvindiga urvals-
undersokningar till 1,5-3 miljkr. Dessa undersokningar bér kunna
goras intermittent vart 3-S5 4r, under reformperioden oftare.

Forutom statistik 6ver férbrukning av kalk, handelsgdsel och
bekdmpningsmedel behovs statistik 6ver anvindningen av naturgodsel.
Undersokningar pd detta omrdde fir integreras med de ovan nimnda
undersokningarna.

7.6.4 Ovriga produktionsmedel

Behov av statistik 6ver forbrukning av andra produktionsmedel in
vad som tagits upp i foregdende punkter tillgodoses i dag antingen
genom sammanstdllningar fran olika kontrollverksamheter (bl.a. frin
fodermedelskontrollen) eller genom uppgifter frin foretag och
organisationer. Ndgra forindringar pa kort sikt bér inte genomforas.
P4 ldngre sikt kan nytt underlag bli nodvindigt att ta fram om
nuvarande uppgiftskillor av olika skil helt eller delvis forsvinner.

7.7  Trddgéard

Behovet av tridgardsstatistik avser de basstatistikomriden som jag
tidigare tog upp under jordbruket och ticks i forsta hand genom det
underlag som tas fram for NR-berikningar. Det 4r nodvéndigt att ha
tillgdng till uppgifter 6ver struktur, produktion och priser pa produk-
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ter och fornodenheter. Det dr en fordel om uppgifter finns tillgdng-
liga 6ver forbrukning av vissa insatsvaror.

Nuvarande uppgiftsinsamling Over strukturforhillanden inom
tradgérdsndringen sker i forsta hand i samband med LBR. Frigor
kring LBR och alternativa metoder till LBR har tagits upp i avsnitt
7.2. Vid en eventuell overgdng fr&n LBR till annan metod for
strukturstatistik méste behoven for tridgérdsomradet givetvis beaktas.

I princip bedomer jag att de for- och nackdelar jag pekat pa for
olika metoder for att fd fram strukturstatistik/registeruppgifter i
avsnitt 7.2.2 ocksd giller tridgdrdsomridet. Metoden med inter-
mittenta totalrikningar far dock bedémas som relativt svrgenomfor-
bar for vissa tradgdrdsforetag pd grund av att yrkesmaissig tradgards-
odling ibland forekommer pd andra fastigheter dn jordbruksfastig-
heter. Kompletteringar kan bli nodvindiga att géra med uppgifter
frdn tridgardsniringen m.fl. om denna metod skall tilldimpas.

Uppgiftsinsamlingen i LBR omfattar for trddgérd endast arealupp-
gifter. For att fi fram volymuppgifter genomfors speciella under-
sokningar vart tredje ar (s.k. tradgardsrdkningar och tridgérdsin-
venteringar). Dessa undersokningar dr totalundersokningar och utgér
frin de registeruppgifter som finns for tradgardsforetagen i LBR.

Jag har inte gjort ndgon genomgéng over alternativa metoder till
nuvarande uppgiftsinsamling i tridgérdsrikningarna och tradgérdsin-
venteringarna. Tills vidare har jag bedomt det som ldmpligt att
fortsdtta med nuvarande tridgardsstatistik.

Som jag tidigare har ndmnt dr det troligt att tridgérdsstatistiken
behover utvidgas pé sikt for att tillgodose EG-kraven. Hur en sidan
fordndring bor genomforas far tas upp i samband med ett EG-intride.
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8 Overviganden och forslag

8.1 Jordbruk

I det f6ljande redovisar jag mina dvervidganden och forslag med
samma uppdelning pé statistikomriden som i kap. 7.

8.1.1 Strukturstatistik/registeruppgifter
Overgripande forslag

Strukturstatistiken baseras som tidigare nimnts pé lantbruksregistret
(LBR). Omfattningen av LBR styrs bdde av de statistiska och ad-
ministrativa behoven (t.ex. bidragsutbetalningar). I dagsliget finns
inga beslut om direktutbetalningar av stod utdver de som betalas ut
under den s.k. omstéllningsperioden i anslutning till den livsmedelspo-
litiska reformen. Detta pekar pd att endast de statistiska behoven bor
beaktas pa sikt.

Det finns dock skal att ocksé pd denna sikt beakta virdet av att ha
en beredskap for bl.a. nya stoddtgdrder som kan komma att krdva
sarskilda register e.d. Vid ett EG-medlemskap kan ocks4 olika former
av direktstod bli aktuella. For ndrvarande utreds former for direkt-
stod inom EG. Det finns i dagsldget mycket som tyder pa att sddana
kommer att inforas for medlemsldnderna inom de nirmaste dren. Vad
detta pd sikt kommer att innebdra for Sverige dr svart att bedoma i
dagslaget.

Vad betriffar behovet av strukturstatistik for olika dndamal som
att folja effekterna av den livsmedelspolitiska reformen, internationell
rapportering m.m. anser jag att dessa kan tillgodoses med tillrdcklig
noggrannhet genom stickprovsundersokningar kompletterade med
intermittenta totalundersokningar. Man kan dock inte se dessa behov
isolerade. Totala undersokningar p& jordbrukets omrdde behovs
dessutom som bas for t.ex. lantbruksekonomiska undersokningar,
skordeuppskattningar och tridgdrdsundersokningar. Vid ett EG-
medlemskap behovs dessutom sérskilda djurrdkningar ndgra ginger
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om &ret. Det dr da visentligt for den statistiska kvaliteten a:t det finns
en vil fungerande urvalsram med tillf6rlitlig information fér en
aktuell population.

Mot bakgrund av mina bedémningar ovan och framfér allt den
osdkerhet som for nirvarande réder betriffande behov av register-
uppgifter m.m. for administrativa dndamal foreslar jag att LBR
behdlls med nuvarande upplidggning under iren 1992 och 1993. Den
drliga kostnaden for LBR idr ca 15 milj.kr. Mot bakgrund av de olika
metoder som jag tidigare redovisat foreslar jag att formema for den
framtida strukturstatistiken och eventuella behov av administrativa
register efter &r 1993 utreds vidare av statens jordbruksverk (SJV)
och statistiska centralbyrén (SCB). EGs krav bor givetvis hir beaktas.
I en sddan utredning bor for- och nackdelar med olika modeller
belysas fran ett helhetsperspektiv. Hirvid bor savil de statistiska som
administrativa behoven beaktas och sirskiljas. De berikningar som
gjorts inom denna utredning tyder pd att kostnaderna bor kunna
begrénsas till ca 10 milj.kr. om man ser till det rent statistiska be-
hovet.

Detaljforslag pa kort sikt

Nuvarande variabelinnehdll i LBR ir inte helt anpassat till dz speciella
krav pd uppgifter som kommer att stillas i samband med uppf&lj-
ningen av reformens effekter. For att f4 till st4nd en sidan anpassning
foreslar jag att uppgifter samlas in over storlek och anvindning av
omstillda arealer fr.o.m. 1992 4rs undersokning.

SJV kommer att ta fram en del statistik 6ver arealer anmilda till
omstillning. Denna statistik ger dock en mindre utforlig belysning av
omstéllningsprocessen 4n vad som dr méjligt genom LBR.

Resurserna for att gora nodvindiga kompletteringar av LBR &r
1992 torde rymmas inom SCBs ordinarie anslagsram fér LBR om
vissa andra uppgifter slopas.

Mot bakgrund av tidpunkten for de avrapporteringar till rege-
ringen som skall géras av SJV m.fl. myndigheter angiende utvirde-
ring av reformens effekter foresldr jag ocksa att en snabbstatistik
avseende grodfordelning, omstillningsétgirder och antal husdjur tas
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fram for LBR redan i ménadsskiftet augusti—september undersok-
ningséret. Enligt uppgifter frin SCB har ca 95 % av LBR-
blanketterna kommit in redan andra veckan i augusti. Genom ett
forfarande motsvarande det som i dag tillimpas for att ta fram
prelimindr husdjursstatistik bor detta vara mojligt.

Resursbehoven for snabbstatistik har av SCB kostnadsberdknats till
0,3 milj.kr. for budgetéret 1992/93 samt 0,1 milj.kr. for budgetaret
1993/94. Kostnaden senare &r sammanhinger med vilken modell man
viljer for att ta fram strukturstatistik. Jag foreslar att SCB tillfors
nimnda medel for budgetéren 1992/93 och 1993/94.

Kostnadsuppdelning for strukturstatistiken

Med ledning av mina forslag gir det att gora en oversiktlig sdrkost-
nadsberikning av statistikbehoven for olika dandamdl. Utgdngspunkten
ar att kostnaderna for statistiken skall kunna hénforas till olika
dndamal.

For att ticka behovet av strukturstatistik for nationalrikenskaperna
(NR) 4r det tillrdckligt att ha tillgdng till strukturstatistik p& riksniva
utan tillhorande registeruppgifter. Kostnaderna for att ticka detta
behov uppgér till 1-3 milj.kr. enligt den grova kostnadsuppskattning
som gjorts i samband med metodinventeringarna.

Ovriga behov utom det administrativa behovet krdver ligst
intermittenta fullstindiga rikningar med urvalsundersokningar
mellanliggande &r. Kostnaderna for detta har jag uppskattat till lagst
6—7 milj.kr. per ar enligt vad jag redovisat i det foregdende. Nédgon
kostnadsuppdelning gér inte att gora mellan behovsomridena. For EG-
behovet krivs dessutom sérskilda djurrdkningar vilka jag kostnads-
uppskattat till ca 2 milj.kr.

Kostnaden for registerhdllning for administrativa behov gir pé
nuvarande stadium inte att bedoma eftersom det 4r oklart hur dessa
behov kommer att gestalta sig i framtiden. Man bor dock kunna utgé
frin att kostnaden for att uppritthélla arliga register med s& hog
kvalitet att de gir att anvinda for stodutbetalningar kommer att bli
hog.
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8.1.2 Produktionsstatistik

Som framgétt i det foregdende tillgodoses i huvudsak behoven av
produktionsstatistik av de uppgifter som samlas in frin foretag och
organisationer. Dirutover krivs for vissa behov sérskilda komplette-
ringar avseende skordestatistik.

Mot bakgrund av de 6verviganden som jag redovisat foreslir jag
att en metod att ta fram skordestatistik som bygger pa uppgifter frin
jordbrukarna sjilva sd snart som mojligt utvecklas och ersitter
nuvarande metod, de objektiva skdrdeuppskattningarna (OS). Den s.k.
danska metoden bor hirvid anvindas som modell. Den pigdende
forstudien som bekostats av livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden
(LES) ser jag som ett forsta steg i arbetet med Gvergéngen till ny
metod.

Jag utgdr frén att den foreslagna metoden kommer att ge uppgifter
av tillrdckligt god kvalitet fér samtliga behovsomraden som jag tagit
upp.

En rimlig omstéllning for 6vergdng till ny metod bedomer jag
vara tvd &r. Jag foresldr dirfor att OS genomfors i nuvarande
omfattning &ven 4r 1992. Ar 1993 bor OS behillas men med vissa
begransningar framst i friga om regional uppdelning enligt metod 1a
som jag beskrivit i avsnitt 7.3.2. Jimfort med nuvarande kostnad
innebér denna neddragning en besparing med 6-7 milj.kr. f6r 1993
drs undersokning, vilken paverkar anslagen for budgetiren 1992/93
och 1993/94. Nuvarande kostnad per &r for OS #r 19 milj.kr.

Utvecklingen av metod 3 (den s.k. danska metoden, se avsnitt
7.3.2) skall sikta till att ersitta nuvarande OS fr.o.m. 1994 &rs skord.
Jag foreslér att SCB i samréd med SJV f4r i uppdrag att arbeta vidare
med metod 3.

Den fortsatta utvecklingskostnaden for metod 3 uppskattar jag till
ca 2 milj.kr. sammanlagt for budgetiren 1992/93 och 1993/94.

Kostnadsuppdelning

Det @r pa detta omrade svért att gora en uppdelning av kostnaderna
for olika behov. Man skulle méjligen kunna siga att statistik for att
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tdcka basstatistikbehoven kostar i storleksordningen 1 milj.kr. per &r,
vilket motsvarar kostnaden for en dansk metod med ldgre ambitions-
nivé 4n den foreslagna. Aven skordestatistik for stodomridesstudier,
landskapsvérd och miljo bedoms rymmas inom denna kostnadsram.
Kostnader dirutover upp till kostnadsnivén for metod 3 avser behov
for uppfoljning av reformens effekter och administration.

8.1.3 Ekonomisk statistik utom prisstatistik

Behovet av statistik som belyser jordbruksforetagens ekonomiska
forhdllanden styrs enligt min mening p& kort sikt av behov for
uppfoljning av reformens effekter och pé liangre sikt av de krav som
kommer att stillas vid ett EG-medlemskap. Harutover bor ocksé
behov av underlag for stodomrédesstudier beaktas.

Behovet av underlag for att folja upp reformens effekter &r
beroende pé& hur noga man vill folja utvecklingen. En enkel vig &r att
i huvudsak forlita sig p4 den statistik som tas fram av LRF-konsult
(LRFk) for de relativt f& &r som reformperioden omspanner. Hirvid
skulle nuvarande undersokningar i huvudsak kunna slopas. En s&dan
1osning medfor dock att ett betydligt simre analysmaterial 4n tidigare
skulle finnas tillgdngligt under de ndrmaste &ren. Mojligheterna att
smidigt bygga upp en EG-anpassad bokféringsundersokning skulle
ocksd forsdmras.

Med hinsyn till vad jag har sagt dels om behoven av underlag for
att folja reformens effekter, dels om de krav som frimst ett medlem-
skap i EG synes stilla, har jag sett det som angelédget att behélla en
relativt omfattande ekonomisk statistik.

Jag foresldr att SCBs deklarationsundersokning (DU) och
jordbruksekonomiska undersokning (JEU) bibehdlls men med vissa
begransningar jimfort med i dag. DU bor fr.o.m. den undersokning
som avser inkomstéret 1991 utforas i samma omfattning som nu for
stodomradena i norra Sverige (ca 1 200 foéretag). Denna undersok-
ningsdel bor finnas kvar s ldnge behov finns av faktiska ekonomiska
uppgifter for stodomrédena. Vad giller 6vriga landet foresldr jag, for
att fo6lja reformens effekter, att resultat tas fram i DU t.o.m. inkomst-
Aret 1992 for i stort sett de foretagsgrupper som nu ingér i JEU.
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Resultatet frdin 1992 ars undersokning foreligger i januari 1994 och
kan ddrmed anvindas i SJVs m.fl. slutrapportering till regeringen.
Behovligt urval for detta bedomer jag vara ca 1 500 foretag. Kostna-
den for DU berdknar jag kommer att uppgé till totalt 2,4 milj.kr. per
dr budgetéiren 1992/93 och 1993/94 efter foreslagna neddragningar.

For att folja reformens effekter bor JEU genomféras som hittills
t.o.m. inkomstdret 1992 men med de férindringar att arbetskrafts-
delen i undersckningen tas bort samt att vissa férenklingar gors i
uppgiftsinsamlingen och begriinsningar i populationen. Resultaten
frén inkomstdret 1992 kommer att finnas tillgéngligt till STVs m.fl.
slutrapportering den 1 oktober 1994. Hirigenom riknar jag med att
minska kostnaden for undersokningen frin nuvarande 5 milj.kr. till
ca 4 milj.kr. budgetéret 1992/93 och till ca 3,5 milj.kr. budgetéret
1993/94.

For att f& ett sd bra samlat resultat som mojligt ser jag det som
viktigt att sd fort som mojligt samordna JEU och DU. For att f4 fram
snabbstatistik under reformperioden foreslar jag att ett fordjupat
samarbete mellan berérda myndigheter och LRFk etableras.

For att studera jordbrukarhushdllens inkomstsammansittningar
under den s.k. omstillningsperioden ser jag det som viktigt att
inkomst- och formogenhetsundersokningen (IoF) genomfors i samma
omfattning som tidigare vad avser jordbrukardelen. Nigon forind-
ring av denna del av undersokningen anser jag inte bor géras. Som en
konsekvens av skattereformen blir det svdrare att kunna sirskilja
jordbrukare frén andra féretagare. Speciella samkérningar mellan
IoF och LBR kommer dirfor att bli nédvédndiga att genomfora.
Kostnaden for detta berdknar jag till 0,3 milj.kr. for vardera budget-
dren 1992/93 och 1993/94 (1991 och 1992 4rs inkomster).

For att mota kommande EG-krav bor fordjupade studier goras
over vilka krav som kommer att stillas p4 den svenska lantbrukseko-
nomiska statistiken vid ett medlemskap. Nir sidana studier bér
péborjas kan jag inte bedéma. Vid ett EG-medlemskap bor statistiken,
som jag tidigare sagt, anpassas till de krav som giller inom EG.
Denna anpassning bor som jag nu kan bedéma paverka den ekonomis-
ka statistikens utformning fr.o.m. budgetret 1994/95.

Mina forslag innebdr sammantaget att kostnaderna for DU ungefir
halveras och for JEU sdnks fram till budgetiret 1994/95 frin nuvaran-
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de ca 5 milj.kr. till 3,5 milj.kr. P4 lidngre sikt bestims kostnaderna
frimst av de krav pd statistik som EG stiller. For ndrvarande &r det
svért att bedoma vad dessa krav mera exakt kommer att innebéra.
Man far dock rikna med att nigon form av storre bokforingsunder-
sokning skall genomfdras. Prelimindrt uppskattar jag att de arliga
kostnaderna fr.o.m. budgetéret 1994/95 kommer att ligga p4 samma
nivd som budgetéret 1993/94, dvs. ca 6 milj.kr.

8.1.4 Prisstatistik

Den nuvarande prisstatistiken for primérledet och prisregleringsledet
som tas fram av SJV bedomer jag som tillfredsstidllande. Kostnaden
for statistiken dr ca 1,2 milj.kr. Vissa delar i prismitningarna kan
troligen minskas ndgot utan att det inverkar menligt p& behovstick-
ningen. Jag ser det som limpligt att berérda myndigheter fortlopande
bedomer uppldggningen av den prisstatistik som tas fram med hidnsyn
till behoven. Prisinsamlingen kommer sannolikt att bli mer komplice-
rad till foljd av avregleringen. Detta bor sirskilt uppmérksammas.

Prisutvecklingen for jordbruksfastigheter bor foljas pd motsvaran-
de sitt som for andra fastigheter.

Kostnaderna for prisstatistik for jordbruksfastigheter ryms inom
SCBs nuvarande medelsram for att ta fram fastighetsprisstatistik.

8.1.5 Ovrig statistik
Sysselsdttning

LES uppdrog 4t SCB véren 1991 att utféra en sarskild sysselsittnings-
studie grundad pd 1990 4rs LBR. I den studien skall jordbrukarhus-
hillens arbetsinsatser i och utanfor jordbruket studeras. Speciellt skall
uppgifter insamlas 6ver vilka typer av foretagsverksamheter som kan
forekomma vid sidan av jordbruket.

Jag ser det som angelédget att LES studie f6ljs upp med en liknande
studie mot slutet av reformperioden eftersom statsmakterna betonat
vikten av att studera alternativa verksamheter i jordbruket.
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Jag foreslar att medel avdelas for en sddan studie for budgetaret
1993/94. Studien bor avse 1993 ars forhillanden och medelsbehovet
kan beridknas till 500 000 kr. (i 1990/91 4rs priser). Miit forslag
forutsitter att den nu pigdende studien visar sig ge statistiskt tillforlit-
liga resultat.

Vid sidan av den nu diskuterade studien har jag inte sett det som
nddvandigt att géra ndgon sirskild arbetskraftsundersskning p4 kort
sikt. Detta innebir att den sirskilda arbetskraftsundersskningen (JAK)
som dr planerad for ar 1993 inte bor goras. Vid ett EG-medlemskap
kan sdrskilda anpassade sysselsittningsundersokningar bli aktuella.
Detta bedomer jag kunna ske i samband med uppgiftsinsamling till
strukturstatistiken.

Investeringar

For internationell rapportering och for uppféljning av reformens
effekter ser jag det som angeliget att ta fram statistik pa riksnivé Sver
Jordbrukets investeringar i maskiner och redskap. Jag foreslar dirfor
att SJV dven i fortsittningen genomfér den s.k. maskinenkiiten, vilken
kostar ca 70 000 kr. arligen.

Jag anser inte att behov finns av att fortlépande ha tiligang till
statistik over ny-, till- och ombyggnadsverksamheten i jordbruket.
Déremot kan det vara av virde att intermittent studera detta. P4 kort
sikt foreslar jag ingen undersokning pa detta omride. Frigan bor pa
nytt tas upp i samband med utformningen av statistiken for EG-
behoven.

En uppfattning om omfattningen av nyinvesteringar i ekonomi-
byggnader gr att f& fram via uppgifter frin de studier som diskute-
rats i avsnitt 8.1.3.

Néigon I6pande statistik ser jag inte som motiverad att ta fram for
att belysa konsekvenserna av de nya djurskydds- och miljoskyddsbe-
stammelserna for jordbrukets investeringar. Detta fiAr om si anses
behdvligt studeras genom specialunderskningar och medel anslas i
sdrskild ordning. ;
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Gadsel- och bekdmpningsmedel

P4 miljoomradet 4r det viktigt att ha tillgdng till uppgifter om godsel-
och bekidmpningsmedelsanvindningen i jordbruket. Det dr ocksa
viktigt att ha tillgdng till sddana uppgifter for beddmning av véxtna-
ringsldckage.

For ndrvarande finns en del undersokningar 6ver kemikalieanvind-
ningen knutna till OS. I mitt grundforslag skall denna undersokning
pé sikt ersittas av en annan typ av skordeuppskattning. Det kommer
d4 inte ldngre att vara mojligt att samla in uppgifter 6ver kemikaliean-
vindningen pd samma sitt som i dag. I stdllet méste fristdende
undersokningar goras.

Jag ser det som viktigt att inte forsdmra miljostatistiken vid
overgéng till ny metod for skordeuppskattning. Nuvarande undersok-
ningar som bygger pa urval frin LBR och innefattar uppgiftsinsam-
ling av dosmingder, behandlad areal for bekdmpningsmedel, givor
for handelsgodsel samt lager och hantering av stallgodsel bor ocksé
inrymmas vid utformningen av nya undersokningar pd omradet. I
sammanhanget bor ocksa beaktas att godselmedelsstatistiken utgor ett
viktigt underlag for statistik dver ammoniakutslépp.

Under reformperioden bor undersokningar p4 samma sitt som nu
knytas till OS aren 1992 och 1993 p4 sé sitt att en bekdmpningsme-
delsundersokning gors &r 1992 och en godselmedelsundersokning
gors &r 1993. Upphor OS dr 1994 (vilket jag tidigare foreslagit) bor
sirskilda undersokningar 6ver bekidmpningsmedelsanvdndningen
genomforas dren 1994 och 1996. En godselundersokning bor goras ar
1995. P& ldngre sikt bedomer jag det som mojligt att genomfora
undersdkningarna med ldngre intermittens (vart 3-5 ar).

Jag har inte tagit stillning till hur undersokningarna bor utformas
efter &r 1993. Grovt sett ser jag det som ldmpligt att slumpmassigt
vélja ut ca 5 000 jordbrukare i en enkdt. Undersokningen bor
forutom frigor om godsel- och bekdmpningsmedelsanvéndningen
ocksé innefatta frigor om gron mark under vinterhalvéret.

Kostnader for ovan redovisade undersokningar uppskattar jag till
ca 1 miljkr. for vardera budgetiren 1992/93 och 1993/94. For
perioden 1994/95-1996/97 uppskattar jag den &rliga kostnaden till ca
2 milj.kr. For perioden direfter kan man rdkna med ldgre &rlig
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kostnad pd grund av att undersokningarna genomfors med langre
tidsmellanrum.

Liksom hittills behovs SIVs undersskning over total handelsgodsel-
forsiljning och kemikalieinspektionens (Keml) statitik dver bekdmp-
ningsmedelsforsiljningen i nuvarande omfattning eftersom dessa
undersokningar behdvs som underlag for viss ekonomisk statistik.

8.2  Tradgérd

Strukturstatistiken for tridgdrdsomradet tas i huvudsak fram som en
del i LBR. I avsnitt 8.1.1 har jag tidigare foreslagit att LBR i sin
nuvarande utformning skall finnas kvar till och med den undersok-
ning som avser &r 1993. Till dess finns dérigenom majligheter att pé
samma sétt som hittills f4 fram uppgifter om strukturstatistik for
tradgard.

Fr.o.m. dr 1994 har jag tidigare foreslagit att utformningen av
strukturstatistiken for jordbruket bor ses dver bl.a. mot bakgrund av
EG-kraven. I samband med detta foreslar jag att behoven av statis-
tiken pd tridgérdsomradet ocksd ses over med i stort sett samma
utgdngspunkter som giller for jordbruket.

P4 kort sikt foresldr jag att den av SCB inplanerade trddgardsrik-
ningen genomfors for ar 1993. Kostnaden for detta kommer att
belasta budgetaret 1993/94 med ca 1 milj.kr. Utformningen av senare
trddgdrdsundersckningar fir ske bl.a. mot bakgrund av de behov som
kommer att finnas i samband med ett EG-intride.
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9 Inledning

I denna del av delbetinkandet behandlas statistik over livsmedels-
industrin och -handeln samt konsumtionsstatistik. Som ndmnts
inledningsvis i del I, kap. 2, har jag av olika skil valt att redovisa
denna statistik separat.

I delbetinkandet som jag overlamnade till regeringen i fjol
ldamnades inga forslag rérande livsmedelsindustrin, -handeln eller
-konsumtionen. I delbetinkandet redovisades en forsta kartliggning
av befintlig statistik pd omrddet samt pekades pa vissa brister i denna
statistik. Behovet av sirskild statistik over de senare leden i livsme-
delskedjan understroks och motiverades emellertid. Jag bad dock att
efter ytterligare kartliggning och analys av statistikbehoven f&
dterkomma i slutbetdnkandet med forslag till onskvérda forandringar.

I det forsatta utredningsarbetet efter delbetdnkandet har jag
sdledes, med utgéngspunkt i de brister pa statistiken som redan i
delbetinkandet kunde konstateras, dels lagt ner arbete pd att komplet-
tera den kartldggning som redovisades i delbetinkandet, dels genom
ytterligare kontakter med sakkunniga, experter och olika anvindare
forsokt att identifiera behoven och nodvindiga fordndringar/komplet-
teringar av statistikproduktionen.

Statistiken som behandlas i det foljande dr av ndgot annorlunda
karaktdr dn den som ror primdrproduktionen och som behandlats i
del II. Nér det giller jordbruksstatistik finns flera statistikprodukter
som syftar till att enbart belysa jordbruket ur en eller annan synvin-
kel. Denna statistik har till stor del tillkommit som ett resultat av krav
pé underlag till f6ljd av den forda jordbrukspolitiken. Niar det giller
statistik over de senare leden i livsmedelskedjan finns det ddremot i
stort sett ingen statistik som enbart syftar till att belysa
livsmedelsindustrin eller -handeln. Uppgifter om livsmedelsindustrin
m.m. erhdlles i stéllet frdn storre statistikprodukter som industri-,
finans- och konsumentprisstatistiken. I dessa statistikprodukter ingér
t.ex. uppgifter om livsmedelsindustrin och -handeln och
matprisutvecklingen som en del.

Detta forhdllande har inneburit att jag ansett det ligga utanfor
denna utrednings uppgift att foresld forandringar som omfattar t.ex.
hela industristatistiken eftersom det skulle f& konsekvenser for
uppgiftsinsamling, resultat m.m. for hela omradet. Jag har emellertid
noga undersokt de brister som pétalats och i vissa fall foresldr jag
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kompletterande undersokningar. I andra fall anser jag emellertid att
eventuella problem i stérsta mojliga mén skall forsoka 16sas genom
ndra kontakter mellan statistiska centralbrydn (SCB) och berorda
myndigheter eller genom sirskild utredning.

Som ocksd ndmnts inledningsvis i del I blir mot bakgrund hirav
uppldgget av del III ndgot annolunda jaimfort med del II, savil vad
giller angreppssitt som pa vilket sitt analys och forslag redovisas.

I delbetinkandet redovisades som nimnts en forsta kartliggning av
statistiken rorande de senare leden. Mot bakgrund dels av att komplet-
teringar gjorts, dels av att statistiken spénner dver ett sa vitt omrade
och beror flera olika statistikprodukter har jag for 6verskadlighetens
skull samt for forstielsen av mina dverviganden och forslag valt att
dven i detta betinkandet redovisa befintlig statistik pd omradet. I det
foljande ges sdledes i kap. 10 en sammanfattning av kartliggningsav-
snittet frén delbetinkandet, kompletterat med uppgifter som framkom-
mit senare. Denna komplettering giller frimst s.k. kopkraftspariteter,
konsumentprisindex och handelsstatistik.

I kap.11 redovisar jag de utgéngspunkter for utredningen som
foranleder sirskilda forslag rorande de senare leden. I kap.12
redovisar jag mina overviganden och forslag.
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10 Nuvarande statistikproduktion

10.1 Livsmedelsindustrin
10.1.1 Industristatistiken

Livsmedelsindustrins alla delbranscher utom fristdende stycknings-
foretag ingdr i industristatistiken. De statistikuppgifter som erhdlls
om livsmedelsindustrin dr foljande:

— antal arbetsstillen, dven storleksgrupperade

— antal sysselsatta, dven storleksgrupperade

— saluvirde

— forddlingsvarde

— produktionskostnader och dessas relativa andel av saluvirdet

— forbrukning av brinsle

— produktionsvolymindex, produktionsvolymens utveckling samt

fordndring i produktionsvolym per sysselsatt och per arbets-
timme (produktivitetsutvecklingen)

— produktion av varor fordelade enligt tulltaxa.

Foretag med minst 10 anstillda ingdr (arbetsstillen med minst 5
anstillda) och uppgifterna erhélls i princip p& 6-siffrig SNI-nivé
(svensk niringsgrensindelning). Industristatistiken utgor ett bra
underlag nir det giller analyser pd aggregerad nivd. Vill man
ddremot undersoka en enskild livsmedelsbransch har det framforts att
det s.k. mestkriteriet kan utgora ett problem. Statistiska centralbryén
(SCB) klassificerar ett arbetsstille till en viss niringsgren med
utgéngspunkt frdn de produkter som produceras vid arbetsstillet. Om
produktionen dr fordelad pa flera produkter fors arbetsstillet till den
bransch som har den storsta andelen av det totala saluvdrdet for
arbetsstillet.

Av totalt 54 768 arbetstillen inom SNI 3 (tillverkningsindustri) ar
1990 undersoktes 9 068 arbetsstillen. Nir det géller SNI 31 (livsme-
delsindustri) undersoktes 810 arbetsstillen av totalt 3 601 arbets-
stdllen.
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10.1.2 Finansstatistiken

Finansstatistiken anvinder foretaget (bolaget) — den juridiska perso-
nen — som undersokningsobjekt och baseras pd resultat- och balans-
rakningar. Finansstatistiken innehdller uppgifter om resultat- och
balansrdkningar, anstillda, investeringar, aktiekop/forsiljningar,
export m.m. Ur finansstatistiken erhdlls bl.a. uppgifter om vinst,
lonsamhet, soliditet, likviditet, kapitaltillvixt och finansiering. Alla
foretag med minst 50 anstillda enligt CFARs register (centrala
foretags- och arbetsstilleregistret) totalundersoks. For industrin dr
grinsen for totalundersokning dock 20 anstillda. De stats- och
kommunigda foretagen urvalsunderséks. Ovriga foretag (0-20
anstéllda) urvalsundersoks ocksa.

Av totalt 29 336 foretag undersoktes inom SNI 3 (tillverknings-
industri) 5 286 foretag &r 1990. Nir det giller SNI 31 (livsmedels-
industri) undersoktes 364 foretag av totalt 1 961.

Industri- och finansstatistiken kostar ca 25,5 milj.kr., varav 4,5
milj kr. avser tjinsteforetag.

Aven finansstatistiken bygger p4 mestkriteriet.

10.1.3 Statistik over prisutvecklingen i industriledet

Inom SCB beridknas olika prisindex avseende prisutvecklingen i
industriledet. Féljande prisindex beriknas.

Hemmamarknadsprisindex miter prisutvecklingen for av svenska
foretag producerade varor vid forsiljning i Sverige.

Exportprisindex miter prisutvecklingen for frin Sverige expor-
terade varor.

Importprisindex miter prisutvecklingen for till Sverige importera-
de varor.

Producentprisindex miter prisutvecklingen for av svenska foretag
producerade varor och berdknas genom sammanslagning av hemma-
marknadsprisindex och exportprisindex.

Prisindex for inhemsk tillgdng miter prisutvecklingen for varor
som forbrukas inom landet och beriknas genom sammanslagning av
hemmamarknadsprisindex och importprisindex korrigerad med tull.

Uppgifter om prisutvecklingen i olika livsmedelsindustribranscher
tas fram pd hog detaljniva. Producentprisindex for livsmedelsindu-
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strin finns uppdelad p4 skyddad resp. konkurrensutsatt livsmedelsin-
dustri.

Antalet prisuppgifter som samlas in dr 1 800 for svenska markna-
den, ca 1 000 for exportmarknaden och 1 600 for importmarknaden.
Totalt insamlas uppgifter frdn ca 2 000 uppgiftslimnare, varav
200-300 avser livsmedelsforetag. Prisuppgifterna skall i princip avse
genomsnittligt fakturerade priser. Mervirdeskatt eller andra varu-
skatter ingdr inte. Prisindex redovisas med 1968 som basér och avser
ménadsmedelspriser. Mé&nads- och 4rsvisa indextal redovisas. SCB
publicerar prisutvecklingen ménatligen i statistiska meddelanden serie
P 10. "Prisindex i producent- och importled”. Berdkningarna av
producentprisindexserierna kostar ca 2,5 milj.kr.

Anvindare av SCBs statistik 6ver producentprisindex som mer spe-
cifikt #r intresserade av livsmedelssektorn ér livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden (LES) som genom sin indexgrupp mdnatligen
publicerar indextal dver prisutvecklingen i livsmedelskedjans olika
led ("Prisindex pd jordbrukets omréde”) ddribland PPI-J, producent-
prisindex for jordbruksprisreglerade livsmedel.

Vidare redovisar ocksd statens jordbruksverk (SJV) prisutveck-
lingen i olika led i livsmedelskedjan i verkets ménatliga rapport
”Jordbruksekonomiska meddelanden”.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) som &r central myndig-
het for frigor om pris- och konkurrensbevakning ger varje manad ut
rapporten “Prisutvecklingen”, som tas fram mot bakgrund av SPKs
uppgift att bevaka och analysera konsumentprisutvecklingen inom
landet och jimfora denna med utvecklingen i andra linder. Rapporten
redovisar i forsta hand prisutvecklingen i konsumentledet for olika
varor och tjidnster och orsakerna bakom fordndringarna. Med
anledning av sirskilda regeringsuppdrag foljer SPK for ndrvarande
producentprisutvecklingen for de storsta foretagen i de reglerade
livsmedelsindustribranscherna. Till foljd av nimnda uppdrag redo-
visar SPK varje manad prisutvecklingen i livsmedelskedjans olika led
i en sdrskild rapport till regeringen. LES indexmeddelande och
konsumentprisindex (KPI) utgor hirvid kallor.
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10.2 Livsmedelshandeln
10.2.1 SCBs inrikeshandelsstatistik

Inom enheten for service/tjanstendringar pA SCB finns foljande
statistik att tillga.

Korttidsstatistik (detaljhandeln): Statistik 6ver omsittning
och lager samt antal forsiljningsstillen. Uppgifterna erhills for bide
livsmedelsparti- och detaljhandeln. (Gérs delvis i samarbete med
Handelns utredningsinstitut, HUL. HUI producerar ocksa statistik dver
handelns omsittning efter butikstyp samt antal butiker inom resp.
butikstyp). Korttidsstatistiken ar viktig i nationalrikenskaperna (NR).
Uppgifterna publiceras dels som siljindex varje ménad for
detaljhandeln, dels som omsittnings- och lageruppgifter per kvartal
for sdvil parti- som detaljhandeln.

REGO (regional omsittningsstatistik): Uppgifter erhills
regionalt 6ver omsittning, antal anstillda, antal arbetsstillen, omsitt-
ning per invdnare samt riksgenomsnitt.

Finansstatistik: Enheten for serviceniringar ansvarar for
insamling m.m. till finansstatistiken nir det giller handeln. De
uppgifter som erhélls 4r desamma som for livsmedelsindustrin.

Finansstatistiken avser som ndmnts bolag och man anvinder
foretaget, den juridiska personen, som undersokningsobjekt. Det
faktum att statistiken bygger p bokslut frén den juridiska personen
innebédr problem nir det giller livsmedelshandeln. Alla KFs
foreningar &r en juridisk person med ett bokslut. Det ir siledes KF
centralt som dr uppgiftslimnare till finansstatistiken. KF kan inte
limna siruppgifter om KFs livsmedelsdetaljhandel till finansstatisti-
ken, vilket man diremot kan till korttidsstatistiken och de sirskilda
enkétundersokningarna (se nedan). KFs livsmedelsdetaljhandel ingr
dirfor i gruppen varuhus i finansstatistiken. SCB har inte provat att
vinda sig till de enskilda foreningarna. Den enskilde ICA-handlaren
dar ddremot undersdkningsobjekt/juridisk person.

Urvalet avseende detaljhandeln var &r 1990 totalt ca 2 500 foretag,
varav mellan 200 och 300 var livsmedelsdetaljhandelsforetag. Bland
dessa 200-300 foretag finns allts3 inte KF med.

Som ndmnts ovan omfattar finansstatistiken endast bolag. For att f4
en heltickande arlig statistik pd branschnivd arbetar SCB nu med att
dels komplettera finansstatistiken med foretag som tidigare lig
utanfor (personliga foretag och sméiforetag), dels forbittra finans-



SOU 1991:99 Kapitel 10

statistiken med tédtare urval. Arbetet har resulterat i en provrapport
och utgor komplement till finansstatistiken. Branschnivén &r finare
men undersokningen omfattar farre variabler.

Enkatundersokningar/SCBs tjansteniringsprojekt: For
ndrvarande pigdr inom SCB ett sirskilt tjanstendringsprojekt som
syftar till att forbdttra och utveckla statistiken 6ver den privata
tjanstesektorn (inkl. livsmedelshandeln). Informationsinsamlingen om
tjanstesektorn syftar framst till att forbéttra underlaget for berdk-
ningar och analyser inom NR-systemet, t.ex. olika sektorers bidrag
till produktionstillvaxten. I SCBs planer ingdr att varva detaljerade
och med ndgra &rs mellanrum aterkommande undersokningar med
arliga och kvartalsvisa undersokningar av mindre format. Efter hand
kommer samtliga delar av den privata tjanstesektorn att tickas in.

I mars 1990 publicerade SCB en rapport om partihandeln dar
livsmedelspartihandeln finns med. Uppgifter erhdlls i denna rapport
om foretagsstruktur, sysselsittning, omsittning, foradlingsvirde,
rorelsekostnader, fordeining av rorelsens intdkter, forsiljning efter
kundkategori, kundstruktur, investeringar och lonsamhetsutveckling.
Urvalet var 1 500 foretag, varav 139 foretag var livsmedelspartihan-
delsforetag.

SCB har nyligen publicerat en rapport om detaljhandeln dir
livsmedelsdetaljhandeln finns med. KFs livsmedelshandel ingr i
denna rapport i gruppen livsmedelsdetaljhandel. Enkidtundersok-
ningarna baseras pd bokslut men sker genom enkiter. SCB planerar
att genomfora en enkdtundersokning avseende detaljhandeln vart
tredje 4r. Urvalet var i 1990-&rs undersokning 1 800 tjinsteforetag,
varav 213 utgjordes av livsmedelsdetaljhandelsforetag. Kostnaden for
en enkitundersokning ligger pa ca 500 000 kr.

10.2.2 SCBs utrikeshandelsstatistik

Enheten for utrikeshandel och priser vid SCB svarar for utrikeshan-
delsstatistiken. Utrikeshandelsstatistiken bygger p& uppgifter som
samlas in av tullverket pd faststillda blanketter i samband med att
varorna fortullas vid import resp. kontrolleras for export. Statistiken
omfattar de varor som faktiskt har forts in i landet under den period
som statistiken avser.

For varje varugrupp redovisas virde och kvantitet, normalt i ton
(nettovikt) resp. i 1opande svenska kronor.

121



122

Kapitel 10 SOU 1991:99

Fr.o.m. januari 1988 infordes nya varubeteckningar i redovis-
ningen av utrikeshandeln. Den mest detaljerade statistiken baseras pa
den internationellt §verenskomna varunomenklaturen HS (Harmoni-
zed Commodity Description and Coding System), som har utarbetats
inom tullsamarbetsridet i Bryssel. Den bestir av 5 019 varugrupper,
som identifieras med en sexsiffrig kod. Den svenska varubeteckningen
enligt HS har byggts upp med en sjunde siffra och omfattar 6 700
varuposter, vilket kan jimféras med ca 5 100 varuposter i den
tidigare anvinda statistiska varubeteckningen (CCCN).

Utrikeshandelsstatistiken publiceras dels i statistiska meddelanden
(serie Uh), dels i utrikeshandelsstatistisk arsbok.

10.2.3 Prisutvecklingen i livsmedelshandeln

Prisutvecklingen i livsmedelsdetaljhandeln f6ljs genom KPI som
berdknas av SCB varje ménad.

KPI avser att visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar
sig for hela den privata inhemska konsumtionen. De priser som miits
dr de som konsumenterna faktiskt betalar och som péverkas av bl.a.
dndringar i indirekta skatter och subventioner. Indextalen beriknas
exkl. direkta skatter och sociala forméner. Priserna som insamlas for
en ménad &r som regel priser som giller i mitten av manaden.

KPI beriknas enligt principer som faststillts av regering och
riksdag.

Eftersom undersokningen inte kan omfatta alla varor och tjinster
som konsumeras, samlas prisnoteringar in for ett urval varor och
tjanster. Den relativa betydelsen av olika varor och tjinster, som
ingdr i urvalet, anges genom vigningstal. Dessa tal visar hur stor
vdrdemissig andel olika varor och grupper av varor representerar av
den totala privata inhemska konsumtionen enligt SCBs nationalriken-
skaper.

KPI ir en kedjeindex med &rslinkar (korttids- och l1angtidslinkar).
Varje arslink berdknas med december foregdende ir som bas. For
var och en av drets ménader, januari t.o.m. december, beriknas en
korttidslank med vigningstal baserade p& konsumtionens fordelning
under ndrmast foregdende 4r, riknat i det Arets decemberpriser.
Indextal for en sidan arslank kallas korttidsindex.

For att tillgodose behovet av l&ngtidsjimforelser beriknas for
december ocks4 en sirskild reviderad 4rslink. Denna s k. 14ngtidslank
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har vdgningstal baserade pd konsumtionens fordelning under det
gdngna aret, rdknat i de priser som gillt i december ndrmast foregéen-
de 4r. I langtidsindex beaktas dven prisfordndringar som av olika skl
inte kunnat inforas i berdkningarna under det 16pande &ret. Dessutom
beaktas i vissa fall metoddndringar och gors justeringar foranledda av
sakrare statistisk information m.m.

Indextal med basdr 1980 beriknas genom en kedja av olika
arslankar. Langtidsindextal med basar 1980 beriknas genom en kedja
av langtidsldnkarna over de olika &ren tillbaka till &r 1980. Korttids-
indextal for aktuell manad berdknas genom att manadens korttidsldnk
kedjas till foregéende &rs 1dngtidsindextal med basar 1980. Langtids-
indextal anvinds alltsd som utgdngsvirde vid berdkning av det nya
arets officiella indextal.

For dagligvaror (utom vissa farskvaror) mits priset pd knappt
1 000 slumpmaissigt utvalda varuvarianter, vilka dr definierade med
avseende p& mirke, kvantitet, artikelnummer m.m. Prismétningarna
gors pd ett urval av ca 60 butiker. For berdkning av langtidsindex
mits priserna i butik (decembermitningarna). For berdkning av
korttidsindex utnyttjas normalt cirkaprislistor kompletterade med
uppgifter om forekommande kampanjpriser. Varuvarianter och
butiker utviljs med sannolikhetsurval.

I fall d& man noterar att foljsamheten till cirkaprislistorna ar 1ag
gors mdtning i butik. Prisuppgifter om farskvaror insamlas i butik
varje minad.

Prismitningarna gors fraimst av ldnsstyrelsens/SPKs priskontor.
Prisuppgifter avseende farskvaror insamlas av SCB.

Prisutvecklingen for livsmedelspartihandeln foljs ddremot inte av
SCB eller ngon annan myndighet.

SCB publicerar utvecklingen av KPI maénatligen i statistiska
meddelanden serie P 14. En utf6rlig kommentar och analys av
prisutvecklingen publiceras vidare varje ménad av SPK i den tidigare
ndmnda rapporten, “Prisutvecklingen”.

SCB berdknar pd uppdrag av LES utifrdn livsmedelsposten i KPI
konsumentprisindex for jordbruksprisreglerade livsmedel, KPI-J.

Till f6ljd av ett sirskilt regeringsuppdrag féljer SPK for nédrvaran-
de marginalutvecklingen i detaljhandeln. Resultatet frdn dessa miit-
ningar redovisas i de rapporter som SPK overlamnar till regeringen.
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10.2.4 HUI och HFI

Handelns utredningsinstitut (HUI) och Handelns forskningsinstitut
(HFI) @gs av Handelns Arbetsgivareorganisation, Sveriges Képmanna-
forbund och Grossistférbundet Svensk Handel.

HUTISs uppgift 4r att folja och analysera handelns utveckling. Detta
sker dels genom en 16pande produktion av analyser, statistiska rap-
porter och butiksregister, dels genom speciella utredningar som sker
pa uppdrag av olika bestillare. Utover den direkta uppdragsverksam-
heten publicerar HUI ocksd rapporter om konjunktur- och strukturut-
vecklingen inom handeln.

HFI bedriver forskning inom handelns omride. HFI analyserar
bl.a. handelns strukturutveckling och tillvixtméjligheter. Nya former
for distribution och varuhantering samt datateknikens forutsittningar
och tillimpningar utvidrderas. Vidare studeras lonsamhets- och
produktivitetsfrigor.

HFIs verksamhet finansieras huvudsakligen genom anslag frin
forskningsfonder. HFI atar sig ocksd bestillarfinansierade uppdrag.

10.2.5 Ovrigt

Tidskrifterna Fri kopenskap och Supermarket ger 4rligen ut special-
nummer, “Svensk dagligvaruhandel” resp. ”Vem 4r vem”, som
innehdller sammanstillningar over strukturutvecklingen (dven
regionalt), forsdljning, marknadsandelar osv. inom livsmedelsparti-
och detaljhandeln.

10.3 Kopkraftspariteter, prisniviindex

10.3.1 Allmént om det internationella projektet med
kopkraftspariteter

Berdkningar av kopkraftspariteter har t.o.m. ar 1990 genomforts med
i stort sett fem &rs mellanrum som ett led i FNs International Com-
parison Project. Berdkningama for &r 1975 omfattade 34 linder och
for 4r 1980 60 linder. For ar 1985 finns data for 64 linder. FNs
statistiska kontor har ett centralt ansvar i arbetet med linderjimforel-
ser pd global nivd och for samordningen av metoder. I dvrigt &r
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arbetet starkt regionaliserat. Det ér ocksd de regionala jamforelserna
som tilldrar sig huvudintresset. I Europa spelar EGs statistiska kontor
(Eurostat) en ledande roll for savil utvecklingen av metoder och
teknik som sjilva genomforandet av projektet. OECDs sekretariat
ansvarar for berdkningarna for de OECD-ldnder som inte ingdr i EG.
Vidare svarar ECE — FNs ekonomiska kommission for Europa — for
berikningarna for Gvriga lander och Osteuropa. Sverige som borjade
deltaga i projektet ar 1985 ingdr i OECD-gruppen.

Ur en enskild nations synvinkel innebir deltagandet i projektet
framst att insamla det erforderliga prisunderlaget. SCB har sdlunda
till OECD levererat uppgifter om medelpriser avseende 1990 for
omkring 1 500 konsumtionsvaror (resp. -tjanster) och omkring 180
investeringsvaror samt uppgifter om genomsnittsloner for olika
befattningar. Dirtill kommer mycket detaljerade kostnadskalkyler for
nio byggnads- och anldggningsobjekt. For de senare har byggnadssty-
relsen svarat.

I 1985 &rs undersckning har kopkraftspariteter primidrt berdknats
for omkring 210 grupper av varor och tjinster pa basis av prisjamfo-
relser mellan ett stort antal noga definierade representantvaror.
Genom sammanvégning erhélls paritetstal for storre huvudgrupper av
varor och tjanster (publiceringsnivdn omfattar 55 grupper) for hela
den privata konsumtionen, for offentlig konsumtion och investeringar
samt totalt for hela BNP. Vid sammanvigningen anvidnds NRs
virdeuppgifter for konsumtion och investeringar. Avseende livsmedel
gors prisjamforelser pd 47 varugrupper exkl. alkoholhaltiga drycker
och tobak. Priserna avser sdvil butikspriser som listpriser. Fram-
skrivning av priserna mellan prismétningarna gors med hjilp av KPI
fast med en annan gruppering dn Sveriges officiella KPI. Varje
kvartal skickar SCB en ”special-KPI” till OECD.

SCBs kostnad for att deltaga i projektet uppgér till ca 1 milj.kr.
per &r och avser till storre delen kostnader for att planera, genomfora
och bearbeta prisundersokningarna. OECD och Eurostat rekommen-
derar att upp till 15 prisnoteringar gors per enskild vara beroende pa
prisspridning m.m.

Publicerade resultat foreligger i dagsliget frin 1985 &rs undersok-
ning. I SCBs statistiska meddelande P21 SM 8701 &terges det definiti-
va resultatet frin OECDs kopkraftsparitetsundersokning for dr 1985.
En rapport med kompletta resultat frin 1990 4rs undersokning
beriknas foreligga under forsta kvartalet 1992. Som namnts ovan har
undersokningen genomforts vart femte &r fram till &r 1990. Direfter
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planeras en tredrig undersokningscykel frin vilken berdkningar skall
goras och redovisas drligen. Livsmedelspriser till undersékningen
samlas alltsd in vart tredje r. Inom kort foreligger kopkraftspariteter
for livsmedel avseende &r 1988.

10.3.2 Vad ar en kopkraftsparitet — 1985 rs undersokning

I det foljande beskrivs vad en kopkraftsparitet 4r samt syfte och
anvdndningsomriden. Killa dr harvid SCBs statistiska meddelande
P21 SM 8701.

Kopkraftspariteter

De primira resultaten frén undersdkningen ir de képkrafispariteter
som berdknas fér olika grupperingar av varor och tjinster. En
kopkraftsparitet mellan tvd valutor #4r lika med kvoten mellan de
belopp i resp. lands valuta som behdvs for att kopa samma mingd
varor och tjdnster i de bida linderna. I OECDs resultatredovisning
berdknas paritetstalen i forhdllande till USA-dollarn. Paritetstalen
anger alltsd ett genomsnittligt forhdllande mellan prisema i t.ex.
Sverige i svenska kronor och priserna i USA i dollar.

Kopkraftspariteter for vissa linder redovisas i tabell 6. Det
framgar exempelvis att paritetstalen for privat konsumtion ir 1985
var 8,88 for Sverige, 2,57 for Visttyskland och 0,59 for Stor-
britannien. Det innebir att det for samma varukorg (av varor och
tjdnster) som 4r 1985 kostade en dollar i USA krivdes en utgift om
8,88 kr. i Sverige, 2,57 DEM i Visttyskland och 0,59 pund i Stor-
britannien.

D4 kopkraftspariteterna forindras over tiden i forhallande till den
relativa prisutvecklingen kan de skrivas fram med limplig index. I
tabell 6 har framskrivning skett till maj 1987 genom KPI. P4 motsva-
rande sidtt kan ocksd en omrikning goras bakdt i tiden. Naturligt nog
uppvisar kopkraftspariteterna en mycket storre stabilitet Gver tiden 4n
vixelkurserna. Sedan &r 1985 har framfér allt deprecieringen av
dollarn givit utslag pa de senare. I maj 1987 hade silunda vixelkursen
krona/dollar sjunkit till 6,25 (fran i genomsnitt 8,6 &r 1985), medan
konsumtionsvirdet av en dollar i USA svarade mot 9,08 kr. i Sverige.
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Prisnivdindex

Relationen kopkraftsparitet/viaxelkurs ger uttryck for ett lands dyrhet
i forhdllande till ett annat. Genom division av dessa tvd tal erhdlls en
prisnivdindex. Frin tabell 6 kan prisnivdindex for privat konsumtion
for Sverige (med USA=100) beriknas till 103 &r 1985 (8,88/8,60)
och 145 i maj 1987 (9,08/6,25). I tabell 7 redovisas prisnivdindex for
vissa lander, varvid indextalen riknats om s att Sverige=100. Talen i
tabell 7 avser all privat konsumtion inkl. bostad. Indextalen 112 for
Danmark och 45 for Portugal anger att for samma varukorg som
kostade 100 kronor i Sverige kridvdes ett belopp som till officiell
vixelkurs motsvarades av 112 svenska kronor i Danmark och 45
svenska kronor i Portugal. Prisnivdindex redovisas inte bara for
privat konsumtion utan ocksé for huvudgrupper av varor och tjanster
samt BNP totalt.

Syfte och anvindning

Resultaten frdn undersokningen kan anvindas for jaimforelse mellan
OECD-ldnderna av:

- prisnivder

- bruttonationalprodukt (BNP) per capita i reala termer

- andel av BNP

- BNPs anvindning (privat och offentlig konsumtion samt

bruttoinvesteringar jamte underindelningar)

- strukturskillnader.

Utvecklingen under en foljd av &r kan studeras frdn resultat som
erhélles genom extrapolering med hjilp av tidsindex. Vissa resultat
frdn undersokningen har som namnts i det foregdende av SCB skrivits
fram till maj 1987. Det giller kopkraftspariteter och prisnivindex i
tabellerna 6 och 7.

Kopkraftspariteternas huvuddndamal 4r att anvédndas i stdllet for
vixelkurser vid omrikning av virdebelopp i olika valutor. Syftet ar
att f4 ett battre matt pa reala volymer. Jimforelser av virdeuppgifter
avseende produktion eller konsumtion efter omvandling genom
vixelkurser terspeglar inte bara reella volymskillnader utan ocksa
skillnader i prisnivder mellan olika linder. Skillnader av sistnimnda
slag dr en foljd av att vixelkursen inte motsvarar valutans relativa
kopkraft i det egna landet utan ocksi pdverkas av andra faktorer.
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Viixelkursomvandlade data 4r darfor inte limpade som underlag for
jadmforelser av t.ex. levnadsnivéer eller produktivitet. Skillnaderna i
prisniva elimineras vid anvidndning av kopkraftspariteter analogt med
forhdllandet vid fastprisberidkning av tidsseriedata i l6pande priser.

Anvindare av kopkraftsparitetsindex ér dels olika internationella
organisationer, dels nationella organ som i sin verksamhet har att
gora jamforelser av ekonomiska forhallanden.
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Tabell 6 Kopkraftspariteter for privat konsumtion och vixelkurser
(nationell valuta per USA-dollar)

Kopkraftspariteter Viixelkurser

1985 Maj 1987 1985 Maj 1987
Sverige 8,88 9,08 8,60 6,26
Danmark 10,66 10,94 10,60 6,72
Portugal 77,8 89,9 170,4 138,6
Storbritannien 0,590 0,605 0,779 0,600
Turkiet 186 311 520 804
Visttyskland 257 2,44 2,94 1,79
USA 1,00 1,00 1,00 1,00

Tabell 7 Prisnivén for privat konsumtion, maj 1987
(Sverige = 100)

Danmark 112
Sverige 100
Visttyskland 94
Storbritannien 69
Portugal 45
USA 69

10.4 Centrala foretags- och arbetsstilleregistret

SCB skall enligt sin instruktion dels fora ett centralt foretagsregister,
dels fora ett allmint foretagsregister.

Centrala foretags- och arbetsstilleregistrets (CFAR) syfte dr att
vara ett register over samtliga foretag och myndigheter m.m. samt
deras arbetsstillen. Registret anvinds i forsta hand som populations-
register, urvalsram och samordningsinstrument inom den officiella
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register, urvalsram och samordningsinstrument inom den officiella
statistiken. Uttag ur registret provas enligt sekretesslagen 9 kap. 4 §.

Det allmidnna foretagsregistret (basregistret) innehdller i stort
samma population av foretag och arbetsstillen som CFAR. Innehillet
i registret dr dock mera begrinsat in CFARs innehill. Basregistret
innehdller enbart vissa vildefinierade basvariabler om féretag och
arbetsstéllen som skall vara tillgidngliga fér manga anvindare inom
offentlig och privat verksamhet.

CFAR anvinds sdvil inom SCB som inom andra myndigheter och
organisationer. Registret dr dessutom en viktig killa for basregistrets
uppgifter. CFAR utgor urvalsram for flera andra undersokningar
(t.ex. industri- och finansstatistiken). CFAR kan ocksi anvindas om
man vill folja strukturutvecklingen i betydelsen antal foretag, arbets-
stillen och anstillda i olika branscher. Registerforingen av CFAR och
basregistret har inom SCB samordnats i ett gemensamt ADB-system.
Basregistret anviands for avisering av registerindringar till andra
register, urval av foretag och arbetsstillen och andra former av uttag
for komplettering och kontroll av andra register. Uttag ur basre-
gistret kan kombineras med uttag av andra variabler i CFAR, koncern-
registret (KCR) och/eller importors-/exportorsuppgifter.

10.5 Livsmedelskonsumtionen m.m.

10.5.1 Jordbruksverkets konsumtionsstatistik och statistik
over naringsintag

Sedan borjan av 1940-talet ansvarar jordbruksnimnden (nuvarande
SJV) for de officiella berdkningarna av livsmedelskonsumtionen.
Arligen gor SJV berdkningar dels 6ver den s.k. direktkonsumtionen,
dels over totalkonsumtionen.

Med direktkonsumtion avses de totala leveranserna av livsmedels-
produkter till enskilda hushill och storhushall samt producenternas
hemmaf6rbrukning. Konsumerade kvantiteter redovisas si lingt det
ar mojligt i den form som livsmedlen nir konsumenterna. Direktkon-
sumtionen anges béde i kvantitet och i virdevolym.

Med totalkonsumtionen avses direktkonsumtion av olika livsmedel
av rdvarukaraktir plus de rdvaror och halvfabrikat som livsmedelsin-
dustrin forbrukar under redovisningsperioden for att tillverka
direktkonsumerade livsmedel av hogre forddlingsgrad. Tilligg gors
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for rAvaruinnehillet i de livsmedelsprodukter som importeras medan
rivaruinnehillet i produkter som exporteras dras ifrin. Totalkonsum-
tionen anges endast i kvantiteter.

Genom att dividera totalkonsumtionen med antalet invénare erhalls
ett matt pd konsumtionen per capita.

SJVs statistik over direktkonsumtionen kan sdgas ange vad som
irligen finns tillgdngligt for konsumtion i landet. Denna konsumtion
motsvarar inte riktigt den faktiska konsumtionen eftersom hénsyn inte
tas till hushallssvinn. Statistiken gér inte heller att differentiera pa
olika grupper (ungdomar, ensamstiende osv.) eller regioner.

I anslutning till konsumtionsstatistiken gor SJV ocksa berdkningar
over kostens niringsinnehdll. Kostens niringsinnehdll erhlls genom
att konsumtionen av olika livsmedel eller livsmedelsgrupper
multipliceras med sitt innehéllstal avseende olika néringskomponen-
ter:

Denna niringsstatistik anger inte det faktiska nidringsintaget
eftersom den baseras p4 den direkta konsumtionsstatistiken, som alltsd
inte tar hinsyn till hushallssvinn. Niringsstatistiken séger inte heller
nigot om skillnader i nidringsintag mellan olika grupper, regioner
0SsV.

10.5.2 Hushdllens utgifter och kostvanor
HUT, HUL och HULK

Den centrala statistikgrenen inom omrédet hushallens utgifter &r SCBs
undersokning HUT (hushallens utgifter), som visar konsumtionsnivén
och konsumtionsstrukturen i olika grupper av hushdll. HUT genom-
fors numera vart tredje &r. For livsmedel sker specificering endast pd
kopta livsmedel, egenproducerade livsmedel samt utemaltider.

Mot bakgrund hirav genomforde SCB &r 1989, till vissa delar i
samarbete med statens livsmedelsverk (SLV), en undersokning som
till sin uppbyggnad liknar HUT men som skall ge mer detaljerade
uppgifter om livsmedelsutgifterna. I denna undersokning om hushél-
lens livsmedelsutgifter och kostvanor stdr SCB for undersokningen av
livsmedelsutgifterna (HUL) medan SLV stir for den delen i undersok-
ningen som ror véra kostvanor (HULK). HULK bestér av fyra delar:
en inledningsintervju, bokféring av hushallets utgifter for livsmedel
(kassabok), en individuell kostundersokning (menybok) samt register-
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data avseende inkomster. Undersokningen omfattar 3 000 hushAll.
Enligt SCBs nuvarande planering skall HUL och HULK genomfcras
vart tionde Ar.

Resultaten frin HUL och HULK skall belysa skillnader i livsmedels-
konsumtion och kostvanor mellan olika regioner, mellan olika typer
av hushdll och mellan hushall med olika birkraft samt olika grupper
av individer. Genom att mingderna av olika livsmedel bokfors
kommer dven niringsinnehéllet att beriknas. SLV avser vidare att
anvénda resultaten for att beskriva kostvanorna i olika grupper av
befolkningen samt sitta dessa i relation till aktuella kost- och nirings-
rekommendationer.

En forsta redovisning av resulten frin HUL kom under sommaren
1991.

Konsumentverkets Matkorg

Sedan &r 1978 sammanstiller konsumentverket rligen den s.k. Mat-
korgen. Matkorgen ger information om hur mycket niringsriktig mat
kan kosta i ett hushdll samt hur matkostnaderna piverkas av prisfor-
dndringar &r frin 4r. Matkorgen kostnadsberiknas med hjilp av
priser som samlas in frin hela landet av SPK. Under budgetiret
1989/90 genomforde konsumentverket en undersékning med en mat-
korg som tog hinsyn till forekomsten av extrapriser.

10.5.3 Matkvalitet m.m.

Inom ramen for SLVs verksamhet sammanstills pa olika sitt informa-
tion som berdr livsmedlens kvalitet och livsmedelskontrollen. Uppgif-
terna har inte karaktiren av reguljir statistik och foljer t.ex. inte
fortlopande utvecklingen av kvaliteten pa véra livsmedel eller det
hygieniska tillstindet i vara livsmedelsbutiker eller restauranger.
(Exempel pé statistisk information som tas fram som en f6ljd av SLVs
arbete ges i delbetinkandet SOU 1990:99 Statistikbehovet inom
livsmedelssektorn - vissa forslag till fordndringar pa kort sikt.)
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11 Utgéngspunkter for
utredningen

Utgangspunkter for utredningen avseende statistik rérande de senare
leden i livsmedelskedjan &r:

- direktiven

- det livsmedelspolitiska beslutet

- patalade brister i den nuvarande statistiken.

I slutet pa detta kapitel diskuteras ocksd en indelning av statistiken i
bas- resp. mélinriktad statistik.

11.1 Direktiven

I direktiven till utredningen finns vissa skrivningar som mer direkt
berdr industri- och handelsleden och konsumentaspekterna. Ett viktigt
motiv till att reformera livsmedelspolitiken #r enligt direktiven att
konsumentmadlet om tillgéng till ett varierat utbud av livsmedel till
rimliga priser inte i tillricklig utstridckning har uppfyllts med hittills-
varande politik. Genom reformen forvintas prisokningstakten ddm-
pas. Det dr enligt direktiven viktigt att denna positiva effekt kommer
konsumenterna till del. Genom statistik, t.ex. dver pris- och marginal-
utvecklingen i industri- och handelsleden, kan denna effekt foljas.
Vidare bor enligt direktiven utredaren mer allmint undersoka om
statistikproduktionen med avseende p& konsumentmalet inom ramen
for en ny livsmedelspolitik kan forbittras.

Vidare har utvecklingen enligt direktiven gitt mot en mer samlad
livsmedelspolitik som innefattar alla led i livsmedelskedjan samt
kvalitets-, kost- och hilsafrgor. Utredaren boér mot bakgrund hirav
ta stdllning till om statistikproduktionen ir vil avviigd mellan de olika
delomrddena och Gvervidga fordndringar i riktning mot en mer
samlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn.

11.2 Det livsmedelspolitiska beslutet

I juni 1990 fattade riksdagen ett beslut om en ny livsmedelspolitik
(prop. 1989/90:146, JoU25, rskr. 327). I korthet innebir beslutet att
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jordbruktet successivt skall avregleras och marknadsanpassas. I stérre
utsrdckning &n i tidigare riksdagsbeslut sitts konsumenten i centrum
och de senare leden i livsmedelskedjan uppmirksammmas i stérre
utstrackning.

I mélformuleringen avseende den framtida politiken
sdgs att "-- -- -- Livsmedlen skall uppfylla livsmedelslagstifiningens
hygien- och redlighetskrav. Samtidigt bor den férda politiken bidra
till en vil sammansatt kost och dirmed till en bittre folkhilsa.
Prisutvecklingen pa livsmedel skall vara rimlig i forhdllande till
prisutvecklingen p4 ovriga varor och tjinster. Konsumenterna skall
ges goda mojligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag, dir
skillnaderna kan avse exempelvis smak, ursprung, produktionssitt
eller foridlingsgrad. -- -- --”.

Skrivningar i 6vrigt i riksdagsbeslutet som har relevans i det hir
sammanhanget 4r framst de som ror konkurrensen och prisutveck-
lingen. Enligt riksdagsbeslutet 4r det betydelsefullt att de positiva
effekterna av avregleringen av jordbruket, frimst i form av en
dédmpad prisokningstakt pa livsmedel, kommer konsumentema till del.
Enligt riksdagsbeslutet méste dérfor pris- och konkurrensférhillande-
na foljas noggrant. En forutsittning for att reformens effekter skall
komma konsumenterna till del 4r vil fungerande marknader samt att
inte industri- och handelsleden tar prissinkningar eller uteblivna
prishdjningar i ansprak.

11.3 P4talade brister i nuvarande statistik

Under utredningsarbetet har diskussioner om bristerna i nuvarande
statistik avseende de senare leden forts, dels inom utredningen med
sakkunniga och experter, dels med myndigheter som i sitt arbete har
behov av statistik over livsmedelsindustrin och -handeln.

Sévil 1983 ars livsmedelskommitté (SOU 1984:86, LMK) som
1986 drs livsmedelsutredning (SOU 1987:44, LMU) pétalade i sina
resp. betdnkanden brister i statistiken. Analyser av forhillandena
inom framst livsmedelshandeln forsvarades enligt dessa utredningar
pé grund av bristen p4 dndamélsenliga data.

I det foljande sammanfattas de brister som framforts sivil i
tidigare utredningar som under livsmedelsstatistikutredningens arbete:

- Statistik som medger internationella jimférelser saknas nir det

géller att jimfora situationen och utvecklingen i livsmedelskedjans
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olika led. Detta giller inte minst prisutvecklingen pa livsmedel.
Bl.a. skillnader i definitioner och mitmetoder forsvarar.

- Omfattningen av extrapriser, kuponger m.m. i samband med
mdtningar av prisutvecklingen utgor ett problem.

- Brister finns ndr det giller livsmedelshandeln, bl.a. avseende
kostnader, 16nsamhet, priser och marginaler. Ett grundldggande
problem &r att den statistik som statistiska centralbyrdn (SCB)
publicerar inte pé ett tillfredstdllande sitt gor det mojligt att
sdrskilja livsmedelshandel frdn annan handel. I finansstatistiken
t.e.x ingdr KFs livsmedelsdetaljhandel i gruppen varuhus och inte i
gruppen livsmedelsdetaljhandel.

- Mestkriteriet i finans- och industristatistiken gor det svért att
studera enskilda branscher.

- Resultaten publiceras med stor efterslapning.

- Fristdende styckningsforetag, d4gg- och potatispackerier ingdr ej
pé “ratt stdlle” i industristatistiken. Dessa klassificeras som tjénste-
foretag.

- Aven antalet foretag borde redovisas i industristatistiken, och inte
som nu endast antal arbetsstéllen. Vidare saknas for de senare dren
uppgifter om livsmedelsindustrins rivaruférbrukning. For vissa
omrdden foreligger ocksd brister i underlaget, t.ex. saknas for
vissa produkter uppgifter om producerade kvantiteter.

- Négon form av undersokning av hushéllens utgifter for livsmedel
behovs oftare dn vart tionde Aar.

- Nir det giller att analysera och bedoma prisutvecklingen pé
livsmedel ar det inte alltid tillrdckligt att endast folja pris- och
marginalutvecklingen i industri- och handelsleden. Av stor vikt dr
ocksd att kunna analysera de strukturella och institutionella for-
héllandenas inverkan pa prisokningstakten. Det &r vidare intressant
att belysa faktorinsatsen i de olika leden i livsmedelskedjan och
dess betydelse for skillnader i prisutvecklingen dels jimfort med
andra varor och tjinster inom landet, dels jamfort med
livsmedelsprisutvecklingen i andra linder. Marginalutvecklingen
beror pd tre faktorer, ndmligen faktorinsatsernas storlek, priserna
pa dessa samt marknadssituationen.

11.4 Bas- och mélinriktad statistik

I del II i betinkandet anvinds begreppen basstatistik och malinriktad
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statistik som ett hjaplmedel for att strukturera behoven av statistik. En
motsvarande uppdelning av statistiken avseende de senare leden blir
relativt enkel pd grund av denna statistiks annorlunda karaktir. Som
tidigare namnts finns i stort sett inga enskilda statistikprodukter som
enbart syftar till att belysa forhllandena i t.ex. livsmedelsindustrin.
Uppgifter hdrom erhills i stillet genom industristatistiken, vilken &r
en grundldggande statistikprodukt for att belysa utvecklingen i hela
tillverkningsindustrin.

Basstatistik

I kap. 4.2 i del II redovisades vissa behovsomriden/anvindare, vars
behov av statistik dr att betrakta som basstatistik och som s&ledes
mdste uppfyllas:

- nationalrakenskaperna (NR)

- regeringskansliet/riksdag

- néringspolitiska forhandlingar

- internationella organ

- allmin information

- forskning och utbildning.

I stort sett all den statligt finansierade statistiken som redovisades i
kap.10 denna del r till sina storsta delar att betrakta som basstatistik.
De aktuella statistikprodukterna (se nedan) har tillkommit for att
uppfylla olika krav som NR-systemet, regeringskansliet osv. stillt:

- industristatistik

- finansstatistik

- inrikeshandelsstatistik

- utrikeshandelsstatistik

- konsumtionsstatistik (HUT, HUL och HULK)

- KPI

- PPI

- kopkraftsparitetsberikningar.

Ovrig statligt finansierad statistik som tagits upp i kartldggnings-
kapitlet har inte formen av reguljir statistik utan framkommer
snarare som ett resultat av olika myndigheters verksamhet, t.ex.
konsumentverkets “Matkorg” och SPKs marginalmétningar.
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Malinriktad statistik

Den mélinriktade statistiken utgér komplement till basstatistiken.
Behoven av sirskild statistik eller kompletteringar av den nuvarande
har jag bedomt utifrén utredningens direktiv, det livsmedelspolitiska
beslutet samt anviandarnas synpunkter. Att f6lja den livsmedelspolitis-
ka reformen ir t.ex. ett behovsomrdde vars statistikbehov ar att
betrakta som malinriktad statistik. Emellertid finns den erforderliga
statistiken till stor del att finna i flera av de statistikprodukter som tas
fram for att tillgodose basstatistikbehoven.

Malinriktad statistik avseende de senare leden blir dirmed, i den
mdn den behovs, kompletteringar till den nuvarande basstatistiken for
att mot bakgrund av den nya livsmedelpolitiken bittre kunna f6lja
forhéllanden i livsmedelsindustrin och -handeln samt konsumtionsut-
vecklingen.

Samtliga av de forslag som jag limnar rorande de senare leden &r
att betrakta som mélinriktad statistik i betydelsen att de innebéar
kompletteringar till den befintliga statistiken och behdvs av sérskilda
livsmedelspolitiska skal.

11.5 EGs krav

De internationella kraven pé statistik har tidigare redovisats 1 kap. 3.
Som framgdr dir stiller inte EG ndgra krav pa sirskild statistik dver
livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln. EG samlar in samma
uppgifter frdn livsmedelsindustrin som frdn 6vrig tillverkningsin-
dustri. Motsvarande giller f6r handeln. En strivan finns dock inom
EG att fd en bittre belysning av hela livsmedelskedjan. I dagsliget
finns emellertid inget konkret projekt for detta.
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12 Overviganden och forslag

Mot bakgrund av direktiven till utredningen, det livsmedelpolitiska
beslutet samt de kontakter som jag haft med berorda myndigheter dr
min slutsats att krav finns pa sdrskild statistik 6ver de senare leden i
livsmedelskedjan.

For det forsta stidller den nya livsmedelspolitiken krav pa
uppfoljning av reformens effekter for konsumenterna, dvs. prisutveck-
ling, valfrihet, kvalitet och kost- och hélsaaspekter.

For det andra kommer sdvil det nyligen triffade EES-avtalet som
ett GATT-avtal och ett EG-medlemskap att paverka forhallandena for
svensk livsmedelsindustri och -handel och ddrmed forutsittningarna
for att uppnd konsumentmélet i livsmedelspolitiken. Den svenska
marknaden kommer till viss del dven vid ett EG-medlemskap att vara
nationell, men under stark péverkan frdn ovriga medlemslidnder.
Intresse kommer att finnas for om konsumenten vinner eller forlorar
i den nya situationen, liksom for att hitta forklaringar till utveck-
lingen.

For det tredje pdgar sedan en tid tillbaka en intensiv debatt om
framfor allt de (hoga) svenska matpriserna. Beroende pd vem som
uttalar sig redovisas sdvil olika stora skillnader mellan svenska och
utlindska matpriser som olika forklaringar till skillnaderna.

Som nd@mnts dr min bedomning att behov av sirskild statistik over
de senaste leden i livsmedelskedjan 4r nodvindig. Mitt arbete efter
delbetdnkandet har varit att forsoka ringa in denna “sirskilda sta-
tistik” och undersoka om dagens statistik #r tillricklig eller om
kompletteringar behovs. De brister som framforts av anvidndarna
avseende nuvarande statistik har hiarvid noga analyserats. I det
foljande redovisar jag slutsatserna av dessa analyser.

12.1 Internationella prisjamforelser

1986 &rs utredning, LMU, pétalade svérigheten att gora internationel-
la jaimforelser ndr det giller att jimfora situationen och utvecklingen i
livsmedelskedjans olika led p4 grund av brister i statistiken. Enligt
LMU gillde detta inte minst mojligheterna att jamfora prisutveck-
lingen pé livsmedel.
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I debatten om de (hoga) svenska livsmedelspriserna hinvisas ofta
till (de 1aga) livsmedelspriserna i andra ldnder. Olika organisationer
och enskilda debattorer redovisar resultat fran olika undersckningar
som visar pd skillnaden mellan svenska och andra ldnders matpriser.

Att jamfora prisutvecklingen mellan olika lander 4r i dagsliget
relativt enkelt. De flesta lander har ett ndgorlunda vil uppbyggt
system for att folja konsumentprisutvecklingen. Vid internationella
jamforelser av prisutvecklingen pd mat med utgdngspunkt frin olika
landers konsumentprisindex (KPI) méste emellertid ocksa forsiktighet
vidtas vid tolkningen av resultaten. Definitioner och mitmetoder
varierar starkt mellan olika liander. Ett annat problem som delvis
hinger samman med definitioner och métmetoder ror sjidlva anvind-
ningen av de olika lindernas indexserier. Det kan vara svért att
analysera orsakerna till att prisutvecklingen skiljer sig i olika lander.
Effekter av subventioner, olika regleringsingripanden i prisbild-
ningen, direktstod, skatter m.m. kan bidra till att skillnader uppstér.
Trots dessa problem kan jamforelser av prisutvecklingen genom KPI
anses vara relativt inviandningsfria.

Betydligt svérare dr det nir det giller att mita skillnader i pris-
nivder mellan olika linder. Det 4r ocksd hir som olika bilder av
prisforhdllandena i olika lander terges i debatten. Min bedomning ir
att det finns ett behov av objektiva” undersokningar om skillnader i
prisnivd mellan olika linder. Jag har noga diskuterat vilka mojlig-
heter det finns att gora internationella prismétningar/jamforelser med
statistiska centralbyrdn (SCB) och statens pris- och konkurrensverk
(SPK). Att gora prismitningar som r statistiskt invdndningsfria adr
forknippat med hoga kostnader. Detta giller sdvil nationella som
internationella prismétningar, men kostnaderna blir av forklarliga
skil betydligt hogre ndr prismitningar skall goras i ett flertal andra
linder. Jag har dirfor valt att ndrmare studera vilka mojligheter som
det internationella arbetet med kopkraftsspariteter ger.

I avsnitt 10.3 redovisades det internationella arbete som pigdr nir
det giller berakning av kopkraftspariteter och prisnivdindex for olika
linder samt anvandningsomrdden. Redan LMU menade 1i sitt betidnkan-
de att “kopkraftsparitetsmetoden tycks sammanfattningsvis ha stor
kapacitet vad giller jimforande analyser av levnadsstandarden,
prisnivdn och prisutvecklingen i olika ldnder. Tills vidare saknas
emellertid i stor utstrickning tidsserier som medger jimforelser dver
en ldangre tid.”
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Som ndmnts i avsnitt 10.3 skall inom ramen for det internationella
projektet kopkraftspariteter m.m. redovisas arligen pa basis av data
som insamlats under en tredrsperiod. Vidare skall livsmedelspriser
insamlas vart tredje r. Enligt de kontakter som jag haft med SCB ir
det mojligt att utifrdn det underlag som olika ldnder ldmnar in till
OECD samt genom framskrivningar av materialet genom respektive
lands KPI regelbundet redovisa internationella prisjamforelser pé
livsmedel. En sddan undersokning skulle omfatta de nio varugrupper
livsmedel som ingdr i projektet. Kostnaden har av SCB berédknats
uppgd till 150 000 kr. och motsvarar bearbetningar av ett redan
befintligt material. '

Den livsmedelspolitiska reformen skall noga féljas upp och
analyseras bl.a. avseende prisutvecklingen pa livsmedel inom landet.
SPK har fatt i uppdrag att gora denna uppfoljning och analys. Aven
konsumentberedningen lagger stor vikt vid prisutveckligen i sin
uppfoljning.

Enligt min bedomning finns ocksa ett stort behov av internatio-
nella prisjimforelser avseende livsmedel. Forutom att den livsmedels-
politiska reformen forvintas ddmpa prisokningstakten pd mat kom-
mer sannolikt ocksd ett EG-medlemskap att pdverka den svenska
prisnivén. Likasd kommer ett GATT-avtal att piverka utvecklingen.
Flera faktorer kommer séledes att spela en stor roll for hur den
svenska prisnivdn pd mat utvecklar sig. Forutom att f6lja prisutveck-
lingen p4 livsmedel finns ocks4 ett behov av att kunna studera skillna-
der i prisnivdn mellan olika ldnder och hur skillnader i prisnivéer
utvecklar sig i framtiden.

Att gora internationella prisjamforelser dr forknippat med ménga
svérigheter. Dessa svarigheter har bl.a. understrukits av LMU. Enligt
min uppfattning dr dock kopkraftsparitetsmetoden for narvarande den
tillforlitligaste och billigaste metoden att gora prisjamforelser. Jag
foreslar att SCB tillfors 150 000 kr. for att 16pande (varje 4r)
berikna och sammanstilla prisnivdindex avseende livsmedel for
OECD-ldnderna. Berikningarna bor ske utifrdn det underlag till
OECD som olika ldnder limnar in inom ramen for det internationella
projektet med kopkraftspariteter.

12.2 Prisutvecklingen

I sdvil riksdagsbeslutet om livsmedelpolitiken som i direktiven under-
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stryks vikten av att effekterna av refomen, i form av en dampad
prisokningstakt, kommer konsumenterna till del. Enligt riksdagsbeslu-
tet maste darfor bl.a. prisutvecklingen foljas noga. I direktiven pekas
vidare sdrskilt p4 marginalmitningar som en metod att folja refor-
mens effekter. Den rddande debatten om matpriserna understryker
ocksé behovet av prisstatistik.

Man kan utgd ifrdn att SCB ocksé framdeles kommer att berdkna
och publicera KPI-utvecklingen. Prisutvecklingen pd mat kommer
ddrmed ocksé i framtiden att kunna foljas.

Annorlunda &r det med marginalutvecklingen inom handein. Med
anledning av tva sdrskilda regeringsuppdrag redovisar och kommen-
terar SPK i dagsldget varje ménad prisutvecklingen i livsmedelsked-
jans olika led (storre rapporter o6verlimnas tvd ginger per 4r).
Uppdragen ar tvd av flera som lagts ut pd olika myndigheter for att
folja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter. Den statistik
som ligger till grund for SPKs redovisningar och analyser dr dels
SCBs konsumentprisindex, dels livsmedelsekonomiska samarbetsnamn-
dens (LES) indexberdkningar over prisutvecklingen i olika led for
reglerade varor. Vidare gors mot bakgrund av uppdragen tva
marginalmétningar i handeln per &r. SPK skall 6verldmna en slut-
rapport den 1 oktober 1994.

Efter slutredovisningen #r det osdkert vilken rapportering av
prisutvecklingen som kommer att ldimnas. Enligt min mening &r det
angelédget att ocksa i ett lingre perspektiv, efter ett medlemskap i EG,
redovisa prisutvecklingen i olika led i livmedelskedjan samt marginal-
utvecklingen i handeln.

Vidare gors i dagsldget inga prismétningar i partiledet, varken av
SCB eller SPK. Enligt konkurrenskommittén (Konkurrensen inom
livsmedelssektorn, SOU 1991:25) dr koncentrationen inom partiledet
mycket hog. Konkurrensen pa grossistniva beskrivs som mycket svag,
sdvil inom som mellan de s.k. blocken. Mot bakgrund av att ocksé
partiledet spelar en viktig roll for prisutvecklingen dr det enligt min
mening angeldget att ocksa fa en bild av prisrorelserna i detta led.

Tidigare insamlades prisuppgifter i partiledet (genercllt) och
prisutvecklingen i partiledet redovisades i en sirskild index. Av olika
skil lades denna statistik ner under 1970-talet. En metod finrs siledes
att gora prismatningar i partiledet.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksd uppmirksamma det s.k.
prisregleringsledet (PR-ledet). PR-index, som tas fram av statens
jordbruksverk (SJV) och LES, miter prisutvecklingen i det led som
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reglerats, och i viss mén dven i dag regleras, inom ramen for jord-
brukspolitiken. PR-ledet motsvarar olika led i livsmedelskedjan
beroende pa vilken produkt som avses. For vissa produkter avser PR-
ledet producentledet, for andra forddlingsledet, konsumentledet osv.

Min bedoémning 4r att PR-ledet ocksd i framtiden kommer att vara
intressant trots avregleringen. Griansskyddet t.ex. avstims gentemot
referenspriser som motsvarar priser i det tidigare PR-ledet. De s.k.
djurbidragen har ocks# faststills i forhdllande till PR-ledet. Det ar
darfor enligt min mening angelédget att prisutvecklingen i detta led
ocksé framdeles foljs.

Jag foreslar att SPK ocksa efter omstillningsperioden ges i uppdrag
att genomfora marginalmitningar i handeln. Hirvid dr det ocksé
viktigt att metoderna for marginalmitningarna utvecklas.

Jag forutsdtter att LES dven framdeles kommer att berdkna och
sammanstilla prisutvecklingen i olika led.

Vidare foreslér jag att SCB tillfors 500 000 kr. per &r for att mata
prisutvecklingen i partiledet hos de storsta partihandelsforetagen inom
livsmedelshandeln.

12.3 KPI - extraprisproblematiken m.m.

I de diskussioner som jag haft sivil med sakkunniga och experter i
utredningen som med andra foretridare for myndigheter inom
livsmedelspolitikens omrdde har tveksamheter i vissa avseenden
redovisats kring sittet att berikna KPI. Dirvid har flera frigor
uppmirksammats. Aven tidigare utredningar om livsmedelspolitiken
som jag har studerat har pekat p4 problemen med behandlingen av
framfor allt extrapriser vid berdkning av KPL

Enligt LMU kan med de metoder som anvinds i dag for att mita
KPI den faktiska prisdkningen pd livsmedel ha overskattats under
1980-talet. LMU pekade p4 tva principiella fragor. Det forsta hinger
samman med att butiksmétningar normalt bara gors en ging per &r. I
den mén relationen mellan extrapriser och cirkapriser forandras 6ver
en tidsperiod ger denna mitperiod enligt LMU en felaktig beskriv-
ning av den genomsnittliga prisnivdns utveckling. LMU pekade dock
pé de undersokningar som SPK gjort av de faktiska prisernas foljsam-
het till cirkapriserna. Enligt dessa métningar hade det inte skett nigra
storre avvikelser over tiden mellan cirkaprisernas och de faktiska
prisernas utveckling.
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Den andra frdgan giller vilken hidnsyn som bor tas till att olika
volymer siljs beroende p&4 om en vara siljs till extrapris eller ordina-
rie pris. Nuvarande metoder tar enligt LMU 1 princip ingen hinsyn
till att storre volymer i manga fall siljs till extrapris. Foljden blir att
sddana varor som till stor del siljs till extrapris fir en storre vidrdean-
del i KPI dn vad som ir befogat.

LMUs forslag i frigan var att det ér angelédget att frigan om de
faktiskt tillimpade prisernas behandling vid berdkning av KPI ges hog
prioritet hos de berérda myndigheterna (SCB och SPK).

Andra frigor som tagits upp giller dels huruvida KPI fingar upp
effekterna av ett dndrat inkopsmonster avseende olika butiksformer,
t.ex. att allt fler inkop gors i stormarknader och lagprisbutiker, dels i
vilken utstrickning de strukturrationaliseringar som genomfors i
handeln fingas upp.

Ytterligare en annan friga av betydelse giller forekomsten av olika
typer av bonus, rabatter och dterbiring. Det blir allt vanligare att
olika detaljhandelskedjor erbjuder antingen alla sina kunder eller bara
sina s.k. stamkunder olika bonussystem eller rabatter. KF t.ex. limnar
sedan lang tid tillbaka aterbiring. Inom ICA finns ICA-kortet som
ocksd ger nigon form av “trohetsrabatter”. Effekterna av dessa
rabatter och bonussystem fingas inte upp i nuvarande metoder att
mita KPL

Frégor av principiell natur rérande tillimpningen av de grunder
som giller for berdkningarna av KPI avgors av namnden for konsu-
mentprisindex.

Problemen med behandlingen av extrapriser m.m. vid berdkning
av KPI 4r i huvudsak en indexteoretisk friga. Enligt nu tillimpade
metoder faststdlls i basperioden ett fixt urval av butiker och ett fixt
varusortiment. Prisutvecklingen pd varorna i denna korg f6ljs under
dret. Avsikten &r att mita hur priset p4 dessa varor forindras, inte
hur hushéllens kostnader for mat utvecklar sig.

Det ligger utanfor denna utrednings uppgifter att ndrmare studera
olika metoder for KPI-berdkningar och foresld forindringar. Det
finns vidare ocksé bland indexexperter olika syn p4 problemens vidd.
Jag har som framgatt sjdlv inte tagit stillning till problemens omfatt-
ning. Jag har i min analys kommit i kontakt med olika anvindare som
pekat pa svérigheterna och ddrmed velat terge dessa.

Jag vill i det hdr sammanhanget peka pa att SCB i sin anslagsfram-
stdllning for budgetiret 1992/93 tar upp bl.a. de problem som jag hir
pekat pd. Enligt SCB okar kraven pa utvecklingsarbete eftersom de
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forutsittningar som géllde d4 grundema for indexberidkningarna lades
fast pd 1950-talet kraftigt har fordndrats. SCB tar bl.a. upp dels det
stora och ©kade inslaget av extrapriser, kuponger, rabatt- och
bonussystem, dels det okade inslaget av forsiljningsstillen med
lagprisinriktning och/eller nya sortimentsprofiler, som gor den
nuvarande praxisen att mita prisfordndringar enbart inom forsilj-
ningsstillet alltmer problematisk. Enligt SCB &r det nodvindigt att
forstarka utredningsresurserna pd SCB for att kunna minska bristerna
och for att kunna garantera berdkningar med hog relevans och
precision.

Problemen giller givetvis inte specifikt livsmedelsdetaljhandeln
utan de forekommer inom i stort sett all detaljhandel. Utifrdn mina
utgéngspunkter dr det emellertid bara frigor kring prisutvecklingen
pa livsmedel som jag har anledning att uppmirksamma. Jag ir ocksé
medveten om att det inte gr att dndra berdkningsmetoder m.m. bara
for livsmedel. Matprisutvecklingen intar emellertid en central friga i
livsmedelspolitiken och i den allménna debatten. Vidare har i mina
kontakter med olika statistikanvindare frigan om nuvarande metoder
att berdkna KPI ifrigasatts. Jag anser det dirfor vara denna utred-
nings uppgift att 4nda ta upp frdgan. Om det 4r sd att nuvarande
metoder vid berdkning av KPI vid ndrmare granskning inte visar sig
- ge en korrekt bild av prisutvecklingen 4r det angeliget att ett utforligt
underlag tas fram och diskuteras. Stillning bor sedan tas till om man
bor dndra nuvarande metoder vid berdkning av KPI.

Mot bakgrund hirav anser jag det angelédget att de av SCB begirda
medlen tillférs SCB for okat utredningsarbete om metodikfragor
avseende KPI-berdkningar. I detta utredningsarbete bor hanteringen
av extrapriser, kuponger, olika rabatt- och bonussystem, dndrad
butiksstruktur/ink6psmonster och olika rationaliseringsétgirder inom
handeln sirskilt uppmirksammas. Arbetet bor resultera i ett besluts-
underlag som redovisar for- och nackdelar med olika metoder, dvs.
hur olika metoder paverkar KPI.

12.4 Livsmedelshandeln

Brister i statistiken rorande livsmedelshandeln har som nimnts
patalats av sévil 1983 ars livmedelskommitté som LMU. Aven vid de
kontakter som utredningen haft med olika myndigheter har det
framforts kritik mot den nuvarande officiella statistiken over livsme-
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delshandeln. Ett problem &r som nidmnts i det féregiende att t.ex. KF
inte omfattas av gruppen livsmedelsdetaljhandel i finansstatistiken. Ett
annat problem &r att livsmedelshandeln ir integrerad med annan
dagligvaruhandel, varfér den officiella statistiken ofta avser hela
dagligvaruhandeln dir livsmedel ingdr som en del. Livsmedel utgor
dock ca 80 % av dagligvaruforséljningen.

Enligt min bedomning finns det behov av statistik som bittre
belyser forhallandena inom livsmedelshandeln. Det saknas i dagsliget
en vil avgrinsad sddan statistik. I diskussionerna om prisutvecklingen
pé livsmedel figurerar 4ven livsmedelshandelns roll. En vil fungeran-
de konkurrens frimjar en for konsumenterna positiv prisutveckling.
Viktiga faktorer att studera nidr man vill underséka konkurrenssitua-
tionen inom livsmedelshandeln &r bl.a. pris-, lonsamhets- och produk-
tivitetsutvecklingen samt kostnadsstrukturen. For att kunna analysera
handelns roll i prisutvecklingen 4r det ddrmed en forutsiitning att
data finns tillgingliga ver ovan nimnda faktorer. I debatten har t.ex.
l16nsamhetsaspekten sérskilt forts fram. De inom handeln forekom-
mande cirkaprislistorna anses av vissa kritiker bidra till en for hog
lonsamhet i de storre och konkurrenskraftiga butikerna eftersom
cirkapriserna enligt dessa kritiker sitts pi en nivd som motsvarar
kostnadsstrukturen hos de mindre 16nsamma butikerna. Om priserna i
stdllet hade satts individuellt skulle priserna i flera butiker kunna
sdnkas menar kritikerna. Jag anser det vara angeliget att statistik finns
som belyser 16nsamhets- och produktivitetsutvecklingen samt kostnads-
strukturen som medger studier av livsmedelshandelns roll i prisutveck-
lingen. Dagens handelsstatistik uppvisar brister i dessa avseenden.

Som redovisats i avsnitt 10.2 pgar for ndrvarande inom SCB ett
sdrskilt tjanstendringsprojekt som syftar till att forbattra och utveckla
statistiken 6ver den privata tjinstesektorn. SCB gor inom ramen for
detta projekt sirskilda enkdtundersékningar riktade till olika tjénste-
ndringar. Denna enkitundersokning redovisar uppgifter om t.ex.
foretagsstruktur, sysselsittning, omsittning, foradlingsvirde, rorelse-
kostnader, fordelning av rrelsens intikter, forsiljning efter kundkate-
gori, kundstruktur, investeringar och lénsamhetsutveckling. En
sdrskild rapport om partihandeln publicerades i fjol och nyligen har
en sdrskild rapport om detaljhandeln publicerats. I denna ingér
dagligvaruhandeln som en del. Kostnaden for en undersokning ligger
runt 500 000 kr.

Mot bakgrund av ovanstende foresldr jag att SCB och SPK
tillsammans tilldelas 500 000 kr. budgetiret 1992/93 for att gemen-
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samt utarbeta och genomfdra en enkidtundersokning riktad till
livsmedelshandeln. SPK bor hdrvid komplettera resultaten med en
analys. Samrdd bor ske med de myndigheter som finns representerade
i LES. Efter utvdrdering bor stillning tas till om undersokningen &r
andamadlsenlig vad giller behovet av bra statistik for att kunna folja
och analysera forhallandena i livsmedelshandeln. Stillning bor hédrvid
tas till om undersokningen bor goras intermittent, t.ex. vart tredje ar.

12.5 Livsmedelsindustrin

Nir det giller statistik om livsmedelsindustrin har synpunkter
framforts av bl.a. SPK och SJV. Det s.k. mestkriteriet utgor enligt
SPK ett problem ndr det giller att analysera enskilda branscher
utifrin industri- och finansstatistiken. Analyser p& aggregerad niva,
t.ex. hela livsmedelssektorn, gr ddremot att gora enligt SPK.

SJV har papekat att det for de senaste aren saknas uppgifter om
livsmedelsindustrins rdvaruférbrukning. For vissa omrdden fore-
ligger vidare brister i underlaget, t.ex. saknas for vissa produkter
uppgifter om producerade kvantiteter. For nigra varor foreligger
ocksd svlrigheter att jimfora med annan statistik. Den omldggning
som har skett genom omldggning till den s.k. HS-nomenklaturen
forsvarar ocksd mojligheter till jimforelser frén tidigare ar.

Att industri- och finansstatistiken redovisas med eftersldpning samt
att bl.a. fristiende styckningsforetag inte redovisas som livsmedelsin-
dustriforetag dr andra problem som framforts.

De lantbrukskooperativa foretagen dr dominerande i flera livsme-
delsindustribranscher. Det faktum att organisationsformen 4r koopera-
tiv medfor svarigheter om man t.ex. vill analysera lonsamhetsutveck-
lingen utifrin finansstatistiken. De lantbrukskooperativa foretagen
skall definitionsmassigt inte uppvisa nigra vinster.

Mestkriteriet har sin grund i den klassificeringsmetod som SCB
tillimpar. SCB klassificerar ett arbetsstille till en viss niringsgren
med utgdngspunkt frén de produkter som produceras vid arbetsstillet.
Om produktionen dr fordelad pé flera produkter fors arbetstillet till
till den bransch som har den storsta andelen av det totala saluvirdet
for arbetsstillet.

Enligt SCB &r industristatistiken uppbyggd s att man skall kunna
studera enskilda branscher. Den klassificeringsmetod som tillimpas
med bl.a. mestkriteriet 4r enligt SCB den mest indamélsenliga
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metoden for industri- och finansstatistiken totalt. Andra klassifice-
ringsmetoder bedoms vara simre. SCB #r dock medveten om att
mdnga arbetsstillen innefattar aktiviteter hinforliga till olika néringar
och att denna branschblandning medfér forsimrad precision hos
néringsfordelade data. Dirfor anges emellertid graden av bransch-
blandning med tvé olika homogenitetsmatt, dels specialiseringsgrad,
dels tickningsgrad (dessa matt redovisades av olika skil inte for
statistik avseende &r 1988). Det forsta méttet anger hur stor del av
saluvirdet for en niringsgren som verkligen utgors av till nérings-
grenen hinforliga produkter. Det andra méttet anger hur stor del av
hela saluvirdet for dessa produkter som faller pd de arbetsstillen som
klassificerats till branschen.

Vad giller livsmedelsindustrins olika delbranscher ger dessa matt
for handen att branschblandningen inte dr anmérkningsvirt hog.
Problemen ir storre inom andra industrisektorer. Det gir vidare att
frdin SCB bestilla uppgifter frin underlaget till industristatstiken om
foretag som t.ex. har minst 80 % av sitt saluvirde hinforande till
t.ex. bageriindustrin.

Vad giller publiceringen av industri- och finansstatistiken tids-
massigt foreligger under hosten 1992 vissa prelimindra uppgifter
avseende &r 1991. Publiceringen av resp. &rsbok sker dock forst
under ar 1993. I mitten av mars varje 4r skall foretagen ha inkommit
med uppgifter till SCB om foregdende &rs verksamhet. Denna
tidpunkt &r satt med hénsyn till foretagens egna redovisningsperioder.

Vad giller det faktum att uppgifter saknas over rdvaruforbruk-
ningen de senaste &ren giller detta i stort sett for alla branscher i
tillverkningsindustrin. Anledningen till detta 4r enligt SCB dels att
statistikuppgiften var behiftad med vissa kvalitetsbrister, dels att
behovet av uppgiften var oklart. Ett projekt startades for att underso-
ka om man kunde finna en bittre 16sning. Detta projekt har emellertid
fétt ges ldgre prioritet av olika skil. P4 SCB hoppas man kunna
genomfora projektet under budgetiret 1992/93.

Det forhdllandet att producerade kvantiteter saknas for vissa
produkter beror enligt SCB i vissa fall pd att det helt enkelt inte gir
att f4 fram uppgifter, statistiken skulle bli meningslos, i andra fall
beror det p4 “normala” bortfall.

Vad giller styckningsforetag m.fl. som inte sirredovisas i industri-
statistiken forhaller det sig enligt foljande. Ett foretag som har flera
arbetsstillen, ddr ett eller flera av arbetsstillena endast styckar
hamnar detta/dessa arbetsstille/-en i branscherna slakteri eller
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charkuteri. Ett foretag som endast styckar redovisas som tjinstefore-
tag. Vidare redovisas dgg- och potatispackerier ocks& som tjinstefore-
tag.

Nir det giller livsmedelsindustrin skulle jag i det hdr samman-
hanget vilja ta upp en annan friga. I det livsmedelspolitiska beslutet
formodas den smdéskaliga livmedelsforadlingen fi okad betydelse.
Enligt min mening skulle det vara intressant att kunna folja den
sméskaliga forddlingens utveckling. I det hir sammanhanget kan
ndmnas att statens livsmedelsverk (SLV) har fatt regeringens uppdrag
att i anslagsframstillningarna dren 1992-1994 bl.a. redovisa forutsitt-
ningarna for sméskalig livsmedelsproduktion inom ramen for
livsmedelslagstiftningen samt hur #ndringar i lagstiftningen och
tillampningen paverkar dessa forutsdttningar. Min uppfattning hér 4r
att behov av och mojligheterna att p ett enkelt sitt ta fram statistik
over den smdskaliga livsmedelsforddlingen ytterligare bor diskuteras i
LES.

Det kan konstateras att brister finns avseende industri- och finans-
statistiken. Jag bedomer dock inte bristerna vara av den karaktiren att
de foranleder sarskilda eller kompletterande undersékningar. Redo-
visade problem bor i stillet i mdjligaste man kunna 16sas genom néra
kontakter mellan SCB och berdrda myndigheter. I det hidr samman-
hanget ser jag LES som ett limpligt forum. I LES styrelse ingar
namligen samtliga myndigheter inom livsmedelspolitikens omride
samt SCB. LES har ocksd vissa ekonomiska resurser att stodja projekt
om man, efter nidrmare diskussioner, finner motiv till sirskilda
atgirder.

12.6 Sédrskilda konsumtionsundersékningar

Som redovisats i kap.10 genomférs HUT (undersokningen om
hushdllens utgifter) vart tredje 4r. For livsmedel sker emellertid
endast specificering pa kopta livsmedel, egenproducerade livsmedel
samt uteméltider. Mot bakgrund av denna knappa uppdelning av
livsmedelsutgifternas fordelning skall i stillet en sirskild undersok-
ning om hushéllens livsmedelsutgifter och kostvanor (HUL resp.
HULK) enligt nu gillande planer goéras vart tionde &r i samarbete
mellan SCB och SLV. En forsta undersékning gjordes ir 1989.
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Undersokningen kostade da totalt 7-8 milj.kr., ddr SLVs del utgjorde
ca 1 milj.kr.

Enligt min uppfattning 4r det angeldget att en undersokning om
livsmedelsutgifterna gors titare @n vart tionde ar. Uppgifter om
konsumtionen behdvs som medger mojligheter till studier av:

- fordelningspolitiska effekter (av t.ex. momsdifferentiering)

- konsumtionsforandringar (effekter av t.ex. subventioner m.m.)

- skillnader i livsmedelskonsumtion mellan olika regioner, olika
typer av hushéll, hushall med olika ekonomisk bérkraft samt olika
grupper av individer

- relationen mellan kostvanor och aktuella nédringsrekommen-
dationer

- kvalitetsaspekter (t.ex. konsumtion av alternativt odlade livs-
medel).

Studier av ovan nimnda slag bedomer jag som angelédgna dels for
att kunna folja effekter av politiska beslut som piverkar hushallsin-
komsterna och -utgifterna, dels for att kunna folja upp den livsmedels-
politiska reformens effekter pd konsumtionen och kostvanorna samt
for att kunna finga upp effekter av samhillets olika dtgirder for en
bittre folkhilsa (avseende kosten).

Ett EG-medlemskap kommer vidare att pdverka handeln med
livsmedel och didrmed ocksd konsumtionen och eventuellt hushdllens
livsmedelsutgifter. Dessa effekter bedomer jag ocksd som intressanta
att folja.

Jag vill hir ocksd peka pé att SLV genom beslut den 27 juni 1991
har fétt i uppdrag av regeringen att i samrdd med berérda myndighe-
ter noggrant f6lja och utvirdera den nya livsmedelspolitikens effekter
pé den uppsatta malsittningen att uppna en bittre folkhilsa. SLV skall
senast den 30 oktober 1994 redovisa resultatet. Enligt de kontakter
som jag har haft med SLV ir de for att kunna fullgora sitt uppdrag
beroende av att en ny HULK (eller motsvarande) gors 4r 1993. De
erfarenheter man fatt av 1989 ars HULK innebir enligt SLV att man
kommer att kunna f& fram resultat frin undersokningen snabbare 4dn
vad som av olika skil inte varit mojligt avseende 1989 édrs undersok-
ning.

SLV har vidare for budgetren 1990/91 och 1991/92 fatt
3,5 milj.kr. resp. &r for ett sidrskilt dtgdrdprogram for bittre
kostvanor. Det torde enligt min mening vara angelédget att dven folja
upp effekterna av detta program.
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Erfarenhetsmissigt dr det utifrdn dagens konsumtionsstatistik
mycket svart att gora t.ex. jamforelser av konsumtionen mellan olika
grupper av individer eller olika fordelningspolitiska studier. Ett
problem &r hidrvid att urvalen ar for smd. Detta dr givetvis en
kostnadsfrdga, storre urval kriver Okade resurser. Enligt min
bedomning dr det, av skidl som jag ovan redovisat, viktigt att det
regelbundet gors konsumtionsundersékningar som medger sddana
studier som jag sammanfattade i strecksatserna ovan. De av SCB och
SLV genomf6rda undersokningarna (HUL resp. HULK) kan forvin-
tas ge viktiga erfarenheter dels om hur man i framtiden bor utforma
och genomfora undersokningar om livsmedelsutgifter och kostvanor,
dels om hur kostnaderna kan héllas nere.

Jag foresldr att SCB och SLV budgetéret 1992/93 tillfors 6 milj.kr.
tillsammans for att i samrdd med berérda myndigheter genomfora en
undersokning av hushdllens livsmedelsutgifter och kostvanor &r 1993.
Samrddet bor hédrvid ske inom LES. Erfarenheterna frdn denna
undersokning bor ligga till grund for hur framtida undersdkningar pa
omrédet bor utformas samt hur ofta.

12.7 En samlad statistikproduktion for hela
livsmedelssektorn

Enligt direktiven har utvecklingen gétt mot en mer samlad livsmedels-
politik som innefattar alla led i livsmedelskedjan samt kvalitets- och
kost- och hilsafrdgor. Enligt direktiven bor utredningen mot bak-
grund hédrav Overviga en samlad statistikproduktion for hela livs-
medelssektorn.

SCB har fétt sdrskilda medel for att utveckla ett nytt statistik-
program for hela det livsmedelspolitiska omradet. Detta arbete pagér
for ndrvarande och planeras vara klart vdren 1992. Utredningen har
fatt ta del av utkast till program.

Inom framst SCB finns i dagsliget flera statistikprodukter som i sin
helhet eller i vissa delar belyser nigot led i livsmedelskedjan. Enligt
min uppfattning 4r det angeliget att livsmedelstatistiken presenteras
pa ett mer samlat och dndamadlenligt sitt.

Jag har som ndmnts tagit del av ett utkast till statistikprogram for
hela livsmedelssektorn som férberetts inom SCB. Jag bedomer
programmet som mycket intressant att arbeta vidare pi. Det #r
emellertid ytterst angelidget att anviindarna inkopplas innan program-
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met faststills slutgiltigt. LES 4r enligt min mening ett lampligt forum
for en avstimning med anvidndarna.

Jag foreslar att 1 milj.kr. tillférs SCB budgetaret 1992/93 for att
kunna fullfélja arbetet med ett livsmedelsstatistiskt program. Nir
programmet slutgiltigt 4r sammanstéllt bor SCB i sin anslagsframstéll-
ning nirmare redovisa det arliga resursbehovet. Arbetet bor pé sikt
resultera i en livsmedelsstatistisk arsbok.



DEL IV

Sammanstallning av forslagens

kostnadskonsekvenser m.m.
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13 Sammanstillning av
forslagens
kostnadskonsekvenser

13.1 Jordbruk

I tabell 8 sammanfattas kostnadskonsekvenserna for statsbudgeten
av mina forslag. For budgetaret 1991/92 sker i stort sett inga andra
forandringar n att forberedelser gors for vissa neddragningar och
omlédggningar av undersokningar.

Som framgétt av forslagsavsnitten har det inte varit mojligt att
gora sikra kostnadsberdkningar for nya metoder. Siffrorna i tabellen
dr darfor ungefirliga.

Innehallet i tabellen kommenteras kortfattat i det féljande.

Lantbruksregistret (LBR) genomfors p4 samma sitt som
tidigare fram t.o.m. &r 1993. Under denna period skall behoven av
register med avseende pé dels ren statistikanvindning, dels administra-
tiv anvéndning utredas. Uppldggningen av strukturstatistiken/register-
héllningen fir fr.o.m. 4r 1994 bestdimmas av vad man i denna
utredning kommer fram till. Speciellt bor de krav pa registeruppligg-
ning m.m. som kan komma att stdllas p4 Sverige vid ett EG-
medlemskap beaktas.

I tabellen har endast behov av strukturstatistik beaktats for att
tillgodose de rena statistikkraven fr.o.m. r 1994. Kostnaden for detta
har jag bedomt kunna sénkas till ca 10 milj.kr. per &r inklusive EGs
krav pd extra djurrdkningar.

P4 kort sikt dr det virdefullt om snabbstatistik grundad p4 nuvaran-
de LBR kan tas fram infér myndigheternas avrapporteringar 6ver
reformens effekter i oktober. Kostnaden for detta har beriknats till
0,3 milj.kr. for budgetaret 1992/93 samt 0,1 milj.kr. for budgetaret
1993/94. For senare &r sammanhinger kostnaden med vilken modell
man kommer att anvénda for att ta fram strukturstatistik.

Nir det giller skordeuppskattningar utgir kostnadsberikningen
frdn att en overgdng till s.k. dansk metod kommer att genomforas
fr.o.m. &r 1994. 1992 ars undersokning kommer att genomforas som
tidigare medan en begrinsad skdrdeuppskattning enligt i stort sett
nuvarande metod kommer att genomforas ir 1993.
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Kostnaderna for budgetdret 1992/93 beriknas bli ca 17 milj.kr.,
for budgetret 1993/94 ca 9 milj.kr. och ddrefter ca 2 milj.kr. per dr.

Deklarationsundersokningen (DU) foreslds fr.o.m. 1993 ars
undersokning att minskas ner till att omfatta stodomrddena i norra
Sverige samt de foretagsgrupper som omfattas av den jordbrukseko-
nomiska undersokningen (JEU). Det totala urvalet bor uppga till
ca 2 700 enheter, varav knappt hilften faller pd stodomrddena. En
omallokering av urvalet for stodomrddena jamfort med nu bor goras
for att f4 fram sdkrare skattningar for medelstora mjolkforetag.
Forslagen betriffande underlag for jordbruket i norra Sverige blir
som jag tidigare nimnt beroende av vilka forslag den s.k. Norrlands-
utredningen lagger fram.

Den del av DU som omfattar andra foretagsgrupper én de som
finns i DU i stddomrddena i norra Sverige bor tidsbegrinsas. Sista
undersdkningen bor avse inkomstaret 1992.

Kostnaderna for DU totalt berdknas for budgetdren 1992/93 och
1993/94 uppga till 2,4 milj.kr. per &r, direfter till 1,0-1,5 milj.kr.
per &r.

JEU bibeh4lls med vissa inskridnkningar. Nuvarande arbetskrafts-
del i undersckningen slopas. Aven i 6vrigt genomfors en del kostnads-
besparande atgirder i form av forenklade rapporteringsforfaranden.

Kostnaden for budgetiren 1992/93 och 1993/94 beriknas till ca
4 milj.kr. resp. ca 3,5 milj.kr. For perioden efter budgetdret 1993/94
boér undersokningen omformas si att den uppfyller EG-kraven. Vad
detta innebir kostnadsmassigt dr svért att i dag bedoma.

Inkomst- och formogenhetsundersokningen (IoF) bor
sambearbetas med LBR si att det dven fr.o.m. ar 1991 blir mojligt att
f4 fram uppgifter over jordbrukarnas inkomstsammansittningar.
Kostnaderna for denna sambearbetning har beriknats till 0,3 milj.kr.
per 4r. Sambearbetningen bor utforas under budgetdren 1992/93 och
1993/94.

Undersokningar éver jordbrukarnas sysselsdttning
begrinsas pd kort sikt till undersokningar ver sysselsittningen i
kompletterande verksamheter. SCBs sysselsittningsundersokning &r
1991 bér vara vigledande for utformningen av en undersdkning
budgetiret 1993/94. P4 lingre sikt fir arbetskraftsundersokningarna
utformas efter de krav EG kan komma att stilla.

Undersokningar over anvandningen av goédsel- och
bekimpningsmedel i jordbruket bor s& linge objektiva skordeupp-
skattningarna finns kvar knytas till denna. Direfter foreslds fristdende
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intermittenta undersokningar genomféras. Kostnaderna per undersok-
ningsomgang har jag beriknat till drygt 1 milj.kr. per 4r for budget-
dren 1992/93 och 1993/94. For perioden 1994/95-1996/97 uppskattar
jag den Arliga kostnaden till ca 2 milj.kr. per 4r. Efter perioden
1996/97 utfors undersokningarna med ldngre intermittenser (3—5 &r)
och 4rskostnaden bor dirigenom kunna minska.

For statens jordbruksverks (SJVs) vidkommande bér nuvarande
produktion av prisstatistik fortsitta som tidigare. Vissa komplette-
ringar kan behovas for att bevaka regionala prisvariationer m.m.

SJV bor dven fortsdttningsvis genomféra mindre undersokningar
over investeringar och inkomster frén filtodlade koksvixter.

For att utveckla nya metoder m.m. behovs sirskilda medel som
grovt uppskattats till 1-2 milj.kr. per ar for budgetiren 1992/93 och
1993/94. I detta har jag inte beaktat kostnader fér utrednings- och
utvecklingskostnader for eventuell 6vergdng till alternativ metod for
framtagande av strukturstatistik/jordbrukarregister.

Posten Ovrigt omfattar kostnad for framtagning av publikationer
m.m. Under denna post tas dven upp utvecklingskostnader for att
fullfolja arbetet med statistiska centralbyrins (SCB) livsmedelsstatistis-
ka program.

Féljande av SCB tidigare planerade undersokningar inom Jord-
och skogsbruksprogrammet har jag inte behandlat i mina forslag:

jordbrukets arbetskraft (JAK)

lantbruksrikningarna

jordbrukarnas tiligdngar och skulder

drivmedelsundersokningen.

Mot bakgrund av min tidigare genomgéng av behoven ser jag inget
behov av att genomfora dessa undersékningar sett frin rent livsme-
delsstatistisk synpunkt. For t.ex. lantbruksrikningarna kan det finnas
skogligt intresse av att ha undersékningen kvar.

Galt- och betdckningsstatistiken bér om behov finns, som jag
foreslog i delbetinkandet, finansieras inom ramen for 6vergingsatgir-
derna till f61jd av det livsmedelspolitiska beslutet till den del undersok-
ningen inte bekostas av niringen. Undersékningen om byggnation
inom lantbruket har jag i mitt delbetiinkande inte ansett bér finansie-
ras med statliga medel. Denna bedomning kvarstér.
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Tabell 8 Kostnadsmissiga konsekvenser av limnade forslag
(milj.kr., 1990/91 ars priser)
199192 1992/93 1993/94 1994/95
Strukturstatistik 15 15 12-141 101
(nuv. LBR) (nuv.
LBR)
Snabbstatistik,
strukturuppg. 0 0,3 0,1 0,12
Skordeuppskattningar 19 17 9 23)
(nuv. obj.)
Deklarationsundersokn. 4,5 2,4 2,4 1-1,5
Jordbr.ek. undersokn. 4.8 4 335 3.59)
Sambearbetning mellan
LBR och IoF 0 0,3 0,3 0
Sysselsittningsstat. 0 0 0,55 0
Statistik
over kemikalieanvind-
ningen 16) 16) 16) 27)
Medel for utveckling av
nya metoder m.m.8) 0 1,5-2 1,5-2 0
Ovrigt 1 157 1,7 157
Summa 45,3 42-43 31-34 20-219

1) Forutsatt att inget administrativt behov finns.

2) Kostnaden kan i viss min péverkas av metoden
for strukturstatistik.

3) Den s.k. danska metoden frutsitts hir vara i
16pande produktion.

4) Fr.o.m. det &r Sverige blir EG-medlem mdste en
ny bokfdringsundersskning
genomforas som inte har gitt att kostnadsupp-
skatta.

5) Beloppet avser en engingsundersdkning for att
folja livsmedelspolitiska reformens effekter.

6) Undersdkningarna knutna till objektiva
skérdeuppskattningarna.

7) Fr.o.m. budgetdret 1996/97 bor drskostnaderna
bli lagre.

8) Kostnader for eventuell utveckling av nya
metoder for strukturstat. inte inkluderade.

9) Paverkas av de statistikkrav som kan f&lja av
ett EG-medlemskap.
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Ovan redovisade kostnadseffekter avser de undersokningar som
SCB genomfor. Till detta kommer SJVs kostnader som beriknas till
1,3 milj.kr. per Ar.

13.2 Tridgard

For tridgdrdssidan bor en tridgirdsrikning genomforas som planerat
avseende &r 1993. Kostnaden for denna kommer att belasta budgetéret
1993/94 med ca 1 milj.kr. Oversiktliga strukturuppgifter erhélls
dessutom genom den 4rliga uppgiftsinsamlingen till LBR och utgor
siledes en del av kostnaden for strukturstatistiken for jordbruket fram
till 1993 &rs undersokning. Preliminirt uppskattar jag att de arliga
kostnaderna fr.o.m budgetiret 1994/95 inte kommer att 6verstiga
1 milj.kr.

13.3 Livsmedelsindustri och -handel samt konsum-
tion

De forslag rorande de senare leden som innebir kostnadsmissiga
konsekvenser for statsbudgeten redovisas i tabell 9. Fér att genom-
fora arliga internationella prisjimforelser baserade pé s.k. kopkrafts-
pariteter foreslds SCB tilldelas 150 000 kr. &rligen.

For sdrskilda prismétningar i livsmedelspartihandeln foreslar jag
att 500 000 kr. tilldelas SCB &rligen.

Vad giller sdvil den foreslagna enkitundersokningen om livsme-
delshandeln som den foreslagna undersokningen om livsmedelsutgif-
ter och kostvanor redovisas kostnaderna for dessa bara under
budgetdret 1992/93. De fortsatta kostnaderna fér dessa bida under-
sokningar 4r beroende pa de utvirderingar som enligt min mening
bor goras efter det att resultatet frin resp. undersokning foreligger.
Stillning bor sedan tas till hur de bér utformas och hur ofta de bor
genomforas.
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Tabell 9 Kostnadsmissiga konsekvenser av limnade forslag, tkr.
199192 1992/93 1993/94 1994/95

Internationella prisjim-

forelser - 150 150 150
Prismiitningar, partiledet - 500 500 500
Enkitundersokning,

livsmedelshandeln - 5001

Sarskilda

konsumtions-

undersok-

ningar 6 000V

1) Efter utvirdering skall stillning tas till om undersokningen skall genomforas
framdeles och i s4 fall med vilken periodicitet.
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14 Styrning av den statliga
statistiken inom
livsmedelssektorn

I enlighet med direktiven skall jag géra en bedémning av vem som i
framtiden bor producera och/eller bekosta den efterfrigade statistiken
inom livsmedelssektorn. Det ir enligt direktiven énskvirt att jag i min
beddmning i denna friga samrdder med utredningen om den statliga
statistikens styrning, finansiering och samordning m.m. (dir. 1990:
68). I direktiven till den sistndmnda utredningen framhélls bl.a. att
oversynen bor leda till att anvindarna fér ett storre inflytande Gver
statistikens inriktning och innehdll. Vidare framhalls att utredningen
skall belysa for- och nackdelar med en 6kad frihet for statistikanvin-
darna vad giller produktion och kop av statistiktjinster.

Som framgétt av den tidigare redovisningen i sivil delbetinkandet
som i detta betinkande produceras merparten av statistiken inom
livsmedelsomrédet med statliga anslag av statistiska centralbyrin
(SCB) dels inom ramen for sirskilda program som specifikt ror
primérproduktionen bl.a. jord- och skogsbruket, dels inom ramen for
andra program som generellt ror t.ex. industrin och tjinstesektorn.

Huvudanvindare av den rena jordbruksstatistiken som produceras
av SCB ir statens jordbruksverk (SJV), som ocks4 sjilv producerar
viss statistik. Anvédndningen av 6vrig statistik, som inte ror primir-
produktionen, dr mer splittrad.

I syfte att f& en mer sammanhéllen belysning av livsmedelssektorn
har livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens (LES) uppgifter och
sammansittning &ndrats under varen 1990. LES uppgift ir att genom
att gora kalkyler och utredningar belysa den ekonomiska utvecklingen
inom livsmedelsomradet. I LES ingdr foretridare for myndigheter
inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt foretridare for
forskning, jordbruk, livsmedelsindustri- och -handel samt
konsumenter. >

Jag forutsitter att statistikstyrningsutredningen kommer att limna
forslag till ett okat inflytande 6ver statistikproduktionen for anvindar-
na bl.a. inom livsmedelsomrddet. Jag redovisar i det foljande tva
tankbara alternativ som bor kunna ge ett sidant 6kat inflytande.
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Det ena alternativet innebir att SJV som huvudanvindare av i
forsta hand jordbruksstatistiken ocksd ges bestillaransvaret for denna
statistik. Ett nira samarbete med 6vriga myndigheter och organisa-
tioner pa livsmedelsomrddet kan ske inom ramen for LES, dar
synpunkter kan inhdmtas.

Osikerheten om vad bl.a. ett EG-medlemskap kan komma att
innebira talar for att medel for jordbruksstatistik anvisas till jord-
bruksverket under ett sirskilt anslag.

Det andra alternativet innebir att LES som samordnande myndig-
het pa omradet ocksé ges bestillaransvaret for den statliga statistiken
p4 det livsmedelspolitiska omridet. Medel anvisas i detta fall till LES.

Den ordning som slutligen viljs p& livsmedelsomrédet bor givetvis
dverensstimma med de mer generella forslag som kan komma att
liggas fram av statistikstyrningsutredningen. Jag vill i detta samman-
hang ocks4 betona att foréndringar i jordbruks- och livsmedelspoliti-
ken internationellt och avtal med anledning hérav 4ven kan fi foljd-
effekter p4 den nuvarande statistikproduktionen och organisationen av
denna, vilket gor det svért att i dagsliget definitivt ta stéllning till hur
organisationen bor ske pa langre sikt.
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Sérskilt yttrande

Av Frithiof Billstrom

Den nuvarande svenska jordbruksstatistiken har byggts upp under
ménga &r genom utveckling och anpassning till forindrade behov.
Omfattningen av statistiken har bestidmts frimst av efterfrigan frén
jordbruksregleringssystemet och administrativ anvindning av
individdata i lantbruksregistret (LBR). Den senare anvindningen har
avsett data for skordeskadeskyddets behov, for stodatgirder och for
jordbruksavgiftsuttag. Andra behov har tickts inom denna ram.

Nidr behov dndrats har statistiken anvindaranpassats. Silunda
gjordes under forsta hilften av 1980-talet en grundlig genomlysning
av statistikbehovet av skordeuppskattningar vid sidan av skordeskades-
kyddet. Nir sedan skordeskadeskyddet 6verfordes fran staten till en
stiftelse knuten till LRF minskades urvalet for objektiv skordeupp-
skattning frén ca 12 000 foretag till ca 4 500 foretag pi grund av
minskade behov av regional skordestatistik.

Enligt utredningens direktiv 4r syftet med statistikproduktion att
ge staten och nédringen underlag for planering och beslut om 4tgirder,
att ge underlag for utvirdering av vidtagna itgirder samt att allmint
ge information och service till myndigheter, organisationer, jord-
bruks- och andra foretag samt till allminheten. Utredaren har
begrénsat sitt uppdrag till att endast behandla frigor om utform-
ningen av den framtida statistik som skall bekostas med statliga medel.
Denna begrinsning medfor enligt min mening allvarlig risk for att
viktiga statistikbehov som giller samhillet i Gvrigt inte blir tillgodo-
sedda pa ett optimalt sitt.

Det forslag till ny metod for skordeuppskattningar som utredaren
foreslar — den s.k. danska modellen — 4r en "skiss till metod” (avsnitt
7.3.2) som skall provas och anpassas for svenska férhdllanden under
ndgra &r. Den bygger pa insamling av uppgifter med hjilp av enkiter
till lantbrukarna. Utredaren skriver: "Den s.k. danska metoden
(metod 3) ir relativt billig och ticker samtliga behovsomriden. Den
bor ddrfor utgora huvudalternativ for den framtida skordestatistiken.
Min bedomning 4r att metod 3 inom nigra &r, efter ytterligare
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utvecklingsarbete, bor kunna tillimpas i Sverige” (avsnitt 7.3.3). "Jag
utgdr fran att den foreslagna metoden kommer att ge uppgifter av
tillriickligt god kvalitet for samtliga behovsomriden som jag tagit
upp” (avsnitt 8.1.2).

Utredarens optimism om metodens framtida anvindbarhet i
Sverige kan jag inte dela. Det miste framhéllas att nigra studier av
den statistiska sikerheten i den s.k. danska metoden inte har gjorts ens
i Danmark. Nigra medelfelsberdkningar har inte presenterats.
Forekomsten av systematiska fel i statistiken har inte undersokts. Det
utvecklingsarbete som nu skall starta kan enligt min mening komma
att resultera i ndgon form av blandmodell i vilken objektiv skdrdeupp-
skattning baserad pa direkt métning ingér som en del.

Slutligen ndgra ord om kostnadsberikningarna for den framtida
statistiken. Utredningen framhiller i kap. 13.1: "Som framgétt av
forslagsavsnitten har det inte varit mojligt att gora sidkra kostnadsbe-
rikningar for nya metoder. Siffrorna i tabellen 4r darfor ungefarli-
ga”. Jag vill kraftigt understryka detta. Det fortsatta utvecklingsarbe-
tet kommer att kunna ge sikrare kostnadsuppskattningar. Dessa
uppskattningar kan forvintas komma att ligga hogre @n de i utred-
ningens presenterade.
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Sarskilt yttrande

Av Gunnar Larsson

EG-perspektivet

Direktiven till utredningen av statistikbehovet inom livsmedelssektorn
beslutades i februari 1990. Forutsittningarna pi jordbrukets omride
har dérefter dndrats i flera avseenden.

I juni 1991 ansokte Sverige om medlemskap i EG och i regerings-
forklaringen i oktober 1991 lades stor vikt vid férberedelserna for
medlemskapet. Vad giller jordbruket skall en sirskild kommission
stimma av omstillningsbesluten efter det att EG har lagt fast prin-
ciperna for sin kommande jordbrukspolitik.

I utredningen rérande den framtida jordbruks- och livsmedelsstati-
stiken har EG-aspekterna beaktats i bedomningen av det framtida
statistikbehovet. Utgéngspunkten har hirvid varit de krav pé redovis-
ning som kommer att stillas av EG. Tidsplanen for anpassningen av
den svenska statistiken har inte angetts.

Utredningen har inte i tillricklig utstrickning beaktat att det ir ett
svenskt intresse att snabbt uppn4 en EG-anpassning av jordbruks- och
livsmedelsstatistiken. I samband med arbetet med avin och férhand-
lingsarbetet kan det vara av stort virde att direkt kunna jamfora tex.
strukturuppgifter och ekonomiska data for Sverige och EG-linderna.
Skillnaderna i systemen for typklassificering 4r exempel p4 nuvarande
hinder f6r direkta jimforelser.
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Betriffande statistikens innehdll bor inte EGs minimikrav pd den
gemensamma statistiken sjdlvklart utgéra mélet for den svenska
statistiken. Till foljd av skillnader i foretagsstruktur etc. mellin olika
EG-ldnder har kraven i minga fall kommit att sdttas 14gt.

En mélsittning for den svenska jordbruks- och livsmedelsstatisti-
ken borde vara att ligga minst i nivd med motsvarande nationella
statistik i de ndrmaste konkurrentlinderna (Danmark, Holland,
Tyskland). For t.ex. 1onsamhetsundersokningar i jordbruket ir detta
viktigt.

Slutsatsen &r att en fordjupad behovsanalys avseende jordbruks-
statistik i ett EG-perspektiv skyndsamt bor goras. Ddrvid beak:as dven
behovet av statistik i samband med EG-forhandlingarna.

Skadeskyddets statistikbehov

Utredningen har inte klart redovisat att staten har iklitt sig et: ansvar
for statistikunderlaget till skordeskadeskyddet.

I utredningen hévdas att om den foreslagna skordestatistiken skulle
bedomas som otillracklig ur skordeskadeskyddets synpuakt bor
skyddets ytterligare behov tickas av medel avsatta for skyddet.
Betrdffande Lantbruksregistrets utformning fr.o.m. r 1994 lagger
utredningen ett forslag som enbart tillgodoser behovet av struktur-
statistik. Skordeskadeskyddets behov av &rliga uppgifter om grodfor-
delningen berors inte.

Statens ansvar for statistikunderlaget till skordeskadeskyddet
framgir av sdvil proposition (prop. 1987/88:74) som utskottsbe-
tankande (JoU 1987/88:16) infor riksdagsbeslutet om det nya skorde-
skadeskyddet.

” Enligt forordningen (1968:11) om uppgifier for lantbruksstatisti-

ken, lantbrukets foretagsregister och skordeskadeskyddet utgor
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uppgift for lantbruksstatistiken ocksd anmdlan for reglering av

skordeskada.

Skulle stiftelsen administrera skyddet behiver stiftelsen tillgang till

motsvarande uppgifter. For foretag inom skirdeskadedrabbade

omrdden dr det framst foljande uppgifter som behovs, ndamligen
namn och adress, person- eller organisationsnummer, forsamlings-
namn och omrddesidentifikation samt odlade grodor och arealerna
for var och en av dem.

Aven om huvudmannaskapet for skordeskadeskyddet overfors frdn

staten till LRF kommer dessa uppgifter ocksd i fortsdttningen att

ldmnas for lantbruksstatistiken och ingd i lantbrukets foretagar-
register.

Som framgdr av vad som tidigare har anforts behover stiftelsen

ocksd tillgang till uppgifter om normskérdar for ersattingsberdik-

ningarna.” (JoU 1987/88:16)

Utredningen borde silunda i den basstatistik som staten ansvarar for
ha inkluderat statistikbehovet for skordeskadeskyddet.

Om ytterligare minskningar gérs av Lantbruksregistret och
skordeskadeskyddet och dessa inte #r acceptabla frin Skordeskade-
skyddets synpunkt #ndras de ekonomiska forutsittningarna som
uppgorelsen med staten bygger upp. Skordeskadefonden méiste di
tillforas ytterligare medel, d4 fondens nuvarande medel inte ir
avsedda att finansiera skyddets statistikforsorjning. Vid behov bor
dessa frdgor tas upp i en forhandling mellan Skordeskadeskyddet och
staten.






Kommittédirektiv

Dir. 1990:14

Utredning av statistikbehovet inom livsmedelssektorn
Dir. 1990:14

Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-15

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda stati-
stikbehovet inom livsmedelssektorn.

Utredningen skall goras mot bakgrund av det reformarbete som pagar pa
livsmedelspolitikens omrade saval nationellt som internationellt samt med
anledning av reformer inom angrinsande politikomraden som paverkar livs-
medelssektorn.

Utgéangspunkter for utredningen

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 1 december
1988 en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att bl.a. utviardera 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut och utforma forslag till en ny livsmedelspolitik
fr.o.m. ar 1990.

Den forsta utgdngspunkten for arbetsgruppen var ett siankt gransskydd.
Nagon ensidig svensk neddragning skulle dock inte dvervigas, utan en férut-
sattning skulle vara att andra ldnder visade prov pa samma anstriangningar.
Den andra utgangspunkten var att de interna regleringarna skulle minskas
eller avvecklas. En tredje utgangspunkt var att utveckla nya och mer direkta
medel for att uppna framfor allt de beredskapsmassiga, regionalpolitiska och
miljomassiga malen.

Arbetsgruppen 6verldmnade i oktober 1989 betankandet (Ds 1989:63) En
ny livsmedelspolitik med forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o.m. den 1 juli
1990. Betankandet remissbehandlas for narvarande. Arbetsgruppen foreslar
att nuvarande system med ett gransskydd och intern reglering av priser och
produktion ersitts med ett gransskydd utan interna marknadsregleringar.
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Grinsskyddet foreslas kompletteras med riktade, offentligt finanierade, at-
girder i syfte att tillgodose beredskapskraven, vdrna om vardefilla inslag i
odlingslandskapet och forstérka regionalpolitiken. Beredskapslravet skall
enligt forslaget tillgodoses genom en bibehallen foérsorjningsfornaga pa na-
tionell niva och en utdkad lagring av livsmedel. Den regionala farsorjnings-
formagan i Norrland i krig foreslas forbattras genom en utokadlagring vid
sidan om ett bibehallet prisstod till norra Sverige. Anslaget forlandskaps-
vard foreslas hojas till 250 milj. kr. For att forstirka det regionalplitiska sto-
det foreslas glesbygdsstodet utokas med 100 milj. kr.

Arbetsgruppen understryker att dvergangen till en ny livsm:delspolitik
maste ske under socialt acceptabla former. Darfor foreslas att d generella
politiken under en 6vergangsperiod kompletteras med en konmination av
temporart inkomststod, avvecklingsstdd och ett sarskilt stod til skuldsatta
brukare. Enligt forslaget skall den nya politiken vara genomfordbudgetaret
1994/95. Vid samma tidpunkt skall enligt arbetsgruppen de sarkilda over-
gangsatgarderna upphora.

Inom ramen for den pagiende s.k. Uruguay-rundan i GATT »agar ett ar-
bete pa internationell niva for att 6ka marknadsanpassningen imm jordbru-
ket och astadkomma en fungerande virldsmarknad. Arbetet esulterade i
april 1989 i en 6verenskommelse om en frysning av stodet till jodbruket un-
der forhandlingarnas gang, dvs. aren 1989 och 1990. Maélsattnngen ar att
fore 1990 &rs utgang forhandla fram en langsiktig 16sning om et rattvist och
marknadsorienterat handelssystem for jordbruksravaror.

Livsmedelspolitiken ar som framgétt foremal for ett omfattarde reforme-
ringsarbete bade nationellt och internationellt. Inriktningen avforéndring-
arna gar mot 6kad marknadsanpassning och mindre regleringar Regeringen
har for avsikt att under varen 1990 liagga fram ett forslag om e ny livsme-
delspolitik.

Hartill paverkas jordbrukssektorn av de krav som stalls och kommer att
stillas i framtiden vad galler miljoforbattrande atgarder, djursk:dd och djur-
milj6 samt av utvecklingen av alternativa produktionsformer. Xegering och
riksdag fattade varen 1988 beslut dels om miljoforbattrande agarder inom
jordbruket (prop. 1987/88:128, JoU 24, rskr. 374), dels om ny durskyddslag
(prop. 1987/88:93, JoU 22, rskr. 327). Aven den pigéende refomeringen av
skattelagstiftningen innebér forandringar for jordbruksforetag:n.

Regeringen kommer inom kort att lagga fram en propositionom regional-
politiken. Atgarder och reformer inom regionalpolitikens omnde paverkar
jordbruksforetagen i omraden av regionalpolitisk betydelse.

Utvecklingen har vidare under senare ar gatt mot en mer samlad livsme-
delspolitik som férutom jordbrukssektorn i mer begrinsad beydelse ocksa
omfattar foradling, distribution, handel, kvalitet, kost och hdka m.m.

Syftet med jordbruksstatistiken dr dels att med hjilp av statitisk informa-

T
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tion ge underlag for planering och beslut om olika livsmedelspolitiska atgar-
der, dels att ge underlag for utvardering av vidtagna atgérder. Syftet ar ocksa
att mer allmaént ge information och service till myndigheter, organisationer,
jordbruks- och andra foretag samt till allménheten. Jordbruksstatistikens
omfattning och innehall maste kontinuerligt anpassas till férdndringar saval
av livsmedelspolitiken som inom néringen.

De forandringar jag beskrivit motiverar en oversyn av statistikbehovet
och mot bakgrund hérav fordndringar av statistikproduktionen.

Huvuddelen av statistiken produceras inom statistiska centralbyran
(SCB), men fackmyndigheter och organisationer pa jordbruks- och livsme-
delsomradet svarar ocksa for en betydande del av uppgiftsinsamling, sam-
manstéllning och analys av statistiskt material.

SCB:s jordbruksstatistik

Genom insamling av uppgifter arligen fran samtliga jordbruksféretag med
mer 4n 2,0 ha aker, fran tradgardsforetag och fran stora djurhallare ger lant-
bruksregistret (LBR) vid SCB detaljerad statistik over foretagsstruktur,
driftsinriktning, dgoslagsférdelning, akerarealens anvindning, tradgéardsod-
lingens omfattning och antalet husdjur. Vad galler statistik dver realkapital
och investeringar inom jordbruket erhalls uppgifter om byggnadsverksam-
heten i anslutning till LBR, medan uppgifter om maskiner och anldggningar
insamlas i anslutning till de intermittenta lantbruksridkningarna. Underlag
for beredskapsplanering inom jordbruket erhalls ocksa genom LBR.

Genom de objektiva skordeuppskattningarna redovisar SCB arlig statistik
over avkastningen och skordens storlek for spannmalsgrodorna, slattervall
och potatis. Normberdkningar som anviands bl.a. i skoérdeskadeskyddet
grundar sig pa dessa hektarskordar. Uppgiftsinsamling i anslutning till skér-
deuppskattningarna ger tidigt underlag for skattning av arealerna av olika
grodor. Skordeuppskattningarna belyser dessutom bl.a. spannmalens kvali-
tet.

Statistik 6ver oljevixter och sockerbetor sammanstills pa basis av uppgif-
ter fran regleringsforeningen Sveriges Oljevaxtintressenter (SOI) resp.
Sockerbolaget AB. Den s.k. arsvaxtrapporteringen till SCB fran lantbruks-
namndernas ortsombud omfattar subjektiva beddmningar av bl.a. 6vervint-
ring av hostsadda grodor och skordeutsikter for samtliga grédor. De senare
anvands som underlag for tidiga skérdeprognoser.

Som underlag for prognoser éver produktionen av slaktsvin redovisar
SCB regelbundet betdckningsstatistik som bygger pa uppgifter fran drygt
6000 galthallare.

Genom tradgardsrakningar och tradgéardsinventeringar erhélls statistik
6ver produktionen av tradgardsprodukter fran frilandsodlingar och vixthus
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och &éver vixthusforetagens storlek.

Sysselsittningsstatistik over antalet sysselsatta, arbetsvolym i timmar i
olika driftsgrenar, brukarens make/makas arbetsinsatser utanfor jordbruks-
foretaget m.m. erhélls genom undersokningen om jordbrukets arbetskraft
(JAK).

I den arliga sysselsittningsstatistiken (ARSYS) finns ocksé en redovisning
av sysselsattningen inom jordbruket. Denna statistik, som aven finns kons-
uppdelad, kan redovisas regionalt fordelad ned till forsamlingsniva.

Underlag for en foretagsekonomisk analys av jordbruksforetagens intak-
ter, kostnader, 16nsamhet m.m. erhélls genom den jordbruksekonomiska
undersokningen (JEU) som omfattar ett urval av ca 800 foretag med 20-100
ha aker. Uppgifter om jordbrukarnas inkomster (nettointakter fran olika
forvarvskillor) erhalls for samtliga jordbrukare genom deklarationsunder-
sokningen (DU). Underlag for jamférelser av inkomst och levnadsstandard
mellan jordbrukare och andra yrkesgrupper ges ocksa genom SCB:s in-
komstfordelningsundersokning (HINK) och undersokningen om levnads-
forhallanden (ULF).

I nationalrakenskaperna (NR) anvands uppgifter fran SCB:s jordbruks-,
foretags- och arbetsmarknadsstatistik samt aven uppgifter fran andra stati-
stikproducenter som t.ex. statens jordbruksnamnd.

Utéver den anslagsfinansierade statistikproduktionen inom jordbruksom-
radet producerar SCB genom uppdragsverksamheten statistisk information
som komplement till anslagsverksamheten. Den viktigaste uppdragsverk-
samheten har gallt metodutveckling, statistisk belysning av vissa fragor samt
medverkan i administrativa tgarder pa jordbruksomradet.

Inom ramen for SCB:s statistikprogram for miljovard gor SCB érligen i
samarbete med kemikalieinspektionen sammanstaliningar over forsalj-
ningen av bekampningsmedel samt berakningar av hektardoser. Undersok-
ningar om anvindningen av bekampningsmedel i jordbruket genomfors tills
vidare arligen sedan 1988. En undersokning om anvindningen av stallgddsel
och handelsgodsel genomfordes ar 1988 och skall upprepas ar 1991.

Inom ramen for SCB:s statistikprogram for fysisk planering och naturre-
sursbehallning redovisar SCB allmén statistik 6ver markanvandningen i Sve-
rige och sarskild statistik over bl.a. titortsexpansionen pa jordbruksmark.

SCB utger arligen en jordbruksstatistisk arsbok.

Statistik fran fackmyndigheter och organisationer

Forutom SCB ir det framfor allt statens jordbruksndmnd, lantbrukssty-
relsen, lantbruksekonomiska samarbetsnimnden och Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) som ldmnar bidrag till statistiken inom livsmedelssektorn.




Men aven regleringsforeningarna, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), sta-
tens pris- och konkurrensverk (SPK) samt statens livsmedelsverk har en vik-
tig roll i belysningen av livsmedelssektorn.

Statistik over produktion av framst animalieprodukter, vidareféradling av
jordbruksprodukter och konsumtion av livsmedel sammanstélls av jord-
bruksnamnden, som ockséa utarbetar tidiga skordeprognoser och upprittar
balanskalkyler for jordbruksprodukter m.m. Nédmnden publicerar dessa
uppgifter i skriften Jordbruksekonomiska meddelanden, som ocksé innehal-
ler statistik om in- och utforsel av jordbruksravaror. Sammanstallningar 6ver
forsaljning av traktorer och maskiner utfors av jordbruksnimnden.

SPK som ar central férvaltningsmyndighet for fragor om pris- och konkur-
rensbevakning producerar och sammanstaller viss statistisk information
inom livsmedelssektorn, bl.a. uppgifter om konsumentprisutvecklingen pa
livsmedel.

Viss slaktstatistik pa basis av kontrollbesiktningen av kott utarbetas av
livsmedelsverket.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamndens uppgift ar att samordna kal-
kyler och utredningar rérande den ekonomiska utvecklingen inom lantbru-
ket. Samarbetsnamnden utfor bl.a. indexberdkningar over priser pa insats-
varor till jordbruket och pa jordbruksprodukter i olika led fram till konsu-
mentledet, vissa inkomst- och I6nsamhetsberakningar samt sammanstéller
total- och normkalkyler for jordbruket.

Statistik 6ver avrakningsvarden och omsattningen inom den ekonomiska
foreningsrorelsen redovisas av LRF. Inom LRF utarbetas ocksa statistik
over t.ex. produktion av mejeriprodukter (Svenska mejeriernas riksfor-
ening) samt mjolkboskaps-, sugg- och svinstamkontroll (Svensk husdjurs-
skotsel).

En fordndring av livsmedelspolitiken kommer inte att innebara att all nu-
varande statistikproduktion blir betydelselos. Sannolikt kommer den stati-
stik som i dag produceras inom SCB, fackmyndigheter och organisationer
att i stor utstrickning efterfragas aven efter en reformering av livsmedelspo-
litiken. En forandring i riktning mot 6kad marknadsanpassning och mindre
regleringar stiller dock livsmedelssektorn i en helt ny situation. Det ér enligt
min mening av mycket stor betydelse att det under och efter en reformering
av en politik som omfattar en sa stor och betydelsefull sektor som livsmedels-
sektorn finns tillgang till relevant statistisk information dels for att snabbt
kunna anvianda de medel som en ny politik for med sig pa ett effektivt satt,
dels for att snabbt kunna utvardera effekterna av en ny politik.
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Utredningsuppdraget

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag anfort att en sarskild utredare tillkal-
las for att utreda det framtida statistikbehovet inom livsmedelssextorn.

Syftet med statistikproduktionen ar att ge staten och narinzen underlag
for planering och beslut om éatgérder, att ge underlag for utvardering av vid-
tagna atgarder samt att allmant ge information och service till nyndigheter,
organisationer, jordbruks- och andra foéretag samt till allméanheten.

Utredaren bor mot bakgrund harav och utifran en kartlaggaing och om-
prévning av den statistik som i dag produceras vid SCB, facknyndigheter,
organisationer m.m. utreda det framtida statistikbehovet inom livsmedels-
sektorn och lamna forslag till forandringar och omprioriteringar. Utgangs-
punkten skall harvid vara det forslag till ny livsmedelspolitik sem den parla-
mentariska arbetsgruppen presenterade i oktober 1989 och det beslut som
riksdagen kommer att fatta utifran regeringens proposition omenny livsme-
delspolitik senare i var.

Statistikproduktionen inom livsmedelssektorn ar som framgitt mycket
omfattande. Jag vill dirfor sarskilt betona nodvéndigheten av att utredaren
omprovar nuvarande statistikproduktion och undersdker méjigheterna till
omprioriteringar och begriansningar av den totala statistikprocuktionen och
lamnar forslag till sadana atgéarder.

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslar sirskilda dvergangsatgarder
under en period innan reformen skall vara helt genomford. Utredaren bor
undersoka om den nuvarande statistikproduktionen behover forandras eller
kompletteras for att de nya medel som blir aktuella under Gvergangsperio-
den skall komma till avsedd och rattvis anvandning.

Som framgatt av min redovisning produceras i dag omfattande statistik
rorande lantbruksféretagens ekonomi och brukarnas inkomsssituation och
levnadsstandard. Aven under och efter en reformering av livsimedelspoliti-
ken kommer det att finnas ett behov av att kunna belysa jordbrukets ekono-
miska situation. Sarskilt angeldget blir det att kunna f6lja den exonomiska
utvecklingen for olika produktionsgrenar och for olika regionzr. Utredaren
bor ta stallning till vilka forandringar i nuvarande statistikproduktion inom
detta omrade som bor genomféras. I det har sammanhanget arde: enligt min
mening ocksa viktigt att kunna f6lja upp de ekonomiska effecterna av den
nya lagstiftning som genomforts inom miljons och djurskyddets omréade. Jag
avser att senare ge statens jordbruksnamnd i uppdrag att i sarrrad med lant-
bruksstyrelsen utarbeta forslag till metoder hur dessa skall kunnafoljas upp.
Utredaren bor i sina forslag beakta dessa aspekter.

Den lantbruksekonomiska statistiken publiceras med ganska stor efter-
slapning. Det dr givetvis mycket angelaget att den ekonomiske utvecklingen
i jordbruket under andrade forutsattningar snabbt kan foljas. Utredaren bor



darfor foresla atgarder for att relevanta ekonomiska uppgifter skall finnas
tillgingliga snabbare 4n nu. Aven mojligheterna att géra prognoser 6ver ut-
vecklingen bor undersokas.

Lantbruksregistret vid SCB ger betydande information om ékerarealens
anvandning, dgoslagsfordelning, antal foretag, byggnadsverksamhet osv.
Utredaren bor 6vervéga vilka forandringar av LBR som bor goras som en
foljd av att de interna regleringarna avvecklas. Utredaren bor sarskilt upp-
marksamma behovet av att snabbt kunna folja férandringar i det totala
markutnyttjandet, i dkerarealens anvandning och forandringar i agoslagsfor-
delningen.

I en mer marknadsinriktad situation stélls hogre krav pa den enskilde bru-
karen att planera produktionen och bedéma marknadssituationen pa saval
kort som lang sikt. Det ar av stor betydelse att de radgivande myndigheterna
och organisationerna har tillgang till relevant statistik som underlag for sin
verksamhet. Skordeuppskattningar och prognoser 6éver marknadssituatio-
nen kommer darfor framdeles att vara av mycket stor betydelse. Utredaren
bor, med beaktande av att marknadsbedomningar framst ar en angelagenhet
for jordbruksnaringen sjilv, bedoma behovet av férandringar inom denna
del av statistikproduktionen for att den enskilde brukarens planeringsarbete
skall underlattas.

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslar riktade och offentligt finan-
sierade atgarder i syfte att virna om vardefulla inslag i odlingslandskapet och
forstarka regionalpolitiken. Genom beslut den 11 januari resp. den 8 feb-
ruari 1990 uppdrog regeringen at jordbruksnamnden att utreda vissa fragor
angaende regionalt stod till jordbruket i norra Sverige samt at statens natur-
vardsverk att utforma ett stod for att bevara vissa odlingslandskap. Utreda-
ren bor 1 samrad med dessa myndigheter ta stéllning till vilken statistik som
behovs for att kunna genomfora effektiva riktade atgarder av betydelse for
odlingslandskapet och regionalpolitiken och som gor det mojligt att kunna
folja upp och utvirdera atgarderna.

En ny livsmedelspolitik férvéntas leda till en minskad miljobelastning. Ut-
redaren bor undersdka behovet av statistik som belyser miljoeffekterna pa
béade kort och lang sikt av en ny livsmedelspolitik.

De krav pa statistik som beredskapsmalet i en ny livsmedelspolitik stéller,
bor ocksa beaktas.

SCB foreslar i sitt statistikprogram for jordbruk ett statistikforsorjnings-
program for hela det livsmedelspolitiska omradet. Utvecklingen har gatt mot
en mer samlad livsmedelspolitik som innefattar alla led i livsmedelskedjan
samt kvalitets- och kost- och hélsafragor. Utredaren bor mot bakgrund hirav
ta stallning till om statistikproduktionen &r val avvagd mellan de olika del-
omradena och verviga forindringar i riktning mot en mer samlad statistik-
produktion for hela livsmedelssektorn. Statistikbehovet inom tradgéardsné-




ringen bor i det har sammanhanget uppmarksammas.

Ett viktigt motiv till att reformera livsmedelspolitiken ar att konsument-
malet om tillgang till ett varierat utbud av livsmedel till rimliga priser och av
god kvalitet inte i tillracklig utstrackning har uppfyllts med nuvarande poli-
tik. En reformering av livsmedelspolitiken forvantas dampa prisokningstak-
ten pa livsmedel. Det ar viktigt att denna positiva effekt komme: konsumen-
terna till del. Genom statistik t.ex. 6ver pris- och marginalutvecklingen i in-
dustri- och handelsleden kan denna effekt foljas. Utredaren bér undersoka
om statistikproduktionen med avseende pa konsumentmalet incm ramen for
en ny livsmedelspolitik kan forbattras.

Som framgatt produceras jordbruksstatistiken framst inom SCB men dven
andra myndigheter och néringen sjalv i olika led i livsmedelskedjan bidrar
till att ge en god bild av livsmedelssektorn. En reformering av lvsmedelspo-
litiken i riktning mot storre marknadsorientering forandrar staistikbehovet
totalt sett. Vidare kommer ocksé statistikbehovet hos olika in'ressenter att
variera. Utredaren bor gora en bedomning av vem som i framtden bor pro-
ducera och/eller bekosta den efterfragade statistiken samt ta stéllning till
vilka statistiska uppgifter som bor redovisas regelbundet resp. intermittent.

Pi internationell niva pagar inom ramen for den s.k. Uruguay-rundan i
GATT ett betydelsefullt forandringsarbete i riktning mot o6kadmarknadsan-
passning. Jordbruket star for narvarande utanfor harmoniseringsarbetet
mellan EG och EFTA, medan handel med livsmedelsindustripiodukter (s.k.
protokoll II-varor), livsmedelslagstiftningen och reglerna inom det fytosani-
tara omradet omfattas. Utredaren bor under utredningsarbetetkontinverligt
beakta de krav pé den svenska statistikproduktionen som stall; och kommer
att stillas till f6ljd av det internationella samarbetet inom livimedelspoliti-
ken inom GATT, OECD, EG/EFTA osv.

Chefen for civildepartementet aviserar i budgetproposiionen (prop.
1989/90:100 bil. 15) en 6versyn av den statliga statistikens styming och sam-
ordning m.m. Oversynen skall bl.a. ta upp den beslutsmodell som for nérva-
rande tillampas inom regeringskansliet. Den skall ocksa overvaga struktu-
rella forandringar av statistikproduktionen. En av utgdngspunkterna dr att
sektorerna/anviandarna skall ta storre ansvar for sektorstatisticen. En annan
4r att statistik som t.ex. kan betraktas som gemensam for ménga sektorer
och som har ett évergripande och allmant intresse skall tas tll vara bittre.
Det ir darfor onskvart att utredaren i sin bedémning av vemsom skall pro-
ducera statistiken samrader med den aviserade utredningen.

For narvarande giller att statistikuppgifter infordras med itod av forord-
ningen (1968:111) om uppgifter for lantbruksstatistiken och antbrukets f6-
retagsregister. Utredaren bor utarbeta de forfattningsforslag com utredarens
forslag i ovrigt kraver.
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Det faktum att jag nu féreslar en utredning av statistikbehovet inom livs-
medelssektorn hindrar givetvis inte att berérda myndigheter kontinuerligt
provar inriktningen av sin statistikproduktion mot bakgrund av den reforme-
ring av livsmedelspolitiken som pagar.

Utredaren bor senast den 31 oktober 1990 redovisa de forslag till forand-
ringar som bedoéms nédvindiga pa kort sikt for att kunna genomfoéra den nya
livsmedelspolitiken och fér att snabbt kunna utvirdera effekterna av den nya
politiken. Uppdraget skall slutligt redovisas senast den 1 juni 1991.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nira kontakt med berorda myndigheter,
organisationer och utredningar.

Utredaren bor beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till statliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning och
regeringens direktiv (dir. 1988:43) angéende EG-aspekter i utredningsverk-
samheten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppgift att utreda statistikbehovet inom livsmedelssek-
torn,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade it utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)






Bilaga 2

Statistikunderlag i sektorkalkylen. Gruppering efter

huvudstatistikunderlag.

For samtliga poster anviinds SJVs prisindex. Denna statistikbas tas inte

speciellt upp i sammanstllningen.

1. Inkomster. Underlaget utgérs i huvudsak av statistik fran foretag

och organisationer (i tabellen benimnt branschstatistik),

utrikeshandelsstatistik, skordeuppskattningar och strukturdata pé

riksniva.

Inkomstpost

Brodsid

Ovr. spannmal
(korn, havre, kokirter)

Ung. storl. Anvint underlag
1986/87
milj.kr.
1980 Branschstat.
- odlarlev.
- brods. till foder
- Aterkopt utside
Officiell stat.
- normskordar for riket
- strukturdata
890 Branschstat.

- forbrukn. grynkvarnar

- forbrukn. bryggerier

- forbrukn. pils- och
sdllsk.djur

- (liten post, uppsk.)

Officiell stat.

- export

- normskordar for riket
- strukturdata

Hiiilpd
- uppskattad ha-skérd for
kokirter



Inkomstpost

Foder fritidshistar

Matpotatis

Fabrikspotatis

Sockerbetor

Oljevixter

Koksvixter

Mjolk

Ung. storl.

1986/87
milj kr.

500

570

180

880

880

360

10 260

Anvint underhg

Officiell stat.
- uppgifter on
totalantalet tistar

Hiilpd
- foderforbrutningstal
Officiell stat.

- konsumtiorsstat.,
HBU

- normskordar for riket

- export

- strukturdata

Branschstat.

- Sv.
stiarkelsepred.foren.

- Sv.
brinneriidkireforen.

Branschstat.
- SSA
- OSU

Officiell stat.
- normskorder for riket
- strukturdata

Branschstat.
- SOI

Officiell stat.
- strukturdate

Officiell stat

- SJVsegen
undersokniag

- LBR

- tridgirdsridcningarna

Branschstat.
- SMR
- SHS

Officiell stat.

- specialunders. €j
mejerilev. mjolk

- LBR



Inkomstpost Ung. storl.
1986/87
milj.kr.

Agg och slaktfjiderfi 1600

Kétt och flask 7250

Ull och firskinn

Export levande djur 30

Forindring

djurkapital - 220

Efterlikv. m.m. 620

Anvint underlag

- konsumtionsberik-
ningar

- import/export

- SJVs sammanst. frin
vissa interna register

ficiell

- SLVs besiktningsstat.

- SJVs
klassificeringsstat.

- specialunders. hemslakt

Officiell stat.

-LBR

- exportstat.

- avkastningsantaganden
Officiell stat.

-LBR

Hitlpdata

-RSVs djurvirden

branschstat.

2. Utgiftsposter som i huvudsak bygger pa statistik frén foretag och
organisationer (i tabellen bendmnt branschen) eller p4 enklare

uppgiftsinsamling frin dessa eller frin kontrollverksamhet.

Utgiftspost Ung.storl.
1986/87
milj.kr.

Handelsgodsel 2360

Anvint underlag

nkl. ifts-
insamling frin branschen
- SJVs undersokn. om

forsiljning av

handelsg6dsel och kalk



Utgiftspost

Kopfodermedel

Diverse fornédenheter
Vixtskyddsm.
Skordegarn.
Rengorings- och
desinf. m
Hosalt, silfilter

Frakter

Torkningskostn.
spannmal

Kokontroll,
seminkostnad

Ung. storl.
1986/87
milj.kr.

3320

700

160

140

250

Anviint underlag

- fodermedelskontrollen

Hiiilpd
- férbrukningstal
(vid prognoser)

Kontrollverksamhet
- kemikalieinsp.
(vixtskydd)

Enklare
iftsinsamlin
branschorgan
- spec. undersokn.
(rengorings- och
desinfektionsmedel)
- tillverkare
(skordegarn.)

Officiell stat.

- export (skordegarn.)

Branschstat.
- uppgifter om
leveranskvant.

Enklare
iftsi lin
branschorgan
- specundersokning
fraktkostn./ton

Branschstat.

- kostnad per ton SLR

- obj. skoérdeuppsk.
(vattenhalt)

Branschstat.
- SHS



Utgiftspost Ung. storl. Anvint underlag
1986/87
milj.kr.

Maskinlegor. 160 - spec. unders.
- prisdata

Kontrollverksamhet
- st. centrala

frokontrollanstalt

Foridlings- och 500 Branschstat.

handelsmarg. - prisdata utsidesfirmor

- leveransstat.
- prisdata aterforsald
fodersad

Avbytartjénsten 230 Branschstat.
- avbytartjinst AB

3. Utgiftsposter som i huvudsak bygger p4 uppriknad
mikroekonomisk statistik (DU, JEU).

Utgiftspost Ung. storl. Anvint underlag
1986/87
milj.kr.
Avskr. ekonomibyggn. 370 -DU (utvidgad)
Uh ekonomibyggn. 580 -DU (utvidgad)

Alternativt underlag till dessa poster:
Antal djur av olika slag enl. strukturstatistiken multiplicerat med en kalkylerad
byggnadskostnad multiplicerad med ett avskrivnings- och underhllsprocenttal.

Avskr. maskiner 3900 -DU (utvidgad)
Hjdlpdata
- SJVs maskinenkit



Alternativt underlag till denna post:

Uppgifter frin SJVs maskinenkit anvinds enbart.

Uh maskiner 2 000 - DU (utvidgad)

Alternativt underlag till denna post:
Beriiknade uh-kostn. per hektar frin LRFks datakunder.

Avskr., uh markanl. 450 - Du (utvidgad)
Utgiftspost Ung. storl. Anvint underlag
1986/87

milj.kr.

Alternativt underlag till denna post:
Beriknade uh-kostn. per hektar for LRFks datakunder.
Uppskattning av tickdikningsarealer/ar.

Rintekostnader - DU (utvidgad)
14nat kap. 2 890 - hypotekforeningar
(branschstat.)
- TSU

Alternativt underlag till denna post:
Beriiknade rintekostn. per hektar for LRFks datakunder.
Intermittenta taxeringsundersokningar dver lanevolymer.

Intéktsrintor 350 - DU

Alternativt underlag till denna post:
Motsvarande som for rintekostnader.

Lejt arbete 1700 - DU
- lonestat.

Alternativt underlag till denna post:
Intermittenta arbetskraftsundersokningar knutna till
strukturstatistiken.



Driv- och smorj. 660 - DU
- specundersokn. over
skogsbrukets andel

Alternativt underlag till denna post:
Normtal 6ver drivmedelsétging per hektar.

Intermittenta specialundersokningar knutna till strukturstatistiken.
Beriknade kostnader per hektar med hjilp av statistik frin LRFks datakunder.

Elektricitet 880 - DU

Alternativt underlag till denna post:

Normtal 6ver elférbrukning i vixtodling och animalieproduktionen.
Intermittenta specialundersokningar knutna till strukturstatistiken.
Beriknade elkostnader per hektar frin LRFks datakunder.

Bilkostnader 470 - DU
Alternativt underlag till denna post:

Skattningar av reseavsténd och kostnad per mil.
Beriknade bilkostn. per hektar frin LRFks datakunder.

Ovriga tjinster 810 - JEU (posterna
Aktuellt underlag saknas veterindr, bokforing,
for nirvarande. Senaste djurmedicin, telefon,
uppgift hdrror fran ar facklitteratur,

1987. forsikring, annonser,
skyddsklader och div.
ospecificerade utgifter)

- intermittenta
specialundersdkningar

Alternativt underlag:

Beriiknade kostnader per hektar frin LRFks datakunder.






Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.
. Utvirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Afférstiderna. C.

11. Afférstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och korkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sdkring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20.Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. 1.

23.Eut nytt BFR - Byggforskningen p4 90-talet. Bo.

24. Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoken med
en friare ndmndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad #r mdjligt? En
analys av rittsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
C

30. Sérskolan -en primdrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. M.
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33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och foryelse. C.

37.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorakenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljoridkenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida l4dnsbostadsnimnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. Bistand genom internationella organisationer. UD.

49. Bistind genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistdndets organisationer.
UD.

50. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en terblick.
UD.

51. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetslshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrid. I.

59. Konkurrens f6r 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.
Konkurrens for dkad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men 4nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen over hilso- och sjukvérden. S.

64. Att forvalta kulturmiljder. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan. I.

67.Samhall i gér, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunfrsoket. Erfarenheter av forséksverk-

samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunf6rsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Strskild bilaga. C.

70.Ombudsman f6r barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sérskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljo - htgskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75. Organiserad rasism. A.

76.Miljon och forpackningarna. M.

77.Miljon och forpackningama. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning
av milj6ébelastning. Bilaga. M.

78.Krav pA forindring — synpunkter frn
psykiskt stérda och anhoriga. S.

79. Det framtida trafiksikerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistdd. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vilstand. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. L.

84. Smuggling och tullbedrégeri. Fi.

85. Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsélder och 4ldersstruktur.

Fb.

88. Stod och samordning kring psykiskt strda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsikringsrorelse i foréndring 1. Fi.

90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.

91. Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. Fo.

92. Rt till bostad — om psykiskt stordas boende. S.

93.El frin biobrinslen. Det industriella utvecklings-
arbetet. N.

94.ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och

finansiering av det svenska elsdkerhetsarbetet. N.

95. Oversyn av lagstiftningen pA kiimenergiomradet. M.

96. Lantmiteriutbildningar i Luled och Lund. Bo.

97.En vig till delaktighetoch inflytande l
— tolk for dova, dévblinda, vuxenddva, hrselskada-
de och talskadade.S.

98. Kommunal ekononi i samh#llsekonomisk balans
— statsbidrag for &tat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer. .

99. Statistiken inom lvsmedelssektorn — forslag till
forindringar. Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - erséttning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda fragor betriffande integritetsskyddet
p4 ADB-omridet. [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — forslag till frikpslag. [85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid fraimjande av export. [3]

Bistand genom internationella organisationer. [48]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistindets organisationer. [49]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en 4terblick. [50]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pé Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionsdlder och Aldersstruktur. [87]
Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. [91]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning fér Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

P4 viig - exempel pA foridndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. [47]

Tillsynen dver hilso- och sjukvérden. [63]
Ombudsman fér barn och ungdom. [70]

Krav pa férindring — synpunkter frin psykiskt
storda och anhériga. [78]

Stéd och samordning kring psykiskt storda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Riitt till bostad — om psykiskt stérdas boende. [92]
En vig (ill delaktighet och inflytande

— tolk for dova, dovblinda, vuxenddva, horselskadade
och talskadade. [97]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och Malmo-
regionerna. [19]

Sékrare forare [39]

Vinersjofarten [73]

Det framtida trafiksékerhetsarbetet. [79]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rakenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
ridkenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedrigeri. [84]
Forsikringsrorelse i foriandring 1. [89]
Konkurrensneutral energibeskattning. [90]
Kommunal ekonomi i samhillsckonomisk balans
— statsbidrag for 6kat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer. [98]

Utbildningsdepartementet

Sérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till ar 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]
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Systematisk forteckning

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sirskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]

Jordbruksdepartementet

Statistiken inom livsmedelssektorn — frslag till
foriandringar. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna p arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsldshetsforsikringen — finansieringssystemet. [57]
Samhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. (23]
Den framtida linsbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Lantmiteriutbildningar i Luled och Lund. [96]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara. [22]
Ett nytt turistrid. [58]

Hemsl6jd i samverkan [66]

Drivkrafter fér produktivitet och vilstind. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Naringsdepartementet

El fran biobranslen. Det industriella utvecklingsarbetet.
[93]

ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet. [94]

Civildepartementet
Affrstiderna. [10]
Affarstiderna. Bilagedel. [11]
Ungdom och makt.[12]

Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunf&rsoket. Erfarenheter av forsdken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad #r m&jligt? En analy
av ritisliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga, kom
munala och landstingskommunala anstllningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - n)
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for tkad vilfird. Del 1.

Konkurrens for tkad vilfird. Del 2.

Konkurrens for dkad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. [60]

Frikommunftrsoket. Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. [68
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. [69]

Kommunalt partistdd. [80]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljslagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljén och forpackningarna. [76]

Miljén och forpackningarna. Livscykelanalyser

for forpackningsmaterial - berdkning av
miljobelastning. Bilaga. [77]

Oversyn av lagstiftningen pa kéimenergiomradet.[95
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