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Till statsrådet och chefen för

Finansdepartementet

Genom beslut den 19 1992 bemyndigade regeringen chefen förmars
Finansdepartementet, statsrådet Wibble, tillkalla kommittéatt meden
uppdrag lämna förslag till framtidaatt utformning centralastatensav
arbetsgivarfunktion.
Som ordförande Övrigatillkallades direktören Lars-Gunnar Albåge.

ledamöter blev planeringschefen Göran Ekström, verkställande direktören
Åke Hallman, generaltulldirektören Ulf Larsson och verkställande
direktören Carl-Erik Nyquist. Samtliga dessa förordnades den 19 mars
1992.
Till sakkunniga i kommittén utsågs den 20 1992 departementsrâ-mars

det Ingemar Wahlberg och den 10 april 1992 departementsrâdet Bo
Riddarström.
Genom beslut den 26 1992 förordnades departementsrådet Larsmars

Eriksson och förhandlingschefen David Andersson bådaatt vara
sekreterare i kommittén.
Kommittén har antagit Arbetsgivarkommittén.namnet
Kommittén får härmed överlämna sitt betänkande Staten och ar-

betsgivarorganisationema. Utredningsarbetet är därmed slutfört.

Stockholm den 30 september 1992.

Lars-Gunnar Albáge

ÅkeGöran Ekström Hallman

Ulf Larsson Carl-Erik [Vyquist

David Andersson

Lars E riksson





SOU 1992100

Innehåll

Sammanfattning

1 Utredningsuppdraget 11
Allmänt1.1 ll

1.2 Direktiv 11. 1.3 Kommitténs arbete 13
Disposition1.4 betänkandet 13av

2 Nuvarande förhållanden 15
2.1 Allmänt 15
2.2 Den statliga sektorn 15

2.2.1 Myndighetsområdet 17
2.2.1.1 Förhandlingsråttsreformen 18
2.2.1.2 1985 års peisonalpolitiska beslut 19
2.2.1.3 Verksledningsbeslutet 20
2.2.1.4 Ramanslag för myndigheterna 22
2.2.1.5 Statens arbetsgivarverk 22
2.2.1.6 Stabsmyndighetsutredningen 25

2.2.2 Stålltöreträdarlagen 28
2.2.3 Företagsområdet 30

2.2.3.1 Arbetsgivaralliansen 32
2.2.3.2 Arbetsgivarföreningen BOA 35

2.3 Den privata sektorn 37
2.3.1 Svenska Arbetsgivareföreningen 38

Övriga2.3.2 arbetsgivarorganisationeri 39

3 Arbetsgivarpolitiska överväganden 41
3.1 Allmänt 41
3.2 Nuläget beträffande arbetsgivarorganisationer 41
3.3 Avtalstradition 43
3.4 Mål och målkonflikter 45
3.5 Arbetsgivarorganisationemas service



1992 100SOUInnehåll

49arbetsgivaremellan3.6 Samverkan
52arbetsgivarfunktionför centrala3.7 Utgångspunkter statens
55områdeFörhandlingsordningen på3.8 statens

Överväganden arbetsgivarorganisation4 om
63statlig verksamhetför olika former av
63Allmänt4.1
63statliga företagssektom4.2 Den
64privatiseringspropositionRegeringens4.3

privatiserasföretag skallArbetsgivarfunktion för4.4 som i
67statligt företagägdaoch tör
70myndigheternaArbetsgivarfunktion för4.5
72mfl.stiftelserför statligaArbetsgivarfunktion4.6
72arbetsgivarorganisationerAvgifter till4.7 m.m.

75arbetsgivarorganisationenstatliga5 Den
755.1 Allmänt
75myndigheternastatsmakterna ochtill5.2 Relationen
80uppdragmyndigheternasarbetsgivarorganisation på5.3 En
80finansieringochverksamhetsformLedningsform,5.3.1
83Uppgifter5.3.2
83organisationenAnslutning till5.3.3
84arbetsgivarorganisationstatligförslag tillKommitténs5.4
85ställföreträdarlag5.5 Ny

Bilagor
89sammansättningKommitténs
91Direktiven2.

sektorindelningolmyndigheter enligt SAVFörteckning över statens
111intressenterArbetsgivaralliansensFörteckning över4.
115arbetsgivarorganisationerFörteckning över

arbetsgivarorganisation 117instruktion förtill StatensFörslag6.
123ställföretrådarlagtillFörslag



SOU 1992 100

Sammanfattning

föreliggandeI betänkande, Staten och arbetsgivarorganisationema,
behandlar Arbetsgivarkommittén frågan hur framtida centralastatensom
arbetsgivarfunktion bör utformas för myndigheter för företag ochsamtk stiftelser där är huvudman.statenf
För närvarande finns det arbetsgivarorganisationeri tre det statligapå

området, nämligen Statens arbetsgivarverk, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarföreningen BOA. Vissa ägda bolag är anslutna tillstatenav
Svenska Arbetsgivareföreningen SAF. Vidare finns statligt ägda företag

inte är medlemmar i någon arbetsgivarorganistion. Med stöd densom av
s.k. ställföreträdarlagen medverkar arbetsgivarverket vid förhandlingar

anställningsvillkor för arbetstagare hos vissa icke-statligaom
arbetsgivare.
Arbetsgivarkommittén det inte går lämna förslag tillatt attanser en

framtida utformning centrala arbetsgivarfunktionstatens sättautanav att
in frågan i större sammanhang för hela arbetsmarknaden.ett
Den svenska arbetsmarknaden uppvisar idag splittrad bild påen

arbetsgivarsidan. Det finns tjugotal sammanslutningarett på central-
organisationsnivå företräder arbetsgivare. Arbetsgivarkommitténsom

detta förhållande äratt framförallt därför arbets-anser ogynnsamt, att
givarnas första linjens ansvar Detta innebär arbetauttunnas. attansvar
för lönebildning medverkar till samhällsekonomisk balans ochen som
ökad konkurrenskraft för näringslivet. dennaAv anledning har kommittén

del uppgiften reformera den statliga arbetsgivar-attsom en av-
funktionen ägnat betydande intresse arbetsgivarsidans- sam-
verkansbehov.
Kommittén struktur öppnar möjligheterpresenterar till ökaden som

samverkan inom och mellan de största sektorerna nämligen närings-tre
livet, kommunal sektor och statsförvaltningen. Den struktur linjenssom

bygger idénpå företag med huvudmanatt på sättstatenupp som samma
andra arbetsgivare är betjänta samverka inom arbetsgivar-attsom av

sidans olika branschförbund motsvarande. Arbetsgivarkommittén vill
betona intedet bör ägarförhållandetatt avgör hos vilkenvara som
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hur derasi ställetmedlembörarbetsgivarorganisation företag utanvara
tillgodoses.intressen bästkommersiella

Arbetsgivarallian-SAF ochtillfredsställelsemedKommittén attnoterar
iinträdanåringslivsdel kanalliansensöverläggningarinlett attomsen

diskuterarArbetsgivarföreningen BOAinomävenochSAF att man
i liknandeframtiden termer.

sinbör utövamyndigheternastatligadeförArbetsgivarorganisationen
nivån.politiskatill denförhållandeisjälvständigt sättverksamhet på ett

kommerstrukturenföreslagnai denarbetsgivarorganisationerAlla
förhandlingsuppgiftersinafullgöratill regeringenförhållandeihärmed att

för uppnåvarandramedsamverkade attkansjälvständigt. strukturenI
totalochlönesättninglokalproduktivitetsbefrämjandearbetsfred, en

balanssamhällsekonomiskförenlig medlönekostnadsutveckling ärsom
arbetsgivarorganisationenstatligakonkurrenskraft. Deninternationelloch

arbetsgivare.intressenmyndigheternasiförankradvälbör somvara
förväljasbörverksamhetsformvilkenhar övervägtKommittén som

regeringensochriksdagenstillMed hänsynorganisation.denna
funnitkommitténstatsförvaltningen har attförövergripande enansvar

väljas.uppdragsmyndighet böranpassad form av
102SOU 1992betänkandesittiföreslårRamanslagsutredningen om
införsfinansiellatydligaförvaltningskostnadermyndigheternas att ramar
kunnabörmyndigheternainnebärverksamhet. Detmyndigheternas attñr

ArbetsgivarkommitténEnligtarbetsgivare.bl.a.störreettta somansvar
inflytande pådirektfårdärvidmyndigheterna ettnaturligtdetär att

dessstyrelse,arbetsgivarorganisationensstatligadentillsättning av
tydligamedsådantbl.a.avvaktan på systemfinansiering I ettm.m.

ivissaförslagendast stegkommitténdocklämnarutgiftsramar somom
träffaskunnaavtal börinnebärDetriktning.i denna attdagsläget bör tas

börverksamhetenochgodkännanderegeringens attförbehållutan om
styrelse börOrganisationensmyndigheterna.frånavgiftermedfinansieras

myndighetsföreträdare.domineras av
ñreliggerframdelesbehov ävenfunnitArbetsgivarkommittén har att
omfattaendastdockbörDenställföreträdarlag.s.k.särskildñr en
övrigakyrkan. FörSvenskainomoch prästerförsäkringskassoma

bör arbets-stållföretrådarlagenomfattasidagorganisationer avsom
ochförhandlingsmedverkanmedbistågivarorganisationen kunna annan

service.
för denförutsättningarbörförslagArbetsgivarkommittén sam-ge

upprätthålla ettnödvändig förär attarbetsgivaremellanverkan som
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första linjens föransvar lönebildnjng Sverige internationellen som ger
konkurrenskraft.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Allmänt

Detta kapitel redovisar utgångspunktema för och bakgrunden till
Arbetsgivarkommitténs arbete. Regeringens utredningsdirektiv samman-
fattas. Vidare redovisas uppläggningen kommitténs arbete samtav
dispositionen betänkandet.av

1.2 Direktiv

Kommittén med uppdrag lämna förslag till framtida utformningatt av
centrala arbetsgivarfunktion Fi tillsattesstatens 199206 i 1992.mars

Arbetsgivarkommittén icke-parlamentariskär expertkommitté med femen
ledamöter och tvâ sakkunniga med erfarenhet frän företrädaatt ar-
betsgivarsidan i samband med kollektivavtalsförhandlingar. Kommitténs
sammansättning framgår bilaga 1.av

direktivenI Dir. 199231; bilaga föreskriver2 finansministern attse
kommittén skall lämna förslag till framtida utformning centralastatensav
arbetsgivarfunktion och därvid pröva det bör finnas eller detom en om
behövs flera centrala arbetsgivarorganisationer för verksamhet statensom
bedriver i olika former i förvaltningsmyndigheter,såsom affärsverk,

stiftelser.bolag och Vidare skall beaktas behovet sektors- ochav
branschanpassningar statliga verksamheter liksom möjligheterna tillav

förändringarsmidiga verksamhetsformer och huvudmannaskap.av
statenBakgrunden till uppdraget är sedan den s.k. förhandlingsrätts-att

reformen 1965 hade tätt organisationerår central nivåpåtre som
företräder eller verksamhet med statligt ägande arbetsgivare.staten som
De organisationer har bildats är Statens avtalsverk, sedermerasom
Statens arbetsgivarverk, Statsñretagens1965; förhandlingsorganisation
SFO, sedermera Arbetsgivaralliansen, 1970 Arbetsgivarföreningensamt

5 BOA 1990.
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statligaföreträderväsentligtarbetsgivarverk SAV i alltMedan Statens
ochstatliga bolagorganiserarArbetsgivarföreningen BOAmyndigheter,

företräderoch myndigheter Ar-statliga affärsverktill vissadotterbolag
privataföretagdomineradestatligtsåvälbetsgivaralliansen AA som

föreningar.företag och
tid utveck-underdirektivenFinansministern framhåller i att senare

decentraliseringökadkännetecknaslingen arbetsmarknadenpå avenav
tydligare änVerksamhetsintresset harpersonalpolitik.lönebildning och

ocharbetsgivarepositionförvarit styrandeunder 1970-talet statens som
anstållningsvillkorendifferentierade lönerna ochindividuelltde numera

arbetsmarknadssektorer.övrigaförhållandena påtillhar anpassats
inlett underregeringenföretagstatligt ägdaprivatiseringDen somav

inomaffärsverksamhetenförändring påden1992 samt av synen
budgetpropositionredovisats i åretskommunikationsområdet bl.a.som

strukturanpassningar,förförberedabehovdet föreliggerinnebär attatt av
Därmedassociationsformer.ändradeochhuvudmannaskapändrat

ifinnsarbetsgivarorganisationermellan deavgränsningenpåverkas som
framhåller statsrådet.för verksamheterna,huvudmandär ärstaten

upprätthållandeförmotiv föreliggerviktigaunderstryksVidare att av
enhetliga allmännabehovetarbetsgivarfunktioner såsomcentrala av

Andrapensionerarbetstider,anställningsvillkor semestrar, m.m.om
arbetsgivar-förhandlingsordningar,centrala spörsmål ärdylika gemensam

och behovetkonfliktberedskap attstabilitetssträvandenpolitik, samt av
beträffararbetskontlikter. Vadvidriskernaekonomiskafördela dekunna

ävenstatsrådet denområdet betonarstatligakonflikträtten det attjust
nivå.ligga centralframdeles bör på

analyseras.särskilt börområdenradDirektiven pekar ut somen
iskall därvidKommittén

arbetsgivarfunktionencentraladensamordningbehovetbelysa avav
huvudman,områden där årför alla staten

för statligautformasbörarbetsgivarfunktionenföreslå hur myn-
affársverk,digheter och

för företag därbör utformasarbetsgivarfunktionen statenföreslå hur
fortsättningsvisavsiktför äventid bedöms hainom överskådlig att
stiftelseform,verksamheter istatligaföraktiemajoriteteninneha samt

ledningsfunktionerfmansieringsform,verksamhetsform,föreslå m.m.
arbetsgivarfunktionen,statligaför den
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över den praktiska tillämpningen arbetsgivaransvaret mellanse av
riksdagen, regeringen och myndigheterna med utgångspunkt i den
nuvarande lydelsen RF kap.9 11av
belysa hur relationerna i arbetsgivarpolitiska frågor mellan riksdag,
regering och myndigheterna kan påverkas kommitténs förslag,av
beakta behovet kompetens och stöd inom tillarbetsgivarområdetav
regeringen,
överväga behovet och utformningen ställföreträdarlagen.av

Kommittéarbetet skall avslutat under september månadsenastvara
1992.

1.3 Kommitténs arbete

Kommittén har inhämtat underlag i form historiska beskrivningarav
liksom aktuella lägesredovisningar från de arbetsgivarorganisationematre
med statligt inflytande och från Svenska Arbetsgivareföreningen SAF.
Kommittén har haft överläggningar med företrädare för de nämndaovan

Ävenorganisationerna. företrädare för riksdagens ñnansutskott har hörts
olikapå inriktningar det statliga arbetsgivaransvaret.om synen av

Kommittén har hållit tolv protokollñnda sammanträden. Vidare har
kommittén uppdragit åt ordföranden tillsammans med sekxeterarnaatt
inhämta ytterligare upplysningar från berömda organisationer utöver vad

framkommit vid överläggningama.som
Vid sidan kommitténs arbete med utforma förslag till regeringenattav

har initiativ tagits till mellan vissa berörda arbetsgivar-en process
organisationer i syfte tillskapa slagkraftig arbetsgivarstruktur.att en

1.4 Disposition betänkandetav

betänkandetI finns överväganden och förslag beträffande huvud-tre
frågor

Vilka behovl finns centrala arbetsgivarfunktionerav
2 Vilken arbetsgivartillhörighet bör väljas för statliga verksamheter i

olika former där är huvudman såsom myndigheter, bolag ochstaten
stiftelser
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utformas3 Hur bör den statliga arbetsgivarorganisationen

kapitelSakframstållningen i betänkandet delats i avsnitt. Ihar treupp
Kapitel innehåller allmänna2 redogörs för nuvarande förhållanden. 3

i arbetsgivarsammanhållningen. Iöverväganden behovet styrkaom av
olikaarbetsgivartillhörighet bäst förkapitel vilken4 övervägs som passar

följerstatlig verksamhet. återfinns övervägandenDärtyper avsomav
idagriksdagens beslut privatisera viss verksamhet har statenatt somsom

arbetsgivarorganisationenhuvudman. statligaI kapitel 5 föreslås hur den
utformas.bör
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2 Nuvarande förhållanden

2.1 Allmänt

i Detta kapitel innehåller redovisning huröver reglerat sittstatenen
arbetsgivaransvar före och efter den s.k. förhandlingsrättsreformen 1965.
De berörda arbetsgivarorganisationerna liksom deraspresenteras
bakgrund och utveckling. Vidare beskrivs den särskilda ställföreträ-
darlagen SAV förhandlingsansvar för viss icke-statligettsom ger
verksamhet. 1985 års personalpolitiska beslut redovisas.
Vidare redovisas organisationernas associationsform i detalj samtmera

l medlemsstrukturen och vad generellt år karaktäristiskt försettsoml vederbörande organisation.
Hur fördelningen på olika arbetsgivarorganisationer förhåller sig 1990

framgår följande siffror; räknat efter antalet anställda totaltav som
uppgår till omkring 4,5 miljoner

SAF %29

l Stat och kommun 35 %

AA, BOA, KFO, KAB,
TA, BAO m.fl. 15 %

Oorganiserade 21 %

2.2 Den statliga sektorn

Den statliga sektorn och den verksamhet inryms i denna är ettsom
utflöde folkviljan den demokratiska beslutsprocessen.av genom
Myndigheterna lyder under regeringen vad gäller riksdagens ochutom
kyrkomötets myndigheter. Samtidigt har myndigheterna skyldighet att
upprätthålla strikt självständighet vid myndighetsutövning ochen
tillämpning lag. Myndighetsbegreppet enligt regeringsformen innebärav
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övrigaaffärsdrivande verkdomstolar,såvälmyndigheteralla somatt -
riksdagensochregeringensunderstårFörvaltningsmyndigheter ytterst-

Det göroffentligrättsliga begreppettillhör det staten.maktutövning. De
stiftelserellerföreningarekonomiskaaktiebolag,deintedäremot som

direktför enderahuvudmandelvis etteller ärhelt genomstaten
affársverk.indirektellerdepartement ettgenom

i sektorer.delas inschematisktkanmyndigheternastatligaDe
SAV. Ianvändsindelningredovisa denvaltKommittén har att avsom
vilkaredovisningfullständigbetänkande lämnastill dettabilaga 3 aven

sammanfattasNedanolika sektorerna.hänförs till demyndigheter som
indelning.denna

niobestårinfrastrukturen Denaffärsverk ochomfattarSektor 1 av
Televerket.Banverket ochbl.a.vari ingåranställdamed 140 000verk ca

ochkraftnätSvenskaAffärsverketmyndigheter ärnytillkomnaRelativt
kanalverk.Trollhätte

myndig-utbildning med 27ocharbetsliv,omfattarSektor 2 omsorg
kanmyndigheternaBlandarbetstagare.och 19 000hetsomrâden ca

Skolverket.ochRiksförsäkringsverketArbetsmarknadsstyrelsen,nämnas
hanteringochför tillsynmedmyndigheteromfattarSektor 3 avansvar

medmyndighetsområden15innehållerekonomi. Denfinanserstatens
Finansinspektionen,ämbetsverk ärExempelanställda. påomkring 21 000

Konkurrensverket.ochRiksskatteverket
32bestårochKulturmyndighetsområdetomfattarSektor 4 avm.m.

ingår muséer,Härarbetstagare.med 000myndighetsområden 4ca
exempel.institutet för någraoch Svenskakulturråd att taStatens

myndighetsomrâdentolvmedmilitära försvaretomfattar det5Sektor
Överbefälhavaren försvarsgrenschefema ärochanställda.och 36 000ca

myndigheterna.några av
miljö,områdenasuppgifter inommedmyndigheteromfattarSektor 6

med 8 000myndighetsområdenTillsammans 28jordbruk.teknik och ca
räddnings-Rymdstyrelsen, Statensmyndigheter ärExempelanställda. på

Arbetarskyddsstyrelsen.ochverk
länsstyrel-ochstabsmyndighetemaregeringskansliet,omfattarSektor 7

med 13 000myndighetsomrâden45blir tillsammansDet caserna.
Riksrevi-länsstyrelserna,departementen,ingår bl.a.Härarbetstagare.

arbetsgivarverk.ochsionsverket Statens
med 20domstolarnainklusiverättsväsendetomfattarSektor 8

myndigheterExempelanställda. påoch 45 000myndighetsornråden ca
Rikspolisstyrelsen.ochMarknadsdomstolenDatainspektionen,år
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Sektor 9 omfattar det högre utbildningsväsendet och forskningen med
54 myndighetsområden innehållande 47 000 arbetstagare. Här ingårca
bl.a. Försvarets forskningsanstalt, Arbetslivscentrum och universiteten.
Sektor 10 omfattar den uppdragsbaserade verksamheten med 26

myndighetsområden och 27 000 anställda. Försvarets civilförvaltning,
Sprängämnesinspektionen och Statens utsädeskontroll exempliñerar
myndigheterna ingår.som
Tillsammans denutgör fullständiga förteckningen 268 myndigheter och

myndighetsområden med 369 000 anställda. Det bör emellertid
uppmärksammas alla enskildaatt statliga myndigheter inte finnsm.m.
med i förteckningen. Sålunda Arbetsmarknadsstyrelsenrepresenterar Lex.
även länsarbetsnämndema.
På det statliga området verkar tidigare nämnts arbetsgivaror-tresom

ganisationer nämligen SAV och Arbetsgivarföreningen BOA och
Arbetsgivaralliansen. De statliga myndigheterna vissa andrasamt organ
med offentlig ställning företräds SAV. Medlemskap i Arbetsgivar-av
alliansen kan erhållas såväl statliga, kommunala privata företagav som
i form bolag, ekonomiska föreningar, stiftelser,av ideella föreningar

Arbetsgivarföreningen BOA är öppenm.m. för företag och sammanslut-
ningar såväl där harstaten avgörande inflytandeett för andrasom
företag. De företag hittills anslutits är dock endast företagsom med
statligt ägande.

2.2.1 Myndighetsområdet

Den statliga arbetsgivarfunktionen har efterhand och särskilt under-
1980-talets hälft kommit alltmer till förhållandenasenare att anpassas

denpå övriga arbetsmarknaden. Viktiga inslag i utvecklingen har varit
införandet förhandlings- och konflikträtt för samtligaav statligt anställda
vid mitten 1960-talet marknadsanpassningsamtav lönesystem ochen av
anställningsvillkor särskilt under det decenniet. I andra ländersenaste
förekommer mycket omfattande regleringar på det statliga området
samtidigt de offentliganställdas förhandlings- och konfliktrâttsom oftast
är begränsad. Utvecklingen i Sverige kan bakgrund vårmotses av
tradition där på arbetsmarknadenparterna har stark ställning ochen
själva har för lönebildningatt ta ansvaret och för arbetsfreden. En annan
betydelsefull faktor är Sverige har traditionatt med från regeringenen
fristående myndigheter för den löpande förvaltningen.som svarar



1992 10SOUförhållandenNuvarande18

Förhandlingsrättsreformen2.2.1,.1
för arbetstagarebefástesarbetsgivarenmedförhandlakollektivtRätten att

gjordesförhandlingsrätt. Lagenförenings- ochlag1936 års omgenom
tjänstkommunalstatlig ochiarbetstagaretillämplig påinteemellertid

tillerkändesbefattningshavareDessaämbetsansvar.underkastadesom var
principielladenbestämmelser påsärskildaenligtförhandlingsrätti stället

tjänstemännensbestämdesjälvaoch kommungrundvalen statatt Jm
tjänstemän-ämbetsansvarigaför deFörhandlingsrättenanställningsvillkor.

innanönskemål,ochsynpunkterframförasig till rättinskränkte attnen
ärendet.beslutade imyndighetvederbörande

i praxisdockkomförhandlingsrätt attoffentliga tjänstemännensDe
komrealitetengrundval. Iprincipielladennautöverutvecklas långt

förhand-efterbestämmasövriga förmånerochlönertjänstemännens att
organisationer.med tjänstemännenslingar

tjänstemän-offentligareform deangåendel96560propositionenI av
tilllagstiftningenanpassningföreslogsförhandlingsrätt avenm.m.nens

praktiken.itillämpadesordningden som
fickförhand]ingsöverenskommelsemaförändringenGenom att

fördelarstatsrådföredragandeenligtkundekollektivavtalrättsverkan som
följerde vinsterframhölls attSärskilthänseenden.fleraiuppnås avsom

ochtolknings-hänskjutaförpliktigaderättsligtblirdärmed attparterna
förhandlingsupp-kundearbetsdomstolen. Dessutomtilltillämpningstvister
författningstext.tillöversättningtillämpligadirektgörelserna göras utan

fråganaktualiseradeför offentliga tjänstemännendeFörhandlingsrätten
offentligadetintressetvister inomistridsåtgärderfackligatillrättom

slciljenänmds-obligatorisktavfärdadespropositionentjänsteområdet. I
förhandlandeförsvaga de parternasdet ansågseftersomförfarande

skiljenämndförhandlingsbordet. Motviduppgörelsenåsträvan enatt en
tjänstemän-offentligadegehör hosinte ficktankentalaocksåansågs att

skiljedomsförfarande iallmäntskulleVidareorganisationer. ettnens
förutsätterordning,svårförenligt med attintressetvister somenvara

skallregelmässigtlöneruppgörelsertjänstemarmaområdetstatligadet om
påbyggeri sinvilketriksdagenunderställasgodkännande turför

fackligaträffas. Somuppgörelseinnanredaninflytandeparlamentariskt
uppsägningsrättmedkonstruktionavvisades ocksåstridsmedel somen

arbetsinställelse.tillersättning för rått
tjänsteman-offentligadetemellertid delsframhöllspropositionen attI

strejkochlockoutstridsåtgärderomtâligt förspecielltnaområdet är som
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eftersom dessa i hög grad drabbar utomstående dels även aktionersmåatt
omfattande fåtal nyckelposter eller mindre kan lamslå helaett mer
verksamhetsfált. Någon pricipiell skillnad privat sektor gjordes dockmot
inte med hänsyn till det även där finns risk ñr samhällsfarligaatt
konflikter. förutsattesDet organisationerna den offentligapå sektornatt
skulle visa ansvarskänsla på den privataparternasamma som ar-
betsmarknaden gjort i och med det s.k. Saltsjöbadsavtalet. hänvisningEn
gjordes också till de preliminära huvudavtal hade träffats inom densom
statliga och kommunala sektorn inför förhandlingsrått. Enligt dessaen ny
huvudavtal får inte stridsåtgärder vidtas arbetstagarsidanpå utan att
åtgärden blivit beslutad eller medgiven vederbörande huvudorganisa-av
tion. Föredraganden hänvisade också till regeringens och riksdagen rätt

tillgripa tvângslagstiftning tillatt skydd för vitala samhällsintressen.
Riksdagens beslutade i enlighet med regeringens förslag sammansatt

Konstitutions- och andra lagutskotts utlâdande rskr. 267.nr

2.2.1.2 1985 års personalpolitiska beslut

Regeringen lämnade i proposition 198485219 den statligaen om
personalpolitiken förslag bl.a. den arbetsgivarpolitiska inriktningenom
i lönefrâgor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens förslag
1985-12-10 AU 1985866, rskr. 48.
För förslagen i propositionen viktigatvå utgångspunkter. Denangavs

personalpolitiken tydligareatt tidigareän bör instrumentena var ettvara
i fömyelsen den offentliga sektorn. Den andra decentralisering ochav var
strävan bättreatt personalpolitiken i olika statliga verksamheteranpassa

miljöertill de i vilka de verkar.
För lönepolitikstatens följande riktlinjerangavs

lönepolitik och lönesystematt skall förenliga med balanserad- vara en
Samhällsekonomi,

löneskillnader skall undvikas för arbetstagare med likvärdigaatt stora-
olikaarbeten inom arbetsmarknadssektorer,

positioner i löneförhandlingama tydligare skall bestämmasatt statens-
verksamhetsintresset och strävan åstadkomma ända-attav av en

målsenlig personalförsörjning,
lönesystemet skall främja flexibilitet, decentralisering och delege-att-

ring,
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rättvisidealdemokratiskalönepolitiken i övrigt grundas påatt om-
fördelning.

verksamhetsansvarigadirektverksamhetsintresset och deAtt ge
sedanlönebildningen hargrundläggande inflytandemyndigheterna ett

arbetsgivarfunktionensstatligavarit för dendetta beslut vägledande
successivtinneburitutveckling. praktiken har dettaI anpassatatt staten

övrigt.i Dennaarbetsmarknadensin lönebildning till vad gäller påsom
fortfarande.för övrigtpågårprocess

detaljreg-centraltslopandet tidigareför detta har bl.a. varitUttryck av
differentieradindividuelltlokal ochtill förmån förlerade lönesystem

tillstatliga lönestrukturendenlönesättning anpassningsamt ar-av
uteslutandestyrelse nästanbetsmarknaden i övrigt. SAVsAtt numera

angivnaled i denmyndighetschefer ocksåbestår bör ettses somav
utvecklingen.

i delar överensstämmerträffatstrygghetsavtal harEtt storanytt som
Särskildaprivata arbetsmarknaden.motsvarande avtal denmed
bedrivsverksamheteranpassade till deaffårsverks- och bolagsavtal, som
till denansluterpensionsavtal,former har tecknats. Etti dessa nytt som

slutits.privata arbetsmarknadens, har
författningsregleradeockså detutveckling pågårEn motsvarande

genomförts iförenklingar har nyligenGenomgripandeområdet.
förslag tillpersonalpolitiska området. Detförordningsbeståndet inom det

198950offentlig anställning dir.lagstiftningenöversyn somav om
densålagstiftningen skall utformassyftar tillnyligen lämnats attatt

offentliga sektorn ifömyelsen denförutsättningar förskapar bättre av
och statliganställningoffentligförändrade pålinje med den synen
överblickaförstå,skall enklarepersonalpolitik. Lagstiftningen göras att

frågormedsysslaegenskaper hartillämpa för dem i olikaoch attsom
statsanställda, SOUförEnklare regleroffentliga anställningarom

199260.

2.2.1.3 Verksledningsbeslutet

förvaltningenden statligaledningenproposition 1986 8799I avomen
regeringens insyn i ochochriksdagensfrågor gällerbehandlades som

beslötRiksdagenverksamhet.statliga myndigheternasstyrning deav
rskr. 226.propositionen KU 29,i enlighet medhuvudsakligen
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l propositionen föreslogs regeringens styrning borde gälla verksam-att
hetens huvudinriktning vid myndighet. Samtidigt skulle regeringensen
krav på myndigheterna preciseras. Myndigheterna skulle få frihetstörre
vid verksamhetens utövande. Ansvarsförhållandena skulle tydligare.göras
En medveten delegering i kombination med tydligare mål ochmer
riktlinjer, förstärkt och förbättrad uppföljningsamt centralaangavs som
moment.
I propositionen lämnades förslag treåriga budgetramar förom

myndigheternas förvaltningskostnader med möjligheter för myndigheterna
överföra medel mellan budgetår.att Utvecklingen har sedermera medfört
s.k. ramanslag successivt införsatt där myndigheterna fritt får disponera

anvisade medel, tidigare restriktioner för olika resursslag.utan Myn-
dighetema kan därmed omfördela medel mellan löner, lokaler ocht.ex.
övriga förvaltningskostnader.
Verksledningsbeslutet innebar förändringar de statliga myndigheter-av
styrelser och verksledningar. Enligt beslutet bör verkschefen normaltnas
ansvarig för verksamheten inför regeringen. Normalt bör ocksåvara

finnas lekmannastyrelse skall insynöva i verksamheten ochen som
biträda verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdöme. vissaI
avgränsade avseenden styrelserna beslutsbefogenheter, nämligen förgavs
anslagsframstållningar och årsbokslut, med anledning revisionsberättel-av

och revisionsrapporter föreskrifter till enskilda, kommuner ochsamtser
landsting. En firflyttningsskyldighet för verkschefer infördes som
möjliggör omplaceringar från regeringens sida. Myndigheterna fick ökade
befogenheter bestämma sin organisation ochatt tillsätta tjänster.att

deFör affärsdrivande verken beslutades emellertid de skulle ledasatt
styrelse. Verkschefen skall dock fortfarande utnämnasav en av rege-

ringen. En ordning infördes där chefen för affärsverk omedelbart kanett
skiljas från sin anställning.

verksledningspmpositionenI lämnades också vissa förslag om
arbetsgivarfunktionen för aftärsverken och deras bolag. Således skulle
Statens arbetsgivarverks arbetsgivaransvar även fortsättningsvis omfatta
affärsverken. Det förutsattes dock SAV skulle beakta de särskildaatt
villkor gäller för verksamheten i affärsverken.som
För affärsverkens dotterbolag ansågs vidare de borde anslutas tillatt

Arbetsgivarföreningen SFO, Arbetsgivaralliansen. Det innebarnumera
oorganiserade och bolag skulleatt anslutas till SFO. De övervägan-nya

den lämnades i propositionen gällde således bolagen bordesom om
tillhöra SFO eller affärsverken själva borde arbetsgivaransvaretom ges
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Regeringen utifrån behovetför bolagen. förordade alternativet SFO av
till näringslivets villkor förutsättningar.anpassningar och olika branschers

personalpolitik iRiksdagen betonade behovet sammanhållenav en
uttryckaaffársverkskoncemema valde emellertid inte någonattmen
affärsverkensmening lämplig arbetsgivartillhörighet förbestämd om

företag.
Regeringen tillkallat dir. med uppdraghar kommitté 199228 atten

Utrednings-förvaltningsmyndighetemas ledningsformeröverse m.m.
och befogen-uppdraget omfattar bl.a. frågor verksstyrelsernas rollom

verkschef.ansvarsfördelningen ochheter mellan styrelse Som ettsamt
iverksledningsbeslutet dessaled i översynen skall kommittén utvärdera

delar. ii

för myndigheterna2.2.1.4 Ramanslag

ramanslagför budgetering myndigheternasutredningen NyttI system av
Arbetsgivarkommitténsbedrivitsdir. parallellt med199228,m.m. som
budgeteringförslag förarbete, lämnas ett nytt system myn-avom

ekonomiskatydligadighetemas verksamhet. Förslagen innebär att ramar
och löneom-i inför pris-fastställs sin helhet aktuellt budgetår attsamt

förgivna tal, iställeträkningen förvaltningsanslagen baseras på externtav
Förändringarnakostnadsutvecklingen hospå den staten. avses geegna

sin verksamhettill myndigheterna effektiviseraökade incitament att
tillregeringenbefogenheter delegeras frånsamtidigt ytterligare kansom

bl.a. det arbetsgivarpolitiska omrâdet.myndigheterna, på

arbetsgivarverk2.2.1.5 Statens

offentligaefter det deavtalsverk bildades 1965Dåvarande Statens år att
och avtalsrätti erhållit förhandlings-tjänstemännen och kommunerstat
reglerades deDessförinnananställningsförmånema 196560.prop.om

statstjânstemannalagenanställningsvillkor enligtstatliga ämbetsmånnens
löneförordning ochtillhörande stadga utfärdad regeringen,och statensav
tiden fram tillavlöningsreglemente Under lallmänna Saar.statens

regleringentidigareskedde översättningsarbete denjanuari 1966 ett av
kollektivavtalenavtalspartema använde grund för de förstasomsom

område.statens
i kraft fr.o.m. årantagits och trättEfter medbeståmmandelagendet att

funktion ochavtalsverketsdet erforderligt1977 ansågs att anpassa
utvecklades mellanförhållningssättorganisation till det somnya
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arbetsgivarsidan på område och arbetstagarnasstatens organisationer.
SAV skulle ytterligare inriktas stödja myndigheternamot iatt deras
vidgade arbetsgivarroll bl.a. rådgivning, information ochgenom
utbildning till dem på myndighetsnivån hadesom att representera
arbetsgivarintresset.
I proposition 1977782157 organisation statsförvaltningensom av

centrala arbetsgivarfunktion föreslogs omvandling avtalsverket tillen av
centraltett ämbetsverknytt Statens arbetsgivarverk central- som-

myndighet för arbetsgivarpolitiken.
Enligt den utredning låg till grund för propositionen bordesom

arbetsuppgifter ankommer på arbetsgivarestaten hållassom som
organisatoriskt skilda från de uppgifter sammanhänger med statenssom
allmänna samhällsfunktioner. Det borde klart framgå vilka organ som

de statliga arbetsgivarintressena.representerar Utredningen menade att
det ligger i såväl myndigheternas personalorganisationemas intressesom

arbetsgivaruppgiftemaatt är väl samlade och samordnade.
Utredningens förslag innebar de arbetsuppgifteratt ankommer påsom

arbetsgivarpartstaten på central nivå skulle samlassom till myndigheten
arbetsgivarverket. Verket skulle för samordningen den statliga- svara av

arbetsgivarpolitiken i den mån detta inte ankom på regeringen. I
begreppet arbetsgivarpolitik innefattade utredningen bl.a. de mål och
principer arbetsgivarestaten verkar för i frågorsom berörsom som
förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
I samordningsansvaret för den statliga arbetsgivarpolitiken ingick att

verka för samordning mellan centrala när deten gällde verksamhetorgan
är betydelse för den statligasom arbetsgivarpolitiken.av Vidare

innefattades uppgiften främja enhetligtatt arbetsgivaragerandeett hos
myndigheterna i den utsträckning detta ansågs nödvändigt och lämpligt.
I arbetsgivarverkets uppgifter borde vidare ingå samordna elleratt
genomföra förhandlingar med de centrala personalorganisationerna i alla
frågor där förhandlingar sker på central nivå.
Förhandlingar syftar till kollektivavtal på central nivå borde enligtsom

utredningen i princip samlas till arbetsgivarverket. Dock borde ar-
betsgivarverket kunna överlämna genomförandet avtalsñrhandlingarnaav
till statlig myndighet där så är lämpligt. Detta bordeannan gälla såväl till

administrativ fackmyndighetarman myndighet. Utökningensom annan av
det avtalsbara området talade enligt utredningen för ökad delegeringen

förhandlingsverksamheten.av
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358rskr.AU39,157,197778beslutade prop.riksdagochRegering
arbetsgivar-detochutredningsförslagetmedenlighetihuvudsaki nya

januari 1977.deninrättades 1verket
tidigare nämntsharbildandearbetsgivarverkets enSedan som

omrâdet.personalpolitiskastatligadetutveckling ägtomfattande rum
ochdecentraliseringfêirenklingg,varitharför dennaVägledanrle process
1992och1986årenbl.a.harArbetsgivarverketmarknadsanpassning.

betonarSAVdennatillarbetesittochutvecklat anpassat process.
förverkarocharbetsgivarpclitikenstatligaför densamordningsfrågorna
ocheffektivtverksamhetenbedrivamyndigheternaförunderlätta attatt

genomfördasamhällsservice. Den somgod senast anpassningenkunna ge
förhandlings-branschanknutnaflerinnebärvåren 1992fr.o.m.tillämpas

infor-myndighetema,bland nyttnätverkregionaladelegationer,
småmyndighetsservice.särskildochmationssystem en

arbetsgivar-statligadenutvecklaochsamordnaHuvuduppgiften att
personal-statligadenkunskapspriderSAVinnebärpolitiken attt.ex. om

måldenâarbetei deras attmyndigheternastöd åtsyftepolitiken i att ge
iarbetsgivareföreträderSAVbeslutar. statenstatsmakterna somsom
iorganisationerna,fackligademedförhandlingarisammanhang;olika

olikaförstyrelseriochArbetsdomstolen,inför somarbetstvister organ
Arbetslivsfonden.pensionsverkoch samtlöne-Statens

lönerRALSramavtaletårligadetsinaträffar med omSAV motparter
förSAVanställda. Dessutomstatligtför deanställningsvillkor svararoch

anställnings-medbestämmaxide,pensioner,avtalcentralaövriga t.ex.om
lokalaföljslöneavtalencentralaarbetsmiljö. De avochtrygghet

respektivemellanskerförhandlingarfördelningsförhandlingar. Dessa
organisationerna.fackligalokalademyndighet och

informationochrådSAV försig tillkan vända attmyndighetVarje
vidbiträdakanSAVarbetsgivare.myndighetenröri frågor somsom

centralaiarbetsgivarenoftastföreträderochförhandlingarlokala
avtals-olikahurupplysningarocksåSAVförhandlingar. omger

utbildnings-ochinformations-bedriverSAVtolkas.skallbestämmelser
avtalstillämpningararbetsgivarpolitiken,statligaden m.m.arbete om

arbetsgivarpolitiskaolikainomutvecklingsarbetebedriverSAV
skapaSAVsökerbudgetprocessentreårigamed densambandområden. I
ochplaneringbraåstadkommamyndigheternaförförutsättningar att en

strategiskbl.a.skerDettapersonalresurser.sinauppföljning genomav
frågaEnpersonalresursema.och analyserkompetensplanering annanav

förmågamyndigheternas attstatligademed ärarbetarSAVsom
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rekrytera och behålla kompetent personal. I allt utvecklingsarbete ingår
jämställdhet mellan män och kvinnor viktig del.som en
Arbetsmiljöfrågor har fått ökad betydelse arbetsgivaransvaretattgenom

för arbetsmiljön skärpts. SAV isamverkar det centrala arbetsmiljöarbetet
med sina i Statens arbetsmiljönåmndmotparter och Statshälsan.t.ex.
chefsutveckling är del SAVs verksamhet. Administrativaen annan av

chefer, personalchefer och andra tjänstemän arbetar medsom per-
sonalfrågor inbjuds regelbundet till seminarier och konferenser där olika
arbetsgivarpolitiska frågor behandlas. I samband med varje avtalsrörelse
inbjuds också samtliga verkschefer och deras närmaste medarbetare till
särskilda avtalskonferenser.
SAV och de fackliga huvudorganisationema bedriver ett gemensamt

utvecklingsarbete syftar till öka effektiviteten inom statsförvalt-attsom
ningen och medbestämmandet för de anställda.
SAVs ekonomer följer den internationella och svenska ekonomiska

utvecklingen. De analyserar arbetsmarknaden och lönebildningen med
speciell inriktning på den offentliga sektorn. Dessutom studerar de
struktur- och effektivitetsfrågor i den statliga sektorn. Ekonomema
beräknar och analyserar även effekter arbetstidsreformer ocht.ex.av
konflikter på arbetsmarknaden.
SAVs statistiker sammanställer och bearbetar statistik. Statistiken

används beslutsunderlag i förhandlingsarbetet. Statistikema hjälpersom
också myndigheter och departement med olika lönestatistiska beräk-
ningar. Det gäller bl.a. kostnadseffektema för olika myndigheter till följd

träffade löneavtal.av
I samband med myndigheters omställningar SAV råd och stöd samtger

bedriver infomiations- och utbildningsarbete.
Staten arbetsgivare har sedan lång tid tillbaka varit iengageradsom en

formellt organiserad samverkan med Landstingsförbundet, Svenska
kommunförbundet och Svenska kyrkans församlings- och pastorats-
förbund. Detta har skett Den offentliga sektorns samarbetsnämnd,genom
den s.k. OASEN-gruppen. Syftet har varit samverka uppläggningatt om
och genomförande lönerörelsema.av

2.2.1.6 Stabsmyndighetsutredningen

Utredningen stabsmyndighetemas verksamhet har i sitt betänkandeom
SOU 199140 och 41 marknadsanpassade service- och stabsfunk-om
tioner organisation stödet till myndigheter och regeringskansliny av-
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statsförvalt-arbetsgivarfunktionen ibehandlat frågan den centralaom
använderinteningen. Utredningen konstaterar statsmakternaatt numera

arbetsmarknadspolitisktstatsförvaltningen fördelnings-, ellerlöne-som
arbetsmarknadssek-vad andrainstrument andra villkor än görs pâpå som

arbetsgivarpolitiken ärstatligaEn viktig förändring i dentorer. annan
myndigheterna.resultatstyrningtill mål- ochövergången av

inneburitunder 1980-taletEnligt utredningen har utvecklingen att
ienskilt ochregeringen i praktiken överlåtit till myndigheterna att

detefter behoven. Iutforma arbetsgivarpolitiken desamverkan nyaegna
sin verksam-förledningsystemet myndigheterna fått ökathar ett ansvar

Även behovutredningenfinns dock enligti decentraliserathet. systemett
naturligtarbetsgivarna. Det ärsamfällt agerande från de statliga attettav

arbetsgivarorganisa-till uttryck iintresse kommerdetta engemensamma
olika områden ärarbetsgivarpolitik inomtion. En engemensam

tillämpautveckla ochskall kunnaförutsättning för myndigheternaatt en lverksam-för nåinstrumentpersonalpolitiklöne- och attsomegen
2långt-bakgrund denförnyelse.åstadkomma Mothetsmålen och aven

myndigheternaarbetsgivarfunktionema tillgående delegeringen somav
delegeringytterligareoch dendelen 1980-taletskett under somavsenare

huröverväganaturligtenligt utredningenframöver, detske är attavses
utformas.framdeles börarbetsgivarfunktionemade centrala

handhasfunktioner börför dessaUtredningen mycket talaratt attanser
arbetsgivarorganisation. I sådanorganisation verkari ensom ensomen

blirintressenmedlemmarnasför tillvaraorganisation, uppbyggd att ta
utgångspunkt.avgörandeoch delaktighetmedlemmarnas inflytande en

desammautredningen närmastför inflytandet bör enligtFormema vara
liggertill handsarbetsgivarsammanslritningar. Närmastgäller i andrasom

verksamhetsformenarbetsgivarorganisationenenligt utredningen att ge
s.k.inrättaalternativförening.ekonomisk Som attett enanges

uppdragsmyndighet.
finansieringkringövervägandenvissaUtredningen redovisar vidare av

styrdmyndigheternaarbetsgivarorganisation. För att avenen ny
träffaförhandla ochskall kunnaarbetsgivarorganisation eget ansvar

mekanismenligt utredningen någonkrävsavtal löner som germ.m.,om
stegring.begränsning lönekostnademasfinansiell fören

instanser,80-taltillförslag remitteradesUtredningens ett varav
övriga remissinstanserTillmyndigheter.statligahuvuddelen utgörs av

arbetsgivar-vissaochcentralorganisationemade fackligahör bl.a.
organisationer.
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I knappt hälften yttrandena har remissinstansema tagitav uttrycklig
ställning till utredningens förslag statlig medlemsstyrd arbetsgivar-om
organisation. dessaAv stöder nästan 9 instanser10 utredningensav
förslag.
Några iremissinstanser är kritiska till ha obligatorisktatt med-ett

lemsskap medan andra detta är bra föratt undvika s.k. freeanser att
raiders. Några myndigheterna är tveksamma till låtaav att ar-
betsgivarorganisationen ekonomisk förening. Det finns också vissvara en
kritik bygger på det inte tordeattsom möjligt och inte hellervara
lämpligt från regeringen heltatt delegera för arbetsgivar-ansvaret statens
politik och användningen konfliktvapnet. Vidare finns det kritikav mot

utredningens förslagatt bygger på resultatorienteradeatt ledningssy-nya
införs vilketstem visserligen har påbörjats långt ifrån genomñrts.men

De två arbetsgivarorganisationer sig i dennayttrat del stödersom
förslaget bilda medlemsstyrdatt arbetsgivarorganisation.en Den ena,
SFO, ifrågasätter dock varför myndigheterna i princip inte skulle kunna
tillhöra arbetsgivarorganisation påen marknaden.annan Den andra,
SAV, ställer sig bakom förslaget bilda friståendeatt arbetsgivar-en
organisation styrd medlemmama. SAV poängterar denav att stora
förändringen inte består i ändra verksamhetsformenatt till ekonomisk
förening ersättautan löne-att och personalpolitisk stabsfunktion ien
regeringens tjänst till form för kollektiv samverkan mellan självstän-en
diga arbetsgivare. SAV vidare det största viktanser attvara av rege-
ringens intresse kontrollera myndigheternasatt lönekostnader inte ingriper
i avtalsförhandlingama eller på sätt utpekar innehålletannat i ar-
betsgivarorganisationens avtal.
De centrala personalorganisationema stöder förslaget bildaatt en

medlemsstyrd arbetsgivarorganisation på det statliga området. Bl.a.
framhålls betydelsen arbetsgivarorganisationenatt har frånav en
regeringen självständig ställning och legitimitet företrädaattgenom
arbetsgivamas intressen. LO framhåller demokratisktatt ett organ av
typen representantskap, stämma eller fullmäktige kanske är nödvändig-en
het arbetsgivarorganisationens legitima rollom ska manifesteras i
tillräcklig utsträckning. TCO framhåller det delade ochatt otydliga
arbetsgivaransvaret mellan regeringskansliet och arbetsgivarverket har,
framförallt under de åren, försvårat partsarbetet. Lösningensenare på
angelägna frågor ibland dragit tidenpåut på grundanses mera av
oklarhet arbetsgivarbesluten skall än till följdom var tas partsskiljandeav
ståndpunkter. TCO framhåller de fackligaatt organisationerna skallom
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intefår detintressenmedlemmarnasföreträdamöjligheterreellaha att
finns.faktiskadenoklarhet motpartenråda varom

arbetsgivar-statligadenförslagStabsmyndighetsutredningens om
prop.regeringenEnligthållna.översiktligtorganisationen var
förunderlagtillräckligt ettutredningenintebil. 8199192l00 gav

ställningstagande.

Ställföreträdarlagen2.2.2

övervägakommitténutredning skalldirektiv till dennaregeringensEnligt
ochställföreträdarlagnågonbehövsfortsättningenidet om--om

idenhurlagregleringsådanbehållaförstödfinnerkommittén att en -
förslagi detsägsvadskall beaktasDärvidutformad.fall börså somvara

Civildepartementetsfrån19912Dsframlagts rapportsom ensom
den.remissyttrandena överochställföreträdarlagförenkladtillrättsenhet

dennabygger påredogörelse rapport.Följande
vissavidför kommunställföreträdare1965576lagenGenom om

ändradStfL,ställföreträdarlagen, senastavtalsförhandlingar m.m.,
fastställandetvidmedverkasigförbehåller av1982101 attstaten

ochhos kommunerarbetstagareför delarbetsvillkorochanställnings- en
statligtdetinomnämligenarbetsgivare,icke-statligaandravissa

fârhuvudmannaskap. Detta motdubbelts.k.området,lönereglerade ses
utsträckningi visspersonalkostnaderarbetsgivaresdessabakgrund attav
statsbidrag.finansierashelthelt eller såfalli några gott genomsom --

starktmindreellermedrättssubjekti fråga utgörArbetsgivama mer
grundinte pådockanknytning. ärStatenelleroffentlig karaktäruttalad

anställningsför-i derasanställdadeförarbetsgivareStfL att somanseav
hållande.

StfL,§§och 8SAV se lmedverkanskerallmänhetI statens genom
StfL,tilltillämpningsföreskriftermed1965577kungörelsen§3även

84.FST 92jfr19901171,ändrad senast s.
tillhaftsålundaharstatsmyndigheterfall andraoch i någraSAV --

undermyndigheternahosarbetstagareförinte baraförhandlauppgift att
eller hoshos kommunernaarbetstagareför delocksåregeringen utan en

företräda dessasålundaBehörighetenarbetsgivare.icke-statliga attandra
påfrämstgrundatskollektivavtal harslutadärmedocharbetsgivare att

tjänstemannagruppervissauteslutandeharmedverkanStfL. avsettStatens
arbetstagargrupper.motsvarandeellerkommunalarbetareintesåledesoch
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Det hör vidare till bilden det finns del icke-statliga tjänsteman-att en
med anställnings- och arbetsvillkor, avlöningsfönnåner,nagrupper t.ex.

fastställda i kollektivavtal, åtminstone delvis är tillkomna eftersom
förhandlingar, där SAV stöd ställföreträdarlagen de facto harutan av
hjälpt till biträda eller något medverka iatt sättannatgenom
förhandlingarna. Det har ibland skett särskildapå regeringsuppdrag, Lex.
för arbetstagare vid Svensk Matpotatiskontroll SMAK, Svenska

KMÄkontrollanstalten för mejeriprodukter och ägg eller Stiftelsen
Ubildning Nordkalotten, iblandoch efter särskilda överenskommelser
med arbetsgivaren, med Svenska jågarförbundet eller tidigaret.ex. - -
med hovet. Avtalen har i dessa fall ingåtts arbetsgivaren själv, inteav av
SAV på hans vägnar.
Dessa tjänstemäns anställningar kan således sägas statligtvara

reglerade i vidsträckt mening än enligt StfL,en annan, mera som
omfattar bara sådan statlig medverkan sker grundpå lag ellersom av en
särskilda riksdagsbeslut.
Civildepartementets rättsenhet har i Ds 19912rapporten om

förenklad ställföreträdarlag lämnat förslag och enklareom en ny
ställföreträdarlag där de arbetsgivare och arbetstagargrupper som avses
uttryckligen räknas Syftet har varit tydligare vilka områdenattupp. ange

omfattas lagen underlätta framtida förändringar lagenssamt attsom av av
tillämpningsområde. Däremot har ingen bedömning gjorts lagensav om
tillämpningsområde bör ändras. Förslaget har remissbehandlats.
De arbetsgivare och arbetstagargrupper ñnns i detupptagnasom

nämnda förslaget ställföreträdarlag följandeärom ny

Stiftelsen Svenska institutet,-
Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut SIPRI,-
dock inte såvitt arvodes- eller kontraktsanställda forskare,avser
Stiftelsen WHO Collaborating Centre International Drug- on
Monitoring,
de allmänna försäkringskassoma,-
Stiftelsen Nordiska museet,-
Stiftelsen Tekniska museet,-
Stiftelsen Riksutställningar,-
Svenska språknämnden,-
Skogs- och lantbruksakademien,-
Svenska kyrkans församlingar och kyrkliga samfälligheter, såvitt-

prästanställningar.avser
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idetEnligt utredningens direktiv skall kommittén överväga om
fall börfortsättningen ställföreträdarlag hur den i såbehövs någon och

hänseendeutformas. Kommitténs förslag i dettaöverväganden och
redovisas i avsnitt 5.5.

2.2.3 Företagsområdet

initiativ stärkaEfter industriministem Krister Wickmansdåvarande att
bildadesoch det statliga 40-talet bolagsamordna ägandet påav en grupp

serviceinstitutionStatsföretag arbetsgivaiorganisation och1970 AB. Som
Förhandlingsorganisa-för dessa företag bildades därefter Statsföretagens
regeringskanslietförkortat inomtion, SFO. Det arbetsgrupp somvar en

organiserasavtalsförhandlingar bordeutredde hur de statliga bolagens z
3förhandlingsorganisationsjälvständigoch kom därvid fram till att lman en

bildas.för de statsägda bolagen borde lsförhandlingsorganisationvisserligen redanStaten hade en egen - l5behovtill myndigheternasden anpassadavtalsverk ansågsStatens men-
tför drivatillräckliga erfarenheteroch hade varken eller attresurser

för statliga räkning.förhandlingar de bolagens
inteägda bolagendiskussioner de statligtUnderförstått i dessa låg att

arbetsgivarorganisation förantyddesborde tillhöra SAF. Det att en
personalpolitiskprogressivstatligt ägda företag skulle kunna ha en mer

näringslivetstillskrevs privataprofil vid denna tid detän vad som
organisationer.

törvaltningsbolagstatligtsamband med riksdagens beslutI ettom
medmotionerrskr. väcktes några1969121, SU168, 381prop.

tillhörde SAFövriga statliga bolag dåinnebörden LKAB ochatt som
motionernaorganisationen. Utskottet avstyrkteborde utträda motur

undersökningarregeringskansliet pågickbakgrund det inomatt somav
statligaför detill lämplig ordningsyftade till komma framatt en

demed anställda. Utskottet ansåglöneförhandlingar sinabolagens att
avseenden borde kunnastatliga företagen i detta liksom i andra vara

förutsättningarvillkor och underverksamma på somsammasamma
förslag.i enlighet med utskottetsenskilda företag. Riksdagen beslutade

Statsföretagsgruppen prop.rekonstruktionI riksdagens beslut avom
företagsstatligabehandlas frågan19828368, NU25, rskr. 181 om

regeringentillkännage förRiksdagendelägarskap i SAF. beslöt attatt
SAF.tillhöramening inte bordeenligt riksdagensstatsägda företag
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Näringsutskottet instämde därvid i yrkande från socialdemokratiskett en
motion. Motionärerna menade SAF hade blandat sig i valrörelsen däratt

enligt motionäremas mening på orättfárdigt ochett sättman onyanserat
engagerade den offentliga sektorn och demot sarnhällsägda företagen.
Enligt motionärerna kunde det inte rätt att samhällsägda företagvara
skall in i organisation sedan använder dessa tillpumpa pengar en attsom
motarbeta bidragsgivaren.
I riksdagens beslut ledning den statliga förvaltningen prop.om av

19868799, KU29, rskr. 226 behandlades frågan arbetsgivar-om
tillhörigheten för affársverkens dotterbolag.
Frågan arbetsgivartillhörighet för affärsverkens dotterbolag hadeom

dessförinnan behandlats i verksledningskommitténs betänkande SOU
198541 affärsverken och deras företag där det föreslogsom att
affärsverkens bolag borde anslutas till dåvarande SFO.
Det förtjänar remissinstansemanoteras Vattenfall,att Domän-av var

verket, FFV positiva till anslutning sina dotterbolag till SFO medanav
Posten och SJ betonade vikten branschanpassningmera av av ar-
betsgivarorganisation och avtal än själva frågan uppbyggnadenom av en
organisatorisk ram.
Föredragande statsrådet konstaterade i den nämnda propositionenovan
affärsverkenatt är myndigheter under regeringen medan dotterbolagen är
affärsdrivande företag.rent Det finns, menade statsrådet, vid sidan av

ekonomiska mål även samhälleliga mål affärsverkens verksamhetsom
syftar till uppnå. Dessa grundar sigatt på affärsverken haratt ett stort
allmänt intresse och direkt eller indirekt berör mycket delarstora av
samhället.
Vissa delar affärsverkskoncemema, fortsatte statsrådet, bedrivs iav

bolagsform. Det gäller verksamhetert.ex. är direkt konkurrensut-som
i förhållande till detsatta privata näringslivet. Bolagsformen sådanär att

den skall underlätta den ekonomiska styrningen och verksam-anpassa
hetsstymingen till de förutsättningar gäller för näringslivet i övrigt.som
En viktig förutsättning för affärsverksbolagens konkurrenskraft ocksåär
villkoren för deatt anställda är anpassade till de olika branschemas

förutsättningar. Enligt föredragandens mening kan detta bäst tillgodoses
bolagen tillhör SFO. innebärDetatt vidare bolag, förgenom att som

närvarande är oorganiserade, och bolag bildas, borde anslutasnya som
till SFO. Beslut arbetsgivartillhörighet för dotterbolagen borde skeom
enligt den ordning ditintills hade tillämpats.som
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sammanhållenen långt möjligtbetydelsen såRiksdagen framhöll av
emellertidRiksdagen ansågaffärsverkskoncemema.personalpolitik inom

hur dettauttala sigpå denborde ankommadet inte att or-att om
skall åstadkommas.ganisationsmässigt

inomstyrelserbolagensarbetsgivartillhörighet fattasBesluten avom
någrabeslutatinteRegeringen harfrånmandat ägaren.för sittramen

Ägaransvaret respektivehoshar således legatdel.riktlinjer i denna
ocksåhar detDärmedbolagsfrágor.sådanahandläggerdepartement som

gäller deolika detsätt närpåägarevarit möjligt ageratatt staten som
organiserade ifinns bolagarbetsgivartillhörighet. Idagstatliga bolagens

tidigareockså,kanArbetsgivarföreningen BOA. DeochSAF, AA som
arbetsgivarorganisationema.utanförstånämnts,

i
iArbetsgivaralliansen2.2.3.1
rstatligadenbehandlar iskrivningarföljandeoch därpåRubriken 2.2 ovan

ArbetsgivaralliansenmedvetenArbetsgivarkommittén ärsektorn. attom
arbetsgivare.privataföreträderocksånumera

utformades såstadgarna attkonstituerades SFO.september 1970I
skulle ledamedan SFOavtalsslutandeskullebolagen själva part,vara

Först åtta årserviceorganisation.övrigtförhandlingarna och i senarevara
avtalsslutandeövergripande part.detSFO ansvarettog som

konsolidering förochStabiliseringtidblevPerioden 1977-1982 aven
och MBLtrygghetsfrâgorstruktur,därinledande årefterSFO några ny

arbetsområden.väsentligautgjorde
dominans. DeStatsföretagsholdingbolagetsig frånfrigjordeSFO nu

iställetfickStatsföretagsgruppen ettingick iföretagstörre mersom
rolloch även VDsinom SFOverksamheteninflytande överdirekt

stärktes.
20-tal bransch-bildadesavtalsslutande ettblevår 1978När SFO part
drog ytterligarebranschkommittéçma.tillkomstenkommittéer. Genom av

barafortfarandeSFOi arbetet.förtroendevaldastor vargruppen
företag.statligt ägdaföröppet

tillströmningmycket snabbfick SFO70-taletslutetMot nyaavenav
viktigafleraägde inomstrukturförändringarmedlemmar. Stora rum

blevDessaoch hela varvsnäringen.tekospeciellt inombasnäringar,
MedlemsantaletNcbskogsindustriföretaget AB.bl.a.liksomstatsägda,

1982uppgick åroch20-30 âr80-talet medbörjanÖkade i procent perav
företag.till 350
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Avgörande för föreningens organisatoriska utseende, det formtogsom
i början 80-talet och det också i början 90-talet, är denutav som ser av
uppdelning i branschkommittéer beslutades år 1978. Principen ärsom att
arbetsgivare tillhör SFO ansluts till någon dessa kommittéer,24som av

är avtalsslutande fackförbunden.partsom gentemot
SFO är öppet även för privatägda bolag föreningar,numera samt

Årstiftelser och organisationer. 1990 bl.a. 300 organisationervar ca
inom idrotten anslutna till SFO.

decemberI 1989 träffade SFO speciellt bolagsavtal för bolagett som
nybildas befintliga aftärsverk. Avtalet slöts parallellt medur
Statsanstålldas förbund och lndustritjånstemannaförbundet, Sveriges
arbetsledarförbund och Civilingenjörsförbundet inom Privattj änstemanna-
kartellen. innebörAvtalet SFO bildar speciellatt branschkommitté fören
affärsverksbolagen.
I år har Arbetsgivarföreningen SFO ändrat till Arbetsgivar-namn

alliansen, gemenskap mellan arbetsgivare från rad skilda sektoreren en
och skiftandemed organisations- och ågarformer. Arbetsgivaralliansen
har 300l anslutna arbetsgivare med sammanlagtca 110 000ca
arbetstagare.
Arbetsgivaralliansen är associationsmässigt ideell förening ochen

medlemmarnas inflytande på verksamheten inom alliansen utövas av
stämman är det högsta beslutande styrelsen med sinasom organet,
arbetsutskott de delegationersamt drar riktlinjerna för förhand-som upp
lingsverksamheten. Inför kollektivavtalsförhandlingar liksom inför större

principiellaoch tvisteförhandlingar utövas medlemsinflytandet genom
branschkommittéer.
Verksamheten inom Arbetsgivaralliansen finansieras årliggenom en

grundavgift tilläggsavgift församt speciella tjänster.
Arbetsgivaralliansens avgiftsfmansierade verksamhet består denav

direkta förhandlingsverksamheten rådgivning och information tillsamt
medlemsföretagen. Råd och information lämnas avtals- och lagtolk-om
ning, miljöfrågor, statistik, skatte- förmånsfrågoroch produktivitets-samt
frågor, löner, arbetstidsmodeller och andra frågor syftar tillsom
resultatförbättring inom företaget.
Vidare producerar alliansen kurser och seminarier inom det arbets-

rättsliga och lönepolitiska omrâdet. Speciell uppmärksamhet har under
år seminarier övertalighet, sjuklöne- och rehabiliteringsfrågorsenare om

rönt.
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alliansensigAllianskonsult AB, åtardotterbolag,särskiltGenom ett
betydandehuvuduppgiften. Enanknytning tillkonsultverksamhet iviss
säganödgatsarbetsgivarefullgjorts föruppdrag harvolym uppsom

personal.
närvarande 24fördetillhöralliansen någoniVarje medlem av

ochomfattningskiftarkommittéerbranschkommittéxzma. Dessa z
medtill Värdepapperanställdamed 33 000SAMHALLinriktning från ca

verksamhetenstrukturändamålsenligfåanställda. Förnära 600 att en
för deavdelningar,ibranschkorrunittéema tvâalliansen delathar enupp

och idébumaideellaför deföretagen och samtnäringslivsinriktade en
dennaskiss visarNedanståendemedlemmarna.inriktadekulturellt

struktur.
äiiArbetsgivaralliansen rçä
s..Il lSTYRELSE x1

organisatlonsgruppenNarlngsllvsgruppen
styrelsestyrelse --

Il
lkyrka]||dr0ttIdeellaFolkhög-

ide burnaskola
org

huvuduppgiftersinaArbetsgivaralliansen attanger som

främja dessasmedlemmarnade anslutnasamverkan mellanaktivI
arbetsgivarintressen.ochenskilda gemensamma

produk-konkurrenskraft, bättremedlemsföretagensstödGe åt en
och förnya.utvecklabehovettivitet och att

överenskommelser.ochför avtalutgångspunkterVerka för bra
lönebild-frågor röri aktuellaställningstagandenförunderlagGe som

miljö.ochning, arbetsrätt
ochinom avtals-kunnandeprofessionelltmedlemmarnaErbjuda

arbetsgivarfrågor.kring centralaförhandlingsomrâdet och
arbetsgivarrollföränderlighanteraför medlemmarnaUnderlätta att en

utveckling.ochtrygghethälsa,medarbetarnasgällerdetnär
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Befrämja god personalpolitik och goda relationer på ar-
betsmarknaden.

En detaljerad redovisning Arbetsgivaralliansens strukturövermera
återfinns i bilaga till detta4 betänkande.m.m.

De organisationer där har dominerande ägarinflytandestaten ettm.m.
har tillsammans 90 000 arbetstagare.ca

2.2.3.2 Arbetsgivarföreningen BOA

I samband med arbete inom affärsverksdelegationSAV och dessett som
syftade till rnarknadsanpassa löner och anställningsvillkor föratt
afñrsverken, det statligapå omrâdet och omnämnde itog parterna upp
1988 års lönerörelse behovet särskilt rekommendationsavtal förettav
bolagisering.
Den 15 juni slöts1990 dels afñrsverksavtalet AVA, dels ett

rekommendationsavtal, kallat bolagsavtalet BOA skulle kunnasom
användas vid bolagisering. förhandlingsprotokolletI till avtalet BOA

arbetsgivarparten hade för avsikt tillskapa förening föratt attangavs en
arbetsgivarservice, dvs. arbetsgivarförening.en
Den november1 1990 bildades Arbetsgivarföreningen StiftamaBOA.

bolag från Vattenfall. Vid den konstituerande stämman statenvar sex var
företrädd SAVs generaldirektör, förhandlingschef chefen förochav
sektor affársverk. Vidare deltog företrädare för bl.a. Vattenfall,
Televerket, SJ, Domänverket, Vägverket och Luftfartsverket.
Fr.0.m. den januari1 1991 har SAVs roll arbetsgivarpart i BOA-som

avtalet övertagits Arbetsgivarföreningen BOA.av
Motivet för har framföralltBOA varit med personalor-att samma

ganisationer kunna genomföra omorganisationer, bolagiseringar och
privatiseringar smidigtpå sätt.ett
Bolagsavtalet har tillämpats vid bolagiseringen Statens vatten-av

fallsverk vid årsskiftet 199192. Det har också varit förutsätt-en av
ningarna i samband med de tidigare bolagiseringama vissa delarav av
affärsverk.
Arbetsgivarföreningen BOA ideell förening,är finansieraden av

medlemmarna avgifter. Till föreningen anslöt sig vid bildandet årgenom
1990 bolag, ägdes affärsverk. För finnsnärvarande det 30sex som av ca
medlemsföretag med sammanlagt 500 Medlemsföretagenanställda.12ca
kommer från Vattenfallskoncemen, Televerkskoncemen och Vägverket.



SOU 1992 10Nuvarande förhållanden36

förteckning.nedanståendeframgårNuvarande medlemmar av

1992-09-17Medlemmar

Vattenfall AB
Vattenfall Engineering AB
Vattenfall Electrotec AB
Vattenfall Energisystem AB
Vattenfall Utveckling AB
Vattenfall Transmission AB
KmftGross AB
Vattenfall HydroPower AB

,
Vattenfall Data AB
Vattenfall Support AB

7FastigheterVattenfall AB
Vattenfall Treasury AB
Vattenfall Bränsle AB
Vattenfall Norrbotten Energi AB

EnergiNorrland ABVattenfall Mellersta
Mellansverige Energi ABVattenfall

Öst ABVattenfall Energiverksgrupp
ÖstsverigeVattenfall Energi AB
Västsverige Energi ABVattenfall

Kalix Energi AB
Telia Research AB
Televerket Data AB
Teleftkta AB

VideotexSvenska AB
MegaCommunications ABTeleverket

ABSvenska Kabel-TV
Väginvest AB
SweR0ad

RundradioSvensk AB

ffrhandlings-styrelsen ochFöreningens styrande stämman,organ --
företrädare för medlemmarna.delegationen utgörs av--

verkställandekansli, bestårharArbetsgivarföreningen BOA ett avsom
tecknarföreningenadministration. Förutomförhandlare ochdirektör, att
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avtal, lämnar föreningen sedvanlig arbetsgivarservice bland i formannat
rådgivning, information, cirkulärskrivelserav och utbildning.
Arbetsgivarföreningen BOA tecknar avtal med SACO-S, Statsanstålldas

Förbund och ICO-OFA, vilka tillsammans har ett gemensamt av-
talsområde med avtal, Bolagsavtaletett BOA. Detta är kallatsåett
medarbetaravtal, innehåller bestämmelser inom de flesta områden,som

beträffande löner,t.ex. allmänna anstållningsvillkor och pensioner.
Stämman är föreningens högsta beslutande Under stämmanorgan.

utövas den löpande förvaltningen styrelsen, VD och förhandlings-genom
delegationen. Verksamheten finansieras årlig grundavgiftgenom samten
särskilda serviceavgifter för speciella tjänster. Grundavgiften utgörs av

på bruttolönesumman.procentsatsen
Arbetsgivarñreningen BOA har ännu inte byggt någon konflikt-upp

fond. För konfliktberedskap har emellertid föreningens stämma med stöd
stadgarna beslutat varje medlemsföretagav att skall utfärda en garan-

tiförbindelse på visst belopp.ett Styrelsen fattar vid behov beslut om
ianspråktagande medel i samband med arbetsmarknadskonflikter.av
Därmed har reell ekonomisk solidarisk konfliktberedskap inrättatsen ñr
föreningens medlemsföretag och vidare kvarstår möjligheten enligtatt
föreningens stadgar förstärka beredskapen med beslut medel tillom
konfliktfond.
Utträde Arbetsgivarñreningen BOA kan endastur äga vid slutetrum
kalenderår. Anmälan härom skallav göras till styrelsen juli1senast

år. Utträdande medlem kan inte återfåsamma de avgifter eller bidrag
betalts in till BOA.som

Endast enig stämma eller två på varandra följandeen stämmor varav
den sista med minst 23 majoritet, kan upplösa föreningen. Om så sker
skall återstående medel fördelas bland medlemmarna i förhållande till de

tio årens inbetaldasenaste grundavgifter.

2.3 Den privata sektorn

Svenska Arbetsgivareföreningen och dess förbund utgör den helt
dominerande arbetsgivarorganisationen på den privata delen av ar-
betsmarknaden. Föreningen är dock ingalunda aktör. Enligtensam en
inventering kommittén gjort finns det ytterligare omkring 15 mindresom
arbetsgivarorganisationer ñr privat verksamhet.
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ArbetsgivareföreningenSvenska2.3.1

förening förideellArbetsgivareföreningen SAF år attSvenska en
i före-Enligt 1 §intressen.arbetsgivarnaförbefrämja gemensamma

syfteför dettaskall denningens stadgar

fasttilldessaorganisationerarbetsgivare ochsammansluta enav-
enhet,

och arbetstagare,arbetsgivaremellanförhållandeförverka ett gott-
förhand-dylika vidförbundellerarbetsgivarebistå föreningens av-

arbetstagarorganisationer,lingar med
skada,ersättning föri föreningendelägarearbetskonflikt lämnavid-
mark-välfungerandeochfri företagsamhetförverkaatt en-

nadsekonorni.

läsning 1991förstavidi stadgamas 1 §sistaDen antogssatsen aven
tilläggetstämmavid 1992 årsbeslutGenom antogsstämma.års

definitivt.
år 1992förbundende anslutnai SAF utgörsMedlemmarna somav
samtidigtförbunden ochimedlemmaräruppgick till 35. Företagen

till 44 821uppgick år 1990delägarföretag i SAFAntaletdelägare i SAF.
uppgick tillföretagdessaanställda vidAntalettill 366.och 1991 44 ca

sina egenskaperavgifter i bådaerläggermiljoner. Företagen1,3 som
idelägare SAF.förbunden ochimedlemmar

förhandlingsverksam-i derasstödja förbundenaktivtFöreningen skall
överläggaskallkollektivavtalsförhandlingarhet. Förbund tar uppsom
får lämnaFöreningens styrelseväsentliga frågor.med föreningen om
övrigt ochiförfarandetinnehåll ochkollektivavtalsföreskrifter omom
stridervidtagen åtgärdi händelseskadestånd motkan besluta somavom

stadgar.SAFs
årsskiftevidupphör deti föreningendelägarskapochMedlems- som

uppsägning ägtsedanmånaderinträffar efternäst rum.sex
policy-tvåbl.a. följandenyligen fattatförbund harochSAF dess

inriktning.framtidaorganisationensbeslut om
inteskall längreförhandlingsformfrågan. SAFdetförsta gällerFör det
allmännaochrörande lönerrekommendationsavtalförhandla om

förbunden.fråga förblir heltFörhandlingarnaanställningsvillkor. en
olikamellan deerforderlig samverkanförskallSAF attansvara

stånd.tillförbunden kommer
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För det andra år inom SAF-kretsen i färd med forma nioman att
förbundsgrupperingar sina 35 Förbund bl.a. i syfte decentraliseraav att
och marknadsanpassa lönebildningen. Detta skall leda till bättre
samverkan mellan besläktade företag och branscher samtidigt helasom
SAF-området effektiviseras.

Övriga2.3.2 arbetsgivarorganisationer

Vid sidan de fyra arbetsgivarorganisationemastora SAF,om SAV,
Landstingsförbundet och Svenska kommunförbundet finns betydandeett
antal arbetsgivarorganisationer tecknar centrala avtal. Bland desom
större dessa kan nämnas Kooperationens förhandlingsorganisation,av
Tidningamas arbetsgivareförening och Bankinstitutens arbetsgivar-
organisation.
Det finns exempel på företag bildatatt ett arbetsgivarorganisa-en egen

tion. Det gäller Sveriges Radio tidigare tillhört först SAF och sedansom
Tidningarnas arbetsgivarorganisation TA. Vidare finns givetvis företag

valt helt stå utanföratt arbetsgivarorganisation.som Systembolaget ären
sådant exempel.ett





SOU 1992100

3 Arbetsgivarpolitiska överväganden

3.1 Allmänt

Detta kapitel syftar till allmängiltig diskussion behoveten attom av
organisera arbetsgivare. Utgångspunkten för förhållan-årresonemanget
dena i várt land, nämligen arbetstagarnaatt är organiserade i fack-
föreningar idag i mycket hög grad tilldelats lagfästasom rättigheter och

i förhandlingar fördelningen detsom samlade produktionsresultatetom av
har företrädaatt andra och ofta intressen än arbetsgivarna.motsatta De
principiella aspekter kan läggas på central statlig arbetsgivaresom en
berörs särskilt. Kapitlet har delvis vidare perspektivett än det enligtsom
direktiven är utredningens huvuduppgift, nämligen den nuvarande statliga
arbetsgivarstmkturens omdaning. Arbetsgivarkommittén emellertidmenar

denatt genomgång görs i detta kapitel har betydelse försom de förslag
kommittén arbetsgivarfunktion för verksamheteravger därom årstaten
huvudman.

3.2 Nuläget beträffande arbetsgivarorganisationer
Då spelreglerna på den svenska arbetsmarknaden något formelltmera
började dras efter sekelskiftet arbetsgivare inomupp SAF-kretsenvar
och arbetstagare organiserade i LO-förbund de dominerade påsom
arbetsmarknaden. Numera är bilden betydligt annorlunda. Bilaga 5 till
detta betänkande innehåller förteckning över de arbetsgivar-en
organisationer tecknar vad brukar betecknassom såsom centralasom
kollektivavtal. Den 25 organisationer.upptar
De olika arbetsgivarorgansiationer skapats under 1900-talet speglarsom
utveckling på arbetsmarknaden allten större komplexitet. Nyaav

branscher har tillkommit andra har eller mindre försvunnit ochmer
verksamhetsområden har utvecklats olika. På den offentliga sidan har
volymökningen varit omfattande. De två arbetsgivarorganisationema på
den kommunala sidan tecknar idag avtal för över miljon arbetstagare.en
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ytterligareochskettförändringaromfattandeområdet harstatligadetPå
sådana förestår.

tjänsteproducerandeochdelvis ägdahelt ellerdeFör staten varu-av
arbets-bildatsredovisats tvåharmotsvarandeföretagen ovansom

Arbetsgivar-ochArbetsgivaralliansennämligengivarorganisationer
före-gammaltsedanarbetsgivarverk,För Statensföreningen BOA. som

grundbLa.volymminskningmärkbarskermyndigheterna,trått aven
bolagise-ochupphörtlårarkårenförhuvudmannaskapetdubbladet avatt

afñrsverken skett.ring av
ifrågatid sättahögdetmening ärArbetsgivarkommitténs attEnligt nu

arbetsgivarsidansplittringen påredovisadesummarisktinte den ovanom
fungerandevälsynpunktsamhälletsför settförfångtillär en ur
balansenvikt förstörstadet ärKommitténarbetsmarknad. att avmenar
möjligtenigtuppträda såkanarbetsgivarnaarbetsmarknadenpå att som

denFortsätterñrhandlingsorganisationer.arbetstagarnasgentemot
avtalsrörelserkommandeinförhandenförbildensplittrade att vara

samståm-siguppfattasintearbetsgivarnaförriskföreligger att varesom
kostnadsutveck-hållatillmedverkaförstarka atttillräckligtellermiga att

internationellochSamhällsekonomitillhänsynmedlingen på en
förlinjensförstavilket ärrimlig nivå,konkurrenskraft ett ansvar

arbetsgivarsidan.
innevarandeefterdetuppfattningkommitténsnämligen attDet är

kraft iföreligger någoninteutgångstabiliseringsavtalsperiods annan
förentydigtsigpåtaarbetsgivarsidan kan ett ensamhället än ansvarsom

rättpolitikenekonomiskadenvilken,i balanslönebildning gerom
sinökarochbehållernäringslivettillmedverkaförutsättningar, kan att
förarbetsgivarsidanuppenbart,konkun-enskraft. Det år attinternationella

samstämdlångtbörlinjensförstadettaklart känna meravaraatt ansvar
antalprövats1980-talet har ettUndernärvarande.förfalletvad ärän

hetabrukardetavtalsuppgörelser påför nåformerolika att som --
angivnaledningenpolitiskadenvaritharnivåer. Detansvarsfulla av

detochRosenbadsöverläggningarochvarit Haga-det harprocentsatser,
visatharIngetderaskatteskaleöverenskommelser.prisstopp ochvarithar

stabiliseringsavtalför detmöjligenmed undantagvälsärskiltsig fungera
sådant un-utgjordedockvilket1993, ettden 31går ut marssom

förinom ettsvårligen kandetdantagstillstånd ramenatt upprepas
arbetsmarknadsorganisationema.mellanförhandlingarmed friasystem

alltförgäller ärordningdensåledesKommittén att nusomanser
förkoncentreratskall kunnaarbetsgivarsidan etttasplittrad för ansvaratt
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lönenivå är förenlig med konkurrenskraft ochen samhällsekonomisksom
balans. Sveriges akuta ekonomiska problem markerar ytterligare
önskemålet arbetsmarknadensatt organisationer fungerar väl vid
lönebildningen. För kommittén framstår det klart det inte kanattsom

de fackliga organisationerna har huvudansvaret.vara Det harsom
arbetsgivarna. Därför erfordras organisationsstruktur på arbetsgivar-en
sidan där alla enskilda arbetsgivare sina organisationer bär ettgenom
övergripande för lösning på detta problem.ansvar en, Arbetsgivarkommittén kommer i detta kapitel redovisaattsenare ett

i förslag till homogen struktur innefattande de fyraen mera tyngstai områdena. Kommitténs primära syfte med förslaget år skisseraatt eni organisationsbild för förhandlingspartema på arbetsgivarsidan genomi vilken de kan uppfylla de krav på hållning förtsgemensam som ovan
fram.i
För tydlighetens skull vill kommittén framhålla ovanståendeatt

inte har något göra med förhandlingsformen.resonemang att Det är en
uppgift för dem verkar inom företag, förvaltningar ochsomt or-i ganisationer bestämma medlen föratt nâ målen. Vidare vill kommitténatt
framhålla också de fackligaatt organisationerna har förett ansvar
sysselsättning och konkurrenskraft.

3.3 Avtalstradition

Rätten för arbetstagare och arbetsgivare för sig organisera sigatt ochvar
verka dessa organisationer år inskriven i regeringsformengenom RF

Även2 kap 1 §. rätten begagna stridsåtgärder föratt nå visst syfteatt ett
är grundlagsreglerad RF 2 kap 17 §. Denna föreningsrått inriktar

påparterna förhållningssätt byggerett på kollektiva förhandlingarsom
och avtal, vilket i sin bygger denpå svenska historiskatur utvecklingen
för lösande intressemotsättningar Ävenpå arbetsmarknaden. självaav
förhandlingsrätten, såsom den år formulerad i medbestämmandelagen

ifrånutgår framnår tillatt parterna reglering kollektivavtal.en genom
Hela detta synsätt den kollektiva arbetsrätten fick sin nuvarandeom
utformning äldre arbetsrättsligaatt lagar samlades inom MBLgenom upp
och omfattande rättigheter och skyldigheter till organisationerna.ger
Landsorganisationen bildades 1898 och Svenska Arbetsgivareñreningen

1902. Redan i slutet förra århundradet hade flera förbund olikaav av
arbetstagarföreningar bildats. Arbetsgivamas ambition organisera sigatt
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sättnågotnödvändigheten påbörjantill attstyrdesföreningari aven
arbetsgivarförbundenstrejker. Genomförsäkringsskyddfinna motett

förmåntillsolidaritetekonomiskförskapaarbetsgivarnakunde systemett
arbetsgivarnaemellertidfannkonflikt. Snartförför den utsattes nogsom

medkonfliktersâttningarmedkombineraklokt systemetdet attatt var
ordninguppstod. Enkonflikterförebyggasökaförförhandlingar attatt

kollektivavtaltecknadearbetstagarearbetsgivare ochfram där somväxte
förinstrumentförhandlingarförGenombrottetfredsplikt.medförde som
s.k.med densambandiredan 1906intressemotsättningar komlösaatt

och LO.SAFmellanDecemberkompromissen
arbetsgivareochför arbetstagareföreträdaretid hardennaAlltsedan

1928varandra.medöverenskommelsergiltigacivilrättsligtingått
inrättadesoch dåkollektivavtalslagenarbetsrättenstagades genomupp

arbetsrättsligauppgift prövatillharArbetsdomstolen attockså som
arbetsfreden.påbekräftelsenvarit och ärharKollektivavtalettvister.

fragmentariskt någraredovisarinledande styckena avDe ovan
svenskaDenbetraktaskommiti vad attbyggstenama somsenaresom

definitionfrihet. Enarbetsmarknadensdoktrinenellermodellen avom
Publica, 1988ElvanderNilsprofessoranvändsbl.a.modellen avsom

mellanrelationermodellensvenska systemMed Den ettlyder avavses
regeringenochdemmellaninbördes ocharbetsmarknadens somparter

förocharbetsfredenförsjälvaförutsätts ansvarettainnebär parternaatt
stundomochrådandemed deförenligärlönebildning som -en

politiken.ekonomiskaför denmålensvårförenliga -
arbetsmark-i den svenskaingårkomponentersamlingenTill somav

beslutLO-kongressensräknasocksåstundomstruktur brukarnadens
och denFackföreningsrörelsenlönepolitiken,solidariskaden1951 om

oberoendearbetelikaförlika lönalltsåsysselsättningen, avfulla
räknasVidarebelägenhet.geografiskaellerbetalningsförmågaföretagets
särskiltarbetsmarknadspolitikaktivförhit det somockså enansvar

Med hjälpregering.sittandekrävttidenfackföreningsrörelsen över avav
strukttrrationaliseringindustriellskullearbetsmarknadspolitikaktiv enen

lönepolitiken.solidariskdenförvägsin banadevilket iunderstödjas tur
efterfrågansamtidigtsjönkekonominitillväxten ar-När som

påfrestningar.förförhandlingsordningen stonbetskraft hög utsattesvar
respeptive SAFoch LOSAFmellanförhandlingarnaförformerTidigare

rekommen-centralamedorganisationer systemettjänstemännensoch -
SAF.istarka krafter80-taletbörjaniövergavsdationsavtal avav-

pårad olika varianterÅren uppvisadärefterkom1992till attfram en
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förhandlingar, alltifrån direkta förbundsförhandlingar till relativt enkla
rekommendationsavtal och det allomfattande stabiliseringsavtalet.
Utgångsläget kan således karakteriseras det inte längre finnsså attnu
någon entydig Svensk modell i mening Elvander sägeränannan som-

parterna förutsätts själva för arbetsfreden och förta ansvaret en-
lönebildning förenligär med de rådande och stundom svårfören-som -
liga målen för den ekonomiska politiken.-
En tillorsakerna förhandlingsverksamheten under och1970-attav

1980-talen bedrivits med betydande inslag konflikthot eller öppnaav
konflikter torde oförmågan inom begränsade löneutrymmen nåattvara
samförstånd rimliga lönerelationer mellan olika delar arbetsmark-om av
naden. Det har gällt mellan arbetare och tjänstemän, mellan privat och
offentlig sektor och även mellan exportorienterat näringsliv contra mera
inhemskt inriktat. Motsättningar mellan arbetsgivare och arbetstagare har
inte sällan byggts på med motsättningar inom respektive kollektiv.
Förhållandet har lett till olika avtalsområden spelats varandraatt ut mot

tilloch kollektivavtalen blivit allt mindre respekterade dematt av som
skall tillämpa dem. iDen och för sig naturliga och ibland mycket
produktiva lönebildningen utanför avtalen löneglidningen har nått
orimliga proportioner. Följden har blivit allmännauppåt på denen press
lönenivån sådan omfattning den bidrar till rubba den samhälls-att attav
ekonomiska balansen. Legitimiteten i hela förhandlingssystemet får hårda
tömar.

3.4 Mål och målkonflikter

ärDet naturligt förhållande arbetstagare arbetsgivare utifrånett ochatt
flestade utgångspunkter har företräda motstâende intressen iatt

förhandlingar fördelning det samlade produktionsresultatet.om av
Kollektivavtalsförhandlingar förs i intressefrâgor och kollektivavtalen är
mestadels kompromiss mellan de skilda intressena.en
Kollektivavtal vilket binder såväl de enskilda arbetstagarna desom

lokala fackliga organationema vid fredsplikt alltså,är jämte gällande ar-
betsrättsliga arbetsmarknadenslagar, viktigaste och verknings-ettnorm
fullt arbetsfredsinstrument.
Alla förhandlingar i intressefrågor behöver inte nödvändigtvis ske

utifrån helt motstridiga utgångspunkter. Emellertid fortfarandeär
målkonfliktema dominerande.
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drivit policySAF har länge beträffande lönebiidningen angeren som
företagsvis för prestationsträvan större påverkan. Lön utfördmoten

skall individ för individ överinseende de lokalabestämmas under av
ñrhandlingspartema. vidare hurSAF går diskuterarochett steg nunu

återspeglassådan policy på genomgripande skall isättetten mer
förhandlingsverksamhet och kollektivavtal.

arbetsgivarleden finns meningsmotsâttningar bl.a.Inom dock som
gäller fördelen långt decentraliserade förhandlingar gentemot ettav
bibehållande centrala förbundsuppgörelser.av
Emellertid finns det inget idag talar för arbetsgivarna attatt avsersom

decentralisera viktigt instrument i förhandlingsverksamhetensåett som
konflikträtten. omständighet för inte oväsentliga delarDenna talar att av

centralt.lönebildningsprocessen framdelesäven kommer hanteras Iatt
själva arbetsinden erhållen till rimliga kostnaderverket är ett av--

fleraorganisationer.huvudmålen för arbetsgivarna och deras Här uppstår
organisationrnålkonflikter. arbetsgivare och hansandra Mellan enskilden

förfinnas pris vill betalakan olika värderingar vilketom ar-man
diskussionenbetsfreden. arbetsgivarorganisationInom uppstår omen
kontliktmedel.förhandlingsresultat användning uppsamladecontra av

problemmålkonflikter ochOvanstående får exempel på somses som
Arbetsgivarkom-förhandlingsverksamhet.förekommit under årssenare

mindrefärre ochmittén framtiden kommer innebärainte atttror att
finnaförsvårlösta frågor. Arbetsgivarsidan har attett stort ansvar

konstruktiva lösningar.
företagsnivå, förbunds-påsolidaritet mellan arbetsgivare påFrågan om

problem krävercentralorganisationsnivånivå eller ärpå ett annat som
konflikter. Undersig innebärauppmärksamhet och i kan svårsom
arbetskraft,tillgång utgörrådande lågkonjunktur, med relativt god

har detDock undermåhända spörsmålet inte första problem.ett rangens
god orderingångmedenskilda företag,konjunkturer visat sigbättre att

företagetsdetarbetskraft, tilloch i behov specialiserad sett egnaav mera
solidarisktkortsiktiga bästa till uppträdandeän gentemotett ar-

branschen.betstagarkollektivet inom
arbetskraften med lön förmånerohämmat konkurrera och andraAtt om

medel nivån påförr i tiden oklokt höjaansågs attett ar--
förhindraarbetskrafttillgångenbetskraftskostnaden pä ökade. Attutan att

arbesgivarorganisationerorsakerna tilldetta i själva verket atten avvar
frågeställningen fortfarande harArbetsgivarkommitténbildades. attanser

giltighet.
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Även utifrån denna utgångspunkt pâkallar de årens erfarenhetersenaste
väsentlig skärpning arbetsgivaruppträdandet, någoten kommitténav som

vill underlätta sina förslag.genom
Under de åren har arbetsmarknadenssenaste organisationers upp-

trädande och hanterasätt lönebildningenatt särskilt i relation tillsatts
näringslivets fömiäga till förbättrad produktivitet och till den ekonomiska
tillväxtens Frågan gäller i vilken mån tecknade avtal utgjort
drivkraft för förnyelse organisation och produktionssätt på de enskildaav
arbetsplatserna. Vidare diskuteras i vilken mån avtalen verkat stimuleran-
de för och kompletterat tillväxtbefrämjande ekonomisk politik eller ien
vad män de tvärtom motverkat ändamålsenlig politik.en
En produktivitetsinriktad lokal lönesättning främjar förändringar av

organisation och produktionssätt. Arbetstagarna blir intresserade attav
arbeta inom branscher har god betalningsförmåga och densom genom
produktivitetsinriktade lönebildningen blir arbetstagarna intresserade att
lösa flera och komplicerade uppgifter och på sig störremer att ta ett
individuellt För detta kommer de kräva bättre internutbildningansvar. att
och större materiellt från arbetsgivarna även vid sidangensvar av
utgående förtjänst. Lönebildningen utsätts för successiva krav på
reformering och arbetsorganisationen modemiseras.
Självklart är frågan större inslagett produktivitetsinriktadom av

lönesättning ingalunda komplikationer inomutan större arbetsgivarkol-ett
lektiv. Det uppkommer fråga avvägning mellan erforderligaen om
centraliserade inslag i lönebildningen så nationella intressen skallatt
kunna tillgodoses samtidigt lönesättningen kan tillsom anpassas
branschens respektive företagens produktionsresultat och betal-
ningsförmåga.

årDet inte bara löner bestäms i kollektivavtal. Dessa reglerarsom
också bl.a. allmänna anställningsvillkor, tilläggspensioner och andra
försåkringsñrmåner. Bilden är mycket splittrad vad gäller olika
arbetstagarkollektiv och arbetsmarknadssektorer. Det är arbetsgivarkom-
mitténs övertygelse tendensema i dagens arbetslivatt utjämningmot av
villkoren mellan olika liksom f.ö. EG-anknytningengrupper - -
kommer i relativt nära framtid krävaatt Det är då viktigtsystem.en nya

inte skillnaderatt Intressetuppstår. för detta är samfällt ävennya om
Ävenhuvudansvaret ligger hos arbetsgivarna. detta talar för helten

samverkan över arbetsgivargränsema än dagens.annan
Den s.k. krisuppgörelsen mellan regeringen och Socialdemokratiska

arbetarepartiet, träffades under slutskedet detta utredningsarbete,som av
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innehållet iförskallarbetsmarknadens parterbl.a.innebär ansvaraatt
Enarbetsskadeförsäkring.ochsjuk-reformeradfinansieringenoch av en

försäk-för denriktlinjernadraförtillsättasskall nyaberedning att upp
arbetsmarknads-andraeventuelltskall övervägasBl.a.ringsmodellen. om

framtidamåttkrävatorde stortingå. Det ettskallocksåförsäkringar av
gigantiskadennaarbetstagareocharbetsgivaremellansamförstånd om

förminstintegäller atttillfredsställande. Dettalösasskall kunnauppgift
marknaden.arbets-rörlighet påtillmöjlighetergodaåstadkomma

mycketrådandei detangelägetdetfinnerArbetsgivarkommittén att
lönenivå-viktenunderstrykaytterligareekonomiska lägetallvarliga av en

starkförutsättningar. EnsamhällsekonomiskaIitifrånutveckling
kostnadsut-tillbakahållatillbidraverksamt attarbetsgivarfunktion kan
ränteläge,sänktproduktivitet,förbättradñrfördeltillvecklingen

i debalanssysselsättning,högförbättrad tillväxt,inflation,begränsad
arbetstagarna.förreallöneförbättringaruthålligaochaffärernautrikes

serviceArbetsgivarorganisationernas3.5

arbetsfredkollektivavtal skapahuvuduppgiftensidan attVid genomav
serviceverk-ochstöd-radorganisationerarbetsgivamasocksåfullgör en

medlemsföretagenför attviktigarealltbliruppenbarligensamheter som
utnyttja.

starkastedeframhållit,kommitténLönebildningen är, avenovansom
ärutveckling. Den ettsamhällsekonominspåverkarfaktorerna som

utsträckninghögIsätt.påocksåsamhällslivet annatiinslagcentralt
Lönebild-uppmärksamhet.allmänhetenslönebildningsprocessenfångar

sysslar medfrån deminte barauppmärksamhetalltsåpåkallarningen som
handi förstapåverkarförändringLönensräkenskaper.nationens
ochföretagstiotusentalsochmänniskorsmiljonerdvs.microplanet

beräkningarochBedömningarbeteenden.individuella omförvaltningars
utgörekonominpåpåverkanarbetsgivarnasochsmåde många stora

arbetsgivarorganisa-imedlemsföretagvarjeförunderlagviktigtdärför en
produktivitetsberäkningar,irollarbetslönensgällakantion. Det

konkurrentländerutveckling istatistik,jämförande m.m.lönestatistik,
behovocksåsamhällekompliceradedagensi avharArbetsgivama

ochlagartillämpningengällerdetdåservicegodråd och avkompetenta
ochregeringentalesman gentemotockså myn-behöveravtal. De en

utvecklingsarbeteñrstår gemensamtbehöver någondedigheterna, som
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i det dynamiska förhållandet mellan arbetsgivare och medarbetare. För
detta arbete krävs kompetenta arbetsgivarorganisationer.
Det är inte arbetsgivarkommitténs mening synpunkter vilkaatt ge

arbetsuppgifter arbetsgivarorganisation skall till sina.göra Genom-en
gången visar emellertid nuvarande uppgifteratt utöver förhandlings-ovan
verksamheten är väl förenliga med stringent arbetsgivarstruk-en ny mera

Flera dem skulletur. kunna utföras billigarerentav och bättre iav en
sådan struktur.

3.6 Samverkan mellan arbetsgivare

Arbetsgivarkommittén har i de inledande avsnitten i detta kapitel fört ett
och lagt fram serie motiv för behovetresonemang skapa störreatten en

sammanhållning på arbetsgivarsidan. Kommittén dagensattmenar
ordning är alltför splittrad och därför arbetsgivarsidan inteatt på heltett
tillfredsställande sätt kan utöva sin uppgift till de fackligamotpartsom
organistionerna.
Det är arbetsgivarkommitténs uppgift överväga och lämna förslagatt

till hur arbetsgivarfunktionen bör utformas för statliga myndigheter, för
företag där inom överskådligstaten tid bedöms ha för avsikt ävenatt
fortsättningsvis inneha aktiemajoriteten för verksamhetersamt som
bedrivs i stiftelsefonn. Detta uppdrag har kommittén funnit inte gå att
behandla isolerat från näringslivets, kommuners och landstingssamt
motsvarande funktioners dispositioner. Kommittén har därför valt att
överväga lämplig arbetsgivartillhörighet för verksamheter med statligt
huvudmannaskap på sådant sätt det skallett kunna bidragatt tillettge en
ändamålsenlig arbetsgivarstruktur på hela den svenska arbetsmarknaden.
Förslaget syftar till arbetsgivarstruktur skall inneha sådanen som egen

legitimitet och styrka och mötas arbetstagarsidan med sådan respektav
direkta inkomstpolitiskaatt utspel och åtgärder från regeringen framdeles

inte skall erfordras. Inte heller skall regeringen eller enskilda statsråd
behöva utgöra överinstans till den statliga arbetsgivarorganisationen.
Det skall självklart den samlade bedömningenatt befintligtvara om
löneutrymme inför avtalsrörelse från näringslivet, kommunerna,en
landstingen och kommer bildastaten bas för förhandlingarna.att Alla
medverkar i första linjens arbetsgivaransvar.
Kommunförbundet och Landstingsförbundet kan delta i denna struktur

med bibehållande de förbundenstvå ställningar och medautonomaav
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kommitténenligtärDetutgångspunkter.värderingarsina somegna
derasbakgrundbl.a.medverkanförbundens motmed avangeläget

påverkan pågenerellochfinanserallmännasför detbetydelsedirekta
erfordervintekan nåsamverkaniarbetsgivarsidasamhällsekonomin. En

arbetsmarknaden.denna delomfatta ävenkraftlig attutan av
skulleförstadetskäl. Förtvåangelägenmedverkan ärNäringslivets av

menings-avtalsrörelserinförbedömningartillsträvan varagemensamma
kräverdet andraFörorganisationer.näringslivetsdeltagandelösa utan av

förförutsättningarreellakommittén attuppdragdet gettstatensom
beträffandeskapasoffentliga sektorndenomvandlingpågående av

angåendebedömningar utrymmetsamstämmigaMedområden.berörda
villkor äravtalsenligahandefterochförmånerförbättradeför som

förstrukturförändringen statensavtalsomrâden kanmellankonvertibla
smidigt.genomförasmyndighetsområdetutanförengagemang

önskardirektÄven anledning inteellerföretagde annanav ensom
kommerarbetsgivarstrukturkraftfulluppbyggnadenimedverka av en

rimligtförefallerDet antadensamma.dranaturligtvis kunna nyttaatt av
nämndadeföre någonarbetsgivare gårutomståendeingen ovanavatt
får deDärmedavtalsuppgörelser.medarbetsgivarkonstellationema
inomsamverkanigörsbedömningarochöverenskommelser som

karaktär.normgivandenärmaststrukturen en
centralpåalltsåärstrukturenredovisade attdenindelninglogiskEn av

ingaläggerKommitténarbetsgivare.ifrånnivå utgå tre grupper av
ellerorganisationarbetsgivarföreningarsdagensberörförslag som

specifikkommittén någonföreslårhellerIntearbete.ordning för inre
Detta ärstrukturen.skisseradedeninomarbetsgivarsamverkanförform

inomverkardemoch lösasdiskuterasskallfrågor or-somavsom
ochgemenskapställetiärKommitténs strävan attganisationerna. ange

sammanhangetiaspektviktigEnsammanhållning motpartema.gentemot
sakfrågoriställningenoberoendeheltstatsmaktenförhållande tillden iär

gälla förförutsättas statensskall ävenarbetsgivaragerande. Dettaom
betänkan-i dettaredovisasenligt vadarbetsgivarorganisation senaresom

kunnaskullestrukturhurschematisktskiss visarNedanståendede. en
formas.
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Affirsdrivande Kommunal sektor Statsförvaltning
företag

Svenska Svenska Landstings- Statens
Arbetsgivare- Kommun- förbundet arbetsgivar-
föreningen förbundet organisation

Arbetsgivar-
alliansen

Arbetsgivar-
föreningen BOA

m.fl.

Följande skissartat angivna förutsättningar kommittén bör gällaanser
för strukturen

Uppslutningen kring strukturen är självklart frivillig och måste växa
fram enskilda företag och organisationers behovur och önskemål.
Dock bör statliga myndigheter obligatoriskt företrädas särskildav en
statlig arbetsgivarorganisation.
Om regeringen inför eller under pågående avtalsförhandlingar känner
behov kontakta arbetsgivarsidanatt för informeraav sig,t.ex. att
förutsätts kontakterna alla berörda organisationergentemot ske på ett
likvärdigt sätt.
Arbetsgivama får möjlighet utåt demonstrera kraftatt och att
samverka i strategiska och taktiska frågor och kan även överväga
likvärdiga förhandlingsbud och förslag.
Samverkan och utvecklingsarbetegemensamt då det gällerLex.
huvudavtalsfrâgor, allmänna anställningsvillkor och avtalsförsälcringar
möjliggörs.

Den centrala strukturen har möjlighet utveckla sådan handlingskraftatt
den kan bäraatt för lönekostnadsökningaransvaret att istårupp

överensstämmelse med samhällsekonomisk balans och förbättrad inter-
nationell konkurrenskraft. Kommittén härvid tänkt relation mellanser en
regeringen till de sektorerna med i principtre lika innehåll. Samtidigt

strukturen således för fastasom utrymme värderingarger gemensamma
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kanmotsvarandeellerförbundenförhindrainte attskall denaktioneroch
kräver.branscherolikavadtillavtalslösningarsinaanpassa
samarbetstraditiongodadenpåpekaviktigt attdet attminst ärInte

vårtkännetecknarorganisationer,fackligaocharbetsgivare sommellan
uppläggningar.i modernafördjupasochfortsätterland,

centralaförUtgångspunkter statens3.7

arbetsgivarfunktion
ärarbetsmarknaden parternaattsvenskadenpåinslaggrundläggandeEtt

begränsasRegeringenslönebildningen.för ansvarfulladethar ansvaret
konse-samhällsekonomiskalönebildningensomfattatilldärmed att
rimligapolitikekonomiskföra gerinnebär somDet attkvenser. en

korrigerandevidtaochlönebildningfungerande attförförutsättningar en
balansensamhällsekonomiskaden omupprätthållaföråtgärder att

ocksåharRegeringen ettsittmedmisslyckas taatt ansvar.parterna
uttrycktillkommeri övrigtfunktionsättarbetsmarknadensför somansvar

medling föråtgärdersärskildaochlagstiftningenarbetsråttliga somi den
arbetsfreden.möjligtsåvittochintressetvister tryggalösaatt

direktstörreharregeringen ettemellertid kunna attskulleMan anse
rådandedenDettasektorn.deninomlönebildningen varför egnaansvar

tillframgenomförandeförhandlingsrättsreformensfrånuppfattningen
dettatolkades1980-taletbörjan ansvartillFraml980-talet.mitten avav

in-olikagenomdrivaskullesektorsinviaregeringenså att egen
överfortplantas restenskullesedan avambitionerkomstpolitiska som

uttrycktillfrämstdettakom70-talenochUnder 1960-arbetsmarknaden.
godföredömeutgöraskulle ett somambitioner statenattgenom gällde1980-taletUnderlåglönesatsningararbetsgivare m.m.genom

alltförbrytasektornstatligadenhjälpmed enambitionerna snarast att av
tydligastkomsamhällsekonomin. Dettailönekostnadsutvecklingsnabb
statligadenförtillämpades1988årutgiftsramdeniuttrycktill som

helaföravsedd ar-egentligen normoch ensektorn somvarsom
betsmarknaden.

arbetsmark-genomslag påinteficksträvandeninkomstpolitiskaDessa
betydandesektornstatligadendrabbades avövrigt. Däremotinaden

ochföljsamhetsdiskussioneråterkommandeningsproblem,personalförsörj
konflikter.
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Det finns dessutom rad andra komplikationer politiskmed direkten en
styrning den statliga arbetsgivarfunktionen. De sammanhänger medav
regeringens vidare för arbetsmarknaden i dess helhet. Omansvar
regeringen skulle uppträda arbetsgivare för de statligt anställda tarsom
den sig roll är svår förena med de andra roller den har.atten som
Man kan uttrycka det regeringen skulle uppträda spelareattsom som
samtidigt den bestämmer spelreglerna. Regeringen kan ju aldrigsom
frånsäga sig det för den samhällsekonomiska balansenyttersta ansvaret
och ñr verkningarna arbetsmarknadskonflikter, tredjet.ex. attav man
inte drabbas oskäligt. Detta regeringens gäller helaansvar ar-
betsmarknaden.
Vid konflikter på det statliga området får regeringens övergripande

för arbetsfreden inte leda till eller förutsätta regeringen haransvar att
det konkreta föxstahandsansvaret i de statliga förhandlingarna. lösaAtt

den konkreta konflikten i förstaär hand inteOm såparternasupp ansvar.
klart är risken för regeringen uppfattas överinstansstor attanges som en
i förhandlingarna, förhållande skulle påverka hela förhandlings-ett som
förloppet.
Enligt kommittén bör följande utgångspunkter gälla för övervägandena
den statliga arbetsgivarorganisationens utformingom

Den centrala arbetsgivarfurzlaiorzen bör utformas i överensstämmelse
med den svenska förvaltningstraditionen med från friståenderegeringen
myndigheter och utvecklingen resultatorienterad styrningmot en av
myndigheternas verksamhet.

Det är således statsmaktemas uppgift inriktning och ekonomiskaatt ange
för myndigheternas verksamheter medan det myndigheternasårramar

bestämma hur tillgängliga medel skallatt användas för uppnåansvar att
målde statsmakterna ställt Detta förutsätter bl.a. attsom upp. myn-

dighetemas tilldelas administrativ frihet och befogenheter. Per-stor
sonalkostnaderna utgör den dominerande delen myndigheternassom av
förvaltningskostnader har betydelse i detta sammanhang.storen

Den2. centrala arbetsgivarfttnktiønen bör självständigt.utövas

För arbetsgivarintressena skall kunna hävdas i förhandlingspeletatt med
är det viktigt de möter sjävständigmotpartema och entydig centralatt en

företrädare för arbetsgivarna. Upptrâder däremot flera aktörer samtidigt
arbetsgivarsidan försämras möjligheterna konsekvent kunnaatt
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förhand-uppläggningfullfölja arbetsgivarpolitisk inriktning och aven
lingarna personalorganisationema.gentemot

legitimcentrala arbetsgivamtganisationen måste3. Den utgöra en
statliga arbetsgivarnasföreträdare för de intressen.

i vakuumarbetsgivarfunktionen kan inte utövasDen centrala ett utan
arbetsgivarintressen. Ilegitim företrädare förmåste utgöra statensen

arbetsgivar-den centralafall riskeras uppslutning bakomannat en svag
utnyttja.funktionens kanagerande motpartemasom

Denenskilda myndigheterna.arbetsgivarna deI utgörsstaten av
förankrad hosfunktionen därförcentrala arbetsgivai måste myn-vara

kollektiva intressen.dighetema och tillvarata deras
regeringsforrnen underenlighet medSamtidigt lyder myndigheterna i

därför ävenarbetsgivarfunktionen måsteregeringen. centralaDen
förtroende.regeringensåtnjuterutformas och utövas på sättett som

förför hurRegeringen således övergripandehar styrsystemenett ansvar
denna rollutformas och utvecklas. För utövastatsförvaltningen att

arbetsgivarfunktioneninformation hur bl.a.behöver regeringen om
ingripa iregeringen börinnebärfungerar. roll dock inteDenna att

förundvikasbör dettaenskilda arbetsgivarpolitiska beslut. Tvärtom att
skall kunnasjälvständigt sättarbetsgivarfunktionenden centrala ett

företräda arbetsgivarna.

skall kunnasjälvständigtpåFör arbetsgivarorganisationen4. sättettatt
förekonomiskatydligakrävstillvara arbetsgivarnas intressen ramar

bedrivafrånoch avstårmyndigheternas verksamhet regeringen attatt
området.inkontstpolitik det statligapå

1960-taletförhandlingsrättsrefonnen i mittenbrist i attEn manvar
utövanderiksdagensåtskillnad mellaninte gjorde klar och entydig aven
tillätsLöneavtalenlöneförhandlingar.fmansmakten och attparternas

godkännandenriksdagensutgifter statsbudgeten ochdirekt övergenerera
ñnansmakten.i utövandetdärmed delstatliga löneavtal blev avav en

dennadockutgiftsramar kaninförandet s.k.det planeradeGenom av
åtskillnad tydligare.göras

samtidigt medutredningtill dendirektiven dir. 199228Av som
budgeteringförförslagkommitté lämnardenna systemnytt avom

utgiftsramama måsteframgårmyndigheternas ramanslag attm.m.
budgetpolitikintestatsmakternautformas sådant sättpå attett genom
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kommer driva inkomstpolitik det statligapå området. Enligt direktivenatt
bör lönebildningen i stället till utvecklingen övrigpåanpassas ar-
betsmarknad så konkurrenskraftiga anställningsvillkor kan erbjudasatt

lönebildningen övriga arbetsmarknadssektorerutan att störs. Dessa
uttalanden visar regeringen är beredd avstå från inkomstpolitiskaatt att
inslag denpå statliga sektorn och de statligt anställda skall kunnaatt
erbjudas med övrig arbetsmarknad likvärdiga löne- och anstållningsvill-
kor. Denna inriktning är nödvändig förutsättning för den centralaatten
arbetsgivarorganisationen självständigt skall kunna företräda arbetsgivar-

intressen.nas
Av vad kan också dras den slutsatsen den statligasagts attsom ovan

arbetsgivarorganisationen skall beredd medverka i samarbete medattvara
andra arbetsgivare i syfte nå kostnadsnivå i Sverige förenligatt ären som
med samhällsekonomisk balans och internationell konkurrenskraft.

3.8 Förhandlingsordningen på områdestatens

De särskilda förhållanden råder inom den offentliga sektorn har lettsom
till överväganden vid antal tillfällen förhandlings- och konflikträt-ett om

inom sektorn.ten

Bakgrund

I samband med granskningen dåvarande regeringens propositionav
1965 60 angående reform de offentliga tjänstemännens ñrhandlings-av
rätt anförde lagrådets majoritet bl.a. följandem.m.
Kvar står dock det ovillkorliga anspråk på tjänsteuppgiftemasatt

fullgörande, hittills kunnat riktas i varje fall ordinariemot statenssom
tjänstemän, med den lagstiftningen Detta gäller deäven mednya uppges.
själva statsbegreppet oskiljaktigt Sammanhörande funktionerna.
Med detta uttalande från lagrådet grund kan det klarlagt attsom anses
intedet gick homogennå samordning den offentliga tjänsteman-att en av

narätten och den kollektiva arbetsrätten. Det blev nödvändigt sökaatt en
formel för blandad ordning med nytänkande i fråga oavsättlig-en om
heten reformering ämbetsansvaret.samt av
Det rådde vid tiden för förhandlingsrättsreformen delade meningar om

hur omvälvande den framdeles skulle bli. Några menade detattpass var
fråga logisk vidareutveckling de överläggningar vuxit framom en av som
på omrâde. Andra hävdade den oväld statstjänstemännenstatens att som
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faktiskaprövningar. Detförutsättasskulle kommaunderarbetade att
legaliserades i kampenlockoutstrejk ochemellertidförhållandet blev att

klövsStatstjänstenkollektivavtalen.kommandei deinnehållenom
lagarnaarbetsrättsligaoch deavtalendel förcivilrättsligidärmed en

myndigheternasochförvaltningsrättenföroffentligrättslig delsamt en
funktion.faktiska

tidenframför allt överuppgift sattdenlvlyndighctsutövningen är som
därvidmyndighetsutövningMed attstatstjänsten.prägelsin på menas

befogenhetlag utövaföljer attförordningellermed stöd lag avsomav
förmån,bl.a.bestämmalandstingskommunellerför enskild, kommun om

förhållande.jämförbartellerdisciplinansvarskyldighet.rättighet, annat
statstjänstemânnendockmyndighetsutövning harmed dennaParallellt

anställningsförhållan-deinflytande överutveckla sittmöjlighetmedgetts
möjlighetstatstjänstemnnenRedan 1937för dem. årgälltden gavssom

anstållningsförmå-de allmännaönskemålsynpunkter ochframföraatt om
formiavlöningsförhållandenaarbetstidsreglema avsamt ennema,

överläggningararbetsgivarsidan. Deförinfonnationsskyldighet som
1960-fram tillutveckladesinfonnationsgivningföljde dennamestadels av

förhandlingarbetecknas utankannärmastsätttalet på ett somsom
60-talenoch50-under 40-ocksågenomfördeskollektivavtalsrätt. Det
skullekonflikträttmyndighetsutövning ochutredningar hurserie omen

förhandlingsrättsreformenoch medIdet allmänna.förenas inomkunna
lösning.sinfrågan1965 fick alltsåår

allatillkommaskulleförhandlingsrättenochförenings-Frågan om
allradeTankar på196560.i attbehandlades ocksåstatstjänstemän prop.
påtjänstemändeliksomundantasskullestatstjänstemännenhögsta som

framförtshadearbetsgivarenföreträdde staten,speciellt sättalldelesett
föredragandedockavvisadesundantageventuelltEtti debatten. av

de s.k.bådedärmedordningen blevgällande attdepartementschef. Den
och dearbetsgivarfunktionemaföreträddealltså defrikretsamas som

konflikterideltagandefrånundantageventuellatjänstemännenshögre
kollektivavtal.kommandeilösasfickspörsmålskulle ett somvara

faktiskadebehandlingtillövergårarbetsgivarkommitténInnan aven
statligadetdelarvissainommellan arbetstagarnastyrkeförhållandena av

föreligger skälarbetsgivare attochmyndighetsområdet staten som
denkonfliktråtten såsomochkollektivavtals-ytterligare penetrera

lagenMBL ochmedbestämmandelagentillkomstenviddiskuterades av
därefter.tidenanställning LOAoffentlig samtom
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Varken Arbetsrättskommittén Demokrati på arbetsplatsen, SOU
19751 eller Nya arbetsrättskommittén MBL i utveckling, SOU
198260 fann några skäl för frångå de principeratt hade gälltsom
tidigare. Den principiella friheten stridsåtgärderatt söka lösagenom
konflikter med skulle alltsåmotparten behållas förutom de begränsningar

skrevs in i lagen offentlig anställningsom och reglerar vilkaom som
stridsåtgärder kan tillämpas i fråga verksamhet omfattarsom om som
myndighetsutövning.
Vidare bör påpekas såväl i det sedanatt, år 1938 i detta avseende

gällande huvudavtalet på den privata arbetsmarknaden Saltsjöbadsavtalet
det sedan år 1965 gällande huvudavtaletsom på det statliga området

Slottsbacksavtalet, det finns regler format i syfteparterna att tasom ett
särskilt för arbetsmarknadskonflikteratt inte skall bliansvar samhällslär-
liga eller i övrigt hota vitala samhällsfunktioner. Medlet ñr detta är den
utsträckta fredsplikten regleras i huvudavtalen.som
Den s.k. Förhandlingsutredningen Ds 19882 ansåg förhand-att

lingarna på det statliga området komplicerades regeringen ageradeattav
vid sidan arbetsgivarorganisationen medan beträffandeav deman
offentliganställdas strejkrätt enbart gjorde den reflexionen man inteatt
torde ha väntat sig andra stridsåtgärder samhället än sådana därmot den
angripande fackliga organisationens medlemmar för uppenbarutsatts en
orättvisa i förhållande till den övriga arbetsmarknaden.

Rätten till stridsåtgärder

Den grundläggande regeln rätt till stridsåtgärder finns tidigareom som
nämnts i 2 kap. 17 § regeringsformen RF. Där sägs ñreningaratt av
arbetstagare arbetsgivare ellersamt föreningar arbetsgivare har rätt attav
vidta fackliga stridsåtgärder, inte följer lag ellerannat avtal.om av av
Rätten till stridsåtgärder begränsas i MBL. De reglerna gäller för hela

arbetsmarknaden. För den offentliga arbetsmarknaden begränsas rätten
ytterligare i kap.3 LOA, i det nämnda Slottsbacksavtalet i detovan samt
särskilda huvudavtalet SHA.
Om vidtar stridsåtgärdpart inte är tillåtenen enligt lag elleren som

avtal kan åläggas betalaparten skadeståndatt till motparten.
Begreppet stridsåtgärd är inte definierat i MBL i 41 § sägs attmen

arbetsinställelse lockout eller strejk, blockad, bojkott eller annan
därmed jämförlig stridsåtgärd inte tillåtenär i de fall isom anges
paragrafen. För stridsåtgärd allmäntatt skall tillåten enligtsetten vara
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ochpåtryckning på motpartensyfte utövatillharden attkrävsMBL att
bakgrund.kollektivden haratt en

ävenrättregel attsärskild partemellertidfinnsMBLI gersomen
åstadkommai syftestridsåtgärdervidta attgiltighetstidavtalsunder ett

istridsråttkvardröjandes.k.i MBLRegelnavtalet.ändring i avseren
medbestämmande förfrågoravtal i vissaåstadkommasyfte ett omatt

arbetstagarna.
regel vidtaikollektivavtalbundenärfårVidare part avsomen

iinveckladärstödja någon en ar-förstridsåtgärder att somannan
primårkon-dockförutsättning är attsympatiåtgärd. Ens.k.betskonflikt,

legal.flikten är
myndighetsut-verksamhetsformennämndatidigaredenBeträffande

stridsåtgärder ärformervissaenbartenligt LOAgällerövning att av
nyanställnings-ochövertidsvågranstrejk,lockout,ärDessatillåtna.

förtill förmånsymdpatiåtgärd partföljerdettablockad. att t.ex.Av en
beröråtgärdentillåteninte ärtillämpningsområdeutanför LOAs om

myndighetsutövningsomrádet.
MBL inteinnehållersyftefackligtstridsåtgärdergäller utandetNär

vägledning isökaSålunda har attbestämmelser.särskildanågra man
uppenbarligen rörstridsåtgärdergällervaddomarArbetsdomstolens som

politiskauttalatshar198015 attADI domenförhållanden.politiska
förhållanden endastkollektivavtalsregleradeitillåtaskanstridsåtgärder

och återverk-demonstrationsâtgärderochframstårde protest-somom
inhemskagällerdetNårminimala.blirproduktionenpåningarna

det stadgasdärLOAi kap.regler 3föreliggerförhållandenpolitiska
inhemskapåverkaägnadär attstridsåtgärdförbudgenerellt mot som

förhållanden.politiska
reglerasfredsplikt ängåendelängresjälvklartkankollektivavtalI en

statliga områdetdetpåskettocksåharSåLOA.elleri MBLangessom
bestämmelser medfinnsI HAoch SHA.HAhuvudavtalenbådai de

berörkonflikterochkonfliktersamhällsfarliga somförhindrasyfte att
stridsåt-ibestämts HAVidare har attarbetsgivarfunktioner. enstatens

ellerbeslutatsden harvidtasfårendastarbetstagarsidangärd på om
särskildadetarbetstagarorganisationen. Icentraladengodkänts av

stridsåtgär-undvikasträvanuttalat attSHA, harhuvudavtalet, parterna en
hardemokratin. Dessapolitiskakränka denfrågorsådanaider ansessom

statligadensådant rörtillpreciseratstill LOAförarbetenai som
kvalitet.ochomfattninginriktning,mål,verksamhetens
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Särskilt samhällsfarliga konflikterom

Löneförhandlingsutredningen har i betänkandet spelreglerna på
arbetsmarknaden SOU 199113 ägnat betydande uppmärksamhet åt
rubricerade spörsmål. Utredningen konstaterar, liksom lagrådet gjorde
redan år 1965, det föreligger svårighet bestämtatt kunna avgränsaatt
begreppet samhällsfarlighet. Man måste enligt utredningen överväga de
omständigheter råder från fall till fall. Faktorer betydelse är,som av

vilka verksamhetsområden berörs, tidpunkten ñrmenar man, som
konflikten, varaktigheten konfliktläget i övrigt arbetsmarknaden.samt på
Rent allmänt utredningen den exemplifrering tidigareattmenar som

använts tjänar utmärkt vägledning till vilka områden och funktionersom
bör hanteras med försiktighet förhandlingspartema.extrasom Dessaav

bl.a.är rikets försvar, upprätthållande lag och ordning vissasamtav
samhälleliga utbetalningstunktioner. Andra exempel brukar ärsom anges
folkförsörjningsviktiga funktioner och det kyrkliga området.
Utredningen betonar emellertid de nämnda områdena och funk-att

tionerna ingalunda är generellt undantagna från konfliktåtgärder eller
generellt alltid innebär hot samhällsviktigasett funktioner imot samband
med konflikt. Det är alltså viktigt, säger utredningen att dra gränsen
mellan de verkligt samhällsfarliga konflikterna och de, ellerpå ettsom

visserligensättannat är kostsamma och oönskade, ändå intemen
vitalaäventyrar samhällsfunktioner.

Pansstyrrkan i förhandlingarna

Såväl före efter förhandlingsrättsreformen detpå offentliga områdetsom
fråganhar de offentliganställdas förhandlings- och strejkrätt varitom

föremål för diskussion. Några betydande förändringar har dock inte
genomförts.

föreliggerDet antal skiljaktigheter mellanett den privata ar-
betsmarknaden och den offentliga bör särskild betydelse isom ges
sammanhanget.
Först skall beslut i demokratisknoteras att staten ordning ansettgenom

sig böra ombesörja antal viktiga samhällsfunktionerett just denav
anledningen offentlig utövning säkerhet,att oväld ochgaranteraren
motståndskraft oönskad påverkan. Denna ordningmot i direktstår
motsatsställning till också i demokratisk ordning fattat beslutett nämligen

dessa myndighetsutövare skall haatt så när på särregleringen ien, som
LOA, oinskränkt förenings- och förhandlingsfrihet.
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tryckolika formersätterarbetstagarpartenbeaktasmåste avVidare att
privatadenoffentlig. Gentemotocharbetsgivareprivatpå enen
orsakarstridsmedelarbetstagarpartenanvänderarbetsgivaren som
visaviförhållandet närmast naturär motsattmedanekonomisk skada av

funktionerinträffa inomskadanmåstearbetsgivaren. Håroffentligeden
allmänhetenochnäringslivetinverkar påelleruppmärksammas avsom

opimonsmässig art.skalltryck uppkommaför ettatt av
begränsadearbetsgivarsidansstatligadenaspekt ärYtterligare en rintemotåtgärderkraftfullatillräckligtbeslutamöjligheter somatt om gögon.medborgarnasmedanseendeallmännasskadar det settsamtidigt

viljaspeglar attSaltsjöbadsavtaleti parternasåterfinnsDe texter som
tredjeinteoch gentemotkonfliktenrikta motpartenmöjligt motså långt

med denvältämligenlyckatsocksåvisarForskningen att manman.
utsträckningi högrekonflikternaharområdetstatligadetavsikten. På

tredjedrabbat man.
områdetstatligadetpåförhandlingsråttenförbetydelsesärskilt varAv
medgivandeellerbeslutbl.a.enligt vilketträffades ochhuvudavtalet som

huvudorganisation. Genomberördfattasfickendastkonflikt avom
såskulle hanteras ettkonfliktvapnetförväntadeshuvudavtalet att

förhållan-särskildadetillhänsynensåansvarsfullt sättochsamordnat att
Förhandlings-upprätthållas.skulle kunnaområdetstatligadetinomdena

konfliktvapnet.användningåterhållsamförutsatterätten aven
har1990med årtill och1965förhandlingsrättsreformen årFrån

arbetsgivar-SAV pånämligenstycken,fyravarithuvudorganisationema
upplöstesutgångårsVid 1990SACO-S.ochTCO-SSF,sidan samt

därmedupphördeoch part.TCO-Sdock som
mellandiskuteratsloppunder årensharavtaletitill ändringarFörslag

nuvarandeDenändringar.någrakunnatattutanparterna enas omman
parallellt medhuvudsakiår 1990sedanpågåttharförhandlingsomgången

landstingsområdet.ochkommun-förhandlingar påmotsvarande
gällerDenuppdelas i tvåkanFörhandlingsfrågoma enagrupper.

förhandlingsordningsfrågor.gällerandraoch denpartsförhållandena
haftalltidSAVsig sådetförhållerpartsfrågoma attgällerdetNär

Motsvara-jämte SF.SACOochTCO parterinomkartellemaenbart som
respektivevaritalltidlandstingssidan harochkommun-partslägende

harförbund. Statendvs.riksorganisationer,hörandeoch till denkartell
skallpartsbefogenheterochpartsförhållandenhävdatförhandlingarnai att

efterträttsochupplösts treTCO-Ssedanäven avoförändradekvarstå
motiv är attTCO-OFF. StatensochTCO-OFATCO-OFC,karteller,
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det förutsättning för statstjånstemännens förhandlingsrättvar en avtals-att
och konfliktfrågor hölls ihop centralt garanti missbruk.motsom en
Enligt mening skallstatens bara inom varje huvudorganisations-parten
område teckna avtal och besluta konflikt.om
TCO-OF-gruppen kräver och deatt kartellema skalltrevar en av nya

bli godtagen huvudavtalspart med befogenheter.som Kravseparata på
lokal strejkrått har också förts fram.
Förhandlingsfrágoma den s.k. samhällsfarliga nämndenavser skallom

förses med opartiskt inslag för bli beslutsmässig.att SAV kräver vidare
förstärkta regler kring varsel stridsåtgärder, medling före varsel,om mer
preciserade varsel och 14 dagars varseltid. Strejk, lockout, övertids-
vägran och nyanställningsblockad skall de enda tillåtna stridsåt-vara
gärdema. Alla arbetstagare skall skyldiga utföra skyddsarbete.attvara
Enligt Arbetsgivarkommitténs mening är det avgörande betydelse attav

beslut stridsåtgärder hålls för deom ursprungligaatt grundernasamman
för förhandlings- och konfliktråtten skall kunna upprätthållas.
De överväganden kommittén kommer lämna de statligasom att om

bolagens arbetsgivartillhörighet den övergripande fråganreser om
hanteringen samhällsfarliga konflikter. Det kanav nämligen tänkas att

kommerstaten ägare tillatt bolag med samhällsviktiga funktioner.vara
Frågan samhällsfarliga konflikter berör dockom även andra sektorer än

Statliga bolagstaten. kommer privatiseras kanatt också i vissasom fall
vital samhällsbetydelse. Det finnsvara därförav anledning hitta välatt en

fungerande ordning för detta på hela arbetsmarknaden.
I utredningen SOU 199113 spelreglerna på arbetsmarknadenom

föreslogs bl.a. lag sanrhållsfarliga konflikter.en Enom partssammansatt
nämnd för hela arbetsmarknaden, med opartisk ordförande, skulleen
kunna uttala sig stridsåtgärd stör eller riskerarom störa viktigaen att
samhällsfunktioner. I så tall skulle nämnden rekommendera parten att
undvika, begränsa eller avbryta konflikten. Bl.a. bakgrundmot av
Arbetsgivarkommitténs förslag i övrigt och allt större delatt en av
arbetsmarknaden inte omfattas de särskilda huvudavtalsbestämmelsemaav

detta område kommittén det kan finnas skälattanser närmareatt
överväga förverkligande förslagetett till sådan nämnd för helaav en
arbetsmarknaden liksom de förslag i övrigt bidrar till förhindraattsom
uppkomsten konflikter, ökat rådrum för förhandlingar.av attgenom ge
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Överväganden4 om

arbetsgivarorganisation för olika
former statlig verksamhetav

4.1 Allmänt

dettaI kapitel redovisas överväganden kring hur arbetsgivarfunktionen
för ägda företag börstaten utformas. Riksdagensav beslut privatise-om
ring statligt ägda företag och förarbetena tillav detta ställningstagande
áterredovisas i vissa stycken. Vidare övervägs konsekvenserna av en
fortsatt privatisering övervägan-företag utöver den aktuella listan.av nu
den görs vidare arbetsgivarorganisation för myndigheternaom församt
statlig verksamhet i bolag och stiftelser.

4.2 Den statliga företagssektorn
Från början 1900-talet eftersträvade inflytandeav staten över landetsett
basresurser såsom skog och stål. Sedan 1970-talet hargruvor, staten
därutöver tagit för företag med ambitionen sysselsättnings-ansvar att ur
synpunkt temporärt eller rädda krisdrabbadepermanent bolag ochmera

Ävenbranscher. direkt regionalpolitiska insatser har lett till att staten
nödgats förvärva konkurrensutsatta ñretag. Denna politik hade intill
1980-talets slut lett till den statliga företagssektornatt omfattade ickeen
obetydlig del näringslivet, förutom traditionellaav statens affärs-
verksamheter inom vissa monopolomrâden.
Totalt omfattar den statliga företagssektorn enligt förteckningar som

redovisats i regeringens skrivelse till riksdagen 19919220, femtiotalett
aktiebolag och frnansieringsbolag där äger minst 50sex staten procent av
aktiekapitalet. De hel- eller delägda statliga företagen äger i sin helttur
eller delvis 450 bolag.ca
Den sammanlagda omsättningen i den statliga företagssektorn uppgick

år 1990 till drygt 240 miljarder kronor. Totalt sysselsatte den statliga
företagssektorn år 1990 omkring 300 000 Den geografiskapersoner.
spridningen omfattar hela landet. För Norrbottens län spelar det statliga
intresset i näringslivet särskilt betydande roll.en
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privatiseringspropositionRegeringens4.3

ägdastatligtprivatisering19919269proposition avregeringens omI
minskavillhanstatsrådetföredragande attframhållerföretag, m.m.

försäljning.successivföretagenberördai deägande engenomstatens
därmedochbör äga styrainteförsäljning är statenattför dennaMotivet

uppgiftfrämstabranscher. Statensochföretagenskildaiutvecklingen
förregelsystemochställetiär attnäringspolitiken ramarangeinom

långsiktigförbetingelserskapatillbidraochverksamhet attnäringslivets
säljabemyndigande attfårregeringenföreslår attDärför mantillväxt.

bör haRegeringendessa.delarellerbolag35iaktier avstatens
i denförsäljningarnagenomföratidpunktlämplig attväljamöjlighet att
ävenföreslåsBemyndigandetfördelaktig.affärsmässigtärtakt som

änandra ägare staten.tillnyemissionomfatta
böranställdaoch deallmänheten gesgällaskall attköparevalVid av

möjlighetfåanställda bör attDeaktiertecknamöjlighetbred att m.m.
kanfall annatnågra ettIarbetar.dedärföretagi dedelägarebli

försälj-kravettillgodose attkunnaföraktuelltbli attförsäljningssätt
lösningar.riktigaindustriellttilllederningama

kommersiellbedriverföretagdeendastbörpropositionen somEnligt
försäljning.förföremålblimarknaderkonkunensutsattapåverksamhet

begärregeringendärföretagföljandeärdetpropositionen attI anges
försäljningarförbemyndiganderiksdagens

Socialdepartementet

KurortsverksamhetAB
bolagsbildningefterHundskolaStatens

bolagsbildningefterLaboratoriumBakteriologiskaStatens

Kommunikationsdepartxementet

ABAAB Aerotransport
BilprovningSvenskAB

Finansdepartementet

Företagskapital AB
IndustrikreditAB

ABLantbrukskredit
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Jordbruksdepartementet

Svalöf AB

Näringsdepartementet

SSAB Svenskt Stål AB
Loussavaara-Kiirunavaara AB, LKAB
Celsius Industrier AB
AB Statens Skogsindustrier ASSI
Ncb AB
Procordia AB
SIB-Invest AB
Cementa AB
SSPA Maritime Consulting AB
Sveriges Geologiska AB, SGAB
SEMKO AB
AB Svensk Anlåggningsprovning
Satellitbild AB
Nordiska Satellitbolaget AB
OK Petroleum AB
Statens vattenfallsverk efter bolagsbildning
Domånverket efter bolagsbildning
Blekingen AB
Rödkallen AB
Sorbinvest AB
Bergslagens Teknikutvecklings AB
Utvecklings AB Skeppsanlcaret
Troponor Invest AB
Norrlands Center AB

Civildepartementet

SKB-företagen AB

Miljödepartementet

Svensk Avfallskonvertering AB SAKAB
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försäljningövervägamotiv avfinnas attdetkanpropositionenEnligt
verksamhet,kommersiell nusomVissverksamhet.statligytterligare

monopolunderaktiebolagelleraffärsverkmyndigheter,inombedrivs
sedankankonkurrensbegränsningar,betydandeformerandraeller av
Därförförsäljning.förövervägaskonkurrensförverksamheten utsatts

verksamhetstatliginriktningen attmedplanerasfortsättningavses en etableratskonkurrensNärverksamhet.konkunensutsatttillomformas
prövas.försäljningregeringen,enligtbör, en

säljadelvisellerheltbemyndigande attvidareföreslår ettRegeringen
vattenfallsverk numeraochAB statensDomändomänverket numera

därexempelandrabolagsbildning. SomgenomfördefterABVattenfall
televerket,delarsikt nämnslängrepåaktuell avblikanförsäljning

finnasävenaffárverkenBlandluftfartsverket. ansesochSJpostverket,
försälj-Frågaförsäljning.relativt omförsiglämpar snardelar ensom

regeringen,enligt tas senare.dock,får uppverksamheterdessaning av regeringenframgår att199293100budgetpropostionåretsAv
förkrävsåtgärderdeföreslåförutredare somatttillkallakommer att en

skallavregleringenärMålsättningen attjämvägstrafiken.avregleraatt
dettapåverkaskommerSJ att av1995. Hurjanuariden 1fr.o.m.gälla

närmare.intedockberörs
regeringen attflygsektominommyndighetstrukturen avserFör

budgetproposition.årsi nästaförslagsamlatmed ettåterkomma
skallinfrastrukturförochmyndighetsfunktioner ansvarInriktningen är att

.huvudmannaskaps-verksamhet, attsamtkommersiell nyafrånskiljas
skapas.skallflygplatssystemetiförutsättningarekonomiskaochformer
påinriktasDenpågår. enverksamhet nupostverketsöversynEn av

förutsättning attunder1993,januariden 1postverketbolagisering av
lösas.kanservicenregionaladenbl.a.kringfrågorvissa

förassociationsformändradförra åretaviseradeStatsmaktema en
hurklarläggauppgiftmed attbl.a.tillkalladesutredareEnteleverket.
tillöverföraskunnaskallmyndighetsutövningåterståendeteleverkets

produktiondärföreligger avförslagEttmyndighet. nunågon annan
formiorganiserasallmänheten avochnäringslivetförteletjänster
handTelestyrelsen tar ommyndighetsärskildmedanaktiebolag, --en

telekommuni-myndighetsroll, såsomföljer statensuppgifterde avsom
kontroll.ochtillsynfrekvensbestämningar samtkationsövervakning,
omgångdennaomfattar avindustridepartementetfrånuppgiftEnligt

fånågraellermed någonsmåbolagförutominte,privatiseringar
Penninglotteriet,Samhall,Bruk,Tumbarymdbolaget,Svenskaanställda,
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Systembolaget, Tipstjänst, Vin- och spritcentralen, Apoteksbolaget,
Operan, Dramaten och Statens Språkresor Statens bostadsñnan-samt
sieringsaktiebolag.
I sammanhanget bör emellertid erinras den överenskommelseom som

nyligen träffats mellan regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet
angående bl.a. moratorium för försäljningett statliga företag.av

4.4 Arbetsgivarfunktionen för företag skallsom
privatiseras och för statligt ägda företag

Listan 34 företag beslutet kom till slut begränsas i förhållande tillom att
propositionen riksdagen undantog Statensatt bakteriologiskagenom
laborataorium, NU 199292 10 säljas i den förstautsom avses
omgången omfattar såväl industri inom stål- ochtung skogsbranscherna

holdingbolag.små Det förefaller rätt naturligt låta bedömningsom att en
ändamålsenlig arbetsgivarfunktion för dessa företag ifrån deutgåom

och personalkrävandetyngre verksamheterna.mer
Arbetsgivarkommittén vill här än gång betona kommitténsatten

i förevarande sammanhang har karaktär bedömingar ochresonemang av
rekommendationer. Beslut respektive företags arbetsgivarhemvistom
fattas företaget i de former och den beslutsinstans företagetav som
bestämmer.
Det allt överskuggande syftet med tillhöraannat arbetsgivar-att en

organisation är, tidigare framhållits, därmed hjälp med tillattsom att
företagsekonomiskt försvarbara kostnader köpa arbetsfred med de
arbetstagarorganisationer tillerkäntsMBL lagfästsom genom en
förhandlingsrätt arbetsvillkoren. Som väsentlig del detta syfteom en av
följer också de kollektivavtalatt arbetsfred har sådantgaranterarsom
innehåll de uppfylleratt vissa bestämda krav arbetsgivarna har.som
Typiska sådana krav är avtalen medger anpassning till företagetsatt
specifika förhållanden, de bidrar till produktivitetsbefrâmjandeatt en
lönebildning och de möjliggör rekrytering den arbetskraftatt ärav som

lämplig avtalen företagetmest ekonomiska möjlighetersamt att attger
överleva lång sikt. Ett övergripande intresse torde också från en
enskild företagslednings sida vidare kostnadsökningamaattvara ryms
inom är samhällsekonomiskt acceptabla.ramar som
De aktuella företagen känner i regel betydande samhörighet mednu

arbetsgivareandra inom bransch. Begreppet samhörighet användssamma
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Enavtalsförhållanden.ocksåomfattarochbemärkelsevidsträckthär i en
branschen.inomkonkurrensneutralaårdessamålsättning ärnaturlig att
diskuteratillsammansintressestarkt attharbranschi avFöretag samma

ochtvisteförhandlingaribedömningarSammabestämmelser.avtalens
andraochadministrativadefrågaitolkningsförhandlingar samt om
värde.vidare stortavtal åringångnaföljdtill avkrävsåtgärder avsom

trygghetskaiaktår, ut-avtalslösningargällaocksåsagda kan avDet nu
arbetsrättsligangåendepersonalhandlåggareför nybildningsfrågor

avtallagstiftning, m.m.
vilkaärarbetsgivarhemvistlämpligpåverkarspörsmålAndra som
ochförhandlingsmotpartertraditionellaårarbetstagarorganisationer som

andravilkaavtalet,bärarearbetsgivarsidanmedtillsammans avdärmed
avtaltecknarorganisationerdessaarbetsgivarsidanförföreträdare som

påverkaindirekttänkasdärmed kanavtalsområdenvilkaochmed som
övergångs-formerolikaerfordrasom det avavtalsförhandlingama samt

tillavtalsreglering annan.från enövergångvid typlösningar aven
harframåttidlångförifrånutgår statenArbetsgivarkommittén att

samhällsin-särskildatillgodosesyfteiföretagvissa attägaförmotiv att
regleringarviatillgodosesföretagdessaförmålenpolitiskaDetressen.

bedrivsövrigtImedavtalsärskilda staten.ellerbolagsordningamai t.ex.
dessaTillgrunder.marknadsmässigabolag pådessainomverksamheten

anställningsvillkor.andraochlönerbl.a.hör
bådeföretagennaturligtdet attärgrundernaangivnadeUtifrån -nu
till desigansluterstatlig ägoikvarstårdeochprivatiserasde som -som
inomföretagenandraderepresenterararbetsgivarorganisationer som

företagenför attförutsättningarnabästadeskapassättsåbranschen. På
åstadkommagällakan attDetintressen.kollektivasinatillgodose

ocharbetsfreden attupprätthållavillkor,konkurrensneutrala att
lönsamhet.upprätthålla

1990undertidigare nämnts,tillkom,BOAArbetsgivartöreningen som
ochAVAaffársverksavtal ettspeciellttecknatSAV ettdetefter att
vilkenibolagsavtal BOAsärskiltförrekommendationsavtal ett

tillkomstenförutsett nyäven enavförhandlingsuppgörelse parterna
starkatraditionellttvådöljasbehövainte atttordeDetarbetsgivarpart.
LOssidanstatligadenpåarbetstagarnaföravtalsslutande -parter
STStatstjänstemannaförbundTCOsochförbund SFStatsanställdas

arbetstagarebehållaskettbolagiseringsedanävenmöjligtdet attsett- enligtmed pågå ett ovanorganisationer attrespektivesina genominom
samarbetsavtaletthar attKommittén noteratrefererat arrangemang.
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slutits mellan Industritjänstemannaförbundet SIF och Statstjänste-
mannañrbundet, ST. Organisationsöversyner inom LO kan också
underlätta för organisationsbilder inom arbetsgivarsidan.nya
Staten har tidigare nämnts den inriktningen det år verksamhetersom att

arbetar efter kommersiella grunder och är konkurrensutsattasom som
skall privatiseras. Detta leder naturligen tanken till de kommandesom att

företag, är affärsdrivande verk och har SAV arbetsgivar-som nu som
organisation, borde ha större tillhöra organisationnytta harattav en som
just de kommersiella grunderna utgångspunktema försom en av
verksamheten och där branschanpassning kan ske.en
Redan finns det antal statliga bolag, avknoppade frånett affärsverk,nu

i de berörda organisationerna. Liknande verksamheter är således idag
organiserade i de fyra organisationerna SAF, SAV, alliansen och
Arbetsgivarföreningen BOA.
Arbetsgivarkommittén har under sitt arbete eftersträvat påverka deatt

berörda arbetsgivarorganisationema till ökad samverkan. Genom
kommitténs ledamöter har kunskap fortlöpande kunnat inhämtas hurom
denna utvecklas. Det har därvid känts tillfredsställande förprocess
kommittén den föreslagna huvudstrukturenatt uppfattats såsom ändamåls-
enlig de berörda organisationerna och såväl Arbetsgivaralliansenav att

Arbetsgivarföreningen BOA tillsammans med SAF eftersträvarsom nära
samverkan.
Alldeles under slutskedet kommitténs arbete offentliggörs Ar-av

betsgivaralliansens styrelsebeslut dess näringslivsdel skall inträdesökaatt
i SAF. Man har från de båda organisationemas sida funnit behov av en
stärkt arbetsgivarsamverkan inför den kommande avtalsperioden.
överläggningarmellan de båda organisationerna har därför inletts i syfte

inärmare undersöka huratt de berörda företagens övergång till SAF skall
kunna ske.
Styrelsema i de båda orgnisationema har funnit den bästa effektenatt

står ñnna djupgåendeatt organisatorisk samordningom en mer genom-
förs. Därför har, enligt vad Arbetsgivarkommittén fått kännedom om,
alliansens styrelse bestämt utarbeta fullständigt förslagatt ettman avser

hur anslutningsprocessen skall kunna genomföras så alliansensom att
beslutande skall kunna ställning i frågan. Enligt preliminärtaorgan en
plan bör erforderliga stämmobeslut kunna under slutet 1992 ochtas av
i månad 1993 dvs. inför 1993 års lönerörelse.mars
Även mellan Arbetsgivarföreningen BOA och SAF pågår således

kontakter. För minska splittringen inom arbetsgivarsidan år det enligtatt
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i någonsamverkantillkontakter lederdessakommittén angeläget att
form.

kanförhandlingsfrågomataktiskastrategiska ochSamordningen deav
korrmitténstrukturför deninominledas tidigaredock somramen

välsamordnngmening dennakommitténs ärEnligti kapitelskisserat
Arbets-medjämvälsamverkanplats förberederviktig denså attgenom

givarföreningen BOA.
meddelasbetänkandeustering dettaslutjArbetsgivarkommitténsInför av
mellanuppgörelseprotokoll överenligtStatsrådsberedningenfrån ett

1992-09-22.arbetarepartiet, att-SocialdemokratiskaRegeringen och
förprincipinförs imoratoriumprotokolletibl.a.det hetersom -
intehindrarDettafastigheter.företag ochstatligaförsäljning av
Ennödvändiga.lämpliga ochsådana äri de fall däromstruktureringar
tillmöjligheternade fortsattabedömning görsmarknadsmässig av

ägandet.spridning av
refererade överens-denkonstaterarArbetsgivarkommittén att ovan

privatiseringsprogram-genomförandetipåverka taktenkommelsen kan av
föresla-inteförhållandepåverkar dettameningkommitténsENligtmet.

arbetsgivarsidan.samverkanökad påomnengen
företagstatsägdariktlinjerdeförslag innebärKommitténs attatt om

rekonstruk-samband meduttalade iriksdagentillhöra SAFinte bör som
börinte längre1980-taleti börjanstatsföretagsgruppentionen avav

gälla.

myndigheternaförArbetsgivarfunktionen4.5

förvaltningenstatligaledning denmed fråganunder arbetetBåde avom
ochmyndigheterstödet tillorganisationoch198540 och 41SOU avny

arbesgivar-statligahar denoch 41199140regeringskansli SOU
iställeåterfinns pådettaRedovisningar annatfunktionen övervägts. om

medproblemetkringmestadels kretsatharHuvudfrågomabetänkandet.
fråninflytandeförbättrathurpolitiska maktenknytningen till den ettsamt

säkerställas.skallSAVmyndighetschefema gentemot
gälla.riktlinjer börfunnit följandeKommittén har att
marknadsanptssningprioriterarinriktningarbetsgivarpolitiskaDen som

verksam-anställningsvillkor ochallmännastatstjänstemånnens enav
detinnefattasHärifullföljas.börlönepolitikenhetsanpassning av
ilönebilcningförarbetsgivaransvarlinjensförstaÖvergripande en
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harmoni med samhällsekonomisk balans och internationell konkur-
renskraft för näringslivet vilket kommittén anfört i det föregående.
Kommittén förordar utveckling i riktning organisationmoten en som

självständigt arbetar på myndigheternas uppdrag. En förutsättning ñr
detta dockär tydliga ekonomiska fastställs för myndigheternasatt ramar
förvaltningskostnader i linje med vad föreslås utredningen ettsom av om

för budgetering myndigheternas ramanslagnytt system av m.m.
Bakgrunden till reformarbetet beträffande förvaltningsmyndighetemas

budgetering och finansiering bl.a.är de problem förevarit i sambandsom
med avtalsrörelserna detpå statliga området. Myndigheterna inte hafthar
något uttalat ekonomiskt för effekterna träffade centralaansvar av
löneavtal.
Om sålunda enskilda arbetsgivarpolitiska fattasavgöranden kan

fristående från regeringen och därmed också riksdagen skulle regeringen
kunna ha relation till arbetsgivarorganisation tillstatenssamma som
övriga arbetsgivarorganisationer.
Om statsmakterna den särskilde förslagutredarens kanantar av-

talsrörelsemas ekonomiska konsekvenser hanteras inom i förväg angivna
Därmed torde inte enskilda avtal behöva underställas statsmakter-ramar.

prövning.nas
Ett ekonomiskt leder i sin fram till möjlignytt ansvarssystem tur en

omorientering hur uppdraget skall formuleras vilka närmastsamtav som
skall påverka denna formulering. Enligt kommitténs mening bör en
ordning eftersträvas där myndigheterna finansierar och bestämmer
ledningen för arbetsgivarorganisationen.
Den statliga arbetsgivarorganisationen bör också företräda affärsdri-de

vande verken.
Det härär huvudsakligen fråga verksamhet offentlig karaktär,om av

ofta reglerade respektive affärsverks instruktion och medgenom
samhällets avsikt bred debatt skall kunna hållas vid livatt en om
uppgifterna bl.a. offentlighetsprincipen skall tillämplig.attgenom vara
Verksamheterna från samhällets sida avsiktlig kombina-styrs genom en
tion marknadspåverkan och politisk styrning.av
För närvarande förändringpågår syftar till särskiljaatten som

affärsverkens myndighetsuppgifter och bolagisera affärsverksamhetenatt
efter den ñr konkurrens. I enlighet kommitténsmed övervå-att utsatts
ganden i övrigt detär naturligt dessa kommande företag väljerom samma
arbetsgivartillhörighet privata företag inom bransch.som samma
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statligaförArbetsgivarfunktionen4.6
m.flstiftelser

verksamhetsforrnstiftelseform. Dennabedrivs istatlig verksamhetViss
för verksam-formernaanpassningmöjliggörför denväljs ofta att aven

finnerKommitténenskilda fallet.i detförhållandensärskildaheten till
arbetsgivar-ochanställningsvillkorfrågandärför naturligtdet att om

arbetsgivaror-statligafall.till Denfrån falltillhörighet bestäms
statligaförförhandlingsmedverkanbistå medkunnaganisationen bör

börMöjlighetenstatliga villkoren.deönskar tillämpastiftelser m.fl. som
statligalåta denStällföreträdarlagenviavid behovockså finnas att

arbetsgivaren.företrädaarbetsgivarorganisationen

arbetsgivarorganisationer4.7 Avgifter till m.m.

medlemsföretagenarbetsgivarorganisationemaavgifter tar utDe avsom
förhandlingsservicedentill bestridandehuvudsakligengår somm.m.av

Beroende påkonfliktfondenuppbyggnadtilltillhandahåller samt avman
centralor-såvälavgifterna täckaskalluppbyggnadorganisationens

förbundet. Deberördadet direkt procent-verksamhetganisationens som
dockför SAFför 1992gäller ârnedan deärsatser somangessom

1993.
central-tilllönesumman%medlemmarna 0,22Till betalarSAF av
mellanbetalarinom SAFförbundenolikaorganisationen. Till de man
Medelserviceavgift.inklusiveårsavgifti% lönesumman0,15 0,40 av-

förbund hardelavgiften till SAF. Enför konfliktfonden urreserveras
konfliktfonder.också egna

lönesumman.%medlemmama 0,40debiterarArbetsgivaralliansen av
1993konfliktfond. Föravsättning tillserviceavgifttäcker såvälDet som

till 0,35 %.avgiftenalliansen sänkthar
%serviceavgift 0,18har enbartArbetsgivarföreningen BOA omen

från 0,35 %.sänktnyligenAvgiften ärbetalar.medlemmarnasom
bundnaärmedlemmarnaorganisationerna ärför deGemensamt atttre

organsiation ökadevarderagarantiförbindelse omresursersom gerav en
konflikt.samband mederfordras iså

anslagdettadelanslagsfrnansierad. EntidigareSAV är angetts avsom
verkenaffärsdrivandedeinnebärmodellutifrån atthar beräknats somen
verketstillproportioniförvaltningskostnaderbidragit till SAVshar
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Överslagsmässigtlönesumma. har ersättningama från aftärsverken under
år uppgått till 0,1 % deras lönesumrna.senare SAV räknar medav att

höja denna avgift till 0,2 % nästa år.
Frågor medlemsskap i och eventuellt utträde arbetsgivar-om ur en

organisation behandlas i respektive organisations stadgar. Det år brukligt
fullt medlemsskapatt med alla tillhörande rättigheter kan efternås

relativt kort tid, månader. Ett önskemåltre uttaräde brukar i regelca om
kunna effektueras inom tidsrymd mellan månader till år.en ettsex
Ett speciellt problem inträffar för SAV i samband med affärsverkattnu

bolagiseras och därmed lämnar organisationen. SAV har i årets anslags-
framställning uppmärksammat regeringen på detta spörsmål.
Men från SAVs sida avgifterna inte är relateradeatt tillmenar den

service den lokala arbetsgivaren utnyttjar och därmed mängdensom att
arbete för SAV inte minskar proportionellt inkomstminskningen närmot
större organisationer försvinner. Erfarenheterna Vattenfalls ochav
Domänverkets bolagiseringar visar, hävdar SAV, relativtatt stora
arbetsinsatser har krävts SAV i övergångsskedet. Då SAV inte harav
några särskilda bestämmelser karenstid och kvardröjande betal-om
ningsansvar i samband med arbetsgivarorganisationsbyte verket attanser
regeringen måste beakta den ñnansieringssvacka uppstår och låtasom
verket behålla anslagsnivå den fallet innanmotsvararen som som var
bolagiseringama inträffade, i fall minst 1994-06-30.vart t.o.m.
Enligt Arbetsgivarkommitténs mening föreligger klara skäl för

regeringen beakta det problematt SAV anmält. En jämförelse kansom
därvid göras med de relativt långa uppsägningstider reglerarsom
företagens utträde SAF eller Arbetsgivaralliansen.t.ex.ur





SOU 1992 100

5 Den statliga
arbets givarorganisationen

5.1 Allmänt

detta avsnittI behandlar kommittén frågan den statliga arbetsgivaror-om
ganisationens framtida uppbyggnad och inriktning. En redovisning lämnas

hur arbetsgivarorganisation tydligtpå sätt verkar påettav en som
myndigheternas uppdrag skulle kunna byggas Kommittén attupp. anser
utvecklingen den statliga arbetsgivarorganisationen ibör dennaav
riktning. Enligt kommitténs mening är dock inte förutsättningarna för att
genomföra sådan förändring i dagsläget helt uppfyllda. Förslag lämnasen

denna bakgrund de förändringar bör genomföras.mot om som nu

5.2 Relationen till statsmakterna och myndigheterna

Utvecklingen resultatorienterad styrning statsförvaltningenmot en av
innebär för arbetsgivarfrågoma liksom för övrigaatt ansvaret
förvaltningsfrågor i allt utsträckning fallerstörre de enskildapå
statsmyndighetema. Utvecklingen regeringengår skall bestämmamot att

förmål och resultatkrav på verksamheterna medan det skall ankomma på
direktde verksamhetsansvariga myndigheterna med tillgängligaatt

på bästa möjliga sätt fullgöra sina uppgifter.resurser
Personalpolitiken är viktigt instrument för myndigheternas möjligheterett

uppnå goda resultat. Personalkostnaderna utgör också delatt storen av
myndigheternas förvaltningskostnader. normalfalletI brukar räknaman
med de 23 förvaltningskostnadema.att motsvarar ca av
För personalpolitiken skall kunna utgöra instrument föratt ett

myndigheternas utveckling bör verksamhetsintresset styrande förvar
roll arbetsgivare. De enskilda myndigheterna måstestatens som

tillförsåkras sådant inflytande över lönebildningen personal-ett attm.m.
politiken till förutsättningarderas och behov.anpassas

samtidigtDet är angeläget alla myndigheter blir delaktiga ochatt
imedansvariga arbetsgivarpolitiska inte minststråvanden,gemensamma
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föregåendekommittén i detlinjens arbetsgivaransvardet första som
iskerlönekostnadsökningarnaoch innebärplåderat för, attsom

internationelleller ökadoch med bibehållensamhällsekonomisk balans
produktitivitetsskapandeefternäringslivet.konkurrenskraft för Strävan en

fackligasinabilden. möterockså in i Statenlönebildning kommer här
förförutsättningennivå ochlokalsåväl central attpämotparter som

samfällti frågorgenomslag mångaskall få ärarbetsgivamas intressen ett
agerande.

i långtgåendeeftersträva såbakgrund naturligtDet är denna attmot en
statsmakternafrånarbetsgivarbefogenhetemamöjligtdelegering som av

därefteremellertidMyndigheterna intressetill myndigheterna. har attav
arbetsgivarorganisation.frågor åti sin överlåta vissatur en

bästarbetsgivarnas intressenfrågor sådangällerDet attnaturav
anställningsmyndighetemasamtidigtkollektiva former,tillgodoses i som

den totalagälleroch Frågornamöjliga delaktighetkan största ansvar.ges
grundläggande reglerlönefördelningsprinciper,lönekostnadsutvecklingen,

betydelsegivetvisarbetsfreden. Det årarbetstider storsamt avm.m.om
sambandarbetsgivarpolitik näraframgångsriklångsiktigför och att etten
och deiarbetsgivarfunktionencentralamellan denupprätthålls staten

verksamhetsansvariga myndigheterna.
arbetsgivar-ochmyndigheternakoppling mellanBehovet näraav en

direktundvikaden börregeringenförorganisationen innebär att
arbetsgivarorganisationen.hosverksamhetendelaktighet i den löpande

ioch övrigtsamhällsekonomiskauppgift börRegeringens att angevara
princip skallIgrundläggandeförutsättningarallmänna natur.av
behandlingattityd till ellerdärvidlag inte haregeringen någon avannan
arbetsgivar-till de andraregeringens förhållandevad gällerSAV än som
Naturligtvisredovisade strukturen.kommitténi denorganationema av
utvecklasarbetsmarknaden påden statligaregeringen följamåste attupp

godtagbart sätt.ett
statligadenregeringen ochgränsdragning mellantydligUtan en

oklarhetdetför uppstårdet riskarbetsgivarorganisationen finns att om
arbetsgivar-försvagarbefogenhetsförhållandenaoch somansvars-

tillochtill myndigheternabådefunktionen i dess relation motpartema.
arbetsgivar-regeringen ochmellanåtskillnadför tydligaMotiven denna

förenadet gällerfinns närsvårigheterförstärks de attfunktionen somav
långsiktigtuppträdauppgiftenmedansvarstagandepolitiskt attbrettett

arbetsgivarföreträdre.och konsekvent som
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För den ekonomiska styrningen statsförvaltningen pågårav en
utveckling ekonomiska detaljregleringar,mot förutanramar, myn-
digheternas förvaltningsutgifter. I de ramanslag successivt införssom nu
för de statliga myndigheterna anvisas medlen uppdelning olikapåutan
resursslag. På lönekostnadssidan fungerar dock inte anslagen heltsom
förutbestämda nominella eftersom myndigheter under löpanderamar
budgetår medges för täcka lönemerutgifterextra till följdattresurser av
statliga löneavtal inte kunnat beaktas vid beräkningensom av
myndigheternas anslag. Parallellt med denna utredning har dock
regeringen, tidigare nämnts, tillkallat särskild utredare dir.som en
199228 med uppgift föreslå föratt budgeteringett nytt system av
myndigheternas ramanslag där lönekostnadskomponenten användssom
vid fastställandet följer utvecklingen inom övrigav ramarna ar-
betsmarknad istället för den statliga och där någon särskild medelstilldel-
ning inte lämnas under löpande budgetår. Genom sådan förändringen
undanröjs hinder ñr myndigheternaett att ökad inflytande denpåettge
statliga arbetsgivarfunktionen.
Arbetsgivarkommittén mycket positivt på de ideer förs framser som
deni refererade utredningen. De iär själva verket förutsättning fören

kommitténs ställningstaganden.egna
Enligt regeringsformen RF 9 ll överlägger Finansutskottet i ñrhand-

lingsfrågor rörande anställningsvillkor, skall gälla för statenssom
arbetstagare eller i övrigt tillhör riksdagens prövning, med det statsråd

regeringen bestämmer. Utskottet får riksdagenspå vägnar godkännasom
avtal i frågor rörande anställningsvillkor, skall gälla när statenssom ar-
betstagare eller i övrigt tillhör riksdagens prövning. Dessa bestämmelser
gäller dock inte riksdagen för visst fall beslutat Regeringen harom annat.
fått bemyndigande höra Finansutskottetatt utan godkänna sådanaatt avtal

när de generellutom reglering tjänstemännens anställnings-avser en av
villkor i samband med de allmnna avtalsrörelsema eller ärarmars av

avsevärd, självständig statsfinansiell betydelse.mer
Denna ordning utgör del i riksdagens utövande finansmakten.en av

Eftersom de statliga löneavtalen omedelbart utgifter undergenererar
löpande budgetår och sedan läggs till förgrund medelsberäkningarna i
budgetarbetet har detta varit led i regleringen utgifternaett påav
statsbudgeten.
Kritik har dock riktats fmansutskottet saknat inflytandemot på deatt

statliga avtalsrörelsema och i praktiken tvingats i efterhand godkännaatt
de statliga löneavtalen.
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ramanslagmyndigheternasberäkningförGenom nytt systemett av
förutgifternatillställningochöverblickaskulle riksdagen kunna ta

löneavtal.enskilda statligatillställningbehövalönekostnader taattutan iingripandeneventuellagällerdetroll närriksdagensocksåDet innebär att
påfunktionersamhällsviktigaeller ettarbetsfredenför att t.ex. trygga

områdetstatligarelation till detutfrånkan sketydligare sätt somsamma
arbetsmarknaden.övriga delartill av

förvaltningskostnaderför myndigheternasekonomiskagivnaMed ramar
ställning tillanledningfinnasför regeringeninte heller tabör det av

förfrågadärmed främstblirArbetsgivarpolitikenlöneavtal.enskilda en
myndigheterna.verksamhetsansvarigade

arbetsgivar-statligacentraladenförvaltningenlöpandeDen av
Detmyndigheterna.relation tillibestämmasbör såledesfunktionen

träffar avtalochförhandlarsjälvständigtorganisationeninnebär bl.a. att
enlighetiRegeringen börorganisationer.fackligastatsanställdasmed de

likvärdigt medarbetsgivarorganisationenstatligabehandla denhärmed
utövainte kanregeringenvilkaarbetsgivarorganisationer på ettandra

inflytande.direkt
företrädasåledesuppgift börArbetsgivarorganisationens attvara
personal-gällerdetarbetsgivare närintressenmyndigheternas som

service inomarbetsförhållandenarbetsfred, löne- ochförsörjning, samt
inomskeLöneförhandlingama börarbetsgivarpolitiska området.det

skallnäringslivetinternationellt konkurrensutsattaför det varaattramen
förbestämmadvs. utrymmetarbetsmarknaden,löneledande på

lönekostnadsökningar.
organisa-frånskäl görafinns det dockavseenden avstegI några att
områdetstatligadetsjälvständighet påsjälvständighet. Partemastionens
när detsättansvarsfulltde påförutsättningenvilabör på ettatt gagerar

.konfliktersamhällsfarligaskyddförhandlingsordningar,bl.a.gäller mot
rimligtdärförärdemokratin. Det attpolitiskaför denoch skydd

huvudavtalen, .s.k.ändringar i defortsättningen prövariregeringen även
statsanställda. Ettför deförhandlingsrättenihömstenarutgörsom

för såområde behövsriksdag på detta attfrån regering ochinflytande
förhandlings-anställdas -statligtdeiundvika andra ingreppmöjligtlångt

regerings-beredningenvidmedbestämmandetkontlikträtt. Föroch av
Även ändringar iMBA-R.kollektivavatal,särskiltgällerärenden ett

regeringen.avtal bör prövasdetta av
mellanavtalandrafinns någradetKommittén har övervägt typer avom

prövning.regeringensunderställasbörparterna som
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Avtal s.k. allmänna villkor avseende arbetstider, pensionerom m.m.
är oftast långsiktig karaktär. kanDe också ha betydelse förav ar-
betskraftsutbudet och rörligheten mellan sektorer på arbetsmarknaden. Av
dessa skäl kan det ifrågasättas sådana villkor inte borde underställasom
regeringens prövning. De allmänna villkoren kan dock svåra attvara
särskilja från andra avtalade förmåner eftersom de normalt utgör
integerade delar förhandlingsuppgörelse. Det är dessutom viktigtav en

myndigheterna och arbetsgivarorganisationen känner odelatatt ett ansvar
inte bara för löner också för avtalskomponenter med kostnads-utan
konsekvenser. Om regeringen slutligt skulle godkänna sådana avtal
kräver förhandlingslogiken möjlighet borde föröppnas regeringenatt att
tillkännage sina synpunkter redan innan avtal slutligt träffades. Detta
strider helt självståndighetstankeden beträffande arbets-SAVmot som
givarkomrnittén i det tidigare anförda enträget pläderar för. Slutligen

anföraskan det torde ligga i myndigheternas intresse fortsätta denatt att
anpassning till övrig arbetsmarknad redan skett dessa villkor.som av

dennaMot bakgrund kommittén även avtal s.k. allmännaattanser om
anställningsvillkor nomialt bör kunna slutas förbehållutan om rege-
ringens godkännande. En förutsättning för detta bör dock attvara
avtalens kostnadseffckter omfattas reglering med s.k. utgiftsramar fören
myndigheternas förvaltningskostnader.
Vissa avtalsbestämmelser medför inte direktanågra kostnader. kanDet

gälla medbestämmande och jämställdhet mellan könen. Utgiftsramart.ex.
för myndigheternas förvaltningskostnader utgör därmed ingen direkt
restriktion för innehållet i sådana avtal. Frågan kan också detresas om
finns risk för överenskommelser dessapå områden kan utgöraatt en
inskränkning den politiska demokratin begränsa statsmak-attav genom

handlingsutrymme. Kollektivavtalsrätten omfattar inte lagregleradeternas
områden grundlagsreglerna statsmaktemas befogenhetert.ex.som om

lagregleringamaeller grunderna för tjänstetillsâttningar i Omstaten.om
vissa yrkade avtalsbeståmmelser förhandlandedetta skulletrots partav en

direkt indirekteller kränka den politiska demokratin kan frågananses
hänskjutas till särskild i enlighetnämnd med det särskilda huvud-en
avtalet offentligapå den sektorn. Nämnden är riksdags-sammansatt av
män och företrädare för Såvitt kommittén funnit har dock ingetparterna.

hänskjutitsärende till Kommitténnämnden. denna bakgrundmotanser
denna bakgrund även avtal på områden direkta kostnads-mot att utan

effekter normalt bör kunna träffas förbehåll regeringensutan om
godkärmande. kan inte förväntasDet heller ligga i myndigheternas
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hindraskulleområdendessamedverka till avtal påintressen att som
medi enlighetverksamheteffektivbedrivamöjligheterna att en

anförassjälvständighet kanMotivet SAVsintentioner.statsmaktemas om
även här.

ställningstagandenförutsätteravtalSlutligen det övervägaskan somom
gällakanprövning. Detregeringensunderställasstatsmakterna börfrån
vidtaändamål ellerför olikastatsbudgetenanslag attföra påatt upp

möjliggöraförstatsbudgeten nyttförändringar på ettt.ex.att pen-
avtalgodkännande sådanasärskiltbehovsionssystem. Något ett avav

möjlighetfårregeringen indirekt dennaföreligga eftersomtorde dock inte
statsmaktsbeslut.förutsätteravtalennär

kollektivavtal,allasåledesmening börEnligt kommitténs typer av
normaltMBA-R,huvudavtal ochdagensden motsvarasutom typ avsom

prövning.regeringensunderställskrav deträffas påkunna attutan
aktualiserasundantagsfall kaniinte detKommittén dockutesluter att
principielllångsiktig ellersådanfrågoravtalsförhandlingar i av en

juridiskellerstatsförvaltningen attförbetydelse staten personsom
frågan politisktutifrån bredarefinner anledning prövaregeringen ettatt

enligtfallet detskulle ärregeringen bedömer såperspektiv. Om att vara
tidigtsåtill uttryckkommerdettamening angeläget ettkommitténs att

genomförs.förhandlingarnainnanstadium möjligtsom

myndigheternasarbetsgivarorganisation på5.3 En
uppdrag

uttalatarbetsgivarorganisationredovisas hur ettavsnittI detta somen
kunnaskullesiktuppdrag påanställningsmyndigheternasarbetar påsätt

utfomias.

finansieringverksamhetsform ochLedningsformer,5.3.1

myndigheternasarbetar påarbetsgivarorganisationenstatligFör somen
eller s.k.föreninghand ideelli förstaverksamhetformkanuppdrag som

övervägas.uppdragsmyndighet
normaltsektorn årprivatadeninomArbetsgivarorganisationerna

skulleverksamhetsformsådanEnñreningar.ideellautformade gesom
börområdetstatligadetsjälvständighet. Påuttaladorganisationen en
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dock regeringen kunna utöva sitt övergripande för statsför-ansvar
valtningen bl.a. vissa grundläggandeatt förutsättningargenom närange
det gäller uppgifter och styrfonner för den centrala arbetsgivar-
funktionen.
Mot denna bakgrund är istället den s.k. uppdragsmyndighetsmodellen
föredra. Dennaatt måste dock så organisationenattanpassas ges en

självständig ställning när det gäller närmare inriktning och organisation
verksamheten när det gällersamt påav anställningsmyndigheternasatt

uppdrag träffa avtal med de fackliga motpartema.
Eftersom arbetsgivarorganisationen skall verka på myndigheternas

uppdrag bör de också ha direkt inflytandeett tillsättningen av
ledningen för organisationen. Det skulle kunna ske inom förramen
särskilt anordnade årsmöten. En styrelse på detta sätt bör inomutsessom
sig välja ledamot styrelsensatt ordförande ochen ledamotvara atten

styrelsens vice ordförande. Styrelsen börvara vidare ha mandat att
bestämma organisationens närmare utformning.
Ytterligare fråga uppkommer i detta sammanhang inrättandetären som

och tillsättning vissa chefstjänster. Idag tillsätts myndigheternasav chefer
Styrelsemasregeringen. roll varierar dock.av Affärsverken leds av en

styrelse medan övriga förvaltningsmyndigheter leds chef. Vid deav en
finns normalt styrelse med rådgivandesenare funktion och be-en

slutsbefogenheter i vissa avgränsade frågor. Verksledningskommittén
SOU 198540 föreslog aftärsverkens styrelseratt skulle tillsätta
verkschefen vilket dock regeringen alltså inte föreslog i sin proposition
till riksdagen.
För arbetsgivarorganisationen ledsen styrelse medsom av en ansvar

inför myndigheterna är det enligt kommitténs mening naturligt att
styrelsen tillsätter organisationens chef. Om chefen förlorar styrelsens
förtroende bör han också styrelsen kunna skiljas från sin anställning.av
Enligt den nuvarande ordningen inom statsförvaltningen förordnas

myndigheterna chefer ñr bestämd tid. l enlighet med lagenen
1976600 offentlig anställning LOA får chefen för affärsverkom ett
skiljas från sin tjänst före utgången denna tid, det är nödvändigtav om

hänsyn till verkets bästa. Chefen för förvaltningsmyndighetav fårannan
enligt LOA förflyttas till statlig tjänst tillsättsen annan som samma
sätt, det är påkallat organisataoriska skäl ellerom ärav annars
nödvändigt hänsyn till myndighetens bästa.av
Vid sidan organisationens chef är det naturligt det iom att
arbetsgivarorganisationen Ävenfinns förhandlingschef. denna tjänsten
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tjänstEnstyrelsen.tillsättasvikt den börsådan somär att avav en
ochinrättaskunnadärförskulleorganisationenförhandlingschef i

chef.organisationenssätttillsättas på somsamma
enklare199260SOUbetänkandei sittharLOA-utredningen om

arbetstagareföranstälhiingsskyddetföreslagitstatsanställdaregler för att
börfortsättningeniställningjämförligdärmedellerverksledandei

arbetsmarknaden. Dedelarnade övrigasättregleras på avsomsamma
enligtskulleordningsådanEnLAS.inte omfattassåledesskulle av

förutsattarbetsgivarorganisationen,lämplig förmeningkommitténs vara
organisationenstillregeringenfråndelegerastillsättningsansvaretatt

Även förverkligas börskulleinteförslagLOA-utredningensstyrelse. om
och avsättatillsättastyrelsenförmöjliggör atttillskapasordning somen
därvid denbordeförhållandenUtifrån dagensorganisationen.chefen för
ändringaffärsverk,chefer förförtillämpasordning avengenomsom larbetsgivarorganisa-chefen föromfattaocksåtillutsträckasLOA, att

styrelseorganisationenstillregeringenmedkombinationitionen, att
tjänst.sinchefen frånskiljachefen ochtillsättasindelegerar rätt attatt

arbetsgivarorganisationenföreträdasskullemyndigheterDe avsom
inrikt-den närmareockså överinflytandebestämmandeborde ettges
därförbordeOrganisationenverksamheten.omfattningenochningen av
avgiftårligEnerlägger.myndigheternaavgiftermedfinansieras som
åretlönesummanandelårsmötetbestämmaskunnaskulle avsom enav

avgiftarbetsgivarorganisationen motböravgiftsåret. Därutöverföre
obligatoriskadenomfattasintetjänstersärskildautförakunna avsom

avgiften.
årsavgifterläggaskyldighetenochbesluti årsmötets attdeltaRätten att

ekonomisktuttalatålagtsmyndigheterför degälla ett ansvarborde som
definierasskulle kunnadettaKommitténverksamhet. attför sin anser

elleranslagsärskiltfinansieras öververksamhetmyndigheter varssom
finnasdetdetta kansidanVidstatsbudgeten.anslagspostsärskild om

dylikt.ellernämnderochmyndighetervissa små
iröstetaltilldelasskulle kunnamyndighet ettröstberättigadVarje

föreåretvid utgångenmyndighetenvidanställdaantaletproportion till av
alltförfårmyndighetermycketundvikaFörårsmötet. storaatt enatt
antalvidröstvärdet skereduceringbordeställningdominerande aven

röstvärdetskeskulle kunna attnivå. Detvissanställda över genomen
överstiger 200.anställdaantaldetförhalverades som
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5.3.2 Uppgifter

Kollektivavtal på vägnar bör tecknas den statliga arbetsgivar-statens av
organisationen. Det innebär avtal lön och andra anställningsvillkorom
liksom andra avtal medbestämmande, arbetsmiljö Arbets-t.ex. etc.om
givarorganisationen bör dock idag kunna delegera rätten i vissaattsom
fall teckna kollektivavtal. Det bör dock inomske för den centralaramen
arbetsgivarorganisationens övergripande ansvar.
Som grund för detta bör arbetsgivarorganisationen utveckla den statliga

arbetsgivarpolitikens inriktning och målsättningar. En viktig uppgift i
detta sammanhang är stödja myndigheterna i deras roll arbets-att som
givare.
Avtal bör träffas dels utifrån verksamhetsintresset hos de statliga

verksamheterna dels utifrån kraven på balanserad utvecklingen av
samhällsekonomin.
Arbetsgivarorganisationen bör eftersträva så långt möjligtatt

upprätthålla fredlig utveckling på den statliga arbetsmarknaden.en
Den statliga arbetsgivarorganisationen bör bistå myndigheterna med den

rådgivning och det stöd de efterfrågar arbetsgivare.som som
Kommittén även den arbetsgivarorganisationen på detattanser nya

statliga området bör lämna regeringen det tekniska underlag träffadeom
avtal den sig behöva.som anser

5.3.3 Anslutning till organisationen

Den statliga arbetsgivarorganisationen bör förutom de statliga myn-
digheterna under regeringen, dvs. domstolar, aftärsverk och andra
förvaltningsmyndigheter företräda de kommer omfattasattorgan som av
stållföreträdarlagen. Organ omfattas ställföreträdarlagen bör fåsom av
delta i årsmötets beslut på grunder myndigheterna.samma som
SAV har, ibland på särskilda regeringsuppdrag, biträtt eller på annat

sätt medverkat i avtal avlörringsñrmåner för vissa icke-statligat.ex.om
tjänstemannagrupper. iAvtalen har dessa fall ingåtts arbetsgivarenav
själv, inte SAV hanspå vägnar. Ett sådant bistånd från denav nya
statliga arbetsgivamrganisationen bör även i fortsättningen kunna lämnas.
Det kan förgälla de arbetsgivare inte längre kommert.ex. attsom
omfattas ställfbreträdarlagen eller andra arbetsgivare där tidigareSAVav
har medverkat. Tjänsterna bör lämnas särskild uppdragsverksamhet.som
Sådana organisationer bör inte få delta tillsammans med myndigheterna
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enligteftersomarbetsgivarorganisation dettañri besluten inom ramen en
organisationensmedförenligtskullemening intekommitténs vara

myndighet.formella ställning som
arbetsgivarorganisationinstruktion förbilaga redovisas hurI 6 enen

skulle kunna utformas.uppdragarbetar myndigheternaspåsom

statligtill5.4 Kommitténs förslag
arbetsgivarorganisation

arbetsgivarorganisationenden statligamening börEnligt kommitténs
avsnitt. Etti föregåenderedovisatsmed vadutvecklas i linje som

vissavila påordning bör dockgenomförande sådanfullständigt enav
förutsättningar.

iekonomiskamed tydligafungerandeförsta krävsFör det systemett
ådärförkanförvaltingskostnader. Detför myndigheternas vararamar

medinförs innanutgiftsramarrimligt avvakta sådana stegetattatt en
genomförs.arbetsgivarorganisationenuppdragsstyrninglångtgående av

kommitté dir.tillkallatfebruari 1992har den 6Regeringen en
lednings-förvaltningsmyndighetemasövermed uppdrag1992 10 att se

verksstyrel-bl.a. frågoromfattarUtredningsuppdragetformer omm.m.
styrelsemellanansvarsfördelningenbefogenheterroll och samtsemas
finnasdetmening kanarbetsgivarkormnitténsverkschef. Enligtoch

utredningen förvaltnings-resultatetavvaktaanledning ocksåatt omav
led-tillslutlig ställninginnanledningsformermyndigheternas tas

arbetsgivaraorganisationen.ningsfonnema för
inriktning förden allmännakommitténbakgrundMot denna attanser
gällabetänkande börangivits i detta attarbetsgivarfunktionen mensom

förmodellenivissa inslagidag föreslåför tidigtdet kan att envara
uppdrag. Detmyndigheternasheltverkar påarbetsgivarorganisation som
tillsättningenförbörtills vidareregeringen äveninnebär vidare att svara

myndig-förutsätter dockKommitténledning för SAV.styrelse och attav
styrelsen.dominerafortsättningen skallhetsföreträdare iäven

fort-iSAV ävenbetydelsenunderstrykaKommittén vill också attav
hos SAVsmyndigheterna.förankringsättningen utveckla sinsöker nya

verksamhetsfålt kanstatligaolikadelegationer förorganisation med vara
myndigheternaförankring hosökadiledform för detta. Som ett enen

kommitténlinje med vadavgiftsfrnanserias iverksamhetSAVsbör
fastställasdärvidavgiften börårligaredovisat. Dentidigare har av
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regeringen efter förslag i SAVs anslagsframstâllning, beslutasmen som
dess styrelse dominerad myndighetsföreträdare.av av
Även med denna arbetsgivarorganisation är det enligt kommitténs

mening angeläget öka självständigheten iatt enskilda arbetsgivarpolitiska
avgöranden. Avtal bör därför normalt kunna träffas förbehållutan om
regeringens Ävengodkännande i linje med vad tidigare redovisats.som
i övrigt bör den självständighetslinje följas kommittén skisserat i detsom
föregående.

5.5 Ny ställföreträdarlag

I utredningsrapport från civildepartementet Ds 19912 lämnas förslagen
förenklad ställföretrådarlag.om en

.förslagetI räknas uttryckligen de arbetsgivare offentligmedupp
ställning skall företrådas SAV, nämligensom av

Stiftelsen Svenska institutet,-
SIPRI, arvodes- och kontaktsanställdautom forskare,-
Stiftelsen WHO Collaborating Centre International Drug- on
Monitoring,
de allmänna försäkringskassorna-
Stiftelsen Nordiska museet,-
Stiftelsen Tekniska museet,-
Stiftelsen Riksutstållningar,-
Svenska språknämnden,-
Skogs- och lantbruksakademien,-
Svenska kyrkans församlingar och kyrkliga samfalligheter, såvitt-

pråstanstâllningar.avser

Frågan behovet lagstiftning berörs inte närmare iom rapporten.av en
förslagDe lagts fram i tillstyrks helt ieller huvudsakrapportensom

eller lämnas erinran det övervägande flertaletutan remissinstanserav som
sig förslagen.över Förslagetyttrat SAV det totala förhandlings-att ge

med förrätt SAV heltansvaret eller delvis lämna över tillatt ansvaret
arbetsgivaren kritiseras från några håll.
Skogs- och lantbruksakademien akademien inte skall omfattasattanser
stâllföreträdarlagen. Svenska kyrkans församlings- ochav pastorats-
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eftergällaordning börutreds vilken ettdetförbund önskar att som
område.kyrkansställföreträdarlagen påupphävande av

SAV ivarje tanke påavvisar bestämtFörsäkringskasseförbundet att
medanområdet,förñrhandlingsansvarettotalaskall ha detfortsättningen

förslaget.invändaprincip inte har någotRiksförsäkringsverket i att mot
avvaktavaltlagförslaget harställning tillregeringen attInnan tar man

arbetsgivarkommitténs förslag.
böraharstållföreträdarskap ansettsframgårAv statensattrapporten

viktigtverksamhetsområdet är såstatsbidrag ellervillkor förgälla attsom
kyrkan.nödvändigtställföreträdarskapet Lex.äratt

ifrågasättaskanstatsbidragvillkor förStällföreträdarskapet som
inom detlöneökningamaoberoendekaneftersom statsbidragen göras av

ekonomisktdetfall.i Inomvilket skett mångaområdet, ocksåaktuella
ställföreträdar-har ocksåskolan,nämligenviktigaste området,kanske

i sinförändratsstatsbidragssystemetsamtidigtskapet upphört som i
tekniska uppbyggnad.

sådansjälvbestämmande itid fåttunderKyrkan har ett ssenare
Ställföreträdarlagenifrågasättas.ställföreträdarskapet kanutsträckning att

hellerinteVerksamheten ärprästanstållningar.endastomfattar dessutom
statsbidrag.medfinansierad

1991320 sägsomtrycktprästanställningslagen 1988 184, attI
medverkanfastställs underanställningariavlöningstörmåner prästernas

Rege-bestämmer.regeringenmyndighetdenregeringen eller somav
upgift199245 meddir.beredningtillkallaringen beslöt i våras att en

ekonomi.kyrkans AvSvenskaregleringenstatligadenöveratt avse
genomföraförutsättningarfinnasdet bördirektiven framgår bl.a. attatt
i frågaökad frihetkyrkanSvenskaförenklingar ochytterligare att omge

till dethänsyntjänsteorganisationen. Medprästerligaregleringen denav
prästanställningarnakommitténföreslårutredningsarbetetpågående att

ställföreträdarskap.omfattas SAVstills vidare av
detmyndigheter närväsentligenbehandlasFörsäkringskassoma som

rimligtdärñrkanövrig styrning. Detfmansering och attgäller vara
centraladengällermyndigheter när detstatligalikställa dem med

samförhand-för deske inombör kunnaarbetsgivarfunktionen. Det ramen
Försäkringskasseförbundet.mellan SAV ochlingar hittills skettsom

ställföreträdarskapendast utövaArbetsgivarorganisationen bör således
prästanställningar.det gälleroch närförsäkringskasseområdetinom

Ettstâllföreträdarlag.skedetta bör kunnaRegleringen en nygenomav
i bilagalag lämnasförslag till sådan
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Arbetsgivare inte företräds SAV bör ersättning kunnasom motav
lämnas bistånd SAV vid förhandlingar kollektivavtalav om m.m.

årets budgetpropositionAv 199192100 bil. framgår9 regeringenatt
överväger överföra något elleratt några universitet och högskolor till
stiftelseform. Det förefaller kommittén viktigt universitet ochatt
högskolor i fristående stiftelser inte blir uppsplittrade arbetsgivaresom

de kommerutan att utgöra enhetligtatt avtalsområde.ett Om regering
och riksdag önskar bibehålla avtalsområdeett för universitetgemensamt
och högskolor kan stållföreträdarlagen göras tillämplig på sådana
stiftelser.





SOU 1992 100

Bilaga l

Arbetsgivarkommitténs sammansättning

Ledamöter

Direktör Lars-Gunnar Albåge, ordf., fr.0.m. 1992-03-19
Planeringschef Göran Ekström, --

ÅkeVerkställande direktör Hallman,
Generaltulldirektör Ulf Larsson, --
Verkstållande direktör
Carl-Erik Nyquist, --

sakkunniga

Departementsråd Ingemar Wahlberg, fr.0.m. 1992-03-19
Departementsråd Bo Riddarström, -- 1992-04-10

Sekreterare

Departementsråd Lars Eriksson, fr.0.m. 1992-04-01
Förhandlingschef David Andersson, --
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Kommittédirektiv

Statens arbetsgivarfunktion

Dir. 199231

Chefen för finansdepartementet, statsrådet Wibble, anför.

Mitt förslag

Jag föreslår kommitté tillkallasatt för lämna förslag till framtidaen att
utformning centrala arbetsgivarfunktion.statensav
Kommittén skall pröva det bör ñnnas eller det behövs fleraom en om

centrala arbetsgivaroiganisationer ñr verksamhet bedriver istatensom
former,olika i förvaltningsmyndigheter, affärsverk, bolag och stiftelser.

Kommittén skall även beakta behovet sektors- och branschanpass-av
ningar statliga verksamheter möjligheternaav tillsamt smidiga föränd-
ringar verksamhetsformer och huvudmannaskap.av

Uppdragets bakgrund

Statens arbetsgivarverk

I samband med den s.k. ñrhandlingsråttsreformen år 1965 bildades ett
centralt ämbetsverk Statens avtalsverk ñr handha bl.a. ñrhand-att- -
lingar löner för statsanstâllda.om m.m.
I proposition 197778l57 organisation statsförvaltningensom av

centrala arbetsgivarfunktion föreslogs inrättande centraltett nyttav
ämbetsverk Statens arbetsgivarverk central myndighet för- som-
arbetsgivarpolitiken på verksnivå.
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arbets-bordepropositionenförgrundtilllågutredningEnligt den som
organisatoriskthållasarbetsgivareankommer påuppgifter staten somsom

allmännamedsammanhänger statensuppgifterdeskilda från som
centralpåarbetsgivarpartstatligUppgifternasamhällsfunktioner. som
skulleVerketarbetsgivarverket.myndighettillsamlasskullenivå en -

deni månarbetsgivarpolitikenstatligadensamordningenför avsvara
regeringen.påankomdetta inte

ingåbordearbetsgivarpolitikenstatligadenförsamordningsansvaretI
inomcentralamellansamordningförverkauppgiften organatt en

arbetsgivarpolitiken.statligaför denbetydelseärverksamhet avsom
arbetsgivaragerandeenhetligtfrämjauppgiften ettinnefattadesVidare att

nödvändigt ochansågsutsträckning dettai denmyndigheternahos
lämpligt.

350.rskr.AU39,förslagregeringenshuvudsakiföljdeRiksdagen
utveckling ägtomfattandeharbildadesarbetsgivarverket rumSedan en i

iområdetpersonalpolitiska staten.detinom iförarbetsgivarorganisationcentralnärvarandeförArbetsgivarverket är S
Televerket,aftärsverkenñrförsvaretochstatsförvaltningen samtcivila
Domänver-Sjöfartsverket,Luftfartsverket,järnvägar,StatensPostverket,

,ramavtalträffarVerketkanalverk.TrollhätteochKraftnätSvenskaket, ,
anställningsvillkor.ochlönerhuvudorganisationemastatligademed om

avtalcentralaövriga t.ex.förarbetsgivarverket omDessutom svarar
,bedriverVidarearbetsmiljö.ochtrygghetmedbestämmande,pensioner,

utbildningsinsatserochinformations-utvecklings-,utrednings-,verket .
förområden ärSådanaarbetsgivarpolitiken.inomområdeninom olika

medinfly-ochjämställdhets-chefsförsörjning,arbetsmiljö,närvarande
kompetensförsörjningsfrâgor.olikatandefrágor samt

vidkommunförställföreträdare1965576lagenstödMed omav
ställföreträ-1982101ändradavtalsförhandlingar senastvissa -m.m.

förförhandlingarvidvidarearbetsgivarverketmedverkar endarlagen -
sådanaexempelarbetsgivare. Somicke-statligahosdel arbetstagare

försäkringskassoma,kan nämnasställningoffentligmedarbetsgivare
tillförslagEttTekniskaoch museet.Nordiskakyrkan, museetSvenska

inomutarbetatshar19912Dsställñretrådarlagförenkladnyen
regeringskansliet.

350 000avtalsområdearbetsgivarverketsomfattarSammanlagt
anställda.
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Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivaralliansen tidigare Arbetsgivareföreningen SFO bildades år
1970 självständig ideell förening finansierad medlemmarnasom en av

avgifter. Arbetsgivaralliansen är arbetsmarknadensgenom en av
huvudorganisationer och har än 300l arbetsgivare anslutna. Imer
medlemskretsen ingår bl.a. ägda bolag stiftelserstaten ochsamtav
föreningar.
Arbetsgivaralliansen är således central arbetsgivarorganisation för

betydande delar den statliga företagssektom är omfattningav storsom av
och mångfald olikarepresenterar verksamhetsinriktningar, alltifrånen
små bolag med speciell verksamhet till industriföretag medstora
kommersiell inriktning. Totalt omfattar den statliga företagssektom -
exkl. affårsverkens bolag femtiotal aktiebolagett i flertalet fallsom-
är moderbolag i koncerner ñnansieringsbolag därsamt ägerstatensex
minst 50 % aktiekapitalet. Totalt sysselsatte den statliga företagssek-av

år 1990 300 000torn 90 000 är anställda i företagca personer, varav
är anslutna till Arbetsgivaralliansen.som

Arbetsgivaralliansen vidareär central arbetsgivarorganisation för ett
antal små och medelstora företag inom den privata sektorn församt stora
delar den ideella sektorn.av
Arbetsgivaralliansen träffar rekommendationsavtal huvudorganisa-på

tionsnivå med LO PTK löner, försäkringar, pensioner,resp. om
miljöfrågor och medbeståmmande. Förhandlingar övergripande avtalom
liksom förekommande tjänstemanna-merparten och arbetaravtal,av som
i vissa fall skall godkännas styrelsen, sker under medverkan denav av

styrelsen utsedda förhandlingsdelegationen. Med utgångspunkt iav
rekommendationsavtalen sluts kollektivavtal mellan Arbetsgivaralliansens
branschkonunittéer och fackförbunden.

Arbetsgivareföreningen BOA

Arbetsgivareföreningen BOA bildades år 1990 ideell förening.som en
Föreningen finansieras medlemmama avgifter. Till föreningenav genom
anslöt sig då bolag, tillhörde affirsverk. För närvarande finnssex som
det 25 medlemsföretag med sammanlagt 12 000 anställda.ca ca
Medlemsföretagen kommer från vattenfallskoncemen, televerkskoncemen
och vägverket. Vattenfall AB med vissa dotterbolag representerar

9 000 anställda.ca



19921SOUBilaga94 2

andraochstatligt ägdaerhållasföreningen kanMedlemskap i av
förhand-styrelsen ochstyrande stämman,Föreningensföretag. organ -

för medlemmarna.företrädarelingsdelegationen utgörs av-
Statsanstålldasmed SACO,avtalArbetsgivareföreningen tecknarBOA

avtals-harvilka tillsammansoch TCO-OFA, gemensamtFörbund ett
kallatsåDetta ärBolagsavtalet BOA.avtal,omrâde med ettett

områden,flestainom deinnehåller avtalmedarbetaravtal och det t.ex.
pensioner.anställningsvillkor ochlöner, allmänna

utvecklingAktuell

decentralise-ökadkännetecknasarbetsmarknadenUtvecklingen på av en
arbets-den privatapersonalpolitik. Inomring lönebildning ochav

utsträckningökadlöneförhandlingar iunder 1980-taletmarknaden har
har deområdetkommunaladetföretagsnivå. Inomförts bransch- och

inflytande överlandstingskommunernasochenskilda primärkommunernas
lönebildningen ökat.

styrandevarit1970-talettydligare underhar änVerksamhetsintnesset
decen-Enlöneförhandlingarna.iposition arbetsgivareför statens som

bättrepersonalpolitiken och strävantralisering att anpassa per-enav
i vilkamiljöerskildatill destatliga verksamhetersonalpolitiken i olika

åstadkommits.de verkar har
i statligavtalsreglerade villkorenbakgrund har debl.a. dennaMot
gällersig vad1980-talet närmatdelenanställning under somavsenare

förändratsharstatliga lönesystemeti övrigt. Detarbetsmarknadenpå
differen-individuelltmedfrån detaljreglerat systemmot ettsystemett
lönebild-individuellökade inslagbl.a.tierad lönesättning. Genom av

statligade lokalaharavtal med lågstlönerning och centrala ar-
tillanställningsvillkormöjligheterfåttbetsgivarna större att anpassa

arbetsmarknadssektorer.övriga
detinomskettförändringarsåledes1980-talet harUnder stora av-
resul-Utvecklingenstatsförvaltningen.området italsreglerade mot en

marknadsan-decentralisering ochfortsatttatstyming möjliggörabör en
skeri Samtidigtanstållningsvillkorenpassning löne- och staten.av
på-statliga verksamhetenförändringar denemellertid rad somaven

arbetsgivarfunktionen.den centralaverkar
företag,statligt ägdaprivatiseringpropositionen 19919269I avom
hand dei förstaförsäljningsuccessivförslag tillredovisas avm.m.

idagstatliga sektorndeninomeller företagsgrupperföretagsenheter som
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arbetar under kommersiella betingelser på konkurrensutsatta marknader.
I längre perspektiv kan delar verksamheterett inom bl.a. affaisverkenav
bli aktuella ñr försäljning sedan de för konkurrens. Regeringenutsatts
begärde bemyndigande helt eller delvis försälja aktier elleratt statens
delar verksamheten i sammanlagt företag.35 Regeringen begärdeav
vidare bemyndigande helt eller delvis säljaett Domänverket ochatt
Statens vattenfallsverk efter genomförd bolagsbildning. Som andra
exempel där försäljning kan bli aktuell längrepä sikt nämns delaren av
Televerket, Postverket, järnvägarStatens och Luftfartsverket. Om
samtliga 35 företag säljs berörs 120 000 anställda huvudmanna-ut ca av
skapsförändringama. I vissa särskilda fall regeringen dock detattanser
kan motiverat behåller minoritetsintresse för iatt staten någonettvara att

kunnamån påverka företagens verksamhet.
Verksamheten vid Statens vattenfallsverk överfördes med vissa

undantag till helägt aktiebolag Vattenfallett AB vid års-statenav - -
skiftet 1991-92. Samtidigt bildades affärsverket KraftnätSvenska som
förvaltar och driver storkiaftnätet för och aftäisverket Trollhätte
kanalverk.

budgetpropositionenI 1992 prop. 1991921100 bil. redovisas7
regeringens aftärsverksamhetenpå inom kommunikationsområdet.syn

deNär statliga enheterna inom kommunikationssektorn kommer mötaatt
ökad konkurrens kan det bli nödvändigt i första bolagiseiaatt etten steg

hela eller delar de aftärsverk i framtiden kommer verka påattav som
konkurrensutsatta marknader. I andra kan det också bli aktuelltett steg
med privatisering, dvs. säljer hela eller delar de statligaatt staten ut av
bolag verkar inom kommunikationsområdet.som
Luftfartsverkets framtida struktur kommer inriktningöver medatt ses
tydligare skilja infrastruktur ochatt myndighetsuppgifter från kommer-

siell verksamhet. Statens järnvägar bolagiseras, först efter det attmen
nuvarande rekonstruktionsperiod är avslutad. Vidare är inriktningen att
Televerket skall bolagiseras den januari1 1993. Förutsättningarna för ett
framtida privat ägande i detta bolag kommer övervägas. Beträffandeatt
Postverket inriktningenär bolagisering den januari1 1993.en
Dessa förändringar kommer de genomförs innebäraatt attom-- -

de anställda i affärsverk i framtiden kanmerparten komma attav vara
anställda i aktiebolag med svenska huvudaktieägare i ställetstaten som
för i statliga myndigheter.
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verksamhetdenhuvuddelennyligen beslutatRiksdagen har att somav
iskall föras överbedrivernärvarandeByggnadsstyrelsen för

aktiebolagsform.
anmäldesbil.199192100 llbudgetpropositionen 1992I prop. att

till riksdagenfram förslagför avsikt läggaregeringen har att om
verksamhet.bolagisering AMU-gmppensav

aktiebolagSamhall tillombildning19919291propositionenI avom
Samhallgruppenstiftelsema inomverksamhetföreslås denatt somm.m.

helägtbolagsform ibedrivas ifortsättningen skallbedriver i ett statenav
aktiebolag.

Utgångspunkter

myndighetsområdet pågårredovisat det inomtidigareJag har att en
Formernastyrning tidigare.resultatorienterad äntillövergång en mer

förvaltningskostnadermyndigheternasbeslutför statsmaktemas om
utgångspunkt ärdir. 199228. Eninom kortövervägas attkommer att

detaljregleringminskadstyrning myndigheternaförändrad genomaven
förekonomiskastatsmakterna klartförutsätter att myn-ramaranger

decentraliseringfortsattföljerMed dettadigheternas verksamhet. aven
skall kunnamyndigheternaFörtill myndigheterna.arbetsgivaransvaret att

verksamhetsanpassningfortsatteffektivt börbedriva verksamheten aven
decentraliseradbl.a.ske. innebäravtalsvillkor kunna Det en merm.m.
fortsattaflexibilitet i lönesystemförhandlingsordning, större samt anpass-

arbetsmarknadssek-andradelartill relevantaningar avtalsvillkoren avav
ökatmyndigheternaockså möjligtDärmed blir det ettatttorer. ge

inflytande lönebildningen.på
statligt ägandeprincipiella påredovisat regeringenshar tidigareJag syn

konkur-ärverksamhetmål sådanföretag. långsiktigt årEtt att somav
föreliggerverksamhetsådanstatlig ägo. Förskall avvecklasrensutsatt ur

arbetsgivarorganisation. Försärskild statligbehovknappast något av en
konkurrensutsatta kommerinte ärföretagsverksamhetervissa statliga som
den lämpade.framtiden bolagsformendock iäven mestatt vara

bedrivs iförregi närvarandeiOmfattande verksamheter statens som
därtill aktiebolagsform,överförsaffirsverkmyndighetsform eller inom
FörGiuvudaktieägare.inledningsvis huvudmanäråtminstonestaten --

stiftelseformen. Jagävenverksamheter övervägs attvissa statliga anser
ochstärka bolagensviktigt instrumentarbetsgivarpolitiken är attett

liggerförverkligakonkurrenskraft de målförbl.a.stiftelsemas att som
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bakom valet associationsform. Arbetskonflikter inom dessaav ny
områden kan emellertid associationsform skapaoavsett samhälle-stora- -
liga störningar och betydande konsekvenser för tredje Mot dennaman.
bakgrund är det angeläget position arbetsgivareatt statens är stark.som
För viss verksamhet kräver det, åtminstone under övergångsskedeett att
arbetsgivarpolitiken är väl koordinerad med arbetsgivarpolitiken inom det

statliga området.rent
Detta innebär det både inom stiftelse- ochatt myndighetsverksamhet,

liksom för viss del företagsverksamheten finns behov samordningav av
mellan enskilda arbetsgivare och centrala iavtal vissa grundläggande
avseenden. Detta hindrar givetvis inte fortsatt decentraliseratett
arbetsgivaransvar, decentraliserad lönebildning sektors- ochen samt
branschanpassningar inom dessa ramar.
För närvarande finns det arbetsgivarorganisationertre tecknarsom

avtal för verksamheter där antingen är huvudmanstaten för myndigheter
eller ägare bolag eller stiftelser. En splittrad arbetsgivarorganisationav
kan inverka försvarande på strukturanpassningar, byte associations-av
form ändrat huvudmannaskap.samt
Staten bör enligt min mening ha mål för sin arbetsgivarpolitik attsom

skapa anställningsvillkor så organisations- ochatt verksamhetsföränd-
ringar ändrade ñnansieringsformersamt underlättas. Detta kräver en
effektiv samverkan mellan olika arbetsgivarföreträdare där ärstaten
huvudman. Jag det motiverat, den bakgrund jag harmotanser nu som
tecknat i det ñregående över såväl behovetatt avgränsningense av, som
mellan de arbetsgivarorganisationer ñnns där huvudmanår förstatensom
verksamheterna.
Behov centrala arbetsgivarfunktioner föreligger bl.a. följandeav av

skäl. Centrala arbetsgivarfunktioner underlättar samordningen av
anställningsvillkor. Det kan angeläget upprätthålla enhetliga s.k.attvara
allmänna anställningsvillkor arbetstider, trygghetssystem,semestrar,om
pensioner och företagshälsovård Sådana åtaganden är långsiktigam.m.
och kan svåra än över långaatt tidsperioder.armatvara anpassa
Centrala arbetsgivarfunktioner medger också effektivare regleringar
övergripande förhandlingsordningar, konflikträtt förav attm.m.

upprätthålla stabilitet på arbetsmarknaden och minska riskerna fören
produktionsstörande arbetskonflikter. Genom sådan samverkan mellanen
arbetsgivarorganisationer kan det lättare få genomslag förattvara

arbetsgivarpolitiska ståndpunkter.gemensamma
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ocksåför företag ärarbetsgivarfunktionför centralmotivviktigtEtt en
arbetskonflikter. Medekonomiska riskerna vidkollektivt fördela deatt

riktadekollektivtarbetsgivarna mötakanstöd gemensamma resurserav i
arbetstagarsidan.frånkonflikthot i1965förhandlingsrättsrefomien årmyndighetsområdet förutsatteInom

detvilade pånivå. Reformencentralkonflikträtten hölls påatt samman
avtal fårEnligt dettade centralaträffats mellanhuvudavtal parterna.som
åtgärdenarbetstagarsidanvidtagas påstridsåtgärdinte i fall attnågot utan

huvudorganisation. Påvederbörandemedgivenbeslutad ellerblivit av
Denarbetsgivarverket.hosligger konflikträttenarbetsgivarsidan ovan

utgångspunkt förmeningenligt minskallredovisade ordningen vara
kommitténs arbete.

Uppdraget

densamordningbehoveventuellaKommittén skall belysa avav en
huvudman.ärområden därför allaarbetsgivarfunktionencentrala staten

arbetsgivartillhörighetochavtalsområdenvisar olikaErfarenheterna att
organisationstvister ochleda tillverksamheter kanolika statligaför

verksamhetsform.förändringari samband medkonflikter bl.a. av
långsiktighet, ärstabilitet ochdess krav påTjänstepensioneringen, med

verksam-vid byteuppkommaproblem kansärskildaområde där avett
Övergången måstepensionsavtalsområde till annatfrån etthetsform. ett

pensions-ochpensionsåtagandenförgenomtänkt. Ansvaretvälvara
oftasigrör .tydligt Detskäligt och sätt.fördelasskulder påmåste ett om
arbets-förfogar överangelägetbelopp. Det äravsevärda att staten en
pålöstafrågor blirtill sådanabidra ettgivarfunktion kan attsom

tillfredsställande sätt.
ochövervägakommitténskallhar anförtbakgrund vad jagMot av nu

för statligautformasarbetsgivarfunktionen börförslag till hurlämna
överskådlig tidinomdäraffársverk, för företagochmyndigheter staten
aktiemajoritetenfortsättningsvis innehaför avsikt ävenbedöms ha att

skall ävenstiftelseforrn. Kommitténibedrivsverksamheterförsamt som
arbetsgivarfunktionenstatligañr denverksamhetsformtillförslagge

börfinansieringsformerledningsfunktioner,hurövervägasamt m.m.
utformas.

fi-riksdagensdet fastslås§regeringsfonnens 9 kap. ll attI
denarbetsgivarpolitiken. En översynimedverkaskallnansutskott av

mellan riksdagen,arbetsgivaransvarettillämpningenpraktiska rege-av
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ringen och myndigheterna kommitténbör göras bakgrund denmotav av
utveckling jag tidigare redovisat.har Den nuvarande lydelsen RFsom av
kap.9 skall11 § utgångspunkt för övervägandena. Kommittén skallvara

särskilt belysa hur relationerna i arbetsgivarpolitiska frågor mellan
riksdag, regering och myndigheterna kan komma påverkasatt av
kommitténs förslag.
Kommittén skall lämna förslag till hur regeringens behov kom-av

och stöd inom arbetsgivarområdet utformas.börpetens
Kommittén bör vidare överväga det i fortsättningen behövs någonom

ställföreträdarlag och kommittén finner förstöd behållaattom en-
sådan lagreglering hur den i fallså bör utformad. Därvid skallvara-
beaktas vad isägs det framlagda förslaget Ds till förenklad19912som
ställföreträdarlag och remissyttrandena över det.
Kommittén skall redovisa sitt förslag under september månadsenast

1992.

Uppdragets genomförande

kommitténFör direktivengäller till samtliga kommittéer och särskilda
utredare angående utredningsförslagens inriktning dir. 19845 och om
beaktande EG-aspekter dir. 198843.av

Hemställan

Med hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag regeringenattnu
bemyndigar chefen för finansdepartementet tillkalla kommittéatt en -
omfattad kommittéförordningen 1976119 leda-med högst femav -
möter med uppdrag förslaglämna till hur statligaden centralaatt
arbetsgivarfunktionen bör utformas,

ledamöterna ordförande,att utse atten av vara
besluta sakkunniga, sekreterare och biträdeatt experter, annatom

kommittén.
Vidare hemställer jag regeringen beslutar kostnaderna skallatt att

belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen sigansluter till ñredragandens överväganden och bifaller
hennes hemställan.

Finansdepartementet
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Myndighetsförteckning
Affärsverk och infrastrukturmyndigheter

verk;9 140 000 anställdacza

Banverket
Luftfartsverket
Posten
Sjöfartsverket
Statens järnvägar
Svenska kraftnät
Televerket
Trollhätte kanalverk
Vägverket

Arbetsliv, och utbildningomsorg

27 myndighetsområden; 19 000 anställdacza

Arbetsmarknadsstyrelsen
Bammiljörådet
Birgittaskolan
Ekeskolan
Folkhälsoinstitutet
Försvarets sjukvårdsstyrelse
Handelsflottans pensionsanstalt
Hällsboskolan
Kristinaskolan
Läkemedelsverket
Manillaskolan
Nämnden för vårdartjänst
Presstödsnämnden
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Riksförsäkringsverket
Sameskolstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen

metodikmedicinskutvärderingförberedningStatens av
förlikningsmannaexpeditionStatens
handikapprâdStatens

i skolanhandikappfrågorförinstitutStatens
miljömedicinpsykosocialförinstitutStatens

invandrarverkStatens
adoptionsfrågoiinternationellaförnämndStatens

HärnösandförskolorStatens vuxna
Norrköpingskolor förStatens vuxna

ungdomsrådStatens
Collaborating CentreWHOStiftelsen

Sandöu-landsutbildning iförStyrelsen
TRCTomtebodaskolans resurscenter

högskoleserviceförVerket
Vänerskolan
Åsbackaskolan
Östervångskolan
Överklagandenämnden för högskolan

Ekonomi

anställda000myndighetsområden; 2115 ca

samarbetetekniskt-ekonomisktinternationelltBeredningen för
studiestödsnämndenCentrala

Exportkreditnämnden
Finansinspektionen
Generaltullstyrelsen
Kammarkollegiet
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konsumentverket

samarbetsnämndenLivsmedelsekonomiska
Riksgäldskontoret
Riksskatteverket
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bostadskreditnämndStatens
Styrelsen För Sverigebilden
SWEDECORP

Kultur m.m.

myndighetsområden;32 4 000 anställda0a

Arkitekturmuseet
Arkivet för ljud och bild
DOVA
Folkens etnograñskamuseum -
Handelsflottans kultur- och fritidsråd
Kabelnämndennärradionämnden
Konstnårsnämnden
Krigsarkivet

biblioteketKungl.
Livrustkammaren
Naturhistoriska riksmuseet
Nordiska museet
Nämnden för utställningar nutida svensk konst i utlandetav
Radionåmnden
Riksantikvarieämbetet
Riksarkivet
Riksutställningar
Statens biografbyrå
Statens föisvarshistoriska museer
Statens konstmuseer
Statens konstråd

kulturrådStatens
Statens musiksamlingar
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek

SjöhistoriskaStatens museum
Svenska institutet
Svenska språknämnden
Svenskt biografiskt lexikon
Sveriges författarfond
Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tekniska museet
Zornsamlingama
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och kyrkorFörsäkringskassor

Stiftsstyrelsen i Göteborg
i HärnösandStiftsstyrelsen
KarlstadStiftsstyrelsen i
LinköpingStiftsstyrelsen i

Stiftsstyrelsen i Luleå
i LundStiftsstyrelsen
i SkaraStiftsstyrelsen
StockholmStiftsstyrelsen i

Stiftsstyrelsen i Strängnäs
UppsalaiStiftsstyrelsen
VisbyStiftsstyrelsen i
VäxjöStiftsstyrelsen i

stiftssamfällighetVästerås

Militära försvaret

anställda36 000myndighetsomráden;12 cza

Arméstaben
Chefen för armén
Chefen för flygvapnet

.marinenChefen för
Flygstaben

förvaltningshögskolaFörsvarets
Försvarshögskolan
Försvarsstaben
Marinstaben
Militärhögskolan
Vämpliktsverket
Överbetälhavaren

jordbrukteknik ochMiljö,

anställda8 000myndighetsområden;28 0a

Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmiljöfonden
Avfallsforskningsrâdet
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Boverket
Centrala försöksdjursnämnden
Centralnämnden för fastighetsdata
Delegationen för industriell utveckling inom
informationsteknologiområdet
Fiskeriverket
Fonden för fukt- och mögelskador
Försvarets radioanstalt
Kemikalieinspektionen
Koncessionsnämnden för miljöskydd
Kustbevakningen Centrala ledningen
NUTEK
Nämnden för gruvegendomstatens
Rymdstyrelsen
Sjösäkerhetsrádet
Statens haverikommission
Statens jordbruksverk
Statens kåmkraftinspektion
Statens livsmedelsverk
Statens naturvårdsverk
Statens räddningsverk
Statens strâlskyddsinstitut
Statens växtsortnämnd
Sveriges geologiska undersökning
Trafiksäkerhetsverket
Transportforskningsberedningen

Regeringskansliet, stabsmyndigheter och länsstyrelser

45 myndighetsområden; 13 000 anställdacza

Civilbeñlhavaren i Mellersta civilområdet
Civilbefälhavaren i Nedre Norrlands civilomräde
Civilbefálhavaren i Södra civilområdet
Civilbetälhavaren i Västra civilområdet

ÖvreCivilbefálhavaren i Norrlands civilområde
Försvarets personalnåmnd
Glesbygdsmyndigheten
Kommerskollegium



SOU 1992 100Bilaga 3106

i Blekinge länLänsstyrelsen
i Gotlands länLänsstyrelsen

länLänsstyrelsen i Gävleborgs
länoch Bohusi GöteborgsLänsstyrelsen

i Hallands länLänsstyrelsen
i Jämtlands lånLänsstyrelsen v
Jönköpings länLänsstyrelsen i
Kalmar länLänsstyrelsen i

läni KopparbergsLänsstyrelsen
Kristianstads länLänsstyrelsen i
Kronobergs länLänsstyrelsen i
Malmöhus läniLänsstyrelsen
Norrbottens länLänsstyrelsen i

läni SkaraborgsLänsstyrelsen
läni StockholmsLänsstyrelsen

Södermanlands läniLänsstyrelsen
i Uppsala länLänsstyrelsen

läni VärmlandsLänsstyrelsen
läni VästerbottensLänsstyrelsen

Västernorrlands läniLänsstyrelsen
Västmanlands läniLänsstyrelsen
Älvsborgsi länLänsstyrelsen
Örebroi länLänsstyrelsen
Östergötlands lånLänsstyrelsen i

afrikainstitutetNordiska .
organisationsnämndLänsstyrelsemas

fömyelsefonderför statligaNämnden
förvaltningskontorRegeringskansliets

Riksrevisionsverket
SAREC
SIDA
SIPRI

arbetsmiljönämndStatens
Statskontoret

psykologiskt försvarförStyrelsen
chefsnämndTotalförsvarets

Vapenfristyrelsen
Överstyrelsen civil beredskapför
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Rättsomrádet

20 myndighetsområden 45 000 anställdacza

Allmänna Reklamationsnåmnden
Arbetsdomstolen
Brottsförebyggande rådet
Brottsskadenämnden
Datainspektionen
Domstolsverket
Hålso- och sjukvårdens ansvarsnämnd
Justitiekanslern
Jämställdhetsombudsmannen
Kriminalvårdsstyrelsen
Lotterinåmnden
Marknadsdomstolen
Ombudsmannen etnisk diskrimineringmot
Patentbesvårsrätten
Rikspolisstyrelsen
Riksâklagaren
Råttsmedicinalverket
Statens Va-nämnd
Totalförsvarets tjänstepliktsnämnd
Utlänningsnärrmden

Universitet, högskolor forskningoch

54 myndighetsomrâden; 47 000 anställda0a

Arbetslivscentrum
Arbetsmiljöinstitutet
Chalmers tekniska högskola
Danshögskolan
Dramatiska institutet
Forskningsrådsnåmnden
Försvarets forskningsanstalt
Grafiska institutet
Humanistisk-samhällsvetenskapliga forskningsrådet
Högskolan för lärarutbildning
Högskolan i Borås
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EskilstunaVästeråsHögskolan i
FalunBorlängeHögskolan i
GävleSandvikenHögskolan i

i HalmstadHögskolan
JönköpingHögskolan i

i KalmarHögskolan
KarlskronaRonnebyHögskolan i

Högskolan i Karlstad
KristianstadHögskolan i

Högskolan i Luleå
Högskolan i Skövde

SundsvallHämösandHögskolan i
VäxjöHögskolan i
ÖrebroHögskolan i
ÖstersundiHögskolan

Idrottshögskolan
rymdfysikInstitutet för

Karolinska institutet
Konsttackskolan
Konsthögskolan

SiegbahninstitutetManne
forskningsrådetMedicinska

StockholmMusikhögskolan i
forskningsrådetNaturvetenskapliga

Operahögskolan i Stockholm
Polarforskningssekretariatet

forskningsrådSkogs- och jordbrukets
lantbruksakademienSkogs- och

forskningsrådetSocialvetenskapliga
byggnadsforskninginstitut förStatens

byggnadsforskningråd förStatens
ulantbruksuniversitetSveriges ..

i StockholmTeaterhögskolan
forskningsrådetTeknikvetenskapliga

Tekniska högskolan
iUniversitetet Göteborg
i LinköpingUniversitetet
i LundUniversitetet
i StockholmUniversitetet
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Universitetet i Umeå
Universitetet i Uppsala

Uppdragsbaserad verksamhet

26 myndighetsområden; 27 000 anställdacza

AMU-Gruppen
Arbetslivsfonden
Byggnadsstyrelsen
Flygtekniska försöksanstalten
Fortifikationsförvaltningen
Försvarets civilförvaltning
Försvarets datacenter
Försvarets materielverk
Försvarets mediacenter
Lantmäteriverket
Patent- och registreringsverket
Skogsstyrelsen
SMHI
Språngämnesinspektionen
Statens bakteriologiska laboratorium
Statens geotekniska institut
Statens hundskolaSveriges hundcenter AB
Statens löne- och pensionsverk
Statens maskinprovningar
Statens provningsanstalt
Statens utsådeskontroll
Statens veterinärmedicinska anstalt
Statens trañkinstitutvåg- och
Statistiska centralbyrån
Styrelsen för teknisk ackreditering
Telestyrelsen
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Anslutna arbetsgivare branschkommittéeroch

Antal anslutna arbetsgivare Antal anställda
Antaletanslutnaarbetsgivare 3luppgickden de inom |ånanka
cembertill l 278.
|
1200-

1000- -

B00

500

mnnnllmnn
0 sin aeya774l 7870 7273 75 847b77 79soul as aaav9091

anställdaAntal hos arbetsgivarna
Antaletanställda SFOansIutnahosde arbetsgivarna
uppgicktill l IO000, 58OOOtjänstemänca varavca

S2000och arbetare.ca

Antalanställda---
Arbetare-
Ttjánstemán-ø-

7975757 7773 777570 798051825354859667863990II
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2-3 IBranschkommittéer 99 I -11
1990siffrorjämförbaraInom parentes

anställdaAntalarbetsgivareAntalKommitté
6181932AFFÄRSVERKSBOIAG 7115
4951121 11314 1112APOTEK

BEVAKNINGOCH 09612 1543 1AIARMERING
17891778113112EL
68815431128129FABRIKSINDUSTRI
1512 991FOLKHÖGSKOLA 11180

194217226 1INDUSTRIGRAFISK
19201873115112HANDEL

HOTELLOCH 88516 44128 1361RESTAURANG

gEåÄLÖSéEÅEDEERBURNA 1874152011941124
2581345214471608IDROTT
59512892140146KONSULT
01912 816114113LIVSMEDELSINDUSTRI
13912 139LÄKEMEDEL 1515
13013 795112111MINERAL

PROVNINGOCH 87814 718127128UTVECKUNG
135081133 407131132SAMHALL

TRJgfátfâçg 47015 444128132
167216001313SPEL
3081STÅUNDUSTRI 181 --
93913 65711051TJÄNSTER 107
14471245119110TRAFIK
9691253 1109182169VERlGTADSINDUSTRI
16471594VÄRDEPAPPER 11
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Antal arbetsplatser och anställda inom förbundsområdenolika

ArgirirsackBekladnadsarbelarnasForbuna 38 20I2 2 ZSF Fortuna IbI 282s Aporeluganxtemannafovmndet S5 5804GranskaFackiormuldet 66 3872 Arlulekrlöfbundet 3 39anställdasFörbund 82 607 CmlekorønlernasRlkslorbund II 20HotellochReslaurangansrálldasFortuna 8B S242 DlK-lorbunder 13FotbundexklbkMarx 45s l464 Hanaelsyansterrlanrlalormndet B23 6354-DyggrsadsaøbeøarelorbundetSv 7 9I JUSEKFormnaetforjunxzer,SvElclmlkerlormndet 7 90 samhallsvelareochekonomer 24 68FSv uunda 53 Zl70 Rrksformndlaramaslur I4 ZlSvGruvinaustrøarbetarefonnunder 3I 2629 SvIndustnyansreønarwmafotmndez 966 I3838SvKonmunalaøbevarelorbundet 7I 9I4 SvJmrnalnsrloroxmdm 6 8Svlantabelareforwrtael I5 209 SverigeArbeuledarefwwnd 662 3 74ISvefu under I4 733I SvengesCmlrngemorxlorbund I86 I736SvNletallinaustnametarelovmndet460 21774 SvengesFarmacevtlorbund 54 9b4ISvMlskerlövmnder 3 562 Sverige;HaboøchSvPappemnduszruamerarelorbunaet8 24S6 SJUKVÃFOSIIGHSIHTBOTEFOYUJHGSS 22ISkogsarbetarelorounaetSv ZZ 36I SvengesJagmauareochForstmasravesRrksforbuna 2 31TransponarbemrelormnderSv 48 2297 SverigesNaxurvetaresForbund 8 94SvTrandusnurbetarelorbunder I22 6639 SVEFIQESPsykologforbmznd 2 1SverigesSooonomers.personalStaüarmáttdasFoøbundinom lovvarrrungsrjanrrenransnkxlorbundSSR I4 3I-BranschkomrvuuéAFFARSVERKSBOUNGI22 6639 SverigeVetnnadorbund 2I 22
ArbetareerhållerforbundsforaelmngI52 I3 2I Tjanszevrvansmällenlorburwlslordelnrng- 584 10516-
Apoteksansralldasforbund-AAF 44 820 SverigeFanygrbefalxfovmnng l ISverigeArbetareCentralorganisation 8 29 SvenstaFolknogskdansLararlovbund 4 5ISvengesKommunanjansremanrxalorbund33 234SverigeLakarlorbund 3 4Svengelararlorbund l l 35SverigesUnøversuerslararlomunc l lTekniskaLarøverkensIHQEHJOISVOIDUHG 4 7

Antal anslutna arbetsgivare SluneksuassNMWQ Mmminom olika storleksklasser antal antalprocent procent
ZS 9I0 74,2 4815 4,4-26- S0 126 I0.3 45l4 4,ISI- |O0 72 5,9 500 4,6IOI 200 47 3.8 6744 6.2-20l- S00 l7 1.4 SHS 4,7SOI 1000 27 2,2 20246 18.510012000 I7 1.4 23398 21,32001-5000 IO 0.8 285I3 26,05000 l OI Il300 I0,3

Antal anställda fördelat på branschkommittéer

OmgBevakningochalarmenng3027 Ailarsvembolag4085
Mineral3796 Folkhogskola2887Provnangochutveckling4649

KonsultZ85I Apotexll3l4
Hotelloch 64l8restaurang

FabnksrndustnIS38Uansrer3679
IdeellaochIdéburna 1424org

Verkstadsrnaustr0030

2349Idrott 0Skogsv 5402ochtrarnauslrl 34599uvsmedelsmdustn
286I
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Förteckning över arbetsgivarorganisationer

Svenska Arbetsgivareföreningen SAF

44 000 medlemsföretag är delägare i SAF och anslutna till något av
SAFs 35 arbetsgivareförbund, ALMEGA, V1, FAO m.fl.,t.ex.
3121 000 anställda

2. Tidningarnas arbetsgivareförening TA

188 medlemsföretag, 46 000 anställda.

3. Kooperationens Förhandlingsoxganisation KFO

000 medlemsföretag,l 100 000 anställda.

Statens arbetsgivarverk SAV

myndigheterStatens 380 000 anställdam.m. ca

Arbetsgivaralliansen AA

Statliga och andra bolag 1300 medlemsföretag. 110000m.m. ca
anställda

Arbetsgivarföreningen BOA

Statliga bolag medlemsföretag,29 12 000 anställda.ca

Svenska7. Kommunförbundet

284 kommuner, 700 000 anställda.ca

Landstingsförbundet

23 3 landsting, 450 000 anställda+ ca
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BAOArbetsgivarorganisationBankinstitutens

anställda.51 000delägare,196 ca

FrisörföretagareSveriges10.

medlemsföretag6 500

AFOförhandlingsorganisationArbetarrörelsens11.

förbundFastighetsarbetsgivarnas12.

FFOFörhandlingsorganisationFolkbildningsförbundets13.

.KABArbetsgivarorganisationen14.

FöreningMusiketablissementens15.

SLlokaltrafik AB16. Storstockholms

RiksförbundskorstensfeiarmästaresSveriges17.

pastoratsförbundförsamlings- och18. Svenska kyrkans

Försäkringskasseförbundet19.

Riksförbund .20. Teatrarnas

ArbetsgivareorganisationRadio KoncernensSveriges21. -

förvaltningskontaorRiksdagens22.

samorganisationFöretagensKommunala23.

SpisbrödsfabrikanterSveriges24. Föreningen

TunnbrödsfabrikanterSverigesFöreningen25.
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Exempel på förordning
instruktionmed för Statens arbetsgivarorganisation;

utfärdad den. . . ..

Regeringens föreskriver följande.

Uppgifter

§1 Statens arbetsgivarorganisation företräder de statliga myndigheterna

dels i förhandlingar kollektivavtal reglerar löner och övrigaom som
anställningsvillkor
dels vid samordning och utveckling statligaden arbetsgivar-av

politiken.
Om organisationens närmare uppgifter företrädare för ochstatensom

för vissa icke statliga arbetsgivare med finns det särskilda föreskrifter.

2 § Organisationen skall särskilt
formernasamordna för de statliga myndigheternas verksamhet i

frågor förhandlingar och information enligt lagen 1976580om om
medbestämmande i arbetslivet,

för myndigheternas arbetsgivarpolitiska frågorsvara gemensamma
inom statsförvaltningen,

inom sitt verksamhetsområde för sådan information, rådgiv-svara
ning och utbildning myndigheterna önskar i sin egenskapsom av
arbetsgivare,

i arbetstvister4. företräda enlighetarbetsgivare i med vadstaten som
föreskrivs särskilt,som



SOU 19921Bilaga 6118

arbetsmarknadenstatligadenanalysera förhållandena påfölja och7.
lämpligaisamarbetavid behovi övrigtarbetsmarknadenoch samt

enskildaochmotsvarande kommunalaformer med organ.
kostnaderavtalensuppgifterdeOrganisationen skall lämna somom

begär.regeringen

förbehövsföreskriftermeddela de3 § Organisationen skall som
rörslutit ochverket harkollektivavtaltillämpningen somsomav

hosarbetstagare staten.
sigmyndigheterstatligaOrganisationen skall begäranpå yttra omav

myndighet änstatligkollektivavtal någontillämpningen annanav som
slutit.organisationen har

ellerorganisationentillämpas också, närandra styckenaFörsta och en
enhetligtkollektivavtalmyndighet sätt änpå något annat genomannan

hosför arbetstagarearbetsvillkoranställnings- och staten.reglerar

tillämpningVerksförordningens

arbetsgivar-skall tillämpas på4 § Verksförordningen 19871100
och §§.22med undantag 12, 18,organisationen av

Styrelsen

verksamhet.organisationens§ för5 Styrelsen ansvarar

Enledamöter.högst 196 § Organisationens styrelse består avav
ordförande.och viceordförande ärledamöterna är en

uppgiftermed dearbetsutskottinom sigStyrelsen kan utse ett som
styrelsen bestämmer.

de andrasjuminstordföranden ochStyrelsen beslutför närår av
närvarande.ledamöterna år

uppgifterMyndighetschefens ochansvar

enligtförvaltningenlöpandechef för den7 § Organisationens ansvarar
beslutar.direktiv styrelsende riktlinjer och som

§ uppgifter8 ingår i chefensDet
verkställabeslut ochunderlag förmedförse styrelsen attatt

styrelsens beslut,
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själv styrelsen eller2. avgöra ärenden inte skall avgörasatt som av
personalansvarsnämnden.

Personalansvarsnämnd

9 § Organisationens personalansvarsnämnd består förutom av-
organisationens chef tjänstemän vid organisationen ochtvâ tvâ-
företrädare för organisationens personalförening.
Nämnden beslutsför ordföranden minst andra ledamöterär när och tre

är närvarande.

Styrelsens uppgifterochansvar

§10 Utöver verksförordningen skallvad i 1987 10013 § lsom anges
styrelsen särskilt

besluta i övergripande frågor omfattning, inriktning ochom
organisation verksamheten,av

besluta förordnande förhandlingschef,2. myndighetens chef ochom av
besluta i4. förhandlingsfrågor och andra arbetsgivarpolitiska frågor av

principiell eller ekonomisk betydelse,störrenatur av
besluta i frågor avbrytande förhandling slutande avom av om

kollektivavtal,
besluta i6. frågor lockout eller stridsâtgärd,annanom

Styrelsen får föreskrifter.överlåta till organisationens chef beslutaatt
Detta gäller dock inte föreskrifter principiellt slag ellerärsom av annars

större vikt.av

§11 inte hinnerOm styrelseärende så brådskande styrelsenärett att
meddelan-sammanträda för behandla det, får ärendet avgörasatt genom

den mellan ordföranden ordföranden och organisationens chefeller vice
minst ledamöter behövs för beslutförhet.så mångasamt som

Om detta förfarande lämpligt, får chefen ärendet.inte avgöraär ensam
sådantEtt beslut skall anmälas vid nästa sammanträde.

Årsmöte

Årsmötel2§ i kollektiv-skall hållas för de myndigheter som
avtalsförhandlingar arbetsgivarorganisationen.företräds av
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Årsmötet särskilt beslutaskall om,

valberedning,tillsättning av
tillsättning styrelsens ledamöter,2. av
årlig avgift till organisationen.3.

ellersärskilt anslagfinanseras överregeringenMyndigheter under som
Varjebeslut.delta i årsmötetsstatsbudgeten har råttanslagspost på att

anställdaproportion till antaletitilldelas därvid röstetalmyndighet ett
tillberäknashålls. Röstetaletñrdecember det år då årsmötetden 31 året arxmyndigheten.vidöverstiger 200det antal anställdahälften somav

statligaicketillämpas på sådanastyckena skall ocksåoch andraFörsta
ställföreträdarlagen 1993000. larbetsgivare omfattas avsom

Tjänstetillsättning m.m.

lediga tillkungjortstillsätta tjänster de Å13 § Organisationen får attutan i
ansökan.

cheforganisationensförställföreträdare14 § Förordnande att vara
år.för bestämd tid, dock längstmeddelas styrelsen sexenav

årsmötet.15 § Styrelseledamöterna utses av
niomed högstvalberedningtill styrelseledamöter lämnasFörslag av en

ledamöter.
ordförande ochstyrelsensledamotinom sigStyrelsen utser varaen av .vice ordförande.styrelsensledamot av varaen

Finansiering

frånavgifter deårligafinansieras med16 § Arbetsgivarorganisationen s
Årsavgiften likamedberäknasi ettmyndigheter 12som avses

avgiftsåret.förerespektive myndighets lönesumma åretprocenttal på
statligaför biträde åt ickeersättningOrganisationen får också ta ut

arbetsgivare.
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Överklagande

§17 Myndighetens beslut i frågor enligt avtal skall avgörassom av
arbetsgivaren får inte överklagas.

Denna förordning träder i kraft den juli1 1993, då förordningen
1989517 med instruktion för arbetsgivarverk skall upphörastatens att
gälla.

2. Under arbetsgivarorganisationens första verksamhetsår får styrelsens
ledamöter förordnas regeringen.av

När chefen för organisationen och förhandlingschefen skall förordnas
första gången, får regeringen förordna den nuvarande generaldirektören
och förhandlingschefen vid arbetsgivarverket, dock längst t.o.m.
den....resp. förordnandeperioder.nuvarandet.o.m.

4. Den årliga avgiften får för det första verksamhetsåret fastställas av
regeringen.
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Förslag till
Ställföreträdarlag

Härigenom föreskrivs följande.

Lagens tillämpningsområde

i §1 Denna lag gäller följande arbetsgivare, nämligen

de allmänna försåkringskassoma,-
Svenska kyrkans församlingar och kyrkliga samfälligheter, såvitt-

sådana anstållnings- eller arbetsvillkor för fårprästeravser som
bestämmas avtal.genom

Kollektivavtal

§2 Når det gäller förhandla ingå eller såga kollektivavtal,att om, upp
företräds arbetsgivaren Statens arbetsgivarorganisation. Detsammaav
gäller frågan skall regleras föreskrifter i stället förom genom genom
kollektivavtal

.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer fårsom

föreskriva myndighet under regeringen elleratt arbetsgivaren skallen
handlägga dessa frågor i sin helhet eller inom vissa områden eller
medverka vid handläggningen dem.av

Arbetskonflikter

3 § Frågor lockout eller andra stridsåtgärder avgörs Statensom av
arbetsgivarorganisation.

deI fall där arbetsgivaren eller myndighet själv fullgör de uppgifteren
i skall2 arbetsgivarorganisationen samråda med arbets-som avses

givaren myndigheten,eller innan organisationen beslutar strids-om en
åtgärd.
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Tvister

Statensarbetsgivarenkollektivavtal företräds4 §1 tvister avom
förpåföljderi tvisterarbetsgivarorganisation. gällerDetsamma om

stridsåtgärder.otillåtna
arbets-skallarbetsgivarenföreträderarbetsgivarorganisationenNär

kostnader.organisationen dessgivaren ersätta

kraft juliträder i den 1993.lag 1Denna

ställföreträdare för1965576lagenlagen uppphåvs2. Genom om
avtalsförhandlingarvid vissakommun m.m.

sådanapåfortfarande tillämpasdockskallupphävda lagenDen3.
gäller vidlagen ochstöd denslutits medkollektivavtal har somavsom

sådanai frågaocksågällerikraftträdande. Detsammaden lagens omnya
enhetligt på någotregleratsarbetsvillkor haranställnings- eller annatsom

kollektivavtal.sätt än genom



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk förteckning
LFrihet kompetens.Grundutbildningens 37.Psykiatrinochdesspatienteransvar levnacbförhlllandert.- - -villkori högskolanU. vårdensinnehållochutveckling.S.
Reglerförrisker.Ettseminarium varförvi 38.Friståendeskolor.Bidragochelevavgifta.U.om
tillåter föroreningarinnein M. 39.Begreppetarbetsskada.ute. S.mer
Psykisktstördassituationi kommunerna 40.Risk-ochskada-hanteringi statligverksamhetFi.

probleminventeringsocialtjänstens 41.Angie-ndevattenskotrar.-en M.ur
paspektiv. 42Kretslopp BasenförhållbarStadsutveckling.M.-4.Psykiatrini Norden jämförandeperspektiv.S. 43.Ecocycles-ett TheBasisofSustainableUrban-Koncession försakringssammanslumingar.för Fi. Developmt. M.
Nymavirdesskattelag. 44.Resurserförhögskolansgrundutbildning.U.
Motiv.Del 45.Miljöfarligtavfall ochriktlinja. M.ansvar- -Författningstextochbilagor.Del Fi. 46.Livskvalitetförpsykisktlångtidssjukaforskning- -7.Kompetensutveckling nationellstrategi.A. kringservice,stödochvård.S.en-Fastighetstaxering Bostadsrätter.Fi. 47.Avregleradbostadsmarknad,DelII. Fi.m.m.-Ekonomioch i kyrkan.ratt C. 48.EffektivarestatistiltstymingDenstatliga-10.Ett bolagförrrmdradiosändningar.nytt Ku. statistikensfinansieringochsamordning.Fi.

11.Fastighetsskatt.Fi. 49.EES-anpassningmarknadsföringslagsülhzingen.avKonstnärlig12. högskoleutbildning.U. C
13.Bundnaaktie.Ju. 50.Avgifterochhögkostnadsskyddinomäldre-och
14.Mindrekadmiumi handelsgödsel.Jo. handikappomsorgm.S
15.Ledning SLÖVersynochledarskapi högskolannågra sjöpolisen.Ju.avaperspektivochmöjligheter.U. 52.81samhälleföralla
16.KroppenefterdödenS. 53.Skatt dieselolja.Fi.
17.Densistaundersökningenobduktioneni 54.Merförmindreett styrformerförbam-ochnya- -psykologisktpaspektiv. tmgdomspolitikm.C.
18.Ivangsvardi socialtjänsten ochinnehåll.S. 55.Rådför forskning ochansvar transporterom-19.Langtidsutredningen1992.Fi. kommunikation.K.
20.Statenshundskolaombildningfrånmyndighettill Rådför forskning ochtransporteromaktiebolag. kommunikation.Bilagor.K.
Bostadsstöd21. till pensionärer.S. 56.Färjorochfarleder.K.

22.EES-anpassningkreditupplysningslagen.Ju. 57.Beskattningav vissanaturaförmanu Fi.av m.mKontrollfragor23. i tulldatoriseringen Fi. 58.MiljöskuldenEn hurmiljöskuldenm.m. rapportom24.Avregleradbostadsmarknad.Fi. utvecklas vi ingenting M.gör.om25.Utvärdering försöksverksamhetenmed3-arig 59.Lñraruppdragetav U.
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolan.U. 60.Enklarereglerförstatsanstlllda.Fi.

26.Rättentill folkpensionkvalifrkationsregleri öLEtt reformerataklagarvlsende.Del.A ochB.Ju.-internationellaförhållanden. länkning62. ochutvecklingför totalförsvaretförslag-Årsarbetstid.27. A. till åtgärder.Fö.
28.Kartläggning kasinospelenligtinternationella 63.Regionalaav roller perspektivswdie.C.en- -regler.Fi. 64.Utsikt framtidmsregioner sjudebattinllgg.mot C.-29.Smittskyddsinstitutet organisationförSverige 65.Kartbok. C.ny-nationellasmittskyddsfunktioner.S. 66.Västsverigeregioni utveckling.C.-30.KreditförsâkringNLgraaktuellaproblemFi. 67.Fortsat1reformuingföretagsbeskatmingen.Delav-SLLagStifIning satellitslndningar Fiom av
TV-programKu. 68.Llngsiktigmiljöforskning.M.

32.NyaInlandsbananK. 69.Meningsfullvistelsepåasylförllggning.Km
33.Kasinospelsverksamhetfolkrörelser-nasi tjänst C. 70.Telelag.K.
34.Fastighetsdatasystanetsdatorstruklm.M. 71.Bostadsförmedlingi fonner.Fi.nya35.Kart-ochmâtningsutbildningari skolforma.M. 72.Detkommunalamedlemskapet.C.nya
36.RadioochTV lett.Ku.



1992utredningaroffentligaStatens

förteckningKronologisk

förochvardservice,stödochvalfrihet73.Välfärd -S.störda.psykiskt
mätteknik SPinomProvningochprivat74.Prova - N.europaperspektiv.SMPioch

Fi.ochi krig.kriserEkonomiskpolitikunder75.
Huvudbetän-2000-talet.införSkogspolitiken76.

Bilagor2000-talet.Skogspolitikeninförkande.
Jo.BilagorII.2000-talet.Skogspolitiken

socialförsäkringeni77.Psykisktstörda en-
kunskapsunderlag.S.

insolvens-internationellavissaUtredningen78. om
frågor.Ju.

organiseralokalerfastigheteroch79.Statens ny-
Fi.

Julpolitiskforskning.uKriminologiskoch80.
bättre.Ju.dubbeltTrafikpolis än81. mer

Ju.utmaning.Genteknik82. en- EG.haAktiebolagslagenoch83.
Ju.kränkning brott.förErsättning84. genom

F6.försvarsfastigheter.85 Förvaltningav. U.Et betygssystem.86 nytt. Åtgärder ochjordbrukSverigesförbereda87 föratt. förslaglivsmedelsindustriförEG vegeta-om- ekoloochdenlivsmedelsexporteubiliesektom,
Jo.produktionen.giska

ochorganisationverksamhetbehov,Veterinär88. -Jo.finansiering.
billigare.S.rättvisareenklareBostadsbidrag89. --- Jo.framtiden.Biohränslenför90.
Jo.BilagedeLframtiden.Biobräuslcnför91.

U.Pliktleverans.92.
U.i vhrlden.skola93.Svensk

bildning.U.för94.Skola
projektkapitalmarknadenförsvenska95.Den

roll.N.ochframtidanuvarandestatens- arbetslivet.diskrimineringietnisk96.Förbudmot
Ku.

samhälls-iHushâllssparandetlite97. vi förSparar
Fi.ekonomin.

kartläggningsocialbidrag98.Kommunernas av-kostnaderm.m.normer,
trädglrds-ochjordbruketRldgivningeninom99.

Jo.näring.
Fi.arbetsgivarorganisationerna.och100.Staten



Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk förteckning

Justitiedepartementet Kommunikationsdepartementet
Bundnaaktier.[13] NyaInlandsbanan.[32]
EES-anpassning Rid forkreditupplysningslagen. forskning och[22] kommunikation.trans,av om waÖversyn m förforskningsjopolis. [51] omtrmsporterochkommunikation.av
Ettreformerat [55]lklagarvlsende. Bilagor.DelA ochB. [61]
Utredningen ñrjor ochfarleder.[56]vissainternationellainsolveus-om

[78]N80- Telelag.[70]
Kriminologiskochkriminalpolitiskforskning.[80] FinansdepartementetTrafikpolisen dubbeltin battre.[81]mer
Genteknik utmaning.[82] Koncessionforforsäkringssammanslumingu.en [5]-aktiebolagslagenochEG.[83] Nymavirdesskattelag.
Ersättningförkränkning brott [84] Motiv.Delgenom - Fêrfatmingstextochbilagor.Del [6]-Försvarsdepartementet Fastighetstaxering Bostadsrätter.[8]mm.-Forskningod Fastighetsskatt.utvecklingför totalförsvaretförslag-un åtgärder.[62] ungtidsutredningen1992.[19]
Förvaltning försvarsfastigheter. Kontrollfrâgori tulldatoriseringen[85] [23]av m.m.

Avregleradbostadsmarknad.[24]Socialdepartementet Kartläggning kasinospelmligt intanationellaav -regler.[28]Psykisktstördassituationi kommunerna
KreditforslkringNågraaktuellaproblan.[30]probleminvtering socialtjänstensperspektiv.[3]-en ur -Risk-ochskadehantaingPsykiatrin istatligverksamhet.[40]i Notdm jämförandeperspektiv.[4]ett- Avregleradbostadsmarknad,Kroppen Delll. [47]efta döden.[16]
EffektivarestatistikstymingDensista Denstatligaundersökning statistikensobduktioneni ett -- finansieringochpsykologisk samordning.[48]perspektiv.[17]
Skattpl dieselolja[53]TvAngsvñrdi socialtjänsten ochinnehåll[18]ansvar- Beskattning vissaStatens naturaformlner [57]htmdskola.ombildningfrånmyndighettill av m.m.
Enklarereglerförstatsanstlllda.[60]aktiebolag.[20]
FortsattreformaingBostadsstöd företagsbeskatmingert.till Delpensionärer.[21] av
[67]Rättentill folkpensionkvalifikationsregleri- Bostadsförmedlinginternationella inyaformer.[71]förhållandet.[26]
EkonomiskpolitikSmittskyddsinstitutet underkriserochi krig.[75]organisationförSverigesny- Statensfastigheterochlokalernationellasmittskyddsfimktioner. organisation.[79][29] ny-Spararvi för lite HushallssparandetPsykiatrinod dess i samhalls-patienter levnadsförhlllanden,- ekonomin.[97]innehållvårdens ochutveckling.[37]
Svalaocharbetsgivarorganisationana.Begreppetarbetsskada [100][39]

LivskvalitetförpsykisktMngtidssjuka Utbildningsdepartementetforskningkringservice,stödochvard.[46]-Avgiña ochhögkostnadsskydd Frihet kompetms.inomäldre- Grtmduthildningertsoch villkoransvar- -handikappomsorgen. i högskolan.[50] [1]
Ettsamhälle Ktnlrligföralla [52] högskoleutbildning.[12]
Välfärd Ledningochvalfrihet-service, ochledarskapstödochvård i högskolanför nagraperspektiv-psykiskuørda.{73] ochmöjligheter.[15]
Psykisktstönggocialförslblngen Utvlrderhig försöksverksamlntmkunskaps- 3-Irigmedett av-m1unaexl-s. yrkesinnktadutbildningi gymnasieskolan[25]bostadshus-tg rlttvhiegenklare Hisnandeskolor.Bidragbilligare. ochelevavgitter.[89] [38]-Kommunernassocialbidrag Resurserförkartläggning högskolansgrundutbildning.[44]m av-kqstnålecpm.[98] Llraruppdraget.[59]normer.

.



1992utredningaroffentligaStatens

förteckningSystematisk
naturresursdepartemeMiljö- och[86]En betygssyslem.nytt

[92]Pliktleverans. tilvarförviseminariumrisker.EnReglerför omivñrlden.[93]Svenskskola [2]inneföroreningar In ute.mer[94]bildning.Skolaför [34]datmstruknn.Fastighetsdatasyslemets
skoltormer.imâmingsutbildningarochKart- nyaJordbruksdepartementet [41]vattenskotrar.Angående

[14]handelsgödsel.ikadmiumMindre stadsutveckling.hlllbarlörkretslopp Basen-Huvudbetânkande.2000-talet.införSkogspoljtik UrbanDevSustainableofBasisFaocyclesIhe-[76] [43]ment.[76]Bilagor2000-talet.Skogspoliükeninför [45]ochMiljöfarligtavfall ansvar-[76]BilagorII,2000-talet.Skogspolitjkeninför miljöskuldenhurEnMiljöskulden. rapportomÅtgärder jordbrukochSverigesförberedaföratt [58]ingentingvi gör.lasomvegetabilis-EG förslaglivsmedelsindustriför [68]om miljöforskning.mäktig- ekologiskaochdenlivsmedelsexportensektom,
[87]produktionen.

ochorganisationbehov,verksamhetVeterinär -[88]finansiering.
[90]framtiden.Biobrñnslenför
Bihgedel.[91]framtiden.förBiobrânslen

ochjordbruketRådgivning inom
[99]trädgardsnäringen.

Arbetsmarknadsdepartementet
[7]strategi.nationellKompetensutvecklingen-Årsarbetstid.[27]

Kulturdepartementet
[10]rundradiosândningar.förEtt bolagnytt

TV-program.satellitsindningarlagstiftning avom
[31]

[36]TV iRadiooch ett.
[69]asylförlâggning.vistelsepåMeningsfull

[96]arbetslivetdiskrimineringietniskFörbudmot
Näringsdepartementet

ochSPmätteknikinomProvningochProvaprivat- [74]europaperspektiv.SMPi
projektkapitalmarknad försvenska statensDen -[95]framtidaroll.nuvarandeoch

Civildepartementet
kyrkan.[9]iExonomiochrått

[33]tjänstfolkrñrelsernasKasinospelsverksamheti .________gumman...[49]marknadsföringslagstifmingen. slätES-anpassningav KUNGL.ochbarn-styrformerförMerförmindre nya- 1992[54]ungdomspolitik. -ll -O 4
[63]perspektivsmdie.rollerRegionala en- STOCKHOLM[64]debattinlägg.sjuregionerUtsikt framtidensmot -[65]Kartboken.

[66]i utveckling.regionVästsverige- [72]medlemskapetkommunalaDet


