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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 19 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet, statsradet Wibble, att tillkalla en kommitté med
uppdrag att limna forslag till framtida utformning av statens centrala
arbetsgivarfunktion.

Som ordforande tillkallades direktdren Lars-Gunnar Albage. Ovriga
ledaméter blev planeringschefen Goran Ekstrom, verkstillande direktoren
Ake Hallman, generaltulldirektéren Ulf Larsson och verkstillande
direktSren Carl-Erik Nyquist. Samtliga dessa forordnades den 19 mars
1992.

Till sakkunniga i kommittén utsags den 20 mars 1992 departementsré-
det Ingemar Wahlberg och den 10 april 1992 departementsradet Bo
Riddarstrom.

Genom beslut den 26 mars 1992 fdrordnades departementsradet Lars
Eriksson och forhandlingschefen David Andersson att bada vara
sekreterare 1 kommittén.

Kommittén har antagit namnet Arbetsgivarkommittén.

Kommittén fir hirmed &verlimna sitt betinkande Staten och ar-
betsgivarorganisationerna. Utredningsarbetet dr dirmed slutfort.

Stockholm den 30 september 1992.

Lars-Gunnar Albage

Goran Ekstrom Ake Hallman
Ulf Larsson Carl-Erik Nyquist
/David Andersson

Lars Eriksson
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Sammanfattning

I foreliggande betinkande, Staten och arbetsgivarorganisationerna,
behandlar Arbetsgivarkommittén fragan om hur statens framtida centrala
arbetsgivarfunktion bor utformas for myndigheter samt for foretag och
stiftelser dér staten dr huvudman.

For nédrvarande finns det tre arbetsgivarorganisationer pa det statliga
omradet, nidmligen Statens arbetsgivarverk, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen BOA. Vissa av staten dgda bolag ir anslutna till
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF). Vidare finns statligt dgda foretag
som inte dr medlemmar i nigon arbetsgivarorganistion. Med std av den
s.k. stillforetridarlagen medverkar arbetsgivarverket vid forhandlingar
om anstdllningsvillkor for arbetstagare hos vissa icke-statliga
arbetsgivare.

Arbetsgivarkommittén anser att det inte gir att limna forslag till en
framtida utformning av statens centrala arbetsgivarfunktion utan att sitta
in fragan i ett stérre sammanhang fér hela arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar idag en splittrad bild pa
arbetsgivarsidan. Det finns ett tjugotal sammanslutningar pa central-
organisationsnivd som fOretrader arbetsgivare. Arbetsgivarkommittén
anser att detta forhallande 4r ogynnsamt, framforallt dirfor att arbets-
givarnas "fOrsta linjens ansvar" uttunnas. Detta ansvar innebir att arbeta
for en 16nebildning som medverkar till samhéllsekonomisk balans och
Okad konkurrenskraft for niringslivet. Av denna anledning har kommittén
— som en del av uppgiften att reformera den statliga arbetsgivar-
funktionen — d#gnat betydande intresse &t arbetsgivarsidans sam-
verkansbehov.

Kommittén presenterar en struktur som Sppnar mdjligheter till 6kad
samverkan inom och mellan de tre storsta sektorerna ndmligen nérings-
livet, kommunal sektor och statsforvaltningen. Den struktur som linjeras
upp bygger pa idén att foretag med staten som huvudman pa samma sitt
som andra arbetsgivare dr betjinta av att samverka inom arbetsgivar-
sidans olika branschférbund (motsvarande). Arbetsgivarkommittén vill
betona att det inte bor vara dgarforhillandet som avgor hos vilken
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arbetsgivarorganisation foretag bor vara medlem utan i stillet hur deras
kommersiella intressen bést tillgodoses.

Kommittén noterar med tillfredsstillelse att SAF och Arbetsgivarallian-
sen inlett Gverliggningar om att alliansens ndringslivsdel kan intrdda i
SAF och att man dven inom Arbetsgivarforeningen BOA diskuterar
framtiden i liknande termer.

Arbetsgivarorganisationen for de statliga myndigheterna bor utéva sin
verksamhet pa ett sjilvstindigt sétt i forhallande till den politiska nivan.
Alla arbetsgivarorganisationer i den foreslagna strukturen kommer
hiirmed att i forhallande till regeringen fullgora sina forhandlingsuppgifter
sjalvstandigt. 1 strukturen kan de samverka med varandra for att uppna
arbetsfred, produktivitetsbefrimjande lokal 16nesittning och en total
16nekostnadsutveckling som #r férenlig med samhillsekonomisk balans
och internationell konkurrenskraft. Den statliga arbetsgivarorganisationen
bor vara vil forankrad i myndigheternas intressen som arbetsgivare.
Kommittén har Gverviigt vilken verksamhetsform som bor viljas for
denna organisation. Med hinsyn till riksdagens och regeringens
Svergripande ansvar for statsforvaltningen har kommittén funnit att en
anpassad form av uppdragsmyndighet bor viljas.

Ramanslagsutredningen foreslér i sitt betdnkande (SOU 1992:102) om
myndigheternas forvaltningskostnader att tydliga finansiella ramar infors
for myndigheternas verksamhet. Det innebir att myndigheterna bor kunna
ta ett stdrre ansvar bl.a. som arbetsgivare. Enligt Arbetsgivarkommittén
ir det naturligt att myndigheterna dirvid far ett direkt inflytande pa
tillsittning av den statliga arbetsgivarorganisationens styrelse, dess
finansiering m.m. I avvaktan pa bl.a. ett sidant system med tydliga
utgiftsramar limnar dock kommittén endast forslag om vissa steg som i
dagsliget bor tas i denna riktning. Det innebir att avtal bor kunna triffas
utan forbehall om regeringens godkinnande och att verksamheten bor
finansieras med avgifter fran myndigheterna. Organisationens styrelse bor
domineras av myndighetsforetridare.

Arbetsgivarkommittén har funnit att behov dven framdeles foreligger
for en sirskild s.k. stillforetridarlag. Den bor dock endast omfatta
forsikringskassorna och prister inom Svenska kyrkan. For Ovriga
organisationer som idag omfattas av stillforetridarlagen bor arbets-
givarorganisationen kunna bistd med forhandlingsmedverkan och annan
service.

Arbetsgivarkommitténs forslag bor ge forutsittningar for den sam-
verkan mellan arbetsgivare som #r nodvindig for att uppritthalla “ett
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forsta linjens ansvar” for en 16nebildning som ger Sverige internationell
konkurrenskraft.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Allmént

Detta kapitel redovisar utgingspunkterna for och bakgrunden till
Arbetsgivarkommitténs arbete. Regeringens utredningsdirektiv samman-
fattas. Vidare redovisas uppldggningen av kommitténs arbete samt
dispositionen av betinkandet.

1.2 Direktiv

Kommittén med uppdrag att limna forslag till framtida utformning av
statens centrala arbetsgivarfunktion (Fi 1992:06) tillsattes i mars 1992.
Arbetsgivarkommittén 4r en icke-parlamentarisk expertkommitté med fem
ledaméter och tva sakkunniga med erfarenhet fran att foretrida ar-
betsgivarsidan i samband med kollektivavtalsfrhandlingar. Kommitténs
sammansittning framgar av bilaga 1.

I direktiven (Dir. 1992:31; se bilaga 2) foreskriver finansministern att
kommittén skall limna fOrslag till framtida utformning av statens centrala
arbetsgivarfunktion och dérvid prova om det bér finnas en eller om det
behovs flera centrala arbetsgivarorganisationer for verksamhet som staten
bedriver 1 olika former sisom i forvaltningsmyndigheter, affdrsverk,
bolag och stiftelser. Vidare skall beaktas behovet av sektors- och
branschanpassningar av statliga verksamheter liksom mdjligheterna till
smidiga fordndringar av verksamhetsformer och huvudmannaskap.

Bakgrunden till uppdraget ér att staten sedan den s.k. forhandlingsritts-
reformen ar 1965 hade fatt tre organisationer som pa central niva
foretrdder staten eller verksamhet med statligt dgande som arbetsgivare.
De organisationer som har bildats dr Statens avtalsverk, sedermera
Statens arbetsgivarverk, 1965; Statsforetagens forhandlingsorganisation
(SFO), sedermera Arbetsgivaralliansen, 1970 samt Arbetsgivarféreningen
BOA 1990.
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Medan Statens arbetsgivarverk (SAV) i allt vésentligt foretrider statliga
myndigheter, Arbetsgivarforeningen BOA organiserar statliga bolag och
dotterbolag till vissa statliga affirsverk och myndigheter foretrider Ar-
betsgivaralliansen (AA) savil statligt dominerade fOretag som privata
foretag och foreningar.

Finansministern framhAller i direktiven att under senare tid utveck-
lingen pa arbetsmarknaden kénnetecknas av en Okad decentralisering av
16nebildning och personalpolitik. Verksamhetsintresset har tydligare dn
under 1970-talet varit styrande for statens position som arbetsgivare och
de numera individuellt differentierade l6nerna och anstillningsvillkoren
har anpassats till férhallandena pa 6vriga arbetsmarknadssektorer.

Den privatisering av statligt dgda foretag som regeringen inlett under
1992 samt den forindring av synen pa affdrsverksamheten inom
kommunikationsomradet som bl.a. redovisats i arets budgetproposition
innebir att det foreligger behov av att forbereda for strukturanpassningar,
dndrat huvudmannaskap och #ndrade associationsformer. Dirmed
paverkas avgrinsningen mellan de arbetsgivarorganisationer som finns
dir staten ir huvudman for verksamheterna, framhaller statsradet.

Vidare understryks att viktiga motiv féreligger for uppritthallande av
centrala arbetsgivarfunktioner sisom behovet av enhetliga allménna
anstillningsvillkor om arbetstider, semestrar, pensioner m.m. Andra
dylika centrala spérsmal ar forhandlingsordningar, gemensam arbetsgivar-
politik, stabilitetsstravanden samt konfliktberedskap och behovet av att
kunna fordela de ekonomiska riskerna vid arbetskonflikter. Vad betréffar
just konfliktritten pa det statliga omradet betonar statsridet att den dven
framdeles bor ligga pa central niva.

Direktiven pekar ut en rad omraden som sirskilt bor analyseras.
Kommittén skall dérvid '

*  belysa behovet av samordning av den centrala arbetsgivarfunktionen
for alla omraden dir staten dr huvudman,

*  foresla hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for statliga myn-
digheter och affarsverk,

*  foresla hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for foretag dér staten
inom &verskadlig tid bedoms ha for avsikt att dven fortsittningsvis
inneha aktiemajoriteten samt for statliga verksamheter i stiftelseform,

*  foresla verksamhetsform, finansieringsform, ledningsfunktioner m.m.
for den statliga arbetsgivarfunktionen,
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se Over den praktiska tillimpningen av arbetsgivaransvaret mellan
riksdagen, regeringen och myndigheterna med utgéngspunkt i den
nuvarande lydelsen av RF 9 kap. 11 §,

* belysa hur relationerna i arbetsgivarpolitiska frigor mellan riksdag,
regering och myndigheterna kan péaverkas av kommitténs forslag,

* beakta behovet av kompetens och stod inom arbetsgivaromradet till
regeringen,

* Overviga behovet och utformningen av stillforetridarlagen.

Kommittéarbetet skall vara avslutat senast under september ménad
1992;

1.3 Kommitténs arbete

Kommittén har inhidmtat underlag i form av historiska beskrivningar
liksom aktuella ligesredovisningar fran de tre arbetsgivarorganisationerna
med statligt inflytande och fran Svenska Arbetsgivarefreningen (SAF).
Kommittén har haft Gverlaggningar med foretridare for de ovan nimnda
organisationerna. Aven foretridare for riksdagens finansutskott har horts
om synen pa olika inriktningar av det statliga arbetsgivaransvaret.

Kommittén har hallit tolv protokollférda sammantriden. Vidare har
kommittén uppdragit at ordféranden att tillsammans med sekreterarna
inhdmta ytterligare upplysningar fran berdrda organisationer utéver vad
som framkommit vid Gverlaggningarna.

Vid sidan av kommitténs arbete med att utforma forslag till regeringen
har initiativ tagits till en process mellan vissa berdrda arbetsgivar-
organisationer i syfte att tillskapa en slagkraftig arbetsgivarstruktur.

1.4 Disposition av betinkandet

I betinkandet finns Overvaganden och forslag betriffande tre huvud-
fragor:

1) Vilka behov finns av centrala arbetsgivarfunktioner?

2) Vilken arbetsgivartillhGrighet bor viljas for statliga verksamheter i
olika former dir staten dr huvudman sisom myndigheter, bolag och
stiftelser?

Utredningsuppdraget
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3) Hur bor den statliga arbetsgivarorganisationen utformas?

Sakframstéllningen i betdnkandet har delats upp i tre avsnitt. I kapitel
2 redogors for nuvarande forhallanden. Kapitel 3 innehaller allménna
overvaganden om behovet av styrka i arbetsgivarsammanhallningen. I
kapitel 4 Gvervigs vilken arbetsgivartillhorighet som passar bist for olika
typer av statlig verksamhet. Dar aterfinns Gvervdaganden som foljer av
riksdagens beslut att privatisera viss verksamhet som idag har staten som
huvudman. I kapitel 5 foreslas hur den statliga arbetsgivarorganisationen
bor utformas.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Allméint

Detta kapitel innehiller en redovisning Sver hur staten reglerat sitt
arbetsgivaransvar fore och efter den s.k. forhandlingsrittsreformen 1965.
De berdrda arbetsgivarorganisationerna presenteras liksom deras
bakgrund och utveckling. Vidare beskrivs den sirskilda stillforetri-
darlagen som ger SAV ett forhandlingsansvar for viss icke-statlig
verksamhet. 1985 ars personalpolitiska beslut redovisas.

Vidare redovisas organisationernas associationsform mera i detalj samt
medlemsstrukturen och vad som generellt sett dr karaktiristiskt for
vederborande organisation.

Hur fordelningen pé olika arbetsgivarorganisationer forhaller sig 1990
framgar av foljande siffror; riknat efter antalet anstillda som totalt
uppgar till omkring 4,5 miljoner:

SAF 29 %
Stat och kommun 35 %

AA, BOA, KFO, KAB,
TA, BAO m.fl. 15 %

Oorganiserade 21 %

2.2 Den statliga sektorn

Den statliga sektorn och den verksamhet som inryms i denna ir ett
utfléde av folkviljan genom den demokratiska beslutsprocessen.
Myndigheterna lyder under regeringen utom vad giller riksdagens och
kyrkométets myndigheter. Samtidigt har myndigheterna skyldighet att
uppritthalla en strikt sjilvstindighet vid myndighetsutévning och
tillimpning av lag. Myndighetsbegreppet enligt regeringsformen innebir
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att alla myndigheter — savil domstolar, affarsdrivande verk som Ovriga
forvaltningsmyndigheter — stir under regeringens och ytterst riksdagens |
maktutdvning. De tillhor det offentligrittsliga begreppet staten. Det gor

ddremot inte de aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som

staten helt eller delvis dr huvudman for endera direkt genom ett
departement eller indirekt genom ett afférsverk.

De statliga myndigheterna kan schematiskt delas in 1 sektorer.
Kommittén har valt att redovisa den indelning som anvinds av SAV. I
bilaga 3 till detta betéinkande limnas en fullstindig redovisning av vilka
myndigheter som hinférs till de olika sektorerna. Nedan sammanfattas
denna indelning.

Sektor 1 omfattar affirsverk och infrastrukturer. Den bestar av nio
verk med ca 140 000 anstillda vari ingér bl.a. Banverket och Televerket.
Relativt nytillkomna myndigheter dr Affirsverket Svenska kraftndt och
Trollhétte kanalverk.

Sektor 2 omfattar arbetsliv, omsorg och utbildning med 27 myndig-
hetsomraden och ca 19 000 arbetstagare. Bland myndigheterna kan
ndmnas Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket och Skolverket.

Sektor 3 omfattar myndigheter med ansvar for tillsyn och hantering av
statens finanser (ekonomi). Den innehaller 15 myndighetsomraden med
omkring 21 000 anstillda. Exempel pa dmbetsverk ar Finansinspektionen,
Riksskatteverket och Konkurrensverket.

Sektor 4 omfattar myndighetsomradet Kultur m.m. och bestir av 32
myndighetsomrdden med ca 4 000 arbetstagare. Hir ingar muséer,
Statens kulturrad och Svenska institutet for att ta nagra exempel.

Sektor 5 omfattar det militira forsvaret med tolv myndighetsomraden
och ca 36 000 anstillda. Overbefilhavaren och fdrsvarsgrenscheferna ar
nagra av myndigheterna.

Sektor 6 omfattar myndigheter med uppgifter inom omradenas miljo,
teknik och jordbruk. Tillsammans 28 myndighetsomraden med ca 8 000
anstillda. Exempel pa myndigheter 4r Rymdstyrelsen, Statens riddnings-
verk och Arbetarskyddsstyrelsen.

Sektor 7 omfattar regeringskansliet, stabsmyndigheterna och ldnsstyrel-
serna. Det blir tillsammans 45 myndighetsomraden med ca 13 000
arbetstagare. Hir ingar bl.a. departementen, lansstyrelserna, Riksrevi-
sionsverket och Statens arbetsgivarverk.

Sektor 8 omfattar rittsvisendet inklusive domstolarna med 20
myndighetsomraden och ca 45 000 anstillda. Exempel pd myndigheter
ir Datainspektionen, Marknadsdomstolen och Rikspolisstyrelsen.



Sektor 9 omfattar det hogre utbildningsvisendet och forskningen med
54 myndighetsomraden innehallande ca 47 000 arbetstagare. Har ingar
bl.a. Forsvarets forskningsanstalt, Arbetslivscentrum och universiteten.

Sektor 10 omfattar den uppdragsbaserade verksamheten med 26
myndighetsomraden och 27 000 anstillda. Forsvarets civilforvaltning,
Sprangdmnesinspektionen och Statens utsideskontroll exemplifierar
myndigheterna som ingar.

Tillsammans utgér den fullstindiga forteckningen 268 myndigheter och
myndighetsomrdden med 369 000 anstillda. Det bor emellertid
uppmiarksammas att alla enskilda statliga myndigheter m.m. inte finns
med i forteckningen. Salunda representerar t.ex. Arbetsmarknadsstyrelsen
dven lidnsarbetsnimnderna.

Pa det statliga omrédet verkar som tidigare nimnts tre arbetsgivaror-
ganisationer ndmligen SAV och Arbetsgivarforeningen BOA och
Arbetsgivaralliansen. De statliga myndigheterna samt vissa andra organ
med offentlig stillning foretrids av SAV. Medlemskap i Arbetsgivar-
alliansen kan erhéllas av savil statliga, kommunala som privata foretag
i form av bolag, ekonomiska foreningar, stiftelser, idéella féreningar
m.m. Arbetsgivarféreningen BOA ir Sppen for foretag och sammanslut-
ningar savil dir staten har ett avgdrande inflytande som f6r andra
foretag. De foretag som hittills anslutits dr dock endast foretag med
statligt dgande.

2.2.1 Myndighetsomradet

Den statliga arbetsgivarfunktionen har efterhand — och sirskilt under
1980—talets senare hilft — kommit att alltmer anpassas till forhillandena
pa den Ovriga arbetsmarknaden. Viktiga inslag i utvecklingen har varit
inforandet av forhandlings- och konfliktritt for samtliga statligt anstillda
vid mitten av 1960—talet samt en marknadsanpassning av 16nesystem och
anstéllningsvillkor sirskilt under det senaste decenniet. I andra linder
forekommer mycket omfattande regleringar pa det statliga omradet
samtidigt som de offentliganstilldas forhandlings- och konfliktritt oftast
ar begrinsad. Utvecklingen i Sverige kan ses mot bakgrund av var
tradition ddr parterna pa arbetsmarknaden har en stark stillning och
sjdlva har att ta ansvaret for 16nebildning och for arbetsfreden. En annan
betydelsefull faktor dr att Sverige har en tradition med fran regeringen
fristiende myndigheter som svarar for den 16pande forvaltningen.

SOU 1992:100 Nuvarande forhallanden
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2.2.1.1 Forhandlingsriittsreformen

Ritten att kollektivt forhandla med arbetsgivaren beféstes for arbetstagare
genom 1936 ars lag om frenings- och forhandlings-tt. Lagen gjordes
emellertid inte tillimplig pa arbetstagare i statlig och kommunal tjanst
som var underkastade dmbetsansvar. Dessa befattningshavare tillerkdndes
i stillet forhandlingsritt enligt sirskilda bestimmelser pa den principiella
grundvalen att stat och kommun sjilva bestimde om tjdnsteminnens
anstillningsvillkor. Férhandlingsritten for de mbetsansvariga tjdnsteman-
nen inskrinkte sig till ritt att framfora synpunkter och 6nskemél, innan
vederborande myndighet beslutade 1 drendet.

De offentliga tjinsteminnens forhandlingsritt kom dock i praxis att
utvecklas langt utdver denna principiella grundval. I realiteten kom
tjansteminnens Ioner och vriga formaner att bestimmas efter forhand-
lingar med tjinstemédnnens organisationer.

I propositionen (1965:60) angéende reform av de offentliga tjanstemén-
nens forhandlingsritt m.m. foreslogs en anpassning &v lagstiftningen till
den ordning som tillimpades i praktiken.

Genom forindringen att forhandlingsdverenscommelserna  fick
rittsverkan som kollektivavtal kunde enligt féredragande statsrad fordelar
uppnas i flera hiinseenden. Sérskilt framholls de vinser som fSljer av att
parterna dirmed blir rittsligt forpliktigade att hénskjuta tolknings- och
tillimpningstvister till arbetsdomstolen. Dessutom kunde forhandlingsupp-
gorelserna goras direkt tillimpliga utan Gversittning till forfattningstext.

Forhandlingsritten for de offentliga tjnsteméannen aktualiserade fragan
om ritt till fackliga stridsatgirder i intressetvister inom det offentliga
tjansteomradet. I propositionen avfirdades obligatoriskt skiljendimnds-
forfarande eftersom det ansdgs forsvaga de forhandlande parternas
strdvan att na en uppgérelse vid forhandlingsbordet. Mot en skiljendmnd
ansags ocksa tala att tanken inte fick gehor hos de offentliga tjansteman-
nens organisationer. Vidare skulle ett allmint skiljedomsfSrfarande i
intressetvister vara svarforenligt med en ordning, som forutsitter att pa
det statliga tjinstemannaomradet uppgdrelser om Ioner regelmassigt skall
for godkinnande understillas riksdagen vilket i sin tur bygger pa
parlamentariskt inflytande redan innan uppgérelse triffas. Som fackliga
stridsmedel avvisades ocksd en konstruktion med uppsidgningsritt som
ersittning for rétt till arbetsinstillelse.

I propositionen framhdlls emellertid dels att det offentliga tjansteman-
naomrédet ir speciellt omtaligt for stridsatgarder som lockout och strejk
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eftersom dessa i hog grad drabbar utomstiende dels att iven sma aktioner
omfattande ett fatal nyckelposter mer eller mindre kan lamslid hela
verksamhetsfilt. Nagon pricipiell skillnad mot privat sektor gjordes dock
inte med hénsyn till att det dven dir finns risk for samhillsfarliga
konflikter. Det forutsattes att organisationerna pa den offentliga sektorn
skulle visa samma ansvarskdnsla som parterna pa den privata ar-
betsmarknaden gjort i och med det s.k. Saltsjobadsavtalet. En héinvisning
gjordes ocksa till de prelimindra huvudavtal som hade triffats inom den
statliga och kommunala sektorn infor en ny forhandlingsritt. Enligt dessa
huvudavtal fir inte stridsitgérder vidtas pa arbetstagarsidan utan att
atgarden blivit beslutad eller medgiven av vederbdrande huvudorganisa-
tion. Foredraganden hinvisade ocksa till regeringens och riksdagen ritt
att tillgripa tvangslagstiftning till skydd for vitala samhillsintressen.
Riksdagens beslutade i enlighet med regeringens forslag (Sammansatt
Konstitutions- och andra lagutskotts utladande nr 1, rskr. 267).

2.2.1.2 1985 ars personalpolitiska beslut

Regeringen limnade i en proposition (1984/85:219) om den statliga
personalpolitiken forslag om bl.a. den arbetsgivarpolitiska inriktningen
1 lonefrigor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
1985-12-10 (AU 1985/86:6, rskr. 48).

For forslagen i propositionen angavs tva viktiga utgangspunkter. Den
ena var att personalpolitiken tydligare dn tidigare bor vara ett instrument
i fornyelsen av den offentliga sektorn. Den andra var decentralisering och
strdvan att béttre anpassa personalpolitiken i olika statliga verksamheter
till de miljoer i vilka de verkar.

For statens I6nepolitik angavs féljande riktlinjer:

— att 16nepolitik och 16nesystem skall vara forenliga med en balanserad
samhéllsekonomi,

— att stora l6neskillnader skall undvikas for arbetstagare med likvirdiga
arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer,

— att statens positioner i I6neforhandlingarna tydligare skall bestimmas
av verksamhetsintresset och av strivan att &dstadkomma en #nda-
mélsenlig personalf6rs6rjning,

— att 1onesystemet skall frimja flexibilitet, decentralisering och delege-

ring,
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— att I6nepolitiken i dvrigt grundas pa demokratiska ideal om rattvis
fordelning.

Att ge verksamhetsintresset och de direkt verksamhetsansvariga
myndigheterna ett grundldggande inflytande pa l6nebildningen har sedan
detta beslut varit vigledande for den statliga arbetsgivarfunktionens
utveckling. I praktiken har detta inneburit att staten successivt anpassat
sin 16nebildning till vad som giller pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Denna
process pagar for ovrigt fortfarande.

Uttryck for detta har bl.a. varit slopandet av tidigare centralt detaljreg-
lerade 16nesystem till forméan for lokal och individuellt differentierad
16nesittning samt anpassning av den statliga lonestrukturen till ar-
betsmarknaden i Ovrigt. Att SAV:s styrelse numera nistan uteslutande
bestdr av myndighetschefer bor ocksd ses som ett led i den angivna
utvecklingen.

Ett nytt trygghetsavtal har traffats som i stora delar Gverensstimmer
med motsvarande avtal pid den privata arbetsmarknaden. Sirskilda
affirsverks- och bolagsavtal, anpassade till de verksamheter som bedrivs
i dessa former har tecknats. Ett nytt pensionsavtal, som ansluter till den
privata arbetsmarknadens, har slutits.

En motsvarande utveckling pagar ocksa pa det forfattningsreglerade
omradet. Genomgripande fOrenklingar har nyligen genomforts i
forordningsbestandet inom det personalpolitiska omradet. Det forslag till
Sversyn av lagstiftningen om offentlig anstillning (dir. 1989:50) som
nyligen limnats syftar till att lagstiftningen skall utformas si att den
skapar bittre forutsittningar for fornyelsen av den offentliga sektorn i
linje med den fOrdndrade synen pa offentlig anstillning och statlig
personalpolitik. Lagstiftningen skall goras enklare att forsta, Gverblicka
och tillimpa for dem som i olika egenskaper har att syssla med fragor
om offentliga anstillningar (Enklare regler for statsanstillda, SOU
1992:60).

2.2.1.3 Verksledningsbeslutet

I en proposition (1986/87:99) om ledningen av den statliga férvaltningen
behandlades frigor som giller riksdagens och regeringens insyn i och
styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. Riksdagen beslot
huvudsakligen i enlighet med propositionen (KU 29, rskr. 226).
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I propositionen foreslogs att regeringens styrning borde gilla verksam-
hetens huvudinriktning vid en myndighet. Samtidigt skulle regeringens
krav pd myndigheterna preciseras. Myndigheterna skulle fa storre frihet
vid verksamhetens utévande. Ansvarsforhillandena skulle goras tydligare.
En mer medveten delegering i kombination med tydligare mil och
riktlinjer, samt forstarkt och forbittrad uppfoljning angavs som centrala
moment.

I propositionen limnades forslag om treariga budgetramar for
myndigheternas forvaltningskostnader med méjligheter for myndigheterna
att 6verfora medel mellan budgetir. Utvecklingen har sedermera medfort
att s.k. ramanslag successivt infors dir myndigheterna fritt fir disponera
anvisade medel, utan tidigare restriktioner for olika resursslag. Myn-
digheterna kan dirmed omf6rdela medel mellan t.ex. 16ner, lokaler och
6vriga forvaltningskostnader.

Verksledningsbeslutet innebar forindringar av de statliga myndigheter-
nas styrelser och verksledningar. Enligt beslutet bor verkschefen normalt
vara ansvarig for verksamheten infor regeringen. Normalt bor ocksa
finnas en lekmannastyrelse som skall &va insyn i verksamheten och
bitrdda verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdome. I vissa
avgransade avseenden gavs styrelserna beslutsbefogenheter, nimligen for
anslagsframstillningar och arsbokslut, med anledning av revisionsberittel-
ser och revisionsrapporter samt foreskrifter till enskilda, kommuner och
landsting. En forflyttningsskyldighet for verkschefer infordes som
mdjliggdr omplaceringar frin regeringens sida. Myndigheterna fick 6kade
befogenheter att bestimma sin organisation och att tillsitta tjinster.

For de affirsdrivande verken beslutades emellertid att de skulle ledas
av en styrelse. Verkschefen skall dock fortfarande utnimnas av rege-
ringen. En ordning infordes dir chefen for ett affirsverk omedelbart kan
skiljas fran sin anstillning.

I verksledningspropositionen limnades ocksid vissa forslag om
arbetsgivarfunktionen for affirsverken och deras bolag. Saledes skulle
Statens arbetsgivarverks arbetsgivaransvar dven fortsittningsvis omfatta
affirsverken. Det forutsattes dock att SAV skulle beakta de sirskilda
villkor som giller for verksamheten i affirsverken.

For affarsverkens dotterbolag ansags vidare att de borde anslutas till
Arbetsgivarforeningen SFO, numera Arbetsgivaralliansen. Det innebar
att oorganiserade och nya bolag skulle anslutas till SFO. De évervigan-
den som limnades i propositionen gillde siledes om bolagen borde
tillhéra SFO eller om afférsverken sjilva borde ges arbetsgivaransvaret
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for bolagen. Regeringen forordade alternativet SFO utifran behovet av
anpassningar till naringslivets villkor och olika branschers férutsattningar.
Riksdagen betonade behovet av en sammanhallen personalpolitik i
affirsverkskoncernerna men valde emellertid att inte uttrycka nagon
bestaimd mening om ldmplig arbetsgivartillhorighet for affirsverkens
foretag.

Regeringen har tillkallat en kommitté (dir. 1992:28) med uppdrag att
se oOver forvaltningsmyndigheternas ledningsformer m.m. Utrednings-
uppdraget omfattar bl.a. fragor om verksstyrelsernas roll och befogen-
heter samt ansvarsfordelningen mellan styrelse och verkschef. Som ett
led i Gversynen skall kommittén utvirdera verksledningsbeslutet 1 dessa
delar.

2.2.1.4 Ramanslag for myndigheterna

I utredningen Nytt system for budgetering av myndigheternas ramanslag
m.m. (dir. 1992:28), som bedrivits parallellt med Arbetsgivarkommitténs
arbete, lamnas forslag om ett nytt system for budgetering av myn-
digheternas verksamhet. Forslagen innebir att tydliga ekonomiska ramar
faststills i sin helhet infor aktuellt budgetar samt att pris- och l6neom-
rakningen av fOrvaltningsanslagen baseras pa externt givna tal, istillet for
pa den egna kostnadsutvecklingen hos staten. Forindringarna avses ge
Okade incitament till myndigheterna att effektivisera sin verksamhet
samtidigt som ytterligare befogenheter kan delegeras fran regeringen till
myndigheterna, bl.a. pa det arbetsgivarpolitiska omradet.

2.2.1.5 Statens arbetsgivarverk

Dévarande Statens avtalsverk bildades ar 1965 efter det att de offentliga
tjanstemannen i stat och kommuner erhallit férhandlings— och avtalsrétt
om anstillningsforméanerna (prop. 1965:60). Dessforinnan reglerades de
statliga dmbetsminnens anstillningsvillkor enligt statstjinstemannalagen
och tillhdrande stadga utfirdad av regeringen, statens 16neférordning och
statens allmidnna avloningsreglemente (Saar). Under tiden fram till 1
januari 1966 skedde ett Oversittningsarbete av den tidigare regleringen
som avtalsparterna anvidnde som grund for de forsta kollektivavtalen pa
statens omrade.

Efter det att medbestimmandelagen antagits och tritt i kraft fr.o.m. ar
1977 ansags det erforderligt att anpassa avtalsverkets funktion och
organisation till det nya forhallningssitt som utvecklades mellan




arbetsgivarsidan pa statens omridde och arbetstagarnas organisationer.
SAV skulle ytterligare inriktas mot att stodja myndigheterna i deras
vidgade arbetsgivarroll bl.a. genom ridgivning, information och
utbildning till dem som pi myndighetsnivan hade att representera
arbetsgivarintresset.

I proposition (1977/78:157) om organisation av statsforvaltningens
centrala arbetsgivarfunktion foreslogs en omvandling av avtalsverket till
ett nytt centralt dimbetsverk — Statens arbetsgivarverk — som central
myndighet for arbetsgivarpolitiken.

Enligt den utredning som lag till grund for propositionen borde
arbetsuppgifter som ankommer pi staten som arbetsgivare hallas
organisatoriskt skilda fran de uppgifter som sammanhinger med statens
allméinna samhillsfunktioner. Det borde klart framga vilka organ som
representerar de statliga arbetsgivarintressena. Utredningen menade att
det ligger i savil myndigheternas som personalorganisationernas intresse
att arbetsgivaruppgifterna dr vil samlade och samordnade.

Utredningens forslag innebar att de arbetsuppgifter som ankommer pa
staten som arbetsgivarpart pa central niva skulle samlas till en myndighet
— arbetsgivarverket. Verket skulle svara for samordningen av den statliga
arbetsgivarpolitiken i den méin detta inte ankom pa regeringen. I
begreppet arbetsgivarpolitik innefattade utredningen bl.a. de mal och
principer som staten som arbetsgivare verkar for i fragor som berdr
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I samordningsansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken ingick att
verka for en samordning mellan centrala organ nir det gillde verksamhet
som &r av betydelse for den statliga arbetsgivarpolitiken. Vidare
innefattades uppgiften att frimja ett enhetligt arbetsgivaragerande hos
myndigheterna i den utstrickning detta ansigs nddvindigt och lampligt.
I arbetsgivarverkets uppgifter borde vidare ingd att samordna eller
genomfora férhandlingar med de centrala personalorganisationerna i alla
fragor dir forhandlingar sker pa central niva.

Forhandlingar som syftar till kollektivavtal pa central niva borde enligt
utredningen i princip samlas till arbetsgivarverket. Dock borde ar-
betsgivarverket kunna 6verlimna genomfrandet av avtalsférhandlingarna
till annan statlig myndighet diir s4 dr limpligt. Detta borde gilla savil till
annan administrativ fackmyndighet som annan myndighet. Utdkningen av
det avtalsbara omréadet talade enligt utredningen for en kad delegering
av forhandlingsverksamheten.
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Regering och riksdag beslutade (prop. 1977/78:157, AU39, rskr. 358)
i huvudsak i enlighet med utredningsforslaget och det nya arbetsgivar-
verket inrittades den 1 januari 1977.

Sedan arbetsgivarverkets bildande har som tidigare namnts en
omfattande utveckling gt rum pa det statliga personalpolitiska omréadet.
Vigledande for denna process har varit forenkling, decentralisering och
marknadsanpassning. Arbetsgivarverket har bl.a. aren 1986 och 1992
utvecklat och anpassat sitt arbete till denna process. SAV betonar
samordningsfragorna for den statliga arbetsgivarpolitiken och verkar for
att underlitta for myndigheterna att bedriva verksamheten effektivt och
kunna ge god samhillsservice. Den senast genomférda anpassningen som
tillimpas fr.o.m. varen 1992 innebir fler branschanknutna férhandlings-
delegationer, regionala nitverk bland myndigheterna, nytt infor-
mationssystem och en sirskild smamyndighetsservice.

Huvuduppgiften att samordna och utveckla den statliga arbetsgivar-
politiken innebir t.ex. att SAV sprider kunskap om den statliga personal-
politiken i syfte att ge stod at myndigheterna i deras arbete att na de mal
som statsmakterna beslutar. SAV foretrider staten som arbetsgivare i
olika sammanhang; i forhandlingar med de fackliga organisationerna, i
arbetstvister infor Arbetsdomstolen, och i styrelser for olika organ som
Statens 16ne- och pensionsverk samt Arbetslivsfonden.

SAV triffar med sina motparter det irliga ramavtalet (RALS) om 16ner
och anstillningsvillkor for de statligt anstéllda. Dessutom svarar SAV for
bvriga centrala avtal om t.ex. pensioner, medbestimmande, anstillnings-
trygghet och arbetsmiljo. De centrala l6neavtalen foljs av lokala
fordelningsforhandlingar. Dessa forhandlingar sker mellan respektive
myndighet och de lokala fackliga organisationerna.

Varje myndighet kan vinda sig till SAV for att fi rad och information
i fragor som rdr myndigheten som arbetsgivare. SAV kan bitrada vid
lokala forhandlingar och fOretrider oftast arbetsgivaren i centrala
forhandlingar. SAV ger ocksd upplysningar om hur olika avtals-
bestaimmelser skall tolkas. SAV bedriver informations- och utbildnings-
arbete om den statliga arbetsgivarpolitiken, avtalstillimpningar m.m.

SAV bedriver utvecklingsarbete inom olika arbetsgivarpolitiska
omraden. I samband med den treariga budgetprocessen soker SAV skapa
forutsittningar for myndigheterna att astadkomma en bra planering och
uppfoljning av sina personalresurser. Detta sker bl.a. genom strategisk
kompetensplanering och analyser av personalresurserna. En annan fraga
som SAV arbetar med ar de statliga myndigheternas fGrmaga att
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rekrytera och behélla kompetent personal. I allt utvecklingsarbete ingar
Jamstilldhet mellan min och kvinnor som en viktig del.

Arbetsmiljofragor har fatt 6kad betydelse genom att arbetsgivaransvaret
for arbetsmiljon skirpts. SAV samverkar i det centrala arbetsmiljarbetet
med sina motparter i t.ex. Statens arbetsmiljéndmnd och Statshélsan.

Chefsutveckling 4r en annan del av SAV:s verksamhet. Administrativa
chefer, personalchefer och andra tjinstemdn som arbetar med per-
sonalfragor inbjuds regelbundet till seminarier och konferenser dir olika
arbetsgivarpolitiska fragor behandlas. I samband med varje avtalsrorelse
inbjuds ocksa samtliga verkschefer och deras nirmaste medarbetare till
sirskilda avtalskonferenser.

SAV och de fackliga huvudorganisationerna bedriver ett gemensamt
utvecklingsarbete som syftar till att 6ka effektiviteten inom statsforvalt-
ningen och medbestimmandet for de anstillda.

SAV:s ekonomer foljer den internationella och svenska ekonomiska
utvecklingen. De analyserar arbetsmarknaden och 15nebildningen med
speciell inriktning pa den offentliga sektorn. Dessutom studerar de
struktur- och effektivitetsfrigor i den statliga sektorn. Ekonomerna
berdknar och analyserar dven effekter av t.ex. arbetstidsreformer och
konflikter pa arbetsmarknaden.

SAV:s statistiker sammanstiller och bearbetar statistik. Statistiken
anvénds som beslutsunderlag i forhandlingsarbetet. Statistikerna hjélper
ocksd myndigheter och departement med olika 6nestatistiska berik-
ningar. Det giller bl.a. kostnadseffekterna for olika myndigheter till foljd
av triaffade 10neavtal.

I samband med myndigheters omstillningar ger SAV rad och stod samt
bedriver informations— och utbildningsarbete.

Staten som arbetsgivare har sedan lang tid tillbaka varit engagerad i en
formellt organiserad samverkan med Landstingsférbundet, Svenska
kommunforbundet och Svenska kyrkans fOrsamlings- och pastorats-
forbund. Detta har skett genom Den offentliga sektorns samarbetsnimnd,
den s.k. OASEN-gruppen. Syftet har varit att samverka om uppliggning
och genomférande av I16nerdrelserna.

2.2.1.6 Stabsmyndighetsutredningen

Utredningen om stabsmyndigheternas verksamhet har i sitt betinkande
(SOU 1991:40 och 41) om marknadsanpassade service- och stabsfunk-
tioner — ny organisation av stodet till myndigheter och regeringskansli
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behandlat frigan om den centrala arbetsgivarfunktionen i statsforvalt-
ningen. Utredningen konstaterar att statsmakterna numera inte anvander
statsforvaltningen som fordelnings-, 16ne- eller arbetsmarknadspolitiskt
instrument pa andra villkor dn vad som goérs pa andra arbetsmarknadssek-
torer. En annan viktig forandring i den statliga arbetsgivarpolitiken dr
Overgangen till mal- och resultatstyrning av myndigheterna.

Enligt utredningen har utvecklingen under 1980-talet inneburit att
regeringen i praktiken Overlatit till myndigheterna att enskilt och i
samverkan utforma arbetsgivarpolitiken efter de egna behoven. I det nya
ledningsystemet har myndigheterna fatt ett okat ansvar for sin verksam-
het. Aven i ett decentraliserat system finns dock enligt utredningen behov
av ett samfillt agerande fran de statliga arbetsgivarna. Det dr naturligt att
detta gemensamma intresse kommer till uttryck i en arbetsgivarorganisa-
tion. En gemensam arbetsgivarpolitik inom olika omridden @r en
forutsdttning for att myndigheterna skall kunna utveckla och tillimpa en
egen 16ne- och personalpolitik som instrument for att nd verksam-
hetsmalen och istadkomma en férnyelse. Mot bakgrund av den ldngt-
giende delegeringen av arbetsgivarfunktionerna till myndigheterna som
skett under senare delen av 1980-talet och den ytterligare delegering som
avses ske framover, ir det enligt utredningen naturligt att 6verviga hur
de centrala arbetsgivarfunktionerna framdeles bor utformas.

Utredningen anser att mycket talar for att dessa funktioner bor handhas
i en organisation som verkar som en arbetsgivarorganisation. I en sidan
organisation, uppbyggd for att ta tillvara medlemmarnas intressen blir
medlemmarnas inflytande och delaktighet en avgérande utgingspunkt.
Formerna for inflytandet bor enligt utredningen ndrmast vara desamma
som giller i andra arbetsgivarsammanslutningar. Niarmast till hands ligger
enligt utredningen att ge arbetsgivarorganisationen verksamhetsformen
ekonomisk forening. Som ett alternativ anges att inritta en s.k.
uppdragsmyndighet.

Utredningen redovisar vidare vissa dvervidganden kring finansiering av
en ny arbetsgivarorganisation. For att en av myndigheterna styrd
arbetsgivarorganisation pa eget ansvar skall kunna forhandla och tritfa
avtal om I6ner m.m., krdvs enligt utredningen nagon mekanism som ger
en finansiell begransning for 16nekostnadernas stegring.

Utredningens fOrslag remitterades till ett 80-tal instanser, varav
huvuddelen utgdrs av statliga myndigheter. Till Gvriga remissinstanser
hor bl.a. de fackliga centralorganisationerna och vissa arbetsgivar-
organisationer.




I knappt hilften av yttrandena har remissinstanserna tagit uttrycklig
stillning till utredningens forslag om statlig medlemsstyrd arbetsgivar-
organisation. Av dessa stdder ndstan 9 av 10 instanser utredningens
forslag. '

Nagra remissinstanser ir kritiska till att ha ett obligatoriskt med-
lemsskap medan andra anser att detta ir bra for att undvika s.k. "free
raiders". Nagra av myndigheterna ar tveksamma till att lita ar-
betsgivarorganisationen vara en ekonomisk forening. Det finns ocksa viss
kritik som bygger pa att det inte torde vara mdjligt och inte heller
lampligt att fran regeringen helt delegera ansvaret for statens arbetsgivar-
politik och anvindningen av konfliktvapnet. Vidare finns det kritik mot
att utredningens forslag bygger pa att nya resultatorienterade ledningssy-
stem infors vilket visserligen har pabérjats men langt ifran genomfOrts.

De tvd arbetsgivarorganisationer som yttrat sig i denna del stéder
forslaget att bilda en medlemsstyrd arbetsgivarorganisation. Den ena,
SFO, ifragasitter dock varfor myndigheterna i princip inte skulle kunna
tillhdra en annan arbetsgivarorganisation pa marknaden. Den andra,
SAV, stiller sig bakom forslaget att bilda en fristiende arbetsgivar-
organisation styrd av medlemmarna. SAV poédngterar att den stora
forindringen inte bestar i att indra verksamhetsformen till ekonomisk
forening utan att ersitta en Ione- och personalpolitisk stabsfunktion i
regeringens tjénst till en form fér kollektiv samverkan mellan sjalvstan-
diga arbetsgivare. SAV anser vidare det vara av storsta vikt att rege-
ringens intresse att kontrollera myndigheternas I6nekostnader inte ingriper
i avtalsforhandlingarna eller pi annat sitt utpekar innehallet i ar-
betsgivarorganisationens avtal.

De centrala personalorganisationerna stdder forslaget att bilda en
medlemsstyrd arbetsgivarorganisation pa det statliga omradet. Bl.a.
framhélls betydelsen av att arbetsgivarorganisationen har en fran
regeringen sjilvstindig stillning och legitimitet genom att foretrada
arbetsgivarnas intressen. LO framhaller att ett demokratiskt organ av
typen representantskap, stimma eller fullmiktige kanske ir en nédvindig-
het om arbetsgivarorganisationens legitima roll ska manifesteras i
tillricklig utstrickning. TCO framhaller att det delade och otydliga
arbetsgivaransvaret mellan regeringskansliet och arbetsgivarverket har,
framforallt under de senare aren, forsvarat partsarbetet. LOsningen pa
angeligna frigor anses ibland dragit ut pi tiden mera pa grund av
oklarhet om var arbetsgivarbesluten skall tas in till foljd av partsskiljande
standpunkter. TCO framhaller att om de fackliga organisationerna skall
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ha reella mojligheter att foretrida medlemmarnas intressen far det inte
rada oklarhet om var den faktiska motparten finns.

Stabsmyndighetsutredningens forslag om den statliga arbetsgivar-
organisationen var Oversiktligt hallna. Enligt regeringen (prop.
1991/92:100 bil. 8) gav inte utredningen tillrickligt underlag for ett
stallningstagande.

2.2.2 Stillforetradarlagen

Enligt regeringens direktiv till denna utredning skall kommittén dverviga
om det i fortsittningen behdvs néagon stillforetridarlag och — om
kommittén finner stod for att behalla en sidan lagreglering — hur den i
s fall bér vara utformad. Dirvid skall beaktas vad som sags i det forslag
som framlagts som en rapport (Ds 1991:2) fran Civildepartementets
rittsenhet till forenklad stillforetridarlag och remissyttrandena Sver den.
Foljande redogorelse bygger pa denna rapport.

Genom lagen (1965:576) om stillforetradare for kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m.m., (stallforetridarlagen, StfL, andrad senast
1982:101) forbehaller sig staten att medverka vid faststillandet av
anstillnings- och arbetsvillkor for en del arbetstagare hos kommuner och
vissa andra icke-statliga arbetsgivare, némligen inom det statligt
16nereglerade omradet, s.k. dubbelt huvudmannaskap. Detta far ses mot
bakgrund av att dessa arbetsgivares personalkostnader i viss utstrackning
— i nagra fall helt eller sa gott som helt — finansieras genom statsbidrag.

Arbetsgivarna i friga utgdr rittssubjekt med mer eller mindre starkt
uttalad offentlig karaktir eller anknytning. Staten &r dock inte pa grund
av StfL att anse som arbetsgivare for de anstillda i deras anstillningsfor-
hallande.

I allminhet sker statens medverkan genom SAV (se 1 och 8 §§ StfL,
dven 3 § kungorelsen 1965:577 med tillimpningsforeskrifter till StfL,
andrad senast 1990:1171, jfr FST 92 s. 84).

SAV — och i nigra fall andra statsmyndigheter — har salunda haft till
uppgift att forhandla inte bara for arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen utan ocksa for en del arbetstagare hos kommunerna eller hos
andra icke-statliga arbetsgivare. Behorigheten att sdlunda foretrada dessa
arbetsgivare och dirmed att sluta kollektivavtal har grundats frimst pa
StfL. Statens medverkan har avsett uteslutande vissa tjinstemannagrupper
och séledes inte kommunalarbetare eller motsvarande arbetstagargrupper.
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Det hér vidare till bilden att det finns en del icke-statliga tjinsteman-
nagrupper med anstillnings- och arbetsvillkor, t.ex. avloningsférmaner,
faststillda i kollektivavtal, som atminstone delvis dr tillkomna efter
forhandlingar, dir SAV utan stod av stillforetridarlagen de facto har
hjélpt till genom att bitrdda eller pd nigot annat sitt medverka i
forhandlingarna. Det har ibland skett pa sirskilda regeringsuppdrag, t.ex.
for arbetstagare vid Svensk Matpotatiskontroll (SMAK), Svenska
kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA) eller Stiftelsen
Ubildning Nordkalotten, och ibland efter sirskilda Gverenskommelser
med arbetsgivaren, t.ex. med Svenska jigarforbundet eller — tidigare —
med hovet. Avtalen har i dessa fall ingatts av arbetsgivaren sjilv, inte av
SAV pa hans végnar.

Dessa tjinstemins anstillningar kan saledes sigas vara "statligt
reglerade” i en annan, mera vidstrickt mening An enligt StfL, som
omfattar bara sidan statlig medverkan som sker pa grund av en lag eller
sirskilda riksdagsbeslut.

Civildepartementets rattsenhet har i rapporten (Ds 1991:2) om
forenklad stillforetradarlag limnat forslag om en ny och enklare
stillforetridarlag dir de arbetsgivare och arbetstagargrupper som avses
uttryckligen riknas upp. Syftet har varit att tydligare ange vilka omraden
som omfattas av lagen samt att underlitta framtida forindringar av lagens
tillimpningsomrade. Diremot har ingen bedémning gjorts av om lagens
tillimpningsomrade bor dndras. Férslaget har remissbehandlats.

De arbetsgivare och arbetstagargrupper som finns upptagna i det
nimnda forslaget om ny stillforetridarlag ir foljande:

— Stiftelsen Svenska institutet,

— Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI),
dock inte savitt avser arvodes- eller kontraktsanstillda forskare,

— Stiftelsen  WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring,

— de allmidnna forsdkringskassorna,

— Stiftelsen Nordiska museet,

— Stiftelsen Tekniska museet,

— Stiftelsen Riksutstillningar,

— Svenska spraknidmnden,

— Skogs- och lantbruksakademien,

— Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, savitt

avser préstanstillningar.
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Enligt utredningens direktiv skall kommittén Gverviga om det 1
fortsattningen behovs nagon stéllforetradarlag och hur den i sa fall bor
utformas. Kommitténs Overvdganden och forslag i detta hidnseende
redovisas 1 avsnitt 5.5.

2.2.3 Foretagsomradet

Efter davarande industriministern Krister Wickmans initiativ att stirka
och samordna det statliga dgandet av en grupp pa 40—talet bolag bildades
1970 Staisféretag AB. Som arbetsgivarorganisation och serviceinstitution
for dessa foretag bildades direfter Statsforetagens Forhandlingsorganisa-
tion, forkortat SFO. Det var en arbetsgrupp inom regeringskansliet som
utredde hur de statliga bolagens avtalstorhandlingar borde organiseras
och man kom dérvid fram till att en sjalvstiandig forhandlingsorganisation
for de statsdgda bolagen borde bildas.

Staten hade visserligen redan en egen forhandlingsorganisation —
Statens avtalsverk — men den ansigs anpassad till myndigheternas behov
och hade varken resurser eller tillrickliga erfarenheter for att driva
forhandlingar for de statliga bolagens rikning.

Underforstatt i dessa diskussioner lag att de statligt dgda bolagen inte
borde tillhdra SAF. Det antyddes att en arbetsgivarorganisation for
statligt dgda foretag skulle kunna ha en mer progressiv personalpolitisk
profil dn vad som vid denna tid tillskrevs det privata ndringslivets
organisationer.

I samband med riksdagens beslut om ett statligt forvaltningsbolag
(prop. 1969:121, SU168, rskr. 381) vicktes nagra motioner med
inneborden att LKAB och Ovriga statliga bolag som da tillhérde SAF
borde uttrdda ur organisationen. Utskottet avstyrkte motionerna mot
bakgrund av att det inom regeringskansliet pagick undersokningar som
syftade till att komma fram till en ldmplig ordning for de statliga
bolagens l6neforhandlingar med sina anstillda. Utskottet ansag att de
statliga foretagen 1 detta liksom i1 andra avseenden borde kunna vara
verksamma pa samma villkor och under samma fOrutsittningar som
enskilda foretag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I riksdagens beslut om rekonstruktion av Statsforetagsgruppen (prop.
1982/83:68, NU25, rskr. 181) behandlas fragan om statliga foretags
deldgarskap i SAF. Riksdagen beslot att tillkdnnage fOor regeringen att
statsigda foretag enligt riksdagens mening inte borde tillhora SAF.
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Naringsutskottet instimde dérvid i ett yrkande fran en socialdemokratisk
motion. Motionirerna menade att SAF hade blandat sig i valrdrelsen dir
man enligt motiondrernas mening pa ett orittfirdigt och onyanserat sitt
engagerade sig mot den offentliga sektorn och de samhillsigda foretagen.
Enligt motionérerna kunde det inte vara ritt "att samhillsigda foretag
skall pumpa in pengar i en organisation som sedan anvinder dessa till att
motarbeta bidragsgivaren".

I riksdagens beslut om ledning av den statliga forvaltningen (prop.
1986/87:99, KU29, rskr. 226) behandlades frigan om arbetsgivar-
tillhorigheten for affirsverkens dotterbolag.

Fragan om arbetsgivartillhGrighet for affirsverkens dotterbolag hade
dessforinnan behandlats i verksledningskommitténs betinkande (SOU
1985:41) om affirsverken och deras foretag dir det foreslogs att
affirsverkens bolag borde anslutas till davarande SFO.

Det fortjdnar noteras att av remissinstanserna var Vattenfall, Domin-
verket, FFV positiva till anslutning av sina dotterbolag till SFO medan
Posten och SJ mera betonade vikten av branschanpassning av ar-
betsgivarorganisation och avtal in sjilva frigan om uppbyggnaden av en
organisatorisk ram.

Féredragande statsradet konstaterade i den ovan nimnda propositionen
att affdrsverken dr myndigheter under regeringen medan dotterbolagen ir
rent affirsdrivande foretag. Det finns, menade statsradet, vid sidan av
ekonomiska mal dven samhilleliga mal som affirsverkens verksamhet
syftar till att uppna. Dessa grundar sig pa att affirsverken har ett stort
allméint intresse och direkt eller indirekt berdr mycket stora delar av
samhillet.

Vissa delar av affirsverkskoncernerna, fortsatte statsradet, bedrivs i
bolagsform. Det giller t.ex. verksamheter som ar direkt konkurrensut-
satta i forhallande till det privata néringslivet. Bolagsformen ir sadan att
den skall underlitta den ekonomiska styrningen och anpassa verksam-
hetsstyrningen till de forutsittningar som giller for niringslivet i vrigt.

En viktig forutsittning for affarsverksbolagens konkurrenskraft dr ocksa
att villkoren for de anstillda dr anpassade till de olika branschernas
forutsittningar. Enligt foredragandens mening kan detta bist tillgodoses
genom att bolagen tillhdr SFO. Det innebir vidare att bolag, som for
nirvarande ir oorganiserade, och nya bolag som bildas, borde anslutas
till SFO. Beslut om arbetsgivartillhdrighet fr dotterbolagen borde ske
enligt den ordning som ditintills hade tillimpats.

Nuvarande forhallanden
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Riksdagen framholl betydelsen av en si langt mojligt sammanhallen
personalpolitik inom affdrsverkskoncernerna. Riksdagen ansag emellertid
att det inte borde ankomma p& den att uttala sig om hur detta or-
ganisationsmassigt skall dstadkommas.

Besluten om arbetsgivartillhdrighet fattas av bolagens styrelser inom
famen for sitt mandat frin dgaren. Regeringen har inte beslutat nigra
riktlinjer i denna del. Agaransvaret har siledes legat hos respektive
departement som handldgger sadana bolagsfragor. Darmed har det ocksa
varit mojligt att staten som dgare agerat pa olika sitt ndr det giller de
statliga bolagens arbetsgivartillhorighet. Idag finns bolag organiserade i
SAF, AA och Arbetsgivarforeningen BOA. De kan ocksi, som tidigare
ndmnts, st utanfor arbetsgivarorganisationerna.

2.2.3.1 Arbetsgivaralliansen

Rubriken 2.2 ovan och dirpa féljande skrivningar behandlar den statliga
sektorn. Arbetsgivarkommittén dr medveten om att Arbetsgivaralliansen
numera ocksé foretrdder privata arbetsgivare.

I september 1970 konstituerades SFO. Stadgarna utformades sa att
bolagen sjilva skulle vara avtalsslutande part, medan SFO skulle leda
forhandlingarna och i vrigt vara serviceorganisation. FOrst atta ar senare
tog SFO det &vergripande ansvaret som avtalsslutande part.

Perioden 1977-1982 blev en tid av stabilisering och konsolidering for
SFO efter nagra inledande ar dir ny struktur, trygghetsfrigor och MBL
utgjorde visentliga arbetsomréaden.

SFO frigjorde sig nu fran holdingbolaget Statsforetags dominans. De
storre foretag som ingick i Statsforetagsgruppen fick istillet ett mer
direkt inflytande &ver verksamheten inom SFO och dven VD:s roll
starktes.

Nir SFO ar 1978 blev avtalsslutande part bildades ett 20—tal bransch-
kommittéer. Genom tillkomsten av branschkommittéerna drog ytterligare
en stor grupp fortroendevalda in i arbetet. SFO var fortfarande bara
Oppet for statligt dgda foretag.

Mot slutet av 70-talet fick SFO en mycket snabb tillstromning av nya
medlemmar. Stora strukturfdrindringar dgde rum inom flera viktiga
basnéringar, speciellt inom teko och hela varvsniringen. Dessa blev
statsigda, liksom bl.a. skogsindustriforetaget Ncb AB. Medlemsantalet
okade i borjan av 80-talet med 20-30 procent per ar och uppgick ar 1982
till 350 foretag.




Avgorande for féreningens organisatoriska utseende, som det tog form
1 borjan av 80-talet och som det ser ut ocks i borjan av 90-talet, dr den
uppdelning i branschkommittéer som beslutades ar 1978. Principen ir att
arbetsgivare som tillhor SFO ansluts till nigon av dessa 24 kommittéer,
som &r avtalsslutande part gentemot fackforbunden.

SFO dr numera Gppet dven for privatigda bolag samt foreningar,
stiftelser och organisationer. Ar 1990 var bl.a. ca 300 organisationer
inom idrotten anslutna till SFO.

I december 1989 triffade SFO ett speciellt bolagsavtal for bolag som
nybildas ur befintliga affirsverk. Avtalet slots parallellt med
Statsanstilldas forbund och Industritjinstemannaforbundet, Sveriges
arbetsledarférbund och Civilingenjorsforbundet inom Privattjinstemanna-
kartellen. Avtalet innebér att SFO bildar en speciell branschkommitté for
affirsverksbolagen.

I 4r har Arbetsgivarforeningen SFO &ndrat namn till Arbetsgivar-
alliansen, en gemenskap mellan arbetsgivare fran en rad skilda sektorer
och med skiftande organisations— och dgarformer. Arbetsgivaralliansen
har ca 1300 anslutna arbetsgivare med sammanlagt ca 110 000
arbetstagare.

Arbetsgivaralliansen 4r associationsmissigt en ideell forening och
medlemmarnas inflytande pa verksamheten inom alliansen utévas av
stimman som dr det hogsta beslutande organet, styrelsen med sina
arbetsutskott samt de delegationer som drar upp riktlinjerna for forhand-
lingsverksamheten. Infor kollektivavtalsforhandlingar liksom infor storre
och principiella tvisteforhandlingar utdvas medlemsinflytandet genom
branschkommittéer.

Verksamheten inom Arbetsgivaralliansen finansieras genom en arlig
grundavgift samt tilliggsavgift for speciella tjdnster.

Arbetsgivaralliansens avgiftsfinansierade verksamhet bestir av den
direkta forhandlingsverksamheten samt radgivning och information till
medlemsforetagen, Rad och information limnas om avtals- och lagtolk-
ning, miljofragor, statistik, skatte- och férmansfragor samt produktivitets-
fragor, Ioner, arbetstidsmodeller och andra fragor som syftar till
resultatfrbittring inom fOretaget.

Vidare producerar alliansen kurser och seminarier inom det arbets-
rattsliga och 16nepolitiska omradet. Speciell uppmirksamhet har under
senare 4r seminarier om Overtalighet, sjuklone- och rehabiliteringsfragor
ront.
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Genom ett sirskilt dotterbolag, Allianskonsult AB, atar sig alliansen
viss konsultverksamhet i anknytning till huvuduppgiften. En betydande
volym uppdrag har fullgjorts for arbetsgivare som nddgats siga upp
personal.

Varje medlem i alliansen tillhér nagon av de for ndrvarande 24
bianschkommittéerna. Dessa kommittéer skiftar i omfattning och
inriktning frin SAMHALL med ca 33 000 anstillda till Virdepapper med
nira 600 anstillda. For att fi en dndamalsenlig struktur pa verksamheten
har alliansen delat upp branschkommittéerna i tva avdelningar, en for de
niringslivsinriktade foretagen och en for de ideella och idéburna samt
kulturellt inriktade medlemmarna. Nedanstiende skiss visar denna

struktur.
Arbetsgivaralliansen
SRELSE ]
Naringslivsgruppen Organisationsgruppen
- styrelse - styrelse

l
Folkhsg- Ideella [Tdrott] [Kyrka ]

skola ide ‘burna
org

Arbetsgivaralliansen anger som sina huvuduppgifter att:

* T aktiv samverkan mellan de anslutna medlemmarna frimja dessas
enskilda och gemensamma arbetsgivarintressen.

*  Ge stod at medlemsforetagens konkurrenskraft, en bittre produk-
tivitet och behovet att utveckla och férnya.

*  Verka for bra utgangspunkter for avtal och 6verenskommelser.

*  Ge underlag for stillningstaganden i aktuella fragor som ror 16nebild-
ning, arbetsratt och milj6.

* Erbjuda medlemmarna professionellt kunnande inom avtals- och
forhandlingsomradet och kring centrala arbetsgivarfrigor.

*  Underlitta for medlemmarna att hantera en fordnderlig arbetsgivarroll

nir det giller medarbetarnas hilsa, trygghet och utveckling.
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* Beframja god personalpolitik och goda relationer pa ar-
betsmarknaden.

En mera detaljerad redovisning Gver Arbetsgivaralliansens struktur
m.m. aterfinns 1 bilaga 4 till detta betinkande.

De organisationer m.m. dir staten har ett dominerande agarinflytande
har tillsammans ca 90 000 arbetstagare.

2.2.3.2 Arbetsgivarforeningen BOA

I samband med ett arbete inom SAV och dess affdrsverksdelegation som
syftade till att marknadsanpassa I6ner och anstillningsvillkor for
affarsverken, tog parterna pa det statliga omradet upp och omndmnde i
1988 ars Ionerorelse behovet av ett sirskilt rekommendationsavtal for
bolagisering.

Den 15 juni 1990 slots dels affarsverksavtalet (AVA), dels ett
rekommendationsavtal, kallat bolagsavtalet BOA som skulle kunna
anvindas vid bolagisering. I forhandlingsprotokollet till avtalet BOA
angavs att arbetsgivarparten hade for avsikt att tillskapa en férening for
arbetsgivarservice, dvs. en arbetsgivarforening.

Den 1 november 1990 bildades Arbetsgivarféreningen BOA. Stiftarna
var sex bolag fran Vattenfall. Vid den konstituerande stimman var staten
foretridd av SAVs generaldirektor, forhandlingschef och chefen for
sektor affirsverk. Vidare deltog foretrddare for bl.a. Vattenfall,
Televerket, SJ, Domianverket, Vigverket och Luftfartsverket.

Fr.o.m. den 1 januari 1991 har SAVs roll som arbetsgivarpart i BOA-
avtalet Gvertagits av Arbetsgivarforeningen BOA.

Motivet for BOA har framforallt varit att med samma personalor-
ganisationer kunna genomfdra omorganisationer, bolagiseringar och
privatiseringar pa ett smidigt sitt.

Bolagsavtalet har tillimpats vid bolagiseringen av Statens vatten-
fallsverk vid arsskiftet 1991/92. Det har ocksd varit en av forutsatt-
ningarna i samband med de tidigare bolagiseringarna av vissa delar av
affarsverk.

Arbetsgivarféreningen BOA ér en ideell fOrening, finansierad av
medlemmarna genom avgifter. Till féreningen anslot sig vid bildandet ar
1990 sex bolag, som dgdes av affarsverk. For ndarvarande finns det ca 30
medlemsforetag med sammanlagt ca 12 500 anstillda. Medlemsf6retagen
kommer fran Vattenfallskoncernen, Televerkskoncernen och Vigverket.

Nuvarande forhallanden




36  Nuvarande forhallanden SOU 1992:10
Nuvarande medlemmar framgér av nedanstiende torteckning.
Medlemmar 1992-09-17

Vattenfall AB

Vaitenfall Engineering AB
Vattenfall Electrotec AB

Vattenfall Energisystem AB
Vattenfall Utveckling AB

Vattenfall Transmission AB
KraftGross AB

Vattenfall HydroPower AB
Vattenfall Data AB

Vattenfall Support AB

Vattenfall Fastigheter AB

Vattenfall Treasury AB

Vattenfall Briansle AB

Vattenfall Norrbotten Energi AB
Vattenfall Mellersta Norrland Energi AB
Vattenfall Mellansverige Energi AB
Vattenfall Energiverksgrupp Ost AB
Vattenfall Ostsverige Energi AB
Vattenfall Vistsverige Energi AB
Kalix Energi AB

Telia Research AB

Televerket Data AB

Telefakta AB

Svenska Videotex AB

Televerket MegaCommunications AB
Svenska Kabel—-TV AB

Viginvest AB

SweRoad

Svensk Rundradio AB

Foreningens styrande organ — stimman, styrelsen och forhandlings-
delegationen — utgdrs av foretradare for medlemmarna.

Arbetsgivarforeningen BOA har ett kansli, som bestar av verkstillande
direktor, forhandlare och administration. Forutom att féreningen tecknar



avtal, limnar fGreningen sedvanlig arbetsgivarservice bland annat i form
av radgivning, information, cirkuldrskrivelser och utbildning.

Arbetsgivarforeningen BOA tecknar avtal med SACO-S, Statsanstilldas
Forbund och TCO-OF/A, vilka tillsammans har ett gemensamt av-
talsomridde med ett avtal, Bolagsavtalet (BOA). Detta ir ett si kallat
medarbetaravtal, som innehaller bestimmelser inom de flesta omraden,
t.ex. betraffande 16ner, allminna anstillningsvillkor och pensioner.

Stimman #r fOreningens hogsta beslutande organ. Under stimman
utdvas den I6pande forvaltningen genom styrelsen, VD och forhandlings-
delegationen. Verksamheten finansieras genom en arlig grundavgift samt
sarskilda serviceavgifter for speciella tjanster. Grundavgiften utgérs av
en procentsats pa bruttolonesumman.

Arbetsgivarforeningen BOA har énnu inte byggt upp nagon konflikt-
fond. Fér konfliktberedskap har emellertid foreningens stimma med stod
av stadgarna beslutat att varje medlemsfSretag skall utfirda en garan-
tiforbindelse pa ett visst belopp. Styrelsen fattar vid behov beslut om
ianspriktagande av medel i samband med arbetsmarknadskonflikter.
Dirmed har en reell ekonomisk solidarisk konfliktberedskap inrittats for
foreningens medlemsfdretag och vidare kvarstar mojligheten att enligt
foreningens stadgar fOrstirka beredskapen med beslut om medel till
konfliktfond.

Uttréde ur Arbetsgivarforeningen BOA kan endast dga rum vid slutet
av kalenderdr. Anmilan hirom skall goras till styrelsen senast 1 Jjuli
samma ar. Uttridande medlem kan inte iterfa de avgifter eller bidrag
som betalts in till BOA.

Endast en enig stimma eller tva pa varandra fSljande stimmor varav
den sista med minst 2/3 majoritet, kan upplosa foreningen. Om s sker
skall aterstdende medel fordelas bland medlemmarna i forhallande till de
senaste tio drens inbetalda grundavgifter.

2.3 Den privata sektorn

Svenska Arbetsgivareforeningen och dess forbund utgér den helt
dominerande arbetsgivarorganisationen pa den privata delen av ar-
betsmarknaden. Foreningen ir dock ingalunda ensam aktdr. Enligt en
inventering som kommittén gjort finns det ytterligare omkring 15 mindre
arbetsgivarorganisationer for privat verksamhet.
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2.3.1 Svenska Arbetsgivareforeningen

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) dr en ideell forening for att
befrimja for arbetsgivarna gemensamma intressen. Enligt 1 § i fore-
ningens stadgar skall den for detta syfte

— sammansluta arbetsgivare och organisationer av dessa till en fast
enhet,

— verka for ett gott forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare,

— bista foreningens arbetsgivare eller forbund av dylika vid forhand-
lingar med arbetstagarorganisationer,

— vid arbetskonflikt limna deldgare i foreningen ersittning for skada,

— att verka for fri fOretagsamhet och en vilfungerande mark-
nadsekonomi.

Den sista satsen i stadgarnas 1 § antogs vid en fOrsta ldsning av 1991
ars stimma. Genom beslut vid 1992 ars stimma antogs tilligget
definitivt.

Medlemmarna i SAF utgdrs av de anslutna forbunden som ar 1992
uppgick till 35. Foretagen dr medlemmar i forbunden och samtidigt
deldgare i SAF. Antalet delagarforetag i SAF uppgick ar 1990 till 44 821
och 1991 till 44 366. Antalet anstillda vid dessa foretag uppgick till ca
1,3 miljoner. Foretagen erligger avgifter i bida sina egenskaper som
medlemmar i férbunden och deldgare i SAF.

Foreningen skall aktivt stddja forbunden i deras forhandlingsverksam-
het. Forbund som tar upp kollektivavtalsforhandlingar skall Gverldgga
med foreningen om visentliga fragor. Foreningens styrelse far limna
foreskrifter om kollektivavtals innehall och om forfarandet i Gvrigt och
kan besluta om skadestind i hindelse av vidtagen atgird som strider mot
SAF:s stadgar.

Medlems- och deligarskap i féreningen upphor vid det arsskifte som
intriffar nést efter sex manader sedan uppsigning dgt rum.

SAF och dess forbund har nyligen fattat bl.a. foljande tva policy-
beslut om organisationens framtida inriktning.

For det forsta giller det forhandlingsformfragan. SAF skall inte ldngre
forhandla om rekommendationsavtal rorande I6ner och allmidnna
anstillningsvillkor. Forhandlingarna blir helt en friga for forbunden.
SAF skall ansvara for att erforderlig samverkan mellan de olika
forbunden kommer till stand.



For det andra dr man inom SAF-kretsen i fird med att forma nio
forbundsgrupperingar av sina 35 forbund bl.a. i syfte att decentralisera
och marknadsanpassa 16nebildningen. Detta skall leda till bittre
samverkan mellan "besliktade" foretag och branscher samtidigt som hela
SAF-omradet effektiviseras.

2.3.2 Ovriga arbetsgivarorganisationer

Vid sidan om de fyra stora arbetsgivarorganisationerna SAF, SAV,
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet finns ett betydande
antal arbetsgivarorganisationer som tecknar centrala avtal. Bland de
storre av dessa kan ndmnas Kooperationens férhandlingsorganisation,
Tidningarnas arbetsgivareférening och Bankinstitutens arbetsgivar-
organisation.

Det finns exempel pa att ett foretag bildat en egen arbetsgivarorganisa-
tion. Det giller Sveriges Radio som tidigare tillhort forst SAF och sedan
Tidningarnas arbetsgivarorganisation (TA). Vidare finns givetvis foretag
som valt att helt sta utanfor en arbetsgivarorganisation. Systembolaget ér
ett sidant exempel.
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3 Arbetsgivarpolitiska 6verviganden

3.1 Allmint

Detta kapitel syftar till en allmingiltig diskussion om behovet av att
organisera arbetsgivare. Utgangspunkten for resonemanget dr forhallan-
dena i vart land, nimligen att arbetstagarna ir organiserade 1 fack-
foreningar som idag i mycket hdg grad tilldelats lagfista réttigheter och
som i forhandlingar om fSrdelningen av det samlade produktionsresultatet
har att foretrdda andra och ofta motsatta intressen in arbetsgivarna. De
principiella aspekter som kan liggas pa en central statlig arbetsgivare
berdrs sirskilt. Kapitlet har delvis ett vidare perspektiv én det som enligt
direktiven ér utredningens huvuduppgift, nimligen den nuvarande statliga
arbetsgivarstrukturens omdaning. Arbetsgivarkommittén menar emellertid
att den genomgang som gors i detta kapitel har betydelse for de forslag
kommittén avger om arbetsgivarfunktion for verksamheter dir staten ir
huvudman.

3.2 Nuldget betriffande arbetsgivarorganisationer

Dé spelreglerna pa den svenska arbetsmarknaden nigot mera formellt
borjade dras upp efter sekelskiftet var arbetsgivare inom SAF-kretsen
och arbetstagare organiserade i LO-forbund de som dominerade pa
arbetsmarknaden. Numera ir bilden betydligt annorlunda. Bilaga 5 till
detta betinkande innehéller en forteckning Gver de arbetsgivar-
organisationer som tecknar vad som brukar betecknas sisom centrala
kollektivavtal. Den upptar 25 organisationer.

De olika arbetsgivarorgansiationer som skapats under 1900-talet speglar
en utveckling pad arbetsmarknaden av allt storre komplexitet. Nya
branscher har tillkommit andra har mer eller mindre férsvunnit och
verksamhetsomraden har utvecklats olika. Pi den offentliga sidan har
volymékningen varit omfattande. De tva arbetsgivarorganisationerna pa
den kommunala sidan tecknar idag avtal for Gver en miljon arbetstagare.
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Pa det statliga omradet har omfattande forindringar skett och ytterligare
sadana fOrestar.

For de av staten helt eller delvis dgda varu- och tjinsteproducerande
foretagen (motsvarande) har som ovan redovisats bildats tva arbets-
givarorganisationer ndmligen Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivar-
foreningen BOA. For Statens arbetsgivarverk, som sedan gammalt fore-
iratt myndigheterna, sker en miikbai volymminskaing bl.a. pa grund av
att det dubbla huvudmannaskapet for ldrarkéren upphort och av bolagise-
ring av affarsverken skett.

Enligt Arbetsgivarkommitténs mening ér det nu hog tid att sitta ifraga
om inte den ovan summariskt redovisade splittringen pé arbetsgivarsidan
ar till forfang for en ur samhillets synpunkt sett vil fungerande
arbetsmarknad. Kommittén menar att det ir av storsta vikt for balansen
pa arbetsmarknaden att arbetsgivarna kan upptrida si enigt som mojligt
gentemot arbetstagarnas forhandlingsorganisationer.  Fortsitter den
splittrade bilden att vara for handen infor kommande avtalsrOrelser
foreligger risk for att arbetsgivarna inte uppfattas som vare sig samstim-
miga eller tillrickligt starka for att medverka till att halla kostnadsutveck-
lingen pa en med hinsyn till samhillsekonomi och internationell
konkurrenskraft rimlig niva, vilket ir ett "fOrsta linjens" ansvar for
arbetsgivarsidan.

Det dr nimligen kommitténs uppfattning att det efter innevarande
stabiliseringsavtalsperiods utgang inte fOreligger nigon annan kraft i
samhillet in arbetsgivarsidan som kan pata sig ett entydigt ansvar for en
16nebildning i balans vilken, om den ekonomiska politiken ger ratt
forutsittningar, kan medverka till att niringslivet behaller och dkar sin
internationella konkurrenskraft. Det éir uppenbart, att arbetsgivarsidan for
att klart kiinna detta "forsta linjens" ansvar bdr vara langt mera samstimd
in vad fallet dr for nirvarande. Under 1980-talet har provats ett antal
olika former for att na avtalsuppgdrelser pa — som det brukar heta —
ansvarsfulla nivaer. Det har varit av den politiska ledningen angivna
procentsatser, det har varit Haga- och Rosenbadséverldggningar och det
har varit prisstopp och skatteskaledverenskommelser. Ingetdera har visat
sig fungera sirskilt viil med undantag méjligen for det stabiliseringsavtal
som gar ut den 31 mars 1993, vilket dock utgjorde ett sidant "un-
dantagstillstand" att det svarligen kan upprepas inom ramen for ett
system med fria forhandlingar mellan arbetsmarknadsorganisationerna.

Kommittén anser siledes att den ordning som nu giller ér alltfor
splittrad for att arbetsgivarsidan skall kunna ta ett koncentrerat ansvar for
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en IGneniva som dr férenlig med konkurrenskraft och samhillsekonomisk
balans. Sveriges akuta ekonomiska problem markerar ytterligare
onskemalet att arbetsmarknadens organisationer fungerar vil vid
I6nebildningen. For kommittén framstar det som klart att det inte kan
vara de fackliga organisationema som har huvudansvaret. Det har
sidan dér alla enskilda arbetsgivare genom sina organisationer bir ett
overgripande ansvar for en I16sning pa detta problem.

Arbetsgivarkommittén kommer senare i detta kapitel att redovisa ett
forslag till en mera homogen struktur innefattande de fyra tyngsta
omradena. Kommitténs primira syfte med forslaget ir att skissera en
organisationsbild for forhandlingsparterna pi arbetsgivarsidan genom
vilken de kan uppfylla de krav pa gemensam hallning som ovan forts
fram.

For tydlighetens skull vill kommittén framhalla att ovanstiaende
resonemang inte har nigot att gora med férhandlingsformen. Det ir en
uppgift for dem som verkar inom fGretag, forvaltningar och or-
ganisationer att bestimma medlen for att na mélen. Vidare vill kommittén
framhdlla att ocksid de fackliga organisationerna har ett ansvar for
sysselsittning och konkurrenskraft.

3.3 Avtalstradition

Riitten for arbetstagare och arbetsgivare att var for sig organisera sig och
verka genom dessa organisationer ir inskriven i regeringsformen (RF
2 kap 1 §). Aven riitten att begagna stridsatgirder for att na ett visst syfte
ar grundlagsreglerad (RF 2 kap 17 §). Denna foreningsratt inriktar
parterna pa ett forhallningssitt som bygger pa kollektiva forhandlingar
och avtal, vilket i sin tur bygger pa den svenska historiska utvecklmgen
for 16sande av intressemotsittningar pa arbetsmarknaden. Aven sjdlva
forhandlingsritten, sasom den ir formulerad i medbestimmandelagen
utgar ifrdn att parterna nar fram till en reglering genom kollektivavtal.
Hela detta synsitt om den kollektiva arbetsriitten fick sin nuvarande
utformning genom att ildre arbetsrittsliga lagar samlades upp inom MBL
och ger omfattande rittigheter och skyldigheter till organisationerna.
Landsorganisationen bildades 1898 och Svenska Arbetsgivareforeningen
1902. Redan i slutet av forra arhundradet hade flera forbund av olika
arbetstagarforeningar bildats. Arbetsgivarnas ambition att organisera sig
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i foreningar styrdes till en bdrjan av nddvindigheten att pa nagot satt
finna ett forsikringsskydd mot strejker. Genom arbetsgivarforbunden
kunde arbetsgivarna skapa ett system for ekonomisk solidaritet till forman
for den som utsattes for konflikt. Snart nog fann emellertid arbetsgivarna
att det var klokt att kombinera systemet med konfliktersittningar med
forhandlingar for att soka forebygga att konflikter uppstod. En ordning
viixte fram dir arbetsgivare och arbetstagare tecknade koikktivavtal soin
medfdrde fredsplikt. Genombrottet for forhandlingar som instrument for
att 16sa intressemotsittningar kom redan 1906 i samband med den s.k.
Decemberkompromissen mellan SAF och LO.

Alltsedan denna tid har foretridare for arbetstagare och arbetsgivare
ingatt civilrittsligt giltiga Overenskommelser med verandra. 1928
stagades arbetsritten upp genom kollektivavtalslagen och da inrattades
ocksi Arbetsdomstolen som har till uppgift att prova arbetsrittsliga
tvister. Kollektivavtalet har varit och ér bekriftelsen pa arbetsfreden.

De inledande styckena ovan redovisar fragmentariskt nagra av
byggstenarna i vad som senare kommit att betraktas som "Den svenska
modellen" eller doktrinen om arbetsmarknadens frihet. En definition av
modellen som bl.a. anvinds av professor Nils Elvander (Publica, 1988)
lyder: Med Den svenska modellen avses ett system av relationer mellan
arbetsmarknadens parter inbordes och mellan dem och regeringen som
innebir att parterna forutsitts sjilva ta ansvaret for arbetsreden och for
en l6nebildning som ér forenlig med de riadande — och stundom
svarforenliga — malen for den ekonomiska politiken.

Till samlingen av komponenter som ingar i den svens<a arbetsmark-
nadens struktur brukar stundom ocksd riknas LO-kongressens beslut
1951 om den solidariska 16nepolitiken, "Fackforeningsrérelsen och den
fulla sysselsittningen", alltsi lika 16n for lika arbete oberoende av
foretagets betalningsformaga eller geografiska beldgenhet. Vidare riknas
ocksa hit det ansvar for en aktiv arbetsmarknadspolitic som sérskilt
fackfSreningsrorelsen Gver tiden krivt av sittande regering. Med hjélp av
en aktiv arbetsmarknadspolitik skulle en industriell strukturrationalisering
understddjas vilket i sin tur banade vig for den solidariskz Inepolitiken.

Nir tillvixten i ekonomin sjonk samtidigt som efterfrigan pa ar-
betskraft var hog utsattes forhandlingsordningen fOr stor: pafrestningar.
Tidigare former for forhandlingarna mellan SAF och LO respeptive SAF
och tjinstemiinnens organisationer — systemet med centnla rekommen-
dationsavtal — Gvergavs i borjan av 80—talet av starka krafter i SAF.
Aren fram till 1992 kom direfter att uppvisa en rad olika varianter pa
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forhandlingar, alltifrin direkta forbundsforhandlingar till relativt enkla
rekommendationsavtal och det allomfattande stabiliseringsavtalet.
Utgangslaget nu kan saledes karakteriseras sa att det inte lingre finns
nagon entydig "Svensk modell" i annan mening dn — som Elvander sager
— "parterna fOrutsitts sjdlva ta ansvaret fOor arbetsfreden och for en
16nebildning som ar forenlig med de rddande — och stundom svarforen-
liga — malen for den ekonomiska politiken".

En av orsakerna till att forhandlingsverksamheten under 1970- och
1980—talen bedrivits med betydande inslag av konflikthot eller Gppna
konflikter torde vara oférmégan att inom begrinsade 16neutrymmen na
samforstand om rimliga I6nerelationer mellan olika delar av arbetsmark-
naden. Det har gillt mellan arbetare och tjanstemin, mellan privat och
offentlig sektor och dven mellan exportorienterat néringsliv contra mera
inhemskt inriktat. Motsittningar mellan arbetsgivare och arbetstagare har
inte sillan byggts pA med motsittningar inom respektive kollektiv.
Forhallandet har lett till att olika avtalsomraden "spelats" ut mot varandra
och till att kollektivavtalen blivit allt mindre respekterade av dem som
skall tillimpa dem. Den i och for sig naturliga och ibland mycket
produktiva 16nebildningen utanfor avtalen ("16neglidningen") har natt
orimliga proportioner. Foljden har blivit en press uppat pa den allminna
16nenivan av sidan omfattning att den bidrar till att rubba den samhills-
ekonomiska balansen. Legitimiteten i hela forhandlingssystemet far harda
tornar.

3.4 Mal och maélkonflikter

Det ér ett naturligt férhallande att arbetstagare och arbetsgivare utifran
de flesta utgangspunkter har att foretrida motstiende intressen i
forhandlingar om fOrdelning av det samlade produktionsresultatet.
Kollektivavtalsforhandlingar fors i intressefragor och kollektivavtalen dr
mestadels en kompromiss mellan de skilda intressena.

Kollektivavtal vilket binder savil de enskilda arbetstagarna som de
lokala fackliga organationerna vid fredsplikt dr alltsa, jamte gillande ar-
betsrattsliga lagar, arbetsmarknadens viktigaste norm och ett verknings-
fullt arbetsfredsinstrument.

Alla forhandlingar i intressefrigor behover inte nddvindigtvis ske
utifrin helt motstridiga utgangspunkter. Emellertid &4r fortfarande
mélkonflikterna dominerande.
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SAF har ldnge drivit en policy betriffande 16nebildningen som anger
en strdvan mot stOrre fOretagsvis paverkan. Lon for utford prestation
skall bestimmas individ for individ under &verinsende av de lokala
forhandlingsparterna. SAF gar nu ett steg vidare och diskuterar nu hur
en sadan policy pa ett mer genomgripande sitt skall aterspeglas i
forhandlingsverksamhet och kollektivavtal.

Inom arbetsgivarieden finns dock meningsmotsittningar som bl.a.
giller fordelen av langt decentraliserade forhandlingar gentemot ett
bibehallande av centrala forbundsuppgérelser.

Emellertid finns det inget som idag talar for att arbetsgivarna avser att
decentralisera ett sa viktigt instrument i forhandlingsverksamheten som
konfliktratten. Denna omstiandighet talar for att inte ovasentliga delar av
16nebildningsprocessen dven framdeles kommer att hanteras centralt. I
sjilva verket dr arbetsfreden — erhallen till rimliga kostnader — ett av
huvudmalen for arbetsgivarna och deras organisationer. Har uppstar flera
andra malkonflikter. Mellan en enskild arbetsgivare och hans organisation
kan finnas olika virderingar om vilket pris man vill betala for ar-
betsfreden. Inom en arbetsgivarorganisation uppstir diskussionen om
férhandlingsresultat contra anviandning av uppsamlade konfliktmedel.

Ovanstiende far ses som exempel pa malkonflikter och problem som
férekommit under senare ars forhandlingsverksamhet. Arbetsgivarkom-
mittén tror inte att framtiden kommer att innebdn firre och mindre
svarlosta frigor. Arbetsgivarsidan har ett stort aisvar for att finna
konstruktiva 16sningar.

Fragan om solidaritet mellan arbetsgivare pa foretagsniva, pa férbunds-
niva eller pa centralorganisationsniva 4r ett annat problem som kriver
uppmirksamhet och som i sig kan innebidra svar: konflikter. Under
rddande lagkonjunktur, med relativt god tillgang pi arbetskraft, utgor
méahénda sporsmilet inte ett forsta rangens problem. Dock har det under
bittre konjunkturer visat sig att enskilda foretag, med god orderingang
och i behov av specialiserad arbetskraft, sett mera till det egna foretagets
kortsiktiga bésta an till ett solidariskt upptridinde gentemot ar-
betstagarkollektivet inom branschen.

Att ohammat konkurrera om arbetskraften med 16n och andra forméner
ansags forr i1 tiden oklokt — ett medel att hdja nivan pid ar-
betskraftskostnaden utan att tillgdngen pa arbetskraft 5kade. Att forhindra
detta var i sjilva verket en av orsakerna till att arbefsgivarorganisationer
bildades. Arbetsgivarkommittén anser att fragestillningen fortfarande har
giltighet.
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Aven utifran denna utgdngspunkt pakallar de senaste rens erfarenheter
en visentlig skirpning av arbetsgivarupptridandet, nigot som kommittén
vill underlitta genom sina forslag.

Under de senaste aren har arbetsmarknadens organisationers upp-
trddande och sitt att hantera 16nebildningen sirskilt satts i relation till
néringslivets forméga till forbittrad produktivitet och till den ekonomiska
tillvixtens storlek. Fragan giller i vilken man tecknade avtal utgjort
drivkraft f6r fornyelse av organisation och produktionssitt p4 de enskilda
arbetsplatserna. Vidare diskuteras i vilken man avtalen verkat stimuleran-
de for och kompletterat en tillvixtbefrimjande ekonomisk politik eller i
vad méan de tvirtom motverkat en dndamalsenlig politik.

En produktivitetsinriktad lokal 16nesittning frimjar forindringar av
organisation och produktionssitt. Arbetstagarna blir intresserade av att
arbeta inom branscher som har god betalningsformaga och genom den
produktivitetsinriktade 16nebildningen blir arbetstagarna intresserade att
16sa flera och mer komplicerade uppgifter och att ta pa sig ett stdrre
individuellt ansvar. For detta kommer de att kriiva bittre internutbildning
och stérre materiellt gensvar fran arbetsgivarna dven vid sidan av
utgaende foOrtjdnst. Lonebildningen utsitts for successiva krav pa
reformering och arbetsorganisationen moderniseras.

Sjélvklart &r frigan om ett stdrre inslag av produktivitetsinriktad
I6nesittning ingalunda utan komplikationer inom ett storre arbetsgivarkol-
lektiv. Det uppkommer en friga om avvigning mellan erforderliga
centraliserade inslag i Ionebildningen si att nationella intressen skall
kunna tillgodoses samtidigt som I8nesittningen kan anpassas till
branschens respektive fOretagens produktionsresultat och betal-
ningsférméga.

Det ar inte bara 16ner som bestims i kollektivavtal. Dessa reglerar
ocksd bl.a. allménna anstillningsvillkor, tilliggspensioner och andra
forsdkringsformaner. Bilden ir mycket splittrad vad giller olika
arbetstagarkollektiv och arbetsmarknadssektorer. Det ir arbetsgivarkom-
mitténs dvertygelse att tendenserna i dagens arbetsliv mot utjimning av
villkoren mellan olika grupper — liksom f.6. EG-anknytningen —
kommer att i en relativt nira framtid kriva nya system. Det ir da viktigt
att inte nya skillnader uppstar. Intresset for detta dr samféllt iven om
huvudansvaret ligger hos arbetsgivarna. Aven detta talar for en helt
annan samverkan Over arbetsgivargrinserna dn dagens.

Den s.k. krisuppgorelsen mellan regeringen och Socialdemokratiska
arbetarepartiet, som triffades under slutskedet av detta utredningsarbete,
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innebir bl.a. att arbetsmarknadens parter skall ansvara for innehallet i
och finansieringen av en reformerad sjuk- och arbetsskadeforsakring. En
beredning skall tillsittas for att dra upp riktlinjerna for den nya forsak-
ringsmodellen. Bl.a. skall dvervigas om eventuellt andra arbetsmarknads-
forsikringar ocksa skall ingd. Det torde kriva ett stort matt av framtida
samforstind mellan arbetsgivare och arbetstagare om denna gigantiska
uppgift skall kunna I6sas iilifredssidilande. Deita giller inte minst for att
astadkomma goda mojligheter till rorlighet pa arbets- marknaden.
Arbetsgivarkommittén finner det angeldget att i det radande mycket
allvarliga ekonomiska lidget ytterligare understryka vikten av en 16neniva-
utveckling ntifran samhillsekonomiska fGrutsittningar. En stark
arbetsgivarfunktion kan verksamt bidra till att halla tillbaka kostnadsut-
vecklingen till fordel for forbittrad produktivitet, sdnkt rénteldge,
begriinsad inflation, forbittrad tillvéxt, hog sysselsittning, balans i de
utrikes affirerna och uthalliga realloneforbittringar for arbetstagarna.

3.5 Arbetsgivarorganisationernas service

Vid sidan av huvuduppgiften att genom kollektivavtal skapa arbetsfred
fullgor ocksa arbetsgivarnas organisationer en rad st6d- och serviceverk-
samheter som uppenbarligen blir allt viktigare for medlemsforetagen att
utnyttja.

Lonebildningen dr, som kommittén ovan framhallit, en av de starkaste
faktorerna som paverkar samhillsekonomins utveckling. Den idr ett
centralt inslag i samhillslivet ocksd pa annat sitt. I hog utstréickning
fangar 16nebildningsprocessen allménhetens uppmarksamhet. Lonebild-
ningen pékallar alltsd uppmirksamhet inte bara frin dem som sysslar med
nationens rikenskaper. Lonens forindring péaverkar i forsta hand
microplanet dvs. miljoner minniskors och tiotusentals foretags och
forvaltningars individuella beteenden. Bedomningar och berikningar om
de manga sma och stora arbetsgivarnas paverkan pa ekonomin utgor
diirfor viktigt underlag for varje medlemsforetag i en arbetsgivarorganisa-
tion. Det kan gilla arbetslonens roll i produktivitetsberdkningar,
l6nestatistik, jamforande statistik, utveckling i konkurrentldnder m.m.
Arbetsgivarna har i dagens komplicerade samhille ocksa behov av
kompetenta rad och god service da det giller tillimpningen av lagar och
avtal. De behdver ocksd en talesman gentemot regeringen och myn-
digheterna, de behdver nagon som star for gemensamt utvecklingsarbete
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i det dynamiska forhallandet mellan arbetsgivare och medarbetare. Fér
detta arbete krivs kompetenta arbetsgivarorganisationer.

Det ar inte arbetsgivarkommitténs mening att ge synpunkter pa vilka
arbetsuppgifter en arbetsgivarorganisation skall gora till sina. Genom-
gangen ovan visar emellertid att nuvarande uppgifter utéver forhandlings-
verksamheten ir vil férenliga med en ny mera stringent arbetsgivarstruk-
tur. Flera av dem skulle rentav kunna utforas billigare och bittre i en
sadan struktur.

3.6 Samverkan mellan arbetsgivare

Arbetsgivarkommittén har i de inledande avsnitten i detta kapitel fort ett
resonemang och lagt fram en serie motiv for behovet att skapa en storre
sammanhillning pa arbetsgivarsidan. Kommittén menar att dagens
ordning &r alltfor splittrad och att dirfor arbetsgivarsidan inte pa ett helt
tillfredsstiillande sitt kan utdva sin uppgift som motpart till de fackliga
organistionerna.

Det ér arbetsgivarkommitténs uppgift att "Gverviga och limna forslag
till hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for statliga myndigheter, for
foretag dir staten inom Overskidlig tid bedoms ha for avsikt att dven
fortsttningsvis inneha aktiemajoriteten samt for verksamheter som
bedrivs i stiftelseform”. Detta uppdrag har kommittén funnit inte ga att
behandla isolerat fran néringslivets, samt kommuners och landstings
motsvarande funktioners dispositioner. Kommittén har dirfor valt att
Overvdga limplig arbetsgivartillhrighet for verksamheter med statligt
huvudmannaskap pa ett sadant sitt att det skall kunna ge ett bidrag till en
dndamalsenlig arbetsgivarstruktur pa hela den svenska arbetsmarknaden.

Forslaget syftar till en arbetsgivarstruktur som skall inneha sadan egen
legitimitet och styrka och métas av arbetstagarsidan med sadan respekt
att direkta inkomstpolitiska utspel och atgirder fran regeringen framdeles
inte skall erfordras. Inte heller skall regeringen eller enskilda statsrad
behdva utgéra "Gverinstans” till den statliga arbetsgivarorganisationen.
Det skall vara sjilvklart att den samlade bedémningen om befintligt
I6neutrymme infor en avtalsrorelse fran niringslivet, kommunerna,
landstingen och staten kommer att bilda bas for forhandlingarna. Alla
medverkar i1 "fGrsta linjens" arbetsgivaransvar.

Kommunfrbundet och Landstingsférbundet kan delta i denna struktur
med bibehallande av de tva forbundens autonoma stillningar och med
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sina egna virderingar som utgingspunkter. Det &r enligt kommittén
angeliget med forbundens medverkan bl.a. mot bakgrund av deras
direkta betydelse for det allmiinnas finanser och generell paverkan pa
samhillsekonomin. En arbetsgivarsida i samverkan kan inte n erforder-
lig kraft utan att omfatta dven denna del av arbetsmarknaden.

Niringslivets medverkan ir angeldgen av tva skil. For det forsta skulle
stréivan till gemensamma beddmningar infor avtalsrorelser vara menings-
15sa utan deltagande av niringslivets organisationer. For det andra kraver
det uppdrag som staten gett kommittén att reella fOrutsittningar for
pagiende omvandling av den offentliga sektorn skapas betriffande
berdrda omraden. Med samstimmiga bedomningar angiende utrymmet
for forbattrade forméaner och efter hand avtalsenliga villkor som &r
"konvertibla" mellan avtalsomriden kan strukturforandringen for statens
engagemang utanfor myndighetsomradet genomforas smidigt.

Aven de foretag som av en eller annan anledning inte direkt dnskar
medverka i uppbyggnaden av en kraftfull arbetsgivarstruktur kommer
naturligtvis att kunna dra nytta av densamma. Det forefaller rimligt anta
att ingen utomstiende arbetsgivare gar fore nigon av de ovan nimnda
arbetsgivarkonstellationerna med avtalsuppgorelser. Darmed far de
dverenskommelser och bedémningar som gors i samverkan inom
strukturen en ndrmast normgivande karaktir.

En logisk indelning av den redovisade strukturen &r alltsa att pa central
nivd utgd ifran tre grupper av arbetsgivare. Kommittén légger inga
forslag som berdr dagens arbetsgivarforeningars organisation eller
ordning for inre arbete. Inte heller foreslar kommittén nagon specifik
form for arbetsgivarsamverkan inom den skisserade strukturen. Detta ér
fragor som skall diskuteras och 16sas av dem som verkar inom or-
ganisationerna. Kommitténs stréivan ar i stillet att ange gemenskap och
sammanhéllning gentemot motparterna. En viktig aspekt i sammanhanget
ir den i forhallande till statsmakten helt oberoende stillningen i sakfragor
om arbetsgivaragerande. Detta skall dven forutsittas gilla fOr statens
arbetsgivarorganisation enligt vad som redovisas senare i detta betdnkan-
de. Nedanstiende skiss visar schematiskt hur en struktur skulle kunna
formas.
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Afférsdrivande Kommunal sektor Statsf6rvaltning
foretag

Svenska Svenska Landstings- Statens
Arbetsgivare- Kommun- férbundet arbetsgivar-
foreningen forbundet organisation
Arbetsgivar-

alliansen

Arbetsgivar-

foreningen BOA
m.fl.

Féljande skissartat angivna forutsittningar anser kommittén bor gilla
for strukturen:

*  Uppslutningen kring strukturen ir sjilvklart frivillig och maste vixa
fram ur enskilda fSretag och organisationers behov och 6nskemal.
Dock bér statliga myndigheter obligatoriskt foretridas av en sirskild
statlig arbetsgivarorganisation.

*  Om regeringen inf6r eller under pagaende avtalsforhandlingar kdnner
behov av att kontakta arbetsgivarsidan t.ex. for att informera sig,
forutsitts kontakterna gentemot alla berérda organisationer ske pa ett
likvirdigt sitt.

*  Arbetsgivarna far mojlighet att utit demonstrera kraft och att
samverka i strategiska och taktiska frigor och kan dven Overviga
likvirdiga forhandlingsbud och forslag.

* Samverkan och gemensamt utvecklingsarbete t.ex. di det giller
huvudavtalsfragor, allminna anstillningsvillkor och avtalsforsakringar
mojliggdrs.

Den centrala strukturen har méjlighet att utveckla sadan handlingskraft
att den kan bidra upp ansvaret for att l6nekostnadsokningar stir i
Overensstimmelse med samhillsekonomisk balans och forbittrad inter-
nationell konkurrenskraft. Kommittén ser hirvid en tinkt relation mellan
regeringen till de tre sektorerna med i princip lika innehall. Samtidigt
som strukturen siledes ger utrymme for fasta gemensamma virderingar
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och aktioner skall den inte forhindra att forbunden eller motsvarande kan
anpassa sina avtalslésningar till vad olika branscher kraver.

Inte minst dr det viktigt att peka pa att den goda samarbetstradition
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer, som kénnetecknar vart
land, fortsitter och fordjupas i moderna uppliggningar.

3.7 Utgangspunkter for statens centrala
arbetsgivarfunktion

Ett grundliggande inslag pa den svenska arbetsmarknaden &r att parterna
har det fulla ansvaret for 16nebildningen. Regeringens ansvar begransas
dirmed till att omfatta 1nebildningens samhillsekonomiska konse-
kvenser. Det innebir att fora en ekonomisk politik som ger rimliga
forutsittningar for en fungerande 16nebildning och att vidta korrigerande
atgirder for att uppritthilla den samhillsekonomiska balansen om
parterna misslyckas med att ta sitt ansvar. Regeringen har ocksa ett
ansvar for arbetsmarknadens funktionsitt i 6vrigt som kommer till uttryck
i den arbetsrittliga lagstiftningen och sirskilda atgérder som medling for
att 15sa intressetvister och savitt mojligt trygga arbetsfreden.

Man skulle emellertid kunna anse att regeringen har ett storre direkt
ansvar for 16nebildningen inom den egna sektorn. Detta var den radande
uppfattningen fran fSrhandlingsréttsreformens genomférande fram till
mitten av 1980-talet. Fram till borjan av 1980-talet tolkades detta ansvar
si att regeringen via sin egen sektor skulle genomdriva olika in-
komstpolitiska ambitioner som sedan skulle fortplantas Over resten av
arbetsmarknaden. Under 1960- och 70-talen kom detta framst till uttryck
genom ambitioner att staten skulle utgbra ett foredome som god
arbetsgivare genom laglonesatsningar m.m. Under 1980-talet gillde
ambitionerna snarast att med hjilp av den statliga sektorn bryta en alltfor
snabb 16nekostnadsutveckling i samhillsekonomin. Detta kom tydligast
till uttryck i den utgiftsram som ar 1988 tillimpades for den statliga
sektorn och som egentligen var avsedd som en norm for hela ar-
betsmarknaden.

Dessa inkomstpolitiska striivanden fick inte genomslag pa arbetsmark-
naden i Gvrigt. Diremot drabbades den statliga sektorn av betydande
personalforsorjningsproblem, Aterkommande f6ljsamhetsdiskussioner och
konflikter.
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Det finns dessutom en rad andra komplikationer med en direkt politisk
styrning av den statliga arbetsgivarfunktionen. De sammanhinger med
regeringens vidare ansvar for arbetsmarknaden i dess helhet. Om
regeringen skulle upptrdda som arbetsgivare for de statligt anstillda tar
den pa sig en roll som dr svar att forena med de andra roller den har.
Man kan uttrycka det som att regeringen skulle upptrida som spelare
samtidigt som den bestimmer spelreglerna. Regeringen kan ju aldrig
frinsdga sig det yttersta ansvaret for den samhillsekonomiska balansen
och for verkningarna av arbetsmarknadskonflikter, t.ex. att tredje man
inte drabbas oskiligt. Detta regeringens ansvar giller hela ar-
betsmarknaden.

Vid konflikter pa det statliga omradet fir regeringens Svergripande
ansvar for arbetsfreden inte leda till eller fOrutsitta att regeringen har
det konkreta forstahandsansvaret i de statliga forhandlingarna. Att 16sa
upp den konkreta konflikten &r i forsta hand parternas ansvar. Om si inte
klart anges ér risken stor for att regeringen uppfattas som en Overinstans
1 forhandlingarna, ett forhallande som skulle paverka hela férhandlings-
forloppet.

Enligt kommittén bor féljande utgangspunkter gilla for vervigandena
om den statliga arbetsgivarorganisationens utforming:

1. Den centrala arbetsgivarfunktionen bor utformas i oOverensstimmelse
med den svenska forvaltningstraditionen med fran regeringen fristdende
myndigheter och utvecklingen mot en resultatorienterad styrning av
myndigheternas verksamhet.

Det ér siledes statsmakternas uppgift att ange inriktning och ekonomiska
ramar for myndigheternas verksamheter medan det dr myndigheternas
ansvar att bestimma hur tillgidngliga medel skall anviindas for att uppna
de mil som statsmakterna stillt upp. Detta fOrutsitter bl.a. att myn-
digheternas tilldelas stor administrativ frihet och befogenheter. Per-
sonalkostnaderna som utgor den dominerande delen av myndigheternas
forvaltningskostnader har en stor betydelse i detta sammanhang.

2. Den centrala arbetsgivarfunktionen bor utévas sjilvstindige.

For att arbetsgivarintressena skall kunna hévdas i forhandlingspelet med
motparterna dr det viktigt att de moter en sjavstindig och entydig central
foretrddare for arbetsgivarna. Upptrader diremot flera aktSrer samtidigt
pd arbetsgivarsidan fOrsimras mojligheterna att konsekvent kunna
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fullfolja en arbetsgivarpolitisk inriktning och uppldggning av férhand-
lingarna gentemot personalorganisationerna.

3. Den centrala arbetsgivarorganisationen maste utgéra en legitim
foretrddare for de statliga arbetsgivarnas intressen.

Den centrala arbetsgivarfunktionen kan inte utdvas i ett vakuum utan
maste utgora en legitim fOretridare fOr statens arbetsgivarintressen. I
annat fall riskeras en svag uppslutning bakom den centrala arbetsgivar-
funktionens agerande som motparterna kan utnyttja.

I staten utgors arbetsgivarna av de enskilda myndigheterna. Den
cenirala arbetsgivaifunktionen mdaste darfor vaia férankrad hos myn-
digheterna och tillvarata deras kollektiva intressen.

Samtidigt lyder myndigheterna i enlighet med regeringsformen under
regeringen. Den centrala arbetsgivarfunktionen maste dérfor dven
utformas och utdvas pa ett sdtt som atnjuter regeringens fortroende.
Regeringen har siledes ett Gvergripande ansvar for hur styrsystemen for
statsforvaltningen utformas och utvecklas. For att utéva denna roll
behover regeringen information om hur bl.a. arbetsgivarfunktionen
fungerar. Denna roll innebdr dock inte att regeringen bor ingripa i
enskilda arbetsgivarpolitiska beslut. Tvirtom bor detta undvikas for att
den centrala arbetsgivarfunktionen pa ett sjilvstandigt satt skall kunna
foretrada arbetsgivarna.

4. For att arbetsgivarorganisationen pa ett sjilvstindigt sdtt skall kunna
tillvara arbetsgivarnas intressen krivs tydliga ekonomiska ramar for
myndigheternas verksamhet och att regeringen avstar fran att bedriva
inkomstpolitik pa det statliga omradet.

En brist i forhandlingsréttsreformen i mitten pa 1960-talet var att man
inte gjorde en klar och entydig atskillnad mellan riksdagens utévande av
finansmakten och parternas 10neforhandlingar. Loneavtalen tilldts att
direkt generera utgifter dver statsbudgeten och riksdagens godkinnanden
av statliga 16neavtal blev dirmed en del i utvandet av finansmakten.
Genom det planerade inforandet av s.k. utgiftsramar kan dock denna
atskillnad goras tydligare.

Av direktiven (dir. 1992:28) till den utredning som samtidigt med
denna kommitté limnar fOrslag om nytt system for budgetering av
myndigheternas ramanslag m.m. framgar att utgiftsramarna maste
utformas pa ett sidant sdtt att statsmakterna inte genom budgetpolitik
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kommer att driva inkomstpolitik pa det statliga omradet. Enligt direktiven
bor 16nebildningen i stillet anpassas till utvecklingen pa Ovrig ar-
betsmarknad si att konkurrenskraftiga anstéllningsvillkor kan erbjudas
utan att I6nebildningen pa Gvriga arbetsmarknadssektorer stors. Dessa
uttalanden visar att regeringen ar beredd att avsta frin inkomstpolitiska
inslag pa den statliga sektorn och att de statligt anstillda skall kunna
erbjudas med Gvrig arbetsmarknad likvérdiga 16ne- och anstillningsvill-
kor. Denna inriktning dr en nodvindig forutsittning for att den centrala
arbetsgivarorganisationen sjélvstindigt skall kunna fGretriida arbetsgivar-
nas intressen.

Av vad som ovan sagts kan ocksa dras den slutsatsen att den statliga
arbetsgivarorganisationen skall vara beredd att medverka i samarbete med
andra arbetsgivare i syfte att na en kostnadsniva i Sverige som ér forenlig
med samhillsekonomisk balans och internationell konkurrenskraft.

3.8 Forhandlingsordningen pa statens omrade

De sirskilda forhallanden som rader inom den offentliga sektorn har lett
till 6verviganden vid ett antal tillfillen om forhandlings- och konfliktrit-
ten inom sektorn.

Bakgrund

[ samband med granskningen av divarande regeringens proposition
(1965:60) angiende reform av de offentliga tjinsteminnens forhandlings-
ritt m.m. anforde lagradets majoritet bl.a. foljande:

"Kvar star dock att det ovillkorliga ansprak pa tjinsteuppgifternas
fullgdrande, som hittills kunnat riktas i varje fall mot statens ordinarie
tjdnstemin, med den nya lagstiftningen uppges. Detta giller diven de med
sjdlva statsbegreppet oskiljaktigt sammanhdrande funktionerna. "

Med detta uttalande fran lagradet som grund kan det anses klarlagt att
det inte gick att ni en homogen samordning av den offentliga tjinsteman-
naritten och den kollektiva arbetsritten. Det blev ndvindigt att séka en
formel for en blandad ordning med nytinkande i friga om oavsittlig-
heten samt reformering av dmbetsansvaret.

Det radde vid tiden for férhandlingsrittsreformen delade meningar om
hur pass omvilvande den framdeles skulle bli. Nagra menade att det var
fraga om en logisk vidareutveckling av de Sverldggningar som vuxit fram
pa statens omrade. Andra hivdade att den ovild som statstjansteméinnen




56  Arbetsgivarpolitiska éverviganden SOU 1992:10

arbetade under skulle komma att utsittas for provningar. Det faktiska
forhallandet blev emellertid att strejk och lockout legaliserades i kampen
om innehallen i de kommande kollektivavtalen. Statstjansten Kkl&vs
dirmed i en civilrittslig del for avtalen och de arbetsrittsliga lagarna
samt en offentligrittslig del for forvaltningsritten och myndigheternas
faktiska funktion.

Myndighetsutdvningen ir den uppgift som framfGr allt Sver tiden satt
sin pragel pa statstjinsten. Med myndighetsutvning menas dirvid att
med stod av lag eller forordning som foljer av lag utéva befogenhet att
for enskild, kommun eller landstingskommun bestimma om bl.a. forman,
rittighet, skyldighet, disciplinansvar eller annat jamforbart forhallande.

Parallellt med denna myndighetsutdvning har dock statstjdnsteménnen
medgetts mojlighet utveckla sitt inflytande Gver de anstillningsforhallan-
den som gillt for dem. Redan &r 1937 gavs statstjansteminnen m&jlighet
att framfora synpunkter och 6nskemal om de allménna anstillningsforma-
nerna, arbetstidsreglerna samt avl6ningsforhallandena i form av en
informationsskyldighet for arbetsgivarsidan. De Overliggningar som
mestadels foljde av denna informationsgivning utvecklades fram till 1960-
talet pa ett sitt som ndrmast kan betecknas som fbrhandlingar utan
kollektivavtalsritt. Det genomfSrdes ocksd under 40- 50- och 60-talen
en serie utredningar om hur myndighetsutévning och konfliktritt skulle
kunna forenas inom det allminna. I och med f6rhandlingsrittsreformen
ar 1965 fick alltsa fragan sin 16sning.

Fragan om forenings- och forhandlingsritten skulle tillkomma alla
statstjanstemén behandlades ocksa i prop. 1965:60. Tankar pa att de allra
hogsta statstjinsteminnen skulle undantas liksom de tjinstemdn som pa
ett alldeles speciellt sitt foretridde arbetsgivaren staten, hade forts fram
i debatten. Ett eventuellt undantag avvisades dock av foredragande
departementschef. Den gillande ordningen blev dirmed att bade de s.k.
"frikretsarnas" (alltsa de som foretridde arbetsgivarfunktionerna) och de
hégre tjansteminnens eventuella undantag fran deltagande i konflikter
skulle vara ett sporsmal som fick 16sas i kommande kollektivavtal.

Innan arbetsgivarkommittén dvergar till en behandling av de faktiska
styrkeforhallandena mellan arbetstagarna inom vissa delar av det statliga
myndighetsomradet och staten som arbetsgivare fOreligger skal att
ytterligare penetrera kollektivavtals- och konfliktritten sisom den
diskuterades vid tillkomsten av medbestimmandelagen (MBL) och lagen
om offentlig anstillning (LOA) samt tiden direfter.
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Varken Arbetsrittskommittén (Demokrati pé arbetsplatsen, SOU
1975:1) eller Nya arbetsrittskommittén (MBL i utveckling, SOU
1982:60) fann nagra skil for att fringd de principer som hade gillt
tidigare. Den principiella friheten att genom stridsatgirder soka 16sa
konflikter med motparten skulle alltsa behallas forutom de begrinsningar
som skrevs in i lagen om offentlig anstillning och som reglerar vilka
stridsatgdrder som kan tillimpas i friga om verksamhet som omfattar
myndighetsutGvning.

Vidare bor papekas att, savil i det sedan 4r 1938 i detta avseende
giillande huvudavtalet pa den privata arbetsmarknaden (Saltsjobadsavtalet)
som det sedan 4r 1965 gillande huvudavtalet pa det statliga omradet
(Slottsbacksavtalet), det finns regler som parterna format i syfte att ta ett
sarskilt ansvar for att arbetsmarknadskonflikter inte skall bli samhllsfar-
liga eller i Gvrigt hota vitala samhillsfunktioner. Medlet for detta ir den
utstrackta fredsplikten som regleras i huvudavtalen.

Den s.k. Forhandlingsutredningen (Ds 1988:2) ansdg att forhand-
lingarna pi det statliga omradet "komplicerades av att regeringen agerade
vid sidan av arbetsgivarorganisationen” medan man betriffande de
offentliganstilldas strejkritt enbart gjorde den reflexionen att "man inte
torde ha viintat sig andra stridsatgirder mot samhillet in sidana dir den
angripande fackliga organisationens medlemmar utsatts for en uppenbar
orattvisa i forhallande till den &vriga arbetsmarknaden”.

Rdtten till stridsdtgdirder

Den grundliggande regeln om riltt till stridsatgiirder finns som tidigare
namnts i 2 kap. 17 § regeringsformen (RF). Dir sigs att foreningar av
arbetstagare samt arbetsgivare eller foreningar av arbetsgivare har ritt att
vidta fackliga stridsatgirder, om inte annat fljer av lag eller av avtal.

Riitten till stridsatgérder begrinsas i MBL. De reglerna giller for hela
arbetsmarknaden. For den offentliga arbetsmarknaden begrinsas ritten
ytterligare i 3 kap. LOA, i det ovan nimnda Slottsbacksavtalet samt i det
sirskilda huvudavtalet (SHA).

Om en part vidtar en stridsitgird som inte dr tilliten enligt lag eller
avtal kan parten aliggas att betala skadestind till motparten.

Begreppet stridsitgird ar inte definierat i MBL men i 41 § sigs att
“arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan
dirmed jamforlig stridsatgird” inte ér tilliten i de fall som anges i
paragrafen. For att en stridsatgird allmint sett skall vara tillaten enligt
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MBL krivs att den har till syfte att utdva patryckning pa motparten och
att den har en kollektiv bakgrund.

I MBL finns emellertid en sirskild regel som ger part ritt att dven
under ett avtals giltighetstid vidta stridsatgirder i syfte att astadkomma
en dndring i avtalet. Regeln i MBL avser s.k. kvardrojande stridsrétt i
syfte att astadkomma ett avtal i vissa fragor om medbestimmande for
arbetstagarna.

Vidare fir en part som #r bunden av kollektivavtal i regel vidta
stridsatgirder for att stodja nigon annan som &r invecklad i en ar-
betskonflikt, s.k. sympatiatgird. En forutsittning r dock att primérkon-
flikten dr legal.

Betriffande den tidigare nimnda verksamhetsformen "myndighetsut-
dvning" giller enligt LOA att enbart vissa former av stridsatgarder ar
tillatna. Dessa dr lockout, strejk, Overtidsvigran och nyanstillnings-
blockad. Av detta foljer att t.ex. en symdpatiatgird till formén for part
utanfér LOA:s tillimpningsomrade inte dr tilliten om atgirden berdr
myndighetsutovningsomradet.

Nir det giller stridsatgirder utan fackligt syfte innehdller MBL inte
nagra sirskilda bestimmelser. Silunda har man att soka végledning 1
Arbetsdomstolens domar vad giller stridsitgirder som uppenbarligen ror
politiska forhallanden. I domen (AD 1980:15) har uttalats att politiska
stridsatgirder kan tillatas i kollektivavtalsreglerade forhallanden endast
om de framstir som protest- och demonstrationsatgérder och aterverk-
ningarna pi produktionen blir minimala. Nér det galler inhemska
politiska forhallanden foreligger regler i 3 kap. LOA dar det stadgas
generellt forbud mot stridsatgird som ér dgnad att paverka inhemska
politiska forhallanden.

I kollektivavtal kan sjilvklart en lingre giende fredsplikt regleras én
som anges i MBL eller LOA. S har ocksé skett pa det statliga omradet
i de bada huvudavtalen HA och SHA. I HA finns bestimmelser med
syfte att forhindra samhillsfarliga konflikter och konflikter som beror
statens arbetsgivarfunktioner. Vidare har bestimts i HA att en stridsat-
gird pa arbetstagarsidan endast far vidtas om den har beslutats eller
godkints av den centrala arbetstagarorganisationen. 1 det sarskilda
huvudavtalet, SHA, har parterna uttalat en strivan att undvika stridsatgar-
der i sadana fragor som anses krinka den politiska demokratin. Dessa har
i forarbetena till LOA preciserats till sidant som ror den statliga
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.
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Sdrskilt om samhidillsfarliga konflikter

Loneforhandlingsutredningen har i betinkandet "Spelreglerna pa
arbetsmarknaden" (SOU 1991:13) agnat betydande uppmirksamhet at
rubricerade sporsmal. Utredningen konstaterar, liksom lagradet gjorde
redan ar 1965, att det foreligger svarighet att bestimt kunna avgrinsa
begreppet samhillsfarlighet. Man maste enligt utredningen Gverviga de
omstindigheter som rader fran fall till fall. Faktorer av betydelse ir,
menar man, vilka verksamhetsomriden som berGrs, tidpunkten f6r
konflikten, varaktigheten samt konfliktléget i Svrigt pa arbetsmarknaden.

Rent allmint menar utredningen att den exemplifiering som tidigare
anvants tjinar utmirkt som végledning till vilka omraden och funktioner
som bor hanteras med extra fOrsiktighet av férhandlingsparterna. Dessa
ar bl.a. rikets forsvar, uppritthallande av lag och ordning samt vissa
samhilleliga utbetalningsfunktioner. Andra exempel som brukar anges &r
folkforsorjningsviktiga funktioner och det kyrkliga omradet.

Utredningen betonar emellertid att de nimnda omrédena och funk-
tionerna ingalunda ir generellt undantagna fran konfliktitgirder eller
generellt sett alltid innebar hot mot samhillsviktiga funktioner i samband
med konflikt. Det ér alltsa viktigt, siger utredningen: "att dra en griins
mellan de verkligt samhallsfarliga konflikterna och de, som pa ett eller
annat sitt visserligen ar kostsamma och odnskade, men #indi inte
dventyrar vitala samhillsfunktioner".

Partsstyrkan i forhandlingarna

Savil fore som efter forhandlingsrittsreformen pa det offentliga omradet
har fragan om de offentliganstiilldas forhandlings- och strejkrétt varit
foremal for diskussion. Néagra betydande forindringar har dock inte
genomforts.

Det fOreligger ett antal skiljaktigheter mellan den privata ar-
betsmarknaden och den offentliga som bdr ges sirskild betydelse i
sammanhanget.

Forst skall noteras att staten genom beslut i demokratisk ordning ansett
sig bora ombesorja ett antal viktiga samhillsfunktioner just av den
anledningen att en offentlig utdvning garanterar sikerhet, ovild och
motstindskraft mot odnskad paverkan. Denna ordning stir i direkt
motsatsstéllning till ett ocksa i demokratisk ordning fattat beslut nimligen
att dessa myndighetsutovare skall ha en, si nir som pa sirregleringen i
LOA, oinskrinkt forenings- och forhandlingsfrihet.

Arbetsgivarpolitiska overviganden
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Vidare maste beaktas att arbetstagarparten sitter olika former av tryck
pi en privat arbetsgivare och en offentlig. Gentemot den privata
arbetsgivaren anviinder arbetstagarparten stridsmedel som orsakar
ekonomisk skada medan forhallandet dr nérmast av motsatt natur visavi
den offentlige arbetsgivaren. Hir maste skadan intriffa inom funktioner
som uppmirksammas av eller inverkar pa niringslivet och allménheten
for att ett tryck skall uppkomma av opinionsmissig art.

Ytterligare en aspekt ir den statliga arbetsgivarsidans begrénsade
mojligheter att besluta om tillrackligt kraftfulla motatgérder som inte
samtidigt skadar det allmiinnas anseende sett med medborgarnas 6gon.

De texter som aterfinns i Saltsjdbadsavtalet speglar parternas vilja att
sa langt mojligt rikta konflikten mot motparten och inte gentemot tredje
man. Forskningen visar ocksd att man lyckats timligen vdl med den
avsikten. Pa det statliga omradet har konflikterna i hogre utstrickning
drabbat tredje man.

Av sirskilt betydelse for forhandlingsritten pa det statliga omréadet var
huvudavtalet som triffades och enligt vilket bl.a. beslut eller medgivande
om konflikt endast fick fattas av berérd huvudorganisation. Genom
huvudavtalet forvintades att konfliktvapnet skulle hanteras pa ett sa
samordnat och ansvarsfullt sitt sa att hiinsynen till de sirskilda forhéllan-
dena inom det statliga omradet skulle kunna uppritthallas. Frhandlings-
ritten forutsatte en aterhallsam anvédndning av konfliktvapnet.

Fran forhandlingsrittsreformen ar 1965 till och med ar 1990 har
huvudorganisationerna varit fyra stycken, nimligen SAV pé arbetsgivar-
sidan samt SF, TCO-S och SACO-S. Vid 1990 &rs utgang upplOstes
dock TCO—S och upphorde dirmed som part.

Férslag till dndringar i avtalet har under arens lopp diskuterats mellan
parterna utan att man kunnat enas om nagra dndringar. Den nuvarande
fdrhandlingsomgéangen har pagatt sedan ar 1990 i huvudsak parallellt med
motsvarande forhandlingar pA kommun- och landstingsomradet.

Forhandlingsfragorna kan uppdelas i tvad grupper. Den ena giller
partsforhillandena och den andra giller forhandlingsordningsfragor.

Nir det giller partsfrigorna forhiller det sig si att SAV alltid haft
enbart kartellerna inom TCO och SACO som parter jamte SF. Motsvara-
nde partslige pi kommun- och landstingssidan har alltid varit respektive
kartell och till den hérande riksorganisationer, dvs. forbund. Staten har
i forhandlingarna hivdat att partsforhallanden och partsbefogenheter skall
kvarstd oforindrade dven sedan TCO-S upplOsts och eftertritts av tre
karteller, TCO-OF/C, TCO-OF/A och TCO-OF/F. Statens motiv ar att
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det var en forutsittning for statstjinsteminnens forhandlingsritt att avtals-

och konfliktfragor hélls ihop centralt som en garanti mot missbruk.
Enligt statens mening skall bara en part inom varje huvudorganisations-
omrade teckna avtal och besluta om konflikt.

TCO-OF-gruppen kriver att var och en av de tre nya kartellerna skall
bli godtagen som huvudavtalspart med separata befogenheter. Krav pa
lokal strejkritt har ocksi forts fram.

Forhandlingsfrigorna avser om den s.k. samhillsfarliga nimnden skall
forses med opartiskt inslag for att bli beslutsméssig. SAV kriver vidare
forstirkta regler kring varsel om stridsatgarder, medling fore varsel, mer
preciserade varsel och 14 dagars varseltid. Strejk, lockout, 6vertids-
vagran och nyanstillningsblockad skall vara de enda tillitna stridsat-
girderna. Alla arbetstagare skall vara skyldiga att utfora skyddsarbete.

Enligt Arbetsgivarkommitténs mening ir det av avgorande betydelse att
beslut om stridsatgirder halls samman for att de ursprungliga grunderna
for forhandlings- och konfliktritten skall kunna uppritthallas.

De dverviganden som kommittén kommer att limna om de statliga
bolagens arbetsgivartillhorighet reser den Overgripande frigan om
hanteringen av samhillsfarliga konflikter. Det kan nimligen tinkas att
staten kommer att vara dgare till bolag med samhillsviktiga funktioner.
Fragan om samhillsfarliga konflikter berdr dock diven andra sektorer in
staten. Statliga bolag som kommer att privatiseras kan ocksi i vissa fall
vara av vital samhillsbetydelse. Det finns dirfor anledning att hitta en vil
fungerande ordning for detta pa hela arbetsmarknaden.

I utredningen (SOU 1991:13) om spelreglerna pa arbetsmarknaden
foreslogs bl.a. en lag om samhillsfarliga konflikter. En partssammansatt
nimnd for hela arbetsmarknaden, med en opartisk ordforande, skulle
kunna uttala sig om en stridsitgird stor eller riskerar att stora viktiga
samhillsfunktioner. I si fall skulle nimnden rekommendera parten att
undvika, begrinsa eller avbryta konflikten. Bl.a. mot bakgrund av
Arbetsgivarkommitténs fOrslag i Gvrigt och att en allt storre del av
arbetsmarknaden inte omfattas av de sirskilda huvudavtalsbestimmelserna
pa detta omride anser kommittén att det kan finnas skil att nirmare
oOverviga ett forverkligande av forslaget till en siadan nimnd for hela
arbetsmarknaden liksom de forslag i Gvrigt som bidrar till att forhindra
uppkomsten av konflikter, genom att ge 6kat radrum for forhandlingar.

Arbetsgivarpolitiska overviganden
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4 Overviaganden om
arbetsgivarorganisation for olika
former av statlig verksamhet

4.1 Allmant

I detta kapitel redovisas Gverviiganden kring hur arbetsgivarfunktionen
for av staten dgda foretag bor utformas. Riksdagens beslut om privatise-
ring av statligt dgda foretag och forarbetena till detta stdllningstagande
aterredovisas i vissa stycken. Vidare Gvervigs konsekvenserna av en
fortsatt privatisering av foretag utover den nu aktuella listan. évewigan-
den gors vidare om arbetsgivarorganisation for myndigheterna samt for
statlig verksamhet i bolag och stiftelser.

4.2 Den statliga foretagssektorn

Fran bdrjan av 1900-talet efterstriivade staten ett inflytande Sver landets
basresurser sisom gruvor, skog och stal. Sedan 1970-talet har staten
dérutdver tagit ansvar for foretag med ambitionen att ur sysselsattnings-
synpunkt temporért eller mera permanent ridda krisdrabbade bolag och
branscher. Aven direkt regionalpolitiska insatser har lett till att staten
nddgats forvirva konkurrensutsatta foretag. Denna politik hade intill
1980-talets slut lett till att den statliga foretagssektorn omfattade en icke
obetydlig del av niringslivet, forutom statens traditionella affiirs-
verksamheter inom vissa monopolomréden.

Totalt omfattar den statliga foretagssektorn enligt forteckningar som
redovisats i regeringens skrivelse till riksdagen 1991/92:20, ett femtiotal
aktiebolag och sex finansieringsbolag dir staten diger minst 50 procent av
aktiekapitalet. De hel- eller deligda statliga foretagen ager 1 sin tur helt
eller delvis ca 450 bolag.

Den sammanlagda omsittningen i den statliga foretagssektorn uppgick
ar 1990 till drygt 240 miljarder kronor. Totalt sysselsatte den statliga
foretagssektorn ar 1990 omkring 300 000 personer. Den geografiska
spridningen omfattar hela landet. Fér Norrbottens lin spelar det statliga
intresset i ndringslivet en sirskilt betydande roll.
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4.3 Regeringens privatiseringsproposition

I regeringens proposition (1991/92:69) om privatisering av statligt dgda
foretag, m.m. framhaller foredragande statsradet att han vill minska
statens dgande i de berérda foretagen genom en successiv forsiljning.
Motivet for denna forsiljning ar att staten inte bor dga och ddrmed styra
utvecklingen i enskilda foretag och branscher. Statens frimsta uppgift
inom néringspolitiken ar i stillet att ange ramar och regelsystem for
niringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvixt. Darfor foreslar regeringen att man far bemyndigande att silja
statens aktier i 35 bolag eller delar av dessa. Regeringen bor ha
mojlighet att vilja lamplig tidpunkt att genomfora forsiljningarna i den
takt som ar affirsmissigt fordelaktig. Bemyndigandet foreslas aven
omfatta nyemission till andra dgare 4n staten.

Vid val av kopare skall gilla att allméinheten och de anstillda bor ges
bred mojlighet att teckna aktier m.m. De anstillda bor fa mojlighet att
bli deligare i de fOretag ddr de arbetar. I nagra fall kan ett annat
forsiljningssitt bli aktuellt for att kunna tillgodose kravet att forsilj-
ningarna leder till industriellt riktiga 16sningar.

Enligt propositionen bor endast de foretag som bedriver kommersiell
verksamhet pa konkurrensutsatta marknader bli féremal for forséljning.

I propositionen anges att det ar foljande foretag dir regeringen begir
riksdagens bemyndigande for forsiljningar:

*  Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet
Statens Hundskola (efter bolagsbildning)
Statens Bakteriologiska Laboratorium (efter bolagsbildning)

*  Kommunikationsdepartementet
AB Aerotransport (ABA)

AB Svensk Bilprovning

*  Finansdepartementet

Foretagskapital AB
AB Industrikredit
Lantbrukskredit AB
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*  Jordbruksdepartementet
Svalof AB

*  Niringsdepartementet

SSAB Svenskt Stal AB
Loussavaara-Kiirunavaara AB, LKAB
Celsius Industrier AB

AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Ncb AB

Procordia AB

SIB-Invest AB

Cementa AB

SSPA Maritime Consulting AB
Sveriges Geologiska AB, SGAB
SEMKO AB

AB Svensk Anliggningsprovning
Satellitbild AB

Nordiska Satellitbolaget AB

OK Petroleum AB

Statens vattenfallsverk (efter bolagsbildning)
Domaénverket (efter bolagsbildning)
Blekingen AB

Rdodkallen AB

Sorbinvest AB

Bergslagens Teknikutvecklings AB
Utvecklings AB Skeppsankaret
Troponor Invest AB

Norrlands Center AB

*  Civildepartementet
SKD-f6retagen AB

* Miljodepartementet
Svensk Avfallskonvertering AB SAKAB

Overviganden ...
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Enligt propositionen kan det finnas motiv att Sverviga forsiljning av
ytterligare statlig verksamhet. Viss kommersiell verksamhet, som nu
bedrivs inom myndigheter, affirsverk eller aktiebolag under monopol
eller andra former av betydande konkurrensbegrinsningar, kan sedan
verksamheten utsatts for konkurrens dvervigas for forsiljning. Dirfor
avses en fortsittning planeras med inriktningen ati statlig verksamhet
omformas till konkurrensutsatt verksamhet. Nir konkurrens etablerats
bor, enligt regeringen, en forsiljning prévas.

Regeringen foreslar vidare ett bemyndigande att helt eller delvis silja
dominverket (numera Domin AR) och statens vattenfallsverk (numera
Vattenfall AB) efter genomfdrd bolagsbildning. Som andra exempel dér
forsiljning kan bli aktuell pa lingre sikt namns delar av televerket,
postverket, SJ och luftfartsverket. Bland affirverken anses dven finnas
delar som limpar sig for en relativt snar forsiljning. Friga om forsilj-
ning av dessa verksamheter far dock, enligt regeringen, tas upp senare.

Av rets budgetpropostion (1992/93:100) framgar att regeringen
kommer att tillkalla en utredare for att foresla de atgérder som krévs for
att avreglera jarnvigstrafiken. Malsittningen ir att avregleringen skall
gilla fr.o.m. den 1 januari 1995. Hur SJ kommer att paverkas av detta
berors dock inte ndrmare.

For myndighetstrukturen inom flygsektorn avser regeringen  att
aterkomma med ett samlat forslag i nista 4rs budgetproposition.
Inriktningen ir att myndighetsfunktioner och ansvar for infrastruktur skall
skiljas fran kommersiell verksamhet, samt att nya huvudmannaskaps-
former och ekonomiska forutsittningar i flygplatssystemet skall skapas.

En &versyn av postverkets verksamhet pagar. Den inriktas nu pi en
bolagisering av postverket den 1 januari 1993, under forutsittning att
vissa fragor kring bl.a. den regionala servicen kan l6sas.

Statsmakterna aviserade forra aret en dndrad associationsform for
televerket. En utredare tillkallades bl.a. med uppgift att klarligga hur
televerkets aterstiende myndighetsutovning skall kunna Sverforas till
nagon annan myndighet. Ett forslag foreligger nu dir produktion av
teletjanster for naringslivet och allménheten organiseras i form av
aktiebolag, medan en sirskild myndighet — Telestyrelsen — tar hand om
de uppgifter som foljer av statens myndighetsroll, sasom telekommuni-
kationsdvervakning, frekvensbestimningar samt tillsyn och kontroll.

Enligt uppgift fran industridepartementet omfattar denna omgéang av
privatiseringar inte, fOrutom smabolag med nagon eller nagra fa
anstillda, Svenska rymdbolaget, Tumba Bruk, Samhall, Penninglotteriet,




SOU 1992:100 Overviganden ...

Systembolaget, Tipstjdnst, Vin- och spritcentralen, Apoteksbolaget,
Operan, Dramaten och Statens sprakresor samt Statens bostadsfinan-
sieringsaktiebolag.

I sammanhanget bor emellertid erinras om den Sverenskommelse som
nyligen triffats mellan regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet
angdende bl.a. ett moratorium for forsiljning av statliga foretag.

4.4  Arbetsgivarfunktionen for foretag som skall
privatiseras och for statligt dgda foretag

Listan om 34 foretag (beslutet kom till slut att begrinsas i forhallande till
propositionen genom att riksdagen undantog Statens bakteriologiska
laborataorium, NU 1992/92:10) som avses siljas ut i den firsta
omgéangen omfattar savil tung industri inom stil- och skogsbranscherna
som smé holdingbolag. Det forefaller ritt naturligt att lita en bedomning
om dndamalsenlig arbetsgivarfunktion for dessa foretag utga ifran de
tyngre och mer personalkrivande verksamheterna.
Arbetsgivarkommittén vill hdr an en ging betona att kommitténs
resonemang i forevarande sammanhang har karaktir av bedomingar och
rekommendationer. Beslut om respektive foretags arbetsgivarhemvist
fattas av foretaget i de former och den beslutsinstans som foretaget
bestimmer.

Det allt annat Gverskuggande syftet med att tillhdra en arbetsgivar-
organisation dr, som tidigare framhallits, att dirmed f4 hjilp med att till
foretagsekonomiskt forsvarbara kostnader "kopa" arbetsfred med de
arbetstagarorganisationer som genom MBL tillerkiints en lagfist
forhandlingsritt om arbetsvillkoren. Som en visentlig del av detta syfte
foljer ocksa att de kollektivavtal som garanterar arbetsfred har sidant
innehall att de uppfyller vissa bestimda krav som arbetsgivarna har.
Typiska sidana krav dr att avtalen medger anpassning till foretagets
specifika forhallanden, att de bidrar till en produktivitetsbefrimjande
16nebildning och att de mdjliggdr rekrytering av den arbetskraft som ir
mest lamplig samt att avtalen ger fOretaget ekonomiska mdjligheter att
Overleva pa lang sikt. Ett Gvergripande intresse torde ocksi fran en
enskild foretagslednings sida vidare vara att kostnadsdkningarna ryms
inom ramar som ér samhéllsekonomiskt acceptabla.

De nu aktuella foretagen kanner i regel betydande samhdorighet med
andra arbetsgivare inom samma bransch. Begreppet samhdrighet anvinds
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hir i en vidstrickt bemirkelse och omfattar ocksa avtalsforhillanden. En
naturlig malsittning &r att dessa dr konkurrensneutrala inom branschen.
Foretag i samma bransch har starkt intresse av att tillsammans diskutera
avtalens bestimmelser. Samma bedomningar i tvisteforhandlingar och
tolkningsforhandlingar samt i friga om de administrativa och andra
atgirder som krivs till f5ljd av ingangna avtal dr vidare av stort varde.
Det nu sagda kan ocksd gilla avtalsldsningar av trygghetskaraktir, ut-
bildningsfrigor for personalhandliggare angiende ny arbetsriittslig
lagstiftning, avtal m.m.

Andra sporsmal som paverkar limplig arbetsgivarhemvist dr vilka
arbetstagarorganisationer som ér traditionella forhandlingsmotparter och
dirmed tillsammans med arbetsgivarsidan bérare av avtalet, vilka andra
foretridare for arbetsgivarsidan som dessa organisationer tecknar avtal
med och vilka avtalsomraden som dirmed kan tinkas indirekt paverka
avtalsférhandlingarna samt om det erfordras olika former av Overgangs-
16sningar vid Overgang fran en typ av avtalsreglering till en annan.

Arbetsgivarkommittén utgar ifrdn att staten for lang tid framat har
motiv for att dga vissa foretag i syfte att tillgodose sirskilda samhallsin-
tressen. De politiska malen for dessa foretag tillgodoses via regleringar
i t.ex. bolagsordningarna eller sdrskilda avtal med staten. I dvrigt bedrivs
verksamheten inom dessa bolag p4 marknadsmiissiga grunder. Till dessa
hor bl.a. 16ner och andra anstillningsvillkor.

Utifran de nu angivna grunderna ir det naturligt att foretagen - bade
de som privatiseras och de som kvarstar i statlig 4go - ansluter sig till de
arbetsgivarorganisationer som representerar de andra foretagen inom
branschen. Pa si sitt skapas de bista forutsittningarna for foretagen att
tillgodose sina kollektiva intressen. Det kan gilla att astadkomma
konkurrensneutrala villkor, att uppritthilla arbetsfreden och att
uppritthalla 16nsamhet.

Arbetsgivarforeningen BOA tillkom, som tidigare nimnts, under 1990
efter det att SAV tecknat ett speciellt affirsverksavtal (AVA) och ett
rekommendationsavtal for ett sirskilt bolagsavtal (BOA) i vilken
forhandlingsuppgorelse parterna dven forutsett tillkomsten av en ny
arbetsgivarpart. Det torde inte behova doljas att tva traditionellt starka
avtalsslutande parter for arbetstagarna pa den statliga sidan — LO:s
Statsanstilldas forbund (SF) och TCO:s Statstjinstemannaférbund (ST)
— sett det mojligt att dven sedan bolagisering skett behalla arbetstagare
inom sina respektive organisationer genom att g med pa ett enligt ovan
refererat arrangemang. Kommittén har noterat att ett samarbetsavtal
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slutits mellan IndustritjdnstemannafSrbundet SIF och Statstjénste-
mannaférbundet, ST. Organisationsdversyner inom LO kan ocksa
underlétta for nya organisationsbilder inom arbetsgivarsidan.

Staten har som tidigare nimnts den inriktningen att det 4r verksamheter
som arbetar efter kommersiella grunder och som #r konkurrensutsatta
som skall privatiseras. Detta leder naturligen tanken till att de kommande
foretag, som nu dr affirsdrivande verk och har SAV som arbetsgivar-
organisation, borde ha strre nytta av att tillhora en organisation som har
Just de kommersiella grunderna som en av utgingspunkterna for
verksamheten och dir en branschanpassning kan ske.

Redan nu finns det ett antal statliga bolag, avknoppade fran affirsverk,
1 de berdrda organisationerna. Liknande verksamheter ir siledes idag
organiserade i de fyra organisationerna SAF, SAV, alliansen och
Arbetsgivarforeningen BOA.

Arbetsgivarkommittén har under sitt arbete efterstrivat att paverka de
berdrda arbetsgivarorganisationerna till 6kad samverkan. Genom
kommitténs ledaméter har kunskap fortldpande kunnat inhdmtas om hur
denna process utvecklas. Det har dirvid kints tillfredsstillande for
kommittén att den foreslagna huvudstrukturen uppfattats sasom indamals-
enlig av de berdrda organisationerna och att sivil Arbetsgivaralliansen
som Arbetsgivarforeningen BOA tillsammans med SAF efterstrivar nira
samverkan.

Alldeles under slutskedet av kommitténs arbete offentliggdrs Ar-
betsgivaralliansens styrelsebeslut att dess niringslivsdel skall s6ka intride
i SAF. Man har fran de bada organisationernas sida funnit behov av en
starkt arbetsgivarsamverkan infor den kommande avtalsperioden.
(3verliiggningar mellan de bada organisationerna har dérfor inletts i syfte
att narmare undersoka hur de berorda foretagens Svergang till SAF skall
kunna ske.

Styrelserna i de bada orgnisationerna har funnit att den bista effekten
star att finna om en mer djupgiende organisatorisk samordning genom-
fors. Dirfor har, enligt vad Arbetsgivarkommittén fatt kinnedom om,
alliansens styrelse bestimt att man avser utarbeta ett fullstindigt forslag
om hur anslutningsprocessen skall kunna genomfGras si att alliansens
beslutande organ skall kunna ta stillning i frigan. Enligt en preliminir
plan bor erforderliga stimmobeslut kunna tas under slutet av 1992 och
i mars manad 1993 dvs. infér 1993 ars 16nerdrelse.

Aven mellan Arbetsgivarforeningen BOA och SAF péagar saledes
kontakter. For att minska splittringen inom arbetsgivarsidan ir det enligt
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kommittén angeliget att dessa kontakter leder till samverkan i nagon
form.

Samordningen av de strategiska och taktiska forhandlingsfrigoma kan
dock inledas tidigare inom ramen for den struktur som kommittén
skisserat i kapitel 3. Enligt kommitténs mening dr denna samordnng vil
sa viktig genom att den bereder plats for samverkan jimvil med Arbets-
givarforeningen BOA.

Infor Arbetsgivarkommitténs slutjustering av detta betinkande meddelas
fran Statsradsberedningen enligt ett "protokoll dver uppgérelse mellan
Regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet”, 1992-09-22. att —
som det bl.a. heter i protokoilet — moratorium infGrs i princip fOr
forsiljning av statliga foretag och fastigheter. Detta hindrer inte
omstruktureringar i de fall dir sidana dr limpliga och nédvindiga. En
marknadsmissig bedomning gors av de fortsatta mdjlighetema till
spridning av dgandet.

Arbetsgivarkommittén konstaterar att den ovan refererade G&verens-
kommelsen kan paverka takten i genomfGrandet av privatiseringsprogram-
met. ENligt kommitténs mening paverkar detta forhallande inte fSresla-
gen omnen Okad samverkan pa arbetsgivarsidan.

Kommitténs forslag innebir att de riktlinjer om att statsigda foretag
inte bor tillhéra SAF som riksdagen uttalade i samband med rekoastruk-
tionen av statsforetagsgruppen i borjan av 1980-talet inte ldngre bor
gilla.

4.5 Arbetsgivarfunktionen for myndigheterna

Bade under arbetet med frigan om ledning av den statliga forvalmingen
(SOU 1985:40 och 41) och ny organisation av stodet till myndigheier och
regeringskansli (SOU 1991:40 och 41) har den statliga arbesgivar-
funktionen Gvervigts. Redovisningar om detta aterfinns pa annat stélle i
betinkandet. Huvudfragorna har mestadels kretsat kring problemet med
knytningen till den politiska makten samt hur ett forbittrat inflytande fran
myndighetscheferna gentemot SAV skall sikerstillas.

Kommittén har funnit att foljande riktlinjer bor gilla.

Den arbetsgivarpolitiska inriktning som prioriterar marknadsanpissning
av statstjinsteminnens allminna anstillningsvillkor och en verksam-
hetsanpassning av Inepolitiken bor fullfoljas. Hari innefatas det
vergripande "forsta linjens arbetsgivaransvar” for en 18nebiléning i
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harmoni med samhillsekonomisk balans och internationell konkur-
renskraft for naringslivet vilket kommittén anfort i det foregiende.

Kommittén férordar en utveckling i riktning mot en organisation som
sjdlvstindigt arbetar pA myndigheternas uppdrag. En forutsittning for
detta dr dock att tydliga ekonomiska ramar faststills fér myndigheternas
forvaltningskostnader i linje med vad som foreslas av utredningen om ett
nytt system for budgetering av myndigheternas ramanslag m.m.

Bakgrunden till reformarbetet betridffande forvaltningsmyndigheternas
budgetering och finansiering ar bl.a. de problem som frevarit i samband
med avtalsrorelserna pa det statliga omradet. Myndigheterna har inte haft
ndgot uttalat ekonomiskt ansvar for effekterna av triffade centrala
I6neavtal.

Om silunda enskilda arbetsgivarpolitiska avgéranden kan fattas
fristiende fran regeringen och dirmed ocksa riksdagen skulle regeringen
kunna ha samma relation till statens arbetsgivarorganisation som till
Ovriga arbetsgivarorganisationer.

Om statsmakterna antar den sirskilde utredarens forslag kan av-
talsrorelsernas ekonomiska konsekvenser hanteras inom i férvidg angivna
ramar. Dirmed torde inte enskilda avtal beh6va understillas statsmakter-
nas provning.

Ett nytt ekonomiskt ansvarssystem leder i sin tur fram till en méjlig
omorientering av hur uppdraget skall formuleras samt vilka som nirmast
skall paverka denna formulering. Enligt kommitténs mening bor en
ordning efterstrivas dir myndigheterna finansierar och bestimmer
ledningen for arbetsgivarorganisationen.

Den statliga arbetsgivarorganisationen bor ocksa foretrada de affirsdri-
vande verken.

Det dr hir huvudsakligen fraga om verksamhet av offentlig karaktir,
ofta reglerade genom respektive affirsverks instruktion och med
samhillets avsikt att en bred debatt skall kunna héllas vid liv om
uppgifterna bl.a. genom att offentlighetsprincipen skall vara tillimplig.
Verksamheterna styrs genom en fran samhillets sida avsiktlig kombina-
tion av marknadspaverkan och politisk styrning.

For ndrvarande pagar en fOrandring som syftar till att sérskilja
affarsverkens myndighetsuppgifter och att bolagisera affirsverksamheten
efter att den utsatts for konkurrens. I enlighet med kommitténs Gverva-
ganden i 6vrigt dr det naturligt om dessa kommande foretag viljer samma
arbetsgivartillhorighet som privata foretag inom samma bransch.
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4.6 Arbetsgivarfunktionen for statliga
stiftelser m.fl

Viss statlig verksamhet bedrivs i stiftelseform. Denna verksamhetsform
viljs ofta for att den mdjliggdr en anpassning av formerna for verksam-
heten till sirskilda férhallanden i det enskilda fallet. Kommittén finner
det darfor naturligt att frigan om anstillningsvillkor och arbetsgivar-
tillhorighet bestims fran fall till fall. Den statliga arbetsgivaror-
ganisationen bor kunna bisti med férhandlingsmedverkan for statliga
stiftelser m.fl. som &nskar tillimpa de statliga villkoren. Mojligheten bor
ocksd finnas att vid behov via Stillforetridarlagen lata den statliga
arbetsgivarorganisationen foretrada arbetsgivaren.

4.7 Avgifter till arbetsgivarorganisationer m.m.

De avgifter som arbetsgivarorganisationerna tar ut av medlemsforetagen
gar huvudsakligen till bestridande av den forhandlingsservice m.m. som
man tillhandahaller samt till uppbyggnad av konfliktfonder. Beroende pa
organisationens uppbyggnad skall avgifterna ticka savil centralor-
ganisationens verksamhet som det direkt berérda forbundet. De procent-
satser som anges nedan ir de som giller for ar 1992 (for SAF dock
1993).

Till SAF betalar medlemmarna 0,22 % av lonesumman till central-
organisationen. Till de olika férbunden inom SAF betalar man mellan
0,15 - 0,40 % av l6nesumman i arsavgift inklusive serviceavgift. Medel
for konfliktfonden reserveras ur avgiften till SAF. En del forbund har
ocksa egna konfliktfonder.

Arbetsgivaralliansen debiterar medlemmarna 0,40 % av I6nesumman.
Det ticker savil serviceavgift som avsittning till konfliktfond. Fér 1993
har alliansen sénkt avgiften till 0,35 %.

Arbetsgivarforeningen BOA har enbart en serviceavgift om 0,18 %
som medlemmarna betalar. Avgiften dr nyligen sinkt fran 0,35 %.

Gemensamt for de tre organisationerna ir att medlemmarna 4r bundna
av en garantiforbindelse som ger vardera organsiation dkade resurser om
s& erfordras i samband med konflikt.

SAV ir som tidigare angetts anslagsfinansierad. En del av detta anslag
har beriknats utifrin en modell som innebir att de affarsdrivande verken
har bidragit till SAV:s forvaltningskostnader i proportion till verkets
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I6nesumma. éverslagsmissigt har ersittningarna frin affirsverken under
senare ar uppgétt till 0,1 % av deras I6nesumma. SAV riknar med att
héja denna avgift till 0,2 % nista ar.

Fragor om medlemsskap i och eventuellt uttride ur en arbetsgivar-
organisation behandlas i respektive organisations stadgar. Det dr brukligt
att fullt medlemsskap med alla tillhrande rittigheter kan nas efter
relativt kort tid, ca tre manader. Ett 6nskemal om uttaride brukar i regel
kunna effektueras inom en tidsrymd mellan sex manader till ett ar.

Ett speciellt problem intréffar nu for SAV i samband med att affirsverk
bolagiseras och darmed limnar organisationen. SAV har i irets anslags-
framstéllning uppmarksammat regeringen pa detta sporsmal.

Men menar frin SAV:s sida att avgifterna inte ir relaterade till den
service som den lokala arbetsgivaren utnyttjar och att dirmed mingden
arbete fér SAV inte minskar proportionellt mot inkomstminskningen nir
storre organisationer fOrsvinner. Erfarenheterna av Vattenfalls och
Dominverkets bolagiseringar visar, hivdar SAV, att relativt stora
arbetsinsatser har krivts av SAV i Svergangsskedet. Da SAV inte har
nagra sirskilda bestimmelser om karenstid och kvardréjande betal-
ningsansvar i samband med arbetsgivarorganisationsbyte anser verket att
regeringen maste beakta den finansieringssvacka som uppstir och lata
verket behilla en anslagsnivd som motsvarar den som var fallet innan
bolagiseringarna intriffade, i vart fall minst t.o.m. 1994-06-30.

Enligt Arbetsgivarkommitténs mening foreligger klara skil for
regeringen att beakta det problem som SAV anmilt. En jimforelse kan
darvid goras med de relativt langa uppsigningstider som reglerar
foretagens uttrade ur t.ex. SAF eller Arbetsgivaralliansen.
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5 Den statliga
arbetsgivarorganisationen

5.1 Allmant

I detta avsnitt behandlar kommittén frigan om den statliga arbetsgivaror-
ganisationens framtida uppbyggnad och inriktning. En redovisning limnas
av hur en arbetsgivarorganisation som pa ett tydligt sitt verkar pa
myndigheternas uppdrag skulle kunna byggas upp. Kommittén anser att
utvecklingen av den statliga arbetsgivarorganisationen bor ga i denna
riktning. Enligt kommitténs mening dr dock inte forutsittningarna for att
genomfOra en sadan fordndring i dagsldget helt uppfyllda. Forslag limnas
mot denna bakgrund om de forandringar som nu bér genomfdras.

5.2 Relationen till statsmakterna och myndigheterna

Utvecklingen mot en resultatorienterad styrning av statsforvaltningen
innebdr att ansvaret fOor arbetsgivarfrigorna liksom for Ovriga
forvaltningsfragor i allt storre utstrickning faller pd de enskilda
statsmyndigheterna. Utvecklingen gar mot att regeringen skall bestimma
mal for och resultatkrav pa verksamheterna medan det skall ankomma pa
de direkt verksamhetsansvariga myndigheterna att med tillgingliga
resurser pa basta mojliga sitt fullgora sina uppgifter.

Personalpolitiken ar ett viktigt instrument fér myndigheternas mojligheter
att uppna goda resultat. Personalkostnaderna utgdr ocksi en stor del av
myndigheternas forvaltningskostnader. I normalfallet brukar man rikna
med att de motsvarar ca 2/3 av forvaltningskostnaderna.

For att personalpolitiken skall kunna utgéra ett instrument for
myndigheternas utveckling bor verksamhetsintresset var styrande for
statens roll som arbetsgivare. De enskilda myndigheterna maste
tillforsdkras ett sadant inflytande 6ver 16nebildningen m.m. att personal-
politiken anpassas till deras forutsittningar och behov.

Det dr samtidigt angeldget att alla myndigheter blir delaktiga och
medansvariga i gemensamma arbetsgivarpolitiska strdvanden, inte minst
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det "forsta linjens arbetsgivaransvar" som kommittén i det féregiende
pliderat for, och som innebidr att lonekostnadsokningarna sker i
samhillsekonomisk balans och med bibehallen eller Gkad internationell
konkurrenskraft for niringslivet. Strivan efter en produktitivitetsskapande
16nebildning kommer hir ocksa in i bilden. Staten méter sina fackliga
motparter pa savil central som lokal niva och forutsittningen for att
arbetsgivarnas intressen skall fa genomslag dr i manga fragor ett samfillt
agerande.

Det ir mot denna bakgrund naturligt att efterstrdva en s langtgdende
delegering som mdjligt av arbetsgivarbefogenheterna fran statsmakterna
till myndigheterna. Myndigheterna har emellertid darefter intresse av att
i sin tur Overlata vissa fragor at en arbetsgivarorganisation.

Det giller frigor av sidan natur att arbetsgivarnas intressen bist
tillgodoses i kollektiva former, samtidigt som anstéllningsmyndigheterna
kan ges storsta mojliga delaktighet och ansvar. Fragorna giller den totala
16nekostnadsutvecklingen, 16neférdelningsprinciper, grundliggande regler
om arbetstider m.m. samt arbetsfreden. Det ér givetvis av stor betydelse
for en langsiktig och framgangsrik arbetsgivarpolitik att ett nira samband
uppritthalls mellan den centrala arbetsgivarfunktionen i staten och de
verksamhetsansvariga myndigheterna.

Behovet av en nira koppling mellan myndigheterna och arbetsgivar-
organisationen innebdr for regeringen att den bor undvika direkt
delaktighet i den I6pande verksamheten hos arbetsgivarorganisationen.
Regeringens uppgift bor vara att ange samhillsekonomiska och i Gvrigt
allminna fOrutsittningar av grundliggande natur. I princip skall
regeringen dirvidlag inte ha nidgon annan attityd till eller behandling av
SAV in vad som giller regeringens forhallande till de andra arbetsgivar-
organationerna i den av kommittén redovisade strukturen. Naturligtvis
maste regeringen félja upp att den statliga arbetsmarknaden utvecklas pa
ett godtagbart sitt.

Utan en tydlig grinsdragning mellan regeringen och den statliga
arbetsgivarorganisationen finns det risk for att det uppstar oklarhet om
ansvars— och befogenhetsforhillandena som fOrsvagar arbetsgivar-
funktionen i dess relation bade till myndigheterna och till motparterna.

Motiven for denna tydliga atskillnad mellan regeringen och arbetsgivar-
funktionen fOrstirks av de svarigheter som finns nér det giller att forena
ett brett politiskt ansvarstagande med uppgiften att upptrida langsiktigt
och konsekvent som arbetsgivarforetridre.
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Fér den ekonomiska styrningen av statsforvaltningen pagir en
utveckling mot ekonomiska ramar, utan detaljregleringar, for myn-
digheternas forvaltningsutgifter. I de ramanslag som nu successivt infdrs
for de statliga myndigheterna anvisas medlen utan uppdelning pa olika
resursslag. P4 10nekostnadssidan fungerar dock inte anslagen som helt
forutbestimda nominella ramar eftersom myndigheter under 16pande
budgetir medges extra resurser for att ticka 16nemerutgifter till foljd av
statliga Ioneavtal som inte kunnat beaktas vid berikningen av
myndigheternas anslag. Parallellt med denna utredning har dock
regeringen, som tidigare ndmnts, tillkallat en sirskild utredare (dir.
1992:28) med uppgift att foresla ett nytt system for budgetering av
myndigheternas ramanslag dir 16nekostnadskomponenten som anvinds
vid faststillandet av ramarna foljer utvecklingen inom ovrig ar-
betsmarknad istéllet for den statliga och dir nigon sirskild medelstilldel-
ning inte limnas under I6pande budgetir. Genom en sidan fordndring
undanrdjs ett hinder for att ge myndigheterna ett 6kad inflytande pa den
statliga arbetsgivarfunktionen.

Arbetsgivarkommittén ser mycket positivt pi de ideer som fors fram
1 den refererade utredningen. De dr i sjilva verket en forutsittning for
kommitténs egna stillningstaganden.

Enligt regeringsformen (RF 9:11) dverligger finansutskottet i forhand-
lingsfrigor rorande anstillningsvillkor, som skall gilla for statens
arbetstagare eller i Gvrigt tillhor riksdagens provning, med det statsrad
som regeringen bestimmer. Utskottet far pa riksdagens vignar godkinna
avtal 1 fragor rorande anstillningsvillkor, som skall gilla nir statens ar-
betstagare eller i 6vrigt tillhor riksdagens prévning. Dessa bestimmelser
giller dock inte om riksdagen for visst fall beslutat annat. Regeringen har
fatt bemyndigande att utan att hora finansutskottet godkinna sidana avtal
utom nar de avser en generell reglering av tjinstemiinnens anstillnings-
villkor i samband med de allminna avtalsrorelserna eller annars ir av
mer avsevird, sjilvstandig statsfinansiell betydelse.

Denna ordning utgér en del i riksdagens utdvande av finansmakten.
Eftersom de statliga Ioneavtalen omedelbart genererar utgifter under
16pande budgetar och sedan liggs till grund for medelsberikningarna i
budgetarbetet har detta varit ett led i regleringen av utgifterna pa
statsbudgeten.

Kritik har dock riktats mot att finansutskottet saknat inflytande pa de
statliga avtalsrorelserna och i praktiken tvingats att i efterhand godkinna
de statliga Ioneavtalen.

Den statliga arbetsgivarorganisationen
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Genom ett nytt system for beriikning av myndigheternas ramanslag
skulle riksdagen kunna 6verblicka och ta stillning till utgifterna for
16nekostnader utan att behova ta stillning till enskilda statliga 16neavtal.
Det innebir ocksa att riksdagens roll nér det giller eventuella ingripanden
for att t.ex. trygga arbetsfreden eller samhillsviktiga funktioner pa ett
tydligare sitt kan ske utfrin samma relation till det statliga omradet som
till 6vriga delar av arbetsmarknaden.

Med givna ekonomiska ramar for myndigheternas forvaltningskostnader
bor det inte heller for regeringen finnas anledning av ta stillning till
enskilda 16neavtal. Arbetsgivarpolitiken blir ddrmed frimst en fraga for
de verksamhetsansvariga myndigheterna.

Den I6pande forvaltningen av den centrala statliga arbetsgivar-
funktionen bor siledes bestimmas i relation till myndigheterna. Det
innebir bl.a. att organisationen sjilvstindigt férhandlar och triffar avtal
med de statsanstilldas fackliga organisationer. Regeringen bor i enlighet
hirmed behandla den statliga arbetsgivarorganisationen likvirdigt med
andra arbetsgivarorganisationer pa vilka regeringen inte kan utdva ett
direkt inflytande.

Arbetsgivarorganisationens uppgift bor siledes vara att fOretrada
myndigheternas intressen som arbetsgivare nir det giller personal-
forsorjning, arbetsfred, 16ne- och arbetsforhallanden samt service inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Loneforhandlingarna bér ske inom
ramen fOr att det internationellt konkurrensutsatta naringslivet skall vara
I6neledande pa arbetsmarknaden, dvs. bestimma utrymmet for
16nekostnadsdkningar.

I nagra avseenden finns det dock skal att gora avsteg fran organisa-
tionens sjilvstindighet. Parternas sjdlvstindighet pa det statliga omradet
bor vila pa forutsittningen att de agerar pa ett ansvarsfullt sitt ndr det
giller bl.a. forhandlingsordningar, skydd mot samhillsfarliga konflikter
och skydd fér den politiska demokratin. Det ar darfor rimligt att
regeringen dven i fortsittningen provar dndringar i de s.k. huvudavtalen,
som utgdr hdrnstenar i fOrhandlingsritten for de statsanstillda. Ett
inflytande fran regering och riksdag pa detta omrade behdvs for att sa
langt mojligt undvika andra ingrepp i de statligt anstilldas forhandlings—
och konfliktritt. Fér medbestimmandet vid beredningen av regerings-
drenden giller ett sirskilt kollektivavatal, MBA-R. Aven andringar 1
detta avtal bor provas av regeringen.

Kommittén har évervigt om det finns nigra andra typer av avtal mellan
parterna som bor understillas regeringens provning.
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Avtal om s.k. allminna villkor avseende arbetstider, pensioner m.m.
ar oftast av langsiktig karaktir. De kan ocksi ha betydelse for ar-
betskraftsutbudet och rorligheten mellan sektorer pa arbetsmarknaden. Av
dessa skl kan det ifragasittas om sadana villkor inte borde understillas
regeringens provning. De allmidnna villkoren kan dock vara svara att
sirskilja fran andra avtalade forméiner eftersom de normalt utgdr
integerade delar av en forhandlingsuppgérelse. Det dr dessutom viktigt
att myndigheterna och arbetsgivarorganisationen kinner ett odelat ansvar
inte bara for 16ner utan ocksd for avtalskomponenter med kostnads-
konsekvenser. Om regeringen slutligt skulle godkinna sidana avtal
kriver forhandlingslogiken att mdjlighet borde 6ppnas for regeringen att
tillkdnnage sina synpunkter redan innan avtal slutligt triffades. Detta
strider helt mot den sjdlvstindighetstanke betriffande SAV som arbets-
givarkommittén i det tidigare anforda entriiget pliaderar for. Slutligen
kan anfOras att det torde ligga i myndigheternas intresse att fortsitta den
anpassning till 6vrig arbetsmarknad som redan skett av dessa villkor.
Mot denna bakgrund anser kommittén att dven avtal om s.k. allminna
anstéllningsvillkor normalt bor kunna slutas utan forbehall om rege-
ringens godkidnnande. En fOrutsittning for detta bor dock vara att
avtalens kostnadseffekter omfattas en reglering med s.k. utgiftsramar for
myndigheternas forvaltningskostnader.

Vissa avtalsbestimmelser medf6r inte nigra direkta kostnader. Det kan
gilla t.ex. medbestimmande och jamstilldhet mellan kénen. Utgiftsramar
for myndigheternas forvaltningskostnader utgér dirmed ingen direkt
restriktion for innehallet i sddana avtal. Fragan kan ocksi resas om det
finns risk for att Gverenskommelser pa dessa omraden kan utgéra en
inskrdnkning av den politiska demokratin genom att begrinsa statsmak-
ternas handlingsutrymme. Kollektivavtalsratten omfattar inte lagreglerade
omriden som t.ex. grundlagsreglerna om statsmakternas befogenheter
eller lagregleringarna om grunderna for tjdnstetillsittningar i staten. Om
vissa yrkade avtalsbestimmelser trots detta av en forhandlande part skulle
anses direkt eller indirekt kranka den politiska demokratin kan frigan
hénskjutas till en sirskild nimnd i enlighet med det sérskilda huvud-
avtalet pa den offentliga sektorn. Ndmnden dr sammansatt av riksdags-

mén och foretrddare for parterna. Savitt kommittén funnit har dock inget
arende hanskjutits till nimnden. Kommittén anser mot denna bakgrund
mot denna bakgrund att dven avtal pA omraden utan direkta kostnads-
effekter normalt bor kunna triffas utan forbehall om regeringens
godkidnnande. Det kan inte heller fOrvéantas ligga i myndigheternas
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intressen att medverka till avtal pa dessa omraden som skulle hindra
mdjligheterna att bedriva en effektiv verksamhet i enlighet med
statsmakternas intentioner. Motivet om SAV:s sjilvstindighet kan anforas
dven hir.

Slutligen kan det &vervigas om avtal som forutsitter stillningstaganden
fran statsmakterna bor understillas regeringens provning. Det kan gilla
att fora upp anslag pa statsbudgeten for olika dndamal eller att vidta
fordndringar pa statsbudgeten for att mojliggora t.ex. ett nytt pen-
sionssystem. Nagot behov av ett sirskilt godkédnnande av sidana avtal
torde dock inte foreligga eftersom regeringen indirekt far denna mdjlighet
nar avtalen forutsatter statsmaktsbeslut.

Enligt kommitténs mening bor siledes alla typer av kollektivavtal,
utom den typ som motsvaras av dagens huvudavtal och MBA-R, normalt
kunna triffas utan krav pa att de understills regeringens provning.
Kommittén utesluter dock inte att det i undantagsfall kan aktualiseras
avtalsforhandlingar i frigor av en sidan langsiktig eller principiell
betydelse for statsforvaltningen eller staten som juridisk person att
regeringen finner anledning att prova fragan utifran ett bredare politiskt
perspektiv. Om regeringen bedomer att sa skulle vara fallet ir det enligt
kommitténs mening angeliget att detta kommer till uttryck pa ett sa tidigt
stadium som mojligt innan forhandlingarna genomfors.

5.3 En arbetsgivarorganisation p4 myndigheternas
uppdrag

I detta avsnitt redovisas hur en arbetsgivarorganisation som pa ett uttalat
sitt arbetar pa anstillningsmyndigheternas uppdrag pa sikt skulle kunna
utformas.

5.3.1 Ledningsformer, verksamhetsform och finansiering

For en statlig arbetsgivarorganisationen som arbetar pd myndigheternas
uppdrag kan som verksamhetform i fOrsta hand ideell forening eller s.k.
uppdragsmyndighet Gvervigas.

Arbetsgivarorganisationerna inom den privata sektorn ir normalt
utformade som ideella foreningar. En sadan verksamhetsform skulle ge
organisationen en uttalad sjilvstindighet. Pa det statliga omréadet bor
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dock regeringen kunna utdva sitt Gvergripande ansvar for statsfor-
valtningen bl.a. genom att ange vissa grundliggande forutséttningar nir
det giller uppgifter och styrformer for den centrala arbetsgivar-
funktionen.

Mot denna bakgrund ir istillet den s.k. uppdragsmyndighetsmodellen
att foredra. Denna miste dock anpassas si att organisationen ges en
sjalvstindig stillning ndr det giller nirmare inriktning och organisation
av verksamheten samt nir det giller att pi anstillningsmyndigheternas
uppdrag triffa avtal med de fackliga motparterna.

Eftersom arbetsgivarorganisationen skall verka pa myndigheternas
uppdrag bdr de ocksi ha ett direkt inflytande pa tillsdttningen av
ledningen for organisationen. Det skulle kunna ske inom ramen for
sarskilt anordnade arsméten. En styrelse som utses pa detta sitt bor inom
sig vilja en ledamot att vara styrelsens ordfrande och en ledamot att
vara styrelsens vice ordforande. Styrelsen bor vidare ha mandat att
bestimma organisationens nirmare utformning.

Ytterligare en fraga som uppkommer i detta sammanhang ir inréttandet
och tillsittning av vissa chefstjinster. Idag tillsitts myndigheternas chefer
av regeringen. Styrelsernas roll varierar dock. Affirsverken leds av en
styrelse medan Gvriga forvaltningsmyndigheter leds av en chef. Vid de
senare finns normalt en styrelse med ridgivande funktion och be-
slutsbefogenheter i vissa avgriinsade fragor. Verksledningskommittén
(SOU 1985:40) foreslog att affirsverkens styrelser skulle tillsitta
verkschefen vilket dock regeringen alltsa inte foreslog i sin proposition
till riksdagen.

For en arbetsgivarorganisationen som leds av en styrelse med ansvar
infér myndigheterna r det enligt kommitténs mening naturligt att
styrelsen tillsitter organisationens chef. Om chefen fdrlorar styrelsens
fortroende bor han ocksa av styrelsen kunna skiljas fran sin anstillning.

Enligt den nuvarande ordningen inom statsforvaltningen forordnas
myndigheterna chefer for en bestimd tid. 1 enlighet med lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA) fir chefen for ett affirsverk
skiljas fran sin tjénst fore utgingen av denna tid, om det ir nddvindigt
av hinsyn till verkets bésta. Chefen for annan forvaltningsmyndighet far
enligt LOA forflyttas till en annan statlig tjinst som tillsitts pd samma
sitt, om det ar pakallat av organisataoriska skil eller annars ar
nddvindigt av hansyn till myndighetens bista.

Vid sidan om organisationens chef #r det naturligt att det i
arbetsgivarorganisationen finns en férhandlingschef. Aven denna tjanst
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r av en sadan vikt att den bor tillsittas av styrelsen. En tjanst som
forhandlingschef i organisationen skulle darfor kunna inréttas och
tillsittas pA samma sdtt som organisationens chef.

LOA-utredningen har i sitt betinkande (SOU 1992:60) om enklare
regler for statsanstillda foreslagit att anstillningsskyddet for arbetstagare
i verksledande eller dirmed jimforlig stillning i fortsittningen bor
regleras pa samma sitt som pa de dvriga delarna av arbetsmarknaden. De
skulle siledes inte omfattas av LAS. En sidan ordning skulle enligt
kommitténs mening vara limplig for arbetsgivarorganisationen, forutsatt
att tillsittningsansvaret delegeras fran regeringen till organisationens
styrelse. Aven om LOA-utredningens forslag inte skulie forverkligas bor
en ordning tillskapas som mdjliggdr for styrelsen att tillsitta och avsitta
chefen for organisationen. Utifran dagens forhallanden borde dérvid den
ordning som tillimpas for chefer for affarsverk, genom en 4ndring av
LOA, utstriickas till att ocksd omfatta chefen for arbetsgivarorganisa-
tionen, i kombination med att regeringen till organisationens styrelse
delegerar sin ritt att tillsitta chefen och att skilja chefen fran sin tjanst.

De myndigheter som skulle foretridas av arbetsgivarorganisationen
borde ges ett bestimmande inflytande ocksd Gver den nidrmare inrikt-
ningen och omfattningen av verksamheten. Organisationen borde darfor
finansieras med avgifter som myndigheterna erligger. En arlig avgift
skulle kunna bestimmas av drsmétet som en andel av 16nesumman aret
fore avgiftsiret. Dirutdver bor arbetsgivarorganisationen mot avgift
kunna utfora sirskilda tjinster som inte omfattas av den obligatoriska
avgiften.

Ritten att delta i arsmétets beslut och skyldigheten att erligga arsavgift
borde gilla for de myndigheter som alagts ett uttalat ekonomiskt ansvar
for sin verksamhet. Kommittén anser att detta skulle kunna definieras
som myndigheter vars verksamhet finansieras over sarskilt anslag eller
sirskild anslagspost pa statsbudgeten. Vid sidan om detta kan det finnas
vissa sma myndigheter och nimnder eller dylikt.

Varje rostberittigad myndighet skulle kunna tilldelas ett rostetal i
proportion till antalet anstéillda vid myndigheten vid utgéngen av aret fore
arsmotet. For att undvika att mycket stora myndigheter far en alltfor
dominerande stillning borde en reducering av rostvirdet ske vid antal
anstiillda 6ver en viss niva. Det skulle kunna ske genom att rostvirdet
halverades for det antal anstdllda som Gverstiger 200.
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5.3.2 Uppgifter

Kollektivavtal pa statens vagnar bor tecknas av den statliga arbetsgivar-
organisationen. Det innebir avtal om 16n och andra anstillningsvillkor
liksom andra avtal om t.ex. medbestimmande, arbetsmiljo etc. Arbets-
givarorganisationen bor dock som idag kunna delegera ritten att i vissa
fall teckna kollektivavtal. Det bor dock ske inom ramen for den centrala
arbetsgivarorganisationens dvergripande ansvar.

Som grund for detta bor arbetsgivarorganisationen utveckla den statliga
arbetsgivarpolitikens inriktning och mélséttningar. En viktig uppgift i
detta sammanhang dr att stodja myndigheterna i deras roll som arbets-
givare.

Avtal bor triffas dels utifrin verksambhetsintresset hos de statliga
verksamheterna dels utifrin kraven pa en balanserad utveckling av
samhillsekonomin.

Arbetsgivarorganisationen bor striva efter att si langt mojligt
uppritthélla en fredlig utveckling pa den statliga arbetsmarknaden.

Den statliga arbetsgivarorganisationen bor bistd myndigheterna med den
radgivning och det stod som de efterfragar som arbetsgivare.

Kommittén anser att dven den nya arbetsgivarorganisationen pi det
statliga omradet bor ldmna regeringen det tekniska underlag om triffade
avtal som den anser sig behova.

5.3.3 Anslutning till organisationen

Den statliga arbetsgivarorganisationen bor forutom de statliga myn-
digheterna under regeringen, dvs. domstolar, affirsverk och andra
forvaltningsmyndigheter foretrida de organ som kommer att omfattas av
stallforetradarlagen. Organ som omfattas av stillforetridarlagen bor fa
delta i arsmétets beslut p4 samma grunder som myndigheterna.

SAV har, ibland pa sirskilda regeringsuppdrag, bitritt eller pA annat
satt medverkat i avtal om t.ex. avloningsforméner for vissa icke-statliga
tjdnstemannagrupper. Avtalen har i dessa fall ingitts av arbetsgivaren
sjalv, inte av SAV pa hans vignar. Ett sidant bistind frin den nya
statliga arbetsgivarorganisationen bor dven i fortsittningen kunna limnas.
Det kan t.ex. gilla for de arbetsgivare som inte lingre kommer att
omfattas av stillforetrddarlagen eller andra arbetsgivare dir SAV tidigare
har medverkat. Tjdnsterna bor lamnas som sirskild uppdragsverksamhet.
Sidana organisationer bor inte fa delta tillsammans med myndigheterna
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i besluten inom ramen f&r en arbetsgivarorganisation eftersom detta enligt
kommitténs mening inte skulle vara fGrenligt med organisationens
formella stillning som myndighet.

I bilaga 6 redovisas hur en instruktion for en arbetsgivarorganisation
som arbetar pA myndigheternas uppdrag skulle kunna utformas.

5.4 Kommitténs forslag till statlig
arbetsgivarorganisation

Enligt kommitténs mening bdr den statliga arbetsgivarorganisationen
utvecklas i linje med vad som redovisats i foregaende avsnitt. Ett
fullstindigt genomférande av en sidan ordning bor dock vila pa vissa
forutsittningar.

For det forsta krivs ett fungerande system med tydliga ekonomiska
ramar for myndigheternas forvaltingskostnader. Det kan darfor vara
rimligt att avvakta att sidana utgiftsramar infors innan steget med en
langtgaende uppdragsstyrning av arbetsgivarorganisationen genomfors.

Regeringen har den 6 februari 1992 tillkallat en kommitté (dir.
1992:10) med uppdrag att se Sver forvaltningsmyndigheternas lednings-
former m.m. Utredningsuppdraget omfattar bl.a. fragor om verksstyrel-
sernas roll och befogenheter samt ansvarsfordelningen mellan styrelse
och verkschef. Enligt arbetsgivarkommitténs mening kan det finnas
anledning att ocksd avvakta resultatet av utredningen om fOrvaltnings-
myndigheternas ledningsformer innan slutlig stillning tas till led-
ningsformerna for arbetsgivaraorganisationen.

Mot denna bakgrund anser kommittén att den allménna inriktning for
arbetsgivarfunktionen som angivits i detta betinkande bor gilla men att
det kan vara for tidigt att idag fOresla vissa inslag i modellen for en
arbetsgivarorganisation som verkar helt pA myndigheternas uppdrag. Det
innebir vidare att regeringen éven tills vidare bor svara for tillsittningen
av styrelse och ledning for SAV. Kommittén forutsitter dock att myndig-
hetsforetridare dven i fortsittningen skall dominera styrelsen.

Kommittén vill ocksi understryka betydelsen av att SAV éven i fort-
sittningen soker utveckla sin forankring hos myndigheterna. SAV:s nya
organisation med delegationer for olika statliga verksamhetsfélt kan vara
en form for detta. Som ett led i en 6kad forankring hos myndigheterna
bor SAV:s verksamhet avgiftsfinanserias i linje med vad kommittén
tidigare har redovisat. Den é&rliga avgiften bor dirvid faststillas av
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regeringen men efter forslag i SAV:s anslagsframstillning, som beslutas
av dess styrelse dominerad av myndighetsforetridare.

Aven med denna arbetsgivarorganisation ar det enligt kommitténs
mening angelédget att oka sjilvstindigheten i enskilda arbetsgivarpolitiska
avgéranden. Avtal bor darfor normalt kunna triffas utan forbehall om
regeringens godkinnande i linje med vad som tidigare redovisats. Aven
i dvrigt bor den sjilvstindighetslinje foljas som kommittén skisserat i det
foregaende.

5.5 Ny stillforetradarlag

I en utredningsrapport frin civildepartementet (Ds 1991:2) limnas forslag
om en forenklad stillfretridarlag.

I forslaget riknas uttryckligen upp de arbetsgivare med offentlig
stillning som skall foretridas av SAV, nimligen:

— Stiftelsen Svenska institutet,

— SIPRI, utom arvodes- och kontaktsanstillda forskare,

— Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring,

— de allménna forsikringskassorna

— Stiftelsen Nordiska museet,

— Stiftelsen Tekniska museet,

— Stiftelsen Riksutstillningar,

— Svenska sprakndmnden,

— Skogs- och lantbruksakademien,

— Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, savitt
avser prastanstallningar.

Fragan om behovet av en lagstiftning berdrs inte nirmare i rapporten.

De forslag som lagts fram i rapporten tillstyrks helt eller i huvudsak
eller limnas utan erinran av det 6verviigande flertalet remissinstanser som
yttrat sig Sver forslagen. Forslaget att ge SAV det totala forhandlings-
ansvaret med ritt for SAV att helt eller delvis limna Gver ansvaret till
arbetsgivaren kritiseras fran nagra hall.

Skogs- och lantbruksakademien anser att akademien inte skall omfattas
av stillforetridarlagen. Svenska kyrkans fOrsamlings- och pastorats-
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forbund Onskar att det utreds vilken ordning som bor gilla efter ett
upphivande av stillforetradarlagen pa kyrkans omride.

Forsikringskasseforbundet avvisar bestimt varje tanke pa att SAV i
fortsittningen skall ha det totala forhandlingsansvaret for omradet, medan
Riksforsiikringsverket i princip inte har nagot att invinda mot forslaget.

Tnnan regeringen tar stillning till lagforslaget har man valt att avvakta
arbetsgivarkommitténs forslag.

Av rapporten framgar att statens stillforetradarskap har ansetts bora
gilla som villkor for statsbidrag eller att verksamhetsomradet ir sa viktigt
att stéllforetradarskapet ar nodvandigt (t.ex. kyrkan).

Stillforetridarskapet som villkor for statsbidrag kan itragasittas
eftersom statsbidragen kan goras oberoende av 16neSkningarna inom det
aktuella omradet, vilket ocksa skett i manga fall. Inom det ekonomiskt
kanske viktigaste omradet, nidmligen skolan, har ocksa stillforetradar-
skapet upphdrt samtidigt som statsbidragssystemet fordndrats i sin
tekniska uppbyggnad.

Kyrkan har under senare tid fatt ett sjilvbestimmande i sidan
utstrickning att stillforetridarskapet kan ifragasittas. Stallforetridarlagen
omfattar dessutom endast pristanstillningar. Verksamheten ar inte heller
finansierad med statsbidrag.

I pristanstillningslagen (1988:184, omtryckt 1991:320) sdgs att
avloningsformaner i pristernas anstillningar faststills under medverkan
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Rege-
ringen beslot i varas att tillkalla en beredning (dir. 1992:45) med upgift
att se Gver den statliga regleringen av Svenska kyrkans ekonomi. Av
direktiven framgar bl.a. att det bor finnas forutsittningar att genomfGra
ytterligare forenklingar och att ge Svenska kyrkan okad frihet i friga om
regleringen av den pristerliga tjdnsteorganisationen. Med hinsyn till det
pagaende utredningsarbetet foreslar kommittén att pristanstillningarna
tills vidare omfattas av SAV:s stillforetriddarskap.

Forsikringskassorna behandlas visentligen som myndigheter nir det
giller finansering och 6vrig styrning. Det kan dirfor vara rimligt att
likstilla dem med statliga myndigheter ndr det giller den centrala
arbetsgivarfunktionen. Det bor kunna ske inom ramen for de samforhand-
lingar som hittills skett mellan SAV och Forsikringskasseforbundet.

Arbetsgivarorganisationen bor siledes endast utova stillforetradarskap
inom forsikringskasseomradet och nidr det giller préstanstillningar.
Regleringen av detta bor kunna ske genom en ny stillforetridarlag. Ett
forslag till sidan lag lamnas i bilaga 7.
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Arbetsgivare som inte foretrids av SAV bdr mot ersittning kunna
limnas bistind av SAV vid forhandlingar om kollektivavtal m.m.

Av arets budgetproposition (1991/92:100 bil. 9) framgar att regeringen
Overvager att Gverfora nagot eller nigra universitet och hogskolor till
stiftelseform. Det fGrefaller kommittén viktigt att universitet och
hégskolor i fristiende stiftelser inte blir uppsplittrade som arbetsgivare
utan att de kommer att utgéra ett enhetligt avtalsomrade. Om regering
och riksdag 6nskar bibehalla ett gemensamt avtalsomrade for universitet
och hdgskolor kan stillforetridarlagen gdras tillimplig pi sadana
stiftelser.
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Bilaga 1

Arbetsgivarkommitténs sammansittning

Ledamdoter

Direktor Lars-Gunnar Albage, ordf., fr.o.m. 1992-03-19

Planeringschef Géran Ekstrom, ="
Verkstillande direktor Ake Hallman, -"-
Generaltulldirektor Ulf Larsson, ="

Verkstillande direktor
Carl—Erik Nyquist, "=

Sakkunniga
Departementsrad Ingemar Wahlberg, fr.o.m. 1992-03-19

Departementsrad Bo Riddarstrom, -"- 1992-04-10
Sekreterare
Departementsrad Lars Eriksson, fr.o.m. 1992-04-01

Forhandlingschef David Andersson, -"-
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Bilaga 2

Kommittédirektiv

Statens arbetsgivarfunktion
Dir. 1992:31

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wibble, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att limna forslag till framtida
utformning av statens centrala arbetsgivarfunktion.

Kommittén skall prova om det bér finnas en eller om det behévs flera
centrala arbetsgivarorganisationer for verksamhet som staten bedriver i
olika former, i forvaltningsmyndigheter, affirsverk, bolag och stiftelser.

Kommittén skall dven beakta behovet av sektors- och branschanpass-
ningar av statliga verksamheter samt mdéjligheterna till smidiga forand-
ringar av verksamhetsformer och huvudmannaskap.

Uppdragets bakgrund

Statens arbetsgivarverk

[ samband med den s.k. forhandlingsrittsreformen ar 1965 bildades ett
centralt &mbetsverk — Statens avtalsverk — for att handha bl.a. férhand-
lingar om I6ner m.m. for statsanstillda.

I proposition (1977/78:157) om organisation av statsforvaltningens
centrala arbetsgivarfunktion foreslogs inrittande av ett nytt centralt
dmbetsverk — Statens arbetsgivarverk — som central myndighet for
arbetsgivarpolitiken pa verksniva.
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Enligt den utredning som lag till grund for propositionen borde arbets-
uppgifter som ankommer pa staten som arbetsgivare hallas organisatoriskt
skilda frin de uppgifter som sammanhinger med statens allminna
samhillsfunktioner. Uppgifterna som statlig arbetsgivarpart pa central
niva skulle samlas till en myndighet — arbetsgivarverket. Verket skulle
svara for samordningen av den statliga arbetsgivarpolitiken i den mén
detta inte ankom pa regeringen.

I samordningsansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken borde inga
uppgiften att verka for en samordning mellan centrala organ inom
verksamhet som dr av betydelse for den statliga arbetsgivarpolitiken.
Vidare innefattades uppgiften att frimja eit enheiligt arbeisgivaragerande
hos myndigheterna i den utstrickning detta ansigs nodvindigt och
lampligt.

Riksdagen féljde i huvudsak regeringens forslag (AU39, rskr. 350).

Sedan arbetsgivarverket bildades har en omfattande utveckling dgt rum
inom det personalpolitiska omradet i staten.

Arbetsgivarverket ir for nirvarande central arbetsgivarorganisation for
civila statsforvaltningen och forsvaret samt for affarsverken Televerket,
Postverket, Statens jarnvigar, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Doménver-
ket, Svenska Kraftnit och Trollhdtte kanalverk. Verket traffar ramavtal
med de statliga huvudorganisationerna om l6ner och anstillningsvillkor.
Dessutom svarar arbetsgivarverket for Gvriga centrala avtal om t.ex.
pensioner, medbestimmande, trygghet och arbetsmiljo. Vidare bedriver
verket utrednings-, utvecklings-, informations- och utbildningsinsatser
inom olika omraden inom arbetsgivarpolitiken. Sadana omraden ér for
nirvarande arbetsmiljd, chefsforsdrjning, jimstilldhets- och medinfly-
tandefragor samt olika kompetensforsorjningsfragor.

Med stdd av lagen (1965:576) om stillforetradare for kommun vid |
vissa avtalsforhandlingar m.m. (indrad senast 1982:101) — stillforetré- |
darlagen — medverkar arbetsgivarverket vidare vid forhandlingar for en |
del arbetstagare hos icke-statliga arbetsgivare. Som exempel pa sidana
arbetsgivare med offentlig stillning kan ndmnas fOrsikringskassorna,
Svenska kyrkan, Nordiska museet och Tekniska museet. Ett forslag till |
en ny forenklad stillforetridarlag (Ds 1991:2) har utarbetats inom |
regeringskansliet. |

Sammanlagt omfattar arbetsgivarverkets avtalsomride 350 000
anstallda.
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Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivaralliansen tidigare Arbetsgivareféreningen SFO bildades ar
1970 som en sjalvstindig ideell forening finansierad av medlemmarna
genom avgifter. Arbetsgivaralliansen #r en av arbetsmarknadens
huvudorganisationer och har mer &n 1 300 arbetsgivare anslutna. I
medlemskretsen ingar bl.a. av staten dgda bolag samt stiftelser och
foreningar.

Arbetsgivaralliansen dr siledes central arbetsgivarorganisation for
betydande delar av den statliga foretagssektorn som &r av stor omfattning
och representerar en mangfald olika verksamhetsinriktningar, alltifrin
smi bolag med speciell verksamhet till stora industriforetag med
kommersiell inriktning. Totalt omfattar den statliga foretagssektorn —
exkl. affarsverkens bolag — ett femtiotal aktiebolag som i flertalet fall
ar moderbolag i koncerner samt sex finansieringsbolag dir staten fger
minst 50 % av aktiekapitalet. Totalt sysselsatte den statliga foretagssek-
torn ar 1990 ca 300 000 personer, varav 90 000 #r anstillda i foretag
som 4r anslutna till Arbetsgivaralliansen.

Arbetsgivaralliansen dr vidare central arbetsgivarorganisation for ett
antal smi och medelstora foretag inom den privata sektorn samt for stora
delar av den ideella sektorn.

Arbetsgivaralliansen triffar rekommendationsavtal pa huvudorganisa-
tionsnivi med LO resp. PTK om I6ner, forsikringar, pensioner,
miljéfragor och medbestimmande. Forhandlingar om Svergripande avtal
liksom merparten av forekommande tjanstemanna- och arbetaravtal, som
i vissa fall skall godkinnas av styrelsen, sker under medverkan av den
av styrelsen utsedda forhandlingsdelegationen. Med utgangspunkt i
rekommendationsavtalen sluts kollektivavtal mellan Arbetsgivaralliansens
branschkommittéer och fackférbunden.

Arbetsgivareforeningen BOA

Arbetsgivareforeningen BOA bildades 4r 1990 som en ideell forening.
Féreningen finansieras av medlemmarna genom avgifter. Till foreningen
anslot sig da sex bolag, som tillhorde affirsverk. For nirvarande finns
det ca 25 medlemsforetag med sammanlagt ca 12 000 anstillda.
Medlemsforetagen kommer fran vattenfallskoncernen, televerkskoncernen
och vigverket. Vattenfal AB med vissa dotterbolag representerar
ca 9 000 anstillda.
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Medlemskap i fOreningen kan erhéllas av statligt dgda och andra
foretag. Foreningens styrande organ — stimman, styrelsen och forhand-
lingsdelegationen — utgdrs av foretridare for medlemmarna.

Arbetsgivareforeningen BOA tecknar avtal med SACO, Statsanstilldas
F6rbund och TCO-OF/A, vilka tillsammans har ett gemensamt avtals-
omrade med ett avtal, Bolagsavtalet (BOA). Detta ir ett si kallat
medarbetaravtal och det innehaller avtal inom de flesta omraden, t.ex.
16ner, allmidnna anstillningsvillkor och pensioner.

Aktuell utveckling

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kinnetecknas av en okad decentralise-
ring av I6nebildning och personalpolitik. Inom den privata arbets-
marknaden har under 1980-talet 16neforhandlingar i 6kad utstrickning
forts pa bransch- och féretagsniva. Inom det kommunala omradet har de
enskilda primidrkommunernas och landstingskommunernas inflytande Gver
16nebildningen Okat.

Verksamhetsintresset har tydligare an under 1970-talet varit styrande
for statens position som arbetsgivare i 16neforhandlingarna. En decen-
tralisering av personalpolitiken och en strivan att bittre anpassa per-
sonalpolitiken i olika statliga verksamheter till de skilda miljder i vilka
de verkar har astadkommits.

Mot bl.a. denna bakgrund har de avtalsreglerade villkoren i statlig
anstillning under senare delen av 1980-talet ndrmat sig vad som giller
pa arbetsmarknaden i Ovrigt. Det statliga 10nesystemet har fordndrats
fran ett detaljreglerat system mot ett system med individuellt differen-
tierad 16nesittning. Genom bl.a. Okade inslag av individuell 16nebild-
ning och centrala avtal med ldgstloner har de lokala statliga ar-
betsgivarna fitt storre mojligheter att anpassa anstillningsvillkor till
Ovriga arbetsmarknadssektorer.

Under 1980-talet har saledes stora fordndringar skett inom det av-
talsreglerade omradet i statsforvaltningen. Utvecklingen mot en resul-
tatstyrning bér mdjliggdra en fortsatt decentralisering och marknadsan-
passning av ldne- och anstillningsvillkoren i staten. Samtidigt sker
emellertid en rad forindringar av den statliga verksamheten som pa-
verkar den centrala arbetsgivarfunktionen.

I propositionen (1991/92:69) om privatisering av statligt dgda foretag,
m.m. redovisas forslag till successiv forsdljning av i fOrsta hand de
foretagsenheter eller foretagsgrupper inom den statliga sektorn som idag
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arbetar under kommersiella betingelser pa konkurrensutsatta marknader.
I ett lingre perspektiv kan delar av verksamheter inom bl.a. affirsverken
bli aktuella for forsiljning sedan de utsatts for konkurrens. Regeringen
begirde bemyndigande att helt eller delvis forsilja statens aktier eller
delar av verksamheten i sammanlagt 35 foretag. Regeringen begirde
vidare ett bemyndigande att helt eller delvis silja Dominverket och
Statens vattenfallsverk efter genomf6rd bolagsbildning. Som andra
exempel dir en fOrsiljning kan bli aktuell pé lingre sikt nimns delar av
Televerket, Postverket, Statens jarnvdigar och Luftfartsverket. Om
samtliga 35 foretag siljs ut berdrs ca 120 000 anstillda av huvudmanna-
skapsforindringarna. I vissa sirskilda fall anser regeringen dock att det
kan vara motiverat att staten behaller ett minoritetsintresse for att i nigon
mén kunna paverka fOretagens verksamhet.

Verksamheten vid Statens vattenfallsverk &verfordes med vissa
undantag till ett av staten heldgt aktiebolag — Vattenfall AB — vid ars-
skiftet 1991-92. Samtidigt bildades affirsverket Svenska Kraftnit som
forvaltar och driver storkraftndtet for el och affirsverket Trollhitte
kanalverk.

I budgetpropositionen 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 7) redovisas
regeringens syn pa affdrsverksamheten inom kommunikationsomradet.
Nir de statliga enheterna inom kommunikationssektorn kommer att méta
en 6kad konkurrens kan det bli nodvindigt att i ett forsta steg bolagisera
hela eller delar av de affirsverk som i framtiden kommer att verka pa
konkurrensutsatta marknader. I ett andra steg kan det ocksa bli aktuellt
med privatisering, dvs. att staten siljer ut hela eller delar av de statliga
bolag som verkar inom kommunikationsomradet.

Luftfartsverkets framtida struktur kommer att ses 6ver med inriktning
att tydligare skilja infrastruktur och myndighetsuppgifter frin kommer-
siell verksamhet. Statens jarnvigar bolagiseras, men forst efter det att
nuvarande rekonstruktionsperiod dr avslutad. Vidare dr inriktningen att
Televerket skall bolagiseras den 1 januari 1993. Forutsittningarna for ett
framtida privat dgande i detta bolag kommer att Svervigas. Betriffande
Postverket ér inriktningen en bolagisering den 1 januari 1993.

Dessa forindringar kommer — om de genomférs — att innebira att
merparten av de anstillda i affirsverk i framtiden kan komma att vara
anstillda i aktiebolag med svenska staten som huvudaktiedgare i stillet
for i statliga myndigheter.

Bilaga 2
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Riksdagen har nyligen beslutat att huvuddelen av den verksamhet som
Byggnadsstyrelsen for nédrvarande bedriver skall foras Gver i
aktiebolagsform.

I budgetpropositionen 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 11) anméldes att
regeringen har for avsikt att ligga fram fOrslag till riksdagen om
holagisering av AMU-gruppens verksamhet.

I propositionen (1991/92:91) om ombildning av Samhall till aktiebolag
m.m. foreslas att den verksamhet som stiftelserna inom Samhallgruppen
bedriver i fortsittningen skall bedrivas i bolagsform i ett av staten heldgt
aktiebolag.

Utgdngspunkter

Jag har tidigare redovisat att det inom myndighetsomradet pagéar en
Overgang till en mer resultatorienterad styrning 4n tidigare. Formerna
for statsmakternas beslut om myndigheternas forvaltningskostnader
kommer att Gvervigas inom kort (dir. 1992:28). En utgangspunkt &r att
en forindrad styrning av myndigheterna genom minskad detaljreglering
forutsitter att statsmakterna klart anger ekonomiska ramar fOr myn-
digheternas verksamhet. Med detta foljer en fortsatt decentralisering av
arbetsgivaransvaret till myndigheterna. For att myndigheterna skall kunna
bedriva verksamheten effektivt bor en fortsatt verksamhetsanpassning av
avtalsvillkor m.m. kunna ske. Det innebér bl.a. en mer decentraliserad
férhandlingsordning, storre flexibilitet i 16nesystem samt fortsatta anpass-
ningar av avtalsvillkoren till relevanta delar av andra arbetsmarknadssek-
torer. Dirmed blir det ocksd mojligt att ge myndigheterna ett Okat
inflytande pa 16nebildningen.

Jag har tidigare redovisat regeringens principiella syn pa statligt dgande
av foretag. Ett lingsiktigt mal dr att sidan verksamhet som dr konkur-
rensutsatt skall avvecklas ur statlig dgo. For sadan verksamhet foreligger
knappast nigot behov av en sirskild statlig arbetsgivarorganisation. For
vissa statliga foretagsverksamheter som inte dr konkurrensutsatta kommer
dock #ven i framtiden bolagsformen att vara den mest limpade.

Omfattande verksamheter i statens regi som for nidrvarande bedrivs i
myndighetsform eller inom affirsverk Gverfors till aktiebolagsform, dir
staten — atminstone inledningsvis — dr huvudman (huvudaktiedgare). For
vissa statliga verksamheter Gvervigs dven stiftelseformen. Jag anser att
arbetsgivarpolitiken #@r ett viktigt instrument att stirka bolagens och
stiftelsernas konkurrenskraft bl.a. for att férverkliga de mal som ligger




bakom valet av ny associationsform. Arbetskonflikter inom dessa
omréaden kan emellertid - oavsett associationsform - skapa stora samhille-
liga stdrningar och betydande konsekvenser for tredje man. Mot denna
bakgrund ér det angeldget att statens position som arbetsgivare ar stark.
For viss verksamhet kriver det, atminstone under ett Gvergingsskede att
arbetsgivarpolitiken ar vil koordinerad med arbetsgivarpolitiken inom det
rent statliga omradet.

Detta innebir att det bade inom stiftelse- och myndighetsverksamhet,
liksom for viss del av foretagsverksamheten finns behov av samordning
mellan enskilda arbetsgivare och centrala avtal i vissa grundliggande
avseenden. Detta hindrar givetvis inte ett fortsatt decentraliserat
arbetsgivaransvar, en decentraliserad 16nebildning samt sektors- och
branschanpassningar inom dessa ramar.

For ndrvarande finns det tre arbetsgivarorganisationer som tecknar
avtal for verksamheter dir staten antingen dr huvudman f6r myndigheter
eller dgare av bolag eller stiftelser. En splittrad arbetsgivarorganisation
kan inverka forsvirande pa strukturanpassningar, byte av associations-
form samt dndrat huvudmannaskap.

Staten bor enligt min mening ha som maél for sin arbetsgivarpolitik att
skapa anstillningsvillkor si att organisations- och verksamhetsforind-
ringar samt dndrade finansieringsformer underlittas. Detta kriver en
effektiv samverkan mellan olika arbetsgivarforetridare dir staten ir
huvudman. Jag anser det nu motiverat, mot den bakgrund som jag har
tecknat i det foregdende att se Gver savil behovet av, som avgrinsningen
mellan de arbetsgivarorganisationer som finns dir staten dr huvudman for
verksamheterna.

Behov av centrala arbetsgivarfunktioner foreligger av bl.a. foljande
skal. Centrala arbetsgivarfunktioner underldttar en samordning av
anstéllningsvillkor. Det kan vara angeléget att uppritthilla enhetliga s.k.
allminna anstéllningsvillkor om arbetstider, semestrar, trygghetssystem,
pensioner och foretagshélsovard m.m. Sadana itaganden ir langsiktiga
och kan vara svara att anpassa annat én Sver langa tidsperioder.

Centrala arbetsgivarfunktioner medger ocksa effektivare regleringar
av Overgripande forhandlingsordningar, konfliktritt m.m. for att
uppritthilla en stabilitet pa arbetsmarknaden och minska riskerna for
produktionsstorande arbetskonflikter. Genom en sidan samverkan mellan
arbetsgivarorganisationer kan det vara léttare att fi genomslag for
gemensamma arbetsgivarpolitiska stindpunkter.

SOU 1992:100 Bilaga 2
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Ett viktigt motiv for en central arbetsgivarfunktion for foretag dr ocksa
att kollektivt fordela de ekonomiska riskerna vid arbetskonflikter. Med
stdd av gemensamma resurser kan arbetsgivarna mota kollektivt riktade
konflikthot fran arbetstagarsidan.

Inom myndighetsomradet forutsatte forhandlingsrittsreformen ar 1965
att konfliktritten holls samman pa central niva. Reformen vilade pa det
huvudavtal som triffats mellan de centrala parterna. Enligt detta avtal far
inte i nagot fall stridsatgird vidtagas pa arbetstagarsidan utan att atgarden
blivit beslutad eller medgiven av vederborande huvudorganisation. Pa
arbetsgivarsidan ligger konfliktrdtten hos arbetsgivarverket. Den ovan
redovisade ordningen skall enligt min mening vara utgangspunkt for
kommitténs arbete.

Uppdraget

Kommittén skall belysa eventuella behov av en samordning av den
centrala arbetsgivarfunktionen for alla omraden dar staten dr huvudman.
Erfarenheterna visar att olika avtalsomraden och arbetsgivartillhdrighet
for olika statliga verksamheter kan leda till organisationstvister och
konflikter bl.a. i samband med fOrdndringar av verksamhetsform.
Tjénstepensioneringen, med dess krav pa stabilitet och lingsiktighet, ar
ett omrade dir sirskilda problem kan uppkomma vid byte av verksam-
hetsform. Overgangen fran ett pensionsavtalsomrade till ett annat méste
vara vil genomtinkt. Ansvaret fOr pensionsitaganden och pensions-
skulder maste fordelas pa ett skiligt och tydligt sitt. Det ror sig ofta om
avsevirda belopp. Det dr angeldget att staten forfogar Gver en arbets-
givarfunktion som kan bidra till att sidana fragor blir Iosta pa ett
tillfredsstallande satt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort skall kommittén Gverviaga och
limna forslag till hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for statliga
myndigheter och affirsverk, for foretag dér staten inom Sverskadlig tid
bedoms ha for avsikt att dven fortsdttningsvis inneha aktiemajoriteten
samt for verksamheter som bedrivs i stiftelseform. Kommittén skall dven
ge forslag till verksamhetsform for den statliga arbetsgivarfunktionen
samt Overviga hur ledningsfunktioner, finansieringsformer m.m. bor
utformas.

I regeringsformens 9 kap. 11 § slas det fast att riksdagens fi-
nansutskott skall medverka i arbetsgivarpolitiken. En Gversyn av den
praktiska tillimpningen av arbetsgivaransvaret mellan rksdagen, rege-
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ringen och myndigheterna bor géras av kommittén mot bakgrund av den
utveckling som jag tidigare har redovisat. Den nuvarande lydelsen av RF
9 kap. 11 § skall vara utgangspunkt for 6vervigandena. Kommittén skall
sirskilt belysa hur relationerna i arbetsgivarpolitiska frigor mellan
riksdag, regering och myndigheterna kan komma att paverkas av
kommitténs forslag.

Kommittén skall ldmna fGrslag till hur regeringens behov av kom-
petens och stod inom arbetsgivaromradet bor utformas.

Kommittén bor vidare Gverviaga om det i fortsittningen behvs nagon
stillforetradarlag och — om kommittén finner stéd for att behilla en
sadan lagreglering — hur den i s& fall bor vara utformad. Darvid skall
beaktas vad som sigs i det framlagda forslaget (Ds 1991:2) till forenklad
stillforetradarlag och remissyttrandena Sver det.

Kommittén skall redovisa sitt forslag senast under september manad
1992.

Uppdragets genomforande

For kommittén giller direktiven till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) och om
beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet att tillkalla en kommitté —
omfattad av kommittéférordningen (1976:119) — med hogst fem leda-
moter med uppdrag att limna fOrslag till hur den centrala statliga
arbetsgivarfunktionen bor utformas,

att utse en av ledamoéterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at
kommittén,

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Finansdepartementet)

Bilaga 2
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Bilaga 3

Myndighetsforteckning

Afférsverk och infrastrukturmyndigheter
(9 verk; c:a 140 000 anstillda)

Banverket
Luftfartsverket
Posten
Sjofartsverket
Statens jarnvagar
Svenska kraftnit
Televerket
Trollhétte kanalverk
Vigverket

Arbetsliv, omsorg och utbildning
(27 myndighetsomraden; c:a 19 000 anstillda)

Arbetsmarknadsstyrelsen
Barnmiljoradet

Birgittaskolan

Ekeskolan

Folkhilsoinstitutet

Forsvarets sjukvardsstyrelse
Handelsflottans pensionsanstalt
Hallsboskolan

Kristinaskolan
Likemedelsverket
Manillaskolan

Nédmnden for vardartjanst
Presstédsnamnden
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Riksforsakringsverket
Sameskolstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen
Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik
Statens forlikningsmannaexpedition

Statens handikapprad

Statens institut for handikappfragor i skolan

Statens institut for psykosocial miljomedicin

Statens invandrarverk

Statens nimnd for internationella adoptionsfragor
Statens skolor for vuxna Hiarnésand

Statens skolor for vuxna Norrkoping

Statens ungdomsrad

Stiftelsen WHO Collaborating Centre

Styrelsen for u-landsutbildning i Sandd
Tomtebodaskolans resurscenter TRC

Verket for hogskoleservice

Vinerskolan

Asbackaskolan

Ostervangskolan

Overklagandenimnden for hogskolan

Ekonomi

(15 myndighetsomraden; c:a 21 000 anstillda)

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
Centrala studiestodsndmnden

Exportkreditnamnden

Finansinspektionen

Generaltullstyrelsen

Kammarkollegiet

Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Konsumentverket

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden

Riksgildskontoret

Riksskatteverket

SOU 1992:1
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Statens bostadskreditndmnd
Styrelsen for Sverigebilden
SWEDECORP

Kultur m.m.
(32 myndighetsomraden; c:a 4 000 anstillda)

Arkitekturmuseet

Arkivet for ljud och bild

DOVA

Folkens museum — etnografiska
Handelsflottans kultur- och fritidsrad
Kabelndmnden/nédrradionimnden
Konstnarsnimnden

Krigsarkivet

Kungl. biblioteket

Livrustkammaren

Naturhistoriska riksmuseet

Nordiska museet

Nimnden for utstillningar av nutida svensk konst i utlandet
Radiondmnden

Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet

Riksutstillningar

Statens biografbyra

Statens fOrsvarshistoriska museer

Statens konstmuseer

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens musiksamlingar

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek
Statens sjOhistoriska museum

Svenska institutet

Svenska spraknimnden

Svenskt biografiskt lexikon

Sveriges forfattarfond

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tekniska museet
Zornsamlingarna
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Forsikringskassor och kyrkor

Stiftsstyrelsen 1 Goteborg
Stiftsstyrelsen i Harnosand
Stiftsstyrelsen i Karlstad
Stiftsstyrelsen 1 LinkGping
Siifisstyrelsen 1 Lulea
Stiftsstyrelsen 1 Lund
Stiftsstyrelsen 1 Skara
Stiftsstyrelsen i1 Stockholm
Stiftsstyrelsen i1 Strangnds
Stiftsstyrelsen i Uppsala
Stiftsstyrelsen i Visby ‘
Stiftsstyrelsen i Vixjo
Visteras stiftssamfillighet

Militiira forsvaret

(12 myndighetsomraden; c:a 36 000 anstillda)

Arméstaben

Chefen for armén
Chefen for flygvapnet
Chefen for marinen
Flygstaben

Forsvarets forvaltningshogskola
Forsvarshogskolan
Forsvarsstaben
Marinstaben
Militarhogskolan
Virnpliktsverket
Overbefilhavaren

Miljo, teknik och jordbruk
(28 myndighetsomraden; c:a 8 000 anstillda) :
Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsmiljofonden
Avfallsforskningsradet
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Boverket
Centrala f6rs6ksdjursnimnden
Centralndmnden for fastighetsdata

Delegationen for industriell utveckling inom

informationsteknologiomradet
Fiskeriverket

Fonden for fukt- och mdgelskador
Forsvarets radioanstalt
Kemikalieinspektionen
Koncessionsnamnden for miljéskydd
Kustbevakningen Centrala ledningen
NUTEK

Nimnden for statens gruvegendom
Rymdstyrelsen

Sjosikerhetsradet

Statens haverikommission

Statens jordbruksverk

Statens kdrnkraftinspektion

Statens livsmedelsverk

Statens naturvardsverk

Statens rdddningsverk

Statens stralskyddsinstitut

Statens vixtsortndmnd

Sveriges geologiska undersokning
Trafiksikerhetsverket
Transportforskningsberedningen

Regeringskansliet, stabsmyndigheter och Linsstyrelser

(45 myndighetsomraden; c:a 13 000 anstillda)

Civilbefalhavaren 1 Mellersta civilomradet
Civilbefalhavaren i Nedre Norrlands civilomrade

Civilbefalhavaren 1 Sodra civilomradet
Civilbefilhavaren i Vistra civilomradet

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrade

Forsvarets personalndmnd
Glesbygdsmyndigheten
Kommerskollegium
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Lansstyrelsen i Blekinge lin
Liénsstyrelsen i Gotlands ldn
Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn
Lansstyrelsen i Hallands lin
Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn
Linsstyrelcen i Jonkopings lén
Liansstyrelsen i Kalmar lin
Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin
Linsstyrelsen i Kristianstads 1dn
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn
Lansstyrelsen i Malmohus lan
Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn
Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin
Lénsstyrelsen i1 Stockholms lidn
Linsstyrelsen i Sodermanlands lan
Lénsstyrelsen i Uppsala lidn
Lénsstyrelsen 1 Virmlands ldn
Linsstyrelsen i Visterbottens lan
Liansstyrelsen i Visternorrlands ldn
Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Nordiska afrikainstitutet
Lénsstyrelsernas organisationsnimnd
Néamnden for statliga fornyelsefonder
Regeringskansliets forvaltningskontor
Riksrevisionsverket

SAREC

SIDA

SIPRI

Statens arbetsmiljondmnd
Statskontoret

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Totalf6rsvarets chefsnimnd
Vapenfristyrelsen

Overstyrelsen for civil beredskap

SOU 1992:100
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Rittsomradet

(20 myndighetsomraden: c:a 45 000 anstillda)

Allménna Reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Brottsforebyggande radet
Brottsskadenamnden
Datainspektionen
Domstolsverket

Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd
Justitiekanslern
Jamstilldhetsombudsmannen
Kriminalvardsstyrelsen

Lotterinamnden

Marknadsdomstolen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Patentbesvarsritten

Rikspolisstyrelsen

Riksaklagaren

Rattsmedicinalverket

Statens Va-namnd

Totalforsvarets tjanstepliktsnimnd
Utldnningsnamnden

Universitet, hogskolor och forskning

(54 myndighetsomraden; c:a 47 000 anstillda)

Arbetslivscentrum
Arbetsmiljoinstitutet

Chalmers tekniska hogskola

Danshdgskolan

Dramatiska institutet

Forskningsradsnamnden

Forsvarets forskningsanstalt

Grafiska institutet
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
Hogskolan for lararutbildning

Hogskolan 1 Boras
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Hogskolan 1 Eskilstuna/Visteras
Hogskolan 1 Falun/Borldnge
Hogskolan i Givle/Sandviken ‘
Hogskolan 1 Halmstad :
Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Hogskolan 1 Karlstad

Hogskolan i1 Kristianstad
Hogskolan 1 Lulea

Hogskolan 1 Skovde

Hogskolan i Sundsvall/Harnésand
Hogskolan 1 Vixjo

Hogskolan 1 (:?rebro g
Hogskolan 1 Ostersund ;
Idrottshogskolan |
Institutet f6r rymdfysik

Karolinska institutet

Konstfackskolan

Konsthdgskolan

Manne Siegbahninstitutet

Medicinska forskningsradet

Musikhdgskolan i Stockholm

Naturvetenskapliga forskningsradet

Operahdgskolan 1 Stockholm

Polarforskningssekretariatet

Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Skogs- och lantbruksakademien

Socialvetenskapliga forskningsradet

Statens institut fér byggnadsforskning

Statens rad for byggnadsforskning

Sveriges lantbruksuniversitet

Teaterh6gskolan i Stockholm

Teknikvetenskapliga forskningsradet

Tekniska hogskolan
Universitetet i Goteborg
Universitetet 1 Link6ping
Universitetet 1 Lund
Universitetet i Stockholm
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Universitetet i Umed
Universitetet i Uppsala

Uppdragsbaserad verksamhet
(26 myndighetsomraden; c:a 27 000 anstillda)

AMU-Gruppen

Arbetslivsfonden

Byggnadsstyrelsen

Flygtekniska forsoksanstalten
Fortifikationsforvaltningen
Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets datacenter

Forsvarets materielverk

Forsvarets mediecenter
Lantmateriverket

Patent- och registreringsverket
Skogsstyrelsen

SMHI

Spriangidmnesinspektionen

Statens bakteriologiska laboratorium
Statens geotekniska institut

Statens hundskola/Sveriges hundcenter AB
Statens 16ne- och pensionsverk
Statens maskinprovningar

Statens provningsanstalt

Statens utsadeskontroll

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och trafikinstitut
Statistiska centralbyran

Styrelsen for teknisk ackreditering
Telestyrelsen
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Bilaga 4
Anslutna arbetsgivare och branschkommittéer

Antal ansiutna arbetsgivare
Antalet anslutna arbetsgivare uppgick den 31 de-
cember till 1 278.

1

Antal anstallda
inom olika lan
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Antal anstalida hos arbetsgivarna
Antalet anstallda hos de SFO-anslutna arbetsgivarna
uppgick till ca 110 000, varav ca 58 000 tjansteman
och ca 52 000 arbetare.
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Branschkommittéeer 1991-12-31

(Inom parentes jamforbara siffror 1990)

Kommitte Antal arbetsgivare Antal anstallda J
AFFARSVERKSBOLAG 15 (3) 7932 (4618 |
APOTEK 2 (2} 11314 (11495

BEVAKNING OCH

ALARMERING 3 (5) 2154  (3096)

EL 12 (13) 778 (789) :
FABRIKSINDUSTRI 29 (28) 1543 (1 688) ‘
FOLKHOGSKOLA 80 (1) 2991 (5)

GRAFISK INDUSTRI 6 (9) 722 (942)

HANDEL 12 (15) 873 (920)

HOTELL OCH

RESTAURANG 28 (36) 6441 (7 885) |
gg&m&gg:\?&amm 124 (94) 1520 (874) ‘
IDROTT 608 (447) 2345  (2258)

KONSULT 46 (40) 2289  (1595) f
LIVSMEDELSINDUSTRI 13 (14) 2816 (3019) |
LAKEMEDEL 5 (5) 2139  (2139)

MINERAL 1 (12) 3795 (4 130)

PROVNING OCH

UTVECKLING 28 (27) 4718 (4878

SAMHALL 32 (31) 33407 (35081)

SKOGS- OCH

TRAINDUSTRI 32 (28) 5444 (5470

SPEL 3 (3) 600 (672) }‘
STALINDUSTRI . 8) - (6308 i
TJANSTER 107 (105) 3657 (3939
TRAFIK 10 9) 1 245 (447) |
VERKSTADSINDUSTRI 69 (82) 9253 (10969 '1
VARDEPAPPER I () 594 (647) ;
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Provning och utveckling 4649
Konsult 2185

Hotell och restaurang 6418

Tjanster 3679

Mineral 3796

LO-omradet PTK-omradet
Bekladnadsarbetarnas Forbund 38 2012 Agrifack 2 25
Fastighetsanstalldas Forbund 161 282 Apotekstjanstemannaforbundet 55 5804
Grafiska Fackforbundet 66 3872 Arkitektforbundet 3 39
Handelsanstalldas Forbund 82 607 Cwilekonomernas Riksforbund 1 20
Hotell- och Restauranganstalldas Forbund 88 5242 DIK-forbundet 6 13
Statsanstalidas Forbund — exkl bk Affars 45 1464 Handelsyanstemannaforbundet 823 6354
Sv Byggnadsarbetareforbundet 7 19 JUSEK. Forbundet for jurister,
Sv Elektnkerforbundet 7 90 samhallsvetare och ekonomer 24 88
Sv Fabriksarbetareforbundet 53 2170 Lararnas Riksforbund 14 21
Sv Gruvindustnarbetareforbundet 13 2629 Sv Industritianstemannaforbundet 966 13838
Sv Kommunalarbetareforbundet 71 914 Sv Journalistforbundet 6 8
Sv Lantarbetareforbundet 15 209 Svenges Arbetsledareforbund 662 3174
Sv Lvsmedelsarbetareforbundet 14 1733 Sveriges Cvilingenjorsforbund 186 1736
Sv Metallindustriarbetareforbundet 460 21774 Sveriges Farmacevtforbund 45 4196
Sv Musikerforbundet 3 562 Sveriges Halso- och
Sv Pappersindustriarbetareforbundet 8 2456 sjukvardstianstemannaforbund 55 122
Sv Skogsarbetareforbundet 22 361 Sveriges Jagmastares och Forstmastares Riksforbund 2 13
Sv Transportarbetareforbundet 48 2297 Sveriges Naturvetares Forbund 8 94
Sv Traindustnarbetareforbundet 122 6639 Sveriges Psykologforbund 2 2
Sveriges Socionomers, personal- &
Statsanstalidas Forbund inom forvaltningstanstemans rikstorbund - SSR 14 31
Branschkommitté AFFARSVERKSBOLAG 122 6639 Sveniges Vetninarforbund 12 22
Arbetare - g) erhallen forbundsfordelning 152 1312 Tjansteman - e; erhallen forbundsfordelning 584 10516
Apoteksanstalldas forbund - AAF 44 820 Sveriges Fartygsbefalsforening 1 1
Sveniges Arbetares Centralorganisation 8 29 Svenska Folkhogskolans Lararforbund 4 15
Svenges Kommunaljanstemannaforbund 33 234
Sveriges Lakarforbund 3 4
Sveriges Lararforbund Al 35
Sveriges Universitetslararforbund 1 1
Tekniska Laroverkens ingenjorsforbund 4 7
_Antal a?s'Utna arbetsglvare Storleksklass Arbetsgivare Anstallda
inom olika storieksklasser antal ~procent  antal procent
= 25 9108 74,2 4815 4.4
26- 50 1265 110.3 4514 4,1
51- 100 72 5.9 5001 4,6
101 - 200 47 38 6744 6.2
201 - 500 17 19 5115 7.
501 - 1000 27 2.2 20246 18,5
1001-2000 17 1.4 23398 21,3
2001-5000 10 0.8 28513 26,0
>5000 1 0.1 11300 10.3

Antal anstallda fordelat pa branschkommittéer

Bevakning och alarmering 3027

Ovrigt Affarsverksbolag
4085 9448

Folkhogskola 2887

Apotek! 1314

Fabriksindustri 1538

Ideella och idéburna org 1424

Verkstadsindustri 10030

Idrott 2349

Skogs- och traindustri 5402

Lvsmedelsindustri
2816

Samhall
34599
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Bilaga 5

Forteckning Over arbetsgivarorganisationer
1. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

44 000 medlemsforetag ar deldgare i SAF och anslutna till nigot av
SAF:s 35 arbetsgivareforbund, t.ex. ALMEGA, VI, FAO m.fl.,
1 312 000 anstillda

2. Tidningarnas arbetsgivareforening (TA)
188 medlemsforetag, 46 000 anstillda.

3. Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO)
1 000 medlemsforetag, 100 000 anstillda.

4. Statens arbetsgivarverk (SAV)

Statens myndigheter m.m. ca 380 000 anstillda

5. Arbetsgivaralliansen (AA)

Statliga och andra bolag m.m. 1300 medlemsforetag. ca 110 000
anstillda

6. Arbetsgivarforeningen BOA
Statliga bolag 29 medlemsforetag, ca 12 000 anstillda.

7. Svenska Kommunforbundet
284 kommuner, ca 700 000 anstillda.

8. Landstingsforbundet
23 + 3 landsting, ca 450 000 anstillda
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9. Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation (BAO)
196 deldgare, ca 51 000 anstillda.

10. Sveriges Frisorforetagare

6 500 medlemsforetag

11. Arbetarrorelsens forhandlingsorganisation (AFO)

12. Fastighetsarbetsgivarnas forbund

13. Folkbildningsférbundets Forhandlingsorganisation (FFO)
14. Arbetsgivarorganisationen KAB

15. Musiketablissementens Forening

16. Storstockholms Lokaltrafik AB (SL)

17. Sveriges skorstensfejarmiistares Riksforbund

18. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
19. Forsikringskasseféorbundet

20. Teatrarnas Riksforbund

21. Sveriges Radio — Koncernens Arbetsgivareorganisation
22. Riksdagens forvaltningskontaor

23. Kommunala foretagens samorganisation

24. Foreningen Sveriges Spisbrodsfabrikanter

25. Foreningen Sveriges Tunnbrodsfabrikanter
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Exempel péd forordning
med instruktion for Statens arbetsgivarorganisation;

utfardad den.....

Regeringens foreskriver foljande.

Uppgifter
1 § Statens arbetsgivarorganisation foretrider de statliga myndigheterna

dels i forhandlingar om kollektivavtal som reglerar 16ner och 6vriga
anstéllningsvillkor

dels vid samordning och utveckling av den statliga arbetsgivar-
politiken.

Om organisationens nirmare uppgifter som foretradare for staten och
for vissa icke statliga arbetsgivare med finns det sirskilda foreskrifter.

2 § Organisationen skall sirskilt

1. samordna formerna for de statliga myndigheternas verksamhet i
frigor om férhandlingar och information enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet,

2. svara for myndigheternas gemensamma arbetsgivarpolitiska fragor
inom statsforvaltningen,

3. inom sitt verksamhetsomrade svara for sidan information, radgiv-
ning och utbildning som myndigheterna Onskar i sin egenskap av
arbetsgivare,

4. i arbetstvister foretrada staten som arbetsgivare i enlighet med vad
som foreskrivs sarskilt,
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7. félja och analysera forhallandena pa den statliga arbetsmarknaden
och arbetsmarknaden i Ovrigt samt vid behov samarbeta i ldmpliga
former med motsvarande kommunala och enskilda organ.

Organisationen skall ldimna de uppgifter om avtalens kostnader som
regeringen begir.

3 § Oiganisationen skall meddela de foreskrifter som behévs for
tillimpningen av kollektivavtal som verket har slutit och som rdr
arbetstagare hos staten.

Organisationen skall pd begiran av statliga myndigheter yttra sig om
tillimpningen av kollektivavtal som nagon annan statlig myndighet &n
organisationen har slutit.

Forsta och andra styckena tillimpas ocksa, ndr organisationen eller en
annan myndighet pa nagot annat sitt 4n genom kollektivavtal enhetligt
reglerar anstillnings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos staten.

Verksforordningens tillimpning

4 § Verkstorordningen (1987:1100) skall tillimpas pa arbetsgivar-
organisationen med undantag av 3, 4, 12, 18, och 22 §§.

Styrelsen

5 § Styrelsen ansvarar for organisationens verksamhet.

6 § Organisationens styrelse bestir av hogst 19 ledaméter. En av
ledaméterna dr ordforande och en ir vice ordf6rande.

Styrelsen kan inom sig utse ett arbetsutskott med de uppgifter som
styrelsen bestimmer.

Styrelsen dr beslutfér ndr ordféranden och minst sju av de andra
ledaméterna dr nédrvarande.

Myndighetschefens ansvar och uppgifter
7 § Organisationens chef ansvarar for den I6pande forvaltningen enligt

de riktlinjer och direktiv som styrelsen beslutar.

8 § Det ingér i chefens uppgifter
1. att forse styrelsen med underlag for beslut och att verkstélla
styrelsens beslut,
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2. att sjalv avgéra drenden som inte skall avgoras av styrelsen eller
personalansvarsndamnden.

Personalansvarsnimnd

9 § Organisationens personalansvarsnimnd bestair — forutom av
organisationens chef — tva tjanstemin vid organisationen och tva
foretrddare for organisationens personalforening.

Niamnden ir beslutsfor nar ordféranden och minst tre andra ledaméter
ar narvarande.

Styrelsens ansvar och uppgifter

10 § Utover vad som anges i 13 § verksforordningen (1987:1100) skall
styrelsen sirskilt

1. besluta i Overgripande fragor om omfattning, inriktning och
organisation av verksamheten,

2. besluta om forordnande av myndighetens chef och forhandlingschef,

4. besluta i forhandlingsfragor och andra arbetsgivarpolitiska fragor av
principiell natur eller av stérre ekonomisk betydelse,

5. besluta i frigor om avbrytande av forhandling om slutande av
kollektivavtal,

6. besluta i fraigor om lockout eller annan stridsatgard,

Styrelsen far Overlata till organisationens chef att besluta foreskrifter.
Detta giller dock inte foreskrifter som &r av principiellt slag eller annars
av storre vikt.

11 § Om ett styrelsedrende ar si bradskande att styrelsen inte hinner
sammantrada for att behandla det, far drendet avgéras genom meddelan-
den mellan ordf6randen eller vice ordforanden och organisationens chef
samt minst si manga ledaméter som behovs for beslutforhet.

Om detta forfarande inte dr lampligt, far chefen ensam avgora drendet.
Ett sddant beslut skall anmilas vid ndsta sammantride.

Arsmote

12 § Arsmote skall hallas for de myndigheter som i kollektiv-
avtalsférhandlingar foretrads av arbetsgivarorganisationen.
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Arsmoétet skall sirskilt besluta om,

1. tillsdttning av valberedning,
2. tillsdttning av styrelsens ledamoter,
3. arlig avgift till organisationen.

Myndighcter under regeringen som finanseras Over sirskilt anslag eller
anslagspost pa statsbudgeten har ritt att delta i arsmotets beslut. Varje
myndighet tilldelas dérvid ett rostetal i proportion till antalet anstillda
den 31 december aret for det ar da arsmotet halls. Rostetalet berdknas till
hilften av det antal anstidllda som Gverstiger 200 vid myndigheten.

Forsta och andra styckena skall ocksa tillimpas pa sadana icke statliga
arbetsgivare som omfattas av stillforetradarlagen (1993:000).

Tjénstetillséittning m.m.

13 § Organisationen fér tillsitta tjdnster utan att de kungjorts lediga till
ansoOkan.

14 § Forordnande att vara stillforetridare for organisationens chef
meddelas av styrelsen for en bestdmd tid, dock lingst sex 4r.

15 § Styrelseledaméterna utses av arsmotet.

Forslag till styrelseledamdter ldmnas av en valberedning med hdgst nio
ledamoter.

Styrelsen utser inom sig en ledamot av vara styrelsens ordférande och
en ledamot av vara styrelsens vice ordforande.

Finansiering

16 § Arbetsgivarorganisationen finansieras med éarliga avgifter fran de
myndigheter som avses i 12 §. Arsavgiften beriknas med ett lika
procenttal pa respektive myndighets 16nesumma aret fore avgiftsaret.
Organisationen far ocksd ta ut ersittning for bitride at icke statliga
arbetsgivare.
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Overklagande

17 § Myndighetens beslut i fragor som enligt avtal skall avgbras av
arbetsgivaren far inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1993, di forordningen
(1989:517) med instruktion for statens arbetsgivarverk skall upphéra att
gilla.

2. Under arbetsgivarorganisationens forsta verksamhetsir far styrelsens
ledaméter forordnas av regeringen.

3. Nar chefen for organisationen och forhandlingschefen skall férordnas
forsta gangen, far regeringen forordna den nuvarande generaldirektdren
och férhandlingschefen vid arbetsgivarverket, dock lingst t.o.m.
den....resp. t.o.m. ... (= nuvarande férordnandeperioder).

4. Den érliga avgiften far for det forsta verksamhetsaret faststillas av
regeringen.
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Forslag till
Stallforetradarlag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller f6ljande arbetsgivare, nimligen

— de allménna forsikringskassorna,

— Svenska kyrkans fOrsamlingar och kyrkliga samfilligheter, savitt
avser sidana anstillnings- eller arbetsvillkor for prister som far
bestimmas genom avtal.

Kollektivavtal

2 § Nir det giller att forhandla om, inga eller séiga upp kollektivavtal,
foretrdds arbetsgivaren av Statens arbetsgivarorganisation. Detsamma
giller om frigan skall regleras genom fGreskrifter i stillet for genom
kollektivavtal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att en myndighet under regeringen eller arbetsgivaren skall
handldgga dessa fragor i sin helhet eller inom vissa omraden eller
medverka vid handldggningen av dem.

Arbetskonflikter

3 § Fragor om lockout eller andra stridsitgirder avgdrs av Statens
arbetsgivarorganisation.

I de fall dér arbetsgivaren eller en myndighet sjilv fullgér de uppgifter
som avses 1 2 §, skall arbetsgivarorganisationen samrada med arbets-
givaren eller myndigheten, innan organisationen beslutar om en strids-
atgard.
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Tvister

4 § 1 tvister om kollektivavtal fOretrdds arbetsgivaren av Statens
arbetsgivarorganisation. Detsamma giller i tvister om pafoljder for
otillatna stridsatgirder.

Nir arbetsgivarorganisationen fGretrider arbetsgivaren skall arbets-
givaren ersitta organisationen dess kostnader.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1993.

2. Genom lagen uppphivs lagen (1965:576) om stillforetridare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m.m.

3. Den upphiivda lagen skall dock fortfarande tillimpas pa sidana
kollektivavtal som har slutits med stod av den lagen och som giller vid
den nya lagens ikrafttridande. Detsamma giller ocksa i friga om sidana
anstillnings- eller arbetsvillkor som har reglerats enhetligt p4 nigot annat
sdtt 4n genom kollektivavtal.




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2. Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilliter mer fororeningar inne &n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjénstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimférande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslumingar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och riitt i kyrkan. C.
10. Ext nytt bolag for rundradioséindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvird i socialtjénsten — ansvar och inneh4ll. S.
19. Lingtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21. Bostadsstdd till pensionirer. S.
22. EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utviirdering av férsoksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhdllanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet - ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Négra aktuella problem. Fi.
31. Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35. Kart- och mimingsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vérdens innehill och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Anglende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hillbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
(6

50. Avgifter och higkostnadsskydd inom &ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett sambhiille for alla. S.

53. Skatt pd dieselolja. Fi.

54. Mer fér mindre — nya styrformer f6r barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.Réd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Fiirjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturafSrméaner m.m. Fi.

58. Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Liraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ent reformerat dklagarviisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfdrsvaret — forslag
till dtgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Viistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av féretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsformedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet. C.
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73. Viilfird och valfrihet — service, stéd och vérd for
psykiskt stérda. S.

74. Prova privat — Provning och métteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Huvudbetiin-
kande. Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Bilagor L. :
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialférsdkringen — ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
frégor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer dn dubbelt bttre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning {6r krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. FS.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — réittvisare — billigare. S.

90. Biobriinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i vérlden. U.

94. Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projektkapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushdllssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag - en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. Ridgivningen inom jordbruket och tridgérds-
niiringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjépolisen. [51]

Ett reformerat dklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer &n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83)

Ersittning f6r kriinkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgiirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]

Socialdepartementet

Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjénstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden - ett jimfSrande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista unders6kningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsvard i socialtjinsten — ansvar och inneh4ll. [18)
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Ratten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smitiskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vérdens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt lingtidssjuka

~ forskning kring service, stdd och vard. [46]

Avgifter och hégkostnadsskydd inom &ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Viilfird och valfrihet — service, stéd och vérd for
psykisktstérda. [73]

Psykiskt storda i socialforsdkringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — réttvisare — billigare. [89]
Kommunemas socialbidrag — en kartliiggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan. [32]

RAd f6r forskning om transporter och kommunikation.
Rad f0r forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession f6r forsdkringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Férfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrolifrigor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pd dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafSrméner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsférmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi fér lite? Hushéllssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100)

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hégskolan. [1]

Konstnirlig hégskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra perspektiv
och méjligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hdgskolans grundutbildning. [44]
Liéraruppdraget. [59]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Ett nytt betygssystem. [86]
Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]
Skola fér bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetéinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. [76]
Augirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — férslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veteriniir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen fér framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
Rédgivningen inom jordbruket och
tridgdrdsnéringen. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse p4 asylforliggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]

Niringsdepartementet

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och

SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens

nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet
Ekonomi och ritt i kyrkan. (9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjénst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]

Mer f6r mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. [54]
Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]

Kartboken. [65]
Vistsverige — region i utveckling. [66]
Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdeparteme
Regler fér risker. Ett seminarium om varfor vi till
mer fSroreningar inne &n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbilduningar i nya skol{ormer.
Angdende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Devd
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Milj6skulden. En rapport om hur miljéskulden utv
las om vi ingenting gor. [58]
Léangsiktig miljéforskning. [68]
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