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SOU 1992 102

Till statsrådet och chefen för

Finansdepartementet

Genom beslut den 12 1992 bemyndigade regeringen chefen förmars
Finansdepartementet, statsrådet Wibble, tillkalla särskild utredareatt en
med uppdrag lämna förslag tillatt för budgeteringett nytt system av
myndigheternas ramanslag Med stöd detta bemyndigandem.m. av
förordnade departementschefen den 30 1992 planeringschefen Göranmars
Ekström särskild utredare fr.o.m.att den aprill 1992.vara
Till sekreterare förordnades den 10 april departementsrâdet Lars

Eriksson.
Den 15 april 1992 förordnades sakkunniga åt utredningensom

departementssekreteraren Else-Sofi Ericsson, departementssekreteraren
Hans Lindblad, departementssekreteraren Karin Lindgren, departements-
sekreteraren Eva Lindhé och departementsrâdet Bo Riddarström samt

åt utredningen avdelningsdirektörenexperter Willisom Barenthin och
förhandlingsdirektören Nils-Henrik Schager.
Utredningen har antagit Ramanslagsutredningen.namnet
Utredningen redovisar härmed sitt arbete.

Stockholm den 30 september 1992.

Göran Ekström

Lars Eriksson
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Sammanfattning

Utredningen lämnar förslag hur de ramanslag statliga myndig-om som
heterna tilldelas för förvaltningsändamâl skall bestämmas med hänsyn
till pris- och löneförändringar är olika kostnadsslag.
Förslagen sin utgångspunkt bl.a. itar myndigheterna skall tilldelasatt

utifrån pris- och lönekostnadsökningar på marknadenresurser i stället för
kostnadsutveckling.statens Därigenom får myndigheternaegen tydligtett

för sin kostnadsutveckling för olika kostnadslag.ansvar egen
Förvaltningsanslagen består för täcka löner, lokalhyrorattav resurser

och övriga förvaltningskostnader. För övriga förvaltningskostnader
beräknas anslagen redan i dagsläget med utgångspunkt i den allmänna
prisutvecklingen för de kostnadsslag myndigheterna använder.som
Utredningen föreslår därför denna ordning bibehålls.att
För bestrida lokalhyroratt har myndigheterna tilldelats anslagsmedel

i enlighet med de hyresaviseringar Byggnadsstyrelsen lämnat införsom
det aktuella budgetåret. Fr.o.m. i år överförs successivt lokalhållnings-

från Byggnadsstyrelsenansvaret till de enskilda myndigheterna.
Utredningen föreslår därför den andel anslagenatt myndig-av som

heterna i anspråk för lokalhyrortar omräknas med den allmänna
prisutvecklingen enligt konsumentprisindex, KPI, kap. 8.1.
För beräkning förvaltningsanslagen till den del de myndigheternaav av
i anspråk för lönertas redovisar utredningen två modeller kap. 7.

Enligt ensektormodellen bestäms resursförändringen för myndigheterna
med utgångspunkt i lönekostnadsutvecklingen ñr industrin. Detta totala

kan fördelasutrymme olika mellan myndigheterna de centrala avtalom
normalt träffas på det statliga området innehåller fördelnings-som en

profil. Enligt flerselaonnodellerz tilldelas varje myndighet medresurser
hänsyn till löneutvecklingen för de privattjänstemän närmastsom

myndighetensmotsvarar personal. Vidare förenklat förfarandeettanges
innebär varje myndighets anslag tillatt den del det lönersom avser

bestäms med procentuella förändringstal. Utredningen föreslårsamma
ensektormodellen kap. 8.3. Därmed tillskapas tydlig gränsdragningen
mellan regeringens och riksdagens för den totala utgiftsutveck-ansvar
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denlönebildning inomändamålsenligförochlingen parternas enansvar
till denkopplingtydligalternativinnebär dettaVidarestatliga sektorn. en

förnormerandebörsektorn,internationellt konkurrensutsatta varasom
före-Utredningenarbetsmarknaden.helalönekostnadsutvecklingen över

täckningföranslagsmedlentilldelasskall avmyndigheternaslår att
deninnebärDetvarje budgetår. attinförsin helhetilönekostnader

löpandeunderresurstillskottytterligaremedordningenhittillsvarande
slopas.lönekostnadsökningartillkommandeförbudgetår

kanresursslagolikaförkostnadsutvecklingentillMed hänsyn att
föranslagmyndigheternas ettochenskilda årmellan atttlukturera

kostnads-inträffadetidigarebasispåbestämsverksamhetsåraktuellt av
myndig-föranpassningsproblemkortsiktigauppstådetkanförändringar
tillfälligasådanahanteringmyndigheternasunderlättaFör avhetema. att

förvaltningsändamålförramanslagenutredningenföreslårtluktuationer att
%5motsvarandenormaltkreditmöjlighet avmedkombineras en

anslagen.
statligaförgällabörprincipermotsvarandeföreslårUtredningen att

löner.regleradestatligttäckningförstatsbidragochavgifter av
bud-nästafr.o.m.genomförsförändringarnaföreslårUtredningen att

del detill denanslagendockbörintroduktionenVid199394.getår
Rehn-s.k.i denutgångspunktmedberäknasförtäckning löneravser

detNärarbetsmarknaden.för helagällerbergsöverenskommelsen som
iberäknasinledningsvisanslagsmedlenföreslåslokalhyrorgäller att

dessamedsambandhyreskontrakt. I attgällandeireglernamedenlighet
genomföras.ordningentill denövergångenbörkontrakt löper ut nya
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1 Utredningens direktiv och arbetets
uppläggning

Enligt utredningens direktiv dir. 199228 skall förslag lämnas till ett
för budgetering myndigheternasnytt system ramanslag.av

Systemet skall tillgodose följande krav

Ett ramanslag skall i fortsättningen till skillnad idagmot vara- -
beräknat med beaktande samtliga beräknade kostnader för detav
aktuella budgetåret. Avsikten är merutgifter eller anslagsöverskri-att
danden för löneökningar inte skall medges. Från och med budgetåret
199394 kommer alla myndigheter i normalfallet anvisas medelatt
för sina förvaltningskostnader via den anslagsformen ramanslag.nya
Den konkurrensutsatta sektorn bör löneledande på arbetsmark-vara
naden. Den statliga lönebildningen bör till utvecklingen pâanpassas
den övriga arbetsmarknaden så konkurrenskraftiga anstållningsvill-att
kor kan erbjudas lönebildningen inom övrigautan arbetsmark-att
nadssektorer störs. Det viktär sådan utform-attav ramarna ges en
ning innehållet i löneavtalen inte i förvägatt pekas ut.

Mot denna bakgrund skall utredaren lämna förslag i följande avse-
enden

Utformning underlag för uppräkning myndigheternas förvalt-av av
ningskostnader i samband med budgetregleringen. När det gäller
lönekostnadema skall utredaren särskilt pröva modell där delsek-en

övrig arbetsmarknad fastställs, till vilkatorer myndighetsområdenav
naturligt relateraskan och vilkas löneutveckling regelmässigt bör
beaktas. skallHänsyn även till andra kostnader än löner inomtas
hela det förhandlingsbara personalpolitiska området.
Utredaren skall överväga hur helt eller delvis avgiftsfrnansierad- -
verksamhet skall hanteras i detta sammanhang. Detta gäller deäven
statsbidrag betalas till verksamheter där statsbidragetsom avser
lönemedel till statligt reglerade tjänster. Utgångspunkten skall därvid

finna lösningar för den avgiftsfrnansierade verksamhetenattvara som



102SOU 1992direktivUtredningens10

frnanserasverksamheterföruppställsde krav sommotsvarar som
ramanslag.med

kommerförslagenkonsekvenservilka attövervägabörUtredaren-
ramanslagen.underkreditsparande ochnivånleda till för

nivåtotalaförvaltningsanslagensbestämningenbörDet attnoteras av
ordningenhittillsvarandeöverväganden. Denolikaeftersker typer av

ochpris-tillmed hänsynräknasanvisade anslagtidigareinnebär att upp
produktivitets-krav pååtgärderandravidtasDärefterlöneökningar. som

blir denAnslagsnivånbesparingar.reformer ochförbättringar, samman-
dockuppgift ärUtredningensförändringar.effekten dessatagna av

löneförändringarochför pris-omräkningenfrågan hurtillavgränsad om
till.bör gå

från Statensbiståndteknisktarbete lämnatsi sittharUtredningen
Byggnads-ochcentralbyrån SCBStatistiskaSAV,arbetsgivarverk

organisations-frånsynpunkterinhämtatvidareUtredningen harstyrelsen.
fack-Byggnadsstyrelsen. Deombildandeför199205Fikommittén av
infor-arbetsmarknaden harstatligadenhuvudorganisationema påliga

synpunkter.framföratillfälleoch berettsutredningen attmerats om
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2 Nuvarande former för beräkning av

anslag för förvaltningskostnader

Myndigheterna anvisas i regel medel för täckning sina förvaltnings-av
kostnader över förslags- eller ramanslag. Anslagen täckning förger
utgifter löner, lokaler och övriga förvaltningskostnader.som avser
Anslagen har successivt utvecklats ekonomisk ramstyming.mot Deten

innebär rad restriktioner föratt användningen medlen fören olikaav
resursslag har slopats. Den enda allmänna restriktionen funnits undersom

år har varit högstsättning lönekostnademasenare i förslags-en av
anslagen för förvaltningsändamål. För täckning lokalkostnader harav
myndigheterna med sådana anslag fått i anspråk deta medel krävssom
för betala hyra i enlighetatt med Byggnadsstyrelsens aviseringar.
Ramanslag för täckning myndigheternas förvaltningskostnader harav

införts successivt. Från och med budgetåret 199394 kommer alla
myndigheter i normalfallet anvisas medelatt över sådana anslag. I
ramanslagen har den förslagsvisa anvisningen lokalkostnadsmedel ochav
högstsättningen för lönekostnader slopats. Ramanslagen innehåller
därmed ingen reglering hur hur mycket får användas för olikaav som
resursslag. Ramanslagen medger också myndigheterna överföra medelatt
mellan budgetåren. Det innebär myndigheterna i obegränsadatt utsträck-
ning kan anslagsmedel till kommande budgetår ochspara de kanatt
utnyttja kredit på kommande års anslag till beloppen normaltett som

3-5 % anslaget.motsvarar av
För myndigheter med ramanslag görs fördjupad prövning verk-en av

samheten tredje år, då planvart med finansiella och verksamhets-en
mässiga riktlinjer läggs fast för treårsperiod. För åren däremellanen ny
lämnar myndigheterna förenklad anslagsframställning underlagen som
främst för beräkna täckning föratt pris- och löneökningar. I övrigt följer

den treåriga planen det inte finns särskilda skälman göraom att avsteg.
Pris- och löneomräkningama baseras myndigheternas fördelning
mellan löner, lokalkostnader och övriga förvaltningskostnader.
Nedan lämnas närmare redogörelse för hur pris- och löneomräkningenen
går till för de olika kostnadsslagen.
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2.1 Löner

myndigheternahoslönekostnadsökningartäckaförBeräkningarna att
löneavtalen.statligacentraladeidagbaseras

löneavtalträffadehurSAVräkning beräknarregeringskanslietsFör
Beräk-myndigheterna.statligaolikaför delönekostnademapåverkar

myndig-förkomponeneterkostnadshöjandesamtligainnefattarningarna
denarbetstidsförändringar. Pågällalönerförutomkan t.ex.Detheterna.

uttrycktillkommerdenmyndighet,vidlönestrukturenfaktiska somen
deSAVtillämparvarje år,septemberlönestatistikenstatligai den per
förökningstalprocentuelltframvisfår såpåoch ettavtalencentrala

budgeteradedepåsedantillämpasprocenttalDettamyndighet.varje
äldredenFörbudgetproposition. typenföregåendei närmastlönemedlen
högstsattadetpåsåledesökningstalettillämpasförvaltningsanslagav

dendet påtillämparramanslagenpåmedanlöneutgifterförbeloppet man
angivet ifinnsbelopputgörsLönebasen etts.k. lönebasen. somav

anslagsmed-tilldelasmyndigheteni vilketregleringsbrevmyndighetens
anslagsmed-andelutgångspunkt i hurmed storfastställsoch avlen som

Vidlöneutgifter.täckaföranvänttidigare attmyndighetenlen som
tilllönekostnadsökningarkändatill allahänsynlöneomräkningar tar man

aktuelladetberörutsträckning dei denlöneavtalcentralaföljd av
aktuelladetberörlönekostnadsökningar,förTäckningbudgetåret. som
beaktakunnatträffas änavtal attföljdtillbudgetåret mansenaresomav

statsbudgetenPåbudgetår.löpandeunderlämnasbudgetarbetet,idem
uppfördahuvudtitelnsjundeunderdetpåför dettamedelreserveras

pensionerochlönermerkostnader förtäckning m.m.föranslaget av
täckningsanslaget.

äldredenmedmyndighetermedgesförordningsärskildGenom en
faktiskamedanslagsinaöverskridaförvaltningsanslag atttypen av
förord-löneavtal. Iangivnaförordningiföljdtilllönemerutgifter enav

ochbudgetåretaktuellaberör detavtalcentralaalla deningen somanges
budgetpropositionen.ianslagsberäkningarnavidbeaktatsintesom

medmyndighetertilldelasöverskridasfårinteramanslagEftersom
till såregeringsbeslut. Det går attsärskildamedelanslagsådana genom

lönekostnadsökningartillkommandeförökningstalprocentuelltett
Även SAVframökningstal räknasdettalönebasen. avtillämpas

budgetarbetet.förunderlagenlämnarverketnärsättmotsvarande som
myndigheterförökningstalmyndighetsvisasådanaframävenräknarSAV

bl.a.uppgifter kanramanslag. Dessamedel övertilldelatsintesom
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användas revisorerna vid granskningen myndigheternas räken-av av
skaper.

2.2 Lokaler

Enligt den hittillsvarande ordningen Byggnadsstyrelsen försvarar
huvuddelen de statliga myndigheternas lokalförsörjning. För affirsverkav
och vissa uppdragsmyndigheter hyr Byggnadsstyrelsen lokaler enligtut
vad avtalats i varje enskilt fall.som
Lokalhyroma skall möjligt bestämmas efter marknadsmässigaom

grunder. I princip är det fråga den hyra sannolikt skulle fåom som
betalas ñr på likvärdig lokal. Hyran skallorten stärka kostnads-en
medvetandet hos såväl hyresgåstema Byggnadsstyrelsen. Som under-som
lag för bedöma den marknadsmässigaatt hyran för statsägda lokaler
används bl.a. hyresstatistik ñr inhyrda lokaler.
Med undantag för lokaler gäller ñr vanliga kontorslokalernya att

hyran skall efteromprövas marknadsmässiga grunder femte år. Förvart
lokaler gäller hyran skall omprövas efteratt marknadsmåssiganya

grunder första gången efter 10 år och därefter femte år. Undervart
perioderna mellan omprövningarna regleras hyran budgetårsvis efter
konsumentprisindex för oktober månad respektive budgetår. Upplåtelsen
skall innehålla överenskommelse hur del hyran skallstorom av som
indexregleras 60 % inte särskilda skäl föranleder annat och vilketom
budgetår är basår.som
Normalt gäller Byggnadsstyrelsens upplåtelser tills vidare fr.o.m. den

månad hyresgästen disponera lokalen och upphör den månad hyres-avser
gästen flyttar lokalen enligt Byggnadstyrelsensut lokalplanering. Omur
hyresgästen önskar frånträda lokaler och tillgodogöra sig lokalbespar-
ingen gäller lokalerna skall ligga samladeatt och sådan omfatt-vara av
ning de kan utnyttjasatt av annan.
Upplåtelsen dokumenteras i form upplåtelsehandling. Som ledettav en

i övergången till marknadslikande villkor gäller, upplåtelse-attmer
handlingen skrivs under såväl betalningsansvarig myndighetav som
Byggnadsstyrelsen. Denna ordning genomförs i takt inför-samma som
andet ramanslag för myndigheterna.av
Uppgift hyran skall lämnas i så god tid Byggnadsstyrelsenom attav

myndigheterna kan lägga den till förgrund sina anslagsframställningar.
För myndigheter med särskilt anslag eller särskild anslagspost ñr
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endastfrångåsaviseringenhyresuppgiftenfårlokalkostnader som
väsentligt ändras.sätteller påutökaslokalerna annat

avise-Byggnadsstyrelsensregeringskansliet haribudgetarbetetVid
innehållerAviseringamamedelsberäkningama.grund förtillringar lagts

budgetår hyrandetframhyresutvecklingenöver t.o.m. avser.prognosen
intehyreshöjningar harförbudgetårlöpandeundertäckningNågon

aviseradedeeftersommyndigheternatillregeringenlämnasbehövts av
faktiskochaviserade beloppmellanAvvikelserfast.legatbeloppen

resultat.Byggnadsstyrelsenspåverkethyresutveckling har

Övriga förvaltningskostnader2.3

benämnsoch lönerlokalerinte utgörsFörvaltningskostnader avsom
kontorsnaterialkanDeförvaltningskostnader. t.ex.Övriga resor,avse

tjänster.och köp av
Lnderlaglämnaanslagsframställningar etti sinaskallMyndigheterna

kostnadsfördelningmyndigheternasbestårpriskompensationenför avsom
obligatoriskadenhämtasUppgifternabudgetåret.för det senaste ur

redovisningssystemet.statligai detredovisningen
efterbudgetavdelningFinansdepartementetsPrisomräkningen görs av

dagslägetIfrän SCB.hämtaskostnadsslagför olikaprisökningstal som
kom-Myndigheternaskostnadsslag.olikauppdelning 20sker caen

ytterligareökningstal. Någonhistoriskasåledes påpensation baseras
Myndigheternainte.lämnasbudgetåretaktuelladetförmedelstilldelning
prisökLingar.tillkommandetäckaförmedeldärför attmåste reservera



SOU 1992 102

3 Förhandlingsordning i staten

Rätten kollektivt förhandlaatt med arbetsgivaren tryggades för arbets-
1936tagare års lag förenings- och förhandlingsrätt.genom Lagenom

gjordes emellertid inte tillämplig på arbetstagare i statlig och kommunal
tjänst underkastade ämbetsansvar. Dessa tjänstemänssom var rätt
inskränktes till framföra synpunkter innanatt vederbörande myndighet
fattade sitt beslut.
År 1965 beslöt riksdagen sammansatt konstitutionsutskott- och andra

lagutskotts utlåtande rskr. 267 även dessa offentligtattnr. ge
anställda tjänstemän rättigheter övriga arbetstagare. Detsamma som
innebar de förhandlingsöverenskommelseratt i praktiken redansom
tillämpades fick råttsverkan kollektivavtal. De offentliga tjänstemän-som

fick också rätt vidta stridsåtgärder.attnen
I samband med förhandlingsrättsreformen bildades dåvarande Statens

avtalsverk. Som anpassning till medbeståmmandelagen verketen ersattes
år 1978 med Statens arbetsgivarverk SAV skulle inriktas mot attsom
stödja myndigheterna i deras vidgade arbetsgivarroll, bl.a. genom
rådgivning, information och utbildning till dem på myndighetsnivåsom
hade arbetsgivarintresset.att representera Verket skulle försvara
samordningen den statliga arbetsgivarpolitiken i den mån detta inteav
ankom på regeringen. Rätten teckna kollektivavtalatt samlades hos
arbetsgivarverket dock fick möjligheten överlämna dennaatt rätt tillsom

statlig mydighet.annan
Sedan arbetsgivarverket bildades har omfattande utveckling ägten rum
personalpolitiken på det statliga området. Vägledandeav har varit

förenkling, decentralisering och marknadsanpassning. Vidare har den
politiska styrningen arbetsgivarverket ned. Ordförandeskapettonats iav
styrelsen, under tid anförtrotts statssekreteraren i det departementsom en

svarade för de lönepolitiska frågorna, har övergått till verkschefer.som
Regeringens i styrelsen ärrespresentant icke politiskt tillsattnumera en
tjänsteman.
En viktig grund för denna utveckling har varit riksdagens beslut prop.

198485219, AU 1985866, rskr. 48 den statliga personalpolitiken.om
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löneförhandlingamaipositionerfastbl.a.slogsl beslutet statensatt
verksamhetsintresset och strävan attskall bestämmastydligare avav
personalförsörjning.ändamålsenligåstadkomma en

lönebzldningensstatligadenfördespropositionenI ett resonemang om
kollek-lönehöjningar iförmyndigheterna kompenserasmed hursamband

följande.tivavtal enligt
sedanmyndigheternatillanslagenpraxis beräknasnuvarandeEnligt

finns näraDärigenomavtalshöjningama.tilltagits ettfull hänsyn
statsbudgeten.ochresultatförhandlingamassamband mellan

förnyelseoffentliga sektornsdenregeringsskrivelsenI om
plane-ekonomiskai denlångsiktighetökadförslagaviserades om

myndigheternafrihet föroch större attmyndigheternaförringen om
föränd-Enekonomiskagivnainomfrågorinternabesluta ramar.om

förlokaltmed ökati föreninginriktningmed denna ettring ansvar-
kantillåterkommerjagfrågaarbetsgivarfrågoma; senaresomen -

skallmyndigheterna kompen-för hurordningändradaktualisera en
följd avtal.tillkostnadsökningarför avseras

ochekonomiskaflerårigamedtillövergångEn systemett ramar
budgetårenmellananslagsmedelöverföringartillmöjligheter av

myndigheterenskildaförmöjligheterna att taÖkaskulle ansvar som
ytterligaredockkräverdennaomläggningarbetsgivare. En typav

arbetsgsivar-böri det arbetetutgångspunkt attEnanalyser. vara
dvs. kostnadsansvaretskall följas åt,kostnadsansvaroch attansvar

träffas.avtaletden nivå därskall ligga på
denutvecklaochsamordnaSAV ärhuvuduppgift för dagensEn att

sprider kunskapSAVinnebärarbetsgivarpolitiken. Detstatliga attt.ex.
i derasmyndigheternastödjerochpersonalpolitikenstatligadenom

företräderSAVbeslutarstatsmakternade målmed nåarbete att om.som
med deförhandlingarisammanhang;olikaarbetsgivare istaten som

iochArbetsdomstoleninförarbetstvisteriorganisationerna,fackliga
arbetsmarknadsorgan.olika

statligadethuvudorganisationema påfackligamed deträffar avtalSAV
EnligtTCO-OF.ochförbund, SACO-S ettStatsanställdasområdet, dvs.

förhandlingsrätts-samband medträffades ihuvudavtalsärskilt s.k. som
statligademedgesellerbeslutasstridsåtgärdreformen måste av

huvudorganisationema.
hand-fått allttiden störremedmyndigheterna harenskilda ettDe

Under tid efterarbetsgivarpolitiska området.detinomlingsutrymme en
centralt inomlönehöjningarallaavtaladesförhandlingsrättsreformen
inplacerades.tjänsterolika statligadärlönegradssystemför ettramen

lönegradsintervallbredareflexibiliteten attEfterhand ökade genom
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infördes för tjänsterna samtidigt med myndighetetsnivån lokalt fickatt
fördela mindre del löneökningsutrymmet. Under 1980-talet har deten av
statliga lönesystemet till arbetsmarknaden i övrigt.anpassats Lönegrads-

har slopats till förmånsystemet för individuellt differentierade löner och
den lokala nivån har fått fördela större del det samlade löneök-en av
ningsutrymmet. Det finns också möjlighet lokalt höja lönerattnumera
utöver det avtalatsutrymme centralt. Förutom löner träffas avtalsom

bl.a. pensioner, arbetstider och trygghetsåtgärder. Vissaom dessaav
kostnader belastar myndigheternas budgetar medan andra kostnader
bestrids från särskilda anslag på statsbudgeten. Vid sidan direktom
utgiftsgenerexande avtal träffas avtal medbeståmmande,t.ex.om
arbetsmiljö och jämställdhet.
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4 Aktuella förändringar

4.1 Arbetsgivarkommittén

Arbetsgivarkommittén lämnar i sitt betänkande SOU 1992100 om
och arbetsgivarorganisationemastaten förslag bl.a. den statligaom

arbetsgivarorganisationens framtida uppbyggnad och inriktning. Arbets-
givarorganisationen för de statliga myndigheterna bör enligt förslaget
utöva sin verksamhet pâ självständigtett sätt i förhållande till den
politiska nivån. Organisationen bör vidare väl förankrad i myndig-vara
heternas intressen arbetsgivare. Kommittén visarsom hur direktett
inflytande från myndigheterna på tillsättning organisationens styrelse,av
dess finansiering kan utformas. Dessa förslag förutsätterm.m. dock,
enligt arbetsgivarkomrnittén, att medett system utgiftsramar för
myndigheternas förvaltningenskostnader har införts. Arbetsgivarkom-
mitténs förslag innebär de enskildaatt myndigheterna maste aktivtta ett
arbetsgivaransvar. För de för myndigheterna kollektiva arbetsgivar-
frågorna skall detta ske inom för den arbetsgivar-ramen gemensamma
organisationen.

4.2 Ramar för fackdepartementen
Inom regeringskansliet prövas f.n. förändrad verksamhets- ochen
budgetberedning. Den beredningen sin utgânspunkttar i regeringensnya
bedömning det samhällsekonomiska förav utrymmet de offentliga
utgifternas utveckling och inte hittills i verksamheternas bedöm-som- --
ning behov och Utifrån det samhällsekonomiskaav resurser. utrymmet
skall fördelas på olika områden och slutligenresurserna pâ departement
och enskilda anslag. Avsikten med den budgetberedningen ärnya att
främja ökad långsiktighet och helhetssyn i beslutsfattandet,en höja
kvaliteten på beslutsunderlaget och regeringen bättre möjligheterge att
uppfylla de budgetpolitiska målsättningarna.
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första faseni olika läser. den görBudgetberedningen delas Iupp
för desamhällsekonomiskaregeringen bedömningen det utrymmetav

utgiftsstrategi. innebärutifrån långsiktig Detoffentliga utgifterna atten
prioriteringar mellan olika ändamål.utgiftsutrymmet ochställning tilltas

fördela demellan departementenandra fasen syftar tillDen att resurser
förutgiftsstrategin finnsi enlighet med långsiktigaden avsattasom

tillgängligafördelningen detredje fasenstatsbudgeten. Den avser av
ocholika verksamheterrespektive departementinomresurserna

respektiveför fördelningen skall ligga hosslutligen anslag.på Ansvaret
samråd medi fortsättningenkrävs dock ävendepartement. Det ett

innan regeringenfinansdepartementetberörda departement bl.a. --
beredning.fattar sina beslut s.k. gemensam

omräkningfastställs kommerolika departementsramarnaInnan de en
statligalönekostnadsförändringar för dentill pris-ske med hänsyn ochatt

uppgifter utvecklingenbehövsförvaltningen. underlag för dettaSom om
viktigoch löner. En utgångs-gäller priser, hyrorpå marknaden när det

kostnadsutvecklingen i den statligaför utredningpunkt denna är att
därför enligt utred-marknaden. Det ärförvaltningen skall tillanpassas

medelstilldelning förytterligareinteningen angeläget det sker någonatt
löneomräkningen.pris- ochallmännakostnadsökningar dendessa utöver
förutsättningarnainom de givnauppgift blir såledesDepartementens att

verksamheterna.olikaomfattning inriktning deöverväga och av

lokalförsörjning4.3 Myndigheternas

fast riksdagenlokalñrsöijningen har lagtsRiktlinjerna för statligaden av
bil.budgetproposition 198788100,prop.i anslutning till 1988 års

InnebördenFiU26, rskr. 338. är att

vikt vid lokalkost-myndigheterna bör lägga ökadstatsmakterna och-
förändring,nadema och deras

samlat,lokalförsörjning bör prövasverksamhet och-
långsiktigt,lokalförsörjning bör prövas-

kostnadsansvarmöjligheter undermyndigheterna bör ökade attges--
för lokaler,disponera resurser

i utsträckning bör kunnalokalförsörjningen ökadhandläggningen av--
myndigheterna.delegeras till
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För fullfölja dessa riktlinjer lade riksdagen i anslutningatt till 1991 års
kompletteringsproposition 199091l50,prop. bil. FiU30, rskr.11,

fast386 de lokalbrukande myndigheternasatt och befogenheteransvar
skall vidgas och de möjligheter besluta sin lokalförsöijningatt attges om
fullt ut.
Riksdagen lade vidare fast Byggnadsstyrelsen nuvarande monopolatt

lokalhâllare för statsförvaltningen skall upphöra. Myndigheterna börsom
genomgående lokalhâllare för den verksamheten.vara egna
De lokalbrukande myndigheterna får successivt, fr.o.m. den juli1

1992, befogenhet besluta sin lokalförsöijning.att om egen
Organisationskonnnittén för Byggnadsstyrelsens ombildning har nyligen

i betänkandet SOU 199279 organisation för fastigheterstatensom ny
och lokaler lämnat förslag den närmare utformningen treom av nya
organisationer. Det gäller stabs- och servicemyndighet för uppdragen
från regeringen och myndigheterna, fastighetskoncem för huvuddelenen

Byggnadsstyrelsens fastighetsinnehav fastighetsförvaltnings-samtav en
myndighet för sådana fastigheter bedöms olämpliga förvalta iattsom
bolagsform. I avvaktan på den stabs- och servicemyndighetenatt nya
bildas Byggnadsstyrelsen för servicen till de myndigheter densvarar som
julil 1992 tilldelats för sin lokaltörsörjning.ansvaret egen
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5 Tidigare beslut

Som framgår avsnitt 3 aktualiserades fråganav tillföra myndig-attom
heterna kostnadsansvaret för lönehöjningar regeringen i den personal-av
politiska propositionen 198485 2l9.
I fmansplanen 1987 prop. 198687100 framhöll regeringen deatt

grundläggande förutsättningarna för lönebildningen inom den privata och
den offentliga sektorn arbetsmarknaden bör bli likartad.av Dettamer
innebar bl.a. löneökningaratt inom den statliga sektorn i ökande grad
borde höjdmotsvaras produktivitet eller verksamhetsinskränlcningarav
för undvikaatt skatte- eller avgiftshöjningar eller försvagningen avbudgeten. Finansutskottet FiU 198687 10 delade denna uppfattning. En

majoritet i riksdagenstor anslöt sig till ñnansutskottets betänkande.
Regeringen föreslog denna bakgrund i denmot reviderade fmansplanen

1987 prop. 198687 150 reformeming beräkningen i statsbudgetenen av
lönemedel för statligt reglerade tjänster.av Förändringen innebar att

regeringen inför varje avtalsrörelse skulle klargöra vilket totalt utrymme
ñr lönekostnadsökningar kunde föreligga för den statligasom anses
sektorn. Varje kostnadsökning utöver denna skulle mötas med effek-
tivitets- och produktivitetshöjande åtgärder eller besparingar. Riksdagen
ställde sig bakom förslaget FiU 19868730.
I ñnansplanen 1988 prop. 198788 100 redovisades regeringen föratt

âr 1988 hade fastställt utgiftsram 4 %. Regeringen konstateradeen om
samtidigt det kundeatt bli nödvändigt med särskilda åtgärder detom
visade sig löneutvecklingenatt under avtalsperioden 1986-1987 medfört
förvånade personalförsörjningsproblem inom vissa områden. De av
riksdagen fastlagda riktlinjerna för den statliga personalpolitiken prop.
l98485219, AU l985866, rskr. 48 borde enligt regeringen vara
utgångspunkt för huruvida sådana åtgärder borde läggas till grund för
medelsberäkningama. Regeringen hemställde denna bakgrundmot om
riksdagens bemyndigande besluta medelstilldelningatt för särskildaom
personalförsörjningsåtgärder i enlighet med vad anfördes. Riksdagensom
lämnade detta bemyndigande FiU l9878820.
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för år 1988löneavtaletstatligaföljd dettillLönekostnadsökningama av
insatserbedömningregeringensEnligt mot-%.uppgick till 6,6 varca

undvikaförnödvändiga5,6 %lönekostnadsökning attsvarande aven
beslut-Regeringeninompersonalförsörjningsproblemförvånade staten.

utgiftsramenjusterabemyndiganderiksdagensdärför med stöd attade av
%.till 5,6för 1988år

sammanlagtavtal kornstatligaför 1988 årsLönekostadsökningama
med %.1utgiftsramenfastlagdaregeringenöverstiga dendärmed att av

for budgetåretföranleddesdärigenomrationaliseringskravDet extra som
reduceradesdettaföljd7a. Tilltilluppgick således 1198889 av

delar medelbes-i destatsbidragochlönekostnaderförvaltningsanslagens
området medregleradestatligtinom detavtalräkningarna grundades på
utfärdande.regleringsbrevensmedi sambandbeloppmotsvarande
bidrag tillområde liksomförsvarsdepartementetsMyndigheter inom
undantagits1988 89för budgetårethadearbetsmarknadspolitiska åtgärder

bil. 1.1987882100,utgiftsramen prop.från tillämpningen av
föreslogbil. 1198889100,budgetproposition prop.I 1989 års

riksdagensriktlinjerbudgetpolitiskadeenlighet medregeringen i som-
skulle iUtgiftsramenför år 1989.utgiftsramställt sig bakom nyen-

i destatsbidragförvaltningsanslag ochomfattatidigarelikhet med år
regleradestatligtdetavtal inomgrundades påmedelsberäkningarnadelar

byggde pålämnadesstatsbudget atttillförslagområdet. Det som
regeringensenligt5 %. Dettamed högstökalöneutgiftema skulle var
statsbud-tillföraskundebedömning debudgetpolitiska somresursernya
förbättradtäckaskundeintelönekostnaderför ökade avgeten som

enligtdockbordeMyndigheternaproduktivitet.effektivitet och ökad
produktivitetsvinsteri dedelutgiftsramenregeringen utöver som

emellertidavvisadeRiksdagenverksamheten.statligakunde frigöras i den
FiU20, rskr. 101.detta förslag

angivnai förvägförutsatteñnansutskottetEnligt systern utanett
efterhandde iverksamhetmyndigheternasförekonomiska att gesramar

i dettasaknasDärmedkostnadsökningar.inträffadeförkompensation
Utskottetkostnadsutvecklingen.nedbringaincitamentavseende att

min-myndigheternastyrningförändradvidareanförde genomatt aven
ekonomiskaklartstatsmakternaförutsätterdetaljregleringskad att anger
möjligtocksåblir detDärmedverksamhet. attför myndighetemsramar

produk-lönebildningen. Debl.a.inflytande påökatmyndigheterna ettge
utskottet,enligtkundeverksamheten,ifrigöraskundetitivetsvinster som

myndigheterna.disponeras av
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Finansutskottet konstaterade dock även i flera motioneratt manom
principenaccepterade utgiftsiam för lönekostnadsökningar hadesåom en

det framförts vissa synpunkter hur utgiftsramenpå borde tillämpas.
Utskottet ansåg hade vissa fördelar lämplighetenatt systemet attmen av

avgränsa utgiftsram till enbart resurslag lönekostnaderatt etten - -
kunde ifrågasättas. Utskottet ansåg det angeläget myndigheternaatt ges
incitament begränsa den totala kostnadsutvecklingen. Ett bondeatt system
därför enligt utskottet utvecklas sikte på lägga fast förtar attsom en ram
myndigheternas samlade förvaltningsutgifter. Härigenom skulle systemet
även kunna kopplas till de treåriga budgetramar successivt införs.som
Det skulle också ligga väl i linje med den anslagsformen ramanslag.nya
Utskottets slutsats blev med ramstyming för statligtatt ett system

ñnanserad verksamhet borde kunna utvecklas vidare efter dessa riktlinjer.
Samtidigt föreslog utskottet utgiftsramnågon för lönekostnadsökningaratt
inte borde fastställas för år 1989. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets förslag.
I 1990 års fmansplan 198990100,prop. bil. anmälde1 regeringen

sin avsikt återkomma till frågan för ñrvaltningskostnaderatt om ramar
i samband med den första myndigheteromgången budgetbehandladesatt
enligt den budgetmodellen. fmansplanenI användes begreppetnya
utgiftsram liktydigt med för myndigheternas förvaltningskostnader.ramar
I 1991 finansplanårs prop. l9909llOO, bil. l redovisades de

svårtörenliga mål för förvaltningskostnader innebär. Ensom en ram ram
måste klar styrning förvaltningsutgiftema, möjlighet tillge en av ge en
verksamhetsanpassad lönebildning statsmakterna oförändratsamt ge

besluta verksamhetsinriktningen. För de angivnautrymme att attom
förutsättningarna skall kunna uppfyllas, samtidigt statenssom per-
sonalförsörjningsbehov tillgodoses, förmåste medett system ramar
förvaltningskostnader bygga de fastställspå med utgångspunkt iatt
löneutvecklingen denpå konkurrensutsatta arbetsmarknaden. slutsatsEn

måste utfomias inteså statsmakterna budget-att attvar ramarna genom
politik utgiftsstyming kommer driva inkomstpolitik statligapå detatt
området.
I ñnansplanårets prop. 199192 bil. anförs flertalet100, 1 statligaatt

myndigheters förvaltningskostnader huvudsakligen fmanseras genom
anslag statsbudgeten. Från och med budgetåret 199394 kommer alla
myndigheter i normalfallet anvisas medel via den anslagsformenatt nya
ramanslag. I framtida med för förvaltningskostnaderett system ramar
skall ramanslaget uttryck för statsmaktemas bedömning vilkaettvara av
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budstillövriga inkomstkällor stårvid sidan de somresurser som av-
verksamhetsmåssiga målenanvisas för destatsmakterna behöver attav-

skallramanslagbudgetåret. Ettskall kunna uppfyllas under det aktuella
med beaktandeberäknatfortsättningen till skillnad idagi mot vara--

och omfattaför budgetåretsamtliga kostnader det aktuellaberäknadeav
förvaltningskostnader.övrigalönekostnader, lokalkostnader samt

medelstillskott från statsbudgetenAnslagsnivån det totala ensomanger
Avsikten ärmyndighet anvisas det löpande budgetåret.under merut-att

löneökningar inte skall medges. Förgifter anslagsöverskridanden föreller
löpandeunder detmerkostnader för lönertillfälligt kunna täckaatt m.m.

möj-ligheter tillutnyttja dei ställetverksamhetsåret skall myndigheterna
ramanslag medger.anslagskreditanslagssparande och som
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6 Utgångspunkter och allmänna

överväganden

I detta avsnitt redovisas de utgångspunkter och allmänna överväganden
ligger till grund för utredningens förslag.som

Myndigheternas förvaltningskostnader mindreutgör del deen av
sammanlagda statsutgiftema. statsbudgetensAv utgifter budgetåret
199091 sammanlagt 425 miljarder kr avsåg 92 miljarder förvalt-om
ningskostnader. dessaAv miljarder52 lönekostnader, miljarder7var
lokalkostnader och 33 miljarder övriga förvaltningskostnader. De sam-
manlagda lönekostnadema för myndigheterna utgör %10 lönekost-ca av
nadema på hela den svenska arbetsmarknaden. Den statliga förvaltningen
är således relativt liten del arbetsmarknaden. Genom de besluten av om
bolagiseringar och privatiseringar statlig verksamhet riksdag ochav som
regering fattat kommer andel minska ytterligare.statens att
Som framgår avsnitt har2 budgeteringen förvaltningskost-statensav av

nader skett utifrån olika principer. För de k övriga förvaltningskostna-s
dema har utvecklingen på marknaden fått budgeteringen. Förstyra
lokaler har prisbildningen också marknadsorienterats. Denna princip har
emellertid ännu inte fått fullt genomslag i budgeteringen. För lönekost-
nader har de avtal slutits inom den sektorn varit styrande. Densom egna
statliga sektorn har alltså sina uppräkningstal i statsbud-genererat egna
geten.
Denna utrednings huvuduppgift föreslåär budgeteringsprinciperatt nya

gör det möjligt budgetera samtliga förvaltningskostnaderatt medsom
utgångspunkt i prisutvecklingen övriga sektorer ekonomin. Detav
innebär inte skall sinaatt staten uppräkningstal för någotgenerera egna
kostnadsslag.
Under harår rad åtgärder vidtagits i riktning resul-motsenare en en

tatorientemd styrning statsförvaltningen. Den ekonomiska regleringenav
har gjorts enklare inriktningmed på åstadkomma ramstyrningatt en av
förvaltningskostnadema. restriktionerEn rad för användningen olikaav
resursslag har redan avskaffats. Myndigheterna ställs inför uttalademer
krav redovisa resultaten verksamheten bas föratt budgetdialogen.av som
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disponera förvaltningsanslagMyndigheterna har frihet sina påattstoren
olika för möjliga resultat.sätt uppnå bästaatt

finansiella styrning den statligaParallellt med utvecklingen den harav
iarbetsgivarpolitiken för in resultatstyming. Detattanpassats passa en

fått betydligt handlings-innebär de enskilda myndigheterna störreatt
personalförsörjningen och stimulerarför åtgärderutrymme tryggarsom

effektivitetsökningar. anställningsvillkor har i högreLöner och andra
tidigare övriga arbetsmarknaden.grad än till denanpassats

resultatstymingenUtredningen från utvecklingen kommerutgår att av
fortsätta. fristående myndigheterinnebär från regeringenDetatt att

kommer frihet det gäller bestämma hur de resultatnär attatt storges
utveckling kan ocksåregeringen kräver skall åstadkommas. Denna ses

beställar-utförarrelationer införs i statsförvaltningen.tydligareattsom
till vissa kostnaderRegeringens roll därmed beställa vissa resultatär att

utföra dessa beställ-medan myndigheternas roll förär att ta attansvar
ningar bästapå sätt.

därför styrningenutredningen valtEn utgångspunkt är att avsom
de incitamentmyndigheterna bör utformas sådant sättpå attett att ges

bl.a. ekonomiskeffektivisera sin verksamhet. kan skeDet genom en
effektiviseringsvinster,rarnstyrning myndigheterna får behålladär men
myndigheterna kompenserasdet kan också åstadkommas det sättgenom

styrningen börför pris- och lönekostnadsökningar. Den ekonomiska
myndigheternasutformad stöder förstärkningockså denså att en avvara

innebär det skall finnas klara ekono-beteende arbetsgivare. Det attsom
arbets-myndigheternas agerandemiska utgångspunkter föräven som

betydelsestatsförvaltningen hargivare. Personalpolitiken i mycket storen
kännaför effektiviseringsarbetet. Därför de enskilda myndigheternamåste

tilldelas befogenheter i nivå medtydligt arbetsgivare ochett ansvar som
detta ansvar.

i linjeberäkningen myndigheternas ramanslag bör liggaFörutom att av
bör denarbetsgivarpolitiska inriktningenmed resultatstyrningen och den

förändringar.också i till andra aktuella Enförhållande någrapassa
budgetarbetetsådan förändring de former för inomutgörs av nya
till utifrånregeringskansliet och syftarprövas attsom ensom nu

fackdeparte-långsiktig utgiftsstrategi ekonomiska förbestämma ramar
innebär enskilda departemen-deverksamhetsområden. Det attmentens

användningen deför denskall ökat handlingsutrymme närmareten av
ekonomiska ramarna.
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Budgeteringen vidarebör till lokalförsöijningsansvaretattanpassas
överförs från Byggnadsstyrelsen till myndigheterna.
l och med den s.k. förhandlingsrättsreformen fick1965 arbetstagar-

organisationema det statliga området i princip förhandlings-samma
och konflikträtt arbetstagarorganisationema den privatapå sektorn.som
En viktig förutsättning för reformen beslut konfliktåtgärderattvar om
skulle fattas centralt. Statsmaktema därigenomhar överlämnat till par-

denpå statliga arbetsmarknaden i friaterna förhandlingar bestämmaatt
löner och andra anställningsvillkor. Utredning frånutgår att parterna
även i framtiden kommer ha detta Däremot ankommer det påatt ansvar.
riksdag och regering besluta utgifter över statsbudgeten för olikaatt om
ändamål. Statsmaktema därmed de finansiella förutsättningarna föranger
myndigheternas totala förvaltningskostnader.
Utredningens uppgift är således lämna förslag innebär vidare-att som en
utveckling den ekonomiska ramstymingen för myndigheternas förvalt-av
ningskostnader. Det ihar sin till vissalett principiella ställnings-tur
taganden.
För förstadet skall ramanslagen inte heller i framtiden innefatta någon

styrning fördelningen olika resursslag. Det innebär det skallattav
till myndigheterna fritt fördela det totala ekonomiskaattvara upp

ställs till förfogande för finansierautrymme deras förvaltning.attsom
Några särskilda restriktioner för hur mycket anslaget får använ-av som
das till löner eller lokaler skall därmed inte finnas.t.ex.
För det andra skall medelstilldelningen för aktuellt budgetår i sinett

helhet ske före budgetårets början. Den särskilda täckningen för till-
kommande utgifter till följd löneavtal under löpande budgetår börav
således slopas. Det gör myndigheterna före verksamhetsåret huratt vet
mycket de totalt kommer disponera, vilket incitamentattresurser attger
begränsa kostnadsutvecklingen och i övrigt använda på ettresurserna
effektivt sätt. Myndigheterna måste därvid medel för underattreservera
verksamhetsåret kunna täcka ytterligare kostnadsökningar. Den möjlighet
till anslagssparande och kredit finns i ramanslagskonstruktionen kansom
användas myndigheterna för tillfälliga tluktuationer mellan budgetåren.av
För det tredje bör anslagsberäkningar för täckning pris- ochav

löneökningar ske utifrån utvecklingen i ekonomin i övrigt inte frånoch
den kostnadsutvecklingen i statsförvaltningen. myndig-Därmed kanegna
heterna ökat för den kostnadsutvecklingen samtidigtges ansvar egna som
deras incitament ñr effektivit resursutnyttjande ökar.ett
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tillanslutaMedelsberäkningama täckning lönekostnader börför av
varittid harallmänna principer för lönebildningen. Under lång det en

sektorn börallmän uppfattning internationellt konkunensutsattadenatt
sektorer i ekonominlöneledande arbetsmarknaden. Skyddadepåvara

konkurrensutssattaskall således inte tvingar detsättettagera som
Sveriges intemationel-näringslivet till kostnadsökningar undergräversom
statliga arbetsgivarnakonkurrenskraft. Samtidigt viktigt deär det att

möjlighetinom för tillgängligt löneökningsutrymme har attettramen
ñrefter förhandlingar sina fackliga fördela dettamed motparter utrymme

Anslagsberäk-personalförsöijning möjligt.åstadkomma brasåatt somen
personalförsörjnings-ningarna tillbör därför på sådant sättgå attett

för bestämdainom totaltbehovet kan tillgodoses bästa sättpå settramen
ekonomiska ramar.

utredning finnaDet bör framhållas det inte ankommer på denna attatt
inom statliga löne-lösningar föreligga denalla de problem kanpå som

beräkningaruppgift förslag hurbildningen. lämnaUtredningens är att om
medelstilldel-till. förmyndigheternas ramanslag skall gå Formemaav

lönebild-den statliganingen väsentlig förutsättning fördockutgör en
myndigheterna och deförutsättningar förningen. Bestämda ekonomiska

och demekonomiskatörhandlande kan stärka derasparterna geansvar
Ekonomiskasjälvständighet i lönebildningen.för ökadutrymme ramaren

styrning.ekonomisktillräckligt för fungerandedock inte välär en
resultatutveck-faktiskaoch denDärutöver krävs bestämda resultatkrav att

utvecklingsarbetestatsförvaltningenlingen kan avläsas. pågårInom en
betydande problemdockmed denna inriktning. mäta resultat möterAtt

Det går iverksamhet.i anslagsfinansierad mångdimensionellochen
isättekonomiskt resultatregel inte avläsa på t.ex.att ett somsamma

näringslivet.
frånsig ocksåskiljerstatliga arbetsmarknadenFörhållandena på den

beslutad ochpolitisktprivata verksamheten ärden bl.a. attattgenom
den politiskamedi konfliktdärför kan tänkas kommaagerandeparternas

i hög grad drabbademokratin. Konfliktåtagärder kan också tredje man
ekonomiskt. därför bereddaarbetsgivaren Parterna måsteänsnarare vara

för den statliga arbetsmarknadenbetydande samhällsansvar attatt ta ett
skall fungera tillfredställande sätt.ett

iAnslagsberäkningama avseende lokalkostnader måste förändras
myndigheternas lokalförsöijningsansvar.anslutning till förändringarna i

i framtiden skall bära helaEftersom enskilda myndigheternade ansvaret
till lokal-medelsberäkningama täckningför sin lokalförsörjning bör av
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kostnader baseras på allmänna marknadsuppgifter och inte förhållandena
inom den statliga lâstighetsförvaltningen.
Den ordning tillämpas ñr övriga förvaltningskostnader bör bibe-som

hållas i sin nuvarande utfomining. Det innebär medelsberäkningamaatt
baseras på allmänna och historiskt konstaterade prisökningar för olika
kostnadsslag.
Delar de statliga förvaltningskostnadema finansieras med inkomsterav

från avgifter myndigheterna får disponera i stället för medel översom
statsbudgeten. Kraven effektivtpå resursutnyttjandeett måste ställas lika
starkt på verksamhet finansieras på detta sätt den ärsom som som
anslagsfinansierad. För få detta till stånd bör avgifternaatt inte få
beräknas på större kostnadsökningar än vad gäller för anslagen.som
Detta är särskilt väsentlig när det gäller lönekostnadsökningama. detOm
statliga förhandlingssystemet skall fungera väl torde krävas allaatt
myndigheter känner likartade ekonomiska restriktioner ñr sin verksamhet
oberoende finansieringskälla.av
I den statliga sektorn finns det viss avgiftsfmansierad verksamhet som

är direkt konlwrrensutsatt. På regeringens initiativ dock föränd-pågår
ringar syftar till inte skall bedrivaatt konkurrensutsattsom staten
verksamhet. Därför säljs statliga bolag och för affärsverken sker ellernu
planeras bolagiseringar kan leda till utförsäljningar i framtiden.som
Riksrevisionsverket RRV har på regeringens uppdrag identifierat kon-
kurrensutsatt verksamhet hos förvaltningsmyndighetema och lämnat
förslag hur denna kan brytas från statsförvaltningen. Mot dennaom ut
bakgrund bör allmänt krav kunnaett riktas på avgifterna beräknasatt
med motsvarande restriktioner anslagsmedel. Aftärsverken styrssom
dock enligt särskilda principer och bör därför inte omfattas detta.av



ät
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7 Särskilda överväganden beträffande

lönekostnadskomponenten

7.1 Grundläggande utgångspunkter

förAnsvaret lönekostnadsökningarna inom det statliga området efterär
förhandlingsrättsrefonnen 1965 delat mellan sidan regeringenår å ena
och riksdagen och å andra sidan det statliga avtalsområdet.påparterna
Via ñnansmakten beslutar regering utgifteroch riksdag över stats-om
budgeten för olika ändamål medan den statliga arbetsmark-påparterna
naden för Iönebildningen.ansvarar
Hittills har de statliga faktiska fördelninglöneavtalens nivå och lagts

till grund för beräkningarna förvaltningsanslag. Regeringen riks-ochav
dagen har sin finansmaktutövat via ordning där deras godkännandeen
varit förutsättning för avtalen skall gälla. Enligt utredningensatten
direktiv skall anslagsberäkningarna ändras de sin utgångspunktså taratt
i lönekostnadsutvecklingen inom övrig arbetsmarknad. Myndigheterna
skall således tillföras ekonomiskt föräven lönekostnadsök-ett ansvar
ningarna.
I detta sammanhang ñnns det anledning budgeteringenövervägaatt om

bör göras helt oberoende de statliga löneavtalen eller det förav om
riksdag och regering tillfinns anledning hänsyn avtalen vidatt ta
fördelningen på olika myndigheter bestämt totalutrymme.ettav

dettaI avsnitt kommer modeller med olikatvå dessa utgångspunkter att
redovisas. På principiellt plan bör metoderna enligt utredningenett
värderas utifrån i vilken utsträckning de kan tillgodose följande tre
grundläggande krav

Det ankommer riksdag utgifternapå och regering besluta överatt om-
statsbudgeten för olika ändamål.
Det ankommer för Iönebildningen.på parterna att svara-
Medelstilldelningen bör till den konkurrensutsatta sektornattanpassas-
skall normerande för lönekostnadsutrymmet.vara



102SOU 1992överväganden34 Särskilda

modellerna de skall möjliggöraGemensamt för de två bör att envara
myndig-kostnadsansvar ñrpersonalförsörjning och tydligtgod ettge

heterna.
förhandlingssystemetsfortsättningen avsnitt diskuterasI dettaav

förbudgetregleringen. Därefter redovisas modellernapåverkan på
avsnitt 8.3förenklat förfarande.omräkning lönekostnadema Iettsamtav

modellerna.behandlas för- nackdelar med de olikaoch

7.2 Förhandlingssystemets påverkan på
budgetregleringen

vadsjälvaolika nivåer. Parterna avgörAvtalsförhandlingar äger pårum
1965Förhandlingsrättsreformen årrespektive nivå.skall avtalas påsom

området förbehållskonflikträtten inom det statligaförutsatte emellertid att
huvudorganisationema.

centralainneburit deförhandlingsordningentidUnder har attsenare
avtalatoch TCO-S harrespektive SACO-S, SFSAVparterna om gene-

innehållitavtalensamtliga anställda. Vidare harrella lönepåslag för en
generellanställningsförrnånerrad överenskommelser andra naturavom

kompetensutveckling, förnyelse-pensioner, kostnadsersåttningar,såsom
kommit överenstillfällen de centralafonder Vid olika har parternam.m.
krontalsbeloppminstaform garanteradelåglönesatsningar it.ex. avom

för vissasärskildai formeller selektiva åtgärder potterLex. avom
också regleratcentrala avtalen haryrkesgrupper eller myndigheter. De

fredsplikten.
enskilde tjänste-minirniavtal. DenlöneavtalenDe centrala är numera

mellan varjedvs.förhandlingarlön fastställs normalt vid lokalamannens
förhandlingarVid dessamyndighet fackligaoch dess motparter. som-

eventuella bestäm-följade lokalaförs under fredsplikt måste parterna-
melser i de centrala avtalen.

kostnaderenskilda myndigheternaspåverka deDe centrala avtalen kan
lâgavlönademyndighet med mångaolika. Låglönesatsningar belastar en

betaldaandel högrekostnader myndighet med störremed större än enen
kan innebäraför viss yrkesgrupptjänstemän. Selektiva åtgärder storaen
dennaanställda inom yrkesgrupp.myndighet medkostnader för mångaen

kani ramanslagenlönekostnadskomponentenuppräkningFör av -
tillvägagångsättolikaförutsättningar direktivenutifrån de anger -

utsträckning detfrågeställning i vilkenpricipiell ärEnövervägas. ovan
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beskrivna förhandlingssystemet skall kunna påverka beräkningarna. Av
direktiven framgår de statliga förhandlingarna inte skall påverka denatt
totala uppräkningen lönekostnadsutrymmet för statsförvaltningen. Denav
skall i stället bestämmas utvecklingen övrigpå arbetsmarknad utifrånav
förutsättningen den konkurrensutsatta sektorn skall löneledande.att vara
Fördelningen uppräkningen lönekostnadsutrymmet mellan olikaav av
myndigheter kan dock i utgiftsramssystem påverkas de avtalett av som
träffas mellan de centrala denpå statliga arbetsmarknaden. Ettparterna
sådant beskrivs i det följande under beteckningen ensektormodel-system
len.
Ett alternativ är låta andra faktorer förhandlingar inomän detannat att

statliga området bestämma uppräkningen lönekostnadsutrymmet förav
varje myndighet. Ett sätt kan låta lönekostnadsutvecklingen inomattvara
delsektorer övrig arbetsmarknad, till vilka myndighetsområden natur-av
ligt kan relateras, direkt bestämma myndighetsnivå.på Ettutrymmet
sådant kan brytas ned olika långt, alltifrån direkta jämförelsersystem
mellan mycket små yrkesgrupper i privat respektive statlig sektor till
jämförelser på olika aggregeringsnivâer. Problem med jämförbarhet
mellan yrkesgrupper och statistikfâmgsmöjligheter sätter emellertid grän-

för Ett sådant alternativ skall enligt direktivensystemet. särskiltser
prövas utredningen. I det följande beskrivs sådant underett systemav
beteckningen delsektormodellen.
Vid sidan dessa alternativ har utredningen övervägt förenklatettav

förfarande där lönekostnadstal från övrig arbetsmarknad användssamma
för bestämma föratt och myndigheterna.utrymmet Någonvar en av
differentiering mellan myndigheterna inte siggörs med utgångspunktvare
i de statliga avtalen eller i utvecklingen för jämförbara blandgrupper
privattjänstemärmen.

7.3 Ensektormodellen

dettaI avsnitt skisseras budgetering baserad på endast löneök-att etten
ningstal hämtas från den privata arbetsmarknaden. Detta ökningstal
fördelas mellan myndigheterna i enlighet med den eventuella fördelnings-
profilen i de centrala statliga avtalen.
Utgångspunkten för uppräkningstalet bör den internationelltattvara

konkurrensutsatta sektorn skall löneledande, dvs. bestämma detvara
totala löneökningsutrymmet.



1992102SOUSärskilda övervägande36

utgångspunktdenna grundläggandeUtifrån tillgänglig statistik kan
ochlöneökningstalet arbetaretroligen enklast tillämpas att avsergenom

industrin. Industrin bör i allmänhet kunna betraktastjänstemän i som
internationellt antingen dess ellerkonkurrensutsatt export genomgenom

företag.importkonkurrens från utländska
lönenivåök-samtliga avtalskostnader förLöneökningstalet bör avse

pensioner löneglidning.ningar, allmänna villkor inkl. samtm.m.
kanUppgifterna industrins löneökningstal bör lämnas SCB. Detavom

arbetskraftskostnadsindex AKI.anpassning nuvarandeske genom en av
kompletteras medEftersom omfattar arbetare bör detAKI endast upp-

bilagagifter tjänstemännen. 2Seom
i budgetarbetet medekonomiska fördelasdenDetta utgör somram

beskrivningstatliga avtalen. Enledning profilen i de centrala närmareav
centralaförfarandet i bilaga betyder delämnas 4. Det parternaatt omav
löneökningsut-riktade åtgärder inomfinns behovbedömer detatt ett av
myndigheterna.medelstördelningen mellanfår detta påverkarymmet

medelstilldelningen.inte påverkaLöneglidning vid myndigheterna bör
olikalönehöjningaravtalarde centrala inteOm parterna som gerom

törvaltningsanslagkommer allakostnadseffekter för myndigheterna att
ökningstal.räknas medom samma

7.4 Delsektormodellen

uppräkningstal utifrånvarje myndighetsdetta alternativ beräknasI
övrig arbetsmark-inomjämförbaralönekostnadsutvecklingen för grupper

alltså inte.i statligafördelningen de avtalennad. hänsyn tillNågon tas
utgångspunkt iför förvaltningskostnaderBudgeteringen medel tarav

naturligt i dettadärförolika verksamhet. Det ärde myndigheternas att
avpassade tilllönekostnadsomräkningendefiniera tal föralternativ söka

den befintliga myndighetsstrukturen.
olikamyndighetsspecifika bör de myndigheternatalenDe ettge

vad den konkurrensutsatta sektornekonomiskt motsvararutrymme som
grund för beräkningarnamotsvarande Somför personalgrupper.avsätter

Enligt utredningenövrig arbetsmarknad övervägas.kan olika urval från
enbartdirekt koppling tillmeningsfullt göraär det knappast att en

betydandeeftersom det skullesektorinternationellt konkurrensutsatt ge
jämförbarafinna arbetstagargrupperbegränsningar möjligheternaför att

tillanknytningmöjligt göratill kan detde i Däremot attstaten. envara
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näringslivet. koppling tillAtt göra kommuner och landsting haren
utredningen inte funnit lämpligt eftersom denna verksamhet endast i
begränsad utsträckning konkurrensutsattär eller lönsamhetsstyrd. Det
skulle, enligt utredningens mening, alltför relation till denge en svag
internationellt konkurrensutsatta sektorn.
Jämförbara med de statligt anställda i myndigheterna främstärgrupper

tjänstemännen inom privat sektor. iDe är huvudsak organiserade inom
förbund i PTK privattjänstemannakartellen. dessaFör tjänstemän
upprätthåller Svenska arbetsgivareföreningen SAF och PTK en gemen-

lönestatitik strukturerad enligt befattningsnomenklatur BNTsam en-
inom olika befattningsfamiljer.-
På det statliga området pågår utveckling partsstatistikenen av som

innebär införande liknande befattningsnomenklaturett förav en som
privattjänstemännen. Nomenklaturen benämns TNS tjänstenomenklatur
i staten och ansluter långtså möjligt till BNT-statistiken. I dagsläget
har hälften de statligt anställda klassificerats i TNS.ca av
Som underlag för budgetering förvaltningsanslag skulle SAFPTK-av

statistiken kunna användas. Det innebär de statligt anställda ännuatt som
inte klassificerats i TNS också skulle klassificeras med utgångspunkt i
SAFPTK-statistiken. I bilaga 3 redovisas SAV utarbetat statistisktett av
underlag för delsektormodellen.
Även detta tillvägagångssätt fulltär möjligt bör det framhållasom att

jämförelsema med privattjänstemännen möter betydande svårigheter.
Vissa personalkategorier finns bara inom det statliga området. andra fallI
kan helt dominerandestaten arbetsgivare även vissavara en om av
tjänstemännen återfinns i privat sektor. För sådana kan detgrupper
åtminstone tänkas löneledande.är För däratt staten ärstatengrupper

arbetsgivare eller löneledande jämförelsermåste sökas blandensam
privattjänstemän arbetsuppgifter så nära möjligt devars motsvararsom
statligt anställdas. Saknas sådant underlag jämförelsermåste sökas bland
yrkesgrupper med alternativa karriärvägar inom privat sektor. Det är
uppenbart sådana jämförelser kommer inrymma lönepolitiskasvåraatt att
överväganden idag handhas den statligapå arbetsmark-parternasom av
naden. Ytterligare komplikation är arbetsuppgifterna för tjänstemänatten
inom motsvarande befattningsfamiljer oftast varierar mellan privat och
statlig sektor. Sådana skillnader kan detgöra svårt hävda löne-att att
utvecklingen bör ligga på nivå.samma
Det bör också framhållas för god personalförsörjning skallatt att en

kunna uppnås med medelstilldelning för lönekostnadsökningar enligten
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i lönenivåemabalansföreliggai utgångslägetdenna modell detmåste
Lönekom-privata statliga tjänstemän.ochmellan samtliga grupper av

lönestatistik visat denSvenskSOU 199063mitten har i betänkandet att
likvärdig med utveck-i har varitlöneutvecklingengenomsnittliga staten

förelåg detLikvälunder 1980-talet.arbetsmarknadlingen inom övrig
vilketolika yrkesgrupper,mellani fördelningenbetydande obalanser

avseende vissapersonalförsöijningspmblemallvarligabl.a. medförde
vidtagitsåtgärderhari Under årkategorier tjänstemän staten. avsenare

Även till deldessa obalanser.för motverka storparterna att om man
i framtidendock inte uteslutasdetlyckats med detta kan statenatt

kan komma krävapersonalförsöjningsproblemkommer möta attatt som
oinför-insatsersådanaMöjligheterna görasärskilda insatser. att genom

delsektormodell.meddelningar i kan försvårasstaten en
introducerarmodellen denbeskrivna ärmed denEtt problem attannat

denförhandlingstaktiskt vidolyckligt partsgemensammamomentett
området,statligapå detbefattningsnomenklaturentillämpningen av

befattningskoder.beroende valetbli påeftersom anslagens storlek kan av
delsektonnodell kommerdetaljeradrisk förföreligger ocksåDet att enen

skall upekaanslagsbeslut inteutredningens direktivbryta attatt mot
löneavtalens innehåll.

statligadetpåinnebärdelsektormodellenAlternativet med att parterna
budgetutryinmetfördelningeninflytandefår påområden inte något av

myndig-därmed dagslägetjämförasmyndighetet. kanmellan olika Det
myndigheterför olikaeffekternabasismedel direkt påheterna tilldelas av

statliga löneavtalen.de centralaav
myndigheternadecentralisering tilllångtgåendeI medett system aven

uppenbarasådantemellertidlönebildningen harför systemtettansvaret
lönehöj-generellalågaendast avtalarcentraltfördelar. Om parterna om

förhandlingartill lokalalönevillkorenöverlämnarningar eller helt ger
myndigheterna påmellantill differentieringmöjlighetdelsektorrnodellen

ordning därVidtjänstemannasektor.privatutvecklingen inombasis enav
totala löneök-deteller huvuddelenavtalar helacentraltparterna avom

myndighetenn kanenskildaför demed olika effekterningsutrymmet och
i defördelningendifferenser mellanvidproblemdet däremot uppstå

medelstilldelningen.statliga avtalen och
tillgångförutsätterutformningenbeskrivnai denDelsektormodellen

uppgifter utredningenEnligt deprivattjänstemännen.till statistiken för
fördettaförfogandestatistiken tillställainhämtat inte benägenär SAF att

dessaframförsåledes arbeteändamål. Det krävs att tastatenett
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belattningsrelaterade uppgifter på hand. Det skulle innebäraegen ytter-
ligare uppgiftslämnande för företagen.

7.5 Ett förenklat förfarande

För utredningens räkning har Statens arbetsgivarverk simuleratSAV en
tillämpning delsektormodellen för urval olika statligaett myndigheterav
bilaga 3. Analysen består i översätta befattningamaatt vid myndig-
heterna till sina BNT-motsvarigheter och beräkna vilken anslagsuppräk-
ning myndigheterna skulle ha fått under år delsektormodellensenare om
hade tillämpats. Dessa tal jämförs dels med den löneomräkning som
faktiskt skett på basis de centrala statliga avtalen dels med myndig-av
heternas faktiska löneutveckling. Tillämpningen utgår endast från
befattningsfamiljer och inte olika befattningsnivåer.
Resultatet är i korthet det ñr den aktuellaatt perioden och för det

aktuella urvalet myndigheter blivit liten variation i ökningstalen ñr deen
olika myndigheterna. Väsentliga skillnader redovisas i förhållande till de
ökningstal faktiskt legat till förgrund medelstilldelningama.som Dessa
förhållanden kan dock ha flera orsaker. En viktig förklaring kan vara
de särskilda åtgärder vidtogs under 1980-talet för rätta tillsom att
obalanser i förhållande till privat sektor.
De små differenser uppstått mellan myndigheterna vid dennasom

prövning gör emellertid det kan ifrågasättasatt det år meningsfullt attom
söka göra beräkningarna myndighetsvis. Detta gäller särskilt bak-mot
grund de svårigheter föreligger på entydigtav ochatt rättvisandeettsom
sätt jämförelsergöra mellan privata och statliga tjänstemän. Ett alternativ

kan övervägas är därför räkna allasom att myndigheters anslag medupp
löneutvecklingstal det privata näringslivets.samma t.ex.





SOU 1992102

överväganden8 och förslag

8.1 Lokaler

Överföringen lokalförsörjningsansvaret från Byggnadsstyrelsen till deav
enskilda myndigheterna genomförs innebär myndigheternaattsom nu
själva skall för lokalkostnaderna.ta ansvaret
Det övervägande antalet hyreskontrakt tillämpas på marknaden försom

kontorslokaler innehåller idexklausul utlöses konsumentpris-en som om
index KPI mellan påföljandetvå oktober månader ändrats än tremer
enheter f.n. 1,3 %. I kontrakten finns inskrivet hur andelca stor av
hyran bashyran sedan regleras med KPI. Denna andel varierarsom
oftast mellan 60 % och %.100 Ett genomsnitt för Byggnadsstyrelsens
avtal år 75 %.ca
Förutom denna löpande justering hyresnivåema sker det vissamedav

intervall omteckning hyreskontrakten. I det kommersystemetav nya
hyresförhandlingar äga när avtalen löperatt Förhandlingarna kanut.rum
leda till större eller mindre justeringar hyresnivåema, förorsakadeav av
i första hand utvecklingen på lokalhyresmarknaden. Myndigheterna
kommer få välja vilka lokaleratt på marknaden skall förhyras.som
Övergångentill ordning för budgeteringen lokalkostnadernaen ny av

bör ske i tvâ I höstens budgetarbete börsteg. Byggnadsstyrelsen förse
regeringskansliet med underlag för omräkningen myndigheternasav
hyreskostnader. Kompensationen bör följa hyreskontraktens villkor dvs
normalt uppräkning med 60 % KPI. Myndigheterna kommer därmedav

få kompensationatt för faktiskade hyreskostnadema så länge hyres-
kontrakten löper.
När hyresavtal löperett fastställs hyresnivå. De hittillsut en ny

tillämpade budgeteringsprincipema har inneburit myndigheterna fåttatt
full kompensation för kostnadsökningar i samband med omregleringar av
hyreskontrakten. I med utgiftsramar bör myndigheternaett system själva

för sådanata kostnadsökningar. För detta skall möjligtansvar att vara
måste myndigheterna kunna bygga buffert för kostnadsökningarupp en
i samband med omförhandlingar hyreskontrakten. Detta kan enklastav
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omförhandlingstill-vidske myndighets lokalkostnader nästaattgenom en
Därefter böromförhandlingskostnaden.fälle omräknas delmed aven

särskild ersättning börmed %anslagen räknas 100 KPI. Ingenom av
jämförhyreskontraktenomförhandlingarsedan utgå vid kommande av

hyresperiod byggadiagram Därmed kan myndigheterna undernedan. en
Vidhyreskontraktet.buffert kommande omförhandlingarinför avupp en

lokalhyres-vid sjunkande priser påomiörhandling hyresvillkorenen av
omförhandlingen. Vidfrigöra vidmarknaden kan myndigheterna resurser

prisstegringar lokalhyresmarknaden Över-omförhandlingar vid som
för lokaler.sidan medelsbehov Dettastiger KPI andra ökatuppstår å ett

rambud-räkna med. Idock varje lokalhyresgäst måsteär något ettsom
sådanasjälva hanteraankomma myndigheternamåste det på attgetsystem

alternativ basera densituationer. har övervägtUtredningen attettsom
emellertidhyresutvecklingen. skullekompensationen Detlöpande

bundna till KPI-myndigheterna ärkunna leda till ohanterliga problem när
framhållasammanhangflerårskontmkt. Utredningen vill i dettakopplade
inte bör% KPIföreslagna budgetkompensationen med 100denatt av

full KPI-uppräk-hyreskontrakt medföranleda myndigheterna tecknaatt
ning.

vid situation därförfarandetDiagrammet förenklad bild enavger en
avvikelsersituationer medlokalhyresmarknaden i balans. Uppstårär stora

det behövasprisutveckling kanhyresutveckling och allmänmellan
fördjupadeför denkan ske inomsärskilda överväganden. Det ramen

försituationverksamhet.prövningen myndigheternas Den somav
särskildabör föranledalokalhyresmarknadennärvarande gäller på

nuvarandetill dvs. närvid detöverväganden övergången systemet,nya
hyreskontrakt löper ut.

myndigheternas lokalkost-Utredningen föreslår sålunda i princip att
till förstaKPI-koppling framhyreskontraktensnader räknas medupp
Vid första% KPI.därefter med 100omförhandlingstillfälle och av

inomförhandlingskostnaden räknasomförhandlingstillfálle delbör aven
kostnadsökningarkompensation för eventuellai budgeten. särskildNågon

påinte bör ankommaomförhandlingstilltällen därefter utgå. Detvid bör
medregeringskanslietförseservicemyndighetenden stabs- och attnya

nuvarandeför myndigheternasbeträffande avtalsperioderunderlag m.m.
för myndigheternaincitamentundvika felaktigahyreskontrakt. För att

eller tecknaförmyndighetdennabör det också ankomma på att svara -
hyreskontraktenomförhandlingensamråd vid den första attsamtav-
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Diagram

Kostnad

Budgetkompensation
enligt före-den
slagnaprincipen

Faktisk hyreskostnad
budgctkompensaxion
enligt nuvarande
principer

Tid
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storlekenför bedömningregeringskansliet med underlagförse avav
omförhandlingen.hyresnivåförändringen vid

utgångspunkt vidallmänföreslår gällautredningen börDet som en
i framtiden uppstådockkommerövergången till Det attett nytt system.

fullföljas. Detmarknadsanpassning inte börsituationer då renodladen
siginte fullt kanolika skälgälla myndigheterkan utt.ex. anpassasom av

lokalerinte bytamyndigheter kantill marknadens utveckling. Många
föranledakostnadsutvecklingen bordeeller lokaliseringsort även om

ankomma påsituationer måste detsådanasådana överväganden. I
servicemyndighetenochhörande stabs-regeringen efteratt av --

myndighetens lokalisering.slutligt avgöra
och kostna-lokalförsöijningmyndigheternasnämnare prövningEn av
fördjupadeinom för deni första handderna härför bör kunna ske ramen

ochden stabs-för detta kantreårsprövningen. underlagSom nya
regeringskanslietlokalsöijningsfrâgor lämnaservicemyndigheten för

landet.olika delarlokalkostnader iunderlag marknadsmässiga avom

Övriga förvaltningskostnader8.2

prisökningar påkompensationenförformer idag tillämpasDe avsom
ekonomiskttydligväl i linje medförvaltningskostnader liggerövriga en

omräk-tiotalfråntillämpas utgåromräkningramstyming. Den ettsom
nödvändigtdet ärkan diskuterasningstal för olika kostnadsslag. Det om

myndigheter medvissadifferentierat. Föromräkningamagöra såatt
fmfördeladkostnadsslag kan dock såutgifter för vissasärskilt stora en

ocksåOmräkningama kommerbetydelse.omräkningsgrund störrevara av
administrativavarför deRiksrevisionsverketmaskinelltskeatt av
utredning haralltför betungande. Dennainte tordekostnaderna vara

förändringar påförslag tilllämnadärför inte funnit anledning någraatt
detta område.

8.3 Löner

lönemedelsberäkningama.föralternativolikaavsnitt 7 redovisades tvåI
handmodell i förstavaletuppfattning börEnligt utredningens styrasav

tidigareutgångspunktergrundläggandetillansluter dehur väl den somav
angivits i avsnitt 7.1.
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För delsektormodell tala den tydligaregör åtskillnadatten synes en
mellan vad är statsmaktemas ñnansmakten och budgetreg-som ansvar -
leringen och vad ligger inom det avtalsreglerade området. Isom-
ensektormodellen påverkar utfallet förhandlingarna mellan parternaav
budgetregleringen. Visserligen detär totala fastställtutrymmet av
statsmakterna på grundval utvecklingen på övrig arbetsmarknad.av
Fördelningen mellan myndigheterna blir dock resultat partsförhand-ett av
lingama. Denna fördelning är emellertid direkt effekt de över-en av
väganden och prioriteringar mellan olika yrkesgrupper it ex som
löneförhandlingar kan göras mellan Det torde inte kunnaparterna.
ifrågasättas sådana bedömningar liggeratt inom det avtalsreglerade
området. Det kan därför hävdas förhandlingsresultatet också bör fåatt
genomslag i budgetregleringen, vilket ensektormodellen medger.

Delsektormodellen innebär lönepolitiskasvåra övervägandenatt måste
göras vid valet jämförelsegrupper inom statlig respektive privat sektor.av
Starka skäl talar enligt utredningen för överlåta till avläsaatt parterna att
utvecklingen på arbetsmarknaden och göra dessa överväganden. frånAtt

utomstånde instanserpartema för sådana bedömningar kansvarar upp-
fattas inskränkning zvförhandlirtgsrätten.som en
Vid förenklat förfarandeett i enlighet med vad utredningen skisserat

behöver sådana överväganden inte göras. Priset för förenklingen är
emellertid risker för återgång tillstora stel och oflexibel lönebild-en en
ning inom med alla problem förstaten personalförsöxjningstatens som
detta kan leda till.
För ensektormodellen talar vidare den tydlig koppling till denatt ger en

internationellt konkurretuutsatta sektorn. Delsektormodellen innebär att
jämförelser kan komma ske med privatanställda tjänstemänatt inom s.k.
skyddade sektorer. Alltför löneökningar inomstora sådana sektorer
riskerar därmed lättare fortplantas ekonomin.att Det finns ocksågenom

risk för bristfälliga jämförelser mellan privata och statliga tjänstemän,en
vilket kan leda till myndigheter tilldelasatt ekonomisktett utrymme som
inte det marknadsmässiga behovetmotsvarar löneökningar.av
Utredningen förordar ensektorrnodellen utifrån den grundläggande

ansvarsfördelningen mellan statsmakterna och den statligapåparterna
arbetsmarknaden och kopplingen till den konkurrensutsatta sektorn.
Härutöver dockbör de övriga fördelarna och problemen med de olika
alternativen beaktas. Utredningen har gjort följande överväganden.

För ensektormodellen talar följande omständigheter. Modellen
överlåter till de verksamhetsansvariga i förhandlingar med personal-att
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organisationerna verksamhetsansvarigafördela löneökningsutrymmet. De
får personaljförsörjningsarzsvar myndigheterna. Idärmed samlat förett

delsektormodell fördelningen myndigheterna given utifrån.år mellanen
mobilisera sådant övergri-Det kan i sådan modell svårt ettatten vara

pande ansvar.
långsiktiga obalanserEnsektormodellen medger också akuta elleratt

inom samladelönenivåer kan åtgärdas omfördelningar deti genom
åtgärder fålöneökningsutrymmet. delsektonnodell torde sådanaI en

medföravidtagas vid sidan utgiftsramssystem, vilket kan ytterligareettav
ensektor-utgifter. Statistilçfárzgstmojligheterna mindre problem iär ett
befintligmodellen. med kompletteringarSCB och SAV kan smärre av

statistik delsektor-förse regeringskansliet med erforderligt underlag. I en
differentierade kompensationstal för myndigheterna måstemodell med

SAFPTK-statistiken inte blirlönestatistiken underlaget tillbyggas ut om
tillgänglig för detta ändamål.

medföljande omständigheter. Ett problemFör delsektormodell talaren
rollden centrala arbetsgivarfunktionens kanensektormodell år atten

löneökning-komma förändras. för myndigheternaInomatt ett gemensamt
därvidmellan myndigheterna. Det kanuppstår lätt konkurrenssutrymme

för arbetsgivarorganisationen hanterauppkomma problem den centrala att
fördelningsdiskussionema. förutsätter därförEnsektormodellen ett moget

myndigheterna och hos denarbetsgivaruppträdande enskildabåde hos de
centrala organisationen.

ekonomiskti förväg vilketI delsektormodell varje myndighetveten
löneförhandlingama.utfalltill förfogandestårutrymme oavsett avsom

tydligt sättfulla ekonomiska åvilar därmed påDet ettansvaret myn-
tydligare resultalorierzterad styrningdigheten. innebär ocksåDetta aven

den enskilda myndigheten.
lönebild-decentraliseringDelsektormodellen kan också stimulera en av

iavtalsvillkor börCentrala uppgörelser medningen. ettgemensamma
omfattning alla myndighetersådant bli begränsadsåsystem attav en -

Ensektormodel-klarar finansieringen avtalen.oavsett ramutrymme av-
löneökningsutrym-istället uppgörelserlen kan stimulera till centrala om

finns verksamhetsanpassad lönebildningDet skäl talar förmet. attsom en
emellertidEnsektormodellen tillåterbäst förverkligas myndighetsnivå.

möjliglönebildning till lokal nivå. Encentrala överlåterdeatt parterna
det finnsordning centrala endast bedömerär det.ex. att parterna om

övrigtverksamhetsområden, itill vissabehov riktade åtgärder menav
förbestämma formernalokala nivån.överlåter lönebildningen på den Att
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lönebildningen är dock fråga ankommer på arbets-parternaen som
marknaden.
Mot bakgrund de redovisade omständigheterna kommer utred-av nu

ningen till följande slutsatser.sammantaget
Om på det statliga området i fortsättningenparterna även upprätthåller
ordning med centrala Iöneavtal bör lämpligt val ensektor-en ett vara

modellen där fördelningen medlen mellan myndigheterna påverkasav av
prioriteringarna i de centrala avtalen. På arbetsmarknaden pågår dock
vissa strävanden företagsbaserad lönebildning.mot Om sådanen mer en
utveckling kommer till stånd kan det leda till också den statligaatt
sektorn har anledning sig till detta. Ensektormodellenatt skulleanpassa
i sådant lägetett ökningstal för alla myndigheters lönemedels-ge samma
beräkningar. I detta fall kan delsektormodellen föredraatt attvara genom
den kan åstadkomma differentiering mellan myndigheterna med bän-en

till motsvarande arbetstagargrupper övrig arbetsmarknad. Vidsyn en
helt decentraliserad lönebildning rubbar inte heller delsektormodellen
den grundläggande ansvarsfördelningen mellan statsmakterna och
parterna.

Om lönebildningen denpå statliga arbetsmarknaden ytterligare
decentraliseras bör således övergång till delsektormodell övervå-en ren

De tekniska problem enligt utredningen är förknippade medgas. som en
sådan modell måste emellertid beaktas. I det följande redovisar utred-
ningen sina närmare överväganden hur modellerna kan utformas.om

8.3.1 Ensektormodellen

Underlaget industrins lönekostnadsutveckling bör lämnas SCB påom av
uppdrag regeringen. Uppgifterna bör innefatta löneutvecklingen enligtav

utbyggd och anpassad lönestatisk från SCB jämför bilaga 2. Kost-en
nadsuppgiftema bör innefatta samtliga avtalskomponenter påverkarsom
personalkostnadema löneglidning.samt
I dagsläget lämnar SAV underlag för budgetarbetet innehållerett som

de centrala statliga löneavtalens kostnadseffekter för olika myndigheter.
Detta underlag bör kompletteras. Om sålunda genomsnittskostnaden för
den statliga sektorns avtal ligger procentenhet över industrins löne-en
utveckling bör varje ökningstal för myndigheterna enligt de statliga
avtalen reduceras med procentenhet innan de läggs till grund fören
medelsberälmingama. Ligger den statliga sektorns avtal istället under
industrin bör tillägg ske för alla myndigheter med mellanskillnaden.ett
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Om levererar uppgifterSCB industrin augusti månad kanom som avser
från allautgå i löneökningar för kalenderåret fångas in.att stort settman

Utöver detta bör myndigheterna tilldelas anslagsmedel de löneökningar
sker därefter och påverkar det aktuella verksamhetsåret. jfr. avsnittsom

8.4 nedan.

8.3.2 Del sektormodellen

utredningensPå uppdrag har SAV utarbetat förslag till gruppindelningett
betattningsområden i BNT-statistiken respektive den statliga lönestati-av

stiken. Förslaget redovisas i bilaga innehåller3. Det sju grupper av
befattningar. Tillämpningen innebärdenna modell BNT-statistikenattav

dessa befattningar.på Med hjälp den statligasummeras grupper av av
TNS-statistiken vilketbestäms sedan vägningstal respektive befatt-
ningsgrupp skall ha vid beräkningen för den enskildautrymmetav myn-
digheten.
För denna modell skall tillämplig erfordras antingen BNT-att attvara

statistik tillgänglig i framtiden eller iär även SCB regi samlaratt egen
in publiceraroch statistik. falletmotsvarande I det krävsen senare
ytterligare till samtidigtSCB kraven på företagensresurser som
uppgiftslämnande ökar. Ytterligare problem tidpunkten för publicer-är
ingen SAFPTK-statistiken och hur den redovisas. undvikaFör attav
alltför tidsförskjutningar för erhålla erforderliga uppgifterochstora att
kan det krävas tillgång till underlagsmaterialet för publiceradeden
statistiken.

s

8.3.3 Lönebikostnader

För vissa lönebikostnader erlägger idag myndigheterna schablonmäs-ett
sigt beräknat lönekostnadspålägg i stället för arbetsgivaravgifter.
För de ekonomiska blimyndigheterna skallatt gentemotramarna

tydliga bör förmyndigheterna belastas med de faktiska kostnaderna
lönebikostnader.avtalade f.n. utvecklingsarbete inomDet pågår ett

regeringskansliet där frågan från lönekostnadspålägg tillövergåatt attom
myndigheterna själva erlägger arbetsgivaravgifter prövas. Med sådanen
ordning skulle avtalade kostnadsökningar för lönebikostnader kunna slå

direkt myndigheternas utgifter.påegenom
I avvaktan omläggning eller det nuvarandepå sådan systemeten om

bibehållas lönekostnadspâläggetskulle kan det scablonmåssigt beräknade
alternativlönebikostnader.justeras vid förändringar i avtalade Ett annat
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är det fördelas till myndigheterna minskasatt med avtaladeutrymme som
Ävenökningar lönebikostnader. dessa kostnader bör naturligtvisav

beaktas vid bedömningen de statliga avtalen kostnads-motsvararav om
utvecklingen på den övriga arbetsmarknaden.

8.4 Utrymme för framtida kostnadsökningar

Den statliga budgetprocessen innebär regeringen i januari redovisaratt
sina förslag till anslag för den verksamhet myndigheterna skall bedriva
nästkommande budgetår. Tiden mellan beräkningstillfället i regerings-
kansliets budgetarbete och den tidpunkt då myndigheterna disponerar
anslagen är drygt halvt år.ett
De uppgifter i budgetarbetet ligger till Förgrund uppräkningensom av

förvaltningskostnader emellertid utvecklingen period framunderavser en
till tidpunkt före beräkningstillfállet. Enligt förslagdet utredningenen
förordnar ensektonnodellen skall omräkningen anslagsmedel förav- -
täckning lönekostnader baseras på utvecklingen i industrin. Uppgifterav

denna utveckling bör augusti varje år. innebär det vidDet attom avse
budgetarbetet i regeringskansliet hösten finns uppgifter1993 löne-om
kostnadsutvecklingen i industrin för perioden augusti till augusti1992
1993. Tidsskillnaden mellan mättillfållet och den tidpunkt när myn-
dighetema disponerar anslagen juli1 1994 uppgår således till knappt ett
år. Till detta kommer den lönekostnadsutveckling i industrinskersom
under den period budgetåret omfattar.som
SAF PTK-statistiken för olika tjänstemän i privat sektor publiceras f.n.

först vid årsskiftet. Det innebär tillämpning delsektormodellenatt en av
i budgetarbetet hösten 1993 måste baseras utvecklingenpå i industrin
under perioden augusti till augusti1991 eftersom utvecklingen1992,
mellan 1992 och inte vid1993 är känd budgeteringstilltållet. Tidsskillna-
den i denna modell uppgår således till knappt två år. Härtill kommer
utvecklingen under den period budgetåret omfattar bilagase 4.som

myndigheternaOm skall täckning för lönekostnadema under det
aktuella verksamhetsåret de kompenserasmåste för dessa tidsförskjut-
ningar. En sådan kompensation kan utformas olika Den kanpå sätt.
antingen lämnas schablonmässigt vid introduktionen de budgete-av nya
ringsprincipema nivåhöjning varje myndighets anslagextragenom en av
eller årlig prelimär kompensation revideras i efterhandattgenom en som
lämnas.
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kompensationpreliminärårligUtredningen för sin del funnithar att en
ekonomiskafaktiskadeticke önskvärd osäkerhetskulle omge en

kompensationen lämnasdärförUtredningen förordar attutrymmet. genom
intro-anslag viduppräkning myndigheternasschablonmässig aven

innebärbudgeteringsprincipema. Detduktionen de att en per-av nya
myndigheternasin ikostnadsökningar läggsbuffert för framtidamanent

uppräkning kan skeschablonmässigsådanBeräkningenanslag. av en
genomsnittliga lönekost-från denalternativ utgåolika sätt. Ett är att

innebärmetodhistorisk period.under Dennanadsutvecklingen en
överkompensationvissmyndigheterna skulle fåemellertid att omen

nivå änligga Egreframöver kommer pålönekostnadsutvecklingen att en
inedväxlingmarkantabakgrund densannolikttidigare, vilket är mot av

bättreenligt utredningendärförDet kan attinflationstakt skett. arasom
lönekostnadsökningar. denOmförväntadefrån överutgå prognosen

kanfrån sådanväsentligt avvikerlångsiktiga utvecklingen enprognosen
framtiden.ijustering kompensationen övervägasav

överhyresutveck-budgeteringen baserats pålokaler harFör prognosen
förslagUtredningensaktuella budgetåret.lingen fram till och med det -

omförhand-förstafram tillbudgeteringsprinciper tillämpasnuvarandeatt
särskiH kompensa-innebär någonlingstillfälle hyreskontrakten attav -

vidareföreslårUtredningenutgå.tidsförskjutningar inte behövertion för
KPI-pålokalkostnadema baserasbudgeteringenden framtidaatt av

beakta KPI-möjligtbör detutvecklingen. budgetarbetetI attvara
vilketrespektive år,oktober månadutvecklingen längst fram t.o.m.
finnsuppgifterutformade. Dessanormalthur kontrakten ärmotsvarar
föraltförvilket kannovemberinte tillgängliga förrän idock sentvara

användamöjligbör därförregeringskansliet. Detbudgetarbetet i attvara
hittillsomräkningen gåttharför oktober. Såsig preliminärt KPI-talettav

anslagsramarmed treårigai första omgångentill för myndigheterna den
iFinansdepartementetredovisades tillbudgetcykel där underlagetl,

mättiipunkten förprisutvecklingen mellanbörjan oktober 1991. Förav
höjning sle myndig-bör schablonmässigKPI och verksamhetsåret aven

dettillhetemas anslag vid övergången systemet.nya
uppräkningami i budgetar-förvaltningskostnader baserasFör övriga

aktuellaprisutvecklingen förden allmännabetet redan i dagsläget på
självamyndigheterna måsteinnebärkostnadsslag. metodDenna att

Eftersomverksamhetsåret.prisökningar undermedel förreservera
det alltså ingenkrävsdenna metodmyndigheterna redan omfatts av
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ytterligare medelstilldelning för täcka tidsförskjutningama mellanatt
underlaget i budgetarbetet och verksamhetsåret.

8.5 Anslagskredit

För hantera de fluktuationer kan vid den föreslagnaatt uppstå härsom
ordningen för pris- och löneornräkxiing ramanslagen kan myndigheter-av

behöva utnyttja möjligheterna till anslagssparande och anslagskredit.na
Att exakt beräkna behovet kredit är svårt med hänsyn till attmer av
myndigheterna olikapå sätt kan medel för oförutsedda utgifter.reservera
Omförhandlingar hyreskontrakt kan också slå olika för olikaav myn-
digheter. De statliga avtalen och den konkurrensutsatta hasektorn kan

eller mindre varierande lönekostnadsökningar för olika år.mer
Med de låga pris- och löneökningar förväntaskan i den svenskasom

ekonomin framöver blir för variationer i kostnadsökningstalenutrymmet
begränsat. Utifrån förhållandennormala kan avvikelsema mellan
myndigheternas medelstilldelning särskilt budgetår den faktiskaochett
kostnadsutvecklingen uppskattas enligt följande.
Löner utgör 70 % myndigheternas förvaltningsutgifter. Omca av

löneökningstalen varierar med till procentenheter kan4 mellan årenupp
den totala medelstilldelningen till myndighet för visst budgetåretten
avvika med till % i förhållande2,8 till de faktiska kostnaderna 0,7upp

2,8.4x
Lokalhyror uppgår till %20 myndigheternas förvaltningsutgifter.ca av

För detta kostnadsslag finnaskan det anledning räkna med störreatt
avvikelser med hänsyn utvecklingentill fastighetsmarknaden och
omförhandlingama fleråriga hyreskontrakt. Effekterna vid omförhand-av
lingstillfillena bör dock i viss mån kunna bedömas i förtid. Vid en
hyresförändring inte förutseskunnat i god tid tillpå 10som upp
procentenheter kan medelstilldelningen för budgetåret avvika med %2
i förhållande kostnadernatill 0,2 10 2.x
Övriga förvaltningskostnader utgör % myndigheternas10ca av

förvaltningsutgifter. Vid variation prisökningarna mellan två år påen av
till procentenheter2 kan avvikelsen mellan medelstilldelning ochupp

kostnaderna ñr övriga förvaltningskostnader för enskilt budgetårett
beräknas till %0,2 0,1 2 0,2.x
Sammantaget tilldetta således resultat medelstilldelningenatt ettger

enskilt avvika i förhållande till kostnadsutvecklingen tillår kan med upp
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5 föreslår utredningen myndigheternas%. Mot denna bakgrund att
anslagskredit normalt bör till 5 % anslaget.uppgå av

fluktuera ibör dock framhållas kostnadsförändringama kanDet att
i reduceradelvis olika för olika kostnadsslag vilket sin kanmönster tur

beaktas möjlighet myndig-den totala avvikelsen. Det bör också den som
utgifterna i verksamheten ochheterna har kort siktpåatt anpassa

kostadsökningarmöjligheterna medel för oförutsedda näratt reservera
föreslårutvecklingen anslagskredit utredningen börår osäker. Den som
bedriva sindärför myndigheterna skall kunnatillräcklig ñr attvara

särskilda åtgärder frånverksamhet tillfredställande sättpå ett utan
medelstilldelning ochregeringens sida vid tillfälliga avvikelser mellan

kostnadsutveckling.

8.6 Avgifter

avgifterI enlighet med redovisats i avsnitt bör statligavad 6 ävensom
beräknas restriktioner ramanslagen. Eftersommed motsvarande som
löner ofta myndighets förvaltningskostnader är70 %motsvarar av enca

del. dockdet särskilt viktigt restriktionema tillämpas i denna Det böratt
övriga förvaltningskostnader.övervägas också inbegripa lokaler ochatt

avgifterMyndigheterna exkl. affärsverken skall före fastställande av
samråda med 1992191. få till stånd kontrollRRV SFS Ett sätt att en

taxesamrådet granskarmyndigheternas avvgiftssättning RRV vidär attav
myndigheterna kostnadsökningar till grund vadinte lägger större änatt
skulle ha gjorts vid medelstilldelning statsbudgeten. Omöversom enen

avgifter uppfattning harmyndighet skulle välja höja i strid RRVsatt mot
riktlinjer förenligt regeringens beslut den novemberRRV 7 1991att om

beslut samtliga avgifter anmäla till regeringen.dettaom

8.7 Förslagsanslag till förvaltningsändamål

normalt anvisasFör budgetåret 199394 myndigheterna medelkommer att
föreligger.för sin förvaltning ramanslag, enligt de planeröver som

i undantagsfallFörslagsanslag torde endast komma användas när detatt
omfattningfråga myndigheter eller där verksamhetensär mycket småom

dock hur medelsbe-inte kan bestämmas i förväg. Frågan uppkommer om
räkningar i fall bör till.dessa gå
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Enligt utredningens uppfattning bör de formerna för pris- ochnya
löneområkning tillämpas långtså möjligt för den statliga förvaltningen.
Det innebär principerna i huvudsakatt bör tillämpas också för den äldre

förvaltningsanslagtypen den kommer användas i framtiden.av attom
Ett problem i dessa fall är anslagskontruktionen inteatt möjliggör

överföring medel mellan budgetår. Hanteringen detta bör kunna skeav av
regeringen årligen beslutaratt särskild tilldelninggenom för till-om

kommande kostnadsökningar i stället för den schablonmässiga kompensa-
tionen i ramanslagen. Medel för detta bör på statsbudgeten.reserveras
Utredningen har också övervägt möjligheten även i fortsättningenatt
myndigheterna med förslagsanslag för förvaltningsändamálge möjlighet
överskrida dessa föratt tillkommande kostnadsökningar regeringensom

Ävenännu inte beaktat. denna möjlighet bara föreligger underom
löpande budgetår och regeringen i följande budgetarbete tillämpar samma
restriktioner vid medelsberåkningama för ramanslag, skulle sådansom en
ordning ändå innebära avsevärda skillnader mellan anslagstypema.
Utredningen därför regeringen i de fall tordeatt bli aktuellaanser som
fattar särskila beslut överskridande för anslag.om resp.

8.8 Statsbidrag
I vissa enstaka fall utgår statsbidrag för kostnader statligtsom avser

Ävenreglerade löner. i dessa fall bör tydliga ekonomiska fast-ramar
ställas. Medelsberälcningarna bör därför inte baseras lönekostnads-på
utvecklingen i den aktuella verksamheten eller för det statligt reglerade
området. Det kan ske lönekostnadstäckningen beräknasatt pågenom

sätt för ramanslag eller exempelvis tillämpningsamma som genom av en
generell faktor för uppräkning vissa statsbidrag s.k. bidragsprocent.av
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9 Genomförande

Enligt utredningens direktiv gäller utgångspunkten förslagen skallatt
kunna tillämpas inför nästa budgetår. Enligt utredningens bedömning kan
det möjligt även tiden kommer knapp. förstaI handvara attom vara
gäller det SAV och Byggnadsstyrelsenatt hinner lämna erforderligt
underlag.
I det s.k. tåckningsanslaget medel för tillkommande löne-reserveras

utgifter träffade löneavtal. Om utredningens förslag genomförsp.g.a.
behöver inte något sådant förasanslag på statsbudgeten för tillkom-upp
mande utgifter över ramanslag. Det behöver heller inte utfärdas någon
s.k. överskridandeförordning medger myndigheterna rätt attsom
överskrida sina anslag för lönemerutgifter till följd inteavtalav som
beaktats i budgetpropositionen. På motsvarande sätt behövs inte heller
något beslut medgivande till motsvarande uppräkning ramanslag.om av
Något lönebasbelopp behöver inte längre föras under ramanslag.upp

Under kvarvarande förslagsanslag till förvaltningskostnader kan den
förslagsvisa anvisningen för lokaler slopas liksom högstsättningen för
lönekostnader. Särskilda medel bör dock på statsbudgeten förreserveras
tillkommande utgifter över förslagsanslag.
Pris- och löneområkningen anslagen kan antingen baseras påav en

fördelning mellan löner, lokaler och övriga förvaltningskostnader som
regeringen lagt fast eller den faktiska fördelningen hos myndigheterna.
Enligt utredningens uppfattning bör pris- och löneomräkningen beräknas
pâ den faktiska fördelning olika myndigheter haft under det senastesom
budgetåret före budgetarbetet. På så vis undviks den elleröver-
underkompensation kan uppstå vid olika kostadsökningstaktsom annars
för olika resursslag. liggerDet också linje med regeringen endastatt
skall lägga fast de ekonomiska medan det skall tillramarna vara upp
myndigheterna bestämma fördelningen olika kostnadsslag.att
Vid genomförande utredningensett förslag finns det anledning attav
hänsyn till gällandeta statliga avtal inom för den s.k. Rehnbergs-ramen

uppgörelsen. Den innebär det föreligger likvärdiga avtalsvillkor föratt
i hela arbetsmarknadenstort under årensett 1991 och 1992. För löne-
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lönekostnadsökningaruppmättadettainnebärmedelsberäkningama att
Införbudgetarbetet nästa år.först itillämpasprivat sektor börinom
alltsålönekostnadergällerdetutgiftsramen när199394 börbudgetåret

Rehnberguppgörelsen.medi enlighetfastställaskunna
detillämpningarbeskrivningnärmareredovisasI bilaga 4 avaven

löneomräkningsmodellema.beskrivna
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Nytt för budgetering myndigheternassystem av
ramanslag m.m.

Dir. 199228

Beslut vid regeringssammanträde 1992-03-12

Chefen för finansdepartementet, statsrådet Wibble, anför.

Mitt förslag

Jag föreslår särskild utredare tillkallas föratt lämna förslag tillatt etten
för budgetering myndigheternasnytt system ramanslagav m.m.

Bakgrund

I budgetpropositionen 1989 redovisade regeringen erfarenheterna denav
löneutgiftsram tillämpats under år 1988 prop 1988892100 bil.1.som
Samtidigt lämnade regeringen förslag till riksdagenett attom en ny
utgiftsram skulle läggas fast för år 1989. Riksdagen avvisade emellertid
detta förslag 198889FiU20, rskr 101. I samband med riksdagsbe-
handlingen framförde fmansutskottet borde utvecklasatt ett nytt system

innebär för myndigheternas samlade förvaltningskostnaderattsom en ram
läggs fast. Ett i förväg angivna ekonomiska försystern utan ramar
myndigheternas verksamhet förutsätter myndigheterna i efterhandatt ges
kompensation för inträffade kostnadsökningar. Därmed saknas i detta
avseende incitament för bringa ned kostnadsutvecklingen.att



1021992SOUBilaga58 1

styrning myndig-förändradFinansutskottet anförde vidare att aven
statsmakterna klartdetalj förutsätterminskadheterna attgenom

blirDärmedverksamhet.myndigheternasekonomiska föranger ramar
inflytande bl.a.påmyndigheterna ökatmöjligtdet också ettatt ge

verksamhetenfrigöras ikanproduktivitetsvinsterlönebildningen. De som
myndigheterna.kan disponeras av

sinregeringenbil.1 anmäldel98990100finansplanI 1990 års prop
iförvaltningskostnaderförtill fråganavsikt återkommaatt ramarom

budgetbehandladesmyndighetermed den första omgångensamband att
begreppetanvändesfinansplanenbudgetmodellen. Ienligt den nya

förvaltningskostnader.för myndigheternasliktydigt medutgiftsram ramar
redovisades de svår-bil.1prop.19909ll00,fmansplan1991 åisI

innebär. Enförvaltningskostnaderförförenliga mål ramramsom en
möjlighet tillförvaltningsutgiftema,styrningklarmåste engeavge en

oförändratstatsmakternalönebildningverksamhetsanpassad samt ge
angivnadeverksamhetsinriktningen. Förbesluta attattutrymme om

personal-samtidigtuppfyllas,förutsättningarna skall kunna statenssom
förvalt-förmedförsörjningsbehov tillgodoses, måste ett system ramar

löneutveck-utgångspunkt ide fastställs medbygganingskostnader på att
slutsatsarbetsmarknaden. En attlingen den konkurrensutsatta var
budgetpolitikintestatsmakternautformas såmåste att genomramarna

statliga området.inkomstpolitik detpådrivautgiftsstyrning kommer att

budgetering myndigheter-FörförUtgångspunkter systemett nytt av
ramanslagnas

bil.1199192 100budgetproposition prop.ifmansplanen 1992 årsI
iingripandenochinkomstpolitikstatligunderstryker regeringen att

arbetsmarknadensankomma påskallavtalsrörelsen undvikas. Detmåste
ökadfrämjarlönebildningformer försjälva finnaparter att somen
Ensysselsättning.därmed höjdkonkurrenskraft ochproduktivitet, bättre

dockförutsätterstatsförvaltningenmarknadslik lönebildning inom attmer
decentraliseringytterligarekonsekvensernafrågorbl.a. avav enom

klarläggs ytterligare. Detkonfliktåtgårderteckna avtal och vidtarätten att
förvaltningskostnaderförmedklarläggas hurbör även ett system ramar

ibestämmelserna 9 kap.medi konfliktutformas för inte kommakan att
anställ-uppgifter i frågorregeringsformen tinansutskottets§11 omom

anställda.ningsvillkor för statens
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I årets fmansplan anförs vidare flertalet statliga myndighetersatt
förvaltningskostnader huvudsakligen finansieras anslag págenom
statsbudgeten. Från och med budgetåret 199394 kommer alla myndig-
heter i normalfallet anvisas medel via den anslagsformenatt nya
ramanslag. I framtida med för förvaltningskostnaderett system ramar
skall ramanslaget uttryck för statsmaktemas bedömning vilkaettvara av

vid sidan de övriga inkomstkällor till budsstårresurser som av som-
statsmakterna behöver anvisas för de verksamhetsmässiga målenattav-

skall kunna uppfyllas under det aktuella budgetåret. Ett ramanslag skall
i fortsättningen till skillnad idag beräknat med beaktandemot vara- -

samtliga beräknade kostnader för det aktuella budgetåret och omfattaav
lönekostnader, övriga förvaltningskostnader lokalkostnader.samt
Anslagsnivån det totala medelstillskott från statsbudgetenanger som en
myndighet anvisas under det löpande budgetåret. Avsikten är att merut-
gifter eller anslagsöverskridanden för löneökningar inte skall medges. För

tillfälligt kunna täcka merkostnader föratt löner under det löpandem.m.
verksamhetsåret skall myndigheterna i stället utnyttja de möjligheter till
anslagssparande och anslagskredit ramanslag medger.som
Det finns ytterligare utgångspunkternâgra för medett system

rambudgetering. Den konkurrensutsatta sektorn bör löneledande påvara
arbetsmarknaden. Den statliga lönebildningen bör till utveck-anpassas
lingen den övriga arbetsmarknaden konkurrenskraftigaså anställ-att
ningsvillkor kan erbjudas lönebildningen inom övriga arbets-utan att
marknadssektorer störs.
En utgångspunkt bör produktivitetsökningar skall kunnaattannan vara

tillgodogöras inom myndigheten.
Det är därför vikt sådan utformning innehålletatt attav ramarna ges en

i löneavtalen inte i förväg pekas ut.

Uppdraget

Utredaren skall lämna förslag till för budgeteringett nytt system av
myndigheternas ramanslag. Detta skall så utformat detsystem attvara
tillgodoser de krav redovisats samtidigt olikade verksam-som nyss som
hetsomrâdenas specifika förutsättningar kan beaktas. Utredaren skall
lämna förslag hur uppräkningar ramanslagen bl.a avseendeom av -
korrigeringar lönebasen skall kunna göras. Utredaren skall särskiltav -
pröva modell där fastställer delsektorer övrig arbetsmarknad,en man av
till vilka myndighetsområden naturligt kan relateras och vilkas löneut-
veckling regelmässigt bör beaktas.
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utredaren lämnabeaktande bl.a dessa utgångspunkter börMed av
för uppräkning myndigheternasförslag till utformning underlag avav

förvaltningskostnader övriga förvaltningskost-löne-, lokal- allasamt-
förvaltnings-i budgetregleringen. Anslagen tillnader samband med-

ramanslagsspa-tillsammans ramanslagskrediter ochkostnader skall med
för detillräcklig handlingsfrihet för myndigheternaranden att upp-ge

ytterligareställda målen för verksamhet skall kunna uppnås utanresp.
medelstillskott från statsbudgeten. lönekostnadskomponenten som

övrigfölja utvecklingen inomanvänds vid fastställande börramarnaav
alltför lång tidsfördröj-arbets- marknad. Förutsättningarna för att, utan

löneutveckling underlagning, statistisk erhålla information dennaom som
frånför fastställande Utredaren skall dock utgåskall klarläggas.av ramar

viss eftersläpning kan toleneras.att en
avgiftsñnan-delvisUtredaren skall vidare hur helt elleröverväga --

formelltsierad redovisas eller endast öververksamhet, nettosom
utgiftsanslag skall hanteras i detta sammanhang. Dettapå statsbudgeten,

statsbidragettill verksamheter därgäller även de statsbidrag betalassom
skallreglerade tjänster. Utgångspunktenlönemedel till statligtavser

avgiftsñnansierade verksamhetendärvid finna lösningar för denattvara
finansierasuppställs för verksamheterde kravmotsvarar somsom som

med ramanslag.
inom olikaförutsättas personalföisörjningssituationenDet kan att

vilka delarmyndighetsomrâden variera beroende frånkommer påatt av
personal.arbetsgivaren rekryterar sinarbetsmarknaden den statliga

i fram-arbetstagarsidankan såväl arbetsgivar- ävenDet attantas som
förfogande imedel tilltiden kan ha intresse använda de ståratt somav

till löner. Som exempel kan nämnasöppna avtalsrörelser änannat
kompetensutvecklingavsättningar till pensioner, trygghetsfonder, m.m.

medVid ibestämmande lönekostnadskomponenten ett system ramarav
kostnadsutveck-för därför tillförvaltningskostnader hänsynmåste tas

personalpolitiska området.lingen inom hela förhandlingsbaradet
omfattningenberäkningen ramanslags-För ramanslag utgörett avav

Utredarenramanslagskrediten viktiga komponenter. börsparandet och
för budgeteringsärskilt vilka konsekvenseröverväga nytt systemett av

förvaltningskostnader leda till för nivån sparande ochkommer att
kredit.
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Uppdragets genomförande

Utredaren skall under arbetet samråda främst med Riksrevisionsverket,
Statens arbetsgivarverk, Byggnadsstyrelsen och Statistiska centralbyrån.
Utredaren skall även samråda med 1990 års statistikutredning
C 199068, har till uppgift över den statliga statistikensattsom se
styrning, finansiering och samordning, med utredningensamt
dir.199210 med uppgift över förvaltningsmyndighetemasatt se
ledningsforrner m.m.
Huvudorganisationema inom det statliga förhandlingsområdet bör under

arbetets informeras.gång
Utredaren skall beakta kommittedirektiven till samtliga kommittéer och

särskilda utredare angående utredningsförslagens inriktning dir.
198405.
Utredaren skall redovisa sina förslag etappvis så bedöms lämpligtom

och i sådan tid föratt budgeteringett nytt myndigheternassystem av
ramanslag kan tillämpas vid beredningen budgetförslaget i 1993 årsav
budgetproposition. Uppdraget skall slutligt redovisas den oktober1senast
1992.

Hemställan

Med hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag regeringenattnu
bemyndigar chefen för finansdepartementet

tillkalla särskild utredareatt omfattad kommittéförordningenen av-
1976119 med uppdrag lämna förslag till föratt ett ett nytt system-
budgetering myndigheternas ramanslagav m.m.,

besluta sakkunniga,att sekreterare och biträde tillexperter,om annat
den särskilda utredaren.
Vidare hemställer jag regeringen beslutar kostnadernaatt skallatt

belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till töredragandens överväganden och bifaller
hennes hemstållan.

Finansdepartementet
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Bilaga 2

underlagStatistiskt för ensektormodell
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SCB
AMLSP
Jack Hansson

Till ramanslagsutredmngen

Beskrivning industrltjänsmemän,arbetskostnadsindexför industrlarbetare, AKKA respektiveav
AKIT förslag till index för reglering ramamlag, AKKRAMsamt nytt av
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Arbetskostnadsindex för industriarbetare
AKIA

Total arbetskraftskostnadma 1992 144,40kronor timme
Helg-ochsemesteriön.
naturaförmáner17,70krtim

SärskildIöneskatt
0,50krtim

Lagsladgadeavgifter
k5V° iubdön Lönförarbalad3°°° M tid01.43krtim

Avtalsbestämda
avgifter6,14krtim
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Syfte och användning

seddförarbetareinomindustrin.Arbetskosuradsindex lönekostnadsutvecklingenmäter ur
priserdvsuppräkningarbetsgivarenssynvinkel.lndextalenanvändsförindexreglering, av

frånkostnader tidpunkttillen annan.en

innehållArbetskostnadsindex

SIAK-områden.SvenskStandardförUnderlagetför AKlA delas iberäkningen uppav
ingårindelning FöljandeSMK-grupperingarArbetskraftskostnader.av

SlAK l lönförarbetadtid,
förmånerSlAK2 andralönför arbetadtid. helglön.semesterlön.tex

naturaförmånerSlAK3 ersättningar.kontantaersättningar.andra
SlAK4 arbetsgivaravgifterenligtavtal
SlAK inklusivesärskildlöneskatt.6 arbetsgivaravgifterenligtlag,

ingårSIAK kostnadsersåttningar ej.SIAK85kostnaderforutbildningm.m.och

fåtal SlAK2 SIAK3 saknasi lönekostnads-Endast ochlönekomponenterunderett
beräkningarna.

ingårFr. 1991 särskildlöneskatt.andrakvartaleto.m.
löuckosmadsberåkningarua.Fr. 1992ingår försjuklöniföretagenskosmadero.m

åretvariationer under
året.Störstbetydelseförkosmads-Arbetskraftskosmadenvarierarsasongmässigtunder

årligen förstanivån regelsker denhar deavtalsmässigalönehöjningarna.vilkaidock
februari.

nedgångenAKlA BlandorsakertillAKKA för vanligtvislägre förmaj.augustiär an
kannämnas

Kontinuerligtarbeteikalendariskaeffekter..rasongmasrigavariationerorsakadeav- lönenivân arbetskost-många påverkar ochdärmedimaj.samb med helger, Lex.som
uppåt.nadsindcxochlöneindex

tillägg.sommannånadenra lägrelönfärrerbete betalasmedskolungdomarsferiea under- nedåt.påverkar AKHAvilket arbetskraftskosmadernaochdärmed
sammansättningpå arbetskraftensstrukturella förändringariförändringar grundav

påverkargenomsnittslönenförpåverkarkontinuerligtindextalen.Dessaförändringar
ochdärmed indexutvecküngen.större ävengrupper

Retroaktiva löner
påattlöueavlalenberoendeEtt användningenindextalen derevideraproblemmed ärattav

iberäknastimförtjansterDegenomsnittligaoftastslutsmedretroaktivverkan. som
löneavtalsnivåertvåårs ochmånadsstatitiken år blandningi början byggerett avav en

Nårsamtligalöneförhandlingar.slutfördabetraktasdärför preliminärai avvaktansom
slutfÖfmberåhasbranschenslokalaförhandlingaruteiföretagenförhandlingar.inklusive

de tidigaretilldäreftertimförtjänster.Dessagenomsnittligaretroaktiva summeras
timförtjånsterdefinitivaberäknadetimfönjånstemaochpreliminärt presenterassom

undersökningsåretslöneförhandlingar.bygger
Privat sektor

deuppdelning.Ettundantagnationalråkenskapemas årDefinitionen följerprivatsektorav
sektorn.AKNA räknastill denoffentligaverken iaffärsdrivande som

Branschlndelnlng
SNISvenskstandardförNåringsgrens-Företagensarbetsställenbranschsattaenligtär

indelning.



SOU 1992102 Bilaga 2 67
Beräkning arbetskostnadslndexav
Allmänt arbetskostnadslndexom
Arbetskosuiadsindexenberäknasformittmånadenvarjei kvartalmed1973 basårsoml00. Förutomlön för arbetadtid omfattarden lönäven för arbetad såsomtidsemesterlön.helglön företagenskostnadersamt försjuklön.andrakontantaersättningarochnaturaförmåncrdock kostnadsersätmingar lagstadgadeochavtalsbestämdasamtarbetsgivaravgiftert.ex. ATP-avgift.sjukförsäkringsavgift.Index såvälberäknasexklusive inklusivesärskildIoneskatt,Densom allmännalöneavgiftenslopadesvidårsskiftetl99ll992.
i tabellredovisningenanvändskoderochbenämningarenligtSvenskstandardförindelning Arbetskraftskostnader SIAK.av Enligtavtalmedm.m. arbetsmarknadensskalldennaparter terminologianvändasvidindelning arbetskraftskostnader.av

Underlag för statistiken
Beräkningarnabygger underlagfrån arbetsmarknadsstatistiskatre undersökningar.Uppgifterom
Lön för arbetadtid SIAK 1
Genomsnittligatimförtjänsterhämtasfrånmånadsstatistikeuförarbetareinomindustri.
HelglönSIAK 21
Vidberäkningenhelglön årförvisst 1991av användsLex. genomsnittligtimfönjänstB-lön ochhelglön,uttryckti kronor.frånföregåendeårsandrakvartalsstatistjkförarbetareinomindustrin.Meddessavariabler underlagberäknaskvotenhelglönsom uttryckti

genomsnittligprocent timförtjänstHelglöneprocenttalenav justerasdäreftermedantalethelgdagarlörundersökningsåret.Mätåretshelglöneprocentmultiplicerasmätmånadensmed
genomsnittligatimförtjänst månadsstatistiken,enligt vilket utbetaldhelglönfördengeraktuellamätmånaden.

SemesterlönSIAK 22
Setnesterlönensberäkningbygger uppgifter sernesterlönegrundandefrånvaroochomantalarbetadetimmar fackförbundhämtatfrån månadsvisadeper arbetskrafts-undersökningama,AKU.
Vid beräkningen semesterlön. AKUsanvänds månadstabellav 73Semesterlöne-
grundandefrånvaroinomvissafackförbund.Medhjälp variablcmaantaletavsemesterlönegrundandefrånvarotimmarochantaletarbetadetimmarberäknasenfrånvaroprocentförolikadelbranscherinomindustrin.Semesterlönutgår.enligtlag,med13 utbetaldlönesummaprocent föreskatt. årsunderl99l undersökningarhöjdesmensemesterlöneprocententill 14procentenhetersedanflertaletfackförbundslutitavtalomhöjningarav försemesterlöneberälminprocentsatsen Semesterlön,uttrycktikronor.garna.beräknas multiplikationenfrånvaroprooentgenom semesterlöneprocentgenomsnittligx xtirnförtjänst.

Andrakontantaersättningaroch naturaförmånerSIAK 3
Uppgifter andrakontantaersättningarochnaturaförmânerom fråndirekt föregåendetasårsandrakvartalsstatistik.

Arbetsgivaravgifterenligt lag och avtal
Arbetsgivaravgiftemaenligtlagoch uppgåravtal frånochmedjanuari1992 34,83till
respektive6.l8 Iönesumman.Tillprocent dettakommerkostnaderförav sjuklönoch
särskildlöneskatt,vilkaharberäknats höjning arbetsgivaravgiftemamotsvara meden av4.1 0.5respektive procentenheter.Detotalaarbetsgivaravgif halvåretunderförstaternavar199145.07 ochförandrahalvåret1991procent 44,09 lönesumman.Utöverprocentavdessaarbetsgivaravgiftertillkomunder1991 särskild frånlöneskatt ochmedmajindexen1991.
Arbetsgivaravgifterenligt uppgåravtal 8till l 1992.under Avgifternaprocent till den

särskildatilläggspensionenSTP och grupplivförsäkringenTGL höjdesoch
avtalsgruppsjukförsäkringenAGS sänktesfrånochmed1992-01-01.Avgiftertilll rygghetsfonden PLEK.och vilka bort 1991. återinförtsundertogs har l992.
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in-i undersökningenFörteckning över de
gående sNlnäringsgrenarna

ofList branches

quarryingandmanufacturingGruvor mineralbrott Mining.2+3 och samt
tillverkningsindustri

MiningandquarryingGruvorochmineralbrott
ManufacturingTillvarkningsindustri

beverageManula food,Livsmedels-,dryckesvaru-och uandtobaccotobaksindustri
apparelandeatherTextile.wearingTextil-.beklådnads-,läder-och

industrieslädervaruindustri
oiwoodandwood33 Trävaruindustri Manuiecture

inclusivelurnitureproducts
andMassaq Manuiactureoloch pporpaperpappers- pappersvaru- Printing publishingindustri.Grafiskindustri products. and

Manuiactureof andMassa-. och paper pporpappers--, ,, productsvaruindustri
publishingPrintingandGrafiskindustri.förlag
chemicals,Manulactureoi pctroleum.Kemiskindustri.petroIeum-,gummi-

products,lastvaruindustri coal,rubberandplasticplast-ochvaru-,
non-metallicmineralManulactureoiJord-och m uistenvar
productsoipetroleumproducts,except

andcoal
industriesstál- Basicmetal37 Järna ochmetallverk
labricatedManuiactureoi metalVerkstadsindustri

andequipmentproducts.machinery
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Förteckning över arbetskraftskostnader ingår isom
beräkningen arbetskostnadsindex 1992av

SlAK Benämning Content Kostnad
1992

1 Lonlörarbetadtid Paylorhoursworked
21 Helglbn,helgersåttning Payandremuneraticnlorweekendsand

publicholidays22 Semesterlömeemeeterersåttning,Holiday holidayrernuneration.pay,eemestermedul holidaylund2exkl Lönlör arbetadtid andra Paysamt torhours workedandandothernot21och22 kontantaersättningaroch cash and kindpayments payments3 naturalörrnáner
42 Kostnaderlörkompletterande costsotsupplementarypensionbenefitspensionstörrnånerdärav whichSärskildtillåggspensionSTP Costalorspecialsupplementarypension 3.26%
43 Andrakollektivaavgifter Othercollectiveiees
431 Avtalsgruppsjuldörsâkringar Contributionthehealthinsuranceto 1.10%AGI schemea432 GrupplivlörsâkringsavgifterTGL Contributionthe liteinsuranceto 0.67%groupscheme433 AvgangsbidragsavgilterAGB Severa contributionpayment 0.10%u.TrygghetslondSAFLO Safetylund 0.15%434 Avgiftertilltrygghetstörsåkring Contributionthesecurityinsuranceto 0.55%FA scheme439 rigaavgifterPLEK Othertees 0,05°.601 Sjukförsäkringsavgift Contributionthehealthinsurancto 7.80°.

scheme602 ATP-avgift Contributionthenationalto 13,00%
supplementarypensionsscheme605 Lonegarantiavgilt Wage contributiongarantee 0.20%606 Arbetarekyddsavgitt Industrialsaletycontribution 0,35%607 Folkpensiongilt Contrirutionthenationalto 7.45%
basic scheme,609 Vuxenutbildningsavgilt Contributionadulteducationto 0.27%611 Debeneioneavgiit Contributionthenationalto
schemalorpartialpensions 0.507.612 Bernomsorpuvgilt Childcarecontribution 2.20%613 Arbetsekadelörsåkrin,gilt Contributionindustrialinjury 0,90to V.
insurancescheme614 Arbetemarknadsavgilt Labourmarketcontribution 2.16%Särskildloneskatt Specialpayroll 0.50%taxsjuklön sick-pay 4,109G

t SwedishStandardClassificationotLabourcosts
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Förändringar årsfr.o.m. arbetskostnadsindex1992
Följandeförändringar 1992årshargjortsfrom beräkningar

l Hänsynhartagitstill arbetsgivarenskostnaderför sjuklönunderdeförstafjonon
dagarna.sjuklönmgårmedu Procemsasenharümarsismarbewmedprocentenheter.
SAF.

2 Samtidigt arbetsgivarensskyldighet betalasjuklöninfördes.sänktesattsom
sjukförsäkxingsavgülenmed2.3 Sjukförsäkringsavgjften. ingårprocentenheter. vilken i
arbetskosmadsindex.uppgår 7.80 1992.till procenwlhetcrunder

3 Denallmänna mm 19920101.löneavgiftcnslopadcs ochmed

-usnsaxskudusneskauom22.2pro0enl 1991infördesden1juli menüllämpauleumkxjvl
frånochmedden16mm 1991.mneskauenharbuáknalsmocsvmmhojningav
arbelsgivaravgiftema 0.5med procentenheter.
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Förslag till beräkning av

Arbetskostnadsindex för industritjänstemän
AKIT
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Sammanfattning

Euarbetskosmadsindexförindustritjansteman arhetskostnadsindexförmotsvararsom
SCBsindustrixbetarc.börbygga kortperiodiskalñneunderulkningRlrprivatsektor

KLP.

kligaIndexetbör indexetförkonstrueras detnuvarande industri-sättsamma sunt
påtjänstemän. SCBsårliga Detvilketbygger lönestatistik. nuvarandeindexetharförstor

tidsefterslapningfor användbarti dettasammanhang.attvara

För tviKLP måste undersökningar.skallhinnaanvändas tredjekvartaletdelas iatt upp
avseende Dettaläranuppgifternaskallkunnajuli.augustioch avseendeseptember.en en

Finansdepartementetlevererastill i tid.

Nedanfinns beskrivning AKTavseendenuvarandeen av
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Bakgrund
Lönestatistikför industritjänstemänutarbetas gång år augusti ochindexenharen perutformats beräkning årligadensom arbetskraftskostrtadsutvecklingenen av i genomsnittpermånad.1detföljandelämnas beskrivning indexensinnehållen ochberåkningsmetoderav
m.m.
Val basårav
Beräkningarav itjänstem arhetslrraftsk- hargjortsårligenfr.o.m.1975.1enlighetmedinternationellaochnationellarekommendationerförbl.a.ekonomiskstatistikårhar 1980valts basår. för erhållasom längreatt tidsserie årenmen har 1975 1979en aredovisats.

Kostnadselement
Dekostnadselementutöverlönekostnader ingårochderasstorlekisom avgifts-procentavunderlaget 1991framgår förteckningensidan Kostnadselementenav beskrivsmedkoderochbenämningar Svenskenligt Standardförindelning arbetskraftskosmaderav m.m.SIAK. I indexberål- ingårinteu förutlf--a sjuk-ochhälsovårdsamtgövrigpersonalsocial SIAKservice 5. intehellerkostnadsersåttningarSlAK 8.

Underlag för indexberäkningar
Lönekostnader SIAK 1 3-l indexeningåendelönekostrtaderbaserasuppgifter den månadslöngenomsnittligaom somredovisasSCBsi årligastatistikförtjänstemäninomindustrinavseende månadSeaugusti AM62 SM 9201. Uppgifterna överenskommenmånadsl inklusiveavser beräknatettårsgenorrtsnittför naturaförmåner,provision.tantiem.premielöno.d.Hänsyn intetilltasutgåendeeventuellt ersättningarförövertidsarbete.intehellertill frånvaro.avdragvidFör deltidsanställda utgåendehar månadslöncromräknatstill lön föratt motsvaraheltidsanställda.Dettaharskettmedledning uppgifter veckoarbetstidenslängdförav omindividenocharbetstidenslängdförheltidsanställdai denbranschdärdennearbetar.Denutveckling lönekostnadema återspeglaruttryckförsom branschensger genomsnittliga
löneutveckling påverkasochkan strukturellaförändringari statistikmassan.av
Avtalsbestämda och lagstadgade arbetsgivaravgifter SIAK 4 och 6
Somunderlagför beräkning arbetsgivaravgiftemasstorlekliggerav deuppgifteromavgiftsuttagi avgiftsunderlagetprocent lämnats deav myndigheter.försäkringsbolagsom avochliknande adminis uygghetssystemet.som Underlagetmöjliggörschablonmässiga.uberäkningaruppgifterenligt modeuav användsvidberäkningsamma arbetskostnads-som avindexförindustriarbetareSe AM15SM9101.
Medledning uppgifter utgiftsuttagochefterfastställandeav iftsunderlagetsom storlekavavgberäknasavgifternai kronor månad.Fr.o.m.1976 avgiftsunderlagetärper utomförATP-

avgiftenlika månadslöneu.med dendeñnierats Före1976som i vissafallhänsyntogsovan.endasttill löner till 7.5 basbeloppet.För korrigeraförupp lönefördelaratt överstigande
maximigränsenhar korrigeringsfaktor1en använts. beräknats beräknahursom attgenomA1.del lönesummanstor 7.5översteg basbelopp.av som
Vidberäkning ATP-avgif storlek 1981hänsynav tens tilltogst.o.m. maximigrånsoch

hårgjordesäven basbeloppsavdrag.ett
Förövrigaavgifterårfnom.1976AIP-avgiftenfr.o.m.1982avgifternaberäknadegenommultiplikation månadslönenmedavgiftsuttagetiav procent.
Detotalagenomsnittligaarbetrgivaravgiftema lagenligt uppgickunder1991 38.03till

lönesumman.Denprocent allmännalöneavgiftenav sänktesden1juli 1991från1,64till 16
procentenheter. -Denl 1991juli infördesmedretroaktivverkanfr.o.m.den16 lagen särskildmars. omlöneskatt.Dennaskatt.vilkenberäknas arbetsgivaravgift 1.0motsvaraen procentca avlönesummantillkommerAKT.i
Hänsynhardäremotintetagitstill företagenskostnaderförenade års1990med lagomavkastningsskattpåpeusionsmedel.
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gåendeårFArbetrgivaravgijiema 19917.65procentenheter.enligtavtal undervar
ITPsånkts7.85 harmotsvarandeavgifter procentenheter.Blandavtalsförsåkringarnavar

från från0.20 0.40procentenheter7.25till 6.30 TGL tillprocentenheter. höjts samtca
från 1990ochTryggbetsfonden 0.35 0.90procentenhetermellanpremiernatill höjts till

1991.

arbetstidsförändrlngarKorrigering för
arbetskraftskostnaderFör företagensindustriarbetamabyggerberäkningarnaav
arbetskraftskostnaderförBeräkningenföretagensgenomsnittliglön arbetadtimme.per av

månadslönstipuleradindustritjanstemärtnen genomsnittligbaserasdäremot peren
månadslönendenverkligastipuleradarbetstid tämligengodskattningoch peravgeren

måsteeventuellaarbetstidförändringarförtjänstemännenfaktiskarbetstid.Korrigeringför
därför enligtföljandegöras

ingår månadsarbetstidheltidsartställdaI för AKT genomsnittlig förunderlagetberäkningav
nedanståendeingår variab-industri fortsättningenbenämndM-tid.I formelni

ler

åretAntaldagarunder- åretunderAntallördagarsöndagarochhelgdagar- -Antalsemesterdagar-Genomsnittlig Dennavariabelhämtasveckoarbetstidförheltidsanslålldatjänstemän-frånårsstatistikenstjänstemannalöneundeistäkuing.

Formelförberäkning M-tidav
Genomsnittligåret heltidsanställdaveckoarbetstidförAntalarbetsdagarunder

5 12

5där antalarbetsdagarunderveckan
12 månader året.antal under

Exempel
365Antal åretdagarunder

året 113Antallönsöndagar.helgdagarunder
27Antalsemesterdagar

365-113-27 225Antalarbetsdagar
39,6Genomsnittlig ;SNl 2+3zveckoarbetstid

månadsarbetstid 148.5Genomsnittlig formelnenl ovan

månadsarbetstid AKTsredovisadebranscher.Genomsnittlig församtligaberäkna

såledeskorrigeringarför eventuellal för tndusuitjänsterrtanarbetskostnadsindex görs
nedanståendeformellusteringama enligtarbetstidförandringar. görs

AKTAKT; TotalarbetskraftskostrtadM-tid j 1.1a ut
M-tidTotalarbetskraftskostnadH u t

året lördagar söndaganövrigaM-TID antalsemesterdagar.Antaldagarunder
dagarbetstiddivideratmedmedberäknadledigadagarmultiplicerathelgdagarochandra

12
SCBs dengenomsnittligaVid används beräkningarberäkning dagarbetstiden avav

veckoarbetstidenförheltidsanstálldaindustritjänstetrtän.ordinarie
ingåriberäkningarnaDåunderlag semesterdagarsaknasförberalutingantalet sammaav Åren 1977 antalet1975 harbefattning.antalsemesterdagaroberoendeav - på271991år25 Fr.o.m. byggerberäkningarna20. följande dagar.under sentester-vara

dagar
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Förteckning över arbetskraftskostnader ingår vld beräkningsom av
arbetskostnadslndex för Industrltjänstemän 1991
Listof labour usedcosts theat calculationoftheLabourCostIndexforsalariedemployees mining,quarrying
andmanufacturing

SIAK Benämning Contents Auviftsuttag.%beteckning 1991
3 Månadslön Monthlysalary

42 Kostnaderförkompletterande Costsofsupplemen 6.30pen cay,7sionsförmåner benefits
43 Andrakollektivaavgifter Othercollectivefeesdärav ofwhich
432 GrupplivförsäkringsavgifterflGL400krlår Contributionthe 0.4to grouplife scheme
433 Avgångsbidragssvgifter Severance contribution 0.90payment
434 Avgifttill tryggbetsförsähingTFA Contributionthesecurily 0.05toinsurance
601 Sjukförsäkringsavgift Contributionthehealth 10.1to

scheme
602 ATP-avgift Contributionthenational 13,0tosupplementarypensionscheme
605 bönegarantiavgift Wage contribution 0.2guarantee
606 Arbetarskyddsavgift Industrialsafetycontribution 0.35
607 Folkpensionsavgift Contributionthenational 7.45tobasic Å scheme,
609 Vuxenutbildningsavgift Contributionadulteducation 0.27to
611 Delpensionsgift Contributionthenational 0.5to

schemaforpartialpension
612 Barnomsorgsnvgift Childcarecontribution 2.2
613 Arbelsskadeforsäkringsavgift Contributiontheindustrial 0.9to

injuryi scheeme
614 Arbetsmarknadsnvgift Labourmarketcontribution 2.16
616 Allmänlöneavgift General 0.9payrolltax
617 Särskildlöneskatt Special 0.75payrolltax

l SwedishStandardClassificationofLabourCost;P ostnader avgifter SIAKutöver enligt 602.607och611.Costaforpensionsexcl.SlAK602.607and611.-3 Denallmännalöneavgiftensänkt den1juli 1991från1.64till0.16 AKT-beräkningarnaprocentenheter.l ingårettgenomsnittforåret0.9procentenheter.
4 Den1juli 1991infördes.medretroaktivverkanfrom.den16 lagen särskildlöneskatt.Dennaberäknasmotsvaramars, om enarbetsgivaravgift 1.0 .lAKT-berälf ingår föråret0.75procentenheter.ca ett, ,
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Förslag till arbetskostnadsindex för regleringnytt av
AKIMramanslag

Metod
Anm Vikt vuu.. AKII.+ a

Indexet månad år.skall ochlevererasl novembervarjeaugustiavse
utgårAKJA frånSCBs AKKAarbelskostnadsindexför industriarbelare. men|

exkluderarSIAK6lagstadgadearbetsgivaravgifter.
AK1.. utgåfrånSCBs KLPkortperiodiskalöneundersökningindexärettnytt som

årligaarbetskosmadsindexförochräknas enligt metod detnuvarandeut samma som
SlAK arbetsgivaravgifter.industritjänstemanAKT exkluderar lagstadgade6men

vikterna förarbetarnaVikt ochViktl. skall derelativalönesummomaavsel
respektivetjänstemännen.

Branscher
Indexet SNI2+3skall industrin i denprivatasektem.avse

Sammanvägnlng till index Industrlanstâlldaförgemensam

Någonsammmvägningindextalenförindustriarbetarerespektiveindustritjänstemäxiav
Ompublicerasinte. behovfinns sammanvägning enligtindexkan görasavengemensam

följande

hldCXarbemm+tjänslunänLauIa-â-Llel.
La+L,

där lönesummaförindustriarbetare
förlönesumma industritjänstemän

indextalperiod förindustriarbetaret
indextalperiod förindustritjänstemäni

från årligaSCBs industristatistik.omfattardirektalöne-Lönesummorna. kanhämtassom
ersättningbl. tidlön.ackordskompensation.restids-ochvlintetidsersänning,kosmadersom a,

inklusiveackordsöverskoct.törberedskapsvakt.utrydmingsersättningar.ackordsasatuiing
semesterlönl-ersatming.helglön,helgersätming.skinakallons-ochobekvämlighetstillägg.

nauirafüruiåner.l lönebeloppensjuklömprovision,tantiem.vinstandelar.gratifikationeroch
ingår lagstadgadedäremotinte indirektalönekostnader avtalsenligaochsom
arbetsgivaravgifter.

ingår medför täckande kostnaderförenadel lönebeloppen hellerersättningar av
för lraktamenten.utförande. kostnadsersätmingverktygocharbetets sannresorex.

avseendelönerlndustristatistikensaktualitetmed
1990årsuppgifterfannstillgängligasom

1991I 22SM9101preliminärauppgiftersep-okt
1992Blå Industrin1990.del1.definitivauppgifter boksep
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Förändringarnamellanpreliminäraochdefinitiva sålöner inteår SNI-nivå.stora grovZ-sifremivå.
Mellandepreliminäraochdefinitivaredovisaderesultatenharvissaombranschningarskettpåvanligtvis nivånfinare SNI-Zsilfemivå.Undersökningenbryts vid visstidpunktförenpreliminärredovisning.Bortfalletkan från0variera 21till eller30 saluvårdet.procentavSomettaltemativtill industristatistikenbørmmövervågaenmetod utgåfrånsomkan SCBs

loncstatistikm beräknafördelningenatt mellanarbetarnasochtjänstemännenlöuesurnmm.
Kostnader
ExtrakostnadalöruppdelningKLPitvåa. undersoluringaravseendetredjekvartaletav samtkostnaderlörarbetetmedsjälvatotalindexet 80000krår.caFinansdepartementetsstödlör SCBsprioriteringtreårsplaneni avseendeskapandetavarbetskosmadsindexförheladenprivatasektom..Extrakostnad0kr.
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Bilaga 3

Statistiskt underlag för delsektormodell
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STATENS 1992-09-17ARBETSGIVARVERK
AndersEmlund

StålsbyAnders

GRUPPINDELNINGDELSEKTORMODELLEN UTKASTSAVS TILL-

Modellprsentaüon

utgåttbestår befattningsområden, ViModellen sju eller delsektorer. harav grupperav
nå överskådligtfrån efterpersonalstruktirreni denstatligasektornoch strävat att ett

antaldelsektorer befattningar.Varje uppbyggdmedrimliga äraggregat avgruppav
från privata sidansinsemellanbesläktadeTNS-familjer. Somreferensmaterial den

används existerande ide motsvarigheternaBNT.

frånTNS skillnad iEn det i tillavgörandeskillnadmellannomenklatursystemenär att
ingår För dessaBNT familjer i praktiken arbetarbefattrtingar.antal ärett som

måstereferensstatistikbefattningar jämförelsermedBNTkan inga görasutan annanen
tillgås.

Desjugruppemaâr

Arbetarbefatmingar
Tekniskt arbete

utbildningForskningoch
utredningsarbetemm
Administration
Kommersiellt arbete

egendomsförvalmingEkonomi-och

ingår respektivei delsektor.BNT-referenserTNS-familjer ochför vilkaSetabell 1 som
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När i skajämförasmedstaten personalstruktureni denprivata
sektornuppstår områdenvissa erhållaproblemmed tillräckligtatt stora
veferensgmpper.Vi harhärsträvatefter fårgöragrupperingardär referensgruppernaatt
rimlig storlekäven denstatligasidan såsomen dominerande,är exempelvisiom

delsektomUtredningsarbete m.m

I tabell framgår1 hur i detir BNT-klassadeSAFPTK-materialetstora och igrupperna
dethittills klassadematerialet denstatligasidan. områdenExempel inte ärsom
klassadei detpresenteradematerialetärrättsväsendet,polisen,militären,
Arbetsmarknadsverket,Tullverket Skatteförvalmingen.och områdenDessa kommeratt
tillföra omkring 90 000 Framförallttillförs till delsektoremapersoner. personer
Forskning ochutbildning, utredningsarbete m, Ekonomi- ochm
egmdomsförvalming Administration. På åsikt kommersamt andrasidangrupperna
Arbetarbefattningar ochTekniskt arbete minskai omfattning affärsverkenatt om
bolagiseraseller privatiseras.

Lönejämförelsermedhjälp denpresenterademodellenkan antingengörasav genom
fortsatt tillgång till BNT-klassadlönestatistikeller via undersökningdärenny
referensmaterialetklassasi desju presenteradedelsektorema.

Simulerad tillämpning delsektormodellenav

Här följer presentation simuleradtillämpning den presenteradeen aven av ovan
modellenför antalmyndigheterför perioden1987till 1991.Dessutomett redovisas
löneorruäkningstalochdenfaktiskakollektiva löneutvecklingenför dessamyndigheter
underperioden.Myndigheterna såharvalts flestade sektorernaenligt SAVsut att av
delegationsindelning Seärrepresenterade. tabell

Ijineomrälmingstalen budgetåretdenavtalsenligautvecklingenmellan 198990avser
budgetåretoch 199293. Detta från framåt.löneutvecklingen juli 1987ochmotsvarar

DetVigda snittet 32är ökning för myndigheternadetolv utvalda underprocents
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hur deninget änlöneutvecklingensägerför kollektivaperioden.Talen den annat
skettförändringastrukturellaDemyndigheten.genomsnittliga förändratslönen som

1987,för utvecklingen,påverkar Bastillfâlletutvecklingen.i höggrad mars
färdigförhandladevissaavtal inteeftersomåstadkommer missvisandeutveckling varen

Därförkan1986.oktoberselektiva iexempelvisdenlokalt allamyndigheter, potten
för jântförelser.1988 rättvisandebasmars geenmer

i enlighetmeddenlöneutvecklingstalsyntetiskaberäknatFör tolv myndigheterharw
ddsektorerför defrån sektornprivataReferenstalen denmodellen.presenteradeovan

hälften BNTsungefärmyndigheterbaserasaktuellaför dessaär avsom
utvecklingeninombaseradeutvecklingstalärbefattningsfamiljer.Delsektoremas

viktmedVarje familj bidraringåendeSAFPTK-området BNT-familjema.ide e
antalettjänstemänförhållande totalatill detfamiljen iimotsvarandeandelentjänstemän

framsedantagasmyndigheternaharförutvecklingstaleni delsektom.De syntetiska
myndighetrespektivevarjedelsektorihänsyntill andelentjänstemänmed

genomsnittåren 1991 i1987ochutvecklingstalmellanModellen syntetiskager
altsåMetoden32,6231,72 högst31,94 lägst och procent. gerprocent, somsom

myndgheter.utvaldaför dessaprocentenhetmindreskillnaderi utveckling änen
augustiSAFPTK-området augusti 1987ochmellantotalautvecklingenför helaDen

1991 36.6procent.var

Delssimulering.vidgjorts dennapåpekas två modellenförenklingarbörDet att av
vissatagits tillhar inte hänsynreferensmaterialet.delsingår iinte alla BNT-familjer

delsektaemapersoneriandelenmyndigheternanärmindrebefattningsgrupper
dettanågon omfattningpåverkasi störredock inteberäknats.Resultatenbör av

förfarande.
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man

FÖRSLAGDELSEKTORMODEUEN TILLGRUPPINDELNING-

Underlagfordetklassadematerialet
Statligt TMS-klassadpersonalfebruari1992 BMT-klassadheltidsanstálld 1991personalsamt

Siffrorinom vidTMS-familjer skiktinomfamiljenparames avser
SAFPTK BMT-klassadheltidsartstálld 1990personal

Motsvarande Antalklassade
Grupp TMS-familj Benämning BMT-familj Statligt SAFPTK
1 Arbetarbefallnlngar 50779

underhållsarb03 Trllv-. 3236rep-. -05 Anlåggningsarbete 7512-082 Lantbmksarbete 288mrn -72.3 Fastighetsskotsel 954-Lokalvård724 5215-7418 Restaurangarbete 271-932 Buss lastbilsforare 2278o -966-8 Járnvágstrañkarbete 10651-976-8 Postaltarbete 20374-
3 Tekniskt arbete 36924 178189

01 Produktionsledandearb 100. 10.120, 66531 140 60752
10.11.405.901.94 Teknisktarbete 4 24299 94943mm
13 Abaearbete 060.070.075,076 5046 22494
91 Sjöbefál 655mm -972-5 Postaltarbete 271-

3 Forskningoch utbildning 21178 7254
20 FoU 210 9106 2198
22 Utbildning forskning 7177o -24 Pedagogiskt 620arbete 3069 3771
27 Naturvetenskapligtarb 1104-omvårdn401 Medbehandl 640 403 1285o
402 Veterinárarbete 244-403 Psykologarbete 75-421 Prastarbete

4 utredningsarbete 19164 9485rnm
ao Samhallsadmarbete 020 6250 3491
32 Rättsligt.juridiskt 4964-33 Rättsligt.samhallsskydd 24%-37 Bevakning räddning 480 581 1888o
404 Socialt kurativtarb 1312o -60 Kultur- informationsarb5 3594 4106o
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Motsvarigheti mal klassade
SAFPTKGrupp StatligtTNS Benämning BNT
361135 16352Administration
808850 3713Personalarbete 600

52 33Arbetsförmedling - 1754454 025 6654Sekreterararbete
5777 1028656 970,985Komorsservicearbete

195931 986 74Personbilsförare
99 101Radio teletrafiko -

1015896 18218Kommersiellaarbete
937691787380 800.815.825.835,Kommersiellarbete

840.850,855.860.
870

6902877757412-7 Restaurangarbete
713058902 890Spediüon

503237 12021Ekonomi- egendomslörvallnlngoch
351865039900701 Ekonomiförvaltning
23594179940702 Revision granskningo
4109433920721 Bostads fastighetsförvo

forrådsfbrv 86692370722 880Lager-o

382953174636Total antal
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Tabell 2

LoneomrakningstalFörändring Förändring syntetisk
Bå snittlön snittlön utvecklingav av

8990-9293 1987-1991 1988-1991 1987-1991
Myndighet 96 i 1 12 %

A 32.93 51.38 37,07 31.75
B 33,91 48,89 39,17 31.82
C 33.34 37.84 33.63 31.93
D 30.15 43.64 33.71 31,98
E 29.60 42.16 33,12 32.62
F 31.62 38,34 29,71 31,79
G 35.45 34.75 31.17 31.76
H 30.31 37.88 31.26 31.72
l 33.60 36.18 32,86 32.03
J 36,75 58.59 37.46 31.76
K 31.95 43.92 39.29 32.31
L 38,14 51.84 43.98 31.76

Genomsnitt 31.94 42.89 34,97 31.94

19911 Avserperioden 1987 septembermars -2 Avserperioden 1988 september1991mars -

Deiseloor Vågdförändring1987-1990.
1Arbetaibefattningar
2 Teknisktarbete 27.86%
3 Forskning utbildning 26.74%o
4 utredningsarbete 26.42%mrn
5 Administration 26.68%
6 Kommersielltarbete
7 Ekonomi- egendomsforv 28.44%o

syntetisk Schablon
Myndighet Andel personaleni delsektor förandrav uppråkn

2 3 4 5 1987-90 19915,30%
0.88 0,12 26.45% 31.7595
0.88 0.08 0,04 26.52% 31.8296

0.50 0.29 0.21 26.63% 31,93%
0.44 0.37 0.15 0.04 26.68% 31.98%

0.47 0,30 0,14 0.09 27,32% 32.62%
0,09 0.75 0.16 26.49% 31.7996

0.86 0.14 26,46% 31.7696
1.00 26,42% 31,7296

91 0.67 0,14 26.73% 32.03%
0.85 0,15 26.46% 31.7696

0,20 0.47 0.14 0.13 0.06 27.01% 32,31%
0,83 0,17 26.46% 31,7696

Genomsnitt 26,64% .949631
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Tillämpning modellerna för löneomräkning iav
budgetarbetet

I denna bilaga redovisas flödesdiagram för tillämpningen de olikaav
modellerna för lönekostnadskompensation utredningen redovisar.som
Utredningen föreslår för budgeteringatt ett nytt lönekostnader-system av

införs först sedan det s.k. Rehnbergavtalet harna tillämpats fullt inomut
den statliga sektorn. Det innebär lönekostnadskompensationenatt för
budgetåret 199394 bör baseras på detta avtal vilken modelloavsett som
väljs.
Tillämpningen för budgetåret 199394 skisseras i diagram 4.1. De

totala kostnaderna för Rehnbergavtalet förstaten år 1992 kändaärp.g.a.
till budgetarbetet i regeringskansliet. För myndigheterna skall fåatt
erforderligt för löneutbetalningamautrymme bör till avtalskostnaderna
för âr 1992 läggas för framtida kostnadsökningarett utrymme eftersom
budgeteringen budgetåret 199394. Detta bliravser utrymme en per-

buffert för framtidamanent ksotnadsökningar i myndigheternas anslag.
Det bör baseras på för lönekostnadsutvecklingen för år 1993en prognos
och halva âr 1994. Dessa komponenter det totala ökningsutrymmetger
för lönekostnader i myndigheternas budgetar budgetåret 199394.
Fördelningen mellan myndigheterna detta totala kan ske förstutrymmeav
sedan det centrala statliga föravtalet år 1992 är tecknat. Det beräknas
ske under våren 1993. Regeringen bör därför i budgetpropositionen 1993
inhämta bemyndigande frånett riksdagen i regleringsbreven föratt
budgetåret 199394 fördela det totala mellan myndigheterna.utrymmet
Alternativt kan förslag till fördelning i kompletteringsproposi-presenteras
tionen på våren 1993.
Tillämpningen de båda modellerna i foxtvarighetstillstândettav

skisseras i diagram 4.2. För ensektornzodellerz innebär detta följande.
För år 1993 teckna avtal i tid tillantas staten budgetarbetet i regerings-

kansliet hösten 1993. Detta avtal fördelningsnyckel applicerasger en som
de lönekostnadsökningar ägt inom industrin under periodensom rum
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utvecklingen iStatistiska uppgifteraugusti till augusti1992 1993. om
dettaTillsammansindustrin kan levereras i oktober 1993.SCB gerav

fast i budgetproposi-respektive myndighet läggsomräkningstalen för som
ensektormodellen rulla enligtkantionen och regleringsbreven. Därefter

tidpunktema ñrdiagram i flödesdiagiam ärDen osäkra faktorn detta4.2.
förhandlingarna mellande centrala statliga avtalen. De parterna.styrs av

för avtalsåretförskjutningar sker skettOm dessa tidpunkter som nuav -
riksdagensregeringen inhämtarkan erfordras1992 det komma attatt-

uppräkningstalet mellanbemyndiganden fördelningennär det gäller av
myndigheterna.

följa1992flersektormodellen budgeteringen höstenI bör samma
Rehnbergsavtaletfullföljsprinciper i ensektormodellen. Därigenomsom

i budgeteringen lönekostnadema.av
tillgänglig vid budgetarbetetstatistik finnasrullandeI måsteett system

i börjanBNT-statistiken först åreti regeringskansliet. publicerasF.n. av
löneutvecklingen mellaninnebärefter det statistikenår Det attavser.

i börjanpubliceras först åraugusti augusti skulleår 1992 och âr 1993 av
användas i budgetarbetetinte kunna1994. Denna statistik skulle således

bli alltför omfattandehösten tidsförskjutningama inte skall1993. För att
månad deterforderlig tillgänglig i oktober årbör statistik senast somvara

mätningen avser.
totala omräk-tlersektonnodellen både detstatistik kan då iDenna ge

budgetpropositionifördelning myndigheternas budgetarningstalet och på
och regleringsbrev jämför diagram 4. 2.
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Diagram 4.1 Lönekostnadsbudgetering. Tillämpning för budgetåret 199394

1992 1993 1994
okt jan juliaug okt jan

o o o o o o 0 0 o 0 o o o o 0 0 o 0
Rehnbergsav-
talet för 1992
+ förutrymme
1 12 år ger
totalutrymmet

Avtal för staten
år 1992 ger ev.
fördelning

L Regleringsbrev
för resp. myn-
dighet



102SOU 1992Bilaga90 4

i

ä

.

i
s

á
äS

. a8 1
å

E



SOU 1992 102 Bilaga 4 91





Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk förteckning

LFrihet kompetens.Grundutbildningens 37.Psykiatrinochdesspatienter levnadsförhållanden.ansvar- - -villkor i högskolan.U. vårdensinnehållochutveckling.
Reglerforrisker. seminariumEtt varfor 38.Fristående elevavgifter.skolor.Bidragoch U.om
tillåter föroreningarinne M. 39.Begreppetarbetsskadaänute.mer
Psykisktstördassituationi kommunerna 40.Risk- skadehanterirtgi statligverksamhet.Fi.och

probleminventaing socialtjänstens 4l.Angáendevattenskotrar.M.-en ur
perspektiv.S. Stadsutveckling.42.Kretslopp Basenförhållbar M.-Psykiatrini Norden jämförande Basisof SustainableUrbanperspektiv. 43.EcocyclesThe-ett -Koncessionfor försakringssammanslumingar.Fi. Development.M.
Nymcrvärdesskattelag. för grundutbildning.44.Restrrser högskolans U.
Motiv.Del 45.Miljöfarligtavfall och M.ansvar- -Fdrfatmingstextochbilagor.Del Fi. 46.Livskvalitetförpsykisktlångtidssjukaforskning- -7.Kompetensutveckling nationellstrategi. kringservice.stodochvard.A.en-Fastighetstaxering Bostadsrätter.Fi. 47. bostadsmarknad,DelII. Fi.Avregleradm.m.-Ekonomioch i kyrkan.C. statligarätt 48.EffektivarestatistikstymingDen-l0.Ett bolagfor nmdradiosandningar.Ku. statistikensfinansieringochsamordning.Fr.nytt

fastighetsskatt Fi. 49. marknadsforingslagstifmingen.EES-anpassningav
12.Konstnärligltogskoleutbildning.U. C.
13.Bundnaaktier.Ju. Avgifter50. ochhögkostrtadsskyddinomäldre-och
14.Mindrekadmiumi handelsgödsel.Jo. handikappomsorgen.S

SLÖverSynl5.l..edningochledarskapi högskolannagra sjöpolisen.Ju.av-perspektivochmöjligheter.U. 52.Ettsamhälleföralla.
l6. efterKroppen döden. 53.Skatt dicselolja.Fi.
l7.Densistaundersökningenobduktioneni 54. för styrformerförbam-ochMer mindreett nya- -psykologisktperspektiv. ungdomspolitiken.C.
18.tvångsvårdi socialtjänsten ochinnehåll. 55.Radfor forskning ochtransporteransvar om-lålârtgtidsutredningen1992.Fi. kommunikation.K.
20.Statenshundskola.Ombildningfrånmyndighettill m för forskning ochtransporterom
aktiebolag. kommunikation.Bilagor.K.

ZLBostadsstodtill pensionärer. färjor farleder.56. och K.
22.EES-anpassningkreditupplysningslagen. Beskattning vissanatmaförmårter Fi.Ju. 57.av m.m.av
23.Kontrollfrågori urlldatoriseringen Fr. 58.Miljöskulden. miljöskuldenEn hurrapportm.m. om
24.Avregleradbostadsmarknad.Fi. utvecklas ingenting M.gör.om
75.Utvärdering forsdksverksamhetenmedS-arig 59. U.uraruppdnget.av
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolan. Fr.U. 60.Ertklarereglerförstatsanställda.

26.Rlittentill folkpension kvalifrkationsregleri 61. reformerataklagarväsende.Del.A ochB.Ju.Ett-internationellaförirållanden. 62. totalförsvaret-förslagForskningochutvecklingför
Årsarbetstid.27. A till åtgärder.F6.

28.Kartläggning perspektivstudie.C.kasinospelenligtinternationella 63.Regionalarollerav en- -regler.Fi. sjudebattinlägg.C.64.Utsikt framtidensregionermot -29.Smittskyddsinstitutet organisationförSveriges Kanboken.C.65.ny-nationellasmiuskydrtsfurtkuoner. C.66.Västsverigeregioni utveckling.-30.KreditforsäkringNågra refonnering företagsbeskattningen.Delaktuellaproblem.Fi. 67.Fortsatt av-SLLagstifming satellitsandningar Fr.om av
TV-programKu. Långsiktigntiljöforskrting.M.68.

32. asylförlággrting.Ku.NyaInlandsbanan.K. 69.Meningsfullvistelse
33.Kasinospelsverksamhetfolkrorelsemas 70.Telelag.K.i tjänst C.
34.Fastigltetsdatasystetnels Fi.7l.Bostadsfonnedlingi former.datorstmkttrr.M. nya
35.Kart- C.mlltningsutbildningari skolformer.M. 72.Detkommunalamedlemskapet.och nya
36.RadioochTV i Ku.ett.
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förvårdochstödservice.valfrihetochVälfärd73.
störda.psykiskt

SPinommätteknikochProvningprivat74.Prova
europaperspektiv.N.iSMPoch

Fi.i krig.kriserochpolitikunderEkonomisk75.
Huvudbetlln-2000-talet.införSkogspolitiken76.

Bilagor2000-talet.införSkogspolitikenkande.
ll. Jo.Bilagor2000-talet.införSkogspolitiken

socialförsäkringenistörda ettPsykiskt -. kunskapsunderlag.
insolvens-internationellavissaUtredningenom. frågor.Ju.

organisation.lokalerochfastigheterStatens ny-. Fi
Ju.forskning.kriminalpolitiskochKriminologisk. Ju.dubbeltbättre.Trafikpolisen linmer. Ju.utmaning.Genteknik en-. EG.Ju.ochAktiebolagslagen. Ju.brott.kränkningErsättningför genom. försvarsfastigheter.Fo.Förvaltningav. U.betygssystem.Eunytt. Åtgärder ochjordbrukSverigesförberedato att. EG förslaglivsmedelsindustriför vegeta-om- ekoloochdenlivsmedelsexportenbiliesektom.

Jo.produktionen.giska
organisationochbehov.verksamhetVeterinär88. -

finansiering.Jo.
billigare.rättvisareenklareBostadsbidrag89. --- Jo.framtiden.förBiobränslen90.

Bilagedel.Jo.framtiden.förBiobranslcn91.
U.Pliktleverans.92.

U.i världen.skolaSvensk93.
bildning.U.Skolaför94.

projektkapitalförmarknadensvenska95.Den
N.roll.framtidaochnuvarandestatens- arbetslivet.diskrimineringietniskFörbud96. mot

Ku.
samhälls-iHushållssparandetlitevi forSparar97.

Fi.ekonomin.
kartläggningsocialbidrag av98.Kommunernas en-

kostnaderm.m.normer. trädgårds-ochjordbruketinomRådgivningen99.
Jo.naringen.

Fi.arbetsgivarorgattisationema.och100.Staten
sjukvård.Fo.ochhälso-Försvarsmaktens101.

forvaltningskostnaderMyndigheternas102.
Fi.löneförättdringar.ochpris-budgeteringav-
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KommunikationsdepartementetJustitiedepartementet
[32]NyaInlandsbanan.Bundnaaktier.[13]

kommunikation.ochRådför forskning[22]EES-anpassningkreditupplysningslagen. transporteromav kommunikation.Översyn ochforskningRådför transportersjöpolisen. omav
[55]Bilagor.reformeratåklagarväsende.Del ochB. [61]Ett A

[56]Färjorochfarleder.Utredningen vissainternationellainsolvens-om
[70]Telelag.frågor.[78]

[80]Kriminologisk kriminalpolitiskforskning.och FinansdepartementetTrafikpolisen dubbelt [81]bättre.änmer
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