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SOU 1992:102

Till statsrddet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 12 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet, statsradet Wibble, att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att limna forslag till ett nytt system for budgetering av
myndigheternas ramanslag m.m. Med stdd av detta bemyndigande
forordnade departementschefen den 30 mars 1992 planeringschefen G6ran
Ekstrom att vara sirskild utredare fr.o.m. den 1 april 1992.

Till sekreterare forordnades den 10 april departementsradet Lars
Eriksson.

Den 15 april 1992 forordnades som sakkunniga at utredningen
departementssekreteraren Else-Sofi Ericsson, departementssekreteraren
Hans Lindblad, departementssekreteraren Karin Lindgren, departements-
sekreteraren Eva Lindhé och departementsradet Bo Riddarstrdm samt
som experter at utredningen avdelningsdirektéren Willi Barenthin och
forhandlingsdirektGren Nils-Henrik Schager.

Utredningen har antagit namnet Ramanslagsutredningen.

Utredningen redovisar hirmed sitt arbete.

Stockholm den 30 september 1992.

Goran Ekstrom

/Lars Eriksson
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Sammanfattning

Utredningen ldmnar forslag om hur de ramanslag som statliga myndig-
heterna tilldelas for forvaltningsindamal skall bestimmas med hansyn
till pris- och 16neféréndringar for olika kostnadsslag.

Forslagen tar sin utgangspunkt bl.a. i att myndigheterna skall tilldelas
resurser utifrén pris- och I6nekostnadsdkningar pA marknaden i stillet for
statens egen kostnadsutveckling. Dirigenom far myndigheterna ett tydligt
ansvar for sin egen kostnadsutveckling for olika kostnadslag.

Forvaltningsanslagen bestar av resurser for att ticka Ioner, lokalhyror
och G6vriga fOrvaltningskostnader. Fér Ovriga forvaltningskostnader
beriknas anslagen redan i dagsliget med utgingspunkt i den allminna
prisutvecklingen for de kostnadsslag som myndigheterna anvinder.
Utredningen foreslar darfor att denna ordning bibehalls.

For att bestrida lokalhyror har myndigheterna tilldelats anslagsmedel
1 enlighet med de hyresaviseringar som Byggnadsstyrelsen limnat infor
det aktuella budgetiret. Fr.o.m. i ar dverfrs successivt lokalhllnings-
ansvaret frin Byggnadsstyrelsen till de enskilda myndigheterna.

Utredningen foreslar dirfor att den andel av anslagen som myndig-
heterna tar i ansprik for lokalhyror omriknas med den allminna
prisutvecklingen enligt konsumentprisindex, KPI, (kap. 8.1).

Fér berékning av forvaltningsanslagen till den del de av myndigheterna
tas i ansprak for Ioner redovisar utredningen tva modeller (kap. 7).
Enligt ensektormodellen bestims resurstorandringen for myndigheterna
med utgangspunkt i 16nekostnadsutvecklingen for industrin. Detta totala
utrymme kan fordelas olika mellan myndigheterna om de centrala avtal
som normalt triffas pa det statliga omradet innehdller en fordelnings-
profil. Enligt flersektormodellen tilldelas varje myndighet resurser med
hénsyn till Iéneutvecklingen for de privattjinstemin som ndrmast
motsvarar myndighetens personal. Vidare anges ett forenklat forfarande
som innebdr att varje myndighets anslag till den del det avser 16ner
bestims med samma procentuella forindringstal. Utredningen fSreslar
ensektormodellen (kap. 8.3). Darmed tillskapas en tydlig grinsdragning
mellan regeringens och riksdagens ansvar for den totala utgiftsutveck-
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lingen och parternas ansvar for en dndamalsenlig 16nebildning inom den
statliga sektorn. Vidare innebir detta alternativ en tydlig koppling till den
internationellt konkurrensutsatta sektorn, som bdr vara normerande for
I6nekostnadsutvecklingen Gver hela arbetsmarknaden. Utredningen fore-
slar att myndigheterna skall tilldelas anslagsmedlen for tickning av
16nekostnader i sin helhet infor varje budgetar. Det innebir att den
hittillsvarande ordningen med ytterligare resurstillskott under 15pande
budgetar for tillkommande 16nekostnadsdkningar slopas.

Med hiinsyn till att kostnadsutvecklingen for olika resursslag kan
flukturera mellan enskilda ar och att myndigheternas anslag for ett
aktuellt verksamhetsir bestims pa basis av tidigare intriffade kostnads-
foriandringar kan det uppsta kortsiktiga anpassningsproblem for myndig-
heterna. For att underlitta myndigheternas hantering av sidana tillfilliga
fluktuationer foreslar utredningen att ramanslagen for forvaltningsindamal
kombineras med en kreditmojlighet normalt motsvarande 5 % av
anslagen.

Utredningen foreslar att motsvarande principer bor gilla for statliga
avgifter och statsbidrag for tickning av statligt reglerade 10ner.

Utredningen foreslar att forindringarna genomfors fr.o.m. nésta bud-
getar (1993/94). Vid introduktionen bor dock anslagen till den del de
avser tickning for 16ner beriknas med utgingspunkt i den s.k. Rehn-
bergséverenskommelsen som giller for hela arbetsmarknaden. Nir det
giller lokalhyror foreslas att anslagsmedlen inledningsvis berdknas i
enlighet med reglerna i géllande hyreskontrakt. I samband med att dessa
kontrakt I&per ut bér Gvergangen till den nya ordningen genomfGras.



SOU 1992:102

1 Utredningens direktiv och arbetets
upplaggning

Enligt utredningens direktiv (dir. 1992:28) skall forslag limnas till ett
nytt system for budgetering av myndigheternas ramanslag.
Systemet skall tillgodose foljande krav:

— Ett ramanslag skall i fortsittningen — till skillnad mot idag — vara
berdknat med beaktande av samtliga beriknade kostnader for det
aktuella budgetiret. Avsikten dr att merutgifter eller anslagsoverskri-
danden for 16nedkningar inte skall medges. Fran och med budgetaret
1993/94 kommer alla myndigheter i normalfallet att anvisas medel
for sina forvaltningskostnader via den nya anslagsformen ramanslag.

— Den konkurrensutsatta sektorn bor vara 16neledande pa arbetsmark-
naden. Den statliga 16nebildningen bdr anpassas till utvecklingen pa
den vriga arbetsmarknaden sa att konkurrenskraftiga anstillningsvill-
kor kan erbjudas utan att I6nebildningen inom 6vriga arbetsmark-
nadssektorer stors. Det ér av vikt att ramarna ges en sidan utform-
ning att innehallet i 16neavtalen inte i forvig pekas ut.

Mot denna bakgrund skall utredaren limna forslag i foljande avse-
enden:

— Utformning av underlag f6r upprikning av myndigheternas forvalt-
ningskostnader i samband med budgetregleringen. Nir det giller
lonekostnaderna skall utredaren sérskilt prova en modell dir delsek-
torer av Ovrig arbetsmarknad faststills, till vilka myndighetsomraden
naturligt kan relateras och vilkas I6neutveckling regelmissigt bor
beaktas. Hinsyn skall tas dven till andra kostnader in 16ner inom
hela det férhandlingsbara personalpolitiska omradet.

— Utredaren skall 6verviga hur — helt eller delvis — avgiftsfinansierad
verksamhet skall hanteras i detta sammanhang. Detta giller dven de
statsbidrag som betalas till verksamheter dir statsbidraget avser
l16nemedel till statligt reglerade tjénster. Utgéngspunkten skall dirvid
vara att finna I6sningar for den avgiftsfinansierade verksamheten som
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motsvarar de krav som uppstills for verksamheter som finanseras
med ramanslag.

— Utredaren bor &verviga vilka konsekvenser forslagen kommer att
leda till for nivan pa sparande och kredit under ramanslagen.

Det bdr noteras att bestiimningen av forvaltningsanslagens totala niva
sker efter olika typer av Overviganden. Den hittillsvarande ordningen
innebir att tidigare anvisade anslag riknas upp med hénsyn till pris- och
16nedkningar. Direfter vidtas andra atgérder som krav pa produktivitets-
forbittringar, reformer och besparingar. Anslagsnivéan blir den samman-
tagna effekten av dessa fordndringar. Utredningens uppgift dr dock
avgrinsad till frigan om hur omrikningen for pris- och 15nef6randringar
bor ga till.

Utredningen har i sitt arbete limnats tekniskt bistind fran Statens
arbetsgivarverk (SAV), Statistiska centralbyran (SCB) och Byggnads-
styrelsen. Utredningen har vidare inhdmtat synpunkter fran organisations-
kommittén (Fi 1992:05) for ombildande av Byggnadsstyrelsen. De fack-
liga huvudorganisationerna pa den statliga arbetsmarknaden har infor-
merats om utredningen och beretts tillfille att framfora synpunkter.
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2 Nuvarande former for berdkning av
anslag for forvaltningskostnader

Myndigheterna anvisas i regel medel for tickning av sina forvaltnings-
kostnader Over forslags- eller ramanslag. Anslagen ger tickning for
utgifter som avser I6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

Anslagen har successivt utvecklats mot en ekonomisk ramstyrning. Det
innebdr att en rad restriktioner for anvindningen av medlen for olika
resursslag har slopats. Den enda allminna restriktionen som funnits under
senare 4ar har varit en hogstsittning av 16nekostnaderna i forslags-
anslagen for forvaltningsindamél. For tickning av lokalkostnader har
myndigheterna med sidana anslag fatt ta i ansprak de medel som krivs
for att betala hyra i enlighet med Byggnadsstyrelsens aviseringar.

Ramanslag for tickning av myndigheternas forvaltningskostnader har
inforts successivt. Fran och med budgetiret 1993/94 kommer alla
myndigheter i normalfallet att anvisas medel &ver sadana anslag. I
ramanslagen har den forslagsvisa anvisningen av lokalkostnadsmedel och
hogstsittningen for 16nekostnader slopats. Ramanslagen innehaller
dirmed ingen reglering av hur hur mycket som fir anvindas for olika
resursslag. Ramanslagen medger ocksd myndigheterna att verfora medel
mellan budgetaren. Det innebir att myndigheterna i obegriinsad utstriick-
ning kan spara anslagsmedel till kommande budgetir och att de kan
utnyttja en kredit pi kommande érs anslag till ett belopp som normalt
motsvarar 3-5 % av anslaget.

Fér myndigheter med ramanslag gérs en fordjupad provning av verk-
samheten vart tredje ar, di en plan med finansiella och verksamhets-
missiga riktlinjer liggs fast for en ny trearsperiod. For aren ddremellan
limnar myndigheterna en forenklad anslagsframstillning som underlag
frimst for att berdkna tickning for pris- och 16nedkningar. Svrigt foljer
man den tredriga planen om det inte finns sirskilda skil att gora avsteg.
Pris- och I6neomrikningarna baseras pi myndigheternas fordelning
mellan I6ner, lokalkostnader och Gvriga forvaltningskostnader.

Nedan limnas en nirmare redogdrelse for hur pris- och l16neomrakningen
gér till for de olika kostnadsslagen.

11
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2.1 Loner

Berikningarna for att ticka lonekostnadsokningar hos myndigheterna
baseras idag pa de centrala statliga 16neavtalen.

For regeringskansliets rikning berdknar SAV hur triffade I6neavtal
paverkar l6nekostnaderna for de olika statliga myndigheterna. Berik-
ningarna innefattar samtliga kostnadshdjande komponeneter for myndig-
heterna. Det kan forutom lGner gilla t.ex. arbetstidsforandringar. Pa den
faktiska l6nestrukturen vid en myndighet, som den kommer till uttryck
i den statliga l6nestatistiken per september varje r, tillimpar SAV de
centrala avtalen och fir pa si vis fram ett procentuellt Skningstal for
varje myndighet. Detta procenttal tillimpas sedan pa de budgeterade
l16nemedlen i nirmast foregaende budgetproposition. For den aldre typen
av forvaltningsanslag tillimpas Okningstalet siledes pa det hogstsatta
beloppet for 16neutgifter medan man pa ramanslagen tillaimpar det pa den
s.k. l6nebasen. Lonebasen utgrs av ett belopp som finns angivet i
myndighetens regleringsbrev (i vilket myndigheten tilldelas anslagsmed-
len) och som faststills med utgangspunkt i hur stor andel av anslagsmed-
len som myndigheten tidigare anvint for att ticka loneutgifter. Vid
16neomrikningar tar man hiinsyn till alla kéinda I6nekostnadsSkningar till
foljd av centrala loneavtal i den utstrickning de berdr det aktuella
budgetaret. Tackning for 16nekostnadsokningar, som beror det aktuella
budgetret till oljd av avtal som triffas senare &n att man kunnat beakta
dem i budgetarbetet, limnas under 16pande budgetar. Pa statsbudgeten
reserveras medel for detta pa det under sjunde huvudtiteln uppforda
anslaget for tickning av merkostnader for 16ner och pensioner m.m.
(tickningsanslaget).

Genom en sirskild forordning medges myndigheter med den dldre
typen av forvaltningsanslag att Overskrida sina anslag med faktiska
16nemerutgifter till foljd av i en forordning angivna l6neavtal. forord-
ningen anges alla de centrala avtal som berdr det aktuella budgetiret och
som inte beaktats vid anslagsberikningarna i budgetpropositionen.

Eftersom ramanslag inte fir &verskridas tilldelas myndigheter med
sidana anslag medel genom sirskilda regeringsbeslut. Det gar till s att
ett procentuellt Okningstal for tillkommande Ionekostnadsckningar
tillimpas pa I6nebasen. Aven detta Okningstal riknas fram av SAV pa
motsvarande sitt som nir verket limnar underlagen for budgeiarbetet.
SAV riiknar iven fram sadana myndighetsvisa Skningstal for myndigheter
som inte tilldelats medel Gver ramanslag. Dessa uppgifter kan bl.a.
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anvidndas av revisorerna vid granskningen av myndigheternas riken-
skaper.

2.2 Lokaler

Enligt den hittillsvarande ordningen svarar Byggnadsstyrelsen for
huvuddelen av de statliga myndigheternas lokalforsorjning. For affirsverk
och vissa uppdragsmyndigheter hyr Byggnadsstyrelsen ut lokaler enligt
vad som avtalats i varje enskilt fall.

Lokalhyrorna skall om méjligt bestimmas efter marknadsmissiga
grunder. I princip 4r det friga om den hyra som sannolikt skulle fa
betalas for en pa orten likvirdig lokal. Hyran skall stirka kostnads-
medvetandet hos sivil hyresgisterna som Byggnadsstyrelsen. Som under-
lag for att beddma den marknadsmissiga hyran for statsigda lokaler
anvéinds bl.a. hyresstatistik for inhyrda lokaler.

Med undantag for nya lokaler giller for vanliga kontorslokaler att
hyran skall omprévas efter marknadsmissiga grunder vart femte ar. For
nya lokaler giller att hyran skall omprovas efter marknadsmissiga
grunder fOrsta gangen efter 10 ir och direfter vart femte ar. Under
perioderna mellan omprévningarna regleras hyran budgetarsvis efter
konsumentprisindex for oktober manad respektive budgetar. Upplatelsen
skall innehalla Gverenskommelse om hur stor del av hyran som skall
indexregleras (60 % om inte sirskilda skil foranleder annat) och vilket
budgetar som ar basér.

Normalt giller Byggnadsstyrelsens upplatelser tills vidare fr.o.m. den
manad hyresgisten avser disponera lokalen och upphér den manad hyres-
gisten flyttar ut ur lokalen enligt Byggnadstyrelsens lokalplanering. Om
hyresgésten Onskar frantrida lokaler och tillgodogora sig lokalbespar-
ingen giller att lokalerna skall ligga samlade och vara av sidan omfatt-
ning att de kan utnyttjas av annan.

Upplatelsen dokumenteras i form av en upplatelsehandling. Som ett led
1 Overgingen till mer marknadslikande villkor giller, att upplatelse-
handlingen skrivs under av savil betalningsansvarig myndighet som
Byggnadsstyrelsen. Denna ordning genomférs i samma takt som infor-
andet av ramanslag for myndigheterna.

Uppgift om hyran skall limnas i si god tid av Byggnadsstyrelsen att
myndigheterna kan ligga den till grund for sina anslagsframstillningar.

For myndigheter med sirskilt anslag eller sirskild anslagspost for

13
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lokalkostnader far hyresuppgiften (aviseringen) fringis endast som
lokalerna utokas eller pa annat sitt vasentligt dndras.

Vid budgetarbetet i regeringskansliet har Byggnadsstyrelsens avise-
ringar lagts till grund for medelsberikningarna. Aviseringarna inzehéller
en prognos 6ver hyresutvecklingen fram t.o.m. det budgetar hyran avser.
Nagon tickning under 13pande budgetir for hyreshdjningar kar inte
behdvts limnas av regeringen till myndigheterna eftersom de aviserade
beloppen legat fast. Avvikelser mellan aviserade belopp och faktisk
hyresutveckling har paverket Byggnadsstyrelsens resultat.

2.3 Ovriga forvaltningskostnader

Fdrvaltningskostnader som inte utgdrs av lokaler och I6ner tenamns
dvriga forvaltningskostnader. De kan t.ex. avse resor, kontorsmaterial
och kop av tjinster.

Myndigheterna skall i sina anslagsframstillningar limna ett underlag
for priskompensationen som bestar av myndigheternas kostnadsfo:delning
for det senaste budgetiret. Uppgifterna himtas ur den obligatoriska
redovisningen i det statliga redovisningssystemet.

Prisomrikningen gérs av Finansdepartementets budgetavdelning efter
prisokningstal for olika kostnadsslag som hémtas frin SCB. I dagslaget
sker en uppdelning pa ca 20 olika kostnadsslag. Myndigheterms kom-
pensation baseras siledes pi historiska Okningstal. Nagon yterligare
medelstilldelning for det aktuella budgetaret limnas inte. Myndigheterna
maste dirfor reservera medel for att ticka tillkommande prisdkringar.
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3 Forhandlingsordning i staten

Ritten att kollektivt forhandla med arbetsgivaren tryggades for arbets-
tagare genom 1936 ars lag om forenings- och forhandlingsritt. Lagen
gjordes emellertid inte tillimplig pa arbetstagare i statlig och kommunal
tidnst som var underkastade dmbetsansvar. Dessa tjinstemins ritt
inskrinktes till att framfora synpunkter innan vederborande myndighet
fattade sitt beslut.

Ar 1965 beslot riksdagen (sammansatt konstitutionsutskott- och andra
lagutskotts utlatande nr. 1, rskr. 267) att ge dven dessa offentligt
anstillda tjdnstemin samma rittigheter som &vriga arbetstagare. Det
innebar att de forhandlingsdverenskommelser som i praktiken redan
tillimpades fick rittsverkan som kollektivavtal. De offentliga tjinstemin-
nen fick ocksa ritt att vidta stridsatgirder.

I samband med f6rhandlingsrittsreformen bildades davarande Statens
avtalsverk. Som en anpassning till medbestimmandelagen ersattes verket
ar 1978 med Statens arbetsgivarverk (SAV) som skulle inriktas mot att
stodja myndigheterna i deras vidgade arbetsgivarroll, bl.a. genom
radgivning, information och utbildning till dem som p myndighetsniva
hade att representera arbetsgivarintresset. Verket skulle svara for
samordningen av den statliga arbetsgivarpolitiken i den man detta inte
ankom pi regeringen. Ritten att teckna kollektivavtal samlades hos
arbetsgivarverket som dock fick mdjligheten att Gverlimna denna ritt till
annan statlig mydighet.

Sedan arbetsgivarverket bildades har en omfattande utveckling dgt rum
av personalpolitiken pa det statliga omradet. Vigledande har varit
forenkling, decentralisering och marknadsanpassning. Vidare har den
politiska styrningen av arbetsgivarverket tonats ned. Ordforandeskapet i
styrelsen, som under en tid anfortrotts statssekreteraren i det departement
som svarade for de 16nepolitiska frigorna, har dvergatt till verkschefer.
Regeringens respresentant i styrelsen 4r numera en icke politiskt tillsatt
tjansteman.

En viktig grund for denna utveckling har varit riksdagens beslut (prop.
1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 48) om den statliga personalpolitiken.
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I beslutet slogs bl.a. fast att statens positioner i 10neférhandlingarna
tydligare skall bestimmas av verksamhetsintresset och av sridvan att
astadkomma en indamalsenlig personalforsorjning.

I propositionen fordes ett resonemang om den statliga I6nebildningens
samband med hur myndigheterna kompenseras for 16nehdjninger i kollek-
tivavtal enligt foljande.

"Enligt nuvarande praxis beridknas anslagen till myndigheterna sedan
full hinsyn tagits till avtalshojningarna. Didrigenom finns ett nira
samband mellan férhandlingarnas resultat och statsbudgeten.

I regeringsskrivelsen om den offentliga sektorns fOrnyelse
aviserades forslag om Okad langsiktighet i den ekonomiska plane-
ringen fér myndigheterna och om storre frihet for myndigheterna att
besluta om interna frigor inom givna ekonomiska ramar. En fordnd-
ring med denna inriktning — i forening med ett 6kat lokalt ansvar for
arbetsgivarfrigorna; en fraga som jag senare aterkommer till — kan
aktualisera en dndrad ordning for hur myndigheterna skall kompen-
seras for kostnadsokningar till foljd av avtal.

En 6vergang till ett system med flerariga ekonomiska ramar och
mdjligheter till Gverforingar av anslagsmedel mellan budgetaren
skulle 6ka mojligheterna for enskilda myndigheter att ta ansvar som
arbetsgivare. En omliggning av denna typ kriver dock ytterligare
analyser. En utgingspunkt i det arbetet bor vara att arbetsgsivar-
ansvar och kostnadsansvar skall foljas at, dvs. att kostnadsansvaret
skall ligga pa den niva dir avtalet triffas.”

En huvuduppgift for dagens SAV ir att samordna och utveckla den
statliga arbetsgivarpolitiken. Det innebir t.ex. att SAV sprider kunskap
om den statliga personalpolitiken och stodjer myndigheterna i deras
arbete med att na de mal som statsmakterna beslutar om. SAV foretrider
staten som arbetsgivare i olika sammanhang; i forhandlingar med de
fackliga organisationerna, i arbetstvister infor Arbetsdomstolen och i
olika arbetsmarknadsorgan.

SAV triffar avtal med de fackliga huvudorganisationerna pa det statliga
omradet, dvs. Statsanstilldas forbund, SACO-S och TCO-OF. Enligt ett
sdrskilt s.k. huvudavtal som triffades i samband med forhandlingsritts-
reformen maste stridsatgird beslutas eller medges av de statliga
huvudorganisationerna.

De enskilda myndigheterna har med tiden fatt ett allt stérre hand-
lingsutrymme inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Under en tid efter
forhandlingsrittsreformen avtalades alla 16nehdjningar centralt inom
ramen for ett lonegradssystem dar olika statliga tjénster inplacerades.
Efterhand okade flexibiliteten genom att bredare lonegradsintervall
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infordes for tjdnsterna samtidigt med att myndighetetsnivan lokalt fick
fordela en mindre del av I6neSkningsutrymmet. Under 1980-talet har det
statliga 16nesystemet anpassats till arbetsmarknaden i Gvrigt. Lonegrads-
systemet har slopats till forman for individuellt differentierade 16ner och
den lokala nivan har fatt fordela en storre del av det samlade 16nedk-
ningsutrymmet. Det finns numera ocksi méjlighet att lokalt hoja I16ner
utdver det utrymme som avtalats centralt. Férutom l6ner triffas avtal
om bl.a. pensioner, arbetstider och trygghetsatgirder. Vissa av dessa
kostnader belastar myndigheternas budgetar medan andra kostnader
bestrids fran sirskilda anslag pa statsbudgeten. Vid sidan om direkt
utgiftsgenererande avtal triffas avtal om t.ex. medbestimmande,
arbetsmiljé och jamstilldhet.
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4 Aktuella fordandringar

4.1 Arbetsgivarkommittén

Arbetsgivarkommittén limnar i sitt betinkande (SOU 1992:100) om
staten och arbetsgivarorganisationerna forslag om bl.a. den statliga
arbetsgivarorganisationens framtida uppbyggnad och inriktning. Arbets-
givarorganisationen for de statliga myndigheterna bor enligt forslaget
utova sin verksamhet pa ett sjilvstindigt sitt i forhallande till den
politiska nivan. Organisationen bor vidare vara vil forankrad i myndig-
heternas intressen som arbetsgivare. Kommittén visar hur ett direkt
inflytande frin myndigheterna pa tillsdttning av organisationens styrelse,
dess finansiering m.m. kan utformas. Dessa forslag forutsitter dock,
enligt arbetsgivarkommittén, att ett system med utgiftsramar for
myndigheternas forvaltningenskostnader har inforts. Arbetsgivarkom-
mitténs forslag innebir att de enskilda myndigheterna maste ta ett aktivt
arbetsgivaransvar. For de for myndigheterna kollektiva arbetsgivar-
fragorna skall detta ske inom ramen for den gemensamma arbetsgivar-
organisationen.

4.2 Ramar for fackdepartementen

Inom regeringskansliet provas f.n. en forindrad verksamhets- och
budgetberedning. Den nya beredningen tar sin utgdnspunkt i regeringens
bedomning av det samhillsekonomiska utrymmet for de offentliga
utgifternas utveckling och inte — som hittills — i verksamheternas bedém-
ning av behov och resurser. Utifran det samhillsekonomiska utrymmet
skall resurserna fordelas pa olika omraden och slutligen pa departement
och enskilda anslag. Avsikten med den nya budgetberedningen ir att
frimja en Okad langsiktighet och helhetssyn i beslutsfattandet, hoja
kvaliteten pa beslutsunderlaget och ge regeringen biittre mojligheter att
uppfylla de budgetpolitiska malsittningarna.
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Budgetberedningen delas upp i olika faser. I den fOrsta fasen gor
regeringen bedémningen av det samhillsekonomiska utrymmet for de
offentliga utgifterna utifrdn en langsiktig utgiftsstrategi. Det innebdr att
stillning tas till utgiftsutrymmet och prioriteringar mellan olika dzndamal.
Den andra fasen syftar till att mellan departementen fordela de resurser
som i enlighet med den langsiktiga utgiftsstrategin finns avsatta for
statsbudgeten. Den tredje fasen avser fordelningen av de tillgidngliga
resurserna inom respektive departement pa olika verksamheter och
slutligen pa anslag. Ansvaret for fordelningen skall ligga hos respektive
departement. Det krivs dock édven i fortsittningen ett samrid med
berdrda departement — bl.a. finansdepartementet — innan regeringen
fattar sina beslut (s.k. gemensam beredning).

Innan de olika departementsramarna faststalls kommer en omrikning
att ske med hénsyn till pris- och 16nekostnadsforandringar for den statliga
forvaltningen. Som underlag f6r detta behovs uppgifter om utvecklingen
pa marknaden nir det giller priser, hyror och 16ner. En viktig utgings-
punkt for denna utredning dr att kostnadsutvecklingen i den statliga
forvaltningen skall anpassas till marknaden. Det dr darfor enligt utred-
ningen angeliget att det inte sker nagon ytterligare medelstilldelning for
dessa kostnadsokningar utéver den allménna pris- och l6neomrakningen.
Departementens uppgift blir siledes att inom de givna forutsittningarna
Overviga omfattning och inriktning av de olika verksamheterna.

4.3 Myndigheternas lokalforsorjning

Riktlinjerna for den statliga lokalfors6rjningen har lagts fast av riksdagen
i anslutning till 1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 9,
FiU26, rskr. 338). Inneborden ér att

— statsmakterna och myndigheterna bor ldgga 6kad vikt vid lokalkost-
naderna och deras férandring,

— verksamhet och lokalf6rsérjning bor provas samlat,

— lokalf6rsGrjning bor provas langsiktigt,

— myndigheterna bor ges Okade mdjligheter att under kostnadsansvar
disponera resurser for lokaler,

— handliggningen av lokalforsorjningen i 6kad utstrickning bor kunna
delegeras till myndigheterna.
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For att fullfolja dessa riktlinjer lade riksdagen i anslutning till 1991 ars
kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150, bil. 1:1, FiU30, rskr.
386) fast att de lokalbrukande myndigheternas ansvar och befogenheter
skall vidgas och att de ges méjligheter att besluta om sin lokalforsorjning
fullt ut.

Riksdagen lade vidare fast att Byggnadsstyrelsen nuvarande monopol
som lokalhallare for statsforvaltningen skall upphora. Myndigheterna bor
genomgéende vara lokalhéllare for den egna verksamheten.

De lokalbrukande myndigheterna far successivt, fr.o.m. den 1 juli
1992, befogenhet att besluta om sin egen lokalférsérjning.

Organisationskommittén for Byggnadsstyrelsens ombildning har nyligen
1 beténkandet (SOU 1992:79) om ny organisation for statens fastigheter
och lokaler limnat fGrslag om den ndrmare utformningen av tre nya
organisationer. Det giller en stabs- och servicemyndighet for uppdrag
frin regeringen och myndigheterna, en fastighetskoncern for huvuddelen
av Byggnadsstyrelsens fastighetsinnehav samt en fastighetsforvaltnings-
myndighet for sidana fastigheter som beddms olimpliga att forvalta i
bolagsform. I avvaktan pa att den nya stabs- och servicemyndigheten
bildas svarar Byggnadsstyrelsen for servicen till de myndigheter som den
1 juli 1992 tilldelats ansvaret for sin egen lokalforsrjning.
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5 Tidigare beslut

Som framgir av avsnitt 3 aktualiserades fragan om att tillfora myndig-
heterna kostnadsansvaret for 16nehdjningar av regeringen i den personal-
politiska propositionen 1984/85:219.

I finansplanen 1987 (prop. 1986/87:100) framholl regeringen att de
grundliggande forutsittningarna for 16nebildningen inom den privata och
den offentliga sektorn av arbetsmarknaden bor bli mer likartad. Detta
innebar bl.a. att 16nedkningar inom den statliga sektorn i okande grad
borde motsvaras av héjd produktivitet eller verksamhetsinskrankningar
for att undvika skatte- eller avgiftshdjningar eller en fSrsvagning av
budgeten. Finansutskottet (FiU 1986/87:10) delade denna uppfattning. En
stor majoritet i riksdagen anslét sig till finansutskottets betinkande.

Regeringen féreslog mot denna bakgrund i den reviderade finansplanen
1987 (prop. 1986/87:150) en reformerning av berikningen i statsbudgeten
av l6nemedel for statligt reglerade tjdnster. Fordndringen innebar att
regeringen infor varje avtalsrorelse skulle klargdra vilket totalt utrymme
for 16nekostnadskningar som kunde anses foreligga for den statliga
sektorn. Varje kostnadsokning ut6ver denna skulle fi métas med effek-
tivitets- och produktivitetshdjande atgirder eller besparingar. Riksdagen
stillde sig bakom forslaget (FiU 1986/87:30).

I finansplanen 1988 (prop. 1987/88:100) redovisades att regeringen for
ar 1988 hade faststillt en utgiftsram om 4 %. Regeringen konstaterade
samtidigt att det kunde bli nddvindigt med sirskilda atgarder om det
visade sig att loneutvecklingen under avtalsperioden 1986-1987 medfért
forvirrade personalfdrsorjningsproblem inom vissa omriden. De av
riksdagen fastlagda riktlinjerna for den statliga personalpolitiken (prop.
1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 48) borde enligt regeringen vara
utgangspunkt for huruvida sidana atgirder borde liggas till grund for
medelsberikningarna. Regeringen hemstillde mot denna bakgrund om
riksdagens bemyndigande att besluta om medelstilldelning for sirskilda
personalforsérjningsatgirder i enlighet med vad som anfordes. Riksdagen
limnade detta bemyndigande (FiU 1987/88:20).
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Lonekostnadsokningarna till foljd av det statliga 16neavtalet for ar 1988
uppgick till ca 6,6 %. Enligt regeringens bedémning var insatser mot-
svarande en lonekostnadsdkning av 5,6 % nodvindiga for att undvika
forvirrade personalforsdrjningsproblem inom staten. Regeringen beslut-
ade dirfor med stdd av riksdagens bemyndigande att justera utgiftsramen
for ar 1988 till 5,6 %.

Lonekostadsokningarna for 1988 ars statliga avtal kom sammanlagt
diirmed att Gverstiga den av regeringen fastlagda utgiftsramen med 1 %.
Det extra rationaliseringskrav som dérigenom foranleddes for budgetaret
1988/89 uppgick saledes till 1 %. Till foljd av detta reducerades
forvaltningsanslagens 16nekostnader och statsbidrag i de delar medelbes-
rikningarna grundades pa avtal inom det statligt reglerade omréadet med
motsvarande belopp i samband med regleringsbrevens utfirdande.
Myndigheter inom fOrsvarsdepartementets omrade liksom bidrag till
arbetsmarknadspolitiska atgirder hade for budgetaret 1988/89 undantagits
fran tillimpningen av utgiftsramen (prop. 1987/88:100, bil. 1).

I 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil. 1) foreslog
regeringen — i enlighet med de budgetpolitiska riktlinjer som riksdagens
stillt sig bakom — en ny utgiftsram for 4r 1989. Utgiftsramen skulle i
likhet med tidigare 4r omfatta fOrvaltningsanslag och statsbidrag i de
delar medelsberikningarna grundades pa avtal inom det statligt reglerade
omradet. Det forslag till statsbudget som limnades byggde pa att
I6neutgifterna skulle 6ka med hdgst 5 %. Detta var enligt regeringens
budgetpolitiska beddmning de nya resurser som kunde tillforas statsbud-
geten for Okade lonekostnader som inte kunde tickas av forbittrad
effektivitet och okad produktivitet. Myndigheterna borde dock enligt
regeringen utdver utgiftsramen fa del i de produktivitetsvinster som
kunde frigras i den statliga verksamheten. Riksdagen avvisade emellertid
detta forslag (FiU20, rskr. 101).

Enligt finansutskottet fSrutsatte ett system utan i forvdg angivna
ekonomiska ramar for myndigheternas verksamhet att de i efterhand ges
kompensation for intriffade kostnadsokningar. Darmed saknas i detta
avseende incitament att bringa ned kostnadsutvecklingen. Utskottet
anférde vidare att en forindrad styrning av myndigheterna genom min-
skad detaljreglering forutsitter att statsmakterna klart anger ekonomiska
ramar for myndigheterns verksamhet. Darmed blir det ocksd mdjligt att
ge myndigheterna ett Skat inflytande pa bl.a. 16nebildningen. De produk-
titivetsvinster som kunde frigoras i verksamheten, kunde enligt utskottet,
fa disponeras av myndigheterna.
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Finansutskottet konstaterade dock att 4ven om man i flera motioner
accepterade principen om en utgiftsram for I6nekostnadsokningar sa hade
det framforts vissa synpunkter pa hur utgiftsramen borde tillimpas.
Utskottet ansag att systemet hade vissa fordelar men att limpligheten av
att avgrdnsa en utgiftsram till enbart ett resurslag — lonekostnader —
kunde ifragasittas. Utskottet ansdg det angeldget att myndigheterna ges
incitament att begrénsa den totala kostnadsutvecklingen. Ett system borde
dirfor enligt utskottet utvecklas som tar sikte pa att ligga fast en ram for
myndigheternas samlade forvaltningsutgifter. Hirigenom skulle systemet
dven kunna kopplas till de tredriga budgetramar som successivt inférs.
Det skulle ocksa ligga vil i linje med den nya anslagsformen ramanslag.

Utskottets slutsats blev att ett system med ramstyrning for statligt
finanserad verksamhet borde kunna utvecklas vidare efter dessa riktlinjer.
Samtidigt foreslog utskottet att nagon utgiftsram for 16nekostnadsékningar
inte borde faststillas for ar 1989. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

1 1990 ars finansplan (prop. 1989/90:100, bil. 1) anmélde regeringen
sin avsikt att dterkomma till frigan om ramar for forvaltningskostnader
i samband med att den forsta omgingen myndigheter budgetbehandlades
enligt den nya budgetmodellen. I finansplanen anvindes begreppet
utgiftsram liktydigt med ramar f6r myndigheternas forvaltningskostnader.

I 1991 ars finansplan (prop. 1990/91:100, bil. 1) redovisades de
svarforenliga mal som en ram for forvaltningskostnader innebir. En ram
méste ge en klar styrning av forvaltningsutgifterna, ge mdjlighet till en
verksamhetsanpassad 16nebildning samt ge statsmakterna of6rindrat
utrymme att besluta om verksamhetsinriktningen. For att de angivna
forutsittningarna skall kunna uppfyllas, samtidigt som statens per-
sonalférsorjningsbehov tillgodoses, maste ett system med ramar for
forvaltningskostnader bygga pa att de faststills med utgingspunkt i
I16neutvecklingen pa den konkurrensutsatta arbetsmarknaden. En slutsats
var att ramarna maste utformas sa att statsmakterna inte genom budget-
politik (utgiftsstyrning) kommer att driva inkomstpolitik pa det statliga
omradet.

I arets finansplan (prop. 1991/92:100, bil. 1) anférs att flertalet statliga
myndigheters fOrvaltningskostnader huvudsakligen finanseras genom
anslag pa statsbudgeten. Fran och med budgetaret 1993/94 kommer alla
myndigheter 1 normalfallet att anvisas medel via den nya anslagsformen
ramanslag. I ett framtida system med ramar for forvaltningskostnader
skall ramanslaget vara ett uttryck for statsmakternas bedomning av vilka
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resurser som — vid sidan av de Gvriga inkomstkéllor som star till buds
— av statsmakterna behdver anvisas for att de verksamhetsmissiga malen
skall kunna uppfyllas under det aktuella budgetaret. Ett ramanslag skall
i fortsattningen — till skillnad mot idag — vara berdknat med beaktande
av samtliga beriknade kostnader for det aktuella budgetaret och omfatta
l6nekostnader, lokalkostnader samt Ovriga fOrvaltningskostnader.
Anslagsnivan anger det totala medelstillskott fran statsbudgeten som en
myndighet anvisas under det 16pande budgetaret. Avsikten ir att merut-
gifter eller anslags6verskridanden for I6neSkningar inte skall medges. For
att tillfdlligt kunna ticka merkostnader for 16ner m.m. under det 16pande
verksamhetsaret skall myndigheterna i stillet utnyttja de moj-ligheter till
anslagssparande och anslagskredit som ramanslag medger.
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6 Utgangspunkter och allméinna
overviaganden

[ detta avsnitt redovisas de utgingspunkter och allménna &verviganden
som ligger till grund for utredningens forslag.

Myndigheternas forvaltningskostnader utgér en mindre del av de
sammanlagda statsutgifterna. Av statsbudgetens utgifter budgetaret
1990/91 om sammanlagt 425 miljarder kr avsig 92 miljarder forvalt-
ningskostnader. Av dessa var 52 miljarder 16nekostnader, 7 miljarder
lokalkostnader och 33 miljarder &vriga forvaltningskostnader. De sam-
manlagda l6nekostnaderna for myndigheterna utgér ca 10 % av 16nekost-
naderna pé hela den svenska arbetsmarknaden. Den statliga forvaltningen
ar siledes en relativt liten del av arbetsmarknaden. Genom de beslut om
bolagiseringar och privatiseringar av statlig verksamhet som riksdag och
regering fattat kommer statens andel att minska ytterligare.

Som framgér av avsnitt 2 har budgeteringen av statens forvaltningskost-
nader skett utifran olika principer. Fér de s k 6vriga forvaltningskostna-
derna har utvecklingen pi marknaden fatt styra budgeteringen. For
lokaler har prisbildningen ocksd marknadsorienterats. Denna princip har
emellertid dnnu inte fatt fullt genomslag i budgeteringen. For l6nekost-
nader har de avtal som slutits inom den egna sektorn varit styrande. Den
statliga sektorn har alltsd genererat sina egna upprikningstal i statsbud-
geten.

Denna utrednings huvuduppgift ér att foresla nya budgeteringsprinciper
som gor det maojligt att budgetera samtliga forvaltningskostnader med
utgangspunkt i prisutvecklingen i Ovriga sektorer av ekonomin. Det
innebir att staten inte skall generera sina egna upprikningstal for nagot
kostnadsslag.

Under senare ar har en rad atgérder vidtagits i riktning mot en resul-
tatorienterad styrning av statsforvaltningen. Den ekonomiska regleringen
har gjorts enklare med inriktning pa att dstadkomma en ramstyrning av
forvaltningskostnaderna. En rad restriktioner for anvindningen av olika
resursslag har redan avskaffats. Myndigheterna stills infér mer uttalade
krav att redovisa resultaten av verksamheten som bas for budgetdialogen.
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Myndigheterna har en stor frihet att disponera sina forvaltningsanslag pa
olika sdtt for att uppna bésta mojliga resultat.

Parallellt med utvecklingen av den finansiella styrning har den statliga
arbetsgivarpolitiken anpassats for att passa in i en resultatstyming. Det
innebdr att de enskilda myndigheterna fatt betydligt storre handlings-
utrymme fOr atgdrder som tryggar personalforsorjningen och stimulerar
effektivitetsokningar. Loner och andra anstillningsvillkor har i hogre
grad an tidigare anpassats till den Gvriga arbetsmarknaden.

Utredningen utgér fran att utvecklingen av resultatstyrningen kommer
att fortsitta. Det innebdr att fran regeringen fristiende myndigheter
kommer att ges stor frihet nar det giller att bestimma hur de resultat
regeringen kriver skall astadkommas. Denna utveckling kan ocksa ses
som att tydligare bestillar-utforarrelationer infors i statsforvaltningen.
Regeringens roll dr dirmed att bestilla vissa resultat till vissa kostnader
medan myndigheternas roll dr att ta ansvar for att utfora dessa bestill-
ningar pa bésta satt.

En utgangspunkt som utredningen valt dr darfor att styrningen av
myndigheterna bor utformas péa ett sadant sitt att de ges incitament att
effektivisera sin verksamhet. Det kan ske bl.a. genom en ekonomisk
ramstyrning dir myndigheterna far behalla effektiviseringsvinster, men
det kan ocksa astadkommas genom det satt myndigheterna kompenseras
for pris- och lonekostnadsokningar. Den ekonomiska styrningen bor
ocksa vara utformad sa att den stoder en forstirkning av myndigheternas
beteende som arbetsgivare. Det innebdr att det skall finnas klara ekono-
miska utgangspunkter dven for myndigheternas agerande som arbets-
givare. Personalpolitiken i statsforvaltningen har en mycket stor betydelse
for effektiviseringsarbetet. Déarfor maste de enskilda myndigheterna kanna
ett tydligt ansvar som arbetsgivare och tilldelas befogenheter i nivd med
detta ansvar.

Férutom att berdkningen av myndigheternas ramanslag bor ligga i linje
med resultatstyrningen och den arbetsgivarpolitiska inriktningen bor den
ocksa passa in i forhallande till nagra andra aktuella fordndringar. En
sadan fOrdndring utgérs av de nya former for budgetarbetet inom
regeringskansliet som nu provas och som syftar till att utifrin en
langsiktig utgiftsstrategi bestimma ekonomiska ramar for fackdeparte-
mentens verksamhetsomraden. Det innebar att de enskilda departemen-
ten skall fa 6kat handlingsutrymme for den nédrmare anvindningen av de
ekonomiska ramarna.
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Budgeteringen bor vidare anpassas till att lokalforsdrjningsansvaret
Overfors fran Byggnadsstyrelsen till myndigheterna.

I och med den s.k. forhandlingsrittsreformen 1965 fick arbetstagar-

organisationerna pa det statliga omréidet i princip samma forhandlings-
och konfliktritt som arbetstagarorganisationerna pa den privata sektorn.
En viktig forutsittning for reformen var att beslut om konfliktatgirder
skulle fattas centralt. Statsmakterna har dirigenom &verlimnat till par-
terna pa den statliga arbetsmarknaden att i fria forhandlingar bestimma
I6ner och andra anstillningsvillkor. Utredning utgir frin att parterna
aven i framtiden kommer att ha detta ansvar. Diremot ankommer det pa
riksdag och regering att besluta om utgifter dver statsbudgeten for olika
dndamil. Statsmakterna anger dirmed de finansiella forutsittningarna for
myndigheternas totala forvaltningskostnader.
Utredningens uppgift ir siledes att limna forslag som innebir en vidare-
utveckling av den ekonomiska ramstyrningen for myndigheternas forvalt-
ningskostnader. Det har i sin tur lett till vissa principiella stillnings-
taganden.

For det forsta skall ramanslagen inte heller i framtiden innefatta ndgon
styrning av fordelningen péa olika resursslag. Det innebir att det skall
vara upp till myndigheterna att fritt fordela det totala ekonomiska
utrymme som stills till forfogande for att finansiera deras forvaltning.
Nagra sirskilda restriktioner for hur mycket av anslaget som far anvin-
das till t.ex. 16ner eller lokaler skall dirmed inte finnas.

For det andra skall medelstilldelningen for ett aktuellt budgetar i sin
helhet ske fore budgetirets borjan. Den sirskilda tickningen for till-
kommande utgifter till f6ljd av 16neavtal under 16pande budgetir bor
saledes slopas. Det gor att myndigheterna fore verksamhetsaret vet hur
mycket resurser de totalt kommer att disponera, vilket ger incitament att
begrinsa kostnadsutvecklingen och i Svrigt anviinda resurserna pa ett
effektivt sitt. Myndigheterna maste dirvid reservera medel for att under
verksamhetsaret kunna ticka ytterligare kostnadsokningar. Den mdjlighet
till anslagssparande och kredit som finns i ramanslagskonstruktionen kan
anvindas av myndigheterna for tillfilliga fluktuationer mellan budgetaren.

For det tredje bor anslagsberdkningar for tickning av pris— och
16nedkningar ske utifran utvecklingen i ekonomin i Svrigt och inte fran
den egna kostnadsutvecklingen i statsforvaltningen. Darmed kan myndig-
heterna ges 6kat ansvar for den egna kostnadsutvecklingen samtidigt som
deras incitament fOr ett effektivit resursutnyttjande 6kar.
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Medelsberikningarna for tickning av l6nekostnader bor ansluta till
allminna principer for 16nebildningen. Under lang tid har det varit en
allmén uppfattning att den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor
vara lOneledande pa arbetsmarknaden. Skyddade sektorer i ekonomin
skall saledes inte agera pa ett sitt som tvingar det konkurrensutssatta
naringslivet till kostnadsGkningar som undergraver Sveriges internationel-
la konkurrenskraft. Samtidigt ar det viktigt att de statliga arbetsgivarna
inom ramen for ett tillgdngligt 16nedkningsutrymme har mgjlighet att
efter forhandlingar med sina fackliga motparter fordela detta utrymme for
att stadkomma en sa bra personalfors6rjning som mdjligt. Anslagsberak-
ningarna bor dirfor ga till pa ett sddant sitt att personalfOrs6rjnings-
behovet kan tillgodoses pa bista sitt inom ramen fOr totalt sett bestimda
ekonomiska ramar.

Det bor framhallas att det inte ankommer pa denna utredning att finna
16sningar pa alla de problem som kan foreligga inom den statliga 16ne-
bildningen. Utredningens uppgift ar att lamna f6rslag om hur berdkningar
av myndigheternas ramanslag skall ga till. Formerna for medelstilldel-
ningen utgdr dock en visentlig forutsattning for den statliga 16nebild-
ningen. Bestimda ekonomiska forutsittningar for myndigheterna och de
forhandlande parterna kan stirka deras ekonomiska ansvar och ge dem
utrymme for en okad sjélvstindighet i 16nebildningen. Ekonomiska ramar
ar dock inte tillrdckligt for en vil fungerande ekonomisk styrning.
Dérutdver krivs bestimda resultatkrav och att den faktiska resultatutveck-
lingen kan avldsas. Inom statsforvaltningen pagar en utvecklingsarbete
med denna inriktning. Att mita resultat moter dock betydande problem
i en anslagsfinansierad och méangdimensionell verksamhet. Det gar i
regel inte att avldsa ett ekonomiskt resultat piA samma sitt som i t.ex.
naringslivet.

Forhallandena pa den statliga arbetsmarknaden skiljer sig ocksa frin
den privata bl.a. genom att verksamheten ér politiskt beslutad och att
parternas agerande darfor kan tinkas komma i konflikt med den politiska
demokratin. Konfliktatagirder kan ocksa 1 hog grad drabba tredje man
snarare én arbetsgivaren ekonomiskt. Parterna maste dirfor vara beredda
att ta ett betydande samhillsansvar for att den statliga arbetsmarknaden
skall fungera pa ett tillfredstillande sitt.

Anslagsberikningarna avseende lokalkostnader maste forandras 1
anslutning till fordndringarna i myndigheternas lokalf6rsdrjningsansvar.
Eftersom de enskilda myndigheterna i framtiden skall béra hela ansvaret
for sin lokalforsdrjning bor medelsberdkningarna till tickning av lokal-
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kostnader baseras pa allminna marknadsuppgifter och inte forhallandena
inom den statliga fastighetsforvaltningen.

Den ordning som tillimpas for Gvriga forvaltningskostnader bor bibe-
hallas i sin nuvarande utformning. Det innebir att medelsberikningarna
baseras pa allminna och historiskt konstaterade prisckningar for olika
kostnadsslag.

Delar av de statliga forvaltningskostnaderna finansieras med inkomster
fran avgifter som myndigheterna far disponera i stillet for medel dver
statsbudgeten. Kraven pa ett effektivt resursutnyttjande maste stillas lika
starkt pAd verksamhet som finansieras pi detta sitt som den som &r
anslagsfinansierad. For att fi detta till stind bor avgifterna inte fa
berdknas pa storre kostnadsokningar dn vad som giller for anslagen.
Detta ar sirskilt vdsentlig nér det giller 16nekostnadsckningarna. Om det
statliga forhandlingssystemet skall fungera vil torde krivas att alla
myndigheter kdnner likartade ekonomiska restriktioner for sin verksamhet
oberoende av finansieringskilla.

I den statliga sektorn finns det viss avgiftsfinansierad verksamhet som
ar direkt konkurrensutsatt. P4 regeringens initiativ pagar dock forind-
ringar som syftar till att staten inte skall bedriva konkurrensutsatt
verksamhet. Dirfor siljs nu statliga bolag och for affirsverken sker eller
planeras bolagiseringar som kan leda till utforsiljningar i framtiden.
Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag identifierat kon-
kurrensutsatt verksamhet -hos fOrvaltningsmyndigheterna och limnat
forslag om hur denna kan brytas ut frin statsforvaltningen. Mot denna
bakgrund bor ett allméiint krav kunna riktas pa att avgifterna beriknas
med motsvarande restriktioner som anslagsmedel. Affirsverken styrs
dock enligt sirskilda principer och bor dirfor inte omfattas av detta.
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7 Sarskilda 6vervaganden betraffande
lonekostnadskomponenten

7.1 Grundldaggande utgangspunkter

Ansvaret for 16nekostnads6kningarna inom det statliga omradet dr efter
forhandlingsrittsreformen ar 1965 delat mellan 4 ena sidan regeringen
och riksdagen och & andra sidan parterna pa det statliga avtalsomradet.
Via finansmakten beslutar regering och riksdag om utgifter Gver stats-
budgeten for olika dndamal medan parterna pa den statliga arbetsmark-
naden ansvarar for 16nebildningen.

Hittills har de statliga 16neavtalens faktiska niva och fordelning lagts
till grund for berdkningarna av forvaltningsanslag. Regeringen och riks-
dagen har utdvat sin finansmakt via en ordning dér deras godkdnnande
varit en fOrutsdttning for att avtalen skall gilla. Enligt utredningens
direktiv skall anslagsberikningarna dndras si att de tar sin utgangspunkt
i 1onekostnadsutvecklingen inom G&vrig arbetsmarknad. Myndigheterna
skall saledes tillforas ett ekonomiskt ansvar dven for l6nekostnadsok-
ningarna.

I detta sammanhang finns det anledning att Gverviga om budgeteringen
bor goras helt oberoende av de statliga l6neavtalen eller om det for
riksdag och regering finns anledning att ta hénsyn till avtalen vid
fordelningen pa olika myndigheter av ett bestimt totalutrymme.

I detta avsnitt kommer tva modeller med dessa olika utgingspunkter att
redovisas. Pa ett principiellt plan bor metoderna enligt utredningen
virderas utifrin i vilken utstrickning de kan tillgodose f6ljande tre
grundldggande krav:

— Det ankommer pa riksdag och regering att besluta om utgifterna 6ver
statsbudgeten for olika dndamal.

— Det ankommer pa parterna att svara f6r 16nebildningen.

— Medelstilldelningen bor anpassas till att den konkurrensutsatta sektorn
skall vara normerande for 16nekostnadsutrymmet.

33



34  Sarskilda overviganden ... SOU 1992:102

Gemensamt for de tvad modellerna bor vara att de skall mojliggora en
god personalfdrsorjning och ge ett tydligt kostnadsansvar for myndig-
heterna.

I fortsittningen av detta avsnitt diskuteras forhandlingssystemets
paverkan pa budgetregleringen. Direfter redovisas modellerna for
omrakning av 16nekostnaderna samt ett forenklat forfarande. I avsnitt 8.3
behandlas for- och nackdelar med de olika modellerna.

7.2 Forhandlingssystemets paverkan pé
budgetregleringen

Avtalsforhandlingar dger rum pa olika nivéer. Parterna avgor sjilva vad
som skall avtalas pa respektive niva. Forhandlingsréttsreformen ar 1965
forutsatte emellertid att konfliktritten inom det statliga omradet forbehalls
huvudorganisationerna.

Under senare tid har forhandlingsordningen inneburit att de centrala
parterna (SAV respektive SACO-S, SF och TCO-S) har avtalat om gene-
rella 16nepéslag for samtliga anstillda. Vidare har avtalen innehallit en
rad Gverenskommelser om andra anstéllningsformaner av generell natur
sdsom pensioner, kostnadsersittningar, kompetensutveckling, fornyelse-
fonder m.m. Vid olika tillfallen har de centrala parterna kommit Gverens
om lagl6nesatsningar t.ex. i form av garanterade minsta krontalsbelopp
eller om selektiva atgérder t.ex. i form av sirskilda potter for vissa
yrkesgrupper eller myndigheter. De centrala avtalen har ocksd reglerat
fredsplikten.

De centrala oneavtalen dr numera minimiavtal. Den enskilde tjinste-
mannens 16n faststills normalt vid lokala forhandlingar (dvs. mellan varje
myndighet och dess fackliga motparter). Vid dessa férhandlingar — som
fors under fredsplikt — méaste de lokala parterna folja eventuella bestim-
melser i de centrala avtalen.

De centrala avtalen kan paverka de enskilda myndigheternas kostnader
olika. Laglonesatsningar belastar en myndighet med manga lagavionade
med stdrre kostnader dn en myndighet med en storre andel hogre betalda
tjdnsteman. Selektiva atgirder for en viss yrkesgrupp kan innebira stora
kostnader f6r en myndighet med manga anstillda inom denna yrkesgrupp.

For upprikning av 16nekostnadskomponenten i ramanslagen kan —
utifrAin de fOrutsittningar direktiven anger — olika tillvigagangsatt
Gvervigas. En pricipiell fragestillning ar i vilken utstrickning det ovan



SOU 1992:102 Sdrskilda overviganden ...

beskrivna forhandlingssystemet skall kunna paverka berikningarna. Av
direktiven framgar att de statliga forhandlingarna inte skall paverka den
totala upprakningen av 16nekostnadsutrymmet for statsforvaltningen. Den
skall i stillet bestimmas av utvecklingen pa &vrig arbetsmarknad utifrin
forutsittningen att den konkurrensutsatta sektorn skall vara 16neledande.
Fordelningen av upprikningen av l6nekostnadsutrymmet mellan olika
myndigheter kan dock i ett utgiftsramssystem paverkas av de avtal som
triffas mellan de centrala parterna pa den statliga arbetsmarknaden. Ett
sadant system beskrivs i det f6ljande under beteckningen ensektormodel-
len.

Ett annat alternativ ér att lata andra faktorer @n forhandlingar inom det
statliga omradet bestimma upprikningen av l6nekostnadsutrymmet for
varje myndighet. Ett sitt kan vara att lata 16nekostnadsutvecklingen inom
delsektorer av Gvrig arbetsmarknad, till vilka myndighetsomraden natur-
ligt kan relateras, direkt bestimma utrymmet pd myndighetsniva. Ett
sadant system kan brytas ned olika langt, alltifrdn direkta jimfSrelser
mellan mycket sma yrkesgrupper i privat respektive statlig sektor till
Jamforelser pa olika aggregeringsnivder. Problem med jimfdrbarhet
mellan yrkesgrupper och statistikfangsmdjligheter sitter emellertid griin-
ser for systemet. Ett sidant alternativ skall enligt direktiven sirskilt
provas av utredningen. I det foljande beskrivs ett sidant system under
beteckningen delsektormodellen.

Vid sidan av dessa alternativ har utredningen &vervigt ett forenklat
forfarande ddr samma 16nekostnadstal fran 6vrig arbetsmarknad anvinds
for att bestimma utrymmet fOr var och en av myndigheterna. Nagon
differentiering mellan myndigheterna gors inte vare sig med utgingspunkt
1 de statliga avtalen eller i utvecklingen for jimforbara grupper bland
privattjansteménnen.

7.3 Ensektormodellen

I detta avsnitt skisseras en budgetering baserad pa att endast ezt 16nedk-
ningstal himtas frin den privata arbetsmarknaden. Detta Skningstal
fordelas mellan myndigheterna i enlighet med den eventuella fordelnings-
profilen i de centrala statliga avtalen.

Utgangspunkten for upprikningstalet bor vara att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn skall vara 16neledande, dvs. bestimma det
totala 16nedkningsutrymmet.
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Utifran tillgédnglig statistik kan denna grundliggande utgangspunkt
troligen enklast tillimpas genom att 16nedkningstalet avser arbetare och
tjanstemén 1 industrin. Industrin bor 1 allménhet kunna betraktas som
internationellt konkurrensutsatt antingen genom dess export eller genom
importkonkurrens fran utlindska foretag.

Lonedkningstalet bor avse samtliga avtalskostnader for 16nenivadk-
ningar, allmédnna villkor inkl. pensioner m.m. samt 16neglidning.

Uppgifterna om industrins 16neSkningstal bor limnas av SCB. Det kan
ske genom en anpassning av nuvarande arbetskraftskostnadsindex (AKI).
Eftersom AKI endast omfattar arbetare bor det kompletteras med upp-
gifter om tjdnstemannen. (Se bilaga 2)

Detta utgdr den ekonomiska ram som fOrdelas i budgetarbetet med
ledning av profilen i de centrala statliga avtalen. (En ndrmare beskrivning
av forfarandet lamnas i bilaga 4). Det betyder att om de centrala parterna
beddmer att det finns ett behov av riktade atgirder inom I6nedkningsut-
rymmet fir detta paverka medelsfordelningen mellan myndigheterna.
Loneglidning vid myndigheterna bor inte paverka medelstilldelningen.
Om de centrala parterna inte avtalar om 16nehéjningar som ger olika
kostnadseffekter for myndigheterna kommer alla forvaltningsanslag att
riknas om med samma Okningstal.

7.4 Delsektormodellen

I detta alternativ beridknas varje myndighets upprikningstal utifrin
16nekostnadsutvecklingen for jamforbara grupper inom 6vrig arbetsmark-
nad. Nagon hinsyn till fordelningen i de statliga avtalen tas alltsa inte.

Budgeteringen av medel for forvaltningskostnader tar utgangspunkt i
de olika myndigheternas verksamhet. Det dr dirfor naturligt att i detta
alternativ soka definiera tal for 16nekostnadsomrikningen avpassade till
den befintliga myndighetsstrukturen.

De myndighetsspecifika talen bor ge de olika myndigheterna ett
ekonomiskt utrymme som motsvarar vad den konkurrensutsatta sektorn
avsitter for motsvarande personalgrupper. Som grund for berdkningarna
kan olika urval frin Gvrig arbetsmarknad Gvervigas. Enligt utredningen
ar det knappast meningsfullt att gora en direkt koppling till enbart
internationellt konkurrensutsatt sektor eftersom det skulle ge betydande
begrinsningar for mojligheterna att finna jimfOrbara arbetstagargrupper
till de i staten. Diaremot kan det vara mojligt att gora en anknytning till
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nédringslivet. Att gora en koppling till kommuner och landsting har
utredningen inte funnit limpligt eftersom denna verksamhet endast i
begrinsad utstrickning dr konkurrensutsatt eller 16nsamhetsstyrd. Det
skulle, enligt utredningens mening, ge en alltfor svag relation till den
internationellt konkurrensutsatta sektorn.

Jimf6rbara grupper med de statligt anstillda i myndigheterna ir frimst
tjinsteméinnen inom privat sektor. De dr i huvudsak organiserade inom
forbund i PTK (privattjinstemannakartellen). For dessa tjinstemin
uppritthaller Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och PTK en gemen-
sam l0nestatitik — strukturerad enligt en befattningsnomenklatur (BNT)
— inom olika befattningsfamiljer.

P4 det statliga omradet pagar en utveckling av partsstatistiken som
innebir ett inférande av en liknande befattningsnomenklatur som for
privattjinsteménnen. Nomenklaturen benimns TNS (tjdnstenomenklatur
1 staten) och ansluter si langt mgjligt till BNT-statistiken. I dagsliget
har ca hilften av de statligt anstillda klassificerats i TNS.

Som underlag for budgetering av forvaltningsanslag skulle SAF/PTK-
statistiken kunna anvindas. Det innebiir att de statligt anstillda som dnnu
inte klassificerats i TNS ocksa skulle klassificeras med utgingspunkt i
SAF/PTK-statistiken. (I bilaga 3 redovisas ett av SAV utarbetat statistiskt
underlag for delsektormodellen.)

Aven om detta tillvigagangssitt dr fullt mojligt bor det framhallas att
Jimforelserna med privattjinsteminnen mdter betydande svarigheter.
Vissa personalkategorier finns bara inom det statliga omradet. I andra fall
kan staten vara en helt dominerande arbetsgivare diven om vissa av
tjdnstemidnnen Aaterfinns i privat sektor. For sidana grupper kan det
dtminstone tinkas att staten dr 16neledande. For grupper dir staten ir
ensam arbetsgivare eller l6neledande maste jimforelser sokas bland
privattjinstemin vars arbetsuppgifter s4 nira som mdjligt motsvarar de
statligt anstilldas. Saknas sidant underlag maste jimfGrelser sokas bland
yrkesgrupper med alternativa karridrvigar inom privat sektor. Det ir
uppenbart att sidana jimforelser kommer att inrymma svara I6nepolitiska
Overviganden som idag handhas av parterna pa den statliga arbetsmark-
naden. Ytterligare en komplikation dr att arbetsuppgifterna for tjinstemin
inom motsvarande befattningsfamiljer oftast varierar mellan privat och
statlig sektor. Sadana skillnader kan gora det svart att hivda att 16ne-
utvecklingen bor ligga p4 samma niva.

Det bor ocksa framhallas att for att en god personalforsdrjning skall
kunna uppnéas med en medelstilldelning for 16nekostnadsokningar enligt
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denna modell méaste det i utgingsliget foreligga balans i 16nenivéerna
mellan samtliga grupper av privata och statliga tjinstemin. Lonekom-
mittén har i betinkandet (SOU 1990:63) Svensk I6nestatistik visat att den
genomsnittliga 16neutvecklingen i staten har varit likvardig med utveck-
lingen inom &vrig arbetsmarknad under 1980-talet. Likvil forelag det
betydande obalanser i fordelningen mellan olika yrkesgrupper, vilket
bl.a. medforde allvarliga personalforsorjningsproblem avseende vissa
kategorier tjinstemin i staten. Under senare ar har atgérder vidtagits av
parterna fOr att motverka dessa obalanser. Aven om man till stor del
lyckats med detta kan det dock inte uteslutas att staten i framtiden
kommer att méta personalforsojningsproblem som kan komma att kriva
sirskilda insatser. Mojligheterna att gora siadana insatser genom omfor-
delningar i staten kan forsvaras med en delsektormodell.

Ett annat problem med den beskrivna modellen ér att den introducerar
ett olyckligt forhandlingstaktiskt moment vid den partsgemensamma
tillimpningen av befattningsnomenklaturen pa det statliga omradet,
eftersom anslagens storlek kan bli beroende pa valet av befattningskoder.
Det foreligger ocksa en risk for att en detaljerad delsektormodell kommer
att bryta mot utredningens direktiv att anslagsbeslut inte skall upeka
|6neavtalens innehall.

Alternativet med delsektormodellen innebir att parterna pa det stitliga
omriden inte fir nigot inflytande pa fordelningen av budgetutrymmet
mellan olika myndighetet. Det kan jimforas med dagslaget dar myndig-
heterna tilldelas medel direkt pa basis av effekterna for olika myndigheter
av de centrala statliga 16neavtalen.

I ett system med en langtgdende decentralisering till myndighetera av
ansvaret for 16nebildningen har emellertid ett sadant systemt uppeabara
fordelar. Om parterna centralt endast avtalar om laga generella 16nehdj-
ningar eller helt 6verlimnar lonevillkoren till lokala forhandlingar ger
delsektormodellen mdjlighet till differentiering mellan myndighetema pa
basis av utvecklingen inom privat tjinstemannasektor. Vid en ordning dir
parterna centralt avtalar om hela eller huvuddelen av det totala 161e0k-
ningsutrymmet och med olika effekter for de enskilda myndigheterm kan
det diremot uppstd problem vid differenser mellan fordelningen i de
statliga avtalen och medelstilldelningen.

Delsektormodellen i den beskrivna utformningen fOrutsitter tilging
till statistiken for privattjinsteminnen. Enligt de uppgifter utrednngen
inhdmtat ar SAF inte benigen att stilla statistiken till forfogande fordetta
indamal. Det krivs siledes ett arbete fOr staten att ta fram dessa
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befattningsrelaterade uppgifter pA egen hand. Det skulle innebira ytter-
ligare uppgiftslimnande for foretagen.

7.5 Ett forenklat forfarande

For utredningens rikning har Statens arbetsgivarverk (SAV) simulerat en
tillimpning av delsektormodellen for ett urval olika statliga myndigheter
(bilaga 3). Analysen bestér i att Sversitta befattningarna vid myndig-
heterna till sina BNT-motsvarigheter och berikna vilken anslagsupprak-
ning myndigheterna skulle ha fatt under senare ar om delsektormodellen
hade tillimpats. Dessa tal jimfors dels med den I6neomréikning som
faktiskt skett pa basis av de centrala statliga avtalen dels med myndig-
heternas faktiska Ioneutveckling. Tillimpningen utgdr endast fran
befattningsfamiljer och inte olika befattningsnivier.

Resultatet r i korthet att det for den aktuella perioden och for det
aktuella urvalet myndigheter blivit en liten variation i Skningstalen for de
olika myndigheterna. Visentliga skillnader redovisas i forhallande till de
Okningstal som faktiskt legat till grund for medelstilldelningarna. Dessa
forhallanden kan dock ha flera orsaker. En viktig forklaring kan vara
de sirskilda atgirder som vidtogs under 1980-talet for att ritta till
obalanser i forhallande till privat sektor.

De sma differenser som uppstatt mellan myndigheterna vid denna
provning gor emellertid att det kan ifragasittas om det ir meningsfullt att
soka gora berikningarna myndighetsvis. Detta giller sirskilt mot bak-
grund av de svarigheter som foreligger att pa ett entydigt och riittvisande
sitt gora jamforelser mellan privata och statliga tjinstemin. Ett alternativ
som kan Overvigas dr darfor att rikna upp alla myndigheters anslag med
samma IGneutvecklingstal t.ex. det privata niringslivets.
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8 Overviganden och forslag

8.1 Lokaler

éverf('iringen av lokalforsérjningsansvaret fran Byggnadsstyrelsen till de
enskilda myndigheterna som nu genomférs innebir att myndigheterna
sjdlva skall ta ansvaret for lokalkostnaderna.

Det Svervigande antalet hyreskontrakt som tillimpas pa marknaden for
kontorslokaler innehéller en idexklausul som utldses om konsumentpris-
index (KPI) mellan tva pafoljande oktober mé&nader dndrats mer dn tre
enheter (f.n. ca 1,3 %). I kontrakten finns inskrivet hur stor andel av
hyran (bashyran) som sedan regleras med KPI. Denna andel varierar
oftast mellan 60 % och 100 %. Ett genomsnitt for Byggnadsstyrelsens
avtal dr ca 75 %.

Forutom denna I6pande justering av hyresnivierna sker det med vissa
intervall omteckning av hyreskontrakten. I det nya systemet kommer
hyresforhandlingar att Ziga rum nir avtalen 16per ut. Forhandlingarna kan
leda till stérre eller mindre justeringar av hyresnivierna, f3rorsakade av
i forsta hand utvecklingen pa lokalhyresmarknaden. Myndigheterna
kommer att fa vilja vilka lokaler p4 marknaden som skall forhyras.

Overgangen till en ny ordning for budgeteringen av lokalkostnaderna
bor ske 1 tva steg. I hostens budgetarbete bor Byggnadsstyrelsen forse
regeringskansliet med underlag for omrikningen av myndigheternas
hyreskostnader. Kompensationen bér folja hyreskontraktens villkor (dvs
normalt upprikning med 60 % av KPI). Myndigheterna kommer dirmed
att fa kompensation for de faktiska hyreskostnaderna si linge hyres-
kontrakten 16per.

Nir ett hyresavtal 16per ut faststills en ny hyresniva. De hittills
tillimpade budgeteringsprinciperna har inneburit att myndigheterna fatt
full kompensation for kostnadsokningar i samband med omregleringar av
hyreskontrakten. I ett system med utgiftsramar bor myndigheterna sjilva
ta ansvar for sidana kostnadsokningar. For att detta skall vara mojligt
maste myndigheterna kunna bygga upp en buffert for kostnadskningar
1 samband med omfSrhandlingar av hyreskontrakten. Detta kan enklast
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ske genom att en myndighets lokalkostnader vid ndsta omforhandlingstill-
falle omriknas med en del av omforhandlingskostnaden. Darefter bor
anslagen riknas om med 100 % av KPI. Ingen sirskild ersittning bor
sedan utgd vid kommande omfbrhandlingar av hyreskontrakten (jamfor
diagram nedan). Diarmed kan myndigheterna under en hyresperiod bygga
upp en buffert infor kommande omférhandlingar av hyreskontraktet. Vid
en omforhandling av hyresvillkoren vid sjunkande priser pa lokalhyres-
marknaden kan myndigheterna frigora resurser vid omférhandlingen. Vid
omforhandlingar vid prisstegringar pa lokalhyresmarknaden som dver-
stiger KPI uppstar 4 andra sidan ett 6kat medelsbehov for lokaler. Detta
ar dock nagot som varje lokalhyresgdst maste rikna med. I ett rambud-
getsystem maste det ankomma pa myndigheterna sjdlva att hantera sadana
situationer. Utredningen har som ett alternativ Gvervigt att basera den
16pande kompensationen pa hyresutvecklingen. Det skulle emellertid
kunna leda till ohanterliga problem niar myndigheterna dr bundna till KPI-
kopplade flerarskontrakt. Utredningen vill i detta sammanhang framhalla
att den foreslagna budgetkompensationen med 100 % av KPI inte bor
foranleda myndigheterna att teckna hyreskontrakt med full KPI-upprik-
ning.

Diagrammet ger en forenklad bild av forfarandet vid en situation dir
lokalhyresmarknaden 4r i balans. Uppstar situationer med stora avvikelser
mellan hyresutveckling och allmén prisutveckling kan det behdvas
sirskilda Gverviganden. Det kan ske inom ramen for den fordjupade
provningen av myndigheternas verksamhet. Den situation som for
niarvarande giller pa lokalhyresmarknaden bor féranleda sirskilda
Sverviganden vid Gvergingen till det nya systemet, dvs. ndr nuvarande
hyreskontrakt 16per ut.

Utredningen foreslar salunda i princip att myndigheternas lokalkost-
nader riknas upp med hyreskontraktens KPI-koppling fram till forsta
omforhandlingstillfille och darefter med 100 % av KPI. Vid forsta
omfbrhandlingstillfille bor en del av omforhandlingskostnaden riknas in
i budgeten. Nagon sirskild kompensation for eventuella kostnadsokningar
vid omforhandlingstillfillen bor darefter inte utga. Det bor ankomma pa
den nya stabs- och servicemyndigheten att forse regeringskansliet med
underlag betriffande avtalsperioder m.m. for myndigheternas nuvarande
hyreskontrakt. For att undvika felaktiga incitament for myndigheterna
bor det ocksd ankomma pa denna myndighet att svara for — eller teckna
samrad vid — den forsta omforhandlingen av hyreskontrakten samt att
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Diagram

Kostnad

7 < < < Budgetkompensation
enligt den fore-
slagna principen

< < < Faktisk hyreskostnad
budgetkompensation
enligt nuvarande
principer

Tid
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forse regeringskansliet med underlag for bedomning av storleken av
hyresnivaférandringen vid omf6érhandlingen.

Det utredningen foreslar bor gilla som en allmén utgangspunkt vid
Gvergangen till ett nytt system. Det kommer dock i framtiden ait uppsta
situationer da en renodlad marknadsanpassning inte bor fullfoljas. Det
kan t.ex. gilla myndigheter som av olika skal inte fullt ut kan anpassa sig
till marknadens utveckling. Manga myndigheter kan inte byta lokaler
eller lokaliseringsort dven om kostnadsutvecklingen borde fSranleda
sidana Overvdganden. I sidana situationer maste det ankomma pa
regeringen att — efter horande av stabs- och servicemyndigheten —
slutligt avgéra myndighetens lokalisering.

En nidrmare provning av myndigheternas lokalforsorjning och kostna-
derna hirfér bor kunna ske i forsta hand inom ramen for den fordjupade
trersprovningen. Som underlag for detta kan den nya stabs- och
servicemyndigheten for lokalsdrjningsfragor ldmna regeringskansliet
underlag om marknadsmissiga lokalkostnader i olika delar av landet.

8.2 Ovriga forvaltningskostnader

De former som idag tillimpas f6r kompensationen av prisdkningar pa
dvriga forvaltningskostnader ligger Vil i linje med en tydlig ekonomiskt
ramstyrning. Den omrikning som tillimpas utgar fran ett tiotal omrik-
ningstal for olika kostnadsslag. Det kan diskuteras om det dr nédvandigt
att goéra omrikningarna si differentierat. For vissa myndigheter med
sdrskilt stora utgifter for vissa kostnadsslag kan dock en si finfordelad
omrikningsgrund vara av storre betydelse. Omrikningarna kommer ocksa
att ske maskinellt av Riksrevisionsverket varfér de administrativa
kostnaderna inte torde vara alltfor betungande. Denna utredning har
dirfor inte funnit anledning att limna nagra forslag till fordndringar pa
detta omrade.

8.3 Loner

I avsnitt 7 redovisades tva olika alternativ for Ionemedelsberdkningarna.
Enligt utredningens uppfattning bor valet av modell i forsta hand styras
av hur vil den ansluter till de grundliggande utgangspunkter som tidigare
angivits 1 avsnitt 7.1.
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For en delsektormodell synes tala att den gér en tydligare dtskillnad
mellan vad som ér statsmakternas ansvar — finansmakten och budgetreg-
leringen — och vad som ligger inom det avtalsreglerade omradet. 1
ensektormodellen piverkar utfallet av forhandlingarna mellan parterna
budgetregleringen. Visserligen dr det totala utrymmet faststillt av
statsmakterna pid grundval av utvecklingen pa &vrig arbetsmarknad.
Fordelningen mellan myndigheterna blir dock ett resultat av partsforhand-
lingarna. Denna fordelning dr emellertid en direkt effekt av de Gver-
vdganden och prioriteringar mellan t ex olika yrkesgrupper som i
16neforhandlingar kan goras mellan parterna. Det torde inte kunna
ifrgasittas att sidana bedomningar ligger inom det avtalsreglerade
omradet. Det kan darfor hivdas att forhandlingsresultatet ocksa bor fa
genomslag i budgetregleringen, vilket ensektormodellen medger.

Delsektormodellen innebiir att svdra lonepolitiska éverviganden maste
goras vid valet av jimfGrelsegrupper inom statlig respektive privat sektor.
Starka skl talar enligt utredningen for att Sverlata till parterna att avlisa
utvecklingen pa arbetsmarknaden och gora dessa Sverviiganden. Att frin
parterna utomstande instanser svarar for sidana bedomningar kan upp-
fattas som en inskrinkning av forhandlingsrdtten.

Vid ett forenklat forfarande i enlighet med vad utredningen skisserat
behdver sidana Gverviganden inte géras. Priset for forenklingen ar
emellertid stora risker for en atergang till en stel och oflexibel 1nebild-
ning inom staten med alla problem for statens personalforsérjning som
detta kan leda till.

For ensektormodellen talar vidare att den ger en tydlig koppling till den
internationellt konkurrensutsatta sektorn. Delsektormodellen innebir att
JamfSrelser kan komma att ske med privatanstillda tjinstemin inom s.k.
skyddade sektorer. Alltfor stora ISnedkningar inom sidana sektorer
riskerar ddrmed att ldttare fortplantas genom ekonomin. Det finns ocksa
en risk for bristfilliga jaimforelser mellan privata och statliga tjénstemsn,
vilket kan leda till att myndigheter tilldelas ett ekonomiskt utrymme som
inte motsvarar det marknadsmissiga behovet av 16neSkningar.

Utredningen fGrordar ensektormodellen utifrin den grundliggande
ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och parterna pa den statliga
arbetsmarknaden och kopplingen till den konkurrensutsatta sektorn.
Hirutover bor dock de Gvriga fordelarna och problemen med de olika
alternativen beaktas. Utredningen har gjort foljande Gverviganden.

For ensektormodellen talar foljande omstindigheter. Modellen
overlater till de verksamhetsansvariga att i forhandlingar med personal-
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organisationerna fordela I6nedkningsutrymmet. De verksamhetsansvariga
far darmed ett samlat personalforsorjningsansvar fér myndigheterna. I
en delsektormodell ér fordelningen mellan myndigheterna given utifran.
Det kan i en sidan modell vara svart att mobilisera ett sadant Gvergri-
pande ansvar.

Ensektormodellen medger ockséa att akuta eller langsiktiga obalanser
i lonenivier kan atgardas genom omfordelningar inom det samlade
16nedkningsutrymmet. I en delsektormodell torde sidana atgirder fa
vidtagas vid sidan av ett utgiftsramssystem, vilket kan medfora ytterligare
utgifter. Statistikfangstmdjligheterna ar ett mindre problem 1 ensektor-
modellen. SCB och SAV kan med smirre kompletteringar av befintlig
statistik forse regeringskansliet med erforderligt underlag. I en delsektor-
modell med differenticrade kompensationstal for myndigheterna maste
16nestatistiken byggas ut om underlaget till SAF/PTK-statistiken inte blir
tillganglig for detta andamal.

For en delsektormodell talar foljande omstéindigheter. Ett problem med
en ensektormodell ér att den centrala arbetsgivarfunktionens roll kan
komma att fordndras. Inom ett for myndigheterna gemensamt 16nedkning-
sutrymme uppstar latt konkurrens mellan myndigheterna. Det kan dirvid
uppkomma problem for den centrala arbetsgivarorganisationen att hantera
fordelningsdiskussionerna. Ensektormodellen forutsitter darfor ett moget
arbetsgivarupptridande bade hos de enskilda myndigheterna och hos den
centrala organisationen.

I en delsektormodell vet varje myndighet i forvidg vilket ekonomiskt
utrymme som star till forfogande oavsett utfall av 16neférhandlingarna.
Det fulla ekonomiska ansvaret avilar darmed pa ett tydligt sitt myn-
digheten. Detta innebir ocksa en tydligare resultatorienterad styrning av
den enskilda myndigheten.

Delsektormodellen kan ocksa stimulera en decentralisering av lonebild-
ningen. Centrala uppgorelser med gemensamma avtalsvillkor bor 1 ett
sadant system bli av en s begransad omfattning att alla myndigheter —
oavsett ramutrymme — klarar finansieringen av avtalen. Ensektormodel-
len kan istéllet stimulera till centrala uppgérelser om 16neSkningsutrym-
met. Det finns skil som talar for att en verksamhetsanpassad 16nebildning
bist forverkligas pd myndighetsniva. Ensektormodellen tillater emellertid
att de centrala parterna Gverlater 16nebildning till lokal niva. En mojlig
ordning dr t.ex. att de centrala parterna endast bedomer om det finns
behov av riktade atgérder till vissa verksamhetsomraden, men 1 Gvrigt
Overlater 16nebildningen pa den lokala nivan. Att bestimma formerna for
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16nebildningen ar dock en friga som ankommer pa parterna pa arbets-
marknaden.

Mot bakgrund av de nu redovisade omstindigheterna kommer utred-
ningen sammantaget till foljande slutsatser.

Om parterna pa det statliga omradet éven i fortsittningen uppritthaller
en ordning med centrala loneavtal bor ett limpligt val vara ensektor-
modellen dir fordelningen av medlen mellan myndigheterna paverkas av
prioriteringarna i de centrala avtalen. Pi arbetsmarknaden pagar dock
vissa strivanden mot en mer fOretagsbaserad 16nebildning. Om en sadan
utveckling kommer till stind kan det leda till att ocksi den statliga
sektorn har anledning att anpassa sig till detta. Ensektormodellen skulle
i ett sidant liget ge samma Gkningstal for alla myndigheters 16nemedels-
berékningar. I detta fall kan delsektormodellen vara att foredra genom att
den kan &stadkomma en differentiering mellan myndigheterna med hin-
syn till motsvarande arbetstagargrupper pa Svrig arbetsmarknad. Vid en
helt decentraliserad 16nebildning rubbar inte heller delsektormodellen
den grundliggande ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och
parterna.

Om [0nebildningen pa den statliga arbetsmarknaden ytterligare
decentraliseras bor saledes en 6verging till ren delsektormodell Gvervi-
gas. De tekniska problem som enligt utredningen ér forknippade med en
sadan modell maste emellertid beaktas. I det foljande redovisar utred-
ningen sina nidrmare Gverviganden om hur modellerna kan utformas.

8.3.1 Ensektormodellen

Underlaget om industrins I6nekostnadsutveckling bor limnas av SCB pa
uppdrag av regeringen. Uppgifterna bor innefatta 16neutvecklingen enligt
en utbyggd och anpassad I6nestatisk frin SCB (jamfor bilaga 2). Kost-
nadsuppgifterna bor innefatta samtliga avtalskomponenter som paverkar
personalkostnaderna samt 16neglidning.

I dagslaget limnar SAV ett underlag for budgetarbetet som innehaller
de centrala statliga 16neavtalens kostnadseffekter for olika myndigheter.
Detta underlag bor kompletteras. Om salunda genomsnittskostnaden for
den statliga sektorns avtal ligger en procentenhet Gver industrins 16ne-
utveckling bdr varje Okningstal for myndigheterna enligt de statliga
avtalen reduceras med en procentenhet innan de ldggs till grund for
medelsberdkningarna. Ligger den statliga sektorns avtal istillet under
industrin bor ett tilligg ske for alla myndigheter med mellanskillnaden.
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Om SCB levererar uppgifter om industrin som avser augusti manad kan
man utga fran att i stort sett alla I6nedkningar for kalenderéaret fangas in.
Utover detta bor myndigheterna tilldelas anslagsmedel de 16nedkningar
som sker darefter och paverkar det aktuella verksamhetsaret. (jfr. avsnitt
8.4 nedan).

8.3.2 Delsektormodellen

Pa utredningens uppdrag har SAV utarbetat ett forslag till gruppindzlning
av befattningsomraden i BNT-statistiken respektive den statliga 10nzstati-
stiken. Forslaget redovisas i bilaga 3. Det innehaller sju grupper av
befattningar. Tillimpningen av denna modell innebir att BNT-statistiken
summeras pa dessa grupper av befattningar. Med hjilp av den statliga
TNS-statistiken bestdms sedan vilket vigningstal respektive befatt-
ningsgrupp skall ha vid berékningen av utrymmet for den enskilda myn-
digheten.

For att denna modell skall vara tillimplig erfordras antingen att BNT-
statistik ar tillgdnglig dven 1 framtiden eller att SCB i egen regi samlar
in och publicerar en motsvarande statistik. I det senare fallet krévs
ytterligare resurser till SCB samtidigt som kraven pa fOretagens
uppgiftslimnande Gkar. Ytterligare problem ar tidpunkten for publicer-
ingen av SAF/PTK-statistiken och hur den redovisas. For att undvika
alltfor stora tidsforskjutningar och for att erhalla erforderliga uppgifter
kan det krivas tillgang till underlagsmaterialet for den publicerade
statistiken.

8.3.3 Lonebikostnader

For vissa 1onebikostnader erlidgger idag myndigheterna ett schablonmés-
sigt berdknat I6nekostnadspalagg i stillet for arbetsgivaravgifter.

For att de ekonomiska ramarna gentemot myndigheterna skall bli
tydliga boér myndigheterna belastas med de faktiska kostnaderna for
avtalade lOnebikostnader. Det pagar f.n. ett utvecklingsarbete inom
regeringskansliet dir frigan om att 6verga fran lonekostnadspalagg till att
myndigheterna sjdlva erldgger arbetsgivaravgifter provas. Med en sadan
ordning skulle avtalade kostnadsokningar fOr I6nebikostnader kunna sla
egenom direkt pA myndigheternas utgifter.

I avvaktan pa en sddan omldggning eller om det nuvarande systemet
skulle bibehallas kan det scablonmissigt berdknade I6nekostnadspalagget
justeras vid fordndringar i avtalade I6nebikostnader. Ett annat alternativ
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ir att det utrymme som fordelas till myndigheterna minskas med avtalade
Okningar av l6nebikostnader. Aven dessa kostnader bor naturligtvis
beaktas vid bedomningen av om de statliga avtalen motsvarar kostnads-
utvecklingen pa den Gvriga arbetsmarknaden.

8.4 Utrymme for framtida kostnadsékningar

Den statliga budgetprocessen innebiér att regeringen i januari redovisar
sina forslag till anslag for den verksamhet myndigheterna skall bedriva
nistkommande budgetar. Tiden mellan berdkningstillféllet i regerings-
kansliets budgetarbete och den tidpunkt di myndigheterna disponerar
anslagen édr drygt ett halvt ar.

De uppgifter som i budgetarbetet ligger till grund for uppriikningen av
forvaltningskostnader avser emellertid utvecklingen under en period fram
till en tidpunkt fore berdkningstillfillet. Enligt det forslag utredningen
forordnar — ensektormodellen — skall omriikningen av anslagsmedel for
tickning av lonekostnader baseras pa utvecklingen i industrin. Uppgifter
om denna utveckling bor avse augusti varje ar. Det innebir att det vid
budgetarbetet i regeringskansliet hosten 1993 finns uppgifter om 16ne-
kostnadsutvecklingen i industrin f6r perioden augusti 1992 till augusti
1993. Tidsskillnaden mellan mittillfallet och den tidpunkt nir myn-
digheterna disponerar anslagen (1 juli 1994) uppgar siledes till knappt ett
ar. Till detta kommer den I6nekostnadsutveckling som sker i industrin
under den period som budgetiret omfattar.

SAF/PTK-statistiken for olika tjdnstemén i privat sektor publiceras f.n.
forst vid arsskiftet. Det innebir att en tillimpning av delsektormodellen
i budgetarbetet hosten 1993 maste baseras pa utvecklingen i industrin
under perioden augusti 1991 till augusti 1992, eftersom utvecklingen
mellan 1992 och 1993 inte ir kéind vid budgeteringstillfillet. Tidsskillna-
den 1 denna modell uppgér saledes till knappt tva ar. Hartill kommer
utvecklingen under den period som budgetéret omfattar (se bilaga 4).

Om myndigheterna skall fa tickning f6r I6nekostnaderna under det
aktuella verksamhetsiret maste de kompenseras for dessa tidsforskjut-
ningar. En sidan kompensation kan utformas pa olika sitt. Den kan
antingen limnas schablonmissigt vid introduktionen av de nya budgete-
ringsprinciperna genom en extra nivahojning av varje myndighets anslag
eller genom att en arlig prelimiar kompensation som revideras i efterhand
limnas.
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Utredningen har for sin del funnit att en arlig preliminir kompensation
skulle ge en icke Onskvird osdkerhet om det faktiska ekonomiska
utrymmet. Utredningen forordar dirfor att kompensationen limnas genom
en schablonmissig upprikning av myndigheternas anslaz vid intro-
duktionen av de nya budgeteringsprinciperna. Det innebdr att en per-
manent buffert fér framtida kostnads6kningar ldggs in i myndigheternas
anslag. Berikningen av en sidan schablonmissig upprakning kan ske pa
olika sitt. Ett alternativ dr att utgd frin den genomsnittliga 16nekost-
nadsutvecklingen under en historisk period. Denna metod innebér
emellertid att myndigheterna skulle fa en viss Gverkompensation om
16nekostnadsutvecklingen framdver kommer att ligga pa en dgre niva én
tidigare, vilket dr sannolikt mot bakgrund av den markanta nedvaxling i
inflationstakt som skett. Det kan dérfor enligt utredningen \ara bittre att
utga frin en prognos Over forvéntade l6nekostnadsokningar. Om den
langsiktiga utvecklingen visentligt avviker fran en sidan prognos kan en
justering av kompensationen Gvervagas i framtiden.

For lokaler har budgeteringen baserats pa en prognos 6verhyresutveck-
lingen fram till och med det aktuella budgetaret. Utredningens forslag —
att nuvarande budgeteringsprinciper tillimpas fram till forstz omforhand-
lingstillfalle av hyreskontrakten — innebér att nagon sirskikl kompensa-
tion for tidsforskjutningar inte behdver utga. Utredningen fireslar vidare
att den framtida budgeteringen av lokalkostnaderna baseras pd KPI-
utvecklingen. 1 budgetarbetet bor det vara mojligt att beakta KPI-
utvecklingen lingst fram t.o.m. oktober manad respektive ar, vilket
motsvarar hur kontrakten normalt dr utformade. Dessa uppgifter finns
dock inte tillgingliga forrin i november vilket kan vara altfor sent for
budgetarbetet i regeringskansliet. Det bor dérfor vara mojligt att anvinda
sig av ett preliminirt KPI-tal for oktober. Sa har omrakningen hittills gatt
till for myndigheterna i den fOrsta omgéngen med treariga anslagsramar
(budgetcykel 1), dir underlaget redovisades till Finansdepartementet i
borjan av oktober 1991. For prisutvecklingen mellan méttidpunkten for
KPI och verksamhetsiret bor en schablonmissig hdjning sk av myndig-
heternas anslag vid Gvergangen till det nya systemet.

For dvriga forvaliningskostnader baseras upprikningarm i budgetar-
betet redan i dagsldget pi den allminna prisutvecklingen for aktuella
kostnadsslag. Denna metod innebidr att myndigheterna sjilva méste
reservera medel for prisokningar under verksamhetsiret. Eftersom
myndigheterna redan omfatts av denna metod krdvs det alltsi ingen
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ytterligare medelstilldelning for att ticka tidsforskjutningarna mellan
underlaget i budgetarbetet och verksamhetsaret.

8.5 Anslagskredit

For att hantera de fluktuationer som kan uppsta vid den hir foreslagna
ordningen for pris- och I6neomrikning av ramanslagen kan myndigheter-
na behdva utnyttja mojligheterna till anslagssparande och anslagskredit.
Att mer exakt berikna behovet av kredit dr svart med hénsyn till att
myndigheterna pa olika sitt kan reservera medel for oforutsedda utgifter.
Omforhandlingar av hyreskontrakt kan ocksi sld olika for olika myn-
digheter. De statliga avtalen och den konkurrensutsatta sektorn kan ha
mer eller mindre varierande 16nekostnadsdkningar for olika 4r.

Med de laga pris- och l6nedkningar som kan forvintas i den svenska
ekonomin framéver blir utrymmet for variationer i kostnadsdkningstalen
begrdnsat. Utifrin normala fGrhillanden kan avvikelserna mellan
myndigheternas medelstilldelning ett sdrskilt budgetir och den faktiska
kostnadsutvecklingen uppskattas enligt foljande.

Loner utgér ca 70 % av myndigheternas forvaltningsutgifter. Om
I6neckningstalen varierar med upp till 4 procentenheter mellan aren kan
den totala medelstilldelningen till en myndighet for ett visst budgetar
avvika med upp till 2,8 % i forhallande till de faktiska kostnaderna (0,7
x4 = 2,8).

Lokalhyror uppgar till ca 20 % av myndigheternas forvaltningsutgifter.
For detta kostnadsslag kan det finnas anledning att rikna med storre
avvikelser med hénsyn till utvecklingen pa fastighetsmarknaden och
omf6rhandlingarna av flerariga hyreskontrakt. Effekterna vid omférhand-
lingstillfallena bor dock i viss min kunna beddmas i fortid. Vid en
hyresforindring som inte kunnat forutses i god tid pa upp till 10
procentenheter kan medelstilldelningen for budgetaret avvika med 2 %
1 forhéllande till kostnaderna (0,2 x 10 = 2).

Ovriga férvaltningskostnader utgér ca 10 % av myndigheternas
forvaltningsutgifter. Vid en variation av prisdkningarna mellan tva ir pa
upp till 2 procentenheter kan avvikelsen mellan medelstilldelning och
kostnaderna for Ovriga forvaltningskostnader for ett enskilt budgetir
beriknas till 0,2 % (0,1 x 2 = 0,2).

Sammantaget ger detta saledes till resultat att medelstilldelningen ett
enskilt ar kan avvika i forhallande till kostnadsutvecklingen med upp till
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5 %. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att myndigheternas
anslagskredit normalt bor uppga till 5 % av anslaget.

Det bor dock framhallas att kostnadsférandringarna kan fluktuera i
delvis olika monster for olika kostnadsslag vilket i sin tur kan reducera
den totala avvikelsen. Det bor ocksa beaktas den mojlighet som myndig-
heterna har att pa kort sikt anpassa utgifterna i verksamheten och
mojligheterna att reservera medel for oférutsedda kostadsdkningar nér
utvecklingen dr osiker. Den anslagskredit som utredningen féreslar bor
darfor vara tillracklig for att myndigheterna skall kunna bedriva sin
verksamhet pa ett tillfredstdllande sdtt utan sdrskilda atgirder fran
regeringens sida vid tillfilliga avvikelser mellan medelstilldelning och
kostnadsutveckling.

8.6 Avgifter

I enlighet med vad som redovisats i avsnitt 6 bor dven statliga avgifter
berdknas med motsvarande restriktioner som ramanslagen. Eftersom
16ner ofta motsvarar ca 70 % av en myndighets forvaltningskostnader dr
det sérskilt viktigt att restriktionerna tillimpas 1 denna del. Det bor dock
Overvigas att ocksa inbegripa lokaler och Gvriga forvaltningskostnader.

Myndigheterna (exkl. affirsverken) skall fore faststiallande av avgifter
samrada med RRV (SFS 1992:191). Ett satt att fa till stind en kontroll
av myndigheternas avvgiftssattning ar att RRV vid taxesamradet granskar
att myndigheterna inte ldgger storre kostnadsokningar till grund dn vad
som skulle ha gjorts vid en medelstilldelning Gver statsbudgeten. Om en
myndighet skulle vilja att hoja avgifter i strid mot RRV:s uppfattning har
RRV att enligt regeringens beslut den 7 november 1991 om riktlinjer for
beslut om samtliga avgifter anmila detta till regeringen.

8.7 Forslagsanslag till forvaltningsdndamal

For budgetaret 1993/94 kommer myndigheterna normalt att anvisas medel
for sin forvaltning Over ramanslag, enligt de planer som foreligger.
Forslagsanslag torde endast komma att anvindas i undantagsfall nar det
ar fraga om mycket sma myndigheter eller dir verksamhetens omfattning
inte kan bestimmas i forvag. Fragan uppkommer dock om hur medelsbe-
rakningar i dessa fall bor ga till.
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Enligt utredningens uppfattning bér de nya formema for pris- och
I6neomrikning tillimpas s langt mdjligt for den statliga forvaltningen.
Det innebir att principerna i huvudsak bor tillimpas ocks4 for den ildre
typen av férvaltningsanslag om den kommer att anvéndas i framtiden.

Ett problem i dessa fall dr att anslagskontruktionen inte mojliggdr
overforing av medel mellan budgetar. Hanteringen av detta bor kunna ske
genom att regeringen érligen beslutar om sirskild tilldelning for till-
kommande kostnadsGkningar i stiillet for den schablonmissiga kompensa-
tionen i ramanslagen. Medel for detta bor reserveras pa statsbudgeten.

Utredningen har ocksa Sverviigt mojligheten att dven i fortsittningen
ge myndigheterna med forslagsanslag for forvaltningsindamal méjlighet
att Gverskrida dessa for tillkommande kostnadsSkningar som regeringen
annu inte beaktat. Aven om denna mojlighet bara foreligger under
I6pande budgetar och regeringen i féljande budgetarbete tillimpar samma
restriktioner vid medelsberakningarna som for ramanslag, skulle en sddan
ordning 4nda innebdra avsevirda skillnader mellan anslagstyperna.
Utredningen anser darfor att regeringen i de fa fall som torde bli aktuella
fattar sirskila beslut om Sverskridande for resp. anslag.

8.8 Statsbidrag

I vissa enstaka fall utgir statsbidrag for kostnader som avser statligt
reglerade I6ner. Aven i dessa fall bor tydliga ekonomiska ramar fast-
stillas. Medelsberikningarna bor dérfor inte baseras pa l6nekostnads-
utvecklingen i den aktuella verksamheten eller for det statligt reglerade
omradet. Det kan ske genom att I6nekostnadstickningen beriknas pa
samma sitt som for ramanslag eller genom exempelvis tillimpning av en
generell faktor for upprikning av vissa statsbidrag (s.k. bidragsprocent).
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9 Genomforande

Enligt utredningens direktiv giller utgangspunkten att forslagen skall
kunna tillimpas infGr nasta budgetar. Enligt utredningens beddmning kan
det vara mgjligt dven om tiden kommer att vara knapp. I forsta hand
giller det att SAV och Byggnadsstyrelsen hinner limna erforderligt
underlag.

I det s.k. tickningsanslaget reserveras medel for tillkommande l6ne-
utgifter p.g.a. triffade I6neavtal. Om utredningens forslag genomfdrs
behéver inte nagot sadant anslag foras upp pa statsbudgeten for tillkom-
mande utgifter Gver ramanslag. Det behdver heller inte utfirdas nagon
s.k. Overskridandef6rordning som medger myndigheterna ritt att
Overskrida sina anslag for 16nemerutgifter till foljd av avtal som inte
beaktats i budgetpropositionen. P4 motsvarande sitt behdvs inte heller
nagot beslut om medgivande till motsvarande upprikning av ramanslag.

Nagot 16nebasbelopp behdver inte lingre foras upp under ramanslag.
Under kvarvarande forslagsanslag till forvaltningskostnader kan den
frslagsvisa anvisningen for lokaler slopas liksom hogstsittningen for
16nekostnader. Sirskilda medel bdr dock reserveras pa statsbudgeten for
tillkommande utgifter Sver forslagsanslag.

Pris- och 16neomrikningen av anslagen kan antingen baseras pi en
fordelning mellan I6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader som
regeringen lagt fast eller den faktiska fordelningen hos myndigheterna.
Enligt utredningens uppfattning bor pris- och 16neomrikningen beriknas
pé den faktiska fordelning som olika myndigheter haft under det senaste
budgetiret fOre budgetarbetet. Pa4 si vis undviks den over- eller
underkompensation som annars kan uppsta vid olika kostadsokningstakt
for olika resursslag. Det ligger ocksi linje med att regeringen endast
skall ldgga fast de ekonomiska ramarna medan det skall vara upp till
myndigheterna att bestimma fordelningen pé olika kostnadsslag.

Vid ett genomf6rande av utredningens forslag finns det anledning att
ta hdnsyn till gillande statliga avtal inom ramen for den s.k. Rehnbergs-
uppgorelsen. Den innebir att det foreligger likvirdiga avtalsvillkor for
1 stort sett hela arbetsmarknaden under aren 1991 och 1992. For 16ne-
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medelsberikningarna innebiir detta att uppmitta l6nekostnadskningar
inom privat sektor bor tillimpas forst i budgetarbetet nista ar. Infor
budgetaret 1993/94 bér utgiftsramen ndr det giller 16nekostnader alltsa
kunna faststillas i enlighet med Rehnberguppgérelsen.

I bilaga 4 redovisas en nirmare beskrivning av tillimpningar av de
beskrivna l6neomrikningsmodellerna.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Nytt system for budgetering av myndigheternas
ramanslag m.m.

Dir.:1992:28

Beslut vid regeringssammantrade 1992-03-12
Chefen for finansdepartementet, statsradet Wibble, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att limna forslag till ett
nytt system for budgetering av myndigheternas ramanslag m.m.

Bakgrund

I budgetpropositionen 1989 redovisade regeringen erfarenheterna av den
I16neutgiftsram som tillimpats under ar 1988 (prop 1988/89:100 bil. 1).
Samtidigt ldmnade regeringen ett forslag till riksdagen om att en ny
utgiftsram skulle laggas fast for ar 1989. Riksdagen avvisade emellertid
detta forslag (1988/89:FiU:20, rskr 101). I samband med riksdagsbe-
handlingen framférde finansutskottet att ett nytt system borde utvecklas
som innebdr att en ram f6r myndigheternas samlade frvaltningskostnader
liggs fast. Ett system utan i fOorvdg angivna ekonomiska ramar for
myndigheternas verksamhet forutsitter att myndigheterna i efterhand ges
kompensation for intriffade kostnadsokningar. Dirmed saknas i detta
avseende incitament for att bringa ned kostnadsutvecklingen.
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Finansutskottet anforde vidare att en fordndrad styrning av myndig-
heterna genom minskad detaljreglering fOrutsitter att statsmakterna klart
anger ekonomiska ramar for myndigheternas verksamhet. Dirmed blir
det ocksid mojligt att ge myndigheterna ett Okat inflytande pa bl.a.
16nebildningen. De produktivitetsvinster som kan frigéras i verksamheten
kan fa disponeras av myndigheterna.

I 1990 érs finansplan (prop 1989/90:100 bil.1) anmaélde regeringen sin
avsikt att dterkomma till frigan om ramar for forvaltningskostnader i
samband med att den forsta omgéngen myndigheter budgetbehandlades
enligt den nya budgetmodellen. I finansplanen anvindes begreppet
utgiftsram liktydigt med ramar for myndigheternas forvaltningskostnader.

I 1991 ars finansplan (prop.1990/91:100, bil.1) redovisades de svér-
forenliga mal som en ram for forvaltningskostnader innebdr. En ram
maste ge en klar styrning av forvaltningsutgifterna, ge mdjlighet till en
verksamhetsanpassad 16nebildning samt ge statsmakterna oforindrat
utrymme att besluta om verksamhetsinriktningen. For att de angivna
forutsittningarna skall kunna uppfyllas, samtidigt som statens personal-
forsorjningsbehov tillgodoses, maste ett system med ramar for forvalt-
ningskostnader bygga pa att de faststills med utgangspunkt i 16neutveck-
lingen pa den konkurrensutsatta arbetsmarknaden. En slutsats var att
ramarna maste utformas si att statsmakterna inte genom budgetpolitik
(utgiftsstyrning) kommer att driva inkomstpolitik pa det statliga omradet.

Utgdngspunkter for ett nytt system for budgetering av myndigheter-
nas ramanslag

I finansplanen i 1992 irs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil.1)
understryker regeringen att statlig inkomstpolitik och ingripanden i
avtalsrorelsen miste undvikas. Det skall ankomma pa arbetsmarknadens
parter att sjilva finna former for en I6nebildning som frimjar Okad
produktivitet, bittre konkurrenskraft och dirmed hojd sysselsittning. En
mer marknadslik 16nebildning inom statsforvaltningen forutsitter dock att
bl.a. fragor om konsekvenserna av en ytterligare decentralisering av
riitten att teckna avtal och vidta konfliktatgarder klarldggs ytterligare. Det
bor dven klarliggas hur ett system med ramar for forvaltningskostnader
kan utformas for att inte komma i konflikt med bestimmelserna i 9 kap.
11 § regeringsformen om finansutskottets uppgifter i frigor om anstill-
ningsvillkor for statens anstillda.
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I arets finansplan anfGrs vidare att flertalet statliga myndigheters
forvaltningskostnader huvudsakligen finansieras genom anslag pa
statsbudgeten. Fran och med budgetaret 1993/94 kommer alla myndig-
heter i normalfallet att anvisas medel via den nya anslagsformen
ramanslag. I ett framtida system med ramar for forvaltningskostnader
skall ramanslaget vara ett uttryck for statsmakternas bedomning av vilka
resurser som — vid sidan av de Gvriga inkomstkillor som stir till buds
— av statsmakterna behover anvisas for att de verksamhetsméssiga mélen
skall kunna uppfyllas under det aktuella budgetaret. Ett ramanslag skall
i fortsttningen — till skillnad mot idag — vara beriknat med beaktande
av samtliga berdknade kostnader for det aktuella budgetiret och omfatta
lonekostnader, Gvriga  fOrvaltningskostnader samt lokalkostnader.
Anslagsnivan anger det totala medelstillskott fran statsbudgeten som en
myndighet anvisas under det 16pande budgetaret. Avsikten #r att merut-
gifter eller anslags6verskridanden for 16nedkningar inte skall medges. For
att tillfélligt kunna ticka merkostnader for 16ner m.m. under det 16pande
verksamhetsiret skall myndigheterna i stillet utnyttja de mojligheter till
anslagssparande och anslagskredit som ramanslag medger.

Det finns ytterligare nagra utgingspunkter for ett system med
rambudgetering. Den konkurrensutsatta sektorn bér vara 16neledande pa
arbetsmarknaden. Den statliga 16nebildningen bor anpassas till utveck-
lingen pa den Gvriga arbetsmarknaden s att konkurrenskraftiga anstill-
ningsvillkor kan erbjudas utan att 16nebildningen inom &vriga arbets-
marknadssektorer stors.

En annan utgangspunkt bor vara att produktivitetsdkningar skall kunna
tillgodogoras inom myndigheten.

Det ér dirfor av vikt att ramarna ges en sidan utformning att innehallet
i l6neavtalen inte i forvig pekas ut.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag till ett nytt system for budgetering av
myndigheternas ramanslag. Detta system skall vara s utformat att det
tillgodoser de krav som nyss redovisats samtidigt som de olika verksam-
hetsomradenas specifika forutsittningar kan beaktas. Utredaren skall
limna forslag om hur upprikningar av ramanslagen — bl.a avseende
korrigeringar av l6nebasen — skall kunna goras. Utredaren skall sirskilt
prova en modell dar man faststaller delsektorer av 6vrig arbetsmarknad,
till vilka myndighetsomraden naturligt kan relateras och vilkas 16neut-
veckling regelmissigt bor beaktas.



60  Bilaga 1 SOU 1992:102

Med beaktande av bl.a dessa utgangspunkter bor utredaren ldmna
torslag till utformning av underlag f6r upprikning av myndigheternas
forvaltningskostnader — 16ne-, lokal- samt alla Gvriga forvaltningskost-
nader — i samband med budgetregleringen. Anslagen till férvaltnings-
kostnader skall tillsammans med ramanslagskrediter och ramanslagsspa-
randen ge tillracklig handlingsfrihet for myndigheterna for att de upp-
stillda malen for resp. verksamhet skall kunna uppnés utan ytterligare
medelstillskott fran statsbudgeten. Lonekostnadskomponenten som
anvinds vid faststillande av ramarna bor folja utvecklingen inom 6vrig
arbets- marknad. Forutsittningarna fOr att, utan alltfor lang tidsfordrdj-
ning, statistisk erhalla information om denna I6neutveckling som underlag
for faststillande av ramar skall klarlaggas. Utredaren skall dock utga fran
att en viss eftersldpning kan tolereras.

Utredaren skall vidare Gverviga hur — helt eller delvis — avgiftsfinan-
sierad verksamhet, som redovisas netto eller endast formellt Gver
utgiftsanslag pa statsbudgeten, skall hanteras 1 detta sammanhang. Detta
giller dven de statsbidrag som betalas till verksamheter dar statsbidraget
avser lonemedel till statligt reglerade tjanster. Utgangspunkten skall
dérvid vara att finna 16sningar for den avgiftsfinansierade verksamheten
som motsvarar de krav som uppstills for verksamheter som finansieras
med ramanslag.

Det kan forutsittas att personalforsGrjningssituationen inom olika
myndighetsomraden kommer att variera beroende pa fran vilka delar av
arbetsmarknaden den statliga arbetsgivaren rekryterar sin personal.

Det kan antas att savil arbetsgivar- som arbetstagarsidan aven i fram-
tiden kan ha intresse av att anvdnda de medel som star till forfogande 1
Oppna avtalsrorelser till annat &n loner. Som exempel kan nidmnas
avsattningar till pensioner, trygghetsfonder, kompetensutveckling m.m.
Vid bestimmande av I6nekostnadskomponenten i ett system med ramar
for forvaltningskostnader maste hansyn darfor tas till kostnadsutveck-
lingen inom hela det forhandlingsbara personalpolitiska omradet.

For berakningen av ett ramanslag utgér omfattningen av ramanslags-
sparandet och ramanslagskrediten viktiga komponenter. Utredaren bor
sarskilt 6verviga vilka konsekvenser ett nytt system for budgetering av
forvaltningskostnader kommer att leda till for nivan pa sparande och
kredit.
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Uppdragets genomforande

Utredaren skall under arbetet samrada frimst med Riksrevisionsverket,
Statens arbetsgivarverk, Byggnadsstyrelsen och Statistiska centralbyran.
Utredaren skall 4ven samrida med 1990 Ars statistikutredning
(C 1990:68), som har till uppgift att se Sver den statliga statistikens
styrning, finansiering och samordning, samt med utredningen
(dir.1992:10) med uppgift att se &ver forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer m.m.

Huvudorganisationerna inom det statliga forhandlingsomradet bor under
arbetets gang informeras.

Utredaren skall beakta kommittedirektiven till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:05).

Utredaren skall redovisa sina forslag etappvis om sa bedoms limpligt
och i sidan tid att ett nytt system for budgetering av myndigheternas
ramanslag kan tillimpas vid beredningen av budgetforslaget i 1993 ars
budgetproposition. Uppdraget skall slutligt redovisas senast den 1 oktober
1992.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att limna ett forslag till ett nytt system for
budgetering av myndigheternas ramanslag m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride till
den sérskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Statistiskt underlag for ensektormodell
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SCB
AM/LSP
Jack Hansson

Till ramanslagsutredningen

Beskrivning av arbetskostnadsindex for industriarbetare, AKI(A) respektive industritjéinstemin,
AKI(T) samt forslag till nytt index for reglering av ramanslag, AKI(RAM)
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Arbetskostnadsindex for industriarbetare
AKI(A)

Total arbetskraftskostnad maj 1992: 144,40 kronor/ timme

Helg- och semesterién,
naturatérmaner 17,70 kr/tim

Sarskild I6neskatt
0,50 kr/tim

Lagstadgade avgifter
inklusive sjukién

38,60 kr/tim Lon fér arbetad

tid 81,43 kr/tim

Avtalsbestamda
avgifter 6,14 kr/tim

65
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Syfte och anvandning

Arbetskostnadsindex miter I6nekostnadsutvecklingen for arbetare inom industrin, sedd ur
arbetsgivarenssynvinkel. Indextalen anvinds for indexreglering, dvs upprikning av priser/
kostnader fran en tidpunkt till en annan.

Arbetskostnadsindex innehall

Underlaget for berikningen av AKI(A) delas upp i SIAK-omréden, (Svensk Standard for
Indelning av Arbetskraftskostnader). Foljande SIAK-grupperingar ingér:

SIAK 1: I6n for arbetad tid.

SIAK 2: 16n for ej arbetad tid, t ex helglon, semesterldn, andra forméaner
SIAK 3: kontanta ersittningar, andra ersittningar, naturaférmaner
SIAK 4: arbetsgivaravgifter enligt avtal

SIAK 6: arbetsgivaravgifter enligt lag, inklusive sirskild l6neskatt.

SIAK 5 (kostnader for utbildning m.m.) och SIAK 8 (kosinadsersétiningar) ingdr ej.

Endast ett fatal 16nekomponenter under SIAK 2 och SIAK 3 saknas i Ionekostnads-
berdkningarna.

Fr. 0. m. andra kvartalet 1991 ingér sirskild Ioneskatt.

Fr. 0. m 1992 ingér foretagens kostnader for sjuklon i lonekostnadsberidkningama.

Variationer under aret
Arbetskraftskostnaden varierar sidsongmassigt under aret. Storst betydelse for kostnads-
nivéan har dock de avtalsmissiga 16nehojningarna, vilka i regel sker arligen den forsta
februari.

AKI(A) for augusti 4r vanligtvis ligre 4n AKI(A) f6r maj. Bland orsaker till nedgangen
kan nimnas:
- sdsongmdssiga variationer orsakade av kalendariska effekter. Kontinuerligt arbete i
samband med manga helger, som tex. imaj, pAverkar 16nenivan och dirmed arbetskost-
nadsindex och loneindex uppat.
-skolungdomars feriearbete under sommarmanaderna betalas med l4gre 16n (férre tillagg),
vilket paverkar arbetskraftskostnaderna och dirmed AKI(A) nedat.

Strukturella forindringar pa grund av forandringar i arbetskraftens sammanséttning
paverkar kontinuerligt indextalen. Dessa forindringar paverkar genomsnittsionen for
storre grupper och darmed dven indexutvecklingen.

Retroaktiva Ioner

Ett problem med anvindningen av indextalen 4r att de revideras beroende pa att Ioneavtalen
oftast sluts med retroaktiv verkan. De genomsnittliga timfortjdnster som berdknas i
ménadsstatitiken i borjan av ett 4r bygger p4 en blandning av tvé irs 16neavtalsnivéer och
betraktas dirfor som preliminira i avvaktan pa slutforda 16neférhandlingar. Nir samtliga
forhandlingar, inklusive lokala forhandlingar ute i foretagen slutforts, berdknas branschens
genomsnittliga retroaktiva timfortjinster. Dessa summeras direfter till de tidigare
preliminirt beriknade tmfortjansterna och definitiva timfortjénster presenteras som
bygger pa undersokningsarets ioneforhandlingar.

Privat sektor

Definitionen av privat sektor foljer nationalrikenskapernas uppdelning. Ettundantag ér de
affarsdrivande verken som i AKI(A) ritknas till den offentliga sektom.

Branschindelning
Foretagens arbetsstillen 4r branschsatta enligt SNI (Svensk standard for Néringsgrens-
Indelning).
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Beréakning av arbetskostnadsindex

Allmént om arbetskostnadsindex
Arbetskostnadsindexen beriknas for mittménaden i varje kvartal med 1973 som basar
(=100). Férutom 16n for arbetad tid omfattar den Zven 16n for ej arbetad tid (ssom
semesterlon, helglon samt foretagens kostnader for sjuklon), andra kontanta ersittningar
och naturaforméner (dock ej kostnadsersittningar) samt lagstadgade och avtalsbestimda
arbetsgivaravgifter (t.ex. ATP-avgift, sjukforsikringsavgift). Index beriknas savil
exklusive som inklusive sirskild 16neskatt. Den allmanna Ioneavgiften slopades vid
arsskiftet 1991/1992.

I tabellredovisningen anvinds koder och bendmningar enligt Svensk standard for
Indelning av Arbetskraftskostnader m.m. (SIAK). Enligt avtal med arbetsmarknadens
parter skall denna terminologi anviindas vid indelning av arbetskraftskostnader.

Underlag for statistiken
Beriikningama bygger p4 underlag frin tre arbetsmarknadsstatistiska undersokningar.
Uppgifter om:

LSn for arbetad tid (SIAK 1)
Genomsnittliga timfortjinster himtas frin manadsstatistiken for arbetare inom industri.

Helglon (SIAK 21)

Vid beriikningen av helglon for visst r t.ex. 1991 anviinds genomsnitdig timfortjanst (B-
16n) och helglén, uttryckt i kronor, fran foregaende 4rs andra kvartalsstatistik for arbetare
inom industrin. Med dessa variabler som underlag beriiknas kvoten helglén uttryckt i
procentav genomsnittlig timfortjénst. Helgloneprocenttalen justeras direfter med antalet
helgdagar forundersokningsaret. Mitérets helgléneprocent multipliceras med métmAnadens
genomsnittliga timfortjinst enligt manadsstatistiken, vilket ger utbetald helglon for den
aktuella mitmanaden.

Semesterlon (SIAK 22)

Semesterlonens berikning bygger pa uppgifter om semesterlénegrundande franvaro och
antal arbetade timmar per fackforbund himtat fran de ménadsvisa arbetskrafts-
undersokningarna, AKU.

Vid berikningen av semesterlon, anvinds AKU:s ménadstabell 73 "Semesterlone-
grundande frinvaro inom vissa fackforbund”. Med hjélp av variablerna antalet
semesterlonegrundande franvarotimmar och antalet arbetade timmar beriknas en
franvaroprocent for olika delbranscher inom industrin. Semesterlon utgdr, enligt lag, med
13 procent pé utbetald Ionesumma fore skatt, men under 1991 érs undersokningar hojdes

16neprocenten till 14 proc l sedan flertalet fackforbund slutit avtal om
hojningarav procentsatsen for semesterlneberiknin garna. Semesterlon, uttrycktikronor,
beriiknas genom multiplikationen frinvaroprocent x semesterloneprocent x genomsnittlig
timfortjénst.

Andra kontanta erséttningar och naturaférmaner (SIAK 3)
Uppgifter om andra kontanta ersittningar och naturaférmaner tas direkt frin foregaende
ars andra kvartalsstatistik.

Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal

Arbetsgivaravgifterna enligt lag och avtal uppgar fran och med januari 1992 till 34,83
respektive 6,18 procent av 16nesumman. Till detta kommer kostnader for sjuklon och
sirskild I6neskatt, vilka har beriiknats motsvara en hojning av arbetsgivaravgifterna med
4,1 respektive 0,5 procentenheter. De totala arbetsgivaravgifterna var under forsta halviret
1991 45,07 procent och for andra halvaret 1991 44,09 procent av 16nesumman. Utéver
dessaarbetsgivaravgifter tillkom under 1991 en sirskild Ioneskatt frin och med majindex
1991.

Arbetsgivaravgifter enligt avtal uppgartill 6,18 procent under 1992. Avgifternatill den
sarskilda tillaggspensionen (STP) och grupplivforsikringen (TGL) hojdes och
avialsgruppsjukforsikringen (AGS) sanktes frin och med 1992-01-01. Avgifter till
Trygghetsfonden och PLEK, vilka togs bort under 1991, har Aterinforts 1992.
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Foérteckning 6ver de i undersdkningen in-
gaende naringsgrenarna (SNI)

List of branches

243

31

32

33

342

36

37
38

Gruvor och mineralbrott samt
tillverkningsindustri

Gruvor och mineralbrott
Tillverkningsindustri

Livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri

Textil-, bekladnads-, lader- och
ladervaruindustri

Travaruindustri
Massa-, pappers- och pappersvaru-
industri, Grafisk industri

Massa-, pappers- och pappers-
varuindustri

Grafisk industri, forlag

Kemisk industri, petroleum-, gummi-
varu -, plast- och plastvaruindustri

Jord- och stenvaruindustri

Jarn-, stal- och metallverk

Verkstadsindustri

Mining, quarrying and manufzcturing

Mining and quarrying
Manufacturing

Manufacture of food, beverage
and tobacco

Textile, wearing apparel and eather
industries

Manufacture of wood and wood
products inclusive furniture

Manufacture of paper and paper
products. Printing and publishing

Manufacture of paper and paper
products

Printing and publishing

Manufacture of chemicals, petroleum,
coal, rubber and plastic prodicts

Manufacture of non-metallic mineral
products, except products of petroleum
and coal

Basic metal industries

Manufacture of fabricated metal
products, machinery and equipment
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Forteckning dver arbetskraftskostnader som ingar i

berékningen av arbetskostnadsindex 1992

Bilaga 2

SIAK Bendmning Content Kostnad
1992
1 Lan 16r arbetad tid Pay for hours worked
21 Helglén, helgersattning Pay and rer ion for kends and
public holidays
22 Semesterlon,semesterersattning, Holiday pay, holiday remuneration,
semestermedel holiday fund
2 (exkl L&n fér ej arbetad tid samt andra Pay for hours not worked and and other
21 och 22) kontanta ersattningar och cash payments and payments in kind
3 naturaférmaner
42 Kostnader fér kompletterande Costs of supplementary pension benefits
pensionsférmaner dérav of which
Sarskild tillaggspension (STP) Costs for special supplementary pension 3,26 %
43 Andra kollektiva avgifter Other collective fees
431 Avtalsgruppsjukférséakringar Contribution to the health insurance 1,10 %
(bl a AGS) scheme
432 Grupplivférsakringsavgifter (TGL) Contribution to the group life insurance 0,67 %
scheme
433 Avgéangsbidragsavgifter (AGB) Severance payment contribution 0,10 %
Trygghetsfond SAF/LO Safety fund 0,15 %
434 Avgifter till trygghetsférsakring Contribution to the security insurance 0,85 %
FA) scheme
439 riga avgifter (PLEK) Other fees 0,05 %
601 Sjukforsakringsavgift Contribution to the health insurance 7,80 %
scheme
602 ATP-avgift Contribution to the national 13,00 %
supplementary pensions scheme
605 Lénegarantiavgift Wage garantee contribution 0,20 %
606 Arbetarskyddsavagift Industrial safety contribution 0,35 %
607 Folkpensionsavgift Contribution to the national 7,45 %
basic pension scheme
609 Vuxenutbildningsavagift Contribution to adult education 0,27 %
611 Delpensionsavgift Contribution to the national
scheme for partial pensions 0,50 %
612 Barnomsorgsavagift Childcare contribution 2,20 %
613 Arbetsskadefdrsakringsavgift Contribution to industrial injury 0,90 %
insurance scheme
614 Arbetsmarknadsavgift Labour market contribution 2,16 %
Sarskild I6neskatt Special payroll tax 0,50 %
Sjukién Sick-pay 4,10 %

1) Swedish Standard Classification of Labour Costs

69
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Féréndringar fr.o.m. 1992 ars arbetskostnadsindex
Foljande forindringar har gjorts fr.0.m 1992 4rs berikningar:

1) Hiinsyn har tagits till arbetsgivarens kostnader for sjukién under de forsta fjorton
dagama. Sjuklon ing4r med 4, 1 procentenheter. Procentsatsen har skattats i samarbete med
SAF.

2) Samtidigt som arbetsgivarens skyldighet att betala sjuklon infordes, sinkies
sjukforsikringsavgiften med 2,3 procentenheter. Sjukforsikringsavgiften, vilken ingar i
arbetskostnadsindex, uppgér till 7,80 procentenheter under 1992.

3) Den allminna I6neavgiften slopades frin och med 1992-01-01.
4) En sirskild I6neskatt om 22,2 procent infordes den 1 juli 1991 men tillimpas retroaktivt

frin och med den 16 mars 1991. Loneskatten har beriiknats motsvara en hdjning av
arbetsgivaravgifterna med 0,5 procentenheter.
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Forslag till beriikning av

Arbetskostnadsindex for industritjansteman
AKI(T)
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Sammanfattning

1. Ett arbetskostnadsindex for industritjinstemin som motsvarar arbetskostnadsindex for
industriarbetare, bor bygga pd SCBs kortperiodiska I6neundersdkning for privat sektor
(KLP).

2. Indexet bor konstrueras pa samma sitt som det nuvarande arliga indexet for industri-
tjanstemin, vilket bygger p SCBs arliga Ionestatistik. Det nuvarande indexet har for stor
tidsefterslipning for att vara anvindbart i detta sammanhang.

3. For att KLP skall kunna anvindas méste tredje kvartalet delas upp i tva undersSkningar,
en avseende juli, augusti och en avseende september. Detta for att uppgifierna skall kunna
levereras till Finansdepartementet i tid.

Nedan finns en beskrivning av nuvarande AKT avseende arsstatistiken.
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Bakgrund

Lonestatistik for industritjinsteman utarbetas en gang per &r (augusti) och indexen har
utformats som en beriikning av den Arliga arbetskraftskc dsutvecklingen i genomsnitt per
ménad. I det f6ljande limnas en beskrivning av indexens innehdll och berikningsmetoder
m.m.

Val av basar

Berikningar av industritjanstem#innens arbetskraftskostnader har gjorts drligen fr.o.m. 1975,
I enlighet med internationella och nationella rekommendationer for bl.a. ekonomisk statistik
har ar 1980 valts som basér, men for att erhalla en lingre tidsserie har aren 1975 - 1979
redovisats.

Kostnadselement

De kostnadselement (utéver 16nekostnader) som ingdr och deras storlek i procent av avgifts-
underlaget ar 1991 framgr av forteckningen pa sidan 6. Kostnadselementen beskrivs med
koder och benamningar enligt Svensk Standard for indelning av arbetskraftskostnader m.m.
(SIAK). 1 indexberikningarna ingér inte kostnader for utbildning, sjuk- och hilsovard samt
Ovrig personalsocial service (SIAK 5), inte heller kostnadsersittningar (SIAK 8).

Underlag for indexberikningar

Lonekostnader (SIAK 1 - 3)

Iindexen ingdende Ionekostnader baseras pa uppgifter om den genomsnittligamanadslon som
redovisas i SCBs arliga statistik for janstem:in inom industrin avseende augustimanad (Se AM
62 SM 9201). Uppgifterna avser overenskommen manadslon inklusive ett beriknat
Arsgenomsnitt for naturaférméner, provision, tantiem, premielon o.d. Hansyn tas inte till
eventuellt utgidende ersittmingar for dvertidsarbete, inte heller till avdrag vid franvaro.

For deltidsanstillda har utgdende manadsloner omriknats till att motsvara 16n for
heltidsanstillda. Detta har skett med ledning av uppgifter om veckoarbetstidens lingd for
individen och arbetstidens Lingd for heltidsanstillda i den bransch dir denne arbetar.

Den utveckling som l6nekostnaderna ger uttryck for Aterspeglar branschens genomsnittliga
I6neutveckling och kan paverkas av strukturella forandringar i statistikmassan.

Avtalsbestamda och lagstadgade arbetsgivaravgifter (SIAK 4 och 6)
Som underlag fér berikning av arbetsgivaravgifternas storlek ligger de uppgifter om
avgiftsuttag i procent av avgiftsunderlaget som Liimnats av de myndigheter, forsakringsbolag
och liknande som administrerar trygghetssystemet. Underlaget mojliggor schablonmissiga
berikningar av uppgifter enligt samma modell som anviinds vid berikning av arbetskostnads-
index for industriarbetare (Se AM 15 SM 9101).

Med ledning av uppgifter om utgiftsuttag och efter faststillande av avgiftsunderlagets storlek
beriiknas avgifterna i kronor per minad. Fr.o.m. 1976 ir avgiftsunderlaget (utom for ATP-
avgiften) lika med manadslonen, som den definierats ovan. Fére 1976 togs i vissa fall hinsyn
endast till 16ner upp till 7,5 * basbeloppet. For att korrigera for lonefordelar overstigande
maximigréansen har en korrigeringsfaktor K ArAnvénts, som berdknats genom att beriikna hur
stor del av I6nesumman som Sversteg 7,5 basbelopp.

Vidberikning av ATP-avgiftens storlek togs t.0.m. 1981 hznsyn till denna maximi grans och
hiir gjordes dven ett basbeloppsavdrag.

For 6vrigaavgifter 4r fr.o.m. 1976 (ATP-avgiften fr.o.m. 1982) avgifterna beriknade genom
multiplikation av manadslonen med avgiftsuttaget i procent.

De totala genomsnittliga arbetsgivaravgifterna enligt lag uppgick under 1991 till 38,03
procent av I6nesumman. Den aliménna Ioneavgiften sinktes den 1 juli 1991 fran 1,64 til10,16
procentenheter.

Den 1 juli 1991 inférdes med retroaktiv verkan fr.o.m. den 16 mars, lagen om sirskild
Ioneskatt. Denna skatt, vilken beriknas motsvara en arbetsgivaravgift pa ca 1,0 procent av
I6nesumman tillkommer i AKT.

Hinsyn har diremot inte tagits till foretagens kostnader forenade med 1990 érs lag om
avkastningsskatt pA pensionsmedel.
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Arbetsgivaravgifterna enligt avtal var under 1991 7,65 procentenheter. Foregiende ar
var motsvarande avgifter 7,85 procentenheter. Bland avtalsforsikringarna har I'TP sénkts
fran ca 7,25 till 6,30 procentenheter, TGL hojts fran 0,20 till 0,40 procentenheter samt
premierna till Trygghetsfonden hojts frén 0,35 till 0,90 procentenheter mellan 1990 och
1991.

Korrigering fér arbetstidsférandringar

For industriarbetarna bygger beriikningama av foretagens arbetskraftskostnader pa
genomsnittlig 16n per arbetad timme. Berikningen av foretagens arbetskraftskostnader for
industritjinsteménnen baseras didremot pd en genomsnittlig stipulerad manadslon per
stipulerad arbetstid och ger en timligen god skattning av den verkliga manadslonen per
faktisk arbetstid. Korrigering for eventuellaarbetstidforindringar for tjdnsteminnen maste
darfor goras enligt foljande:

Tunderlaget for berikning av AKT ingér genomsnittlig manadsarbetstid for heltidsanstéllda
industritjnstemin, i fortsittningen bendmnd M-tid. I formeln ingér nedanstiende variab-
ler:

- Antal dagar under aret

- Antal 16rdagar - sbndagar och helgdagar under aret

- Antal semesterdagar

- Genomsnittlig veckoarbetstid for heltidsanstillda tjanstemin (Denna variabel hiimtas
fran arsstatistikens tjanstemannaloneundersokning).

Formel for berikning av M-tid:

Antal arbetsdagar under dret * Genomsnittlig veckoarbetstid for heltidsanstillda
SED

dir S = antal arbetsdagar under veckan
12 = antal méanader under éret.

Exempel:

Antal dagar under éret: 365
Antal 16r-/sondagar, helgdagar under éret: 113
Antal semesterdagar: 27
Antal arbetsdagar: (365-113-27) 225
Genomsnittlig veckoarbetstid (SNI 2+3) 39,6

Genomsnittlig manadsarbetstid (enl formeln ovan) 148,5
Genomsnittlig manadsarbetstid beriknas for samtliga AKTs redovisade branscher.

1 arbetskostnadsindex for industritjinstemin gors siledes korrigeringar for eventuella
arbetstidforindringar. Justeringarna gors enligt nedanstiende formel:

AKT, = Total arbetskraftskostnad ¢ * M-tid .1 » AKT .|

Total arbetskraftskostnad (. * M-tid ¢
M-TID = (Antal dagar under &ret minus antal semesterdagar, lI6rdagar och sondagar, 6vriga
helgdagar och andra lediga dagar ) multiplicerat med beriiknad dagarbetstid dividerat med
128

Vid beriikning av dagarbetstiden anvinds SCBs beriikningar av den genomsnittliga
ordinarie veckoarbetstiden for heltidsanstillda industritjanstemén.

Déunderlag for berdkning av antalet semesterdagar saknas ingdr i berdkningarna samma
antal semesterdagar oberoende av befattning. Aren 1975 - 1977 har antalet dagar antagits
vara 20, under foljande &r 25 dagar. Fr.o.m. 1991 bygger berikningarna p4 27 semester-
dagar.
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Forteckning dver arbetskraftskostnader som ingar vid berakning av
arbetskostnadsindex fér industritjinsteman 1991
List of labour costs used at the calculation of the Labour Cost Index for salaried employees in mining, quarrying
and manufacturing

SIAK Benidmning Contents Avgiftsuttag, %

beteckning'

1523 Manadslén Monthly salary

42 Kostnader for kompletterande pen- Costs of supplementary pension ca 6,30

sionsférmaner ? benefits
43 Andra kollektiva avgifter Other collective fees
dirav of which

432 Grupplivforsikringsavgifter(TGL) 400 kr/ar  Contribution to the group 0,4
life insurance scheme

433 Avgéngsbidragsavgifter Severance payment contribution 0.90

434 Avgift till trygghetsforsikring (TFA) Contribution to the securily 0,05
insurance

601 Sjukforsakringsavgift Contribution to the health 10,1
insurance scheme

602 ATP-avgift Contribution to the national 13,0

ppl Y pensi h

605 Lonegarantiavgift Wage guarantee contribution 0,2

606 Arbetarskyddsavgift Industrial safety contribution 0,35

607 Folkpensionsavgift Contribution to the national 7,45
basic pension scheme

609 Vuxenutbildningsavgift Contribution to adult education 0,27

611 Delpensionsavgift Contribution to the national 0,5
scheme for partial pension

612 Barnomsorgsavgift Childcare contribution 22

613 Arbetsskadeforsikringsavgift Contribution to the industrial 09
injury insurance scheeme

614 Arbetsmarknadsavgift Labour market contribution 2,16

616 Allmin 16neavgift General payroll tax 0,9’

617 Sirskild I6neskatt Special payroll tax 0,75*

1) Swedish Standard Classification of Labour Costs

755

2) Pensionskostnader utover avgifter enligt SIAK 602, 607 och 611. - Costs for pensions excl. SIAK 602, 607 and 611.

3) Den allménna lneavgiften sinktes den 1 juli 1991 fran 1,64 till 0,16 procentenheter. I AKT-berikningarna ingdr ett
genomsnitt for dret: 0,9 procentenheter.

4) Den 1 juli 1991 inférdes, med retroaktiv verkan fr.o.m. den 16 mars, lagen om sirskild l6neskatt. Denna beriknas motsvara en
arbetsgivaravgift pa ca 1,0 p heter. I AKT-berikning; ingar ett g itt for aret: 0,75 procentenheter.
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Forslag till nytt arbetskostnadsindex for reglering av
ramanslag (AKI )

Metod
AKI = Viktg, oo AKIA) oo+ Vikt, e AKI(D),

Indexet skall avse augusti manad och levereras 1 november varje ar.

AKI(A) hinn utgdr frin SCBs arbetskostnadsindex for industriarbetare, AKI(A) men
exkluderar SIAK 6 (lagstadgade arbetsgivaravgifter).

AKI . #r ett nytt index som utgar frin SCBs kortperiodiska Ioneundersokning KLP

1]
och riknas ut enligt samma metod som det nuvarande 4rliga arbetskostnadsindex for

industritjéinstemiin (AKT) men exkluderar SIAK 6 (lagstadgade arbetsgivaravgifter).
Vikterna Vikt o rbetare 0SD ViKt, skall avse de relativa lonesummorna for arbetarna

respektive tjdnstemiannen.

Branscher
Indexet skall avse SNI 2+3 (industrin) i den privata sektorn.

Sammanvégning till gemensam index for industrianstélida
Négon sammanviigning av indextalen for industriarbetare respektive industritjénstemin

publiceras inte. Om behov finns av en gemensam index kan sammanviigning goras enligt
foljande:

Index arbetare+ tjtinsteman = La* Lo+ Ly * 1,
La+L¢

dar = l6nesumma for industriarbetare

=16 for industritj4nstemi

= indextal period t for industriarbetare

= indextal period t for industritjinstemin

LB
Ly
Ta
’t

Lonesummorna, som kan hiimtas frin SCBs arliga industristatistik, omfattar direkta 16ne-
kostnader som bl. a. tidl6n, ackordskompensation, restids- och vintetidsersittning, ersittning
for beredskapsvakt, utryckningsersittningar, ackordsersitining (inklusive ackordsoverskott),
helglon, helgersittning, skift-, kallorts- ochobekvimlighetstilligg, semesterlon/-ersitming,
sjukldn,provision, tantiem, vinstandelar, gratifikationer och naturaférméner. 116nebeloppen
ingdr diremot inte indirekta l6nekostnader som avtalsenliga och lagstadgade
arbetsgivaravgifter.

I 16nebeloppen ingar ej heller ersittningar for tickande av kostnader férenade med
arbetets utforande, t. ex. kostnadsersittning for verktyg och resor samt traktamenten.

Industristatistikens aktualitet med avseende pé loner:

1990 érs uppgifter fanns tillgéngliga som

preliminiira uppgifter sep-okt 1991 (122 SM 9101)

definitiva uppgifter sep 1992 (Bl bok: Industrin 1990, del 1).
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Foréindringarna mellan preliminéira och definitiva I6ner 4r inte s stora pA grov SNI-niva.
(2-sifferniva).

Melian de preliminira och definitiva redovisade resultaten har vissa ombranschningar skett
(pé vanligtvis finare niva 4n SNI-2sifferniva). Understkningen "bryts” viden viss tidpunkt for
preliminér redovisning. Bortfallet kan variera frén 0 till 20 eller 30 procent av saluvirdet.

Som ettalternativ till industristatistiken bdr man dvervigaen metod som kan utga frén SCBs
I6nestatistik for att beriikna férdelningen mellan arbetarnas och tjéinsteménnens 16nesummor.

Kostnader

a. Extra kostnader for uppdelning av KLPi tvA understkningar avseende tredje kvartalet samt
kostnader for arbetet med sjilva totalindexet: ca 80 000 kr/ar.

b. Finansdepartementets stod for SCBs prioritering i tredrsplanen avseende skapandet av
arbetskostnadsindex for hela den privata sektorn. Extra kostnad = 0 kr.






SOU 1992:102

Bilaga 3

Statistiskt underlag for delsektormodell

19



80

Bilaga 3 SOU 1992:102

STATENS ARBETSGIVARVERK 1992-09-17
Anders Emlund
Anders Stdlsby

DELSEKTORMODELLEN - SAVS UTKAST TILL GRUPPINDELNING

Modellpresentation

Modellen bestir av sju grupper av befattningsomréden, eller delsektorer. Vi har utgtt
frén personalstrukturen i den statliga sektorn och strivat efter att na ett Gverskadligt
antal delsektorer med rimliga aggregat av befattningar. Varje grupp 4r uppbyggd av
sinsemellan beslaktade TNS-familjer. Som referensmaterial frin den privata sidan
anvinds de existerande motsvarigheterna i BNT.

En avgérande skillnad mellan nomenklatursystemen ér att det i TNS till skillnad fran i
BNT ingér ett antal familjer som i praktiken dr arbetarbefattningar. For dessa
befattningar kan inga jimforelser med BNT goras utan en annan referensstatistik maste
tillgas.

De sju grupperna ar:

Arbetarbefattningar

Tekniskt arbete

Forskning och utbildning
Utredningsarbete m m
Administration

Kommersiellt arbete

Ekonomi- och egendomsférvaltning

S GMEONESSE (G0 | =

Se tabell 1 for vilka TNS-familjer och BNT-referenser som ingir i respektive delsektor.
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Nir personalstrukturen i staten ska jimféras med personalstrukturen i den privata
sektorn uppstér pé vissa omréden problem med att erhdlla tillrickligt stora
referensgrupper. Vi har hir striivat efter att gora grupperingar dir referensgrupperna far
en rimlig storlek &ven om den statliga sidan &r dominerande, sisom exempelvis i
delsektorn "Utredningsarbete m m".

T'tabell 1 framgr hur stora grupperna ir i det BNT-klassade SAF/PTK-materialet och i
det hittills klassade materialet pa den statliga sidan. Exempel p4 omréden som inte &r
klassade i det presenterade materialet ir rattsvisendet, polisen, militiren,
Arbetsmarknadsverket, Tullverket och Skatteforvaltningen. Dessa omriden kommer att
tillfora omkring 90 000 personer. Framforallt tillfors personer till delsektorerna
"Forskning och utbildning", "Utredningsarbete m m", "Ekonomi- och
egendomsforvaltning” samt " Administration”. P4 sikt kommer & andra sidan grupperna
"Arbetarbefattningar” och "Tekniskt arbete" att minska i omfattning om affirsverken
bolagiseras eller privatiseras.

Lonejamférelser med hjilp av den presenterade modellen kan goras antingen genom
fortsatt tillging till BNT-klassad l6nestatistik eller via en ny undersokning dér
referensmaterialet klassas i de sju presenterade delsektorerna.

Simulerad tillimpning av delsektormodellen

Har féljer en presentation av en simulerad tillimpning av den ovan presenterade
modellen fér ett antal myndigheter for perioden 1987 till 1991. Dessutom redovisas
16neomrikningstal och den faktiska kollektiva I6neutvecklingen fér dessa myndigheter
under perioden. Myndigheterna har valts ut s att de flesta av sektorerna enligt SAVs
delegationsindelning dr representerade. Se tabell 2.

Loneomrikningstalen avser den avtalsenliga utvecklingen mellan budgetaret 1989/90
och budgetiret 1992/93. Detta motsvarar Ioneutvecklingen fran juli 1987 och framét.
Det viigda snittet dr 32 procents 6kning f6r de tolv utvalda myndigheterna under
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perioden. Talen for den kollektiva Ioneutvecklingen siger inget annat dn hur den
genomsnittliga 16nen forindrats pd myndigheten. De strukturella forandringar som skett
paverkar i hog grad utvecklingen. Bastillfillet for utvecklingen, mars 1987,
istadkommer en missvisande utveckling eftersom vissa avtal inte var fardigférhandlade
lokalt pa alla myndigheter, exempelvis den selektiva potten i oktober 1986. Darfér kan
mars 1988 ge en mer rittvisande bas for jamforelser.

For tolv myndigheter har vi beriiknat "syntetiska" I6neutvecklingstal i enlighst med den
ovan presenterade modellen. Referenstalen frén den privata sektorn for de delsektorer
som ir aktuella fér dessa myndigheter baseras pa ungefr hilften av BNTs
befattningsfamiljer. Delsektorernas utvecklingstal 4r baserade pd utvecklingen inom
SAF/PTK-omrédet i de ingdende BNT-familjerna. Varje familj bidrar med ea vikt
motsvarande andelen tjanstemin i familjen i forhallande till det totala antalet tjanstemén
i delsektorn. De syntetiska utvecklingstalen for myndigheterna har sedan tagis fram
med hinsyn till andelen tjinstemin i varje delsektor pa respektive myndighet

Modellen ger syntetiska utvecklingstal mellan dren 1987 och 1991 pé i genomsnitt
31,94 procent, som lagst 31,72 och som hégst 32,62 procent. Metoden ger altsd
skillnader i utveckling p& mindre én en procentenhet for dessa utvalda myndgheter.
Den totala utvecklingen fér hela SAF/PTK-omrédet mellan augusti 1987 och augusti
1991 var 36,6 procent.

Det bér papekas att tva férenklingar av modellen gjorts vid denna simulering. Dels
ingar inte alla BNT-familjer i referensmaterialet, dels har inte hénsyn tagits tll vissa
mindre befattningsgrupper pd myndigheterna niir andelen personer i delsektcrerna
beriiknats. Resultaten bor dock inte paverkas i ndgon storre omfattning av deta
forfarande.
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Tabell 1
DELSEKTORMODELLEN - FORSLAG TILL GRUPPINDELNING

Underlag for det kiassade materialet:

Statligt: TNS-klassad personal februari 1992 samt BNT-klassad heltidsanstalld personal 1991
Siffror inom parantes vid TNS-familjer avser skikt inom familjen

SAF/PTK: BNT-klassad heltidsanstalld personal 1990

Motsvarande Antal klassade
Grupp TNS-familj Benamning BNT-familj Statligt SAF/PTK
1) Arbetarbefattningar 50779
03 Tillv-, rep-, underh8llsarb - 3236
05 Anlaggningsarbete - 7512
082 Lantbruksarbete m m - 288
723 Fastighetsskotsel - 954
724 Lokalvérd - 5215
7418 Restaurangarbete - 21
932 Buss o lastbilsforare - 2278
96(6-8) Jarnvagstrafikarbete - 10651
97(6-8) Postalt arbete - 20374
2) Tekniskt arbete 36924 178189
01 Produktionsledande arb 100, 110, 120, 140 6653 60752
10, 11, 405, 901, 94 Tekniskt arbete m m 3,4 24299 94943
13 ADB-arbete 060, 070, 075, 076 5046 22494
91 Sjobefal m m - 655
97(2-5) Postalt arbete - 271
3) Forskning och utbildning 21178 7254
20 FoU 210 9106 2198
22 Utbildning o forskning - nm
24 Pedagogiskt arbete 620 3069 3771
27 Naturvetenskapligt arb - 1104
401 Med behand| 0 omvérdn 640 403 1285
402 Veterinararbete - 244
403 Psykologarbete - 75
421 Prastarbete -
4) Utredningsarbete m m 19164 9485
30 Samhallsadm arbete 020 6250 3491
32 Rattsligt, juridiskt - 4964
33 Rattsligt, samhallsskydd - 2463
37 Bevakning o raddning 480 581 1888
404 Socialt o kurativt arb - 1312
60 Kultur- o informationsarb 5 3594 4106
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Motsvarighet i /ntal klassade
Grupp TNS Benamning BNT Statligt SAF/PTK
5) Administration 16352 36113
50 Personalarbete 600 3713 8088
52 Arbetsformediing - 33
54 Sekreterararbete 025 6654 17544
56 Kontorsservicearbete 970, 985 5777 10286
931 Personbilsforare 986 74 195
9 Radio o teletrafik - 101
6) Kommersiellt arbete 18218 101589
80 Kommersiellt arbete 800, 815, 825, 835, 17873 93769
840, 850, 855, 860,
870
741(2-7) Restaurangarbete 775 287 690
902 Spedition 890 58 7130
7) Ekonomi- och egendoms{drvaltning 12021 50323
701 Ekonomiforvaltning 900 5039 35186
702 Revision o granskning 940 4179 2359
721 Bostads o fastighetsforv 920 433 4109
722 Lager- o forr&dsforv 880 2370 8669

Totalt antal § 174636 382953
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Tabell 2
Loneomrakningstal Forandring Forandring  Syntetisk
B3 avsnittlon  av snittlon  utveckling
89/90-92/93 1987-1991 1988-1991 1987-1991
Myndighet: % % 1) % 2) %
A 32,93 51,38 37,07 31,75
B 33,81 48,89 39,17 31,82
C 33,34 37,84 33,63 31,93
D 30,15 43,64 33,71 31,98
E 29,60 42,16 33,12 32,62
E 31,62 38,34 29,71 31,79
G 35,45 34,75 31,17 31,76
H 30,31 37,88 31,26 31,72
| 33,60 36,18 32,86 32,03
J 36,75 58,59 37,46 31,76
K 31,95 43,92 39,29 32,31
L 38,14 51,84 43,98 31,76
Genomsnitt: 31,94 42,89 34,97 31,94

1) Avser perioden mars 1987 - september 1991
2) Avser perioden mars 1988 - september 1991

Delsektor:

1 Arbetarbefattningar

2 Tekniskt arbete

3 Forskning o utbildning
4 Utredningsarbete m m

5 Administration

6 Kommersiellt arbete

7 Ekonomi- o egendomsférv

Myndighet:

FXCTIOTMMOO®>

Genomsnitt:

27,86%

26,74%
26,42%
26,68%
28,44%
283
0,50
0,44
0,47
0,09
0,19
0,20 0,47

4
0,88

Vagd férandring 1987-1990:

5
0,12
0,08
0,21
0,15
0,14
0,16
0,14

0,14
0,15
0,13
0,17

Andel av personalen i delsektor:

7 Summa

0,04

0,04
0,09

0,06

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Bilaga 3 85
Syntetisk Schablon
forandr upprakn
1987-90 1991: 5,30%
26,45% 31,75%
26,52% 31,82%
26,63% 31,93%
26,68% 31,98%
27,32% 32,62%
26,49% 31,79%
26,46% 31,76%
26,42% 31,72%
26,73% 32,03%
26,46% 31,76%
27,01% 32,31%
26,46% 31,76%
26,64% 31,94%
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Tillimpning av modellerna for 16neomrikning i
budgetarbetet

I denna bilaga redovisas fldesdiagram for tillimpningen av de olika
modellerna for l6nekostnadskompensation som utredningen redovisar.
Utredningen foreslar att ett nytt system for budgetering av 18nekostnader-
na infors forst sedan det s.k. Rehnbergavtalet har tillimpats fullt ut inom
den statliga sektorn. Det innebir att 16nekostnadskompensationen for
budgetaret 1993/94 bir baseras pa detta avtal oavsett vilken modell som
viljs.

Tillimpningen for budgetaret 1993/94 skisseras i diagram 4.1. De
totala kostnaderna for staten p.g.a. Rehnbergavtalet for ar 1992 ér kiinda
till budgetarbetet i regeringskansliet. For att myndigheterna skall fa
erforderligt utrymme for I6neutbetalningarna bor till avtalskostnaderna
for ar 1992 liggas ett utrymme for framtida kostnads6kningar eftersom
budgeteringen avser budgetiret 1993/94. Detta utrymme blir en per-
manent buffert fér framtida ksotnadsdkningar i myndigheternas anslag.
Det bor baseras pa en prognos for 16nekostnadsutvecklingen for ar 1993
och halva ar 1994. Dessa komponenter ger det totala okningsutrymmet
for 16nekostnader i myndigheternas budgetar budgetaret 1993/94.
Fordelningen mellan myndigheterna av detta totala utrymme kan ske forst
sedan det centrala statliga avtalet for ar 1992 ir tecknat. Det beriknas
ske under viren 1993. Regeringen bér dirfor i budgetpropositionen 1993
inhimta ett bemyndigande fran riksdagen att i regleringsbreven for
budgetaret 1993/94 fa fordela det totala utrymmet mellan myndigheterna.
Alternativt kan forslag till fordelning presenteras i kompletteringsproposi-
tionen pa véaren 1993.

Tillimpningen av de bada modellerna i ett fortvarighetstillstind
skisseras i diagram 4.2. Fér ensektormodellen innebir detta f6ljande.

For ar 1993 antas staten teckna avtal i tid till budgetarbetet i regerings-
kansliet hésten 1993. Detta avtal ger en fordelningsnyckel som appliceras
pa de I6nekostnadsGkningar som dgt rum inom industrin under perioden

87
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augusti 1992 till augusti 1993. Statistiska uppgifter om utvecklingen i
industrin kan levereras av SCB i oktober 1993. Tillsammans ger detta
omrékningstalen for respektive myndighet som laggs fast i budgetproposi-
tionen och regleringsbreven. Direfter kan ensektormodellen rulla enligt
diagram 4.2. Den osikra faktorn i detta flodesdiagram ar tidpunkterna for
de centrala statliga avtalen. De styrs av férhandlingarna mellan parterna.
Om f6rskjutningar av dessa tidpunkter sker - som nu skett for avtalsaret
1992 - kan det komma att erfordras att regeringen inhdmtar riksdagens
bemyndiganden nér det giller fordelningen av upprikningstalet mellan
myndigheterna.

I flersektormodellen bor budgeteringen hosten 1992 f6lja samma
principer som i ensektormodellen. Dérigenom fullfoljs Rehnbergsavtalet
1 budgeteringen av 16nekostnaderna.

I ett rullande system maste statistik finnas tillganglig vid budgetarbetet
i regeringskansliet. F.n. publiceras BNT-statistiken forst i borjan av aret
efter det ar statistiken avser. Det innebdr att I6neutvecklingen mellan
augusti ar 1992 och augusti ar 1993 skulle publiceras forst i borjan av ar
1994. Denna statistik skulle saledes inte kunna anvindas i budgetarbetet
hosten 1993. For att tidsforskjutningarna inte skall bli alltfor omfattande
bor erforderlig statistik vara tillganglig senast i oktober manad det r som
métningen avser.

Denna statistik kan da i flersektormodellen ge bade det totala omrik-
ningstalet och fordelning pa myndigheternas budgetar i budgetproposition
och regleringsbrev (jamfor diagram 4.2).
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Diagram 4.1 Lonekostnadsbudgetering. Tillimpning for budgetaret 1993/94

1992
aug okt jan

1993

0 0 ONEOE0 SF0L 0k 00 1O

Rehnbergsav-
talet for 1992
+ utrymme f6r
1 1/2 ar ger
totalutry mmet

L

Avtal for staten
dr 1992 ger ev.
fordelning

T

1994
juli okt jan
ol oo oL "0 oss0 o

Regleringsbrev
for resp. myn-
dighet
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hdgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer fororeningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stdrdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jamfbrande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensionirer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfrgor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartlidggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditfrsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31. Lagstiftning om satellitsdndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjanst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsfrhallanden,
vardens innehill och utveckling. S.

38. FristAende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44 Resurser for htgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt lAngtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyming — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C.

50. Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjdpolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer for mindre — nya styrformer for bam- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Farjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. Fi.

58. Miljskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Lararuppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgiirder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljtforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylférliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

73

74.

5.

76.

71

78.

96.

97s

98.

99.

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vard for
psykiskt stérda. S.

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetin-
kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor 1.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I1. Jo.
Psykiskt stdrda i socialforsikringen — ett
kunskapsunderlag. S.

Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.

Fi.

. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.
. Trafikpolisen mer 4n dubbelt battre. Ju.

. Genteknik — en utmaning. Ju.

. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

. Ersittning for krinkning genom brott. Ju.

. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

. Ett nytt betygssystem. U.

. Argiirder for att férbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

. Veterinir verksamhet — behov, organisation och

finansiering. Jo.

. Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.
. Biobriinslen for framtiden. Jo.

. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

. Pliktleverans. U.

. Svensk skola i virlden. U.

. Skola f&r bildning. U.

. Den svenska marknaden for projekikapital

— statens nuvarande och framtida roll. N.

Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhiills-
ekonomin. Fi.

Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.
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Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjépolisen. [51]

Ett reformerat Aklagarviisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
frigor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for kriinkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalfdrsvaret — férslag
till Atgdrder. [62]

Forvaltning av férsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens h#lso- och sjukvard. [101]

Socialdepartementet

Psykiskt stdrdas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jimftrande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionérer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innchll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, std och vard for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt strda i socialfrsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. [89]
Kommunemas socialbidrag — en kartléiggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Frjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession fr frsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliiggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyming — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafrméaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstilida. [60]

Fortsatt reformering av fretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsfrmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhiills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och 18neférindringar. [102]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hdgskolan. [1]

Konstnrlig hdgskoleutbiidning. [12]

Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utviirdering av forstksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

FristAende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hdgskolans grundutbildning. [44]
L#raruppdraget. [S9]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgdsel. [14]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. [76]
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
trsdgardsniringen. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiostindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylfériiggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]

Niringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrdrelsernas tjéinst? [33]

EES-anpassning av marknadsfringslagstiftningen.[49]
Mer for mindre — nya styrformer fr bam- och
ungdomspolitiken. [54] :
Regionala roller — en perspektivstudie. [63] :
Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varftr vi tilliter
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och méitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41] ‘
Kretslopp — Basen for hllbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljdskulden. En rapport om hur miljoskullden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljéforskning. [68] ‘
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