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Till statsradet och chefen for arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for arbetsmarknads-
departementet Borje Hornlund att tillkalla sdrskild utredare for att utreda
foretagshilsovardens organisation och finansiering.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag som sarskild utre-
dare generaldirektoren K G Scherman.

Att som sakkunniga bitrdda utredaren forordnades den 30 mars 1992
departementssekreterare Monica Albertsson, Socialdepartementet, och de-
partementssekreterare Eva-Maria Forsberg, Arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Till experter att bitrdda utredaren utsidgs medicinalrddet Christina
Doctare, Socialstyrelsen, t.0.m. 1992-08-16, t f enhetschef Eva Sahlin,
Socialstyrelsen, from 1992-08-17, administrativa chefen Ann Marie Falle-
nius, Arbetsmiljoinstitutet, byraddirektor Annika Hultin, Arbetarskydds-
styrelsen, och byradirektor Ylva Eklund, Riksforsakringsverket, t.o.m.
1992-05-17, och avdelningsdirektor Ann Johansson-Sandén, Riksforsak-
ringsverket, fr.o0.m. 1992-06-09.

Till utredningen har varit knuten en referensgrupp med foretradare for
berdrda organisationer, bl.a. arbetsmarknadens parter. Referensgruppen
har bestétt av jur kand Mikaela Birgersdotter, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, ombudsman Palle Carlsson, LO, sekreterare Hans Grangquvist,
Svenska Kommunforbundet, direktor Per-Ove Karlsson, Forsakringskas-
seforbundet, ombudsman Charlotta Krafft, SACO, ombudsman Lars-Ake
Sandqvist, TCO, utredare Jan-Erik Synnerman, Landstingsforbundet, di-
rektor Staffan Synnerstrom, Statens arbetsgivarverk, medicinske experten
Eric Jannerfeldt, SAF, t. 0. m. 1992-04-20, och leg ldkare Sven Yllner, SAF,
fr.o.m. 1992-04-21.

Som sekreterare i utredningen har fr.o.m. 1992-03-16 tjdnstgjort bitr
avdelningschef Staffan Agren, och fr.o0.m. 1992-05-18 byradirektdr Ylva
Eklund. I utredningens sekretariat har fr. 0. m. 1992-06-01 ocksa ingétt 1:e
byrasekreterare Anneli Gardman. P4 konsultbasis har i utredningens ar-
bete deltagit civilingenjor Olle Brafelt, fd byrachef Arvo Marits och pro-
fessor Dick Ramstrom.

Utredningen har valt namnet 1992 ars foretagshélsovardsutredning,
FHU92.

Utredningen far harmed 6verldmna sitt betdnkande. I detta presenteras
tva alternativ i frdga om regleringen av expertresurser for arbetsmiljdarbe-
tet och rehabiliteringsverksamheten.

Sarskilda yttranden har ldmnats av experterna Ann Marie Fallenius och
Annika Hultin samt av ledamoterna i referensgruppen Palle Carlsson och
Sven Yllner.

Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm den 15 oktober 1992.
K G Scherman

/Staffan Agren
Ylva Eklund

SOU 1992:103
Till statsradet



S PR
R A '
ﬁw mm&m T
bemyd @gﬁmﬁ!
""wtf,l:.ln'!am{,ﬂuq;b
et rtwlfaimwﬂm
n"vm g‘. 4l s
|§ M‘L‘s{"}u Syghs
,u:ig&kz s Lk
g; %m;v TR
- uij;m.zw.:&utammnm
IR yormga 1T )
pvoblr: L roog il
H:Ir '.,.mln Jé!ﬂ"‘l?
ﬁ 1 13 audler
ﬁﬁ%ﬂ 1.)., ,rr.a/l“x i
) 'Jﬂm -&lt‘»‘.'?(L
LT d'l Jiﬂwlal“‘l
¥ iy MmmmbW!rhT
AFL "-}w)p.b,nuwgwrﬁhmwd
_ M.m&mzﬁhf%xq il
A B .'unﬂpﬂ'?h.’ A Gdanve
préry ‘?‘cﬁm) Yanditss
AR pvplnae
7 ;u-éﬂﬂ*?a‘mf{ "mm,j? ke
A nifw bjghsausl, snd
»Ad. P e o
STSE E oLl (Y
w2 Bilegninlshve
mgﬁﬂ@mﬂ Gaylid
» t*?j’én g

gwwi il roses!
«"&(S# i"'tl‘PM‘E"Ju
mr! pacitl b uten sl
ABE 5&’&&&:.?&5&‘

@33\3“ n r};fglns,u

i 00 )
ﬁ,‘ : i Hﬂ
L f, J-lﬁlin; m;;q,lrrll P L
B et SRRIE frove,
ﬁ,;sama.i 40k (1)
f i e [P A .

ﬁr}“'1 nj‘-,u.,,_r!"'('

{,. _ﬂﬂ.{) Fah n“‘ﬁﬂ(ﬁ“‘i”’“‘a D3
g 5



Innehallsforteckning

Sammanfatiniyg: L S CERRIETSG 5 L R S
EOT atnings 0TSl g e o e
I. INLEDNING
1. 1992 ARS UTREDNINGSUPPDRAG ...................
2. OVERVAGANDEN ANGAENDE DIREKTIVENS
INNEBORID . o . o il e s bl e 0 B, 0SS
3. UTREDNINGENS'ARBETE & af) /st n S i s
II. BAKGRUND OCH UTGANGSPUNKTER
4.  FORETAGSHALSOVARD — FRAMVAXT OCH
INBEEREAR Lo, 5o, iy, el
4.1 - Ursprungete. il il pr Ot il & 5 Mokl Do C Rl 1 e
4.2  Utvecklingenistortefter 1960 ................ccooouun..
4.3 Vad ar foretagshilsovard nu avsedd att vara? .............
5. REDOVISNING AV FORETAGSHALSOVARDENS
NUVARANDE OMFATTNING OCH UTFORMNING
M M SAMT KOMMENTARER OCH UTTALANDEN
OM FORETAGSHALSOVARD ................cco.....
5.1  Vissa sdrskilda studier och underlag fran i utredningen
representerade myndigheter och organisationer ...........
5. 118 Vissa inkomna SYNDUNKECTS: . f ke o e g0 T
5.2 . ackningsgrad: [SUIREESECiFuts 1 TS SOK S o R
5.3 Forctagsstruktiuli s tHssestet bt | S by e
5.4  Personal: Leey:iP otk A el Ve Bl S S SIS el
5.5 Utbildning och kompetensutveckling ....................
5.5.1 Allménna krav i bidragsforordningen ...............
5.5.2 Arbetsmiljoinstitutet ot L L S S R
5.5.3 Resurser for utbildning och kompetensutveckling . . ..
5.6 Organisationsformen Rttty s b ey N s e e S
51601 Allmant gt o WAl s L Kol s 0 e M e
5.6.2 Inbyggd foretagshdlsovard ........................
5.6.3 Foretagshilsovardscentraler .............o..uuiioans
5.6.4 Branschhilsovard SEis ool 0 SR ESeE T s
5.6.5 Landstingsdriven extern foretagshilsovard ..........
5.6.6.'Statshalsan . ;. wAled. g o sr il o e s B LT
5.7 Forebyggande arbetsmiljoarbete .........................
5.7.15 Statsmakternas intentioner . ... i o o e EEu R
5.7.2 Omfattningen av foretagshilsovardens insatser i
forebyggande arbetsmiljoarbete ....................
5.7.3 Vissa synpunkter pa foretagshilsovardens insatser ...
5.7.4 Foretagshdlsovard i utveckling — exempel ..........
5.8  Arbetsanpassning och rehabilitering .....................
5.9  Sjukvard inom foretagshilsovarden ......................
5.9.1 Statsmakternas intentioner ........................
519:2 1 Viissa sarskildatreg]entiis S it i s o
5.9.3 Foretagens syn pé sjukvardsinsatserna ..............
5.10 Foretagshdlsovardens intdkter och kostnader ..............

3101 " Statsbidragey, . oo i SR R

11

31

37

39
41

43
43
43
44

47

47
47
48
49

50
50
51
52
55
55
55
55
56
57
57
57
58

58
58
59
61
61

62
63
64
64

SOU 1992:103
Innehall



613
6.4
6.5
6.6

8.2

5.10.2 Vissa administrativa kostnader ...................
5.10.3 Totala kostnader for foretagshélsovarden ..........
illsyn. inom arbetsmiiljoomradet S inias S sn Sl il o,
L'okal arbetsmiljoverksamhet: "t 200 0 b sl s .
Sekretessfragor My - R A L it e s ke e s
Gallandeiskatieregler ., Fatia sl o veuiil a0 et S IO
Partssamarbete i Foretagshélsovardens Utvecklingsrad

(EUR )N &y e TR MRS e bl STt MR L Sl el

ALLMANNA FORUTSATTNINGAR FOR FORETAGS-

ALSOVARDNIG. w10, ol S o i et e, |
BoTai dofa b Al ridms At el oy R VIR s Qe Gl Rl ot S S
Internationella konventioner och rekommendationer ......
GIINATTEC) IR e = NSRS Bl SN s o s R S i,
(YPADII 21 Sy S Tl L 00 B o (e T g + v o SPRSTE TR R
StatsbidrapsbestammielSerie s Lirr el RS
Avtal mellan arbetsmarknadens parter ...................
Arbetsgivarperiod i sjukforsdkringen .....................
Hilso- och sjukvard. Husldkarsystemets inforande m.m. ...
61651 Primanvarden s s SER R SEE S s BRI L i
6:6.2 Forslaget till'huslalkarsystem: il oo S o sl o sl
6.6.3 De yrkesmedicinska klinikerna ....................

STYRFORMER OCH STYRMEDEL I ETT MARKNADS-
STYRT SYSTEM FOR ARBETSMILJO OCH REHABILI-

TERING — FORMER OCH FORUTSATTNINGAR .....
Balkoruliditin . asliaut S 0T s T T I, sttt o L
SIVIfOTMERNAT 5 =0 R LR S i S s ot oL 5
Okad inriktning pad malStyrning ................ooveuenn..

OVERVAGANDEN

SAMMANFATTANDE PROBLEMBILD OCH STRUK-
TUR FOR UTREDNINGENS OVERVAGANDEN .......
Analysiochiprobleminyentening s M i v R
8.1l Sjukevardis oo & Gl b et L LTI S R, BTSRRI
8.1.2 Orsaker till problemen. Orealistiska rollforvantningar .
8.1.3 Kraftigt indrade forutsittningar for styrning och for
anslutning l: BEREIBEEET (Ot ke Gt S Al
8 IRA LA Vi fternastvatdatiONerily b v searsroraisty b ikl A A
SEIE S SekTetessira go i IR it sl S BRE R e
8.1.6 Vissa Ovriga atgardsomradden — skatteregler m.m. ...
Nya mojligheter finns! Inledning och strukturering av den
foljandeiframstallningenae b To . COEi et ok RN
Principskiss. Siisratnbiat "0 ehamuan TN e GRaR, Lo b AUVRI AR

MAL OCH STYRMEDEL I ARBETSMILJOARBETET
OCH I DEN REHABILITERANDE VERKSAMHETEN . ..
Lagstiftningens malbeskrivningar . ............ooueennn.nn
MalkTvavtal® o s ik el SR SR S R e S et e L
Skyldighet for arbetsgivaren att formulera arbetsgivarpolicy .
Drivkrafter for arbete med arbetsmiljo och rehabilitering . . .
9.4.1 Arbetsgivarnas och de anstilldas behov av arbetsmil-
Oarbetes .. s IR il S il b b e B T
9.4.2 Satsning pa rehabiliteringsverksamhet ..............
914:3 “Morotenibaftre aniPISKANY .50t o Srabels vt e 15s
9.4.4 Foretagarkompetens for arbetsmiljoarbete och rehabi-

72

U,
75
78
78
78
79
80
81
81
81
81
82

83
83

84

87
87
87
88

90
91
91
972

93
94

SOU 1992:103
Innehall



955

9.6

9.7
9.8

10.1

10.2

10.3

10.4

I
11.1
14122

11.8

IV

12.
1251

122

12.3
12.4

12.5

literingsyerksamhet i 8. e e lRet Supen st Syllio S e
Styrningioch'styrmedeli 5.5, . . 5t WG - L SRR
9.5.1 Fran budgetstyrning till marknadsstyrning ..........
9.5.2 Medelfforistyrningent St LMD S Do i
Sarskiltiom SmATOretagt. \ar s do bu s & S SIS SR
9.6.1 Smaforetagen, en heterogen foretagsgrupp ..........
Det typiska mindrefOretaget .. ... ... st ms e s dhats
Vigar och former for insatser for arbetsmiljo och rehabilite-
Fing itSmatoretagen B, & b R e R

KRAV PA DE RESURSER SOM ANVANDS FOR
ARBETSMILJOARBETE OCH REHABILITERINGS-
YERKSAMHET {@ORGANISATIONI L Vol it i il
Allménna utgéngspunkter och mal. Behov av en fordndrad
SYDIPATesuTSernal;: .S ol T Sy T SR o e 0 8
Foreragens linjeresurseriali s s BRSSOt i
10.2.1 Arbetsmiljon, en central ledningsuppgift ...........
HOreliagensiCXPeITeSTESCIE |t — oty i SIS et
10.3°1%OrganisationSTorm: demss st ausinet et I ol
1032V InnehAll WE4 e o BT LgwhaAR G eeli T8 Iel o o
Kompetensbehovs. fuel. Bishs oot o o il s Naieit it
10.4.1 Arbetslivets kravpid deanstéllda ..................
10.4.2 Kompetenskrav till foljd av lagédndringar ..........
10.4.3 Specialistresursernas kompetens ..................

HALSO- OCH SJUKVARDSSERVICE FOR ANSTALLDA
Individuella vird- och behandlingsinsatser for anstillda . . . .
Arbetsgivarnas 6nskemél om medicinska insatser for de
anstallda, .oy SRR s 20 S o ie Sili. TR it
Specialistkompetens inom foretagshdlsovard ..............
Kommentar till malbeskrivningen for specialiteten foretags-
hilsovATd, "o sl SRR G a0k A SIS R TR
Sjukvardshuvudminnens ansvar ........................
Synpunkter pa hur ett husldkarsystem kan utformas med
hénsyn till foretagslakares m. fl. verksamhet ..............
Dispensmojligheter for foretagsldkare att fi arbeta som husli-
kare. . ou viona AT L LA el 8 SRS B A S R

UTREDNINGENS FORSLAG SAMT VISSA SYNPUNKTER
PA BEHOV AV AVTAL
FORSLAG TILL GENERELLA ATGARDER ............
System fOr styrning av arbetsmiljdarbete och rehabiliterings-
verksamhet s st S IRl S M T RNl b e
Tillsyn och kontroll av arbetsmiljdarbete och rehabiliterings-
verksamhetil, fasd, . Calonls b b S S C Aiae Shon s SERIRA  FR
12.2.1° UtgAngspunkier . <0 o saisrel sigb vy SEdim S b |
12.2. 2 Arbetarskyddsverketit ot R
12.2.3 Riksforsakringsverket och forsikringskassan .......
Sekretess g ottt 0 (o FHE BT EMBI U L (0L IR0
Tillsyn och kontroll avseende specialistresurserna ... ......
12.4.1 Allmant * 2.0 o e iohy 6 siotesli sl IS RE i
12.4.2 Tillsyn &ver anvédnda specialistresurser utgdende fran
individenstleray: .. +s 45 ok veiss b LEEUG VA TN

115

115
117
118
118
119
119
120
120
121
122

123
123

123
124

125
125

126

127
128

129

129

130
130
131
134
135
135
135

SOU 1992:103
Innehdall



12.6
12.7

12.8
12.9

12.5.1 Utbildning och kompetensutveckling for olika grup-
perinomitoretagen SRt IHE NRINSI Lt s sl
12.5.2 Utbildning av expertresurserna ...................
12.5.3 Statligt stod till utbildningsanordnare .............
12.5.4 Fackets roll i arbetsmiljoutbildningen pé arbetsplat-
SErnat FEMEAAC - vt nion s b o R IR e s
LSS TU TV e i i o O IO AT O S IO 616 0 S BB
Jragstodiiarbetsmilj 0lagem e e R R A R A
12 7.1% Arbetsmiljolagen feniramiag £ it Stcn salinnnrenen ot
12.7.2 Forslag till andringar i arbetsmiljolagen ............
12.7.3 Konsekvensidndringar till foljd av dndringar i arbets-
miljOlageniil. uion s o smrs e larsm anseats Wk Lot LR
Differentierade arbetsgivaravgifter ......................
Vissa fragor angdende finansiering av arbetsmiljoarbete och
rehabiliteringsverksamBet. . . ... v e on i s pinsaiee s o o oo o oohels

12.10 Forslag till andring i lagen om allmén forsdkring ..........
12811 ViissalOVriga At g ARIe 1 el aiiot ol ot vhtets s s o et i a ol e AR

13

13.1
1552

14.
14.1
14.2

14.3
14.4

16.

17

1751
16722
173

18.

18.1
18.2
18.3

12516l 1 Skattereglér Yivalibece o stk Skt oy s L0
12.11.2 Remiss, avgifter, hogkostnadsskydd m.m. ........

FORSLAG ANGAENDE STOD TILL ARBETSMILJO-
OCH REHABILITERINGSINSATSER FOR SMAFORE-
TAG: £t b mrt e e sosor e IRBIELTUNSEI K UL I S
Wtedngspunkterge e At LR s S e SRR e R A
Stodets utformnings .ok La T S ot Lo SRR R CLin o

SAMVERKAN MELLAN ARBETSGIVARE OCH

ARBETSTAGARIE 555 50 # i B e i SN e
Samverkan enligt lag och genom avtal ....................
Lokal arbetsmiljoverksamhet ... ... 0000 00 LTl
Arbetsnattsutrednimgen o s It L L e
FUR:s roll och betydelse for samverkan i arbetet med arbets-
milj6 och rehabilterng it i ns S ergis s ao e c it el e i A

VISSA KONSEKVENSBESKRIVNINGAR

KONSEKVENSER AV UTREDNINGENS FORSLAG NAR
DET GALLER MALET ANGAENDE ANSLUTNING TILL
EORETAGSH AL SN AR D o e

ANSLAGSKONSEKVENSER AV UTREDNINGENS
O NG 0 e 5 5 ey e e o6 a0 016 01,50 070 0y 0:0 BB BIGLG A<

SAMMANFATTNING I FORM AV BESKRIVNING AV

AKTORSMONSTER .....otiiiiiiiiiiiiiiaiaeeins
Styrningens mal och medel ................ ...t
Detisamlade styrmOnstret™ ot aemt it St R
AltOrennas, Follers s s e Lo i AR Lk o et ookt o5
117535 LT LSy S O g A e e s e U
8508 Stod Orgale T N e e Ltk
LTS TN EOY (oL (Lo A o 0 G 5 s 35 18 ) P B o A T 6

KRAV PA FORANDRING OCH MOJLIGHETER TILL

UTVECKLING FOR DAGENS FORETAGSHALSOVARD
ALMENTE I s o s o S ke ehete- By e I b e B
En specialfraga: Agarstrukturen .........................
Diskussion rorande finansiering:. . . - .« . .- o - ablalomas peme:
18.3.1 Nya inkomstkillor for de externa producenterna . . ..

137
138
140

141
141
142
143
143

149
151

152
153
155
155
157

161
161
163

167
167
168
169

169

171

173

1575
195
175
1577
177
178
180

181
181
184
185
185

SOU 1992:103
Innehall



18.3.2 Négra fonder som stoder utvecklingsarbetet inom

arbetsmiljo och rehabiliteringsomradena ........... 185

18.4 Samarbete med hilso- och sjukvarden .............000... 186
18.5 Avtal kan ge stod at utvecklingen ........................ 187
VI. JLOKONVENTGIONE NS s o e s s 189
19. OVERENSSTAMMELSE MED ILO-KONVENTION NR

161 ot . it S e A B L v M B s T ST SIS 4 189
19.1 Konventionens omfattning och inriktning ................ 189
19.2" Jamforande genomgang sasorc nit s Sl ST T e 189
19.3 Sammanfattande bedomning ........................... 195
19.4 Atgirder med hénsyn till konventionen .................. 195
19.5 Auktorisation av foretagshadlsovard ...................... 199
19.6 Konsekvenser vid val av ovanstiende alternativ ........... 200
SARSKILDA YITRANDEN S . | L ittt Wit oot I w0 203
BILAGOR
1% Utredningsdirelktivi1992-02=13 . i o s . o 214
2. Promemorior frin myndigheter och organisationer enligt

forteckning ..., wa i W etE el © | U ot ol P ekt 215
3L Vissa studier och uttalanden om foretagshilsovard ........ 315
4. PM angéende principer for differentierade avgifter i socialfor-

SAKTINGOI : 5o st e 5ot b i 5 o s ahiets Fola o s o e o P 329

SOU 1992:103
Innehall



-:. '--

mmw@umulr i
45_'. @v‘r a,m HEETEE “ n'r,;'l.lw. ‘I';"m_ 14
bl Pu EOrTE I $omg NN

*ww Lo fm |
:afmmmm L4l
¥ piteinnsrnas £ o1
N
U u;l
A

npntnrn q:n 1\.|rp ||||‘_A

R T

\'F i
T mr-un-f-lmi.iﬂﬁunml*:liru- n
ﬂ %ﬁ -----rll-lnl (ol Ny s = '"v-“_._m_ll |
- nhF obies i HJW." ST R sl B PR
A l:l.h‘L 3 bt a, o0 |L Ay
R [ TR S O AR AR
Bl ¢ R " PR EL R Nl 2 U R T P SRR B A
-';l TAGEA: . o Saen gt 0 oo BN £, nege e ot
jp.. mﬁnmwmmﬁnmwwmn L R
o 2 WA E R e ey @ Ml vl rl_‘mm e R
_|:1, s,mwtmrmmﬂmmm Ay Blml‘r‘ﬂ?ﬂ':-'t’i' 81l o AR
= ARTOREMOMNETER - q.- oo : . 1= .
CAEY Staigeos nivveh moslel Lo 0 L ' veony 1, 1TE
T2 Eho s b poangtie S Tz.uu_;'y-]'r -yn o ;lq& R S R,
ORY Adbrddias el .ol - . .
' ,'-.- AT Tllewnamganme mmm&mivnh».umw-nﬂ AM-"-» ﬂmmﬂﬁ‘\ud\ ot b 02 411 um,-u_a,ﬂ
S5 AR ek e s e
: A g | ommaman ias £z =m0 E" o - B
[] m Il Mp‘lfﬂmm sy B A Ure PR REP { (og {Lni PRE T gl 'I
RTYRCE Ly Mmmmm acdikll 7 n ““m it
CERL ARmENE . okl ettt e bt e e UG e e e
AR hm“ﬂlﬂ- "I"MG“ EEE IR Y P TTI By fvy G, s g D

. I 'D‘ﬂ'l'ﬁ'" s o -'nmﬁi, oot e i b
- ;‘ﬂ mj-! -,""_" i ’-' ."‘ gl I".“,I"H_l i 1 7 ‘ ‘ ‘. ' ' § 'nq‘l !

Lo i T e R S e R AP S T A




Sammanfattning

UTREDNINGEN I SAMMANFATTAD FORM:

e Insatserna for arbetsmiljé och rehabilitering har stor betydelse
bade for arbetsgivare och arbetstagare

e Arbetsgivaren har ansvaret for god arbetsmiljo och rehabilitering

e Arbetet skall bedrivas i samverkan mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna

e Insatserna for utbildning och information, forskning och sprid-
ning av goda exempel till foretagen bor 6ka

e Arbetsgivaren tillhandahéller egna resurser for arbetsmiljéinsat-
ser och rehabilitering, anlitar utomstidende experttjanster for
detta eller gor bade och

e De som erbjuder externa tjanster inom arbetsmiljo- och rehabili-
teringsomradena bor arbeta under konkurrens och svara for att
arbetet utfors med god kvalitet

® Arbetsgivare som vill anordna sjukvard for sina anstillda bor
sjdlva finansiera insatsen eller triffa overenskommelse om detta
med sjukvardshuvudménnen

e Lagstodet for insatser i syfte att 4stadkomma goda arbetsforhél-
landen och goda forutsittningar for rehabilitering bor férstirkas

e FOr att stimulera till okade insatser inom de smé foretagen bor
sarskilda stodinsatser goras for dessa

1992 ars foretagshdlsovardsutredning avger hir sitt betinkande. Beténkan-
det har indelats i sex avdelningar: I. Inledning, II. Bakgrund och utgings-
punkter, III. Overviganden, IV. Utredningens forslag samt vissa syn-
punkter pa behov av avtal, V. Vissa konsekvensbeskrivningar samt VI.
ILO-konventionen. Dirtill kommer bilagor.

Fore den egentliga sammanfattningen vill utredningen redovisa resulta-
tet av sin allménna analys av foretagshédlsovardens roll i arbetet for arbets-
miljo och rehabilitering.

Allmédnna 6vervaganden och slutsatser

Utgangspunkten arbetsgivaransvaret for forebyggande arbetsmiljoarbete
och rehabilitering

Enligt arbetsmiljokommissionens bedomning i betdnkandet Arbete och
hilsa (SOU 1990:49) har det forebyggande arbetsmiljoarbetet hittills inte
haft den intensitet och effektivitet som vore pakallad med hinsyn till de
skadliga effekterna av arbetsmiljon.

Arbetsmiljoarbetet, som under flera decennier utvecklats i ett samarbete
mellan parterna, erhallit 6kat stod genom forstarkt lagstiftning och tillforts
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nya resurser, anses trots detta inte ha natt ett tillfredsstillande resultat nér
det géller minskningar i fridga om arbetsskador, yrkessjukdomar och arbets-
relaterad franvaro.

En av forklaringarna till det otillfredsstdllande resultatet av arbetsmil-
joarbetet anges ligga i ett alltfor begrdnsat synsétt. Arbetsmiljoarbetet har i
forsta hand kommit att berdra fragor knutna till fysiska miljofaktorer som
buller, inomhusklimat, kemiska halsorisker, belastningsskador och olycks-
fall m m. Andra fragor, som tex berdr den psykosociala arbetsmiljon och
de arbetsorganisatoriska forhallandena, har inte uppmarksammats i lika
hog grad. De tilldrar sig dock ett okat intresse. Det rader en 6kad insikt om
dessa fragors betydelse for arbetstagarens vélbefinnande, vilket ocksé pa-
verkar arbetsresultat och produktion.

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljdlagen huvudansvaret for att arbets-
miljon forbittras och ér tillfredsstdllande utformad med hdnsyn till skade-
risker m m. Arbetsgivaren har ocksé enligt lagen om allmén forsékring och
arbetsmiljolagen ett stort ansvar for rehabiliteringsarbetet. Utvecklingen,
inte minst inforandet av arbetsgivarperiod i sjukforsdkringen, har ocksa
lett till att arbetsgivaren nu mer 4n tidigare far ta de ekonomiska konse-
kvenserna av brister i den verksamhet hon bedriver.

Nir det giller att ge stod till arbetsgivarna for de atgdrder som krdvs har
orealistiskt stora forvantningar stéllts pa foretagshalsovarden.

Foretagshilsovardens roll

Utredningen har haft kontakt med och inhdmtat erfarenheter frdn den
nuvarande foretagshilsovarden. Direkta kontakter har ocksa forekommit
med de organisationer som pa det centrala planet foretrader foretagshilso-
varden. Den slutsats som' kunnat dras av dessa kontakter dr att det pa
manga hall pagér intressanta utvecklingsarbeten'och att det finns stor vilja
till och dppenhet for fordndringar, bdde inom verksamheternas ledning
och hos de anstillda.

P4 manga hall utbildar man arbetsledarna for den nyckelroll de bor ha i
arbetsmiljdarbetet och i verksamheten for rehabilitering och ett effektivt
samarbete utvecklas. Arbetsledare och chefer utbildas ocksa i hur de kan
hantera psykologiska och sociala problem pé arbetsplatserna, t.ex. kris-
reaktioner, samarbetsproblem och missbruk. Foretagshdlsovarden har
ocksa deltagit i utveckling av modeller for hur man bor agera ndr nagon blir
sjukskriven. Det finns ocksd exempel pa foretagshdlsovardscentraler, som
lyckats hitta former for ett bra samarbete med sma foretag.

I ett samlat och lidngre tidsperspektiv framtrdder en delvis annorlunda
bild av foretagshilsovardens arbetssitt och effekterna av dess insatser.

Malsdttningen for anslutning till foretagshdlsovard < det mal som
innebar att minst 75 procent av arbetstagarna vid 1990-talets borjan skulle
vara anslutna till foretagshilsovdrd — hade med god marginal uppnétts
redan 1988. Den Okade anslutningen har dstadkommits bl. a. genom eko-
nomisk stimulans i form av statsbidrag. Men fransett 6kad anslutning har
statsbidraget icke haft de effekter som avsetts. Dess effekter ndr det géller
att dstadkomma Onskat beteende har visat sig svaga, inte minst nér det

SOU 1992:103
Sammanfattning

12



giller smé foretag. Bidragssystemet har heller inte givit forutsdttningar for
uppfoljning av uppnadda resultat. Systemet har verkat som en broms pa
utvecklingen och har hammat anpassningsforméaga, specialisering och pro-
filering av olika enheter inom omréadet. Foretagshélsovarden har inriktats
mot att pa ett formellt plan erbjuda komplett service, utan samordning
med motsvarande service, som funnits att tillgd pa andra hall.

FGrvintningarna pa foretagshélsovarden har p4 manga hall fatt till foljd,
att storre intresse har riktats mot foretagshalsovardens sétt att arbeta dn pa
integreringen av arbetsmiljo och rehabiliteringsfragorna i foretagens regul-
jdra verksamhet. Foretagshdlsovarden har ddrmed fatt Gverta ansvaret for
det som skall goras integrerat i produktionen, i foretagen.

Vidare har konstruktionen med samlade resurser gjort att foretagshélso-
varden kommit att syssla med manga fradgor som kraver tvirvetenskaplig
kompetens som de inte alltid haft. Samtidigt har den haft svért att stdlla om
fran ett tidigare mycket individinriktat arbetssitt till ett grupp- och ar-
betsplatsinriktat.

Foretagen har av de orsaker som hidr angetts inte sdllan upplevt sig inte
ha det direkta ansvaret for arbetet for arbetsmiljo och rehabilitering. En for
arbetsgivaren ndraliggande tanke kan ha varit att hon genom anslutningen
till foretagshélsovard uppfyllt kraven pa arbetsmiljoverksamhet och reha-
biliteringsarbete. Det forhallandet, att en stor del av arbetet varit forlagt till
skyddskommittéerna, kan vara ytterligare en forklaring till att arbetsgiva-
ren ansett sig ha endast ett indirekt ansvar.

Foretagshdlsovard har kommit att fa flera olika roller som 4r svéra att
forena inom en och samma organisation. For det forsta har foretagshilso-
varden ansetts vara en for arbetsgivare och arbetstagare gemensam resurs.
Den skall vara neutral i den meningen att den inte gar nigons drenden”.
Foretagshdlsovarden skall arbeta forebyggande inom omradena for arbets-
miljo och rehabilitering, vilket inte sédllan inneburit att foretagshédlsovar-
den uppfattats ha rollen som Gvervakare av arbetsmiljon i de berorda
foretagen. I uppgifterna ingdr ocksa att ldamna expertstod till parterna,
svara for radgivning, utfora hidlsoundersokningar och formedla kontakter
till andra konsulter m fl.

I takt med att 6kade krav har stéllts pd arbetsgivaren att ta ansvaret for
arbetsmiljo och rehabilitering, har ocksa ett intressevixt fram for att
foretagshdlsovarden-skall vara arbetsgivarens expertorgan i det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet och verksamheten med rehabilitering.

En sddan uppsittning olikartade uppdrag som just beskrivits, kan inte
utforas av en enda serviceorganisation utan att det'leder till minskat
fortroende och osdkerhet fran en eller flera parter. Situationen kompliceras
ytterligare av otydliga ledningsférhéllanden. De tillimpade styrsystemen
tenderar att fjirma foretagshdlsoviarden frdn en ndra kontakt med de
anstdllda och arbetsplatserna.

Det har ocksa ifragasatts huruvida foretagshdlsovarden har den kom-
petens som kravs for uppfylla alla fordringar som stélls p4 den. Bland annat
har fran fackligt hall patalats bristen pa beteendevetenskapliga kunskaper.
Bristande information och nirhet mellan foretagshédlsovarden och kun-
derna har upplevts som ett annat stort problem. Samtidigt som behovet av
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insatser for arbetsmiljo och rehabilitering i foretagen 6kar s minskar
tilltron till foretagshédlsovardens mojligheter att bidra till en 16sning av
problemen.

Bristande effektivitet i foretagens arbetsmiljoarbete och verksamhet
med rehabilitering tillskrivs inte s sdllan foretagshdlsovarden. Den har
ddarmed blivit ndgot av en ”syndabock™, trots att det bara ér foretaget sjalvt
som kan l0sa de egna problemen. Effektiviteten i den del av arbetet som
foretagshélsovarden svarar for 4r & andra sidan inte l4tt att bedoma. Oftast
ar mdtningen inriktad pd konsumtionen av sjukbesok m m. Mera sillan
forekommer redovisningar av de effekter pa arbetsmiljon som astadkom-
mits genom foretagshélsovardens insatser. Enligt undersokningar genom-
for ungefar hilften av foretagshilsovardsenheterna sillan eller inte alls
systematiska uppfoljningar eller utvarderingar av arbetsskador. Darfor
finns heller inte ndgon mojlighet att stilla den avgift for foretagshilsovar-
den som foretagen betalar i relation till uppnidda resultat.

Ett samarbete mellan olika organ — bland andra forsdkringskassa,
foretagshalsovard och Yrkesinspektion — dr av stort viarde vid rehabilite-
ring och arbetsskadebedomningar m m. Foretagshdlsovardens mojligheter
att delta i ett sddant samarbete har ofta visat sig otillrdckliga. Det har,
enligt foretradare for foretagen, inte minst drabbat de smé foretagen.

Den beskrivna situationen och foretagshilsovérdens i manga fall bris-
tande mojlighet att erbjuda tjdnster, anpassade till foretagens dnskemaél
och behov, bidrar till en ekonomisk instabilitet hos foretagshilsovérden,
till vilken ocksa avvecklingen av statsbidraget under ett dvergdngsskede
givetvis kommer att medverka.

Slutsatser av utredningens analys

Under de omstdndigheter som beskrivits ter det sig inte konstruktivt att
strdva efter fortsatt och eventuellt utvidgad reglering av foretagshilsovérd
i en bestdmd organisatorisk form.

Arbetsgivarna har ett lagfdst ansvar for arbetsmiljon och rehabilite-
ringen inom foretagen och ett eget intresse av en effektiv verksambhet i
dessa avseenden. Detta och de beskrivna forhallandena klargor att utgangs-
punkten for diskussionen om resurser for arbetet med arbetsmiljo och
rehabilitering finns i det offentligas krav pé foretagen och i de anstilldas
och deras foretrddares egna 6nskemal och behov. Utredningen inriktar sig
huvudsakligen pa att fora en diskussion om medel och metoder for att
mojliggora att malen i frdga om arbetsmiljons beskaffenhet och rehabilite-
ringsarbetets effektivitet skall kunna uppnds. Hirigenom kommer utred-
ningen-in pa den diskussion den for om externa resurser och stodorgan.

Utredningens slutsats dr att den offentliga styrningen mot sirskilda
enheter och organisationer bor upphdra i sin nuvarande form. Stora
forutsédttningar bedoms finnas for att upphorandet av regleringen i sig skall
medfora positiva forandringar. Strukturen av olika producenter inom
“branschen” kan utformas mera fritt frin bestimmelser om vad verksam-
heten skall innehdlla. Fran att tidigare ha varit utformat som fasta tjénster
till kunderna kan utbudet, nér reglerna slopas, forandras i riktning mot
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uppdragsstyrning och situationsanpassning. Samtidigt som statsbidragets
avveckling tvingar fram en Okad anpassning till efterfrdgan i Gvrigt, till
foretagens behov och dndrade metoder for finansiering, kan det ocksé
underldtta genomforandet av en mélstyrning.

Ytterligare en utgdngspunkt for utredningens arbete dr att arbetsgivarens
yttersta ansvar inte far leda till ensidiga beslut av arbetsgivaren. Samar-
betsformer maste finnas som med bibehdllen integritet tillgodoser arbets-
tagarens och dennes organisations berattigade onskemal och krav nér det
giller att padverka arbetsmiljon.

Utredningen vill genom sina forslag uppna, att ansvarstagandet for ar-
betsmiljdarbetet och resultatet av detta inte bara formellt utan ocksa reellt
forankras i foretagen. Syftet dr ocksd att skapa fOrutsdttningar for en
effektivisering av de externa producenternas verksamhet. Avsikten &dr att
medverka till att arbetsmiljoarbetet och rehabiliteringsverksamheten kan
bedrivas sa
e att de externa producenterna av arbetsmiljoarbete och rehabilitering far

en tydligt markerad konsultroll,
® att varje uppdrag har en klart definierad uppdragsgivare,

e att de externa resurserna i hogre grad dn for narvarande struktureras,
differentieras och anpassas efter kundernas behov,

e att arbetet i 6kad utstrackning blir grupp- och arbetsplatsinriktat men
ocksa ger stod &t den enskildes mojligheter till ett direktinflytande,

e att den direkta kontakten mellan de externa expertfunktionerna och
arbetsplatserna forbattras och

e att mojligheterna till uppfoljning och kontroll av resultatet av gjorda
insatser for arbetsmiljo och rehabilitering forbéttras.

Frdgorna om hur detta kan &stadkommas diskuteras i utredningen.
Centrala fragestéllningar dr vilka krav som bor stdllas i ett samhaéllsper-
spektiv, vilket behov av offentlig styrning som foreligger samt vilka in-
citament som behovs for att en grundldggande fordndring skall komma till
stdnd. En fordndring som innebdr att man ser till hela insatsen for arbets-
miljo och rehabilitering i stéllet for att koncentrera sig pd en av resurserna
for dess genomforande.

I. Inledning (kap 1-3)

Regeringen foreslog i budgetpropositionen 1992 att det generella statsbi-
draget till foretagshdlsovard skulle avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1993.
Regeringen beslutade vidare den 13 februari 1992 att tillkalla en sdrskild
utredare for att utreda foretagshdlsovardens organisation och finansiering
och regeringen beslutade ocksd om direktiv for denna utredning. Samma
dag tillkallade chefen for arbetsmarknadsdepartementet som utredare ge-
neraldirektoren K G Scherman.

Forslaget om avvecklingen av statsbidraget till foretagshilsovarden bi-
folls sedermera av riksdagen den 7 maj 1992.

Enligt de sammanfattade utredningsdirektiven skulle utredaren — med
utgdngspunkt frdn en avveckling av statsbidraget — Overvidga andra former
av stod for att tillgodose de smé foretagens behov av foretagshélsovard.
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Vidare skulle utredaren, mot bakgrund av en analys av vilka konsekvenser
en avveckling av statsbidraget har for foretagshdlsovarden, bedoma be-
hovet av samhdllelig styrning av foretagshdlsovard.

Utredningen har vid sin analys av direktiven funnit att den, forutom att
beskriva konsekvenser av statsbidragets avveckling, skall utforma forslag
om hur de mal som formulerats for arbetet for arbetsmiljo och rehabilite-
ring skall kunna uppnds. Direktiven har som en av sina utgdngspunkter en
enhetligt definierad foretagshdlsovard. I och med statsbidragets avskaf-
fande kvarstar inte langre den hittills utnyttjade grunden for att betrakta
foretagshdlsovard som en sdrskild organisatorisk foreteelse.

II. Bakgrund och utgdngspunkter (kap 4-7)

I kapitel 4 kommer forst en kort historik och beskrivning av foretagshélso-
vardens framvidxt. Hérefter redovisas definitioner av begreppet foretags-
hdlsovard i de sammanhang det forekommer som beteckning pa viss typ av
tjdnster eller som institutionell foreteelse. Utredningen konstaterar att
foretagshdlsovarden av historiska skdl av manga kommit att uppfattas
mera som en individuellt inriktad resurs och en vardverksamhet, 4n som
resurser for arbetsplatsinriktade atgarder. Tyngdpunkten i foretagshélso-
vardens arbete skall emellertid enligt statsmakternas uttalanden inte ligga
pa individinriktade insatser utan pé ett forebyggande arbetsmiljoarbete,
med sérskild betoning av grupp- och organisationsinriktade insatser.

I kapitel 5 redovisas laget i foretagshilsovarden vad avser tackningsgrad,
personalvolym, utbildning och foretagshidlsovardens organisationsformer.
Vidare finns olika slags redovisningar av omfattningen av foretagshilso-
vardens insatser m.m. inom forebyggande arbetsmiljoarbete, arbetsan-
passning och rehabilitering och av sjukvard inom foretagshélsovarden.

I detta sammanhang ldmnas ockséd beskrivningar av nu géllande forut-
sdttningar 1 friga om foretagshdlsovardens intdkter och kostnader m. m.
samt tillsyn inom arbetsmiljoomrédet, lokal arbetsmiljoverksamhet, sekre-
tess, skatteregler och partssamverkan om foretagshilsovard.

I kapitel 6 foljer en genomgéing av de allmédnna forutsdttningarna for
foretagshédlsovarden. Har avses lagstod, internationella konventioner och
rekommendationer, statsbidragsbestimmelser, avtal och inférandet av
arbetsgivarperiod i sjukforsdakringen. Till beskrivningen hor ocksa en kort
redogorelse for hélso- ochisjukvardens uppbyggnad vad avser de delar som
beror foretagshalsovard.

Kapitel 7 dr en allmént hallen beskrivningav olika principer for styrning
av offentlig verksamhet. De forutsdttningar for nya former av styrning,
som skapats i och med att den nuvarande styrningen via bidrag upphor,
motiverar att dessa fragor tas upp i utredningen. Att en 4dndring av
styrformerna blir aktuell har ocksé:forutsetts i utredningens direktiv. I
kapitlet redovisar utredningen utgdngspunkter for foljande resonemang
och 6vervdganden i den delen.
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I11. Overviganden (kap 8-1 1)

Kap 8. Sammanfattande problembild och struktur for utredningens
overviganden

Denna avdelning av betdnkandet inleds med en analys av nuldget. Stora
brister i det nuvarande systemet konstateras, vilket visar pa behovet av att
sOka nya végar.

Utredningens principiella utgdngspunkt dr arbetsgivarnas lagstadgade
ansvar for arbetet med verksamhetens arbetsmiljo och rehabilitering.
Tjédnster av serviceorgan och konsulter kan tillsammans med foretagets
interna resurser utgora stod for arbetsgivaren nir det giller att fullgdra de
insatser hon har ansvar for att vidta och/eller har ett eget intresse av att
vidta. Styrningen av verksamheten bor priglas mer av malstyrning 4n av
regel- och resursstyrning. Det hindrar inte att Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen vid sin tillsyn av verksamheten kan ha anledning att
Overvdga — och ge sina synpunkter pA — i vad mén arbetsgivaren har
tillgdng till erforderliga resurser for indamalet.

Arbetsgivaren skall sjdlv bedoma behovet av att anvinda externa tjins-
ter. Det ter sig lika sjdlvklart som att arbetsgivaren avgor utformningen av
produktionsresurserna inom foretaget. Givetvis skall arbetsmiljdlagens
samverkansregler iakttas. Arbetsgivaren skall ocks& kunna vilja mellan att
kOpa separata tjdnster och en kombination av tjinster. Avgdrande i alla
sddana fall dr bestdllarens/foretagets behov och servicefunktionens for-
madga och villkor for att erbjuda dessa tjdnster.

I avsnitten 8.1 och 8.2 analyseras nuldget bl.a. vad giller anslutningen
till foretagshélsovarden, fortroendet for denna, sjukvardens del av fore-
tagshélsovarden, orsaker till de problem som uppstétt, andrade forutsitt-
ningar samt vissa andra frgor som analysen gett anledning att diskutera.

Betriffande exempelvis anslutningen konstateras, att andelen av samt-
liga fast anstdllda i landet som anslutits till féretagshilsovard 1988 var 86
procent. Malsédttningen om en 75-procentig anslutning till foretagshilso-
varden vid 1990-talets borjan var dirmed uppnadd. Men — mellan 80 och
90 procent av alla foretag med anstéllda ér inte anslutna till foretagshilso-
vérd! Det var genomgéende de smé foretagen med mindre 4n 20 anstillda
som stod utanfor. Utredningen papekar i detta sammanhang ocksi att
merparten av de foretag, dar det finns LO-medlemmar, inte 4r anslutna till
foretagshélsovard.

Enligt en nyligen foretagen undersokning av foretagsledningarnas attity-
der till foretagshdlsovard m. m. anser 27 procent av foretagen att foretags-
hélsovarden utgdr en viktig och ofta anvidnd resurs och 36 % anser att
foretagshilsovarden utgdér en viktig men outnyttjad resurs. Ovriga &r
kritiska. Undersokningen visar ocksé att sjukvards- och friskvardsinsat-
serna samt tillgdngligheten bedoms vara av storst virde for foretagen.
Dominerande arbetsmiljoproblem angavs vara psykosociala fragor, belast-
ningsskador och organisationsfrégor.

Genom sjukvardens dominerande stéllning har foretagshilsovardens
personal fatt en stark inriktning pa den individuella vard- och behandlings-
verksamheten. Foretagens krav péd sjukvard dr en av de faktorer som
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medverkat till att foretagshédlsovarden inte kunnat spela en tillrackligt
aktiv roll i arbetsmiljoarbetet. En annan omstdndighet som spelat roll
hirvidlag dr, som det visat sig, orealistiska forviantningar pd hur en sé stor
verksamhet snabbt skulle kunna stdlla om sig, fran en till stor del medi-
cinskt orienterad aktivitet, till en verksamhet med ett bredare spektrum av
tjanster.

Som orsaker till problemen pekar utredningen ocksa p& den bristande
kontakten mellan foretagshilsovarden och foretagen samt den ’sidovagns-
funktion”, som inneburit att foretagshdlsovarden och dess ’huvudman®
skyddskommittén isolerats frdn verksamheten i dvrigt inom foretag och
forvaltningar.

Synen p4 foretagshilsovard 4r i nuldget mycket skiftande. A ena sidan
riktas mycket av férhoppningarna om ett effektivt arbetsmiljdarbete fort-
farande mot foretagshilsovarden. A andra sidan framfors en langtgaende
kritik mot denna. Forklaringen till denna splittrade bild ligger till stor del i
de méanga roller utvecklingen kommit att ge foretagshédlsovarden. Den skall
bade vara en radgivande expertresurs, en overvakare av arbetsmiljon och
arbetsgivarens sarskilda resurs. En sa stor uppséttning uppdrag, som vart
och ett krdver bade sdrskilda kvalifikationer och lojalitet mot uppdragsgi-
varen, kan inte genomforas av en och samma organisatoriska enhet utan
att icke avsedda konsekvenser uppstar.

En omstéllningsprocess har inletts i och med att statsbidraget kommer
att upphora. Bortfallet av bidrag, cirka 30 procent av intdkterna, kommer
att medfora ekonomiska problem for foretagshédlsovarden. Metoderna for
att kompensera sig for detta dr tvé: att oka intdkterna eller minska kost-
naderna. Sannolikt dr en kombination av bada dessa dtgidrder nodvéandig
och bor innefatta, i en del fall, drastiska omstruktureringar. For méanga
”foretagshélsor” forsvaras situationen sérskilt pga. liten ekonomisk bered-
skap for den omstdllning som maéste ske.

Behoven av fordndringar pa en rad andra omrdden kommer att accen-
tueras eller uppsté som en foljd av foretagshdlsovardens avreglering. Bland
annat finns skil att fortydliga reglerna om sekretess liksom att se ver vissa
bestimmelser som 4r knutna till begreppet foretagshalsovérd.

Kapitel 8 utmynnar i en principskiss som dels innebér en presentation
av den Oversiktliga modell for arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering
utredningen foljer i sina diskussioner och Gvervidganden, dels beskriver
struktureringen av den fortsatta framstéllningen i kapitlen 9-19.

Kapitel 9. Mil och styrmedel i arbetsmiljoarbetet och i den rehabiliterande
verksamheten

I detta kapitel redovisas mal, drivkrafter och styrmedel for arbetet med
arbetsmiljo och rehabilitering. Kraven pa insatser i stort inom dessa
omraden markeras kraftigt och utgoér utgdngspunkt for utredningens ar-
bete. Dessa krav hanfor sig framfor allt till lagstiftningen och till arbetsgi-
varens eget intresse av goda arbetsforhédllanden.

I kapitlet lamnas ocksa synpunkter pad hur styrningen bor vara inriktad
for att malen skall kunna nés. Darvid behandlas vilka positiva effekter som
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bor uppnés ur sdvil foretagsamhetens som individens perspektiv. Vidare
fors en allmédn diskussion om vilka medel som kan anvindas for att
mojliggora de avsedda fordndringarna. Utredningen pekar hir pa behovet
av en kombination av “harda” styrimpulser — regler, sanktioner, in-
citament etc — och “mjuka” sidana, sdsom utbildning, rddgivning och
service etc. For paverkan av expertorgan och konsulter inom arbetsmiljo
och rehabiliteringsomradena forordar utredningen att den budgetstyrning,
som tidigare bl.a. manifesterats i de statliga bidragen till foretagshilso-
vérd, ersitts av en mer renodlad efterfragestyrning.

Vilka dr egentligen smaforetagen? Vad skiljer sméféretag frdn andra
foretag? Med hénsyn till utredningens direktiv om att smafSretagens
situation sarskilt skall uppmarksammas, dr detta fridgor som det 4r angela-
get att ge svar pa.

De minsta foretagen med upp till 20 anstdllda utgjorde vid Arsskiftet
1990/91 drygt 96 procent av foretagssektorn. Gruppen av foretag med upp
till 50 anstéllda utgjorde ndrmare 99 procent av alla foretag.

Forutsdttningarna for arbete med arbetsmilj6 och rehabilitering varierar
kraftigt inom den stora gruppen av smé foretag. Sma foretag och stora
foretag dr saledes inte homogena grupper. Problemen ir i hog grad bransch-
anknutna och naturligtvis dven skiftande beroende pa forutsittningarna i
det enskilda fOretaget. Insatserna for smaforetagen maste dirfor vara
flexibelt utformade. Det resonemang utredningen for koncentreras i forsta
hand pa de s. k. mindreforetagen men 4r ocksa i ménga fall tillimpligt pa de
riktigt sma foretagen.

En viktig forutsdttning for ett val fungerande mindreforetag ir att
foretaget ges mojlighet att pa ett enkelt, tidsbesparande och billigt satt
kompensera de brister som foretaget har inom olika specialistfunktioner.
Det ar ocksé viktigt att finna végar att vidga arbetsgivarens och dennes
personals kunskaper och fardigheter inom omradena for arbetsmiljé och
rehabilitering.

Kapitel 10. Krav pa de resurser som anvinds for arbetsmiljéarbete och
rehabiliteringsverksamhet. Organisation

Hir diskuteras mer ingdende det i kapitel 9 berérda behovet av stodresur-
ser i arbetet for foretagens arbetsmiljé och rehabilitering. Kapitlet inleds
med en genomgéng av olika utgidngspunkter och mél for dessa resursers
organisation, kompetens och sitt att arbeta. Direfter foljer en diskussion
om behovet av ett fordndrat synsidtt i friga om hur behovet av extern
service skall tillgodoses. Hér sker en aterkoppling till tidigare resonemang
om arbetsgivarens ansvar for att se till att verksamhet bedrivs for att gora
det mojligt att uppna de uppsatta malen. Externa resurser kan anvindas
som ett stod i detta ansvarstagande. Om sa ska ske eller ndgon annan
16sning viljas, dr en fraga som far avgoras i det enskilda fallet.

Enligt utredningens uppfattning bor inte externa stodresurser knytas till
ett foretagshdlsovardsbegrepp. Diaremot vill utredningen understryka be-
tydelsen av att den enskilde arbetstagaren, direkt eller under medverkan av
sina fackliga foretradare, skall f4 sina intressen uppmirksammade. Det 4r
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ocksé viktigt att hans ofta kidnsliga sporsmaél blir behandlade med hansyn
till sekretess och dven i 6vrigt med beaktande av hans integritet samt med
all den sakkunskap och insikt, som situationen kraver.

Det finns vidare anledning att sédrskilt framhélla behovet av en effektiv
samverkan mellan arbetsmarknadens parter som en betydelsefull drivkraft
for arbetsmiljoarbetets utveckling och for tilltron till dess bedrivande. En
sddan samverkan dr nodvéandig for att befdsta arbetstagarnas inflytande
och patryckningsmedel vid déliga miljoer och arbetsforhallanden, som
innebdr risker for deras hilsa.

Det finns ocksé, bl. a. i den ndrmast foregdende foretagshdlsovardsutred-
ningen, Foretagshdlsovard i omvandling, uttalade krav p4 att foretagshil-
sovarden i sin verksamhet skall utgé fran en helhetssyn pa arbetsmiljofor-
hallandena.

Anledning att infora sdrskilda regler vad géller helhetssyn och andra
fradgor som sammanhénger med effektivitet och méluppfyllelse finns enligt
utredningens mening inte. Statsmakterna bor genom en effektiviserad
tillsyn och storre satsning pa kompetensutveckling folja upp kraven och
forbattra forutsdttningarna for att uppnad malen. Utrymme bor finnas for
en fri och flexibel anpassning av resursstrukturen.

Foretagens inbyggda resurser for arbetsmiljoarbete och rehabiliterings-
verksamhet (avsnitt 10.2) anser utredningen vara en central ledningsupp-
gift. Arbetsmiljofrdgorna far inte hanteras vid sidan av den Ovriga verk-
samheten utan maste integreras i foretagets planering och ledning.

Tyngdpunkten i foretagens direkta arbete med arbetsmiljon och vad
giller resurser for detta har forutsatts ligga i linjeorganisationen, dar det
integreras med Ovrig verksamhet. Till exempel arbetsledare, konstruktorer,
planerare och inkOpare har viktiga funktioner vid planering och genomfo-
rande av arbetsmiljoatgarder.

I foljande avsnitt (10.3) kommer utredningen in pé frdgorna om krav pa
foretagens expertresurser. Flertalet arbetsgivare kan inte leva upp till sitt
ansvar for arbetsmilj6- och rehabiliteringsinsatser utan tillgdng till kom-
petens utanfor foretaget. Externa tjdnster forutsdtts kunna erhéllas genom
totalabonnemang eller kdp av separata tjanster. De skall kunna erhallas
fran en organisation med ett samlat utbud eller fran flera olika producenter
och specialister. Dessa mojligheter finns givetvis redan i dag men statsbi-
dragsbestimmelsernas konstruktion har gynnat arrangemanget med ett
paket av tjanster.

Innehéllet i de tjdnster, som de externa producenterna och konsulterna
erbjuder, forutsitts styras av foretagens efterfradgan. Utredningen vill dock
papeka att det fortsatta arbetet med arbetsmiljé och rehabilitering krdver
bade flexibilitet och ett tvarvetenskapligt arbetssédtt. Den framtida inrikt-
ningen av verksamheten kan sammanfattas som en stravan mot ett offen-
sivt arbetsplatsorienterat arbete med arbetsmiljoaspekter pd produktio-
nen.
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Kapitel 11. Hilso- och sjukvardsservice for anstillda

Av historiska och andra skél har individuella vard- och behandlingsinsat-
ser for anstdllda kommit att utgora en visentlig del av foretagshilsovar-
dens arbete. Utredningen kan ocksd konstatera att det alltjamt finns
bestimda onskemal om framst medicinska men dven beteendevetenskap-
liga resurser inom foretagshilsovarden for sddana individinriktade insat-
ser. Krav stélls alltsé pa att foretagen skall erbjuda s. k. l4ttillgdanglig hélso-
och sjukvérd, anordnad vid sidan av den allménna hélso- och sjukvéarden.

Utredningens allmédnna bedomning 4r att foretagen behover ha tillgang
till viss medicinsk kompetens i arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering.

Den principiella utgdngspunkten for utredningen dr att samverkansfor-
mer bor tillskapas som dels mojliggor att behovet av individuella vard-,
behandlings- och rehabiliteringsinsatser for anstdllda kan tillgodoses, dels
beaktar sjukvardshuvudménnens ansvar for planeringen av den allmidnna
hilso- och sjukvarden. I detta syfte redovisar utredningen dvervdganden
om atgdrder for att eliminera problem beroende pa svarigheter i gransdrag-
ningen mellan sjukvard inom foretagshélsovarden och i den landstings-
drivna sjukvarden, som i dag hindrar arbetet och utvecklingen av effektiva
insatser i friga om forebyggande arbete och rehabilitering.

En sddan atgidrd kan vara att sjukvardshuvudmainnen triffar vardavtal
med foretagsldkare och Ovriga specialister inom arbetsmiljo- och rehabili-
teringsomrddena. En strdvan bor dirvid vara att vardavtalen utformas si
att varden inordnas i gillande regelsystem i friga om patientavgifter,
remisser till specialist, remisser till rontgen och laboratorieundersok-
ningar, ersittning for den anstilldes resekostnader till och fran likare och
sjukgymnast samt hogkostnadsskydd.

Foretagsldkare med erfarenhet fran foretagshélsovard, bor enligt utred-
ningens mening, ha goda mojligheter att fa dispens, genom sina insikter om
hur manniskors hilsa paverkas av faktorer i arbetslivet och kunskap inom
omrédet rehabilitering. Med tanke pa det 6vergripande ansvar husldkaren
skall ha for sina patienter kan foretagslakarens kunskaper inom dessa
omraden vara av stor betydelse. Det dr ocksé enligt utredningens uppfatt-
ning naturligt att en person som har en langvarig och fortroendefull
relation till en foretagsldkare skall ha mojlighet att utse denne till sin
huslédkare.

I'V. Utredningens forslag samt vissa synpunkter pa behov av
avtal (kap 12-14)

Kapitel 12. Forslag till generella atgiarder

Kapitlet innehéller forslag som syftar till att 16sa de problem som pétalas.
Detta sker genom att etablera ett nytt synsitt pa styrningen och ge det
synsdttet erforderligt stod, bl. a. i lagar och forordningar.

I ett inledande avsnitt gors en genomgang av de olika atgarder for tillsyn
och kontroll som utredningen anser nodvandiga. Utgéngspunkten for
denna dr att utvecklingen skall innebdra en forskjutning fran regelstyrning
till malstyrning. Det betyder att styrmedlen fordndras sa att detaljerade
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bestammelser till stor del ersdtts av mal och bedomningar av effekterna av
insatta atgarder.

En viktig utgdngspunkt for fordndringsarbetet skall ocksd vara att de
satsningar som gors inom foretagen framfor allt har sin grund i foretagens
egna ambitioner och planer.

Utredningen vill sdrskilt sld fast att Arbetarskyddsstyrelsen har det
samlade ansvaret for tillsyn av de lagar och regler som beror arbetsmiljon.
Arbetarskyddsstyrelsen dr ocksd den myndighet, som har det samlade
offentliga ansvaret for hur arbetsmiljéarbetet i sin helhet utvecklas inom
samhaillet. Dess ansvar omfattar hela faltet av atgdarder som kan sittas in
for att né resultat 1 arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering.

I det sammanhanget framhéller utredningen sérskilt insatser inom sa-
dana omraden som kompetensutveckling, forskning och allmént motiva-
tionsskapande och attitydpaverkande insatser. Detta innebar dock inte att
utredningen foreslar att Arbetarskyddsstyrelsen skall dverta uppgifter som
i dag utfors av andra myndigheter och organ. Vad som avses ir i stillet att
framhdva behovet av en samlad syn pa hithdrande fragor. I vissa sirskilt
angivna avseenden foreslds att Arbetarskyddsstyrelsen far en konkret roll
vid sidan av andra aktorer. Behovet av resurser for dessa andamal tas upp.

Den tillsyn som Yrkesinspektionen utovar avser efterlevnaden av lagar
och andra regler som utfardats. I det ligger dven en kontroll av arbetsbe-
tingelserna inom fOretaget i stort och av hur de angivna reglerna for
planering och organisation av arbetsmiljoarbetet f6ljs och tillimpas, t. ex.
vad giller bestimmelserna om internkontroll.

Underlaget for Yrkesinspektionens arbete bor utvecklas s att yrkesins-
pektorerna i det enskilda fallet skall kunna avldsa arbetsmiljons beskaffen-
het och risker och mot den bakgrunden — nir andra &tgirder inte haft
effekt — ocksd kunna ha en uppfattning om vilka atgirder som bor vidtas
och kunna stédlla krav. Bedomningen bor d4 ocksé kunna avse vilka interna
eller externa resurser som kan behova sittas in.

Utredningen fdster stort avseende vid behoven av utbildning och
kompetensutveckling och behandlar dessa fragor i ett sdrskilt avsnitt
(avsnitt 12.5). De formella kraven pé arbetsgivarna har skirpts och kan
tydliggoras ytterligare bade nar det giller miljon p& arbetsplatserna och
rehabiliteringen av sjukskrivna. Detta 6kade ansvar kriver ocksé ny kom-
petens och dirmed ocksa utbildningsinsatser. Motsvarande géller ocksa i
fraga om de externa resurserna for att dessa skall kunna fungera som ett
stod, anpassat till fordndrade behov i foretagen.

Utredningen menar att utbildning bor kunna erbjudas av manga utbild-
ningsanordnare i konkurrens. For att utbildningarna skall kunna anpassas
till lokala forhallanden och behov bor de kunna erbjudas pé savil lokal som
regional niva. Utbildningarna bor, atminstone delvis, finansieras med
statliga medel for att inte kursavgifterna skall bli sd hoga att ekonomiska
skil hindrar deltagande. Savil Arbetsmiljoinstitutet och Arbetarskyddssty-
relsen som Foretagshélsovardens Utvecklingsrdd (FUR) foreslas fé viktiga
funktioner inom utbildningsomradet.

Utredningen fOresldr, att ett arligt belopp avsitts for riktade utbildnings-
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satsningar, avsedda att forstdarka och utveckla kompetensen hos de externa
specialistresurserna.

Utredningen tar (i avsnitt 12.6), ocks& upp frigan om kvalitetssdkring.
Utredningen slar fast att kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling behdvs
bade for kontroll av kvaliteten i foretagens insatser i stort inom omrédena
for arbetsmiljo och rehabilitering och for kontroll av att resursinsatserna
gors pa ett effektivt och adekvat sitt.

Kontroll av kvaliteten i foretagets arbetsmiljoverksamhet forutsitts
ocksa i fortsdttningen ske genom Yrkesinspektionens tillsynsverksamhet. I
frdga om de externa stodorganen forvintas 6kad konkurrens mellan dessa
positivt paverka kvaliteten och hédrigenom bidra till kvalitetssikring. De
externa stodorganen och producenterna har sjdlva ansvaret for kvaliteten
pa de tjdnster de erbjuder. Vidare forordar utredningen att ett samradsor-
gan for utbildningsfragor bildas vid Arbetarskyddsstyrelsen.

Till de generella atgdrder utredningen foreslar hor ocksé de i avsnitt 12.7
framlagda forslagen till vissa andringar i arbetsmiljolagen och i avsnitt 12.9
om dndring av lagen om allmén forsdkring.

Genom ett forslag till komplettering av 3 kap 2 a § foreslas ett fortydli-
gande av arbetsgivarens ansvar for att erforderliga resurser stills till forfo-
gande for arbetet med verksamhetens arbetsmiljo.

I kapitel 3 av arbetsmiljolagen foreslas ocksé en bestimmelse om skyd-
det for sekretess inforas.

I 6 kap 1 § AML foreslés en dndring i avsikt att ge stod for inrdttande av
for arbetsgivaren och arbetstagarna gemensamma, radgivande expertresur-
ser. Huruvida dessa skall vara desamma som arbetsgivaren anvinder for
att uppfylla de aligganden som han i dvrigt har enligt arbetsmiljdlagen eller
om de skall organiseras sarskilt, skall enligt forslaget inte regleras. Bestim-
melsen i 6 kap 9 § om skyddskommitténs uppgifter foreslas ocksa fortydli-
gas pa nagra punkter.

Den fOreslagna &dndringen av lagen om allmidn forsdkring avser
forsdkringskassans dvertagande av ansvaret for rehabiliteringsutredningar
och arbetsgivarens betalningsansvar for utredningar som kassan utfor.

Utredningen har i olika avseenden Overvidgt atgdrder for att paverka
foretagens kostnader (avsnitt 12.8). Vad som dirvid nirmare har diskute-
rats dr en differentiering av arbetsgivaravgifterna. Men 4ven andra former
for paverkan av incitamentsstrukturen ar enligt utredningen tidnkbara,
sdsom t.ex. en minskning av avgiftsbordan, baserad pa de konkreta insat-
ser som foretaget har gjort for arbetsmiljoforbattringar och rehabilitering
samt l&n fOr insatser av detta slag.

Utredningen har latit utarbeta en idépromemoria for att illustrera en
tdnkbar vég for att utveckla ett system for differentierade avgifter i social-
forsdkringen. Den modell, som dir presenteras, kombinerar ett system
med ett bibehdllet offentligt ansvar for samordning av den enskildes
rehabilitering med en differentiering av avgifterna och en koppling till
resurser for arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering. Utredningen anser
att fordelarna med att infora differentierade avgifter i sjukforsidkringen
overstiger nackdelarna och foreslér att frigan nu av statsmakterna tas upp
till en bred belysning.
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Utredningen redovisar (avsnitten 12.9-10) bl. a. vissa konsekvenser av
avvecklingen av statsbidragen till foretagshilsovarden med hinsyn till att
forman av bl. a. foretagshdlsovard ar skattefri. En arbetsgivare skall bl. a.
ha ratt till avdrag for kostnaderna for foretagshdlsovard, som uppfyller
villkoren for bidrag enligt forordningen om bidrag till foretagshalsovard.
Arbetsgivaren har vidare ratt till avdrag for kostnader for verksamhet som
avser rehabilitering etc. Utredningen anser att ritt till avdrag skall foreligga
i oforandrad omfattning och foreslar att lagen om 4ndring i kommunal-
skattelagen dndras for att uppné detta.

Utredningen behandlar ocksa vissa administrativa och finansiella fragor
som blir aktuella vid samarbete med hélso- och sjukvarden, sdsom remiss-
ratt till rontgen- och laboratorieundersokningar, patientavgifter samt hog-
kostnadsskydd.

Kapitel 13. Forslag angiende stod till arbetsmiljo och
rehabiliteringsinsatser inom smaforetag

Utredningen skisserar utformningen av ett till de sma foretagen sirskilt
riktat stod for mojliggérande av andamaélsenliga insatser. Det totala stodet
foreslas utgd med en arlig summa. Medlen skall anvdndas for regionalt och
lokalt gjorda satsningar, som utnyttjar de etablerade kanaler och kommu-
nikationsvégar till de smaforetag som byggts upp i olika delar av landet.

De sérskilt avsatta medlen for stod till de smé foretagens egna satsningar
for arbetsmiljo och rehabilitering bor primart stillas till Arbetarskyddssty-
relsens disposition i dess egenskap av central forvaltningsmyndighet for
bland annat arbetsmiljofragor . I direktiv till Arbetarskyddsstyrelsen bor
stadgas om fordelningen av dessa medel. Styrelsen bor ocksé tillforas
medel for atgarder som erfordras for att effektivisera arbetsmiljoarbetet.

En del av medlen bor fordelas till de sméa foretagens egna regionalt och
lokalt baserade grupperingar och organisationer, for en situationsanpassad
anviandning av medlen inom ramen for olika motivations- och kunskaps-
hojande insatser. De valda l6sningarna for fordelningen och utnyttjandet
av dessa medel bor ta sin utgdngspunkt i och stimulera till samverkan
mellan foretagen.

I manga fall torde foretagens egna branschorganisationer vara en limplig
spridningskanal men dven andra l6sningar bor kunna prévas vid formed-
lingen av de tilldelade stodresurserna.

Arbetsmiljofonden och Foretagshélsovardens Utvecklingsrad foreslas
ocksa fa medel for att medverka i stodet till smaforetagen. Vidare foreslar
utredningen att Arbetarskyddsstyrelsen féar i uppdrag att folja effekterna av
insatserna for smaforetagen och avge rapport till regeringen.

De konkreta forslagen till beloppsmassig fordelning av anslagen redovi-
sas i kapitel 16.

Kapitel 14. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Enligt utredningens mening 4r det angeldget att arbetsmarknadens parter
traffar avtal till stod for arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering. Genom
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Overenskommelser pd ldimpliga nivder kan de ge sin gemensamma syn pé
dessa fragor och peka pad dess betydelse. Parterna kan ocksa formedla
information och genom utbildning ge aktivt stod till de regionala och
lokala fackliga organisationerna.

Onskvirt 4r att avtalen har inriktningen att tydliggéra arbetsmiljofra-
gorna som naturliga delar av den lopande verksamheten, som ocksa inklu-
derar sdvil personal- och ekonomi- som organisationsfragor. Det lokala
arbetsmiljoarbetet har en nira koppling till medbestimmandet pé arbets-
platserna. Utredningen konstaterar — och hélsar med tillfredsstdllelse —
att en utredning, arbetsrdattsutredningen, tillsatts for att foresld fordand-
ringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen sé att arbetsmiljoaspekterna pa
ett naturligt sétt integreras i ovrig verksamhet.

Mycken kritik har riktats mot den nuvarande skyddsorganisationens,
framfor allt skyddskommitténs, sdtt att arbeta. Den har ansetts vara for
tung och of6ormdgen att i praktiken ge de anstdllda nagot stod for att 16sa de
problem de har i sin arbetsmiljo. Utredningen vill for sin del framhélla
betydelsen av ett konstruktivt, fackligt inflytande pé arbetsplatsen. God
arbetsmiljo krdver en ndra samverkan med arbetsgivaren s& att denne
ocksa tillhandahaller de resurser som behovs. En sddan samverkan ligger
ocksd i tiden” eftersom undersokningar bland fackets medlemmar visar
att arbetsmiljofragorna tillhor de allra viktigaste for facket att arbeta med.

Den roll Foretagshdlsovardens Utvecklingsrdd, FUR, kan spela har
understrukits i flera sammanhang i betdnkandet. Utredningen ser som en
forutsédttning for detta att parterna ger FUR erforderlig stadga och att de
ger organisationen erforderliga basresurser. Pé det sittet kan ocksé skapas
mojlighet for FUR att vidga sitt intresseoch verksamhetsomréade sa att det
innefattar dven informationsoch utvecklingsinsatser riktade — inte bara
mot foretagshédlsovarden och andra expertresurser — utan dessutom mot
arbetsgivare och arbetstagare.

V. Vissa konsekvensbeskrivningar (kap 15-18)

Kapitel 15. Konsekvenser av utredningens forslag nir det géiller malet
angaende anslutning till foretagshilsovard

Utredningens syfte dr att gora det mojligt for arbetsgivarna att soka nya
véagar och skapa utrymme for nya l6sningar nar det géller att tillgodose
behoven av olika tjdnster. En frdga som i uppfoljningsavseende dr intres-
sant att studera dr huruvida arbetsgivarna kommer att ha tillgang till och
anvinda sig av de resurser de behover for att effektivisera arbetet med
arbetsmiljo och rehabilitering. Utredningen framhéller i det samman-
hanget betydelsen av att metoderna for och uppfoljningen av arbetet med
arbetsmiljo och rehabilitering utvecklas och att uppfoljningsinsatserna
inordnas i den I6pande tillsyns- och kontrollverksamheten.

Arbetarskyddsstyrelsen forutsatts utveckla konkreta indikatorer pa ar-
betsmiljons tillstdnd och kvalitet i det forebyggande arbetet och Riksforsak-
ringsverket utveckla motsvarande nir det géller rehabiliteringsarbetets
resultat. Till sidana indikatorer kan konkreta mél knytas.
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Kapitel 16. Anslagskonsekvenser av utredningens forslag

Utredningen foreslar att 100 miljoner kronor arligen avsatts for utveckling
av insatserna inom arbetsmiljé och rehabiliteringsomradena och for att
Oka sméaforetagens intresse for och kunskaper om insatser inom dessa
omraden.

Dessa medel foreslas primért disponeras och fordelas av Arbetarskydds-
styrelsen. Fordelningen av medlen foreslés regleras av statsmakterna och
bli foljande:

40 miljoner kronor till Arbetarskyddsstyrelsen for utvecklingsstod till
smaforetagens organisationer,

20 miljoner kronor vardera till Arbetsmiljéfonden for riktade stod- och
utvecklingsinsatser till de sma foretagen och till Foretagshdlsovardens
Utvecklingsrad (FUR) fGr selektiva och kompetens- och motivationsho-
jande stodinsatser hos sméforetagen samt 10 miljoner kronor arligen for
stod till utbildningen av externa specialistresurser, varav 5 miljoner kronor
disponeras av vardera Arbetarskyddsstyrelsen och FUR. Betriffande dessa
medels anvdndning, liksom betrdffande de medel som Arbetsmiljoinstitu-
tet nyttjar for utbildning, foreslas att smaforetagens problem och behov
sarskilt beaktas. Arbetarskyddsstyrelsen, FUR och Arbetsmiljdinstitutet
bor i sin utbildningsplanering samrada med varandra.

10 miljoner kronor arligen foreslas tillféras Arbetarskyddsstyrelsen for
att mojliggora en breddning och intensifiering av dess arbete med de olika
atgarder som erfordras for effektivare insatser for arbetsmiljo och rehabi-
litering.

Kapitel 17. Sammanfattning i form av beskrivning av aktorsmonster

I detta kapitel aterges kortfattat huvuddragen i roller och uppgifter for
olika aktorer inom omradena for arbetsmiljo och rehabilitering. Utred-
ningen skiljer pa tre huvudtyper av aktorer: tillsynsorgan, stodorgan och
foretagen.

Tillsynsorganen

Arbetarskyddsstyrelsen har det samlade ansvaret for tillsyn av att de lagar
och regler som berdr arbetsmiljon efterlevs. Styrelsen forutsitts ocksa ha
det samlade offentliga ansvaret for hur arbetsmiljoarbetet i dess helhet
inom samhdllet fungerar och hur arbetsmiljon utvecklas.
Yrkesinspektionen kontrollerar genom sin tillsyn dels efterlevnaden av
de konkreta regler som utfdardats for arbetsmiljon, dels — i form av
systemtillsyn — arbetsbetingelserna inom foretaget i stort och hur de
angivna reglerna for planering och organisation av arbetsmiljoarbetet foljs
och tillaimpas. Den skédrpning av kraven pd foretagen som nu har skett,
forstdarker ocksd kraven pa Arbetarskyddsstyrelsens och Yrkesinspektio-
nens tillsynsfunktion men stéller ocksa nya krav pa dessa organ for utarbe-
tande av stod och riktlinjer for foretagen i deras arbete.
Forsdkringskassan har, primért inom rehabiliteringsomrédet, en klar
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tillsynsroll, samtidigt som den ocksa kan utgdra en viktig killa for infor-
mation och radgivning till foretagen.

Arbetsmarknadens parter kan genom avtal ndrmare precisera de regler
for arbetet med arbetsmiljo och rehabiliteringsfragor, som ryms inom det
géllande regelverket. Parterna kan 4ven pd annat sitt styra utvecklingen
inom arbetsmilj6- och rehabiliteringsomridena.

Stédorganen

Expertresurserna for arbetsmiljéarbete och rehabilitering méste i det sy-
stem som fOreslagits anpassas till nya krav och forutsittningar. Sarskilt
syns expertresurser for arbetet pa dessa omraden vara limpade for att svara
for den direkta kontakten med foretagen och ge dem hjélp i deras strivan-
den att diagnostisera de akuta problemen.

Det dr viktigt att i den totala systembilden ocksd inkludera sekundéra
stddorgan, som har andra, mer langsiktiga uppgifter med fler mottagare.
En viktig sddan generell kunskapskilla 4r hogskolevisendet. Vidare utgor
Arbetslivsfonden en viktig kompletterande kunskapskilla. Riktade
utvecklingsinsatser kan ocks4 dstadkommas med hjilp av Statens fornyel-
sefonder. Aven genom Arbetsmiljofonden — i anslutning till dess lang-
siktiga forsknings- och utvecklingsarbete — torde det finnas méjligheter for
stodinsatser direkt till foretagen.

Foretagen

Genom den lagstiftning som skett och som bl.a. kommit till uttryck i
arbetsmiljolagen stills stridngare och tydligare krav pa foretagens eget
ansvar for sin arbetsmiljé och sina rehabiliteringsinsatser. Aven bestim-
melserna om kraven pa foretagens internkontroll vad avser arbetet och
utvecklingen inom detta omrade 4r avsedda att stimulera foretagens egna
insatser hdrvidlag.

Kapitel 18. Krav pa forindring och méjligheter till utveckling for dagens
foretagshilsovard

Miénga foretagshilsovardsenheter fungerar redan i dag som expertresurser
och samarbetspartners till arbetsgivarna nir extra resurser och speciella
insatser behovs inom arbetsmiljdomradet. Manga exempel finns pa ett
framgéngsrikt arbete inom detta filt. Utredningen bedomer det inte san-
nolikt att dessa verksamheter skulle bli utan uppdrag i framtiden och att de
uteblivna statsbidragen skulle komma att medfora en sa stor kostnadsok-
ning att arbetsgivarna inte anser sig ha rdd att inhandla tjidnster. Enligt
utredningens mening finns det en stor marknad for kompetenta experter
inom arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradena.

Det finns i dag en médngd producenter som erbjuder rehabiliteringstjans-
ter. Inom arbetsmiljdomradet, som omfattar bdde den fysiska och den
psykosociala miljon, dr producenterna fdrre. Extern specialisthjilp erford-
ras emellertid dven inom detta omrade eftersom dagens arbetsmiljé och
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arbetsforhallanden priglas av stora fordndringar och dédrigenom pafrest-
ningar for bade arbetsgivare och arbetstagare.

Behoven av service kan forvdntas oka i samband med att foretagen
forindras pa grund av avveckling, personalreducering och organisations-
forandringar. Aven den offentliga sektorn star infor fordndringar vad géller
alternativa driftsformer, avreglering och omstruktureringar. Internationa-
liseringen medfor fordndrade krav pad yrkeskunskaper, arbetssdtt och
sprakkunskaper. Teknikutvecklingen fortsétter, vilket stdller nya krav pa
de anstillda och pd Overvakning av arbetsmiljon. Arbetsféltet forefaller
saledes vara stort och i vidxande for olika experter inom arbetsmiljo- och
rehabiliteringsomradena.

Det finns fran arbetsgivarnas sida ocksa ett behov av att f4 information
om vart man kan vinda sig for att fa hjdlp av utomstaende resurser, bl. a.
de offentliga.

Utdver de insatser som namnts kan finnas intresse fran bade arbetsgi-
varna och de anstillda av att kunna erbjudas individuell radgivning och
hjilp till de anstéllda i personliga fragor. Rddgivaren kan fungera som en
formedlande lidnk till olika befattningshavare pa arbetsplatsen, till olika
hjdlpresurser i samhiéllet och till andra experter inom de berérda om-
rddena.

Vidare diskuterar utredningen olika praktiska modeller for samarbete
mellan sjukvardshuvudménnen och vardgivare inom foretag och organisa-
tioner. Flera av dem ansluter till det husldkarsystem, varom forslag fram-
lagts. Den genomgdende tanken i de alternativ som fors fram dr att
foretagsldkare efter overenskommelse med husldkaren for en kortare eller
ldngre rehabiliteringsperiod skall kunna 6verta ansvaret for en patient. Det
forutsitter en motsvarande overforing av ersattningen fran husldkaren till
den behandlande ldkaren enligt dverenskommelse dem emellan.

Som exempel p4 samarbetsmodeller nimner utredningen dels samarbete
mellan primirvard och foretagshidlsovard enligt en modell som diskuteras
i Landstinget Givleborg, dels ett samarbetsavtal i Dalarna mellan ett
sjukvardsomrade (Borldnge) och foretagshédlsovardsenheter.

Sannolikt kommer verksamheter som kan erbjuda ménga olika tjénster
att vara mer attraktiva for arbetsgivarna dn verksamheter med en speciali-
serad inriktning. Det behdver inte innebdra en fast sammanhallen verk-
samhet utan kan vara olika specialister som utvecklat ett samarbete och
didr olika konstellationer av specialister kan bildas.

Utredningen vill med denna korta exposé peka pa behovet av insatser av
en typ som ligger i linje med vad dagens foretagshdlsovard arbetar med.
Behovet ir stort och insikten dirom okande. For dagens foretagshilsovard
innebir utredningens forslag en tydlig avreglering. Foretagshédlsovarden
befrias ddrmed fran orealistiska rollférvdntningar och fir mdojlighet att
utvecklas fritt. Ménga av de krav som hittills kommit till uttryck som
forvintningar pa foretagshilsovardens insatser lyfts enligt utredningens
forslag dver i arbetsmiljolagen och riktar sig ddrmed direkt till arbetsgi-
varna. Det blir dirmed ett ansvar for denne att i sin egenskap av bestéllare
i direkt kontakt med producenterna precisera och ta ansvar for de krav som
skall gilla i varje enskild bestdllar/producentrelation.
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VI. ILO-konventionen
Kapitel 19. Overensstimmelse med ILO-konvention nr 161

Sverige ratificerade 1986 ILO:s konvention nr 161 om foretagshilsovard
och rekommendation nr 171 i samma dmne. Konventionen anger tjanster
som skall finnas for att stodja arbetsgivare och arbetstagare i arbetet for att
forhindra att manniskor blir sjuka och skadade p4 arbetsplatsen.

De forslag om generella atgirder i syfte att stédja utvecklingen av
resurser for arbete med arbetsmilj6 och rehabilitering som utredningen lagt
fram utgar fran att avtal trdffas. Dirmed kan ILO-konventionens krav
tillgodoses. Triffas inte avtal finns det anledning att dverviga en alternativ
18sning. Det bor d4 ankomma pa statsmakterna att se till att foretagshil-
sovard finns och utnyttjas.

Den lagmissiga regleringen kan i sé fall 4stadkommas genom att i 3 kap
2 § AML stadga att arbetsgivaren skall foranstalta om foretagshilsovard
dér det inte dr uppenbart onodigt.

Arbetarskyddsstyrelsen bor ge ut anvisningar till ledning for tillimp-
ningen av en sadan paragraf. Anvisningarna bedoms, férutom till riktlin-
Jjerna i ILO-konventionen, kunna ansluta till de krav pa foretagshilsovar-
den som finns i nu géllande statsbidragsforordning. Kraven enligt Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter bor utgora villkor for att en specialistresurs
inom omradet for arbetsmiljé och rehabilitering skall auktoriseras och for
att resursen skall kunna anvdnda bendmningen foretagshilsovard. Utred-
ningen anser att Arbetarskyddsstyrelsen bor handha auktorisationen.

ILO:s konvention och rekommendation innehéller konkreta riktlinjer i
frdga om foretagshilsovardens uppgifter, organisation och verksamhet.
Dessa bor paverka utformningen av olika bestimmelser. Efterlevnad av
ILO-rekommendationen torde krdva att metoderna for finansiering av
foretagshilsovard faststilles genom en ny bestimmelse i arbetsmiljclagen.

Om det i detta kapitel beskrivna alternativet skall gilla foreligger dér-
emot inte skél att genomfGra de i avsnitt 12.7 foreslagna #ndringarna i 3
kap 4 a § om sekretess och i 6 kap 1 § angdende skyldighet for arbetsgivaren
och arbetstagarna att samverka for att gemensamma, radgivande resurser
skall finnas att tillgd. Fragan om att infora differentierade arbetsgivareav-
gifter som ett led i arbetet att pAverka arbetsgivarnas egenintresse blir inte
aktuell och inte heller forslaget om ett sérskilt smaforetagarstod.

Med ett i lag reglerat foretagshilsovardsbegrepp erfordras inte heller
ndgon dndring av lagen om 4ndring i kommunalskattelagen. Sittet att
hantera fragor om remisser, patientavgifter m. m. blir annorlunda i detta
alternativ. Behovet av resurser for en utveckling av Arbetarskyddsstyrel-
sens arbete och for en forstarkt kompetensutveckling och utbildning kvar-
star.
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Forfattningsforslag
Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Alternativ 1. Utan reglering genom arbetsmiljolagen av begreppet fore-

tagshédlsovard

Harigenom foreskrivs att 3 kap 2 och 2 a §§ samt 6 kap 1 och 9 §§ skall ha
foljande dndrade lydelse samt att i lagen, som 3 kap 4 a §, skall inforas en ny
bestimmelse enligt nedanstiende forslag.

AML

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 Kap

Arbetsgivaren skall vidta alla t-
girder som behovs for att forebygga
att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall. Lokaler samt ma-
skiner, redskap, skyddsutrustning
och andra tekniska anordningar
skall underhallas vil.

Om arbetsforhallandena pakallar
det skall arbetsgivaren foranstalta
om foretagshdlsovdrd i den omfatt-
ning verksamheten krdiver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sdrskilda risk for ohélsa och olycks-
fall som kan folja av att arbetstaga-
ren utfor arbete ensam.

Arbetsgivaren skall vidta alla t-
girder som behovs for att forebygga
att arbetstagaren utsétts for ohilsa
eller olycksfall. Lokaler samt ma-
skiner, redskap, skyddsutrustning
och andra tekniska anordningar
skall underhéllas vil.

Arbetsgivaren skall beakta den
sdrskilda risk for ohélsa och olycks-
fall som kan f6lja av att arbetstaga-
ren utfor arbete ensam.

3 Kap
2a§

Arbetsgivaren skall systematisk
planera, leda och kontrollera verk-
samheten pd ett sdtt som sidkerstil-
ler att arbetsmiljon uppfyller kra-
ven i denna lag och i foreskrifter
som har meddelats med stod av la-
gen. Han skall utreda arbetsskador,
fortlopande undersdka riskerna i
verksamheten och vidta de &tgirder
som foranleds dirav. Atgirder som
inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den ut-
strickning verksamheten kriver
dokumentera arbetsmiljon och ar-
betet med denna. Handlingsplaner
skall dédrvid upprittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det pa arbetsstille i hans verk

Arbetsgivaren skall systematisk
planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sdtt som sidkerstil-
ler att arbetsmiljon uppfyller kra-
ven i denna lag och i foreskrifter
som har meddelats med stod av la-
gen. Han skall utreda arbetsskador,
fortlopande undersdka riskerna i
verksamheten och vidta de atgérder
som foranleds dédrav. Erforderliga
resurser skall avsdttas for dndamd-
let. Atgirder som inte kan vidtas
omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den ut-
strackning verksamheten kriver
dokumentera arbetsmiljon och ar-
betet med denna. Handlingsplaner
skall ddrvid upprittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det pd arbetsstélle i hans verk-
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Nuvarande lydelse

sambhet finns en pa lampligt sdtt or-
ganiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for full-
gorande av de uppgifter som enligt
denna lag och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
vilar p4 honom.

Foreslagen lydelse

sambhet finns en pa lampligt sdtt or-
ganiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for full-
gorande av de uppgifter som enligt
denna lag och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
vilar p4 honom.

6 kap

Arbetsgivare och arbetstagare
skall bedriva en pa lampligt sétt or-
ganiserad arbetsmiljoverksamhet.

1§

Arbetsgivare och arbetstagare
skall bedriva en pé lampligt sdtt or-
ganiserad verksamhet for arbete
med arbetsmiljon och pd ldmpligt
sdtt organiserad arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet. Diir-
vid skall arbetsgivaren och arbetsta-
garna, om det inte dr uppenbart
ondodigt, verka for att gemensamma,
radgivande resurser for arbetsmil-
Jjoarbetet och rehabiliteringsverk-
samheten finns att tillga.

6 Kap

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstillet samt folja arbetets
genomforande. Den skall noga folja
utvecklingen i fragor som ror skyd-
det mot ohilsa och olycksfall samt
verka for tillfredsstdllande arbets-
miljoférhallanden. I skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om

1. foretagshdalsovard,

2. handlingsplaner enligt 3 kap. 2
ag,

3. planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation,

4. planering av anvidndning av
amnen som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ror-
ande arbetsmiljon,

6. arbetsanpassnings- och rehabi-
literingsverksamheten pa arbets-
stallet.

9§

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstallet samt folja arbetets
genomforande. Den skall noga folja
utvecklingen i fragor som ror skyd-
det mot ohilsa och olycksfall samt
verka for tillfredsstéllande arbets-
miljoforhdllanden. I skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om

1. organisation och resurser for
arbetet med arbetsmiljon och for
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamheten

2. dokumentering av arbetsmiljon
och arbetet med denna samt
handlingsplaner enligt 3 kap. 2 a §.

3. planering av nya eller andrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation,

4. planering av anvindning av
amnen som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ror-
ande arbetsmiljon.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 Kap
4a§

Den som i arbetsgivarens verksamhet vid fullgorande av skyldigheter som
avses I detta kapitel fatt kdnnedom om en enskilds hdlsotillstdnd eller
personliga forhallanden i ovrigt far inte obehirigen rdja det han fétt veta.

Tystnadsplikt giller ocksa for den som arbetsgivaren anlitar till fullgo-
rande av skyldigheterna enligt forsta stycket om den som anlitats fatt
kdnnedom om forhdllanden som sdgs i forsta stycket vid fullgorande av

uppdraget.

Alternativ 2. Med reglering genom arbetsmiljolagen av begreppet fore-

tagshélsovard

Hirigenom foreskrivs att 3 kap 2 § och 6 kap 9 § arbetsmiljolagen skall ha
foljande dndrade lydelse samt att i lagen, som 3 kap 2 b § skall inforas en ny
bestammelse enligt nedanstaende forslag.

AML

3 Kap

Arbetsgivaren skall vidta alla at-
gdrder som behdvs for att forebygga
att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall. Lokaler samt ma-
skiner, redskap, skyddsutrustning
och andra tekniska anordningar
skall underhallas val.

Om arbetsforhdllandena pdkallar
det skall arbetsgivaren foranstalta
om foretagshdlsovard i den omfatt-
ning verksamheten kréver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohdlsa och olycks-
fall som kan folja av att arbetstaga-
ren utfor arbete ensam.

Arbetsgivaren skall vidta alla at-
gdrder som behovs for att forebygga
att arbetstagaren utsdtts for ohilsa
eller olycksfall. Lokaler samt ma-
skiner, redskap, skyddsutrustning
och andra tekniska anordningar
skall underhallas val.

Arbetsgivaren skall foranstalta
om foretagshdlsovird om det inte iir
uppenbart onddigt.

Arbetsgivaren skall beakta den
sarskilda risk for ohilsa och olycks-
fall som kan f6lja av att arbetstaga-
ren utfor arbete ensam.

3 Kap
2b§
Foretagshédlsovarden skall finansieras av arbetsgivaren.

6 Kap

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstéllet samt folja arbetets
genomforande. Den skall noga folja
utvecklingen i fragor som ror skyd-
det mot ohélsa och olycksfall samt
verka for tillfredsstidllande arbets-
miljoforhallanden. I skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om

2 12-1056

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstdllet samt folja arbetets
genomforande. Den skall noga folja
utvecklingen i fragor som ror skyd-
det mot ohélsa och olycksfall samt
verka for tillfredsstdllande arbets-
miljoforhallanden. I skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om
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Nuvarande lydelse

1. foretagshidlsovard,
2. handlingsplaner enligt 3 kap. 2

a§,

3. planering av nya eller andrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation,

4. planering av anvédndning av
dmnen som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ror-
ande arbetsmiljon,

6. arbetsanpassning- och rehabi-
literingsverksamheten pa arbets-
stallet.

Foreslagen lydelse

1. foretagshdlsovard,

2. dokumentering av arbetsmiljon
och arbetet med denna samt
handlingsplaner enligt 3 kap. 2 a §.

3. planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation,

4. planering av anviandning av
amnen som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ror-
ande arbetsmiljon.

6. arbetsanpassnings- och rehabi-
literingsverksamheten pa arbets-
stdllet.
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Forslag till

Lag om dndring i lag (1962:381) om allmén forsdkring
Hirigenom foreskrivs att 22 kap 3 § skall ha den #ndrade lydelse som

framgar av nedanstdende forslag.

Nuvarande lydelse

AFL

Foreslagen lydelse

22 Kap

Den forsdkrades arbetsgivare
skall i samrdd med den forsdkrade
svara for att dennes behov av reha-
bilitering snarast klarlaggs och for
att de atgarder vidtas som behdvs
for en effektiv rehabilitering.

Om det inte framstdr som obe-
hovligt skall arbetsgivaren paborja
en rehabiliteringsutredning

1. nér den forsakrade till foljd av
sjukdom har varit helt eller delvis
franvarande fran sitt arbete under
langre tid dn fyra veckor i foljd,

2. nér den forsdkrades arbete ofta
har avbrutits av kortare sjukperio-
der eller

3. ndr den forsdkrade begir det.

Rehabiliteringsutredningen skall
i fall som avses i andra stycket 1
tillstdllas forsdkringskassan inom
atta veckor fran dagen for anmailan
om sjukdomsfallet och i fall som
avses i andra stycket 2 inom samma
tid rdknat frdn dagen for anmilan
om det sjukdomsfall som narmast
foregick rehabiliteringsutredning-
en. Har rehabiliteringsutredningen
gjorts pd begiran av den fOrsik-
rade, skall den tillstdllas kassan
inom é&tta veckor frdn den dag d&
begdran framstélldes hos arbetsgi-
varen.

Om rehabiliteringsutredningen
inte kan slutforas inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta
anmalas till forsdkringskassan
inom samma tid. Darvid skall upp-
gift ldmnas om orsaken till drojs-
maélet och om den tidpunkt d& ut-
redningen berdknas vara avslutad.
Sedan utredningen slutforts skall
den omgaende tillstdllas forsik-
ringskassan.

Utredningen skall genomf6ras i

Den forsdkrades arbetsgivare
skall i samradd med den forsdkrade
svara for att dennes behov av reha-
bilitering snarast klarldggs och for
att de atgarder vidtas som behdvs
for en effektiv rehabilitering.

Om det inte framstar som obe-
hovligt skall arbetsgivaren paborja
en rehabiliteringsutredning

1. ndr den forsdakrade till foljd av
sjukdom har varit helt eller delvis
franvarande fran sitt arbete under
ldngre tid &n fyra veckor i foljd,

2. ndr den forsakrades arbete ofta
har avbrutits av kortare sjukperio-
der eller

3. nér den forsdkrade begir det.

Rehabiliteringsutredningen skall
1 fall som avses i andra stycket 1
tillstdllas forsdkringskassan inom
atta veckor fran dagen for anmailan
om sjukdomsfallet och i fall som
avses i andra stycket 2 inom samma
tid rdknat fran dagen for anmilan
om det sjukdomsfall som ndrmast
foregick rehabiliteringsutredning-
en. Har rehabiliteringsutredningen
gjorts pd begdran av den forsik-
rade, skall den tillstdllas kassan
inom atta veckor frdn den dag da
begdran framstélldes hos arbetsgi-
varen.

Om rehabiliteringsutredningen
inte kan slutforas inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta
anmadlas till forsdkringskassan
inom samma tid. Darvid skall upp-
gift ldmnas om orsaken till drojs-
malet och om den tidpunkt d& ut-
redningen berdknas vara avslutad.
Sedan utredningen slutforts skall
den omgdende tillstdllas forsak-
ringskassan.

Utredningen skall genomforas i
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Nuvarande lydelse

samrdd med den forsidkrades ar-
betstagarorganisation, om den for-
sakrade medger det.

Forsikringskassan skall odverta
ansvaret for rehabiliteringsutred-
ningen, om det finns skdl till det.
Lag 1991:1040.

Foreslagen lydelse

samrdd med den forsdkrades ar-
betstagarorganisation, om den for-
sakrade medger det.

I det fall arbetsgivaren inte gor
rehabiliteringsutredning, och det
inte bedomts obehovligt, skall
forsikringskassan oOverta ansvaret
for utredningen. Om sa sker skall
arbetsgivaren till staten betala for
kostnaden i enlighet med av reger-
ingen meddelade foreskrifter.
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I. Inledning
1. 1992 &rs utredningsuppdrag

Ett nytt bidragssystem for foretagshilsovarden inférdes den 1 januari 1986
i syfte att stimulera till forebyggande arbetsmiljdarbete och forbittra
anslutningen av de sméa foretagen till foretagshilsovard. En &versyn av
effekterna av de nya bidragsreglerna redovisades i juni 1990 i betdnkandet
(Ds 1990: 42) Foretagshadlsovard i omvandling. Betinkandet 1ag sedan till
grund for proposition (1990/91: 140) och riksdagens beslut om nya riktlin-
jer for foretagshilsovirden och bidragssystemet. Beslutet om dndrade
bestimmelser om statsbidrag till foretagshilsovarden tridde i kraft den 1
januari 1992.

Sedermera har Riksrevisionsverket (RRV) genomfort en forvaltningsre-
visionell studie av de statliga bidragen till foretagshilsovarden och med
anledning av denna framlagt rapporten (Fu 1991:9), ”Den statliga styr-
ningen av foretagshilsovarden”. Riksrevisionsverket redovisade i rappor-
ten uppfattningen, att statsbidraget inte 4r ett effektivt styrmedel for att na
de uppsatta mélen for verksamheten. RRV ansag ocks4 att statsbidraget
var ineffektivt ndr det géller att stimulera anslutningen av sma foretag.
Vidare hdvdade RRV att foretagshilsovarden inte kan erbjuda de tjdnster
som de smé fOretagen efterfragar, alltifrAn konkreta kartldggningar av
arbetsmiljon och atgérder till hjdlp med myndighetskontakter. Riksrevi-
sionsverket foreslog darfor att det generella statsbidraget till foretagshilso-
varden skulle avvecklas.

I budgetpropositionen 1992 foreslogs med hidnvisning till vad Riksrevi-
sionsverket anfort att det generella statsbidraget skulle avvecklas den 1
januari 1993. Riksdagen beslét den 7 maj 1992 att bifalla forslaget liksom
att godkdnna i propositionen foreslagna riktlinjer om #ndring av arbetar-
skyddsavgiften till f6ljd av statsbidragets avveckling.

Regeringen beslutade vid sammantride den 13 februari 1992 med hin-
syn till sitt forslag om avveckling av statsbidraget till foretagshilsovarden
att tillkalla en sdrskild utredare for att utreda foretagshilsovardens organi-
sation och finansiering. Utredaren skulle med utgdngspunkt fran en av-
veckling av statsbidraget Overvdga andra former av stdd for att tillgodose
de sma foretagens behov av foretagshilsovard. Vidare skulle utredaren,
mot bakgrund av en analys av vilka konsekvenser en avveckling av det
generella bidraget har for foretagshilsovarden, bedoma behovet av samhil-
lelig styrning av foretagshdlsovarden. De fullstindiga direktiven framgar
av bilaga 1.

Som sérskild utredare tillkallade chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet genom beslut den 13 februari 1992 generaldirektdren K G Scherman.
Utredningen har antagit namnet /992 drs foretagshélsovérdsutredning,
FHU92.
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2. Overviganden angéende direktivens innebord

En kort analys av direktiven ger vid handen att foljderna generellt sett for
foretagshdlsovarden av det avskaffade statsbidraget skall analyseras. Av
analysen foranledda forslag for att uppni de mal, som formulerats, skall
redovisas. De smé foretagens behov skall uppmarksammas sarskilt, savil
ndr det géller behovet av stod — t.ex. riktade insatser — i arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbetet och behovet av informations- och utbildningsinsat-
ser, som i frAga om anslutningen till foretagshilsovard. Utredningen upp-
fattar detta som ett uttryck for en strivan efter en helhetssyn pa foretagens
— i synnerhet de sma och medelstora foretagens — och deras anstilldas
problem. Goda arbetsforhallanden och goda méjligheter till rehabilitering
dr en viktig forutsattning bade for foretagens Ionsamhet och utveckling och
for de anstilldas vilbefinnande.

Uppdraget vad avser behovet av stéd till de sma foretagen har utred-
ningen uppfattat s att friga 4r om ekonomiskt stdd eller andra former av
stod, t.ex. utbildning eller informations- och andra servicetjénster.

Vidare har utredningen forutsatt att den — om skil hartill foreligger —
inte bara har att framlégga forslag om 4ndringar i arbetsmiljélagen utan
ocksa kan aktualisera andra lagstiftningsatgarder.

Enligt utredningens mening 4r det angeliget att ta i beaktande utveck-
lingen i stort av arbetsmiljdarbete och rehabiliteringsverksamhet inom
foretagen och redovisade behov av forbittrade eller férandrade insatser.
Av intresse dr ddrvid bl. a. att studera Arbetsmiljokommissionens arbete,
som samlat redovisats i betdnkandet Arbete och hilsa (SOU 1990: 49).

Direktiven har ocksa tolkats si att utredningen inte endast skall kart-
lagga utan ocksa analysera foretagshilsovardens omfattning och utform-
ning etc. Den skall ocksa ge sin syn pa hur foretagshilsovarden fungerar, pa
foretagshélsovardens forméga att tillgodose bestillarnas behov liksom sy-
nen pa effekterna av foretagshilsovardens insatser i foretagen.

Direktiven bygger pé forutsittningen att en enhetlig definition finns for
begreppet foretagshélsovard. I och med forvintat upphivande av bidrags-
forordningen kvarstar inte ldngre det som hittills utgjort grunden for att
frén lagstiftarens utgngspunkt betrakta foretagshilsovard som en sérskild
organisatorisk foreteelse. Utredningen har anpassat sitt arbete till de and-
rade forutsdttningar som sdlunda foreligger.

Utredningen har vid tolkning och analys av direktiven ocksa foljt upp
och forsdkt beakta de omvarldsférandringar som — 4dven under pagaende
utredningsarbete — dgt rum t.ex. vad avser forslag om inforande av ett
husldkarsystem och utvecklingen p4 avtalsomradet.
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3. Utredningens arbete

Den sérskilde utredaren har bitritts av tva sakkunniga, som representanter
for Arbetsmarknadsdepartementet respektive Socialdepartementet. Till
sitt forfogande har utredaren dessutom haft fyra experter, vilka foretrader
Socialstyrelsen, Arbetsmiljdinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen och Riks-
forsakringsverket. I arbetet har dven deltagit en referensgrupp, bestdende
av sammanlagt nio representanter for arbetsmarknadens parter m fl.

Utredningen borjade sitt arbete i mitten av mars 1992, hade sitt forsta
sammantriade 1992-04-21 och det sista i borjan av oktober. Utredningens
arbete har naturligtvis paverkats av den korta utredningstiden, dryga sex
ménader, som gjort det nddvandigt att bedriva arbetet mycket koncentre-
rat.

Mgjligheterna att genom studiebesdk och kontakter med verksamhets-
foretrddare samla uppgifter om den nuvarande foretagshilsovirden m. m.
har begrdnsats av tidsplanen. Icke desto mindre har utredningen bland
annat vid tva tillfdllen besokt Gavle for besok hos och dverldggningar med
foretagshdlsovardsenheter, Yrkesinspektion och forsidkringskassa.

Vidare har samtal forts med ledningarna for alla de i utredningen
representerade myndigheterna och organisationerna. Skriftliga synpunkter
pé kraven pa foretagshélsovarden har ocksé inforskaffats frdn nyss nimnda
myndigheter och organisationer. De i sdrskilda promemorior redovisade
synpunkterna, som tillfort utredningen mycket vérdefullt material som
utgdngspunkt for arbetet, bifogas betdnkandet (bilaga 2). Dessutom har
organisationer och andra beretts tillfdlle att informera och framftra syn-
punkter vid utredningens sammantridden. Information har dven inhdmtats
genom andra former av kontakter med olika intressenter.

Samrad i enskilda fragor har under utredningsarbetet skett med de
samtidigt pagdende utredningarna for oversyn av den arbetsrittsliga lag-
stiftningen, 6versyn av arbetsmiljélagen samt med arbetsskadeforsikrings-
utredningen.

Sekretariatet utokades 1992-05-18 fran en sekreterare till tva sekreterare
och en assistent pa halvtid. Till sekretariatet har ocks& varit knutna
konsulter for framtagning av bakgrundsavsnitt, analys och dvervidganden
om nya styrformer m m. Dessa konsulter har dven deltagit i utredningens
samlade arbete. Sakkunniga och experter i utredningen har svarat for
utarbetande av underlag for vissa delar av betdnkandet. En sédrskild konsult
har for utredningens rdkning utarbetat en idépromemoria angdende prin-
ciper for differentierade avgifter i socialforsikringen.

Utredningen har haft sammanlagt sju sammantriden med samtidigt
deltagande av sakkunniga, experter, referensgrupp och konsulter.
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II. Bakgrund och utgdngspunkter

4. Foretagshdlsovard — framvixt och innehéll
4.1 Ursprunget

Redan under 1600-talet fanns inom gruvniringen medici (av medicus,
alderdomlig bendmning pa lakare) och faltskérer, som dgnade sig at gruv-
arbetarnas halsa, framst vid olycksfall. Det industriella genombrottet un-
der 1800-talets senare hilft medforde nya och svarbemistrade problem,
som man sokte klara genom att anstélla séarskilda likare for varden av de
anstéllda. Andra 16sningar gick ut pa att man anlitade privatpraktiserande
ldkare eller tjansteldkare under viss tid vid foretagen. Linge bestod den
medicinska verksamhet som forekom inom foretagen av sjukvard som
ddrmed utgjorde ett komplement till den begrinsade sjukvard som samhal-
let kunde erbjuda.

Denna tradition har levt vidare langt in i modern tid. Anvisningsldkare
inom statliga verk for fri sjukvard till de anstillda kan ses som en kvarleva
av systemet med kompletterande medicinsk verksamhet vid foretagen.
Fram till slutet av 1940-talet gillde detta i hdg grad dven for de stora
foretag och bruk runtom i landet, som fann det férenligt med sina intressen
att anstélla sk industrildkare. Det var inom denna kér av industrildkare
som principerna for foretagshilsovard i modern mening utvecklade sig.

Grundldggande principer for den medicinska foretagshilsovarden fore-
slogs av Svenska Arbetsgivareforeningen 1954 och accepterades av Lands-
organisationen i den ddvarande arbetsmarknadskommittén.

4.2 Utvecklingen i stort efter 1960

S& smaningom utvecklades samverkan med den tekniska skyddstjinsten,
som frdn borjan mestadels hade olycksfallsférebyggande uppgifter, och
med skyddskommittéer och skyddsombud och linje/stabsfunktioner i fore-
taget for att aterfora observerade samband till deras killa i arbetsmilj6 och
arbetsforhéllanden. Arbetsgivareféreningen framlade 1966 forslag om att
foretagens davarande skyddstjinst skulle bilda en “teknisk del” inom
foretagshélsovarden, sidoordnad och jimstilld med den medicinska verk-
samheten. Foretagshdlsovard utvecklades pa detta sitt till en tekniskt och
medicinskt forebyggande verksamhet.

Foretagshdlsovarden var in pd 1960-talet fortfarande i manga avseenden
en verksamhet pa arbetsgivarens villkor. Det sigs under detta decennium
som en viktig uppgift for arbetsmarknaderns parter att se till att verksam-
heten blev forankrad i foretaget som en partsobunden, utredande och
radgivande expertresurs.

Denna organisationsform utformades av parterna i en 1967 triffad
Overenskommelse om foretagshidlsovard och en statlig utredning 1968.
Avtalet och utredningen kom att bli grundldggande for utvecklingen av
foretagshdlsovarden inom sambhillets dvriga omraden, forst kooperationen
och sd sméningom 4ven statlig och kommunal verksamhet. Den grundsyn
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som vixte fram innebar saledes att foretagshilsovard dr en angeldgenhet
for parterna i samverkan.

Enligt mellan parterna triffade avtal har den partsgemensamma skydds-
kommittén betraktats som “"huvudman” for foretagshdlsovarden genom att
— i foretag med sérskild enhet for foretagshilsovard (s. k. inbyggd foretags-
hilsovard) — bl. a. besluta om verksamhetens organisation, inriktning och
utveckling. I foretag som anordnar foretagshdlsovard i samverkan med
andra, dvs. nir extern foretagshilsovard utnyttjas, har skyddskommittén
haft att till ledningsorgan for sddan foretagshédlsovérd bl. a. framfora syn-
punkter angdende erforderliga insatser och resurser for det egna foretaget.

Foretagshilsovardens arbetsomrade har successivt utvidgats. Det hand-
lar inte lingre enbart om &tgidrder med inriktningen att forhindra direkta
olycksfall och skador utan dven att i mojligaste man eliminera riskerna for
arbetsskador, bade fysiska och psykiska, och att forbattra arbetsforhéllan-
dena 6ver huvud taget. Darfor inryms i arbetsomradet numera ocksa fragor
som ror arbetsinnehdll, organisation och den enskilde arbetstagarens
personliga utveckling. Verksamheten skall préglas av en helhetssyn.

4.3 Vad ar foretagshilsovard nu avsedd att vara?

Fran ursprungligen medicinska insatser har strdvan enligt de Overens-
kommelser som traffats mellan arbetsmarknadens parter varit, att foretags-
hilsovardens innehall skulle fordndras och utvidgas. Det nuvarande inne-
hallet i den institutionaliserade foretagshélsovarden som en sammanhdllen
resurs har angivits i de riktlinjer som ingétt i avtalen pa arbetsmiljoomra-
det. I exempelvis kommentaren till riktlinjerna i det t.o.m. den 30 juni
1992 gillande avtalet frdn 1976 mellan SAF och LO/PTK stélldes krav pa
en systematiserad tekniskt, medicinskt och psykosocialt inriktad resurs.

I avtalet forutsattes dock att foretagshilsovard skall kunna definieras
olika, beroende pa skiftande behov och forutsédttningar hos avndmarna.
Till foljd hdrav finns ocksa ett antal olika organisatoriska modeller for
foretagshilsovarden. Den kan vara inbyggd i foretaget, bedrivas som en
extern service genom foretagshilsovardscentraler, for vissa branscher be-
drivas i form av branschhilsovérd eller — om inget av de nimnda alterna-
tiven tillimpas — anordnas genom landstingsdriven extern foretagshilso-
vard. De olika organisationsformerna beskrivs ndrmare i avsnitt 5.6.

Foretagshilsovarden dr inte lagreglerad. Begreppet foretagshélsovard ar
didremot omnamnt bla i arbetsmiljélagen, i lagen om allmén forsdkring, i
instruktion for Arbetarskyddsverket, i instruktion for Arbetsmiljoinstitu-
tet, i lakarvardstaxan och i féorordningen om bidrag till foretagshdlsovard.
I arbetsmiljolagen forekommer begreppet som bendmning pé en resurs som
arbetsgivaren ir &lagd att féranstalta om “om arbetsforhallandena pakallar
det”. Det 4r ocksd omnimnt som en av de fragor skyddskommittén skall
behandla.

Bidragsforordningen innebir bl. a. reglering av de villkor foretagshélso-
vardstjinsterna maste uppfylla for att berdttiga till statsbidrag och ger
ocksa en allmin definition. Déri sdgs att bidrag utgar till foretagshélsovard
som ir en radgivande expertfunktion for arbetsgivare och arbetstagare,
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som arbetar forebyggande med arbetsmiljon och deltar i anpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten. Bidrag utgér dven for sddan likarvard eller
annan sjukvdrdande behandling som undantagsvis behover. utforas av
foretagshdlsovarden. I proposition 1990/91: 140 finns dock ett uttalande av
innebord att allmédnna sjukvardande, behandlande uppgifter i princip inte
ingér i foretagshdlsovardens uppgifter.

Forutom genom regler pd nationell niva har foretagshdlsovardstjdnster
definierats i internationella sammanhang. EG-rekommendationer om f6-
retagshélsovard utarbetades ursprungligen av EG-kommissionen 1962.
Sedermera har inom den Internationella arbetsorganisationen (ILO) dve-
renskommits om konventioner och rekommendationer rorande foretags-
hélsovard. De senaste, konvention nr 161 och rekommendation nr 171,
ratificerades av Sverige 1986.

Med uttrycket ’foretagshédlsovard” avses i ILO-konventionen och
- rekommendationen tjdnster som huvudsakligen innebér forebyggande
uppgifter och ansvaret for radgivning till arbetsgivare, arbetstagare och
deras representanter i foretaget angdende

* krav pd utformande och uppritthillande av en sdker och hilsosam
arbetsmiljo, vilket kommer att bidra till optimal fysisk och psykisk hélsa i
samband med arbetet samt

* anpassning av arbetet till arbetsstagarnas forutsdttningar med hansyn
till deras fysiska och psykiska hilsa.

Foretagshdlsovard uppfattas vanligen mera som en individuellt inriktad
resurs, en vardverksamhet, dn som resurs for forebyggande arbete pa
arbetsplatsen. Forklaringen hartill kan delvis sokas i den historiska bak-
grund som ovan beskrivits. En annan bidragande orsak kan vara de
uppsatta malen for resursens utbyggnad, som formulerats i termer av
andelen arbetstagare anslutna till foretagshalsovérd.

Tyngdpunkten i foretagshédlsovardens arbete skall enligt statsmakternas
uttalanden inte ligga pa de individinriktade insatserna utan pé det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet, med sirskild betoning av grupp- och organisa-
tionsinriktade insatser.
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5. Redovisning av foretagshdlsovadrdens nuvarande
omfattning och utformning m. m. samt
kommentarer och uttalanden om foretagshilsovard

5.1 Vissa sérskilda studier samt underlag frén i utredningen
representerade myndigheter och organisationer

Utredningen har frdn de myndigheter och organisationer, som ar fore-
tradda i utredningen genom experter eller representanter i expertgruppen,
inhdmtat synpunkter pa den nuvarande lagstiftningens krav pa en foretags-
hdlsovardsorganisation respektive kraven utifrin olika organisationers in-
tressen. Synpunkter har ocksa inhdmtats frin Féreningen Svensk Foretags-
hilsovard. Inkomna synpunkter redovisas i bilagorna 2.1 —2.13.

Forskningsprogram och utredningar har studerat foretagshilsovardens
forutsittningar och problem. Aven de fackliga organisationerna och arbets-
givarsidan har producerat atskilligt material om foretagshdlsovarden —
bade som programforklaringar och som studie- och informationsmaterial.
I bilaga 3 redovisas nigra sddana studier (Arbetsmiljofondens foretagshal-
sovardsprogram, oversynsutredningens rapport Foretagshidlsovard i om-
vandling, Svenska Arbetsgivareforeningens studie 1992, baserad pi en
enkdtundersokning som behandlar foretagshidlsovardens verksamhet ur
anvdndarsynpunkt och Arbetsmiljoarbete och foretagshdlsovard inom
kommunerna. Den senare ar en akademisk avhandling, med syftet bl. a. att
studera hur individer i kommunala forvaltningar organiserar sig for att
definiera och atgiarda arbetsmiljofragor). I bilaga 3 ingdr dven vissa kom-
mentarer och uttalanden om foretagshalsovard m m.

Redovisningen i detta kapitel bygger huvudsakligen p& uppgifter i det
ovan redovisade materialet.

5.1.1 Vissainkomna synpunkter

Landsorganisationen i Sverige har for sin del till foretagshélsovardsutred-

ningen Overlaimnat promemorian “Behovet av foretagshdlsovarden i ett

LO-perspektiv”. I denna konstateras bla att merparten av de foretag, dar

det finns LO-medlemmar, inte dr anslutna till foretagshdlsovarden. De

hinder for anslutning som de icke anslutna foretagen uppgett ar

— ointresse frin FHV-centralen att ansluta sméaforetagen, darfor att dessa
kostar for mycket,

— FHV-centralerna och deras uppbyggnad koncentreras till de storre or-
terna och sméforetagen far orimliga avstand,

— centralerna kan inte praktiskt utova den verksamhet som dr onskvard,

— ovilja hos foretaget samt

— lagt intresse bland medlemmarna.

Isitt yttrande till utredningen konstaterar LO att merparten av medlem-
marna inom LO: s medlemsforbund idag har tillgéng till foretagshalsovard,
ca 75—80 procent. Samtidigt konstaterar LO att merparten av de foretag
dér det finns LO-medlemmar inte dr anslutna till foretagshélsovarden.
Inom servicesektorn med forbund sdsom Handelsanstilldas forbund, Fas-
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tighetsanstilldas forbund, Hotell och Restauranganstdlldas forbund och
Musikerforbundet har hogst 50 procent av medlemmarna tillgdng till
foretagshalsovard.

I LO:s yttrande finns ocksé en kort genomgéang av arbetsmiljoproblem i
de foretag/myndigheter som ej dr anslutna.

I Riksrevisionsverkets rapport (Fu 1991:9) om den statliga styrningen av
foretagshilsovarden har effekterna av det hittillsvarande statsbidrags-
systemet analyserats. Riksrevisionsverkets slutsats dr att statsbidragets
styrande effekter dr svaga, bl a nér det giller att 6ka anslutningen av de sméa
foretagen. RRV tror inte att de nya dndringarna som foreslagits av over-
synsutredningen kommer att ge avsedd effekt och foreslar att bidraget
avvecklas. Rapporten har &beropats i arets budgetproposition, prop
1991/92:100, bil 11.

SAF publicerade 1992 en studie, Foretagens krav och forvintningar pa
foretagshdlsovirden, som refereras narmare i bilaga 3.

Kort kan sdgas att rapporten visar att dagens problemtyper rérande
arbetsmiljon, enligt foretagsledningarna, domineras av psykosociala fra-
gor, belastningsskador och fragor rérande arbetets organisation. Den néra
framtidens problem beddms bli tekniska fragor, belastningsskador och de
psykosociala fragorna. De upplevda problemomréidena styr emellertid inte
forviantningarna och kraven pé foretagshilsovarden. Enligt foretagsled-
ningarna kan foretagshilsovardens frimsta bidrag sammanfattas i dels
allminna sjukvards- och friskvardsinsatser, dels tillganglighet. Foljdriktigt
uppges de storsta bristerna vara otillrdckliga kontakter mellan foretagshil-
sovarden och foretagen samt avsaknaden av sjukvard.

5.2 Téckningsgrad

Foretagshilsovardens omfattning fran 1986 och framat beskrivs i tabell har
nedan.

Tabell 1. Utbyggnad av foretagshélsovard

Ar Antal Bidragsgrundande
enheter antal personer

1986 870 2918 000

1987 894 3012 000

1988 898 3072 000

1989 897 !

1990 875 3240 000

1991 846 3132 000

: Uppgift saknas

Uppgifterna i tabellen har av Riksforsdkringsverket inhdmtats fran
forsdakringskassorna.

Drygt tre miljoner anstéllda och egna foretagare ér saledes anslutna till
foretagshdlsovard.

SOU 1992:103
Kapitel 5

48



Utbyggnadsgraden eller tiackningen uttryckt som antal anslutna i for-
hallande till antalet fast anstidllda var 4r 1988 for hela riket ca 86 procent.
Utbyggnadsgraden uttryckt i totala antalet anstdllda var ca 77 procent.

Utbyggnadsgraden i férhéllande till antalet fast anstdllda uppgick till 100
procent for sdvil statliga som det kommunala omradet, medan den pé det
enskilda omréadet var 77 procent.

Rikstickande statistik dver utbyggnaden i olika branscher och med olika
foretagsstorlekar saknas. Det kan dock konstateras att storre foretag i
allménhet har foretagshilsovéard. De smé foretagen med hogst 20 anstéllda
saknar oftast tillgéng till foretagshilsovard. Som ett avgorande skl till de
svarigheter som funnits att ansluta sméforetagen har uppgivits, att fore-
tagshilsovardsenheterna motsatt sig att ansluta ytterligare smaforetag,
forebirande att kostnaderna och de administrativa oldgenheterna inte star
i rimlig proportion till intdkterna.

Uppskattningsvis mellan 80 och 90 procent av alla foretag med anstéllda
utnyttjar inte foretagshdlsovard.

5.3 Foretagsstruktur

Foljande tabell visar antal foretag och anstéllda fordelade pé olika foretags-
storlekar.

Tabell 2. Foretag och anstillda fordelade pa olika foretagsstorlekar

Storleksklass Antal % Antal %

(Antal anstdllda foretag anstallda

per foretag)

1 156 646 31 56 646 2
2-4 66 133 37 177 697 5
5-9 28 331 16 183 987 5
10—19 14 951 8 199 779 5
20—-49 9114 5 272/213 7
50—-199 4345 2 400 238 11
200— 1790 1 2396 957 65
181 310 100 3687 577 100

Uppgifterna dr himtade fran Statistiska centralbyrans centrala foretags-
och arbetsstilleregister och giller betrdffande antalet foretag november
1991 och betriffande antalet anstillda december 1990.

Majoriteten av foretagen i Sverige 4r sma foretag. Utdver ovan angivna
foretag med anstillda finns i runt tal 390 000 foretag utan anstillda.

Om man utgér frdn antagandet, som 4r vil underbyggt, att de flesta
foretag med mer dn 20 anstéllda har tillgdng till foretagshdlsovard innebér
detta samtidigt att uppskattningsvis mellan 80 och 90 procent av alla
foretag med anstédllda inte utnyttjar foretagshélsovard.

Sméfretagen dominerar i alla ndringsgrenar, dven om andelarna varie-
rar. De mest smaforetagsintensiva niringsgrenarna dr jord- och skogsbruk,

SOU 1992:103
Kapitel 5

49



tjansteforetag (uppdragsverksambhet, fastighetsforvaltning etc), byggnads-
verksamhet, varuhandel, restauranger, reparation och annan service. Vissa
delar av tillverkningsindustrin har ocksé ett stort inslag av smaforetag, t ex
livsmedelsindustrin, den grafiska industrin och verkstadsindustrin.

Ca 70 procent av foretagen med fdrre dn 20 anstillda finns inom
servicendringarna. Varuhandeln dominerar med 45 000 foretag med an-
stalld personal, ddrefter uppdragsverksamhet, banker m. m. med 20000
foretag.

5.4 Personal

Antalet yrkesverksamma inom foretagshélsovarden 1986 respektive 1989
fordelat pa olika yrkeskategorier framgar av tabell nr 3. Uppgifterna 4r
hamtade frAn Yrkesinspektionens verksamhetsrapporter och avser laget
den 1 juli 1989.

Tabell 3. Personal inom foretagshdlsovirden 1986 och 1989

Kategori Antal Arsarbetskrafter
1986 1989 1986 1989

Foretagsldakare 1369 1415 1018 1085
Foretagsskoterska 2 358 2554 1876 2088
Foretagssjukgymnast 952 1184 708 874
Ovrig medicinsk personal 707 635 518 471
Skyddsingenjorer 1219 11295 1033 1135
Ovrig teknisk personal 171 140 132 130
Beteendevetare 524 567 399 462
VD eller motsv 352 392 94 111
Ovrig administrativ personal 1761 1916 11251 1425
TOTALT 9413 10098 7029 ¢¢ 7481

En viss forskjutning i personalsammanséttningen har skett under perio-
den 1986-1989. Bland annat har en betydande del foretagssjukgymnaster
och foretagsskoterskor tillkommit.

5.5 Utbildning och kompetensutveckling

Till bilden av fOrutsdttningarna for dagens foretagshilsovard hor ut-
bildningsmajligheter och mdjligheter till utveckling inom yrkesomradet
genom tillgdng till forskningsresultat och mojligheter till projektverksam-
het.

5.5.1 Allménna krav i bidragsforordning

Bland de krav som enligt nu géllande bidragsvillkor stills pa foretagshal-
sovarden finns kravet pa att foretagshilsovarden skall bedrivas med for
andamélet utbildad personal.
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5.5.2 Arbetsmiljoinstitutet

Arbetsmiljoinstitutet dr huvudsaklig anordnare av utbildning for foretags-
hilsovardspersonal. Institutet ansvarar for att utbildning i foretagshélso-
vard anordnas och genomfors i enlighet med de allmédnna riktlinjer som
angivits i proposition 1984/85: 89 om foretagshdlsovard och arbetsanpass-
ning. I férordning om dndring i forordningen (1988: 732) med instruktion
for Arbetsmiljoinstitutet, foreskriver regeringen bl.a. att institutet skall
ansvara for utbildningen av foretagshdlsoviardens personal och bedriva
annan extern utbildning samt medverka i Arbetarskyddsstyrelsens perso-
nalutbildning. Institutet skall ocks4 samverka med Arbetarskyddsstyrelsen
i frigor om foretagshilsovardsutbildningen, utarbeta och sprida informa-
tion om arbetsmiljoforskningen och svara for ett ansvarsbibliotek for
arbetsmiljofragor och utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomréde.

I sin promemoria till utredningen framhéller Arbetsmiljoinstitutet, att
institutet och dess foregdngare (Arbetsmedicinska Institutet, forskningsav-
delningen vid Arbetarskyddsstyrelsen) sedan 1966 anordnat utbildning for
foretagshilsovardens personal. Utbildningsverksamheten har haft stor be-
tydelse for kompetensuppbyggnaden inom foretagshdlsovarden och kurs-
deltagarna har fétt personliga kontakter med forskarna som varit till nytta
for dem i deras arbete. Den kunskap som formedlats har byggt pa veten-
skap och beprovad erfarenhet, dédr senaste ron kunnat formedlas. Aktuella
kunskaper har ddrigenom snabbt kunnat omsattas i praktiken.

I dversynsutredningen finns en uttommande redovisning av foretagshal-
sovardsutbildningens uppldggning och innehdll. Har lamnas en 6versiktlig
sammanstillning dver kurslingd och rekommenderad po#ngséttning for
arbetsmiljoinstitutets utbildningar i foretagshilsovard.

Kurslidngd och podngsdttning

Utbildning Kurslangd Hogsko-
lepodng

Foretagslakarutbildning 9 veckor teori + projekt- 10
arbete + sjélv studier

Utbildning av verksamma 10 veckor teori + pro jekt- 20

foretagsskoterskor arbete + sjdlvstudier

Foretagssjukgymnast- 6 veckor teori + examens- 20

utbildning arbete + sjédlvstudier

Utbildning av verksamma 16 veckor teori + examens- 40

skyddsingenjorer arbete + sjalvstudier

Utbildning av blivande 21 veckor teori + 20 veckor 20

skyddsingenjorer tjanstgoring i foretagshélsovard

(inkl examensarbete + projekt-
arbete) +sjdlvstudier

5 1/2 veckor teori + projekt- 10
arbete + sjdlvstudier

Beteendevetarutbildning

Antalet utbildade fordelade pa olika personalkategorier inom FHV under
aren 1966 —1991/92 fordelas pa foljande sitt.
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Antal utbildade 1966-1991/92

Foretagslakare 1 538
Foretagsskoterskor 3596
Foretagssjukgymnaster 653
Skyddsingenjorer 1 506
Beteendevetare 260
SUMMA 7°553

Vid sidan av institutets har ovan beskrivna reguljira vidareutbildningskur-
ser genomfor Arbetsmiljoinstitutet varje r mellan 15 och 30 korta arbets-
miljokurser, huvudsakligen efterutbildningskurser for foretagshilsovar-
dens personal. Efterutbildningen skall géra det mojligt for personalen att
vidmakthélla, fordjupa och komplettera tidigare inhimtade yrkeskunska-
per. Kurserna genomfors till stor del regionalt p4 20—25 olika platser i
landet.

Arbetsmiljoinstitutets utbildning av foretagshilsovardens personal har
expanderat kraftigt sdvil till innehéll som till omfattning under 1980-talet
i takt med utbyggnaden av foretagshilsovarden. Efterfragan pa utbildning
har i flera fall varit betydligt storre dn antalet tillgdngliga utbildningsplat-
ser, detta gdller sarskilt for foretagssjukgymnaster och beteendevetare. Den
sammanlagda utbildningskapaciteten i institutets vidareutbildning var ca
450 utbildningsplatser nar den var som storst 1990/91. Enligt Arbetsmil-
joinstitutet kan statsbidragets upphdrande och uppsigningen av gillande
arbetsmiljoavtal inom den privata sektorn komma att fa betydande konse-
kvenser for utbildningsverksamheten vid institutet. En pataglig effekt har
institutet redan fatt erfara, namligen en minskning av efterfrigan pa
institutets vidareutbildningar for foretagshilsovardens personal med 35
procent. En del av denna nedging kan eventuellt forklaras av en viss
”mattnad” ndr det géller utbildning av foretagshilsovardspersonal.

5.5.3 Resurser for utbildning och kompetensutveckling
e Statliga anslag

Riksdag och regering beslutar om anslag 6ver statsbudgeten for arbetsmil-
joverksamhet. Besluten innefattar dven viss omfordelning och styrning av
medel som influtit genom avgifter och fonder. Under riksdag och regering
ar det olika statliga myndigheter som fordelar resurserna.

Det dr ett flertal myndigheter som fordelar medel for forskning, utveck-
ling och utbildning. Den dominerande dr Arbetsmiljofonden (AMFO), som
disponerar drygt 800 miljoner kronor till och med 1991/92. Beroende pé
diverse riksdagsbeslut minskar den del av arbetarskyddsavgiften som till-
faller fonden fran och med 1992/93. Intékterna blir i fortsdttningen 500-
600 miljoner kronor per ar.

Arbetslivsfonden skall genom bidrag stodja utvecklingsprojekt inom
arbetsmiljo- och rehabiliteringsomrddena pa arbetsplatserna. Projekten
kan innehélla utbildningsinsatser och kompetenshdjande insatser av annat
slag.
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Det statligt finansierade Arbetslivscentrums budget uppgar till ca 34
miljoner kronor for budgetéret 1992/93. Arbetslivscentrum skall bedriva
och framja tvidrvetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete som ror
individer och grupper i arbetslivet, relationerna mellan arbetsmarknadens
parter, frigor om inflytande i arbetslivet och om arbetsorganisation.

e Utbildning

Arbetsmiljoinstitutet anordnar utbildning inom arbetsmiljo- och rehabili-
teringsomraddena. Utbildningsverksamheten riktar sig huvudsakligen till
personal inom foretagshdlsovarden, dvs foretagsldkare, foretagsskoters-
kor, foretagssjukgymnaster, skyddsingenjorer och beteendevetare. Viss
utbildning sker regionalt, t ex utbildning av foretagsgymnaster tillsammans
med institutionen for sjukgymnastik i Lund och utbildning av skyddsin-
genjorer i samverkan med hogkolan i Jonkoping.

Statens institut for psykosocial miljomedicin och institutet for miljome-
dicin bedriver utbildning i olika former for olika mélgrupper.

Hogskolorna och universiteten ordnar utbildningar som anpassas efter
malgruppens behov. Tex har vissa hogskolor anordnat speciell utbildning
for den personal inom forsdkringskassan som arbetar med rehabilitering.

® Andra former av kunskapsspridning

Arbetslivscentrum anordnar seminarier och kurser for t. ex. forskare.

Partsammansatta organ med uppgifter inom arbetsmiljoomrédet ordnar
kurser och konferenser och ger ut skriftlig information. Arbetsmarknadens
parter och intresseorganisationer har genom skriftlig information och ge-
nom seminarier och temadagar, informerat om de lagdndringar som beror
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljo och rehabilitering i arbetsmiljolagen
och lagen om allmén forsdkring och deras praktiska tillimpning.

Arbetarskyddsstyrelsen anordnar informationsdagar for t. ex. foretagsle-
dare, arbetsledare och skyddsombud inom olika aktuella omradden som
t. ex. arbetsgivarnas internkontroll, men ansvarar fraimst for utbildning av
sin egen personal.

Kompetensutveckling for foretagshédlsovardens personal sker ocksa ge-
nom yrkesforeningarnas forsorg genom kurser, konferenser och temadagar.
Information om forskning, projekt och praktiska exempel pa vél funge-
rande verksamheter och sitt att arbeta ndr medlemmarna genom facktid-
skrifter.

Det bedrivs ockséd intern utbildning inom foretagshdilsovarden. Stats-
hélsan har t.ex. en omfattande utbildningsverksamhet.

Av ovanstdende Oversiktliga presentation av olika aktorer inom
utbildnings- och informationsomrédet framgar att det finns ett rikt utbud
av information och utbildning, fran direkt arbetsplatsanpassad, som kan
ske inom ett utvecklingsprojekt delfinansierat av Arbetslivsfonden eller
Arbetsmiljofonden, till utbildning p& hogskoleniva.
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e Arbetsmiljoinstitutets resurser

Eftersom Arbetsmiljoinstitutet 4r den dominerande utbildningsanordna-
ren for foretagshilsovardens personal skall hdr ndarmare redogoras for
deras verksambhet i stort, personal och ekonomiska forutsédttningar.

Enligt sin instruktion skall institutet bl.a. svara for att kunskaper och
kompetens byggs upp inom arbetsmiljéforskningen, ansvara for utbild-
ningen av foretagshélsovardens personal och bedriva annan extern utbild-
ning samt medverka i Arbetarskyddsstyrelsens personalutbildning. Institu-
tet skall vidare samverka med Arbetarskyddsstyrelsen i frdgor om foretags-
hilsovéardsutbildningen.

Institutets uppgift 4r att bedriva forskning, forskarutbildning, utbild-
ning och information inom arbetsmiljdomradet och institutet har en tvar-
vetenskaplig uppbyggnad for att kunna ge arbetsmiljoproblemen en allsidig
belysning. Forskningsverksamheten leds av 28 professorer och vid institu-
tet finns sex olika discipliner representerade: fysiologi, kemi, medicin,
psykologi,teknik och toxikologi. Institutet samarbetar biade i friga om
forskning och utbildning med bl a universitet, hogskolor, yrkesmedicinska
kliniker och Arbetarskyddsstyrelsen.

Viéren 1992 fanns ca 400 personer anstillda vid institutet, varav 80 i
Umed och 6vriga i Solna. Cirka 325 var anstéllda vid forskningsenheterna
och 6vriga vid enheterna for utbildning, information, bibliotek och admi-
nistration.

Institutet finansieras huvudsakligen med statliga medel. For budgetéret
1992/93 forfogar institutet over 172 miljoner kronor. Dessutom till-
kommer externa forskningsanslag om drygt 20 miljoner kronor huvudsak-
ligen via Arbetsmiljofonden. Av institutets samlade ekonomiska resurser
gar cirka 63 procent till forskning, 7,5 procent till utbildning (ca 10
miljoner kronor) och 4 procent till information. Ovriga resurser fordelades
pa administration, lokaler och bibliotek.

Utbildningen, som i huvudsak riktar sig till personal inom foretagshal-
sovérden, bedrivs dels i form av grundldggande utbildningar, s. k. vidareut-
bildningar, dels i form av kompetenshodjande kortare utbildningar, s.k.
efterutbildningar.

Foretagshélsovardsutbildningen har tvd huvudmal: dels att ge gedigna
kunskaper om arbetsmiljofragor utifrdn den grundutbildning som de olika
personalkategorierna har, dels att beskriva ett arbetssdtt och metoder som
de kan tillimpa i det praktiska arbetet.

Den i foregidende avsnitt redovisade vidareutbildningsverksamheten for
foretagshdlsovardens personal finansieras via medel fradn institutets for-
valtningsanslag.

Efterutbildningskurserna, som syftar till att vidmakthélla och
komplettera tidigare kunskaper, finansieras med kursavgifter.

Det skall tilldggas att Arbetsmiljoinstitutet ocksd erbjuder utbildning
motsvarande 10 hogskolepodng till fackliga fortroendemén.
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5.6 Organisationsformer
5.6.1 Allmint

Foretagshdlsovarden dr i huvudsak organiserad i de former, som angavs i

arbetsmiljoavtalen mellan de centrala parterna pd arbetsmarknaden.

I avtalen pé det privata omradet angavs att foretagshilsovarden i princip
kunde organiseras enligt foljande alternativ.

1. Stora foretag borde inritta i foretaget inbyggd foretagshalsovdrd.

2. Sma och medelstora foretag borde ansluta sig till en foretagshdlsovards-
central som inridttas av foretagen.

3. For vissa branscher kunde s. k. branschhdlsovard inrittas.

4. Nir inget av de ndmnda alternativen kunde genomforas, t.ex. pa
mindre orter med for litet underlag och i glesbygd med spridda sma
foretag, kunde det vara aktuellt att ordna foretagshélsovard i samver-
kan med landstingets hédlso- och sjukvérd, s.k. landstingsdriven extern
foretagshdlsovard.

P4 de landstings- och primdrkommunala omradena kan foretagshalso-
vard enligt gdllande avtal organiseras pé tva sitt:

1. Inbyggd foretagshdlsovird anordnas nir antalet anstdllda Gverstiger
1 500 personer. Med inbyggd menar man hiar foretagshilsovard som
finansieras och drivs av primar- eller landstingskommunen for dess
egna anstdllda samt for personal vid kommunégda bolag och stiftelser.

2. Foretagshdlsovardscentral inrdttas nér det inte finns forutsattningar for
inbyggd foretagshélsovard.

P& det statliga omrédet har en central organisation etablerats, Stiftelsen
Statshidlsan, som svarar for foretagshalsovard for alla statligt anstéllda. En
kortfattad beskrivning av de olika organisationsformerna gors i det fol-
jande. Det bor beaktas att det, forutom de mer renodlade formerna, dven
finns ett stort antal blandformer.

5.6.2 Inbyggd foretagshilsovard

Med inbyggd foretagshdlsovard menas att foretagshdlsovarden dr knuten
till ett enda storre foretag, ett landsting eller en primarkommun. Verksam-
heten bestdms av respektive skyddskommitté i enlighet med for omradet
gillande arbetsmiljoavtal. Kommittén bestar av representanter for arbets-
givare och arbetstagare, dar arbetstagarsidan har majoritet.

Antalet foretag med inbyggd foretagshilsovard uppgick 1989 till 111.
Nagra av dessa ldamnar dven service till externt anslutna foretag.

5.6.3 Foretagshilsovardscentraler

Foretagshdlsovardscentraler inrdttas gemensamt av sma och medelstora
arbetsgivare som inte har mojlighet att ordna egen foretagshdlsovard. I
regel bildar intressenterna en ideell férening eller stiftelse som direkt eller
via ett aktiebolag driver centralen. I bolagets styrelse har arbetsgivarsidan
majoritet. Som ledningsorgan under styrelsen fungerar en foretaghélso-
viardskommitté med arbetstagarmajoritet.
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Savil privata som kommunala och statliga arbetsgivare kan vara an-
slutna till en foretagshdlsovardscentral.

Det 4ar dock framst privata arbetsgivare, som ar anslutna till centraler.
Det totala antalet centraler var 1989 ca 590, inklusive Statshilsans egna
centraler. Centralernas storlek varierar kraftigt liksom det antal arbetsta-
gare, som 4r anslutna.

5.6.4 Branschhilsovard

For vissa branscher med geografiskt spridda, smé eller tillfdlliga arbetsstél-
len har man inrittat foretagshilsovard i form av branschhélsovérd. Denna
kan organiseras t. ex. genom regionvis inrdttade foretagshdlsovardscentra-
ler kompletterade med rorliga enheter. Harutover behdvs en central in-
stans med uppgift att planera verksamheten m m.

Denna modell &r rikstdckande endast inom byggnadsbranschen och
lantbruket.

Bygghdlsan ir en ideell forening dér arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer samverkar. Verksamheten dr uppdelad pa 13 regioner med var sin
regioncentral samt 20 undercentraler och 17 mobila enheter. Verksamhe-
ten leds frAn huvudkontorer i Danderyd, dar ocksa en forskningsstiftelse ar
placerad. Forutom en styrelse finns for den centrala ledningen en foretags-
hdlsovardskommitté som bestar av arbetsgivar- och arbetstagarrepresen-
tanter. Inom regionerna finns dessutom arbetsmiljokommittéer, som fun-
gerar som partssammansatta samrads- och samarbetsorgan.

Ca 200 000 kollektivt anstdllda arbetstagare och arbetsledare inom
byggnadsbranschen omfattas automatiskt av Bygghalsans service, vilken
finansieras av arbetsgivaren genom att en av parterna dverenskommen
andel av semesterkasseavgiften gar till Bygghélsan.

Skogs- och lantbrukshdlsan bedriver sin verksamhet i sex regioner och
administreras frdn huvudkontoret i Stockholm. I princip finns i varje ldn
ett fortroenderdd, som fungerar som kontaktorgan for intressenterna.
Sévil i fortroenderdden som i Lantbrukshilsans styrelse ingdr tre represen-
tanter for Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) samt en representant vardera
for Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Lantarbetareforbundet och
Skogs- och Lantbrukstjanstemannaférbundet.

Branschhilsovard férekommer ocksd inom vissa andra branscher men
da oftast i form av begransad branschanknuten foetagshdlsovdrd som
omfattar en eller ett par regioner eller orter.

Transporthdlsan har en central uppbyggnad med kansli i Solna och egna
foretagshélsovardsenheter i Stockholm, Géteborg, Malmo, Sundsvall och
Boréas. P& 6vriga orter strdvar man efter anslutning till befintliga foretags-
hilsovardscentraler. Verksamheten vid Transporthdlsans egna centraler
omfattade ar 1988 cirka 17 000 anstéllda.

Forutom ovan nimnda branschhélsor finns branschinriktad foretagshal-
sovard begransad till ndgon eller ndgra orter. Hiar kan nimnas Motorhil-
san, Skogshilsan, Gruvhilsan, Grafiska hdlsovardscentralen, Affarshalsan,
Hotell- och restauranghélsan och Stadbranschens foretagshalsovard.
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5.6.5 Landstingsdriven extern foretagshélsovard

Mainga landsting har engagerat sig i att anordna extern foretagshilsovard.
Malgruppen ar fraimst arbetsstdllen med smé& mojligheter att pd annat sitt
ordna foretagshilsovérd, dvs. sméa foretag och foretag i glesbygd.

En viktig friga vid utbyggnaden av den landstingsdrivna externa fore-
tagshilsovarden #r hur de anslutna foretagen och deras anstdllda skall fa
samma inflytande p& verksamheten som inom annan foretagshélsovard. I
ett par landsting drivs dirfor foretagshilsovarden genom sirskilda stiftel-
ser, som 4r organisatoriskt frikopplade fran landstingens ordinarie verk-
samhet. Detta innebir samtidigt att dessa i egentlig mening inte ldngre dr
att karaktdrisera som landstingsdrivna.

5.6.6 Statshilsan

Stiftelsen Statshdlsan har sitt huvudkontor i Karlskrona, dir man svarar
for dvergripande planering och administration av verksamheten. Organi-
satoriskt dr verksamheten uppdelat i tolv planeringsomraden dir olika
lokala foretagshilsovardsenheter har byggts upp. I stiftelsens styrelse ingar
representanter for arbetsgivare och arbetstagare med majoritet for arbets-
tagarna. For varje lokal enhet finns en lokal styrelse, ofta med arbetstagar-
majoritet, som bl.a. har till uppgift att styra den totala verksamhetens
inriktning.

Statshilsan driver dels foretagshélsovéardscentraler i egen regi, till vilka
ibland externa kunder ér anslutna, dels genom att kopa in sig i privata eller
kommunala foretagshélsovardscentraler.

5.7 Forebyggande arbetsmiljoarbete

5.7.1 Statsmakternas intentioner

Enligt proposition nr 1990/91: 140 om arbetsmiljo och rehabilitering &dr
foretagshilsovardens huvuduppgift att arbeta forebyggande och utveckla
arbetsmiljon. Foretagshilsovarden har emellertid enligt propositionen i
manga fall tagit pa sig alltfor mycket av en vardande och individuellt
problemldsande roll. En forutsittning for att foretagshélsovarden skall fa
en aktiv roll pa arbetsplatserna dr att den far en tyngdpunktsforskjutning
fran efterhjilpande till férebyggande, fran individinriktade till grupp- och
organisationsinriktade insatser. Foretagshilsovardens insatser far ej
stanna vid kartldggningsarbete, riskbedomningar etc. Det dr lika viktigt att
foretagshilsovarden aktivt deltar i foretagens och forvaltningarnas for-
andringsarbete och bistar med synpunkter och rdd. Departementschefen
understrok i propositionen vikten av att foretagshdlsovarden kommer med
tidigt i fordndringsarbetet pa arbetsplatserna och att information, utbild-
ning och trining av personal vid férnyelse och fordndringsarbete utgor en
viktig del.
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5.7.2 Omfattningen av foretagshilsovardens insatser i forebyggande
arbetsmiljoarbete

I bilaga 3 har Oversiktligt refererats dversynsutredningens enkit som avsag
att belysa hur stor del av arbetstiden som olika befattningshavare ansag sig
anvinda bl. a. for forebyggande arbetsmiljoarbete. Den visade att ldkare,
sjukskoterskor och sjukgymnaster dgnade, som ett genomsnitt for alla
enheter, 24, 44 resp 40 procent av sin tid till forebyggande arbetsmiljdar-
bete. Namnda tre personalkategorier utgjorde drygt 50 procent av alla
anstdllda inom foretagshdlsovarden. Hos skyddsingenjérerna, som ut-
gjorde ca 13 procent av alla anstéllda, dominerade arbetsmiljdarbetet helt
med 77 procent av arbetstiden. Beteendevetarna, som endast utgjorde 6
procent av alla anstédllda, dgnade ca hilften av sin tid &t arbetsmiljofra-
gorna.

5.7.3 Vissa synpunkter pa foretagshilsovardens insatser i
arbetsmiljoarbetet

Av Svenska Arbetsgivareforeningens enkét, som refereras i bilaga 3, fram-
gdr att en stor del av foretagen anser att foretagshilsovarden utgor en viktig
men outnyttjad resurs. Svaren och instédllningen till foretagshilsovarden
skiljer sig beroende pa foretagets storlek. Stora foretag dr generellt mer
positiva till foretagshdlsovarden dn mindre. Svaren skiljer ocksd mellan de
tillfragade personalkategorierna. Personalchefer 4r mer positiva dn verk-
stdllande direktorer och chefer.

Ytterligare synpunkter avseende foretagshilsovardens arbete med ar-
betsmiljofragor har forts fram i vissa av bilagorna 2.1 —2.13. Foretagarnas
Riksorganisation anfor bl. a. att faktorer, som bidragit till de sma foreta-
gens ringa utnyttjande av foretagshilsovéardens tjdnster och att foretagshil-
sovarden inte formatt bidra till en battre arbetsmiljo, bl.a. dr att deras
tjanster har ansetts dyra och att marknadsforingen av tjansterna har varit
dalig. LO framhaller att det under lang tid har varit en uppenbar brist pa
beteendevetenskaplig kompetens inom foretagshilsovarden.

5.7.4 Foretagshilsovard i utveckling — exempel

Utredningen har i sitt arbete haft kontakt med eller informerats om
foretagshdlsovardsenheter, som var och en p4 sitt sitt bedriver framgangs-
rikt arbete. Uppgifter och informationer har inhdmtats bade fridn enheter
med ett traditionellt utbud av tjénster och fran verksamheter dir delvis nya
vagar provas. Utredningen har bla vid tva tillfdllen besokt Gavle for besok
hos och dverldggningar med foretagshilsovardsenheter och dessutom Yr-
kesinpektion och forsdkringskassa. Dessa Overldggningar har sérskilt doku-
menterats och har hdrigenom kompletterat underlaget for utredningens
arbete.

En modell for samarbete mellan landstinget och foretagshilsovarden
som diskuteras i Gévle beskrivs kort i avsnitt 18.4. Om inhiamtade upp-
gifter frAn verksamheter i ovrigt kan f6ljande nimnas.
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P4 ménga foretagshélsovardscentraler utbildar man och samarbetar med
arbetsledarna, som har en nyckelroll i arbetsmiljoarbetet och rehabilite-
ringsverksamheten. Storstockholms Lokaltrafiks arbetsmiljoenhet har
t.ex. haft utbildningar om aktuella dndringar i lagen om allmén forsékring
och arbetsmiljolagen, som da speciellt inriktat sig p4 hur man skall kunna
omsditta lagens intentioner i praktiken pa den egna arbetsplatsen. Arbets-
miljoenheten ger ocksd ut en nyhetsbulletin som innehéller nyheter inom
omradena och som skickas till chefer, arbetsledare, personalmén, fackliga
foretradare och fortroendevalda. Arbetsmiljoenheten anordnar dven andra
utbildningar i t. ex. kemikaliehantering och ergonomi.

Arbetsledare och chefer utbildas ocksé av foretagshilsovarden i hur de
kan hantera psykiska och sociala problem p& arbetsplatsen, som t.ex.
krisreaktioner, samarbetsproblem och missbruk. Foretagshdlsovarden i
Stockholms ldns landsting, Landstingshédlsan, har t. ex. Albagruppen, som
bestar av psykiater, beteendevetare och sjukskoterska, som utbildar arbets-
ledare och personal i missbruksfragor. Beteendevetarna foreldser ocksd om
mobbning, har handledning med arbetsledare pa olika nivaer ndr de har
problem i sina arbetsgrupper och arbetar med grupper dar det dr konflikter
och samarbetsproblem.

Foretagshdlsovarden deltar i diskussioner pa arbetsplatserna for att fa
fram en bra modell for hur man skall agera nar ndgon blir sjukskriven. I
t.ex. Alvsborgshilsan hjilper foretagsskoterskan arbetsgrupper att utforma
ett program for hur man skall agera. Nar skall arbetsledaren eller ndgon
annan pé arbetsplatsen kontakta den sjukskrivne? Hur skall man hjilpa
den sjukskrivne att halla kontakt med arbetsplatsen?

Det finns manga modeller for samarbete med arbetsledarna och hur man
héller kontakten med arbetsplatserna. Foretagshalsovarden pa SKF i Go-
teborg har t. ex. personalvardsrond en gang per mé&nad pé varje arbetsstille
dé ldkaren, sjukskoterskan och en kontaktperson fran forsakringskassan
tillsammans med den personalansvarige diskuterar sjukfrAnvaron och
eventuella problem péa arbetsplatsen. Utgadngspunkten ar den fradnvarosta-
tistik som den personalansvarige tar fram for varje manad.

Bohushilsan ar ett exempel pa en foretagshélsovardscentral som lyckats
hitta former for ett bra samarbete med sméforetag. Sammanlagt 60 foretag
med i genomsnitt 10 anstdllda dr anslutna. Bohushilsan erbjuder hjilp
inom “alla” omréden, frdn marknadsforing, inkop, lagdndringar, som skall
omsdttas i praktiken, till personalproblem, som samarbetsproblem och
missbruk. ”Det 4r bara att ringa”. Frigor som Bohushidlsan inte kan
hantera hédnvisas till andra experter som hélsan samarbetar med.

5.8 Arbetsanpassning och rehabilitering
® Arbetsgivarens ansvar

I lagen om allmén forsakring, 22 kap, anges att arbetsgivaren, i samrad
med den anstillde, ska svara for att dennes behov av rehabilitering snarast
klarldggs och for att de rehabiliteringsatgarder vidtas som behovs for en
effektiv rehabilitering. Rehabilitering adr ett samlingsbegrepp for alla atgar-
der av medicinsk, psykologisk, social och arbetslivsinriktad art som ska
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hjdlpa sjuka och skadade personer att &tervinna bdsta mojliga funktions-
forméga och forutsdttningar for ett normalt och aktivt liv. Rehabilitering
har déarfor bade ett medicinskt och ett socialt mal. Rehabiliteringen omfat-
tar saledes savil medicinsk, psykologisk, social och som arbetslivsinriktad
rehabilitering. Insatserna inom dessa omrédden méste samordnas for ett
lyckat resultat och for att nd detta mal méaste ansvariga for rehabilitering-
sinsatserna samarbeta.

I lagen om allmén forsdkring anges i 22 kapitlet, Om rehabilitering och
rehabiliteringsersattning, att rehabilitering enligt detta kapitel ska syfta till
att aterge den som har drabbats av sjukdom sin arbetsférméga och forut-
sdttningar att forsorja sig sjdlv genom forvarvsarbete. For att denna mal-
sdttning for rehabiliteringen ska kunna uppnés dr det naturligtvis av storsta
vikt att arbetsgivarna har vilja, kunskaper och resurser for att hjédlpa sina
anstallda tillbaka till arbete.

Sedan 1986 har det funnits bestimmelser om arbetsanpassning och
rehabilitering i arbetsmiljolagen (AML). Dessa bestimmelser lades till en
borjan i kap 6 (samverkanskapitlet), vilket medforde att det blev en
gemensam malsdttning for parterna att organisera detta arbete. Eftersom
detta lagstod ej var tillrackligt for att fa igéng ett effektivt anpassnings- och
rehabiliteringsarbete, dndrades bestimmelsen i den senaste revideringen
av arbetsmiljolagen, som giller fr.o.m. den 1 juli 1991. Numera ar det
arbetsgivarens ansvar att se till att det pa arbetsstélle i hans verksamhet
finns en pa lampligt sdtt organiserad arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och
enligt 22 kap lagen om allmén forsakring vilar pd honom™ (AML 3 kap
2a 9.

Enligt forarbetena till de dndringar i lagen om allmidn forsdakring som
giller arbetsgivarens rehabiliteringsansvar skall arbetsgivaren ansvara for
att vidta de arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgdrder som kan genomfo-
ras inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Det kan gilla
atgdarder som arbetsprovning, arbetstraning, utbildning och omplacering
eller atgdrder som fordndrat arbetsinnehdll, fordndrade arbetstider och
fordndringar av organisationen péa arbetsplatsen. Inriktningen bor enligt
forarbetena vara att den anstéllde skall kunna fortsétta att arbeta hos sin
arbetsgivare. Det primdra malet dr alltsd att den anstdllde som &r sjukskri-
ven skall kunna atergd i arbete pa sin gamla arbetsplats.

@ Arbetsgivarnas behov av extern hjélp i rehabiliteringsarbetet

Om arbetsgivaren uttomt sina mojligheter att hjdlpa den anstéllde ska det
offentliga, bl. a. genom samverkan mellan forsakringskassa och arbetsfor-
medling, medverka till att den enskilde kan finna ett annat och lampligare
arbete. Enligt forarbetena bor dock i atskilliga fall arbetsgivaren med hjélp
av foretagshédlsovarden kunna medverka till att finna en 16sning, som ar bra
for den enskilde utan att det offentliga behover gripa in. Foretagshélsovar-
dens uppgift dr allts4 att vara arbetsgivarnas expertresurs i deras rehabili-
teringsarbete och en resurs for de anstéllda i enskilda drenden samt att
medverka i arbetsgivarnas arbete med att skapa en bra arbetsmiljo for att
forebygga sjukskrivning.
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I mer komplicerade eller ssmmansatta fall behovs, enligt forarbetena till
lagstiftningen, foretagshdlsovardens kompetens och stod nér det giller att
utreda behovet av rehabilitering och dokumentera detta i en utredning.
Sma foretag kan behdva denna hjilp i sdrskilt hog grad. Det kan till att
borja med gilla att definiera problemet, som kan vara bade arbetsrelaterat,
socialt och psykologiskt. Det dr grundldggande i all form av rehabilitering,
men nog s svart och ofta forsummat. Vidare handlar det givetvis om att
gora en bedomning av vad som krdvs for att den anstdllde skall kunna
aterga i arbete s& snart som maojligt och vem som skall gora vad.

Foretagshédlsovarden har forutsatts vara en naturlig samarbetspartner
dven ndr det géller att diskutera fram en rehabiliteringsplan.

I sitt yttrande till utredningen for Forsakringskasseforbundet bl. a. fram
foljande synpunkter pé foretagshilsovéardens roll i rehabiliteringsarbetet.
Forbundet anser att foretagshdlsovardens arbete med att forbadttra arbets-
miljon och deras rehabiliteringsarbete har stor betydelse for forsikrings-
kassorna. Foretagshdlsovarden &dr ocksd en viktig samarbetspartner for
kassorna.

Exempel som anges pd angeldgna arbetsomraden for foretagshélsovér-
den dr enligt forbundet utbildning, insatser for att skapa fordndrade
attityder och friskvard. Organisationsforandringar och mobbning bedoms
ocksa som angeldgna arbetsomraden och man framfor asikten att beteen-
devetenskaplig kompetens bor finnas pa varje foretagshalsa.

Forsdkringskasseforbundet betonar foretagshilsovardens betydelse pé
individnivé och foretagshdlsovardens uppgift att stodja, hjdlpa och motiv-
era enskilda anstdllda under en rehabiliteringsperiod.

I detta sammanhang kan erinras om att forsdkringskassorna under
senare ar bedrivit ett stort antal forsok och projekt pé rehabiliteringsom-
radet.

I en skrift ’Rehabilitering i utveckling” (RFV REDOVISAR 1990:2)
kartldggs och sammanfattas ménga av de positiva erfarenheter som projekt
inom rehabiliteringsomrédet gett. Skriften redovisar den betydande ut-
veckling som pégér. I bilaga 3 redovisas exempel pa former for samverkan
mellan forsdkringskassan och arbetsgivare/foretagshalsovard.

5.9 Sjukvéard inom foretagshédlsovarden

5.9.1 Statsmakternas intentioner

Sjukvardens roll inom foretagshélsovarden har varit och 4r en omdiskute-
rad frdga. En utforlig beskrivning av frdgan finns i proposition
1990/91: 140 om arbetsmiljé och rehabilitering under avsnitt 4.3, Sjuk-
vardens roll inom foretagshédlsovarden. Avsnittet redovisas i sin helhet i
bilaga 3. Har f6ljer en kort sammanfattning.

Den davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet konstaterade
att sjukvard, i bemairkelsen medicinsk behandling, i forsta hand skall
tillgodoses inom ramen for samhillets hdlso — och sjukvéard och betonade
vikten av ett vil fungerande samarbete mellan foretagshdlsovéirden och
hilso- och sjukvarden. Hon papekade ocksa att landstingens planeringsan-
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svar for sjukvéarden dven giller foretagshdlsovarden. Enligt departements-
chefen blir behovet av samverkan inte minst patagligt genom den 6kande
rehabiliteringsverksamheten och hon papekade att initiativet till planering
och utformning av samverkan mellan hilso- och sjukvarden och foretags-
hilsovarden enligt hilso- och sjukvérdslagen, (1982:763), ankommer pa
huvudmannen for hilso- och sjukvarden. Ett formaliserat samarbete i avtal
mellan foretagshilsovardsenheter och landsting forordades.

Tyngdpunkten i foretagshilsovardens arbete skall enligt departements-
chefen vara att forebygga ohilsa och bristande vilbefinnande i arbetet.
Insatser riktade mot arbetsmiljon skall darfor ha hogsta prioritet. De medel
som samhillet stiller till foretagshilsovardens forfogande skall anvédndas
for uppgifter som syftar till att forebygga ohilsa och till medverkan i
anpassnings- och rehabiliteringsarbete pa arbetsplatsen.

Departementschefen anforde vidare att ett vanligt argument for sjukvar-
dande verksamhet inom foretagshilsovarden &r att sjukvéarden ger viktig
information om hilsoproblem i arbetsmiljon, men ansag att signaler pa
ohilsa méste, och kan, fingas upp i ett tidigare skede, innan det uppstatt
ett behov av sjukvard. Hon ansdg ocksé att den hoga andelen medicinskt
utbildad personal inom foretagshélsovarden bidrog till forestdllningen om
foretagshilsovarden som en allmin sjukvardsinstans och att personalsam-
manséttningen borde fordandras.

5.9.2 Vissa sirskilda regler

I sammanhanget kan ndmnas att vard som pa grund av sjukdom meddelas
inom foretagshilsovarden i viss utstrackning dr integrerad med sjukvards-
huvudmannens verksamhet. Patienter inom den bidragsberdttigade fore-
tagshilsovarden omfattas nimligen av samma regler som patienter vid
Ovrig hilso- och sjukvard. Foretagshilsovarden bestammer sjdlv om pati-
entavgift skall tas ut for likarvérd eller sjukvardande behandling. Patient-
avgift fir dock enligt féorordningen om bidrag till foretagshdlsovérd inte tas
ut for ldkarvard eller sjukvardande behandling till foljd av godkédnd arbets-
skada. Patientavgift fir inte heller tas ut for anpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet som bedrivs med stod av arbetsmiljolagen.

Om foretagshilsovarden tillimpar patientavgift for ldkarvard eller sjuk-
vardande behandling, giller reglerna om kostnadsbefrielse enligt lagen om
begrinsning av likemedelskostnader m. m. (d.v.s. reglerna om frikort).
Patientavgiften far enligt forordningen om bidrag till foretagshélsovérd
uppga till hogst samma belopp som géller hos den sjukvardshuvudman
inom vars omrade varden ges.

Fran och med den 1 januari 1991 har sjukvidrdshuvudménnen getts
mojlighet att sjdlva bestimma patientavgifternas storlek inom den 6ppna
hilso- och sjukvérden. Patientavgift kan tas ut for exempelvis rontgen- och
laboratorieundersdkning och vid besok efter remiss frdn annan ldkare. I de
fall sjukvardshuvudmannen bestdmt att avgiftsbeldgga rontgen- och labo-
ratorieundersdkningar, radiumbehandling eller annan behandling med
joniserande strélning skall patienten sjdlv betala patientavgift for besok
som gors pa grund av remiss fran ldkare inom den offentliga varden,
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privatpraktiserande ldkare anslutna till forsikringen och likare inom den
bidragsberattigade foretagshilsovarden.

Vidare giller enligt ldkarvardstaxan att ersittning fran den allminna
forsdkringen utges enligt de foreskrifter som Riksforsakringsverket medde-
lar fOr laboratorieundersokning som utférs av Statens bakteriologiska
laboratorium. Av Riksforsakringsverkets kungorelse framgar bl a att ersitt-
ning utges med hogst det belopp som finns angivet for sidan undersokning
i den for laboratoriet gillande taxan.

Betriffande sjukresor giller enligt lagen om resekostnadsersittning att
sjukvdrdshuvudmannen skall limna ersittning for resekostnader i sam-
band med besok, med anledning av sjukdom, hos ldkare eller sjukgymnast
inom bidragsberittigad foretagshilsovard. Resekostnadsersittning berak-
nas enligt de grunder som sjukvardshuvudmannen bestimmer.

Det statliga bidraget till foretagshilsovarden avser enligt forordningen
om bidrag till foretaghélsovird ocksé utfirdande av de intyg som den
allménna forsakringskassan behover for att tillimpa lagen (1962: 381) om
allmén forsdkring och lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring. Ersitt-
ning for kostnader for sddana intyg betalas allts inte av forsakringskassan
1 annan ordning.

5.9.3 Foretagens syn pa sjukvirdsinsatserna

Allménna sjukvérdsinsatser utgor de klart mest anvinda tjidnsterna fran
foretagshdlsovarden enligt den studie Svenska Arbetsgivareforeningen
gjort och som delvis aterges i bilaga 3. I studien av foretagsledningarnas
krav och forvintningar pa foretagshilsovarden finns foljande tabell som
visar hur foretagen nyttjar féretagshilsovardens tjinster.

Tabell 4. Hur ofta foretagen anviinder foretagshilsovirdens olika tjinster.
Siffrorna anger procentuell fordelning. Antal observationer = 674

Mycket Ibland Aldrig

ofta/Ofta

— Allménna sjukvardsinsatser som t ex all- 22 66 11
maén mottagning, hdlsoundersékning m m

— Fysiska arbetsmiljoinsatser som t ex be- 12 58 29
lastningsskador, allergier, ergonomi m m

— Tekniska insatser som t ex skyddsfragor, it 48 43
ventilation, buller eller kemiska hilsoris-
ker

— Allmaént konsultstod som t ex utbildning, 3 45 51
information m m

— Rehabiliteringsatgirder 5) 38 57

— Psykisk arbetsmiljo som t ex trivsel, stress, 3 31 64
samarbetsfragor, hot om vild m m

— Friskvard som t ex gymnastik, kost och 5 28 66
motion

— Sociala fragestillningar som t ex missbruk 1 19 79

— Arbetsorganisationsfragor 0 11 87

— Analys av franvarons storlek och orsaker 0 10 89
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Som konstaterats i avsnitt 5.1.2, anger foretagen de psykosociala fré-
gorna, belastningsskador, arbetsorganisationsfragor och tekniska eller ke-
miska arbetsmiljoproblem som de vanligaste problemtyperna i dag. Fore-
tagen anlitar alltsé inte foretagshélsovarden for att fa hjdlp med de arbets-
miljoproblem som anses vanligast utan nyttjar foretagshdlsovarden som en
sjukvérdsinstans.

Betriffande den framtida anvindningen av foretagshélsovardens tjéns-
ter ansag foretagen att friskvard, fysiska arbetsmiljOinsatser, allménna
sjukvardsinsatser och rehabiliteringsatgidrder dr omraden dir tjdnsterna
skulle kunna nyttjas mer i framtiden.

Foretagsledningarna ansig ocksd sammanfattningsvis att personalen
snabbt far hjilp vid sjukdom och uttryckte tillit till den professionella
kompetensen hos foretagshélsovérden.

Den negativa kritiken gillde framst brister i information och i friga om
narhet mellan foretagshilsovarden och kunderna. Ddrutover ndmndes
avsaknaden av sjukvard, for fi regelbundna hilsokontroller samt att fore-
tagshilsovarden borde marknadsfora sig mer.

5.10 Foretagshilsovéardens intdkter och kostnader

5.10.1 Statsbidrag

Statsbidragen har beriknats motsvara cirka 30 procent av de totala kost-
naderna for foretagshilsovarden. Bidragen finansieras tom kalenderéret
1992 &ver arbetarskyddsavgifter, som utgor 0,35 procent av avgiftsunder-
laget. For narvarande utgor den del av arbetarskyddsavgiften som finansi-
erar bidragen till foretagshilsovard 0,186 procent av avgiftsunderlaget.
Dessa medel gar till ett sarskilt konto hos Riksgéildskontoret, som dispone-
ras enligt foreskrifter av regeringen.

Nedanstidende tabell bygger pa Riksforsdkringsverkets uppgifter och
visar dels utbetalningar, dels intikter av arbetarskyddsavgiften from 1986.

Tabell 5. Utbetalningar och intéikter av arbetarskyddsavgiften 1986 —1991 i
miljoner kronor

Bokford Intdkt av ar-

kostnad* betarskydds-
avgift
1986 541 724
1987 724 758
1988 777 878
1989 822 1025
1990 982 1 088
1991 957 1202

* Gjorda utbetalningar avseende forskott och slutregleringar for olika verk-
samhetsar
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Behillningen pa det sédrskilda kontot hos Riksgdldskontoret uppgick
1992-08-13 till 1 055 miljoner kronor. Riksdagen har i samband med
avvecklingen av statsbidraget beslutat att behdllningen p& kontot hos
Riksgildskontoret for foretagshilsovarden skall foras till statsbudgetens
inkomsttitel.

5.10.2 Vissa administrativa kostnader

Det offentliga har utéver direkta utgifter for ersdttningen dven vissa kost-
nader for den administrativa hanteringen vid Arbetarskyddsstyrelsen,
Yrkesinspektionen, Riksforsakringsverket och forsakringskassorna.

Berdkningar visar att ca fem arsarbetskrafter vid Arbetarskyddsverket
och tre till fem &rsarbetskrafter vid Riksforsdakringsverket och forsakrings-
kassorna tillsammans behovs for denna administration. Dartill kommer
kostnader for utbildning av personal inom foretagshélsovarden. For denna
utbildning svarar i forsta hand Arbetsmiljoinstitutet. Institutets vidareut-
bildning for foretagshdlsovardens personal finansieras med medel fran
institutets forvaltningsanslag. Kostnaden uppgar till ca tio miljoner kronor
per ar, exklusive vissa elevkostnader (utbildningsbidrag, reseersittningar
och traktamente). Institutets efterutbildningskurser finansieras med kur-
savgifter.

5.10.3 Totala kostnader for foretagshilsovarden

Arbetsgivarens direkta kostnader for foretagshdlsovard under 1991 har
Overslagsmissigt berdknats till ca 2,7 miljarder kronor under 1991. De
totala kostnaderna, statsbidrag m.m. inrdknade, uppgick till cirka 3,7
miljarder kronor.

5.11 Tillsyn inom arbetsmiljoomréadet.

I arbetsmiljolagen ges de grundldggande bestimmelserna for arbetet med
att skapa goda forhallanden i arbetsmiljon. Lagens andamal ar att sdker-
stélla en arbetsmiljo som inte utsitter arbetstagare for ohilsa eller olycks-
fall och att framja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att
4stadkomma en god arbetsmiljo. Ansvaret for arbetsmiljon ligger pa ar-
betsgivaren.

Arbetarskyddsverket, dvs. Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektio-
nen, har till uppgift att pa olika stt se till att lagstiftningen pa arbetsmil-
joomréadet efterlevs.

En viktig uppgift for Arbetarskyddsstyrelsen ar att utarbeta och meddela
foreskrifter med anledning av arbetsmiljolagen. I dessa anges de narmare
kraven pa arbetsmiljon. Forfattningsarbetet bedrivs i samverkan med
andra myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra intressenter. Det
ankommer ocksa pé styrelsen att se till att foreskrifter och rad fors ut i
arbetslivet genom informationsverksamhet. Som chefsmyndighet 6ver Yr-
kesinspektionen har styrelsen ocksé att leda och folja inspektionens verk-
samhet.

3 12-1056
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Yrkesinspektionen dr den regionala tillsynsmyndigheten p& arbetsmil-
joomradet. Dess huvuduppgift dr att genom besok pé arbetsstdllena kon-
trollera att arbetsgivaren lever upp till arbetsmiljokraven i lag och fore-
skrifter.

Yrkesinspektionens tillsynsverksamhet har under senare ar genomgatt
en hel del fordndringar. Bl. a. har kraven fran regeringens sida pa en strikt
myndighetsutdvning skérpts. Statsmakterna har angivit att Yrkesinspek-
tionens verksamhet skall inriktas mot de arbetsstéllen som har stora risker
och hog frekvens av arbetsolyckor och ohidlsa. Besoken skall leda till att
uppfoljbara skriftliga krav pa att brister i arbetsmiljon atgdrdas utan
onddigt drojsmal. Dessa krav skall foljas upp pa ett effektivt satt.

Syftet med inspektionsverksamheten 4r att formé& arbetsgivaren att
frivilligt och inom rimlig tid avhjdlpa de pétalade bristerna. Om arbetsgi-
varen inte rattar sig efter de pdpekande han fér skall yrkesinspektionen
anvinda sig av de tvangsmedel — foreldggande och forbud — som finns till
forfogande. Alla regler i arbetsmiljolagen, utom de som reglerar samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare (6 kap AML) dr sanktionerade. Hur
sanktionsmojligheterna utnyttjas i tillsynsarbetet dr savél en effektivitets-
frdga som en rattssakerhetsfraga.

Statsmakternas riktlinjer innebér att Yrkesinspektionens inspektion-
sverksamhet méste renodlas till en kontrollerande verksamhet. Yrkesin-
spektionens insatser har traditionellt haft stora inslag av rddgivning. Rad-
givning far, enligt vad statsmakterna nu angivit, inte vara ett alternativ till
att stdlla tydliga och kontrollerbara krav eller att anvdnda tvangsmedel.
Bl.a. foretagshédlsovarden anges vara den resurs for foretag och forvalt-
ningar, som kan bistd med losningar i enskilda fall.

Instruktionen for Arbetarskyddsverket har dndrats for att gora Yrkesins-
pektionens kontrollerande och kravstillande roll tydligare. En vil funge-
rande foretagshdlsovard, som Yrkesinspektionen kunnat hénvisa till, har i
manga fall ansetts underldtta 6vergéngen till denna roll.

Fr.o.m. den 1 juli 1991 giller en ny bestaimmelse i brottsbalken om
arbetsmiljobrott. Den kan domas for arbetsmiljobrott som gjort sig skyldig
till vallande till annans dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom eller
framkallande av fara for annan genom att uppsétligen eller av oaktsamhet
asidosatta sina skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftningen. Forutom det
pedagogiska vardet i att dessa brott fatt en sdrskild reglering, markeras de
sarskilda krav pa aktsamhet som giller i syfte att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetsmiljon.

De nya kraven pé ett systematiskt arbetsmiljoarbete i arbetsmiljolagen
(internkontroll) har vésentligt dndrat forutsdttningarna for att bedriva
systemtillsyn, dvs. kontroll 6ver arbetsgivarens sétt att hantera arbetsmil-
joaspekterna i verksamheten. Bestimmelsen om internkontroll (3 kap 2a §
AML) syftar till att sdkerstdlla att foretagens och forvaltningarnas egenak-
tivitet i syfte att forbattra arbetsmiljon 6kar och att arbetsmiljoarbetet
bedrivs samordnat med verksamheten i Ovrigt. Genom de krav pa doku-
mentation, bl. a. i form av handlingsplaner och pa ledning och organisation
av arbetsmiljoarbete m. m., som kan stillas med stod av bestimmelserna,
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kan Yrkesinspektionens inspektionsverksamhet pa ett mer effektivt sétt
inriktas pa denna tillsynsform.

Systemtillsyn har etablerats som tillsynsmetod i storre eller mindre
omfattning p4 samtliga distrikt. Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspek-
tionen avser att ytterligare utveckla och tillimpa metoden. Ett sérskilt
projekt bedrivs for att utveckla och anpassa systemtillsyn i sma foretag.

Helhetssyn pa arbetsmiljon dr en grundldggande utgdngspunkt for sys-
temtillsynen. Den dndrade bestimmelsen i 2 kap 1 § i arbetsmiljolagen har
betydelse i det sammanhanget. I denna bestammelse framhévs betydelsen
av teknik, arbetsorganisation och arbetets innehall. Ett syfte ar att lyfta
fram de psykosociala fragorna och ge dem 6kad tyngd i arbetsmiljoarbetet
pa arbetsplatserna. Tillsynen méste anpassas till dessa krav. Hittills vunna
erfarenheter visar att systemtillsyn 4r en tillsynsmetod som battre 4n andra
fangar in helhetssynen pd arbetsmiljon. Darmed torde dven forutsittning-
arna oOka for att de brister som hérror frdn organisatoriska missforhallan-
den lattare kan identifieras.

Yrkesinspektionens tillsyns- och sanktionssystem 4r pé ett overgripande
sdtt tillimpligt pd arbetsgivarens ansvar for rehabilitering. Ddaremot om-
fattas inte direkt arbetsgivarens rehabiliteringsansvar enligt lagen om all-
man forsdkring for den enskilde individen.

Principerna for internkontrollen om planering, ledning och uppf6ljning
gdller dven arbetsgivarens verksamhet for arbetsanpassning och rehabilite-
ring. Detta innebdr att arbetsgivaren i internkontrollen skall se till att
erfarenheterna fran rehabiliteringsarbetet anvands pé ett systematiskt sétt
sa att man i frdga om skador och sjukdomar, som kan ha ett samband med
arbetsforhallandena, ocksd gor insatser med syfte att forhindra att fler
ménniskor drabbas.

Yrkesinspektionen har enligt instruktionen for Arbetarskyddsverket till
uppgift att folja och framja foretagshélsovardens utveckling. Yrkesinspek-
tionen har i ménga fall varit mycket aktiv och framgangsrik i denna
uppgift. Inspektionen hédnvisar ofta till foretagshdlsovarden i samband
med kravstidllande. Foretagshédlsovarden utgdr ocksd en viktig méalgrupp
for Yrkesinspektionens informationsverksamhet.

Genom en bestimmelse i arbetsmiljolagen (AML 3 kap 2 §), som tillkom
1986, kan arbetsgivare i vissa fall &ldggas att foranstalta om foretagshélso-
vard genom ett foreldggande av Yrkesinspektionen. Enligt lagmotiven
riktar sig bestimmelsen mot arbetsmiljoer dar arbetsuppgifterna ar for-
enade med s speciella pafrestningar och risker for de anstéllda att tillgdng
till foretagshdlsovard méste ses som en absolut nddvandighet att forebygga
ohilsa och olycksfall. Grundprincipen dr enligt motivtexten att foretags-
hidlsovéardens utbyggnad i forsta hand dr en angeldgenhet for arbetsmark-
nadens parter. Lagbestimmelsen 4r tdnkt att aktualiseras forst ndr alla
mojligheter till frivillig anslutning inom rimlig tid 4r uttomda. Best