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Till statsrddet Reidunn Laurén

Genom beslut den 7 mars 1991 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se
6ver valférfarandet frin administrativ och teknisk synpunkt.

Nidrmare bestimt giller uppdraget att anpassa valférfarandet till
beslutade och planerade forindringar inom bl.a. omradena for folk-
bokforing och regional skatteforvaltning samt till den tekniska ut-
vecklingen inom framfor allt ADB-omradet. I uppdraget ingar ocksa att
soka 16sa valtekniska frigor som bl.a. reglerna fér rostlingd och
rostkort, valdistriktens omfattning, sjilva rostningsforfarandet, rostrik-
ning, rapportering och slutlig sammanrikning.

Med stéd av bemyndigandet utsdgs den 18 april 1991 produktionssek-
reteraren Hans-Eric Holmqvist till utredare. Till experter i utredningen
utsigs den 22 maj avdelningsdirektoren Lennart Berg, sprikexperten
Kenneth Larsson och hovrittsassessorn Gunnar Lavett, den 6 juni
professorn S6ren Holmberg samt den 22 november byridirektoren Nils
Johnson.

Sekreterare har varit hovrittsassessorn Ulla Nilsson.

Utredningen har antagit namnet Vallagsutredningen.

Den 2 april 1992 beslutade regeringen att utvidga utredarens uppdrag
till att sarskilt se Gver de bestimmelser som reglerar rostningsforfarandet
for utlandssvenskar i syfte att gora det littare for denna viljarkategori att
delta 1 riksdagsvalen.

Utredningen far harmed Gverldmna sitt delbetinkande (SOU 1992:108)
VAL, Organisation Teknik Ekonomi.

I betinkandet behandlas fragan om den framtida regionala valorganisa-
tionen. Som en bakgrund till vira Gverviganden om mdjligheterna att
sianka kostnaderna for valforfarandet limnas ocksa en samlad redovisning
av de kostnader som uppkom vid de allmidnna valen ar 1991. De fragor
som kan innebira omedelbara kostnadsbesparingar tas ocksa upp. Dit hor
bl.a. partiernas ratt till gratis valsedlar, réstning pd posten under
valdagen, framstéillning av den allménna och sirskilda rostlingden och
slopande av de sirskilda innerkuverten vid rostning med valsedelsfor-
sandelse. -

Utvecklingen nir det giller elektroniska hjidlpmedel i valforfarandet
1 USA, Norge och Belgien redovisas nirmare. Nagot forslag att nu infora
denna typ av hjilpmedel i Sverige limnas inte. Diremot foreslas att det
vid de ordinarie valen ir 1994 genomférs forsok i vissa kommuner dir
t.ex. optiska ldsare skall anvindas vid rikning av valsedlarna. I andra
kommuner bor det genomféras forsdk dir den kommunala valnimnden
tar Gver ansvaret for réstmottagningen pa sjukhus, dlderdomshem m.m.
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Aven annan forsoksverksamhet i syfte att undersoka om det gar att
minska kostnaderna for valforfarandet bor genomforas vid dessa val.

Utredningens fortsatta arbete kommer att bl.a. avse utjamningsmandat
1 de kommunala valen, valdistriktens storlek och "&ngerréstning". Dessa
fragor och Ovriga frigor som omfattas av utredningens uppdrag bor
beredas under parlamentarisk medverkan.

Stockholm den 1 oktober 1992

Hans-Eric Holmqvist

/Ulla Nilsson
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Sammanfattning

Vért uppdrag

Vart ursprungliga uppdrag har inneburit att anpassa valforfarandet till
beslutade och planerade fordndringar inom bl.a. omridena for folk-
bokforing och regional skatteférvaltning samt till den tekniska ut-
vecklingen inom framf6r allt ADB-omradet. Det har ocksd inneburit att
forsoka 16sa vissa valtekniska fragor i mera egentlig mening som t.ex
reglerna om rostlingder och rostkort, sjilva rostningsforfarandet,
rostrakning, rapportering och slutlig sammanrikning. Vi har haft ett
tilliggsuppdrag som har inneburit att undersdka mojligheten att underlatta
for utlandssvenskarna att anvinda sig av den rostritt de principiellt ar
tillerkdanda.

Kostnaderna for valens genomfiérande

Den storsta delen av de kostnader som uppkommer i anledning av
allménna val ticks av RSV:s allmédnna valanslag. Det dr inte bara RSV
som kan belasta det allminna valapslaget. Aven linsstyrelserna kan
direkt belasta valanslaget niar det giller vissa av de kostnader som
uppkommer i den regionala valadministrationen. Andra administrativa
kostnader ticks av resp. myndighets férvaltningskostnader. Mot
bakgrund av sirskilda rapporter fran linsstyrelserna, skattemyndigheterna
och vissa kommuner har RSV beriknat storleken pa dessa kostnader for
valen 1991.

For samtliga val som holls under 4r 1991, dvs. bdde septembervalen
och oktobervalen kan den sammanlagda sakkostnaderna och kostnaderna
for administration av valen uppskattés enligt foljande (milj. kr).

Kommunernas kostnader 143,0
Lénsstyrelsernas forvaltningskostnader 10,7
Skattemyndigheternas forvaltningskostnader Sl
RSV:s forvaltningskostnader 5,9
Kostnader som belastat RSV:s valanslag 177,6
Kostnader som lansstyrelserna belastat valanslaget med 9,0

Totalt 351,3
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Av de kostnader som belastat RSV:s allmidnna valanslag utgoér 106 milj.
kr ersittning till Posten for den rdstmottagning m.m. som Posten
administrerar. Dartill kommer ersdttning med 15 milj. kr avseende
portokostnader for rostkort. Av de kostnader som Posten ersattes for
hanfor sig ca 8 milj. till rostmottagningen under valdagen.

Det framtida datorstodet i valforfarandet

I vart uppdrag ingdr att kartligga utvecklingen av olika tekniska
hjdlpmedel som kommer till anvindning i olika linder. I USA sker en
viss 6vergang till elektroniska rostningsmaskiner. Anvindningen av detta
system &r f.n. inte av den omfattningen att man kan dra nigra slutsatser
betraffande anvindning av elektroniska system pa nationell niva. I
Belgien har det genomforts fors6k med tva olika system med direktregi-
strerande rostningmaskiner. I Norge pagar ocksd utvecklingsarbete nir
det giller elektroniska hjdlpmedel i valforfarandet. S rdknades vid
kommunalvalen 1 Oslo valsedlarna med hjilp av optiska lisare. Vid
samma val genomf6rdes ocksa forsok med att ha rostlingden registrerad
1 en persondator 1 vallokalen. I Norge pagar ocksa ett utvecklingsarbete
for att fa fram direktregistrerande elektroniska réstningsmaskiner.

Till de faktorer som péaverkar valet av vilket system man bor vilja i
Sverige hor vara gener6sa mojligheter att fortidsrosta. Den gemensamma
valdagen gor ocksa att det stills speciella krav pa utformningen av en
rostningsmaskin som kan anvindas i vart valforfarande. Detsamma giller
den s.k. fria nomineringsritten. I Sverige forekommer val sa pass sillan
att den investering det skulle innebiéra att férse samtliga vallokaler med
elektroniska réstningsmaskiner knappast skulle bli 16nsam. En &verging
till skilda valdagar kan dock leda till att man kan finna det 16nsamt att
gbra denna typ av investering. Slutligen har frigan om ett utdkat
personvalsmoment stor betydelse vid besvarandet av frigan vilket
tekniskt stod man skall ha i det svenska valforfarandet. Ett utokat
personvalsmoment kan forsvdra en manuell rikning av valsedlar s
mycket att ndgon form att tekniskt stod blir nodvandigt.

Nir det giller den framtida tekniska utvecklingen si har vi inte
undersékt om det vore tekniskt mojligt att t.ex. rosta per telefon.
Problemet att uppritthalla valhemligheten med ett sidant system gor att
vi inte tagit denna 16sning under nirmare 6vervigande.

Vi rekommenderar for svenska forhdllanden att rostningen ocksi i
fortsittningen skall ske med valsedlar i papper men att sammanriknings-
proceduren datoriseras, dvs. en I6sning av den modell som Oslo kommun
har tillimpat. Vir rekommendation grundar sig framfor allt pi att
investeringskostnaderna  for  specialtillverkade  direktregistrerande
réstningsmaskiner inte forsvarar de kostnader som siddan maskiner
medfor. Kostnaden for att forse samtliga vallokaler i Sverige med sddana
maskiner kan uppskattas till 432 milj. kr. Vi foreslar att det under de
allmédnna valen ar 1994 genomfors forsok dir man i vissa kommuner
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eller regionala valmyndigheter anvinder sig av tekniska hjilpmedel vid
den preliminira rostrikningen och den slutliga sammanrikningen.

Den regionala organisationen

Pé den regionala nivén i valorganisationen foreslar vi att linsstyrelserna
ersitts av regionala valnimnder efter de ordinarie valen ar 1994.
Bakgrunden till detta forslag ar framfor allt att en fortsatt utveckling av
tekniska hjélpmedel i valforfarandet enligt var mening kriver att det
finns ett lekmannainflytande dven pa den regionala nivin. Den osiikerhet
som finns nir det giller den framtida regionala forvaltningen har ocksa
bidragit till vért stallningstagande.

Vi foreslar att det inrittas en regional valnimnd i varje lin. Till den
regionala valndmnden skall det knytas personal frin savil linsstyrelserna
som skattemyndigheten. Namndens kansli skall knytas till skattemyndig-
heten. Nimnden skall bestd av minst atta ledaméoter. Fem av dem skall
viljas av landstingsfullmiktige. Dessa ledaméter skall representera de
regionala men ocksa de lokala intressena. Tre ledaméter skall utses av
regeringen. Sa skall regeringen utse nimndens ordférande. Regeringen
skall ocksd utse de ledaméter som skall representera linsstyrelsen resp.
skattemyndigheten. P4 si sitt kan man garantera att den sakkompetens
om valforfarandet som finns inom linsstyrelserna knyts till den nya
nimnden samtidigt som de kunskaper kring folkbokforingssystemet och
det ADB-kunnande som finns inom skatteforvaltningen ocks kan tillféras
nimnden.

Partiernas ritt till gratis valsedlar

Vid val till riksdag, landstings- och kommunfullmiktige har de partier
som uppnétt en procent av antalet rostande i valet idag ritt att fi gratis
valsedlar till ett antal som motsvarar fyra ginger antalet rostberittigade
1 resp. valkrets. Infor septembervalen ar 1991 trycktes 676 milj.
valsedlar vilket motsvarar 105 valsedlar per rostberittigad. Endast for
riksdagsvalet trycktes ca 232 milj. valsedlar vilket motsvarar 36 valsedlar
per rostberittigad. Vi foreslir att gratiskvoten for partierna sinks.
Kvoten skall med virt forslag beriiknas pa sa sitt att den motsvarar en
ging antalet rostberittigade i valkretsen med tilligg av fem ganger
antalet roster som partiet fick i féregiende val. Med detta forslag
berdknar vi att staten kan spara omkring 9 milj. kr.

Rostldngder och rostkort

Virt forslag innebir att kvalifikationsdagen for framstillning av den
allménna och sirskilda réstlingden flyttas fram fran den 1 juni till den
1 juli. Det sirskilda anmirkningsforfarandet tas bort och ersitts av ett
enhetligt rittelseforfarande. Rittelseforfarandet utgir fran att viljaren
skall kontrollera innehallet i den allménna réstlingden mot uppgifterna
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p4 rostkortet. Granskning av rostlingderna skall ske via terminal och
rostlingder under tiden den 16 juli - 25 augusti. En viljaren skall kunna
begira rittelse av uppgifterna i den allminna réstlingden senast den 25
augusti. Allmin rostlingd giller direfter frin den 1 september - 31
augusti pafoljande ar. Lingden skall bara tas ut pi papper da det skall
hallas val. Det iar skattemyndigheten som upprittar den allminna
rostlingden och samma myndighet skall ocksa préva frigor om rittelse
av denna. Nigot sammantride for prévning av dessa fragor skall inte
hallas. I stillet skall handlaggningen vara skriftlig.

De svenskar som inte ir folkbokforda i Sverige tas upp 1 den sirskilda
rostlingden. Ocksé den sirskilda rostlingden skall upprittas av skatte-
myndigheten. Nir det giller denna rostlingd si foreslar vi att det
sirskilda anmilningsforfarandet som finns f.n. tas bort och att rostling-
den i stillet upprittas mot bakgrund av de uppgifter som finns i det
centrala referensregistret inom folkbokforingen. Pa grund av att ett
sadant system inte gor det mojligt att fora ett aktuellt adressregister Gver
utlandssvenskarna kan man inte automatiskt sinda réstkort till dem. De
kan da inte kontrollera innehillet i rostlingden mot ett rostkort. Behovet
av att fa till stind dndring i rostlingden ar dirfor storre for denna
kategori viljare. En utlandssvensk kan begira att tas upp i lingden fram
till torsdagen fére valdagen. Om utlandssvensken rostar och denna rost
kommer in till RSV senast torsdagen fére valdagen skall rosten uppfattas
som en sidan begiran. En person som finns upptagen i den sirskilda
rostlingden kan begira att fa ut ett rostkort. Om han vill résta pa posten
i Sverige eller brevrdsta frin Schweiz maste han nimligen ha ett
rostkort.

Rostning med valsedelsforsiandelse

Den sirskilda makerdstningen tas bort. Ocksé 1 fortsittningen forutsitts
att den viljare som vill anvinda sig av bud vid rostningen och rosta med
valsedelsforsiandelse skall vara forhindrad att instilla sig personligen i
vallokal eller p4 posten pa grund av sjukdom, handikapp eller hog dlder.
Liksom tidigare skall vissa nira anforvanter, inklusive make och sambo,
kunna vara bud. Aven den som ir viljarens vardare kan vara bud. Vi
foreslar att begreppet "vardare" ersitts av en niarmare definition dir det
tydligare framgar vilka krav som stills pa relationen mellan viljaren och
vardaren. Den som yrkesmissigt eller pa ett dirmed likartat sitt ger
viljaren vard av mera varaktigt slag skall kunna vara bud. Men ocksé
den som inte kan anses ge viljaren vird men som pd annat sitt bitrider
viljaren i personliga angeligenheter skall kunna vara bud enligt vart
forslag.

Rostning med bud anvinds ofta av en kategori viljare som ér sirskilt
utsatt. Det dr dirfor sirskilt viktigt att man skyddar dem mot otillborliga
patryckningar frin personer som inte uppfyller kraven for att fa upptrida
som bud. For att man skall kunna kontrollera vem som upptrider som
bud foreslar vi att budet skall skriva namn, adress och personnummer pa
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ytterkuvertet for valsedelsforsidndelsen. Han skall ocksé kunna legitimera
sig nidr han limnar valsedelsforsindelsen till rostmottagaren eller
valforrattaren. Enligt de regler som giller f.n. skall ytterkuverten for
valsedelsforsandelser inte sparas. Vi foreslar att de ytterkuvert som har
anvints, skall tas om hand av valforrittarna och sparas hos valnimnden
under den tid valet giller. P4 sa sitt kommer man innan det senaste valet
har vunnit laga kraft att ha ytterkuvert for tva val tillgédngliga. Pa detta
satt kan man ocksa i efterhand kontrollera vem som upptratt som bud och
det kommer di att finnas bittre forutsdttningar att utreda om det har
forekommit nigra oegentligheter vid rostningen.

Rostning pad posten under valdagen

Vi foreslér att den generella réstmottagningen pa posten under valdagen
tas bort. Den ersitts av en mojlighet for véljare fran andra kommuner att
rOsta i en viss vallokal i kommunen. Den som vistas 1 sin egen kommun
skall dock inte fi résta 1 annan vallokal 4n déir han finns upptagen 1
rostlangd. Detta hanger bl.a. samman med att man annars riskerar att det
prelimindra resultatet som tas fram efter valdagen inte kommer att
motsvara det slutliga resultatet. De roster som avges pa annan plats dn
i den egna vallokalen kan nimligen i de flesta fall inte ingd 1 det
preliminéra valresultat som tas fram under valnatten.

Nair det géller de roster som har tagits emot 1 en annan kommun sé
skall hanteringen av dessa 1 stort sett motsvara vad som giller enligt
reglerna for postrostning. Dessa roster kommer att ingd 1 den s.k.
onsdagsrikningen som den kommunala valnimnden anordnar efter
septembervalen. De kostnader som uppkommer for transport av rosterna
till resp. kommunal valndmnd skall tickas av det allmédnna valanslaget.

Genom detta forslag beraknar vi att man kan spara omkring 7 milj. kr
1 valadministrationen under en tredrsperiod. Samtidigt kommer de viljare
som befinner sig 1 en annan kommun d4n hemkommunen att fa battre
mojligheter att rosta. Vallokaler skall hallas 6ppna for rostning mellan
kl 08.00 och kl 20.00 medan rostningen pa posten under valdagen endast
har skett under sammanlagt tva timmar.

Rostning i utlandet

For de viljare som vistas i utlandet anordnar de svenska utlandsmyndig-
heterna réstmottagning. Rostning kan ocksé ske pa vissa svenska fartyg
1 utrikes fart. Vissa linder accepterar inte att utlindska medborgare utfor
valhandlingar pa deras territorium. For att gora det mgjligt for svenska
medborgare som vistades 1 Tyskland och Schweiz vid valen ar 1991
kunde de, enligt sirskilda bestimmelser ddrom, rosta genom brevrost-
ning. Enligt de regler som gillde skulle viljaren infor tva vittnen gora
1 ordning sin brevrost. Reglerna for detta motsvarade i stort sett vad som
giller for rostning genom bud. Viljaren skulle déarefter sinda brevrosten
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med posten for vanlig brevbefordran till den valnimnd i den kommun
dar han var upptagen i rostlingd.

Enligt vara tilliggsdirektiv ingdr det i véirt uppdrag att nirmare
unders6ka om man kan utvidga mdjligheterna att brevrosta. Vi foreslar
inte ndgon sidan utdkning. For att minska risken for att en brevrost blir
underkind foreslir vi diremot mindre andringar nir det giller de
formella fGreskrifterna vid brevrostningen. Andelen underkiinda
brevroster ar naimligen hog vilket, ar ett skil till att vi inte anser att man
bor gora brevrostningen generell for alla som vistas i utlandet. Men det
tyngsta skilet till att vi inte vill foresld en sidan utvidgning ir framfor
allt att man med ett sidant system inte skulle kunna garantera att
valhandlingen skett under former som skyddar viljarnas valhemlighet.
Brevrostning bor darfor enligt var mening ocksa i fortsittningen vara
forbehallet viljare som vistas 1 linder dir det inte dr formellt mojligt att
anordna réstmottagning vid de svenska utlandsmyndigheterna. Tyskland
har numera forklarat sig villigt att tillita réstning vid utlandsmyndig-
heter. Mot bakgrund av detta foreslar vi att brevrdstning fran Tyskland
slopas.

Nar det giller utlandssvenskarnas mojligheter att utdva den rostritt
som de principiellt ar tillerkinda, innebdr vira forslag betriffande den
sirskilda rostlingden att det blir mycket enkelt for dessa viljare att bli
upptagna 1 den langden.

Forsoksverksamhet vid valen dr 1994

Vi foreslar att det vid de ordinarie valen r 1994 genomfors vissa forsok
for att effektivisera valforfarandet. S& foreslar vi att det i vissa kom-
muner och lansstyrelser skall genomféras férsok dir valsedlarna raknas
med optiska ldsare. Vi foreslar ocksa att man genomfér forsok dir vissa
kommuner tar hand om den slutliga sammanriikningen och dir lins-
styrelsen endast skall prova de valsedlar som beddmts som ogiltiga eller
som innehiller strykningar och tilligg. Tyngdpunkten nir det giller
ansvaret for den slutliga sammanrikningen skulle i sa fall flyttas ner till
kommunerna. Ett annat alternativ som bdr provas ir att det i friga om
riksdagsvalet blir mojligt for den centrala valmyndigheten att, i stillet for
viss ldnsstyrelse, genomf6ra den slutliga namnordningen niir det giller
partiernas kandidater.

Vi foreslar ocksd att man under valen &r 1994 genomfor forsok dar
kommunerna tar ansvaret for den s.k. institutionsréstningen vid sjukhus,
kriminalvéirdsanstalter m.m. Enligt nuvarande regler ir det Posten som
ansvarar for denna réstmottagning, som s gott som undantagslost dger
rum under sdndagen fore valdagen. En annan typ av réstmottagning som
bor prévas under valen ar 1994 ar en "ambulerande" rdstmottagning,
samt att inritta flera rostmottagningsstillen i ett och samma valdistrikt.
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Kostnader och besparingar

Av vira forslag innebar forslaget att slopa postrostningen pa valdagen
och den sinkta gratiskvoten vid bestillning av valsedlar de storsta
besparingarna.

I 1991 4rs penningvirde innebar vart forslag att slopa postrdstningen
pd valdagen en kostnadssinkning med 8,4 milj. kr. Samtidigt innebir
forslaget att det uppkommer vissa merkostnader f6r kommunerna och for
det nya valmaterial som maste tas fram med sammanlagt ca 1 milj. kr.
Detta forslag innebar siledes en besparing pa ca 7 milj. kr.

Virt forslag om minskat antal gratis valsedlar for partierna leder till
en kostnadsinkning for staten med ca 9,8 milj. kr.

Vissa av vara 6vriga forslag innebar ocksd mindre besparingar. Si
beriknar vi att virt forslag om de allménna och sirskilda rostlingderna
och rdstkorten kommer att leda till besparingar i storlekordningen 2 milj.
for en trearsperiod. Nir det nya systemet skall tillimpas forsta gingen
krivs det dock att informationsinsaterna kring detta 6kar. Vi har beriknat
denna kostnadsokning till ca 1 milj.

Att slopa de sirskilda innerkuverten innebir ocksa att man kan sinka
valkostnaderna. Vi beriknar att nettobesparingen for detta stannar vid
omkring 0,5 milj. kr.

Vart forslag om att inritta regionala valnimnder kommer ocksa att
skapa ett 6kat informationsbehov. Vi har uppskattat denna engingskost-
nad till 0,5 milj. kr. I friga om ersittning till de regionala valnimn-
dernas ledamdter utgar vi ifrdn att dessa kostnader i stort sett kommer
att motsvara de kostnader som uppkommer i den nuvarande regionala
organisationen. Forslaget om regionala valnimnder innebir att det
kommer att finnas fOrutsittningar for en samlad Gverblick 6ver vilka
kostnader som uppkommer i valadministrationen pa regional niva. Pi
lingre sikt kan det innebdra att man kan sinka de valadministrativa
kostnaderna pa regional niva.

Sammantaget kan vira forslag ge besparingar p4 omkring 19 milj. kr
vilket motsvarar omkring 5 % av de totala kostnaderna for 1991 ars val.
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1 Forslag till
Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)"

dels att 4 kap. 5, 8, 10, 17 och 21 §§ samt 11 kap. 1 och 2 §§ skall
upphora att galla,

dels att 1 1 kap. 3 §, 2 kap. 7, 8, 11 och 12 §§, 3 kap. 6 §, 5 kap. 8
och 10 §§, 6 kap. 7 a och 10 §§, 14 kap. 1 -3, 7,9 - 11, 17, 18 a och
20 - 23 §§ samt 15 kap. 2 § ordet "lansstyrelsen" i olika b6jningsformer
skall bytas ut mot "regionala valnimnden" i motsvarande form,?

dels att 2 kap. 3 §, 3kap. 2-5 §§, 4kap. 1-4,6,7,9, 11 - 16, 18
och 20 §§, 6 kap. 5 - 78§, 7 kap. 1 - 3 §§, 8 kap. 1, 3, 5 - 9 och
158§, 9kap 1§, 10 kap. 1,2, 4,7, 8, 13 och 14 §§, 11 kap. 3-5, 6
aoch7-9§§, 12kap. 1 -4 §§, 13 kap. 3 - 11 §§, 14 kap. 4 och 8 §§,
15 kap. 4 och 7 §§ samt att rubrikerna till 10 och 12 kap. skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 2 a §, 10
kap. 6 a, 6 b och 6 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§

I varje region skall det finnas en
regional valndmnd. Indelningen i
regioner bestims av regeringen.
En regional valnimnd skall
besta av minst fem ledamiter.
Dessa ledamoter viljs av lands-
tingsfullmdktige efter varje ordi-
narie val. Valbar till ndmnden dar
den som kan viljas till ledamot
eller ersdttare enligt 4 kap. 5 och
6 §§ kommunallagen (1991:900).

! Lagen omtryckt 1991:95.

? Senaste lydelse av 2 kap. 7 § 1991:1654, 2 kap. 8 § 1991:1654, S kap.
8 § 1991:1654, 5 kap. 10 § 1991:1654, 14 kap. 3 § 1991:1654, 14 kap.
17 § 1991:1654, 14 kap. 18 a § 1991:1654, 14 kap. 22 § 1991:1654, 14
kap. 23 § 1991:1654, 15 kap. 2 § 1991:1654.
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Nuvarande lydelse

SOU 1992:108
Foreslagen lydelse

Utover de ledamdter som sdgs
i andra stycket utser regeringen
efter varje ordinarie val ordféran-
de och tva andra ledamdter i
ndmnden.

Liinsstyrelse och skattemyndig-
het inom regionen skall ldmna den
regionala valnimnden bitride i
den verksamhet som ndmnden har
enligt denna lag.

2 kap.

3§

Vid tillaimpning av 2 § beriknas
antalet rostberittigade pa grundval
av skattemyndighetens personband
den 1 november foregiende éar.
Vid berdkningen anses som rost-
berittigad varje svensk medborga-
re som fyllt eller senare under
kalenderaret fyller arton ar.

Vid tillampning av 2 § berdknas
antalet rostberattigade pa grundval
av uppgifterna 1 folkbokforingen
den 1 november foregiende ar.
Vid berdkningen anses som rost-
berattigad varje svensk medborga-
re som fyllt eller senare under
kalenderiéret fyller arton ar.

3 kap.

2§

I friga om valnimnden giller vad
som dr foreskrivet om nimnder 1
kommunallagen (1991:900)

I friga om den kommunala val-
namnden giller vad som ér fore-
skrivet om ndmnder 1 kommunal-
lagen (1991:900)

Om en dndring i den kommunala indelningen innebédr att en ny
kommun bildas, skall indelningsdelegerade snarast mojligt under aret
innan indelningsdndringen trader 1 kraft vilja ledaméter och ersittare i
valndmnd for tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1991:490.

% Senaste lydelse 1991:1654.
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Nuvarande lydelse

3§
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Foreslagen lydelse

Varje kommun ir indelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar
for val av kommunfullmaktige, skall varje sidan valkrets bilda ett eller

flera valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1 200 - 1 500 rostberittigade. Endast om
sarskilda skil foranleder det, fir valdistrikt omfatta mer an 1 800 eller

mindre an 300 rostberattigade.

Liénsstyrelsen  beslutar om
kommuns indelning 1 valdistrikt pa
forslag av fullmiktige 1 kommu-
nen. Det aligger kommun att
under ar narmast fore ar da ordi-
narie val till riksdagen skall dga
rum se 6ver indelningen. Om det
ar pakallat far linsstyrelsen sjilv-
mant besluta om indelningen 1
valdistrikt sedan fullmiktige i
kommunen har beretts tillfdlle att
yttra sig.

Beslut om indelning 1 valdistrikt
skall meddelas senast en manad
fore ingingen av det ar under
vilket beslutet skall trada 1 till-
ampning. Regeringen eller annan
myndighet som beslutar om 4nd-
ring 1 rikets indelning i landsting
eller kommuner kan dock vid
behov bestimma att beslut om
indelning i valdistrikt fir meddelas
senare. Ldnsstyrelsen skall ome-
delbart kung6ra sidana beslut i
ortstidning inom valdistrikten.

! Senaste lydelse 1991:1654.

Den regionala valndmnden
beslutar om kommuns indelning i
valdistrikt pa forslag av fullmakti-
ge 1 kommunen. [ beslutet skall
den regionala valnimnden sérskilt
ange i vilket valdistrikt i kommu-
nen som viljare fran andra kom-
muner skall kunna rosta. Full-
mdktige skall i sitt forslag nll
indelning i valdistrikt ange i vilka
valdistrikt sdadan rostning bor
anordnas. Det aligger kommun att
under 4r nirmast fore ar da ordi-
narie val till riksdagen skall dga
rum se Gver indelningen. Om det
ar pakallat far den regionala val-
ndmnden sjalvmant besluta om in-
delningen 1 valdistrikt och i vilket
valdistrikt viljare fran andra
kommuner skall kunna rosta.
Innan néimnden fattar ett sadant
beslut skall fullmaktige 1 kom-
munen ha beretts tillfalle att yttra
sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad
fore ingangen av det &r under
vilket beslutet skall trada 1 till-
ampning. Regeringen eller annan
myndighet som beslutar om 4nd-
ring 1 rikets indelning i landsting
eller kommuner kan dock vid
behov bestimma att beslut om
indelning 1 valdistrikt fir meddelas
senare. Den regionala valnimnden
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Nuvarande lydelse

48

Nar val enligt denna lag skall for-
rattas, utser valnimnden for varje
valdistrikt minst fyra personer att
pa valdagen tjinstgéra som val-
forrattare 1 distriktet. Bland de
utsedda férordnar nimnden en att
vara ordférande och en att vara
ersattare for ordféranden.

SOU 1992:108
Foreslagen lydelse

skall omedelbart kungbra siddana
beslut i ortstidning inom valdi-
strikten.

Nar val enligt denna lag skall for-
rittas, utser den kommunala val-
nimnden for varje valdistrikt
minst fyra personer att pi valda-
gen tjanstgéra som valforrittare i
distriktet. Bland de utsedda for-
ordnar nimnden en att vara ord-
forande och en att vara ersittare
for ordforanden.

Vid réstningen skall minst tre av valforrittarna, diribland ordféranden

eller hans ersittare, vara nirvarande.

Var och en som ér valbar till leda-
mot i valnimnden ar skyldig att
mottaga uppdrag som valforritta-
re, om han ¢j har giltigt hinder.

Var och en som ir valbar till leda-
mot 1 den kommunala valnimnden
ir skyldig att mottaga uppdrag
som valforrittare, om han inte har
giltigt hinder.

4 kap.

Allmin réstlangd upprittas arligen
for varje valdistrikt av skattemyn-
digheten. Langden skall vara
upprittad senast den 20 juni.

Allmaén réstlangd upprittas arligen
for varje valdistrikt av skattemyn-
digheten. Lingden skall vara
upprittad senast den 15 juli. Ut -
skrift av rostlingden gors varje ar
da ordinarie val till riksdagen och
val i hela riket av landstingsleda-
moter och  kommunfullmdktige
skall hallas. Sadan utskrift skall
ocksa goras infor extra val eller
infor folkomrostning som hdlls
under andra dr.
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Nuvarande lydelse

2§

I allmén rostlangd tas upp svensk
medborgare som den 1 juni enligt
skattemyndighetens personband ar
folkbokf6rd 1 valdistriktet och som
har fyllt eller fore den 1 septem-
ber det 4r rostlangden upprittas
fyller sjutton 4r. Om en beslutad
andring i den kommunala indel-
ningen skall trada 1 kraft vid
foljande arsskifte, tas 1 langden
upp den som skall vara folkbok-
ford 1 distriktet enligt den nya
indelningen.

Under de forutséttningar som 1i
forsta stycket anges for svenska
medborgare tas 1 rostlingden upp
dven de utlinningar som enligt
skattemyndighetens  personband
har varit folkbokforda 1 riket den
1 november de tre dren ndrmast
fore valaret.
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Foreslagen lydelse

I allmén rostlangd tas upp svensk
medborgare som den 1 juli ar
folkbokford 1 valdistriktet och som
har fyllt eller fore den 1 septem-
ber det ar rostlangden upprattas
fyller sjutton &r. Om en beslutad
andring i den kommunala indel-
ningen skall trdda 1 kraft vid
foljande arsskifte, tas 1 lingden
upp den som skall vara folkbok-
ford 1 distriktet enligt den nya
indelningen.

Under de forutsattningar som 1
forsta stycket anges for svenska
medborgare tas 1 rostlangden upp
aven de utlinningar som har varit
folkbokf6rda 1 riket den 1 novem-
ber de tre dren nidrmast fore val-
aret.

For den som ej fyllt aderton ar den 1 september det ar rostlingden
upprittas antecknas den dag di han blir rostberittigad.
For utlanningar antecknas att rostritt ej foreligger vid val till

riksdagen.

3§

Allman rostlangd skall vara fram-
lagd for granskning hos skatte-
myndigheten varje vardag med
undantag av 16rdag under tiden
den 26 juni - 15 juli eller, om
sistnimnda dag ar en 16rdag eller
sondag, till och med nidrmast
foljande mandag.

Liénsstyrelsen far bestimma att
rostlangden skall vara framlagd
for granskning dven pa annat
stélle dn hos skattemyndigheten.

! Senaste lydelse 1991:490.

Allmidn rostlingd skall hdllas
tillganglig for granskning hos
skattemyndigheten varje vardag
med undantag av 16rdag under
tiden den 16 juli - 25 augusti
eller, om sistnimnda dag &r en
l6rdag eller sondag, till och med
narmast foljande méndag.
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Nuvarande lydelse

48

Den som anser att allmdn rost-
langd dr felaktig i det att han
oriktigt uteslutits fran rostratt eller
att annan oriktigt upptagits som
rostberdttigad far senast den 15
Juli skriftligen framstdlla anmdrk-
ning mot lingden hos ldnsstyrel-
sen. Den omstindigheten att
ndgon tagits upp 1 rostlingd for
annat valdistrikt dn han anser sig
tillhora utgor ej grund for an-
mdirkning mot lingden.

Anmdrkning som gores for sent
upptages ej till provning.

Har anmdrkning framstillts i
rdtt tid mot ndgons rostrdtt enligt
ldngden, skall linsstyrelsen genast
underrdtta denne om innehdllet i
anmdrkningshandlingen samt om
tid och plats for provning av an-
mdirkningen.

6§

Liénsstyrelsens beslut over an-
mdrkning mot allmdin rostldangd far
Overklagas endast 1 samband med
overklagande av det val vid vilket
beslutet har gallt. 1 ett sadant
arende far endast bevis som har
foretetts hos ldnsstyrelsen abero-
pas.

7§

Allmén rostlangd giller fran och
med den 1 september det ar rost-
langden upprittas till och med den
31 augusti paféljande ar, om ej
annat foljer av 8 eller 9 §.

SOU 1992:108

Foreslagen lydelse

Den som anser att allmin rost-
langd ar felaktig pd sa sdtt att han
oriktigt uteslutits fran rostritt eller
att han tagits upp i rostlingden
for ett annat valdistrikt dn det ddir
han dr folkbokford eller att ndgon
annan uppgift betrdffande honom
dar oriktig far senast den 25 augus-
i skriftligen begdra att uppgiften
rdttas.

Omstindigheter som intrdffat
efter den 1 juli far inte ligga till
grund for rdttelse.

Fragor om rdttelse provas av
skattemyndigheten. Ett beslut om
réittelse skall genast foras in i
rostlingden.

Skattemyndighetens besluti dirende
om rdttelse enligt 4 § far Gverkla-
gas endast 1 samband med Gver-
klagande av det val vid vilket be-
slutet har gillt. I ett sidant drende
far endast bevis som har foretetts
hos skattemyndigheten aberopas.

Allmén rostlangd géller fran och
med den 1 september det ar rost-
langden upprittas till och med den
31 augusti paféljande ar, om inte
annat foljer av 9 §.
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9§

Har allméan rostlangd 1 nagon del
forklarats felaktig pd grund av
talan som har forts i samband med
overklagande av ett val, skall
ldnsstyrelsen ritta langden i enlig-
het med forklaringen.
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Har allmién rostlangd i nigon del
forklarats felaktig pid grund av
talan som har forts i samband med
Overklagande av ett val, skall
skattemyndigheten ritta lingden i
enlighet med forklaringen.

11 §'

Svensk medborgare som ej ar
bosatt 1 riket har rostritt vid val
till riksdagen, om han varit folk-
bokford hidr nigon gang och har
uppnatt arton ars alder senast pa
valdagen.

Svensk medborgare skall anses
bosatt utom riket, om han enligt
skattemyndighetens personband ej
ar folkbokford hir.

12 §

Sarskild rostlangd for val till riks-
dagen upprittas arligen for varje
valkrets av centrala valmyndig-
heten. Ldngden skall vara upp-
rdttad senast den 20 juni.

I sérskild rostlaingd upptas,
efter ansokan, den som den 1 juni
har rostritt enligt 11 §. Under dr
da ordinarie val till riksdagen ej
dger rum tas i ldngden upp, dven
utan ansokan, den som har tagits
upp i sdrskild rostlingd for det
ndrmast foregdende dret, om han
fortfarande har rostréitt  enligt
11 §. Aven den som den 1 juni ej
fyllt aderton ar tas upp i den
sarskilda rostlingden, om han fyllt

! Senaste lydelse 1991:490.

Svensk medborgare som inte ar
bosatt 1 riket har rostratt vid val
till riksdagen, om han varit folk-
bokford hdr nigon ging och har
uppnatt arton ars alder senast pa
valdagen.

Svensk medborgare skall anses

bosatt utom riket, om han inte ir
folkbokford hir.

Sirskild rostlangd for val till riks-
dagen upprittas arligen for varje
valkrets av skattemyndigheten.

I sdrskild rostlingd tas den upp
som den 1 juli har rostratt enligt
11 §. Aven den som den 1 juli
inte fyllt arton ar tas upp i den
sarskilda r6stlingden, om han fyllt
eller fore den 1 september det ar
rostlingden upprittas fyller sjutton
ar. For den som inte fyllt arton ar
den 1 september det ar rostling-
den upprittas antecknas den dag
da han blir rostberattigad.

Liangden skall vara upprittad
senast den 15 juli.
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eller fore den 1 september det ar
rostlingden upprattas fyller sjutton
ar och det inte moter hinder i
ovrigt. For den som ¢j fyllt ader-
ton &r den 1 september det ar
rostlingden uppréttas antecknas
den dag da han blir rostberattigad.

Framgdr i anmdrkningsdrende
att ndgon upphort att vara rost-
berdttigad pa grund av omstin-
dighet som intréffat efter den 1
juni, skall han ej vara upptagen i
séirskild rostldangd.
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Den som varit upptagen i den
sarskilda rostlingden vid de tre
senaste ordinarie valen men inte
utévat sin rostritt vid ndgot av
dem, skall inte tas upp i den
sérskilda rostlingden.

13 §

Ansdkan att bli upptagen i sirskild
rostlingd gors skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast
den 1 juni. I ansékningshandling-
en skall sokanden pa heder och
samvete forsdkra att han dr svensk
medborgare. Forséikran skall vara
avgiven samma dr som rostling-
den uppriittas. Ansokan som gors
for sent eller saknar forsdakran
som har sagts nu tas inte upp till
provning.

Blanketter till ansokan skall
finnas tillgingliga hos centrala
valmyndigheten samt hos svensk
beskickning och annan svensk
utlandsmyndighet som centrala
valmyndigheten bestimmer.

Utskrift av den sdrskilda rostling-
den skall goras varje ar da ordi-
narie val till riksdagen skall hal-
las. Sadan utskrift skall ocksa
goras infor extra val eller infor
folkomrostning som halls under
andra ar.

14 §'

Beslut over ansokan att bli upp-
tagen i sdrskild rostlingd med-
delas sa snart det kan ske.

! Senaste lydelse 1991:490

Den som skall upptagas 1 sarskild
rostlangd uppfores 1 rostlangden
for den valkrets dir han senast
varit folkbokford.
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Den som skall upptagas 1 sir-
skild rostlingd uppfbres 1 rost-
langden for den valkrets dir han
senast varit folkbokford.

Bifalles ej ansokan om att bli
upptagen 1 sdrskild rostldangd,
skall centrala valmyndigheten
genast underrdtta sékanden om
beslutet. I beslutet skall anges tid
och plats for prévning av anmdirk-
ning.

15 §

Sa snart rostlingden har upp-
rdttats, sdands den till linsstyrelsen
i det lin till vilket valkretsen hor.
Hos linsstyrelsen skall rostling-
den vara framlagd for granskning
varje vardag med undantag av
l6rdag under tiden den 26 juni -
15 juli eller, om sistnimnda dag
ar en lordag eller sondag, till och
med ndrmast féljande mandag.

16 §

Den som vill att dndring skall
goras 1 sdrskild rostlingd far
senast den 15 juli skriftligen fram-
stalla anmdirkning mot rostléingden
hos lénsstyrelsen.

Anmdrkning som gores for sent
upptages ej till prévning.

Har anmdrkning framstllts i
rdtt tid mot nagons rostriitt enligt
ldangden, skall linsstyrelsen genast
underrdtta denne om innehallet i
anmdrkningshandlingen samt om
tid och plats for prévning av an-
mdirkningen.
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Den sdrskilda rostlingden skall
hallas tillginglig for granskning
hos skattemyndigheten varje var-
dag med undantag av 16rdag under
tiden den 16 juli - 25 augusti
eller, om sistnimnda dag ir en
l6rdag eller sondag, till och med
narmast foljande mandag.

Den som den 1 juli har rostrdtt
enligt 11 § men inte blivit upp-
tagen i den sdrskilda rostléingden,
skall tas upp i den lingden om
han senast torsdagen fore valda-
gen skrifiligen begir det hos
centrala valmyndigheten. Avger
ndgon en rost hos utlandsmyn-
dighet eller pa fartyg och rosten
kommer till centrala valmyndig-
heten senast torsdagen fore val-
dagen skall den avgivna résten
anses vara en sadan begdiran.



30 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

18 §

Liéinsstyrelsens beslut over an-
mérkning mot sdrskild rostlingd
far Gverklagas endast 1 samband
med Overklagande av det val vid
vilket beslutet har gallt. 1 ett
sadant drende far endast bevis som
har foretetts hos [ldnsstyrelsen
aberopas.

Har rostlangden i nagon del
forklarats felaktig pa grund av
talan som avses 1 forsta stycket,
skall lansstyrelsen ratta langden 1
enlighet med forklaringen.
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Beslutar den centrala valmyn-
digheten att nagon skall tas upp i
den sdrskilda rostlangden skall
skattemyndigheten genast fora in
beslutet i ldangden.

Den centrala valmyndighetens
beslut i drenden som sdgs i 16 §
fair Overklagas endast 1 samband
med Overklagande av det val vid
vilket beslutet har gallt. I ett
sadant drende far endast bevis som
har f6retetts hos centrala valmyn-
digheten aberopas.

Har rostlangden i nagon del
forklarats felaktig pad grund av
talan som avses 1 fOrsta stycket,
skall  skattemyndigheten  ritta
langden i enlighet med forklaring-
en.

20 §

Nar val ager rum, skall sarskild
rostlangd vara tillgdnglig 1 vallo-
kalen for det valdistrikt som ldns-
styrelsen bestaimmer. Beslut hdr-
om meddelas senast vid anmdrk-
ningssammantrédet och antecknas
pa rostldangden.

Nir val dger rum, skall sirskild
rostlangd vara tillgédnglig 1 vallo-
kalen for det valdistrikt som re-
gionala valnimnden bestimmer.

6 kap.

5§

I fraga om ett parti, som deltar 1
riksdagsval och som vid nagot av
de tva senaste riksdagsvalen har
fatt eller vid det forestdende valet
far mer dn en procent av rosterna
1 hela landet, svarar staten for
kostnaden for blanketter till val-

I fraiga om ett parti, som deltar 1
riksdagsval och som vid nagot av
de tva senaste riksdagsvalen har
fatt eller vid det forestiende valet
far mer dn en procent av rosterna
1 hela landet, svarar staten for
kostnaden for blanketter till val-
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sedlar till ett antal som motsvarar
Jyra ginger antalet rostberittigade
1 valkretsen. Detta giller dven ett
parti som utan att ha uppnitt den
angivna rostandelen ar eller ge-
nom det fGrestiende valet blir
representerat 1 riksdagen.

I friga om parti, som deltager
1 val av landstingsledaméter eller
kommunfullmiktige och som ir
eller genom det forestdende valet
blir representerat i den forsamling
valet giller, svarar statsverket for
kostnaden for blanketter till val-
sedlar till ett antal som motsvarar
Jyra ganger antalet rostberittigade
1 valet.

Vid tillimpning av fdrsta och
andra styckena beriknas antalet
rostberdttigade pd grundval av
stommarna till mantalslingderna
for aret.

Har blanketter till valsedlar be-
talats i forskott och har valsed-
larna anvints for parti som enligt
5 § dr berittigat att fa valsedels-
blanketter kostnadsfritt vid valet,
skall forskottet aterbetalas i den
mén antalet valsedlar som partiet
fir kostnadsfritt dirigenom ¢j
kommer att Sverstiga, i frdga om
val till riksdagen fyra gdnger
antalet rostberdttigade i valkretsen
och i fraga om annat val fyra
ganger antalet rostberdttigade vid
valet.  Antalet  rostberdttigade
beriknas pa grundval av stom-
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sedlar till ett antal som motsvarar
en gang antalet rostberittigade i
valkretsen jdmte fem ganger an-
talet roster som partiet fatt i
valkretsen i foregdende val. Detta
giller dven ett parti som utan att
ha uppnétt den angivna rostande-
len ir eller genom det forestiende
valet blir representerat i riksda-
gen.

I friga om parti, som deltager
1 val av landstingsledaméter eller
kommunfullméiktige och som ir
eller genom det forestdende valet
blir representerat i den forsamling
valet giller, svarar statsverket for
kostnaden for blanketter till val-
sedlar till ett antal som motsvarar
en gang antalet rostberittigade 1
valet jamte fem gdnger antalet
roster som partiet fatt i foregden-
de val.

Vid tillimpning av férsta och
andra styckena beriknas antalet
rostberittigade pad grundval av
uppgifterna i folkbokforingen den
1 november foregdende dr.

Har blanketter till valsedlar be-
talats i forskott och har valsed-
larna anvints for parti som enligt
5 § ar berittigat att fa valsedels-
blanketter kostnadsfritt vid valet,
skall forskottet aterbetalas i den
mén antalet valsedlar som partiet
fir kostnadsfritt dirigenom inte
kommer att i varje val Sverstiga
det antal valsedlar som sigs i 5 §
Jorsta och andra styckena. Belopp
som Aaterbetalas tillstills partiet
oavsett vem som har erlagt for-
skottet.
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marna till mantalslingderna for

dret. Belopp som aterbetalas

tillstdlls partiet oavsett vem som

har erlagt forskottet.

78

Om bestillaren begir det, forser centrala valmyndigheten utan sirskild
ersittning valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn samt

valkrets- och valbeteckningar.
Centrala valmyndigheten far
forse  valsedelsblanketter  och
valsedlar med sirskild siffer- eller
bokstavsbeteckning (listtypbeteck-

ning).

Centrala valmyndigheten far
forse  valsedelsblanketter  och
valsedlar med sirskild beteckning
for att underldtta rikningen av
dem.

7 kap.

Vid val skall, i den min centrala
valmyndigheten ¢j forordnar an-
nat, for var och en som enligt
gillande rostlingd dr rostberitti-
gad vid valet upprittas rostkort
med uppgifter om den rostberitti-
gade. Rostkortet skall dessutom
innehalla uppgifter om valet till
ledning for den rostberittigade.

For rostberittigad som ej har
kind adress upprittas rostkort
endast om han begir det.

28

Réstkort upprittas for den som dr
upptagen i allmén rostlingd av
skattemyndigheten och for den
som dr upptagen i sdrskild rost-
ldngd av linsstyrelsen.

Vid val skall, i den min centrala
valmyndigheten inte forordnar
annat, for var och en som enligt
gillande allmdn rostlingd  ar
rostberittigad vid valet upprittas
rostkort med uppgifter om den
rostberittigade. Rostkortet skall
dessutom innehélla uppgifter om
valet till ledning fér den rostbe-
rattigade.

For rostberattigad som dr upp-
tagen i den sdrskilda rostlingden
eller inte har kdnd adress upp-
rittas rostkort endast om han
begir det.

Rostkort upprittas av skattemyn-
digheten.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val 1 hela riket av landstings-
ledaméter och kommunfullmaktige
skall rostkorten sidndas till de
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Vid ordinarie val till riksdagen
och val 1 hela riket av landstings-
ledaméter och kommunfullméktige
skall rostkorten sandas till de
rostberittigade senast 30 dagar
fore valdagen. Vid annat val skall
rostkorten sindas till de rostbe-
rattigade senast 16 dagar fore
valdagen.
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rostberdttigade senast 45 dagar
fore valdagen. Vid annat val skall
rostkorten sindas till de rostbe-
rattigade senast 16 dagar fore
valdagen.

For val som dger rum samtidigt upprittas gemensamt rostkort.

3§

Har rostberattigad forlorat sitt rostkort eller har rostkortet ej kommit ho-
nom tillhanda, dr han berittigad att efter framstillning fa ett duplett-

rostkort.

Framstillning om duplettrost-
kort gores hos den myndighet som
enligt 2 § har att uppritta rost-
kortet. Duplettrostkort fir ¢f
limnas ut senare dn dagen fore
valdagen. Vid framstillningen
skall s6kanden uppge

1. sitt fullstindiga namn och
personnummer samt

2. sitt hemvist i den ort déir han
dar uppford i allmén rostlingd
eller, om han dr uppford i sérskild
rostlingd, hemvistet | den ort i
riket dir han senast var folkbok-
ford.

Forsta och andra styckena dger
motsvarande tilldmpning, om den
rostberdttigade 6nskar fa rostkort
innan rostkorten blivit Gversinda
till de rostberittigade. Rostkort far
dock icke utlimnas innan den
rostlingd som skall gdlla vid valet
kommit till stand enligt 4 kap. 5
eller 17 §.

! Senaste lydelse 1991:490.

Framstillning om duplettrost-
kort gors hos skattemyndigheten.
Duplettrostkort far inte lamnas ut
senare dn dagen fore valdagen.
Vid framstillningen skall sokan-
den uppge sitt fullstindiga namn
och personnummer.

Motsvarande gdller i fraga om
rostkort till rostberdttigade som
tagits upp i den sdrskilda rost-
ldngden och andra réstberdttigade
som Onskar fa rostkort innan rost-
korten blivit Gversinda till de
rostberattigade.

Rostkort far inte lamnas ut fore
den 15 juli.
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8 kap.

Rostning sker pé valdagen i vallo-
kalen for det valdistrikt dar val-
jaren ar upptagen 1 rostlangd.
Rostberattigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket eller av annat skal
finner sig vara forhindrad att rosta
pa valdagen 1 vallokalen for det
valdistrikt diar han ar upptagen 1
rostlangd, far rosta pa postkontor
inom riket, hos svensk utlands-
myndighet eller pa svenskt fartyg
1 utrikes fart.

Om flera val dger rum samti-
digt, skall vdljare som rostar pa
postkontor, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg vid ett och samma
tillfalle utdva sin rostritt 1 samt-
liga val som han vill deltaga 1.

38

Rostning sker pa valdagen 1 vallo-
kalen for det valdistrikt dir val-
jaren dr upptagen 1 rostlangd.
Rostberittigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pa annan
ort inom riket eller av annat skal
finner sig vara forhindrad att rosta
pa valdagen 1 vallokalen for det
valdistrikt dar han dr upptagen 1
rostlangd, far rosta i vallokal i
annan kommun, pa postkontor
inom riket, hos svensk utlands-
myndighet eller pa svenskt fartyg
1 utrikes fart.

Om flera val dger rum samti-
digt, skall viljare som rostar 7
vallokal i annan kommun, pa post-
kontor, hos utlandsmyndighet eller
pa fartyg vid ett och samma till-
fille utéva sin rostratt 1 samtliga
val som han vill deltaga 1.

Viljare bor vid rostning 1 vallokal medf6ra sitt rostkort.

Rostning pa postkontor, hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg
far icke ske utan att rostkortet
avlamnas. Viljare som vill rosta
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg far dock i stillet for art
avlamna rostkort forete giltigt
svenskt pass. Vidare far viljare
som innehar sjofartsbok eller
annan giltig identitetshandling
rosta pa fartyg utan att rostkort
avlimnas. 1 fall di viljaren ¢f
avlamnar réstkort skall réstmotta-
garen uppritta ett adresskort for
honom.

Rostning @ vallokal i annan
kommun, pa postkontor, hos ut-
landsmyndighet eller pa fartyg far
inte ske utan att rostkortet av-
limnas. Viljare som vill rosta hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg
far dock rdsta utan att rostkort
avldmnas om han visar upp en
giltig 1dentitetshandling. I fall da
viljaren inte avlamnar rostkort
skall rOstmottagaren uppritta ett
adresskort for honom.
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5§

Vid rostning pa postkontor, hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg
lagger viljaren for varje val in sin
valsedel i ett valkuvert och limnar
kuverten till  rostmottagaren.
Denne ldgger in mottagna kuvert
tillsammans med viljarens réstkort
eller adresskort i ett fonsterkuvert
som tillslutes.

6§

Har rOstning skett pa postkontor,
sdnder rostmottagaren iordning-
stillda fonsterkuvert till veder-
bérande valnimnd. Har réstning
skett hos utlandsmyndighet eller
pa fartyg, sdnder rostmottagaren
iordningstillda fonsterkuvert till
centrala valmyndigheten.

7§

Vid rostning med valsedelsfor-
sindelse lagger viljaren for varje
val in sin valsedel i ett innerku-
vert. Tordningstillda kuvert liggs
direfter in 1 ett ytterkuvert for
valsedelsforsandelse som tillsluts.
Detta limnas genom bud till val-
forrittaren eller réstmottagaren.

Avlimnas valsedelsforsindelse
1 vallokal, Gppnar valférrittaren
ytterkuvertet och lagger de in-
nerkuvert som viljaren iordning-
stdllt 1 valurna.
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Vid rGstning i vallokal i annan
kommun, pa postkontor, hos ut-
landsmyndighet eller pad fartyg
lagger viljaren for varje val in sin
valsedel 1 ett valkuvert och limnar
kuverten till rdostmottagaren.Vid
rostning i vallokal i annan kom-
mun lamnas kuverten till valforrét-
taren.

Mottagna kuvert liggs tillsam-
mans med viljarens rostkort eller
adresskort 1 ett fonsterkuvert som
tillslutes.

Har rOstning skett i vallokal i
annan kommun eller pa postkon-
tor, sdnds iordningstillda fon-
sterkuvert till vederborande kom-
munala valnimnd. Har rostning
skett hos utlandsmyndighet eller
pa fartyg, scdnds iordningstillda
fonsterkuvert till centrala valmyn-
digheten.

Vid r6stning med valsedelsfor-
sindelse ligger viljaren for varje
val in sin valsedel i ett valkuvert.
Iordningstillda kuvert liggs dar-
efter in 1 ett ytterkuvert for valse-
delsforsandelse som tillsluts. Detta
limnas genom bud eller lantbrev-
barare till valforrittaren eller
rostmottagaren.

Avlamnas valsedelsforsindelse
1 den vallokal ddir viljaren finns
upptagen 1 rostlingd, Oppnar
valforrittaren ytterkuvertet och



36 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Avlimnas valsedelsforsindelse
pa ett postkontor, hos en utlands-
myndighet eller pa ett fartyg,
ldgger rostmottagaren in forsin-
delsen tillsammans med valjarens
rostkort i ett fonsterkuvert. I de
fall som avses i 11 kap. 8 § andra
stycket laggs adresskortet 1 fonst-
erkuvertet i stallet for rostkortet.
Fonsterkuvertet behandlas darefter
som anges 1 6 §.

8§
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ligger de valkuvert som viljaren
gjort i ordning 1 valurna.

Avlimnas valsedelsforsandelse
i en vallokal i annan kommun, pa
ett postkontor, hos en utlands-
myndighet eller pa ett fartyg,
lidggs forsindelsen tillsammans
med viljarens rostkort 1 ett fons-
terkuvert. I de fall som avses 1 11
kap. 8 § andra stycket liggs a-
dresskortet 1 fOnsterkuvertet 1
stallet for rostkortet. Fonsterku-
vertet behandlas direfter som
anges 16 §.

Kuvert tillhandahilles endast genom centrala valmyndighetens forsorg.

Valkuvert och innerkuvert for
valsedelsforsindelse skall vara sd
beskaffade att fargen pa innelig-
gande valsedel kan iakttagas utan
att valhemligheten rgjes.

0§

Valkuvert tillstills valnimnder och
rOstmottagare. Fonsterkuvert som
avsesi 5 § tillstdlls rostmottagare.

Valkuvert far limnas ut endast
i samband med rostning. Inner-
och ytterkuvert for valsedelsfor-
sindelse skall 1 god tid fore valet
finnas tillgangliga

1. hos valnimnden och hos de
personer at vilka nimnden har
uppdragit att ga valjarna till handa
1 sddant hanseende,

2. pa postkontor samt hos
lantbrevbarare som tar emot valse-
delsforsindelser,

Valkuvert skall vara utformade
pa ett sadant sdtt att fargen pa
den valsedel som viljaren lagt i
kuvertet kan ses utan att valhem-
ligheten avslojas.

Valkuvert och fonsterkuvert till-
stills kommunala valnamnder och
rOstmottagare.

Valkuvert och ytterkuvert for
valsedelsforsiandelse skall 1 god tid
fore valet finnas tillgidngliga

1. hos den kommunala val-
namnden och hos de personer at
vilka nimnden har uppdragit att
gé viljarna till handa 1 sddant hén-
seende,

2. pa postkontor samt hos
lantbrevbirare som tar emot valse-
delsforsandelser,

3. hos utlandsmyndigheter och
pa fartyg dar rostning skall dga
rum.
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3. hos utlandsmyndigheter och
pa fartyg dir rOstning skall dga
rum.

Inner- och ytterkuvert for
valsedelsforsandelse skall dess-
utom pad begdran kostnadsfritt
tillhandahaéllas parti som vid nagot
av de tva senaste riksdagsvalen
har fitt mer dn en procent av
rosterna 1 hela landet.

15 §

Atgird eller anordning som det
enligt denna lag dligger kommun,
valndmnd eller valfGrrittare att
vidtaga eller ombesdrja bekostas
av kommunen.
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Valkuvert och ytterkuvert for
valsedelsforsandelse skall dess-
utom pa begdran kostnadsfritt
tillhandahallas parti som vid nigot
av de tva senaste riksdagsvalen
har fitt mer d4n en procent av
rosterna 1 hela landet.

Atgird eller anordning som det
enligt denna lag aligger kommun,
kommunal valnimnd eller valfor-
rittare att vidtaga eller ombesorja
bekostas av kommunen.

9 kap
1§

Vallokal skall héllas 6ppen fér rostning mellan klockan 8 och 20.
Centrala valmyndigheten fir bestimma att vallokalen i visst valdistrikt
skall vara 6ppen for rostning kortare tid én nu sagts, om det kan antagas
att viljarna likval har tillfredsstillande mojligheter att utdva sin rostritt.
Valjare fran andra kommuner
skall kunna rosta i minst en vallo-

kal i varje kommun.

10 kap. Sirskilda bestimmelser om ristning pa postkontor, i vallokal
i annan kommun, hos utlandsmyndighet och p4 fartyg

1§

Vid ordinarie val till riksdagen
och val 1 hela riket av landstings-
ledaméter och kommunfullmiktige
fir rostning ske pad varje post-
kontor inom riket frdn och med
den tjugofjarde dagen fore valda-
gen till och med valdagen. Vid

Vid ordinarie val till riksdagen
och val 1 hela riket av landstings-
ledaméter och kommunfullmiktige
fir rostning ske pd varje post-
kontor inom riket frin och med
den tjugofjirde dagen fore valda-
gen till och med dagen fore valda-
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kontor ske frdn och med den
tionde dagen fore valdagen till och
med valdagen.
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gen. Vid andra val far rGstning pa
postkontor ske frian och med den
tionde dagen fore valdagen till och
med dagen fore valdagen.

Att rostning pa postkontor kan begrinsas i vissa fall framgar av 2 §.

28

Roéstning pa postkontor dger rum
under tid da postkontoret ar Oppet
for allmanheten. Pa forslag av
postverket far centrala valmyn-
digheten begrinsa den tid da
rostning far ske pd postkontor fore
valdagen. Rostning skall dock
alltid kunna dga rum under minst
en timme varje dag di postkonto-
ret ar Oppet for allmdnheten. Pd
valdagen skall postkontor vara
oppet for rostmottagning minst en
timme fore klockan 11 och minst
en timme efter klockan 15. Vid
sdadana val av landstingsledaméter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket far dock cen-
trala valmyndigheten bestimma att
rostmottagning ej skall anordnas
pa valdagen.

Rostning pa postkontor dger rum
under tid da postkontoret ar Gppet
for allmdnheten. Pa forslag av
postverket fir centrala valmyn-
digheten begrinsa den tid da
rostning far ske. Rostning skall
dock alltid kunna dga rum under
minst en timme varje dag da
postkontoret ar Oppet for allman-
heten.

Finns det sirskilda skil, fir centrala valmyndigheten pi forslag av
postverket bestimma att rostmottagning skall anordnas endast pa vissa
postkontor. Vid val till riksdagen och vid sidana val av landstingsleda-
moter eller kommunfullmiktige som omfattar hela riket skall réstning
dock alltid kunna dga rum pa minst ett postkontor i varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, alder-
domshem,  kriminalvardsanstalt
eller liknande vérdinrittning eller
vérdanstalt, dger rdstning dir rum
pa tid som postverket bestimmer
efter samrdd med valnimnden och
med vardinrittningens eller vard-
anstaltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Post-
verket skall samrida med val-
nimnden och med vardinrittning-

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, alder-
domshem,  kriminalvardsanstalt
eller liknande vardinrittning eller
vardanstalt, dger rostning dir rum
pa tid som postverket bestimmer
efter samrad med den kommunala
valndmnden och med vardinritt-
ningens eller virdanstaltens led-
ning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen. Postverket skall
samrida med den kommunala
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ens eller virdanstaltens ledning
om hur rostningen skall genom-
foras. P4 begdran av postverket
skall valnimnden utse erforderligt
antal personer att bitrdda rost-
mottagare pa postkontoret.

Forfattningsforslag 39

Foreslagen lydelse

valndimnden och med vardinratt-
ningens eller vardanstaltens led-
ning om hur rostningen skall
genomfOras. P4 begdran av post-
verket skall den kommunala val-
nimnden utse erforderligt antal
personer att bitrada rGstmottagare
pa postkontoret.

Inrattas med anledning av valet annat postkontor, skall postkontoret
vara Oppet for rostmottagning pa valdagen, under tid som postverket be-
stimmer efter samrad med valndmnden 1 den kommun dir postkontoret
inrittas. Rostning skall dock alltid kunna dga rum under minst en timme
fore klockan 11 och minst en timme efter klockan 15.

4§

Réstning pa postkontor gér till pa foljande sitt.

Nar viljaren visat upp sitt rostkort for réstmottagaren, fir han av
denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han uppsédker direfter en
av de avskilda platserna och lagger dér for varje val in sin valsedel i ett

valkuvert. Valsedel far ej vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet  till  rOstmottagaren.
Denne kontrollerar att viljaren
stillt 1 ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvert ¢ ir
forsett med obehdrig mérkning.
Direfter lagger rostmottagaren i
viljarens nirvaro in mottagna
valkuvert 1 ett fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort,
vilket placeras nirmast fonster-
kuvertets fonster, och tillsluter
fonsterkuvertet. ROstmottagaren
tar slutligen hand om f6nsterku-
vertet samt antecknar pd en sir-
skild forteckning viljarens namn
och den valnimnd till vilken
fonsterkuvertet skall sindas. P3
fonsterkuvertet antecknas  det
vardepostnummer som dr angivet
1 forteckningen.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet  till  rOstmottagaren.
Denne kontrollerar att viljaren
stillt 1 ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvert inte ar
forsett med obehOrig mirkning.
Direfter ligger rostmottagaren i
vdljarens nirvaro in mottagna
valkuvert 1 ett fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort,
vilket placeras nirmast fOnster-
kuvertets fonster, och tillsluter
fonsterkuvertet. ROstmottagaren
tar slutligen hand om fonsterku-
vertet samt antecknar pi en sir-
skild forteckning viljarens namn
och den kommunala valnimnd till
vilken fOnsterkuvertet skall sin-
das. Pa fonsterkuvertet antecknas
det virdepostnummer som Air
angivet 1 forteckningen.

Viljare som ej ar kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor

han ej det, fir han icke rosta.
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Rostning i vallokal i annan kom-
mun

6a§

Rostning 1 vallokal i annan kom-
mun gar till pa foljande stt.

Nar viljaren visat upp sitt
rostkort for valforrdttaren far han
av denne ett valkuvert for vart och
ett av valen. Han uppsoker diir-
efter en av de avskilda platserna
och lagger dir for varje val in sin
valsedel i ett valkuvert. Valsedeln
far inte vikas.

Viljaren limnar valkuverten
och rostkortet till valforrdttaren.
Denne kontrollerar att viljaren
stillt i ordning endast ett valku-
vert for varje val och att kuvertet
inte dr forsett med obehdrig miirk-
ning. Ddrefter ligger valforrdt-
taren 1 viljarens nérvaro in mot-
tagna valkuvert i ett fonsterkuvert
tillsammans med viljarens rost-
kort, vilket placeras nérmast
fonsterkuvertets fonster, och till-
sluter fonsterkuvertet. Valforritta-
ren tar slutligen hand om fonster-
kuvertet samt antecknar pda en
sdrskild  forteckning  viljarens
namn och den kommunala val-
namnd till vilken fonsterkuvertet
skall sdndas.

Om vdljaren inte dr kind for
valforrattaren skall han legitimera
sig. Gor han inte det, far han inte
rosta.

6b§
Om ett valkuvert dr tomt eller

forsett med obehorig mdirkning,
far det inte tas emot. Detsamma
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galler om det inte klart framgar
att kuvertet innehdller en valsedel.
Har viljaren limnat mer dn ett
valkuvert for nagot val, far endast
ett av dessa tas emot. Om viiljaren
begdr det, skall samtliga kuvert
for det valet limnas tillbaka till
honom.

6c§

Mottagna fonsterkuvert sinds till
valndmnden i den kommun dir
viljaren dr upptagen 1 allmdin
rostlingd eller, om vdiljaren dr
upptagen 1 sdrskild rostlingd, till
valndmnden i den kommun inom
vilken den vallokal éir beligen déir
den sdrskilda rostlingden enligt 4
kap. 20 § skall finnas tillginglig.
Sdnds forsindelsen med posten
skall den anordnas som véirdepost.

78

Nar val skall forrattas, bestimmer centrala valmyndigheten efter samrad
med utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter rostning
skall d4ga rum. Vid val som ej omfattar hela riket fir dock centrala
valmyndigheten bestimma att rostning hos svensk utlandsmyndighet ej
skall dga rum.

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela landet av landstingsleda-
moéter och kommunfullméktige fir rostning hos en utlandsmyndighet
borja tidigast den tjugofjirde dagen fore valdagen. Vid andra val far
réstning hos en utlandsmyndighet borja tidigast den tjugonde dagen fore
valdagen.

Réstningen hos en utlandsmyn-
dighet far pigd si linge att av-
givna valsedlar kan beriknas vara
den centrala valmyndigheten till
handa senast klockan 12 dagen
fore valdagen.

Rostningen hos en utlandsmyn-
dighet fir pagd si linge att av-
givna valsedlar kan beriknas vara
den centrala valmyndigheten till
handa senast klockan 12 torsdagen
fore valdagen

Utlandsmyndighetens chef bestimmer nir och var réstning iger rum
hos myndigheten samt kungdr tid och stille for réstningen.



42 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 1992:108

Foreslagen lydelse

Rostmottagare hos utlandsmyndighet dr myndighetens chef eller den

han utser.

88

Rostning hos utlandsmyndighet gar till pa foljande sitt.

Nar viljaren visat upp sitt
rostkort eller giltigt svenskt pass
for rostmottagaren, far han av
denne ett valkuvert for vart och ett
av valen. Han uppsoker darefter
en av de avskilda platserna och
lagger dir for varje val in sin
valsedel i ett valkuvert. Valsedel
far ¢j vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
viljaren inte forete rostkort skall
rostmottagaren med ledning av
viljarens pass och de uppgifter
denne kan ldmna uppritta ett
adresskort. Rostmottagaren kon-
trollerar att viljaren stillt 1 ord-
ning endast ett valkuvert for varje
val och att kuvertet inte ar forsett
med nagon obehérig mirkning.
Direfter lagger réstmottagaren i
viljarens nidrvaro in mottagna
valkuvert 1 ett fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort
eller adresskort, vilket placeras
narmast det kuvertets fonster, och
tillsluter fonsterkuvertet. Rost-
mottagaren tar slutligen hand om
fonsterkuvertet samt antecknar
viljarens namn pa en sirskild
forteckning. Pa fonsterkuvertet
antecknas det viardepostnummer
som dr angivet i1 forteckningen.

Av rostmottagaren far viljaren
ett valkuvert for vart och ett av
valen som han vill delta i. Han
uppsoker direfter en av de av-
skilda platserna och lagger dér for
varje val in sin valsedel 1 ett
valkuvert. Valsedel far inte vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
vdljaren inte forete rostkort skall
rostmottagaren med ledning av
viljarens pass eller annan identi-
tetshandling och de uppgifter
denne kan ldmna uppritta ett
adresskort. ROstmottagaren kon-
trollerar att viljaren stillt 1 ord-
ning endast ett valkuvert for varje
val och att kuvertet inte dr forsett
med nagon obehorig mirkning.
Direfter ligger rGstmottagaren i
vdljarens ndrvaro in mottagna
valkuvert 1 ett fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort
eller adresskort, vilket placeras
niarmast det kuvertets fonster, och
tillsluter fonsterkuvertet. Rost-
mottagaren tar slutligen hand om
fonsterkuvertet samt antecknar
vdljarens namn pa en sirskild
forteckning. Pa fonsterkuvertet
antecknas det virdepostnummer
som ar angivet i forteckningen.

Viljare som ej ar kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor

han ej det, far han icke rsta.
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13 §

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela landet av landstingsledamé-
ter och kommunfullmiktige far rostning pé ett fartyg bérja tidigast den
femtiofemte dagen fore valdagen. Vid andra val far rostning pa ett fartyg
borja tidigast den trettionde dagen fore valdagen.

Rostning pa fartyg far pigi s
linge att avgivna valsedlar kan
beriknas vara centrala valmyn-
digheten till handa senast kloc-
kan 12 dagen fore valdagen.

Roéstning pa fartyg fir pigd sa
linge att avgivna valsedlar kan
beriknas vara centrala valmyn-
digheten till handa senast kloc-
kan 12 torsdagen fore valdagen.

Fartygets befilhavare bestimmer nir och var rdstning dger rum samt
underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stille fér rost-
ningen.

Rostmottagare pa fartyg ar fartygets befilhavare eller den han utser.

14 §

I friga om rostning pa fartyg dger 8 - 10 §§ motsvarande tillimpning.
Rostmottagare pi fartyg fir dock limna mottagna fonsterkuvert till
svensk utlandsmyndighet som centrala valmyndigheten bestimmer for

vidarebefordran till centrala valmyndigheten.

Kan viljaren ¢j forete rostkort
eller giltigt svenskt pass men
innehar han sj6fartsbok eller
annan giltig identitetshandling,
skall rostmottagaren i stillet upp-
ritta ett adresskort for honom med
ledning av identitetshandlingen
och de uppgifter han kan limna.
Adresskortet ldigges in i fonsterku-
vertet tillsammans med valkuvert
som viljaren avgivit.

Kan viljareninte forete rostkort
men innehar han sj6fartsbok eller
annan giltig identitetshandling,
skall réstmottagaren i stillet upp-
ritta ett adresskort for honom med
ledning av identitetshandlingen
och de uppgifter han kan limna.
Adresskortet liiggs in i fonsterku-
vertet tillsammans med valkuvert
som viljaren ldmnat.

11 kap.

38

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom, rérelsehinder eller hog alder
¢/ kan instilla sig i vallokalen for
det valdistrikt dir han dr upptagen
1 rostlingd eller, om han vistas
utomlands, hos ndrmaste utlands-
myndighet dér réstning dger rum,

Viljare, som pad grund av sjuk-
dom, rérelsehinder eller hog Al-
der inte kan instilla sig 1 vallo-
kalen for det valdistrikt dir han ir
upptagen 1 rostlingd eller, om han
vistas utomlands, hos ut- lands-
myndighet dir réstning dger rum,
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fir limna valsedel genom bud.
Bud far den vara som ér viljarens
barn, barnbarn, fader, moder eller
syskon eller hans vardare och som
fyllt 18 &r. Sddan valsedelsfor-
sdndelse anordnas pa foljande satt.

Viljaren lagger for varje val
sjilv in sin valsedel 1 ett inner-
kuvert. 1 narvaro av budet och ett
vittne ligger han sedan in iord-
ningstiéllda innerkuvert 1 ett ytter-
kuvert for valsedelsforsiandelse
och tillsluter detta. Darefter teck-
nar viljaren pa ytterkuvertet
forsakran pa heder och samvete
att han forfarit pad detta satt samt
att han av anledning som anges 1
forsta stycket ej kan instilla sig
for rostning 1 vallokalen for valdi-
striktet eller hos utlandsmyndig-
heten. Budet och vittnet intygar
skriftligen att viljaren egenhdindigt
undertecknat forsakran samt att
nagot forhallande som strider mot
innehdllet ¢/ ar kint for dem.
Vittne skall ha fyllt 18 ar. Vil-
jarens make eller barn eller ma-
kens barn far ¢j vara vittne.
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fair lamna valsedel genom bud.
Bud far den vara som ar viljarens
make, sambo, barn, barnbarn,
makes eller sambos barn, fader,
moder eller syskon eller annan
person som yrkesmuissigt eller pd
ett ddarmed likartat sdtt ger val-
Jaren vard av mera varaktigt slag.
Den som pd annat sdtt bitrider
véiljaren i personliga angeligen-
heter far ocksd vara bud. Budet
skall ha fyllt 18 ar. Valsedelsfor-
séindelse genom bud anordnas pa
f6ljande satt.

Viljaren lagger for varje val
sjilv in sin valsedel 1 ett valku-
vert. I ndrvaro av budet och ett
vittne lagger han sedan in de val-
kuvert han stdillt i ordning 1 ett
ytterkuvert for valsedelsfor-
sindelse och tillsluter detta. Dir-
efter tecknar viljaren pa ytter-
kuvertet en forsikran pa heder
och samvete att han gjort pa detta
sitt samt att han av anledning som
anges 1 forsta stycket inte kan
instilla sig for rostning 1 vallo-
kalen for valdistriktet eller hos
utlandsmyndigheten. Budet och
vittnet intygar skriftligen att vil-
jaren sjdlv undertecknat férsakran
samt att ndgot forhdllande som
strider mot innehaéllet inte dr kint
for dem. Budet skall pa ytterku-
vertet anteckna sitt namn, per-
sonnummer och adress. Vittne
skall ha fyllt 18 ar. Viljarens
make eller barn eller makens barn
fAr inte vara vittne, detsamma
giller viljarens sambo eller sam-
bos barn.
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48

Valsedelsforsandelse enligt 3 §
lamnas 1 vallokalen for det valdi-
strikt ddr viljaren ar upptagen i
rostlangd. Sadan forsindelse fir
limnas dven pa postkontor eller
hos utlandsmyndighet dar rostning
ager rum.

5§
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Valsedelsforsandelse enligt 3 §
limnas 1 vallokalen for det valdi-
strikt dir viljaren dr upptagen i
rostlaingd. Sidan forsidndelse far
limnas dven i vallokal i annan
kommun, pa postkontor, hos ut-
landsmyndighet eller pa fartyg dir
rostning dger rum.

Viiljare som betjinas av lantbrevbirare fir limna valsedel genom denne,
om rdstning dger rum vid det postkontor till vilket lantbrevbiraren ar
knuten. Vid val som ej omfattar hela riket fir dock centrala valmyndig-
heten pa forslag av postverket begriinsa antalet linjer vid vilka valsedel

far limnas genom lantbrevbirare.

Valsedelsforsindelse som av-
ses 1 forsta stycket anordnas pa f6-
ljande satt. Viljaren ligger for
varje val sjdlv in sin valsedel i ett
innerkuvert. I nirvaro av ett vittne
ligger han sedan in iordningstdll-
da innerkuvert i ett ytterkuvert for
valsedelsforsiandelse och tillsluter
detta. Darefter tecknar viljaren pa
ytterkuvertet forsikran pd heder
och samvete att han forfarit pa
detta sitt. Vittnet intygar skrift-
ligen att viljaren egenhdndigt un-
dertecknat forsdkran. Vittne skall
ha fyllt 18 ar. Viljarens make
eller barn eller makens barn far ¢j
vara vittne, e heller lantbrev-
béraren.

Valsedelsforsidndelse som av-
ses 1 forsta stycket anordnas pa f6-
ljande sdtt. Viljaren lagger for
varje val sjdlv in sin valsedel 1 ett
valkuvert. 1 ndrvaro av ett vittne
ligger han sedan in de valkuvert
han stillt i ordning i ett ytter-
kuvert for valsedelsforsindelse
och tillsluter detta. Direfter teck-
nar viljaren pad ytterkuvertet en
forsikran pad heder och samvete
att han gjort pa detta sitt. Vittnet
intygar skriftligen att viljaren
sjalv  undertecknat  forsikran.
Vittne skall ha fyllt 18 ar. Vil-
jarens make eller barn eller ma-
kens barn fir infe vara vittne,
detsamma gdller véiljarens sambo
eller sambos barn. Inte heller.
lantbrevbararen far vara vittne.

Viljaren limnar sjilv valsedelsforsindelsen och sitt rostkort till
lantbrevbdraren. Viljare som ej dr kind for lantbrevbiraren skall
legitimera sig. Gor han ej det, fair han icke limna forsindelsen.
Lantbrevbiraren intygar pa ytterkuvertet att han mottagit forsindelsen av

viljaren.
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6a§

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsledamé-
ter och kommunfullmiktige fir valsedelsforsidndelse vara anordnad
tidigast 24 dagar fore valdagen. Forsidndelse som limnas pa fartyg far
dock vara anordnad tidigast 55 dagar fore valdagen.

Vid andra val fir en valsedelsforsindelse som lamnas i vallokalen eller
pa ett postkontor vara anordnad tidigast 10 dagar fore valdagen. En
forsandelse som limnas hos en utlandsmyndighet fir vara anordnad
tidigast 20 dagar fore valdagen och en forsindelse som limnas pa ett

fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

Dagen for forsindelsens an-
ordnande anges pa ytterkuvertet.

Limnas valsedelsforsidndelse 1
vallokal, kontrollerar valforritta-
ren att valjaren dr upptagen som
rostberdttigad i rostlingden, att
han ej redan rostat i valet, att
forsandelsen ar 1 foreskrivet skick
och har anordnats inom féreskri-
ven tid samt att ytterkuvertet dr
tillslutet. Dérefter bryter valforrat-
taren ytterkuvertet och kontrolle-
rar att iordningstdllda innerkuvert
ar av foreskriven beskaffenhet, att
viljaren stillt i ordning endast ett
innerkuvert for varje val samt att
innerkuvert ej ar fOrsett med
obehorig markning. I ndrvaro av
den som limnat valsedelsforsin-
delsen lagger darefter valforritta-
ren mottagna innerkuvert i valur-
norna. I samband hirmed anteck-
nas 1 rostlingden att viljaren
rostat.

Viiljaren skall pa ytterkuvertet
intyga att han inte anordnat for-
sdndelsen tidigare dn vad som
sdgs i forsta och andra styckena.

Limnas valsedelsforsindelse 1 den
vallokal ddr vdaljaren dar upptagen
i rostlingd, kontrollerar valfor-
rattaren att viljaren inte redan
rostat 1 valet och att forsandelsen
ar 1 foreskrivet skick samt att
ytterkuvertet ar tillslutet. Darefter
bryter valforrittaren ytterkuvertet
och kontrollerar att viljaren stillt
1 ordning endast ett valkuvert for
varje val samt att valkuvertet inte
ar forsett med obehorig mérkning.
I ndarvaro av den som ldmnat
valsedelsforsandelsen lagger dir-
efter  valforrittaren mottagna
valkuvert 1 valurnorna. I samband
harmed antecknas i rostlangden att
véljaren rostat.

Ytterkuvertet for valsedelsfor-
sdndelsen skall tas om hand av
valférrittaren och overlimnas till
den  kommunala valnimnden.
Valnimnden skall forvara sadana
ytterkuvert till utgangen av den tid
valet galler.
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8§

Limnas en valsedelsforsandelse pa
ett postkontor, hos en ut-
landsmyndighet eller pa ett fartyg,
kontrollerar rdstmottagaren att
forsiandelsen ar i foreskrivet skick
och har anordnats inom foreskri-
ven tid samt att ytterkuvertet ir
tillslutet. I ndrvaro av den som
har limnat valsedelsférsindelsen
ligger darefter réstmottagaren in
forsandelsen 1 ett fonsterkuvert
tillsammans med viljarens rost-
kort, vilket placeras nirmast det
kuvertets fonster, och tillsluter
fonsterkuvertet. R&stmottagaren
tar slutligen hand om fonsterku-
vertet samt antecknar viljarens
namn pa en sirskild forteckning.
Rostmottagare pa postkontor skall
dir anteckna dven den valnimnd
till vilken fonsterkuvertet skall
sindas. Pa fOnsterkuvertet an-
tecknas det virdepostnummer som
ar angivet 1 forteckningen.

Om den som vill limna en
valsedelsforsidndelse hos utlands-
myndighet eller pa fartyg inte kan
forete viljarens rostkort, skall
rostmottagaren uppratta ett ad-
resskort med ledning av vdljarens
pass och de uppgifter om viljaren
som budet kan limna. Vid rost-
ning pa fartyg fir viljarens sjo-
fartsbok eller annan giltig identi-
tetshandling foretes 1 stillet for
pass.
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Limnas en valsedelsforsindelse pa
ett postkontor, hos en utlands-
myndighet eller pad ett fartyg,
kontrollerar rdstmottagaren att
forsandelsen ér i foreskrivet skick
och att ytterkuvertet ar tillslutet. I
nirvaro av den som har limnat
valsedelsforsandelsen ligger dir-
efter rostmottagaren in forsindel-
sen 1 ett fonsterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort, vilket
placeras ndrmast det kuvertets
fonster, och tillsluter fonsterku-
vertet. ROstmottagaren tar slut-
ligen hand om fonsterkuvertet
samt antecknar viljarens namn pa
en sirskild forteckning. Lémnas
en valsedelsforsindelse i vallokal
1 annan kommun skall vad som nu
sagts galla pa motsvarande siitt.
Rostmottagare pa postkontor skall
pa forteckningen anteckna dven
den kommunala valnimnd till
vilken fOnsterkuvertet skall sin-
das. Pa ett fonsterkuvert som
tagits om hand av en réostmotta-
gare pa ett postkontor antecknas
det virdepostnummer som ir
angivet 1 forteckningen.

Om den som vill limna en
valsedelsforsandelse hos utlands-
myndighet eller pa fartyg inte kan
forete viljarens rostkort, skall
rostmottagaren uppritta ett ad-
resskort med ledning av en giltig
identitetshandling for véljaren och
de uppgifter om viljaren som
budet kan lamna. Vid réstning pa
fartyg far viljarens sjofartsbok
foretes 1 stillet for annan identi-
tetshandling.

Ar den som vill limna valsedelsforsindelsen ej kind for rostmottaga-
ren, skall han legitimera sig. Gor han ej det, fir han icke avlimna

forsindelsen.
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9§

Foreligger brist eller felaktighet i
ndgot hinseende som valforrit-
taren eller rdstmottagaren skall
kontrollera enligt 7 eller 8 §, skall
valsedelsforsiandelsen eller inner-
kuvertet ej mottagas. Detsamma
giller om innerkuvert ar tomt eller
om det ¢j klart framgar att kuvert
innehdller valsedel. Har viljaren
stillt i ordning mer an ett innerku-
vert for nagot val, far ¢j niagot av
dessa mottagas. Innerkuvert som
ej mottages skall fore aterlam-
nandet liggas in 1 ett sarskilt
kuvert som tillslutes. Valsedelsfor-
sindelse som medfores av lant-
brevbirare men som ej mottages
skall av lantbrevbéraren aterstillas
till vdljaren.

SOU 1992:108
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Foreligger brist eller felaktighet 1
nigot hinseende som valforrit-
taren eller rdstmottagaren skall
kontrollera enligt 7 eller 8 §, skall
valsedelsforsiandelsen eller valku-
vertet inte tas emot. Detsamma
giller om ett valkuvert ar tomt
eller om det inte klart framgar att
kuvert innehdller valsedel. Har
viljaren stallt 1 ordning mer 4n ett
valkuvert for ndgot val, far inte
nigot av dessa tas emot. Ett val-
kuvert som inte tas emot skall
innan det limnas tillbaka laggas
in 1 ett siarskilt kuvert som till-
slutes. Valsedelsforsindelse som
medfors av lantbrevbdrare men
som inte tas emot skall av lant-
brevbiraren Aterstillas till val-
jaren.

12 kap. Den vidare behandlingen av roster som avgivits pi post-
kontor, i vallokal i annan kommun, hos utlandsmyndighet eller pa

fartyg

Fénsterkuvert, som fore valdagen
kommer in till valndmnden fran
rostmottagare pa postkontor eller
frin centrala valmyndigheten,
sorteras pa valdistrikt. Fonsterku-
verten sdndes darefter till valfor-
rittarna i valdistriktet. Oversdn-
dandet bor ske 1 sddan tid att
fonsterkuverten dr valforrattarna
till handa nir rostningen 1 vallo-
kalen ddr borjar. Fore oversdn-
dandet skall fonsterkuverten lag-
gas in 1 sdrskilda omslag som for-
seglas och forses med anteckning

Fonsterkuvert, som fore valdagen
kommer in till den kommunala
valnimnden frin rostmottagare pa
postkontor eller fran centrala val-
myndigheten, sorteras pa valdi-
strikt.  Fonsterkuverten  sdnds
direfter till valfrrittarna 1 valdi-
striktet. Fonsterkuverten bor vara
valférrittarna till handa nir rost-
ningen i vallokalen borjar. Innan
fonsterkuverten scnds till valdi-
striktet skall de laggas in 1 sir-
skilda omslag som forseglas och
forses med anteckning om det
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om det antal fonsterkuvert varje
omslag innehiller.
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antal fonsterkuvert varje omslag
innehéller.

I avbidan pa att Gversandandet till valforrittarna sker skall fonsterku-

verten fOrvaras pa betryggande sitt.

28

Fonsterkuvert som pa valdagen
kommer in till valnimnden, sdn-
des till valforrittarna i valdistrik-
tet, om kuverten kan beriknas
vara valforrittarna till handa innan
rostningen 1 vallokalen slutar.
Fore oversdndandet skall de at-
girder vidtagas som anges i 1 §.
Kommer fonsterkuvert in till
valnimnden efter valdagen eller s&
sent denna dag att de ¢j kan be-
riknas komma valfGrrittarna till
handa innan réstningen i valloka-
len slutar, skall valnimnden be-
halla dem och forfara med dem pa
sitt som anges 1 13 kap. 9 §.

Valndmnden skall 1 sirskilt pro-
tokoll fortlopande anteckna de
atgirder som nimnden vidtager
med inkomna fonsterkuvert. Pro-
tokollet fores enligt formuldr som
faststilles av centrala valmyndig-
heten.

Fonsterkuvert som pi valdagen
kommer in till den kommunala
valndmnden, sdnds till valforrit-
tarna 1 valdistriktet, om kuverten
kan berdknas vara valforrittarna
till handa innan rostningen i vallo-
kalen slutar. Innan fonsterkuverten
sdnds till valdistriktet skall de at-
girder vidtagas som anges i 1 §.
Kommer fonsterkuvert in till val-
namnden efter valdagen eller s
sent denna dag att de inte kan
berdaknas komma valfGrrattarna till
handa innan rGstningen i valloka-
len slutar, skall valnimnden be-
halla dem och forfara med dem pa
satt som sdgs i 13 kap. 9 §.

Den kommunala valndimnden skall
1 sarskilt protokoll fortlopande
anteckna de atgirder som nimn-
den vidtager med inkomna f6ns-
terkuvert. Protokollet fors enligt
formular som faststdlls av centrala
valmyndigheten.

4§

Omslag med fonsterkuvert som sints till valdistrikten forvaras dir
obrutna till dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad och rostrik-
ning enligt 13 kap. 1 § paborjas. I protokollet antecknas antalet mottagna
omslag och det antal fonsterkuvert som omslagen enligt anteckning pa
dem innehiller.
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Kommer omslag med fonsterkuvert valforrattarna till handa efter det
att rostningen 1 valdistriktet avslutats, skall omslaget inte brytas utan
atersandas till valnimnden efter forréttningens slut enligt 13 kap. 7 §. En
anteckning om 4tersandandet skall goras i protokollet.

Om forhillandena medger det,
far valfGrrattarna under pagiende
rostning foreta dtgarder enligt 13
kap. 3 - 5 §§ betriffande fonster-
och ytterkuvert for valsedelsfor-
sandelse vilka kommit in till
valdistriktet. Darvid skall dock
iakttas att valkuvert och innerku-
vert, som efter granskning be-
funnits vara i behorigt skick, ater
laggs in 1 fonsterkuvertet tillsam-
mans med viljarens rostkort.
Innerkuvertet skall dessforinnan
ater laggas in 1 ett ytterkuvert for
valsedelsforsindelse. Forst nir
rostningen har forklarats avslutad

Om forhillandena medger det,
far valforrittarna under pagiende
rostning foreta atgarder enligt 13
kap. 3 - 5 §§ betraffande fonster-
och ytterkuvert for valsedelsfor-
sandelse vilka kommit in till
valdistriktet. Darvid skall dock
1akttas att valkuvert, som efter
granskning befunnits vara 1 be-
horigt skick, ater liggs in 1 fons-
terkuvertet tillsammans med vil-
jarens rostkort. Valkuvert i valse-
delsforsindelse skall dessférinnan
laggas tillbaka 1 sitt ytterkuvert.
Forst nir rostningen har forklarats
avslutad far ett sddant valkuvert

far valkuvert och innerkuvert liggas i urna.
laggas 1 urna.
13 kap.
38

Roéstrikningen inledes med att
fran valndmnden inkomna omslag
med fonsterkuvert brytes. Fon-
sterkuverten raknas och antalet
antecknas 1 protokollet. Darefter
granskas fonsterkuverten. Darvid
kontrolleras att

1. fonsterkuvert icke
Oppnat efter tillslutandet,

2. samma viljare icke avgivit
mer an ett fonsterkuvert,

3. viljaren dr rostberittigad 1
valdistriktet,

4. viljaren icke rostat i vallo-
kalen under valdagen.

blivit

Rostrakningen inleds med om-
slagen med fonsterkuvert som
kommit fran den kommunala val-
ndmnden dppnas. Fonsterkuverten
raknas och antalet antecknas i
protokollet. Direfter granskas
fonsterkuverten. Darvid kontrol-
leras att

1. fOnsterkuvert inte blivit
Oppnat efter tillslutandet,

2. samma viljare inte ldmnat
mer in ett fonsterkuvert,

3. viljaren ar rostberittigad 1
valdistriktet,

4. viljaren inte rostat i vallo-
kalen under valdagen.

I fall di de nimnda kraven ar uppfyllda, forfares med fonsterkuvert
pa sitt som foreskrives i 4 §. I annat fall ligges fonsterkuvert at sidan.
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Nir kontroll enligt 3 § skett, 6ppnas de fonsterkuvert som inte lagts at
sidan och inneliggande rostkort, adresskort, valkuvert och valsedelsfor-
sandelser tas ut.

Valkuverten granskas. Darvid kontrolleras att varje kuvert ir av
foreskriven beskaffenhet och inte forsett med obehorig mirkning samt att
viljaren har stillt i ordning endast ett valkuvert for varje val. Godkinda
valkuvert liggs i urnorna. I samband dirmed antecknas vid viljarens

namn i réstlangden att han utévat sin rostritt.

Valsedelsforsindelserna gran-
skas. Dirvid kontrolleras att for-
sindelsen ar 1 foreskrivet skick
och har anordnats inom foreskri-
ven tid samt att ytterkuvertet ir
tillslutet. Direfter brytes ytter-
kuvertet. Innerkuverten granskas.
Dirvid kontrolleras att de dr av
foreskriven beskaffenhet, att vilja-
ren stillt 1 ordning endast ett
innerkuvert for varje val och att
innerkuvert ej ar forsett med
obehdrig mairkning. Godkinda
innerkuvert ldgges i urnorna. I
samband dirmed antecknas vid
viljarens namn i rostlingden att
han utévat sin rostritt.

5§

Forzligger brist eller felaktighet i
ndgot hinseende som valforrit-
taren skall kontrollera enligt 4 §,
skall det bristfilliga kuvertet
tillsmmans med viljarens rostkort
elle: adresskort dter liggas in i
fonsterkuvertet. Detsamma giller
om innerkuvertet ar tomt eller om
detinte klart framgér att kuvertet

Valsedelsforsindelserna gran-
skas. Dirvid kontrolleras att for-
sindelsen ar 1 foreskrivet skick
och att ytterkuvertet ar tillslutet.
Direfter dppnas  ytterkuvertet.
Valkuverten granskas. Dirvid
kontrolleras att de dr av foreskri-
ven beskaffenhet, att viljaren
stillt 1 ordning endast ett valkuvert
for varje val och att valkuvertet
inte ar forsett med obehorig mark-
ning. Godkidnda valkuvert liggs i
urnorna. I samband didrmed an-
tecknas vid viljarens namn i
rostlingden att han utdvat sin
rostratt.

Ytterkuvertet for valsedelsfor-
sdndelsen skall tas om hand av
valforrittaren och éverldmnas till
den  kommunala  valndmnden.
Nimnden skall forvara sddana
ytterkuvert till utgangen av den tid
valet giiller.

Foreligger brist eller felaktighet i
nagot hianseende som valforrit-
taren skall kontrollera enligt 4 §,
skall det bristfilliga kuvertet
tillsammans med viljarens rostkort
eller adresskort laggas tillbaka i
fonsterkuvertet. Detsamma giller
om ett valkuvert i en valsedels-
forsdndelse ar tomt eller om det
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innehdller valsedel. Innerkuvertet
skall dessforinnan dter liggas in i
ett ytterkuvert for valsedelsfor-

sindelse. Fonster- kuverten liggs
at sidan.
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inte klart framgar att kuvertet in-
nehdller valsedel. Valkuvert i en
valsedelsforsindelse skall dess-
forinnan liggas tillbaka i sitt
ytterkuvert. Fonsterkuverten laggs
at sidan.

Fonsterkuvert som har lagts at sidan enligt forsta stycket eller enligt
3 § andra stycket laggs darefter in 1 sdrskilda omslag.

6§

Sedan de i 3 - 5 §§ foreskrivna atgirderna vidtagits, forfares for varje

val for sig pa foljande satt.

1. Val- och innerkuvert tages ut
ur urnan och riaknas. Antalet
personer som enligt rostlingd
deltagit 1 valet raknas. Antalet
kuvert och rostande antecknas i
protokollet. Overensstimmer de
framriknade siffrorna e/ med
varandra, anges 1 protokollet den
sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur
kuverten. Innehaller kuvert mer
an en valsedel, ldgges valsedlarna
tillbaka 1 kuvertet.

3. Kan det antagas att valsedel
ar ogiltig enligt 14 kap. 4 § lag-
ges valsedeln tillbaka 1 kuvertet.

1. Valkuverten tas ut ur urnan
och riknas. Antalet personer som
enligt rostldngden deltagit 1 valet
raknas. Antalet kuvert och rost-
ande antecknas 1 protokollet.
Overensstimmer de framriknade
siffrorna inte med varandra, anges
1 protokollet den sannolika orsa-
ken till skillnaden.

2. Valsedlarna tas ut ur kuver-
ten. Innehdller kuvert mer dn en
valsedel, ldggs valsedlarna tillbaka
1 kuvertet.

3. Kan det antas att valsedel ar
ogiltig enligt 14 kap. 4 § ldggs
valsedeln tillbaka 1 kuvertet.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i sina kuvert enligt punkterna 2 och 3
liggs darefter in 1 sdrskilda omslag, som tillsluts. Varje omslag forses
med anteckning om det antal kuvert som omslaget innehaller.

5. Ovriga valsedlar ordnas i
grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar inom varje grupp
raknas och antalet antecknas 1
protokollet. Valsedlarna ligges
darefter partivis in 1 sarskilda
omslag. P4 omslagen antecknas
vilket partis valsedlar omslaget
innehaller och valsedlarnas antal.

5. Ovriga valsedlar ordnas i
grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar inom varje grupp
riknas och antalet antecknas 1i
protokollet. Valsedlarna ldggs
darefter partivis in 1 sidrskilda
omslag. P4 omslagen antecknas
vilket partis valsedlar omslaget
innehdller och valsedlarnas antal.

6. De sirskilda omslagen forses med uppgift om valdistriktet och

forseglas.
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7§

Protokollet underskrives av ord-
foranden och tv3 av de nirvarande
valforrittarna. Darmed ar for-
rittningen avslutad.

Omedelbart direfter sinds
rostlangd, protokoll och de sir-
skilda kuvert och omslag som av-
ses 1 3, 5 och 6 §§ till valnimn-
den. Sker insdndandet med pos-
ten, skall forsindelsen anordnas
som virdepost.

Det aligger valndmnden att se till
att samtliga handlingar som avses
1 7 § kommit in till nimnden och
att, om sa ej ar fallet, infordra det
som fattas.

Valnimnden behéller rostling-
derna och vidarebefordrar om-
gaende Ovrigt material till ldnssty-
relsen. Sker oversdndandet med
posten skall forsandelsen anordnas
som viardepost.

Prelimindir rostrikning hos val-
ndmnden

98§

Vid offentlig forrittning som pa-
borjas si snart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen,
granskar valnimnden de fonster-
kuvert som kommit in till nimn-
den och behillits dir samt ku-
vertens innehéll. Ddrvid dger 3 -
5 §§ motsvarande tillimpning. P4

Forfattningsforslag 53

Foreslagen lydelse

Protokollet skrivs under av ord-
foranden och tva av de nirvarande
valforrittarna. Darmed ar for-
rattningen avslutad.

Omedelbart direfter sidnds
rostlingd, protokoll och de sir-
skilda kuvert och omslag som
avses 1 3, 5 och 6 §§ till den
kommunala valnimnden. Sinds de
med posten, skall forsindelsen
anordnas som virdepost.

Det aligger den kommunala val-
nimnden att se till att samtliga
handlingar som avses i 7 § kom-
mit in till nimnden och att, om s&
inte ar fallet, infordra det som
fattas.

Valnimnden behiller rostling-
derna och vidarebefordrar om-
gdende Ovrigt material till den
regionala  valndmnden.  Sénds
materialet med posten skall for-
sandelsen anordnas som virde-
post.

Prelimindir rostréikning hos den
kommunala valnimnden

Vid offentlig forrattning som pa-
borjas sa snart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen,
granskar den kommunala valnimn-
den de fonsterkuvert som kommit
in till nimnden och behillits dir
samt kuvertens innehéll. Motsva-
rande giller de fonsterkuvert som
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samma sitt granskar nimnden de
fonsterkuvert som valfGrrattarna
har lagt it sidan enligt 3 och 5 §§.
Godkianda val- och innerkuvert
laggs 1 urnor. For varje val och
valkrets anvands en urna. I sam-
band med att kuvert laggs 1 urnan
antecknas vid viljarens namn 1
rostlangden att han utGvat sin rost-
ratt.
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kommer in till den kommunala
valndmnden innan ndgon valurna
tomts. Vid granskningen ager 3 -
5 §§ motsvarande tillimpning. Pa
samma satt granskar nimnden de
fonsterkuvert som valforrittarna
har lagt at sidan enligt 3 och 5 §§.
Vid denna granskning skall fons-
terkuvert fran viljare som rostat i
den vallokal dir han dr upptagen
i rostlangden liggas at sidan.
Godkinda valkuvert laggs 1 urnor.
For varje val och valkrets anviands
en urna. [ samband med att kuvert
laggs 1 urnan antecknas vid vil-
jarens namn 1 rostlingden att han
utovat sin rostratt.

Avgivna roster raknas. Dirvid dger 6 § motsvarande tillimpning.

10 §

Kommer fonsterkuvert in efter
forrdttningens bérjan, ligges det
utan vidare atgird at sidan. Ku-
vert som lagts at sidan ldgges
direfter in 1 ett eller flera sir-
skilda omslag som forseglas och

forses med anteckning om inne-
hallet.

Om ett fonsterkuvert kommer in
efter att ndagon valurna toémts,
laggs det utan vidare atgard &t
sidan. Kuvert som lagts at sidan
laggs darefter in 1 ett eller flera
sirskilda omslag som forseglas
och forses med anteckning om in-
nehallet.

11§

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formulir
som faststilles av centrala val-
myndigheten. Nir forrittningen
slutforts, sinder valnimnden
omgéende rostlingder, protokoll
samt iordningstillda kuvert och
omslag till linsstyrelsen. Sker
oversindandet med posten, skall
forsindelsen anordnas som virde-

post.

Over forrittning som avses i 9 §
skall foras protokoll enligt formu-
lar som faststdlls av centrala val-
myndigheten. Nir forrittningen
slutforts, sinder den kommunala
valnimnden omgédende rostling-
der, protokoll samt iordningstillda
kuvert och omslag till regionala
valndmnden. Séinds de med pos-
ten, skall forsindelsen anordnas
som virdepost.
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14 kap.
48

Valsedel ar ogiltig, om den
1. saknar partibeteckning eller upptager mer 4n en partibeteckning, eller
2. ar forsedd med kinnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pi

valsedeln med avsikt.

Finns 1 ett valkuvert mer én en
valsedel, ar valsedlarna ogiltiga.
Innehéller valkuvertet tva eller tre
valsedlar och biar alla samma
partibeteckning, skall dock en
valsedel rdknas som giltig. Upp-
visar 1 sadant fall valsedlarna
olikheter 1 friga om kandidat-
namn, skall namnen pad sedlarna
anses obefintliga.

Sedan de i 6 och 7 §§ foreskrivna
atgirderna vidtagits, ligges val-
sedlarna in i sirskilda omslag, de
godkinda for sig och de ogiltiga
for sig. Omslagen forseglas.
Valsedlarna forvaras till utgingen
av den tid for vilken valet giller.

Finns 1 ett valkuvert mer dn en
valsedel, ar valsedlarna ogiltiga.
Innehéller valkuvertet flera val-
sedlar och bar alla samma parti-
beteckning, skall dock en valsedel
riknas som giltig. Uppvisar i sa-
dant fall valsedlarna olikheter i
fraiga om kandidatnamn, skall
namnen pa sedlarna anses obefint-
liga.

Sedan de 1 6 och 7 §§ foreskrivna
atgirderna vidtagits, ldaggs val-
sedlarna in 1 sirskilda omslag, de
godkinda f6r sig och de ogiltiga
for sig. Omslagen fOrseglas.
Ogiltiga valsedlar och godkinda
valsedlar ddr det forekommer
strykningar eller tilligg forvaras
till utgangen av den tid for vilken
valet giller. Ovriga valsedlar
forvaras till dess valet har vunnit
laga kraft.

Forrittningen avslutas genom att protokollet lidses upp. Protokollet
sindes genast till centrala valmyndigheten.

15 kap.

4 §'

Beslut, varigenom centrala val-

myndigheten eller ldnsstyrelsen

har faststallt utgingen av val eller

! Senaste lydelse 1991:1654.

Beslut, varigenom centrala val-
myndigheten eller en regional
valnimnd har faststillt utgangen
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av sidan forrittning som avses 1
14 kap. 13, 14, 22 eller 23 §, far
Overklagas hos valprovnings-
namnden.

Ett beslut far 6verklagas av den
som enligt rostlingd var rostbe-
rattigad vid valet samt av den som
enligt beslut av ldnsstyrelsen over
anmdirkning mot rostlangden var
utesluten fran rostratt. Det far
ocksa overklagas av ett parti som
har deltagit 1 valet.

SOU 1992:108
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av val eller av siddan forrattning
som avses 1 14 kap. 13, 14, 22
eller 23 §, far Overklagas hos
valprévningsnimnden.

Ett beslut far 6verklagas av den
som enligt rostlingd var rostbe-
rattigad vid valet samt av den som
enligt beslut av skattemyndigheten
i drende om rdttelse enligt 4 kap.
4 § var utesluten frdn roOstratt.
Motsvarande giller den som efter
provning av centrala valmyndig-

heten 1 fraga som sdgs i 4 kap.
16 § inte tagits upp i den sdrskil-
da rostlingden. Det far ocksa
overklagas av ett parti som har
deltagit 1 valet.

Skrivelsen med Gverklagandet skall ges in till beslutsmyndigheten och
vara myndigheten till handa inom tio dagar efter det att valet eller
forrattningen avslutades. Har skrivelsen kommit in till valprovnings-
nimnden fore Gverklagandetidens utgéng, skall den omstindigheten att
inlagan kommit in till beslutsmyndigheten forst direfter dock inte
foranleda att Gverklagandet inte tas upp till provning. Valprévningsnimn-
den provar om skrivelsen har kommit in 1 ratt tid.

Snarast mojligt efter 6verklagandetidens utgéng skall beslutsmyndig-
heten samtidigt kungora samtliga 6verklaganden och sinda skrivelserna
till valprévningsnimnden. Om ett 6verklagande avser riksdagen, infors
kungérelsen i Post- och Inrikes Tidningar. Om ett Gverklagande avser
landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige, inférs kungorelsen 1
ortstidning inom landstinget respektive kommunen. I kungérelsen anges
viss kort tid inom vilken forklaring 6ver 6verklagandena skall ha kommit
in till valprévningsnimnden. Beslutsmyndigheten skall dessutom skynd-
samt inkomma till valprévningsnimnden med yttrande Over Over-
klagandena. Bestimmelsernai 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223)
om omprévning av beslut skall inte tillimpas.

Overklagande av beslut, varigenom utgéngen av val i hela riket av
landstingsledamoéter eller kommunfullmiktige har faststillts, provas av
valprévningsnimnden i den sammansittning denna hade vid tiden for
valet.
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7§

Har i den verksamhet for forberedande och genomférande av val, for
vilken en myndighet svarar, forekommit avvikelse frin foreskriven
ordning eller har nigon hindrat rdstningen, frvanskat avgivna roster
eller otillborligen verkat vid valet pd ndgot annat sitt, skall valprévnings-
nimnden, om det med fog kan antas att vad som férekommit har inverkat
pd valutgingen, vid prévning av ett Gverklagande upphiva valet i den
omfattning som behévs och férordna om omval i valkrets. Kan rittelse
astadkommas genom fornyad sammanrikning eller annan sidan mindre
ingripande atgird, skall nimnden dock 1 stillet for att forordna om omval
uppdra at beslutsmyndigheten att vidta sddan rittelse.

Har vid forrattning som avses 1 14 kap. 13, 14, 22 eller 23 § fore-
kommit avvikelse fran foreskriven ordning och ér det inte osannolikt att
avvikelsen har inverkat pa utgéngen av forrattningen, skall valprévnings-
nimnden vid provning av ett 6verklagande upphiva forrittningen och
uppdra &t beslutsmyndigheten att vidta den rittelse som behovs.

Om en linsstyrelse har gjort
anmilan enligt 14 kap. 21 §, skall
valprévningsndmnden upphiva
valet och besluta om omval be-
traffande samtliga ledaméter och
ersittare 1 landstingsfullmiktige
eller kommunfullméktige.

Om en regional valnimnd har
gjort anmilan enligt 14 kap. 21 §,
skall valprévningsnimnden upp-
hiva valet och besluta om omval
betriffande samtliga ledamoter
och ersittare 1 landstingsfullmék-
tige eller kommunfullmaktige.

Om enligt nigon bestimmelse i lag ett visst beslut inte fir 6verklagas
eller om det skall 6verklagas i sirskild ordning, fir en omstiindighet som
avses med beslutet inte dberopas vid ett Gverklagande som avses i denna

paragraf.

I 4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket
och 18 § forsta stycket finns
bestimmelser om talan i samband
med ett Gverklagande av val mot
en ldnsstyrelses beslut over an-
mdrkning mot rostlingd eller om
rittelse av allmdin rostlangd.

I 4 kap. 6 § och 18 § forsta
stycket finns bestimmelser om
talan 1 samband med ett 6verkla-
gande av val mot en skattemyndig-
hets beslut om rittelse av rost-
lingd och centrala valmyndig-
hetens beslut i fraga som sigs i 4
kap. 16 §.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1993 med f6ljande undantag.

1.4kap. 1-4,6,7,9, 11 - 16 och 18 §§, 7 kap. 1 - 3 §§, 10 kap. 7
och 13 §§, 15 kap. 4 § andra stycket och 7 § femte stycket skall trida

! Senaste lydelse 1991:1654.




S8 Forfattningsforslag SOU 1992:108
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i kraft den 1 januari 1994. Vid samma tidpunkt skall 4 kap. 5, 8, 10, 17,
och 21 §§ samt 4 kap. 20 § andra meningen upphora att gilla.

2. 1kap.2aoch3 §§, 2 kap. 7, 8, 11 och 12 §§, 3 kap. 2 §, 3 § tredje
stycket, sdvitt avser den regionala valnimnden, 3 § fjarde stycket, 4 -
6 §§, 4 kap. 20 §, sdvitt avser den regionala valnimnden, 5 kap. 8 och
10 §§, 6 kap. 7 a och 10 §§, 8 kap. 15 §, 10 kap. 2 § tredje stycket och
4§, 12 kap. 1 - 3, 13 kap. 3, 7 och 8 §§, 9 § forsta meningen samt
11§, 14kap.1-3,7,9-11,17, 18 a och 20 - 23 §§ samt 15 kap. 2 §
och 4 § forsta stycket samt 7 § tredje stycket skall trida 1 kraft den 1
november 1994.

3. De ledamdter i de regionala valnimnderna som enligt 1 kap. 2 a §
skall viljas av landstingsfullméktige skall viljas av fullmiktige 1 dess
sammansittning efter det ordinarie valet till fullmiktige som halls ar
1994.

4. 1 den sirskilda rostlingden som skall upprittas den 15 juli 1994 skall
den tas upp som upptagits i ndgon av de sirskilda rostlingderna som gillt
under tiden den 1 september 1985 - 1 september 1993. Den som den 1
juli 1994 ar rostberattigad enligt 4 kap. 11 § och som utvandrat efter den
1 juni 1985 skall ocksa tas upp i den sirskilda réstlingden.
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2 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1972:704) om kyrko-
fullméktigval, m.m.

Harigenom fGreskrivs ifriga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-
val, m.m.,"

dels atti3,4a,4b,5, 13 a, 43 och 51 §§ ordet "ldnsstyrelse" i olika
bojningsformer skall bytas ut mot "regionala valnimnden" i motsvarande
form,

dels att 2, 6, 8, 19, 22, 23, 30, 32, 35 - 37, 42, 42 a och 50 §§ skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For val enligt denna lag finns en
cenral valmyndighet. Regeringen
besdmmer vilken myndighet som
skall vara central valmyndighet.

6§

Upjgifter som enligt denna lag
anlommer pa valnimnd fullgéres
av valndmnden i1 den kommun
inon vilken valdistriktet finns. I
valdastrikt inom nybildad kommun
full;6res uppgifterna av den val-
niannd som utsetts for den nybil-
dad kommunen.

Om valdistrikt omfattar delar
av flera kommuner, forordnar
lanstyrelsen valnimnden i ndgon

Foreslagen lydelse

For val enligt denna lag finns en
central valmyndighet. Regeringen
bestimmer vilken myndighet som
skall vara central valmyndighet.
Uppgifter som enligt denna lag
ankommer pd den regionala val-
ndmnden skall fullgéras av den
regionala valnimnden i den re-
gion inom vilket valdistriktet finns.

Uppgifter som enligt denna lag
ankommer pa kommunal valnimnd
fullgores av valnimnden i den
kommun inom vilken valdistriktet
finns. I valdistrikt inom nybildad
kommun fullgéres uppgifterna av
den valndmnd som utsetts for den
nybildade kommunen.

Om valdistrikt omfattar delar
av flera kommuner, skall den
regionala valnimnden forordna

! Lagen omtryckt 1991:96. Senaste lydelse av 43 § 1992:344.
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av kommunerna att i friga om
valdistriktet fullgora de uppgifter
som ankommer pd valnimnd.
Innan beslut hirom meddelas,
skall forsamlingen och valnimn-
derna 1 kommunerna beredas
tillfalle att yttra sig.

8§

SOU 1992:108
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den kommunala valnimnden 1
nigon av kommunerna att i fraga
om valdistriktet fullgéra de upp-
gifter som ankommer pa kommu-
nal valnimnd. Innan beslut hirom
meddelas, skall forsamlingen och
valnimnderna 1 kommunerna be-
redas tillfélle att yttra sig.

Vid upprittandet av allmin rostlingd skall utéver vad som sigs 1 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

For den som den 1 juni enligt
skattemyndighetens personband ej
ar medlem av svenska kyrkan
eller som enligt personbandet
tillhor icketerritoriell forsamling
gores anteckning 1 rostlaingden om
detta forhallande.

For den som den 1 juli inte ar
medlem av svenska kyrkan eller
som tillhor icketerritoriell forsam-
ling gors anteckning 1 rostlingden
om detta forhallande.

Omfattar valdistrikt, som avses i vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av férsamlingar eller distrikt vid val av kyrkofull-
miktige, skall sirskild del av rostlingden upplaggas for varje forsamling
eller kyrkligt valdistrikt eller del dirav. Om det behévs med anledning
av beslutad dndring i forsamlingsindelningen, skall sérskild del av
rostlingden uppliggas for det omride av forsamlingen som indelnings-

andringen avser.

Har det betriffande nagon
gjorts anteckning enligt andra
stycket och har anmdrkning hir-
emot e¢j framstillts pa sitt som
foreskrives 1 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall linsstyrel-
sen efter ansékan av honom eller
skattemyndigheten besluta om
rittelse 1 rostlangden, om det dr
uppenbart att anteckningen dar
felaktig. Sidan ansokan skall ha
gjorts hos ldnsstyrelsen senast den
1 oktober det ar da rostlingden
upprittades. I friga om sidan
ans6kan och beslut med anledning
dirav dger 4 kap. 8 § vallagen
motsvarande tillimpning.

Har det betriffande nagon
gjorts anteckning enligt andra
stycket och har begdran om rdttel-
se inte framstillts pa sitt som sdgs
14 kap. 4 § forsta  stycket valla-
gen, skall skattemyndigheten be-
sluta om rittelse 1 rostlangden, om
det dr uppenbart att anteckningen
ar felaktig. Sidan ansokan skall ha
gjorts hos skattemyndigheten se-
nast den 1 oktober det ar da rost-
lingden upprittades. I friga om
sddan anskan och beslut med an-
ledning didrav adger 4 kap. 4 §
vallagenmotsvarandetilllimpning.
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19 §

Kuvert tillhandahalls endast genom centrala valmyndighetens forsorg.

Valkuvert och innerkuvert for
valsedelsforsindelse skall vara sd
beskaffade att fargen pa innelig-
gande valsedel kan iakttas utan att
valhemligheten rgjs.

22§

Atgﬁrd eller anordning som det
enligt denna lag dligger kommun,
valnimnd eller valforrittare att
vidtaga eller ombesorja bekostas
av kommunen.

Valkuvert skall vara utformade
pa ett sadant sdtt att firgen pa
den valsedel som vdljaren lagt i
kuvertet kan ses utan att valhem-
ligheten avslgjas.

Atgird eller anordning som det
enligt denna lag 4ligger kommun,
kommunal valnimnd eller valfor-
rittare att vidtaga eller ombesérja
bekostas av kommunen.

23 §

Vallokal skall hallas 6ppen for rostning minst tva timmar mellan klockan
8 och 15, dock ej under tid for allmidn gudstjinst, samt dirjimte mellan
klockan 18 och 20. Centrala valmyndigheten fir bestimma att vallokalen
1 visst valdistrikt skall vara dppen for réstning kortare tid &n nu sagts,
om det kan antagas att viljarna likvil har tillfredsstillande mojligheter
att utdva sin rostritt.

Valtider for varje valdistrikt
bestimmes av valnimnden efter
hérande av kyrkorddet.

Valtider for varje valdistrikt
bestimmes av den kommunala
valnimnden efter hérande av
kyrkoradet.

30 §

Réstning far ske pa varje postkontor inom riket, vid val i hela landet frin
och med den tjugofjirde dagen och vid annat val frin och med den
tionde dagen fore valdagen till och med torsdagen fore valdagen, om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Réstning pa postkontor dger rum under tid d4 postkontor ir Oppet for
allménheten. Pi forslag av postverket fir centrala valmyndigheten be-
grinsa den tid da rostning fir ske pa postkontor. Réstning skall dock
alltid kunna dga rum under minst en timme varje dag da postkontoret dr
Oppet for allmianheten.

Finns det sirskilda skil, fir centrala valmyndigheten pa forslag av
postverket bestimma att rostmottagning skall anordnas endast pa vissa
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postkontor. Vid val som omfattar hela riket skall rostning dock alltid
kunna dga rum pa minst ett postkontor i varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, alder-
domshem, kriminalvirdsanstalt
eller liknande vérdinrittning eller
vardanstalt, dger rostning dar rum
pa tid som postverket bestimmer
efter samrdd med valndmnden och
med vérdinrittningens eller vard-
anstaltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Post-
verket skall samrida med val-
nimnden och med vardinrittning-
ens eller vardanstaltens ledning
om hur rostningen skall ge-
nomféras. Pa begiran av post-
verket skall valnimnden utse
erforderligt antal personer att
bitrada rostmottagare pa postkon-
toret.

32§

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, alder-
domshem,  kriminalvardsanstalt
eller liknande vérdinrattning eller
vardanstalt, dger rostning dir rum
pa tid som postverket bestimmer
efter samrdd med den kommunala
valnimnden och med vardinritt-
ningens eller vardanstaltens led-
ning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen. Postverket skall
samrada med den kommunala val-
nimnden och med vérdinrattning-
ens eller vardanstaltens ledning
om hur rostningen skall ge-
nomforas. Pi begiran av post-
verket skall den kommunala val-
nimnden utse erforderligt antal
personer att bitrdda réstmottagare
pa postkontoret.

Rostning pa postkontor gir till pa foljande satt.

Nir viljaren har visat upp sitt rostkort for rostmottagaren, fir han av
denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han uppséker dérefter en
av de avskilda platserna och ligger dir for varje val in sin valsedel 1 ett

valkuvert. Valsedeln far inte vikas.

Viiljaren lamnar valkuvert och
rostkortet  till  rostmottagaren.
Denne kontrollerar att viljaren har
stallt i ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvert ¢j ar
forsett med obehorig markning.
Dairefter lagger rostmottagaren 1
vdljarens nidrvaro in mottagna
valkuvert i ett fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort,
vilket placeras ndrmast fOnster-
kuvertets fonster, och tillsluter
fonsterkuvertet. ROstmottagaren
tar slutligen hand om f6nsterku-
vertet samt antecknar pa en sir-

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet  till  rostmottagaren.
Denne kontrollerar att valjaren har
stillt 1 ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvert inte ar
forsett med obehOrig miarkning.
Direfter ligger rostmottagaren i
viljarens nidrvaro in mottagna
valkuvert i ett fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort,
vilket placeras nirmast fonster-
kuvertets fonster, och tillsluter
fonsterkuvertet. Rostmottagaren
tar slutligen hand om fonsterku-
vertet samt antecknar pa en sir-
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skild forteckning viljarens namn
och den valnimnd till vilken
fonsterkuvertet skall sindas. P
fonsterkuvertet antecknas  det
virdepostnummer som ir angivet
1 forteckningen.

Forfattningsforslag
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skild forteckning viljarens namn
och den kommunala valnimnd till
vilken fonsterkuvertet skall sin-
das. P4 fonsterkuvertet antecknas
det virdepostnummer som ir an-
givet i forteckningen.

Viljare som ej ar kind for rdstmottagaren skall legitimera sig. Gor
han ej det, fir han icke rosta.

35§

I friga om den vidare behandlingen av réster som har avgivits pa post-
kontor tillimpas samma forfarande som anges i 12 kap. 1 -5 §§ vallagen

(1972:620) med foljande undantag.
Fonsterkuvert, som kommer in

till valnimnden efter valdagen

eller sd sent denna dag att de ej

kan beriknas komma valforrittar-

na till handa innan réstningen i

vallokalen slutar, skall behillas av

valnimnden som direfter forfar

med dem pé det sitt som anges i

13 kap. 10 § vallagen.

36 §

Viljare som dr gift far lamna
valsedel genom sin make. Viljare,
som pd grund av sjukdom, rorel-
sehinder eller hdg alder ej kan
instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt dar han dr upptagen i
rostlingd, fir limna valsedel
genom bud. Bud fir den vara som
ar viljarens barn, barnbarn, fader,
moder eller syskon eller hans vér-
dare och som fyllt 18 ar.

Fonsterkuvert, som kommer in
till den kommunala valnimnden
efter valdagen eller si sent denna
dag att de inte kan beriknas kom-
ma valforrittarna till handa innan
rostningen 1 vallokalen slutar,
skall behéllas av valnimnden som
direfter forfar med dem pa det
sitt som anges i 13 kap. 10 §
vallagen.

Viljare, som pi grund av sjuk-
dom, rérelsehinder eller hog ilder
inte kan instilla sig 1 vallokalen
for det valdistrikt dir han ir upp-
tagen i rostlangd, far limna valse-
del genom bud. Bud fir den vara
som dr viljarens make, sambo,
barn, barnbarn, makes eller sam-
bos barn, fader, moder eller
syskon eller annan person som
yrkesmdissigt eller pa ett dirmed
likartat sért ger viljaren vard av
mera varaktigt slag. Den som pa
annat sdtt bitrdader viljaren i
personliga  angeligenheter  fir
ocksa vara bud. Budet skall ha
fyllt 18 ar.
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Viljare som betjinas av lantbrevbirare far limna valsedelsforsindelse
genom denne, om rdstning dger rum vid det postkontor till vilket lant-
brevbiraren dr knuten. Vid val som ej omfattar hela riket far dock cen-
trala valmyndigheten pa forslag av postverket begrinsa antalet linjer vid
vilka valsedel far limnas genom lantbrevbirare.

37 §

I friga om anordnande av valse-
delsforsindelser tillampas 11 kap.
1§ andra stycket, 3 § andra
stycket, 5 § andra stycket samt 6
a § tredje stycket vallagen (1972
:620). En valsedelsforsiandelse far
vara anordnad, vid val 1 hela
landet tidigast 24 dagar och vid
annat val tidigast 10 dagar fore
valdagen. I friga om avlimnande
av valsedelsforsiandelser till lant-
brevbirare tilllimpas vidare 11
kap. 5 § tredje stycket vallagen.

42§

Omedelbart efter det att den pre-
liminéra rostrakningen i vallokalen
har avslutats sinds rostlangd,
protokoll och de sirskilda kuvert
och omslag som avses 1 13 kap.
6 § vallagen (1972:620) till val-
nimnden. Sker insindandet med
posten, skall forsindelsen anord-
nas som virdepost.

I friga om anordnande av valse-
delsforsindelser tillimpas 11 kap.
3 § andra stycket, 5 § andra styc-
ket samt 6 a § tredje stycket valla-
gen (1972:620). En valsedelsfor-
sindelse fir vara anordnad, vid
val i hela landet tidigast 24 dagar
och vid annat val tidigast 10 dagar
fore valdagen. I friga om avlim-
nande av valsedelsférsindelser till
lantbrevbirare tillimpas vidare 11
kap. S § tredje stycket vallagen.

Omedelbart efter det att den pre-
liminira rostrakningeni vallokalen
har avslutats sinds rostlingd,
protokoll och de sirskilda kuvert
och omslag som avses 1 13 kap.
6 § vallagen (1972:620) till den
kommunala valnimnden. Sker in-
sindandet med posten, skall for-
sindelsen anordnas som virde-
post.

42 a §

Det aligger valnamnden att se till
att samtliga handlingar som avses
1 42 § kommer in till nimnden
och att, om si ¢ ar fallet, infor-
dra det som fattas.

Det aligger den kommunala val-
nimnden att se till att samtliga
handlingar som avses i 42 § kom-
mer in till nimnden och att, om sa
inte ar fallet, infordra det som fat-
tas.
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Valnimnden vidarebefordrar
omgédende rostlangder och Gvrigt
material till ldnsstyrelsen. Sker
oversindandet med posten, skall
forsandelsen anordnas som vir-
depost.

Forfattningsforslag
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Den kommunala valnimnden
vidarebefordrar omgdende rost-
lingder och O&vrigt material till
den regionala valndmnden. Sker
oversindandet med posten, skall
forsandelsen anordnas som vir-
depost.

50 §'

Beslut, varigenom [linsstyrelsen
har faststillt utgingen av val eller
av forrittning for utseende av
eftertradare for fullmiktige eller
av ytterligare suppleant, far 6ver-
klagas hos valprovningsimnden.

Ett beslut far 6verklagas av den
som enligt rostlingd var rostbe-
rattigad vid valet samt av den som
enligt beslut av linsstyrelsen over
anmdrkning mot rostlingden var
utesluten fran rostrdtt. Det far
ocksd Gverklagas av ett parti som
har deltagit i valet.

Skrivelsen med O6verklagandet
skall ges in till ldnsstyrelsen och
vara denna till handa inom tio
dagar efter det att valet eller
forrattningen avslutades. Har skri-
velsen kommit in till valprovning-
snamnden fore 6verklagandetidens
utging, skall den omstindigheten
att inlagan kommit in till ldns-
styrelsen forst direfter dock inte
foranleda att Gverklagandet inte
tas upp till prévning. Valprov-
ningsnimnden prévar om skri-
velsen har kommit in i rétt tid.

Snarast mojligt efter Overkla-
gandetidens utging skall lins-
styrelsen samtidigt kungéra samt-
liga Gverklaganden och sinda skr-

' Senaste lydelse 1991:1655.

Beslut, varigenom den regionala
valndmnden har faststillt utgdngen
av val eller av forrittning for
utseende av eftertradare for full-
maktige eller av ytterligare sup-
pleant, far Overklagas hos val-
provningsimnden.

Ett beslut far 6verklagas av den
som enligt rostlangd var rostbe-
rattigad vid valet samt av den som
enligt beslut av skattemyndigheten
i1 drende som scgs i 4 kap. 4 §
vallagen (1972:620) var utesluten
fran rostratt. Det far ocksa Gver-
klagas av ett parti som har deltagit
1 valet.

Skrivelsen med Overklagandet
skall ges in till den regionala
valndmnden och vara denna till
handa inom tio dagar efter det att
valet eller fOrrittningen avsluta-
des. Har skrivelsen kommit in till
valprovningsnimnden fore over-
klagandetidens utging, skall den
omstiandigheten att inlagan kommit
in till den regionala valndmnden
forst darefter dock inte foranleda
att 6verklagandet inte tas upp till
provning. Valprovningsnimnden
provar om skrivelsen har kommit
in 1 ratt tid.
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Nuvarande lydelse

ivelserna till valprévningsnimn-
den. Kungoérelsen infors i ortstid-
ning inom den kommun som
forsamlingen ingar 1. I kungérel-
sen anges viss kort tid inom vilken
forklaring Gver Overklagandena
skall ha kommit in till valprov-
ningsnamnden. Ldnsstyrelsen skall
dessutom skyndsamt inkomma till
valprévningsnimnden med ytt-
rande Over Overklagandena. Be-
staimmelserna 1 27 och 28 §§
forvaltningslagen (1986

:223) om omprévning av beslut
skall inte tillampas.

Den som vill 6verklaga har ratt
att hos ldnsstyrelsen genast fa
utdrag ur protokoll eller annan
handling Gver forrattningen.

SOU 1992:108
Foreslagen lydelse

Snarast mojligt efter Overkla-
gandetidens utgang skall den
regionala valnimnden samtidigt
kungéra samtliga Gverklaganden
och sinda skrivelserna till val-
provningsnimnden. Kungorelsen
inférs 1 ortstidning inom den
kommun som f6rsamlingen ingar
i. I kungérelsen anges viss kort tid
inom vilken férklaring 6ver over-
klagandena skall ha kommit in till
valprévningsnimnden. Den regio-
nala valndmnden skall dessutom
skyndsamt inkomma till valprov-
ningsnimnden med yttrande Gver
overklagandena. Bestimmelserna
1 27 och 28 §§ forvaltningslagen
(1986:223) om omprévning av
beslut skall inte tillimpas.

Den som vill 6verklaga har ratt
att hos den regionala valnamnden
genast fa utdrag ur protokoll eller
annan handling Gver f6rrittningen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1993 nir det giller 19, 36 och 37 §§,
den 1 januari 1994 nir det giller 8 § och den 1 november 1994 nir det
giller 2, 3,4 a, 4 b, 5, 6, 13 a, 22, 23, 30, 32, 35, 42, 42 a, 43, 50

och 51 §§.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i folkomrdstningslagen

(1979:369)

Hiérigenom foreskrivs i friga om folkomrdstningslagen (1979:369), !
dels att i 12 och 14, och 15 §§ ordet "linsstyrelse" i olika bojnings-

former skall bytas ut mot "regionala valnimnden" i motsvarande form,
dels att 2, 4, 5, 11, 16 och 17 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Central valmyndighet som avses i
1 kap. 2 § vallagen (1972:620) ir
ocksa central myndighet for folk-
omrostning.

Foreslagen lydelse

Central valmyndighet som avses i
1 kap. 2 § vallagen (1972:620) ir
ocksé central myndighet for folk-
omrostning. Regional valndmnd
som sdgs 1 1 kap. 2 § samma lag
dr regional myndighet for folkom-
rostning.

For folkomrostnings genomforande svarar inom varje kommun valnimnd
som avses 1 3 kap. vallagen (1972:620).

Nir folkomrostning forrittas i
samband med val till riksdagen
tjanstgor de valforrittare som har
utsetts enligt 3 kap. 4 § vallagen
ocksd som omrdstningsforrittare.
Infor annan folkomr&stning utser
valnimnden f6r varje omrost-
ningsdistrikt minst fyra personer
att vid omrOstningen tjdnstgéra
som omrostningsforrittare 1 dis-
triktet. Vad som i 3 kap. vallagen
foreskrivs om valforrittare till-
dmpas betraffande sirskilt utsedd
omrostningsforrittare.

' Senaste lydelse av 17 § 1982:413

Nir folkomrostning forrittas i
samband med val till riksdagen
tjdnstgor de valforrittare som har
utsetts enligt 3 kap. 4 § vallagen
ocksd som omrostningsforrittare.
Infér annan folkomrdstning utser
den kommunala valnimnden for
varje omrOstningsdistrikt minst
fyra personer att vid omrdstningen
tjdnstgéra som omrostningsfor-
rittare 1 distriktet. Vad som i 3
kap. vallagen foreskrivs om val-
forrattare tillimpas betriffande
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Nuvarande lydelse

SOU 1992:108
Foreslagen lydelse

sarskilt utsedd omrdstningsfor-
rittare.

Roéstritt vid folkomrostning tillkommer den som ér rostberattigad vid val

till riksdagen.

Frigan huruvida rostratt enligt
forsta stycket foreligger avgors pa
grundval av en fore omrostningen
upprittad rostlaingd. Allman och
siarskild rostlingd enligt 4 kap.
vallagen (1972:620) lander till
efterrittelse. Bestimmelserna 1 4
kap. 6 §, 8 § tredje stycket, 9 och
18 §§ samma lag om talan mot
beslut dver anmdirkning mot rost-
ldngd respektive talan mot beslut
om rittelse av rostlangd 1 samband
med besvdr over val skall gilla
dven i friga om besvir 6ver fol-
komrdostning.

Fridgan huruvida rostritt enligt
forsta stycket foreligger avgors pa
grundval av en fore omrostningen
upprittad rostlingd. Allmén och
sarskild rostlingd enligt 4 kap.
vallagen (1972:620) ldnder till
efterrittelse. Bestimmelserna 1 4
kap. 6, 9, 16 och 18 §§ samma
lag om talan mot beslut om rattel-
se av rostlingd 1 samband med
besvir dver val skall gilla dven 1
friga om besvir 6ver folkomrost-
ning.

Nir omrostning dger rum, skall sirskild rostlingd vara tillginglig 1
omrostningslokalen for det distrikt som avses i 4 kap. 20 § vallagen.

Rosterna raknas preliminért 1
omrdstningslokal och hos val-
némnd. Dirvid tillimpas bestim-
melserna 1 13 kap. vallagen
(1972:620). Har omréstning for-
rittats samtidigt med val till riks-
dagen, sker den preliminira rost-
rikningen gemensamt for om-
rostningen och valet savitt giller
atgarder som avses 1 13 kap. 3-
5 §§ nimnda lag.

11§

Rosterna riknas prelimindrt i
omrostningslokal och hos den
kommunala valnimnden. Diarvid
tillimpas bestimmelserna 1 13
kap. vallagen (1972:620). Har
omrostning  fOrrittats  samtidigt
med val till riksdagen, sker den
preliminédra rostrikningen gemen-
samt for omrostningen och valet
savitt giller dtgirder som avses 1
13 kap. 3-5 §§ nimnda lag.

Vid rikningen ordnas rostsedlarna i grupper efter meningsyttring. Blanka
rostsedlar bildar en grupp. Antalet rostsedlar inom varje grupp riknas
och antalet antecknas i protokollet. Rostsedlarna liggs dérefter gruppvis
in 1 sirskilda omslag. P4 omslagen antecknas vilken grupp rostsedlar
omslaget innehéller och rostsedlarnas antal.
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Nuvarande lydelse

Vid rostrikning hos valnimnd
anvinds en urna fO6r varje om-
rostning och for varje omriade som
bildar en valkrets vid val av kom-
munfullmaktige.

Forfattningsforslag
Foreslagen lydelse

Vid r6strakning hos kommunal
valndmnd anvdnds en urna for
varje omrostning och for varje
omrade som bildar en valkrets vid
val av kommunfullmaktige.

16 §

Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten faststillt utgingen
av folkomrdstning, fors hos valprovningsnimnden genom besvir. Be-
sviren provas av valprovningsnimnden i den sammansittning denna hade
vid tiden for omrostningen. I fraga om sddan talan tillimpas i vrigt be-
stimmelserna 1 15 kap. 4 § tredje och fjirde styckena vallagen (1972
:620) om besvir som avser riksdagen samt 5, 6 och 9 §§ samma kapitel.

Talan fir foras av den som
enligt rostlingd var rostberittigad
vid folkomrdstningen samt av den
som enligt beslut av linsstyrelsen
over anmdrkning mot rostlédngden
var utesluten fran rostritt. Talan
far ocksé foras av ett parti eller en
kampanjkommitté som har verkat
for nagot av de forslag som om-
rostningen har gallt.

Talan far f6ras av den som
enligt rostlangd var rostberattigad
vid folkomréstningen samt av den
som enligt beslut som scgs i 4
kap. 4 och 16 §§ vallagen (1972
:620) var utesluten fran rostritt.
Talan fir ockséd foras av ett parti
eller en kampanjkommitté som har
verkat for nagot av de forslag som
omrostningen har gillt.

17 §

Har i den verksamhet for férberedande och genomfdrande av folkomrost-
ning, for vilken myndighet svarar, forekommit avvikelse fran foreskriven
ordning eller har nigon hindrat omréstningen, férvanskat avgivna réster
eller otillborligen verkat vid omrdstningen pa nigot annat sitt, skall val-
provningsnimnden, om det med fog kan antas att vad som har forekom-
mit har inverkat pa utgingen av omrdstningen, vid provning av besvir
Gver omrostningen upphiva denna i den omfattning som behdvs och
forordna om ny omrdstning betriffande ett eller flera omriden som
bildar valkrets vid val av kommunfullmiktige eller, om rittelse kan
astadkommas genom fornyad rostrikning, uppdra 4t centrala valmyndig-
heten att vidta sidan rittelse. Férordnande om ny omréostning far dock,
sdvitt giller ridgivande folkomrdstning, meddelas endast om vad som
forekommit kan ha lett till att resultatet av folkomrdstningen har blivit
missvisande med hénsyn till omréstningens dndamal.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller
skall foras i sirskild ordning, fir omstindighet som avses med beslutet
inte beropas vid besvir som avses i denna paragraf.
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Nuvarande lydelse

Att bestimmelserna 1 4 kap.
6§, 8§ tredje stycket och 18 §
forsta stycket vallagen (1972:620)
om talan i samband med besvir
over val mot ldnsstyrelses beslut
over anmdrkning mot rostlingd
eller om rattelse av allmdn rost-
langd skall tillimpas i friga om
besvir 6ver folkomrdstning foljer
av 5 § andra stycket.

SOU 1992:108
Foreslagen lydelse

Att bestimmelserna 1 4 kap.
6 § och 18 § forsta stycket valla-
gen (1972:620) om talan 1 sam-
band med besvir Gver val mot
skattemyndighets respektive cen-
trala valmyndighetens beslut om
rittelse av rostlangd skall tillam-
pas 1 friga om besvir Gver fol-
komrostning f6ljer av 5 § andra
stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1994 nir det giller 5, 16 och
17 §§ och den 1 november 1994 nir det giller 2, 4, 11, 12 och 14, och

15 §§.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1990:1536) om folkbok-

foringsregister

Harigenom foreskrivs att 2, 3 och 7 §§ lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett lokalt folkbokforingsregister
far anvindas for

1. samordnad registerforing av
identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbok-
foringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokfd-
ringsirenden som enligt folkbok-
foringslagen  (1991:481) eller
annan lag eller férordning prévas
av skattemyndigheten,

3. framstillning av personbevis
och andra registerutdrag,

4. tillhandahallande av folkbok-
foringsuppgifter som myndigheter
behover for att fullgora sin verk-
sambhet,

5. uttag av folklingder och andra
samlingar av uppgifter for forva-
ring hos statliga myndigheter,

6. planering och tillsyn av folk-
bokforingsverksamheten.

Det centrala referensregistret fir
anvindas for dndamédl som anges
i'2¥§ 253058 achl6.

Foreslagen lydelse

Ett lokalt folkbokfSringsregister
far anvindas for

1. samordnad registerforing av
identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbok-
foringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokfd-
ringsirenden som enligt folkbok-
foringslagen  (1991:481) eller
annan lag eller forordning provas
av skattemyndigheten,

3. framstillning av personbevis
och andra registerutdrag,

4. tillhandahéallande av folkbok-
foringsuppgifter som myndigheter
beh6ver for att fullgdra sin verk-
samhet,

5. uttag av folklingder och andra
samlingar av uppgifter for forva-
ring hos statliga myndigheter,

6. planering och tillsyn av folk-
bokforingsverksamheten,

7. upprittande av rostlingder.

Det centrala referensregistret fir
anvindas fér dandamél som anges
112:8:2 5395 861och 7:
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Nuvarande lydelse

Det centrala referensregistret far
innehélla uppgifter om personer
som dr eller har varit folkbokforda
i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For en sidan
person fir anges personnummer
och grunden for personnummer-
tilldelningen samt de uppgifter
som senast registrerats enligt 6 §
forsta stycket 2 och 11 med upp-
lysning om det lokala register fran
vilket uppgifterna har himtats.

SOU 1992:108

Foreslagen lydelse

Det centrala referensregistret far
innehilla uppgifter om personer
som ér eller har varit folkbokforda
i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For en sadan
person far anges personnummer
och grunden for personnummer-
tilldelningen samt de uppgifter
som senast registrerats enligt 6 §
forsta stycket 2 och 11 med upp-
lysning om det lokala register fran
vilket uppgifterna har hamtats.
For en person som avregistrerats
fran ett lokalt register pa grund av
utflyttning till utlandet far ocksa
anges uppgift om svenskt med-
borgarskap.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 1993.
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5 Forslag till
Lag om forsoksverksamhet vid de allmédnna valen
ar 1994

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Efter samrad med lansstyrelsen och den kommunala valnimnden far
centrala valmyndigheten, som forsksverksamhet i viss kommun, medge
undantag frin bestimmelserna i 3 kap. 3 och 4 §§, 8 kap. 1 - 3, 5, 6,
10 - 13 och 15 §§, 9 kap. 1 - 3, och 5 §§, samt 13 och 14 kap. vallagen
(1972:620 omtryckt 1991:95) vid de ordinarie valen till riksdag,
landstings- och kommunfullméktige som skall hallas 4r 1994. Beslut om
sddant undantag nir det giller 14 kap. 3 och 7 §§ vallagen skall dock
meddelas av regeringen.

Efter samrdd ocksi med posten fir centrala valmyndigheten, som
siddan forsoksverksamhet, bestimma att den kommunala valnimnden
skall ansvara fér den rostmottagning som sidgs i 10 kap. 2 § tredje
stycket samma lag.

2 § De nirmare forskrifterna om forsoksverksamhetens genomforande
meddelas av centrala valmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om brevrostning i Schweiz!

Harigenom f6reskrivs foljande.

Nuvarande lydelse

Vid 1991 ars ordinarie val till
riksdagen och det samtidiga valet
av landstingsledaméter och kom-
munfullmaktige samt vid extra val
till riksdagen och folkomréstning
som infaller fére 1994 ars motsva-
rande val fir rostberittigade som
vistas i Forbundsrepubliken Tysk-
land eller Schweiz rosta genom att
fran samma land sinda sina val-
sedlar till valnimnden med posten
(brevrostning).

Foreslagen lydelse

Vid 1994 érs ordinarie val till
riksdagen och det samtidiga valet
av landstingsledaméter och kom-
munfullméktige samt vid extra val
till riksdagen och folkomrdstning
som infaller fére 1997 ars motsva-
rande val fir rostberittigade som
vistas 1 Schweiz rosta genom att
sinda sina valsedlar till den kom-
munala valnimnden med posten
(brevrostning).

Vid brevrostning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620), om

inte annat foljer av denna lag.

Brevréstning skall ga till pa foljande sitt.

Viljaren lagger for varje val
sjalv in sin valsedel i ett inner-
kuvert. 1 nirvaro av tva vittnen
lagger han sedan in iordningstillda
innerkuvert 1 ett ytterkuvert for
brevrostningsfdrsindelse och
tillsluter detta. Direfter skriver
viljaren pd ytterkuvertet en for-
sikran pi heder och samvete att
han gjort pad detta sitt och att
forsindelsen har stillts i ordning i

Viljaren lagger for varje val
sjalv in sin valsedel i ett valku-
vert. 1 nidrvaro av tvd vittnen
ligger han sedan in iordningstillda
valkuvert i ett ytterkuvert for
brevréstningsférsindelse  och
tillsluter detta. Direfter skriver
viljaren pa ytterkuvertet en for-
sikran pa heder och samvete att
han gjort pad detta sitt och att

' Som gillande lydelse har lagen (1991:189) om brevrdstning i Forbunds-
republiken Tyskland och Schweiz tagits upp.
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Nuvarande lydelse

Forbundsrepubliken Tyskland
respektive Schweiz. Vidare anger
han pa ytterkuvertet dels den dag
dd brevrostningsforsandelsen har
gjorts i ordning, dels sitt person-
nummer. Vittnena intygar skrift-
ligen att vidljaren egenhdndigt
undertecknat forsdkran samt att de
inte kinner till nigot forhallande
som strider mot de uppgifter
viljaren limnat pi ytterkuvertet.
Vittnenas adresser anges pa ytter-
kuvertet. Vittnena skall ha fyllt 18
ar. Viljarens make eller barn eller
makens barn fir inte vara vittne.

SOU 1992:108
Foreslagen lydelse

forsindelsen har stillts 1 ordning 1
Schweiz. Pd ytterkuvertet skall
vélljaren ocksa anteckna sitt per-
sonnummer. Vittnena intygar
skriftligen att viljaren egenhandigt
undertecknat forsakran samt att de
inte kdnner till nagot forhallande
som strider mot de uppgifter
viljaren limnat pa ytterkuvertet.
Vittnenas adresser anges pa ytter-
kuvertet. Vittnena skall ha fyllt 18
ar. Viljarens make eller barn eller
makens barn fir inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsandelsen har gjorts 1 ordning enligt andra
stycket ligger viljaren in forsindelsen tillsammans med sitt rostkort 1 ett
omslagskuvert och tillsluter detta. Darefter limnas forsindelsen for
postbefordran till valnimnden i den kommun dér viljaren ir upptagen i
allmin rostlingd eller, om viljaren dr upptagen i sirskild rostlingd, till
valndmnden i den kommun inom vilken den vallokal ar belidgen dar den
sirskilda réstlingden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1976:620) skall finnas

tillganglig.

Vid val till riksdagen, vid val 1
hela landet av landstingsledamoter
och kommunfullméktige och vid
en folkomrdstning fir brevrost-
ningsforsindelsen vara iordning-
gjord tidigast 24 dagar fore valda-
gen och skall avges senast dagen
fore valdagen. Vid extra val till
riksdagen och vid folkomrdstning
samtidigt med sidana val far
brevrostningsforsandelsen  vara
iordninggjord tidigast 20 dagar
fore valdagen. Forsindelsen skall
anses avgiven den dag da den ar
poststimplad. Brevrostningsfor-
sindelsen bor limnas for postbe-
fordran 1 sa god tid att den kan
beriknas vara valnimnden till
handa senast andra dagen efter
valdagen.

Vid val till riksdagen, vid val 1
hela landet av landstingsledaméter
och kommunfullmiktige och vid
en folkomrdstning far brevrost-
ningsforsindelsen vara iordning-
gjord tidigast 24 dagar fore valda-
gen och skall avges senast dagen
fore valdagen. Vid extra val till
riksdagen och vid folkomrostning
samtidigt med sadana val far
brevrostningsférsandelsen  vara
iordninggjord tidigast 20 dagar
fore valdagen. Valjaren skall pa
ytterkuvertet intyga att han inte
stéllt i ordning forsindelsen tidi-
gare dn vad som nu har sagts.
Forsindelsen skall anses avgiven
den dag da den ér poststamplad.
Brevrostningsforsindelsen  bor
limnas for postbefordran i sa god
tid att den kan berdknas vara den
kommunala valnimnden till handa
senast andra dagen efter valdagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Vid varje tillfille di brevrostningsférsindelser kommer in till valnimn-
den skall antalet antecknas i ett sirskilt protokoll. I viintan pa den offent-
liga forrattningen for preliminér rostrikning skall forsindelserna forvaras
pa ett betryggande sitt.

48

Granskning och rostrikning skall i friga om brevrostningsforsindelser
ske vid den offentliga forrittning som avses i 13 kap. 9 § vallagen
(1972:620). Sedan de atgirder som anges i samma paragrafs forsta
stycke har vidtagits, skall brevréstningsforsindelserna granskas pa

foljande sitt.

Granskningen inleds med att

inkomna  omslagskuvert med
brevrostningsforsindelser riknas,
varefter antalet antecknas i pro-
tokollet. Direfter granskas om-
slagskuverten. Dirvid kontrolleras
att
1. omslagskuvertet inte har blivit
Oppnat efter tillslutandet,
2. omslagskuvertet har avlimnats
for postbefordran 1 Forbunds-
republiken Tyskland ellerSchweiz,
3. brevrostningsforsiandelsen inte
har avgetts senare én dagen fore
valdagen.

Granskningen inleds med att
inkomna omslagskuvert med brey-
rdstningsférsindelser riknas,
varefter antalet antecknas i pro-
tokollet. Dairefter granskas om-
slagskuverten. Dirvid kontrolleras
att
1. omslagskuvertet inte har blivit
Oppnat efter tillslutandet,

2. omslagskuvertet har avlimnats
for postbefordran i Schweiz,

3. brevrostningsforsindelsen inte
har avgetts senare én dagen fére
valdagen.

I de fall dd de naimnda kraven ér uppfyllda, behandlas omslagskuvertet
pa det sitt som foreskrivs i 5 §. I annat fall liggs omslagskuvertet &t
sidan. Omslagskuvert som har lagts at sidan liggs direfter in i ett eller

flera sirskilda omslag som fdrseglas och férses med anteckning om inne-
hallet.

5§

Nir kontrollen enligt 4 § ir av-
slutad, 6ppnas de omslagskuvert
som inte har lagts it sidan. Dir-
efter kontrolleras att
1. omslagskuvertet
valjarens rostkort,

Nér kontrollen enligt 4 § dr av-
slutad, Gppnas de omslagskuvert
som inte har lagts it sidan. Dir-
efter kontrolleras att
innehaller 1. omslagskuvertet
viljarens rostkort,

innehéaller
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2. samma viljare inte har avgivit
sidant fonsterkuvert som avses 1
13 kap. 3 § forsta stycket vallagen
(1972:620) eller mer @n en brev-
rostningsforsandelse,

3. viljaren &r rostberittigad i
valdistriktet,

4. viljaren inte rostat i vallokalen
under valdagen.

SOU 1992:108
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2. samma viljare inte har avgivit
sidant fonsterkuvert som avses 1
10 kap. 6 a § tredje stycket och
13 kap. 3 § forsta stycket vallagen
(1972:620) eller mer dn en brev-
rostningsforsiandelse,

3. viljaren dr rostberattigad 1
kommunen,

4. viljaren inte rostat 1 den vallo-
kal dir han dr upptagen i rost-
ldngd under valdagen.

I de fall di de nimnda kraven ar uppfyllda, behandlas ytterkuvertet pa
det sitt som foreskrivs i 6 §. I annat fall liggs ytterkuvertet tillsammans
med viljarens réstkort ater in i omslagskuvertet, som liggs at sidan. Om-
slagskuvert som har lagts it sidan liggs direfter in 1 ett eller flera
sirskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

Nar kontrollen enligt 5 § ar av-
slutad, granskas ytterkuverten till
de valforsandelser som inte har
lagts at sidan. Darvid kontrolleras
att fOrsandelsen ar 1 foreskrivet
skick och har gjorts i ordning
inom foreskriven tid samt att
ytterkuvertet ar tillslutet. Darefter
bryts ytterkuvertet. Innerkuverten
granskas. Dirvid kontrolleras att
de ar av foreskriven beskaffenhet,
att vialjaren har stillt i ordning
endast ett innerkuvert for varje val
och att innerkuverten inte ar for-
sedda med obehorig mairkning.
Godkinda innerkuvert laggs 1
urnorna. | samband ddrmed an-
tecknas vid viljarens namn 1
rostlingden att han har utévat sin
rostratt.

Foreligger nagon brist eller fel-
aktighet 1 ett hinseende som val-
nimnden skall kontrollera enligt
forsta stycket, skall det eller de
bristfilliga kuverten tillsammans
med viljarens rostkort och ytter-

Nir kontrollen enligt 5 § ar av-
slutad, granskas ytterkuverten till
de valforsindelser som inte har
lagts &t sidan. Dérvid kontrolleras
att forsandelsen ar 1 foreskrivet
skick och att ytterkuvertet ar
tillslutet. Darefter dppnas ytterku-
vertet.  Valkuverten granskas.
Dirvid kontrolleras att de dr av
foreskriven  beskaffenhet, att
viljaren har stillt 1 ordning endast
ett valkuvert for varje val och att
valkuverten inte ar forsedda med
obehdrig mairkning. Godkinda
valkuvert laggs 1 urnorna. I sam-
band dirmed antecknas vid vil-
jarens namn i rostlangden att han
har utdvat sin rostritt.

Foreligger nigon brist eller fel-
aktighet 1 ett hinseende som val-
nimnden skall kontrollera enligt
forsta stycket, skall det eller de
bristfilliga kuverten tillsammans
med viljarens rostkort och ytter-
kuvertet ater laggas in 1 omslags-
kuvertet. Detsamma giller, om ett
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kuvertet iter liggas in i omslags-
kuvertet. Detsamma giller, om ett
innerkuvert ar tomt eller om det
inte klart framgir att ett kuvert
innehiller en valsedel. Omslags-
kuverten laggs i sin tur in i ett
eller flera omslag som forseglas
och forses med anteckning om
innehéllet.

Forfattningsforslag
Foreslagen lydelse

valkuvert ir tomt eller om det inte
klart framgir att ett kuvert in-
nehéller en valsedel. Omslagsku-
verten ldggs i sin tur in i ett eller
flera omslag som férseglas och
forses med anteckning om inne-
hallet.

Avgivna réster skall riknas tillsammans med de roster som avses i 13
kap. 9 § andra stycket vallagen (1972:620).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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1 Inledning

1.1  Direktiven, m.m.

Utredningens ursprungliga direktiv (Dir 1991:13) innefattar ett uppdrag
att anpassa valforfarandet till beslutade och planerade forindringar inom
bl.a. omradena for folkbokforing och regional skatteforvaltning samt till
den tekniska utvecklingen inom framfor allt ADB-omradet. Utredningen
har dirvid getts stor frihet att ta upp de frigor som man anser behdver
Gvervidgas inom ramen for Gversynen. I direktiven exemplifieras vissa
valtekniska fragor i mera egentlig mening som utredningen bor soka 16sa
sasom reglerna om rostlingder och réstkort, sjilva réstningsforfarandet,
rostrakning, rapportering och slutlig sammanrikning. Mot bakgrund av
detta skall utredningen bilda sig en uppfattning om hur en limplig
framtida organisation bor se ut samt foresla de dndringar som behdvs.

Den 2 april 1992 fick utredningen tilliggsdirektiv (Dir 1992:49).
Dessa innebir att utredningen ocksd skall undersoka mdjligheten att
underlitta for utlandssvenskarna att anvinda sig av den rostritt de
principiellt ar tillerkinda. Enligt tilliggsdirektiven kan det nimligen till
foljd av de komplicerade reglerna om anmilan till sirskild rostlingd och
rostmottagning pd svenska utlandsmyndigheter vara forenat med
betydande svarigheter for en svensk medborgare som ir bosatt utomlands
att rosta. Exempel pid atgirder som enligt tilliggsdirektiven kan
Overvidgas dr att forindra systemet med sirskilda rostlingder med
tillhrande ansokningsforfarande eller att utvidga méjligheterna till
brevrOstning.

Utredningen har i sitt arbete att beakta direktiven (Dir. 1984:5)
angdende utredningsforslagens inriktning. Enligt dessa direktiv skall alla
forslag kunna genomféras med oforindrade eller minskade resurser.
Vidare har utredningen att beakta direktiven (Dir. 1988:43) som innebir
att EG-aspekten skall beaktas i utredningsverksamheten liksom direktiven
(Dir. 1992:50) betriaffande redovisning av de regionalpolitiska konse-
kvenserna av utredningsforslag.

Fran Justitiedepartementet har till utredningen dverlimnats en av RSV
upprittad PM daterad 1989-06-16 angiende erfarenheterna m.m. fran
1988 ars val och en PM daterad 1990-02-22 angiende forindringsbehov
och utvecklingsmgjligheter inom valadministrationen. Fran Justitiedepar-
tementet har ocksd Gverlimnats en skrivelse frin Goéteborgs kommun
angdende utseende av suppleanter for kommunfullmiktige jimte de
remissvar som av departementet inhdmtats i frigan. Justitiedepartementet
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har ocksi Overlimnat en framstillning fran LinkGpings kommun
angdende begrinsning av den s.k. dngerrGstningen och en framstillning
fran Taby kommun angédende ett forbattrat skydd for valhemligheten.

Till utredningen har av RSV Gverldmnats en skrift frain Sollentuna
kommun angiende Gversyn av reglerna kring brevrostningen samt en till
RSV inkommen skrivelse angidende mandatfordelningen efter val till
landstingsfullmaktige.

1.2 Utredningsarbetet

Betriffande utredningsarbetet kan f6ljande sagas.

Utredningen har anordnat en horning rérande utredningsuppdraget
med representanter frin riksdagspartierna samt vissa ldnsstyrelser,
skattemyndigheter och kommuner.

Utredningen har foljt det arbete som bedrivs av Personvalskommittén,
Postlagsutredningen och den parlamentariska beredningen av fragan om
en ny valkretsindelning 1 Skine.

Under utredningsarbetet har utredningen samarbetat med RSV:s
valenhet som varit utredningen behjdlplig med att ta fram bakgrundsma-
terial och ekonomiska berikningar. Posten har bitrdtt utredningen med
en redovisning av postrostningen vid septembervalen ar 1991, se bilaga
4.

I en skrivelse till regeringen den 11 november 1991 hemstillde ut-
redningen att regeringen skulle uppdra at RSV att genomféra en forstudie
som underlag for en bedomning av kostnaderna for utveckling av
framtida ADB-st6d for valadministrationen. Detta uppdrag redovisades
av RSV den 15 april 1992.

For diskussion av utredningsuppdraget vad avser den framtida
valorganisationen pa regional nivd har utredningen haft kontakter med
foretradare for Statskontoret. P4 utredningens uppdrag har en arbets-
grupp bestaende av  ADB-samordnaren Lars-Gunnar Karlsson, forste
lansassessorn Clas-Herman Scheutz, avdelningsdirektéren Margareta
Fransson fran lansstyrelsen 1 Vixjo samt byradirektoren Jan Heimfors
fran lansstyrelsen 1 Kalmar utarbetat en skiss angdende linsstyrelsernas
framtida mgjligheter att administrera de allmanna valen.

For att fa en uppfattning om den pagéende utvecklingen av elektro-
niskt stod 1 valforfarandet 1 vissa andra linder har den sirskilde
utredaren, Hans-Eric Holmqvist, experterna Lennart Berg och Gunnar
Lavett samt utredningens sekreterare Ulla Nilsson gjort studiebesdk 1
Norge. Hans-Eric Holmqvist, Lennart Berg och Ulla Nilsson har ocksa
gjort studiebesok och 1 USA. Hans-Eric Holmqvist och Ulla Nilsson har
dessutom besokt Belgien. Vid dessa studiebesok har representanterna for
utredningen ocksa traffat representanter for resp. lands valorganisationer
for att diskutera den péagaende utvecklingen av tekniska hjilpmedel i
valforfarandet 1 dessa lander.
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1.3 Utredningens fortsatta arbete

De forslag vi nu limnar innefattas i den tekniska och administrativa
Oversyn som vért uppdrag avser. Enligt vara direktiv skall den slutliga
beredningen av valfrigorna goras under parlamentarisk medverkan. En
friga som bor behandlas under sidan medverkan ir frigan om ut-
Jdmningsmandat i de kommunala valen. En annan sidan friga ir hur
administrationen av de kyrkliga valen skall utféras och hur kostnaderna
for detta bor fordelas.

Vi har i avsnitt 7 lamnat forslag till dndringar nir det giller fram-
stillning m.m. av de allménna och sirskilda rostlingderna. I det fortsatta
arbetet bor man underséka om det dr mdjligt att gi dnnu lingre och
infora ett system med “flytande" tidpunkter vid framstillning av
rostlingderna. En sidan 16sning har den fordelen att de rostlingder som
kommer till anvdndning vid t.ex. extra val kommer att vara aktualiserade
nir det giller personer som har flyttat m.m. En annan friga som bor
utredas ndrmare ar mojligheterna att dverklaga ett beslut om att en
person inte tagits upp i rostlingd. Ett sidant beslut fir enligt nuvarande
bestimmelser och med det system som vi foreslar i detta betinkande, inte
overklagas sirskilt. Daremot har den som uteslutits fran réstritt genom
ett sidant beslut ritt att Gverklaga utgingen i valet. I praktiken finns det
1 sidana fall bara en instans som provar viljarens ritt att tas upp i
rostlingden. Den som inte tas upp i rostlingd pA grund av att han
felaktigt inte finns upptagen i folkbokforingen torde infor nista val kunna
fa till stind en rittelse enligt de regler som giller i folkbokforingslagen
(1991:481). Hur vallagens regler forhaller sig till folkbokforingslagens
mdjligheter att fa ett beslut om folkbokfdring Sverprévat och rittat bor
ocksa klargoras.

I betinkandet limnar vi forslag som &kar insynen i den regionala
valadministrationen genom forslaget om en regional valnimnd. Vissa av
de principiella resonemang som fort oss fram till detta forslag kan ocks
tillimpas pa den centrala nivin. Frigan kan bli foremal for fornyat
overvagande i det fortsatta arbetet

En annan friga som ocksd bor beredas under parlamentarisk med-
verkan dr frigan om "dngerrostning" eller "dubbelrdstning”. Med dessa
begrepp avses den ritt som finns for en viljare som rostat pa posten att
dnda limna en rost i vallokalen. Denna mdjlighet utnyttjades av halvt
annat tusental viljare vid septembervalen ar 1991. En f5ljd av denna ritt
ar att de postroster som distribuerats till vallokalerna och som skall
riknas dir, inte kan ldggas ner i valurnan forrin rostningen avslutats i
vallokalen. Nir vallokalen stingts for rostning maste alla postroster
laggas ner i urnan innan den preliminira réstrikningen kan bérja. Denna
hantering gor att det preliminira resultatet forsenas och ir ocksa ett
hinder mot en Gkning av valdistriktens storlek. Vi har dock inte ansett
oss kunna behandla denna friga i nuvarande utredningsskede. Denna
friga bor 1 stillet beredas under parlamentarisk medverkan.
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Virt uppdrag i omfattar ocksa att gora en spraklig och redaktionell
dversyn av vallagen. Denna Gversyn kan fullfoljas forst nir vallagens
materiella innehall setts 6ver.
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2 Allmént om valsystemet och valfor-
farandet

2.1  Allméinna utgangspunkter for valsystem

I véra direktiv framhills att forfarandet vid val maste fylla hogt stillda
ansprak pd tillforlitlighet. Valen méste ske under former som garanterar
valhemligheten. Valforfarandet maste dessutom vara smidigt och enkelt.

For att ge en bakgrund till de f6ljande resonemangen kring en
framtida valorganisation m.m. vill vi hdr utveckla detta nigot och
redovisa nigra viktiga utgingspunkter nir det giller valsystem och
valférfaranden i allminhet.

Grunden for hela valsystemet ér ett forverkligande av folksuverinite-
tens princip. Av grundliggande betydelse ur politisk-demokratisk
synvinkel dr att valsystemet, diri inbegripet valorganisationen, ar
uppbyggt si att den i sig skinker legitimitet it valets resultat. Med
legitimitet i detta sammanhang menas att systemet ir uppbyggt sa att
medborgarna kinner fortroende for detta och dirmed ocksa tilltro till att
valets resultat dr riktigt. Legitimiteten dr ett Svergripande mal nir det
giller valforfarandet. For att ett valsystem skall uppna detta kan ett antal
krav formuleras.

Ett forsta och absolut grundliggande krav ir att systemet méste vara
sakert. 1 detta ligger att reglerna ir sidana att de hindrar manipulation
av valresultaten. Aven niir det giller den organisation som ansvarar for
valens genomfGrande bor risken fér manipulation inifrin elimineras.
Detta giller sivil central manipulation som annan manipulation av
valresultatet. I virt land har risken for en central manipulation inte haft
nigon realitet. I stater med osdkra demokratiska system ar detta
emellertid ett stort problem. Kravet pa sikerhet och forutsigbarhet giller
givetvis ocksi oavsiktlig piverkan genom t.ex. slarv eller olyckshindel-
se.

En annan viktig forutsittning dr att valsystemet ir rdittssikert. Ur
viljarens perspektiv innebir det inbyggda styr- och kontrollmekanismer
kring de myndighetsitgirder som valet foranleder. Detta giller t.ex.
frigor om rostlingd, kandidatanmilan m.m. Dessutom bor regelverket
vara forutsdgbart i den meningen att medborgarna skall kinna att
valresultatet Gverensstimmer med de regler som giller. Nir det giller
valorganisationen bor den fungera si likformigt som méjligt. Detta
utesluter inte att organisationen kan vara uppbyggd pa olika sitt, t.ex.
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med anpassning till lokala olikheter. Kravet pa likformig funktion innebér
tvirt om ett krav pd en sddan anpassning. Ur réttssikerhetssynpunkt dr
det ocksa viktigt att medborgarna vet vem som ar huvudman och har det
slutliga ansvaret for valens genomforande. Likformigheten har betydelse
nir det giller rittssikerheten men ocksd rent allmint nir det giller
medborgarnas mdjligheter att ha insyn i forfarandet.

Slutligen ar det av stor betydelse att valforfarandet ger forutsdttningar
for en effektiv administration och hantering. Detta giller bade personella
resurser, lokaler och utrustning. Valorganisationen bor darfor vara
uppbyggd sa att det gir att fa ett riktigt valresultat snabbt och billigt.

Effektiviteten kan uppnds pa olika sitt. Nar det giller processer med
ménga upprepningar av samma moment 1 stora serier, kan det te sig
fordelaktigt att centralisera verksamheten. Det giller 1 synnerhet om
processen kriver mycket stora investeringar. Ror det sig i stillet om en
verksamhet dir varje moment dr mer unikt och dir anpassning till lokala
forhdllanden ar viktigt torde en decentralisering vara ett bittre sitt att
uppna effektivitet. Detta kraver dock att kostnadsansvaret ocksa fors ned
pa lagre niva.

Valsystemet innehiller processer av bida slag. Som ett exempel pa
den forsta kategorin kan nimnas framstillning av réstldngder och utskrift
av rostkort. Exempel pa det senare dr bl.a. att skaffa vallokaler och
indelningen i valdistrikt.

Valsystemet syftar till att sikerstilla dessa krav pa olika sitt. Valforfa-
randets offentlighet ar en viktig aspekt. Si ar biade den preliminira
rostrikningen och den slutliga sammanrikningen offentlig. De politiska
partiernas deltagande i den lokala valorganisationen syftar ocksa till att
kontrollera genomférandet av allménna val. Detta ger dels de fértroende-
valda en mojlighet till insyn och kontroll dels en kontroll genom
partsbalans. Denna insyn skulle i vart valsystem kunna utvecklas pa savil
central som regional niva.

2.2  Valsystemet

De grundliggande reglerna om valsystemet finns 1 regeringsformen
(omtryckt 1988:1444) och kommunallagen (1991:900). Detaljerade regler
om valférfarandet finns in vallagen (1972:620 omtryckt 1991:95).

Ordinarie val till riksdagen sker vart tredje 4r. Sidant val samt val 1
hela landet av ledamdter och ersittare i landstings- resp. kommun-
fullmiktige forrittas samma dag. Valdag ir tredje sondagen i september.

2.2.1  Valkretsar vid val till riksdagen

Valen till riksdag, landstings- och kommunfullméktige ar proportionella.
Detta innebir att partierna fir en representation i den férsamling valet
giller som 1 princip motsvarar deras andel av rosterna. Vid riksdagsval
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tillimpas ett riksproportionellt valsystem vid fordelning av de 349
mandaten. Av dessa dr 310 fasta valkretsmandat och 39 utjimnings-
mandat. Enligt 2 kap. 1 § vallagen skall for val till riksdagen riket
indelas 1 28 valkretsar. Dessa Gverensstimmer i huvudsak med lins-
indelningen. Stockholm och Goteborgs kommuner utgér dock sirskilda
valkretsar. Malmé, Helsingborg, Landskrona och Lunds kommuner utgér
en valkrets (fyrstadskretsen), Malmohus lin med undantag av fyrstads-
kretsen utgor en valkrets. Alvsborgs lin ar ocksa delat i tva valkretsar,
Alvsborgs lins sédra resp. norra valkrets.

Infor riksdagsval faststills antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets.
Valkretsen tillfors ett mandat for varje gdng som antalet rostberittigade
1 valkretsen ar delbart med 1/310 av alla rostberittigade i hela landet.

Mandatf6rdelningen inleds med att de fasta valkretsmandaten fordelas
mellan partierna efter valresultatet 1 valkretsen. Dérefter gér man en
berikning av hur de 349 mandaten skulle férdelats mellan partierna om
hela landet utgjort en valkrets. Skillnaden mellan det antal mandat som
ett parti da erhller och antalet fasta valkretsmandat som partiet fatt fylls
ut med utjimningsmandat. Ett partis utjimningsmandat tillfors sedan, ett
efter ett, den valkrets dir partiet har storst jamforelsetal. For varje
mandat som ett parti erhéller utses en riksdagsledamot samt ersittare for
honom.

Principen om riksproportionalitet r emellertid inte helt genomférd.
For att forhindra en lingtgéende partisplittring i riksdagen har systemet
forsetts med en sparr mot sméipartier. Endast partier som fatt 4 % av
rosterna 1 hela landet fir delta 1 mandatférdelningen. Parti med firre
roster far dock delta i fordelningen av fasta valkretsmandat i den valkrets
dir partiet fatt minst 12% av rosterna.

2.2.2  Valkretsar vid val till landstings- och kommun-
fullméktige

Vid val av kommunfullmiktige forekommer inga utjimningsmandat. Det
finns inte heller nigon smapartispirr. Indelningen av valkretsar bestims
av kommunfullmiktige. For att vara bindande skall beslutet om indelning
1 valkretsar provas och faststillas av linsstyrelsen. Det antal fullmiktige
som varje valkrets skall utse faststills av linsstyrelsen.

I landstingsvalen tillimpas ett valsystem av samma typ som i riksdags-
valen. Landstingen ar ocksa indelade i valkretsar. En sidan valkrets bor
enligt 2 kap. 6 § vallagen utformas s att den kan beriknas komma att
tilldelas minst étta fasta valkretsmandat. Indelning av valkretsar bestims
av landstinget men skall prévas och faststillas av linsstyrelsen. Av
mandaten i landstinget 4r 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10 utjimnings-
mandat. Ocksa i landstingsvalen finns det en smépartispirr. Det ir bara
parti som fatt minst 3% av rosterna i hela landstingskommunen som far
delta i mandatfordelningen. Det ir linsstyrelsen som faststiller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets.
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2.2.3  Registrering av partibeteckning

15 kap. vallagen finns bestimmelser om registrering av partibeteckning
och anmilan av kandidater. Genom registreringen fir partiet ett visst
skydd for sin beteckning. Skyddet innebir att nigon forvaxlingsbar
partibeteckning inte fir registreras. For att partibeteckning skall fa
registreras krivs foljande.

* Partibeteckningen skall besta av eller innehélla ord.

* Partiet skall inte utgoras underavdelning till politisk sammanslutning.
* Ansokan skall bitridas, vid registrering vid val till riksdagen, av minst
1 500 rostberittigade medlemmar i hela riket. Den som bitridder ans6kan
skall sjilv intyga att han eller hon dr medlem i partiet. Vid registrering
for val av ledamoter i landstings- resp. kommunfullméktige skall ans6kan
bitridas av minst 100 resp. S0 medlemmar i det landsting eller den
kommun for vilken registrering soks.

* Partibeteckningen skall inte kunna forvixlas med beteckning som redan
ar registrerad eller som tidigare begirts registrerad eller har avforts ur
registret for hogst fem ar sedan efter namnbyte.

Registrerad beteckning skall avforas ur registret, om
* partiet begir det,

* partiet inte vid tva pa varandra foljande val anmilt kandidater,

* partiet underlater att anmila foreskrivet ombud.

Registrering av partibeteckning for riksdagsval giller aven for landstings-
och kommunfullméktigeval. Har partibeteckning registrerats for lands-
tingsval giller det ocksd for val till kommunfullméiktige 1 kommuner
inom landstinget.

Nir det giller anmilan av kandidater giller foljande. For val till
riksdagen fir varje parti anmila minst fyra och hogst femton personer
for varje valkrets. For val till landsting fir partiet anmala minst fyra och
hogst trettio personer och for val till kommunfullmaktige minst fyra och
hogst tjugo personer. Skriftligt samtycke fran varje anmald kandidat skall
bifogas ansokan. Saknas skriftligt samtycke fran en kandidat och har det
inte visats att kandidaten dnda givit sitt samtycke anses hans namn
obefintligt p4 anmalningshandlingen.

For varje val upprittas en lista over de kandidater som partierna
anmilt. Denna lista tillhandahalls i vallokaler och pid andra rostnings-
stillen.

Ordningen for partiernas nominering av kandidater till de allménna
valen ar inte reglerad i lag. Detta leder bl.a. till att viljarna har ritt att
pa valsedeln ta upp vilken partibeteckning och vilka kandidater de vill.
Denna fria nomineringsritt r en internationellt sett ovanlig foreteelse.

2.2.4 Valsedlar

Till valsedlar skall sdrskilda blanketter anvandas. For val till riksdagen
anviands gula, fér val av ledamoter 1 landsting bld och for val av
ledaméter 1 kommunfullméktige vita valsedlar. P4 valsedeln skall finnas
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partibeteckning. Den bor dessutom innehilla namn pi en eller flera
kandidater, valkretsbeteckning och uppgift om det val for vilket sedeln
giller. Partierna kan ocksd anmila kandidater i visst val. Valsedlar for
ett parti skall som forsta namn ha nigon av de kandidater som partiet
anmilt. Om en valsedel upptar mer én ett kandidatnamn, skall namnen
upptas i foljd efter varandra. Har partiet anmilt kandidater skall som
forsta namn pa valsedel upptas en anmild kandidat. Den som i Svrigt
finns pa valsedeln beh6ver inte godkinna att han forts upp pa denna.

Enligt 9 kap. 6 § och 10 kap 5a § vallagen skall i lokal dir rostning
dger rum viljarna for varje val ha tillgdng till partimarkerade valsedlar
som forsetts med valbeteckning, d.v.s valsedlar dir partiets namn finns
angivet men dir valsedeln inte upptar nigra kandidater. Sidana valsedlar
skall finnas for varje parti som vid nigot av de senaste tva riksdagsvalen
har fitt mer dn en procent av rosterna i hela landet. Enligt samma
bestimmelser skall det ocksa finnas blanketter till valsedlar, s.k. blanka
valsedlar.

2.2.5 Rostritt och rostlangder

Rostritt till riksdagen har svensk medborgare som fyllt 18 ar senast
valdagen och ar upptagen i rostlingd.

Det finns tvd typer av rostlingd, en allmin och en sirskild. I den
allménna rostlingden antecknas automatiskt alla svenska medborgare som
var folkbokforda i valdistriktet den 1 juni och som har fyllt eller fyller
17 ar senast den 1 september det 4r rostlingden upprittas. For att tas upp
1 den sirskilda rostlingden krivs att man anséker om det. I den sirskilda
rostlingden antecknas svenska medborgare som inte 4r bosatta i landet
om de varit folkbokforda hir i riket nigon ging.

Rostritt till landstings- och kommunalvalen har myndig svensk med-
borgare som finns upptagen i den allminna rostlingden och ir folkbok-
ford i kommunen. Utlinningar som har varit folkbokforda i landet den
1 november de tre senaste dren fGre valdret tas automatiskt upp i den
allménna réstlingden och har di rostritt i valen till landsting och
kommunfullmiktige om de fyllt 18 4r senast pa valdagen. Reglerna om
rostlingder beskrivs ndrmare i avsnitt 7.1.

2.2.6  Valdistrikt och valforrittare

Varje kommun ir indelad i valdistrikt. Om kommunen ir indelad i
valkretsar skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera valdistrikt. Ett
valdistrikt bor, enligt 3 kap. 3 § andra stycket vallagen, omfatta 1 200 -
1 500 réstberittigade. Ett valdistrikt far endast i undantagsfall omfatta
mer dn 1 800 eller mindre dn 300 rostberittigade. Indelningen i
valdistrikt bestims av linsstyrelsen pa forslag av fullmiktige i kommu-
nen.

Nir val skall forrittas skall det for varje distrikt utses minst fyra
personer att tjanstgora som valforrittare i1 distriktet. Bland de utsedda
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skall en férordnas vara ordférande och en vice ordférande. Den som har
rostritt till kommunfullméktige dr ocksé skyldig att ta emot uppdrag som
valforrittare.

Vid réstningen skall minst tre av valf6rrittarna vara nidrvarande,
diribland ordféranden eller hans ersattare.

2.3  Valforfarandet

Huvudregeln i vallagen ar att rostning skall ske i1 den vallokal for det
valdistrikt dir viljaren finns upptagen 1 rostlingd.

Viljare som pd grund av vistelse pd annan ort eller av annan
anledning finner sig vara forhindrade att rosta pa valdagen i sin vallokal
kan rosta i fortid. Fortidsrostning kan ske genom rostning pd permanenta
eller tillfilliga postkontor, pa vissa utlandsmyndigheter, pa vissa svenska
fartyg i utrikes fart samt genom brevrostning fran Tyskland och frin
Schweiz.

2.3.1 Rostning 1 vallokal

Rostning 1 vallokal gar till pd foljande sitt. Viljaren visar upp sitt
rostkort for en valforrittare. Han far da ett valkuvert for vart av ett av
de val han ir rostberittigad i. Han uppsoker déirefter en valskidrm och
ligger in en valsedel for varje val i ett valkuvert. Han lamnar valkuver-
ten till den valfdrrittare som fungerar som ordférande. Denne skall
kontrollera att viljaren endast stillt i ordning ett valkuvert for varje val
och att kuvertet inte forsetts med obehorig méarkning. Mottagna kuvert
samlas upp 1 valurna. Det dr valforrittaren som ldgger ner valkuvertet
i urnan. En valurna anvindes for vart och ett av de val som forrittas.

Réstning kan ockséd ske genom bud eller for den som ar gift, genom
make. Om viljaren pd grund av sjukdom, rérelsehinder, eller hog lder
inte kan instilla sig i vallokalen for det valdistrikt diar han dr upptagen
i rostlingden, fir han rosta genom bud. Forutsittningarna for att fa rosta
med valsedelsforsandelse redovisar vi 1 avsnitt 8.1.

2.3.2 Rostning pa postkontor

Viljare som pa grund av vistelse pd annan ort eller av annan anledning
finner sig vara forhindrad att rosta pa valdagen i sin vallokal kan résta
pa permanenta eller tillfdlliga postkontor.

Rostning pa permanenta postkontor dger rum dé kontoret dr 6ppet for
allminheten. Rostning kan ocksd ske under valdagen pé flertalet post-
kontor. Under valdagen har dessa postkontor Gppet for rostmottagning
minst en timme fore klockan 11 och minst en timme efter klockan 15.
Reglerna for rostning vid postkontor beskrivs i avsnitt 9.1.
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Réstning pd postkontor kan ske inte bara vid permanenta postkontor
utan ocksd pa tillfilliga postkontor. Sidana postkontor kan, efter samrad
med valnimnden och med vérdinrittningen, inrittas pa sjukhus, alder-
domshem, kriminalvirdsanstalt eller liknande. Tillfilliga postkontor for
rostmottagning far inrittas tidigast sju dagar fore valdagen. I regel
inrittas tillfalliga postkontor for réstmottagning sondagen fore valdagen.
Tillfélliga postkontor kan dven inrittas pd valdagen i t.ex. glesbygd.
Detta sker dock endast i begrinsad utstrickning.

Viljare som rostar pd posten kan, om fSrutsittningarna i Gvrigt ar
uppfyllda, ocksi anvinda sig av bud eller sin make och rosta genom
valsedelsforsandelse. Om viljaren betjinas av lantbrevbirare fir han
limna valsedelsforsindelse genom denne om réstning sker vid det
postkontor till vilket lantbrevbiraren ir knuten. Iordningstillandet skall
goras 1 huvudsak pa samma sitt som réstning genom bud. Se om detta
1 avsnitt 8.1.

Posten sidnder mottagna fonsterkuvert till valnimnden i den kommun
dir viljaren ar upptagen i allmin rostlingd eller, om viljaren ir
upptagen i sirskild rostlingd, till valnimnden i den kommun dir den
sdrskilda rostlingden skall finnas tillginglig.

Att viljare rdstat pa postkontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg
hindrar inte att han ocksa rostar i vallokalen pi valdagen (12 kap. 5 §
vallagen). I sadant fall giller den rost som limnats i vallokalen (13 kap.
3 § vallagen). Viljare som fortidsréstat eller som postrostat pa valdagen
har alltsa mojlighet att dndra sitt val genom att rosta dven i vallokalen.

2.3.3  Roéstmottagning i utlandet

For de viljare som vistas utomlands anordnas vid de allménna valen rést-
mottagning pd svenska beskickningar och konsulat. Regler om sidan
rostmottagning finns i 10 kap. 7 - 11 §§ vallagen.

Réstning sker hos de svenska utlandsmyndigheter som centrala
valmyndigheten bestimmer efter samrid med utrikesdepartementet. De
nirmare reglerna for réstning och réstmottagning vid utlandsmyndighet
finns redovisade i avsnitt 10.1.

Réstmottagning anordnas ocksa pa svenska fartyg i utrikes fart. Ritt
att rosta pd fartyg har den som tillhor fartygets besittning eller annan
personal pé fartyget eller ar passagerare pa fartyget. Rostmottagare ir
fartygets befilhavare eller den han utser. Reglerna for rostning och
réstmottagning pa fartyg motsvarar i huvudsak reglerna for réstmottag-
ning vid utlandsmyndighet eller pa postkontor.

2.3.4 Brevrostning

Genom sirskild lagstiftning har det foreskrivits att viljare som befinner
sig 1 Tyskland eller Schweiz skall kunna limna sina roster genom
brevrdstning. Bakgrunden till de sirskilda reglerna om brevréstning dr
att man i dessa linder endast godtagit att utlindska medborgare deltar i
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val i sina hemlinder genom att sinda sina valsedlar till hemlandet med
posten, s.k. brevrostning. Nagon rostmottagning vid svenska utlands-
myndigheter har siledes inte accepterats. For Tysklands del har en
forandrad hallning aviserats. Vi behandlar denna fraga i avsnitt 10.

2.4 Kyrkoval

Utdver de allménna valen till riksdag, landstings- och kommunfullmakti-
ge halls ocksi kyrkoval. Regler om val av kyrkofullmiktige och
direktvalda kyrkorad finns i lagen (1972:704) om kyrkofullmédktigval.
Valdag ir tredje sondagen i oktober. I friga om genomfbrande av de
kyrkliga valen giller vallagens bestimmelser. Nagon utlandsrdstning
forekommer dock inte. Nir det gillet postrostningen avslutas den
torsdagen fore valdagen. Det finns en mojlighet att anordna rost-
mottagning pa vardinrittningar men denna majlighet utnyttjas i praktiken
inte.

Kyrkoval kan avse antingen val av kyrkofullmiktige eller direktvalt
kyrkorad i en férsamling. I forsamlingar som har &ver 500 rostbe-
rittigade kyrkomedlemmar skall beslutanderittenutovas av kyrkofullmak-
tige. Om en forsamling med mer dr 500 rostberittigade kyrkomedlemmar
ingar i en kyrklig samfillighet skall férsamlingens beslutanderitt utdvas
av kyrkofullmiktige eller ett direktvalt kyrkorad. Det ir stiftstyrelsen
som beslutar om att forsamlingens beslutanderitt skall utévas av ett
direktvalt kyrkorad. Om antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i en
forsamling som har kyrkofullmiktige har gatt ner till 500 eller dérunder,
skall beslutanderitten fortfarande utovas av kyrkofullmiktige. Fullmakti-
ge far dock besluta att forsamlingens beslutanderitt i stillet skall utvas
pa kyrkostimma. Om en forsamling som har mer in 500 réstberittigade
kyrkomedlemmar ingar i en kyrklig samfillighet kan numera (1992)
beslutanderitten inte utdvas av kyrkostimma. Val i de férsamlingar som
har kyrkostimma administreras inte av valmyndigheterna. Partierna
svarar sjilva for tryckningen av och kostnaderna for valsedlarna till
kyrkofullmiktigevalen. Det finns inte heller nigra regler om anmilan av
kandidater eller valsedelsbestillning i kyrkovalen.

2.5 Valadministrationens organisation

Valadministrationen ir organiserad i tre nivder. En nirmare redogorelse
for hur de uppgifter som forekommer i valadministrationen ar fordelade
mellan lokala och regionala myndigheter lamnar vi i avsnitt 5. Vi
redovisar dirfor hir endast vilka aktdrer som finns 1 valadministrationen
och deras organisation.

Riksskatteverket (RSV) ir central valmyndighet och ansvarar centralt
for forberedelserna och genomforandet av de allmidnna valen. RSV har
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dessutom bl.a. hand om registreringen av partibeteckningar och upp-
rittande av den sirskilda rostlingden. Det ir vidare RSV som faststiller
antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets vid riksdagsval. Efter
riksdagsval fordelar verket mandaten mellan de olika politiska partierna.

Provning efter verklagande av valutgdngen sker hos Valprévnings-
nimnden. Nimnden prévar ocksd 6verklagande som giller valkretsindel-
ning, fordelning av antalet mandat pé valkretsar, valdistriktsindelning och
registrering av partibeteckning. Nimnden har ocksa andra uppgifter inom
ramen for valforfarandet. Frigor om anmilan av kandidater och be-
stillning av valsedlar 6verprovas av RSV.

Regionalt dr linsstyrelserna valmyndigheter och har det formella
ansvaret for forberedelserna och genomfGrandet av allmédnna val.
Linsstyrelsen faststiller bland annat indelning i valkretsar och valdistrikt.
Lénsstyrelsen har ocksa hand om den slutliga réstsammanrikningen och
mandatférdelningen vid landstings- och kommunfullmiktigeval.

P4 den regionala nivan ingir ocksa skattemyndigheten i valadmini-
strationen. Skattemyndigheten svarar nimligen for det ADB-stéd som
behdvs regionalt och skall enligt sin instruktion dven i Gvrigt bistd
lansstyrelsen 1 det valadministrativa arbetet.

2.5.1 Lénsstyrelsernas organisation

I varje lén finns en lansstyrelse med en landshvding som chef. Linssty-
relsen svarar for den statliga forvaltningen i linet om inte annan
myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter. Enligt 4 §
forordningen (1988:971) med linsstyrelseinstruktion (omtryckt 1990:251)
skall ldnsstyrelserna sirskilt dgna sig 4t den regionala utvecklingen,
hushallningen med naturresurser, plan- och byggnadsvisendet, naturvar-
den, miljéskyddet, livsmedelskontrollen, kulturmiljon, hilsoskyddet, den
sociala omvardnaden, vig- och trafikvisendet, den civila forsvars-
beredskapen, riddningstjénsten, de allminna valen, polisverksamheten
och administrativ samverkan inom statsforvaltningen. Inom linsstyrelser-
na skall, med undantag f6r Stockholms lin och Gotlands lin, finnas en
Jjuridisk enhet, en regionalekonomisk enhet, en miljévardsenhet, en
planenhet, en forsvarsenhet, en kulturmiljéenhet, en allmin enhet och en
administrativ enhet. Den allmdnna och juridiska enheten fir liggas
samman till en enhet.

Inom lénsstyrelsen i Gotlands lin finns en rittsenhet i stillet for en
separat allmén enhet resp. juridisk enhet.

Lénsstyrelsen i Stockholm har tre avdelningar nimligen planeringsav-
delningen, forvaltningsavdelningen och administrativa avdelningen, Varje
avdelning leds av ett linsrad. Avdelningarna ir i sin tur uppdelade i
skilda enheter; planeringsavdelningen i juridiska enheten, regionalekono-
miska enheten, miljévardsenheten, planenheten, forsvarsenheten och
kulturmiljéenheten; forvaltningsavdelningen i allminna enheten,
trafikenheten och socialenheten; administrativa avdelningen i personalen-
heten och ekonomienheten.
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Frigor om allmidnna val handliggs i flertalet linsstyrelser vid den
allmédnna enheten eller rittsenheten.

Vid linsstyrelserna fors f.n. ocksid handels- och féreningsregister.
Detta register ar knutet till den allminna enheten.

2.5.2  Skattemyndigheternas organisation

Skatteforvaltningen bestir av 24 skattemyndigheter - en i varje lin - med
RSV som centralmyndighet.

Den 1 januari 1991 sammanfordes linsskattemyndigheten och de
lokala skattemyndigheterna i varje ldn till en skattemyndighet. Samtidigt
blev de gamla lokala skattemyndigheterna lokala skattekontor. Huvud-
delen av beskattningsverksamheten skall finnas vid de lokala skattekonto-
ren. Linsskattemyndigheterna var tidigare organiserade pa en taxerings-
enhet, en revisionsenhet, en besvirsenhet, en mervirdesskatteenhet, en
uppbordsenhet, en dataenhet och en administrativ enhet. De olika
enheterna ansvarade var och en for sitt sakomridde. Dataenheten hade
hand om driften av den regionala ADB-anlidggningen.

Sedan den 1 januari 1992 har skattemyndigheterna en ny inre
organisation. De gamla enheterna for taxering, revision, uppbérd,
mervirdesskatt och besvdar har fOrsvunnit. Arbetsuppgifterna har
6verforts till de lokala skattekontoren och till den nya rittsenheten resp.
linsskattekontoret. Samtliga enheter och kontor inom skatteférvaltningen
Jamstills numera hierarkiskt. Merparten av den operativa verksamheten
bedrivs lokalt. Arbetet bedrivs integrerat betriffande alla skatter och
avgifter. Vissa linsgemensamma funktioner finns dock. Si skall
linsskattekontoret svara for beskattning av vissa storre foretag. Det finns
ocksa specialist- och stodfunktioner i form av en rittsenhet, en admini-
strativ enhet och en ADB-enhet. Skattemyndigheten leds av en linsskatte-
chef. Till stéd for lansskattechefen har det inrittats ett sekretariat.

Folkbokforingsorganisationen

Folkbokforingen overfordes frin pastorsimbetena till skattemyndig-
heterna den 1 juli 1991. Tidigare skedde folkbokféringen i tvd former,
som kyrkobokforing och som mantalsskrivning. Kyrkobokfdringen
skedde 16pande hos pastorsimbetena, medan mantalsskrivningen skedde
arligen och ombesorjdes av lokala skattemyndigheten (fr.o.m. den 1
Januari 1991 lokalt skattekontor). Begreppen kyrkobokfdring och
mantalsskrivning har ersatts av en enhetlig folkbokforing. Ansvaret for
folkbokforingen vilar pa de lokala skattekontoren. Beslut i folkbok-
foringsdrenden fattas vid det lokala skattekontor inom vars omrade den
person som beslutet avser ér eller senast har varit folkbokford.

RSV skall svara for viss radgivning till myndigheterna i folkbok-
foringsfragor och dven utforma ADB-stodet.

Samtliga folkbokf6ringsuppgifter skall lagras med hjilp av ADB. For
varje lokalt skattekontors verksamhetsomride skall det foras ett lokalt
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register. For att man skall kunna ge upplysning om var en person ar
folkbokford skall det finnas ett centralt referensregister som innehéller
personnummer, namn och folkbokf6ringskoder.

2.5.3 Den lokala valorganisationen

Lokalt dr det kommunerna som administrerar allmidnna val. Enligt 3 kap.
1 § vallagen skall det i varje kommun finnas en valnimnd. Det dr den
kommunala valnimnden som planerar och genomfor rostningen pa
valdagen och som administrerar den prelimindra rostrikning som sker
under valnatten.

For att kunna fullgéra sina uppgifter skall en valnimnd skall ha
tillgang till personal 1 den omfattning som behovs for att den skall kunna
fullgora sina uppgifter. Detta sdgs uttryckligen i vallagen. I friga om
valnimnd tillimpas kommunallagens (1991:900) bestimmelser om
kommunala nimnder pd motsvarande satt.

Skatteforvaltningen engageras dven lokalt i valadministrationen
eftersom det dr de lokala skattekontoren som svarar fér framtagning av
de allménna réstlangderna och underlag for rostkort. Dessa rostlingder
baseras pa de uppgifter som finns i folkbokforingsregistret och fastighets-
registret.

2.5.4  Administration av fortidsrostning och utlandsrostning

Vid fortidsrostning pa permanenta postkontor, eller i dagligt tal postrost-
ning, dr det postens personal som ansvarar for rOstmottagningen. I
glesbygd kan tillfdlliga postkontor inrittas pa valdagen for att underlitta
for viljare att utdva sin rostritt. Aven i sidant fall ir det postens
personal som ansvarar for rostmottagningen. Posten ansvarar ocksa for
rostmottagning vid rostning pa tillfilliga postkontor som inrittats vid
sjukhus, alderdomshem, kriminalvardsanstalter och liknande vard-
inrattningar. I sistnimnda fall kan posten begira att valnimnden utser ett
visst antal personer att bitrida postens rostmottagare. Aven i de fall
valnimnden utser siddana personer ar det posten som ansvarar for
rostmottagningen. Postens rostmottagning behandlas nirmare i avsnitt 9.

Som nidmnts ovan ordnas fortidsrostning ocksd vid vissa svenska
utlandsmyndigheter, frimst ambassader och konsulat, men kan ocksa ske
pa vissa svenska fartyg 1 utlandsk fart.

Fortidsroster fran utlandsmyndighet eller fartyg skall sindas till RSV
som 1 sin tur vidarebefordrar rosterna till respektive valnimnd.

Vid fortidsrstning genom brevrostning fran Tyskland och Schweiz
sander viljaren sin fortidsrost per post direkt till valnimnden. Fragan om
rostning 1 utlandet behandlar vi nirmare i avsnitt 10.
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2.6  Utredningsarbete av betydelse for valad-
ministrationen

Parallellt med vart arbete pagér i flera kommittéer Gverviganden som pa
olika sdtt hager samman med vart arbete. Andra kommittéer som
Folkstyrelsekommittén har avslutat sitt arbete. De forslag som lades fram
av den kommittén ér dnnu inte slutligt behandlade.

I det foljande skall huvuddragen i dessa kommittéers arbete aterges.

2.6.1 Grundlagsutredningen infér EG

Sverige deltar f.n. 1 férhandlingar om ett svenskt medlemsskap 1 EG, den
Europeiska gemenskapen. De konstitutionella aspekterna pa ett sadant
medlemskap skall belysas av en parlamentarisk kommitté, grund-
lagsutredningen infér EG (Ju 1991:03). I direktiven till kommittén sdgs
att ett svenskt medlemskap 1 EG innebir att val till Europaparlamentet
skall héllas i Sverige. Frigan om hur sddana val skall ske bor behandlas
av kommittén. Kommittén bor enligt direktiven ocksé 6verviga de fragor
som kan vara aktuella infor en eventuell folkomrdstning om Sveriges
medlemskap 1 EG. Vid ett medlemskap 1 EG kommer svenska viljare att
utse mellan 20 och 30 ledaméter till EG-parlamentet. Mandatperioden ar
5 ar och valen skall hallas pd forsommaren. Rostrittsaldern ar 18 ar.
Statsrdd och hdgre tjanstemdn inom EG éar inte valbara. Hur valen i
ovrigt skall ga till ir en nationell friga. Overviganden kring dessa fragor
péagar 1 grundlagsutredningen infor EG. Arbetet har dar inte forts sa langt
att det f.n. finns nagra stillningstaganden for véar utredning att beakta.

2.6.2  Personvalskommittén

Genom beslut den 19 december 1991 beslot regeringen att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att lagga fram f6rslag som medfor
ett Okat inslag av personval till riksdagen och kommunala beslutande
forsamlingar. Enligt uppdraget skall kommittén ocksa se Gver den fria
nomineringsritten. Den skall ocksa pa lampligt siatt samordna sitt arbete
med denna utredning. Enligt direktiven skall kommittén ldgga fram ett
betinkande fore 1992 ars utging. Kommitténs arbete pagar saledes f.n.
I vart arbete har vi utgatt fran att personvalsinslaget kommer att Gka.
Detta har paverkat bl.a. vira diskussioner om framtida utvecklings-
mojligheter och véra forslag till organisationsforandringar. I nuvarande
skede har vi dock inte kunnat viga in eventuella fordndringar pa
detaljniva, t.ex. utformningen av valsedlar.

2.6.3  Postlagsutredningen

I fraga om postrostningen dr Posten centralmyndighet. Nir det giller
Postens framtida organisation pigar diskussioner om att posten skall
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bolagiseras. Enligt de planer som finns f.n. skulle denna f6randring
genomfdras per den 1 juli 1993. Som féredragande statsrdd angivit i
direktiven till postlagsutredningen (Dir 1992:38) leder en férandring av
Postens legala status till att Postens stallning inom valadministrationen
bor Overvdagas. Postlagsutredningen (K92:04) skall enligt direktiven
utarbeta forslag till den lagstiftning och den dndrade reglering 1 Gvrigt
som behdvs vid en andrad konkurrenssituation pa postomradet. Ut-
redningen skall ocksd foresla den forfattningsreglering som behovs for
att fora 6ver Postens myndighetsuppgifter till nigon annan myndighet
eller till ett bolag. Utredningsarbetet pigar f.n. Enligt direktiven till ut-
redningen skall uppdraget vara slutfort senast den 15 december 1992.
Hos Posten pagir dven foridndringar ndr det giller postkontorsnitet.
Fram till 1994 érs val beriknas att verksamheten vid ca 400 mindre
postkontor flyttas Gver till s.k. entreprenadpostkontor. Dessa kontor skall
samordnas med t.ex livsmedelsbutiker eller andra forsaljningsstallen och
kommer inte att forestis av nigon postfunktiondr. Hur dessa férandringar
paverkar reglerna om fortidsrostning kommer vi att behandla 1 avsnitt 9.

2.6.4 ERK-utredningen

Frigan om forhillandet mellan staten och Svenska kyrkan har varit
foremal for utredning och debatt sedan ar 1958. Den senaste utredningen
i frigan giller vilka rattsliga och ekonomiska konsekvenser en férandring
av relationen kan fa, se ERK-utredningens slutbetinkande (SOU 1992:9)
Ekonomi och ritt i kyrkan. I detta betinkande berGrs inte nirmare fragan
om administrationen av kyrkliga val och kostnaderna for dessa.

En forindring av relationen mellan staten och Svensk kyrkan har
betydelse for frigan om var det valadministrativa ansvaret for de
kyrkliga valen skall ligga.

2.6.5 Regionutredningenoch Vistsverigeutredningen, m.m.

I betinkandet (SOU 1992:63) Regionala roller, har regionutredningen
limnat tre alternativ for den framtida uppbyggnaden av den offentliga
verksamhetens regionala niva. Ett alternativ innebar ett statligt regionalt
ansvar, ett annat bygger pA kommuner i samverkan medan 1 ett tredje
skall en ny regionala folkvald niva inrdttas. Utredaren anser vidare att
det finns starka skil som talar for att Gverge den nuvarande lansindel-
ningen.

En annan friga som varit féremal for utredning dr lansindelningen 1
vistra Sverige. Denna friga behandlas 1 betinkandet (SOU 1992:66)
Vistsverige - region i utveckling. I betinkandet redovisas olika alternativ
for linsindelningen i den regionen. Regeringen har den 27 augusti 1992
beslutat att tillkalla en parlamentarisk beredning med uppgift att bl.a. pa
grundval av de analyser som Regionutredningen gjort, utforma forslag
om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional
niva (Dir 1992:86).
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Lansstyrelsernas nuvarande organisation giller sedan den 1 juli 1991
da en lansforvaltningsreform genomfdrdes. Denna reform syftade till att
fd en mer samordnad regional forvaltning. Enligt denna skall linsstyrel-
serna framfor allt svara for uppfoljning och utvirdering av hur de
nationella mélen nis, samtidigt som linsstyrelsen utifrin dessa skall
utveckla regionala mal. Linsstyrelserna skall ocksi frimja linets
utveckling och pi regional nivd ta ansvar for samordning av statens
regionala utvecklingsinsatser.

Enligt budgetpropositionen (prop. 1991/92:100 Bil.14) ir den genom-
forda omorganisationen ett forsta steg i syfte att skapa en effektivare
statlig regional forvaltning. Arbetet med detta har lett bl.a. till att en
utvecklingsgrupp (C 1991:C) inom Civildepartementet har tillsatts for att
arbeta med frigor om ledning och uppfdljning av linsstyrelsernas
verksambhet.

Lansstyrelserna funktioner ar foremail for diskussioner dven nir det
giller vissa av de uppgifter som linsstyrelserna har. I prop. 1992/93:27
foresldr regeringen att PRV skall ta 6ver ansvaret for handels- och
foreningsregistret och att PRV saledes skall ansvara for all granskning
och registrering i detta register. I friga om registret skall det enligt pro-
positionen inte finnas nigon verksamhet pi linsstyrelserna, diremot skall
det finnas mojlighet att ta del av registrets innehall dir.

2.6.6 Lokaldemokratikommittén

Riksdagen antog under 4r 1991 en ny kommunallag (1991:900) som
tridde i kraft den 1 januari 1992. propositionen om 1991 irs kommunal-
lag blev foremal for livlig debatt bade i och utanfor riksdagen. En av de
farhiagor som fordes fram var att den kommunala demokratin riskerade
att tunnas ut. Bl.a. mot bakgrund av den debatten har Lokaldemokrati-
kommittén (C1992:1) i sina direktiv (Dir. 1992:12) fatt uppdraget att se
over reglerna for kommunala folkomrdstningar och i anslutning till detta
Overviga en vidgad anvindning av det kommunala folkomréstningsin-
stitutet. Kommittén skall enligt direktiven redovisa sina forslag fort-
I6pande, dess arbete skal vara avslutat senast de 1 oktober 1993.

2.6.7  Folkstyrelsekommittén

Folkstyrelsekommittén foreslar i sitt betinkande (SOU 1987:6) Folksty-
relsens villkor att mandatperioderna till riksdag, landstings- och
kommunfullmiktige forlings till fyra 4r. Kommittén, som inte var enig
i den frigan, foreslir dessutom att den gemensamma valdagen skall
behillas. Minoriteten inom kommittén stiller sig bakom forslaget om en
forlingning av mandatperioderna men foreslar i stillet att man skall ha
skilda valdagar. Fragan om mandatperiodens lingd har pa senare tid fatt
fornyad aktualitet. Regeringen har inbjudit de Gvriga partierna till
diskussioner om bl.a mandatperiodens lingd.
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3 Kostnaderna for valens genomfor-
ande

3.1 Det allmédnna valanslaget

Som vi redovisat 1 avsnitt 2.3 deltar flera myndigheter i administrationen
av allminna val. Kostnaderna for denna administration ticks av flera
anslag.

Inom Justitiedepartementets omrade finns det ett anslag for allmidnna
val (H 4). Detta anslag ar ett forslagsanslag som disponeras av RSV och
lansstyrelserna i samtliga lin. Av RSV disponeras medel for valmaterial,
kostnader for information till allménheten och for utbildning av
valadministrativ personal vid linsstyrelserna, skattemyndigheterna och
kommunernas valnimnder. RSV disponerar ocksi medel for att ticka
sina kostnader for extra personal, resor, maskinhyror m.m. som
foranleds av valen. Efter fakturering ersitts posten av RSV for sina
kostnader ur detta anslag. Linsstyrelserna och skattemyndigheterna
ersatts ocksa for vissa av sina extra kostnader for 16ner, resor m.m. Ur
valanslaget utgdr ocksa ersittning till Invandrarverket for dess extrakost-
nader for valinformation till invandrare och Utrikesdepartementet for
dess extra kostnader for rostmottagning och distribution av utlands-
rosterna.

Som ndmnts disponerar ocksa lansstyrelserna medel i valanslaget for
att ticka vissa av sina kostnader for valadministrationen. De kostnader
det ror sig om dr kostnader for kungérelser och for ersittningar till
personer som anlitats vid den slutliga sammanridkningen. Ersittning for
sddana l6nekostnader utgar dock bara under forutsittning att personerna
inte dr anstillda hos ldnsstyrelsen eller skattemyndigheten. Linssty-
relserna disponerar ocksd medel for att ticka kostnader for lokaler och
utrustning for slutlig sammanréakning.

Kostnadsutvecklingen nér det géller det allmdnna valanslaget under
aren 1976 - 1991 framgar av tabellen nedan. Det bor hiar anmiérkas att
tabellen anger nominellt belopp. Négon indexuppriakning av kostnaderna
har inte gjorts. Nar det giller valmaterial bestir detta till stor del av
kostnader for valsedlar och annat pappersmaterial. Postens kostnader
hanfor sig till storsta delen till 16nekostnader. Som en jaimforelse kan
nimnas att prisfordndringen i producentledet for inhemskt papper och
papp under perioden 1976 - 1991 ar +187,2%. Nir det giller kost-
naderna for I6ner si har Ineutvecklingen for offentliganstillda under
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perioden 1980 - 1991 Gkat med 128 %. (P4 grund av att beridknings-
grunderna forindrats finns for tiden fore ar 1980 inget jimfGrbart
material.)

Valanslagets utveckling 1976-1991 (milj. kr)

Kostnadsslag 1976 1979 1982 1985 1988 1991

Valmaterial 120 155 21,3 338 343 354
Utbildning 0,8 17 1,2 1,5 0,8 2,0
Information 2,1 4,7 3,4 3,6 3,0 2,7
Ers. t posten 270 350 553 72,4 88,8 1209
Ovrigt 0,03 0,2 0,2 3,1 58 16,6
Summa 41,93 57,1 814 1144 132,7 177,6

Under posten "6vrigt" ingdr bl.a. RSV:s ersittning for extra kostnader
for 16ner resor m.m. till lansstyrelserna och skattemyndigheterna. I
denna post ingdr ocksa ersittningarna till Invandrarverket och Utrikes-
departementet.

I Postens ersattning for dess kostnader ingér inte bara ersittning for
rostmottagningen. Dir ingdr ocksd portokostnaderna for distribution av
rostkort. Dessa var infor valet 4r 1991 15 milj. kr. En nirmare
redovisning av kostnaderna for postens réstmottagning finns i avsnitt 9.

~Valanslagets utveckling 1976-1991 (mkr)
120 - ;

110 - o

100 -

1976 1979 1982 1985 1988 1991
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Linsstyrelserna och skattemyndigheterna far alltsa vissa kostnader ersatta
ur valanslaget efter fakturering till RSV. Dessa kostnader ingir 1
redovisningen av valanslaget ovan. Andra kostnader kan lansstyrelserna
belasta valanslaget med direkt. Dessa direkta uttag redovisas inte sirskilt
utan de ligger utanfor de redovisningar av valanslaget som RSV gér.
Dessa uttag har for 4r 1991 redovisats genom att varje linsstyrelse
lamnat uppgift till RSV om sina uttag. En sidan redovisning frin
linsstyrelserna har RSV inte tidigare tagit in. Kostnaderna redovisas
saledes inte heller i RSV:s anslagsframstillning. Hur de olika lansstyrel-
serna belastat valanslaget vid valen ar 1991 genom direkt fakturering hos
RSV resp. genom egna uttag ur valanslaget framgar av tabellen nedan.

Linsstyrelsernas och skattemyndigheternas belastning av valanslaget
vid 1991 ars allmidnna val (t kr)

Kostnader som for resp. Lst egen

myndighet ersatts av RSV belastning

genom valanslaget av valanslaget
Lan LST SKM Summa
Stockholm 1230 132 1962 1500
Uppsala 250 67 318 437
Sédermanland 605 64 669 605
Ostergotland 692 193 885 481
Jonkoping 604 144 749 287
Kronoberg 173 135 309 78
Kalmar 191 139 330 341
Gotland 0 38 38 12
Blekinge 326 115 442 185
Kristianstad 206 217 424 371
Malméohus 1250 210 1461 1134
Halland 6 114 121 246
Goteborg och
Bohus 480 229 710 805
Alvsborg 137, 232 370 184
Skaraborg 101 69 171 317
Virmland 419 173 592 250
Orebro 495 155 651 272
Vistmanland 405 117 522 226
Kopparberg 280 111 392 293
Gavleborg 334 99 433 240
Visternorrland 293 116 410 231
Jamtland 144 122 267 170
Visterbotten 278 129 408 173
Norrbotten 127 118 246 203

Samtliga ldn 9039 3850 12889 9041
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3.2 Kostnader som belastat myndigheternas
forvaltningsanslag

3:2. 159 RSY

Det allménna valanslaget ticker inte samtliga kostnader for valadminstra-

tionen. De myndigheter som deltar i valadministrationen belastar ocksi

sina egna forvaltningsanslag. Hos valenheten inom RSV ir 5-6 personer

normalt anstillda. Lonekostnaderna for dessa personer och Ovriga

forvaltningskostnader inom RSV uppgick for 1991 ars val till 5,9 milj.

kr. Dirtill kommer valadministrationens andel av skatteforvaltningens
* kostnader for datorer, kommunikationssystem m.m.

Kostnader for valet som belastar RSV:s forvaltningsanslag och ADB-
-anslag (beriknat pa budgetiren 1990/91 och 1991/92 (kr i 1000-tal)

Valenheten (2 ar) 3188
Blankettenheten 350
Informationsenheten 7S
Tekniska avdelningen

- Utvecklingsarbete 1200
- Underhall 800
- Rostlangder (2 ar) 200
- Rostkort (SR) 100
Summa 5913

De angivna kostnaderna for det tekniska stddet avser kostnaderna under
ett “normaldr", dvs under ir da ett fungerande system forvaltas. Det
befintliga ADB-stodet for valet hinfor sig till bérjan av 1970-talet.
Négon genomgripande systemutveckling har inte gjorts sedan dess. De
regionala datorer som valadministrationen hittills betjinats av ir under
avveckling. Valet ar 1994 kan dirfor inte genomfdras med nuvarande
ADB-stod. En utveckling av ett nytt ADB-system for valférfarandet
pagar f.n. och har av RSV kostnadsberiknats till 50 - 75 milj. kr.

3.2.2  Lénsstyrelserna och skattemyndigheterna

Inte heller for linsstyrelserna och skattemyndigheterna ticker valanslaget
alla de kostnader som uppkommer for de allminna valen. S ticks t.ex.
inte linsstyrelsernas och skattemyndigheternas kostnader for 16ner for
fast anstilld personal som medverkar i forberedelser och genomforande
av valen. Aven kostnaderna for utnyttjande av myndigheternas lokaler
och utrustning skall tickas av deras egna forvaltningsanslag. Nagon Gver-
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gripande undersdkning av dessa kostnader har tidigare inte genomforts.
Som en del av uppféljningen av valet ar 1991 har RSV latit gora en
fordjupad uppfdljning av valets kostnader. For samtliga lansstyrelser och
skattemyndigheter har uppgifter om den tid som personalen lagt ner for
valadministrationen samlats in. De kostnader som de olika myndigheterna
redovisat att de belastat resp. myndighets forvaltningsanslag med framgar
av nedanstiende tabell.

Linsstyrelsernas och skattemyndigheternas belastning av sina egna
forvaltningsanslag (1000-tal kr)

Lin LST SKM Summa
Stockholm 1.309 1.071 2.380
Uppsala 431 149 580
Sédermanland 403 301 704
Ostergotland 945 270 1.215
J6nkoping 610 167 T
Kronoberg 274 63 337
Kalmar 308 269 Y
Gotland 89 0 89
Blekinge 423 79 502
Kristianstad 419 222 641
Malmdhus 617 268 885
Halland 370 185 355
Goteborg o

Bohus 988 536 1.524
Alvsborg 377 184 561
Skaraborg 286 63 349
Virmland 274 179 453
Orebro 276 253 529
Vistmanland 146 94 240
Kopparberg 404 187 591
Gavleborg 370 111 481
Visternorrland 612 151 763
Jamtland 187 58 245
Visterbotten 182 58 240
Norrbotten 355 148 503
Samtliga lin 10.656 5.066 15.722

Som framgitt ticks kostnaderna som uppkommer i ldnsstyrelserna i
anledning av valadministrationen ur olika anslag, nimligen det av RSV
administrerade valanslaget, den del av valanslaget som linsstyrelserna
kan ticka vissa av sina kostnader ur samt lansstyrelsernas egna for-
valtningsanslag. Linsstyrelsernas valkostnader med fordelning pa de
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olika anslagen framgir av nedanstiende diagram. De uppgifter som
ligger till grund for denna uppstillning hirrdr frin den uppfdljning av
1991 &r val som RSV gjort. Linsstyrelserna finansierar till Gvervigande
delen sina valkostnader genom egen belastning av valanslaget. Denna
dragning motsvarar mellan drygt hilften och tvd tredjedelar av kost-
naderna. Belastningen av det egna forvaltningsanslaget och valanslaget
via RSV varierar dnnu mer. Det kan inte uteslutas att detta till vissa
delar beror pd metodproblem vid mitning av de kostnader som belastar
forvaltningsanslaget.

Trots denna osakerhet kan man sl4 fast att den Gvervigande delen av
lansstyrelsernas kostnader for valen hamnar vid sidan av den redovisning
av valanslaget som forelaggs riksdagen.

Liinsséyrqlsemas valkostnader 1991
Fordelning pa anslag

Pétvaltningsaml.

1000-tal kronor

Mot bakgrund av vad som redovisats ar det av intresse att undersoka hur
lansstyrelsernas kostnader dr relaterade till arbetsvolymen. I diagrammet
nedan har vi valt att redovisa lansstyrelsernas kostnader per rostande.
Detta matt har givetvis begrinsningar. Kostnaderna kan ju i viss man
styras av t.ex. frekvensen forindrade valsedlar osv. En annan be-
grinsning ar att vi inte kan dela upp kostnaderna mellan septembervalen
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och oktobervalen (kyrkovalen). Vi saknar dessutom en definitiv uppgift
om antalet linsvis avgivna roster i kyrkovalen. Det bor ocksa erinras om
vad som sagts ovan betriffande uppskattningen av lansstyrelsernas
belastning av det egna forvaltningsanslaget.

Den grafiska redovisningen i stapeldiagrammet nedan 4terger dirmed
de regionala myndigheternas kostnader for bide september- och
oktobervalen dividerat med antalet rostande i riksdagsvalet. Staplarna
iterger kostnad per 100 rdster. Osakerheten i materialet gor att man bor
vara forsiktig med alltfor lingtgdende tolkningar av diagrammet.
emellertid tycks sambandet mellan kostnader och volym vara svagt. Det
hogsta virdet ar nidstan 1.000 kr per 100 rostande eller 10 kr per
rostande. De ligsta virdena ar under 300 kr per 100 rdstande eller 3 kr
per rostande.

En del av forklaringen till skillnaderna kan vara att linsstyrelserna i
olika grad utvecklat interna ekonomiadministrationssystem, med intern
debitering av tjanster osv.

I vart uppdrag ligger inte att gora en djupgiende analys av effektivi-
teten hos de i valadministrationen ingiende myndigheterna. Att det
bristande sambandet mellan kostnader ock volym vad giller de regionala
myndigheterna inte uppmirksammats tidigare torde hinga samman med
det sitt pd vilket valanslaget hanteras. RSV:s anslagsframstillning
omfattar inte linsstyrelsernas egna belastningar av valanslaget. P4 grund
hirav kommer deras kostnader inte att provas av nigon for verksamhets-
omradet ansvarig centralmyndighet.

De regionala myndigheternas valkostnader
o Kostnad per avgiven rost

1000 Linsstyrelsen
B staneyndigheten
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3.2.3 Kommunerna

Som nimnts ticks kostnaderna for valmaterial ur det allminna valansla-
get. Alla andra kostnader som uppkommer for valens genomférande pa
lokal niva bekostas i sin helhet av kommunerna. Kostnaderna for valad-
ministrationen i kommunerna belastar i forsta hand kommunernas valkon-
ton.

Summan av beloppen pid 1991 4rs valkonton i 281 kommuner var
125,6 milj. kr. For landets 286 kommuner kan dirfor de sammanlagda
valkostnaderna for kommunerna uppskattas till 128 milj. kr.

Goteborg, Hammaro, Kristianstad, Mj6lby, Nordanstig, Smedjeback-
en, Sollefted, Svedala, Trollhittan, Tyreso, Uppsala och Asele kommu-
ner har deltagit i en undersokning som RSV gjort nir det giller
valadministrationens kostnader for valen ar 1991. Sammansittningen av
kommunerna har gjorts si att en for hela landet representativ bild skulle
erhdllas. Av dessa kommuners redovisningar framgar att i genomsnitt
belastas 61,1 % av kommunernas valkonton av arvoden till valforrittare,
4,3 % av arvoden till valnimndens ledaméter, 3,4 % hinfors till
kostnader for utbildning, 6,1 % kostnader for vallokaler medan andelen
6vriga kostnader var 25,1 %. Till 6vriga kostnader brukar hinforas
kommunernas kostnader for sortering och distribution av fortidsroster
men ocksd kostnaderna for t.ex. valskjutsar. Ett antal kommuner som
inte brukar anordna denna typ av transporter fick gora det vid valen ar
1991. Detta hinger med de kyrkliga indelningsindringar som genomfor-
des infor 1991 ars val samtidigt som det nya folkbokféringssystemet
tradde i kraft. Som tidigare nimnts borjade det nya folkbokfSringssyste-
met att gilla den 1 juli 1991. Foljden blev pA manga hall att viljare
redovisades i fel valdistrikt varfor vissa kommuner sag sig nddsakade att
organisera och bekosta transporter for dessa viljare. Vi saknar dock
uppgifter om i vilken omfattning det anordnades sidana transporter och
1 vilken utstrickning det medfdrde kostnadsokningar for kommunerna.

Foér kommunernas valadministration uppkommer ocksd andra
kostnader @n de som belastar valkontot. I RSV:s uppféljning av 1991 ars
val har detaljerade kostnadsuppgifter tagits in, bl.a. har anlitad personal
fatt redovisa den tid de lagt ner i samband med valet. Samma kommuner
som redovisat vilka kostnadsslag som belastat valkontot, med undantag
av Mjolby och Nordanstig, har bokfdrt den tid personal som ir anstilld
vid kommunen har arbetat med valadministration utan att kostnaden
belastat valkontot. En osikerhetsfaktor hir ir att tidrapporteringen fran
de olika kommunerna forefaller ha skett med olika grad av noggrannhet.
Slutsatsen av denna rapportering maste dirfor bli nigot osiker. For de
kommuner som limnat tidrapporter utgér kostnaderna utanfdr valkontot
11,7 % av de kostnader som belastat valkontot. Aven om redovisningen
ar osdker ger den i vart fall en bild av de kostnader som belastar
kommunerna utanfér deras valkonton. Under forutsittning att de kommu-
ner som ldmnat uppgifter i undersokningen ir representativa kan en total
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kostnad for samtliga kommuner nir det giller kostnader utanfér valkontot
uppskattas till omkring 15 milj. kr (11,7 % av 128 milj. kr).

Kommunernas sammanlagda kostnader for 1991 ars val skulle siledes
- med reservation for den osikerhet som finns i underlaget - i vart fall
kunna uppskattas till omkring 143 milj. kr (128 + 15 = 143)

3.3 Kostnaderna for 1991 ars val

Enligt den redovisning som limnats hir ovan kan, med reservation for
den osikerhet som finns i materialet, den sammanlagda kostnaden for
administrationen av 1991 ar val berdknas enligt foljande.(milj kr)

Kommunernas kostnader 143,0
Linsstyrelsernas forvaltningskostnader 10,7
Skattemyndigheternas forvaltningskostnader Sl
RSV:s f6érvaltningskostnader 5,9
Kostnader som belastat RSV:s valanslag 177,6
Kostnader som ldnsstyrelserna belastat valanslaget med 9,0
Totalt 351,3

Denna uppskattade totalkostnad for valen ar 1991 ir den samlade
kostnaden for samtliga val. Nigon uppdelning av kostnaderna pa
septemberval resp. oktoberval (kyrkoval) har inte gjorts. Emellertid kan
kostnaderna dven redovisas pd annat sitt. Diagrammet nedan redovisar
valets kostnader, nir valanslaget delats upp i olika poster. Linsstyrel-
sernas och skattemyndigheternas belastning av RSV:s valanslag redovisas
siarskilt. Kostnaderna for postrostning och distribution av rostkort
sarredovisas. Vidare har kommunernas kostnader delats upp i posterna
valforrittare och Gvriga kostnader.

Det kan noteras att kostnaderna for réstmottagningen motsvarar drygt
hilften av valets kostnader. Kommunernas kostnader for valforrittare
motsvarar 25 % dirav och kostnaderna for postrostningen 30 %. En
nirmare redovisning av postens kostnader finns i avsnitt 9.

De regionala myndigheternas kostnader (Lst och SKM) motsvarar
11% och RSV:s centrala administration 2% av totalkostnaderna.
Utbildning, information och ersittning till Invandrarverket och Utrikes-
departementet motsvarar ocksd det 2% av totalkostnaderna medan

kostnaderna for valmaterial, huvudsakligen valsedlar, motsvarar 10%
ddrav.

107
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Kostnader for valen 1991
Fordelning pa olika myndigheter och indamal

Kommunerna dvr. (16%)

Valsedlar, valmtrl (10%)
Postrdstning  (30%)

Utb, info, §vr (%)
X7 RSV forv ansl %)
_ Lst dir valansl (3%)

. Lst/SkM valansl (4%)
Distr réstkort (4%) [ st/SKM féev ansl (4%)

Uppgifter om antalet roster i valen till riksdag och landstings- och
kommunfullmiktige finns numera tillgingliga. Diremot finns inte denna
uppgift dnnu betriffande kyrkovalet. Det vore naturligtvis vardefullt om
man kunde berikna den totala kostnaden for valen per avgiven rost i
resp. val. Detta iar emellertid inte mojligt med det underlag som finns nir
det giller kostnadsfordelningen mellan septemberval och oktoberval.
Nagon fullstindig sarredovisning av de kostnader som belper pa
kyrkovalet finns nimligen inte. Si kan man inte hinfora de kostnader
som tickts av RSV:s valanslag eller den del av valanslaget som
linsstyrelserna disponerar till september resp. oktobervalen. Inte heller
nir det giller kommunerna finns det nigon fullstindig redovisning. Nar
det giller kommunerna finns det dock ett visst underlag nir det giller
kostnaderna for valforrittare. Denna kostnad utgdér drygt 60 % av
kommunernas direkta kostnader for valen. RSV har mot bakgrund av
detta i sin redovisning av erfarenheterna av 1991 irs val (1992-08-27
Dnr 3397092/120) uppskattat de kyrkliga valens andel av kommunernas
direkta kostnader till en femtedel. Kommunernas direkta kostnader for
septembervalen kan di uppskattas till 103 milj. kr. Nir det giller
lansstyrelserna kan man inte gora nigon sidan uppskattning. Den enda
sarredovisning som finns hanfor sig till den slutliga sammanrikningen av
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september- resp. oktobervalen. Nir det giller just dessa kostnader
utgjorde drygt 75 % dirav kostnader som hinforde sig till septem-
bervalen. Underlaget for denna beriikning utgdrs av en tidrapportering
som linsstyrelserna gjort nir det giller personalkostnader vid resp. val.
Mot bakgrund av den osikerhet som finns i materialet anser vi inte att
man kan gora ndgon nigorlunda siker uppskattning av kyrkovalets andel
av de samlade kostnaderna for valen ar 1991 och vi avstar dirfor frin
det. En viss uppfattning kan man dock fi mot bakgrund av det som nu

sagts.

3.4  Overgripande om besparings- och effekti-
viseringsmojligheter

Vi kommer lingre fram i detta betinkande att redovisa forslag till
forandrade regler och organisation for valadministration. Innan detta sker
vill vi limna en mer &versiktlig bedomning om mdjligheterna tift
effektiviseringar och kostnadsminskningar.

3.4.1 Kommunerna

Kommunerna svarar for den storsta enskilda kostnadsposten. Till tva
tredjedelar avser dessa kostnader ersittning till valforrittare. For
kommunernas del forefaller méjligheten till besparingar frimst vara att
minska antalet valforrittare. Ett annat sitt kan vara att minska den tid
man behover anlita valforrittare. Ersittningen till valforrittare utgar i de
flesta fall som ett arvode i ett for allt varfor t.ex. ett forkortat 6ppethél-
lande inte ger nigra direkta kostnadseffekter. Sidana effekter kan 1 sd
fall uppnas forst om ersittningsreglerna indras. I genomsnitt torde antalet
valforrittare per valdistrikt vara mellan fem till atta. Enligt 3 kap. 4 §
vallagen skall minst tre valforrittare vara niarvarande vid réstningen. Det
r av bade praktiska och principiella skil otinkbart att minska detta
antal. Med hinsyn inte minst till att rikningen av r6sterna i framtiden
kan komma att bli mer komplicerad framstir en sddan minskning som
orealistisk. Den vig som framstir som mest framkomlig ndr det giller
att minska kommunernas kostnader 4r att minska antalet valdistrikt och
dirmed antalet valforrittare. Forutsittningarna for att gora valdistrikten
storre hinger emellertid nira samman med andelen postrdstande och
mojligheten att dngerrdsta.

Benidmningen idngerrdstning syftar pA mdjligheten att rosta i vallokal
dven om man avgivit en fortidsrost. Omkring 1500 personer, mindre in
0,3 promille av samtliga rostande, utnyttjade vid septembervalen ar 1991
denna mojlighet. En konsekvens av mojligheten att dngerrdsta dr att de
postroster som distribuerats till vallokalen under valdagen inte kan
stoppas i valurnorna forrin rostningen avslutats och vallokalen stingts.
I storstadsomradena ir det inte ovanligt att mer dn hilften av de rostande
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rostat pd posten. Efter det att vallokalerna stingt men innan den
preliminira réstrikningen kan borja har valforrittarna i dessa distrikt ofta
ett tidsédande arbete med att ligga ner postrésterna i valurnorna.

I detta sammanhang viger principiella skil naturligtvis tungt. Det far
antas att en viljare som limnar en fortidsrost gor det efter lika noggran-
na Gverviganden som den som rostar i vallokal. Nagot skil att medge
dngerrdstning dirfor att fortidsrosten skulle vara mindre dvertinkt finns
dirfor knappast. Huvudregeln i vallagen ir emellertid att réstning skall
ske pd valdagen i vallokal. Ovriga former av réstning utgér undantag,
som formellt sett forutsdtter att viljaren ar forhindrad att rosta i sin
vallokal pa valdagen.

En annan mdjlighet vore att begrinsa angerréstningsmdjligheterna till
viss del av valdagen. Valforrittarna skulle t.ex. efter ett visst klockslag
ha ritt att borja stoppa ner postrosterna i urnorna. Praktiska skil kan tala
emot detta. For att garantera en likformig behandling av viljarna skulle
en sidan 16sning kunna fi till fljd att man maste avbryta rostningen,
stoppa ner alla postrosterna i valurnan och dirpa ateruppta rostningen.
Vi limnar inte nagot forslag nir det giller 4ngerréstningen. Denna friga
bor nimligen 6vervigas med parlamentarisk medverkan, se ocksa avsnitt
1)

Den storsta méjligheten att nedbringa kommunernas kostnader for
valadministrationen ir att ge kommunerna Skade mojligheter att anpassa
valdistrikts- och valforrittarorganisationen till den egna kommunens
geografiska och tekniska forutsittningar.

De nuvarande reglerna om valdistrikts- och valférrittarorganisationen
ger ett patagligt litet handlingsutrymme fSr att kombinera kraven pa
service och skydd for valhemlighet med en rationell och effektiv
hantering. I Norge finns en mycket hog grad av flexibilitet och kommu-
nerna har vida ramar nir det giller det praktiska genomfSrandet av rost-
mottagningen.

Aven om ingen direkt JamfGrelse gjorts mellan de svenska och norska
kostnaderna for réstmottagningen torde forutsittningarna for en rationell
rostmottagning vara avsevirt mycket storre i Norge. Det som klart kan
pavisas dr den positiva och naturliga utveckling som sker hos t.ex. Oslo
kommun nir det giller rutiner, organisation och teknikstéd inom
valadministrationen.

I PM 1990-02-22 pekar RSV pa nigra utvecklingsbehov och limnar
ocksé forslag till mojliga 16sningar som kan tillimpas i Sverige. I vissa
kommuner kan det t.ex. vara en framkomlig vig att inritta en "am-
bulerande” réstmottagning eller att 16sa rostmottagningen pa valdagen pa
annat satt.

Nar det giller tilltron till valsystemet ér sikerheten och tillforlitlig-
heten av central betydelse. Forindringar i rostmottagningsorganisationen
bér darfor noggrant utredas och om méjligt provas i mindre skala innan
de genomfors. Vi foreslir dirfor att man genomfdr sidana forsok vid
1994 irs val, se avsnitt 11.
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3.4.2 Det allmdnna valanslaget

Utover ersattning till postverket utgor tryckning av valsedlar den storsta
posten pa valanslaget. Till stor del beror dessa kostnader pa partiernas
bestillningar av namnvalsedlar av vilka de flesta partier fair mycket stora
upplagor helt gratis. I avsnitt 6 redovisar vi hur staten kan spara
kostnader 1 detta avseende. Anslaget belastas ocksd av kostnader for
valkuvert och kuvert for valsedelsforsiandelser. I kapitel 8 lamnar vi
nagra forslag till forenklingar och besparingar betraffande detta.

De faktorer som styr Postens kostnader for valet dr framst tiden for
postrOstningen, antalet postkontor som anordnar rostmottagning och
siakerhetskraven kring distributionen av postroster. Vidare kan framhallas
att Posten dven haller Oppet pa valdagen viss tid samt att Posten
ombesorjer fortidsrostning pa kommunala och statliga institutioner.

Vi redovisar vara 6verviaganden kring detta i avsnitt 9.

3.4.3 Lansstyrelserna

Av redovisningen ovan framkommer att det dr relativt svart for regering
och riksdag att bilda sig en uppfattning om vad valadministrationen pa
regional niva egentligen kostar. Bl.a. kan lansstyrelserna belasta valansla-
get utan att det for riksdagen redovisas under detta anslag. Som vi
redovisat ovan dr det belopp som ldnsstyrelserna tar i ansprak dubbelt sa
stort som det som redovisas for riksdagen. Denna ordning ar orimlig ur
bade principiell och effektivitetsmassig synpunkt.

Betriffande lansstyrelserna och skattemyndigheternas hantering av
rostlangder och rostkort finns mojligheter bade till minskade kostnader
och forbittrad service till allmédnheten. Forslag 1 detta syfte limnas 1
avsnitt 7.

Den storsta och mest realistiska mojligheten till att bringa ned
kostnaderna for valadministrationen kan vara att forindra ansvarsfor-
delningen nir det giller den prelimindra rostrikningen och den slutliga
sammanrikningen. Idag sker den preliminira rostrakningen i vallokalerna
efter det att rostningen avslutats dir. Vid denna rostrikning delas
valsedlarna upp 1 en grupp for varje parti. Nagon uppdelning efter olika
listor inom partierna gors daremot inte.

De postroster som inte har riknats 1 vallokalerna, riknas av valnimn-
den pa onsdagen efter valdagen vid den s.k. onsdagsrikningen. Vid
denna gor valnimnden ocksa en preliminir rostrikning. Inte heller da
sker en uppdelning av valsedlarna efter "listtyp". En sidan uppdelning
sker forst vid lansstyrelsernas slutliga sammanrikning. Infor den slutliga
sammanrakningen fir linsstyrelserna allt valmaterial av valnimnderna.
I valmaterialet ingar valsedlarna som levereras in till ldnsstyrelserna
under mandagen resp. onsdagen efter valdagen. En mojlig vidg att
rationalisera denna rostrikningsprocedur kan vara att gora pa foljande
satt.
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Med borjan dagen efter valet skall de kommunala valnimnderna
genomféra en slutlig sammanrikning av valsedlarna. Den kommunala
valnimnden riknar alla giltiga, oférdndrade valsedlar och delar upp dem
efter listtyp. Ogiltiga valsedlar dr de valsedlar som saknar partibeteck-
ning t.ex. blanka valsedlar eller valsedlar som avsiktligen mirkts. Med
forindrade valsedlar menas valsedlar som innehéller strykningar,
tillskrivna namn eller andra markeringar utan att valsedlarna skall riknas
som "markta". Denna sistnimnda typ av valsedlar utgér omkring 5 % av
samtliga valsedlar.

Vi foreslar att lansstyrelsernas uppgifter i valorganisationen dvertas av
regionala valnimnder, se avsnitt 5. I denna rationaliseringsmodell skall
den kommunala valnimnden behdlla de oférindrade valsedlarna och
Overlimna de ogiltiga och forindrade valsedlarna till den regionala
valnimnden tillsammans med ett protokoll Over resultatet av den
sammanrikning som gjorts av den kommunala valnimnden. Héarigenom
kommer den regionala valnimndens sammanrikning att bli mindre
omfattande dn den sammanrikning som idag gors av linsstyrelserna. De
valsedlar som den kommunala valnimnden behallit skulle ocksa kunna
forstoras efter det att valet vunnit laga kraft.

En sammanridkning som sker enligt denna skiss skulle innebira att
mindre resurser krivs for att gora den slutliga sammanrikningen. For
kommunernas del innebér emellertid ett sidant system ett 6kat ansvar och
storre kostnader. Totalt avgavs vid septembervalet ar 1991 5,5 milj.
roster. Vid onsdagsrikningen samma ar riknade de kommunala valndmn-
derna omkring 65.000 roster. For de kommunala valnimndernas del
skulle ett fordndrat sammanrikningssystem leda till att man maste skapa
en relativt stor administrativ organisation kring denna rostriakning. Det
skulle dirmed ocksé innebira okade kostnader for kommunerna.

For den regionala valnimnden skulle ett fordndrat system i friga om
rostrikningen sannolikt innebidra att sammanrikningen blir mindre
omfattande. Antalet extraanstilld personal skulle kunna minskas och
kostnaderna pa den regionala nivin minska. Hur stora kostnader ett
sadant system skulle medféra for kommunerna dr diremot svart att
6verblicka. For att fa klarhet i detta bor man déarfor enligt var mening i
ndgra kommuner anvinda sig av denna modell som en forsoksverksamhet
vid de ordinarie valen ar 1994.

Med ett Gkat personvalsinslag foljer ocksa ett Gkat intresse att snabbt
fa del av resultaten for enskilda kandidater. For att svara mot detta
intresse méste den preliminira rostrakningen sannolikt ocksd omfatta en
listtypsuppdelning. Vi aterkommer till denna friga i avsnitt 4 nir det
giller tekniska hjdlpmedel och i avsnitt 5 nir det giller de organisato-
riska konsekvenser som detta medfor.

3.4.4 De kyrkliga valen

De kyrkliga valen dger rum under ordinarie valar tredje sondagen i
oktober. Vid planeringen av de allmdnna valen méste samtliga valadmini-
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strativa myndigheter ta hiansyn till vad som giller i de kyrkliga valen. I
dessa val bildar varje forsamling ett valdistrikt. Ingar delar av en
forsamling i olika valdistrikt vid val till riksdagen, skall varje del bilda
eget valdistrikt vid val av kyrkofullmiktige eller direktvalt kyrkorad. Vid
valdistriktsindelningen vid val till riksdagen maste man darfor ta hinsyn
till gillande forsamlingsindelning. Enligt 8 § lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval, m.m. skall man dessutom vid upprittande av de
allmidnna rostlingderna uppritta en rostlingd for varje kyrkligt valdi-
strikt. Vid septembervalen har man dirfor ofta den allmanna rostlaingden
uppdelad i flera delar. Uppgift om medlemskap 1 Svenska kyrkan skall
noteras i rostlingden. Dessa uppgifter finns inte i folkbokforingen. For
att f fram uppgifterna méste skattemyndigheterna begira att fa dem fran
Svenska kyrkan. Med hjilp av Svenska kyrkans register Gver sina
medlemmar ligger man sedan in uppgifterna sarskilt.

En kort redovisning av reglerna kring de kyrkliga valen finns 1 avsnitt
2.4. Administrationen av dessa val innebir sival praktiska som prin-
cipiella problem.

Valdeltagandet i de kyrkliga valen dr mycket lagt. Vid valet ar 1988
var valdeltagandet 12,2 %. Uppgifter om det slutliga valdeltagandet i
kyrkoval tas fram av Statistiska Centralbyrdn. Nagra sidana uppgifter for
1991 ars kyrkoval finns (1992-10-01) inte tillgangligt. Antalet réstande
pa postkontor sjonk emellertid fran 160.000 ar 1988 till 120.000 ar 1991.
Mycket talar alltsd for att valdeltagandet i de kyrkliga valen sjunkit
ytterligare. Det ldga valdeltagandet leder till problem nir det galler att
uppritthilla valhemligheten. Som exempel kan namnas att det 1 42
samfillighetsval &r 1991 forekom mindre an tio roster och i tre av dessa
val avgavs endast en rost. Det laga valdeltagandet kan uppfattas som en
forsvagning av de valda organens legitimitet. Under alla omstindigheter
talar det liga valdeltagandet for att medlemsinflytandet inom Svenska
kyrkan borde ges nya former.

Lénsstyrelsernas sammanrikning av kyrkovalen ar ofta komplicerade.
Detta hinger samman med att de partier som deltar 1 kyrkovalen ofta
glommer att i forvdg lamna uppgifter om de kandidater som stiller upp
i valet. Linsstyrelserna kan darfor inte forbereda sammanrikningen av
dessa val.

Frigan om forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan har varit
foremal for utredning och debatt sedan r 1958. Den senaste utredningen
i fragan giller vilka rittsliga och ekonomiska konsekvenser en férindring
av relationen kan fi. (Se ERK-utredningens slutbetinkande (SOU 1992:9)
Ekonomi och ritt i kyrkan.) I detta betinkande ber6rs inte nidrmare
frigan om administrationen av kyrkliga val och kostnaderna for dessa.

En férindring av relationen mellan staten och Svenska kyrkan maste
enligt vir mening leda till att man verviger frigan om det valadmini-
strativa ansvaret alltjimt skall ligga kvar pa statliga myndigheter.

Nigot stillningstagande i frigan om den framtida relationen mellan
staten och Svenska kyrkan torde inte vara nira forestiende. Som
framgitt ovan komplicerar reglerna om de kyrkliga valen admini-
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strationen av septembervalen. A andra sidan innebir det sannolikt
effektivitetsvinsteratt den organisation som administrerar septembervalen
ocksé administrerar kyrkovalen.

Nir det giller kostnaderna for den lokala administrationen av de
kyrkliga valen si belastar de i sin helhet kommunerna. Som vi tidigare
papekat dr det, med hénsyn till det nira samband vad giller admini-
strationen av dessa bada val, svart att dela upp valkostnaderna pi resp.
val.

I den offentliga forvaltningen forordas alltmer det synsttet att varje
verksamhet skall bara sina egna kostnader. Det kan mot bakgrund av det
synsittet redan nu i vart fall ifrigasittas om det dr rimligt att de
kostnader som uppkommer for administration av de kyrkliga valen pi det
lokala planet 1 sin helhet skall bekostas av de borgliga kommunerna. P4
nuvarande stadium av vart utredningsarbete har utredningen dock inte
den sammansittning som krivs for att ta upp dessa fragor till nirmare
Overvagande, se ocksa avsnitt 1.3.
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4 Det framtida datorstodet 1 valforfa-
randet

I vara direktiv betonas att nigon grundliggande analys av det tekniska
stodet for rostningsprocessen inte gjorts sedan 1965 ars Valtekniska
utredning avslutade sitt arbete. Valtekniska utredningen lade, i sitt
betinkande (SOU 1971:72) Maskinell teknik vid de allminna valen, fram
forslag till ett nytt datorstott rostande med hjilp av halkort och s.k.
valboxar. Systemet kom dock aldrig att genomféras. Foredragande
statsrdd hdnvisade till att det 1 viss min var osikert huruvida man med
tillimpning av den foreslagna maskinella valtekniken kunde uppnd den
hoga grad av sikerhet 1 valforfarandet som krivdes (prop. 1972:105 s.
90 f).

Under de drygt 20 ar som forflutit har en omfattande utveckling dgt
rum vad giller datorernas prestanda och anvindning. Inom arbetslivet
anvinds datorer i ett stort antal olika tillimpningar och har t.ex. praktiskt
taget ersatt alla andra kontorsmaskiner. I manga hem finns speldatorer
och datoriserade hemarbetsplatser.

Utvecklingen inom datakommunikationsomradet har Oppnat nya
mojligheter. Under de senaste dren har det blivit mdjligt att utfora
banktjianster med hjilp av knapptelefon och kodnummer. I snabbk&ps-
butikerna registreras varorna med hjilp streckkoder och optisk ldsare.

I detta betinkande behandlar vi fragor som rér RSV:s och valadmini-
strationens datorstod. Det handlar dir om att utveckla och forbittra
datorstodet inom tillimpningar dir sddan teknik redan idag anvinds.
Emellertid finns det ocksa skil att belysa frigan om en eventuell an-
viandning av datorstod 1 de delar av valprocessen som idag skots helt
manuellt. Fragan skall hiar behandlas mot bakgrund av de erfarenheter
vi tagit del av betridffande den internationella utvecklingen inom omradet.

Utveckling av datorstétt rostande sker fraimst i USA. Exempel pa
intressanta fors6k finns ockséa i Norge, Belgien och Nederlidnderna.

Datoriseringav valforfarande kan beskrivas som en utvecklingsprocess
1 tre nivéer.

Niva ett innebar att viljaren lamnar sin rost pd pappersvalsedlar.
Valsedlarna sorteras och riknas for hand. Resultatet matas in 1 datorer
for berakning av mandat, tabulering och eventuell elektronisk vid-
arebefordran for summering av det nationella valresultat.

Nivé tva innebar att véljaren rostar med nigon typ av datoranpassat
media. Det kan rora sig om hélkort, som i Valtekniska utredningens
forslag, men det kan ocksé rora sig om att valsedlarna ar anpassade for
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optisk ldsning. Denna anpassning kan t.ex. ske genom streckkodsmarke-
ring.

Niva tre innebar att rostningshandlingen och sammanrikningen smalts
samman till en process. Viljaren rostar genom att trycka pa en knapp
eller motsvarande. Knapptryckningen resulterar 1 att rdsten bade
registreras och adderas till tidigare avgivna roster.

Niva ett ar det stadium som det svenska valforfarandet befinner sig 1
idag. I nmiva tva befinner sig flera av USA:s delstater och dven, som
nedan skall redovisas, Oslo kommun. Andra delstater 1 USA samt de
forsok som genomf6rs 1 Belgien och Nederldnderna kan hanforas till niva
tre.

4.1  Utvecklingen i vissa andra ldnder

4.1.1 USA - frdn spakmaskin till elektroniskt minne

I USA har maskinellt rostande dgt rum sedan slutet av forra arhundradet.
I New York anvindes forsta giangen 1892 en mekanisk réstningsmaskin.
Forst nu, 100 senare, genomfor staden New York en teknikupphandling
som syftar till att ersatta de mekaniska rostningsmaskinerna med elektro-
niska maskiner. Utbytet skall ske stegvis och skall vara slutfort under
slutet av 1990-talet.

De amerikanska mekaniska rostningsmaskinerna bestar av en panel dar
alla kandidater i de aktuella valen raknas upp kolumnvis. Vid varje namn
finns en liten spak. Med denna kan viljaren ange om han vill rosta pa
kandidaten. Nar viljaren angett vilka kandidater han vill rosta pd, drar
han 1 en storre spak. Ett antal dolda rikneverk - ett fér varje kandidat-
stdlls nu om utifrin viljarens val. Rostningen ar avslutad och réstsam-
manrdkningen sker kontinuerligt.

Nir rostningen avslutats Gppnas apparaterna och rakneverken lases av.
Resultatet antecknas 1 skriftliga rapporter.

Omkring en tredjedel av de amerikanska viljarna rostar med hjélp av
denna typ av mekaniska maskiner.

Orsaken till att maskinerna borjade anviandas var frimst risken for
valfusk med pappersvalsedlar. Med denna typ av rostning har nimligen
otillborlig paverkan av valresultatet uppkommit genom att t.ex. extra
valsedlar stoppas 1 valurnan ("ballot stuffing"). Detta dr mojligt eftersom
1 USA, liksom i de flesta andra linder, ir det inte en valfunktionir som
stoppar ner valsedeln 1 valurnan utan detta gors av viljaren. Vidare har
det forekommit att ndgon vid sammanrikningen med avsikt gjort extra
markeringar pa de valsedlar som tillfallit en viss kandidat; dessa
valsedlar har da blivit ogiltiga. Det har ocksi forekommit att en storre
mingd valsedlar som avsag en viss kandidat "forsvunnit" vid samman-
rikningen. En annan risk med pappersvalsedlar som uppmirksammats i
USA har att gora med svarigheterna att rikna dem manuellt. Det
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uppkommer ofta fel som kan bero pé t.ex. ouppmirksamhet eller trotthet
hos personalen.

Genom att rostning och rostrakning sammanfordes 1 en handling
minskade risken for att de avgivna rosterna skulle utsittas for otillborlig
paverkan. Efterhand har dock bristerna med mekaniska maskiner alltmer
aktualiserats. Apparaterna dr stora och mycket tunga. De kriver en
omfattande service. Det blir allt svarare att uppritthalla erforderlig
kompetens for detta. De mekaniska maskinerna bedoms inte heller vara
felfria. Slitage i mekaniken kan medfora att rOster inte registreras eller
att en rost registreras flera ginger. Atminstone dldre maskiner kunde
ocksa utsittas for fusk av ett simpelt slag. Man kunde helt enkelt lata
kandidaternas namnlappar byta plats.

Den vanligaste rostningsformen 1 USA dr rostning med halkort.
Omkring hilften av de registrerade viljarna skall rosta med sidan kort.
Metoden inférdes i och med datorernas okande spridning under 1960-
talet.

Rostning med halkort kan ske genom att viljaren med hjilp av
siarskilda mallar stansar ut hal i positioner som markerar kandidatval. Det
finns ocksd halkort dir viljaren rOstar genom att, med t.ex. en penna,
trycker ut forperforerade hal.

Utvecklingen av videoterminaler och persondatorer har gjort att
halkortet férsvunnit ur praktiskt taget alla andra datatillimpningar.
Halkortsrostande bygger siledes pd en omodern datateknik. Den ar ocksa
forknippad med stordatorsystem. Trots detta finns, enligt vad vi erfarit,
idag inga vittomfattande planer pa att byta ut halkortssystemen mot andra
system. Diremot finns det inte nigra delstater eller stider som idag infor
rostning med hélkort.

En allvarlig nackdel med hélkort ar risken for att utstansade pappers-
bitar sitter kvar i halen eller att forperforerade hal ramlar ut av annan
paverkan. Resultatet blir felldsningar i halkortsldsaren. I USA finns
ménga erfarenheter av detta problem. Det hela kompliceras av att det i
efterhand ofta inte ir mdjligt att rekonstruera vad viljaren avsett med
sina markeringar 1 héalkortet.

En modernare teknik ir lisning med optisk lasare. Omkring 15 % de
registrerade viljarna skall rosta med valsedlar som ldses 1 optiska ldsare.
Med tanke pid de optiska ldsarnas alltmer omfattande anvindning i
samhillet i 6vrigt har optisk ldsning inte fatt den spridning i valférfaran-
det som man kunde vintat. En forklaring dr att man inte ar van att
anviinda pappersvalsedlar. Detta hinger i sin tur samman med att man -

som vi tidigare nimnt - dr radd for valfusk om man anvinder pappers-
valsedlar.

Direktregistrerandeelektroniska rostningsmaskinerar dnnu inte sarskilt
vanligt. Omkring 4 % av de registrerade viljarna skall résta pa detta
sitt. Genom New Yorks upphandling vintas denna andel 6ka till 7 %.

Direktregistrerande elektroniska rostningsmaskiner finns av olika
fabrikat. De dr samtliga konstruerade for att likna de mekaniska spak-
maskinerna si mycket som mojligt. Viljarna stér alltsa dven hir infor en
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panel med kandidatnamn. Med knappar markerar han sitt val och
bekriftar slutligen med en sirskild knapptryckning att valhandlingen
avslutats. De avgivna rdsterna registreras i tva elektroniska minnen,
varav det ena dr stationdrt och det andra sitter i en kassett som kan
monteras loss. De sistnimnda kassetterna samlas upp efter rostningens
avslutande och fors till sammanrikningslokalen. I denna lokal finns en
dator och en sirskild kassettldsare. Att lisa in resultat via kassetten ir en
fraga om sekunder.

I Davidson County, Nashville, Tennessee genomférs val med hjilp av
sddana réstningsmaskiner. Davidson County har 275.000 registrerade
viljare, 164 valdistrikt och ca 605 réstningsmaskiner. I primérvalet infor
presidentvalet ar 1992 rostade ca 54.000 viljare. Vallokalerna stingdes
kI 19.00. Kassetterna dir rdsterna registrerats, transporterades till
sammanrikningslokalen av valforrittarna. Med bil handlade det om 10-
45 minuters resa. Forsta kassetten listes in kl 19.20. Ett preliminirt
resultat forelig kl 21.20. Normalt sett skulle ett sidant resultat finnas
redan omkring kl 20.30. Férseningen berodde pi att ett valdistrikt
rapporterade mycket sent och att det i ett annat distrikt uppstod ett
tekniskt fel pd en rostkassett. Kassetten gick inte att avlisa i kassett-
ldsaren. I sjilva verket fick den preliminira sammanrikningen avslutas
trots att resultatet frin detta distrikt inte gick att rikna. Innan det slutliga
valresultatet faststalldes fick resultatet i det distriktet registreras manuellt.

Kostnaderna for en rostningsmaskin dr 5-6000 dollar per styck.
Tillverkarna rekommenderar att antalet maskiner dimensioneras till 1 per
500 viljare. I Davidson County beriknar man att drift- och under-
hillskostnader uppgar till ca 150.000 dollar per &r for de drygt 600
maskiner man har. Maskinerna kriver kontinuerlig nitanslutning och
méste dessutom "provkoras" tva till tre ginger om aret.

Persondatorer forekommer inte som réstningsmaskiner. Forklaringen
till detta synes till en del bero pi att man ir ridd fér att det kan
forekomma s.k. datavirus i sidana datorer. En annan - viktigare -
forklaring dr det i USA ofta lagstadgade kravet pa "full-face-ballot", dvs.
att véljaren skall se samtliga kandidater i samtliga val p4 en och samma
valsedel. Normala bildskéirmar till persondatorer klarar inte av att visa
erforderlig informationsmingd. Det kan nimnas att ett storre personda-
tortillverkande féretag fick en offertforfragan infor New Yorks upp-
handling av elektronisk rostningsutrustning. Féretaget avstod dock fran
att limna offert. En av forklaringarna till detta har uppgivits vara ridslan

for negativ publicitet for det fall att nigot skulle bli fel vid genomférande
av ett val.

4.1.2  Belgien - forsok med olika system

Under de val som hélls den 24 oktober 1991 i Belgien genomfordes i tva
valdistrikt, Waarschoot och Villers-le-Bouillet, forsoksverksamhet med
direktregistrerande elektronisk utrustning pa viljarnivd. Det kan
anmirkas att det rider rostplikt i Belgien. Valdeltagandet ir dirfr hogt.
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Vid samma tillfille holls val till den lokala, regionala och centrala
forsamlingen. Tva olika system provades, ett hollandskt 1 Waarschoot
och ett fransk i Villers-le-Bouillet.

I bida systemen inleddes rostningen med att viljaren - manuellt -
prickades av i rostlingden. Efter denna kontroll fick han ett magnetkort
och hinvisades till ett valbds dir utrustningen fanns uppstilld. I det
holliandska systemet aktiverades magnetkortet av valfGrrattaren. Med
detta magnetkort aktiverade viljaren i sin tur rostningsmaskinen. Denna
maskin hade en tabld dir partierna och namnen pa samtliga kandidater
i alla tre valen fanns presenterade. Viljaren markerade sitt val med hjalp
av knappar vid resp. alternativ. Han kunde rosta aningen pé parti eller
ge sin rost till en viss kandidat i partiet. Nar viljare markerat sitt val fick
han pi en textskdrm utskrivet att han i det valet avser att rosta pa ett
visst parti eller en viss angiven kandidat. Viljaren skulle direfter
bekrifta sitt val genom att trycka pa en sirskild knapp. Nar detta gjorts
kunde viljaren fortsitta med nista val. Nar viljaren avslutat valhand-
lingen limnade han tillbaka magnetkortet till valférrattaren. Magnetkortet
kunde da aktiveras pa nytt for att anvindas av en annan viljare.

Avgivna roster samlades i en sirskild minnesenhet i resp. rostmaskin.
Varje enskild rost sparades slumpmissigt. Efter att rGstningen avslutats
kunde man avlidsa hur viljarna rostat i denna rostningsmaskin. Genom
att koppla minnesenheten till en sirskild maskin for summering av
resultaten fick man fram valresultatet i det valdistriktet. Varje valdistrikt
omfattade omkring 1500 personer och det kriavdes minst fyra rostnings-
maskiner 1 varje vallokal.

Ocksa 1 det franska systemet aktiverade viljaren rostningsutrustningen
med hjilp av magnetkortet. De valmdjligheter som viljaren hade
presenterades for honom pa en bildskirm. Med hjdlp av en ljuspenna
markerade han sitt val. Forst visades valet till parlamentet. I en bild
presenterades samtliga parti som deltog i valet. Genom att markera med
ljuspennan pa symbolen for ett visst parti fick valjaren upp en bild pa de
kandidater som stéllt upp 1 valet for det partiet. Viljaren kunde "bladdra"
mellan de olika partierna. Nir han triffat sitt val markerade han med
ljuspennan invid det partiet resp. den kandidaten. Valet skulle bekriftas
med en sirskild funktion. Nir viljaren genomfort proceduren i det férsta
valet presenterades pd valskdrmen de parti som deltog i det regionala
valet och direfter i det lokala valet. Viljaren kunde ocksa "rosta blankt".
Uppgiften om de val som viljaren triffat fordes Gver pa magnetkortet.
Viljaren tog direfter magnetkortet och stoppade det 1 en elektronisk
"valurna" hos valfSrrittaren dir det avlastes. Alla kort samlades 1
valurnan. Nir réstningen avslutades kunde resultatet av valet avlisas i
den minnesenhet som fanns i "valurnan". I ett valdistrikt med omkring
1500 rostberittigade krivdes minst tre rOstningsmaskiner och en
elektronisk valurna.
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4.1.3 Norge - rostlingd pd data och optisk ldsning av
valsedlar

Den norska vallagstiftning ger kommunerna en betydande frihet vid det
praktiska genomfGrandet av allmidnna val. I Oslo har denna frihet
utnyttjats till att prova olika former av 6kat datorstdd.

I kommun- och fylketingsvalet 4r 1991 prévade man bide att ha
rostlingden tillganglig pa data i vissa vallokaler och att rikna résterna
med hjilp av optiska lisare. Forsoken i Oslo har foregitts av bl.a.
studier av amerikanska erfarenheter.

Oslo kommun tillhandah6ll vissa centralt beligna vallokaler dir
viljarna pa valdagen kunde rosta oavsett var de bodde. I dessa vallokaler
fanns rostlangden tillganglig pa persondatorer. Réstkorten var forsedda
med streckkodsmarkeringar. Avprickning i rstlingden skedde med hjilp
av en ldspenna som fordes 6ver streckkodsmarkeringen.

I vallokalerna ute i valdistrikten skedde endast sortering och en
preliminir bedomning av valsedlarna. Samtliga avgivna roster trans-
porterades direfter till Oslo radhus. I radhuset fanns 30 optiska lisare
sammankopplade 1 ett ndtverk. De inlevererade valsedlarna listes
valdistrikt for valdistrikt. Via en monitor kunde ledningsgruppen hela
tiden folja sammanrikningsliget. Massmedia, partirepresentanter och
allménhet kunde f6lja resultatrapporteringen via sirskilda terminaler.

Det bér noteras att utformningen av valsedlarna stillde forhallandevis
stora krav pa avldsningsapparaturen. Det norska kommunalvalet
innehiéller starka personvalsmoment. Viljaren kan ge de kandidater han
foredrar en tilliggsrost. For att markera vilka kandidater varje parti vill
fd valda kan ocksi partierna redan frin borjan ge dessa kandidater
tilliggsroster. Detta sker genom att kandidatens namn tas upp tva ginger
pa valsedeln. Vidare kan viljaren stryka de kandidater som han ir
missndjd med.

Utover detta kan viljaren ligga till kandidater frin andra partiers
valsedlar. Detta gor han genom att ange partinamn, kandidatnummer och
namn pa sirskild plats pd valsedeln. Tilliggsroster, strykningar och
tillagda namn paverkar inte mandatfordelningen mellan partierna, men
vil vilken kandidat som kommer att utses inom resp. parti.

De optiska lisarna var utformade si att de klarade att ldsa allt utom
tillliggsnamnen. Inregistreringen av dessa namn fick dirfor ske manuellt
via sirskilda terminaler. Den manuella registreringen omfattade mindre
dn 5 % av antalet valsedlar.

Sammanrikningsprocessen, inberiknat manuella kontroller m.m.,
pagick hela valnatten. Ett preliminirt resultat foreldg vid midnatt och det
slutliga valresultatet kunde officiellt tillkéinnages vid lunchtid nastfdljande
dag. Enligt de personer som ansvarade for genomférandet av valen ir
erfarenheterna av systemet goda.

Efter initiativ av Oslo kommun pigar sedan ar 1988 ocksi ett ut-
vecklingsarbete nir det giller elektroniska hjilpmedel vid réstning,
sammanrikning och rapportering. Norska Statens DataSentral A.S har
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utarbetat en prototyp, Civis, dir rostningen sker pa helt elektronisk vag.
Vid utvecklingen av detta system har man utgatt frin att valhandlingen
sett fran viljarens sida skall vara sa lik rostning med pappersvalsedlar
som mojligt. I systemet finns tvd fristiende elektroniska maskiner.
Dessutom skall rostlingden finnas registrerad i persondator i vallokalen.

Systemet dr tinkt att fungera pa foljande sitt. Nir viljaren kommer
till vallokalen sker en kontroll mot rostlingden att han ar rostberattigad
i vallokalen. Ar han det fir han ett sirskilt magnetkort av valforrittaren.
Detta kort har di aktiverats si att det blir mojligt for véljaren att rosta.
Den forsta elektroniska maskinen finns i valbaset. Denna maskin har en
panel dir samtliga partier som registrerats for deltagande 1 valet finns
upptagna. Viljaren for in magnetkortet i maskinen. For varje partinamn
finns en knapp si att viljaren kan markera vilket parti han rostar pa.
Denna uppgift fors di ver till magnetkortet. Den andra elektroniska
maskinen ir en elektronisk valurna som ér placerad hos valforrittarna.
Viljaren tar sitt magnetkort och for in det i1 valurnan och uppgifterna pa
kortet fors elektroniskt in i valurnan. Uppgifterna riknas direkt och nir
rostningen avslutas finns silunda resultatet samlat 1 ett sarskilt elektro-
niskt minne. I och med att viljaren rostat blir magnetkortet "avregistre-
rat". Valforrittarna kan sedan initiera magnetkortet pa nytt sa att nista
viljare kan anvdnda samma kort.

Med hjilp av det minne som finns i valurnan kan man, mycket snart
efter att rostningen i vallokalen avslutats, rapportera valresultatet.

4.2 Datorstodet i den svenska valadministratio-
nen

Datorstddet i den svenska valadministrationen baseras i mycket hog grad
pa alderstigen teknisk utrustning och programvara. Behovet av moderni-
sering foranledde oss att tillskriva regeringen betriffande ett uppdrag till
RSV angdende forstudie av datorstdd anpassat till skattemyndighetens
folkbokforingsdatorer. Detta uppdrag har av RSV redovisats i verkets
anslagsframstillning 92/93.

4.2.1 Lansstyrelsernas ADB-stod

Linsskattereformen ar 1987, da skatteenheten vid lansstyrelserna brots
ut och bildade linsskattemyndigheterna, fick till foljd att de flesta
linsstyrelser kom att sakna sdvidl ADB-utrustning som ADB-kompetens
eftersom detta tidigare funnits pa skatteavdelningen. Inom lansstyrelserna
har det direfter byggts upp ett visst ADB-std. Den maskinella ut-
rustningen hos flertalet linsstyrelser bestir av basdatorer med nitanslutna
persondatorer och &verensstimmer med den som finns inom folkbok-
foringssystemet. Diremot har alla linsstyrelser inte likartade operativsy-
stem. Kompetensen nir det giller utvecklings- och operatérsansvar
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varierar mycket kraftigt. ADB-stodet inom linsstyrelserna anvinds
frimst for internt kontorsstdd och service t.ex diarieforing och ord- och
textbehandling. Nar det giller ord- och textbehandlingen si anvinder
man sig av varierande maskinella utrustningar och program. En nirmare
presentation av ldnsstyrelsernas ADB-stdd finns i bilaga 3, Vixjo-
gruppens redovisning.

4.2.2  Skatteforvaltningens ADB-stod

Skatteforvaltningen har en mycket ADB-intensiv verksamhet. P4 central
niva ir verksledningen ansvarig for ADB-strategier, infrastrukturer m.m.
RSV:s sakavdelningar ir systemigare och systemansvariga betriiffande
de riksgemensamma ADB-baserade grundsystemen, bl.a det system som
handhar folkbokf6ringen. RSV:s tekniska avdelning svarar pa uppdrag
av RSV:s sakavdelningar for bl.a. systemering och programmering av
grundsystemen. Tekniska avdelningen skéter ocksdé ADB-driften av det
centrala skatteregistret och det centrala referensregistret for folk-
bokforingen. Avdelningen svarar dessutom for programvaran i de olika
kommunikationsnéten och fér visst anvindarstod.

Den regionala datormiljon bestar idag av ett omfattande terminalnit
med kommunikation mot regionala och centrala datorer. Folkbok-
foringssystemet, som togs i drift i samband med att folkbokforingen
6verfordes till skatteforvaltningen den 1 juli 1991, bearbetas pa regionala
basdatorer som ar placerade pa varje skattemyndighets ADB-enhet. Det
finns omkring 40 sidana datorer. I varje dator fors flera folkbok-
foringsregister, ett for varje skattekontor. Folkbokféringsregisterna ir
niamligen lokala dvs. begrinsade till ett lokalt skattekontor. Datorerna
kommunicerar dock sinsemellan nir alla registrerade flyttningar
genomfors och da referensregistret uppdateras vilket sker nattetid. Till
systemet dr kopplat omkring 1.400 terminalarbetsplatser vilka ar
placerade pa de lokala skattekontoren. Terminalerna dr i sin tur samman-
kopplade i lokala nit. Fran det lokala nitet finns en forbindelse till den
egna basdatorn pé linets ADB-enhet.

Nir det giller det befintliga ADB-stddet for valhanteringen sa har det
sina grunddrag fran borjan av 1970-talet. Systemet kors pa datorer frin
1980. Néigon genomgripande systemutveckling har inte gjorts sedan
systemet utvecklades. Det dr tungrott och ér inte anvindarvinligt. For en
stor del av de datorer som anvinds i valens tekniska stodsystem gar
underhéllskontrakten ut ar 1993. Aven aviseringssystem for folk-
bokféringen och vissa delar av skattesystemen gir i samma milj6. Inom
RSV pagir f.n. ett utvecklingsarbete for ett nytt ADB-system for
valhanteringen. Berorda system skall verforas till basdatorsystem dvs.
system som édr uppbyggda pi motsvarande sitt som folkbokforingssyste-
met.

P4 regional niva svarar skattemyndighetens ADB-enhet for driften av
lokala och regionala ADB-system. Enheten svarar ocksa for utskrifter
och efterbehandling av bl.a. skattsedlar, deklarationsblanketter,
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taxeringsmeddelanden och liangder, t.ex. rostlingder. Inom ADB-
enheterna finns ocksa en sarskild stodfunktion for skattemyndighetens
ADB-anvindare. I denna funktion ingir utbildning, installation av
terminaler, felsokning och dtgirder inom systemet for terminalnit m.m.
Enheten ansvarar ocksa for driften av den regionalt placerade kommuni-
kationsutrustningen och Gvriga datorer. Pa lokal niva finns en eller flera
tjanstemédn som ar ansvariga fOr terminalsystemen.

I rapporten "Handlingsplan for ADB-utveckling inom skatteforvalt-
ningen och exekutionsvisendet" (RSV 1991:7) redovisas den planerade
utvecklingen av fOrvaltningarnas ADB-system. I korthet innehiller
rapporten forslag att man bor gd mot sk. Gppna, leverantorsoberoende
ADB-system. ADB-verksamheten regionalt skall ocksé i fortsittningen
utvecklas fran en produktionsinriktad ADB-verksamhet till en i huvudsak
ADB-kompetensinriktad verksamhet med vil utbyggt stod till anvdndarna
1 lanet. ADB-systemen skall dessutom utvecklas mot centralt utformade,
riksgemensamma grundsystem i kombination med andra system som skall
vara regionalt uppbyggda.

Regeringen uppdrog under budgetaret 1990/91 at RSV att i samarbete
med statskontoret och riksrevisionsverket underséka hur kopplingen
mellan verksamhetsansvar och kostnadsansvar fér ADB-stodet kan
forbattras. RSV:s verksledning uppdrog &t en sirskild utredning att gora
denna unders6kning. Utredningen, ADB-90-utredningen, har redovisat
sina slutsatser 1 rapporten ADB 90 Utredningsrapport (RSV 1991:5).
Utredningen pekar pa att det enligt statsmakternas intentioner bor ske en
overgang till mer resultatorienterade styrmetoder. Ett sitt att gora det dr
enligt utredningen att tillimpa en hog grad av efterfragestyrning nir det
giller ADB-stodet 1 verksamheten. Inom skatteforvaltningen innebér
dessa tankegéngar att de som dr ansvariga for sakenheterna blir bestillare
av det ADB-st6d som behdvs i verksamheten och att ADB-organisationen
upptrider som en ny ADB-myndighet och blir en marknadsanpassad
leverantor 1 en konkurrensutsatt milj6.

I budgetpropositionen for budgetaret 1991/92 (prop.1991/92:100 Bil.
8 s. 28 f) framhaller foredragande statsrad att hon inte anser att en ny
ADB-myndighet bor inrittas. I stallet b6r ADB-verksamheten i fortsatt-
ningen utgdra en sarskild resultatenhet med ett anslag som formellt tas
upp till 1000 kr. Resultatenheten bor enligt foredragande statsradet
fr.o.m. den 1 juli 1992 omfatta de uppgifter som handhas av RSV:s
tekniska avdelning och fr.o.m. den 1 juli 1993 dven uppgifterna for
skattemyndigheternas nuvarande ADB-enheter.

Sedan den 1 juli 1992 har ADB-organisationen brutits ut till en
sdrskild resultatenhet inom RSV:s férvaltningsomrade.

Nir det giller hanteringen av utdata har RSV beslutat, mot bakgrund
av forslag som limnats i en sidrskild rapport, RSV 1991:2, att ut-
datahanteringen (utskrift och efterbehandling) som f.n utfors pa 21
driftstillen skall koncentreras till tvd utdatacentraler, en i Véinersborg och
en i Hirnosand. Dessa utdatacentraler skall vara fardiga att tas 1 drift den
1 juli 1993.
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RSV har nyligen beslutat att ADB-enheterna skall organiseras i fem
regioner. Regional datordrift kommer i de flesta fall att forldggas till en
ort inom varje region. Ockséa nir det giller indata - fingst av data pa
magnetband m.m. - pagéir utredningar inom skatteforvaltningen. Det
pagar ocksa forsok med olika varianter av optisk lasning.

4.2.3 Bedomningsgrunder for tekniska hjalpmedel i
valforfarandet

I USA har man ling erfarenhet av tekniska hjdlpmedel i valférfarandet
diri inbegripet elektronisk rostning. For att samla de erfarenheter som
finns i valférfarandet i de olika delstaterna och for att forsdka uppna en
sa likformig tillimpning som mojligt har man inrittat ett federalt, rad-
givande organ, National Clearinghouse on Election Administration of the
Federal Election Commission (FEC Clearinghouse). FEC Clearinghouse
har utarbetat ett underlag for de krav som bor stillas pa de tekniska eller
elektroniska hjélpmedel som foérekommer 1 valférfarandet. Denna
specifikation kan sammanfattas enligt f6ljande.

For att uppritthalla fortroendet for valresultatet bor man kunna
kontrollera det resultat som redovisas. Det far inte heller finnas utrymme
for att resultatet kan paverkas pa ett otillborligt sitt utan att detta kan
upptickas. Slutligen maste valadministratorer ha tillrickliga kunskaper
och resurser nir det giller tillimpningen av de elektroniska eller andra
hjilpmedel som anvinds i valforfarandet. Man maste, for att uttrycka det
kort, stdlla hoga krav pa exakthet, integritet och sikerhet. Med exakthet
menas att vid flera likadant utforda bearbetningar skall resultatet av de
uppgifter som matats in i systemet vara desamma. Med integritet menas
att systemet pa ett korrekt sitt utfor de uppgifter som det konstruerats for
och endast dessa uppgifter, det fir t.ex. inte finnas nigon dold kod
inlagd 1 systemet. Slutligen avses med sdkerhet att det skall finnas
mojlighet att Gvervaka och kontrollera tilltridet till systemet, utrymmet
dir maskinen dr uppstilld, till utrustningen, reservdelar, dokument, filer
och data. Dessa krav finns naturligtvis dven i ett renodlat manuellt
system, men nir det giller utnyttjande av teknisk utrustning bor dessa
krav specificeras pa ett annat sitt.

Nir det giller t.ex. optiska ldsare eller maskinell rikning av valsedlar
bor det vid en omrikning vara mgjligt att ytterligare en ging fa exakt
samma resultat, 1 vart fall bor det inte fa skilja mer dn ett fital roster av
100.000 nidr man provriknar maskinellt framstillda valsedlar. En optisk
ldsare bor dessutom kunna godta ett stort antal olika markeringar som
gjorts av viljarna. Om en valsedel inte kan ldsas med hjilp av den
optiska ldsaren bor det finnas administrativa mojligheter att rikna denna
valsedel manuellt. - En viljares rost bor inte kunna gé férlorad pa grund
av att den optiska utrustningen inte klarar av att lisa valsedeln.

Nir det giller de elektroniska réstningsmaskiner som utformats med
spakmaskinen som forebild finns ingen valsedel utan résten riknas direkt
elektroniskt. Viljaren markerar sitt val genom att trycka pa en knapp.
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Motsvarande giller i de fall man anvinder sig av en elektronisk "pet-
skarm" eller liknande utrustning. I samtliga dessa fall bor varje rost
lagras pa ett sidant sitt att man kan verifiera sammanrikningen.
Sjalvfallet bor lagringen ske pa ett sadant sitt att rosten inte kan kopplas
till en viss viljare.

De problem som finns att kontrollera de resultat som redovisas kan
bero antingen pi att systemet inte har funktioner som mdjliggor
granskning av aktiviteter i systemet i efterhand. Det kan ocksa bero pd
att de program som anvints varit diligt konstruerade. Siadana admini-
strativa rutiner maste ocksa finnas att man kan jamfora det resultat som
limnats av valdistriktet och det som redovisats vid sammanrikningen.

Om den inre kontrollen ir otillricklig eller om de administrativa
rutinerna inte ar sikra Okar risken for otillborlig paverkan av val-
resultatet. Denna paverkan kan géras pa olika satt. Nagra exempel kan
namnas. Ett sitt att piverka valresultatet kan vara att nigon far tillgdng
till programmet och gor direkta dndringar i det. Ett annat sitt 4r att det
finns en dold funktion i programmet och att ndgon aktiverar denna dolda
funktion. Man riskerar ocksa att det riktiga programmet byts ut mot ett
annat felaktigt program. Man kan ocksa riskera att systemet redan fére
valdagen innehiller felaktiga uppgifter om avgivna roster eller att nigon
byter ut de avgivna valsedlarna mot falska valsedlar.

Andra svarigheter hiinger samman med att valadminstratorer saknar
tillricklig ADB-kompetens. De saknar dd den kompetens som ar ndd-
vindig for att kunna forhandla med det foretag som skall leverera ett
system. Bristande kompetens dkar ocksa risken for att utrustningen kan
hanteras felaktigt med foljd att det resultat som redovisas blir felaktigt.
Det 6kar ocksi risken for manipulation. I de fall det ir en leverantdr
som tagit fram programmen blir det dessutom svart for valadmini-
stratdrerna att fullgéra sin kontroll av utformningen av programmen.

Aven transporten av valsedlar eller de elektroniska medier dir val-
resultatet lagrats bor vara siker. Vid rapportering av resultaten miste
telekommunikationerna vara sikra for extern paverkan. Nir det giller
utrustning som riknar valsedlar mekaniskt eller genom optisk ldsning sd
maste de administrativa rutinerna utesluta att valsedlar kommer bort eller
tillfors ett annat distrikt. Det bor ocksd vara mojligt att kontrollrikna
valsedlarna manuellt. Fore valdagen bor dessutom utrustningen kontrolle-
ras sa att man kan uppticka fel i programvaran eller i tillimpningen av
de logiska definitionerna.
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4.3  Overviganden

4.3.1 Faktorer som paverkar beddmningen

Detta betinkande ger inte utrymme for nigot definitivt stillningstagande
till valsystemets framtida datorstdd. Vi vill dock redan hir peka pé vilka
faktorer vi anser bor vara ledande for framtida stillningstaganden.

De studier vi gjort, dels genom egna besdk, dels genom samtal med
foretradare for FEC Clearinghouse, har klarlagt att det idag inte finns
nigot system som direkt gir att tillimpa pa dagens svenska forhillanden.
Om nagot av de befintliga systemen skulle anvindas krivs det modifier-
ingar av dessa. Dessutom skulle vallagstiftningen behdva dndras.

Det bor strykas under att det hittills inte finns nigra erfarenheter av
datoriserade val som omfattar en hel nation eller en befolkning av en
storlek som motsvarar Sveriges. Niar New York City mot slutet av 1990-
talet helt datoriserat sitt valforfarandet kommer ca 4 milj viljare
samtidigt att rosta pa elektronisk vig.

De generdsa majligheterna till fortidsrdstning dr kanske det som ér
mest utmirkande for det svenska valsystemet. Nirmare en tredjedel av
de svenska viljarna avger sina roster fore valdagen. Detta forhillande
maste paverka ett stillningstagande till 6kat datorstdd men paverkar
ocksa vilket system som i sa fall viljs.

Ett system med direktregistrerande elektroniska réstningsmaskiner
skulle innebira endera att man accepterar att olika system anvinds for
fortidsrostning resp. rostning pd valdagen eller att man accepterar att
mojligheterna till fortidsrdstning minskas.

Att tillimpa olika system vid fortidsrostning och rostning pa valdagen
skulle vara starkt kostnadshdjande. Den stora miangden fortidsroster leder
dessutom till att det ir tveksamt om en investering i teknisk utrustning
1 vallokalerna skulle vara 16nsam. Ett alternativ skulle naturligtvis vara
att lata dven fortidsrostning ske med rostningsmaskiner. Aven detta
alternativ ter sig kostnadsmissigt ofdrdelaktigt. Man skulle behova halla
en stor méngd teknisk personal tillginglig for driftsunderhall under hela
den period fortidsrostningen pdgar. Det ter sig ocksa mer komplicerat att
sdkerstilla att det inte sker nigra intring i systemet om utrustningen skall
anvandas under en lingre period. Det skulle knappast gi att erbjuda
mojligheter till fortidsrostning liknande dagens till en rimlig kostnad.

Att vi i Sverige har gemensam valdag stiller ocksa speciella krav pa
utformningen av en réstningsmaskin. Maskinen maste samtidigt kunna
hantera tre val. I alla valen deltar minga partier och kandidater. Samtliga
de system vi sett torde kunna hantera detta. Belgien har ocksa tre olika
val samtidigt. Aven i USA genomfdr man flera olika val samtidigt men
dir dr antalet kandidater i manga fall begrinsat, sirskilt jimfért med de
antal kandidater som kan férekomma pa svenska valsedlar.

Sett ur investeringsekonomisk synvinkel leder den gemensamma
valdagen till att en anvindning av rostningsmaskiner knappast blir
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I6nsam. Detta hinger samman med att utrustningen bara anvdnds vart
tredje ar och att den diremellan maste forvaras och underhéllas. En
overgang till skilda valdagar skulle - som vi redovisat tidigare - sannolikt
Oka intresset av att minska kostnaderna. Rostningsmaskiner kan da ses
som en utvdag och en 16nsamhetsbedémning te sig mera positiv.

Den fria nomineringsritten ar ett annat forhidllande som maste beaktas.
I flertalet av de system med rdstningsmaskiner som idag tillimpas finns
det en mGjlighet att mata in egna kandidatnamn via alfabetiska tangenter
eller inskrift pa en pappersrulle. En direktregistrerande rostningsmaskin
innebar dock begrinsningar i detta avseende. Framfor allt innebir det
begransningar fér mojligheten att résta pa andra partier én de som anmalt
sig 1 forvag.

Forekomsten av personvalsmoment har stor betydelse for stillnings-
tagandet till anvindningen av rostningsmaskiner. Rdstningsmaskiner ar
mer limpade for valsystem med starka inslag av personval. I ett sddant
system skall ju vialjaren sirskilt markera den kandidat han foéredrar.
Sammanrikningen 1 ett sddant system blir ocksd svir att hantera
manuellt. I dagens svenska valsystem skulle rostningsmaskiner t.o.m.
kunna vara forvillande eftersom en nedtryckt knapp snarast skulle
motsvara en strykning av kandidaten och inte en preferensrost. Ett
system med rostningsmaskiner ter sig siledes knappast meningsfullt utan
personvalsinslag. A andra sidan kan férekomsten av personval vara ett
tungt vigande skil for att infora sddan teknik.

4.3.2 RoOstning per telefon

Under virt utredningsarbete har det till oss ocksa framférts synpunkter
pa att rostning borde kunna ske med utnyttjande av t.ex. telenitet. Man
skulle i sa fall kunna ldmna sin rést per telefon. Detta skulle vara mojligt
att genomfora nir telendtet byggts om si att alla abonnenter betjinas av
det s.k. AXE-systemet. Varje viljare kunde d fi en kod som gav honom
tilltrade till det teleanknutna rdstsystemet pA motsvarande sitt som den
s.k. telebanken. Harigenom skulle man kunna sikerstilla viljarens
identitet. I samband med att viljaren rostade skulle viljaren automatiskt
prickas av 1 rostlingden. Sammanrikningen skulle direfter kunna ske helt
automatiskt.

Vi har inte undersokt om detta sitt att rosta skulle vara tekniskt
mojligt. Vi stiller oss tveksamma till om man med ett sddant system kan
uppnd tillrickligt hog grad av sikerhet. Péitagliga problem torde i vart
fall uppkomma nir det giller att kunna kontrollera, verifiera, slutresulta-
tet.

Forklaringen till varfor vi inte ndrmare har undersokt detta och
liknande sitt att rosta har framfor allt att gora med var syn pa valhand-
lingen och valets legitimitet. For valets tillforlitlighet dr det visentligt att
arrangemangen kring rostningen dr sidana att viljarens valhemlighet
garanteras. Valforfarandet skall dirfor vara utformat pa sidant sitt att
viljaren bereds tillfille till att limna sin rost utan insyn av annan. Detta
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krav kan inte uppfyllas vid rostning per telefon. Aven om viljarens
identitet kan faststillas med tillricklig grad av sikerhet kan man inte
garantera att viljaren inte utsitts fér otillborlig paverkan i samband med
att han lamnar sin rost.

Det finns ocksd andra skil som talar emot ett system dir viljaren
rostar per telefon. Vi anser nimligen att man genom denna typ av
rostning riskerar att urholka viljarnas uppfattning om valhandlingen som
en demokratiskt betydelsefull handling. Utvecklingen i samhaillet har
visserligen lett till att manga viljare inte lingre uppfattar det som sirskilt
hogtidligt att gd och rosta. Detta dr en utveckling som man maéste
acceptera. Rostning per telefon innebar en risk for att man ytterligare
urholkar viljarnas kinsla av att mojligheten att rosta dr av grundlaggande
demokratisk betydelse. Enligt vir menig ligger det ett egenvirde i att
uppritthilla en solenn stimning och kinsla av betydelse kring sjdlva
rostningen. Man bor darfor inte arrangera rostningen pd sidant sitt att
man ger viljaren uppfattningen att valhandlingen inte &r mera be-
tydelsefull dn en marknadsundersokning eller en opinionsundersékning
1 en viss avgrinsad fraga.

4.3.3  Uppskattning av investeringskostnaderna

Kostnaderna for inkop av rdstningsmaskiner dr betydande. Antalet
valdistrikt 1 Sverige uppgar till ca 6.000. Med ledning av de priser som
redovisats ovan skulle kostnaden f6r att kopa rostningsmaskiner till alla
vallokaler beriknas till ca 432 milj kr, vilket dr ungefir 25 % mer in
vad ett ordinarie val kostar 1 dag. Vi har da utgatt frin de amerikanska
rekommendationerna om en maskin per 500 réstande. Detta ger ett
svenskt behov om minst 12.000 maskiner. Samma resultat erhills om
man istillet utgar fran att det - for driftsikerhetens skull - behévs minst
tvd maskiner per vallokal. I berdkningen har vi inte tagit med behovet av
ett centralt lager av reservmaskiner. Vi har inte heller tagit med
kostnader for anpassning av systemen och for 16pande kostnader som
underhall, utbildning och 16n till servicepersonal.

Vad vi hittills redogjort for giller specialtillverkade réstningsmaskiner.
En variant pa en réstningsmaskin skulle kunna vara persondatorer som
tagits ur sitt ordinarie bruk och forsetts med en sérskild programvara och
viss specialtillverkad utrustning, t.ex. tangentbord. Fordelen med en
sadan variant skulle vara att investeringskostnaderna blev mer begrinsade
eftersom man i sa fall skulle kunna anvdnda datorer som fanns i den
kommunala organisationen t.ex. hos kommunkansliet. En nackdel skulle
vara att de linade datorerna av sikerhetsskil skulle behdva rensas fran
alla program och data innan rdstningsprogrammen matades in. Detta
forfarande jamte vissa funktionskontroller skulle stilla stora krav pa lokal
datorkompetens och pa programvaran. Ett annat skil mot detta kan vara
svarigheten att garantera att de framtagna programmen kan koras pa den
utrustning som dr tillgédnglig. En del kommuner kunde tvingas att kopa
ny utrustning for att anvindas i valet. Det tyngst vigande skilet mot
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denna form av rdstningsmaskin ar dock att den har nimnda programvar-
an inte finns idag. Helt nya program skulle darfor behova utvecklas.
Kostnaden for detta kan vi inte bedoma.

4.3.4 Besparingsmgjligheterna

Mojligheterna att astadkomma besparingar med direktregistrerande
rostningsmaskiner ar hogst oklara. Rent allmént torde kostnaderna for
sjalva rostningsproceduren frimst vara en funktion av antalet valdistrikt,
antal viljare, vallokalernas 6ppethallande och antalet valforrattare. | USA
har systemet med rostningsmaskiner inte inneburit att antalet valforrattare
kunnat nedbringas. Diaremot kan den tid som valforrattarna behdver
anlitas for rostrakning minskas. Dartill skulle komma den tid det tar for
att lamna in kassetter eller annat datamedia. Tidsbesparingen skulle
saledes 1 huvudsak ligga 1 sjdlva sammanrakningsfasen eftersom denna
till stor del sker parallellt med sjilva rostandet.

Det bor ocksa papekas att direktregistrerande rostningsmaskiner inte
innebér att sjdlva rostningsforfarandet blir snabbare. De iakttagelser vi
sjalva gjort dr givetvis inte heltickande. De belgiska och amerikanska
valsystemen skiljer sig dessutom frin det svenska, frimst genom att de
har ett storre inslag av personval. Helt klart dr dock att ett inférande av
rostningsmaskiner inte innebar nigon snabbare hantering for viljaren
jamfort med dagens svenska system. Det ar forst 1 ett nytt och mer
tidskravande rostningsforfarande som tidsvinster kan nds 1 detta led.

Var sammanfattande bedomning ér att de direktregistrerande elektro-
niska rostningsmaskiner som finns idag inte dr aktuella for Sverige med
nuvarande valsystem. Vi tror inte heller att forindringar som skilda
valdagar och Okade inslag av personval skulle kunna forsvara de
kostnader som ett system med rdstningsmaskiner medfor. Darfor ar
enligt var uppfattning for nirvarande vad vi kallat nivad tre knappast
aktuellt for Sveriges del.

4.3.5 Var rekommendation

Diremot anser vi att niva tva, dvs. en datorisering av sjdlva samman-
rakningsproceduren, verkar intressant for svenskt vidkommande. Bland
annat de goda norska erfarenheterna talar for detta.

Vad vi tinker pé ar ett system dar man fortfarande anvander pappers-
valsedlar men diar dessa anpassas till nigon form av elektronisk
avldsning. En stor fordel med optisk ldsning av valsedlar dr att den inte
behover medfora nigra patagliga fordndringar for vdljaren. Detta hianger
samman med att effektivitetsvinsterna inte gors 1 sjdlva rostningspro-
ceduren utan i sammanrikningsfasen. En viktig aspekt pa ett Okat
teknikutnyttjande dr ndmligen hur véljaren upplever detta. Erfarenheterna
frin bl.a. USA talar for att man inte bor inféra nigra fordndringar 1
sjilva valhandlingen som viljaren kan uppfatta som storande eller rent
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av avskrickande. Sidana fGrindringar tenderar nimligen att sinka
valdeltagandet.

En annan fordel med ett system med optisk ldsning av valsedlar ir att
dagens mdjligheter till fortidsrostning inte heller behdver paverkas.

Vi tror emellertid inte pa att man kan inféra en ny teknik i hela landet
pa en ging. Vi forordar i stillet att man infor detta stegvis efter en for-
sOksverksamhet i olika kommuner. Sidan forsoksverksamhet bor dirfor
planeras infor valen ar 1994.

En annan typ av forsoksverksamhet som ocksd bor genomforas vid
valen 4r 1994 ir att i vissa vallokaler ha rostlingderna i en persondator
1 stiillet for pa papper. Avprickning i réstlingden skulle i si fall kunna
goras med hjilp av streckkoder eller liknande.

Det finns flera skil som talar fér att kommunerna kan vara in-
tresserade av att utoka datorstodet. Det forsta dr givetvis de redan idag
stora kostnaderna for valet. Det andra skilet ir de 6kade kostnader som
ett kat personvalsinslag i det svenska valsystemet kommer att medfora.
Skulle dessutom valdagarna skiljas 4t innebir detta ocks kostnadsGkning-
ar for kommunerna. Dessa kostnader torde enligt vir mening kunna
begrinsas genom ett 6kat datorstdd.

Arbetet med att stimulera och st6dja teknikutvecklingen pa lokal niva
stiller krav pa savil de centrala som regionala myndigheterna. Dator-
kompetensen pd regional nivd behdver forstirkas. Vi aterkommer till
denna friga nir vi behandlar den regionala valorganisationen, se
avsnitt 5.



SOU 1992:108 Valadministrationens framtida... 131

5 Valadministrationens framtida orga-
nisation

I avsnitt 2.5 har vi lamnat en kort redogorelse for valadministrationens
nuvarande organisation. For att ge en bakgrund till vira Gverviganden
betriffande den framtida valorganisation, lamnar vi 1 det foljande en
nirmare presentation av de uppgifter som f.n. finns 1 den lokala och
regionala valadministrationen. Vi tar hér inte upp Postens roll, den be-
handlas ndrmare 1 avsnitt 9.

5.1 Uppgifter i valforfarandet

5.1.1 Uppgifter pd lokal nivé

En grundlaggande uppgift i den lokala valadministrationen ar att planera
och genomfGra rostningen och den prelimindra rostrakningen. Vad det
forst ar friga om ar indelning i valdistrikt. Underlaget for denna
indelning tas fram av den kommunala valnimnden. Det dr sedan
kommunfullmiktige som gor ett forslag till valdistriktsindelning. I det
sammanhanget dr det bl.a. nodvandigt att se till att det finns en lamplig
vallokal i1 varje distrikt. Vallokaler tillhandahélls 1 de flesta fall av
kommunerna. Till valdistrikten skall valforrittare engageras sa att varje
vallokal blir bemannad med minst fyra valforrattare. Valforrattarna skall
ocksa ha fatt tillriacklig utbildning for att kunna fullgéra uppdraget. Det
kan nimnas att under valdagen den 15 september 1991 var narmare
41.000 personer engagerade som valforrattare m.m.

I varje vallokal skall allt valmaterial i form av rostlingd, valurnor,
valkuvert, valsedlar m.m. finnas tillgingligt. De postrdster som lamnats
pa Posten fram till valdagen skall tas emot, sorteras och distribueras till
vallokalerna under valdagen for att dessa roster skall finnas med vid den
preliminira rostrikningen dér. En organisation for att distribuera avgivna
postroster maste dirfor finnas. Efter att rOstningen avslutats och
valforrittarna genomfort den preliminira rostrakningen skall resultatet
kunna rapporteras vidare. Eftersom de roster som avges pa posten under
valdagen inte distribueras till vallokalerna innan rostningen avslutas kl 20
behandlas dessa roster efter valdagen. Detta sker i dag vid den prelimini-
ra rostrikning som valnimnderna héller onsdagen efter valdagen.
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5.1.2  Uppgifter pa regional niva

Infor allménna val ligger det pa linsstyrelsen att faststilla valkretsar vid
valen till landstings- och kommunfullmiktige. Linsstyrelsen skall ocksa
faststillaantalet fasta valkretsmandat till landstingsfullmiktige och antalet
fullméktige 1 varje valkrets i kommunfullmiktigvalet.

P4 lansstyrelsen ligger ocksa att prova och faststilla den indelning i
valdistrikt som kommunfullméktige har féreslagit. Linsstyrelsen kan
ocksa g in och dndra en valdistriktsindelning utan att kommunfullmakti-
ge foreslagit en siddan dndring.

Som framgitt, se avsnitt 2.5, hanterar den regionala valorganisationen
inte bara de allmidnna valen utan ocksi de kyrkliga valen. Dir limnas
ocksa en redogérelse for reglerna kring kyrkovalen. De kyrkliga valen
ager rum under ordinarie valdr, tredje sdndagen 1 oktober. Vid planering-
en av de allmidnna valen maiste linsstyrelsen, liksom valnimnden, ta
hinsyn till de forutsittningar som giller for kyrkovalen. Vid val bildar
varje forsamling ett valdistrikt. Ingar delar av en férsamling i olika valdi-
strikt vid val till riksdagen, skall varje del bilda eget valdistrikt vid val
av kyrkofullmiktige eller direktvalt kyrkorad. Vid valdistriktsindelningen
vid val till riksdagen maste man dérfor ta hinsyn till gillande for-
samlingsindelning.

En viktig uppgift som ligger hos linsstyrelserna i egenskap av
regionalt ansvariga myndigheter dr utbildningsansvaret mot valnimn-
derna. I utbildningsansvaret ligger ocksa att vara en kompetensresurs 4t
valnimnderna i forberedelserna och genomférandet av valen. Under
denna period uppkommer ofta frigor dir valnimnderna beh6ver inhimta
kompletterande synpunkter hos linsstyrelsen innan man avgor dessa.
Sérskilt nir det giller de kyrkliga valen ar det viktigt att det finns en
samlad kompetens fore, under och efter valet sa att valnimnderna kan fa
ett sidant stod. Hos de politiska partierna och valnimnderna finns det
nimligen i allménhet inte samma grundkunskaper om dessa val som om
de allmédnna valen.

I uppgiften att vara kompetensresurs ligger siledes ocksa uppgiften att
tillhandahélla de politiska partierna den service de behdver fore och efter
valen.

En grundliggande uppgift i valforfarandet ir att ta fram rostlingderna.
Det ir ju dessa lingder som avgor vem som ir rostberittigad i valet. En
viktig service till vdljarna, som ocksa har att gora med méjligheterna att
fortidsrosta, dr att ta fram och distribuera rostkort. Rostkorten tas fram
pa grundval av bl.a. uppgifterna i réstlingden.

Nir det giller de allménna rostlingderna ir det skattemyndigheten
som upprittar de allmidnna rostlingderna, har dem framlagda fér
granskning. ansvarar for att det tecknas bevis om att det inte framstillts
anmirkning mot dem och att de rittelser som beslutats infors i resp.
rostlingd. Det dr RSV som upprittar den sirskilda réstlingden. Det ar
linsstyrelserna som handligger anmirkningsforfarandet och beslutar om
rittelse bade i den allménna och den sirskilda réstlingden. Det dr ocksa
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linsstyrelserna som skall bestimma om rdstlingderna skall vara
framlagda pa annan plats dn hos skattemyndigheten. En annan fréga nir
det giller rostlingder ar att bestimma i vilka valdistrikt de sarskilda
rostlingderna skall vara utlagda under valdagen. Detta gors idag av
lansstyrelserna.

Ansvaret for att ta fram rostkortsunderlag, dvs. uppgifter om vallokal
och ppettider, ligger i dag hos linsstyrelserna. Underlaget tas fram med
hjilp av valnimnderna och kyrkan. Ocksé nir det giller uppgifterna i
underlagen rorande kyrkovalen krivs det ingiende kunskaper om
reglerna for val till kyrkofullméktige resp. kyrkordd, se avsnitt 2.3.

En annan uppgift som ligger pa ldnsstyrelserna ar att ta emot
partiernas anmilningar av kandidater och att bitrida RSV med hantering-
en av partiernas bestillningar av namnvalsedlar. Det ar linsstyrelserna
som i dag hanterar dessa bestillningar. Det ar skattemyndigheterna som
ansvarar for valforfarandets ADB-stod. Nir alla uppgifter i valsedelsbe-
stillningarna kontrollerats av linsstyrelsen limnas bestillningarna till
skattemyndigheten som registrerar de anmilda kandidaterna och de
personer som finns pd namnvalsedlarna. Skattemyndigheten gor ocksa
vissa registerbaserade kontroller nir det giller namn, personnummer och
valbarhet.

Fram till 1991 &rs val svarade linsstyrelsen i samarbete med
skattemyndigheten for att de preliminira resultaten frin valdistrikten
sammanstilldes och vidarebefordrades till massmedia. Under septem-
bervalen ar 1991 skedde rapporteringen av det preliminira valresultatet
under valnatten direkt till skattemyndigheten som bearbetade resultatet
och svarade for att massmedierna fick del av det.

Linsstyrelsen har ocksa ansvar for den slutliga sammanrikningen. I
praktiken innebir den slutliga sammanrikningen att ldnsstyrelsen
kontrollriknar valdistriktens preliminira resultat. Dessutom granskas och
provas forindrade valsedlar. Vid sammanrikningen delas valsedlarna upp
i listtyper. Vidare fyller linsstyrelsen i ett registreringsunderlag
(listtypforteckning) som direfter registreras i skattemyndigheternas
datorer. Linsstyrelsens hantering sker i dag helt manuellt. Skattemyndig-
heterna gor direfter nddviindiga maskinella kontroller av uppgifterna
varefter linsstyrelserna gor de rittelser som ar nddvindiga. Slutligen gor
skattemyndigheterna maskinellt mandatfordelningar och ordnar kandidat-
namn. Skattemyndigheterna framstiller ocksd maskinellt nédvindiga
bilagor till linsstyrelsens protokoll samt bevis m.m. till valda ledaméter
och ersittare. Under hela denna process kontrollerar linsstyrelsen att
bearbetningen blivit riktig. Linsstyrelsen faststiller ddrefter valutgdngen
och utser formellt de valda ledaméterna och ersittarna.

Motsvarande hantering sker efter val till de kyrkliga férsamlingarna.
Mojligheten att forbereda underlag for den slutliga sammanrikningen
begrinsas av att ett stort antal parti- och kandidatnamn inte kommer till
lansstyrelsens kinnedom fore sammanrikningen. Kontroll av valbarhet
kan darfor i manga fall inte utforas forrin under den slutliga sammanrak-
ningen.
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Under mellanvalsir har linsstyrelserna vidare den uppgiften att de
skall utse ersattare for de ledaméter i landstings- och kommunfullmiktige
som inte lingre kan fullgdra sitt uppdrag. Aven detta sker i de flesta fall
pa grundval av de tidigare maskinellt framstillda namnordningarna m.m.

5.2 Finns det ett behov av fordndringar?

Som framgitt av vér redovisning i avsnitt 2.5 och hir ovan deltar flera
olika myndigheter pa den regionala nivin i valadministrationen. Man kan
ifrigasitta om inte den regionala organisationen kan effektiviseras genom
att samtliga uppgifter pa denna niva samlas hos en och samma myndig-
het. Mot detta kan anforas att val intriffar si pass sillan att nigon mera
omfattande permanent organisation inte framstir som nédvandig. Det ter
sig i stillet naturligt att olika myndigheter samarbetar men att var och en
ansvarar for sin del, sirskilt som myndighetens uppgift i valorgani-
sationen i de flesta fall dr en variant av de ordinarie arbetsuppgifterna.
Det torde rent allmint kunna konstateras att den svenska valadmini-
strationen fungerar vil. I sin PM 1990-02-22 "Analys av forandringsbe-
hov och utvecklingsmjligheter inom den svenska valadministrationen"
har RSV dock framfort farhagor for att den uppdelning pa tva myndig-
heter som finns pi den regionala nivin kan férorsaka problem, sirskilt
med beaktande av de mgjligheter till forindringar i arbetssitt m.m. som
den moderna ADB-tekniken ger. I sin redovisning av erfarenheterna frin
1991 érs val (Dnr 33 970 92/10) anger RSV att behovet av en oversyn
av den regionala organisationen och klarare reglering av ansvarsfor-
hillanden dir ytterligare 6kat. Nigon niirmare beskrivning av vad som
ytterligare 6kat detta behov limnas emellertid inte av RSV.

I de kontakter utredningen haft med foretridare for lansstyrelser och
skattemyndigheter har det framhallits att samarbetet myndigheterm
emellan fungerar bra. Detta samarbete daterar sig ocksa till den tid innan
lansskattemyndigheterna brots ut fran linsforvaltningen. Det numer
historiska sambandet mellan myndigheterna leder emellertid ibland till att
det i dag rader en viss osikerhet om ansvarsfordelningen dem emellan.
Vad som fororsakat vissa problem ir, som RSV ocksa papekat, att det
inte finns en klar reglering av ansvarsfordelningen. Ocks4 nir det giller
m&jligheterna att flja upp och utvirdera valadministrationens kostnader
finns det allvarliga nackdelar med en organisatorisk uppsplittring.

Pé den regionala nivan ir det, som framgtt, ldnsstyrelsen som har det
formella valadministrativa ansvaret. Linsstyrelseorganisationen har
beskrivits i avsnitt 2.5.1.

Den beskrivning av linsstyrelserna uppgifter som limnats i avsnit
2.5.1 giller sedan den 1 juli 1991 di en lansforvaltningsreform genom-
fordes. Denna syftade till att skapa en mer samordnad regional for-
valtning. Enligt reformen skall linsstyrelserna numera framfdr allt svars
f6r uppfoljning och utvirdering av hur de nationella mélen nds, samtidig:
som ldnsstyrelsen utifrin dessa skall utveckla regionala mal. Lansstyrel-
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serna skall ocksa frimja linets utveckling och pa regional nivé ta ansvar
for samordning av statens regionala utvecklingsinsatser.

Linsstyrelserna priglas siledes av en bred allman forvaltningsjuridisk
och administrativ kompetens. Det dr ocksé linsstyrelserna som har den
regionala uppgiften att vara samordnande mellan olika statliga for-
valtningar.

Linsstyrelsernas uppgifter och organisation har emellertid varit utsatta
for Aterkommande forindringar. Det finns ocksa anledning att utgé ifrn
att ytterligare forindringar ar forestiende bade nir det giller t.ex. den
regionala indelningen och den regionala forvaltningens inriktning och
organisation.

5.2.1 Pagiende 6versyner av den statliga regionala for-
valtningen

Enligt budgetpropositionen (prop. 1991/92:100 Bil.14) ér den genom-
forda omorganisationen av linsstyrelserna ett forsta steg i syfte att skapa
en effektivare statlig regional forvaltning. Arbetet med detta har lett bl.a.
till att en utvecklingsgrupp (C 1991:C) inom civildepartementet har
tillsatts for att arbeta med frigor om ledning och uppfdljning av
linsstyrelsernas verksamhet.

Regeringen tillkallade under viren ar 1991 en sirskild utredare
(C1991:09) med uppgift att gora en analys av den offentliga verksam-
hetens regionala uppbyggnad. Bakgrunden till detta uppdrag var en
gemensam begiran frin Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet om en sidan Sversyn. I utredarens uppdrag ingick att géra en
perspektivstudie som innehiller olika alternativ for en framtida struktur
pa regional niva. I sitt betinkande (SOU 1992:63) Regionala roller, har
utredningen, som antagit namnet Regionutredningen, lamnat tre alternativ
for den framtida uppbyggnaden av den offentliga verksamhetens
regionala nivi. Ett alternativ innebir ett statligt regionalt ansvar, ett
annat bygger pa kommuner i samverkan medan i ett tredje skall en ny-
regional folkvald nivé inrittas. Utredaren anser vidare att det finns starka
skil som talar for att Gverge den nuvarande lansindelningen och att
landet delas in i 8 -12 regioner.

Linsindelningen i vistra Sverige har ocksd varit foremal for ut-
redning. I betinkandet (SOU 1992:66) Vistsverige - region i utveckling,
redovisar Vistsverigeutredningen olika alternativ for lansindelning. I
betinkandet finns ocksi en konsekvensbeddmning av olika alternativ
savil i friga om statlig forvaltning som betriffande landsting och
kommuner.

Vistsverigeutredningens forslag remissbehandlas f.n. Regeringen har
den 27 augusti 1992 beslutat tillkalla en parlamentarisk beredning med
uppgift att pi grundval av de analyser som gjorts av Regionutredningen
och 6vrigt aktuellt utredningsmaterial utforma forslag om den offentliga
verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niva (Dir 1992:86).



136 Valadministrationens framtida... SOU 1992:108

Beredningens slutliga redovisning av sitt arbete skall enligt direktiven ske
den 1 mars 1994.

Det dr emellertid inte bara den framtida regionala forvaltningen som
har betydelse for den regionala valorganisationen. Ocks4 en forindrad
valkretsindelning vid val till riksdagen kan komma att paverka bedém-
ningen av hur den regionala valorganisationen bor se ut.

5.2.2  En ny valkretsindelning

Frigan om en ny valkretsindelning vid val till riksdagen har varit aktuell
under en ling tid. Den Overvigdes av Personvalsutredningen. Ut-
redningen presenterade i sitt betinkande (SOU 1977:94) Personval och
valkretsindelning, tvé alternativ till ny valkretsindelning. Enligt det ena
alternativet skulle riktmirket vara att varje valkrets omfattade tio mandat.
Det andra alternativet var att varje valkrets skulle omfatta fem mandat.
Utredningen tog stillning for tiomandats-alternativet. Ett viktigt motiv for
utredningens stillningstagande var att detta alternativ skulle kunna
genomfbras utan att antalet utjimningsmandat behdvde okas. For att
garantera proportionaliteten i valsystemet skulle man med femman-
datsalternativet behova ka antalet utjgmningsmandat fran 40 till 69. I
friga om valkretsindelningen i Malméohus lin foreslog utredningen att
fyrstadskretsen och linsvalkretsen skulle ersittas med tre nya geografiskt
sammanhingande valkretsar. Enligt forslaget borde Malmé kommun
utgora en valkrets och linet i Gvrigt delas i en nordlig och en sydlig
krets.

Fragan om en ny valkretsindelning i Malméhus lin behandlades ocksa
1 departementspromemorian Valkretsindelningen i Malméhus lin (DsJu
1980:3). Ocksa denna utredning foreslog att Malméhus lin skulle delas
1 tre valkretsar med Malm6 kommun som en krets och en nordlig och en
sydlig krets. Denna fraga ar alltjamt aktuell. I Justitiedepartementet har
det dirfor inrittats en arbetsgrupp for beredning av fragan om valkretsin-
delningen i Malméhus ldn.

Inom Folkstyrelsekommittén kunde man inte uppna nidgon enighet nir
det giller en valkretsreform. Kommittén lade dirfér inte fram nagot
f6r§lag till forandringar av valkretsindelningen (SOU 1987:6 s. 164 f).

Aven Storstadsutredningen behandlar frigan om en valkretsreform.
Mot bakgrund av Personvalsutredningens Overviganden utgir ut-
redningen i sitt slutbetinkande (SOU 1990:39) Storstadsliv, rika
mojligheter - hirda villkor, fran att en reformering av riksdagsvalkretsar-
na borde ha som riktmirke att skapa valkretsar som i genomsnitt
omfattar tio mandat. Utredningen foreslir en valkretsreform for som
innebir att Stockholms kommun delas upp 1 2 - 6 valkretsar, att Stock-
holms lén delas upp i 2 - 3, att Gteborgs kommun delas i tva samt att
Malmé kommun bryts ut och bildar en valkrets samtidigt som Lund,
Helsingborg och Landskrona fors in i Malméhus lin och att linet
direfter delas i tv4 valkretsar, en sydlig och en nordlig.
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Det ar dessutom inte uteslutet att Personvalskommittén (Ju 1992:02)
kommer att ta upp frigan om en ny valkretsindelning. Kommittén (Dir.
1991:121) har till uppdrag att ligga fram forslag som medfor ett okat
inslag av personval till riksdagen. Som Folkstyrelsekommittén papekade
(a.a.) kan nimligen valkretsarnas utformning ha betydelse nir det giller
forutsittningarna for goda kontakter mellan viljare och folkvalda. Ett
Okat inslag av personval kan innebéra krav pa en forindring av valkret-
sindelningen dér antalet valkretsar okar.

Ocksé andra fragor kan ha betydelse for valforfarandet och den
framtida valorganisationen. En sddan ar frigan om att slopa den
gemensamma valdagen ndr det giller valen till riksdag resp. landstings-
och kommunfullméktige. En annan ir relationen kyrka-stat. En tredje ar
mandatperiodens langd. Dessa fragor befinner sig dnnu inte pa ett sadant
stadium att vi hir kan ta med dem 1 vara Gverviaganden.

En viktig utgidngspunkt nir det giller diskussionen kring den framtida
regionala valorganisation ar att verksamheten bor effektiviseras sa att det
slutliga valresultatet kan tas fram snabbare dn f.n. Vi har tidigare
behandlat denna fraga i avsnitt 3.4.3 och 4.3.5. Mgjligheten till
besparingar och effektiviseringar ligger framst i att integrera preliminir
rostrikning och slutlig sammanridkning. En foljd av detta blir da att
arbetsuppgifterna pd regional nivd andras sa att utbildnings- och
utvecklingsfragor kommer 1 férgrunden och att den manuella rostrak-
ningen blir ett mindre inslag i verksamheten. I detta sammanhang kan
man ocksa ifrdgasitta om en mojlighet att fi fram ett sidkrare eller mer
fullstandigt preliminirt resultat kan tillgodose de 6nskemal som framforts
om att det slutliga resultatet bor tas fram snabbare dn f.n.

En annan viktig utgdngspunkt for den regionala valorganisationen ar
att den bor gbras mera kostnadseffektiv.

5.3  Overviganden och forslag

5.3.1 Vilken myndighet skall ha det regionala ansvaret for
valadministrationen?

I Regionutredningens betinkande (SOU 1992:63) Regionala roller
framgar att den framtida regionala fGrvaltningen 1 ett lingre tids-
perspektiv kan st infor en omfattande forandring. Det kan da te sig
mindre ldmpligt att uppgiften som regional valmyndighet knyts till den
nya regionala myndigheten. Det finns ocksd en pataglig risk for att
osakerheten nidr det giller hur den framtida regionala forvaltningen
kommer att se ut kan leda till att den sakkompetens inom valomridet som
finns inom ladnsstyrelserna tunnas ut. Den personal som har denna
kompetens soker sig helt enkelt andra uppgifter.

Den osikerhet som finns nir det giller den regionala forvaltningen pa
langre sikt maste Gverbryggas. P4 kortare sikt maste man, som RSV
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framhallit, I6sa ocksé osdkerheten betraffande ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelserna och skattemyndigheterna pa den regionala nivd inom
valadministrationen.

Den osdkerhet som rader kring den framtida regionala férvaltningen
leder enligt var mening till att man bor underska om det finns en
mojlighet att flytta ansvaret for den regionala valadministrationen till en
annan myndighet. Det som ligger nirmast till hands ar att lagga det
regionala valansvaret hos skattemyndigheterna. Det starkaste argumentet
som talar for en sddan 16sning dr naturligtvis att man inom skatteforvalt-
ningen redan har ansvaret for folkbokforingen och att man ocksé har ett
rikstickande ADB-system som kan anvindas 1 valforfarandet. Vi foreslar
ocksa 1 avsnitt 7 att skatteforvaltningen helt skall ta Gver upprattande och
rattelse av rostlangder.

Skatteforvaltningen bestir av 24 skattemyndigheter - en 1 varje ldn -
med RSV som centralmyndighet.

Den 1 januari 1991 sammanfordes lansskattemyndigheten och de
lokala skattemyndigheterna 1 varje ldn till en skattemyndighet. Samtidigt
blev de gamla lokala skattemyndigheterna lokala skattekontor. Huvud-
delen av beskattningsverksamheten skall finnas vid de lokala skattekonto-
ren. Lansskattemyndigheterna var tidigare organiserade pa en taxerings-
enhet, en revisionsenhet, en besvirsenhet, en mervirdesskatteenhet, en
uppbordsenhet, en dataenhet och en administrativ enhet. De olika
enheterna ansvarade var och en for sitt sakomrade. Dataenheten hade
hand om driften av den regionala ADB-anlidggningen.

Sedan den 1 januari 1992 har skattemyndigheterna en ny inre
organisation. De gamla enheterna for taxering, revision, uppbord,
mervirdesskatt och besvar har fGrsvunnit. Arbetsuppgifterna har
overforts till de lokala skattekontoren och till den nya rattsenheten resp.
lansskattekontoret. Samtliga enheter och kontor inom skatteforvaltningen
jamstills numera hierarkiskt. Merparten av den operativa verksamheten
bedrivs lokalt. Arbetet bedrivs integrerat betriffande alla skatter och
avgifter. Vissa linsgemensamma funktioner finns dock. Sa skall
lansskattekontoret svara for beskattning av vissa storre foretag. Det finns
ocksé specialist- och stodfunktioner i form av en rittsenhet, en admini-
strativ enhet och en ADB-enhet. Skattemyndigheten leds av en lansskatte-
chef. Till stod for lansskattechefen har det inrittats ett sekretariat.

En 16sning dir skatteforvaltningen far ansvaret for den regionala
valadministrationen kan sdgas vara dgnad att 16sa den osdkerhet som
rider betriffande ansvarsfordelningen inom den regionala valadmini-
strationen. Nagon naturlig anknytning mellan skatteforvaltningens
ordinarie verksamhet och administrationen av allmédnna val finns dock
inte.

Som vi redovisat 1 avsnitt 4.2.2 innebiar den omorganisation som f.n.
genomfors inom skatteférvaltningen att den skall tillimpa en hog grad av
efterfragestyrning nir det giller ADB-stodet i verksamheten. Utgangs-
punkten ar att de som ar ansvariga for sakenheterna blir bestillare av det
ADB-st6d som behdvs i resp. verksamhet. ADB-verksamheten utgor
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darfor sedan den 1 juli 1992 en sarskild resultatenhet med ett anslag pa
1000 kr. Det argument som framfor allt har forts fram till stod for att
skattemyndigheterna skall ha det regionala valansvaret - att denna
myndighet har tillgang till ett nkstickande ADB-system - saknar med
detta synsatt barighet. Det finns med det synsattet som ligger bakom
inrittandet av en sarskild ADB-enhet inom skatteforvaltningen helt enkelt
inget hinder mot att en annan myndighet dn skatteférvaltningen bestaller
de ADB-bearbetningar som ADB-enheten kan gora.

Vi stiller oss siledes tveksamma till att det regionala valansvaret
ligger kvar hos lansstyrelserna men ocksa till att ansvaret 1 stillet laggs
hos skattemyndigheten.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts kan det finnas skil att se den
regionala valadministrationen i nytt ljus. Ett alternativ kan i stillet vara
att inrdtta en ny regional valmyndighet, en regional valnamnd.

5.3.2  En regional valnimnd

Det frimsta argumentet for en 16sning med en regional valnimnd med
politiskt valda ledaméter ar att man darigenom skulle 6ka den demokra-
tiska insynen 1 valadministrationen. Nimnden bor diarfor bestd av ett
antal politiskt tillsatta ledaméoter. Darigenom kan man tillgodose ett
mycket viktigt intresse 1 valadministrationen; man Okar den direkta
politiska insynen i1 valférfarandet. En sddan insyn dr visentlig i den
lokala valorganisationen for att uppritthalla valens legitimitet. Ett storre
politiskt inslag 1 valadministrationen pa den regionala nivan skulle verka
1 samma riktning.

En av utgangspunkterna for vart arbete ar att soka l6sningar dar man
okar effektiviteten 1 valforfarandet. Detta bor enligt vir mening kunna
ske genom att verksamheten hanteras pa lagsta mojliga niva dar den kan
skotas effektivt. Ett sitt att gora detta kan vara att ge kommunerna 6kade
mojligheter att anpassa valens genomf6rande till de lokala férhllande
som rader 1 kommunen. Hur en sidan anpassning bor goras kan variera
frin kommun till kommun. Detta har att gora med att landets kommuner
varierar mycket 1 storlek. Nir det giller invanarantalet varierar detta
mellan knappt 3.000 och 673.000. Den till ytan storsta kommunen &r tva
tusen ganger storre dn den minsta. Redan dessa skillnader leder till att
effektiviseringar av verksamheten maste ske pa olika sitt i olika kommu-
ner. Vi foreslar ocksa att man under valen ar 1994 genomfor forsok dar
man 1 vissa kommuner gor undantag frin den traditionella rostmottag-
ningen 1 vallokalerna. For att lokala skillnader i réstmottagningen skall
kunna godtas bor det finnas ett politiskt sammansatt organ som kan leda
utvecklingen och som, om en generell mgjlighet att medge undantag frin
rostmottagningen infors, kan ge tillstind till att en viss kommun
genomfOr valen pé ett sitt som inte helt foljer schablonen. Erfarenheten
talar for att nir det giller att genomfora sidana forindringar si ar det
vasentligt att det finns insyn av lekmin i1 verksamheten. Detta inslag
finns visserligen 1 den kommunala valnimnden. For att det inte skall
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forekomma alltfor stora lokala skillnader 1 valadministrationen bor
tillstdnd till egna kommunala I6sningar limnas av ett regionalt organ.
Genom att lagga denna uppgift pa regional niva ges ocksi utrymme for
ett samspel mellan den lokala och regionala valnimnden samtidigt som
den centrala funktionen kan avlastas. I ett sidant organ kommer det
ocksa att finnas forutsittningar for att samla kunskaper om lokala behov
och forutsattningar.

En 16sning med en regional valnimnd skulle dessutom kunna innebira
att man kan knyta personal som har nodvindig kompetens bade frin
lansstyrelsen resp. skattemyndigheten till sig. Darigenom kan man pi
kort sikt behalla den regionala sakkompetens niar det galler valfragor
samtidigt som man kan Overbrygga de problem som en forindrad
regional statsforvaltning kan komma att innebdra. Valadministrationens
direkta koppling till den nya regionala f6rvaltningen kan nimligen vara
olamplig ocksa av ett annat skil. De forindringar som diskuteras nér det
giller den regionala indelningen innebdr samtliga att antalet regioner blir
farre. Det ar diaremot inte sjilvklart att antalet valkretsar till riksdagen
kommer att krympa. Med en regional valnimnd kan den regionala
organisationen nir det giller val goras mer flexibel. Si kan man tinka
sig att valnimndens geografiska omrdde inte behover félja en ny
indelning av den regionala forvaltningen. Omradet skulle istillet kunna
anpassas till behovet och kan t.ex. vara fler dn antalet regionala
férvaltningar. Valndmndens regionala upptagningsomrade skulle i stillet
kunna bestimmas mot bakgrund av valkretsindelningen vid val till
riksdagen sa att varje regionala valnimnd innefattade ett visst antal
saddana kretsar. Vi viljer dock att i vart forslag att inte forgripa
forindringar som kan komma. Vi foreslar darfor att det inrittas en
regional valnimnd i varje ldn.

En synpunkt som framf6rts dr att forekomsten av en utvecklad ADB-
milj6 bor vara avgérande nir det giller att avgdra vilken myndighet som
skall ha huvudansvaret for den regionala valadministrationen. Detta
synsitt stimmer emellertid inte med det synsitt som t.ex. ligger bakom
omorganisationen inom skatteforvaltningen. En grundpelare 1 denna om-
organisation dr att sakomradesanvariga enheter skall ha ett bestillaran-
svar och ADB-enheten skall vara resultatorienterad och inneha en
leverantorsfunktion 1 konkurrens med andra leverantérer. Med en
regional valnimnd kan man renodla bestillarfunktionen hos den regionala
valmyndigheten. I 1990/91 ars budgetproposition (prop. 1990/91:100,
bil. 1) framhaélls ocksa att den offentliga sektorn maste utsittas for mer
marknadsliknande forutsittningar vilket innebér att bestillar- och pro-
ducentrelationerna bor utvecklas samt att entreprenader och upphandling
bor provas mer systematiskt i offentlig verksamhet.

For att uppna legitimitet i valférfarandet krivs inte bara att det finns
politisk insyn, det krdvs ocksa att det i valadministrationen finns tillgdng
till stor sakkunskap. I arbetet med valens genomférande maste nimnden
dirfor knyta till sig den personal som ar nodviandig for att fi denna
kompetens. Till nimnden bor dirfor knytas personer med sakom-
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rddeskompetens i de fradgor som kan bli aktuella 1 valadministrationen.
Den chefstjansteman hos linsstyrelsen som idag ansvarar for valfragor
bor vara ledamot i nimnden. Dérigenom kan man tillgodose nimndens
behov av sakomriadeskompetens nir det giller rena valfrigor. Sakom-
rddeskompetens nir det giller folkbokforingsfragor behovs ocksd i1
nimnden. Dirfor bor linsskattechefen 1 varje lin ocksa vara ledamot 1
nimnden. I nimnden bor det alltsd ingd bide representanter frin den
regionala forvaltningen och linsskattemyndigheten. Pa det sattet kan man
skapa forutsittningar for ett fortsatt samarbete 1 valadministrationen
mellan dessa myndigheter. Men framfor allt kan man skapa bittre forut-
sattningar for att kunna samla den regionala kompetensen inom de
omrdden som har betydelse 1 valadministrationen. Genom att bade
linsstyrelsen och skattemyndigheten blir representerade 1 nimnden bor
man ocksd kunna vidga forstaelsen for valfragor inom resp. myndighet.
Samtidigt innebir I3sningen att man fir en helt klar ansvarsfordelning pa
den regionala nivan.

Vad som kan tala emot att inritta en regional valnimnd ar att en
renodling av nimndens bestillarfunktion innebir att nimnden inte far
tillgang till sddana basresurser nir det giller personal si att man kan
avdela ett tillrdckligt antal personer for att delta 1 valarbetet. Under den
slutliga sammanrikningen av septembervalen dr 1991 var ett stort antal
personer engagerade som rOstriknare m.m. vid lansstyrelserna. Stora
personella resurser dr, dtminstone 1 ett manuellt system, nédvandiga for
att kunna genomfora en slutlig sammanrakning. For att kunna sikerstilla
att det finns nddvindig kompetens for att leda denna sammanrakning och
for att frigora tillrackliga resurser under forberedelser och genomforande
av allmédnna val vart tredje ar har det framhallits att det finns en relativt
stor basorganisation med liknande uppgifter. En erfarenhet fran 1980-
talet, da bl.a. skatteforvaltningen brots ut fran lansstyrelseorganisationen,
ar att organisationens sdrbarhet okar markant nir basorganisationen
minskar. For att det inte skulle uppsta problem beordrades skattemyndig-
heterna att ge ldnsstyrelserna motsvarande resursstod som tidigare.
Sédant stod har ocksa limnats under savil ar 1988 som 1991.

Vi foreslar att man vid valen ar 1994 genomf6r forsok med rostrak-
ning med hjélp av t.ex. optiska ldsare. Vi foreslar ocksa en forsoksverk-
samhet dir kommunerna tar ett 6kat ansvar for den slutliga samman-
rakningen. I bada dessa forsok skall man bl.a. undersoka hur de kan
komma att piverka den regionala administrationens resursbehov. Faller
forsoken vl ut kan systemet inforas Gver hela landet och sannolikt leda
till att personalbehovet vid den slutliga sammanrikningen hos den
regionala valmyndigheten minskar. Enligt var mening ar det inte heller
nédvindigt att den myndighet som har det regionala ansvaret, inom sig
har de personalresurser som gor att man kan ticka det personalbehov
som f.n. finns vid den slutliga sammanriakningen. I stillet bor nimnden
ha den bestillarfunktion som vi tidigare foresprakat. For att detta skall
fungera maste den regionala valnimnden ha tillgdng till kompetenta
handliggare. Ett sitt att tillgodose detta dr att lansstyrelserna och



142 Valadministrationens framtida... SOU 1992:108

skattemyndigheterna enligt sina instruktioner bdr vara skyldiga att
tillhandahalla den personal som ir nddvindig for valnimndens arbete.
Det ir inte bara sakkompetensen nir det giller valfrigor och folkbok-
foringsfragor som skulle kunna samordnas pi detta sitt. Utan en sidan
foreskrift kan det innebira en risk att dessa myndigheter vill prioritera
sina resurser pd ett annat sitt och dirfor inte kunna stilla tillrickligt med
personal till valnimndens férfogande. Genom att inom nimnden ha
representanter frin bada dessa myndigheter kan man 6ka forstielsen for
valnimndens personalbehov inom dessa myndigheter och dirigenom
minska denna risk. Myndigheternas beredvillighet att stilla personal till
forfogande hinger ocksié samman med hur man 16ser frigan om de
kostnader som valnimnden kommer att dra. De regionala valnimndernas
arbete kan jamforas med det sitt som de kommunala valnimnderna
arbetar. Arbetet inom nimnden kommer att kunna bedrivas i projekt-
form. Ett sidant arbetssitt har den férdelen att det ir smidigt och
effektivt.

Det dr som nimnts visentligt att till nimnden knyts den kompetens
som krivs. Detta giller sirskilt nir det giller nimndens uppgift som
bestillare av de ADB-tjinster som behdvs i den regionala valadmini-
strationen. Det kan emellertid inte forvintas vara rationellt att kopa allt
ADB-st6d som beh6vs 1 valforfarandet. Vissa ADB-funktioner som t.ex.
grund- och dndringsregistrering och viss registerforing r en si integre-
rad del av den manuella hanteringen att det inte dr limpligt att de kops
externt. Didremot kan det vara mdjligt att externt upphandla ADB-
bearbetningar som giller valnattsrapporteringen, mandatférdelningar,
namnordningar och vissa storre utskrifter.

Samtidigt méaste man stilla hoga krav pa kontinuitet och sikerhet. Med
hiinsyn till att ADB-verksamheten ir av sa central betydelse for valforfa-
randet bor man ocksi striva efter att sikerstilla en storningsfri drift.
Ansvaret for utveckling av det ADB-system som kan hantera valnatts-
rapporteringen och den slutliga sammanrikningen maste dven i fortsatt-
ningen ligga pd RSV i dess egenskap av central valmyndighet. Ut-
veckling av detta stdd bor ocksd ske centralt, dvs. med RSV som
bestillare. Det dr nimligen viktigt att det finns en enhetlig programvara
nir det t.ex. giller mandatfordelningen i riksdagsvalet. Nir det giller
ADB-stodet pa det regionala planet skulle det kunna samordnas mellan
linsskattemyndigheten och linsstyrelsen.

En regional valnimnd bér enligt vadr mening ocksa kunna stimulera
och stddja en utveckling av teknikstddet pa det lokala planet.

5.3.3  Den regionala valnimndens organisation

Ledaméterna 1 den regionala valnimnden bor viljas av landstings-
fullmiktige. Antalet ledaméter bor vara sa stort att nimnden fir en bred
politiskt sammansittning och inom sig kan ha representanter for bade
landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige. Nimnden skall siledes
viljas av landstingsfullmiktige men ledaméterna kan viljas dven utanfor
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kretsen av siddana fullmaktige. Det dr namligen vasentligt att ocksa de
kommunala synpunkterna tillgodoses inom naimnden. Vi foreslar att de
ledaméter som viljs pa detta satt skall var fem till antalet. Nar det galler
valbarhet bor den som ar valbar till landstings- eller kommunfullméktige
siledes kunna viljas till ledamot 1 den regionala valnimnden. Ordf6ran-
den 1 nimnden bor diaremot utses av regeringen efter varje ordinarie val.
Som vi tidigare namnt skall det 1 nimnden dessutom inga tva ytterligare
ledamoter nimligen de som representerar linsstyrelsen resp. ldnsskatte-
myndigheten, se avsnitt 5.3.2. Ocksd dessa ledaméter bor utses av
regeringen.

Den regionala valnimnden maéste ha ett kansli. Med héinsyn till att
intensiteten 1 valnimndens arbete varierar kraftigt infor och under ett
valar jamfort med ett mellanvalsar bor kanslifunktionen knytas till en
storre organisation. Fragan ar till vilken myndighet kanslifunktionen bor
knytas. Valet stir hdr aterigen mellan ldnsstyrelsen och skattemyn-
digheten.

Om man knyter kanslifunktionen till lansstyrelserna kan detta innebara
att man inte uppnar den flexibilitet 1 valorganisationen som vi bedomer
som nddvindig. Osidkerheten kring den framtida regionala férvaltningen
leder ocksa till att det ter sig som mindre lampligt att lagga kanslifunk-
tionen hos lansforvaltningen.

Nir det giller skatteforvaltningen sa har den en organisation som dr
uppbyggd med ldnsvisa skattemyndigheter. Skattemyndigheternas
regionindelning kommer sannolikt i framtiden inte att Gverensstimma
med de regioner som bor gilla for de regionala valnamnderna. Skatte-
myndigheterna har emellertid ocksa ett stort nat med lokala skattekontor.
I den man det dr nodviandigt kan kanslifunktionen for valnimnden i
stallet laggas vid ett sddant kontor. Det ér enligt vir mening lampligast
att knyta kanslifunktionen till skattemyndigheten. Detta har ocksa att gora
med att denna organisation ar siker 1 den meningen att den kommer att
finnas kontinuerligt. Aven om det forekommer vissa organisatoriska
forandringar inom myndigheten torde man kunna rikna med att den
basorganisation som skattemyndigheterna har inte kommer att forsvinna.
Genom att ligga kanslifunktionen hos skattemyndigheterna kan man
saledes uppna bade den flexibilitet och sikerhet som ar nédvandig for
valadministrationen.

Nir det giller arbetsformerna hos den regionala valnimnden si bor
den kunna delegera beslutanderitten i vissa lopande frigor till en
tjdnsteman.

Nir det giller frigan vem som skall st for kostnaderna for den
regionala valndmnden kan denna l6sas pa olika sitt. Enligt vir mening
bor samtliga kostnader for de regionala valndimndernas verksamhet tickas
inom ramen for det allmidnna valanslaget. Med denna 16sning fir man
fran den centrala forvaltningen en mdjlighet att Gverblicka vilka samlade
kostnader som uppkommit 1 den regionala valorganisationen. Vi har
tidigare pekat pa nédvindigheten av detta i avsnitt 3. Det ger ocksa ett
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incitament till teknisk utveckling och effektivisering av valforfarandet
samtidigt som det kan ge ett incitament att halla kostnaderna nere.
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6 Partiernas ritt till gratis valsedlar

6.1 Gallande ratt

RSV skall enligt 6 kap. 4 § vallagen tillhandahélla s& manga blanketter
till valsedlar som ett parti bestéller om partiet dr representerat i den for-
samling som valet giller. Aven om ett parti inte finns representerat i
riksdagen skall RSV tillhandahilla blanketter till valsedlar om partiet vid
nidgot av de tva senaste valen har fitt mer dn en procent av rosterna 1
hela landet.

Bestillning av valsedlar gors av de politiska partierna hos lansstyrel-
serna eller, 1 vissa fall, hos RSV. Parti med registrerad beteckning skall
anmila vem som ar behorig foretridare for partiet niar det giller be-
stdllning av valsedlar. Gors en bestillning for ett sidant parti av nagon
annan dn den behorige foretridaren maste bestillningen betalas 1 forskott.
Bestillningar fran partier for vilka RSV inte har skyldighet att till-
handahalla blanketter till valsedlar skall ocksa betalas 1 forskott.

For parti som deltar i riksdagsvalet star, enligt 6 kap. 5 § vallagen,
staten for kostnaden for blanketter till valsedlar och tryckning av dessa.
En f6rutsittning for detta dr att partiet vid valet eller nigot av de tvd
senaste valen fitt mer dn en procent av rosterna i hela landet eller att
partiet utan att ha fatt denna andel av rosterna ar eller genom valet blir
representerat i riksdagen, vilket kan bli fallet enligt den s.k. 12-procents-
regeln. Antalet gratis valsedlar dr begrinsat till fyra ginger antalet
rOstberattigade 1 valkretsen.

For parti som deltar i val av landstings- eller kommunfullmdktige och
som ir eller blir representerat 1 den forsamling som valet giller, bekostar
staten blanketter till valsedlar och tryckning av dessa. Antalet gratis
valsedlar dr begrinsat till fyra ginger antalet rostberattigade 1 valet.

Nir det giller administrationen av valsedelsbestallningarna sa far de
partier som har ritt till fria valsedlar alla valsedlar som bestills utan att
betala forskott dvs. dven de valsedlar som Gverstiger den fria kvoten.
Linsstyrelsen skickar bestillningen vidare till resp. tryckeri och siander
en kopia av bestillningen till RSV. For de partier som inte har ratt till
fria valsedlar effektueras bestillningen nir forskottsbetalning skett.
Betalningen sker till resp. linsstyrelse till ett sdrskilt konto. Férskotten
vidarebefordras direfter till RSV. Samma sak giller for partier som har
ritt till fria valsedlar om den som bestiller inte ar anméld som behorigt
ombud.
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Visar det sig att ett parti som har ratt till fria valsedlar dverskridit sin
kvot kriver RSV efter valet in betalning for den Gverskjutande delen.
Om partiet vid val till riksdagen har betalat valsedlar i forskott och
direfter fir mer 4n en procent av rosterna i hela landet betalar RSV,
utan ansdkan, tillbaka vad partiet betalat i forskott upp till ett belopp som
motsvarar den fria kvoten. Vid landstings- och kommunfullmiktigeval
giller motsvarande for partier som blir representerade i resp. forsamling.
Om valsedlar for ett parti som har ritt till fria valsedlar betalats i
forskott eftersom bestillaren inte varit behdrigt ombud gér RSV
aterbetalningen till partiet och inte till den som har gjort bestillningen.
Saknas uppgift om partiet gors dock aterbetalningen till bestillaren.

6.1.2 Bakgrund

Fram till en lagéndring 4r 1964 ankom det i princip p viljarna att sjilva
gora 1 ordning valsedlar. Blanketter till valsedlar tillhandahélls i valloka-
lerna. Dessa blanketter bekostades av staten. De politiska partierna
ombesdrjde emellertid upprittandet av namnvalsedlar som de lit trycka
for att skicka eller dela ut till viljarna. Det var siledes partierna som helt
svarade for kostnaderna for framstillning av namnvalsedlar.

I propositionen (1964:59 s. 26) uttalade departementschefen att de
tryckta valsedlarna otvivelaktigt var en betydelsefull serviceatgird for
viljarna. Han framhdll ocksa att dessa valsedlar underlittar valnimn-
dernas och linsstyrelsernas arbete med rdstsammanrikning. Han
konstaterade att det allmédnna genom reformer under tidigare ar tagit pa
sig allt storre kostnader for valen och kom till slutsatsen att det inte
skulle foreligga ndgot principiellt hinder mot att det allmidnna Gvertar
kostnaderna for de valsedlar som behdvs i valen. De kostnader som
skulle biras av det allmidnna begrinsades till kostnaderna for fram-
stillning av valsedlarna, dvs. pappers- och tryckningskostnader. Denna
begrinsning skulle ses mot bakgrund av att den distribution av valsedlar
till vdljarna som de politiska partierna ombesérjer i allmdnhet maste ses
som ett led i deras propaganda for att vicka intresse for valen och de
asikter som partierna foretrider. Partierna skulle alltjimt ombesorja
sjilva tryckningen av valsedlarna. I det betinkande, Nigra valfrigor
(SOU 1963:54), som foregick propositionen hade 1955 irs valutredning
foreslagit att ersittningen skulle begriinsas till sex ginger antalet
rostberittigade 1 resp. val. Departementschefen (a. prop. s. 26) ansig
emellertid att ersittning for valsedlar inte skulle limnas for fler 4n som
motsvarar hogst fem ganger antalet rostberittigade. Konstruktionen blev
sddan att partierna efter riksdags-och landstingsval skulle f4 ersittning for
sina kostnader for valsedelsframstillningen efter valet. Det var endast de
partier som var representerade i riksdagen som skulle vara berittigade
att fi denna ersittning.

I friga om valsedlar for val till kommunfullmiktige kunde fullmiktige
besluta om bidrag for framstillning av sidana valsedlar.
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I sitt betinkande Ny valteknik (SOU 1969:19) foreslog 1965 érs
valtekniska utredning att valsedlar skulle riknas maskinellt. En nod-
vandig forutsattning for detta var att valsedlarnas utformning anpassades
till ett sddant forfarande. Utredningen foreslog att valsedlarna skulle fa
formen av hélkort. Forslaget innebar ocksd bl.a. att det pa valsedeln
skulle finnas maskinldasbar information for parti, listtyp och valkrets.
Enligt forslaget skulle endast statsverket fa framstalla valsedlar. Partierna
fick enligt forslaget bestilla det antal valsedlar de Gnskade hos centrala
valmyndigheten. Om partiet var representerat 1 riksdagen skulle
statsverket tillhandahalla dessa gratis till ett antal som motsvarade fem
génger antalet rostberittigade i den valkrets for vilken de var avsedda.
En fGrutsattning for att partiet skulle fa gratis valsedlar var att be-
stallningen gjordes av det ombud som partiet anmilt 1 enlighet med de
registreringsbestimmelser som foreslagits. Om valsedlar bestilldes av
parti som inte var representerat i riksdagen eller om bestillningen
gjordes av nigon annan dn det anmilda ombudet skulle bestillningen
effektueras endast om forskottsbetalning gjordes av bestillaren.

Enligt de planer som fanns skulle ett system med maskinell rostning
ha inf6rts till 1970 ars val. Dessa planer kunde emellertid inte fullf6ljas.
(Se prop. 1969:148 s. 61)

Nar det gillde valsedlarnas utformning m.m. ersatte lagen (1969:825)
om de allminna valen den 20 september 1970 motsvarande regler i
tidigare valforfattningar. Reglerna om valsedlarnas utseende Gverensstim-
de - bortsett fran att de skulle vara utformade som halkort - med
utredningens forslag. Aven nir det gillde tillhandahillande av valsedlar
at partierna Gverensstimde reglerna med detta forslag.

Reglerna 1 1970 ars lag nir det gillde tillhandahéllande av valsedlar
overfordes 1 princip oférdndrade till vallagen. Efter bestillning av ett
parti, som var representerat i den forsamling valet géllde, skulle centrala
valmyndigheten tillhandahalla blanketter till valsedlar till det antal partiet
onskade. Om bestillning gjordes av nagot annat parti fick bestillaren
betala valsedelsblanketterna i forskott. For partier som var eller vid det
forestaende valet blev representerade i den forsamling valet gillde skulle
staten svara for kostnaden for blanketter till ett antal som motsvarar fem
ganger antalet rostberittigade 1 valet. For riksdagsvalet gillde detsamma
ocksa for partier som fatt eller vid foregidende val fitt 2,5 % av rosterna
1 hela landet. Om ett siddant parti betalat valsedlar i forskott, skulle
forskottet efter ansokan betalas tillbaka.

Om bestillaren begirde det skulle centrala valmyndigheten utan
sarskild ersittning forse valsedlarna med partibeteckning, kandidatnamn
samt valkrets- och valbeteckningar.

Infor 1985 ars val (prop. 1984/85:119) minskades andelen kostnadsfria
valsedlar for partierna frin fem till fyra gdnger antalet rostberittigade i
varje val. Samtidigt gavs fler partier mojlighet till kostnadsfria valsedlar
1 riksdagsvalet genom att alla partier som fatt eller fir mer dn en procent
av rosterna i hela landet fick denna ritt. Aven om ett parti inte fitt en
procent av rosterna i hela landet skulle motsvarande regler gilla om
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partiet var eller blev representerat i riksdagen, vilket ju kunde bli fallet
enligt den s.k. 12-procentsregeln. Nir det giller val till landsting eller
kommunfullmiktige skulle partiet vara eller genom det forestiende valet
bli representerat i resp. forsamling for att partiet skall fi gratis valsedlar.

6.1.3  Antalet bestillda valsedlar

De fem partier (Moderata samlingspartiet, Socialdemokraterna, Folk-
partiet liberalerna, Vinsterpartiet och Centerpartiet) som hade ritt till
gratis valsedlar vid riksdagsvalet ar 1982 bestillde totalt 575 milj.
valsedlar. Den totala fria kvoten var d4 450 milj. valsedlar. Vid valen ar
1985 hade sju partier ritt till fria valsedlar i riksdagsvalet. Eftersom den
fria kvoten sidnkts (se avsnitt 6.1.2) var den totala fria kvoten ocksa detta
ar 450 milj. valsedlar. De partier som hade ritt till fria valsedlar
bestillde detta 4r 530 milj. valsedlar.

Vid 1991 ars riksdagsval uppgick antalet gratis valsedlar for varje
parti till 25,9 milj. Bestillningarna fran de storsta riksdagspartierna
fordelades enligt foljande.

Valsedlar 1 1000-tal

Moderata samlingspartiet 29.121
Centerpartiet 29.126
Folkpartiet liberalerna 29.944
Socialdemokraterna 30.816
Vinsterpartiet 23.596
Miljopartiet de grona 17.779
Kristdemokratiska samhillspartiet 23.660
Ny demokrati 17.684

Summa 201.726

Bestillningarna frin Moderata samlingspartiet, Socialdemokraterna,
Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet motsvarade i stort sett den fria
kvot som partierna har ritt till, eller 4,5 - 4,8 ginger antalet rostbe-
rittigade. Motsvarande siffra for Vinsterpartiet och Kristdemokratiska
samhillspartiet ir 3,7 och for Miljopartiet de grona och Ny demokrati
2,8. Sistnimnda parti fick betala sina valsedlar i forskott. Partiet blev
forst genom valet ar 1991 berittigat att erhalla gratis valsedlar. For-
skottsbetalningen har direfter betalats tillbaka.

Antalet partimarkerade valsedlar och blanketter till valsedlar som de
valadministrativa myndigheterna skall tillhandahélla i lokaler dir réstning
skall ske, uppgick till omkring 17 milj.



SOU 1992:108 Partiernas rét till. .. 149

Nir det giller valen till landstings- och kommunfullméktige bestilldes
inf6r dessa val ar 1991 f6ljande antal valsedlar. Antalet valsedlar har
avrundats till jamnt 1000-tal.

Landsting ~ Kommun

Moderata samlingspartiet 24.500 33.600
Centerpartiet 26.200 35.000
Folkpartiet liberalerna 25.500 31.200
Socialdemokraterna 27.200 35.100
Vansterpartiet 22.300 23.200
Milj6partiet de grona 16.300 15.800
Kristdemokratiska samhillspartiet 19.200 21.500
Ny demokrati 0 11.000

Dirtill kommer ca 16 milj. valsedlar som bestillts av Gvriga partier,
framfor allt infor valen till kommunfullmiktige. Dessutom tillkommer de
partimarkerade valsedlar och blanketter till valsedlar som de valadmini-
strativa myndigheterna skall tillhandahélla i lokaler dir réstning skall
ske. Till ett vart av landstings- och kommunfullméktigevalen trycktes 17
milj. sddana valsedlar.

Antalet valsedlar uppgick vid valen ar 1988 och 1991 (val till
riksdagen och landstings- och kommunfullméktigeval) till 650 resp. 676
milj. Omkring 50 milj. av dessa valsedlar anviindes 4r 1991 av valnimn-
derna, posten och Gvriga valadministrativa myndigheter for att liggas ut
1 vallokaler eller andra lokaler dir rdstning dger rum. Resterande
valsedlar bestilldes av partierna. Antalet valsedlar som trycktes upp vid
1991 ars allménna val motsvarar ca 105 valsedlar per rostberittigad.
Enbart for riksdagsvalet trycktes ca 232 milj. valsedlar, vilket motsvarar
36 valsedlar per rostberittigad.

6.1.4 Kostnaderna for valsedlar

Huvuddelen av kostnaden for valsedelsframstillningen belastar det
allmidnna valanslaget (se avsnitt 3). Utdver de kostnader som belastar
detta anslag finns kostnader for upphandling, administration och kontroll
av tryckning. Dessa kostnader belastar linsstyrelsernas och RSV:s for-
valtningsanslag.

Utvecklingen av kostnaderna for valsedelspapper och valsedelstryck-
ning som belastade valanslaget dren 1982 - 1991 var foljande (milj. kr).

1982 1985 1988 1991
13:3 195 2150 17,0

Kostnaderna for papper och tryckning 6kade i takt med prisutvecklingen
inom berérda branscher fram till 1982 ars val. Vid upphandlingen infor
1988 ars val fanns en tillfillig verkapacitet inom dessa branscher. Detta



150 Partiernas rdtt till... SOU 1992:108

ledde till lagre priser. Infor valen dr 1991 skedde upphandlingen under
en period di en ligkonjunktur inleddes. Upphandlingssituationen var
dirfor mycket gynnsam och priset for valsedelsframstillningen blev
ocksa mycket lagt. Om en upphandling infér 1994 irs val kommer att
ske under samma forutsittningar som vid 1985 ars val kan en mycket
kraftig 6kning av kostnaderna forvintas.

Den totala kostnaden for valsedelsframstillningen ar 1991 kan
beriknas enligt f6ljande.

-Kronor 1 1000-tal-

Utgift pa valanslaget for papper och tryckning 17.000

Kyrkovalet ./.500
Lagerforiandring av papper 1988 - 1991 +1.000
Intikt for betalda valsedlar +1.500
Summa kostnader for papper och tryckning 19.000
Kostnad for distribution (ca 10 %) 2.000
Kostnad hos Lst och RSV for upphandling,

administration och kontroll 1.500
Total kostnad 22.500

Som framgatt i avsnitt 6.1.3 var den totala mingden valsedlar vid 1991
érs val 676 milj. Den faktiska sjilvkostnaden kan dirfor uppskattas till
drygt 33 kr per 1000 valsedlar. De partier som inte har ritt till gratis
valsedlar och partier som bestiller valsedlar utéver den fria kvoten skall
betala for dessa valsedlar. Aven denna kostnad subventioneras till en viss
del av staten. Enligt den praxis som utvecklats hos RSV bestims priset
for valsedlarna till ca 70 % av den faktiska kostnaden. Infor valen ar
1991 faststillde RSV, innan den slutliga upphandlingen var avslutad,
priset pd valsedlar till 32 kr per 1000 valsedlar. Prissittningen for
valsedlarna infor 1991 ars val stimde dirfor inte med vad som normalt
géller enligt denna praxis. Detta berodde pa att den faktiska kostnaden
blev avsevirt lagre dn vintat nir upphandlingen avslutats.
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Kostnadernas fordelning mellan staten och partierna for framstillning
av partiernas namnvalsedlar vid 1991 érs val framgar av tabellen nedan.
-Kronor 1 1000-tal-

Partiets Statens
kostnad kostnad

Moderata samlingspartiet 290 2.612
Centerpartiet 390 2.616
Folkpartiet liberalerna 271 2.611
Socialdemokraterna 477 2.620
Vinsterpartiet - 2.277
MiljGpartiet de grona - 1.650
Kristdemokratiska samhillspartiet  435* 2.122
Ny demokrati 9] 8% 935
Summa 1.428 17.443

* beloppet, som inte ingdr i totalsumman, har erlagts 1 forskott och
aterbetalats efter valet

Ovriga partier betalade ca 320.000 kr i forskott. Efter valet har 38.000
kr betalts tillbaka till sidan partier. Kostnaden for de partimarkerade

valsedlar och blanketter till valsedlar som RSV ansvarar fér var ca 1,7
milj. kr.

6.2  Overviganden och forslag
6.2.1 Fordndringsbehovet

Statens kostnader for tillhandahéllande av partimarkerade valsedlar och
blanketter till valsedlar vid 1991 éars val uppgick till ca 2 milj. kr medan
statens del av kostnaden for partiernas namnvalsedlar uppgick till
omkring 19 milj. kr. Kostnaderna for lansstyrelsernas och RSV:s admini-
stration av bl.a. forskotts- och aterbetalningar har vi uppskattat till 1,5
milj. kr. Enligt vir mening bor en kostnadsbesparing for staten kunna
goras nar det giller valsedelshanteringen.

Som redovisats ovan trycktes ar 1991 drygt 676 milj. valsedlar.
Antalet avgivna roster 1 de tre valen var ca 15 milj. Endast drygt 2 % av
de upptryckta valsedlarna kom siledes till anvindning, i den meningen
att de stoppades ner i en valurna. Denna relation mellan tryckta och
anvianda valsedlar talar for att det finns utrymme f6r att minska antalet
valsedlar. Den nuvarande ordningen kan med fog betraktas som ett
onodigt resurssloseri.
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Nir det giller antalet valsedlar som trycks kan man siledes alltjamt
ifrigasitta (ymfr. prop. 1984/85:119 s. 16) om partiernas behov av
valsedlar motsvarar den mingd valsedlar som trycks. I vart uppdrag
ingir att undersoka vilka mdjligheter som finns att gora kostnads-
besparingar i valadministrationen. Ett sitt som ligger nira till hands ar
att minska antalet valsedlar som trycks.

6.2.2  Utgangspunkter

Den forsta friga som bor stillas &r om man skall behilla ett system dir
staten subventionerar kostnaderna for framstillningen av namnvalsedlar.
Svaret pi denna friga beror pa vilken instillning man till viljarens
tillgang till namnvalsedlar. Ar tillgingen pd namnvalsedlar en rittighet
for viljarna eller partiernas egen angeligenhet? Med det forsta synsattet
skulle inte bara framstillningen av namnvalsedlar utan dven distributio-
nen i sin helhet ske genom det allminnas bekostnad och omsorg. Med
det andra synsittet ar detta helt partierna ensak som staten inte behdver
engagera sig i. Som framgétt kan regelsystemet i vart land kan ses som
en kompromiss mellan dessa bada synsiitt.

I det valsystem som finns i vért land kan inte viljarna i nimnvird
grad paverka vilka kandidater som viljs. Namnvalsedeln skulle dirfor
kunna frimst ses som en upplysning om vilka kandidater som partierna
for fram. Detta understryks ocksi av att namnvalsedlarna sinds ut
tillsammans med partiernas information om det program som partiet
stiller sig bakom. Viljaren far pa det sittet en samlad information inte
bara om partiets politik utan ocksa om vilka personer som foretrider
partiet och kan i lugn och ro i sin hemmiljé studera vem som foretrider
de olika partierna.

Om namnvalsedlarna bara hade denna uppgift skulle naturligtvis
framstillningen av namnvalsedlar kunna betraktas som en rent intern
angelagenhet for partierna som staten inte skall ta nigot ekonomiskt
ansvar for. En slopad subventionering av valsedelsframstillningen skulle
da framstd som ett enkelt sitt att gora en inte obetydlig besparing for
staten.

Starka skil talar dock for att staten ocksi i fortsittningen tar ett
ekonomiskt ansvar for framstillningen av namnvalsedlar.

Dessa skil har, som tidigare nimnts, att gdra med de krav som stills
pa valsedlarnas utformning. For att minska risken for att valsedlar for
olika val blandas stills preciserade krav pa valsedlarnas utseende. Sidana
krav stills ocksd for att undvika otillborlig paverkan i valet. Det
forhallandet att lagstiftaren reglerar valsedlarnas utformning talar alltjimt
starkt for att det allminna bidrar till framstillningskostnaderna.

Aven ett forstirkt personvalsinslag i valsystemet kan forutsitta att det
anvinds namnvalsedlar i valen. Ett forstirkt personvalsmoment ir ocks
ett starkt argument for fortsatt subventionering av namnvalsedlarna.

Ett annat skil for fortsatt subventionering ir att de svenska partierna
1 allménhet inte har nigra betydande ekonomiska resurser vid sidan av
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statligt och kommunalt partistéd. Som skil for de partistod som utgir
brukar bl.a. anforas att partiernas verksamhet inte skall behova tyngas
av aktiviteter som syftar till att skaffa partiet inkomster. Ekonomiskt
starka intressen skulle i s fall kunna fi ett betydande inflytande saval 1
partivisendet som 1 det politiska beslutsfattandet. Samma skil kan
anforas till stéd for en statlig subventionering av partiernas valsedlar.

Intresset av att snabbt kunna fi fram ett preliminirt valresultat talar
ocksa for en fortsatt subventionering av partiernas namnvalsedlar sérskilt
om man infor ett system dér valsedlarna forses med optiska koder. Da
stills nimligen dnnu hogre krav pa valsedlarnas utformning och fram-
stallning. I ett sddant system finns det darfor dn storre anledning att lata
staten bidra till kostnaderna for valsedelsframstéllningen.

Enligt vir mening bor staten ocksa 1 fortsittningen ta del 1 kostnaderna
for framstdllningen av partiernas namnvalsedlar.

6.2.3 Slopande av namnvalsedlarna

Den storsta besparingen for staten skulle uppnds om man slopar namn-
valsedlarna och 1 praktiken atergar till vad som gillde fore ar 1964. Det
kan forefalla som en paradox men ett Okat inslag av personval skulle
kunna fa en sddan effekt. En foljd av ett sddant inslag kan nimligen bli
att partierna vill ge mer information om de enskilda kandidaterna dn vad
utrymmet pa valsedeln medger. Dessutom férekommer det att valsedlar
i dag har kandidatnamn tryckta dven pa baksidan. Detta kan uppfattas
som en orittvis behandling av dessa kandidater och tala for en forand-
ring.

I vissa personvalsystem anger viljarna att de foredrar en viss kandidat
genom att anteckna kandidatens nummer pé en sérskilt angiven plats pa
valsedeln. Ett svenskt personvalsystem skulle kunna utformas sa att
valsedlarna férutom partinamn endast har en eller flera rutor for att
viljaren skall kunna ange vilken kandidat han féredrar. Narmare
uppgifter om kandidaterna och om deras nummer skulle da fa himtas ur
material som tillhandahalls av partierna och listor som anslas i vallokaler-
na.

I nuvarande skede av utredningsarbetet vill vi emellertid inte lagga
fram forslag som for si langt. S& genomgripande forandringar skulle
dessutom knappast kunna genomfGras sé att besparingseffekter for staten
uppnaés redan vid 1994 ars val. Vi viljer darfor att inrikta oss pa atgiarder
som ger sidana effekter redan 1 det korta perspektivet.

6.2.4 En gemensam valsedel

I manga lander kriver vallagstiftningen att véljaren pad en och samma
valsedel skall kunna 6verblicka samtliga valmdjligheter. I dessa lander
finns darfor en gemensam valsedel dér alla partier och kandidater finns
angivna och det framstar da som sjalvklart att det allmanna star for fram-
stillning och distribution darav.
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Ett sitt att minska resurssloseriet nidr det giller det stora antalet
valsedlar som trycks kan naturligtvis vara att ocksa i vart land anvinda
en gemensam valsedel. Detta skulle i och foér sig innebidra fortsatta
statliga subventioner, men upplagan kunde begrinsas.

Rent praktiskt skulle en gemensam valsedel sannolikt leda till att
antalet kandidatnamn pa sedlarna maste minskas. Extremfallet skulle
t.o.m. kunna innebira att kandidatnamnen slopas helt. I det fallet
kommer valsedelsframstillningen att férenklas betydligt eftersom det pa
valsedeln bara skulle finnas registrerade partibeteckningar. Upplysning
om vilka kandidater partierna for fram skulle viljarna dven i detta fall fa
skaffa pa annat sitt én via valsedeln.

Andra sitt att begrinsa antalet kandidatnamn ér att inféra tvingande
bestimmelser om vilket antal kandidater som ett parti fir anmila. Man
kan ocksd tinka sig en kraftig 6kning av antalet valkretsar. Det
forstnimnda skulle antagligen bedémas som ett intring i partiernas
nomineringsverksamhet. Det sistnimnda skulle fOrutsitta relativt
omfattande forindringar i vart valsystem.

En gemensam valsedel skulle ocksd kunna uppfattas som en be-
grinsning av den fria nomineringsritten eftersom nigon form av
forhandsanmilan sannolikt skulle komma att krivas i ett sidant system.

Andra invindningar som véger tungt ir risken for att antalet under-
kinda valsedlar 6kar men ocksa risken for att valfusk kan 6ka. En
gemensam valsedel innebir att viljarna markerar sitt val av parti pa
sirskild avsedd plats, t.ex. en ruta. Om markeringen hamnar utanfor
eller mellan olika rutor kan valsedeln komma att underkinnas. For att
undvika valfusk med hjilp av forpreparerade valsedlar maste hanteringen
av valsedlar bli en helt annan én den vi dr vana vid i vart land. Valsedlar
kan t.ex. da inte fa forekomma utanfor vallokalen. Detta skulle sannolikt
for partierna och for allménheten uppfattas som ett mycket stort ingrepp
1 de traditioner som finns kring valet i vart land.

Vi vill siledes inte féresprika ett system med en gemensam valsedel.

Andra skil talar ocksa emot detta. Erfarenheterna fran linder som har
en gemensam valsedel visar att rostrakningen blir komplicerad pa grund
av att valsedelsarken ar stora och otympliga att hantera vilket i sin tur
leder till att risken for felrikningar 6kar.

Virt system med en valsedel for varje val i hg grad underlittar bade
den preliminira rostrikningen och den slutliga sammanrikningen och
leder dirfor till att dessa resultat kan tas fram relativt snabbt. Intresset
av att dessa sammanrikningar underlittas talar saledes ocksid emot ett
system med en gemensam valsedel.

6.2.5 Minskad gratiskvot

Besparingar for staten nir det giller valsedlar bor, som vi tidigare
papekat, kunna uppnas framfor allt genom att antalet namnvalsedlar som
trycks infor varje val sinks. Inom ramen for det nuvarande systemet med
en gratiskvot kan olika metoder for besparingar dvervigas.
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En metod ir att helt stilla antalet gratisvalsedlar i relation till tidigare
uppnitt rostetal. Denna metod tillimpas i bl.a. Norge. Vi anser dock att
en sidan metod skulle leda till s& patagliga forsdémringar for sma partier
att den inte bor inféras 1 vért land.

En annan metod ir att antalet gratisvalsedlar i stillet berdknas efter
uppskattad 4tging. Atgingen skulle kunna beriknas enligt foljande. Fore
valdagen sprids namnvalsedlar normalt sett genom att partierna delar ut
dessa till hushallen. Detta sker endera genom den egna valarbetarorgani-
sationen eller med anlitande av posten eller annat distributionsorgan. I
allminhet far varje hushall tvé valsedlar for varje val. Fore valdagen till-
handahéller ocksa partierna valsedlar i sina valbyraer.

P4 valdagen svarar partierna for att namnvalsedlar finns tillgingliga
pa avsedd plats i anslutning till vallokalerna. Partierna delar ocksa ut
namnvalsedlar utanfor vallokalerna.

Partiernas behov av namnvalsedlar skulle darfor lagt riknat kunna
sdgas vara en omgang valsedlar motsvarande antalet rstberattigade samt
en omging valsedlar motsvarande det forvintade antalet roster i
respektive val. Det forvintade antalet roster skulle da kunna uppskattas
till antalet erhillna rdster i nirmast féregdende val. Antalet valsedlar som
de storre partierna behdver kan di grovt uppskattas till cirka 170 milj.
(8 partier x 6 milj. rostberittigade x 3 val + 5 milj. réstande x 3 val).
Med denna beridkningsgrund skulle partiernas minimibehov av valsedlar
kunna beriknas till ungefir en fjirdedel av det antal namnvalsedlar som
nu framstills.

Mot en metod dir partiernas gratiskvot for valsedlar baseras pa ett pa
detta sitt framridknat minimibehov kan givetvis resas invdandningar. Sa
kan ett parti som har stora framgingar i valrorelsen riskera att antalet
valsedlar inte ricker, sirskilt om partiet bara bestillt s manga valsedlar
som motsvarar gratiskvoten. Smépartier som fér stora framgéngar skulle
darmed kunna drabbas orittvist.

Mot denna bakgrund bor metoden kompletteras s att antalet gratis-
valsedlar motsvarar antalet rostberittigade 1 resp. val samt fem ginger
antalet roster som partiet fick i nairmast foregaende val. Att vi har stannat
for detta antal beror frimst pa att man darigenom far en valsedelsupplaga
som motsvarar det behov som vi redogjort for hir ovan. Med en sadan
metod skulle antalet kostnadsfria valsedlar for riksdagspartierna, med ut-
gangspunkt fran vad som skulle ha gillt vid 1991 ars val, kunna beridknas
enligt f6ljande.
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Parti Antal kostnadsfria valsedlari 1000-tal
Riksdag Landsting Kommun

Moderata samlingspartiet 12.500 12.000 12.900
Centerpartiet 8.800 9.000 9.900
Folkpartiet liberalerna 9.000 8.900 9.500
Socialdemokraterna 16.800 15.800 16.900
Vinsterpartiet 7.700 7.400 8.200
Milj6partiet de grona 7.400 7.000 7.800
Kristdemokratiska samhillspartiet  8.400 8.000 8.400
Ny demokrati 8.300 6.400 7.800

For att inte den besparing som uppkommer med denna modell skall itas
upp av Skade kostnader krivs att de nuvarande reglerna nir det giller
vilket parti som skall ha ritt att fi gratis valsedlar behills oférindrade.
Det bor saledes vara de partier som vid nigot av de tva senaste valen fatt
eller fir mer 4n en procent av rdsterna i valet, eller dr eller blivit
representerade 1 den forsamling till vilket valet giller, som skall ha ritt
till gratis valsedlar. Aven Gvriga administrativa rutiner bér vara
oférindrade. Om ett parti som betalat valsedlar i forskott blir represen-
terat eller om det uppnar mer dn en procent av antalet réster skall partiet
ha tillbaka vad det betalat 1 forskott.

En tredje metod inom ramen for ett system med gratiskvot ir givetvis
att behdlla det sitt att berikna gratiskvoten som finns idag men att
minska kvoten. Om partierna ska formas gora en verklig provning av
behovet av valsedlar maste en eventuell kostnadsfri kvot vara si lag att
den ligger pa eller under det verkliga minimibehovet. Gratiskvoten bor
1 sd fall sinkas fran fyra till tvd ganger antalet rostberittigade. Antalet
gratisvalsedlar for partierna i riksdagsvalet skulle di maximalt bli 12,9
milj. I valen till landstings- och kommunfullmiktige skulle kvoten bli
maximalt 12,5 resp. 13,7 milj.

6.2.6  Annan subventionering i stillet for gratiskvot

Kostnadsfordelningen mellan staten och partierna kan ocksa regleras utan
ett system med gratiskvoter. Blanketter till valsedlar skulle i stillet kunna
tillhandahéllas till ett kraftigt subventionerat pris. Samtliga bestillningar
av valsedlar skulle i sa fall betalas i forskott.

En viss subventionering av kostnaden for valsedlarna finns redan inom
ramen for det nuvarande systemet. Med hinsyn till att regelsystemet nir
det giller valsedelskostnaderna kan ses som en kompromiss mellan
synsittet att namnvalsedlarna betraktas som en intern partiangeligenhet
och att namnvalsedlarna kan ses som en rittighet for viljarna bor sub-
ventioneringen av kostnaden for valsedlar i ett sidant system kunna
bestimmas si att partierna betalar hilften av kostnaderna for fram-
stdllningen av namnvalsedlarna.
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Den totala kostnaden for valsedelsframstallningen vid 1991 ars val har
vi uppskattat till 22,5 milj. kr. Ett system med en subvention som
generellt sitts till 50 % av de faktiska kostnaderna for framstillning av
valsedlarna skulle, om partierna bestiller ett of6riandrat antal valsedlar,
kunna innebira en kraftig 6kning av partiernas kostnader for valsedels-
framstillningen. Har bor man emellertid ta hansyn till den sinkning av
antalet valsedlar som ett sidant system torde leda till. Mot bakgrund av
var uppskattning av partiernas minimibehov av valsedlar torde man
nimligen kunna utgd ifran att partierna 1 ett sidant system kommer att
sanka antalet bestallda valsedlar.

En fordel med ett system med en ren subventionering utan kostnadsfri
kvot dr att det dr enkelt att administrera. Det dr ocksa neutralt partierna
emellan nir det giller subventionens storlek.

6.2.7  Sarskilt om en-procentsgransen

Nya partier fir, som framgatt ovan, betala bestillda valsedlar 1 forskott.
I méanga fall krivs det att partiets medlemmar, sarskilt 1 fraga om
riksdagsval, gor stora personliga insatser. Om partiet uppnar 1 % av
antalet rostande betalas den gjorda forskottsbetalningen tillbaka.
Troskeleffekten innebédr att ett valresultat dar partiet far 0,9 % av
avgivna roster leder till att partiet inte har ratt till nigon aterbetalning.
Uppniér ddremot partiet 1 % av rosterna skall forskottsbetalningen betalas
tillbaka. Motsvarande regler i landstings-och kommunfullméktigeval
giller betraffande partier som ér eller som blir representerade 1 den
beslutande férsamlingen.

Ett avskaffande av den nedre gransen for ratt till subventionering
skulle dock fi mycket svaroverskadliga kostnadseffekter. En sadan
forandring vill vi dirfor inte foresla.

6.3  Viart forslag

6.3.1 Effekter for partierna

Fragan om partiernas ritt till gratis valsedlar hor, som niamnts, till de
fragor som kan paverkas av ett utkat inslag av personval. En auto-
matisering av sammanrikningen torde ocksa, under forutsittning att man
inte helt gar Gver till ett helt elektroniskt system, leda till att man bor se
over reglerna om valsedelsbestillning.

Innan det fattats beslut 1 frigan om ett 6kat inslag av personval bor
man enligt vir mening inte pa ett avgdrande sitt forandra det nuvarande
administrativa systemet med valsedelsbestillningar. Vi anser dérfor att
man bor behilla systemet med en gratiskvot for partierna. De nuvarande
reglerna om forskottsbetalning f6r de partier som inte har ritt till ndgon
gratiskvot bor ockséa behallas.
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Nir det giller hur gratiskvoten skall bestimmas stir valet enligt vir
mening mellan en metod dir kvoten bestims mot bakgrund av den
uppskattade dtgdngen och ett system dir kvoten bestims till tvd ginger
antalet rostberittigade. Vilken metod som bér viljas hinger samman med
vilka konsekvenser de olika metoderna fir for partierna resp. staten.

For att kunna berikna de ekonomiska konsekvenserna for partierna av
de olika metoderna bor man ta hinsyn till att partierna med en sinkt
gratiskvot kan antas minska antalet bestillda valsedlar.

En metod att jaimf6ra vilka konsekvenser de olika metoderna kan fa
for partierna ér att utgd fran hur manga valsedlar partierna skulle fi vid
kommande val for samma kostnad som de hade vid 1991 ars val. For att
kunna gora den berikningen har vi sammanstillt partiernas samlade
valsedelsbestillningar i valen dr 1991 och partiernas kostnader vilka
framgar av uppstillningen nedan.

Bestillda Partiernas Antal best

valsedlar kostnader 1 valsedlar
Parti 1 1000-tal 1000-tal kr over kvot
Moderata samlingspartiet 87.221 290 9.063
Centerpartiet 92.016 390 12.188
Folkpartiet liberalerna 86.694 271 8.469
Socialdemokraterna 91.426 477 14.906
Viinsterpartiet 69.096 0 0
Milj6partiet de grona 49.879 0 0
Kristdemokratiska samhillsp.  64.360 0 0
Ny demokrati 28.684 0 0
Summa 569.646 1.428 44.626

Vilket resultat de olika metoderna att berikna gratiskvot skulle fa for de
olika partierna om de viljer att bestilla valsedlar till samma kostnad som
vid valen ar 1991 framgér av tabellen pa nista sida.
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Valsedlar 1 1000-tal

Parti Beriknad 2 x antalet
atgang rostberattigade
Moderata samlingspartiet 46.463 48.163
Centerpartiet 39.888 51.288
Folkpartiet liberalerna 35.869 47.560
Socialdemokraterna 64.406 54.006
Vinsterpartiet 23.800 39.100
Miljopartiet de grona 22.200 39.100
Kristdemokratiska samhillspartiet 24.800 39.100
Ny demokrati 16.100 26.600 ~
Summa 273.526 344.917

" Ej representerade i landsting

6.3.2  Effekter for staten

Vilka effekter nir det giller kostnaderna skulle dd uppkomma for staten.
Metoden dir gratiskvoten fOr partierna bestims efter den beriknade
atgangen skulle ge en besparing for staten pa ca 9,8 milj. kr. Den
alternativa modellen dir gratiskvoten bestims mot bakgrund av antalet
rostberittigade men dir kvoten sinks fran fyra till tva skulle innebéra en
kostnadsbesparing for staten med ca 7,2 milj. kr.

6.3.3  Var slutsats

I valet mellan de tvd modellerna for berikning av gratiskvoten maste
effekterna for partierna och for staten vigas samman. Modellen dir det
beriknade behovet av namnvalsedlar ligger grund for bestimning av
gratiskvoten har fordelen att den ger den storsta besparingen for staten.
A andra sidan kan den uppfattas som orittvis eftersom sma partiers
gratiskvot minskar mer édn storre partiers. Det omvinda kan sigas om
modellen dir kvoten bestdms till att motsvara dubbla antalet rostbe-
rittigade. Denna modell kan uppfattas som mera rittvis eftersom alla
partier forlorar lika mycket. Samtidigt innebiar den modellen en hogre
kostnad for staten. Det kan ocksd hidvdas att den modellen inte alls 4r
mera rittvis 4n den andra eftersom stora partier knappast kommer att
klara sitt behov av valsedlar inom kvoten, medan mindre partier kommer
att kunna bestilla betydligt mer dn vad de egentligen har anviandning for.

Mot bakgrund av detta forordar vi den modell dér ett partis gratiskvot
kommer att motsvara antalet rostberittigade jimte fem ginger antalet
réster som partiet fatt 1 foregdende val.
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Den modell som vi nu foreslar innebir att man infér en ny be-
rikningsgrund som i och for sig kan uppfattas som si kringlig att
partierna skull fi svért att sjdlva rikna ut kvoten. Redan med nuvarande
system bistir emellertid RSV partierna med uppgifter om hur manga
valsedlar partierna kan bestilla utan kostnad for 28 riksdagsvalkretsar,
286 kommuner resp. 23 landsting. Vart forslag innebir att RSV:s listor
mdste innehdlla bade uppgifter frin foregdende val (antalet roster for
resp. parti) och uppgifter om antalet rostberittigade i1 det forestiende
valet. Bestillningsblanketter dir partiets gratiskvot ir ifylld torde dock
utan storre svarigheter kunna framstillas med hjilp av persondatorer.
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g Rostlangder och rostkort

T4 Gallande ratt

Rostritt till riksdagen har svensk medborgare som fyllt 18 ar senast
valdagen och ar upptagen 1 rostlangd.

Det finns tva typer av rostlingd, en allmidn och en sirskild. Biada
dessa rostlaingder upprittas och skrivs ut pid papper varje ar. Den
allménna rostlingden upprittas senast den 20 juni for varje valdistrikt av
skattemyndigheten. I den allménna rostlangden antecknas automatiskt alla
svenska medborgare som var folkbokforda 1 valdistriktet den 1 juni och
som har fyllt eller fyller 17 ar senast den 1 september det ar rostlingden
upprattas. For den som inte fyllt 18 ar den 1 september det ar rostlang-
den giller antecknas den dag da han blir rostberattigad.

Rostritt till landstings- och kommunalfullmiktige har myndig svensk
medborgare som finns upptagen i1 den allmdnna rostlingden och ar
folkbokférd 1 landstinget resp. kommunen. Utldnningar som har vant
folkbokforda 1 landet den 1 november de tre senaste dren fore valaret tas
automatiskt upp 1 den allménna réstlingden och har da rostratt i valen till
landstings- och kommunfullmédktige om de fyllt 18 ar senast pa valdagen.

I 3 kap. 2 § regeringsformen sdgs att bestimmelser om rostratt for
svensk medborgare som inte dr bosatt 1 riket finns 1 lag. Den lag som
avses dr vallagen. Enligt 4 kap. 11 § vallagen har en svensk medborgare
som fyllt 18 ar senast pa valdagen rostritt vid val till riksdagen, om han
varit folkbokford hiar ndgon ging. For att fi rosta maste man dessutom
vara upptagen i gillande rostlingd. Den rostlangd det ar fraga om ar den
sarskilda rostlingden. Sirskild rostlingd for val till riksdagen upprittas
av RSV. Liksom den allménna rostlingden skall den sarskilda rostlang-
den vara framstilld senast den 20 juni. For att en person skall bli
upptagen i den sirskilda rostlingden kravs att han eller hon ansGker om
det hos RSV senast den 1 juni samma ar. AnsGkan om att tas upp i den
sarskilda rostlingden maste goras infor varje ordinarie val. Den som
tagits upp 1 den sirskilda rostlingden under ordinarie valar tas auto-
matiskt upp 1 en sadan rostlaingd under mellanvalsaren.

Som nimnts ovan skall man for att bli upptagen i1 den sirskilda
rostlingden ndgon géng varit folkbokford hér i landet. Den som inte varit
folkbokford hiar ndgon ging skall alltsd inte bli upptagen i den sérskilda
rostlingden. Om man dr upptagen i den allmédnna rostlangden skall man
sjalvfallet inte dessutom tas upp 1 den sarskilda rostlangden.
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For ansokningsforfarandet finns vissa formkrav. Ansokan skall goras
hos RSV under tiden den 1 januari - 1 juni. For att gilla for ett visst ar
méste ansokan vara upprittad det aret, dvs. tidigast den 1 januari. Den
méste ocksd ha kommit till RSV senast den 1 juni. I ansdkan skall
sokanden pa heder och samvete intyga att han dr svensk medborgare.
Sirskilda blanketter for ansGkan distribueras av RSV till samtliga
utlandsmyndigheter i december dret fore valaret. Nigot krav pa att
ansOkan skall goras pa en sidan blankett finns dock inte. Infor ett valar
sinder RSV ans6kningsblanketter till samtliga viljare som finns i den
sarskilda rostlangd som galler dret fore valdret. Nar ansdkan kommer in
registreras denna av RSV som ocksa sinder en bekriftelse av detta till
sokanden.

Den som ans6kt om att bli upptagen i den sirskilda réstlingden men
som inte tas upp i den, underrittas om detta och om orsaken till beslutet.
Underrittelsen, som sands ut under juni ménad, innehaller dessutom upp-
lysningar om nir, var och hur anmirkning mot beslutet kan goras.

Antalet ans6kningar till den sirskilda rostlingden uppgick infor 1982,
1985, 1988 och 1991 ars val till mellan 19.000 och 21.000. Antalet
ansokningar som avslagits har under samma tid legat mellan 1.400 och
1.600. Huvuddelen av dessa har emellertid avslagits darfor att viljaren
redan fanns upptagen i den allmidnna rostlingden. Vid dessa val har
valdeltagandet bland de viljare som upptagits i den sirskilda rostlingden
utvecklat sig pa foljande sitt.

1982 1985 1988 1991
Antal viljare 16.884 17.294 18.581 18.727
Antal réstande 13.679 13.969 13:513 13.755

Valdeltagande (hela riket) 81 % 80,8 % 72,7 % 73 %

Vid riksdagsvalet ar 1991 rostade omkring 500 utlandssvenskar trots att
de inte fanns upptagna i ndgon rostlingd, d.v.s. varken i den allminna
eller 1 den sirskilda rostlingden.

For att ge mojlighet for den som vill patala eventuella felaktigheter i
allmin eller sirskild rostlingd skall de vara framlagda for granskning hos
skattemyndigheten varje vardag under tiden den 26 juni - 15 juli eller,
om sistnimnda dag ar en I6rdag eller sondag, till och med paféljande
mindag. Linsstyrelsen skall senast den 20 juni kungéra var och nir
allmén rostlingd kommer att vara framlagd for granskning. Bakgrunden
till att detta skall kungoras ar bl.a. att linsstyrelsen fir bestimma att
rostlingderna skall vara framlagda dven pa annat stille dn hos skattemyn-
digheten.

For att fa dndring i rostlangd skall man senast den 15 juli hos linssty-
relsen skriftligen framstilla anmérkning mot lingden. Anmirkning kan
goras bade av den som anser att han oriktigt uteslutits fran rostritt och
av den som anser att nigon annan oriktigt blivit upptagen i rostlingden.
Den omstindigheten att ndgon tagits upp i rostlingd for annat valdistrikt
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an det han anser sig tillhora utgér diremot inte grund for anmarkning
mot lingden. Linsstyrelsen skall prova anmirkningarna vid offentligt
sammantride den 22 juli eller, om denna dag ér en l6rdag eller sondag,
nirmast féljande mindag. Beslut 6ver anmérkning skall meddelas senast
dagen efter sammantradets slut.

Den som i anmirkningsirende begir att bli upptagen 1 rostlingd far
inte dberopa omstindighet som intriffat efter den 1 juni. Om nigon
diremot gor gillande att nigon annan person felaktigt upptagits i lingden
fir den sistnimnde dberopa dven omstindighet som intraffat mellan den
1 juni och tiden foér anmérkningssammantréidet for att forsvara sin plats
1 langden.

Talan mot linsstyrelsens beslut 6ver anmirkning far foras endast i
samband med besvir dver val vid vilket beslutet har gallt. I ett sadant
irende fir endast bevis som har foretetts hos lansstyrelsen aberopas.

For den allminna rostlingden finns ocksa ett extraordindrt andrings-
forfarande. Linsstyrelsen kan besluta om rittelse 1 rostlingden om det
ar uppenbart att det foreligger ett fel till en véljares nackdel. Ansékan
om rittelse kan goras av den som inte blivit upptagen i rostlingden. Om
det betriffande nigon antecknats att han blir rostberattigad viss dag efter
den 1 september det ir rostlingden upprittas eller att rostritt inte
foreligger vid val till riksdagen kan han ocksa ans6ka om rittelse. Det
extraordinira forfarandet forutsitter att viljaren inte har framstillt an-
mirkning mot réstlingden. Ansdkan om rittelse méste goras senast den
1 september det ar rostlingden upprittas och kan goras dven av
skattemyndigheten. Om lénsstyrelsen beslutar om rittelse skall skatte-
myndigheten ritta lingden. Innan detta skett har beslutet ingen verkan.

Réstlingden har betydelse inte bara for rostritten utan ocksid for
valbarheten. I 3 kap. 10 § regeringsformen sigs att endast den som
uppfyller villkoren fér rostritt kan vara ledamot av riksdagen eller
ersittare for honom. I 4 kap. 5 § kommunallagen (1990:900) finns
motsvarande bestimmelse for valbarhet till fullmdktige i landsting och
kommun. I 5 § forsamlingslagen (1988:180) finns bestimmelser om
valbarhet i kyrkliga val. Valbar till kyrkliga val dr den som ar myndig
pa valdagen, dr medlem i Svenska kyrkan och ar upptagen i réstlingden.

Under ett valar skall det for var och en som ar rostberittigad 1 ett val
upprittas ett rostkort. Rostkort framstills siledes endast under valar.
Rostkortet skall innehdlla uppgifter om den rostberittigades namn och
nummer i rostlingden. Kortet skall ocksd innehdlla uppgifter om
viljarens valdistrikt och i vilken vallokal han skall rosta pa valdagen.

For den som ir upptagen i den allmidnna rostlingden framstills
rostkort genom skattemyndighetens forsorg. RSV triffar avtal med
tryckerifdretag for framstillning av rostkort for viljare som ér upptagna
i den allminna rostlingden. Underlag for framstillning av rostkorten tas
fram av skattemyndigheten, linsstyrelsen och valnimnderna gemensamt
pa en sirskild blankett. Ett magnetband med uppgifter om de rostbe-
rittigade, vallokaler m.m. levereras av skattemyndigheterna till tryckeriet
under mitten av juni. Foretaget framstiller pd grundval av dessa
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uppgifter en forsindelse per viljare. Forsindelserna bestir av en
informationsskrift och réstkort till de val som viljaren ar rostberittigad
1. Tryckeriet 6verlimnar de adresserade forsindelserna direkt till posten
for distribution. Nagon ytterligare kontroll frin skattemyndighetens eller
lansstyrelsens sida gors inte innan rostkorten distribueras.

For den som ar upptagen i den sirskilda réstlingden framstills rost-
korten formellt av lansstyrelsen. Rdstkorten framstills i praktiken av
RSV efter att uppgifter om valdistrikt m.m. inhimtats frin linsstyrel-
serna. Roéstkort med flygpostkuvert Gversinds direfter till resp.
lansstyrelse som direfter sinder dem till resp. viljare.

Réstkort skall skickas till viljaren senast 30 dagar fore valdagen nir
det galler ordinarie val till riksdagen, landsting och kommunfullmiktige.
Vid annat val skall rostkorten sindas till de rostberittigade senast 16
dagar fore valdagen. For den som ar upptagen i den sirskilda rostling-
den finns det inte angivet nigon tid for nir rostkorten skall sindas till
viljarna. I stillet sigs att dessa rostkort skall sindas till viljarna i god
tid fore valdagen.

Allminhetens kontroll av innehallet i rostlingderna sker i huvudsak
genom att man tar del av texten pa rostkorten. Eftersom dessa skickas ut
efter att tiden for anmirkningsforfarandet har gatt till dnda har det
extraordinira rittelseforfarandet kommit att bli betydligt mer utnyttjat in
anmérkningsforfarandet (jamfor SOU 1980:45 s.93). Antalet anmirk-
ningsirenden ligger pi en mycket lag niva. Linsstyrelsen i Stockholm,
som hade flest anméirkningsirenden ir 1991, redovisade fem sidana
arenden nir det gillde den allménna rostlingden och 19 nir det gillde
den sirskilda rostlingden. Den linsstyrelse som redovisade nist flest
drenden for 4r 1991 var Goéteborgs och Bohus lin som handlade fyra
anmirkningar mot den allminna réstlingden och tre mot den sirskilda.
Vid 6vriga linsstyrelser forekom inga anmirkningar mot den allménna
rostlingden och mot den sirskilda réstlingden forekom enstaka an-
mérkningar vid fyra linsstyrelser. Inte i nigot fall var det friga om att
anmérkning framstilldes mot att en annan person felaktigt blivit upptagen
1 rostldngden.

Antalet drenden om rittelse av rostlingd var ovanligt stort under ar
1991, framfor allt i Sormlands lin dir antalet drenden om rittelser var
209 stycken. Av dessa berodde 204 rittelser pa de kyrkliga indelnings-
andringar som genomfGrdes under dret. P4 grund av brister i registerfor-
ingen kom ndmligen dessa dndringar att leda till att ett stort antal viljare
registrerades i fel valdistrikt. Som en jimforelse kan nimnas att infor
valet ar 1988 redovisade samma lin 21 drenden om rittelse av rostlingd.

7.2 Tidigare reformférslag

1965 drs Valtekniska utredning foreslog i betinkandet (SOU 1969:19) Ny
valteknik vissa dndringar betriffande de frister som di gillde for
upprattande av rostlingd, anmirkning m.m.
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I propositionen till vallagen (prop. 1972:105) fGreslogs vissa
justeringar av da gillande frister for rostlingdsforfarandet. Ritten for
den, mot vilkens rdstritt anméarkning framstillts, att &beropa omstindig-
het som intriffat fram till anmarkningssammantradet formulerades pa sa
sitt att han fir dberopa dven omstindighet som intriffat efter den 1 juni.

I betinkandet (SOU 1980:45) Oversyn av vallagen 2, uttalar 1978 ars
Vallagskommitté att man vid utformningen av rostlingdsforfarandet bor
striva efter att s3 minga som mojligt av dem som pa valdagen faktiskt
uppfyller kraven for rostratt ocksa skall tas upp 1 rostlaingden och darmed
fa delta i valet. Av olika skil - rostlingderna maste framstallas, allméan-
heten skall ges tillféille att granska langderna osv.- maste dock langderna
bygga pa de forhdllanden som var kinda viss tid fore valdagen.

Kommittén dvervagde mojligheterna att dndra rostlangdsforfarandet sa
att kvalifikationsdagen kommer ndrmare valdagen. Bakgrunden till den
forandring som kommittén diskuterade var att antalet anmarknings-
irenden rorande den allminna rostlingden var mycket litet och att dven
om édrenden om rittelse i rostlingderna ar fler s tas de flesta upp pa
initiativ av myndighet. Det forslag som kommittén diskuterade byggde
pad att anmirknings- och rittelseforfarandet sammanfordes och att
rostkorten skrevs ut efter den preliminéra rostlingden. Tiderna i forslaget
var foljande.

* rostlingderna grundas pa forhéllandena den 1 juli (kvalifikationsdag)
* rostlaingden upprittas senast den 25 juli

* granskningstid m.m. kungors senast den 25 juli

* rostkorten skickas ut senast den 25 juli

* rostlingden ar utlagd for granskning den 25 juli - 15 augusti

* anmarkning mot rostlingd senast den 15 augusti

* anmarkningssammantride den 25 augusti eller, om denna dag ar 16rdag
eller sondag, narmast foljande vardag

* val tidigast den 15 september

Kommitténs utkast diskuterades med foretradare for lansstyrelserna.
Frin lidnsstyrelsernas sida menade man allmint att det nuvarande
systemet var att foredra. Dataenheten, som svarade for framstillning av
rostlangderna, skulle fa svarigheter att under semestermanaden uppritta
rostlingderna. Ockséa personalen pad de allmidnna enheterna, som hade
ansvaret fOor valens genomfGrande, hade invdndningar eftersom an-
markningsforfarandet skulle infalla just under den tid di man dir ar
sysselsatt med utbildning av valpersonal och andra forberedelser infor
valen. Kommittén ansédg att lansstyrelserna utan tvekan hade fog for sina
invindningar att det ur personalsynpunkt kunde komma att uppsta en del
svarigheter om rostlangderna skall framstillas under sedvanlig semester-
period. Kommittén konstaterade ocksa att de framtida formerna for
folkbokforingsregistrering da utreddes av 1979 ars Folkbokforingskom-
mitté. Vallagskommittén fann darfor att det var olampligt att da lagga
fram forslag till dndringar 1 rostlangdsforfarandet enligt det forslag som
diskuterats. Kommittén anmiérkte dock att mojligheterna att fa kvalifika-
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tionsdagen for rostlangderna ndrmare valdagen bor tas upp till fornyat
6vervigande nir nya regler for ett folkbokforingsregister inforts.

7.3  Det nya folkbokforingssystemet

Den 1 juli 1991 tridde den nya folkbokforingslagen (1991:481) i kraft.
D4 Sverfordes folkbokforingen fran pastorsimbetena till skattemyndig-
heterna. Tidigare skedde, med nigot undantag, folkbokféringen i tva
former, som kyrkobokféring och som mantalsskrivning. Kyrkobokfor-
ingen skedde 16pande hos pastorsimbetena, medan mantalsskrivningen
skedde arligen och ombesorjdes av en lokal skattemyndighet (fr.o.m. den
1 januari 1991 ett lokalt skattekontor). Begreppen kyrkobokfdring och
mantalsskrivning har ersatts med begreppet folkbokforing. Ansvaret for
den nya folkbokforingen vilar pa skattemyndigheterna genom de lokala
skattekontoren. Beslut i folkbokforingsirenden fattas vid det lokala
skattekontor inom vars geografiska omrade den person som beslutet avser
ar eller senast har varit folkbokford.

RSV skall svara for viss radgivning till myndigheterna i folkbok-
foringsfrigor. En skattemyndighets beslut om folkbokféring 6verklagas
hos linsritten. Beslut om personnummer 6verklagas dock hos RSV.

Enligt 14 och 20 §§ folkbokféringslagen skall den som kan antas att
under sin normala livsforing komma att regelmissigt tillbringa sin
normala dygnsvila utom landet under minst ett 4r avregistreras fran folk-
bokforingen som avflyttad, om inte vederborande ir utsind for an-
stillning pa utlindsk ort i svenska statens tjinst.

De nya reglerna innebir en skirpning sitillvida som att den som inte
ar utsind av svenska staten skall avregistreras fran folkbokféringen.
Huvudregeln for den som ir anstilld i ett svenskt bolag eller studerar
utomlands under mer édn ett ar dr alltsa att han inte lingre skall vara
folkbokford hér i landet. Tidigare gillde att den som vistades i utlandet
kunde st kvar i som kyrkobokford i Sverige i upp till tre r.

Det finns inga sikra uppgifter pa det antal svenska medborgare som
finns utomlands. Fullstindiga uppgifter om dédsfall, medborgarskaps-
férandringar och familjebildning finns nimligen inte tillgingliga. Antalet
utvandrade svenska medborgare fodda ar 1900 eller senare och som fort-
farande ar i livet har av RSV uppskattats till ca. 124.000.

Som jimférelse kan nimnas att enligt statistiska uppgifter fran
statistiska centralbyrdn for 4r 1990 utvandrade 25.206 personer och
under &r 1991 var antalet 24.748. Antalet utvandrare var for perioden
Januari - april 1991 var 6.724 och for samma period ar 1992 var antalet
6.321. Nagon uppgift om hur minga av dessa som var svenska med-
borgare finns emellertid inte.

Enligt lagen om folkbokforingsregister skall det finnas ett lokalt
folkbokforingsregister och ett centralt referensregister. Det lokala
registret fir i huvudsak innehalla uppgift om personnummer, namn,
adress, folkbokforingsfastighet, fodelseort, medborgarskap och civil-
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stand. Registret fir ocksa innehdlla uppgift om inflyttning frin utlandet.
Uppgifter om avregistrering pd grund av dodsfall eller utflyttning till
utlandet fir ocksd finnas. I det centrala referensregistret fir uppgift
finnas om personnummer, namn, folkbokforingskoder och skilet for
avregistrering. Uppgift om medborgarskap far inte finnas i detta register.

Samtliga folkbokfdringsuppgifter lagras med hjilp av ADB. Ur
valadministrativ synvinkel innebar de genomforda forindringarna stora
fordelar genom att antalet myndigheter som svarar for de olika stegen
fran registrering i folkbokforingen till upprittande av rostlingd har
minskat. De dndrade reglerna for avregistrering aktualiserar reglerna for
upprittande av sirskild rostlingd.

7.4  Overviganden och forslag

7.4.1 RSV:s forslag i friga om den allmdnna rostlangden

RSV har i PM 1990-02-22 Analys av forindringsbehov och utveck-
lingsmdjligheter inom den svenska valadministrationen, pekat pd vissa
problem nir det giller framstillning av den allménna r6stlingden. S& har
enligt RSV viljare som flyttar under juni eller borjan av juli dvs. fore
semesterperioden svart att forstd varfor de vid valen i september inte kan
fa rosta 1 den kommun dit de flyttat. Att rosta i den kommun man nyss
limnat och som man ofta inte lingre har nigra intressen i bedoms
normalt som mindre angeldget. Ett sitt att 16sa detta kan enligt RSV vara
att senareligga den fysiska framstillningen av rostlingderna. Granskning
av rostlingderna skulle i s fall kunna ske via terminal. Uppdatering av
rostlingdsregistret skulle i sd fall kunna ske under hela gransknings-
perioden.

RSV pekar vidare pd att det med ett granskningsforfarande via
terminal kan bli mgjligt att lata bli att framstilla en fysisk rostlingd
under mellanvalsar. Fysisk rostlingd behover 1 sa fall tas fram bara om
det fattas beslut om extra val.

7.4.2  Vart forslag i friga om den allmdnna rostldngden

Som 1978 irs Vallagskommitté pdpekade bor man vid utformningen av
rostlingdsforfarandet striva efter att s manga som mojligt av dem som
pa valdagen faktiskt uppfyller kraven for rostritt ocksa skall finnas i den
allminna rostlingden och dirmed fi delta i valet. Vi delar denna
uppfattning. De kategorier som det numera ar friga om dr personer som
blir svenska medborgare efter den 1 juni och utlandssvenskar som éter
folkbokfors 1 Sverige efter samma tid. En tredje kategori, som tidigare
var aktuell, var personer som blivit myndigférklarade under tiden mellan
den 1 juni och tidpunkten for valet. Omyndigforklaring kan inte lingre
ske. Hir uppkommer séledes inte lingre nigra problem.
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For att uppna att s3 manga som mdjligt blir upptagna i den allmidnna
rostlingden bor man flytta fram tidpunkten for kvalifikationsdagen for
denna.

Som RSV framhallit skulle ett senareldggande av kvalifikationsdagen
ocksé leda till att vdljare som flyttar under sommarmanaderna i storre
utstrackning skulle komma att bli rostberittigade i sin nya kommun. Som
1978 drs Vallagskommitté pipekade maste rostlingderna bygga pi de
forhllanden som var kinda vid en viss tidpunkt fore valdagen. Tids-
grinsen bestims idag av den tid som gir at for att framstilla rostling-
derna, for att allmdnheten skall ha tillfélle att granska lingderna och for
att langderna skall distribueras till resp. kommunala valnimnd.

Ett sitt att gora det mo)ligt att flytta fram kvalifikationsdagen ir att ta
bort det sirskilda anmirkningsforfarandet och sla samman anmérknings-
och rittelseforfarandet. Hir méaste man viga rostlingdens status som
exklusivt bevismedel for rostratt mot att det nuvarande anmirkningsfor-
farandet inte kommer till nigon praktisk anvindning. Med hinsyn till att
det nuvarande anmirkningsforfarandet inte kommer till nigon stérre
anvindning talar det mesta for att man slir samman anmirknings- och
rittelseforfarandet. Med hinsyn till att rostlingden dr ett exklusivt
bevismedel bor tidsfristerna for rittelse dock vara reglerad i lag.

Mojligheten att fora talan mot att en annan person felaktigt tagits upp
1 rostlingden kommer inte till anvandning. Denna méjlighet bor darfor
utmonstras ur systemet. Vi foreslar darfor att det inte lingre skall finnas
nigon sidan mojlighet. Genom denna éndring forsvinner intresset av att
ha prévningen av rittelse av rostlingd vid ett offentligt sammantride.
Forfarandet vid provning av rittelse av rostlingd bor dirfor kunna vara
skriftligt.

I folkbokforingsregistret finns de uppgifter som behdvs for att avgora
om en person uppfyller de formella forutsdttningarna for rostritt niar det
giller valen till riksdag, landstings- och kommunfullmiktige. Detta
register ligger darfor till grund for uppgifterna i den allminna rostling-
den.

Nar det giller sporsmilet vilken myndighet som skall préva frigor om
rittelse stir valet emellan den regionala valmyndigheten (idag linsstyrel-
sen och med vart forslag regionala valnimnden) och skattemyndigheten.

Folkbokforingssystemet bygger pa lokal tillginglighet. Om skattemyn-
digheten provar frigor om rittelse i den allminna rostlingden kan
kontrollen av denna pa ett enkelt sitt ske via de terminaler som finns
inom de lokala skattekontoren. Beslut om rittelse av lingden kan foras
in efter hand. Utskrift av lingderna kan di ske efter det att tiden for
rittelse gatt ut och alla rittelser forts in i registret. Ett system dir
rostlingden granskas mot terminal gor det dessutom mojligt att, som
RSV foreslagit, ta fram fysisk rostlingd bara under ar da val skall aga
rum. Genom att denna granskning sker via terminal bér granskning bara
kunna ske hos skattemyndigheten. Dirigenom kan man ocksa ta bort den
nuvarande skyldigheten att kungora var lingderna skall hllas tillginglig
for granskning. Rittelse av den allminna réstlingden ligger vidare niira



SOU 1992:108 Rostléingder och rostkort 169

de uppgifter som skattemyndigheten redan har inom ramen for folkbok-
foringssystemet. Att skattemyndigheterna handliagger frigor om rittelse
av rostlingderna har ocksa den fordelen att skattemyndigheten dirigenom
fir ett samlat ansvar for folkbokféringen och upprittande av allmin
rostlingd. Fordelarna med att fora Gver hela ansvaret for de allmdnna
rostlingderna till skattemyndigheterna ér saledes stora. Enligt vir mening
bor darfor fragor om rittelse av rostlingd provas av skattemyndigheten.
Det kan visserligen fran principiella utgdngspunkter hivdas att frigan om
rostritt inte bor provas av samma myndighet som ansvarar for det
bakomliggande registret. Denna inviandning maéste emellertid vagas mot
den stora administrativa fordel som det innebar om fragan om rittelse
provas av den registerférande myndigheten dvs. skattemyndigheten. Idag
torde dessutom en sidan uppdelning av ansvarsomraden vara ovanlig nar
det giller registerfrigor. Genom att provningen ldggs hos skattemyndig-
heten saknar invindningarna fran ldnsstyrelserna mot 1978 érs Val-
lagskommittés forslag betydelse, se avsnitt 7.2. Ett sidant forfarande
skulle dessutom Overensstimma med det synsdtt som finns 1 26 §
forvaltningslagen (1986:223) dar myndigheter givits en generell
skyldighet att i forsta hand sjélv ritta sina beslut.

Foljande tidsschema bor gilla for den allmédnna réstlangden.

* Uppgifterna i folkbokféringen per den 1 juli bor ligga till grund for
uppgifterna i den allmédnna rostlangden.

* Rostkort tas ut pd grundval av de prelimindra uppgifterna 1 den
allméinna rostlingden per den 15 juli och sinds till véljarna tillsammans
med den information som 4r nédviandig.

* Viljarnas kontroll av rostlingden sker fram till den 25 augusti som
skall vara sista dag for begidran om rittelse.

* Provning av rittelse 1 den prelimindra rostlingden sker fortlopande av
skattemyndigheten.

* Uppdatering av uppgifterna i rostlingden gors efter hand. I samband
med uppdateringen skall viljaren automatiskt fa ett dubblettrostkort.

* Den preliminira rostlingden "lases" per den 1 september och rostlang-
den tas ut pad papper. Tva exemplar av varje r0stlangd skall tas fram.
Rostlingderna distribueras direfter till de lokala valnimnderna. Som vi
redovisar i avsnitt 4.3.5 foreslar vi att det genomf6rs forsok 1 vissa
kommuner/valdistrikt med rostlingder pa elektroniskt medium (diskett).
Avprickning i lingden skall i1 dessa fall kunna géras via persondator i
vallokalen.

Fram till den 25 augusti skall rittelser betriffande felaktigt angiven
rostritt, dvs. att en person inte upptagits 1 rostlingd, kunna goras. Nar
det giller rittelser pd grund av att en person t.ex. flyttat till ett annat
valdistrikt s& skall en sidan rittelse ocksé kunna ske fram till denna dag.

Det dr den 1 juli som ar kvalifikationsdag for rostlingden. Nar det
giller vilka omstidndigheter som skall kunna ligga till grund fér rittelse
i rostlingden bor alla omstindigheter som ligger i1 tiden fore den 1 juli
kunna ligga till grund for rittelse. Nar det giller rittelser som begirs
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dirfor att valjaren flyttat till annan kommun bor det krivas att viljaren
blivit folkbokford i den nya kommunen fére denna tidpunkt.

I 6verenstimmelse med vad som f.n. giller bor talan mot skattemyn-
dighetens beslut angdende rittelse fa foras endast i samband med besvir
over val vid vilket beslutet har gillt. Motsvarande giller foreskriften att
om sadan talan fors sa skall endast bevis som aberopats hos skattemyn-
digheten fa dberopas i valprovningsnimnden.

Den allménna réstlingden skall liksom f.n. gilla frin den 1 september
till den 31 augusti pafoljande ar. Vi har i vart arbete Svervigt att lata de
uppgifter som finns i folkbokforingen 30 dagar fore en ordinarie valdag
ligga till grund den rostlingd som skall gilla vid valet och att motsvaran-
de tid skulle gilla vid extra val eller folkomrdstningar som inte sker i
samband med ordinarie val. Viljarna skulle sedan ha mojlighet att begira
rittelse av rostlangden fram till en vecka fore valet da lingden skulle tas
ut pa papper eller diskett och distribueras till kommunerna. Med ett
sidant forslag skulle uppgifterna i den rdstlingd som kom till anvindning
1 valet vara mycket aktuella, vilket naturligtvis dr en fordel. Det forslag
vi nu limnar stricker sig inte sa langt. Ett skal till det r att rostling-
derna kommer till anvindning inte bara vid riksdags-, landstings-
fullmiktige- och kommunfullméktigeval och sirskilda folkomréstningar.
De skall ocksa kunna anvindas vid kyrkovalen och i andra val i kyrkans
regi. I vilken utstrickning som rdstlingderna anvinds vid den sistnimnda
typen av kyrkliga val dar emellertid osédkert.

Ett annat skl till att vi valt att inte ha en "flytande" kvalifikationsdag
for den allminna rostlingden dr den omorganisation som pigir inom
skatteforvaltningen nir det giller ADB-ansvar och ADB-utskrifter, se
avsnitt 4.2.2. Samtliga utskrifter inom skatteforvaltningen skall i fortsitt-
ningen ske frin tvd stora utskriftcentraler. Dirifrdn fir lingderna
distribueras till samtliga kommuner. Kapaciteten hos dessa utskrift-
centraler dr mycket hogre dn den utskriftskapacitet som tidigare funnits.
Det kan dirfor pa sikt blir praktiskt mojligt att inféra en "flytande"
kvalifikationsdag. Med hénsyn till att det dr friga om en forindring som
dnnu inte ar fullt genomford har vi valt att infor valen ar 1994 inte ligga
fram nagot forslag om "flytande" kvalifikationsdag for de allminna
rostlingderna.

Med det forslag som vi nu ligger fram kommer upprittande av de
allménna réstlingderna att forenklas. Dessutom kommer samtliga viljare
som flyttar i samband med skolterminens slut att tas upp i réstlingden
for det valdistrikt dit de flyttat. Tidpunkten for granskning av réstlingden
har vi bestamt till 15 juli - 25 augusti. Utskrift av lingden skall direfter
goras per den 1 september. Viljarna kommer darfor att ha mojlighet att
granska lingden under en relativt lang period. Denna mojlighet ar
visentlig med hénsyn till att den allmidnna rostlingden ar ett exklusivt
bevismedel for vem som skall ha ritt att rosta. Enligt vir mening bor
man emellertid fortlépande prova om det ar mdjligt att flytta fram
tidpunkten sa att den kommer att ligga nirmare valdagen. Om detta ar
m&jligt hinger samman med om detta ar praktiskt mojligt for skattemyn-
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digheterna att ta fram och distribuera rostlingderna pa kortare tid én vad
vi nu har foreslagit. Visar det sig att det blir mgjligt bor man ta upp
frigan om att flytta fram kvalifikationsdagen pa nytt. I samband dirmed
bor man ocksd ta upp frigan om tid for rittelse och for utskrift av
langderna.

7.4.3 Den sérskilda rostlaingden

Enligt vara tilliggsdirektiv (Dir. 1992:49) bor man soka underlitta for
utlandssvenskarna att anvinda sig av den rOstritt som de 1 princip ar
tillerkinda. De atgiirder som nidmns ar att forenkla reglerna nir det giller
att bli upptagen i den sirskilda réstlingden eller att utvidga mojligheterna
till brevrostning. Frigan om att utvidga mojligheterna till brevrostning
behandlar vi 1 avsnitt 10.

Det nuvarande ansokningsforfarandet forutsitter att véljaren i mycket
god tid ansdker om att bli upptagen i den sirskilda rostlingden och att
han dessutom uppfyller vissa formkrav. Ett krav pd ansokan kan
uppfattas som att man maste ansdka om nigot som man egentligen har
ritt till vilket manga uppfattar som stotande, rent av odemokratiskt. Flera
hundratal viljare som ir skrivna i utlandet rdstar utan att vara rostbe-
rittigade. Deras roster ogiltigférklaras pa denna grund. Detta "forgives-
rostande" understryker att problemet inte bara dr av principiell natur.
Bristande information leder till att de frintas en rostritt som de sannolikt
har och i vart fall uppenbarligen vill utva. Vi har avstatt ifran att utreda
forhillandena djupare, men kan inte utesluta att det i enskilda fall kan
rora sig om personer som vid upprepade val "forgivesrostat”.

Ett sitt att forenkla forfarandet nir det giller den sérskilda rostlingden
vore att helt slopa ansokningsforfarandet. Svensk medborgare som
avflyttar ur landet skulle i stillet automatiskt Gverforas till den sirskilda
rostlingden. Denna skulle i sd fall kunna byggas upp med hjilp av
personnummer och det referensregister som finns 1 folkbok-
foringssystemet.

Ett renodlat system dir alla som flyttat frin landet fors Gver till den
sirskilda rostlingden skulle emellertid leda till vissa nackdelar. En sidan
ar att rostlingderna skulle bli mycket omfingsrika. Den praktiska
hanteringen av dessa rostlangder skulle forsvaras.

En annan svirighet har att géra med vilka uppgifter som finns i de
personregister som finns i det gamla folkbokforingssystemet. I de register
som fordes fram till &r 1985 kan uppgiften om vilken forsamling viljaren
tillhérde di han utvandrade vara osiker. Antalet sidana viljare kan
uppskattas till omkring 50.000. Man kan i dessa fall inte avgora till
vilken valkrets viljaren skall hora. Ett annat problem har att gora med
att andra linder inte rapporterar dodsfall. Ett stort antal personer som
avlidit skulle komma att std kvar i rostlingden. Detta antal skulle
successivt 6ka. Dessutom skulle rostlingderna bli inaktuella ocksa av ett
annat skil. Om den utflyttade personen byter namn, t.ex. pa grund av
dktenskap, kommer uppgiften om namn inte att Gverensstimma med
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uppgiften i laingden. Genom att uppgifterna om viljaren och hans adress
inte kan hillas aktuella inom ramen for den sirskilda réstlingden
kommer det inte heller att finnas forutsittningar for att skicka réstkort till
dem som finns upptagna i denna. Detsamma giller andra utskick som
t.ex. information om réstningen som idag sinds direkt till viljaren.

RSV har 1992-05-14 i en forstudie av kostnaderna for utveckling av
framtida ADB-st6d for valadministrationen, mot bakgrund av dessa
svarigheter foreslagit att en rost frin en utlandssvensk skall uppfattas
som en ans6kan om att bli upptagen i1 den sirskilda rostlingden och att
ansdkan dirom skulle kunna ske omedelbart fore valdagen. RSV skulle
enligt forslaget registrera personen for upptagande i den sirskilda
rostlingden och direfter distribuera rosterna till resp. valnimnd. Enligt
forslaget skulle en person ocksa kunna tas upp i den sirskilda réstling-
den om han eller hon begir att fi ett rostkort. Om utlandssvensken
befinner sig hir i landet och vill résta pa posten miste han nimligen ha
ett rostkort.

RSV pépekar att forslaget forutsitter att reglerna om brevréstning
dndras si att det inte krdvs rostkort vid denna rostning. I stillet skulle
dessa roster sindas in centralt till RSV, som efter kontroll av vilket
valdistrikt résten hor till, distribuerar résten till resp. kommunala
valnimnd. Angdende véra Gverviganden om rdstkort vid brevrdstning se
avsnitt 10.2.4.

Det system som RSV foreslagit har stora fordelar. Det blir enklare for
den utlandssvensk som vill résta. En allvarlig nackdel ar emellertid att
hanteringen av utlandsrésterna och dérigenom upprittandet av rostling-
den kommer att ligga under en period da valférberedelserna kan vara
mycket intensiva. Denna nackdel skall dock inte 6verdrivas. RSV har
redan idag ett omfattande arbete med utlandsrosterna genom att
distributionen till valnimnderna av utlandsrosterna sker via RSV.

Det finns emellertid ocksa vissa andra administrativa nackdelar med
det forslag som RSV limnat. Utlandsrésterna levereras i stor utstrick-
ning under den sista veckan fore valet. Vid de senaste valen kom ett stort
antal utlandsroster till RSV forst under 16rdagen fore valdagen. Antalet
utlandsroster dr visserligen relativt litet men antalet forvintas 6ka med
hinsyn till ett kande internationellt utbyte av tjinster. Aven med en
foreskrift om att résterna skall vara RSV tillhanda senast torsdagen fore
valdagen kommer sannolikt upprittandet och distribution av de sirskilda
rostlingderna att behova ske under stor tidspress. Den allvarligaste
invindningen ir dock att samtliga roster som kommer for sent till RSV
skulle bli ogiltigférklarade.

Ett system som i stillet bygger pa att den sirskilda rostlingden skall
tas fram med hjilp av de register som finns inom folkbokféringssystemet
och dir viljaren automatiskt tas upp i den sirskilda réstlingden har
enligt vir mening stora principiella fordelar. Nir det giller den allménna
rostlingden bygger den pa uppgifter som finns i folkbokforingen. Nigot
ansokningsforfarande finns inte. Vi foreslar dessutom att det sirskilda
granskningsforfarandet nir det giller den allmiinna rostlingden skall tas
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bort. Framtagande av den sarskilda rostlaingden bor, enligt var mening,
s langt mojligt bringas 1 samklang med vad som giller for den allmdnna
rostlangden. Ett krav pa att man méste ansoka om att bli upptagen i den
sarskilda rostlingden, dven om ansOkningsforfarandet tunnas ut pa det
satt som RSV foreslagit, leder inte till en sidan samklang. Man bor
darfor prova om det inte gir att bemastra de nackdelar som finns med ett
automatiskt system.

For att inte den sarskilda rostlingden skall bli alltfor omféangsrik bor
man niar man framstiller den forsta langden som skall gilla enligt det nya
systemet begrinsa det antal viljare som skall tas upp 1 registret. Ett satt
att gora denna begransning ar da att utgd frin de uppgifter som finns 1
den nuvarande sarskilda rostlingden. Dessa uppgifter bor kompletteras
med uppgifter om viljare som varit upptagna 1 den séirskilda rostlaingden
vid tidigare val och som fortfarande uppfyller kraven for att tas med 1
langden. Den forsta sirskilda rostlingden som upprittas bor dessutom
kompletteras med uppgifter om de svenska medborgare som varit folk-
bokférda har men som utvandrat frian en viss tidpunkt fram till den 1 juli
det ar den forsta rostlingden upprittas. For att tas upp 1 lingden skall
personen dessutom fyllt eller fylla arton ar det ar rostlingden giller.

Uppdatering av registret for den sirskilda rostlingden bor ske efter
hand sa att de svenska medborgare som varit folkbokforda har och som
utvandrar automatiskt tas upp 1 registret for den sirskilda rostlangden.
Uppdatering skall ocksa ske med personer som uppfyllt eller kommer att
uppfylla dlderskraven.

Fragan om vilken tidpunkt som skall vara avgérande fér vem som
skall tas upp 1 langden hinger samman med hur man skall kunna halla
registret aktuellt si att det inte kommer att innehilla personer som
avlidit. Vi aterkommer till denna friga senare.

Som RSV piépekat ér det svart att fa reda pa att en person avlidit och
avfora honom ur lingden. Den bor dérfor pa ett enkelt sidtt kunna rensas
fran inaktuella uppgifter. Ett sitt dr att foreskriva att den som inte
deltagit 1 nigot av de tre nirmast foregiende ordinarie valen skall strykas
ur lingden. Motsvarande system tillimpas i Norge. Uppgiften att en
person rostat bor da kunna registreras centralt av RSV i samband med
att rosterna sorteras och distribueras infor valdagen. Mot bakgrund av att
man inom RSV forklarat sig kunna hantera registrering av inkomna
roster och upprittande, utskrift och distribution av rostlingder under
denna tid torde det vara fullt genomforbart att bara hantera denna regi-
strering. Registreringen skulle 1 och for sig kunna goras under en senare
tidpunkt men det forefaller ineffektivt.

Nir det sedan giller problemet att uppgiften om en persons namn kan
bli inaktuell s& kan man enligt vir mening hantera detta. Med hénsyn till
vart utvecklade personnummersystem torde man i sd gott som samtliga
fall kunna avgdra vem som limnat rosten.

Nar det giller de svarigheter som hinger samman med att det saknas
underlag for att redovisa vissa viljare pa ritt valkrets sa kan det 16sas
genom att dessa viljare genom ett sarskilt beslut placeras i en viss



174 Rostldngder och rostkort SOU 1992:108

valkrets 1 det lan varifran han flyttade. Detta problem blir aktuellt forst
om man bestimmer att personer som utvandrat fore 1985 skall tas upp
den sarskilda rostlingd som upprittas forsta gdngen som den sirskilda
rostlingden upprittas 1 ett automatiskt system. Uppgifter om valkrets
finns namligen f6r alla som utvandrat efter ar 1985.

Nar det giller ratten att std kvar i den sérskilda rostlangden foreslar
vi ett system dir den som inte utdvat sin rostratt vid nigot av de senaste
tre valen skall avforas ur lingden. I Gverenstimmelse med detta bor man
nir man tar fram den fOrsta "automatiska" rostlingden bestimma
tidpunkten pd motsvarande sitt. Om de nya reglerna infors per den 1
januari 1994 sa bor alla myndiga svenska medborgare som varit folk-
bokforda i landet nigon géng och utvandrat efter den 1 januari 1985 tas
upp 1 den sirskilda rostlingden. Uppgifterna bor dessutom kompletteras
med personer som varit upptagna i de sarskilda rostlangder som gallt for
de tre senaste ordinarie valdren. Sjilvfallet skall den som numera finns
1 registret for den allménna rostlingden inte tas med i registret for den
sarskilda rostlingden.

Som framgétt ovan kriver ett system som 1 sin helhet bygger pa att
RSV skall registrera rosterna for att darefter uppritta den sirskilda
rostlingden en viss administration hos RSV. Aven ett automatiskt
verkande system enligt den modell som vi skisserat kriver en relativt
omfattande administration hos RSV. Bida systemen har dock den
fordelen att man fir en mindre administration hos RSV under valérets
forsta manader. De innebir ocksa bada att man underlattar for utlands-
svenskarna att utova sin rostriatt. Hanteringen och kontrollen av inkomna
roster mot befintliga register under den period da réstmottagningen pagar
blir 1 stort sett lika med ett system som reellt sett bygger pa ett an-
sOkningsférfarande av RSV:s modell och med ett system som utgir frin
ett automatiskt system. Skillnaden dr framfor allt av principiell natur. Ett
ansOkningsforfarande nir det giller den sirskilda rostlingden strider mot
vart synsitt nar det giller den allménna rostlingden som innebir att den
skall tas fram mot bakgrund av de register som finns 6ver medborgarna.
I ett automatiskt system blir risken for att véljaren rost blir underkind pa
grund av att hans rost kommer for sent betydlit mindre. Endast den inte
redan finns 1 rostlingden riskerar di att hans rost blir ogiltig pd den
grunden att han inte finns i rostlangden.

Med de register som finns i dag inom folkbokforingssystemet ar det
mojligt att ta fram det underlag som behdvs for att automatiskt framstilla
en sirskild rostlingd. En dndring nédr det giller det centrala referens-
registret blir dock nodvindig. Det centrala referensregistret inom
folkbokforingssystemet far enligt 7 § lagen (1990:1536) om folk-
bokforingsregister innehalla uppgifter om personer som iér eller har varit
folkbokforda 1 landet eller som annars tilldelats personnummer. I det
centrala registret finns darfor uppgifter om alla personer som finns 1 ett
lokalt folkbokforingsregister men ocksa alla personer som avregistrerats
frin ett sidant register. I det centrala referensregistret fir anges
personnummer, namn och, om personen édr avregistrerad frén ett lokalt
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register, uppgift om pa vilken grund personen avregistrerats. I refe-
rensregistret fir det ocksd finnas upplysning frin vilket lokalt register
som uppgifterna hamtats. Till skillnad fran det lokala folkbokf6ringsregi-
stret far det centrala referensregistret diremot inte innehélla uppgift om
medborgarskap.

For att det skall vara mgjligt att framstilla en sarskild rostlingd pa
grundval av det centrala referensregistret maste detta register fa innehélla
uppgift om svenskt medborgarskap. En sadan uppgift skulle inte bara
gora det mojligt att ta fram den sirskilda rostlingden pa samma satt som
den allménna rostlangden. Det skulle ocksa gora det mojligt att kontrolle-
ra en uppgift som limnas att en person ar svensk medborgare. Det kan
hiar nimnas att en fullstindig kontroll av detta inte ar mojlig idag. I
stallet ar det sa att uppgifterna 1 den sérskilda rostlangden bygger pa att
den som ansokt om att tas upp 1 lingden pa heder och samvete intygat
att han ar svensk medborgare. Vad som daremot kan kontrolleras ar att
personen varit folkbokford hir.

Uppgift om medborgarskap kan vara en kinslig uppgift 1 offentliga
dataregister. Med stod av offentlighetsprincipen kan frimmande makt
skaffa sig tillgang till uppgifter om personer som flytt till Sverige for att
undga forfoljelse eller som hir bedriver politisk verksamhet som ogillas
1 det landet. Med hinsyn till de allvarliga men missbruk av dessa
uppgifter kan villa den enskilda, finns det starka skil till aterhdllsamhet
med uppgifter om medborgarskap 1 allmidnna register. Riskerna torde
dock framst hinga samman med férekomsten av uppgifter om utlandskt
medborgarskap. En uppgift om att en person ar resp. inte dr svensk
medborgare kan knappast missbrukas pa det sitt som vi sagt ovan. Detta
giller sarskilt om uppgiften giller en mindre grupp personer, t.ex. de
som avflyttat till utlandet och darfor avregistreras i det lokala folk-
bokforingsregistret.

Vi foreslar att den sirskilda rostlingden skall framstillas pa med stod
av innehallet i1 det centrala referensregistret. For att gora detta mojligt
bor det centrala referensregistret ocksa fa innehélla uppgift om svenskt
medborgarskap. Eftersom dndamalet med uppgiften dr att det skall vara
mojligt att framstilla den sdrskilda rostlingden finns det inget behov av
att ha denna uppgift for andra personer dn dem som avregistrerats fran
ett lokalt folkbokf6ringsregister pa grund av utflyttning till utlandet.

Var utgdngspunkt nir det giller den sirskilda rostlingden ar alltsa att
upprittande av den lingden si lingt mgjligt skall 6verensstimma med
upprittande av den allméidnna rostlingden. Nar det giller granskning och
rittelse av den allmidnna rostlingden s& utgdr vi ifrdn att viljaren skall
granska uppgifterna mot bakgrund av de uppgifter som finns pa rost-
kortet. I ett sadant register finns inte nigra aktuella adressuppgifter. For
de viljare som finns upptagna i den sirskilda rostlingden kan darfor inte
nigot rostkort skickas ut automatiskt.

Vi utgér ifran att den sirskilda rostlingden skall finnas tillginglig for
granskning pa samma sitt som den allmidnna rostlingden. De praktiska
mojligheterna for utlandssvenskarnas att granska lingden mot terminal
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blir dock 1 realiteten begransade; de befinner sig inte i landet. Detta
forhallande och att de inte kommer att far nagot rostkort sig tillsant leder
till att systemet for rattelse av den sirskilda rostlingden maste anpassas.

En person som inte tagits upp i den sirskilda rostlingden bor
skriftligen kunna begira att tas upp 1 lingden. Till undvikande av
rattsforluster bor en rost som avgivits fran utlandet uppfattas som en
sddan begiran om personen som lamnat rosten inte finns med 1 langden.
Under forutsattning att kriterierna i 6vrigt dr uppfyllda skall valjaren tas
med 1 rostlingden. Rosten eller den skriftliga begidran om att bli
upptagen 1 rostlangden bor 1 sd fall komma in i sd god tid att de
andringar som kravs i rostlingden skall kunna géras fore valdagen. En
siddan begiran bor dirfor kunna goras till och med torsdagen fore
valdagen. Detta kraver 1 sin tur att utlandsmyndigheterna maste
uppmanas att skicka utlandsrosterna till RSV i ett tidigare skede dn vad
som nu ar fallet. Som vi tidigare anmirkt ar det emellertid inte ovanligt
att utlandsrosterna kommer till RSV under 16rdagen fore valdagen. Till
skillnad mot vad som giller enligt RSV:s forslag niar det giller den
sarskilda rostlingden leder vart forslag inte till att samtliga réster som
kommer in efter torsdagen fore valdagen blir ogiltiga; endast rGsterna
fran de som inte redan finns med i den sirskilda rostlingden kommer att
bli ogiltiga om de kommer in efter sagda tidpunkt.

Ett automatiskt system har ocksa den fordelen att administrationen
kring den sirskilda rostlingden och utlandssvenskarnas roster minskar.
For mottagning och registrering av ansokningar har RSV haft tva
personer extra anstillda under ca sex manader vilket motsvarar en
kostnad av 250.000 kr. Denna kostnad skulle kunna sparas in. Det
automatiska systemet forutsitter dock att den centrala valmyndigheten
distribuerar inkomna utlandsroster. Denna kontroll och distribution av
inkomna roster kan emellertid sagas motsvara den kontroll som sker med
nuvarande system. '

Nagot forslag att gora brevrostningen generell lagger vi inte fram, se
avsnitt 10. Genom att rdostmottagning ocksd kommer att kunna ge-
nomforas vid utlandsmyndigheterna 1 Tyskland, 1 vart fall nir det géiller
ordinarie val under valdr, ir det dirfor sannolikt att antalet brevroster
minskar. Motsvarande 6kning torde uppkomma av ordinarie utlands-
roster. Eftersom det inom ramen for ett automatiskt system inte kommer
att ga att skicka rostkort till dem som &r upptagna i den sirskilda
rostlangden, se avsnitt 7.4.4, kommer man vid réstningen vid utlands-
myndigheterna att fa uppritta adresskort f6r valjaren. Innan dessa roster
distribueras till valnimnderna bor uppgifterna om mottagande valnimnd
kontrolleras av RSV. Betriffande de viljare som avser att brevrosta fran
Schweiz skall det krivas att han bifogar rostkort. Han far darfor bestilla
ett sidant. Se avsnitt 10.2.4.

Aven det nya systemet for den sirskilda rostlingden kriver att det
finns viss extra personal hos RSV, i vart fall under de tre sista veckorna
fore valdagen.
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7.4.4  Sarskilt om rostkort till utlandssvenskar

En nackdel med ett system med automatiskt dverforda uppgifter ar att det
inte blir mgjligt att automatiskt distribuera rostkort till dem som finns
upptagna i den sirskilda rostlingden. Detta hinger samman med att det
inte kommer att finnas sikra, aktuella adressuppgifter for samtliga viljare
som finns upptagna den lingden. Frigan ar emellertid om det inte kan
finnas andra mojligheter att ge utlandssvenskarna service i form av
direktinformation om réstmottagningen. Om detta ar mojligt har att gora
med om man kan fa tillgdng till adressuppgifter i vart fall for ett storre
antal av dessa viljare. I det register som skall ligga till grund for
rostlingden bor det i vart fall finnas mojlighet att registrera uppgifter om
viljarens adress. Ett sitt att inhdmta adressuppgifter kan t.ex. vara att ta
dessa ur andra register som fors av RSV. Register fors bl.a. over
personer som uppbir svensk folkpension. Ett annat sitt kan vara att
adressuppgiften registreras om viljaren begir att fd rostkort eller annars
tar kontakt med skattemyndigheten eller RSV. Aven andra méjligheter
kan finnas. Si kan de fonsterkuvert som anvidnds vid fortidsrostning
forses med utrymme for att viljarens adress skall anges om han s
onskar. Av praktiska skil och med hinsyn till kostnadsaspekterna bor det
diremot inte tillskapas nigra sirskilda fonsterkuvert for just detta
indamal. De bor ligga pd RSV att nirmare underséka om det kan vara
mdjligt att komplettera uppgifterna i den sirskilda rostlingden med
uppgifter om viljarnas adress i utlandet. Om detta dr mojligt bor i s fall
dessa viljare kunna fa direktadresserad information om valet sig tillsind.
Visar det sig att detta inte dr mdjligt skulle man kunna sinda informatio-
nen genom de svenska utlandsmyndigheterna. I vissa linder har dessa
myndigheter niimligen god information om de svenskar som finns 1
landet. Om utlandsmyndigheten har adressuppgifter skulle informationen
kunna sidndas ut av den myndigheten.

Det problemet att de som finns i den sirskilda rostlingden inte
automatiskt far rostkort kan man, nir det giller rostning vid utlands-
myndigheter, 16sa genom att man vid denna form av réstning upprittar
ett sirskilt adresskort for varje viljare. Pa ett sidant adresskort antecknas
bl.a. viljarens namn och personnummer. Genom dessa uppgifter kan
man direfter hinfora rosten till ritt valkrets.

De nuvarande reglerna om brevrdstning forutsitter att viljaren bifogar
sitt rostkort i brevrostningsforsindelsen. Detta krav bor finnas kvar ocksa
i fortsittningen. Vi behandlar denna friga nidrmare 1 avsnitt 10.2.4

Om det inte inom ramen for den sirskilda rostlingden kommer att
finnas ett register med aktuella adresser till dem som finns déri kan man
inte heller sinda information om rostningen direkt till dem. Sadan
information och ansdkningsblanketter distribueras infor ett valar f.n. till
dem som finns upptagna i den sirskilda rostlingd som gillt for mellan-
valsiren. I samband med att rostkorten skickas ut sinds ocksd in-
formation om vid vilka utlandsmyndigheter och sirskilda rostmottag-
ningsstillen réstning kommer att ske. Man skall emellertid inte &ver-
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skatta denna nackdel. Dels sinder RSV denna information ocksi till
resebyrer, foretag med anstillda i utlandet, organisationer som har
kontakter med svenska medborgare i utlandet m.m. Dels ir inte heller
med det nuvarande systemet med ansokningsforfarande de adressupp-
gifter som finns hos RSV helt aktuella. Av de omkring 20.000 for-
sindelser som RSV distribuerar infor ett valir kommer ca 1.000
forsindelser i retur som obestillbara. Forklaringen till detta dr att de
uppgifter som finns i de flesta fall ar tre ar gamla.

En konsekvens av ett automatiskt system kan bli att information om
réstningen och om rostmottagningen i sin helhet miste genom de svenska
utlandsmyndigheterna, genom annonsering i tidningar med spridning
utomlands eller genom organisationer som har kontakter med svenska
medborgare i utlandet. Aven annan form av informationsspridning kan
naturligtvis tinkas, sirskilt infor en omldggning till ett annat system med
den sirskilda rostlingden. Rent allmint torde dock behovet av in-
formation minska avsevirt om det komplicerade ansékningférfarandet tas
bort. Att rostning kan ske vid de svenska utlandsmyndigheterna torde i
de flesta fall vara kint av de svenskar som vistas utomlands. I samband
med att ansdkningsforfarandet till den sirskilda rostlingden tas bort far
man dock rikna med en storre informationsinsats.

Om utlandssvensken kommer att befinna sig i landet under den tid da
rostmottagning sker och om han vill rosta pa posten eller anvinda sig av
den nya mojligheten att résta i en vallokal i en annan kommun maste han
ha ett rostkort. Han bér di kunna ansoka om detta hos skattemyndig-
hetens lokala skattekontor. I verenstimmelse med vad som redan géller
bor han kunna géra det senast dagen fore valdagen. Aven den som avser
att brevrosta maste anvinda sig av réstkort. Nir det giller brevréstning
far kravet pi rostkort dven i fortsittningen kompensera att nagon

identitetskontroll inte kan gdras vid denna typ av rostning, se avsnitt
10.2.4.



SOU 1992:108 Rostning med. ..

8 Rostning med valsedelsforsandelse

8.1 Gallande ratt

Huvudregeln vid rostning ar att vdljaren for varje val ligger in sin
valsedel 1 ett valkuvert och limnar kuverten till valforrittaren eller
rostmottagaren. RGstning kan ocksa ske genom bud eller, for den som
ar gift, genom make.

Om viljaren pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog dlder inte
kan instilla sig 1 vallokalen for det valdistrikt ddr han dr upptagen i
rostlangden, far han rosta genom bud. Bud fir den vara som fyllt 18 ar
och som ir viljarens barn, barnbarn, far, mor eller syskon eller hans
vardare.

Vid rostning genom ett bud, som ar viljarens slakting eller vardare,
skall viljaren sjilv ldgga in sin valsedel i ett innerkuvert. I ndrvaro av
ett vittne och budet skall han ldgga ner innerkuvertet 1 ett ytterkuvert for
valsedelsforsandelse och klistra igen kuvertet. Viljaren skall sedan pa
heder och samvete intyga att han stillt 1 ordning valsedelsforsidndelsen pa
detta sitt. Han skall dessutom intyga att han varit férhindrad att instilla
sig personligen i vallokalen. Budet och vittnet skall intyga att vdljaren
sjdlv har undertecknat denna forsdkran och att viljaren varit forhindrad
att instilla sig 1 vallokalen pa grund av angivna skil. Vittnet skall ocksa
ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn eller makens barn far inte vara
vittne. Budet fir inte samtidigt vara vittne. Rostning bud kan goras i
vallokalen, vid postrostning och rostning vid utlandsmyndighet.

Vid réstning genom make skall valsedelsforsiandelsen stillas 1 ordning
pa samma sitt som vid rostning genom bud med det undantaget att
maken inte behGver vara narvarande nédr viljaren gor i ordning for-
sindelsen och han skall inte heller skall skriva pa ytterkuvertet. Vid
rostning genom make finns ocksé den skillnaden att viljaren inte behéver
vara forhindrad att personligen instilla sig 1 vallokalen. En valsedelsfor-
sandelse genom make kan limnas 1 vallokalen, pad posten och hos
utlandsmyndighet. Den kan dessutom limnas vid rostning pa fartyg.

Viljare som betjdnas av lantbrevbirare far limna valsedeln genom
denne. Valsedelsforsidndelsen skall 1 sa fall stillas 1 ordning 1 niarvaro av
vittnet men nagot krav pa att lantbrevbararen skall vara nidrvarande
samtidigt finns inte. Lantbrevbiraren fir inte vara vittne, men skall pa
ytterkuvertet intyga att han tagit emot forsdndelsen av valjaren.

Det finns siledes skillnader nir det giller kravet att den som skall
anviandas som bud ocksé skall vara nirvarande nidr forsdndelsen gors 1
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ordning. Men reglerna ar olika ocksa nir det giller var valsedelsfor-
sandelsen far tas emot. Valsedelsforsindelse genom make kan tas emot
pa samtliga stillen dar rostning kan ske, dvs. pd posten, hos utlands-
myndighet, pa fartyg och i vallokal. Valsedelsférsindelse som lamnas av
annan slikting eller vardare kan tas emot pé alla rostmottagningsstillen
utom fartyg. Valsedelsforsindelser som tas emot av lantbrevbirare kan
endast lamnas pa det postkontor till vilket han hor.

RSV har vid 1991 ars val genomfort en undersokning i 15 kommuner
nir det giller budréstningens omfattning och hur manga valsedelsfor-
sandelser som limnats av make, anhdrig, virdare eller lantbrevbarare.
I dessa kommuner har ytterkuverten for valsedelsforsidndelser sparats och
darefter undersokts hos RSV. Resultatet av denna undersokning redovisas
1 avsnitt 8.1.2

8.1.1 Bakgrund

Fore den 1 januari 1966 kunde rostning utan personlig instillelse i
vallokalen ske endast pa sa sitt att en make rostade genom andra maken.
Det var inte fraga om fullmaktsrdstning utan den andre makens uppgift
inskrinkte sig till att Gverbringa en tillsluten valsedelsforsindelse som
den rostande maken sjilv hade stillt 1 ordning. I sitt betinkande (SOU
1961:20) Vissa fragor rorande allmidnna val, behandlade 1955 Ars
Valutredning frigan om sjukas, invaliders och aldringars deltagande 1
val. Utredningen lade fram tva alternativa forslag. Det ena forslaget
innebar ett system med ambulerande réstmottagning och det andra ett
system med valsedelsforsindelse. Ambulerande rostmottagning skulle
enligt forslaget forutsitta att viljaren i forvag fatt ritt att rosta pa detta
sitt. Han skulle dérefter fa meddelande om vid vilken tid de ambulerande
rostmottagarna skulle besdka honom. Ritten att rosta genom valsedelsfor-
sandelse skulle enligt vad utredningen tinkte sig tillkomma endast sddan
sjuka och gamla, vilka pa grund av sjukdom eller dlder var helt ur stind
att personligen infinna sig vid valforrattningen. Provningen av om
viljaren hade ritt att anvinda sig av valsedelsforsindelse skulle avgoras
genom att viljaren intygade att han pa grund av sjukdom eller alder var
forhindrad att instilla sig personligen. Nir det gillde anordnande av
valsedelsforsindelse framholl utredningen att om gamla och sjuka skulle
tillatas att rosta genom valsedelsforsindelse pd samma sitt som dkta
makar skulle risken for obehorig paverkan oOka. Darfor foreslog
utredningen att till vittne skulle fa anlitas endast personer med sirskilda
kvalifikationer och med sadan auktoritet att deras blotta nirvaro vid
anordnandet av valsedelsforsidndelsen skulle utgéra en garanti mot
missbruk. Som vittne tinkte sig utredningen att nimndeman, lands- eller
stadsfiskal. sjukhuslidkare, provinsiallikare, distriktsskdterska eller av
valnimnden forordnad person skulle fungera. I ett sidant vittnes nirvaro
skulle viljaren ligga ner det i forvig iordningstillda innerkuvertet i ett
ytterkuvert varefter vittnet skulle intyga att viljaren egenhindigt hade
skrivit under intyget som fanns pa ytterkuvertet. Sjilva avlimnandet av
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valsedelsforsindelsenskulle direfter enligt utredningen kunna ombesorjas
av den myndige person som viljaren utsig. I betinkandet (SOU 1963:54)
Nagra valfrigor kom utredningen till den uppfattningen att systemet med
valsedelsforsindelse var att foredra nir det gillde att underlatta for den
aktuella viljarkategorin att rosta. Systemet med valsedelsforsindelse for
denna kategori borde enligt utredningen ansluta si nira som mgjligt till
reglerna om dktamakeforsindelse. Endast sidana avvikelser som var
direkt motiverade av att det hir giller en alldeles speciell grupp av
viljare eller som betingades av valsikerhetsskil skulle inforas. Risken
for att systemet med valsedelsforsindelse missbrukades kunde enligt
utredningen elimineras genom att viljaren skulle pa heder och samvete
intyga att han uppfyllde villkoren for att rosta genom valsedelsfor-
sandelse och att denna forsikran bekriftades av vittne. Utredningen holl
dock inte lingre fast vid att vittnet skulle vara av visst kvalificerat slag.
Diremot borde enligt vad utredningen framh6ll, tva vittnen vara
nirvarande nir viljaren stillde i ordning sin valsedelsforsandelse. Det
ena vittnet skulle vara en nira slikting till véljaren eller dennes vardare.
Det andra vittnet skall uppfylla samma krav som vittne pa dktamakefor-
sindelse.
I prop. 1965:106 s. 35 anforde foredragande statsrad bl.a.

Valutredningen har foreslagit, att behdrigheten att avlimna valsedels-
forsindelse frin sjuka och dirmed likstillda viljare bor tillkomma
endast den som star i visst sliktskapsfoérhallande till valjaren eller ar
dennes vardare. I likhet med flertalet remissorgan kan jag ansluta mig
till detta forslag. Ur valsikerhetssynpunkt dr det ndmligen av
betydelse att den som skall dga att avlimna valsedelsforsindelsen
tillhor en kategori personer som kan antagas kinna viljaren vil och
i allminhet ocksa stir viljaren nidra. Kretsen av de personer som
enbart pd grund av sliktskap med viljaren skall dga inge dennes
valsedelsforsindelse har i utredningens forslag bestamts sa, att den
omfattar viljarens barn, barnbarn, fordldrar och syskon. Aveni denna
del kan jag godta utredningens forslag, som hirutinnan tillstyrks eller
limnas utan erinran av flertalet remissorgan. Under remissomgéngen
har visserligen fran nagot hall ifrdgasatts, om icke ocksa viljarens
make borde 1 denna sin egenskap tillhora ifrdgavarande personkrets.
Det praktiska behovet hirav maste dock betecknas som ringa. Om
viljare, som pa grund av sjukdom eller dylikt icke kan instilla sig
personligen vid valforrattningen, dr gift, finnes ju mgjlighet att
begagna det nigot enklare institutet valsedelsforsandelse for dkta
make. Skulle dylik viljare likvil anvinda det nu féreslagna valsedels-
forsindelseinstitutet, torde situationen i1 allmidnhet vara den att
viljarens make @nda i egenskap av viljarens vardare dr behorig att
avlimna forsindelsen. Vad angir begreppet virdare moter, sisom
framgatt under remissbehandlingen, vissa svarigheter att med nskvird
stringens bestimma detta begrepp. Den som pa grund av sitt yrke
omhinderhar skotseln av sjuka, alderstigna eﬁer invalidiserade
gersoner bor naturligen vara behdrig att avlaimna valsedelsforsandelser
ran sidana personer, i den min de stir under hans vard. Sisom
socialstyrelseni sitt remissvar papekat, géller detta savil vardpersonal,
som dr anstilld vid olika vardinrdttmingar, som personer som ar
verksamma i den 6ppna véarden, t.ex. privatpraktiserande likare eller
till den sociala hemhjidlpen knuten personal. Nir fraga icke ir om
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yrkesmissig virdare, torde kravet bora uppritthéllas att vederborande
1 skilda ting limnar viljaren ett bistind som icke ir av helt obetydlig
eller tillfallig karaktir.

Med anledning av forslag frin RSV om en liberalisering av reglerna om
valsedelsforsindelser anforde departementschefen i prop. 1975:27 s. 31f
foljande.

Mot denna bakgrund skall jag forst ta upp riksskatteverkets forslag till
liberalisering av bestimmelserna om ritt for sjuka, rérelsehindrade
och gamla att rosta genom bud. Forslagen innebir att viljaren som
bud skall fa anlita vem han vill - inte som f.n. endast nira anforvant
eller vardare - och att bara ett vittne, diremot inte budet, behdver
vara narvarande nir viljaren stiller i ordning valsedelsférsindelsen.
For egen del har jag inte blivit Svertygad om limpligheten av de
foreslagna uppmjukningarna i nuvarande reglering. Det bér hallas i
minnet att vi hir har att géra med en kategori viljare som, typiskt
sett, kan ha sirskilt svart att std emot patryckningar fran sin om-
givning. Jag vill visserligen inte bestrida att det kan finnas situationer
dir valjarens rostintegritet skulle vara bittre skyddad med den av
riksskatteverket foreslagna ordningen 4n med den nu gillande. Det
kan inte heller fornekas att mojligheterna att kontrollera att den som
upptrdder som bud hér till den av vallagen f.n. angivna kretsen av
narstiende personer dr begrinsade. Genomsnittligt sett ligger det
emellertid enligt min mening en betydelsefull garanti i foreskriften att
endast den som kan antas ﬁiinna viljaren véif och vara knuten med
lojalitetsband till honom eller henne fir anlitas som bud. Jag anser
ocksa att kravet pa att budet skall vara nirvarande samtidigt med
vittnet bildar en god spirr mot obehériga patryckningar frin mindre
nograknade rostvarvare. Jag vill erinra om att nuvarande bestimmelser
om budréstning for sjuka, aldringar och invalider var resultatet av ett
sdrskilt utredningsarbete och ingdende 6verviganden. Av de skil som
Jjag har anfort nu kan jag inte tillstyrka sa lingtgdende dndringar i
gillande reglering som riisskattever et har foreslagit.

8.1.2  Omfattningen av rostning med valsedelsforsindelse
vid valen ar 1991

Ytterkuverten for valsedelsforsindelser skall inte sparas. For att ge en
bild av hur omfattande denna form av rostning dr, samlades i tio kommu-
ner samtliga ytterkuvert under valen ar 1991. De kommuner som deltog
i' denna undersdkning var Nordanstig, Goteborg, Trollhittan, Sollefte,
Asele, Hammard, Smedjebacken, Svedala, Lund och Mjélby. Antalet
valsedelsforsandelser i dessa kommuner var omkring 6000. Av dessa var
88 % bud- eller lantbrevbirarroster och 12 % make-roster. Av det totala
antalet valsedelsforsindelser i dessa kommuner underkindes 2595:%:
Andelen roster som limnats i valsedelsforsindelser var 1,3 % av totala
antalet avgivna réster. Om underlaget iir representativt for landet skulle
det innebira att det limnades omkring 72.300 valsedelsforsindelser i
landet. Med reservation for att det kan finnas en viss osikerhet nir det
giller undersokningens resultat kan antalet roster som avgivits med
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valsedelsforsindelse men som underkints uppskattas till omkring 1.800
stycken.

I atta ldn har vid samma val undersokts av vilka skil valsedelsfor-
sandelser underkints. Antalet underkinda valsedelsforsandelser var 1
dessa lin 665 stycken. Mer an hilften (56 %) av dessa fOrsidndelser
underkindes pa grund av formella fel som att datering saknades eller var
felaktig, eller att underskrift eller bevittning saknades. Andra skal for
underkinnande var att viljaren anvént flera innerkuvert for samma val
(18 %), lagt mer dn en valsedel i1 ett och samma innerkuvert (21 %)
resp. anvént valkuvert eller lagt valsedlar direkt 1 ytterkuvertet (3 %).

8.2  Forslag till andringar av reglerna for rost-
ning med valsedelsforsindelse

I riksdagsmotionen 1989/90:K701 har motionérerna, Bertil Fiskesjé m.fl
(c), hemstillt att reglerna om budrdstning dndras sa att begreppet vardare
definieras 1 lagtexten och att den som avlamnar valsedelsforsindelse
(budet) 1 egenskap av vardare skall ange 1 vilket vardnadsforhallande han
star till véljaren. Enligt motionen bor véirdare definieras som den som
yrkesmissigt eller pa ett dirmed likartat sétt ger véljaren vard av mera
varaktigt slag.

Motiondrerna forklarar att de anser att mgjligheten till budrdstning ar
av stort virde. Brister 1 tillimpningen har, enligt motionirerna,
emellertid foranlett kritik i rdtt manga fall. Fragan har provats av
Valprovningsndmnden 1 ett antal drenden. Nuvarande ordning ar enligt
motiondrerna inte invandningsfri; otillborlig paverkan har uppdagats och
1 nagot fall har valet fatt géras om. En anledning till att problem
uppkommer och att missbruk inte kan uteslutas dr att det 1 gillande
bestimmelser inte nirmare anges vem som skall anses som vardare eller
hur virdnadsforhéallandet skall styrkas. Genom att institutet omyndighets-
forklaring inte langre finns kvar torde anviandningen av vardare som bud
komma att 6ka. I motionen framlaggs forslag till lagandring 1 preciseran-
de syfte.

I en motion 1989/90:K705 av Anders Bjork m.fl. (m) foreslas pa
samma sitt som 1 motion K701 att regleringen 1 vallagen dndras sa att
begreppet vardare definieras samt att vardaren skall ange 1 vilket
vardnadsforhéllande han star till vdljaren.

Konstitutionsutskottet, som vid flera tillfillen tidigare avslagit
motioner angdende budrdstning, framholl 1 sitt betinkande 1989/90:KU4
vikten av att budrostningsforfarandet och partiernas roll halls klart isar
och att det var sirskilt viktigt att den som medverkar i rostningsfor-
farandet pd vardinstitutioner foljer gillande regler. Eftersom RSV 1 den
skrivelse till Justitiedepartementet som ligger bakom detta utredningsupp-
drag (1990-02-20 Dnr K39-440-90) aktualiserat vissa fragor av valtekmisk
natur rorande budrostning avstyrkte Konstitutionsutskottet, under hin-



184 Rostning med ... SOU 1992:108

visning till tidigare stillningstaganden, motionerna K701 och K705
yrkande 1, se 1990/91KU4. Riksdagen bif6ll den 14 november 1990 vad
utskottet hemstallt.

I den skrivelse som RSV lamnat till Justitiedepartementet foreslar RSV
att reglerna for valsedelsforsindelser dndras s3 att dven make Aliggs att
underteckna valsedelsforsindelsen. Vidare ifrigasitter RSV om kraven
pé sjukdom, rérelsehinder eller hog dlder méste finnas vid budrdstning
med hjilp av slikting/virdare med hinsyn till att dessa forhillanden
normalt inte kan kontrolleras.

8.3  Overviganden och forslag

8.3.1 Bor kretsen som kan rosta genom valsedelsfor-
sdndelse utdkas?

RSV har, som nimnts, ifrigasatt om inte kravet pa sjukdom, rorelsehin-
der eller hog alder bor tas bort mot bakgrund av att dessa forhallanden
inte kan kontrolleras av valforrittaren eller réstmottagaren. En sidan
andring skulle enligt vir mening komma att strida mot det svenska
valforfarandet tva grundprinciper. Den ena grundprincipen ir att rostning
skall ske vid personlig instillelse i det valdistrikt dir viljaren dr uppférd
i réstlingden. Den andra ir att viljaren sjilv skall limna sin valsedel till
valforrittaren eller rostmottagaren. Mojligheten att rosta genom
valsedelsforsindelse utgor undantag frin dessa principer. Bakgrunden till
denna mgjlighet ar att det ansetts angeliget att alla kategorier av rostbe-
rattigade skall fi praktiska mojligheter att delta i val. Brevrostning dr
ytterligare ett undantag. Denna form av réstning behandlar vi i avsnitt
10.

Trots fortidsréstning pa posten, pa institutioner, hos utlandsmyndig-
heter och pé fartyg, tillging till valskjutsar anordnade av partierna och
kommunerna finns det grupper som annars inte skulle kunna deltaga i
val. Mgjligheten att rosta med valsedelsforsindelse har dirfor ett stort
virde for att uppritthilla ett si stort valdeltagande som mojligt. Som
redovisats i avsnitt 8.1.2 anvinds denna méjlighet ocksa av omkring 1 %
av antalet rostande. Négot skil till varfor denna form av rostning inte
bor kunna ske nir det giller alla former av rostning med valsedels-
forsindelse pa de fartyg dir réstning dger rum, kan vi diremot inte se.
Réstning med valsedelsforsindelse genom bud bor dirfér kunna ske dven
vid rGstning pa fartyg.

Réstning genom valsedelsforsindelse har den allvarliga nackdelen att
den typiskt sett innebir begrinsade mojligheter att garantera viljarens
hemliga och fria val. Vidare begrinsas méjligheten att hjilpa viljaren att
avge en giltig rost. Rostmottagaren i vallokalen kontrollerar ju att
véljaren inte 6verlimnar fler in ett kuvert avseende ett och samma val.
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Andelen roster som underkinns med denna form av rdstning dr ocksd
jamforelsevis hog.

Endast den som pi grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog alder
inte kan rosta i vallokal eller hos utlandsmyndighet fir siledes rosta
genom bud. Som RSV papekat dr det knappast mgjligt att genomfora
nigon objektiv provning av att viljaren uppfyller forutsittningarna for att
rosta genom bud. Det ir nimligen inte bara graden av sjukdom eller
rorelsehinder som avgér. Ett relativt lindrigt handikapp kan ju gora det
omdjligt att rosta for den som har langt avstind till vallokalen, post-
kontoret resp. utlandsmyndigheten. Ndgot annat dn viljarens subjektiva
bedomning kan inte ligga till grund for bedomningen om hans sjukdom,
rorelsehinder eller hdga dlder hindrar honom fran att rGsta pd annat satt.

Nigon idndring av gillande regler pa denna punkt bor dock inte ske.
Bestimmelserna ger nimligen viljaren en upplysning om lagstiftarens
avsikt att denna form av rostning endast skall anvidndas i undantagsfall.
Om den enskilde trots att hans handikapp ér lindrigt nda viljer att rosta
genom bud bor detta vara hans ensak. Kraven pi att budet och vittnet
skall intyga att viljaren inte kunnat résta pd annat sitt dr i sig ett hinder
mot att den som inte uppfyller forutsittningarna @ndad rostar med
valsedelsforsiandelse.

Vi anser saledes inte att man genom att ta bort kraven pa att viljaren
pd grund av sjukdom, handikapp eller hog ilder inte annars kan rosta,
generellt bor utdka den krets som kan rosta med valsedelsforsidndelse.

Som motionirerna i de ovan nimnda motionerna ocksi pipekat
kommer den krets som kan anvinda sig av en vardare som bud att 6ka
genom att omyndighetsforklaring inte lingre kommer att ske. Ytterligare
en utsatt viljarkategori kommer sledes att ingd i den krets som kan
anvinda sig av mdjligheten att rosta med bud. Det finns dirfér nu dnnu
storre anledning att nirmare definiera vem som skall fi upptrida som
bud i egenskap av vdrdare och att gora det mgjligt att kontrollera detta.
Vi foreslar darfor vissa dndringar i de formella foreskrifterna i syfte att
minska risken for att den kategori vdljare som det hér dr fraiga om utsitts
for otillborlig piverkan. Vi dterkommer till detta i avsnitt 8.3.4.

Andelen underkinda valsedelsforsindelser dr 2,5 %. Antalet roster
som underkints ir visserligen inte hogt, men enligt vir mening bér man
indad genom indringar i de formella foreskrifterna for rostning med
valsedelsforsandelse sa langt mojligt forsoka minska risken for att roster
avgivna pi detta sitt blir underkdnda. Den viljare som limnat rosten
riknar ju med att hans rost kommer att ligga till grund for valresultatet.
Forslag till sddana dndringar lamnar vi i avsnitt 8.3.2, 8.3.5 och 8.3.6.

8.3.2  Skall rostning genom make tas bort?
Ett sitt att minska risken for att réster som avgivits med valsedelsfor-

sindelse blir underkiinda ir att ha si enhetliga regler for denna typ av
rostning som mojligt.
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Valsedelsforsindelse kan som nidmnts Sverbringas pa tre olika sitt;
genom make, bud eller lantbrevbirare. Det forstnimnda sittet att
overbringa rosten hanfor sig egentligen till den tid da viljaren praktiskt
taget inte kunde résta pi annat sitt in genom att sjilv infinna sig i
vallokalen pa valdagen. Det ir ocksd en kvarleva av det synsitt som forr
var naturligt, nimligen att mannen fSretridde sin hustru i en mingd
angeligenheter. Som vi pipekat ovan ir grundsynen i vallagen att
rostning ar en personlig handling. Anakronismen har, som bl.a. RSV
papekat, i var tid forstirkts genom att lagen innehiller en sirskild -
enklare - mojlighet for makar att rosta med valsedelsforsindelse men att
motsvarande mojlighet inte finns for sambor.

Formkraven vid rostning med valsedelsforsindelse ar till for att, sa
langt mojligt, skydda viljarens valhemlighet. Som framgatt av avsnitt 8. 1
ar formkraven vid de olika valsedelsforsindelserna inte lika. Si behover
dkta make inte underteckna det intyg som ett bud maste gora. Detta kan
leda till osikerhet for sdvil viljare och bud som valfunktionir. Det
forekommer t.ex. att rostmottagare pa posten inte uppméirksammar att
budet inte ir make, varpa rosterna senare ogiltigférklaras. Idag jamstiller
man i allt stérre utstrickning makar med sambor. I detta sammanhang
utgor dkta-makerGstningen ett undantag. Det har med tiden dessutom
blivit alltmer komplicerat att kontrollera att "budet" och viljaren ir gifta
med varandra. RGstmottagare pa posten har ingen méjlighet att kontrolle-
ra de uppgifter som limnas, utan fir godta dessa. Nir det giller
kontrollméjligheterna i vallokalen s har de ocksa tunnats ut. Rostling-
derna upprittas numera i personnummerordning. Tidigare var rostling-
derna uppstillda med fastighetsindelningen som grund och makar fordes
intill varandra i lingden. D4 innebar olika efternamn inte samma
problem. Idag kan det dven i vallokalen vara svart att kontrollera att
aktenskap foreligger.

Sévil principiella som praktiska skil talar dirfor for att dkta make-
rostning som en sirskild form av réstning genom valsedelsforsindelse
upphdr. Istillet bor dkta make fi fungera som vanligt bud. Med dagens
regler i 6vrigt oforindrade innebir detta att make bara kan vara bud for
den som ir forhindrad genom handikapp etc. att sjilv limna sin rést i
vallokalen eller annan rdstmottagningslokal. Make bor inte heller
sirbehandlas 1 6vrigt utan bor avge samma intyg som andra bud.

8.3.3 Skall reglerna for rostning genom lantbrevbirare
dndras?

Vid réstning genom lantbrevbirare anvinds samma kuvert som vid
budréstning eller dktamakerdstning. Lantbrevbiraren dr dock inte bud.
Négot krav pid sjukdom etc. frin viljarens sida finns inte heller.
Lantbrevbiraren skall i huvudsak utféra samma kontroller som rost-
mottagaren pd postkontor, men lantbrevbiraren behdver inte vara
nirvarande nir viljaren stiller i ordning valsedelsforsindelsen. Lantbrev-
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barare skall bara se till att han tar emot ytterkuvertet frin viljaren
personligen.

Vid budréstning skall bade budet och vittnet vara nirvarande nir
ytterkuvertet stills 1 ordning. Bada skall direfter intyga att viljaren
forfarit pa foreskrivet vis. Denna dubbla kontroll anses ge tillrickliga
garantier for att otillborlig paverkan inte dgt rum.

De nuvarande reglerna gor rostning via lantbrevbirare till en
blandning av budrdstning och postrostning, med budrdstningens
nackdelar, men utan postrostningens fordelar.

Det ligger nira till hands att jamstilla lantbrevbiarare med bud och
dirmed krdva att denne skulle vara ndrvarande nir viljaren stiller i
ordning forsiandelsen. Emot detta talar de praktiska problem detta skulle
innebira for viljare och vittne. Vittnet skulle behova besoka viljaren vid
den tidpunkt da lantbrevbiraren anlinder. Denna tidpunkt kan variera
nagot fran dag till dag.

En annan mojlighet ar att 1 stéllet betrakta lantbrevbdraren som rost-
mottagare. Kravet pa ett sirskilt vittne skulle dirmed kunna slopas; lant-
brevbiraren skulle ersitta vittnet och intyga att véljaren forfarit pa ratt
sitt. En sadan l6sning vill vi inte heller foresldi. Man kan enligt var
uppfattning inte likstdlla rostmottagning pd ett postkontor som &ir
tillgiangligt f6r allmédnheten och som utrustats med valskidrm till skydd for
viljarens valhemlighet med réstning i hemmet dir viéljaren dr ensam med
rostmottagaren. En sadan l6sning ar saledes olamplig av principiella skal
eftersom nagot skydd for viljarens valhemlighet inte kan uppstillas.
Dartill kommer att, sett ur lantbrevbirarnas synvinkel, en sidan rost-
mottagning skulle vara mycket kinslig och det skulle bli svart att virja
sig fran pastaenden om otillborlig padverkan. Sammanfattningsvis vill vi
inte foresla nagon dndring i friga om kravet pa vittne 1 samband med att
forsiandelsen gors 1 ordning nér det giller valsedelsférsindelser som skall
overlimnas genom lantbrevbirare.

8.3.4 Vem skall fa vara bud?

Som framgatt fir den som ér viljarens barn, barnbarn, far, mor, syskon
eller hans vardare vara bud om han eller hon fyllt 18 ar.

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat fragan om de krav som
stills pd& bud. En synpunkt som framforts dr att det tydligare borde
preciseras vad som menas med vardare. Valprovningsnimnden har ocksé
vid flera tillfillen behandlat anmélningar som gillt budrostande. Ett fall
gillde en person som varit bud 4t annan och rostat pd posten och dir
rosterna sedermera underkdndes av valforriattare da budet inte var
behorigt (jmfr. Valprévningsnimndens beslut 1985:39).

Huvudsyftet med hir berorda regler dr att undvika att viljaren utsitts
for otillborliga patryckningar i organiserad form, att partierna helt enkelt
lurar till sig roster fridn gamla och sjuka. Det finns tyvirr exempel pa att
uppmirksamhet vad giller detta ar befogad.
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Det viktigaste kravet pd budet bor vara att det dr en person som
viljaren litar pd och som han sjilv har utsett. Budets exakta forhillande
till den rostande bor enligt vir mening ha mindre betydelse. Viljarens
barn far t.ex. 1 dag vara bud men inte makens barn, inte heller styvmor
eller styvfar. Inte heller en granne, hur betrodd denna &n ir, kan vara
bud.

Enligt var mening bor berorda bestimmelser dndras sa att de bringas
mer 1 Overensstimmelse med huvudsyftet. Av detta skdl bor darfor
bestimmelserna om vilka slaktingar eller anhoriga som fir vara bud
utokas si att Aven sambo, makes barn eller sambos barn kan vara bud.

Nir det sedan giller begreppet "vardare" finns det enligt vir mening
anledning att nirmare forsoka definiera detta begrepp. Med hinsyn till
att tillimpningen av denna bestimmelse ofta gors av personer som annars
inte sysslar med lagtolkning bor denna definition tas in i lagtexten. Det
forslag till definition som limnats i motionen 1989/90:K701 anknyter
nira till de tankegingar som fordes fram 1 den proposition som lag till
grund for lagstiftningen om budréstning, se prop. 1965:106 s. 35 vilken
redovisas 1 avsnitt 8.1.1. Det skall i forsta hand vara en person som
limnar viljaren vard pa ett yrkesmissigt sitt; om det inte finns nigot
inslag av yrkesmissighet si skall den som upptrider som bud limna
viljaren bistind som inte dr helt av obetydlig eller tillfillig karaktir. Den
relation som finns mellan viljaren och virdaren skall hir garantera att
det finns det fortroende dem emellan som forutsitts.

Nar det giller personer som enligt vanligt sprakbruk behover vard
innebir den foreslagna definitionen ett fortydligande av begreppet
vardare. Vi stiller oss didrfor bakom detta forslag och foreslar att
"vardare" ersitts med "den som yrkesmissigt eller pd dirmed likartat sitt
ger viljaren vard av mera varaktigt slag".

Men den viljare som ér sjuk, handikappad eller gammal behover inte
vara féremal for vard i denna mening. Han kan t.ex. klara sig utan sidan
vard men behGva bitride med t.ex. bank- och postirenden. En person
som ldmnar viljaren ett sidant bitride uppfattas inte med normalt
sprakbruk som vérdare. Men ocksa i denna situation finns det typiskt sett
ett fortroende mellan viljaren och den som brukar bitrida honom pa
detta sitt. Som framgatt av de motivuttalanden som vi redovisat i avsnitt
8.1.1 skulle denna relation ocksa omfattas av begreppet "vardare". Med
den nya definitionen som vi nu foreslar kravs det en uttrycklig foreskrift
1 lagtexten s att det framgar att dven den som limnar viljaren bitride
pd annat sitt dn genom att virda honom kan fungera som bud. Se
specialmotiveringen till forslaget till dndring av 11 kap. 3 § vallagen.

Nir det sedan giller mgjligheterna att kontrollera vem som upptrider
som bud foreslds 1 motionerna att budet pa ytterkuvertet skall ange i
vilket vardnadsforhallande han star till viljaren. Enligt vir mening ricker
det med en foreskrift att budet pa ytterkuvertet skall anteckna sitt namn,
personnummer och adress. Vid rostmottagningen bor budet vidare kunna
legitimera sig. Dirigenom kan rdstmottagaren/valfrrittaren kontrollera
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vem som upptrider som bud. Nir det giller lantbrevbirare bor han
anteckna att han tagit emot forsindelsen i denna egenskap.

Genom en foreskrift att budet pad ytterkuvertet skall anteckna sitt
personnummer och sin adress fir man en mgjlighet att kontrollera vem
som limnar forsindelsen. Men nir valsedlarna lagts i urnan finns det
idag inte nigon foreskrift att ytterkuvertet for valsedelsforsandelsen skall
sparas. Det finns alltsd ingen mdjlighet att di med sikerhet bevisa vem
som upptritt som bud. For att det efter valet skall finnas siker bevisning
om detta bor ytterkuverten tas om hand av valforrittarna och bevaras pa
samma sitt som annat valmaterial, nimligen till utgingen av den tid valet
giller. Med dessa kontrollmdjligheter anser vi att man minskar risken for
att den som inte dr behorig att upptrida som bud dndi gor det.

8.3.5 Tidpunkten for iordningstillandet

Valsedelsforsindelse vid ordinarie riksdagsval och vid val 1 hela riket av
landstings- och kommunfullméktige far vara iordningstillda tidigast 24
dagar fore valdagen. Vid rostning pa fartyg far forsindelsen var
iordningstilld 55 dagar fére valdagen. Datum for iordningstillande skall
anges pi ytterkuvertet. Som framgitt under avsnitt 8.3 dr det inte
ovanligt att datum saknas och att rosterna darfor underkénns.

Vad som talar for att ta bort kravet pd datumangivelse ar att detta krav
ofta forbises av viljaren eller att han av misstag fyller 1 fel datum. Skilet
for att en rost fran en viljare skall underkidnnas maste vara mycket tungt.
Rostmottagningen vid posten, utlandsmyndighet och fartyg far inte borja
fore en viss dag. Man bor dirfor kunna utgd ifrén att flertalet viljare
stiller i ordning sin valsedelsférsindelse forst 1 samband med att denna
rostmottagning borjar.

Valsedelsforsindelse far inte heller vara iordningstilld efter valdagen.
En valsedelsforsindelse skall emellertid alltid lamnas till en réstmottaga-
re. Det finns ingen mdjlighet att en valsedelsforsandelse kan stillas i
ordning efter valdagen och komma att riknas vid den s.k. onsdags-
rikningen. Det finns ju inga réstmottagare som kan ta emot forsindelsen
efter valdagen.

Kravet pa att viljaren uttryckligen skall ange datum pa forsindelsen
bor tas bort. Att viljaren inte gjort i ordning forsindelsen fore fore-
skrivet datum bor i stillet kunna tas med i den forsikran som véljaren
limnar pa ytterkuvertet. Med denna éndring torde man, om dn margi-
nellt, kunna sinka antalet valsedelsforsindelser som blir underkianda av
formella skil.

8.3.6  Skall de sarskilda innerkuverten tas bort?

Vid rostning genom valsedelsforsidndelse anvinds sirskilda innerkuvert.
Bakgrunden till detta ir tanken att viljaren i vallokalen sjalv skall stilla
i ordning sina valkuvert. Han bor dirfor inte kunna ta med "firdiga"
valkuvert in i vallokalen eller till annan réstmottagningslokal. Med dessa



190 Roéstning med ... SOU 1992:108

bestimmelser vill man sikerstilla att viljaren gor ett eget val och inte
paverkas av nidgon annan pi ett otillborligt sitt. Av samma skil dr bade
valkuverten och de sirskilda innerkuverten forsedda med péskriften att
ingen markning fir goras pi dem.

RSV har i sin skrivelse framfort énskemal om att de sirskilda in-
nerkuverten skall avskaffas. Som skil for detta har man anfort dels
kostnadsbesparingar dels att roster i onddan blir underkiinda p.g.a. att fel
kuvert anvints.

Ytterligare skil talar for att RVS:s 6nskemal bor bifallas.

Vid réstning pa posten skall rostmottagaren dir limna ut kuvert till
viljaren efter det att viljaren visat upp sitt rostkort. Viljaren skall
direfter stilla i ordning sina valkuvert och limna dem till réstmottaga-
ren. Det ér inte ovanligt att den som fatt valkuvert limnar lokalen utan
att ha rostat. Detta kan forklaras av att véljaren inte har fatt klart for sig
att valsedlarna skall liggas i valkuvertet pa postkontoret och inte t.ex. i
viljarens bostad. Andra postkunder reagerar pi liknande sitt, nir man
himtar en blankett av nigot slag och tar den med sig hem for att dir
fylla i den. En annan orsak till att viiljaren limnar postkontoret utan att
ha réstat kan vara att det uppstatt k& till réstmottagningen. Ambitionen
att valkuvert endast skall fa forekomma i de lokaler dir réstning pagar
kan siledes inte uppritthallas. Detta visas ocksid av att det inte &r
ovanligt att valsedelsforsindelser blir underkiinda pa grund av att viljaren
anvint valkuvert i stillet for innerkuvert. Men det finns ocksa andra skil
av mer principiell natur som talar for att slopa de sirskilda innerkuver-
ten.

Med hinsyn till valhemligheten ir det av storsta vikt att valsedlar inte
kan hirledas. Nir valkuverten hamnat i valurnan bor det inte finnas
ndgot kiinnetecken pa dem som kan knytas till en viss viljare. Sa ir idag
emellertid fallet med rdster avgivna genom valsedelsforsindelse. Om
antalet sddana roster dr litet dr risken stor for att valhemligheten bryts.
Vi foreslar dessutom att ytterkuverten for valsedelsforsindelserna sparas.
Om antalet sadana ytterkuvert ér litet 6kar risken for att man kan hirleda
en viss rost till en viss viljare.

Med hinvisning till detta bor de sirskilda innerkuverten avskaffas. Vi
foreslar att dessa regler skall borja gilla den 1 juli 1993. Detta innebir
att det lager av innerkuvert som finns hos valadministrativa myndigheter
skall makuleras. Med hinsyn till att innerkuvert f.n. finns hos ett stort
antal aktorer 1 valforfarandet - innerkuvert skall enligt gillande be-
stimmelser distribueras till samtliga rostmottagare och partier som vid
ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen fatt mer in en procent av rosterna
1 hela landet - idr det sannolikt att det vid nista val kommer att finnas
innerkuvert kvar hos nigon av dessa. Vi har Gvervigt om man under
valen 4r 1994 skulle kunna godkinna att viljare anvinder sig av ett
sddant innerkuvert trots att han ritteligen skulle ha anvint sig av ett
vanligt valkuvert. Med hiinsyn till den risk detta skulle innebéra for
viljarens valhemlighet anser vi inte att en sidan rést skall godkinnas.
Det dr dirfor viktigt att de aktérer som deltar i valfdrfarandet blir
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informerade om att en valsedel som limnas i ett innerkuvert kommer att
bli underkind.
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9 Postens réstmottagning

9.1 Gallande ratt

Som vi tidigare papekat dr huvudregeln i vallagen att rostning skall ske
pé valdagen 1 viljarens vallokal. Viljare som pa grund av vistelse pa
annan ort eller av annan anledning anser sig vara forhindrad att rsta pa
valdagen 1 sin vallokal kan utdva sin rostratt 1 fortid. Fortidsrostning pa
posten genomfors pa permanenta eller tillfalliga postkontor.

Fortidsrostning arrangeras inte bara pa posten. For viljare som
befinner sig utomlands ar det mgjligt att fortidsrosta pa vissa utlands-
myndigheter, pa vissa svenska fartyg i utrikes fart samt - infor valen ar
1991 - genom brevrostning fran Tyskland och frin Schweiz. En
redogorelse for dessa former av rostning ldmnar vi 1 avsmtt 10.1.

Enligt 10 kap. 1 § vallagen far vid ordinarie val till riksdagen och val
i hela riket av landstingsledaméter och kommunfullmaktige réstning ske
pa varje postkontor fran och med den tjugofjirde dagen fore valdagen till
och med valdagen. Vid andra val far rostning pa postkontor ske fran och
med den tionde dagen till och med valdagen. Pa forslag av Posten kan
RSV bestimma att réstmottagning inte skall ske vid vissa postkontor.

Rostning pd permanent postkontor skall ske under tid da postkontoret
ar Oppet for allmidnheten. P4 forslag av Posten kan RSV begrinsa den tid
da rostning skall kunna ske pa visst postkontor. Under tiden fore
valdagen skall rostning alltid kunna ske under minst en timma varje dag
under normalt Gppethéllande.

Fortidsrostning genom Posten kan ocksa ske pa tillfalliga postkontor.
Sédana postkontor kan, efter samrdd med valnimnden och med vardin-
rittningen, inréttas pa sjukhus, dlderdomshem, kriminalvardsanstalt eller
liknande. Tillfdlliga postkontor for rdstmottagning far inrattas tidigast sju
dagar fore valdagen. I regel inrittas tillfalliga postkontor for rostmottag-
ning pad denna typ av institutioner pad sondagen fore valdagen. Liksom
nir det giller rostning pa ordinarie postkontor dr det Posten som ensam
ansvarar for rostningens genomforande. Posten kan dock begira att
valndmnden utser ett visst antal personer att bitrdda Postens rost-
mottagare vid institutionsrdstningen. Aven i de fall valnimnden utser
sidana bitriden dr det Posten som ansvarar for rostmottagningen.

RoOstning pa posten édger inte bara rum fore valdagen. Pa valdagen
skall postkontor vara dppet for rostmottagning minst en timme fore kl.
11 och minst en timme efter kl. 15. Det vanliga ér att de postkontor som
har réstmottagning pa valdagen haller 6ppet kl 10 - 11 och 15 - 16.
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Efter samrdd med valnimnden kan Posten ocksa inritta tillfilliga
postkontor for rostmottagning pd valdagen. Det ir di inte friga om
réstmottagning péa institutioner som nimnts ovan, utan framfor allt
réstmottagning 1 glesbygdsomraden. Ett sddant postkontor kan inrittas
t.ex. om ett valdistrikt dragits in si att viljarna far lingre till sin nya
vallokal. I ett sidant fall kan man genom att inritta ett tillfilligt
postkontor minska risken for att valdeltagandet sjunker.

Vid val till landstings- eller kommunfullmiktige som inte omfattar hela
landet fir RSV bestimma att rostmottagning pi posten inte skall
anordnas pa valdagen.

Vid de kyrkliga valen kan man inte rosta pd posten under valdagen
och inte heller pa fredagen och 16rdagen i veckan nirmast fore valdagen.
I 6vrigt genomfGrs postrdstningen pa i princip samma sitt som i septem-
bervalen bortsett frin att man inte brukar anordna nigon institutions-
rostning.

Rostning pé postkontor gar till pa foljande sitt. Viljaren visar upp sitt
rostkort for den person som utsetts till rostmottagare. Viljare som inte
ar kiind av rostmottagaren skall kunna legitimera sig. Kan han inte det
fir han inte résta. Nir rostmottagaren kontrollerat viljarens identitet far
viljaren ett valkuvert for varje val han édr rostberittigad i. Han uppséker
direfter en valskirm och ligger in en valsedel for varje val i ett
valkuvert. Han limnar direfter valkuvert och réstkort till réstmottagaren.

Rostmottagaren skall kontrollera att viljaren bara stillt i ordning ett
valkuvert foér varje val och att kuvertet inte utsatts for obehorig
mirkning. I viljarens nirvaro skall réstmottagaren direfter ligga ner
valkuverten tillsammans med viljarens rostkort i ett fonsterkuvert och
klistra igen detta.

Viljare som réstar pa posten kan ocksa anvinda sig av méjligheten att
rosta genom valsedelsforsidndelse. Om viljaren betjinas av lantbrevbirare
far han limna valsedelsforsindelse genom denne om rostning sker vid det
postkontor till vilket lantbrevbiraren ir knuten. Han skall direfter limna
valsedelsforsindelsen och viljarens rostkort till réstmottagaren pa
postkontoret. Angéende rostning med valsedelsforsindelse, se avsnitt 8.

Posten sidnder mottagna fonsterkuvert till valnimnden i den kommun
dir viljaren 4r upptagen i allmin rostlingd eller, om viljaren ir
upptagen 1 sarskild rostlingd, till valnimnden i den kommun dir den
sarskilda rostlingden skall finnas tillginglig.

9.1.1 Postrostningens omfattning

Forsta gangen som postrostning dgde rum var vid 1942 ars kommunal-
val. Till en borjan fick endast den som av sirskilda skil var forhindrad
att rosta 1 vallokalen, rosta pd posten. Mgjligheterna att postrosta
utvidgades infor 1970 ars val. Formellt forutsitts alltjimt i lagen att
viljare skall rosta pa valdagen i den vallokal dir han dr upptagen i
rostlingd. Om han finner sig vara férhindrad att rosta pa valdagen i sin
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vallokal fir han rosta pa posten. I praktiken kan en viljare fritt avgora
om han vill avge sin rost pa postkontor eller i1 vallokal.

Under perioden &r 1976 till 1988 6kade antalet postrostande fran 1,2
milj. till omkring 2 milj. Under 1985, 1988 och 1991 érs val uppgick
antalet postroster till 2.077.905, 1.986.242 resp. 2.049.312 stycken.
Dessa ar var antalet rostande i riksdagsvalet 5.615.242, 5.441.050, resp.
5.562.920. Vid septembervalen dren 1982, 1985 och 1988 var andelen
viljare som postrostat 35,1, 37,0 resp. 36,5 %. Infor och under valdagen
den 15 september 1991 utnyttjade 36,8 % av viljarna denna méjlighet.
Procenttalen avser antalet postrostande jamfort med totala antalet
rostande 1 riksdagsvalet. Flertalet, eller drygt 60 %, av dem som
postrostat rostade under veckan fore valdagen och pa valdagen.

Institutionsréstningen genomfors, som namnts ovan, 1 huvudsak under
sondagen fore valdagen. For denna rdstmottagning inréttas tillfalliga
postkontor pa olika typer av véardinrittningar. Antalet tillfilliga post-
kontor som inrittats och vid vilka typer av institutioner rostmottagning
anordnats vid de tre senaste valen framgar av tabell 1.

Tabell 1

Typ av vardinrittning 1985 988 1991
Sjukvardsinrattningar 662 716 705
Alderdomshem, servicehus 1152 1170 1150
Kriminalvardsanstalter, hikten 93 105 102
Hem f6r vard eller boende 36 38 44
Andra vardinrattningar 4 4 4

Antalet viljare som rostade vid dessa vardinrattningar framgar av tabell 2.

Tabell 2

Antal rostande 1985 1988 1991
Sjukvardsinrittningar 1575374 13 876 13 462
Alderdomshem och servicehus 29 910 26 072 25 075
Kriminalvardsanstalter och

hakten 1 090 956 903
Hem for vard eller boende 650 437 380
Andra vardinrittningar 37 36 20

49 064 41 377 39 840

Pa valdagen 4r 1991 inrittades ocksa 35 sirskilda postkontor. Vid dessa
rostade totalt 1.377 viljare.
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Antalet postrostande pa valdagen har under de senaste valen hillit sg
mellan 38.000 och 46.000. Enligt en unders6kning som genomférdes
efter 1976 ars val rostade omkring 48 % av dessa i sin hemkommur,
19 % i annan kommun i hemlidnet medan 33 % var hemmahdrande i
annat lan dn dir de r6stade. En ny undersokning genomfordes efter 1991
ars val. Det visade sig att fordelningen sett Gver hela landet alltjamt i
densamma. Andelen viljare som rostade i sin hemkommun varierar dock
nidgot med avseende pd om postkontoret ligger pa landsbygden eller on
det ir ett postkontor i en storre stad. Vid postkontor pa landsbygden var
andelen viljare som rdstat i sin egen kommun 65 % medan motsvarance
andel for postkontor i storre stider var 31 %. Postens viljarundersknirg
vid valen ar 1994 finns redovisad i bilaga 4.

9.1.2 Kostnaderna for Postens rostmottagning

I avsnitt 3.1. har vi redovisat de valkostnader som ticks av det allminm
valanslaget. Av detta anslag ticks kostnaderna fér Postens réstmottagning
och del 1 rosthanteringen. Av valanslaget ticks ocksd portokostnaderm
for rostkort och den information som sinds till vdljarna. Utvecklingen ar
Postens kostnader 1 milj. kr for valet aren 1979 - 1991 framgar nedan

1979 1982 1985 1988 1991

Information och utbildning 45, 6,7 8194 12,2, 111551
Administration 4 6 8,2 Daden10,6
Sakkostnader 1.7 3,0 4,4 5,4 7,8
Réstmottagning 870 0144 N1 22,505032:2
Expediering och transport SERIRISRISN 2 1HORE=D 7 65 138, 5
Kyrkofullméktigvalet 0,7 1,2 1,4 1,5 1,8
Omval - - 0,05 0,005 0,06
Summa 2371846 ASR62:0 76,9 " 106,1
Portokostnaderna for

rostkort 6,9 89 10,4 11,9 14,8
Totalt B5FNESS 30 7204 38818120,9

Av dessa kostnader hinfor sig for valen 4r 1988 och 1991 4,25 resp. 6,
milj. kr till r6stningen pd institutioner sondagen fore valdagen. Kos-
naden for postrostning pa valdagen uppgick samma ar till 5,8 resp. 8,}
milj. kr. Flertalet av de postkontor som ir dppna for rostning unde
valdagen har 6ppet under tva entimmarspass. Enligt gillande avtal skal
postfunktionir ha ersittning for minst tre timmar vid varje pass.

Av tabellen ovan och tidigare redovisning i avsnitt 3 framkommer at
kostnadsGkningen for postrostningen varit betydande. Till en del ka
6kningen bero pé att antalet postroster 6kat. Under den ifrdgavarand
perioden har dessutom vissa kostnadshdjande laglonesatsningar blanl
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postpersonalen dgt rum. I diagrammet nedan redovisar vi diarfor den
kostnaden f6r postréstningen utslaget per rostande i septembervalen, dels
16pande dels i fasta priser (1991 &rs nivd). I redovisningen ingir inte
kostnaderna for postrdstningen vid kyrkovalen.

Kostnader for postrostningen
55 - Kostnad per rost. % Lapande peiset
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Analysen visar att dven i fasta priser har en kostnadsokning agt rum.
Mellan dren 1979 och 1991 rér det sig om 3:50 kr per rostande. I det
senaste valet dgde en real kostnadssinkning rum. Okningen frin ir 1979
till 4r 1988 var nistan 5 kr per rostande.

Forklaringen till den reala kostnadsdkningen kan sti att finna i vissa
volymf6rindrande tgirder. I takt med den Gkande postrdstningen har det
inrattats flera kassor som endast tar emot postroster. P4 de storsta
postkontoren har man dessutom inrittat en sarskild rostningslokal. I den
har det funnits en sirskild vaktmistare med uppgift att limna ut
valkuvert, slussa in viljarna bakom lediga valskirmar etc. Genom att
vissa storre virdinrittningar ersatts av mindre s har antalet virdin-
rittningar dir rostmottagning sker 6kat. Posten har ocksi Gkat antalet
rostmottagare vid vissa vardinrittningarna till tva i stillet for en. Vidare
har Posten under den angivna tidsperioden infort ett posttransportfritt
dygn. Detta innebir att det inte sker nigra posttransporter natten mellan
16rdag och sondag. For att minska antalet roster som kan raknas forst vid
onsdagsrikningen har Posten fitt anordna sirskilda transporter av de
postrster som avgivits t.o.m. lordagen, vilket leder till en hdgre
kostnad.
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En 4tgird som har sinkt kostnaderna ir att antalet postkontor som ar
Oppna for rostning pa valdagen minskats.

9.1.3  Postens organisation

Posten dr det storsta statliga affirsverket sett utifrdn antalet anstillda.
Verket har omkring 60 000 anstillda. Enligt instruktionen (1988:79) for
postverket (indrad senast 1991:1901) skall Posten finnas &ver hela landet
och formedla brev, paket och betalningar samt erbjuda andra finansiella
tjanster fran alla till alla.

Sedan den 1 april 1988 ir Posten organiserad som en affirsverkskon-
cern. Koncernen bestir av fem affirsverksomraden och ett antal resultat-
enheter. Affirsomridena ir brev, littgods, postgirot, bank och kassa
samt utrikes. Posten bildar tillsammans med sina aktiebolag inom Post-
bolagen AB en affirsverkskoncern. Koncernen leds av en styrelse som
utses av regeringen. Statsmakterna styr Posten genom servicemal,
kvalitetsmal och ekonomiska mal.

Under ar 1991 har en 6versyn av forutsittningarna och formerna for
Postens verksamhet genomforts. Oversynen har foranlett ett flertal
forslag till forindringar for svensk postverksamhet nir det giller verkets
ensamritt till brevbefordran och en eventuell bolagisering av Posten. I
regeringens budgetproposition for 1991/92 (prop. 1991/92:100 bil. 7)
sdgs att en Skad konkurrens och teknisk utveckling innebir att Posten
stir infor betydande rationaliserings- och omstruktureringsbehov. Mot
bakgrund av detta har regeringen den 26 mars 1992 beslutat att tillkalla
en sirskild utredare for att utarbeta forslag till den lagstiftning och den
dndrade reglering i 6vrigt som behovs vid en éindrad konkurrenssituation
péd postomridet. Utredningen antagit namnet Postlagsutredningen
(K92:04). Enligt utredningens direktiv (Dir 1992:28) skall utredningen
ocksd foresla den forfattningsreglering som behdvs for att fora Gver
Postens myndighetsuppgifter till nigon annan myndighet eller till ett
bolag, se avsnitt 2.6.3.

Forindringar i Postens organisation m.m.

Réstmottagning enligt vallagen ir en myndighetsutovning. Om viljaren
t.ex. inte gjort i ordning valkuvertet pa sidant sitt som sags 1 vallagen
skall réstmottagaren viigra att ta emot det. Inneborden av begreppet
myndighetsutévning behandlades i den proposition som lag till grund for
den ildre forvaltningslagen fran ar 1971 (prop.1971:30 s. 285 och 330).
Enligt denna avses med myndighetsutovning beslut eller andra atgirder
som ytterst grundas pd samhillets maktbefogenheter i forhillande till
medborgarna. Det kan vara friga om savil forpliktande som gynnande
atgirder. Karaktiristiskt for myndighetsutvning ir att den enskilde
befinner sig i ett slags beroendeférhillande genom att han méste antingen
vinda sig till myndigheten for att fa en viss atgird vidtagen eller ritta sig
efter en atgiird som myndigheten vidtagit. Begreppet myndighetsutdvning
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forutsitter att saken avgors ensidigt genom beslut av myndigheten. For
att myndighetsutovning skall férekomma krivs att myndighetens
befogenhet att bestimma grundas pa en forfattning eller annat be-
myndigande av regeringen eller riksdagen. For att omfattas av begreppet
myndighetsutdvning maste vidare ett drende utmynna i ett bindande
beslut. Utanfor omradet faller alltsi drenden som bara avser rad,
upplysningar eller andra oforbindande beslut. Vanlig serviceverksamhet
ar alltsd inte myndighetsutévning.

I friga om postrdstningen dr Posten centralmyndighet. Vid 1991 ars
val anordnades postrostning pa ca 1.900 postkontor. Av dessa tillhdrde
160 stycken den grupp postkontor som innehéller landets smé postkontor.
Flertalet av dessa sma postkontor ligger i glesbygdsomraden, frimst 1
mellersta och norra Norrland. Ett mindre antal ligger i Stockholms och
Géteborgs skirgardar. Sma postkontor forekommer dock ver hela landet
pa landsbygden och i undantagsfall dven i titort.

Enligt de planer som nu finns inom Posten skall verksamheten vid ca
400 sma postkontor flyttas dver till affirslokaler av olika slag, frimst
livsmedelsbutiker. I forsta hand blir det affirsinnehavaren som skall
skota postverksamheten. Sadan verksamhet kommer da att skotas pa
entreprenad och bedrivas i lokaler som inte Posten disponerar. Post-
kontoret fir beteckningen entreprenadpostkontor. Det kommer séledes
inte att vara en postfunktionir som har hand om de postala géromélen
utan dessa skall skotas av affirsinnehavaren eller annan person som ar
anstilld 1 affaren.

Som ovan nimnts dr det framfor allt de sma postkontoren i glesbygds-
omraden som ir aktuella for att bli entreprenadpostkontor, men det kan
ocksa bli aktuellt att forindra vissa postkontor t.ex. i fororter till storre
stader till entreprenadpostkontor.

9.2  Overviganden och forslag

9.2.1 Rostning pa sirskilt postkontor, entreprenadpost-
kontor, m.m.

Pigdende utredningsarbete kan medfora stora forindringar 1 Postens
organisation, med effekter ocksa for valadministrationen. Postens roll
som central myndighet for postréstning kan komma att foras Sver till
nagon form av postmyndighet. Sjilva réstmottagningen kan da bli en
uppgift for det nya postbolaget.

Med denna uppliggning sker i praktiken inte nigon férindring av
betydelse ur valadministrativ synvinkel. Men det finns ocksd andra
16sningar som kan vara mojliga. Sa kan t.ex. RSV bli centralmyndighet
ocksa for postréstningen och ansvaret for fortidsrostning pa sjukhus m.fl.
vardinrittningar foras 6ver till kommunerna. Framfor allt det sistndmnda
skulle innebira pitagliga forindringar for valadministrationen.
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Mot denna bakgrund féreslar vi att det vid 1994 4rs val skall
genomfdras forsok dir vissa kommuner tar Gver ansvaret for den s.k.
institutionsréstningen. Mer om detta i avsnitt 11.

Den forindring som pagar nir det giller Postens verksamhet och som
avser inrittande av entreprenadpostkontor leder till att den person som
har hand om de postala uppgifterna inte kommer att vara anstilld av
Posten utan kommer att handha dessa géromal pé entreprenad. Enligt 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan en forvaltningsuppgift
overldmnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse eller enskild
individ. Om forvaltningsuppgiften innebir myndighetsutvning maste ett
sddant verlimnande ske med stéd av lag. Rostmottagning innebir
myndighetsutovning. For att réstmottagning skall fi ske genom en
enskild individ krivs alltsa att det finns ett uttryckligt lagstadgande om
detta. I 10 kap. 3 § vallagen sigs att rostmottagare pa postkontor ir den
som Posten utser. I den lagstiftning som foregick denna bestimmelse
forutsattes att rostmottagaren skulle vara en postfunktionir. Fragan dr om
bestimmelsen i sin nuvarande lydelse ger utrymme for Posten att utse
annan an postanstilld som réstmottagare. Detta torde vara fallet. Att en
enskild person ar rGstmottagare innebir inte heller nigon nyhet i
vallagen. For réstmottagningen pa fartyg svarar enligt 10 kap. 13 §
vallagen fartygets befilhavare eller den han utser. Motsvarande giller vid
rostmottagning vid de sirskilda rostmottagningsstillen som anordnas
genom utlandsmyndigheternas forsorg, se avsnitt 10.1.1.

De formella problem med avseende pi vem som kan vara rost-
mottagare som uppkommer p.g.a. forindringar som pagar nir det giller
inrittande av entreprenadpostkontor torde siledes kunna 15sas genom att
Posten utser den som fOrestdr entreprenadpostkontoret eller annan
lamplig person till réstmottagare dir. Posten far i dessa fall, liksom nir
det giller rostmottagare som ér anstillda av Posten, ansvara for att rost-
mottagaren ir limplig for uppgiften och att han fir den utbildning som
ar nédvandig.

En annan aspekt har att gora med om det rent praktiskt r mojligt eller
lampligt att anordna réstning i den lokal som anvinds som entreprenad-
postkontor. P orter med denna typ av postkontor finns det inte lantbrev-
barare. Om lokalen inte skulle vara limplig for rostmottagning kan man
i de flesta fall inte ge motsvarande service 4t viljarna genom att de kan
rosta med valsedelsforsindelse genom lantbrevbirare.

Fortidsréstning pa posten dr idag en flitigt anviind méjlighet bland
viljarna. Inte minst i glesbygder torde denna service vara viktig.
Utgéngspunkten bor dérfor vara att méjligheterna till fortidsrostning inte
forsimras pid grund av att ett postkontor stings och en entreprendr
Gvertar Postens uppgifter.

Fran Postens sida bor malsittningen vid entreprenadupphandlingen
dirfor vara att den tilltinkta lokalen ir limplig att anvinda fér postrost-
ning. Vad det framfor allt rér sig om dr méjligheten att inritta avskilda
platser for att viljarna skall kunna stilla i ordning sina valkuvert.
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Det ar naturligtvis tinkbart att entreprendren inte vill eller kan ta pa
sig att tillhandahalla lokal som &r lamplig f6r réstmottagning. Med
héansyn till de krav som i allméanhet stills niar det giller utformningen av
entreprenadpostkontor torde denna situation inte uppkomma 1 nigon
storre omfattning. Om rdstmottagning inte kan ske vid ett visst post-
kontor kan RSV, enligt 10 kap. 2 § andra stycket vallagen, efter forslag
av Posten bestimma att detta postkontor inte skall anviandas for post-
rostning. Motsvarande bor gilla de entreprenadpostkontor som inte ar
lampliga for rostmottagning. I dessa fall bor Posten ta upp fragan om att
Oppna ett sirskilt postkontor enbart for rostmottagning, med RSV. Efter
forslag av Posten bor RSV ocksa bestimma under vilka tider som det
sarskilda postkontoret skall halla Gppet. Rostmottagningen bor 1 forsta
hand dga rum fram till och med dagen f6re valdagen. I Gverensstimmelse
med vad som giller enligt 10 kap. 2 § vallagen bor sddan rostmottagning
anordnas minst 1 timme varje dag.

Oavsett vilken form for rostmottagning som giller har Posten ansvaret
for expeditionen av fortidsrosterna till ratt valndimnd.

Nar det gidller rostning pa valdagen bor, om viljarna 1 ett visst
valdistrikt har langt till sin vallokal mojligheten att inritta ett sarskilt
postkontor for réstmottagning pa valdagen kunna utnyttjas. For rostning
under valdagen bor valndmnden i forsta hand erbjuda valskjuts till
vallokalen.

I avsnitt 11 foreslar vi att det, som en forsoksverksamhet vid valen ar
1994, skall vara den kommunala valnimnden som skall ansvara for
institutionsrostningen och att kommunen nidr det galler denna rost-
mottagning skall kunna inrdtta sidrskilda rostmottagningslokaler. Vi
foreslar den forsoksverksamheten att den kommunala valndimnden efter
sarskilt beslut kunna inriétta en sirskild rostmottagningslokal ocksa under
valdagen.

Som vi redovisar i avsnitt 2.6.3 ingir det 1 Postlagsutredningens
uppdrag att 16sa fraigan om Postens framtida myndighetsutévning. Den
myndighetsutévning som réstmottagningen innebar bor enligt direktiven
till utredningen (Dir 1992:28) 1 forsta hand Gverlamnas till ett blivande
statligt postbolag skilt fran Posten. Ett byte av huvudman f6r myndig-
hetsutovningen kan hér innebira ett byte fran en statlig myndighet till ett
enskilt organ. En bolagisering av postens verksamhet leder till att de
postanstillda inte lingre dr anstdllda av en myndighet. Den formella
frigan om vem som kan vara rGstmottagare pa posten efter en eventuell
bolagisering bor kunna l6sas pd motsvarande sitt som nidr det géller
réstmottagning pa entreprenadpostkontor.

9.2.2 Ro0stning pa posten under valdagen

Mojligheten att fortidsrosta pa posten underlattar naturligtvis for valjare
att delta 1 val och ar dirfor ett virdefullt komplement till réstningen i
vallokal nir det giller att uppna ett hogt valdeltagande. En stor andel
viljare utnyttjar ocksa denna mojlighet. Antalet véljare som rostar pa
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posten under valdagen ir dock relativt litet. Vid septembervalen ar 1991
rostade 45.991 viljare pa posten under valdagen. Eftersom postkontoren
da endast ar Gppna for rostning kan kostnaden for deras ppethillande
hénféras helt till rstmottagningen. Postens Sppethillande under valdagen
detta dr kostade ca 8 milj. kr. Varje postrost som togs emot under
valdagen kan sigas ha kostat omkring 175 kr. Sirskilt mot bakgrund av
att det under valdagen finns ett stort antal sirskilt inrittade lokaler dir
rostning dger rum kan det ifrdgasittas om det dr en rimlig kostnad i
valadministrationen att dessutom ha en parallell organisation for
rostmottagning pa posten.

Enligt RSV skulle stora besparingar kunna géras om postréstningen
pd valdagen slopas och att mottagningen av "fértidsroster” i stillet sker
i vallokalerna. Mottagning av rdster for andra valdistrikt kan enligt RSV
ske genom tillimpning av motsvarande rutiner som vid fortidsréstning pa
postkontor. Réster hianforliga till annan kommun bér kunna Gverlimnas
till Posten for vidare befordran till ritt kommun. Dessa roster kan
direfter i rostrikningen hanteras pA samma sitt som sena fortidsroster.

Den uppfattningen har ocksa framforts att man, under forutsittning att
de postroster som mottagits t.o.m Irdagen fore valdagen i sin helhet nar
resp. vallokal under valdagen och kan ingd i den preliminira rostrak-
ningen, genom att slopa rdstning pa posten under valdagen skulle kunna
fa det preliminira valresultatet att i nnu hogre grad verensstimma med
det slutliga valresultatet.

I betiinkandet (SOU 1980:45) Oversyn av vallagen 2 behandlar 1978
ars Vallagskommitté en motion som innebir att postréstning pa valdagen
skulle slopas. For de viljare som of6rutsett blir forhindrade att rosta i sin
vallokal pd valdagen skulle, enligt motionirerna, ges méjlighet att limna
sin rost i en annan vallokal. Kommittén uttalade (s.136 f) i denna friga
foljande.

Metoden att lata viljare limna sin rost i frimmande valdistrikt har
tillimpats hdr i landet vid andrakammarvalen 1940. Nagot over
30.008 viljare, drygt 1 % av de rostande, limnade da sin valsedel pa
detta sitt. Erfarenheterna av forfarandet var emellertid blandade. Det
medforde ett avsevirt arbete for valforrittare och valmyndigheter.
Vidare kom drygt 7 % av rosterna att kasseras pa grund av olika fel
1 hanteringen. Nir man senare skulle underlitta deltagandet dven i
kommunala val fann man det dirfor limpligare att 1ata postanstalterna
ta emot roster fran viljare som var forhindrade att rosta i sin vallokal.
Erfarenheterna fran 1942 drs kommunalval visade att denna valmetod
var att foredra framfor rostning i frimmande valdistrikt eller, vilket
ocksd praktiserats i riksdagsvalet, infor sirskilda réstmottagare.
Dirfor infordes postrostning ocksa for andrakammarval.
Motionirerna hivdar att ett slopande av postrostningen skulle
innebdra besparingar for statsverket och méjliggéra en snabbare
utrikning av det definitiva valresultatet. Vad forst giller forslagets
inverkan pi tiden for rostrikning si kan man konstatera foljande.
Aven om postrostningen avslutas pa 16rdagen dr det ett ganska stort
antal postréster, 1 huvudsak "l6rdagsréster”, som inte nar fram till
valnimnderna i sddan tid att de kan skickas ut till resp. vallokal for
rakning dir. Dessa rOster maste alltsd riknas av valnimnden pa
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onsdagen. Detsamma skulle gilla for roster som avgivits 1 frimmande
valdistrikt. Kommittén kan siledes inte finna att den foreslagna
indringen skulle nimnvirt paverka valforrittarnas och valnimndens
rostrikning. Kanske skulle antalet roster 1 onsdagsrakningen bli ndgot
mindre. Motsatsen skulle dock lika girna kunna intriffa gm mojlig-
heten att rosta i frimmande valdistrikt utnyttjades flitigt. An mindre
skulle den definitiva sammanridkningen pa linsstyrelsen paverkas.
Aterstdr alltsa att prova om postrostningen pa valdagen av ekonomiska
skil bor slopas.

Antalet postroster pa valdagen varierar starkt vid en jimforelse
mellan olika postkontor. Postverkets undersokningar i samband med
1979 éars val visade att nigra centralt beligna kontor 1 storre orter
hade dver 500 postroster pa valdagen medan postkontor 1 glesbygder
som regel hade mycket fa postroster. Att i stillet lata de postrostande
g4 till nirmast belagna vallokal skulle antagligen innebéra en visentlig
Okning av antalet rostande 1 centralt belagna valdistrikt 1 de storre
kommunerna. Osikert dr det ocksa hur méanga av de viljare som nu
inte postrostar men som med det foreslagna systemet, av ett eller
annat skil, skulle rosta 1 en annan vallokal dn den 1 det egna valdi-
striktet. Effekterna av den foreslagna ordningen ar saledes svara att
nirmare bedoma. Sikerligen skulle arbetet med réstmottagning 6ka
visentligt i manga valdistrikt. I flera valdistrikt blev det nédvandigt
att 6ka antalet valforrittare. Mahianda skulle dven forutsittningarna for
valdistriktsindelningen pa sina héll paverkas. Utbildningen av valfor-
rittare fick okas. Det dr darfor ovisst om ndgra avsevirda besparingar
skulle goras. Dirtill kommer att man redan nu, sarskilt 1 storstadsom-
rddena, har betydande svarigheter att rekrytera valforrittare. Av
anforda skil 4r kommittén inte beredd att foresla att postrostningen pa
valdagen skall slopas och att viljare istillet skall fi avlimna sin rost
i frimmande valdistrikt.

Ett tinkbart alternativ till motiondrernas forslag skulle vara att
begrinsa postrostningen pad valdagen. Som framgar av postverkets
rapporter Ear huvuddelen av postkontoren, nirmare 2 000 av cirka 2
200, oppet under tvd entimmarsperioder pa valdagen, vanligen kl.
10.00 - 11.00 och 15.00 - 16.00. Totalt ar kostnaderna pa valdagen
cirka 2,2 milj. kr. och omkring 1 milj. kr. skulle kunna sparas om
flertalet postkontor holls 6ppna under endast ett pass pa valdagen.
Utan nimnvirda kostnader skulle f.6. detta pass kunna forlangas nagot
eftersom rostmottagarna, enligt géillande avtal, skall ha ersattning for
minst tre timmar vid varje arbetstillfélle.

Effekterna av en begrinsning av postrdstningen pa valdagen kan till
en del bedomas av en undersokning som postverket genomforde i
samband med 1980 ars folkomrostning. Vid 50 postkontor av
varierande storlek undersoktes ndr postrostningen dgde rum under
sondagen. Det visade sig att nirmare 2/3 av postrosterna mottogs
under eftermiddagstimmen.

Enligt kommitténs mening ar det vil tveksamt om ett slopande av
postrostningen pd valdagens formiddag i praktiken skulle innebéra
nidgon begrinsning att tala om vad giller viljares mojligheter att delta
i val. For den som ofdrutsett fir forhinder att instilla sig i sin vallokal
finns det ju likvdl som reserv mdjlighet att postrosta under efter-
middagen. Emellertid fir det antas att nu tillimpade tider for postrost-
ning vunnit viss hdvd i viljarnas medvetande. Dérfér bér man inte
utan viigande skil dndra pd dessa tider. Besparingarna som skulle
kunna goras genom den diskuterade inskriinEningen ar av mycket
ringa betydelse om man ser till de totala kostnaderna for val.
Kommittén har déirfor inte funnit skil att foresla nigon begransning
vad giller det obligatoriska Oppethdllandet pa postkontor under
valdagen.
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Antalet postroster pa valdagen ar 1991 var som ndmnts 45.991. Enligt
de undersokningar som gjorts har det visat sig att ca 48 % av dem som
utnyttjade mojligheten att rosta pa posten under valdagen rostade i sin
hemkommun. Hilften av valdagens postrster kom alltsa fran viljare som
rimligen borde ha kunnat rostat i sin vallokal. Ndgon undersékning av
varfor dessa viljare rostar pa posten i stillet for i sin vallokal har inte
gjorts. Ett skil som har forts fram ér att Postens lokaler ofta dr mer
handikappanpassade dn vissa vallokaler. For rérelsehindrade personer
som vill rosta pa valdagen blir det dirfor ldttare att rosta pa posten. Ett
annat skil som har forts fram har att gora med att vissa viljare ogillar
att "I6pa gatlopp" mellan partiernas valsedelsutdelare och att bli utsatta
for de penninginsamlingar som ofta férekommer i anslutning till
vallokalerna.

Nir det giller frigan om handikappanpassning av vallokaler fram-
héller RSV stindigt i sina anvisningar till valnimnderna att de vallokaler
som inte dr handikappanpassade bor ersittas med andra, limpligare
lokaler. Fragan om handikappanpassning av de lokaler som anvinds som
vallokaler ar saledes vickt och en utveckling i positiv riktning torde
ocksa paga. Det dr naturligtvis viktigt att alla viljare skall fA mojlighet
att utdva sin rostritt. Mot bakgrund av att frigan om handikappanpass-
ning av vallokaler pagar och att det betriffande dessa viljare dessutom
finns mojligheten att i stillet rosta pd posten dagarna fore valdagen bor
detta skil inte hindra att man slopar den allménna réstmottagningen p
posten under valdagen. Nir det sedan giller de andra skil som forts fram
kan vi inte se att de har den tyngd att rostning pi posten pa valdagen
redan av dessa skil bor behillas.

Med hinsyn till att 48 % av dem som rostat pa posten under valdagen
rostade i sin hemkommun kan antalet viljare som rostat utanfor den egna
kommunen under valdagen 1991 uppskattas till omkring 23.000. Om man
slopar den obligatoriska réstmottagningen p4 posten under valdagen utan
att ersitta den med annan rostmottagning skulle det innebira en
forsimring av servicen for de viljare som inte befinner sig i sin
hemkommun under valdagen. En siddan férsimring kan leda till att
valdeltagandet sjunker. Denna grupp bor dirfor erbjudas mojlighet att
rosta 1 vallokal i den kommun dir de befinner sig p4 valdagen. En sidan
16sning skulle t.o.m. leda till en bittre service for den aktuella gruppen
eftersom vallokalerna har avsevirt lingre Sppettider dn postkontoren.
1978 ars vallagskommitté diskuterar, se ovan, ocksd om man i stillet for
att helt slopa rostningen pi posten under valdagen skulle inskrinka
rostningen till eftermiddagen. En viss besparing torde uppkomma om
Oppethallandet pa posten begrinsades pa det sittet. Som vi konstaterat
ovan skulle en réstmottagning i vallokal leda till att den kategori viljare
det dr frigan om, kommer att kunna erbjudas en bittre service under
valdagen 4n f.n. om réstmottagningen i stillet sker i vallokal. Mot
bakgrund av detta vill vi inte foresld en forindring av Postens rost-
mottagning till att bara avse t.ex. ett utdkat eftermiddagspass.
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Réstmottagningen i en vallokal i en annan kommun bor inte skilja sig
fran vad som ir normalt i en vallokal bortsett frdn att résten maste hallas
avskild och inte liggas ner i valurnan. Vad som krdvs ar diremot att det
finns en organisation som tar hand om dessa roster och dverlimnar dem
till Posten for att sindas till ritt valnimnd. En sidan beredskap finns 1
de flesta kommuner redan idag. Bakgrunden till det dr det stora antalet
postroster. Det gir inte att undvika att Posten sinder enstaka postroster
till fel kommun. Minga valnimnder sorterar inte de postrster som
kommit in till valnimnden efter hand som de kommer till valnimnden
utan all sortering sker under 16rdagen fore valdagen. De felsinda
postrésterna upptiicks av valnimnden férst under denna sortering. Det
forekommer ocksi att de felsinda postrdsterna sorteras in bland
postrésterna som sinds ut till vallokalerna. I dessa fall uppticks misstaget
forst vid granskningen under valdagen. I bada dessa fall médste postrds-
terna Sverldmnas till Posten pA méandagen efter valdagen for att sindas
till ratt kommun.

Mottagningen av roster fran andra kommuner bor begrinsas till ett
eller ett par distrikt i varje kommun. Detta kan naturligtvis leda till att
antalet valforrittare vid dessa distrikt maste Oka. Nar det giller
rekryteringen av dessa valférrittare torde det hir finnas mojlighet for
valnimnderna att engagera ett visst antal av de personer som varit
rostmottagare vid Posten men som inte lingre kommer att engageras dér.
Detta bor t.ex. kunna underlitta rekryteringen av valférrittare i de stora
kommunerna.

Valforrittarna i de distrikt dir mottagning av frimmande roster skall
ske bor ges sirskild utbildning. Nédgra storre, sirskilda utbildningsin-
satser for valforrittare utéver dem som normalt sker infor allmédnna val
lir dock inte bli nédvindiga. Kostnaderna for ett 6kat antal valforrittare
och med ett system med réstmottagning i frimmande kommun bdr trots
allt bli begrinsade. Overvigande ekonomiska skil talar siledes for att
fora dver denna rostmottagning till vissa vallokaler.

For att undvika de problem som kan uppstd om viljare som ar folk-
bokférda i kommunen utdvar sin rostrdtt i vissa centralt beligna
valdistrikt bor mojligheten att rosta i frimmande vallokal begrinsas till
att gilla den som vistas utanfor den egna kommunen. Mdjligheten att
rosta i en "frimmande" vallokal bor siledes inte gilla den som ar
hemmahorande i kommunen. En sidan viljare bor hinvisas till den
"egna" vallokalen. Nagon generell 5kning av antalet valforrittare i vissa
centralt belidgna distrikt blir dirfor inte nddvindig pa grund av mdjlig-
heten att rosta i frimmande vallokal utan 6kade resurser kan, som
tidigare sagts, komma att behovas endast i de vallokaler dir valnimnden
bestimt att sidan rostmottagning skall dga rum. I vissa glesbygds-
kommuner med stora geografiska avstind kan begrinsningen att den som
ir folkbokford i kommunen inte fir rosta i "frimmande" vallokal sigas
innebdra en forsimrad service; viljaren kan ha kortare vig till post-
lokalen in till sin vallokal. Denna olidgenhet kan dock inte sigas vara av
den art att man i stillet bor tillata fSr kommuninvénarna att rosta i vilken
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vallokal som helst. En sidan 16sning kan nimligen medféra att kommu-
nernas planering av rdstmottagningen forsviras och kan dessutom
innebira att underlaget for det preliminira valresultatet blir simre. Om
det inte ricker att kommunen erbjuder valskjuts bor man i dessa fall
kunna inritta ett tillfalligt postkontor for réstmottagning under valdagen.
Pa lingre sikt kan ocksd den typ av "ambulerande" réstmottagning som
vi foreslar skall provas under valen 1994 vara ett sitt att 15sa rost-
mottagningen, se avsnitt 11.1.2.

Nir viljaren rostar i sitt eget valdistrikt prickas han av i rostlingden,
nidgot rostkort dr inte nddvindigt. Om han inte finns i réstlingden bor
man kriva att han har réstkort. Om han hor till ett annat valdistrikt inom
kommunen, behSvs rostkortet for att man skall kunna hinvisa honom till
ratt vallokal i kommunen. Om han hér hemma i en annan kommun
behdvs rostkortet for att avgora vilka val viljaren har rostritt i och for
att rosten skall kunna sidndas till ritt valnimnd.

Postréster som avges under valdagen siinds enligt nuvarande regler
genom Postens forsorg till resp. valnimnd. Distributionen av de réster
som avgivits i en vallokal i en annan kommun bér ske pa samma sitt
som idag. Detta innebir att valnimnden 6verlimnar dessa forsindelser
till Posten for vidare befordran. Kostnaden for denna distribution bor
ocksé 1 fortsittningen biras inom ramen for det allminna valanslaget,
dvs. ersittas av staten.

I dagens system granskas de roster som limnats pi posten under
valdagen av valnimnden vid den s.k. onsdagsrikningen. I resonemangen
ovan har vi utgitt frin att omkring 50 % av dem som rostar pa posten
under valdagen rostar i den egna kommunen. Om man slopar postrdst-
ning pd valdagen och kombinerar med en mojlighet for viljare som
befinner sig utanfor sin egen kommun att résta i vallokal i annan
kommun bor detta leda till att antalet réster som tagits emot i andra
kommuner och som skall hanteras av valnimnderna pa onsdagsrikningen
blir ligre. En avgorande fordel med detta ir att det preliminira resultatet
som tas fram i vallokalerna under valnatten bittre kommer att Sver-
ensstimma med det slutliga valresultaten.

En risk med konstruktionen dr emellertid att antalet roster som varje
valnimnd har att hantera vid onsdagsrikningen kan bli si litet att man
inte kan bevara valhemligheten vid denna forrittning.

Enligt gillande bestimmelser skall valnimnden vid onsdagsrikningen
granska de postréster som valfrrittarna i valdistrikten beddmt som
ogiltiga enligt 13 kap. 3 - 5 §§ vallagen. Nimnden skall ocksi granska
postréster som inte blivit granskade i valdistrikten under valdagen. Till
den sistnimnda kategorin hér de réster som limnats hos posten under
valdagen men ocksd sidana réster som avgivits tidigare men som inte
distribuerats till vallokalerna innan rostningen avslutats dir, dvs. fore kl.
20.00 under valdagen. Det kan ocks4 forekomma att postroster kommer
fran valnimnder i andra kommuner. Postréster kan, som tidigare nimnts,
ha sorterats fel i den forsta hanteringen. Vid onsdagsrikningen granskar
valndmnden ocksa inkomna brevrostningsforsindelser, dvs. roster som,
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enligt de sirskilda regler som gillde dirom vid valen ar 1991, avsints
med brev fran viljare i Tyskland eller Schweiz.

Vid onsdagsrikningen 4r 1991 omfattade, enligt uppgifter som RSV
inhimtat av linsstyrelserna, granskningen i 10 kommuner farre dn 26
roster. Betriffande 9 av landets 286 kommuner saknas uppgifter. Det
ligsta antalet roster som granskades i de kommuner som redovisats var
12. Hur rosterna fordelade sig emellan brevroster, postroster som under-
kiints 1 valdistrikten och sena postrdster framgér av tabellen nedan. Det
ror sig hir i samtliga fall om sma kommuner. En forindring av rost-
mottagningen under valdagen kunde vid valen 1991 ha lett till att t.ex.
valnimnden i Mald kommun haft ca 7 rdster att granska. Se nedan-
stidende tabell.

Kommun Brevroster  Underkdnda  Sena postroster

Ydre 0 2 15
Odeshog 0 3 22
Aneby 1 0 25
Essunga 0 3 22
Storfors 0 1 19
Kungsor 0 8 13
Norberg 1 2 22
Mala 0 2 10
Norsj6 0 11 15
Asele 0 1 16

Om nagra av dessa roster inte skulle godkénnas torde detta innebira en
viss risk for att man skulle fatt svért att bevara valhemligheten.

Intresset av att halla kostnaderna for valf6rfarandet nere och att sd
snabbt som md&jligt fA ett sa korrekt valresultat som mojligt kan hir sigas
std i motsittning till intresset att virna viljarnas valhemlighet. Vi
bedomer risken for att viljarnas valhemlighet inte skall kunna upp-
ritthallas under onsdagsrikningen som mycket liten. Den dr 1 vart fall
inte av den storleken att de kan motivera de kostnader som en dubbel
organisation for réstmottagning for med sig. Allmin réstmottagning pa
posten under valdagen bor dirfor kunna slopas. Som tidigare sagts bor
det dock dven i fortsittningen finnas mdjlighet att inritta ett sarskilt
postkontor for rostmottagning i t.ex. glesbygdsomrade.
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10  ROstning 1 utlandet

10.1 Gallande ratt

10.1.1 Rostmottagning genom utlandsmyndigheterna

For de viljare som vistas utomlands anordnas vid de allmadnna valen rost-
mottagning pid svenska beskickningar och konsulat. Regler om sadan
rostmottagning finns 1 10 kap. 7 - 11 §§ vallagen.

Rostning sker hos de svenska utlandsmyndigheter som RSV be-
stimmer efter samrad med utrikesdepartementet. Rostmottagare dr, enligt
10 kap. 10 § vallagen, chefen for utlandsmyndigheten eller den som han
bestimmer.

Efter beslut av chefen for en réstmottagningsmyndighet utomlands kan
sdrskild rostmottagning anordnas pa orter dir det finns ett storre antal
svenska medborgare men dir rostmottagningsmyndighet saknas. Sirskild
rostmottagning kan siledes komma ifriga pa svenska byggarbetsplatser,
pa avligsna eller isolerade orter, orter med storre turistkoncentration,
kursorter, orter dir svenska FN-bataljoner ér stationerade etc.

Enligt vad som tillimpas f.n. kridvs minst 10 -15 rostberattigade
personer for att sirskild rostmottagning skall anordnas. Omstandigheterna
i det enskilda fallet kan dock vara siddana att rostmottagning kan komma
i friga dven for mindre grupper. Vid 1991 ars val anordnades rost-
mottagning pd omkring 300 platser. Av dessa var omkring 30 stycken
sirskilda réstmottagningsstillen. I USA fanns mgjlighet att rosta pa 35
platser varav 8 stycken var sirskilda rostmottagningsstillen. Som
exempel kan nimnas att sirskild rostmottagningsstille inrittades i
Svenska Kyrkans lokaler i New York men ocksd hos en privatperson i
Greensboro.

10.1.2 Brevrdstning

Sedan 1956 ars val har nigon réstmottagning inte kunnat genomfdras hos
de svenska utlandsmyndigheterna i Schweiz och sedan 1979 ars val inte
heller 1 Tyskland.

Sedan Tyskland accepterat att utlindska medborgare deltar i val i sina
hemlinder genom att sinda sina valsedlar till hemlandet med posten, s.k.
brevrostning, beslot riksdagen infér 1982 ars val att som en forsoksverk-
samhet inféra brevrostning for de rostberittigade som vistades 1 Tyskland
(prop. 1981/82:224). Infér 1985 ars val infordes motsvarande be-
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stimmelser om en tidsbegrinsad lag om brevrdstning i Forbunds-
republiken Tyskland (prop. 1984/85:119). Ocksa vid 1988 ars val kunde
brevrdstning ske frin Tyskland. Bestimmelserna om brevrostning gillde
di inte enbart ordinarie val utan ocksi om ett extra val eller omréstning
skulle infalla under perioden fram till nista ordinarie val. Infor 1991 4rs
ordinarie val beslot riksdagen att brevrostning skulle vara méjlig inte
bara frin Tyskland utan ocksd frin Schweiz. Bakgrunden till denna
andring var att Schweiz, som sedan ar 1956 inte tillatit att en utlindsk
medborgare utfort nigon valhandling pa schweiziskt territorium, beslutat
tillita brevrostning. Rostning vid svenska utlandsmyndigheter i Schweiz
tillats fortfarande inte.

Genom sirskild lagstiftning, senast lagen (1991:189) om brevrdstning
1 Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz, har det dirfor foreskrivits
att viljare som befinner sig 1 dessa stater skall kunna limna sina roster
genom brevréstning. Lagen ér tidsbegrinsad och giller till utgdngen av
ar 1994. Det forutsitts inte att viljaren finns upptagen i den sirskilda
rostlingden, se avsnitt 7. Motsvarande giller f.6. den réstmottagning
som sker genom de svenska utlandsmyndigheterna. RSV har skickat
sirskild information om brevrdstning, tillsammans med valmaterial for
sddan rostning, till de viljare som finns upptagna i den sirskilda
rostlingden och har adress till Tyskland resp. Schweiz.

Tyskland har numera forklarat sig kunna tillita réstmottagning vid
svenska utlandsmyndigheter. En forutsittning for ett sidant tillstind ir
att man fran svensk sida ansdker om detta minst sex manader fore valet.

For brevrostning giller foljande. Viljaren skall sjilv ligga in sin
valsedel 1 ett innerkuvert. I nirvaro av tvd vittnen skall han direfter
ligga ner innerkuvertet i ett ytterkuvert och klistra igen detta. Pi
ytterkuvertet skall viljaren, pad heder och samvete, intyga att han har
gjort pa detta sitt och att forsindelsen stillts i ordning 1 Tyskland resp.
Schweiz. Viljaren skall ocksd pd ytterkuvertet ange den dag som
brevrdsten har gjorts i ordning. Han skall ocksa ange sitt personnummer.

Pa ytterkuvertet skall tvd vittnen skriftligen intyga att viljaren sjilv
har undertecknat forsikran och att de inte kinner till nigot forhillande
som strider mot de uppgifter som viljaren limnat pa ytterkuvertet. Vitt-
nenas adress skall anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt arton ar.
Viljarens make eller barn eller makens barn fir inte vara vittne.

Ytterkuverten skall sedan laggas 1 ett omslagskuvert tillsammans med
viljarens rostkort. Omslagskuvertet skall ocksa klistras igen. Det skall
sindas som vanligt brev till valnimnden i den kommun dir viljaren ir
upptagen i allmin rostlingd eller, om viljaren dr upptagen i sirskild
rostlingd, till valnimnden i den kommun dir den sirskilda rostlingden
skall finnas tillganglig. Uppgift om ritt valnimnd finns pa rostkortet.

Vid ordinarie val eller folkomrostning far viljaren inte gora i ordning
sin brevrostningsforsindelse tidigare dn 24 dagar fore valdagen. Sista
dagen for att géra i ordning brevrésten dr dagen fore valdagen. Vid
andra val far forsindelsen vara daterad tidigast tjugo dagar fore
valdagen.
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Nar brevrost kommer in till valnimnden skall nimnden anteckna detta
1 ett sarskilt protokoll. Granskning och rostrakning av brevrGsterna sker
sedan vid valnimndens s.k. onsdagsridkning. Valnimnden skall vid sin
granskning bl.a. kontrollera att omslagskuvertet har avlamnats for
postbefordran i1 Tyskland eller Schweiz. Denna kontroll sker med hjalp
av poststimpeln pa omslaget. Med hjilp av poststimpeln kontrolleras
ocksa att brevrosten inte har limnats senare dn dagen fore valdagen.

Vid 1985 érs val rostade 2.235 viljare genom brevrostning fran
Tyskland, valet diarpd 1.916 och vid 1991 érs val rostade 2.966 viljare
genom brevrdstning fran Tyskland och Schweiz. Trots de informationsin-
satser som gors fran RSV dr andelen underkinda brevroster stor, 8 % ar
1985, 13 % ar 1988 och 12,2 % ar 1991. De fel som forekommer ar att
rostkort saknas, att ytterkuvertet inte varit igenklistrat och att datum pa
ytterkuvertet saknats eller varit felaktigt. Det forekommer ocksa att det
av poststimplarna inte gétt att utldsa att brevrosten ar avsand i1 Tyskland
resp. Schweiz eller att poststimpel saknas. I vissa fall har detta att géra
med att brevrosterna inte skickats med ordinarie post utan som kurirpost.
Samtliga dessa fel kan upptickas forst vid valndmndens granskning vid
den s.k. onsdagsrikningen.

10.1.3 Rostning pa fartyg

Rostmottagning anordnas ocksé pa svenska fartyg 1 utrikes fart. Det ar
RSV som bestimmer pa vilka fartyg rostning skall anordnas. Ritt att
rosta pa fartyg har den som tillhor fartygets besittning eller annan perso-
nal pd fartyget eller dr passagerare pa fartyget. Rostmottagare ar
fartygets befilhavare eller den han utser. Reglerna for rostning och
rOstmottagning pa fartyg motsvarar 1 huvudsak reglerna for rostmottag-
ning vid utlandsmyndighet eller pa postkontor.

10.2 Overviganden och forslag

10.2.1 Utgéngspunkter

Enligt vara tilliggsdirektiv (Dir. 1992:49) bor man soka underldtta for
utlandssvenskarna att anvinda sig av den rostritt som de i princip ar
tillerkiinda. De dtgirder som nimns ar att forenkla reglerna néar det giller
att bli upptagen i den sirskilda rostlingden eller att utvidga mgjligheterna
till brevrostning. Ett forslag till hur reglerna kring den sirskilda rostlang-
den kan forenklas limnar vi 1 avsnitt 7. En annan mojlighet som bor
dvervigas ir att utvidga utlandsmyndigheternas réstmottagning. Reglerna
for rostning pa svenska fartyg i utrikes fart kommer vi inte att behandla
narmare 1 det foljande.
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10.2.2 BOr mojligheterna till brevrostning utvidgas?

Som framgatt ovan var bakgrunden till att man inférde en mojlighet att
brevrosta 1 Tyskland och Schweiz att det inte varit formellt mojligt att
anordna réstmottagning vid de svenska utlandsmyndigheterna dir. For
att gora det praktiskt mojligt for dem som vistas i dessa linder att rosta
inférdes mojligheten till brevrostning.

I avsnitt 7 foreslar vi att reglerna kring den sirskilda rdstlingden
forenklas. I vara tillaggsdirektiv sigs att ett annat sitt att forenkla for
utlandssvenskarnas valdeltagande kan vara att utvidga mojligheterna for
dem att anvinda sig av brevrdstning.

Inférande av brevrdstning som en generell mgjlighet skulle, som 1984
ars Rostrittskommitté papekade, innebira ytterligare ett forfarande som
strider mot vart valsystems grundliggande principer. For att denna
mojlighet skall inforas bor det finnas mycket tungt vagande skl till det.
Skilet for att inféra en generell mgjlighet till brevrostning for alla
svenska 1 utlandet dr att valdeltagandet for dem i hog grad skulle
underlittas. Frigan om en mera generell mgjlighet till brevrostning
behandlades av 1984 irs rostriattskommitté i huvudbetinkandet (SOU
1984:11) Rostritt och medborgarskap. Nir det giller mojligheterna till
brevrostning framholl kommittén att det svenska valsystemets tva
grundprinciper, nimligen att rostning skall ske vid personlig instillelse
infér valforrittaren i det valdistrikt dir véljaren dr uppférd i réstlingden
och att vdljaren sjilv skall limna sin valsedel till valforrittaren eller
rostmottagaren. Dessa principer hinger samman med de hoga krav pa
tillforlitlighet som stills pa valforfarandet. Vad det handlar om ir att det
maéste finnas garantier for att valen sker under former som tryggar
valhemligheten.

Kommittén konstaterar att det samtidigt har ansetts angeldget att alla
kategorier av rostberittigade skall fa praktiska mojligheter att delta 1 val.
Ett antal avsteg har darfor gjorts fran de tvd grundprinciperna. Viljare
kan résta pa posten, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg. I samtliga
dessa fall krdvs att rostningen genomfdrs pd sddant sitt att valhem-
ligheten garanteras. Viljaren skall ocksa limna valsedeln till en sarskilt
utsedd rostmottagare. Undantag frin kravet pa personlig instillelse finns
nir det giller rstning genom valsedelsforsidndelse. Nar det giller den
brevréstning som har anordnats frin Tyskland och Schweiz stills, av
naturliga skil, inte nigot krav pa personlig instillelse infor en rost-
mottagare.

Kommittén konstaterade att erfarenheterna av brevrostningen utvisade
att det inte 4r ndgot storre administrativt problem att hantera brevroster-
na. Kommittén ansag dock att andelen underkinda réster var stor.

Nir det giller frigan om mdjligheterna till brevréstning nu bér utokas
sé kan, som redan 1984 ars rostriattskommitté konstaterade, framhéllas
att administrationen av brevréster inte innebir nigra egentliga admini-
strativa problem. Vad som fororsakat vissa problem ir kravet pa att
brevrésterna maste vara poststimplade i resp. land; om forsindelsen ar
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poststimplad i Sverige eller saknar poststimpel utgor det grund for att
underkinna résten.

Brevrostning innebir emellertid vissa principiella problem. For att ett
berittigat krav pad skydd for viljarnas valhemlighet skall kunna upp-
ritthallas uppstills vissa formkrav nir det giller hur en brevrost skall fa
anordnas. Motsvarande krav stills f.6. betrdffande valsedelsforsindelser.
Formella krav innebir emellertid alltid en risk for att en rost slutligen
blir underkind. Trots att RSV infér varje val dar brevrostning har
forekommit sint sirskilt informationsmaterial direkt till de berorda
viljarna har andelen underkinda brevroster inte minskat i nidgon
nimnvird man. Trots dessa omfattande informationsinsatser dr, som
framgatt ovan, andelen underkinda roster fortfarande oacceptabelt hog.
De fel som ofta forekommer ar att rostkort saknas, att ytterkuvertet inte
varit igenklistrat eller att datum saknas pa ytterkuvertet.

Vart forslag nir det giller den sirskilda rostlingden leder till att det
inte lingre blir m&jligt att sinda rostkort till dem som finns i rostling-
den. Det blir di inte heller mdjligt att skicka denna typ av information
direkt till viljarna. Informationen far i stillet limnas p4 motsvarande sitt
som &vrig information om réstmottagning m.m. Aven om de formella
kraven mjukas upp nagot kommer risken for att ett stort antal brevroster
skulle komma att underkiinnas att finnas kvar. Detta hinger samman med
att viljaren nir det giller brevrostning inte blir uppmirksammad pa
eventuella formella fel innan han sinder ivdg sin brevrost, vilket han
hade blivit vid en normal réstmottagning.

Ett annat problem hiinger samman med sikerheten i den internationella
postgingen. En generell mdjlighet att brevrosta fran alla delar av virlden
skulle leda till att risken Skar for att vissa roster forkommer i posthante-
ringen. Bida dessa problem kan sdledes leda till att sdkerheten i
valforfarandet blir simre. Denna konsekvens skall vigas mot de fordelar
som en generell brevrostning innebér for svenskar i utlandet.

Vid 1991 ars val anordnades réstmottagning vid ett stort antal utlands-
myndigheter. Som framgétt ovan intar utlandsmyndigheterna en mycket
generds attityd nir det giller anordnandet av sirskild rostmottagning.
Trots dessa generdsa regler finns det ett antal utlandssvenskar, kanske
sarskilt i de inre delarna av USA, som bor mycket langt frin nirmaste
rostmottagningstille. Avstinden kan i vissa fall vara mer 4n 50 mil. For
dessa utlandssvenskar blir det dyrt eller till och med praktiskt omdjligt
att utdva sin rostritt. Med hénsyn till den praxis som tillimpas nar det
giller anordnandet av réstmottagning i utlandet torde antalet viljare som
utesluts frin mojligheten att rosta vara relativt litet. Fran denna grupp
utlandssvenskar finns det dock ett starkt intresse att fi mojlighet att
brevrosta.

Detta intresse bor sittas i relation till de krav man bor stilla pa
valfdrfarandet. Man méste stilla hoga krav pa sikerhet. Man kan da inte
acceptera att en stor andel av viljarnas roster kommer bort eller att de
riskerar att bli underkinda av formella skil. Det bor hdr vara ett
grundliggande krav att varje rost som avgivits sa langt som md)ligt skall
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ligga till grund for det slutliga valresultatet. Den viljare som limnat en
rost skall helt enkelt kunna utga ifran att hans rost kommer att riknas.
Mot bakgrund av att nigra informationsinsatser direkt till dessa viljare
inte kommer att vara méjlig och med hinsyn till de erfarenheter som
finns nir det giller brevrostning torde man kunna utga ifran att en stor
del av brevrésterna riskerar att underkinnas. Som vi kommer att utveckla
nedan anser vi nimligen inte att man bér slopa samtliga formforeskrifter
nir det giller brevrostning.
Mot en generell méjlighet att brevrosta kan resas inte bara principiella
invindningar. Det kan finns ocksa invindningar av mera praktisk natur.
Antalet brevréster kommer att 6ka. For att det preliminira val-
resultatet som tas fram under valnatten skall ligga si nira det slutliga
resultatet som mojligt bér man Sverviga att brevrdsterna skall granskas
och riknas i vallokalerna och inte, som nu ir fallet, vid valnimndens
onsdagsrikning. Att ligga denna uppgift pa valférrittarna under valdagen
forefaller vara mindre limpligt. Det skulle kriva att valforrittarna
utbildades for att gora denna granskning samtidigt som det vid ett stort
antal valdistrikt bara kommer att forekomma ett litet antal brevroster.
Pd grund av dessa skil stiller vi oss mycket tveksamma till att infora
en generell mojlighet for utlandssvenskar att brevrosta. Var installning
till en generell brevrdstning i utlandet har emellertid ocksa att gora med
var syn pd valhandlingen. Som vi tidigare papekat ir det for valets
tillforlitlighet visentligt att arrangemangen kring rostningen ar sddana att
viljarens valhemlighet garanteras. Detta giller bade att viljaren skall
beredas mgjlighet att, utan insyn av annan, stilla i ordning sin valsedel
och den fortsatta hanteringen av viljarens rost. Vittneskravet vid
brevrostning dr avsedd for att sa lingt som m&jligt uppritthalla kravet pa
valhemlighet vid denna typ av réstning. Samma garantier som vid en
normal rostmottagning kan diremot inte limnas. Om man accepterar att
utlandssvenskar generellt kan fa rosta genom brevréstning av det enda
skillet att denna form av réstning framstir som smidig och enkel for
viljaren maste man samtidigt stilla sig frigan varfor inte motsvarande
satt att rosta skulle kunna accepteras vid réstning inom landet. Skilet till
detta dr att man med en sidan rstning inte kan garantera viljarens
valhemlighet och att man d inte kan uppritthalla valens tillforlitlighet.
Sammanfattningsvis vill vi f.n. inte foresli nigon generell mojlighet
att brevrésta frin utlandet. Om det i nigot land inte finns nidgon formell
m&jlighet att anordna ordinir réstmottagning genom de svenska utlands-
myndigheterna blir man diremot nédsakad att godta brevrostning.
Nagot alternativ till brevrdstning finns f.n. inte for dem som befinner
sig i Schweiz. Tysklands forindrade instillning till réstmottagning vid de
svenska utlandsmyndigheterna kommer diremot att leda till att traditio-
nell réstmottagning kommer att kunna anordnas dir vid ordinarie val. Vi
foreslar darfor att brevréstning fran viljare som befinner sig 1 Tyskland
slopas.



SOU 1992:108 Rostning i utlandet

10.2.3 Bor fler sirskilda rostmottagningsstillen inrattas?

Nir det giller utlandsmyndigheternas anordnande av réstmottagning sa
finns det inte nigra detaljerade bestimmelser om nir rostmottagning skall
anordnas. Utlandsmyndigheterna och RSV tillimpar en mycket generds
praxis. Fordelarna med att utdka denna service it de svenska viljarna i
utlandet bor i varje enskilt fall vigas mot de kostnader som uppkommer
for rostmottagningen. Det kan dirfor inte anses rimligt att i vallagen
foreskriva att ett sirskilt rostmottagningstille skall inrdttas om det finns
fler dn ett visst antal viljare som kan utnyttja denna mdjlighet. Nagon
sidan foreskrift vill vi dirfor inte foresla. Detta innebér inte att vi anser
att den praxis som tillimpas bor inskrinkas. Tvirt om anser vi att man
ocksa i fortsittningen bor inta en mycket generds attityd nir det giller
anordnande av rostmottagning i utlandet. I de fall dir réstmottagning,
trots en sddan generds attityd, inte kan anordnas far man enligt var
mening acceptera att mojligheten att rosta blir begrénsad.

10.2.4 Bor reglerna for brevrostning forenklas?

Andelen underkinda brevroster hinger, som tidigare papekats, samman
med de formella krav som uppstills vid anordnandet av dessa roster.
Kravet pa att rostkort skall bifogas infordes for att skapa tillfredsstéillande
garantier for viljarens identitet och for att forsindelsen skall ha lamnats
med hans vilja (prop. 1981/82:224 s. 11). Med den ordning som vi
foreslar nir det giller den sirskilda rostlingden kommer nagot réstkort
inte att automatiskt kunna skickas ut till véljare som finns i utlandet.
Kravet pi att rostkortet skall bifogas brevrosten skall dock behillas.
Skilet till detta ir att det vid brevrdstning inte finns ndgot annat sitt att
kontrollera att viljaren dr den han utger sig for att vara. Detta innebér
att den som vill brevrosta frin Schweiz méste bestilla ett rostkort. Detta
kan givetvis uppfattas som en olidgenhet for viljaren. Denna oligenhet
kan dock minimeras genom limplig information efter samrid mellan
RSV och berdrd utlandsmyndighet, som ju enligt vért forslag endast finns
i Schweiz.

Frigan ir om man kan litta pd nigot annat av dessa krav for att
dirigenom minska risken for underkinnande.

De foreskrifter som finns nir det giller brevrdster verensstimmer i
stort med var som giller for rostning med valsedelsforsindelse. Viljaren
skall sjilv ligga ner valsedel i innerkuvert och han skall i nérvaro av tvd
vittnen ligga ner innerkuvertet i ett sirskilt ytterkuvert for brevréstning.
Ytterkuvertet skall klistras igen. P4 ytterkuvertet skall viljaren intyga pa
heder och samvete att rOstningen gatt till pa detta satt och att for-
sindelsen gjorts i ordning i det land fran vilket det ir tillitet att
brevrosta, vid 1991 ars val Tyskland och Schweiz. Han skall ocksd
anteckna sitt personnummer och den dag som forsindelsen stillts 1
ordning.
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Vittnena skall skriftligen intyga att viljaren sjilv skrivit pa for-
sdndelsen och att de inte kinner till nigot forhallande som strider mot de
uppgifter som viljaren limnat. Ytterkuvertet skall liggas i ett sirskilt
kuvert, omslag, som tillhandahills av RSV,

Nar det giller formforeskrifterna for brevréstning bor man si langt
mdjligt ha samma regler som nir det giller rostning med valsedelsfor-
sindelse. Som tidigare nimnts ir vittneskravet vid brevréstning avsedd
for att sa lingt som majligt uppritthilla kravet pa valhemlighet vid denna
typ av réstning. Motsvarande krav finns nir det giller rostning med
valsedelsforsindelse. Vittnena kan sigas i detta moment ersitta valforrit-
tare eller rstmottagare. Med hénsyn till kravet pa tillfrlitlighet bor man
inte ta bort denna foreskrift.

Kravet pa att ytterkuvertet skall vara igenklistrat hinger samman med
att viljarens valhemlighet skall kunna garanteras i den fortsatta hante-
ringen av forsindelsen. Inte heller detta krav bor tas bort.

I friga om kravet pa datumangivelse pa ytterkuvertet sa skall detta ses
mot bakgrund av att brevrost bara far stillas i ordning under en viss
tidsperiod. Vid ordinarie val till riksdagen ar tidsgrinsen 24 dagar fore
valdagen och vid andra val 20 dagar fore denna dag. Brevrést far inte
vara iordningstilld senare dn dagen fore valdagen. I 2 § brevrost-
ningslagen sigs att brevrést skall anses vara avgiven den dag d4 den ir
poststimplad.

I Gverensstimmelse med vad vi foreslagit betriffande rostning med
valsedelsforsandelse si bor viljaren pa ytterkuvertet kunna intyga att han
har stillt i ordning brevrosten inom den angivna tiden. Genom denna
dndring kan man i vart fall uppnd en viss sinkning av andelen under-
kiinda brevroster framfor allt i de fall dir viljaren av misstag skrivit fel
datum.
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11 Forsoksverksamhet vid 1994 ars val

11.1 Valdistriktsindelning och rostmottag-
ning

11.1.1 Ansvaret for institutionsrostningen

Fortidsrostning genom posten kan, som namnts, ske pa tillfilliga post-
kontor. Sidana postkontor kan, efter samrdd med valnimnden och med
vérdinrittningen, inrittas pa sjukhus, dlderdomshem, kriminalvérdsanstalt
eller liknande vardinrittningar. Tillfilliga postkontor fér rostmottagning
far inrittas tidigast sju dagar fore valdagen. I regel inrittas tillfalliga
postkontor for rostmottagning pa denna typ av institutioner pa sondagen
fore valdagen. Liksom nir det giller rostning pa ordinarie postkontor dr
det posten som ensam ansvarar fOr rostningens genomférande. Posten
kan dock begira att valnimnden utser ett visst antal personer att bitrida
postens réstmottagare vid institutionsrostningen. Aven i de fall valnimn-
den utser sidana bitriden dr det posten som ansvarar for réstmottag-
ningen. :
Antalet viljare som rostar vid institutionsrostning har vid de senaste
valen uppgatt till omkring 40.000. Vid 1991 ars val rostade 39.840
personer vid olika typer av institutioner. De flesta eller omkring 38.500
av dessa rostade vid sjukvardsinrittningar, dlderdomshem och servicehus.
Kostnaderna for rostmottagningen vid institutioner sondagen fore
valdagen uppgick vid 1988 och 1991 ars val till 4,2 resp. 5,8 milj. kr.
Rostningen vid institutioner, framfor allt vid alderdomshem, service-
hem eller sjukhus, har ibland utsatts for kritik. Denna rostning genom-
fors manga ginger i lokaler som dr mindre lampliga for rostning vilket
leder till praktiska problem bl.a. vad giller tillginglighet och m&jlighet
att anordna avskilda platser for rostningen. Det 4r emellertid inte bara
lokalernas utformning som féranleder problem. De viljare som finns pa
sjukhem, servicehem och dlderdomshem tillhér i allt storre utstrackning
en kategori som inte klarar ett eget boende med stod frin den kommuna-
la hemtjinsten. Patienterna ir ofta singliggande eller rullstolsbundna. De
ir darfor 1 stort behov av hjilp pa grund av fysiska handikapp men
ménga ginger beror hjilpbehovet pa att de dr senila. Allt detta leder till
att dessa viljare har ett stort behov av bitride vid rostningen; de har
svart att halla isir valsedlar frin olika partier, de kan inte sjilva stoppa
ner valsedlarna i kuverten m.m. GenomfGrande av réstning vid denna typ
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av institutioner blir dirfér mycket komplicerad. Det kan ocksd manga
ganger vara svart att uppritthalla valhemligheten vid réstningen. Risken
att denna grupp viljare utsitts av otillborlig paverkan vid réstningen kan
upplevas som stor, se Valprdvningsnimndens beslut 1982:14 dir
besviren dock limnades utan bifall eftersom utredningen inte gav stod
for att det forekommit sidan paverkan.

Det finns enligt vir mening anledning att ifrigasitta om inte ansvaret
for institutionsrostningen bor dverforas till kommunerna. Vad som talar
1 den riktningen &r att det torde finnas stora fordelar i att samla ansvaret
for att organisera och genomfora all réstmottagning i den kommunala
valnimndens regi. Dirigenom skulle man kunna fi en effektivare
organisation nir det giller rostmottagningen. Mot detta kan i och for sig
anforas att den nuvarande ordningen tycks fungera vil. Erfarna
postfunktionirer har anvints som réstmottagare vilket har varit till fordel
for réstningens genomférande. Det kan ocksi finnas en fordel i ett
gemensamt riksvergripande ansvar, mot bakgrund av att de berérda
institutionerna har olika huvudmin.

Som némnts 1 avsnitt 9.2 kan resultatet av Postlagsutredningens arbete
bli att Postens roll valsammanhang omprévas. Det kan bli friga om ett
mer renodlat bestillar - leverantorsforhillande. Utan att foregripa ett
kommande stillningstagandet i fragan finns det skl att forsoksvis prova
en modell dir kommunen intar bestillarrollen och d4 kan vilja mellan att
utfora uppgiften i egen regi eller kdpa tjinsten av annan t.ex. Posten.

Vi foreslar dirfor att man vid valen ir 1994 genom en forsdksverk-
samhet enligt denna modell i samrdd mellan posten, RSV och berdrda
kommuner dir kommunen fir detta ansvar.

Réstmottagningen bor genomfSras pd motsvarande sitt som f.n. Rést-
mottagarna kontrollerar rostkort och identitet, delar ut valkuvert och
Overvakar att rostningen genomfSrs pa ett korrekt sitt. Viljarens
valkuvert tas emot och liggs, tillsammans med rostkortet, i ett sirskilt
kuvert. De réster som inte hér till kommunen skall sindas till resp.
valnimnd. De réster som avgivits vid institutionsréstningen och som hér
till kommunen skall sorteras och distribueras till resp. valdistrikt for att
dir ingd i den preliminira rostrikningen pa valdagen.

En sidan forsoksverksamhet kriver undantag frin reglerna i 10 kap.
2 § tredje stycket vallagen. De nirmare foreskrifterna om forsoksverk-
samheten bor limnas av RSV.

11.1.2  Ambulerande rostmottagning, m.m.

Som framgatt av avsnitt 3 4r arvodena till valforrittarna den tyngsta
posten nir det giller kommunernas kostnader for valens genomforande.
Organisationen av rostmottagningen i glesbygden utgér dessutom ett
speciellt problem. Det dr mycket svart att pi ett rationellt sitt 16sa frigan
om rimlig servicenivd samtidigt som kravet pa skydd av valhemligheten
skall uppfyllas.
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Det ir angeldget att man soker finna 16sningar pa savil kostnads- som
serviceproblemen. En tinkbar 16sning kan en s.k. ambulerande rost-
mottagning vara. En annan att tillita flera vallokaler med begrinsat
Sppethdllande i ett valdistrikt. Man skulle ocksd kunna tinka sig att
rostmottagningen skulle kunna ske pa annat sitt t.ex. att réstmottagarna
uppsoker viljarna och da for med sig valurnan. Innan dessa former av
rostmottagning gors generella bor de genomféras pa forsok i vissa
kommuner. Sidana forsok kriver undantag fran vissa bestimmelser om
rostningen i 8 kap. men ocksa vissa bestimmelser nar det giller réstning
i vallokal 1 9 kap. vallagen.

RSV skall kunna medge undantag fran bestimmelserna 1 8 kap. 1 - 3,
5,6, 10 - 13 och 15 §§ samt 9 kap. 1 - 3, och 5 §§. Vid utarbetande av
de nirmare foreskrifterna om forsoksverksamheternas genomforande ar
det naturligtvis viktigt att forsoken kommer att genomforas pa ett sadant
sitt att viljarnas valhemlighet garanteras samtidigt som sidkerheten 1
valforfarandet kan uppritthallas.

11.2 Undantag fran reglerna om prelimindr
rostrakning och slutlig sammanrédkning.

11.2.1 Maskinell rikning av valsedlarna

Som vi redovisat i avsnitt 4.3.5 rekommenderar vi for svenskt vid-
kommande att sjilva sammanrikningsproceduren sker med tekniska
hjdalpmedel.

De pappersvalsedlar som anvidnds bor anpassas till nigon form av
elektronisk avlisning. Dirigenom kan man uppna effektivitetsvinster i
valforfarandets sammanrikningsfas.

Ett forsok med optisk ldsning av valsedlar paverkar inte mojligheterna
att fortidsrosta. Genom en forsoksverksamhet kan man fa ett underlag for
bedomningen vilka organisatoriska och ekonomiska konsekvenser ett
system med maskinell sammanrikning kan fi om det infors i hela eller
vissa delar landet.

Denna forsdksverksamhet bor genomféras vid 1994 ars val 1 olika
kommuner. Vid forsokens genomforande bor man underséka ocksa om
det med hjilp av optisk ldsning av valsedlarna blir mgjligt att samordna
den preliminira rostrikningen och den slutliga sammanridkningen. Se
avsnitt 11.2.2. Ett sitt att minska kommunernas kostnader for valforritta-
re ar att liksom i Norge och Danmark géra mycket stora distrikt 1 storre
tatorter och att i dessa valdistrikt ordna en rationell rostmottagning. Detta
forutsitter dock att problemen med rostrikningen kan 16sas.

Genom forsoken med optisk ldsning eller fors6k med andra tekniska
hjdlpmedel bér rostrikningen kunna forenklas i1 sidan grad att man
samtidigt vagar gora forsok med riktigt stora distrikt. Det bor dven hér
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vara RSV som 1 samridd med den regionala och kommunala valnimnden
ger de nidrmare foreskrifterna om forséksverksamhetens genomforande.

11.2.2  Slutlig sammanrakning av den kommunala valnimn-
den

Som vi pekat pd i avsnitt 3.4.3 kan en mdjlighet till att bringa ned
kostnaderna for valadministrationen vara att forindra ansvarsfordelningen
nir det giller den prelimindra rdstrikningen och den slutliga sammanrik-
ningen. Som vi sagt i anforda avsnitt kan en méjlig vig att rationalisera
denna réstrikningsprocedur vara att géra pa foljande sitt.

Med bérjan dagen efter valet skall de kommunala valnimnderna
genomfGra en slutlig sammanrikning av valsedlarna. Den kommunala
valnimnden riiknar alla giltiga, oférindrade valsedlar och delar upp dem
efter listtyp. Ogiltiga valsedlar dr de valsedlar som saknar partibeteck-
ning t.ex. blanka valsedlar eller valsedlar som avsiktligen mirkts. Med
forindrade valsedlar menas valsedlar som innehaller strykningar,
tillskrivna namn eller andra markeringar utan att valsedlarna skall riknas
som "mirkta".

Vi foreslar att linsstyrelserna ersitts av regionala valnimnder, se
avsnitt 5. I forsoksverksamheten skall den kommunala valnimnden
behilla de of6rindrade valsedlarna och &verlimna de ogiltiga och
forandrade valsedlarna till den regionala valnimnden tillsammans med
ett protokoll Over resultatet av den sammanrdkning som gjorts av
kommunens valnimnd.

En forsoksverksamhet enligt denna modell skulle ge ett underlag for
att bedéma om en sddan sammanrikning verkligen skulle innebira att det
kridvs mindre resurser for att gora den slutliga sammanrikningen. Man
skulle ocksa fa ett underlag for att bedoma vilka 6kade kostnader som
skulle uppkomma fér kommunerna.

11.2.3 Slutlig sammanrékning och mandatférdelning vid val
till riksdagen

Den slutliga sammanrikningen innebir f.n att linsstyrelserna i forsta
hand granskar och riknar valsedlarna. Réstfordelningen redovisas
direfter pa den s.k. listtypforteckningen. Denna forteckning upprittas for
varje val och innehiller f6ljande uppgifter.

* Rostfordelning per lista inom varje parti

* Antalet oforindrade valsedlar resp. forindrade for varje lista

* Antalet partimarkerade valsedlar per parti

* Antalet ogiltiga valsedlar

* I forekommande fall antalet roster i gruppen "&vriga partier”
Forteckningen limnas direfter for registrering hos skattemyndigheten.
Efter att linsstyrelsen kontrollerat de uppgifter som registrerats ADB-
bearbetas uppgifterna av skattemyndigheten enligt fljande.
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. Partierna rostetal inom varje valkrets summeras.

. Mandatfordelning mellan partier (giller inte riksdagsval).

3. Kandidatnamn inom partierna ordnas, den s.k. namnordningen tas
fram.

4. Vid behov sker s.k. dubbelvalsavveckling i landstingsval, valkretsin-
delad kommun eller val till kyrklig samféllighet.

5. Utses ersittare vid kommunalval och kyrkliga val. I riksdagsvalet
ordnas ersittarnas namn.

6. Sammanrikningsprotokollet skrivs ut.

7. Stommar till bevis for valda ledamdter och ersittare skrivs ut.

Nir det giller namnordningen i riksdagsvalet registrerar skattemyndig-
heten det antal mandat varje parti forvintas fa i valkretsen. Detta antal
bestims i samrad med RSV mot bakgrund av den preliminira mandat-
fordelning som gjorts efter den s.k onsdagsrikningen.

RSV har i sin forstudie av kostnaderna for utveckling av framtida
ADB-st6d for valadministrationen (Dnr 30 14833/92) foreslagit att RSV
skall genomfGra den slutliga namnordningen och mandatférdelningen pa
grundval av den réstférdelning som lagts fast av de regionala valmyndig-
heten och att de regionala valmyndigheternas hantering av riksdagsvalet
avbryts efter sammanrikningen och att RSV inte bara gér mandatfor-
delningen utan ocksa bestimmer ordningen mellan kandidaterna. Pa detta
sitt skulle det slutliga resultatet for riksdagsvalet kunna tas fram
snabbare.

En dndring av den slutliga sammanrikningen i enlighet med RSV:s
forslag kriver dndringar i 14 kap. 3 och 7 §§ vallagen. Vi foreslar att
det vid valen ar 1994 genomfors relativt omfattande forsok nir det géller
den slutliga sammanrikningen. Det slutliga stillningstagandet till frigan
hur den slutliga sammanrikningen skall utformas i framtiden kommer att
bero bl.a. pa hur de olika férsdken faller ut. Vi anser darfor inte att vi
nu skall ligga nigot forslag av det innehéll som RSV foreslagit. Daremot
bor det vara majligt att som forsdksverksamhet vid valen dr 1994 medge
sarskilda undantag fran reglerna i 14 kap. 3 och 7 §§ vallagen. Om det
skall medges nagot sddant undantag frin dessa regler bor detta provas av
regeringen.

DO

11.3 Annan forsoksverksamhet

I avsnitt 4.3.5 talar vi om en forsoksverksamhet nér det giller rostling-
derna. Vad vi avser ir att man i vissa vallokaler har rostlingderna 1 en
persondator i stillet for pa papper. Avprickning i rostlingden skulle 1 s&
fall kunna goras med hjilp av streckkoder eller liknande. 1 de forslag
som vi limnar nir det giller den allmidnna och sirskilda rostlingden
forutsitts inte att rostlingderna endast tas ut pa papper. Nagon sirskild
lagregel om férsoksverksamhet nir det giller mojligheten att ha
rostlingden pa elektroniskt medium behovs dirfor inte for att kunna
genomfora denna typ av forsoksverksamhet.
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12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om andring i vallagen

1 kap.
2a§

Som vi redovisat i avsnitt 5 skall en regional valnimnd ersitta lansstyrel-
sen i valadministrationen pa regional nivd. Indelningen i regioner for de
regionala valnimnderna skall bestimmas av regeringen. Varje regional
valnimnd skall bestd av sju ledamoter. Dessa skall viljas av landstings-
fullmiktige efter varje ordinarie val till landstinget. Som vi understrukit
i avsnitt 5 skall linsstyrelserna och skattemyndigheterna stilla erforderlig
personal till nimndens férfogande. Nimndens kansli skall vara knuten till
en skattemyndighet. De nérmare foreskrifterna om nimndens arbetssitt
och kanslifunktioner bor limnas av regeringen. Vi limnar inte nagot
forslag till en sddan forordning 1 detta betinkande.

2 kap.
38

I paragrafen har den éndringen gjorts att hinvisningen till skattemyndig-
hetens personband ersatts med uppgifterna 1 folkbokf6ringen. Andringen
innebir ingen indring i sak. Bakgrunden till andringen ar att samtliga
uppgifter inom folkbokforingssystemet numera skall registreras av
skattemyndigheten. Kyrkans uppgifter nir det galler folkbokf6ringen har
upphért. Det dr numera bara en forvaltning som skall handligga dessa
fragor. Uppgifterna registreras direkt i folkbokforingsregistret. Det finns
dirfor ingen anledning att sirskilt ange att uppgifterna skall tas frin
skattemyndigheternas personband. Vid faststillandet av antalet fasta
valkretsmandat skall antalet rostberidttigade beriknas pa grundval av
uppgifterna i folkbokforingen per den 1 november foregaende ar. For att
partierna skall hinna planera sitt deltagande 1 valet bor ett beslut om
antalet fasta valkretsmandat finnas senast vid arsskiftet. Den 1 november
gor skattemyndigheten en avstimning for skatteindamal. Man uppnar
dirfor samordningsfordelar om dessa berdkningar kan géras vid samma
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tidpunkt. Tidpunkten for avstimningen skall dirfor ocksa i fortsittningen
vara den 1 november.

3 kap.

2§

I paragrafen har endast det tilligget gjorts att det hir ir friga om den
kommunala valnimnden.

3§

En kommuns indelning i valdistrikt skall beslutas av den regionala
valnimnden. Kommunerna skall limna fSrslag till valdistriktsindelning
till den regionala valnimnden. I paragrafens tredje stycke har det
tilligget gjorts att den regionala valnimnden i sitt beslut om valdistrikt-
sindelning sirskilt skall ange i vilka valdistrikt i en kommun som viljare
frin andra kommuner skall kunna résta. Kommunfullmiktige skall i sitt
forslag till indelning i valdistrikt ange i vilka valdistrikt sidan rostning
bor anordnas. Nir det giller valdistriktens storlek br man ta hinsyn till
1 vilket valdistrikt som viljare frin andra kommuner skall kunna rosta.
Beslut om den nya mdjligheten att résta i en vallokal i en annan kommun
skall alltsa fattas pa samma sitt som valdistriktsindelningen. En regional
overblick ir visentlig si att de vallokaler dir rostning for andra
kommuninvénare anordnas fir en limplig spridning 6ver regionen. Det
bor t.ex. undvikas att det anordnas sidan rostning i tva valdistrikt som
gransar intill varandra. De valdistrikt dir réstning for viljare fran andra
kommuner anordnas bor ocksé vara distrikt dér det finns goda allménna
kommunikationer. Nir det giller mdjligheten att rosta i en annan
kommun ir det saledes viktigt att den myndighet som fattar beslut i
fragan har en regional dverblick.

Den regionala valnimnden skall ocksa, liksom nir det giller valdi-
striktsindelningen i allminhet, kunna besluta att det i ett visst valdistrikt
skall vara mojligt for viljare fran andra kommuner att rosta, dven om
kommunfullmiktige i sitt forslag inte foreslar det.

4 och 5 §§

Andringarna innebir bara fortydliganden att det hir dr friga om den
kommunala valnimnden.
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4 kap.

1§

Den allménna réstlingden skall ocksa i fortséttningen f6ras med hjélp av
ADB. Innehéllet i folkbokforingsregistret skall ligga till grund for
rostlangden.

Den allminna rostlingden skall upprittas varje dr. Med att rostlingden
ir upprittad menas att de uppgifter som skall finnas 1 folkbokforingsre-
gistret per den 1 juli skall vara 6verfort till rostlingden. Enligt den
praxis som tillimpas i dag avvaktar man nigra dagar innan uppgifterna
fors over till rostlingden. Detta har att géra med att si manga uppgifter
som mdjligt som hénfor sig till tiden fore avstimningsdagen skall hinna
bli registrerade och uppdaterade. Tidpunkten for ndr langden skall vara
upprattad har bestamts till den 15 juli.

Till skillnad frin vad som giller f.n. skall en utskrift av lingden bara
goras under ar da val skall héllas. Under andra ér skall lingden bara
finnas tillginglig via terminal. Utskrift av lingden skall goras inte bara
da allminna folkomrostningar skall hallas utan ocksd om en kommun
beslutat att hilla en kommunal folkomrdstning.

Med utskrift av lingden menas i forsta hand att uppgifterna 1 registret
skrivs ut pa papper. I 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen sdgs, nér det
giller upptagningar for automatisk databehandling, att en myndighet inte
ir skyldig att limna ut en sddan upptagning i annan form &n 1 utskrift.
I tryckfrihetsférordningen torde ordet utskrift endast avse en utskrift pa
papper. Med utskrift av rostlingden menas hir - helt i enlighet med
modernt sprakbruk - att lingden inte bara skall kunna skrivas ut pa
papper utan ocksa att den skall kunna 6verforas till ett annat elektroniskt
medium - t.ex. en diskett. Mojligheten att ta ut rostlingden pa diskett bor
kunna utnyttjas vid den forsoksverksamhet som vi foreslar, se avsnitt
1453

2§

Den avgorande tidpunkten nér det giller vem som skall tas upp 1 den
allminna rostlingden och till vilket valdistrikt en person skall hinforas,
flyttas fram fran den 1 juni till den 1 juli. Samma tidpunkt skall gélla 1
friga om den sirskilda rostlingden, se 12 §. Det ar siledes de uppgifter
som hinfor sig till tiden fore den 1 juli som skall ligga till grund for
lingden. Som nidmnts under 1 § tillimpas f.n. den praxis att man
avvaktar nigra dagar efter avstimningsdagen innan réstlangden tas ut. P4
detta sitt kommer uppgifter om t.ex. flyttningar eller beslut om svenskt
medborgarskap som hédnfor sig till tiden fore den 1 juli att hinna registre-
ras innan rostlingden upprittas. Detta tillvigagangssatt bor tillimpas
ocksa i fortsdttningen. Det dr naturligtvis nédviandigt att skattemyndig-
heten samordnar detta uttag med uttaget av den sirskilda rostlingden.

225
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Genom att tidpunkten for rostlingdens upprittande flyttas fram fran
den 1 juni till den 1 juli kommer de personer som flyttar fore den 1 juli
och som anmiler detta till skattemyndigheten senast vid denna tidpunkt
att kunna résta i "ritt" valdistrikt. Det nya folkbokfSringssystemet
kommer i sig att leda till en forbattring for de viljare som flyttar strax
fore avstimningsdagen. De uppgifter som limnats till skattemyndigheten
for att tas in i folkbokforingen registreras snarast mojligt. I det gamla
systemet dir uppgifter om flyttningar skedde till pastorsimbetena
uppkom en viss fordrGjning innan forindringar blev registrerade i
skattemyndighetens personband.

For den som har flyttat skall den tidpunkt nir han blivit folkbokférd
1 sitt nya hemvist i princip vara avgérande. Den som flyttar efter den 1
Juli men fore den 1 september da réstlingden bérjar gilla, skall tas upp
1 réstlingden dir han var folkbokfdrd den 1 juli.

38

I paragrafen sigs att allmin rostlingd skall hallas tillganglig for
granskning hos skattemyndigheten varje vardag under tiden 16 juli - 25
augusti. Viljarna skall kunna se om uppgifterna i rostlingden betriffande
honom ir riktiga. Denna kontroll skall kunna ske via terminal men ocksa
per telefon. Rostlingden skall bara finnas tillginglig hos skattemyndig-
heten. Den skall siledes inte vara framlagd hos den regionala valnimn-
den eller hos nigon kommunal valnimnd.

Réstlingden skall vara upprittad senast den 15 juli. Som vi anmirkt
under 1 och 2 §§ bor t.ex. beslut om svenskt medborgarskap som fattats
fore den 1 juli men ocksd uppgifter om flyttningar hinna registreras i
folkbokforingen innan rdstlingden upprittas. Under ordinarie valir
kommer ocksa underlaget for rostkort att tas ut per den 15 juli. P4
réstkorten anges de uppgifter betriffande viljaren som finns i den
allminna rostlingden. For att viljarna infor ett ordinarie val skall ha en
rimlig méjlighet att kontrollera de uppgifter som finns i rostlingden be-
traffande honom skall rostkorten skickas till viljarna i borjan av augusti,
se 7 kap. 2 §.

Frin och med den 16 juli skall, om denna dag inte ir l6rdag eller
s6ndag, granskning av lingden vara méjlig for den viljare som vill
kontrollera uppgifterna i den allminna réstlingden.

Eftersom rostlingderna enbart skall hillas tillgingliga inom skattefor-
valtningen blir det naturligt att informationen om var réstlingden skall
hallas tillginglig limnas av den centrala valmyndigheten, RSV. Den
skyldighet som centrala valmyndigheten har enligt 7 kap. 4 § att sprida
kinnedom bland allminheten om de bestimmelser som giller i val skall
alltsd gilla dven den information som behvs till allminheten nir det
giller tid och plats dir réstlingden skall hallas tillginglig under denna
period. Informationen kan limnas pi samma sitt som annan information
om valet. RSV har 1 detta sammanhang anvint sig av informationsinslag
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i TV och radio men ocksa annonsering i vissa tidningar. Genom detta
siystem kan kungdrelsekravet som tidigare funnits tas bort. Foreskrifterna
om kungérelse har tidigare funnits i 10 §. Denna paragraf kan dirfor
upphévas.

Bestimmelsen att rostlingden skall vara upprittad vid en viss tidpunkt
och att den skall hillas tillginglig for granskning under en viss tid
innebir inte nigon inskrinkning av den ritt att fa ta del av allmidnna
handlingar som foreskrivsi 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Fér den som
Onskar ta del av den allminna réstlingden under annan tid giller siledes
reglerna i tryckfrihetsforordningen.

48

I paragrafen regleras det nya enhetliga rittelseforfarandet. Nigon
méjlighet att patala att en annan person felaktigt tagits upp i rostlingden
skall inte lingre finnas. Vad man kan begira rittelse av ar fel som
hinfor sig till den som pétalar felet. De fel det kan rora sig om ér
framfor allt att en person felaktigt inte tagits upp i rostlangden eller att
han tagits upp i ett valdistrikt dir han inte ar folkbokford. Det ér
folkbokforingsuppgifterna per den 1 juli som bildar utgangspunkten. Om
viljaren flyttat efter den 1 juli eller om han flyttat tidigare men inte
anmilt flyttningen senast den 1 juli skall nigon rittelse inte ske.
Motsvarande skall gilla betriffande den som éndrat namn. Nir det giller
beslut om svenskt medborgarskap skall beslutet vara fattat fore den 1
Jjuli.

I andra stycket sigs uttryckligen att omstéindigheter som intriffat efter
den 1 juli inte far ligga till grund for rittelse. Med omstindighet menas
hir t.ex. ett beslut om svenskt medborgarskap eller en anmilan om
flyttning. Om beslutet fattats efter den 1 juli eller om anmiélan kommit
in till skattemyndigheten efter denna tidpunkt kan detta inte ligga till
grund for ndgon rittelse. I och for sig framgar det redan av 2 § att upp-
gifterna i folkbokforingen per den 1 juli skall ligga till grund for upp-
gifterna i réstlingden. Motsvarande regel framgick for Gvrigt motsatsvis
i den nu upphivda S §. Dir foreskrevs nimligen att den mot vilkens
rostritt anméirkning framstillts fick dberopa omstindighet som intréffat
efter avstimningsdagen for att virja sin rostritt. Detta var ett undantag
frin huvudregeln som innebar att den som hade framstallt anméarkning
mot lingden for egen del bara fick dberopa omstindigheter som intréffat
fore avstimningsdagen. Som ndmnts foreslar vi att mdojligheten att
angripa en annan persons rostritt skall tas bort. Ndgot undantag frin
huvudregeln behdver man dérfor inte. Regeln bor dnda uttryckligen
finnas med 1 lagtexten.

Begiran om rittelse skall gbras senast den 25 augusti. En sidan
begiran skall goras skriftligen. Nagon offentlig forrdttning skall inte
hillas. Vi féreslar darfor att foreskrifterna om offentligt sammantride
som f.n. finns 1 § § upphavs.

227,
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Provningen skall ske efter hand som drendena ir firdiga att avgoras.
Ett beslut om rittelse skall genast foras in i rostlingden. I samband med
detta skall viljaren automatiskt fa ett nytt rostkort.

Det ar skattemyndigheten som bade fattar och for in beslut om
rattelser. Fram till den 1 september di rdstlingden borjar gilla skall
samtliga drenden om rittelse ha behandlats och forts in i rostlingden.
Kommer en begiran om rittelse in for sent skall den inte tas upp till
provning. Detta framgar redan av att det finns en viss tid utsatt for nir
begiran om rittelse skall ske. Det finns dirfor inte anledning att sirskilt
ange detta i bestimmelsen.

Rittelse av uppgifter i den allminna réstlingden kan emellertid inte
bara ske med stéd av vallagen utan ocksi med stdd av reglerna om
rittelse 1 forvaltningslagen (1986:223). Denna lag giller ocksa for
skattemyndigheten i dess myndighetsutdvning. I férvaltningslagen 26 §
sdgs att ett beslut som innehiller en uppenbar oriktighet till foljd av
myndighetens eller nigon annans skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende, far rittas av den myndighet som har meddelat beslutet.

Att begiran om rittelse skall goras skriftligen innebir dirfor inte att
myndigheten kan underlata att, pa eget initiativ, ritta uppgifter i rostling-
den med st6d av reglerna i forvaltningslagen. Om ett fel som innebér en
uppenbar oriktighet pitalas muntligen under tiden 16 juli - 25 augusti
skall myndigheten ta upp frigan om rittelse av uppgiften med stéd av
forvaltningslagen. Detta giller ocksd om ett sidant fel patalas efter den
25 augusti. Aven om ett fel patalas efter den 1 september da rostlingden
skall borja gilla skall lingden rittas om det ir frdga om uppenbara
oriktigheter. Att rostlingden borjat gilla hindrar siledes inte att man
rittar lingden enligt forvaltningslagens regler om rittelse.

Att begiran om rittelse gors pa det sitt som sigs i 4 § dvs. genom en
skriftlig begiran inom foreskriven tid har diremot betydelse for frigan
om vem som skall ha ritt att Gverklaga utgingen av valet. Om han inte
far sin begirda rittelse och dirfor inte blev rostberittigad i valet har han
enligt 15 kap. 4 § ritt att Gverklaga valet hos Valprévningsnimnden.

Alla rittelser skall foras in i rostlingden. Om lingden finns utskriven
pa papper eller annat medium sa skall beslutet foras in inte bara i huvud-
registret utan ocksa i utskriften av lingden. Strax fore valdagen kan det
dirfor mota praktiska svarigheter att fora in rittelser i rostlingden.
Skattemyndigheten har hir ett ansvar for att det finns en beredskap for
att fora in denna typ av rittelser i lingden atminstone fram till dagen
fore valdagen.

68§

Andringen ir en fljd av att skattemyndigheten skall fatta beslut i friga
om rittelse av rostlingd. Beslut 6ver anmirkning mot rostlingd kan
enligt de regler som nu giller bara dverprovas i samband med att man
overklagar det val dir beslutet har gillt. Beslut om rittelse enligt 4 §
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skall meddelas senast den 1 september. Under ordinarie valar skall val
hallas inom ett par veckor. Det blir di inte mdjligt att hinna Gverpréva
ett sidant beslut innan valet hallits.

Rostlingden giller under tiden den 1 september - 31 augusti. Aven
under ar di det inte skall hillas nigot ordinarie val stir det vanliga
rattelseforfarandet 6ppet for den enskilde. Aven under icke-valar kan det
ju vara visentligt for honom att finnas med i rostlingden. Under
lingdens giltighetstid kan det nimligen utlysas ett extra val eller en
folkomrGstning.

Enligt de regler som giller idag finns det inte nagon formell mgjlighet
att verklaga linsstyrelsens beslut i ett anmérkningsirende om det inte
héalls ett val under lingdens giltighetstid. Med hénsyn till att det ar
samma myndighet som bade handligger folkbokf6ringsirendena och
fragan om rittelse av rostlingd kan man ifragasitta om det inte borde
inféras en mojlighet att 6verklaga skattemyndighetens beslut om rittelse
under icke-valar. Emot en sidan mojlighet kan det goras invindningar
av praktisk natur. Under 4r di det inte skall hillas val i september
kommer inte nigra rostkort att sindas ut till viljarna. Antalet viljare som
blir uppmirksammade pa eventuella felaktigheter i rostlingden och som
begir rittelse torde bli mycket litet. Att skapa en sarskild mojlighet for
viljarna att Gverklaga skattemyndighetens beslut under icke-valdr
framstar inte som rimligt. Ett beslut om rittelse skall ocksa i fortsitt-
ningen enbart kunna dverklagas i samband med Gverklagande av det val
vid vilket beslutet gallt.

Det bor ju hir framhaéllas att det ju r folkbokforingsuppgifterna som
ligger till grund for uppgifterna i rostlingden. Den som anser att ett
beslut om folkbokforing ir fel kan naturligtvis 6verklaga detta beslut pa
vanligt sitt. Innebdr ett nytt beslut i folkbokféringsdrendet att den
enskilde fir gehor for sina synpunkter kommer detta i sin tur att sla
igenom vid upprittandet av nasta rostlingd.

78

Virt forslag innebir inférande av ett enhetligt rittelseforfarande i friga
om den allminna rostlingden. Det sirskilda rittelseinstitutet i nuvarande
8 § upphivs och som en foljd av det skall hidnvisningen till 8 § tas bort.

9§

Andringen foranleds av att skattemyndigheten och inte ldnsstyrelsen skall
ritta lingden om den f&rklarats felaktig pd grund av talan som forts 1
samband med 6verklagande av val.
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11 §

I forsta stycket har bara en spraklig indring gjorts. I andra stycket har
hénvisningen till skattemyndighetens personband tagits bort. En svensk
medborgare skall anses bosatt utom riket om han inte ir folkbokford hir.

Andringen innebir ingen forindring i sak. Se ocksa specialmotiveringen
till 2 kap. 3 §.

12 §

Den sirskilda rostlingden skall upprittas av skattemyndigheten pa
grundval av de uppgifter som finns i folkbokféringssystemet. I praktiken
innebir detta att det ir uppgifterna i det centrala referensregistret som
skall ligga till grund for den sirskilda rostlingden. I detta register skall
det dirfor finnas uppgifter om svenskt medborgarskap.

Négon ansGkan om att bli upptagen i den sirskilda rostlingden skall
inte goras. Avgorande for frigan om vilka viljare som skall tas upp i
lingden ér de uppgifter som skall finnas i referensregistret per den 1 juli.
Uttag av den sirskilda rostlingden skall naturligtvis samordnas med
uttaget av den allménna rostlingden.

Liksom nir det giller den allminna rostlingden skall den som fyller
arton dr under den tid da rostlingden giller tas upp i langden.

I fijirde stycket sigs att den som varit upptagen i den sirskilda
réstlingden vid de tre senaste ordinarie valen men inte utévat sin rostritt
vid ndgot av dem inte skall tas upp i den sirskilda rostlingden. Bak-
grunden till bestimmelsen har vi redogjort for i avsnitt 6. Vad det
handlar om ir att réstlingden inte skall omfatta inaktuella uppgifter om
personer som avlidit eller som inte lingre ar svenska medborgare. Det
ricker i princip att viljaren limnat sin rést for att han skall undvika att
han inte tas upp i den siirskilda rostlingden. Om rosten avgivits i utlandet
och sedermera blir underkiind skall detta alltsa inte leda till att viljaren
inte skall anses ha utvat sin rostritt.

Merparten av résterna fran viljare som finns i den sirskilda rostlang-
den kommer in till RSV. RSV skall kontrollera till vilken valnimnd
utlandsrésten skall sindas. I samband med denna kontroll skall RSV
markera att viljaren rostat. Denna markering utgdr inte en avprickning
i rostlingden. Vad det ir friga om ir en registrering som skall gora det
mdjligt att se om viljaren rostat vid nigot av de tre senaste ordinarie
valen. Ett mindre antal viljare som finns upptagna 1 den sirskilda
rstlingden befinner sig i landet och réstar emellertid hir. Vi har dirfor
overvigt om det blir nddvindigt att de uppgifter som finns om vem som
réstat kompletteras med uppgifter om dem som prickats av i rostlingden
efter att ha rostat pa posten eller i en vallokal. En sidan kontroll torde
inte bli nddvindig. Forst om viljaren rostat pd detta sitt tre val i rad
kommer han att tas ur den sirskilda rostlingden. Om han direfter rostar
i nista val kan han, enligt de regler vi foreslar, tas upp 1 den sirskilda
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rdstlingden igen, se om detta i specialmotiveringen till 16 §. Nagot skil
till att stimma av de uppgifter som finns hos RSV mot avprickningarna
i rostlingderna finns darfor inte.

Nir det giller personer som brevrdstar frin Schweiz si skall det i
ocksd i fortsittningen vara si att de rosterna siands direkt till resp.
kommunala valnimnd. Vid brevrostning skall viljarens rostkort bildggas.
En sadan viljare maste alltsi bestilla ett rostkort. Om den som finns
upptagen i den sirskilda rostlingden bestiller rstkort sa bor det, till
undvikande av att han si sméaningom tas ur lingden, registreras att han
gjort en sadan bestillning. Se ocksa specialmotiveringen till 7 kap. 1 §.

13 §

Det sirskilda ansokningsforfarandet for den sirskilda rostlingden har
tagits bort. I paragrafen finns istillet bestimmelsen att utskrift av den
sirskilda rostlingden bara skall goras under valar, infér extra val eller
folkomréstning som halls under andra ar. I sin nya lydelse motsvarar
bestimmelsen 1 § andra stycket. Nir det giller den sirskilda rostlingden
blir det dock inte aktuellt att ta fram en utskrift efter beslut om kommu-
nal folkomrostning, jamfor specialmotiveringen till den bestimmelsen.

14§

Paragrafen har dndrats som en foljd av att det generella ansOkningsforfa-
randet nir det giller den sirskilda rostlingden har tagits bort.

15 §

Bestimmelsen motsvarar 3 §, se specialmotiveringen till den bestimmel-
sen. Ocksa den sirskilda rostlingden skall hallas tillganglig for gransk-
ning. De personer som finns upptagna i den sirskilda rostlangden
kommer inte att automatiskt fa ett rostkort. De kommer dérfor inte, pa
det sitt som de viljare som tagits upp i den allménna rostlingden, att pa
ett enkelt sitt kunna kontrollera uppgifterna i rostlingden. Vi foreslar
dirfor ett enklare rittelseforfarande for dessa viljare. Se 16 §. Aven med
detta enklare rittelseforfarande bor den sirskilda rostlingden vara
tillginglig for granskning under samma tid som den allménna. Det ar
nimligen inte ovanligt att viljare som skall vara upptagna i den sarskilda
rostlingden vistas i landet under sommarménaderna. De skall di ha
motsvarande mojlighet att granska den sirskilda rostlingden.
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16 §

Négot sammantride for prévning av drendena om rittelse skall inte hallas
inom ramen for det nya rittelseforfarandet, 17 § skall dirfor upphivas.
Se ocksa specialmotiveringen till 4 §.

I paragrafen regleras mojligheterna att begira rittelse av den sirskilda
rostlingden. Utgdngspunkten ar hir att det stora flertalet viljare som ar
rostberittigade enligt 11 § ocksd skall finnas upptagna i den rostlangd
som upprittats med stdd av uppgifterna i folkbokféringssystemet. Vissa
undantag finns emellertid. Under de forsta val di det nya systemet
tillimpas kan det intriffa att en viljare inte blivit upptagen i rostlangden.
Vid de val som hills efter att det nya systemet med den sirskilda
réstlingden tillimpats tre gdnger skall de personer som inte réstat vid
nigot av dem tas bort ur rostlingden. Den som inte utdvat sin rostratt
under nigot av de tre senaste ordinarie valen behdver naturligtvis inte
vara avliden. Oavsett skilet till att en person inte tagits upp i den
sdrskilda rostlingden skall han tas upp diri om han begir det senast
torsdagen fore valdagen. Om han avger en rést som kommer in till RSV
senast vid denna tidpunkt skall hans rdst anses vara en sidan begiran om
att tas upp i lingden. Se ocksi kommentaren till 4. Gvergings-
bestimmelserna.

Alla roster fran utlandet utom brevrosterna kommer in centralt till
RSV. Det blir da naturligt att det d&r RSV och inte skattemyndigheterna
som skall behandla en begiran om att tas upp i den sirskilda rostlangden.
Antalet personer som skall tas upp i lingden efter en begiran enligt
denna paragraf torde bli relativt litet. Det bor dirfor inte leda till alltfor
stora problem att under den korta tid det ir fraiga om hantera denna typ
av drenden.

Om RSV beslutar att en person skall tas upp i lingden skall beslutet
omedelbart foras in i lingden. I de fall di beslutet fattas forst under
dagarna fore valdagen ir det nodvindigt att det finns en beredskap inom
skatteforvaltningen som gor det mojligt att snabbt fora in de nya upp-
gifterna i den utskrift av lingden som berdrs.

18 §

Bestimmelsen motsvarar 6 och 9 §§ i friga om den allminna rostlang-
den. Den innebir vidare att RSV:s beslut i drenden i fraga om en
begiran att nigon skall tas upp i den sirskilda rostlingden endast skall
kunna Gverklagas pA motsvarande sitt. Se specialmotiveringen till 6 §.

20§

Andringen i paragrafen dr en foljd av vart forslag om en regional
valnimnd. Beslut i friga om i vilken vallokal den sirskilda rostlaingden
skall vara tillginglig skall fattas av den regionala valnimnden i samband
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med att nimnden faststiller valdistriktsindelningen, se 3 kap. 3 §. Som
papekats 1 specialmotiveringen till 3 § skall det sarskilda kungorelseforfa-
randet tas bort. Foreskrifter om kungorelse av var och nir den sarskilda
rostlangden skall vara framlagd for granskning finns f.n. 1 21 §. Sadana
foreskrifter behovs inte varfor 21 § kan upphévas.

6 kap.
58

I paragrafens forsta stycke har den dndringen gjorts att for de partier
som uppndr en-procentsgrinsen skall gratiskvoten 1 riksdagsvalet
berdknas sé att den motsvarar en géng antalet rostberittigade 1 valkretsen
jamte fem ginger det antal roster partiet fatt 1 foregdende val. Antalet
roster partiet fatt skall alltid beriknas mot bakgrund av det antal roster
partiet fick 1 foregdende val. En fordel med detta ar att partiet alltid vet
vilken gratiskvot som giller infor valet. En viss nackdel ar att ett parti
som deltar 1 riksdagsval for forsta gangen inte far "full" gratiskvot. Ett
sadant parti far betala sina valsedlar 1 forskott. Far partiet en procent av
rosterna 1 hela landet skall partiet ha tillbaka vad det betalat 1 forskott
upp till gratiskvoten. Partiet deltog inte 1 foregaende val varfor antalet
gratis valsedlar motsvarar antalet rostberittigade 1 valkretsen. Forst vid
nista val kan partiets gratiskvot beriknas mot bakgrund av antalet roster.

I andra stycket finns motsvarande dndring nir det giller valen av
landstingsledamoéter och till kommunfullmiéktige. Ett parti som betalat
sina valsedlar i forskott och som 1 det forestaende valet blir representerat
1 den forsamling valet géller skall ha tillbaka sa mycket som motsvarar
antalet rostberittigade jimte antalet roster 1 foregdende val. Om partiet
inte deltog 1 foregdende val skall gratiskvoten motsvara antalet rostbe-
rattigade.

I tredje stycket har den dndringen gjorts att antalet rostberattigade
skall beriknas pa grundval av folkbokféringen den 1 november fore-
giende dr. Denna dndring motsvarar den éndring vi foresléri 2 kap. 3 §.
Andringen innebir ingen 4ndring i sak utan innebir bara en anpassning
till vad som nu giller mot bakgrund av att institutet mantalsskrivning inte
langre finns kvar. Se ocksa specialmotiveringen till 2 kap. 3 §.

6§

Se specialmotiveringen till 5 §.
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78§

I paragrafen har gjorts den &andringen att valsedelsblanketter och
valsedlar skall kunna forses med sirskild beteckning for att underlitta
rakningen av dem. Valsedelsblanketter och valsedlar skall inte bara
kunna forses med sarskilda siffer- eller bokstavsbeteckningar utan ocksa
annan beteckning som underléttar rikningen av valsedlarna. Med rikning
av valsedlar menas hiar bade den prelimindra rdstrikningen och den
slutliga sammanrikningen. Andringen skall gora det méjligt att forse
valsedlar med t.ex. streckkoder for att man skall kunna anvinda optiska
lisare vid rikningen av rOsterna. Se ocksd vara forslag till forsoks-
verksamhet vid de ordinarie valen ar 1994 1 avsnitt 11.

7 kap.

o

I paragrafens forsta stycke sigs att rostkort upprittas for var och en som
ar upptagen i allmén rostlingd. Med det nya systemet for den sirskilda
rostlingden som vi foreslar saknas aktuella adressuppgifter om viljarna
varfor man inte automatiskt kan skicka rostkort till dem som finns
upptagna 1 den sirskilda réstlingden. Rostkort kommer diarfor bara att
automatiskt sindas till dem som finns upptagna i den allménna rostliang-
den. Den som finns upptagen i den sirskilda rostlingden far begira att
fa ut ett rostkort. Om han vill résta pa posten eller i en vallokal maste
han ha ett rostkort. Aven den viljare som vill brevrosta frin Schweiz
mdste ha ett rostkort. I andra stycket har det tilligget gjorts att den som
ar upptagen i den sirskilda rostlingden endast far rostkort om han begir
det, se ockséd 3 § tredje stycket.

Rostkort upprittas av skattemyndigheten och skall bestillas dir. Om
det visar sig att en person som bestillt rostkort inte dr upptagen i den
sarskilda rostlingden skall skattemyndigheten hjdlpa viljaren att limna
en ans6kan om att bli upptagen diri. En sidan ans6kan dr ju mojlig att
goéra fram till torsdagen fore valdagen. Direfter kan viljaren fa sitt
rostkort. Befinner sig véljaren utomlands, 1 ndgot annat land dn Schweiz,

kan han r0sta utan réstkort om han har giltig legitimation, se 10 kap. 8
och 14 §§.

2§

Alla rostkort skall upprittas av skattemyndigheten. Kontrollen av
innehallet 1 den allmédnna rostlingden kommer fran viljarnas sida att i
fortsittningen ske mot uppgifterna pa rostkortet. Under ordinarie valar
bor rostkorten dirfor sdndas till viljarna i sa god tid att de hinner begira
att uppgifterna rittas. I andra stycket har dirfor den dndringen gjorts att
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rostkorten skall sdndas till de rostberittigade senast 45 dagar fore
ordinarie valdag. Om valdagen ar den 15 september skall rostkorten
skickas ut den 1 augusti, om valdagen 1 stillet ar den 20 september skall
de istillet skickas ut den 6 augusti. Infor extra val eller folkomrostning
skall rGstkorten liksom nu sidndas till de rostberittigade senast 16 dagar
fore valdagen. Utsiandandet av rostkorten har i dessa fall inte si nédra
samband med mojligheterna att rétta rostlingden. Sadana val kan ju
utlysas till annan tid é@n september.

38

Andringen i andra stycket ir en foljd av att skattemyndigheten skall
ansvara for upprittandet av alla rostkort. I detta stycke har ockséd den
andringen gjorts att sokanden inte skall behova uppge sitt hemvist dar
han dr upptagen 1 allmidn rostlingd eller, om han dr upptagen i den
sarskilda rostlingden, hemvistet 1 den ort ddr han senast var folkbokford.
Sistndamnda dndring hdnger samman med att uppgifterna i1 folkbokf6ring-
en 1 sin helhet bygger pd personnummer och att Gvriga uppgifter
registreras automatiskt.

Enligt tredje stycket skall en rostberittigad som tagits upp 1 den
sarskilda rostlingden och som vill ha ett rostkort begira det hos skatte-
myndigheten. En begdran om réstkort bor kunna goras pa ett enkelt satt
t.ex. via telefax. En siddan ordning kan emellertid fa till f6ljd att ndgon
annan dn den rostberittigade gor bestillningen och att detta kan sittas i
system. En sadan risk fir dock vigas mot intresset av att den rostbe-
rattigade pa ett enkelt sdtt kan fa ut sitt rostkort. RSV bor hir vara
uppmirksam pa om missbruk forekommer och 1 sé fall ta initiativ till att
bestimmelsen dndras. De ndarmare anvisningarna nir det géller be-
stillningar av rostkort skall limnas av RSV.

I det fjirde stycket sigs att rostkort inte far lamnas ut fore den 15 juli.
Enligt 4 kap. 1 och 12 §§ skall den allmdnna resp. den sirskilda
rostlangden vara upprittad senast denna dag. Innan langden ar upprattad
skall viljaren inte kunna fa ut nagot réstkort.

8 kap.
1§

I forsta stycket har det tilligget gjorts att rostberattigad som finner sig
vara forhindrad att rosta pa valdagen i vallokalen for det valdistrikt dar
han dr upptagen 1 rostlangd far rosta i vallokal i annan kommun. Till
skillnad fran réstmottagning pa posten, hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg sker den nya réstmottagningen endast under valdagen. Den skall
ersitta den generella rostmottagningen pa postkontor under valdagen.
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Huvudregeln bor fortfarande vara att rostning skall ske i den vallokal
dir viljaren finns upptagen i rostlingd. Vistas han pid valdagen i en
annan kommun skall han kunna résta 1 den kommunen. Den réstbe-
rittigade kan alltsd inte vilja 1 vilken vallokal han vill rosta i den egna
kommunen. Framgir det av viljarens rostkort att han dr upptagen i
rostlangd 1 ett annat valdistrikt i samma kommun skall han hénvisas till
den vallokalen.

I andra stycket har endast en foljdédndring gjorts.

38

Aven nir det giller rostning 1 vallokal 1 annan kommun skall det
forutsittas att véljaren har sitt rostkort med sig och att han limnar det
ifrdn sig. I paragrafens andra stycke har detta lagts till. I stillet for
rostkort har viljare vid rostning hos utlandsmyndighet eller pa fartyg
kunnat forete giltigt svenskt pass. Det uttryckliga kravet pé att viljaren,
om han inte kan forete rostkort, skall forete giltigt svenskt pass har tagits
bort. I stillet sigs 1 lagtexten att viljaren skall forete giltig identitets-
handling. Har en viljare en sj6fartsbok skall den ocksa 1 fortsittningen
kunna anvidndas som identitetshandling. Nagon uttrycklig foreskrift om
det ar dock inte nédvindig. Det skall naturligtvis dven i fortsdttningen
vara mojligt att legitimera sig med sitt svenska pass men det skall inte
vara det enda siittet att legitimera sig. Genom denna dndring underlittar
man for svenskar som vistas i vara nordiska grannland att rosta dir. - De
som vistas 1 ett annat nordiskt land har séllan sitt pass med sig.

Att en viljare inte lingre skall beh6va forete sitt pass torde inte leda
till nagra praktiska problem for rostmottagarna hos utlandsmyndigheter
eller pa fartyg. Inte heller 6kar denna dndring risken for. att en rost fran
en person som inte dr rostberittigad kommer att bli godkind. Om den
person som limnat résten inte finns upptagen i nigon rostlingd skall
hans rost uppfattas som en begdran om att tas upp i den sirskilda
rostlingden. For att han skall bli upptagen déiri krdvs att han ir
rostberittigad enligt 4 kap. 11 § och att hans rost kommit till RSV senast
torsdagen fore valdagen, annars kommer hans rost inte att godkinnas.
Att rosten skall anses vara en begiran om att tas upp i den sirskilda
rostlingden framgéar av 4 kap. 16 § forsta stycket. - Det dr naturligtvis
har mycket viktigt att réstmottagaren verkligen kontrollerar viljarens
identitet.

5 och 6 §§

Andringarna ir en foljd av den nya mdjligheten att rosta i en vallokal i
en annan kommun. Valférrittarna 1 en sidan vallokal skall ligga de
valkuvert som tagits emot, i ett fonsterkuvert tillsammans med viljarens
rostkort. Fonsterkuverten skall efter det att rdstningen avslutats i
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vallokalen sindas till resp. kommunala valnimnd. Det ar inte valforrat-
tarna som skall sdnda ivig fonsterkuverten. Dessa skall limnas in till den
egna valnimnden tillsammans med Gvrigt valmaterial efter att valforratt-
ningen i vallokalen avslutats. Oversindandet skall anordnas pa ett sikert
sitt. Detta innebir att 6versindandet kan ske med bud. Detta kan t.ex.
vara praktiskt mellan tvd grannkommuner. Om forsandelserna sinds med
posten skall de anordnas som virdepost. Valndmnderna skall inte beh6va
sortera de olika forsindelserna som skall till andra kommuner utan skall
kunna limna forsindelserna till posten. Den ersittning posten skall ha for
att i sin tur sortera fonsterkuverten och for att stilla i ordning samlings-
forsandelser fir bestimmas efter siarskild 6verenskommelse mellan posten
och RSV. Forslaget innebir inte ndgon dndring 1 sak ndr det giller sattet
for transport av utlandsroster.

78

De sirskilda innerkuverten vid réstning genom valsedelsforsandelse skall
tas bort. Det skall bara férekomma en typ av kuvert, valkuvert, for att
ligga en valsedel i. I forsta stycket har det vidare lagts till att valsedels-
forsindelse kan limnas genom lantbrevbdrare. Genom tilldgget blir det
tydligt att lantbrevbiiraren inte ar bud. Ovriga dndringar i paragrafen
hanger samman med att de sirskilda innerkuverten tas bort och den nya
mojligheten att rosta 1 en vallokal 1 annan kommun.

83§

Andringarna hinger samman med att de sirskilda innerkuverten tagits
bort. I 6vrigt har endast sprikliga dndringar gjorts.

9§

Andringen i forsta stycket hinger samman med den nya mdjligheten att
rosta 1 vallokal i annan kommun. Alla kommunala valnimnder skall ha
bade valkuvert och fonsterkuvert. For tydlighets skull har det under 1.
gjorts det tilligget att det ror sig om den kommunala valnimnden.
Andringen ir ingen dndring i sak. Andringarna i 6vrigt hinger samman
med att de sirskilda innerkuverten tagits bort.

15§

I paragrafen har det bara fortydligats att det hiar ar friga om den
kommunala valnimnden.
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9 kap.
1§

I andra stycket, som ar nytt, sigs att viljare fran andra kommuner skall
kunna rosta i minst en vallokal i varje kommun. Kommunfullmiktige
skall 1 sitt forslag till valdistriktsindelning som limnas till den regionala
valnimnden sérskilt ange i vilket valdistrikt som en sidan rostning bor
vara mdjlig. Det &r kommunens valnimnd som i sin tur ligger forslag
om valdistriktsindelning till fullmaktige. Antalet vallokaler dir denna typ
av rostning skall anordnas fir bestimmas mot bakgrund av kommunens
storlek och hur manga viljare frin andra kommuner som kan antas
utnyttja mojligheten att rosta pa detta sitt. Det ligger i sakens natur att
de vallokaler som skall anvindas fér denna rostning bor ligga vil till sa
att det dr litt att hitta dit for personer som inte hér hemma i kommunen.
Utanfor vallokalen skall det ocksa tydligt anges att denna typ av rostning
ar mojlig dar.

Valforrittarna i den vallokal som har denna typ av rostning maste fa
sdrskild utbildning om de rutiner som skall gilla vid réstningen och den
fortsatta hanteringen av dessa réster. Det kan ocksa bli aktuellt att dka
antalet valforrittare 1 en sddan vallokal.

10 kap.
1 och 2 §§

Réstmottagning pa postkontor pd valdagen skall inte lingre ske. Denna
réstmottagning ersatts av den nya méjligheten att résta i en viss vallokal
1 annan kommun. Andringarna i paragraferna foranleds av detta.

48

I paragrafen har det endast fortydligats att det hir ir friga om den
kommunala valnimnden.

6al

I paragrafen, som ar ny, regleras hur réstningen i vallokal i annan
kommun skall ga till. Reglerna for denna réstning skall si nira som
mgjligt dverensstimma med vad som giller for rostning pi posten. Detta
framgir av att denna paragrafens lydelse, liksom 6 b och 6 c §§,
Gverensstimmer med vad som sigs om rostning pa posten. Nir det giller
den foérteckning som skall foras Gver roster som tagits emot av viljare
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frin andra kommuner si bor det ligga pA RSV att nirmare utforma
denna.

6b§

Bestammelsen motsvarar 10 kap. 5 §.

6c§

I bestimmelsen, som motsvarar 10 kap. 6 §, sdgs att mottagna fonsterku-
vert sdnds till valnimnden 1 den kommun dér viljaren finns upptagen 1
allmén rostlingd. Om viljaren ar upptagen i sdrskild rostlangd skall
fonsterkuverten sidndas till valnimnden 1 den kommun dér den sarskilda
rostlingden skall finnas tillginglig. Uppgift om ritt valnimnd finns pa
rostkortet. I praktiken 6verlamnar valforrittarna i valdistriktet fonsterku-
verten till valnimnden samtidigt som Ovrigt valmaterial lamnas in, se
kommentaren till 8 kap. 5 §. Valnimnden skall 6verlimna fonsterku-
verten till posten for vidarebefordran till resp. kommunala valnimnd.
Kostnaden for postens sortering och distribution skall betalas ur det
centrala valanslaget och alltsd inte ldggas pa den enskilda kommunen.

78

I paragrafens tredje stycke har den d@ndringen gjorts att tidpunkten for nar
avgivna roster skall vara centrala valmyndigheten tillhanda flyttats till
torsdagen fore valdagen i stillet for I6rdagen fore valdagen. Andringen
hinger samman med att man centralt skall hinna kontrollera till vilken
valnimnd résten skall sindas. I samband ddrmed skall RSV registrera att
den viljare som finns upptagen 1 den sérskilda rostlingden har rostat.
Om den som rostat inte finns upptagen i den sirskilda rostlaingden skall
RSV hinna préva om han skall tas upp déri med stéd av vad som sigs
i 4 kap. 16 § forsta stycket. Andringen hinger slutligen samman med att
de roster som kommit in till RSV skall hinna distribueras till resp.
valndmnd f6r att kunna ingd i den preliminira rostrakningen 1 de olika
valdistrikten 1 resp. kommun.

8§

Andringen i andra stycket hinger samman med att rostkort inte auto-
matiskt kommer att skickas ut till dem som finns 1 den sirskilda
rostlingden och att det inte lingre skall finnas ett krav pa att viljaren
visar upp ett svenskt pass.
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Andringen i tredje stycket motsvarar dndringen 1 8 kap. 3 § andra
stycket.

13 §

Andringen motsvarar dndringen i 7 § tredje stycket.

14 §

Andringen i andra stycket motsvarar indringen i 8 § tredje stycket.

11 Kkap.

38

Vira 6verviganden nir det giller budréstning finns i avsnitt 8.3.

Den sirskilda budréstningen genom make avskaffas, 1 och 2 §§ skall
darfor upphivas.

Om en viljare pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog dlder inte
kan instilla sig i sin vallokal kan han rosta genom bud. Det ir viljaren
som avgér om han dr forhindrad att instélla sig i vallokalen. Viljaren
skall intyga att han pd grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog alder
inte kunnat instélla sig i vallokalen. Tvé andra personer, nimligen budet
och vittnet, skall ocksa intyga detta.

Kretsen av sldktingar eller andra nirstdende som fir vara bud har
utokats med make, makes barn, sambo och sambos barn.

Begreppet "vardare" har ersatts med uttrycket "annan person som
yrkesmissigt eller pa ett dirmed likartat sétt ger viljaren vard av mera
varaktigt slag". Vad det kan rora sig om ér t.ex. personal pid virdhem
eller inom den kommunala hemtjinsten. Diremot kan en person som
endast dr pa tillfilligt besok hos viljaren inte inordnas i denna kategori.
Om en person som saknar anhdriga blir akut sjuk under valdagen och
han eller hon inte har ndigon som mera varaktigt ger honom vard kan han
inte anvinda sig av ett sidant bud.

En utgangspunkt nir det giller vem som skall kunna vara bud ir, som
vi papekat 1 avsnitt 8.3.4, att budet bor vara en person som viljaren
kinner fortroende for pa ett mera allmint plan. En viljare kan naturligt-
vis kdinna ett sddant fortroende for andra én sliktingar eller personer som
ger honom vard. Viljaren kan t.ex. hysa ett sddant fortroende for en
granne som hjilper honom med t.ex. bank- och postirenden. Om en
viljare brukar fa hjilp med personliga angelédgenheter av en person skall
den personen ocksd kunna vara bud. I paragrafens forsta stycke har
dirfor gjorts det tilligget att den som pé annat sitt bitrider viljaren i
personliga angeligenheter fir ocksa vara bud. Med detta tilligg skall



SOU 1992:108 Specialmotivering

ocksa de personer som ir satta under forvaltare enligt fordldrabalkens
regler kunna anvinda forvaltaren som bud.

Den kategori viljare som méste anvinda sig av bud vid réstningen till-
hér en grupp som ofta ir sirskilt utsatt. Detta giller kanske framfor allt
for dem som ir satta under forvaltare enligt foraldrabalken men ocksé
dem som ir gamla. For att man efter valet skall kunna kontrollera vem
som upptritt som bud skall budet pa ytterkuvertet anteckna sitt namn,
personnummer och adress. Tillsammans med den nya bestimmelseni 7 §
andra stycket som foreskriver att ytterkuverten skall bevaras under den
tid som valet giller, dvs. fram till dess att nista val har vunnit laga kraft,
skall man i fortsittningen kunna utreda vem som varit bud.

Vittnet bor vara en person som inte tillhor véljarens allra nirmaste
anforvanter. Inte heller viljarens sambo eller dennes barn skall kunna
vara vittne.

48

Valsedelsforsindelse skall kunna limnas ocksd i vallokal 1 annan
kommun och pa de fartyg déir réstmottagning anordnas.

58

Andringen i andra stycket foranleds av att de sdrskilda innerkuverten
tagits bort. Andringen nir det giller kretsen av de personer som inte far
vara vittne dverensstimmer med den dndring som gjorts 1 3 §.

6a§

I stillet for att viljaren skall ange dagen for valsedelsforsindelsens
upprittande pi ytterkuvertet skall han intyga att han inte anordnat den
tidigare dn vad som siigs i paragrafens forsta och andra stycke. Genom
denna dndring minskar man risken for att valsedelsforsandelser under-
kinns darfor att viljaren av misstag angivit fel datum eller utelimnat
datum.

7§

Om en valsedelsforsindelse limnas i den vallokal dir viljaren ar
upptagen i rostlingd och den dr i foreskrivet skick skall valforrattaren
oppna ytterkuvertet och kontrollera de valkuvert som viljaren stillt 1
ordning. Kan kuverten godtas skall de ldggas ner i urnan.

I andra stycket sigs att ytterkuvertet for valsedelsforsiandelsen skall
sparas. Valnimnden skall forvara sidana kuvert till dess nista val har
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vunnit laga kraft. Se ocksd under specialmotiveringen till indringarna i

388!

8§

Andringarna i forsta stycket dr foljdindringar. De foranleds dels av att
viljaren inte lingre sirskilt skall ange dagen for nir han stillde i ordning
valsedelsforsindelsen, dels den nya mojligheten att rosta i annan
kommun &n den dir viljaren ar upptagen i réstlingd. Den som tar emot
rosten i en vallokal 4r nimligen valfSrrittare, inte rostmottagare.
Valforrittaren skall liksom en réstmottagare pi postkontor anteckna
véljarens namn pa en sirskild forteckning. Foreskriften om att virdepost-
numret skall antecknas skall bara gilla réstmottagare pa postkontor. De
nirmare anvisningarna for den fortsatta hanteringen av de fonsterkuvert
som tagits om hand av valforrittarna i en vallokal i en annan kommun
skall limnas av RSV.

Andringarna i andra stycket dr ocksi foljdindringar. De hinger
samman med att viljarens identitet iven skall kunna styrkas pa annat sitt
dn med hans pass.

9§

Andringarna foranleds av att de sirskilda innerkuverten tagits bort. I
vrigt har bara sprikliga dndringar gjorts.

12 kap.
1'~3 §§

I paragraferna har det fortydligats att det ir friga om den kommunala
valndmnden. I 6vrigt har endast sprikliga dndringar gjorts.

4§

Andringen i tredje stycket foranleds av att de sirskilda innerkuverten
tagits bort. I 6vrigt har endast sprakliga dndringar gjorts.
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13 kap.
38

I paragrafen har det uttryckligen angetts att det ar friga om den
kommunala valnimnden. I 6vrigt har bara mindre sprakliga férandringar
gjorts.

4§

Andringen i tredje stycket foranleds av att de sirskilda innerkuverten
tagits bort. I dvrigt har endast sprakliga dndringar gjorts.

Det nya fjirde stycket motsvarar 11 kap. 7 § fjarde stycket. Ytterku-
verten for valsedelsforsidndelse skall tas om hand av valférrittaren och
Sverlimnas till den kommunala valnimnden. Valnimnden skall forvara
ytterkuverten under den tid valet giller. Syftet med detta ar att man skall
kunna kontrollera om det férekommit oegentligheter. Ytterkuverten kan
givetvis ocksd fa betydelse for att man skall kunna undanrgja eventuella
misstankar om oegentligheter.

Kuverten skall bevaras av valnimnden till dess nésta val har vunnit
laga kraft. Efter att ett val hallits kommer det, fram till dess att det valet
vunnit laga kraft, att finnas ytterkuvert for valsedelsforsiandelser fran tva
val hos valnimnden.

5§

Andringarna i paragrafens forsta stycke foranleds av att de sirskilda
innerkuverten tagits bort. I 6vrigt har endast sprakliga dndringar gjorts.

6§

Andringen foranleds av att de sirskilda innerkuverten tagit bort. I dvrigt
har endast sprakliga dndringar gjorts.

78

I paragrafen har den dndringen gjorts att det uttryckligen sigs att det har
ir friga om den kommunala valnimnden. I Gvrigt ar det friga om en
spraklig modernisering. Valmaterial frén valdistrikten sinds i praktiken
sillan med posten efter det att valfdrrittningen avslutats i vallokalen. I
stillet sker Overlimnandet genom att tva eller flera valforrittare
transporterar materialet till valnimnden. I samband hdarmed kvitterar
valnimnden att materialet har kommit in till nimnden. Andringen i andra
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styckets sista mening innebir inte att dessa rutiner skall indras. Fér det
fall materialet skulle sindas med post skall det emellertid sindas som
vardepost.

8§

I forsta stycket anges uttryckligen att det ir friga om den kommunala
valnimnden. Eftersom linsstyrelsernas uppgifter i den regionala
valadministrationen skall Gvertas av regionala valnimnder har ocksa
andra stycket dndrats, se avsnitt 5. I andra stycket har ocksi gjorts en
spraklig dndring. Om det valmaterial som valnimnderna tar emot pi
valnatten efter det att valfrrittningen i vallokalerna avslutats sinds fran
den kommunala valnimnden till den regionala valnimnden med post si
skall materialet sindas som virdepost. Andringen ir bara spraklig.
Avsikten med dndringen ér inte att limna nigon bindande foreskrift om
att materialet alltid skall befordras av posten. Se ocksid special-
motiveringen till 7 §.

9§

Det forekommer inte si sillan, framfor allt i stora kommuner, att
fonsterkuvert kommer till den kommunala valnimnden efter det att den
s.k. onsdagsrikningen paborjats. Sidana kuvert skall enligt nuvarande
regler liggas at sidan och inte riknas av valnimnden. Om fGnster-
kuverten kommer in innan forrittningen kommit si langt att valurnan
betriffande nagot val har tomts skall fonsterkuverten i fortsittningen tas
med i valnimndens preliminira rostrikning. Det preliminira valresultatet
skall sd lingt mojligt Gverensstimma med det slutliga resultatet. Sa
maénga roster som mojligt bor diarfor ligga till grund for detta preliminira
resultat. Om fonsterkuvert frin t.ex. andra kommuner kommer in till
valnimnden innan valurnan for nigot val tomts skall fonsterkuverten
granskas pd samma sitt som Ovriga fOnsterkuvert. I paragrafen har
dessutom det tillagget gjorts att om den kommunala valnimnden vid sin
granskning uppticker att en viljare har rdstat i den vallokal dir han finns
upptagen i réstlingden sa skall fonsterkuvert frin honom liggas 4t sidan.
Att han rostat framgar av markering 1 rostlingden. Tilligget ir i och for
sig sjalvklart i det att ingen viljare skall kunna avge tva giltiga roster i
samma val.

10 §

I paragrafen sigs att om ett fonsterkuvert kommer in efter det att nigon
valurna tomts sa liggs kuvertet utan vidare atgird it sidan. Kuverten
skall direfter liggas in i ett eller flera omslag som férseglas och forses
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med anteckning om innehéllet. Dessa omslag skall sedan enligt 11 §
sindas till den regionala valnimnden for att dir finnas med i den slutliga
sammanrikningen.

11§

I paragrafen har det uttryckligen angivits att det ir den kommunala
valnimnden som skall sinda valmaterialet till den regionala valnimnden.
I Svrigt har endast vissa sprakliga dndringar gjorts. Se ocksa special-
motiveringen till 7 och 8 §§.

14 kap.
48

Bestimmelsens nuvarande lydelse innebir att om det finns fler an tre
valsedlar i ett valkuvert si ir alla dessa valsedlar ogiltiga. Denna
grinsdragning framstar inte som rationell. Den éndring vi foreslar
innebir att om det finns flera identiska valsedlar i ett valkuvert s skall
en av valsedlarna godkinnas. Om valsedlarna inte ar identiska men har
samma partibeteckning s skall rosten tillgodoréknas partiet, men namnen
pa valsedeln skall anses obefintliga. I praktiken innebir detta att en av
dessa valsedlar godkiinns som en partimarkerad valsedel.

8§

Enligt de bestimmelser som giller f.n. skall alla valsedlar, godkinda
som underkiinda, forvaras till utgingen av den tid for vilket valet gillet,
dvs. fram till dess att nista val har vunnit laga kraft. For detta andamal
krivs relativt omfattande arkivutrymme. Det kan ifrigasittas om det inte
ar mojligt att begrinsa antalet valsedlar som skall forvaras.

Antalet godkiinda valsedlar for resp. listtyp framgir av protokollet
over den slutliga ssammanriikningen. I samband med denna gors ocksa en
namnordning mellan de kandidater som deltagit i valet. Om det under
16pande valperiod skall utses en ersittare for en ledamot som avgatt eller
avlidit, anviinds uppgifterna i protokollet resp. namnordningen. I vissa
fall kan strykningar eller tilligg pa forindrade valsedlar ha betydelse nar
det giller att utse ny ledamot eller ersittare for ledamot. Det forekommer
dirfor att man maste gi tillbaka till de forindrade valsedlarna for att
kunna utse ritt kandidat. De godkinda valsedlar som inte ar forindrade,
dvs. inte har nigra strykningar eller tilligg, behdver man daremot inte
kontrollera niir vil valet har vunnit laga kraft. Uppgifterna om dessa
valsedlar finns, som nidmnts, i protokollet.
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Andelen ogiltiga eller forindrade valsedlar uppgar inte till 10 % av
alla valsedlar. En begriinsning av skyldigheten att forvara ofdrindrade
valsedlar skulle darfor innebira att ett relativt betydande arkivutrymme
skulle kunna frigoras.

Enligt vart forslag skall ogiltiga valsedlar forvaras fram till dess att
nista val vunnit laga kraft. Samma skall gilla de godkinda men
forindrade valsedlarna. Giltiga, oforindrade valsedlar skall diremot bara
forvaras fram till dess att det val de giller har vunnit laga kraft.

15 kap.
4§

Andringen i forsta stycket foranleds av att linsstyrelsens uppgifter i den
regionala valadministrationen skall 6vertas av en regional valnimnd.

I andra stycket regleras vem som ir berittigad att overklaga det
valresultat som faststillts av den regionala valnimnden eller centrala
valmyndigheten. Taleberittigad dr i forsta hand den som finns med i
rostlingd. Den som begirt rittelse enligt 4 kap. 4 eller 16 § men som
anda blev utesluten fran rostritt vid valet dr ocksa taleberittigad. Det ir
Ju som framhillits i kommentaren till dessa bestimmelser under valir
bara mojligt att Gverklaga beslutet att inte ritta rostlingden i samband
med att man Gverklagar valresultatet. Den som begir att bli upptagen i
den sirskilda rostlingden med stod av 4 kap. 16 § fjirde stycket men
som inte tagits upp i den skall ocksa vara taleberittigad. Om det ir en
avgiven rést som skall betraktas som en sidan begiran skall den ha
kommit in till RSV senast torsdagen fore valdagen. For att en person inte
skall bli frantagen bade sin réstritt och sin mdjlighet att Gverklaga valet
maste utlandsmyndigheterna se till att utlandsrésterna verkligen kommer
in till RSV senast den dagen.

7§
Andringen 1 tredje stycket foranleds av att linsstyrelsens uppgifter i den
regionala valadministrationen skall vertas av en regional valnimnd.

ﬁvergﬁngshestz'immelserna

d

De nya reglerna om upprittande och rittelse av rostlingd skall trida i
kraft den 1 januari 1994. Samma skall gilla de nya reglerna om rostkort.
Tidpunkten for ikrafttridande har bestimts mot bakgrund av att det enligt
de regler som nu giller skall den som vill bli upptagen 1 den sirskilda
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rostlingden ansoka om det under tiden 1 januari - 1 juni. Om tidpunkten
for ikrafttridande bestims till den 1 januari 1994 undviker man att det
gamla och nya systemet tillimpas parallellt. Det nya systemet kommer
att gilla forsta gdngen vid valen 4r 1994. Se ocksa avsnitt 13.1.3.

2 och 3

De regionala valnimnderna skall inrittas efter de ordinarie valen ar
1994. Efter dessa val skall de landstingsfullmaktige som utsetts genom
det valet vilja ledaméter i den regionala valnimnden. Se ocksd avsnitt
135101

4

Nir den sirskilda rostlingden skall upprittas for forsta gangen enligt det
nya systemet skall de personer som varit upptagna i nigon av de
sirskilda rostlingder som gillt under tiden den 1 september 1985 - 1
september 1993 tas med i den nya lingden. Samtliga personer som
ansoker om att tas upp i lingden under dren 1992 och 1993 kommer di
att tas med i den nya lingden. Den sirskilda rostlingden for aren 1985 -

1991 finns arkiverad och uppgifter om dessa personer kan dirfor tas
dirur. Om nigon har avlidit eller inte lingre dr rostberittigad enligt 4
kap. 11 § skall han naturligtvis inte tas upp i lingden. Den som den 1
juli 1994 ir rostberittigad enligt 4 kap. 11 § och som utvandrat efter den
1 juni 1985 skall ocksa tas upp i den sirskilda rostlingden om han inte
redan finns dar.

Vid de forsta valen di det nya systemet med den sdrskilda rostlingden
skall tillimpas, kan det komma att bli relativt minga som rdstar utan att
vara upptagen i rostlingden. Det kan framfor allt rora sig om personer
som utvandrat fore den 1 juni 1985 och da dnnu inte fyllt arton dr men
det kan ocksi vara friga om andra kategorier. Dessa viljare kan da tas
upp i den sirskilda réstlingden enligt de regler som finns i 4 kap. 16 §.
Om en sidan viljares rost kommer in till RSV senast torsdagen fore
valdagen skall han tas upp i den sirskilda rostlingden om han ar
rostberittigad enligt 4 kap. 11 §.

12.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen om
kyrkofullmdktigval, m.m.

2§

I paragrafen har en hinvisning till vallagens bestimmelser om regionala
valndmnder gjorts.
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68§

I paragrafens forsta stycke sigs det uttryckligen att det ir den kommuna-
la valnimnden som har ansvaret for valadministrationen pa det lokala
planet.

I andra stycket har linsstyrelsen ersatts av den regionala valnimnden
som regional valmyndighet.

8§
Andringen i andra stycket foranleds av att den allménna rostlangden skall
upprittas per den 1 juli.

Andringen i fjirde stycket dr en f5ljd av det nya enhetliga rittelsefor-
farandet 1 vallagen.

19 §

Andringen motsvarar den dndring som gjorts i 8 kap. 8 § vallagen.

22, 23, 30, 32 och 35 §§

I paragraferna har det uttryckligen angetts att det ir friga om den
kommunala valnimnden.

36 §

Andringen motsvarar den indring som gjorts i 11 kap. 3 § vallagen.

37§

Andringen foranleds av att den sirskilda budrdstningen genom make
skall upphdra. Hinvisningen till 11 kap. 1 § vallagen har dirfor tagits
bort.

42 0ch42a §

I paragraferna har det uttryckligen angetts att det ir friga om den
kommunala resp. regionala valnimnden.



SOU 1992:108 Specialmotivering

50 §
Paragrafen har dndrats mot bakgrund av att linsstyrelsens uppgift 1 den

regionala valadministrationen skall Gvertas av den regionala valnimnden
och de nya reglerna om rittelse av rostlangd.

51§

I paragrafen har endast den dndringen gjorts att ldnsstyrelsen som
regional valmyndighet ersatts av den regionala valnimnden.

12.3 Forslaget till lag om dndring i folkom-
rostningslagen
Andringarna i denna lag ir foljdindringar till de dndringar som vi

foreslar betriffande vallagen och giller inrittandet av en regional
valnimnd och det nya rittelseforfarandet i friga om rostlangd.

12.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen om
folkbokfOringsregister

2§

Av den nuvarande lydelsen framgér inte klart att uttag av rostlingder ar
ett av de dndamal som det lokala folkbokforingsregistret far anvindas
for. Med hinsyn till att uttag av rostlingder dr av grundliggande

demokratisk betydelse bor det klart framga av lagtexten att registret far
anvindas dven for att uppritta rostlangder.

3§

Se avsnitt 7.4.3 och 13.1.3.

78

Se avsnitt 7.4.3 och 13.1.3.
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12.5 Forslaget till lag om forsoksverksamhet vid
de allmédnna valen ar 1994

1 och 2 §§

Enligt vad vi foreslar, se avsnitt 13.1.1, skall de regionala valnimnderna
inrittas forst efter de ordinarie valen ar 1994. Vid dessa val ir siledes
alltyamt lidnsstyrelserna regional valmyndighet.

Vi foreslar att det genomfors forsoksverksamhet nir det giller vissa
delar i valférfarandet vid de ordinarie valen ar 1994. Sa skall RSV kunna
medge undantag fran reglerna i 13 kap. vallagen dvs. nir det giller den
prelimindra rostrikningen. Den forsoksverksamhet som bér kunna
genomforas dr framfor allt den kombinerade sammanrikning av rosterna
som tillimpats 1 Oslo kommun, se avsnitt 4.1.3.

En annan modell som bor prévas vid dessa val dr den modell for
sammanridkning som vi beskrivit i avsnitt 3, dir kommunens valnimnd
dagen efter valdagen genomfor den slutliga sammanridkningen och dir
linsstyrelsen endast skall prova fordndrade valsedlar eller valsedlar som
kan antas vara ogiltiga.

I avsnitt 9 och 11 har vi behandlat postens rostmottagning. Det dr
posten som ansvarar for den institutionsrostning som genomfors sondagen
fore valdagen. En utvirdering av de ekonomiska och praktiska féljderna
av en forsoksverksamhet dir nigra representativa kommuner pa férsok
administrerar denna rostmottagning bor kunna ge ett virdefullt be-
slutsunderlag nir det giller frigan om de kommunala valnimnderna skall
ta over ansvaret for denna réstmottagning.

En annan typ av forsoksverksamhet som bor genomforas vid 1994 ars
val dr att géra det mgjligt att ha "ambulerande" rostmottagning. Enligt
3 kap. 3 § vallagen far ett valdistrikt omfatta mellan 800 och 1.800 rost-
berittigade. Som framgatt av avsnitt 3 dr arvodena till valforrittarna den
tyngsta posten nidr det giller kommunernas kostnader for valens
genomf6rande. Ett sitt att minska dessa kostnader utan att servicen till
viljarna blir sémre kan da vara att gora ett visst valdistrikt stdrre men att
anordna rostmottagningen vid flera olika rdstmottagningsstillen i
distriktet. En sadan 16sning kriver att det medges undantag fran de
allmidnna bestimmelserna om rostningeni 8 kap. 1-3, 5, 6, 10 - 13 och
15 §§. Den kriver ocksa att det kan medges undantag fran de sirskilda
bestimmelserna om rostning i vallokal 1 9 kap. 1 - 3 och 5 §§. Man
skulle ocksa kunna tinka sig att rostmottagningen skulle kunna ske pi
annat sitt t.ex. att rostmottagarna uppsoker viljarna och da for med sig
valurnan. En sadan mgjlighet finns i Norge och Danmark, dir den dock
forutsitter att viljaren pid grund av sjukdom eller handikapp inte kan
instilla sig i vallokalen. I dessa linder forutsitter en sidan rostmot-
tagning ocksa att valmyndigheterna fattat ett sdrskilt beslut att viljaren
skall fa rosta pa detta sitt. Denna form av rostmottagning kan siledes
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anvindas av 1 princip samma kategori viljare som 1 Sverige kan anvianda
sig av mojligheten av budrosta. En ambulerande rostmottagning
forutsatter emellertid att blir mojligt att medge undantag ocksa fran de
obligatoriska reglerna nir det giller rostningen 1 vallokal som finns 1 8
kap och 9 kap. vallagen.

Innan dessa former av rOstmottagning gors generell bor det ge-
nomfGras pa forsok 1 vissa kommuner 1 landet.

Om det skall medges undantag fran reglerna 1 14 kap. 3 och 7 §§
vallagen nir det giller reglerna om slutlig sammanriakning ar det rege-
ringen som skall prova denna fraga. I friga om 6vrig forsoksverksamhet
ar det RSV som skall avgéra om det skall genomforas nigon sadan. Det
skall ocksa vara RSV som ger de nidrmare foreskrifterna om forsoksverk-
samheternas genomférande.

Som vi framhallit 1 avsnitt 11.1.2 ar det vasentligt att genomférandet
av forsoken sker pa sadant sitt att viljarens valhemlighet garanteras
samtidigt som valforfarandets sidkerhet kan uppratthallas. For att
forsoksverksamheten skall kunna genomforas ar det viktigt att de
valadministrativa myndigheterna som berérs stiller sig positiva till
forsoket. I bestimmelsen sdgs dirfor uttryckligen att innan RSV medger
undantag frin bestimmelserna i 3 kap. 3 § samt 8 kap. 1 - 3, 5, 6, 10 -

13 och 15 §§, 9 kap. 1 - 3 och 5 §§ samt 13 kap. vallagen sa skall RSV
ha samratt med ldnsstyrelsen och den kommunala valnimnden.

Nir det giller forsoksverksamheten i1 fraiga om institutionsrostningen
bor inte bara lansstyrelsen och den kommunala valnimnden horas 1
fragan utan ocksa posten. Hiarigenom kan man tillvarata postens erfaren-
heter nir det giller denna réstmottagning.

12.6 Forslaget till lag om brevrostning i
Schweiz

1§

Bestimmelsen motsvarar 1 § 1 lagen (1991:189) om brevréstning 1
férbundsrepubliken Tyskland och Schweiz (brevrostningslagen) med den
andringen att mojligheten att brevrosta fran Tyskland tagits bort. Skilet
till det ar att Tyskland numera forklarat sig villigt att tillata rGstmottag-
ning vid de svenska utlandsmyndigheterna dir. En viss osdkerhet kan
dock ridda om en sddan réstmottagning kan anordnas vid ett extra val
eller folkomrostning fore de ordinarie valen ar 1997. I vart forslag har
vi dock utgitt ifrdn att sddan réstmottagning skall kunna anordnas.
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28

Denna bestimmelse motsvarar 2 § brevrostningslagen. I andra stycket
har innerkuvert bytts ut mot valkuvert, jimfoér motsvarande dndring i
vallagen. Skyldigheten att ange datum nir forsindelsen upprittats har
ersatts med en foreskrift i paragrafens fjarde stycke att viljaren skall
intyga att han gjort 1 ordning forsdndelsen inom de tidsfrister som giller
for detta.

3§

Paragrafen verensstimmer med 3 § i brevrostningslagen.

48

Paragrafen motsvarar 4 § i brevrostningslagen. Nigon mdjlighet att
brevrosta fran Tyskland foreslas inte, se specialmotiveringen till 1 §.

58

Paragrafen motsvarar 5 § i brevrostningslagen. Den dndring som gjorts
1 forhallande till den lagen att den kommunala valnimnden vid sin
granskning ocksa skall kontrollera att viljaren inte rostat i en vallokal i
en annan kommun, 10 kap. 6 a § vallagen (1972:620). Valnimnden skall
vid sin granskning kontrollera att viljaren ar rostberittigad i kommunen
och att han inte rostat i den vallokal didr han dr upptagen i rostlingd.
Sjélvfallet skall den avgivna rosten hinforas till ritt valdistrikt. Detta dr
naturligtvis sarskilt viktigt 1 de kommuner som ir valkretsindelade vid
val till kommunfullmaktige.

6§

I forhallande till brevrostningslagens 6 § har den dndringen gjorts att den
kommunala valnimnden inte skall kontrollera att viljaren angivit ritt
datum pé ytterkuvertet. I stillet skall viljaren pa ytterkuvertet intyga att
han gjort 1 ordning forsindelsen inom foéreskriven tid. Eftersom de
sarskilda innerkuverten avskaffas ersitts de med valkuvert.
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13 Genomforande av forslagen

13.1 Ikrafttradande

En utgangspunkt for vdra forslag dr att de foreslagna dndringarna bor
trida i kraft den 1 juli 1993. Genomfdrande av de forslag som vi limnar
kan emellertid av praktiska skil inte ske vid denna tidpunkt. S& kan
forslaget om att inritta regionala valnimnder trida i kraft forst efter de
ordinarie valen ar 1994. Detta bor inte leda till slutsatsen att man kan
avvakta med ett beslut i denna fraga. Tvirt om ar det sa att ett beslut om
att inritta regionala valnimnder inte kan skjutas upp eftersom genom-
forandet kriver noggranna forberedelser som bor paborjas si snart som
mojligt.

13.1.1 De regionala valnamnderna

Ifriga om de regionala valnimnderna utgir vi ifrin att regionerna
kommer att motsvara de nuvarande linen. P4 sikt kan denna indelning
emellertid fordndras. Detta hiinger samman med fordndringar inom den
statliga regionala forvaltningen men ocksd med forindringar i friga om
valkretsindelningen vid val till riksdagen. Utgangspunkten bor enligt var
mening vara att de regionala valnimnderna ocksé i framtiden lokaliseras
till orter dir det bade finns en skattemyndighet och en ldnsstyrelse eller
motsvarande myndighet.

Varje regional valnimnd skall ha minst fem valda ledaméter. Dessa
skall viljas av de landstingsfullmiktige som valts vid valet 4r 1994, se
avsnitt 5.3.3. Regeringen skall utse den ledamot som skall vara ordféran-
de i den regionala valnimnden. Regeringen skall ocksa utse de ledamdter
som skall representera linsstyrelsen resp. skattemyndigheten i nimnden,
se avsnitt 5.3.2. Antalet ledaméter i namnden blir alltsd minst Atta.

Overgingen till en organisation med regionala valnimnder genomforas
under ledning av en arbetsgrupp med representanter for lansstyrelser och
skattemyndigheter.

Det ir emellertid inte méjligt att genomféra en fordndrad regional
organisation redan till valen ar 1994. Vi foreslar darfor att de regionala
valnimnderna inrittas efter de ordinarie valen ar 1994. Med hinsyn till
att de kyrkliga valen skall halla den tredje sondagen i oktober bor de
regionala valnimnderna formellt inte inrittas forrin den 1 november
1994. September- och oktobervalen ar 1994 kommer saledes att admini-
streras av samma myndigheter som f.n.
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Som RSV papekat innebir den nuvarande uppdelningen pi den
regionala nivin mellan linsstyrelse och skattemyndighet att det uppstar
problem niir det giller ansvarsfordelningen dem emellan. Ett sitt att 16sa
detta infor valen ar 1994 och att dstadkomma en smidig Overgang till den
nya regionala valorganisationen kan vara att bedriva den regionala
valadministrationen vid valen ar 1994 i projektform. I en projektgrupp
skulle i sa fall representanter fran linsstyrelsen och skattemyndigheten
kunna delta for att gemensamt planera och genomfdra valen. Att inritta
en sddan projektgrupp skulle, mot bakgrund av de lagregler som di
alltjimt giller for valorganisationen, naturligtvis bygga pé frivillighet.

13.1.2 Partiernas ritt till gratis valsedlar

Dessa regler bor trida i kraft sa snart som méjligt. Vi foreslar darfor att
de nya reglerna trider i kraft den 1 juli 1993.

13.1.3 Rostlangder och rostkort

De nya reglerna om framstillande av réstlingd och réstkort bér trida i
kraft den 1 januari 1994. Bakgrunden till att vi valt denna tidpunkt for
ikrafttradandet har vi redogjort for i specialmotiveringen till punkt 1. 1
overgangsbestimmelserna. Den forsta allménna réstlingden enligt det
nya systemet skall siledes framstillas 4r 1994. Denna rostlingd skall da
inte tas ut pa papper for att kunna granskas utan detta skall ske per
terminal. Forst nir tiden for rittelse har gatt ut skall lingden skrivas ut
pd papper. Formellt blir det ocksd mgjligt att ta ut lingderna pa
elektroniskt medium. Se avsnitt 11.3. Detsamma giller den sirskilda
rostlingden.

De sirskilda réstlingderna skall framstiillas med hjilp av innehallet i
folkbokféringsregistret. Vart forslag nir det giller innehallet i det
centrala referensregistret i folkbokforingssystemet skall gora det mojligt
att, betriffande de personer som avregistreras fran ett lokalt register och
fors Gver till det centrala registret, behilla uppgiften om svenskt
medborgarskap.

De nya reglerna om folkbokfSringsregister tridde i kraft den 1 juli
1991. De nya registert har ett modernt ADB-stéd. De gamla personnum-
merregister som har forts enligt tidigare bestimmelser innehaller uppgift
om medborgarskap. Dessa register férs dock i en omodern ADB-milj.
De gamla registerna skall, enligt de planer som finns inom skattefor-
valtningen, foras 6ver till samma ADB-miljé som de nya folkbok-
foringsregisterna. Denna Gverfdring r planerad att genomféras viren
1993. For att det skall bli formellt mgjligt att vid denna Gverforing
behalla uppgifter om svenskt medborgarskap bor de nya reglerna i lagen
om folkbokforingsregister da ha tritt i kraft. I annat fall ir det risk for
att dessa uppgifter inte kan tas med i det register som upprittas i den nya
ADB-miljén. I sa fall kan inte det system for framstillning av den
sdrskilda rostlingden som vi foreslar tillimpas. Vi forslar dirfor att de
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andringar 1 lagen om folkbokforingsregister som vi foreslar skall trida
1 kraft den 1 mars 1993.

13.1.4 Rostning med valsedelsforsindelse

Nir det giller budrostning eller rostning med valsedelsforsindelser
foreslar vi att de sirskilda innerkuverten slopas. Vidare foreslar vi att
viljaren pa ytterkuvertet inte uttryckligen skall ange datum utan att han
1 stillet 1 den forsdkran som han avger ocksa intygar att han gjort i
ordning forsdndelsen inom den tid som dr foreskriven. For att det skall
vara praktiskt mojligt att ta fram nya ytterkuvert till valen ar 1994 bor
bada dessa dndringar trida i kraft den 1 juli 1993. Detsamma giller den
slopade sirskilda mojligheten for makar att rosta med valsedelsfor-
sandelse.

13.1.5 Rostning i vallokal i annan kommun

For att uppna de besparingar som blir foljden av detta forslag sa snart
som mojligt bér mojligheten for viljare att rosta i vallokal 1 annan
kommun infras redan till de ordinarie valen ar 1994. For att man skall
kunna anordna sidan rostmottagning vid valen r 1994 maste beslut om
valdistriktsindelning fattas redan under hosten 1993. De regionala
valndmnderna inrittas emellertid forst den 1 november 1994. Det blir
darfor linsstyrelserna som, enligt 3 kap. 3 § vallagen, skall faststilla
indelningen i valdistrikt mot bakgrund av de nya reglerna om rostning i
vallokal 1 annan kommun.

Om de nya reglerna trdder i kraft den 1 juli 1993 blir det mojligt for
kommunerna och ldnsstyrelserna att fram till november manad, da
valdistriktsindelningen skall vara bestimd, ta fram underlag och fatta
beslut om de dndringar i valdistriktsindelningen som kan bli aktuella mot
bakgrund av denna nya mgjlighet for viljarna. Reglerna bor dirfor trida
1 kraft den 1 juli 1993.

13.1.6 De dndrade reglerna om brevrostning

Ocks4 dessa dndringar bor inforas i god tid fore valen 4r 1994. Aven nir
det giller brevrostningen méste nya kuvert tas fram. Vi foreslar dirfor
att dndringarna trader 1 kraft den 1 juli 1993.

13.2 Kostnader och besparingar

De foriandringar som vi foreslar leder till att det uppkommer ett behov
av att informera allménheten om dessa. Kostnaderna for detta kommer
dock inte att generellt leda till en storre informationsinsats 4n den som
RSV normalt gor infér allmdnna val. Enligt var uppfattning kommer
siarskilda informationsbehov att finnas nir det giller inrittandet av de
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regionala valnimnderna och de dndrade reglerna om sirskild réstlingd
och rostkort till utlandssvenskarna.

13.2.1 De regionala valnimnderna

Inrittande av de regionala valnimnderna medfor att det uppkommer ett
informationsbehov bade till allminheten och till dem som skall ta del i
nimndernas arbete. Kostnaderna for detta kan uppskattas till omkring 0,5
milj. kr for en tredrsperiod. Nir det giller kostnaderna for ersattning till
nimndens ledaméter, handliggare och kanslipersonal i Gvrigt si bor
dessa kostnader i stort sett motsvara de nuvarande kostnaderna som upp-
kommer hos lansstyrelserna och skattemyndigheterna. En minskning av
antalet regionala myndigheterna bor dock pa sikt innebéra en siankning
av dessa kostnader, men framf6r allt innebér vart forslag i denna del att
det blir mgjligt att pa ett annat sitt én f.n. 6verblicka och kontrollera
vilka kostnader som uppkommer i den regionala valadministrationen.

13.2.2 Partiernas ritt till gratis valsedlar

De dndringar vi foreslar leder till att antalet bestillda valsedlar sannolikt
kommer att minska. Vi uppskattar denna besparing till omkring 9,8 milj.
kr for en trearsperiod.

13.2.3 Rostldngder och rostkort

De personer som ar upptagna i den sirskilda rostlangden for ar 1991 bor
fa sarskild information om de nya reglerna om slopat ansokningsfor-
farande vid framstillning av den sirskilda rostlingden. De bor ocksé
informeras om att réstkort inte kommer att sdndas till dem och hur de
skall forfara vid rgstning. Kostnaden for denna sirskilda informationsin-
sats kan uppskattas till 1 milj. kr. Samtidigt innebdr véara forslag en
besparing pa omkring 0,4 milj. kr per tredrsperiod avseende portokost-
nader for utskick av ansOkningsblanketter, bekriftelser, rostkort och
annan information eftersom detta inte lingre skall sindas till utlands-
svenskarna.

En framtagning av rostkort bor planeras i s god tid att det inte
uppstar nigra problem som har att géra med att framstillningen av den
skall ske under den tid da flertalet foretag dr semesterstingda.

Nir det giller distributionen av rostkort till dem som &r upptagna i
den allménna rostlingden sa skall den ske tidigare &n vad som nu ir
fallet. Nir det giller distributionen av annan information till viljarna bor
denna vara mdjlig att kombinera med rostkorten dven inom ramen for
detta system utan att det uppkommer nidgon kostnadsékning for staten.

Genom att rostlingder bara skall tas fram pa papper under ar di val
skall héllas kan man spara omkring 1,4 milj. kr pa en tredrsperiod. En
mindre besparing uppkommer ocksa till foljd av att det inte lingre skall
kungbras var rostlingderna skall hallas tillgingliga for granskning.
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Denna besparing kan for en tredrsperiod uppskattas till 0,6 milj. kr. Det
nya systemet innebir ocksa att det arbete som RSV ligger ner under
valdrets forsta manader med att hantera ansGkningarna till den sérskilda
rostlingden minskar. Samtidigt innebar vira forslag en viss Skning av
RSV:s arbetsmingd i samband med att utlandsrosterna kommer in och
skall distribueras till resp. valnimnd.

13.2.4 Rostning med valsedelsforsandelse

Vart forslag innebir att de sirskilda innerkuverten vid rostning med
valsedelsforsindelse tas bort. Slopandet av dessa innebar ett minskat
totalbehov av kuvert. Vid valen ir 1991 forbrukades omkring 22 milj.
innerkuvert. Om innerkuverten slopas uppkommer samtidigt ett Okat
behov av valkuvert. Denna 6kning kan uppskattas till omkring 11 milj.
Under en trearsperiod skulle slopandet av de sirskilda innerkuverten leda
till en besparing pa ca 0,7 milj. kr. Samtidigt innebar vara forslag att de
ytterkuvert som nu finns médste makuleras och ersittas med ytterkuvert
som utformats mot bakgrund av att viljaren skall forsakra att han inte
stillt i ordning forsindelsen pa annan tid dn vad som forutsitts 1 vallagen
och att budet inte bara skall skriva pa ytterkuvertet utan ocksi anteckna
sitt personnummer och adress. Kostnaderna for detta, som ar av
engangskaraktir, kan for en tredrsperiod uppskattas till 0,1 milj. kr.

13.2.5 Rostning i vallokal i annan kommun

Slopandet av postens rostmottagning pa valdagen kommer att innebira
kostnadsbesparingar pia omkring 8,4 milj. kr. En viss Okning av
kommunernas kostnader boér dock uppkomma. I vissa storstadsdistrikt
blir det sannolikt nddvindigt med en Skning av antalet valfrrittare. Den
totala okningen i landet har vi uppskattat till omkring 400 stycken.
Diirtill kommer att det méste tas fram nytt valmaterial och utbildnings-
material for denna typ av rdstning. For en tredrsperiod kan dessa
sammanlagda kostnader uppskattas till omkring 1 milj. kr.

13.2.6 Forsoksverksamheten vid 1994 ars val

Vira forslag om forsoksverksamhet vid 1994 ars val innebir naturligtvis
p kort sikt 5kade kostnader. Det giller framfor allt forslaget betraffande
forsoksverksamhet med tekniskt stod i réstsammanrakningen. P sikt bor
emellertid de investeringar det hir kan bli tal om vara l6nsamma. Det &r
naturligtvis svrt att nu uppskatta vilka kostnader som skall laggas ner 1
samband med de forsok som vi foreslair. Om man bortser frin kost-
naderna for inrittande av regionala valnimnder innebir véra forslag for
en trearsperiod besparingar pd omkring 20 milj. kr. Samtidigt innebar de
kostnadsdkningar om ca 3 milj. kr. Enligt var uppfattning framstér det
som rimligt att ett belopp motsvarande hilften av de direkta besparingar
som uppkommer mot bakgrund av de nya reglerna om gratis valsedlar
och slopande av postrostningen pa valdagen, eller omkring 8 mil). kr,

257



258 Genomforande.... SOU 1992:108

avsitts for att bekosta de forsoksverksamheter som vi foreslar vid valen
ir 1994.
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Kommittédirektiv

Bilaga 1 1

jaic o

Oversyn av valforfarandet
Dir. 1991:13

Beslut vid regeringssammantrade 1991-03-07

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Freivalds. anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas for att se 6ver valférfarandet fran administ-
rativ och teknisk synpunkt. Syftet med utredningen dr att anpassa valforfa-
randet till beslutade och planerade forandringar inom bl.a. omradena for
folkbokféring och regional skatteférvaltning samt till den tekniska utveck-
lingen inom framfor allt ADB- omradet. I ett senare skede bor utredningsar-
betet bedrivas med parlamentarisk medverkan.

Bakgrund

I samband med enkammarreformen 1968/69 intordes nuvarande ordning
for riksdags-. landstings- och kommunalval. De regler som da antogs har se-
nare i stort sett oforandrade overforts till den nya regeringsformen (RF, om-
tryckt 1988: [444). kommunallagen (1977:179) och vallagen (1972:620. om-
tryckt 1991:95). I RF och kommurallagen ges de mer grundlaggande reg-
lerna. Dir finns bl.a. toreskrifter om antalet ledamoter i riksdagen resp.
fullmiiktige. om vem som har rostritt. om hur ofta val skall hallas ete. | mlla-
gen., som dr gemensam tor de tre olika valen. ges regler om tortarandet.
Varje enskilt led i forfarandet har i lagen fatt en mycket detaljerad regle-
ring. — For val till k\lkotullnmkllu giller lagen (1972:704) om kyrkofull-
miiktigval, m.m. (omtryekt 1991:96).

Det administrativa och tekniska forfarandet vid forberedelser och genom-
forande av allmianna val har under de senaste 15 aren inte varit foremal for
nagon fordjupad 6versyn och analys. En allmiin oversyn av vi illagens be-
stimmelser gjordes visserligen av 1978 ars vallagskommitté pa grundval av
erfarenheterna fran 1973 och 1976 ars allminna val (SOU 1978:64 och

Dir. 1991:
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1980:45). Nagon mer grundliggande analys har emellertid inte gjorts efter
det att 1965 érs valtekniska utredning avslutade sin 6versyn och ADB-stodet
borjade anvandas vid 1973 érs allmanna val (SOU 1969:19 och 1971:72).

De f6réndringar som genomférts har i huvudsak foranletts av andringar i
valsystemet eller begransats till vidareutveckling av det valférfarande som
tillimpades redan vid 1970 och 1973 ars allménna val.

Den tekniska utvecklingen i samhillet har under 1970- och 1980-talen gatt
mycket snabbt. ADB-stédet inom valadministationen bygger dock fortfa-
rande i huvudsak pa 1970-talets ADB-teknik.

Valen till kyrkofullmaktige genomférs pa samma sitt som kommunfull-
maktigvalen. Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) foreslog vissa andringar
vad géller kyrkofullmaktigvalen. Férslagen, som syftade till att bl.a. undan-
roja vissa administrativa problem, genomfordes dock aldrig (jfr. prop.
1987/88:22, s. 32 KU32, s. 19).

Efter 1988 ars allmanna val redovisade riksskatteverket i en sirskild pro-
memoria sina synpunkter pa och erfarenheter av valadministrationen. I pro-
memorian laggs ocksa fram vissa forslag till andringar i olika enskildheter.

Riksskatteverket har vidare i en framstallning den 22 febrauri 1990 redovi-
sat en inom verket gjord analys av férandringsbehov och utvecklingsmojlig-
heter i det administrativa och tekniska valférfarandet. Riksskatteverket an-
ser mot bakgrund av analysen att en allmén 6versyn av det administrativa
och tekniska valforfarandet bor genomforas. Enligt verket kommer omfat-
tande anpassnings- och foriandringsatgérder inom valadministrationen att bli
nodvandiga under 1990-talet. Verket anser vidare att avsevirda forbitt-
ringar och forenklingar i valforfarandet dr méjliga. Harigenom blir det ocksa
mojligt att bromsa valadministrationens kostnadsutveckling. Riksskattever-
ket har ocksa patalat att beslutade och planerade forandringar inom bl.a.
folkbokforingsomradet och inom den regionala skatteforvaltningen ger and-
rade forutsattningar for den framtida valadministrationen.

Konstitutionsutskottet har i betinkandet 1990/91:KU4 behandlat ett antal
motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 1990 om skilda vallagsfragor
och fragor om kyrkliga val. Utskottet har ansett att bl.a. fragan om utjam-
ningsmandat i valkretsindelade kommuner bér tas upp i den Gversyn av val-
forfarandet som forbereds inom justitiedepartementet. Riksdagen har anslu-
tit sig till utskottets uttalanden (rskr. 1990/91:22).

Forslag till andringar i vallagen har ocksa framforts i framstallningar ull
regeringen. Salunda har Géteborgs kommun ifragasatt vardet av bestimmel-
sernai 14 kap. 23 § vallagen om tillsattande av suppleanter i vissa fall. Linke-
pings kommun har patalat behovet av en begrinsning av ratten till s.k. ang-
errostning. Valnamnden i Taby kommun har aktualiserat fragan om hur
principen om valhemlighet fungerar i praktiken.
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Storstadsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1990:36) Storstadsliv.
Rika mojligheter — harda villkor, foreslagit en valkretsreform avseende savil
riksdagsval som kommunalval.

Utredningsbehovet

En mer genomgripande dversyn av valforfarandet fran administrativa och
tekniska utgangspunker bor enligt min mening nu komma till stand. Inte
bara forindringarna inom den statliga forvaltningen utan ocksa den tekniska
utvecklingen pa ADB-omradet gor att det ar av vikt att valforfarandet ses
Gver for att svara mot dagens och morgondagens behov. Uppdraget bor ges
till en sirskild utredare.

Utredaren bor ha stor frihet att ta upp de fragor som han anser behover
overviigas inom ramen for sin oversyn. Exempel pa fragor som kan behand-
las finns angivna i riksskatteverkets promemoria den 22 februari 1990 vil-
ken — liksom ovriga framstéllningar — bor overlimnas till utredaren. Jag skall
emellertid ange nagra utgangspunkter for arbetet och ge exempel pa fragor
som kan kriva overviganden.

Utgangspunkter

En allmin utgangspunkt for arbetet bor vara de tre huvudkrav som enligt
torarbetena till vallagen stélls pa forfarandet vid val (prop. 1972:105 5. 88 ).
Det maste fylla hogt stiillda ansprak pa tillforlitlighet. Garantier maste fore-
ligga att valen sker under former som tryggar den for fria val nédvindiga
valhemligheten. Slutligen dr det viktigt att valforfarandet dr smidigt och en-
Kelt.

En annan utgangspunkt for arbetet bor vara att forslagen skall leda till
minskade kostnader. I sin promemoria har riksskatteverket redovisat kost-
nadsutvecklingen inom valadministrationen. Vid 1988 ars val uppgick kost-
naden for enbart valmaterialet till 34.3 milj.kr. Som exempel pa omraden
dar besparingar kan goras namner riksskatteverket valsedelshanteringen:
varje valar framstills ca 650 milj. valsedlar men endast ca 16 milj. av dessa
anvinds slutligt i form av avgivna roster. Utvecklingen av kostnaderna maste
brytas. Redan genom en forenklad valsedelshantering torde stora bespa-
ringar kunna goras. Genom en effektivare valorganisation kan ytterligare
besparingar goras. Givetvis maste en avvigning goras mellan behovet av ad-
ministrativa forenklingar och minskade kostnader a ena sidan och ambitio-
nen att uppritthalla ett hogt valdeltagande a andra sidan.

Som i liknande sammanhang har papekats ar det givetvis ocksa av stor
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betydelse att regleringen priglas av konsekvens och overskadlighet (se bl.a.
dir. 1977:120 5. 5). Behov finns av en redaktionell och spriklig dversyn av
vallagen.

Uppgifter

Som jag nimnt kommer beslutade och planerade forindringar inom den
statliga forvaltningen att dndra torutsittningarna for den framtida valadmi-
nistrationen. Oversynen bor dirfor till en borjan inriktas pa att anpassa val-
administrationen pa siviil regional som lokal niva till dessa forindringar. Sa-
lunda bor utredningen soka beskriva den forvintade utvecklingen och iden-
tifiera vilka behov av foriindringar som den nya ordningen inom den statliga
forvaltningen medfor. Erfarenheter av {orberedelserna, genomforandet och
uppfoljningen av 1991 ars val har hiir stort intresse.

Mot denna bakgrund bor den sirskilde utredaren kunna bilda sig en upp-
fattning om hur en lamplig framtida organisation bor se ut och foresla de
andringar som behovs.

Vidare bor han soka [6sa de valtekniska fragorna i mera egentlig mening.
Exempel pa sadana fragor ér som riksskatteverket redovisat bl.a., reglerna
om rostlingder och rostkort. valdistriktens omfattning, sjilva rostningsfor-
farandct. rostrikning. rapportering och slutlig sammanrikning. Fragan om
det framtida ADB-stodet och utvecklingen av elektroniska hjilpmedel bor
dvervigas ingaende. Hirvid bor de erfarenheter som gjorts i Norge och Dan-
mark uppmiirksammas.

Utredningen bor pa motsvarande siitt omfatta ocksa kyrkofullmiktigva-
len.

Utredningsarbetet

S¢m konstitutionsutskottet anfort bor den slutliga beredningen av valfra-
goiina goras under parlamentarisk medverkan. Utredaren bor anmiila till re-
getigen nar arbetet har kommit sa langt att han anser det ar tid for parla-
nicd.arisk medverkan i utredningsarbetet.

I'ur utredningen galler vidare regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samt-
ligi. committéer och sérskilda utredare angaende utredningsforslagens in-
rikining.

U redningsarbetet bor vara avslutat fore den 1 juli 1993. Om utredaren
finner att vissa andringar kan och bér genomforas redan till 1994 ars val, kan
han ligga fram de forslag som behovs for detta i ett delbetiankande.



Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for justitiedepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omtfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att se dver valforfarandet samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide it utre-
daren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv @
@w@

Dir. 1992:49
Tilldggsdirektiv till vallagsutredningen (Ju 1991:02)

Dir. 1992:49

Beslut vid regeringssammantriade 199204 -02

Statsradet Laurén anfor.

Mitt forslag

Vallagsutredningen far i sérskilt uppdrag att se 6ver de bestémmelser som
reglerar rostningsférfarandet {or utlandssvenskar i syfte att gora det lattare
for denna viljarkategori att delta i riksdagsvalen.

Den sirskilde utredarens nuvarande uppdrag

Genom regeringsbeslut den 7 mars 1991 bemyndigades chefen for justitie-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se over val-
forfarandet frin administrativ och teknisk synpunkt (dir. 1991:13). Den sar-
skilde utredaren har numera tillkallats och utredningen arbetar under nam-
net vallagsutredningen (Ju 1991:02).

Uppgiften for utredningen ar att anpassa valforfarandet till beslutade och
planerade forandringar inom bl.a. omrédena for folkbokféring och regional
skatteforvaltning samt till den tekniska utvecklingen inom framfor allt ADB-
omréadet. Utredaren har getts stor frihet att ta upp de frigor som han anser
behodver dvervigas inom ramen for sin dversyn. I direktiven anges emellertid
vissa valtekniska frigor i mera egentlig mening som utredaren bor soka losa.
Exempel p& sddana frigor ar bl.a. reglerna om rostlingder och rostkort,
sjilva rostningsforfarandet, rostrikning, rapportering och slutlig samman-
rikning. Utredningsarbetet bor enligt direktiven slutforas under parlamen-
tarisk medverkan och vara avslutat fére den 1 juli 1993. I direktiven anges
vidare att om utredaren finner att vissa dndringar kan och bor genomforas
redan till 1994 &rs val, kan han lagga fram de forslag som behovs for detta i
ett delbetdnkande.
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Utlandsrostning
Utlandssvenskarnas rostritt

I3 kap. 2§ regeringsformen (RF) anges att bestimmelser om rostritt for
svensk medborgare som ej ér bosatt i riket finns i lag. Den lag som avses ar
vallagen (1972:620, omtryckt 1991:95, senast éndrad 1991:1654).

Enligt 4 kap. 11§ vallagen har en svensk medborgare som cj dr bosatt i
riket rostratt vid val till riksdagen, om han varit folkbokford hir nagon géng
och uppndtt 18 drs dlder senast pd valdagen. Vidare anges att en svensk med-
borgare skall anses bosatt utom riket, om han enligt skattemyndighctens
personband ej ar folkbokford hir.

Enligt den nya folkbokforingslagen (1991:481), som tridde i kraft den 1
Juli 1991, skall den som kan antas under sin normala livsforing komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett &r avregi-
streras frdn folkbokforingen som utflyttad, om inte vederbdrande ar utsind
for anstallning pa utlandsk ort i svenska statens tjinst (14 och 20 §§).

For att fa rosta maste man vara upptagen i gillande rostlingd. Det finns
tvd typer av rostlingd, allmén rostlingd och sirskild rostlingd. Rostlangder
upprittas &rligen och giller frin den 1 september till den 31 augusti foljande
ar. Lallman réstlingd tas de personer automatiskt upp som den 1 juni ar folk-
bokforda i riket och som fyllt eller under rostlingdens giltighetstid fyller 18
ar.

Isdrskild rostlingd tas efter ansokan de rostberittigade svenska medbor-
gare upp som inte &r folkbokforda i riket den 1 juni. Ansdkan kan goras av
svenska medborgare som ér bosatta utomlands eller fore den 1 juni kommer
att bositta sig utomlands och darfor inte &r folkbokforda i Sverige den 1juni
nér allmin rostlingd upprittas. Ansdkan om att tas upp i den sirskilda rost-
lingden méste goras infor varje ordinarie val. Ansokan giller d4 dven for de
tvd kommande mellanvalsdren. Skriftlig ansokan skall skickas till riksskatte-
verket, som &r central valmyndighet, senast den 1 juni med en forsikran pé
heder och samvete att sokanden ir svensk medborgare. Forsidkran skall vara
avgiven under tiden 1 januari - 1 juni.

Nar ansdkan kommit in till den centrala valmyndigheten fir sokanden en
skriftlig bekriftelse pd detta. En ansokan som gors for sent eller som saknar
egenhéndigt undertecknad férsikran avgiven det &r rostlaingden upprittas
tas inte upp till provning.

Ansokningsblanketter for att bli upptagen i sarskild rostlingd limnas vid
anmélan om utvandring. Dessutom finns sidana hos samtliga svenska ut-
landsmyndigheter. Vidare fér alla som tagits upp i en sérskild rostlangd for
foregdende valperiod direktadresserade ansokningsblanketter.

Infor de ordinarie valen och infor eventuella extra val till riksdagen eller
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riksomfattande folkomrostningar uppréttas rostkort for den som dr uppta-
gen i allmén rostlingd av skattemyndigheten och for den som ar upptagen i
sarskild rostlangd av ldnsstyrelsen.

Rdéstmottagning i utlandet

For att de viljare som vistas utomlands skall kunna utdva sin rostrétt an-
ordnas sedan lang tid tillbaka vid de allmidnna valen rdstmottagning pé
svenska beskickningar och konsulat. Regler om sddan rostmottagning finns
i 10 kap. 7-11 §§ vallagen.

Rostning utomlands sker hos de svenska utlandsmyndigheter som den
centrala valmyndigheten efter samrdd med utrikesdepartementet bestdm-
mer. Vid 1991 ars val anordnades rostmottagning pa drygt 300 sddana plat-
Ser.

Vid ordinarie val far réstning hos en utlandsmyndighet borja tidigast 24
dagar fore valdagen och pégé sd linge att avgivna valsedlar kan berdknas
vara den centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen fore
valdagen. Utlandsmyndighetens chef bestimmer nér och var réstning dger
rum hos myndigheten och kungor tid och plats f6r rostningen.

Utlandssvenskarna ges ocksé viss information. Bl.a. annonseras det i de
storre svenska dagstidningar som sprids utomlands och i tidningar som ges
ut speciellt fér svenskar i utlandet; information ges vidare i svensk radio/TV
och i Sveriges Radios utlandsprogram. Den som upptas i sédrskild rostlingd
far ocksa, i samband med att réstkort skickas ut, information om pa vilka
platser och vid vilka tider rostmottagning sker.

Kritik har framférts mot det rédande systemet. Bl.a. anses att ansoknings-
forfarandet ir for komplicerat och att information om de olika formkraven
och tidsfristerna inte n&r fram till de personer som berors. P4 grund hérav
méste ett icke obetydligt antal ansdkningar avslas; infor 1991 érs val avslogs
1421 av totalt 21 258 inkomna ansokningar. Huvuddelen av dessa ansok-
ningar avség dock personer som redan var upptagna i allmén rostlangd.

Brevrostning

I stort sett har réstmottagningen hos de svenska utlandsmyndigheterna
kunnat genomféras utan ndgra invindningar frdn den berérda staten.
Schweiz och Forbundsrepubliken Tyskland tilliter emellertid inte rostmot-
tagning hos utlandsmyndigheter. Sedan 1956 érs val har nigon réstmottag-
ning inte kunnat genomféras hos de svenska utlandsmyndigheterna i
Schweiz och sedan 1982 &rs val inte heller i Forbundsrepubliken Tyskland.
De tyska och schweiziska myndigheterna har dock accepterat att utlindska
medborgare deltar i val i sina hemlénder genom att sinda sina valsedlar till
hemlandet med posten, s.k. brevrostning. Genom sarskild lagstiftning, se-
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nast lagen (1991:189) om brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland och
Schweiz, har man darfor gjort det mojligt for viljare som befinner sig i dessa
stater att limna sina roster genom brevrostning. Lagen ér tidsbegrinsad och
géller till utgangen av ar 1994. Tidigare gillde frin och med 1982 &rs val mot-
svarande lagstiftning for brevrostning i Férbundsrepubliken.

De tyska myndigheterna fréngick i augusti 1991 sin tidigare avvisande
héllning betriffande rostmottagning pa utlandsmyndigheterna inom For-
bundsrepubliken. En forutsittning for att rostmottagningen pa utlandsmyn-
digheterna skall tilldtas ar emellertid att den tyska regeringen i varje enskilt
fall Jaimnar sitt samtycke.

En ansokan om rostmottagning far dock inte goras senare dn sex manader
fore det rostmottagning till det aktuella valet paborjas, vilket torde gora det
omdjligt att anordna rostmottagning pd de svenska utlandsmyndigheterna
inom Forbundsrepubliken i hindelse av ett extra val. I stallet skulle det d&
bli n6dvindigt att anordna brevrdstning.

Mot bakgrund av den i Sverige gillande huvudregeln att rostritten utovas
genom personlig instéllelse har brevrostning ansetts bora komma till anvind-
ning endast i sédana fall d& det inte d4r mgjligt att i nigot land genomféra
rostmottagning pa de svenska utlandsmyndigheterna. P4 grund hirav och d&
en stor andel av brevrosterna brukar vara behiftade med sidana fel att de
underkénns, har brevrostningen hittills betraktats som ett provisorium (se
bl.a. SOU 1987:6 s. 167 och prop. 1990/91:112 s. 6).

Det sirskilda uppdraget

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen, senast viren 1991
(1990/91:KU32), behandlat motionsyrkanden om en grundlagsreglering av
utlandssvenskarnas rostratt. Forslagen innebir att den bestimmelse utgér
som nu finns i 3 kap. 2§ RF och som méjliggdr forandringar av utlands-
svenskarnas rostratt genom vanlig lag. Denna fréga ér enligt min mening inte
av sddant slag att den bor ingd i vallagsutredningens uppdrag utan fir dvervi-
gas i ett annat sammanhang.

Det ér i detta sammanhang i stillet angeldget att soka underlitta for ut-
landssvenskarna att anvinda sig av den rostritt de principiellt ar tillerkéinda.
Det kan ndmligen till f61jd av de komplicerade reglerna om anmilan till sér-
skild rostldngd och réstmottagning pa svenska utlandsmyndigheter vara for-
enat med betydande svarigheter for en svensk medborgare som ir bosatt
utomlands att résta. Denna fréga méste i dag anses vara dn mer angeligen
an tidigare bl.a. pa grund av de nya och stringare bestimmelserna om avre-
gistrering frén folkbokforingen som far till foljd att allt fler personer kommer
att behandlas som utlandssvenskar och sdlunda omfattas av de sirskilda rést-



ningsregler som giller fér denna kategori medborgare. Enligt min mening
bor vallagsutredningen uttryckligen fa som sérskild uppgift att se dver ocksé
rostningsforfarandet for utlandssvenskarna m.m. i syfte att gora det lattare
for denna viiljarkategori att delta i riksdagsvalen. Exempel pé dtgirder som
kan Overvigas kan vara att forindra systemet med sirskilda rostlingder med
tillhorande ansokningsforfarande eller att utvidga mojlighcterna till brev-
rostning.

Det sirskilda uppdrag som jag vill ge utredningen ér inte mera omfattande
an att det bor kunna slutforas inom den ursprungliga tidsramen for utred-
ningens arbete.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen ger utredningen det sirskilda uppdrag som
jag har forordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstéllan.
(Justitiedepartementct)
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Viaxjo-gruppens redovisning

1 Uppdraget

P& vart uppdrag har en grupp bestiende av ADB-samordnaren Lars-
Gunnar Karlsson, forste lansassessorn Claes-Herman Scheutz och av-
delningsdirektoren Margareta Fransson frin lansstyrelsen i Vixjo
tillsammans med byradirektoren Jan Heimfors fran linsstyrelsen i Kalmar
utarbetat en beskrivning av lansstyrelsernas framtida mojligheter att
administrera val med ett utbyggt ADB-st6d inom ramen f6r lansstyrelser-
nas egna ADB-utrustning. Gruppen har direfter limnat f6ljande
redovisning av uppdraget.

2. Lénsstyrelsernas datorstod

Det sker en kraftig utbyggnad av datorer som hjilpmedel i den del av
verksamheten som avser ldnsstyrelsernas myndighetsutévning och
traditionella drendehantering. Diarmed hdjs personalens ADB-kompetens.
Forutsittningarna for att personalen skall kunna tilldgna sig och tillimpa
de kunskaper som behovs for att hantera olika ADB-system forbittras
ocksa kontinuerligt.

Behovet

For att kunna genomf6ra en réstsammanrikning pa regional niva krivs
att den regionala organisationen tillgdng till datorkapacitet. Smidigast
sker detta om datorkapaciteten kan nis i s.k. fleranvindarmiljo, dvs. att
flera anviandare kan anvinda samma programvara och maskin samtidigt.
For att genomfora en rostsammanrikning enligt gillande regler krivs inte
nagon speciellt stor kapacitet hos datorn. En ordinir basdator med UNIX
som operativsystem racker.

Befintlig utrustning vid lidnsstyrelserna

Vid samtliga lidnsstyrelser finns sedan ett antal ar tillbaka en eller flera
s.k. basdatorer med UNIX som operativsystem. Dessa maskiner ir vil
limpade att arbeta i s.k. fleranvindarmilj6. Ménga anvindare kan
samtidigt anvdnda samma program. Det dr olika fabrikat pd UNIX-
maskinerna. Dirav foljer att dialekten pa operativsystemet kan variera
nagot.

De fabrikat som forekommer ar DIAB och ICL, samt i Stockholms lin
IBM. Trots att maskinerna ar av olika fabrikat s& kan samma program
koras pa samtliga maskintyper. KRUT och Tiktdata som har utvecklats
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av naturvirdsverket anvinds t.ex. pd samtliga ldnsstyrelser. Naturvards-
verket har dock porterat, Gversatt, programmet till de olika maskintyper-
na.

Trafiksikerhetsverket (TSV) kommer att ersatta nuvarande terminaler
hos lansstyrelsernas bilregister med persondatorer. Dessa persondatorer
skall vara kopplade i ett natverk med forbindelse till ldnsstyrelsernas
diarieforingssystem. Utrustningen kommer att anvindas for savil arbete
at TSV som &t lansstyrelserna. Upphandling av denna utrustning har
pébdrjats.

Utskriftsmdjligheterna vid lidnsstyrelserna ar mycket goda. Samtliga
lansstyrelser forfogar Gver ett tillrackligt antal skrivare av olika slag.
Den vanligaste skrivartypen dr sannolikt laserskrivare av HP-typ.

For att kunna administrera valen pd de UNIX-maskiner som finns pa
lansstyrelserna ar det troligt att en del av ldnsstyrelserna maste tidigare-
lagga en utbyggnad av maskinerna. Det dr di frimst sekundarminnet
(hdrddiskarna) som kan behova utokas for att klara av att lagra bl.a.
rostlangden for lanet. Vidare kan vissa lan beh6va utdka primarminnet.

3. Kan ADB-stodet i valforfarandet tillhandahéllas inom
lansstyrelseorganisationen?

Utgdngspunkter

En utgingspunkt ar att den programvara som behdvs i valadmini-
strationen skall utvecklas av den centrala valmyndigheten och distribueras
till ldnsstyrelserna. Ledstjarnan vid detta utvecklingsarbete skall enligt
gruppen vara anviandarvinlighet. Med hinsyn till att programmen bara
anvinds vart tredje 4r ar denna aspekt mycket viktig.

Genomforande av valen

Linsstyrelserna ser for ndrvarande Over sina mojligheter att fa en
effektivare datakommunikation med bl.a. sina berorda centrala myndig-
heter. Under innevarande ér torde en 16sning vara klar och upphandling
och installation kan paborjas. Det bor dock papekas att lansstyrelserna
redan idag har datakommunikation med centrala myndigheter och
datacentraler. Det dr sidvdl mycket frekventa kommunikationer som
sddana som anvinds sillan. Vid samtliga lansstyrelser finns utrustning
for registrering av anmilda kandidater och bestillning av valsedlar.
Nagon ytterligare investering 1 utrustning for denna registrering torde
inte behovas. Program f6r detta andamal skall tas fram av den centrala
valmyndigheten i god tid. Dessa program maste ocksé klara att ta emot
uppgifter via diskett frin respektive parti. Det torde vara klokt att man
aven tillhandahiller ett lampligt program for partiernas anmailningar av
kandidater. Ett sidant forfarande underlattar Gverforingen av uppgifter
till lansstyrelsernas "valsystem".
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Under valdagen kan valen genomforas enligt foljande. Nar valdistrik-
ten ar klara med den preliminira rostrakningen rapporteras resultaten till
linsstyrelsen. Valdistrikten skall for detta andamal ha erhillit speciella
blanketter. Blanketter skall Gverensstimma med de skidrmbilder som
mottagningsgruppen har pa sina terminaler.

I anslutning till mottagningen av rapporter fran valdistrikten kan
automatiska kontroller genomfdras av de rapporterade resultaten. I
linsstyrelsens valsystem skall uppgifter om antalet rostberttigade 1
respektive distrikt finnas. Som mottagningsgrupp kan man utnyttja
personal pa bil- och kérkortsregistren.

Uppgifter om bl.a. resultaten av riksdagsvalet kan direfter foras
vidare till den centrala valmyndigheten fran lansstyrelserna. Detta sker
lampligast genom att lidnsstyrelsernas datorer kommunicerar med den
centrala valmyndighetens dator. For att detta skall vara mojligt méste
man ha tillging till nigon form av forbindelse mellan linsstyrelserna och
den centrala valmyndigheten. Ett antal olika mdjligheter finns. Det ar
dock inte nodvindigt med nidgon form av hoghastighetsnit for att klara
vidarerapporteringen till den centrala valmyndigheten, eftersom det rér
sig om relativt smd datamidngder som skall foras vidare frin resp.
lansstyrelse.

Linsstyrelserna kan ocksd rapportera de s.k. onsdagsresultaten av
riksdagsvalet till den centrala valmyndigheten. Detta sker pé liknande sitt
som med de preliminira resultaten, genom att linsstyrelsens dator
kommunicerar med den centrala valmyndighetens dator. Som nimnts bor
programmen for detta liksom dvriga program framstillas av den centrala
valmyndigheten och distribueras i god tid till lansstyrelserna.

Dessa program skall vara utformade s att de ir enkla att arbeta med
och att de ger ett reellt stdd i arbetet med valadministrationen. Ett bra
utformat program torde ge goda mdjligheter for utskrifter att de
rapporter och protokoll som méste framstillas vid sammanrikningen av
valen.

Vid samtliga linsstyrelser finns sedan ett antal ar tillbaka en bred och
p4 ménga hill djup kompetens av UNIX-baserade system. Detta torde
borga for att det inte skall uppstd problem med driften av ett valsystem.

Sikerheten bor det inte vara nigra storre problem att garantera om ett
valsystem kors pa linsstyrelsernas basdatorer. Samtliga lansstyrelser har
en vil genomtinkt strategi och organisation for ADB-sikerheten.

I samband med datakommunikation med den centrala valmyndigheten
maste sikerhetsfrigorna beaktas. Hur dessa 16ses beror pa vilket sett man
viljer att kommunicera.

Rostlingderna upprittas pi grundval av bl.a. uppgifterna i folk-
bokforingen. Den regionala valorganisationen maste forses med uppgifter
ur folkbokforingen frin de lokala skattekontoren for att kunna gora
valbarhetskontroller. Dessa uppgifter kan foras 6ver till linsstyrelsernas
datorer pa lampligt ADB-medium.

Ansvaret for framstillning av rostlingder bor liksom hittills ligga pa
skatteférvaltningen.
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P4 motsvarande sitt bor rostkorten framstillas och distribueras.

I samband med savil den preliminira rostrikningen som den slutliga
sammanrikningen skall olika resultat rapporteras vidare till den centrala
valmyndigheten. Beroende pa storleken av den datamangd som skall
rapporteras vidare finns olika 16sningar. Det torde dock réra sig om
relativt sma datamangder som skall foras vidare till den centrala valmyn-
digheten.

Lansstyrelserna kommunicerar redan idag med olika centrala myndig-
heter. Dessa datakommunikationer kommer att utvecklas under detta ar.
Idag pagir undersdkningar och studier for att finna bra och kostnads-
effektiva datakommunikationer mellan de olika datorsystem som
lansstyrelserna anvinder sig av.

Den preliminira och den slutliga valrapporteringen till den centrala
valmyndigheten bor dirfor inte mota nigra problem.

4. Investeringsbehov och kostnader

Det nuvarande datorstddet i valadministrationen ar starkt foraldrat. Ny
programvara for valadministrationen maste dirfor tas fram. Kostnaden
for denna framtagning ir inte beroende av vilken myndighet som skéter
den regionala valadministrationen. Eventuella kostnader for portering,
Oversittning, till de tre maskintyper som férekommer hos lansstyrelserna
tillkommer dock om linsstyrelserna skall kunna anvinda programmen.

Nir det giller de kostnader som linsstyrelserna kan f4 for att klara av
en maskinell hantering av valadministrationen si kan vissa maskiner
behdva uppgraderas tidigare in planerat. Denna kostnad ir svér att skatta
pa grund av att det finns olika fabrikat. En utbyggnad for ett normalstort
lan torde inte Gverstiga 100.000 kr. Samtliga lin behéver dock inte
uppgradera sina maskiner. Hur manga det ror sig om gér inte att ange
idag.

Vill man avsta ifrén att portera, Sversitta, valprogrammen till olika
UNIX-maskiner och dirigenom underlitta distributionen av programmen
miste man ha enhetlig maskintyp pa samtliga regionala valmyndigheter.
Storleken och kapaciteten pd maskinerna kan variera mellan de olika
lanen. Skillnaden kommer att innebira att det krivs stérre internminne
och storre sekundarminne i de stdrre linen. I 6vrigt kan maskinerna vara
lika.

Det mest prisvirda alternativet torde vara att intelbaserade datorer
anskaffas med t.ex. SCO UNIX som operativsystem. Det ir i princip en
kraftfull persondator som forses med operativsystemet UNIX. Dessa
maskiner kopplas ihop med 6vriga UNIX-maskiner via exempelvis
ethernetanslutning. Kostnaden for dessa datorer torde uppga till maximalt
100.000 kr per styck inklusive operativsystem. En totalkostnad for 24 lin
blir dd hogst 2,4 milj. kr.
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Arbetsplatser for en sidan "valdator" finns eller kommer att finnas i
tillricklig omfattning pid samtliga ldnsstyrelser. Nagra ytterligare
kostnader for arbetsplatser bor darfor inte uppsta.

En viss utbildning utdver den valtekniska maste ges till personalen.
Kostnaden for denna ir inte stor, under forutsittning att systemen for den
regionala valbearbetningen gors anviandarvinligt.

5. Snabbare valresultat, en idéskiss

Arbetsgruppen har ocksa utarbetat en idéskiss kring frigan om hur man
kan fi fram ett snabbare valresultat. Skissen ar utformade enligt foljande.

For att underlitta hanteringen i vallokalerna bor man utnyttja ADB-
tekniken dven dar.

I vallokalen bor det finnas en persondator utrustad med lasare for att
kunna lisa streckkoder. Rostlingden for distriktet skall ocksé finnas 1
persondatorn. Nir den rostberattigade kommer for att limna sina roster
sker avprickning i den elektroniska rostlingden. Detta kan ske genom att
rostkorten forses med en streckkod som kan avlisas med en streckkods-
lisare. Den rostberittigades uppgifter kommer fram pé skidrmen och en
"avprickning" mot rdstlingden i datorn kan ske. Man behéver siledes
inte leta i ndgon lingd efter uppgifterna. RGsterna stoppas ner i valurnan
pé traditionellt satt.

Efter vallokalens stingning skall postrosterna kontrolleras mot
rostlingden innan de fir laggas ner i valurnan. Nar det giller postroster-
na kan kontrollen ske genom att man ldser av rostkortets streckkod och
far svar pa skirmen om vederbdrande har avgivit sin rost 1 lokalen. Har
s4 skett liggs denna valforsindelse t sidan, 1 annat fall liggs valkuverten
i valurnan. Direfter kan valf6rrittarna stimma av antalet avgivna roster
mot det antal som har avprickats i datorns rostlaingd. Direfter kan
valkuverten 6ppnas och valsedlarna tas ur.

Enligt den nuvarande ordningen sorteras valsedlarna efter partibeteck-
ning och riknas direfter, varefter resultatet noteras i ett protokoll.
Nagon sortering pa listtyper forekommer inte vilket medfr att man inte
kan presentera ett resultat som fordelar sig pa listtyper.

Med hjilp av en persondator och en streckkodsldsare samt valsedlar
med fortryckta streckkoder skulle man kunna lisa valsedel efter valsedel
utan att forst sortera valsedlarna. Datorn registrerar parti och listtyp samt
ackumulerar resultatet. Resultatet kan visas kontinuerligt pa bildskdrmen.

Nir ett val ar inldst liter man persondatorn koppla upp sig mot den
regionala valdatorn och limna resultatet. Det 4r da ett resultat fordelat
pa samtliga listtyper. Direfter tar man itu med nista val. Genom att
persondatorn ringer upp och limnar resultatet blir Gverforingen sikrare;
det finns inte nigon person som kan ldsa, hora eller registrera fel.
Sannolikt blir valforrittarna klara med rostrakningen betydligt snabbare
an vid dagens manuella val.
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Om det i genomsnitt dr fem personer sysselsatta per valdistrikt innebir
detta 6ver 30.000 valforrattare i valdistrikten. Om valfrrittararvodet
skulle utgd per timme skulle varje timme kosta ca. 4,7 milj. kr. Om man
kortar tiden med tva timmar skulle man kunna reducera kostnaderna med
nistan 10 milj. kr.

En viss besparing skulle ocksid uppkomma fér den regionala valad-
ministrationen eftersom man inte behover sd minga personer i tjinst pa
valkvillen for att ta emot valresultaten. Denna besparing kan uppskattas
till ca. 0,5 milj. kr.

Frin den regionala valdatorn kan resultaten rapporteras kontinuerligt
till den centrala valmyndigheten for sammanrikning pi riksniva.
Rapportering kan ocksa ske till bl.a. TV-foretag och TT. Hirigenom kan
valresultaten presenteras snabbare och utforligare in f.n.

Den utrustning som behdvs i vallokalerna ir en ordinir persondator
utrustad med streckkodsldsare och skrivare (for protokoll m.m.). Om
man anskaffar ny utrustning for samtliga valdistrikt kommer det att
innebira en kostnad av storleksordningen 60 - 100 milj. kr. Utrustningen
bor kunna klara av minst tre val, varfor kostnaden per val kan beriknas
till 20 - 33 milj. kr.

Sannolikt har kommunerna tillrickligt med persondatorer som med
viss komplettering skulle kunna utnyttjas ute i valdistrikten. Den
komplettering som avses ir streckkodslisare och modem. Vid en stdrre
gemensam upphandling torde priset for lisare och modem bli relativt
lagt. En grov skattning ger en anskaffningskostnad pi ca. 19 milj. kr
eller 6,3 milj. kr per valar. Ocksa de program som behévs for valdistrik-
ten bor tas fram av den centrala valmyndigheten.

Nir valsedlarna frin distrikten kommer till linsstyrelsen for slutlig
sammanrakning ir dessa inte sorterade efter partibeteckning. Valsedlarna
kors genom en speciell lasare som kan lisa dels streckkoden, dels om det
skett nigon fGrindring av valsedeln t.ex. strykningar eller andra
markeringar. Valsedlarna registreras automatiskt efter de olika typer som
finns. Ett sidant forfarande paskyndar den slutliga sammanrikningen
betydligt och gor den troligen sikrare. De forindrade valsedlarna
sorteras ut automatiskt och behandlas manuellt. Erfarenheterna visar att
det ar en liten andel valsedlar som har strykningar eller andra markering-
ar. Det torde darfor inte vara kostnadsmissigt motiverat att skapa ett
system som automatiskt ldser och tolkar forindringar av valsedlarna.

Kostnaden for en lasare per lin torde uppga till ca. 0,5 milj.kr om en
samlad upphandling gérs. Till denna kostnad tillkommer de program som
ocksd hir bor kunna tas fram av den centrala valmyndigheten.
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1952 -08=21
Incrid Fexrsscn
AS-Statistik

Viljarundersokning valet 1991 -

var valjarna pa postkontoren r3stade firdelat pa egen
kommun, annan kemmun i egna ldnet, utanfdr eget lén

1. Bakgrund och syfte

rin och med 1970 &rs val inf3rdes liberalare regler for
postrdstningen. Den tidigare hindersprévningen upphérde och
den réstberit-igade kunde didrmed sjdlv avgéra om han ville
résta pd postkontor eller i vallokalen. Allt sedan dessa
regler trddde i kraft har antalet postrdstande dkat. 1968
postrdstade ca 290 000 personer, 1876, var, s iffran ine imis =
joner och vid 1991 4rs val var antalet postrdstande dver 2
miljoner. I och med den stora dkningen vid 1976 ars val fann
man det intressant at:t ta reda pd var védljarna réstade och
en undersdkning genomfdrdes. Uncdersdkningen omfattade &dven
1973 &rs val.

Den hir undersdkningen awvser 15¢1 &rs val. SyZtet Sl Al
T2y cdeplitisdcere fidccita =aca BAviasiiase giasaa g
éelat pd den egna kcrmunen, annan kermun incm cet egna lénet

respektive utanfér det egna linet.

2. Genomfdrande

Undersdkningen ir genomfdrd av AS- statistik pd uppdrag av
Bank och Kassa och baseras pd ett urval av vdljarna.

2.1 Urval

Uppgifter om var vdljarna réstar framgdr av de vdljarfdr-
teckningar scm f3rs pd postkontoren. EZtt urval av dessa
anteckningar har skett genom ett s.k tvd-stegsurval. I steg
ett har ett antal postkontor valts och i steg tvd har en
andel av vidljarna frdn dessa postkcntor valts. Postkontoren
har indelats i sex grupper (stratum) beroende pd antalet
vdljare och dérefter har ett slunpmdssigt urval skett inom
varje grupp. Frdn vidljarfirteckningarna £rdn dessa Xontcer
har sedan ett systematiskt urval skett d v s var n:te vdl-
jare har valts enligt f£dljande urvalsplan;
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Scratunai b

Period 1 ech 2 :  var 20:e vidljare
Eenlodiai: var 40:e védljare
Valdagen : var 3:e védljare

Totalt antal postkontor i urvalet: 20 st

Stratum 2

Bexriod! 1 loch 2/ var 20:e vdljare
Period 3. var 40:e vdljare
Valdagen : var 3:e vdljare

Totalt antal pestkontor i urvalet: 30 st

Stratum 3

Periodt 1 'och "2 var 10:e vdljare
Period 3 : var 20:e véljare
Valdagen : varannan vdljare

Totalt antal postkontor i urvalet: 40 st

Stratum 4

Period 1 och 2: var 7:e vdljare
Period 3 : var 20: vidljare
Valdagen : varannan vdljare

Totalt antal postkontor i urvalet: 40 st

Stratum 5

Peraadilsochig: var 3:e védljare
Period 3 : var 10:e védljare
Valdagen : santliga vdljare

Totalt antal postkontor i urvalet: 40 st

Stratum 6

Period 1 och 2: samtliga vdljare
Bexiiod: 3.4 varannan vdljare
Valdagen : samtliga védljare

Totalt antal postkontor i urvalet: 30 st

1) period 1 = de f3rsta tio dagarna
period 2 = nist sista veckan
period 3 = sista veckan
period 4 = valdagen

2.2 Dataregistrering

Uppgifter fréan véljarfdrteckningen har registrerats i PC. L
vdljarfoérteckningen finns anteckningar om till vilken val-
ndnnd den aktuella r3sten skall sindas och dirmed erhdller
vi uppgifter cm den akzuella védljaren réstat i egen kommun,
annan kommun i egna linet eller utanfér egria lénet. Vidare
har datum £3r mottagande av rdsten registrerats, samt upp-
gift om var det aktuella kontcret ir beldget fordelat pa
storstad, tdtort och landsbygd.
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3. Statistiska berdkningar

Eftersom urvalsfraktionerna varierar fZr olika stratum och
olika rdstningsperioder har resultatet vdgts da det géller
fdrdelningar som_ tdcker flera tidsperiocer eller stratun.

2ntal viljare under hela rZstningspericden (1l-4) &r £f5r
varje stratum och plats beriknad scm:

bel
a
c

-t
Z (X)) di=78 12 34
=

totalt antal postkontor

antal postkontor i urvalet

totalt antal vdljare period i
antalet vdljare i urvalet period i
urvalsfraktion m/M

A\l

hHd R0z

Antal vidljare per storstad, tdtort respektive landsbygd &r
f8r varje period berdknat som:

6

2 (mj x 1/£; x Fy) J=1 20 A Is e

1=/

totalt antal vdljare stratum j
antalet vdljare i urvalet stratum j
urvalsfraktionen n/N i stratum jJ
urvalsfraktion m/M i stratum j

mmE R

Efter upprdkning till totalt antal védljare har fdrdelningen
p& egen kommun, eget l&n respektive utanflr cdet egna ldnet
kunrnat erhdllas.

Exempel: steorstad, period 1

stratum 'egen kommun' 'eget ldn' 'utanfdér lédnet'
m 1/6E 1/F m AEL LR m 1/f  1/F
j= 1 35201% .20 ¢ X +2.8 15 xXW208x 258 19 x 20 x 2.8
2 192 x 20 x 4.4 10 x 20 x 4.4 7 x 20 x 4.4
S 414 x 10 x 12.95 20Ex 10 % 12 .95 16" X 108x 12,95
4 136 x 7 x 14.1 4 x 7 x 14.1 ab gl bd bt
5 69 x 3 x 11.775 1N 3 A N7 7 SRR 2 Bt 3 B I T T S
6 - - -
Summa: 106 031.62 4740.12 392101315
andel: 92.5 % 4.1 % 3.4 %

4. Resultatredovisning

Resultatet redovisas i tio tabeller. I tabell 1-6 redovisas
resultatet for respektive stratum fd&rdelat pd; fyra tids-
perioder, hela fdrtidsrdstningsperioden och hela postrdst-
ningsperioden. Tabell 7-9 redcvisar resultatet for storstad,
tdtort respektive glesbygd fdrdelat pd samma tidsperioder. I
tabell 10, slutligen, redovisas resultatet fér samtliga
postréster férdelat pd dessa tidsperioder.
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Postkontor med ett stort antal viljare (grupp 1)

Antalidkontorii igzuppi 156
Antal védljare per kontor i medeltal: 4 176

1AL CPERTOD 1N idel fersta tilo) dagarnal)

Egen, komnun OHRRSNY
Ovriga lé&net 3L3%
Ourigal lande® 4.7, %

100.0 %

1.B PERIOD 2 (ndst sista wveckan)

Egen komnun Saeisaly
Ovriga l&net 3.8 %
Ovriga landet 4.9 %

1.C PERIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 86.1 %
Ovriga lénet G678 s
Ovriga landet 7.2 %

1.D PERTIOD 4 (valdacen)

Egen kommun 46.9 %
Ovriga ldnet 14.9 %
Ovriga landet 38.2 %

1.E PERIOD 1=3 {({fertids-réstning)

Egen kommun 88.0 %
Ovriga lédnet 560K
Ovriga landet 6.4 %

1.F PERTIOD 1-4 ( hela vostréstninas-

perioden)

Egen kommun 37 %
Ovriga lé&net 5. 8u%
Ovriga landet 7 %
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TABELL
Postkontor med ett stort antal viljare (grupp 2)

Antal Kontor i czupp 2:5 132
Antal vdljare per kontor i medeltal: 3 152

2.A PERIOD 1 de forsta tio dagarna)

Egen kommun 88.7 %
Gvriga ldnet 6.5 %
Ovriga landet 4.8 %

100.0 %

Egen kommun 89.9 %
Gvriga ldnet GRS
Ovriga landet 4.6 %

Egen kommun Si72aE
Ovriga ldnet 6.7 %
Ovriga landet 6.1 %

2.D PERIOD 4 (valdagen

Egen kommun 49.8 %
Ovriga ldnet 21.3 %
Ovriga landet 28.8 %

Egen kommun 88.0 %
Ovriga lédnet 6.4 %
Ovriga landet 5.6 %

2.F PERIOD 1-4 ( hela postrdstnings-=
perioden)

Egen kommun CAREE
Ovriga lé&net 67 %
Ovriga landet 6.0 %
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TABELL 3
Postkontor med ett medelstort antal viljare (grupp 3)

Antal kontor i grupp 3: 518
Antal vdljare per kontor i medeltal: 1 619

3.A PERIOD 1 ( de fdrsta tio dagarna)

Egen kommun 928 IRY
Ovriga linet 3.5 %
Ovriga landet 4.2 %

3.B PERIOD 2 (ndst sista veckan)

Egen kommun 92.4 %
Ovriga lé&net 3794'%
Ovriga landet 3.7 %

3.C PERIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 89.2 %
Ovriga lédnet 5H35 %
Ovriga landet 5.4 %

100.0 %

3.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 5354 %
Ovriga l&net 16.1 %
Ovriga landet 30.5 %

3.E PERIOD 1-3 (fdrtids-ré&stning)

Egen kommun 90k 20 %
Ovriga l&net 4.8 %
Ovriga landet 4.9 %

3.F PERIOD 1-4 ( hela postrdstnings-
perioden)

Egen kommun 89.0 %
Ovriga lédnet S.20 %
Ovriga landet 5.7 %
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TABELL 4
Postkontor med ett medelstort antal viljare (grupp 4)

Antal kecntor i czupp 4: S64
Antal vidljare per kontor i medeltal: 767

4.2 PERIOD 1 ( de fdrsta tio dagarna)

Egen kor=un 90.8 %
Ovriga lédnet 5. 3%
Ovriga landet 3.9 %

4.B PERIOD 2 (ndst sista veckan)

Egen kommun 88.8 %
Ovriga lé&net 5L 10%
Cvriga landet 6.1 %

4.C PERIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 89.7 %
Ovriga ldnet 4.8 %
dvriga landet 5.5 %

4.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 60.3 %
Ovriga lénet 15 N8
Ovriga landet 23.9 %

4.E PERIOD 1-3 (fdrtids-rdstning)

Egen kommun 89.6 %
Ovriga ldnet 4.9 %
Ovriga landet 5.5 %

4.F PERIOD 1-4 (hela pcstréstnincs-
perioden)

Egen kommun 88.9 %
¢vriga ldnet 5.2 %
Ovriga landet 5.9 %
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TABELL 5

Postkontor med ett litet antal védljare (grupp 5)

Ansal keatpr| il crupdit: 4y
antal vdljare per kontor i medeltal: 303

5.A "PERIOD 1 ( de fdrsta tio dagarna)

Egen Kkcmnun 838 %
Cvriga lédnet 47, St
0 7 %

Cvriga landet

5.B PERIOD 2 (ndst sista wveckan)

Egen kommun 88.4 %
Ovriga lénet 550 %
Ovriga landet 6.0 %

S.C PFRIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 89.7 %
Cvriga lénet 4.6 %
Ovriga landet 5.7 %

5.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 66.4 %
Ovriga ldnet 13.3 %
Ovriga landet 20.2 %

100.0 %

S.E PERIOD 1-3 (fdrtids-rdstnina)

Egen kommun 893 "%
Ovriga ldnet 4878
Ovriga landet 5.9 %

5.F PERIOD 1-4 (hela postrdstnings-
perioden)

Egen kcmmun 88.5 %
Ovriga ldnet Se1s
Ovriga landet 6.4 %
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TABELL 6
Postkontor med ett litet antal viljare (grupp 6)

5
medeltal: 88

Antal koneorii gzupp 6 il
Antal vdljare per kontor

-

6.A PERIOD 1 ( de fdrsta tio dagarna)

Egen kommun 79.6 %
Ovriga lénet c.6 %
Cvriga landet 10.38 %

1000 %

6.B PZRIOD 2 (nidst sista veckan

Egen kommun 76.9 %
eriga linet 11.0 %
Ovriga landet 12.1 %

Egen kommun TeTi BL s
dvriga lénet 9.0 %
Ovriga landet 13.2 %

100.92 %

6.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 755N %
Ovriga ldnet 15.0 %
Ovriga landet 9.9 %

6.E PERIOD 1-3 (fdrtids-réstning)

Egen kommun 77.8 %
Ovriga lénet 9.5 %
Ovriga landet 12.7 %

6.F PERIOD 1-4 (hela postrdstnings-=

erioden

Egen kommun 705" %
Ovriga lidnet 10.1 %
Ovriga landet 12.4 %
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TABELL 7

Postkontor beldgna i storstad

7.A PERIOD 1 ( de fdrsta tio dacarna)

Egén kommun 92053
Cvriga lé&net 4.1 %
Ovriga landet 3.4 &

7.3 PERIOD 2 (ni#st sis*a veckan)

Egen komnun 91.9
Ovriga lé&net 4.4 %
Ovriga landet 3.7 ¢

7.C PERIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 90.4 %
Ovriga l&net 5.0 %
Ovriga landet 4.6 %

7.D PERIOD 4 (valdaagen)

Egen kommun SRLETS
Ovriga l&net 24.2 %
Ovriga landet 44.3 %

7.E PFRIOD 1-3 (f8rtids-rdstning)

Egen kommun S OB TR
Ovriga lé&net 5L0%%
Ovriga landet 4.6 %

7.F PERIOD 1-4 (hela pvostrdstnings-

perioden)

Egen kommun 89.2 %
Ovriga l&net Sl %
Cvriga landet 5.4 %
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TABELL 8

Postkontor beldgna i titort

8.2 PERTOD.1 (. de:fd=stal tio dagarne)

Egen kommun 8755 %
Ovriga lénet T 5
Cvrica lancdet 5.4 %

100.0 %

8.8 PERIOD 2 (ndst sista veckan)

Egen kommun 89.8 %
Ovriga ldnet 4.9 %
Ovriga landet 5.3 %

100.0 %

Egen kommun 89.0 %
Ovriga lé&net 57 %
Ovriga landet 5.3 %

8.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 55.5"%
Ovriga l&net 5.5 %
Ovriga landet 29.0 %

Egen kommun 89.0 %
Ovriga ldnet 537 %
Ovriga landet 5.3 %

8.F PFRIOD 1-4 (hela postrdstninas-

perioden)
Egen kommun 88.3 %
Ovriga ldnet 5.8 %
Ovriga landet 5.8 %
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TABELL 9

Postkontor beldgna i landsbygd

7.A PERIOD' L ( de férsta tio dagarna)

Egen kommun 88.9 %
Ovriga lidnet S0 %
Ovrica landet ! 6.1 %

7.B PERIOD 2 (né&st sista veckan)

Egen kommun 90.4 %
Ovriga lé&net 306 4%
Ovriga landet 5.9 %

100.0 %

7.C PERIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 87.4 %
Ovriga lé&net 4.3 %
Ovriga landet 8.3 %

7.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 65.6 %
Ovriga l&net 16.3 %
Ovriga landet 18.1 %

7.E PERIOD 1-3 (fértids-rdstning)

Egen kommun 88.2 %
Ovriga lé&net 4.2 %
Ovriga landet 7.5 %

7.F PERIOD 1-4 (hela postrdstnincs-
perioden)

Egen kommun 87.4 %
Ovriga lé&net 4.7 %
Ovriga landet 7.9 %
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TABELL 10

Samtliga postkontor

HOSATSDERTOD

)
-~

de fdrsta tio dagarna)

Egen kommun 905 30%
eriga ldnet 5.4 %
Ovrigaclandet, 4.2 %

10.B PERICD 2 (n&dst sista veckan)

Egen kommun 90.8 %
Ovriga lé&net 455 1%
Ovriga landet 4.6 %

10.C PERIOD 3 (sista veckan)

Egen kommun 89.6 %
Ovriga lé&net 501 %
Ovriga landet 5.3 %

10.D PERIOD 4 (valdagen)

Egen kommun 479038 %
Ovriga lénet 19.3 %
Ovriga landet 33.3 %

10.E PERIOD 1-3 (fdrtids-réstning)

Egen kommun 89.9
Ovriga lé&net 5.0 1%
Ovriga landet 5.0

10.F PERIOD 1-4 (hela postrdstnings-—
perioden)

Egen kommun 89.1 %
Ovriga lé&net S
Ovriga landet 5.6 %
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jdimf6rande perspektiv. S.
5. Koncession for férsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsrétter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag f6r rundradiosdndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsg&dsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hégskolan — nigra
perspektiv och mojligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista undersékningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvAngsvard i socialtjdnsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21. Bostadsstdd till pensionérer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartlaggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsdkring — Nagra aktuella problem. Fi.
31. Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32. Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35. Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. FristAende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angaende vattenskotrar. M.

42.Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt lAngtidssjuka — forskning
kring service, stéd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstymning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsfringslagstiftningen.
C

50. Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer fér bam- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Férjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. Fi.

58. Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Liraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalftrsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63.Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljéforskning. M.

69. Meningsfull vistelse p asylférliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vard for 106. Civilbefilhavamna. F§.
psykiskt stérda. S. 107. Kulturstsd vid ombyggnad. Ku.

74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP 108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetin-
kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialférsikringen — ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning f6r krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgarder for att férbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — férslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. S.

90. Biobrénslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i virlden. U.

94. Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projektkapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhélls-
ekonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. Radgivningen inom jordbruket och tridgArds-
néringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101. Férsvarsmaktens hilso- och sjukvard. Fo.

102. Myndigheternas férvaltningskostnader
— budgetering av pris- och 16nef6rdndringar. Fi.

103. FHU92. A.

104. Var uppgift efter Rio. M.

105. Administrativt stod till Férsvarsmakten. Fo.
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Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]
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— forskning kring service, stdd och vard. [46]
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