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Till chefen förstatsrådet och

jordbruksdepartementet

beslut den juni bemyndigade regeringen chefen förGenom 21 1990
tillkalla kommitté med uppgift utvärderajordbruksdepartementet attatt en

skogspolitiken Med stöd bemyndigande förordnadedettam.m. av
departementschefen fr.o.m den september f.d. statsrådet1990 Svante11
Lundkvist ordförande i kommittén f.d. riksdagsledamotens att samtvara

MariarmeAndersson dåvarande riksdagsledamoten AnderssonGösta c,
riksdagsledamotenriksdagsledamoten Sinikka Bohlin Jan Franssons, s,

kommunalrådet Mårtalisa Holmgren fp, dåvarande riksdagsledamotens,
Eric riksdagsledamoten Leif Marklund s, dåvarandeSven Lorentzon m,

riksdagsledamoten Maggi Mikaelsson och skogsbrukaren Staffanv
ledamöter.Tranell mp att vara

Lundkvist avlidit juli förordnade departe-Sedan Svante den 9 1991
mentschefen Eric fr.o.m den novemberSven Lorentzon 7 1991att vara
ordförande. tidpunkt förordnades riksdagsledamöternaFrån Carlsamma
Olov kds och Christer Windén nyd till samtidigtPersson ledamöter som
Staffan Tranell förordnades sakkunnig. juli entledigadesDen 31 1991som
Marianne Andersson och förordnades riksdagsledamoten Lisbeth Staaf-
Igelström ledamot. maj entledigades Christer Windéns Den 4 1992som
och förordnades riksdagsledamoten Jansson nyd ledamot.Arne som

sakkunniga delta i kommitténs arbete förordnades, inteAtt som om
sägs, från och med den september departementsrådet11 1990 Göranannat

Aldskogius, dåvarande Industridepartementet den augustit.o.m. 31 1991,
generaldirektören Rolf Annerberg, naturvårdsverk fr.o.m. denStatens 10

Åkeseptember skogsdirektören Barklund, Sågverkens riksförbund,1991,
professorn Per-Ove Bäckström, Sveriges lantbruksuniversitet, general-
direktören Ekelund, Skogsstyrelsen fr.o.m. januariHans den 1991,1
förbundsordföranden Fredriksson, TräindustriarbetarförbundetOve
avliden, förbundsekonomen Gerdin, TräindustriarbetarförbundetRoger
fr.o.m. den januari departementsrådet Gustafsson,1 1992, Yvonne
Finansdepartementet, departementssekreteraren Göran Gustavsson,
Näringsdepartementet fr.o.m. den januari dåvarande generaldi-22 1992,
rektören Bo Hedström, Domänverket, förbundssekreteraren ClaesS.
Hellgren, Pappersindustriarbetarförbundet, departementsrådet Anders
Holmgren, Jordbruksdepartementet, dåvarande generaldirektören Björn
Hägglund, Skogsstyrelsen den december förbundsordfö-t.o.m. 31 1990,
randen Johansson, Skogsarbetarförbundet, förbundsekonomenArne
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Christer Larsson, Pappersindustriarbetarförbundet, fr.o.m. den 15
februari den december1991 31 1991, departementsrådet Rolft.o.m.
Lindell, Miljö- och naturresursdepartementet, direktören Eric Lundh,
Skogsågamas riksförbund, naturvårdschefen Lennart Nyman, Världsnatur-
fonden fr.o.m. den december departementsrådet Christer9 1991, Hans
Olson, Näringsdepartementet fr.o.m den september den10 1991 21t.o.m
januari dåvarande1992 generaldirektören Valfrid Paulsson, Statens
naturvårdsverk, skogsdirektören Skogsindustriema,Jan Remröd, närings-
konsulenten Saitton,Bror Svenska riksförbund fr.o.m. den 7samemas
januari verkställande1992, direktören Monika Stridsman, Sveriges
skogsvårdsförbund, ekologen Ulf Sydow, Svenska naturskyddsföre-von
ningen, och fiLdr. Magnus Sylvén, Världsnaturfonden den 8t.o.m.
december 1991.

biträda kommittén förordnadesAtt den september11 1990expertersom
departementsrådet Lena Noreland, Näringsdepartementet, departements-
sekreteraren Thomson, Jordbruksdepartementet, ochAnn departements-
rådet Gunnar Wetterberg, Finansdepartementet.

huvudsekreterare tillSom kommittén förordnades den september11
hovråttsassessom Leif1990 och tillPersson sekreterare förordnades
dag professorn Lars Lönnstedt dent.o.m. 30 september 1992 ochsamma

byråchefen Sven SvenssonA. t.o.m. den 31 augusti den1992 1samt
oktober 1990jägmästaren Yvonne Aldentun den augustit.o.m. 31 1992.

Kommittén har antagit 1990 skogspolitiska kommitté.årsnamnet
Vi har den september9 1992 till jordbruksministem överlämnat vårt

huvudbetänkande Skogspolitiken inför 2000-talet SOU 199276.
Vi får härmed överlämna slutbetänkande framtidavårt Den skogsvårds-

organisationen SOU 1992111.
Till betänkandet fogas reservationer och särskilda yttranden.
Kommitténs uppdrag är härmed slutfört.

Stockholm i oktober 1992.

Sven Eric Lorentzon

Gösta Andersson Sinikka Bohlin Jan Fransson

Märtalisa Holmgren Jansson LeifMarklundArne

MikaelssonMaggi Carl Olov Persson

Lisbeth Staaf-Igelsträm
Leif Persson
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Sammanfattning

för kommitténsUtgångspunkter arbete

skogspolitisk kommitté haft1990 års har i uppgift totalgöraatt en
och skogspolitiken. direktivengenomgång översyn I till kommitténav

således vi skall utvärderinggöra skogspolitikens mål ochattanges en av
medel. Utvärderingen bör sin utgångspunkt i beskrivning nuläget.ta en av
Vidare det framtidsbedömningsägs bör göras. Baserad påatt ut-en
värderingen och bedömningen den framtida utvecklingen har det varitom

uppgift förslå vilken skogspolitikvår skall gälla inför 2000-talet.att som
del uppdragetDenna har vi redovisat i huvudbetänkande Skogspo-vårtav

litiken inför 2000-talet SOU 199276.
Vi har därutöver haft i uppdrag med utgångspunkt i våra Över-att

väganden skogspolitikens framtida mål och medel lämna förslag till hurom
den statliga skogsvårdsorganisationen skall härtill.anpassas

Betänkandets uppläggning

Vi redovisar i detta slutbetänkande förslag till utformningenvåra denav
framtida statliga skogsvârdsorganisationen. Till börja redovisarmed viatt
kortfattat i kapitel konsekvenserna för skogsvârdsorganisationen2 våraav
förslag i huvudbetänkandet. Därefter diskuterar vi i kapitel skogsvárdsor-3
ganisationens relation till länsstyrelserna och sektorsansvaret. Vi sedantar
i kapitel skogsvârdsorganisationens4 uppdragsverksamhet ochupp
diskuterar särskilt i kapitel 5 frö- och plantverksamheten.

Kommittén har lämnat i uppdrag särskild utredare, konsulten Kjellåt en
med bl.a. regeringens direktiv tillLarsson, kommittén och förslagvåraatt

i huvudbetänkandet utgångspunkt skogsvårdsorga-göra översynsom aven
nisationen och lämna förslag till alternativa organisationsmodeller. Hans
förslag redovisas i bilaga till betänkandet. I det avslutande kapitel lämnar6
vi förslag till skogsvârdsorganisationens framtida utformning med
utgångspunkt i den särskilde utredarens förslag.

Skogsvårdsorganisationens framtida enligt kommitténsroll huvud-
betänkande

förslag iVåra huvudbetänkande har betydelse för skogsvårdsorganisationen
flera sätt. Vi vill framhålla bl.a. följande.
Skogsvårdsorganisationens huvuduppgift verka för skogsnä-är att att

ringen utvecklas i överensstämmelse med beslutade mål och riktlinjer för
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skogspolitiken. inslag iEtt den föreslagna skogspolitiken och därmednytt
för myndigheten det formuleradeäven är kommittén miljömålet förav

skogsbruket. mål kommer påverkaDetta verksamheten för alla aktöreratt
i skogen, inte minst skogsvårdsorganisationen. Miljöfrågoma kommer
också kräva andel skogsvårdsorganisationensstörre budget.att en av

myndighetensI verksamhet för de skogspolitiskauppnå målen kanatt
flera olika medel komma till användning. Det medeltyper av som
kommittén lyfter framsärskilt i huvudbetänkandet ökat kunnandeär hos
markägare och brukare. Detta skall åstadkommas rådgivning,genom

Ökatutbildning och forskning. kunnande och hos skogsägare ochansvar
brukare enligtgör det, vår uppfattning, möjligt förenkla regelsystemet.att
Kommittén har därför föreslagit flera bestämmelser i skogsvårdslagenatt
slopas.

Den jämfört med gällande skogspolitik ökade betoningennu av
skogsägamas ansvarstagande påverkar skogsvårdsorganisationen och dess
Verksamhetsinriktning. förResursema lagtillsyn kan därigenom minska.
Ökade samtidigtkrävs för naturvårdsinriktade inventeringar samtresurser
för information och rådgivning.

Även resursbehovet för lagtillsyn minskar med det förslagom som
kommittén är lagtillsynen i fortsättningenäven viktigt inslagpresenterar ett
i organisationens verksamhet. Utvärderingen gällande skogspolitiskaav nu
mål visar skogsnäringen i huvudsak väl uppfyllt ställda kravatt utom
beträffande naturvårdshänsyn där den inte till fullo verkat i överensstäm-
melse med gällande regler. Orsakerna härtill är flera och vi har närmare
utvecklat detta i huvudbetänkandets avsnitt 4.2.1. Det är viktstor attav
hänsynsreglema i fortsättningen tillämpas i den utsträckning varitsom
lagstiftarens avsikt. Detta kräver skärpt övervakning från skogsvårdsor-
ganisationens sida.

Myndighetsansvaret vad beträffar rådgivning och utbildning gäller i
första hand förmedling kunskap skogsvårdslagstiftningen och deav om

ligger bakom denna. Denna myndighetsrådgivning bör ävennormer som
omfatta tillämpliga delar naturvårdslagstiftningen och lagstiftning.av arman
I myndighetsansvaret inryms även den rådgivning krävs för attsom
skogsägaren skall kunna tillgodogöra sig inventeringsunderlag rörande
allmänna intressen naturvård, rekreation, friluftsliv och kulturmiljövård.

hittillsSom bör också riktade kampanjer Rikare Skog kunnasom
finansieras myndighetsmedel liksom särskilda satsningar där nytillträddaav
skogsägare informeras skogspolitik och skogsbrukaransvar. Införandetom

skogspolitik kräver förockså, få genomslag, väl genomfördaattav en ny
informationsátgärder.

Kommittén föreslår nödvändiga inventeringar görs ñr kunnaatt att
genomföra biotopskyddet enligt 21 § naturvårdslagen och de be-nya
stämmelserna i lag och i skogsvårdslagen markavvattning. Detsamma om

såledesär angeläget de pågående inventeringama angående nyckel-att
biotoper och sumpskogar slutförs. Enligt kommitténs uppfattning har
skogsvårdsorganisationen viktig uppgift för och genomföraatten ansvara
dessa inventeringar.
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till in-tillgångocksåskogsmark förutsätterKalkningsâtgärder på
ställaförbör haskogsvårdsorganisationenventeringsdata attansvarsom

material.utnyttja befintligtförsta handiattsamman genom
miniminivå.hållas påstatliga stöden bördeKommittén att enanser

statligt stödmed ärmotiveratkommittén detdärSituationer ettanser vara
frivilligaskogsbilvägarplaneringädellövskogsbruk,kalkning, samtav

biotopskydd.avtal om
fortsättningen börregionalpolitiskt stöd iocksåKommittén har angett att

skogsmyn-administrerasstödet börskattemedelfinansieras via att avmen
digheten.

skogspolitikenföreslagnakommitténinnebär den attSammantaget av
Myndighetsuppgiftema förminskar.för lagtillsynkraven på resurser

lagstiftning ochhuvudsak gällatill iutbildning renodlasrådgivning och att
Övrig rådgivning ochrådgivning.och kulturmiljöanknutenviss naturvårds-

Samtidigt ökar kraven påuppdragsverksamhet.hänförs tillutbildning
inventeringnaturvårdsanknutenvad gällerskogsvårdsorganisationen samt

förslagKommitténsnaturvårdshänsyn.till följd utvidgadadministration av
fåruppgifterförverkliga dessaskogsvårdsorganisationen förär attatt en

199394.budgetåretmiljoner kronor förcirka 260budgetram på
innebärskogsvårdsorganisationenbeträffandeförslagKommitténs

uppgift främjaviktigfrån börjanför organisationen attsammantaget att en
förstärks.utveckling kvarstår ochskogsbrukets

sektorsansvaretSkogsvårdsorganisationen, länsstyrelserna och

framförts förslagsammanhangdet i olikaKommittén konstaterar attatt
Vioch länsstyrelserna.föra skogsvårdsorganisationen noterarsamman

samband medförslag inyligen avvisat sådanaockså riksdagenatt
förra åretriksdagen såinförandet länsförvaltning och sentatt somav en ny

miljöområdet.vidgade befogenheter påskogsvårdsorganisationengett
organisationenframhålls äveni direktivHärtill kommer det våra attatt

samtidigt vi skall prövaförankringframdeles skall ha lokal om ensomen
börskogsvârdsstyrelsema göras,anpassning de regionalaytterligare av

geografiska ansvarsområden.störret.ex. genom
förkommitténs meningtalar enligtRedan utgångspunkterdessa att

självständigi framtiden skall haskogsvârdsorganisationen även en
skogligsammanhållenmyndighetsroll. betonar viDessutom att en
olikanäringen ävenunderlättar kontakterna medmyndighet väsentligt men

vi anvisarområdet. medelinom det skogliga Desatsningargemensamma
utökad skogligbl.askogspolitiska målen,för uppfylla de föreslagnaatt en

ökad tillsynplaneringsinsatserrådgivning, ökade inventerings- och samt
miljömåletskogspolitiskaför uppfylla det föreslagnaoch rådgivning att

Kommitténsmyndighet.förstärker självständig skogligbehovet anserav en
skogsvårdsorganisationen äventalar förbl.a. dessa skäl starktatt att

sammanslagningframdeles självständig myndighetsroll ochbör ha att enen
undvikas.med länsstyrelserna börnu

bl.a. 1991 årssektorsansvaret har riksdagen nyligenVad gäller genom
miljö- ochskall sittmiljöpolitiska beslut uttalat varje sektor bl.a. taatt
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naturvårdsansvar inom för sin verksamhet. Detta kräver bådeattramen
företag, myndigheter och enskilda människor för skyddettar ansvar av
miljön. Sektorsmyndighetemas miljöansvar har preciserats dettaattgenom

har skrivits in i deras instruktioner. Detta gäller föräven skogs-ansvar
vårdsorganisationen. Enligt 1991 års miljöpolitiskabeslut skall organisatio-

få för när så behövs fatta beslut iansvaret att de enskilda fallennen om
det i naturvårdslagen införda biotopskyddets omfattning i fråga om
skogsmark. I vårt huvudbetänkande drog vi slutsatsen 1991 årsatt
miljöpolitiska beslut bör följas och det är följdriktig utvecklingatt en av

ökat sektorsansvar skogsvårdsorganisationenett fåratt större ochett ansvar
vidgade befogenheter angående naturvârdsfrâgor detpå skogliga området.

Vi är samtidigt väl medvetna länsstyrelsen i sin övergripande rollattom
hamåste insyn i miljöutvecklingen på såväl skogens på andrasom

områden. I våra direktiv har också våra förslag inte får leda tillangetts att
länsstyrelsemas arbete försvårasatt miljömyndighetemassamt att

övergripande för miljöfrågoma skall kvarstå. bl.a.Av dennaansvar annat
anledning föreslår vi länsjägmästaren i principielltatt viktiga ärenden,
främst sådana berör både skogsbruket och naturvärden, regelmässigtsom

skyldighet för länsstyrelsen lämna förslag tillatt beslut. Härigenomges
markeras länsstyrelsens övergripande miljöansvar samtidigt skogs-som
vårdsorganisationen får självständig roll.en

Skogsvårdsorganisationens uppdragsverksamhet

Kommittén uppdragsverksamheten även framgentatt har viktiganser en
roll skogspolitiskt medel. förslagVåra i huvudbetånkandet inrymmersom
således situationer där uppdragsverksamheten kan bidra till uppfyllaatt
ställda mål. Det gäller exempelvis betald rådgivning och utbildning men
även upprättande skoglig tillstânds- och hänsynsredovisningav samt
projektering vägbyggnadsföretag. Genom organisationens service kanav
också åtgärder bli utförda inte skulle bli gjorda eller skullesom annars
skjutas på framtiden. Det gäller särskilt inom glesbygdsområden.

Enligt kommitténs mening bör den kritik riktats skogsvårdsor-motsom
ganisationens dubbla roll både myndighet och uppdragstagare kunnasom
undanröjas förslagvåra i huvudbetänkandet. Genom dessa kommergenom

framtida konkurrensutsatt uppdragsverksamhet mindre beroendeen att vara
myndighetsverksamheten. Istället kommer organisationens uppdrags-av

verksamhet beroende organisationensatt fömiåga erbjudavara attmer av
de tjänsternarätta och produkterna till markägare, myndigheter och
organisationer, inte minst arbetsmarknadsmyndighetema.

denAv utredning redovisas i bilagan framgår dessutomsom att ett
borttagande hela uppdragsverksamheten från skogsvårdsorganisationen,av

motsvarande kompensationutan anslagsmedel, skulle innebära attav
närmare 600 årsarbetskrafter skulle bortfalla vilket skulle får synnerligen
långtgående konsekvenser för organisationens myndighetsverksamhet och
den lokala förankringen.

Med hänsyn till vad kommittén skogsvårdsor-angetts attsom nu anser
ganisationens uppdragsverksamhet bör behållas.
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Skogsvårdsorganisationens frö- plantverksamhetoch

plantverksamhetfrö- ochskogsvårdsorganisationensföreslårKommittén att
kortfattat följande.Bakgrundentill statligt bolag. äröverförs ett

frö-statligt iförskogspolitiska motivennuvarandeDe ett engagemang
i propositionenformulerades kortfattatplantverksamhetenoch

där följande.Departementschefen19808l136. anger

behovbetydelsen skogsbruketsvill jag framhålladelFör att avavegen
rimliga priser.tillgodoses tillhögkvalitativt skogsodlingsmaterial kan

ekonomiskabiologiska, tekniska ochtill plantproduktionensMed hänsyn
fullvärdig skogsodlingsnabb ochoch till önskemåletproblem om en

skogsvårdsorganisationenlämpligtjag det statenatt genomvaraanser
handplantförsörjningen för i förstasig i frö- och attengagerar

enskilda mindre skogsbruket.tillgodose det

uppdragsverksamhetskogsvårdsorganisationensriktatskritikDen motsom
kommitKritiken har främstgällt frö- och plantverksamheten.har främst

har dennaVerksamhetenprivata frö- och plantproducenter.från av
sinharnäringsfrihetsombudsmannen. Hananledning granskats somav

verksamhetsfonnennuvarandenackdelarna med denmening framfört att
förändring avvaktan påi dagsläget måste övervägas. Isåår stora att en

låtit frågan bero.näringsfrihetsombudsmannen dockkommitténs arbete har
Även plantverksamheten i särskildRiksrevisionsverket har granskat en

plantverksamhet 199220Skogsvårdsorganisationens Frapport som
föreslårdärefter till kommittén. Iöverlämnats till regeringen och rapporten

plantverksamheten heltaffärsdrivande frö- ochRiksrevisionsverket denatt
bildas förstatligt aktiebolagskiljs från skogsvårdsorganisationen och att ett

försäljning distribution skogsodlingsmaterial.produktion, och av
bolagisering denfrämsta skäl för ärRiksrevisionsverkets atten

under 1980-taletproduktionstekniska utvecklingenmarknadsmässiga och
motiven förhar bärkraften i de ursprungliga skogspolitiskaförsvagat en

ökadhar i takt medkommersiell statlig plantproduktion. Dessutom
skogsvårdsorganisa-skogspolitiska uppdraget tillmarknadskonkurrens det

konfliktoklart med tilltagandeangående plantproduktionen blivittionen
Härtill kommerföretagsekonomiska mål.skogspolitiska ochmellan att

avgörandeplantverksamheten inte harorganisationens kommersiella
myndighetsuppgiftema.för möjligheten fullgörabetydelse att

statligtskogspolitiska motiven förKommittén de ettatt engage-anser
förbrukningenbetydelse. Således hari fröverksamheten minskat imang
till täckrots-kraftigt under 1980-talet bl.a. på grund övergångminskat av

antaletbarrotsodling. harodling också effektivare Dessutommen
understrukitVi i huvudbetänkandet ocksåsjälvföryngringar ökat. har

självföryngringar.alternativa avverkningsformer med ökadebehovet av
privata i branschen har ökat.Härtill kommer det engagemangetatt

ochfröverksamhetenPlantproduktionen betydligt kortsiktigare änär
myndighetsstyming.sig för marknadslösninglämpar än utanmer en ren

främstför sådan marknadslösning beror påochArgumenten emot omen
priset varierar landet.på överaccepterar att varornaman
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Enligt kommittén mening talar flera skäl för bolagisering frö-en ren av
och plantverksamheten.

Kommittén instämmer i de Riksrevisionsverket framfört i sinargument
Vi vill i det sammanhanget tilläggarapport. regeringen i sitt uttalandeatt

i tilläggsdirektivvåra pekar på ökat praktiskt och ekonomisktett an-
svarstagande från näringslivets sida i utbyte minskade ekonomiska ochmot
administrativa pålagor. Kommittén föreslår därför skogsvårdsorganisa-att
tionens frö- och plantverksamhet bolagiseras för på sikt kunnaatt
privatiseras.

Skogsvårdsorganisationens framtida utformning

De slutsatser kommittén hittills dragit angående skogsvårdsorgansiationens
ställning och verksamhet jämte våra ställningstaganden angående organisa-
tionens roll enligt huvudbetänkandet är utgångspunkt för förslagvåra om
skogsvårdsorganisationens framtida organisation.

Kommittén har, tidigare nämnts, särskild utredare i uppdraggettsom en
med regeringens direktiv till kommitténatt jämte våra redovisadenu

överväganden utgångspunkt göra översyn skogsvårdsorganisatio-som en av
och lämna förslag till alternativa organisationsmodeller. Hans förslagnen

redovisas i bilaga till betänkandet.en
Den särskilde utredaren konstaterar behovet förändra skogs-att attav

vårdsorganisationen skall i perspektivet organisationen underattses senare
delen 1980-talet genomgått relativt omfattande omställningar. Det ärav
hans bedömning förutsättningarna för antal skogsvårdsstyrelser,att dvs.ett
den regionala delen organisationen, är sådana fortsatta nedskärningarattav
riskerar menligt påverka verksamhetensatt resultat och förmågan att styra
och följa verksamheten. En omstrukturering verksamheten ärupp av
därför nödvändig. Han bedömer vidare omstrukturering kan leda tillatt en

effektivare verksamhet med god anpassning till de varierandeen en
förutsättningar gäller för enskilda skogsägare, skogsbruket ochsom
samhället i övrigt.

Om kraven ställs skogsvårdsorganisationen skall ha förmåganatt att
möta framtidaäven krav på förändringar, ha stark lokal förankringen

kunna verka i brett kontaktfaltsamt leder skogspolitiskaett kommitténs
förslag, enligt hans uppfattning, till förändringar bör görasatt på alla
nivåer i organisationen, d.v.s. förutom på lokal och regional nivå även
inom centralmyndigheten Skogsstyrelsen.

Kommittén instämmer i de redovisade slutsatserna.nu
Den särskilde utredaren har också studerat kommitténs förslag angående
vidgat sektorsansvar för skogsvårdsorganisationen.ett
Hans slutsatser i denna del är fungerande sektorsansvaratt ett ärmer
fråga kunskap, attityder och legitimitet formernaän för arbeteten om

mellan olika myndigheter och andra organisationer. Med denna slutsats
utgångspunkt föreslår han de påbörjade insatserna försom att ökaatt

kompetensen inom hela organisationen vad gäller moderna och biologiskt
väl grundade skogsbruksmetoder utökas väsentligt. Inriktningen bör vara

såväl den skogligaatt den biologiska kompetensen, och alldelessom
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särskilt kombinationen dessa båda, fördjupas. Syftet med insatserna ärav
dels skapa förutsättningar för kunna i varje enskilt ärendeatt att agera

utifrån de krav miljömålet ställer, dels via utbildnings- och råd-som
givningsinsatser kunna kompetenskälla för hela skogsbruket.agera som en
det fallet börI det fråga betald rådgivning.senare vara om
Kommittén delar även dessa slutsatser.

särskilde utredarenDen lämnar alternativa förslag tilltvå regional
organisation inklusive vissa förändringar lokal nivå. Förslagenpå har
tagits fram och prövats den organisatoriska struktur skogsnäring-mot som

utvecklas Vidare har förslagen de idéer framförtsprövatsmot. moten som
i Region- och Västsverigeutredningama. Förslagen är princip-att se som
förslag och i första hand och omfattning de förändringartypanger av som
utredaren erfordras. bådaI alternativen har varitsträvan behållaattanser

stark lokal förankring. åstadkomsDetta flyttas frånatten genom resurser
den centrala och regionala nivån till distrikten.

En regional organisation skogsvârdsorganisationen, lokaliseringny av
kanslier bör beslutas statsmakterna. Utifrån sådant in-etc. ettav av

riktningsbeslut fortsattabör den beredningen kunna överlåtas Skogssty-på
relsen i nära kontakt med länsstyrelse.resp.

Alternativ harl utgångspunkt endast ytterligt angelägnaattsom
förändringar i förhållande till dagsläget bör Alternativetgöras. innebär 17
Skogsvårdsstyrelser.

Alternativ innebär2 organisationen delas in i tio regioner. Dettaatt ger
enligt utredarens mening långsiktigt stabil och utvecklingsbaren mer
organisation.

Vad gäller styrelsefrågan i respektive Skogsvårdsstyrelse föreslår han
i första hand regionmyndighet Skogsvårdsstyrelseutgör medatt en en en
styrelse. När det gäller utseendet styrelseledamöter förslår han iav
alternativ dagens konstruktion1 i princip finns kvar. För alternativ 2att
föreslår han lösning innebär regeringen alla ledamöter.att utseren som

Den särskilde föreslårutredaren vidare till varje Skogsvårdsstyrelseatt
knyts rådsorgan sektorsråd för förbättra kontakterna medett att- -
näringen, länsstyrelser, kommuner och de ideella organisationerna.

Han bedömer regionmyndighet i utsträckning kan byggasatt storen upp
enligt de principer utvecklats inom skogsvårdsorganisationen undersom

Arbetet ledsår. regionchef. Det operativa arbetet börsenare av en
organiseras länsvis och ledas fáltchef. Fältchefen skall haav en en
överblick skogsbruketsöver utveckling inom länet och den harvara som
hand myndighetens kontakter på länsplanet. Fältchefen bör ocksåom vara
föredragande för länsstyrelsen.

Utredaren bedömer vidare utvecklingen färre distrikt äratt mot en
nödvändig utveckling. Han i bådautgår alternativen från antalet distriktatt
minskas till 150 och bedömer minskningen årsarbetskrafter påattca av
distrikten blir drygt i100 alternativ I alternativ blir den hälften2 såca
stor.

Kommittén vill i detta sammanhang understryka det vid valetatt av
alternativ är betydelse den lokala förankringen kan behållas.stor attav
Enligt meningvår dryg halveringär antalet skogsvårdsstyrelseren av
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enligt alternativ 2 det alternativ på lång sikt organisationen densom ger
bästa möjligheten möta de krav verksamheten vi föreslåratt nya som
i huvudbetänkande.vårt Det gäller särskilt möjligheterna bära olikaatt
specialistkompetenser inom exempelvis miljöområdet. Alternativet gör
också organisationen tåligare för förändringar i uppdragsverksamheten.
Kommittén förordar därför alternativ 2. Som den särskilde utredaren

bör statsmaktemas beslut omfatta såväl regionindelningenangett valsom
huvudort för respektive kansli. I övrigt bör beslutet få karaktärav av

inriktningsbeslut. fortsattaDen beredningen bör därefter överlåtas på
Skogsstyrelsen därvid bör ha nära kontakter med respektive länssty-som
relse.

Kommittén också varje skogsvårdsstyrelse bör ledasattanser av en
styrelse regeringen. I det sammanhanget förutsätterutsessom av
kommittén styrelsen får allsidig sammansättning. Kommitténatt en
instämmer i förslaget inrätta rådsorgan för förbättra kontakternaatt ett att
med olika myndigheter och organisationer.

Kommittén bedömer, i överensstämmelse med den särskilde utredarens
slutsatser, den regionmyndigheten iatt utsträckning kan byggasstornya

enligt de principer gäller för skogsvårdsorganisationen idag.upp som
Således bör det förutom regionchef finnas fältcheflänsjägmästare ien en
varje län för det operativa arbetet och har nära kontaktsom ansvarar som
med länsstyrelsen. Kommittén vill i detta sammanhang understryka att
kommitténs förslag till regionindelning, till skillnad från Regionutred-
ningarna, inte skär över nuvarande länsgränser. Detta medför våraatt
förslag detgör relativt enkelt för den organisationen sig tillattnya anpassa
alternativa regionala indelningar i framtiden.

Kommittén nedskäming antalet distriktatt är nödvändig ochanser en av
förslaget lämnats är välatt avvägt. Vi förespråkar således antaletsom att

distrikt minskas till cirka 150. Härigenom behålls den lokala förankringen
samtidigt distrikten möjlighet förstärka sin kompetens och ökaattsom ges
flexibiliteten. Det år enligt kommitténs uppfattning inte meningsfullt viatt
pekar vilka distrikt skall dras in eller hurut sammanslagningama skallsom
ske. Detta måste överlåtas till organisationen avgöra.att

Kommittén Skogsstyrelsen är resurssnål redan idagatt ochanser att
möjligheten till nedskärningar begränsad.är Dock bör den administrativa
volymen kunna minskas uppgifter förs över på regionerna.attgenom
Kommittén föreslår också vissa frågor bör utredas vidare. Det gälleratt
skogsvârdsorganisationens i virkesmätningen, prognosverk-engagemang
samhetens eventuella samordning med Riksskogstaxeringen behovet,samt
Organisationsform och lokalisering Nämnden för skoglig fjärranalys.av
Härtill kommer frågan skogsvårdsorganisationens innehav deatt om av
s.k. skogsvårdsgårdama också bör utredas.

Genom de kommittén föreslagna förändringarna kommer personal-av
behöva minskas med cirka 360 årsarbetskrafteratt 10-15resurserna varav

vid Skogsstyrelsen och resterande vid skogsvårdsstyrelserna. innebärDet
minskning med drygt 20 %. Genom kommitténs förslag bolagiseraen att

frö- och plantverksamheten kommer minskningen bli sammanlagt cirkaatt
840 årsarbetskrafter.
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underlätta för del den personal blir övertalig föreslårFör att aven som
kommittén inventeringama nyckelbiotoper och sumpskogaratt av genom-

istället för föreslagit iförs år 5-8 år vi huvudbetänkandet.på 4 som
ÖSIFramför allt del den kunnapersonal sysslat med skulleen av som

projektanställas för dessa inventeringar. skulle kräva resurstill-Detta ett
miljoner detskott på 26,35 kronor första året och 24 miljoner kronor per

följande jämföras uppsägningskostnadende åren. Detta skall med förår tre
ÖSIhela personalen på 27 miljoner kronor.

Kommittén föreslår Skogsstyrelsen får i uppdrag göra nämnareatt att en
bedömning vilka och insatser erfordras för introduceraattav resurser som

skogspolitiken.den nya
Kommittén vill avslutningsvis det förändring-påpeka är angelägetatt att

den allmänna verksamheten i utsträckning möjligtså storarna av som
koordineras med bolagiseringen frö- och plantverksamheten.av
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1 Inledning

1 Kommitténs uppdrag

Enligt direktiven Dir 199047 och 199199 har kommitténs uppdrag
främst varit utvärdera skogspolitikens mål och medel och föreslå deatt
förändringar utvärderingen och bedömningen den framtidasom om
utvecklingen kan föranleda. Denna del uppdraget har vi redovisat i vårtav
huvudbetänkande Skogspolitiken inför 2000-talet SOU 199276.
Vi har dessutom haft i uppdrag med iutgångspunkt våra övervägandenatt

skogspolitikens mål och medel lämna förslag till hur den statligaom
skogsvårdsmyndigheten skall härtill. Enligt direktiv dennavåra ianpassas
del har utgångspunkt för vårt arbete varit organisationens lokalaatten
förankring bör behållas. Vi har samtidigt haft pröva ytterligareatt om en
anpassning de regionala skogsvårdsstyrelsema bör göras t.ex.av genom
större geografiska ansvarsomrâdemVâra förslag i denna del får inte leda
till länsstyrelsemas verksamhet försvåras.att

Kommittén har vidare haft i uppdrag närmare utreda behovet denatt av
uppdragsverksamhet olika slag myndigheten bedriver i dag. Omav som
vi finner den skall bedrivas även i fortsättningen skall viatt närmare ange
inriktning och omfattning och hur verksamheten skall organiseras i
förhållande till myndighetsuppgiftema. Kommittén bör i detta sammanhang
bedöma behovet statligt i skogsplantproduktionen ochav engagemang om
vi finner sådant behov finns även lämna förslag till huratt verksamheten
bör organiseras. detI sammanhanget bör vi särskilt beakta vad konkur-
renslagstiftningen föreskriver. Eventuella kostnader för förslagen och
finansieringen dem bör redovisas.av

Kommittén har vidare haft i uppdrag bedöma hur skogssektomsatt
miljöansvar skall komma till uttryck i skogsmyndighetens uppgifter och
organisation belysa skogsvârdsmyndighetens samverkan med andrasamt
myndigheter kommunalpå nivå och läns-på och riksnivå. Miljömyndig-
hetemas övergripande för miljöfrågorna skall därvid kvarstå.ansvar
Samtidigt bör utgångspunkt för bedömningama skogsägarensatten vara
kontaktbehov med myndigheterna skall kunna tillgodoses på enklast
möjliga sätt och i fråga skötseln skogen med endast myndighet.om av en
Slutligen har kommittén haft i uppdrag särskilt granska behovetatt av
kompetensutveckling inom skogsvårdsorganisationen för demötaatt nya
krav och arbetsuppgifter kommitténs förslag innebär.som

Regeringen har till kommittén överlämnat Riksrevisionsverkets rapport
Skogsvårdsorganisationens plantverksamhet. Kommittén har därutöver från
myndigheter, organisationer och enskilda mottagit skrivelser medpersoner
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förslagsynpunkter och med anknytning till vårt uppdrag lämna förslagatt
till hur den statliga skogsvårdsorganisationen skall utfomias. inkomnaDe
skrivelsema får besvarade detta betänkande.anses genom

1.2 Arbetets uppläggning och dis-betänkandets

position

Kommittén har särskild utredare, konsulten Kjell Larsson, igett en
uppdrag med regeringens direktiv till kommittén och kommitténs över-att
gripande förslag utgångspunkt skogsvårdsorganisa-göra översynsom en av
tionen och lämna förslag till alternativa organisationsmodeller. Denna
översyn redovisas i bilagan till detta betänkande.

I betänkandet vi i kapitel kort2 redovisning vilken betydelseger en av
kommitténs förslag i huvudbetänkandevårt har skogsvårdsorganisatio-på

roll. Därefter diskuterar vi i kapitel sektorsansvaret och skogsvârds-3nens
organisationen relation till länsstyrelserna. kapitel vi skogs-I 4 tar upp
vårdsorganisationens uppdragsverksamhet förutom frö- och plantverk-
samheten. diskuterarDen vi särskilt i kapitel 5. Slutligen redovisar vi i
kapitel 6 förslagvåra till skogsvårdsorganisationens framtida utformning
med utgångspunkt i Kjell Larssons och förslag.översyn
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2 Skogsvårdsorganisationens framtida
roll enligt kommitténs huvudbetän-

kande

Sammanfattning

Skogsvårdsorganisationens huvuduppgift verka förär skogsnäringenatt att
utvecklas i överensstämmelse beslutademed mål och riktlinjer för
skogspolitiken. Ett inslag i den föreslagna skogspolitikennytt och därmed
även för myndigheten är det kommittén formulerade miljömålet förav
skogsbruket. Detta mål kommer påverka verksamheten för alla aktöreratt
i skogen, inte minst skogsvårdsorganisationen. Miljöfrågoma kommer
också kräva större andel skogsvårdsorganisationensatt budget.en av

I myndighetens verksamhet för de skogspolitiskauppnå målen kanatt
flera olika medel komma till användning.typer Det medelav som
kommittén särskilt lyfter fram är ökat kunnande hos markägare och
brukare. Detta skall åstadkommas rådgivning, utbildning ochgenom

Ökatforskning. kunnande och hos skogsägare och brukare det,göransvar
enligt kommitténs uppfattning, möjligt förenkla regelsystemet.att
Kommittén har därför föreslagit flera bestämmelser i skogsvårdslagenatt
slopas.

Den jämfört med gällande skogspolitik ökade betoningennu av
skogsägamas ansvarstagande påverkar skogsvårdsorganisationen och dess
Verksamhetsinriktning. Resursema för lagtillsyn kan därigenom minska.
Ökade krävs samtidigt för naturvârdsinriktade inventeringarresurser samt
för information och rådgivning.

Även resursbehovet för lagtillsyn minskar med det förslagom som
kommittén lagtillsynenär i fortsättningenävenpresenterar viktigt inslagett
i organisationens verksamhet. Utvärderingen gällande skogspolitiskaav nu
mål visar skogsnäringen i huvudsak välatt uppfyllt ställda krav utom
beträffande naturvårdshänsyn där den inte till fullo verkat i överensstäm-
melse med gällande regler. Orsakerna härtill är flera och vi har närmare
utvecklat detta i huvudbetänkandets avsnitt 4.2.1. Det är viktstor attav
hänsynsreglema i fortsättningen tillämpas i den utsträckning varitsom
lagstiftarens avsikt. Detta kräver skärpt övervakning från skogsvârdsor-
ganisationens sida.

Myndighetsansvaret vad beträffar rådgivning och utbildning gäller i
första hand förmedling kunskap skogsvårdslagstiftningen och deav om

ligger bakom denna. Denna myndighetsrâdgivning bör ävennormer som
naturvårdslagstiftningenomfatta tillämpliga delar och lagstiftning.av annan
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förrådgivning krävsmyndighetsansvaret inryms även denI attsom
sig resultatet inventeringamaskogsägaren skall kunna tillgodogöra av

friluftsliv och kulturmi-naturvård, rekreation,rörande allmänna intressen
kampanjer Rikare Skog kunnaljövård. hittills bör också riktadeSom som

nytillträddaliksom särskilda satsningar därfinansieras myndighetsmedelav
Införandetskogsägare informeras skogspolitik och skogsbrukaransvar.om

genomslag, väl genomfördaskogspolitik kräver också, för attav en ny
infomiationsåtgärder.

inventeringar genomförs förKommittén föreslår nödvändiga attatt
naturvårdslagen och dekunna genomföra biotopskyddet i §21 nya

således angeläget debestämmelserna markavvattning. Det är attom
och sumpskogarpågående inventeringama angående nyckelbiotoper

skogsvårdsorganisationenslutförs. Enligt kommitténs uppfattning har en
inventeringar.viktig uppgift i för och genomföra dessaatt ansvara

förutsätter tillgång till inventerings-Kalkningsåtgärder skogsmark ocksåpå
för ställadata skogsvårdsorganisationen bör ha att sammanansvarsom

material.i första hand utnyttja befintligtattgenom
miniminivå.de bör hållasKommittén statliga stöden påattanser en

statligt stödSituationer där kommittén det motiverat med ärettanser vara
skogsbilvägar frivilligakalkning, ädellövskogsbruk, planering samtav

biotopskydd.avtal om
regionalpolitiskt stöd i fortsättningen börKommittén har också angett att

finansieras via administreras skogsmyn-skattemedel stödet börattmen av
digheten.

skogspolitikeninnebär den kommittén föreslagnaSammantaget attav
Myndighetsuppgiftema förkraven för lagtillsyn minskar.på resurser

lagstiftning ochrådgivning och utbildning renodlas till i huvudsak gällaatt
Övrig ochviss naturvårds- och kulturrniljöanknuten rådgivning. rådgivning

utbildning hänförs till uppdragsverksamhet. Samtidigt ökar kraven på
skogsvårdsorganisationen vad gäller naturvårdsanknuten inventering samt
administration till följd Kommitténs förslagutvidgad naturvårdshänsyn.av

skogsvårdsorganisationen uppgifter fårär för förverkliga dessaatt att en
budgetram 260 miljoner kronor för budgetåret 199394.om ca

Kommitténs förslag beträffande skogsvårdsorganisationen innebär
för organisationen början viktig uppgift främjafrånsammantaget att atten

skogsbrukets utveckling kvarstår och förstärks.

2.1 Inledning

avsnitt har skogvårdsorganisatio-I vi redovisat direktiv vad gäller1.1 våra
dessa framgår bland lämna förslag till hur skogs-Av vi skallannat attnen.

vårdsorganisationen skall till skogspoliti-våra övervägandenanpassas om
kens vilkamål och medel. Mot denna bakgrund redovisas i detta avsnitt
förslag i kommitténs skogsvårdsorganisationenbetänkande påverkarsom
och vilket detta organisa-på sätt sker. Inledningsvis bör något nämnas om
tionens uppbyggnad. utförligare denEn redovisning denna görsav av
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särskilde utredare kommittén anlitat och arbete redovisas i bilagan,vars
kapitel

Skogsvårdsorganisationen består Skogsstyrelsen och skogsvårds-av en
varje län. Skogsstyrelsen ämbetsverk understyrelse i är centraltett

Jordbruksdepartementet och chefsmyndighet för skogsvårdsstyrelsema.
samordnauppgift och skogsvårdsstyrelsemasSkogsstyrelsens är ledaatt

för skogsnäringens utveckling. uppgifterverksamhet och verka I dessaatt
ingår bl.a. leda de statliga insatserna för främja skogsbruket,att att att

skoglig prognosverksamhet och tillsyn virkesmät-bedriva utöva överatt
ningen. Skogsstyrelsen också för ledning och samordningsvarar av
organisationens frö- och plantverksamhet.

Skogsvårdsstyrelsema regionala förvaltningsmyndigheter ochär svarar
för skogspolitik isamhällets omsätts praktiskt handlande. De ocksåäratt
ansvarigt sektorsorgan länsnivå. Varje skogsvårdsstyrelse skall inom sittpå
område följa skogsbrukets tillstånd och utveckling och vidta lämpliga
åtgärder för åstadkomma ändamålsenlig utveckling skogsnäring-att en av

För fullgöra sina uppgifter har Skogsvårdsstyrelsema olikaatten.
skogspolitiska sitt förfogande.medel till De arbetar både myndig-genom
hetsutövning, finansieras och uppdragsverksamhet.staten,avsom genom

Skogsvärdsorganisationen starkt decentraliserad organisation medär en
232 distrikt för ñltverksamheten. Skogsvårdsstyrelsema samordnar
distriktens verksamheten inom sitt län.

Skogsvårdsorganisationens myndighetsutövning består bl.a.av
lagtillsyn, rådgivning och infomiation, administrationkampanjer, av
statligt stöd, inventering, Uppdragsverksamheten indelas i allmänm.m.
uppdragsverksamhet, beredskapsverksamhet uppdrag andraåtsamt
myndigheter. Till den allmänna uppdragsverksamheten räknas planläggning
och projektering bidragsföretag, skogsbruksplanläggning, värderingav av
skog och skogsmark, stämpling och avverkningsplanering, konsult-
verksamhet betald rådgivning, undervisning, markberedning, skogsod-
ling, En tredje Verksamhetsgren medverkan i frö-är och plantverk-m.m.
samhet.

2.2 Framtida skogspolitiska mål

huvudbetänkandeI vårt har vi beskrivit de övergripande samhällsmålen om
bl.a. ekonomisk tillväxt, ibalans utrikesbetalningama, full sysselsättning,
regional balans god och miljövård har lagts fastsamt natur- som av
riksdagen och mål för allutgör samhällelig verksamhet. Vi har angettsom

och samhällets sektorer enskilt och i samspel med andraatt var en av sam-
hällssektorer skall verka i riktning dessa mål.mot

miljöpolitiskaI de besluten har slagits fast alla samhällssektorer skallatt
ansvarsfull hushållning med och miljö- ochgenomsyras av en omsorg om

inom för sin verksamhet. Detta sektorsansvarnaturresursema ramen
innebär bl.a. varje sektor skyldigär för säkerställa denatt att ta attansvar
biologiska mångfalden och den genetiska variationen. Varje samhällssektor
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har också för lösa de problem redan föreligger ochett attansvar som
förhindra miljöskador Kommitténuppstår. har den klartatt angett attnya
uttalade principen sektorsansvar kommer påverka skogsvårdsor-ett attom
ganisationen. Det gäller klargöra och myndigheternasavgränsaatt ansvar
för hela sektorn myndighetsdelen. Häri ingår beskriva vilketattresp.

naturvårdsverk skogsvårdsorganisationenStatens har föransvar resp.
skogsnåringen.

Kommittén har formulerat produktionsmål för skogsbruketett av
följande innebörd.

Skogen och skogsmarken bör utnyttjas effektivt och ansvarsfullt så att
den uthålligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktnin skallger en

sådan framtida handlingsfrihet erhålls beträ fandeatt storvara en
användningen produkterna. Nyttjandet bör präglas mångbruk.av av

I enlighet med uppdrag har vivårt också formulerat särskilt miljömålett
för skogsbruket följandepå sätt.

Skogsmarkens naturliga produktionsförutsättningar skall vidmakthållas.
Biologisk mångfald och genetisk variation i skogen skall behållas genom

i landet naturligt förekommande djurarterväxt- och ñrut-att ges
sättningarfortleva under naturliga betingelser livskraftigaoch iatt
bestån Hotade och skall skyddas. Skogens estetiskaarter naturtyper.och kulturella värden skall värnas.

Kommittén miljömålet lika viktigtär produktionsmålet ochattanser som
de två målen därför skall jämställas. Detta har vi uttryckt i s.k.att en ny

portalparagraf i skogsvårdslagen med följande lydelse.

Skogen är nationell tillgång skall skötas så den uthålligtatten som ger
god avkastning samtidigt den biologiska mångfalden behålls.en som
Vid skötseln skall hänsyn till andra allmänna intressen.tas

För de angivna aktivtuppnå målen bör skogsbruk bedrivas påatt ettnu
huvuddelen skogsmarken. Det är önskvärt produktionsförmågan medattav
beaktande miljömålet utnyttjas väl all skogsmarkpå där inte andraav
intressen, naturvårdsintresset, väger än skogsproduktionen.t.ex. tyngre
Skogama bör hänsyn till sysselsättningen i främst glesbygden haav en
sådan sammansättning de långsiktigt kan jämn avkastning.att ge en

viktigEn slutsats kommittén drar principen produktionsmâlär att attom
och miljömål likställs liksom miljömålet i sig kommer påverkaatt
verksamheten för alla skogsnåringens aktörer, inte minst skogsvårdsorga-
nisationen. Avsikten därförär miljöfrågoma skall störreatt upp-
märksamhet inom organisationen, dvs. andelarstörreatt en av resurserna
skall utnyttjas för bl.a. miljöövervakning, inventering, rådgivning och
infomiation miljöhänsyn.om
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Skogspolitiska2.3 medel

Inledning2.3.1

utvecklats i huvudbetånkandets kapitel det kommitténsSom närmare 7 är
skogspolitiska åtgärder i frågauppfattning endast bör komma ettatt om

finns och den väntade marknadslösningen intemål överensstämmeruppsatt
mål. ibland för föryngring,med detta Detta kan gälla ambitionernat.ex.

skogsskydd och naturvårdshänsyn.
framgångsrik förutsätter, förutom konkurrenskraftigEn skogspolitik en

markägareskogsnäring, bl.a. engagerade och brukare skogsmarkenav som
fatta lokalt anpassade beslut. bärande idé i kommitténkan En den av

föreslagna skogspolitiken därför ökat ökat kunnande.är ansvar genom
grundinställningDenna har lett till kommittén viktigaatt attanser

skogspolitiska medel för erhålla ökat kunnande hos markägare ochatt
brukare information, rådgivning, utbildning och forskning.är Ett annat
viktigt medel lagstiftningenär framför allt verkar attsom genom vara
normbildande. gäller särskilt för miljömålet.Detta uppnå Ett ökatatt
kunnande och samti-hos skogsägare och brukare det emellertidgöransvar
digt möjligt förenkla regelsystemet. Vi har därför föreslagit flera be-att att
stämmelser i skogsvårdslagen främstslopas. I lagen bör i framtiden
regleras de grundläggande bestämmelserna föryngring och miljöhänsy-om

Förenklingama i regelverket skogsägare och brukare störrenen. ger
valfrihet vilket även kommer den biologiska mångfalden, dettaatt gynna
särskilt den nuvarande lagstiftningen till övervägande del har varitsom
produktionsinriktad. statliga ekonomiska miniminivå.Det stödet hålls på en
För möjliggöra effektivt naturskydd och för kunna uppnåatt ett att
miljömålet föreslås, förutom lagstiftning, inventeringar, frivilliga avtal och
ökade avsättningar i södra och mellersta Sverige. Dennanaturreservatav
omstrukturering i den statliga medelskorgen betydelse förär storav
skogsvårdsorganisationen och dess Verksamhetsinriktning. förResursema

Ökadegenerell lagtillsyn kan minska. krävs samtidigt förresurser
genomförande naturvårdsinriktade inventeringar, för information ochav
rådgivning för tillsyn de olika bestämmelserna till skyddäven attmen av

viktiga naturvärden följs.för

Lagstiftning2.3.2

lagstiftningen preciserar vilka minimikrav gäller förGenom staten som
skogsägare och andra aktörer i samband med enskilda åtgärder, ñr
enskilda bestånd eller för hela fastigheten och vilka påföljdema blir om
markägaren bryter bestämmelserna. Syftet med lagen tidigareär,mot som

verka normbildande förebyggande.nämnts, ävenatt attmen vara
föreslagna miljömålet varför vi särskiltDet är här valtnytt attav oss

kommentera medel knutna till det målet. det föreslagnaFör uppnåatt
förmiljömålet skogsbruket föreslår kommittén rad olika åtgärder,en varav

flera knyter till skogsvårdslagstiftningen. Till börja med föreslår viattan
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bestämmelsemedbort och ersätts53 paragrafenden s.k atttasatt nyen
skogstillståndet uppenbartärskogsmarkskall anläggas påskog om

andrasituationen skogenBestämmelsen syftar på närotillfredsställande. av
tillväxt, det idaglågskada gles eller haravverkning och ärorsaker än som
ändringen öppnasskogstillstånd. Genomotillfredsställande ensomanges

införsnaturvärden. Dessutommarker med högamöjlighet att spara
återbeskognings-frånundantaggenerellt görauttryckligen möjlighet atten

intressen.bl.a. naturvårdenstillskyldigheten med hänsyn
också för behållakompletterasnaturvårdshänsynBestämmelsen attom

karaktären hosnaturligaför behålla denträdskydda äldreoch samt att
detta enligtinnebärskogsliga impedimentenimpediment. deskogliga För

slutavverkning, återväxtåt-trakthyggesbruk medmeningkommitténs att
hellerområden. Inteundvikas dessagallring bör påröjning ochgärder,

skogsodlinggödsling elleråtgärder dikning,produktionshöjande såsombör
marker.vidtas sådanaträdslag få påmed främmande

bli starktföreslås ocksåbarr från skogenfingrenar ochUttaget av
i sambandskyldigblir ocksåskogsmark. Skogsägarenallbegränsat på att

tillhanvilken hänsynavverkningsanmälan ävenmed att taavserange
naturvårdens intressen.

röjningsdessutom slopandetuppfattning kommerkommitténsEnligt av
till andrautökade möjligheternagallringsskyldigheten deoch samt

den biologi-slutavverkning generelltawerkningsfonner än settatt gynna
förinförts särskilda restriktionernyligenmångfalden. Vidare harska

kommitténsbör även nämnasskogsbruket i fjällnära skogar. Härutöver
markanvändningför intrång pågåendetill ersättning närförslag rättenatt

delersättning för dentill endast gällaförsvåras inskränksavsevärt att av
överstiger kvalifikationsgränsen.intrånget som

övergripandetill demiljömålet knyter näraföreslagnaDet anav oss
målTill dessafastställt under år.miljöpolitiska mål riksdagen senaresom

därförsammanhang tålmedel. I dettaredan knutits flerahar att upprepas
lagreglerinte de endai skogsvårdslagen utgörreglerna attatt som avser

nyligen infördanaturvårdslageni skogen. De iviktiga naturvärdenskydda
markavvattning detytterligare kontrollbestämmelserna samtavom

viktigamening, blienligt vårsärskilda biotopskyddet kommer, att
dessa regler skalli skogen. Förför skydda naturvärdeninstrument attatt

möjlighetökade inventeringarkrävs dockkunna fungera samt atten
överenskommelser.frivilligamarkägarens intressetillvarata genom

utvärderingen 1979 årssin plats här nämnaär påDet att att av
fullo haskogsnäringen inte till kan haskogspolitiska mål visade ansettsatt

naturvârdspoli-de miljövårds- ochi överensstämmelse medverkat uppsatta
tillämpas i dendärför viktigt hänsynsreglematiska målen. Det är att

övervakningkräver skärptvarit lagstiftarens avsikt. Dettautsträckning som
från myndigheternas sida.

i samband med avverkningsanmälan ävenskogsägarenKravet på att
intressen kommertill naturvårdensvilken hänsyn han att taavserange

administrativa insatserna hosökning deförmodligen kräva vissatt aven
skogsvårdsorganisationen.
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2.3.3 Kunskapsöverföring

Infomiation, rådgivning utbildningoch bör enligt kommitténs mening
bedrivas aktivt, efter olika ägargruppers behov flexibel.samtanpassas vara
Kunskaperna hos skogsägare eller de brukar marken behöverpersoner som
öka fortlöpande. Rådgivning och utbildning är speciellt viktigt när en ny
markägare tillträder eller arbetskraft anställs.ny

Kommittén framhåller i huvudbetänkandet rådgivning och utbildningatt
kan bedrivas i såväl statlig privat regi. Vidare vi det ärattsom anser
rimligt frånutgå ökad kunskap är egenintresse och markägar-att att ett att

därför själva kan bekosta ökad del rådgivningen och sinna en av
utbildning.

Kommittén dessutom kunskaperna skogsvårdslagstiftningenattanser om
och de ligger bakom denna bör förmedlas aktivnormer som genom en
rådgivning. Denna verksamhet är samhällsansvar och därförett en
huvuduppgift för skogsvårdsmyndigheten. Detsamma gäller tillämpligaom
delar naturvårdslagstiftningen och lagstiftning. Häri inrymmsav annan
även den rådgivning krävs för skogsägaren skall kunna till-attsom
godogöra sig inventeringsunderlag rörande allmänna intressen naturvård,
rekreation, friluftsliv och kulturmiljövård. Ett samhällsansvar kanannat

riktade rådgivnings- eller utbildningsinsatser såsom Rikare Skog ochvara
särskilda satsningar på nytillträdda skogsägare informerassom om
skogspolitik och skogsbrukaransvar. Införande skogspolitik kräverav ny
också, för få genomslag, väl genomförda informationsinsatser.att Härtill
kommer rådgivning i samband med kalkning och eventuella framtida
skadehäijningar skogsinsekter ochav svampar.

Kunskapsförmedling inte ligger inom myndighetsansvaret kansom
skogsvårdsorganisationen bedriva inom för sin uppdragsverksamhetramen
och likapå villkor privat kunskapsfönnedling.som

2.3.4 Statligt stöd

Kommittén har föreslagit mycket begränsat statligt stöd. Situationerett där
kommittén det motiverat med statligt stöd är kalkning, ädel-ettanser vara
lövskogsbruk, planering skogsbilvägar och frivilliga avtal biotop-av om
skydd.

Det statliga stödet till skogsbruket administreras skogsvårdsmyndig-av
heten. ochI med stödet blir begränsat ställs mindre krav admini-att på
strativa insatser. Samtidigt kommer det krävas utvecklaatt attresurser nya
administrativa rutiner för upprättande civilrättsliga avtal.av

I den mån utvecklingen ekonomi och sysselsättning inom olika delarav
landet inte överensstämmer med regionalpolitiska mål kan olikastatensav

regionalpolitiska åtgärder vidtas. Sådana åtgärder kan omfatta stimulans av
skogsnäringen har särskild betydelse i regionalpolitiskt prioriteradesom en
områden. Det kommitténsär uppfattning finansieringen dessaatt av
åtgärder är allmänt intresse, dvs. den bör ske över statsbudgetenav men

stödet bör administreras skogsmyndigheten.att av
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2.3.5 Inventering m.m.

skogs-skyldigheten innehaföreslår den lagstadgadeKommittén attatt en
skogsbruksplan upprättasrekommenderar dockbruksplan slopas. Vi att en

Samtidigtfrivilligt.börskogsågama i framtiden dettaäven att varamenav
skogsägamalagstadgad skyldighet förföreslår kommittén emellertid atten
Härtill kommeruppgifter skogstillståndet.för myndigheterna redovisa om

awerkningsanmälani samband medden tidigare nämnda förslaget att ange
medi sambandskogsågarenden hänsyn till naturvärden att taavsersom

awerkning.
detta krav delvis kompenseraskogsvårdsorganisationens del tordeFör

inteTroligen kommerskogsinventeringen.bortfallet den översiktligaav
specielltpåverkasplanverksamheten inom uppdragsverksamhetens attram

skogstillståndetinventeringPåpekas bör dockmycket. samtatt av
skogsvårdsorganisationensåvälplanering skogsbruksåtgärder kan ske avav
lika villkor.regi. viktiga är det sker påi privat Det attsom

delagstiftningen det angelägeti avsnittet ärSom nämnts attom
nyckelbiotoperregi angåendeinventeringama i Skogsstyrelsenspågående

genomföranödvändigt för kunnaoch slutförs. ärsumpskogar Detta att
förunderlagbiotopskyddet enligt naturvårdslagen och21 § attettsom

Kalkningsåtgärder påmarkavvattning.kunna tillämpa de reglernanya om
inventeringsdata skogs-tillgång tillskogsmark förutsätter också som

förstaivårdsorganisationen ha för ställabör attatt genomansvar samman
hand utnyttja befintligt material.

kräverskogspolitiska ambitionerna ävenUppnåendet de föreslagnaav
myndighetens sida.inom insatser frånvissa andra områden ökade

områdenskötsel vissaoch civilrättsliga avtalIntrångsersättningar om av
uppgift dettaviktig iskogsvårdsorganisationen harmåste administreras. en

myndighetsuppgift ökar.för dennaarbete. påKraven resurser
kommitténs förslagskogsbruksplanläggningen medförVad gäller att

tillkommer kravdenna Samtidigtöverförs helt till uppdragsverksamheten.
nuvarandedå dentillståndsredovisningar. Med hänsyn härtill ochpå

ÖSI-skogsbruksplaner sannolikhetmedkombinationsverksamheten stor
insatser kommerförenklat det osäkert behoventillsynen är attavom

sänkas.

2.4 Budgetram

skogspolitikenföreslagnaSammantaget innebär den kommittén attav
Rådgivning skogsvårdslagen,kraven för lagtillsyn minskar.på omresurser

meningkommitténrådgivning och inventering enligtnaturvårdsinriktad är
skogsvårdsorganisatio-därför i framtiden ingå iangelägna och bör även

utbildningövri rådgivning ochmyndighetsuppgifter. Huvudparten av gnens
skogsvårdsor-kravenhänförs till uppdragsverksamhet. Samtidigt ökar på
administrationinventeringganisationen vad gäller naturvårdsanknuten samt

inventerinGenomförandettill följd utvidgad naturvårdshänsyn. av garnaav
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erbjuder möjlighet för organisationen avvecklingen denatt trotsen av
översiktliga skogsinventeringen behålla kompetens och lokal ñrankring.

Kommitténs bedömning budgetramen för skogsvårdsorgani-är att
sationens verksamhet bör tilluppgå miljoner kronor.260 Budgetåretca
199293 anslagetuppgår till miljoner310 kronor. Nedskämingen
motiveras minskade krav lagtillsynpå anslaget för för-samt attav
söksverksamhet med kalkning miljoner9,6 kronor föreslås ingå i ett
särskilt anslag för statligt stöd till kalkning. Vi har samtidigt i huvudbe-
tänkandet anslagsramen för myndigheten kan komma justerasangett att att
med något eller tiotalsnågra miljoner kronor såväl nedåt meduppåt som
hänsyn till den utredning skogsvårdsorganisationen kommittén harom som
låtit ochgöra i bilaga till detta betänkande.presenterassom
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3 Skogsvârdsorganisationen och läns-

styrelserna

l Utgångspunkter

direktivvåra framgårAv inledningsvis uppdrag skallvärtatt motses
bakgrund det arbete fortlöpande för förnyapågår och effektivi-attav som

den statliga verksamheten. gällerDetta även skogsvårdsorganisationensera
ökat för resultaten verksamheten ochgetts ökadeettsom ansvar av

befogenheter hur denavgöra skall bedrivas. En utgångspunkt för vårtatt
arbete enligtär direktiven även skogsvårdsorganisationens lokalaatt
förankring bör behållas vi bör pröva ytterligare anpassningattmen om en

de regionala skogsvårdsstyrelsema bör göras, störret.ex.av genom
geografiska ansvarsområden. Förslagen får dock inte leda till länsstyrel-att

verksamhet försvåras. Vi skall även särskilt bedöma hur skogssek-sernas
miljöansvar skall komma till uttryck i skogsmyndighetenstoms uppgifter

och organisation. I anslutning bl.a. härtill viskall särskilt granska behovet
kompetensutveckling inom skogsvårdsorganisationen för demötaattav nya

krav och arbetsuppgifter utredningsarbetet kommer leda till. Enligtattsom
direktiven sägs i detta sammanhang även skogsvårdsmyndighetenatt om
har sektorsansvar inom miljövården skall miljömyndighetemasett
övergripande för miljöfrågoma kvarstå. En utgångspunkt ñransvar annan

bedömningarvåra bör enligt direktiven skogsägarens kontaktbehovattvara
med myndigheterna skall kunna tillgodoses på enklast möjliga sätt och i
fråga skötseln skogen med endast myndighet.om av en

Flera de angivna frågorna behandlas i den särskilda utredningav nu
redovisas i bilaga till betänkandet. Vissa frågor kräver dock särskildasom

kommentarer kommittén. Det gäller skogsvårdsorganisationens relationav
till länsstyrelserna, uppdragsverksamheten generellt och särskilt frö- och
plantverksamheten.

3.2 Länsförvaltningsreformen

Frågan skogsvârdsorganisationens ställning i förhållande till länsstyrel-om
har varit föremål för överväganden vid flertal tillfällen under detettserna
decenniet. I propositionen 198889 154senaste regional statligom en ny

förvaltning, i huvudsak byggde betänkandetpâ SOU 19895som
Samordnad länsförvaltning, föredragande departementschefenangav
följande angående skogsvårdsorganisationen.
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skogsvårdsorganisationensEnligt utredningen delär så storen av
skogsvårds-verksamhet produktion det inte finns skäl föreslåatt att attren

styrelsen eller del verksamheten skall föras in i länsstyrelsen. För attav
den skogliga kompetensen ändå skall tillgodoses, föreslår utredningen att
länsstyrelsen får besluta i viktiga frågor markanvändningrör samt attsom
länsjägmästaren skall föredra styrelse.dessa ärenden i länsstyrelsens

Departementschefen förslag lämpligansåg utredningensatt var en
avvägning mellan de olika intressen skogsvårdsstyrelsen står för och
föreslog därför utredningens genomfördes. Bostadsutskottetförslagatt
instämde i dessa överväganden bl.a. jordbruksutskottetefter hörande av
bet. 198990BoU4. motioner, bådeI samband därmed avstyrktes flera
i bostadsutskottet jordbruksutskottet, förslagoch med skogsvårdsstyrel-att

skulle ingå i den länsstyrelsen. Riksdagen delade utskottetssen nya upp-
fattning.

länsförvaltningDen centrala organisationskommittén för statligen ny
organisationskommittén lämnade anledning sitt uppdrag utföramed attav
det förberedelsearbete behövs nivå för genomföra denpå central attsom

regionala statliga förvaltningen i Statskontoret bl.a.uppdrag attnya
närmare precisera i vilka övergripande skogliga frågor länsstyrelsen skulle
fatta beslut. Statskontorets utredning berörde områdentre

skogligade länsprogrammen del länsstyrelsens regionalasom en av-
samordningsansvar,
naturvårdshänsyn samt-
markanvändning med utgångspunkt främst i plan- och bygglagen.-
Statskontoret drog slutsatsen skogliga länsprogram dessaangående att
väl etablerade ochmellan skogsvårdsstyrelser och länsstyrelservar gav

länsstyrelserna inflytande i övergripande skogliga frågor. Programmenett
dessutom länsstyrelsen möjlighet tidigt stadium peka depâ ett utattgav

geografiska områden inom restriktioner förvilka den vill formulera
skogsbruket.

Exempel markanvändningsplanering bl.a. markanvändnings-på är
planering i de fjällnära skogarna, arbete leds länsstyrelsenett av mensom

huvudsakligen genomförs skogsvårdsstyrelsen. Andra exempel årsom av
åtgärder för strukturrationalisering inom de areella näringama. Enligt
Statskontoret fullgörahar länsstyrelsen nödvändiga befogenheter för deatt
uppgifter propositionen regional statlig förvaltning anvisarsom om en ny
inom dessa områden.

frågorVad gäller naturvårdshänsyn Statskontoret det ålågattom angav
skogsvårdsstyrelsen bedrivsi sin verksamhet bevaka skogsbruket påatt att

kan godtas miljösynpunkt. samråd förekomsätt Olikaett typersom ur av
länsstyrelsemellan och skogsvårdsstyrelse avseende allt från generella

riktlinjer för länet eller vissa eller naturobjektnaturområden, naturtyper
till enskilda ärenden, skogsdikning eller avverkning.t.ex.

Enligt Statskontorets mening behövdes knappast befogenheternågra
utöver de länsstyrelsen redan tillhade för den skulle kunna levaatt upp
den roll i propositionen regional statlig förvaltning.som angavs om en ny
Vid genomförandet anledningstatlig förvaltning fanns därför inteav en ny
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ytterligare precisera i vilka skogligaatt frågor rörande markanvändning
och naturvård länsstyrelsen skulle fatta beslut.som

Organisationskommittén överlämnade i augusti 1990 till regeringen sina
förslag bl.a. rörde samverkan mellan skogsvårdsstyrelse ochsom
länsstyrelse. Enligt organisationskommitténs uppfattning krävdes inte några
ändrade beslutsbefogenheter för länsstyrelsemas del för de skulle ha detatt
avgörande inflytandet i de övergripande skogliga frågorna. I propositionen
l9909l27 vissa lagstiftningsâtgärder till följd beslutetom av om ny
regional statlig förvaltning instämde regeringen i organisationskommitténs
slutsatser. Riksdagen har beslutat enligt regeringens förslag.

3.3 Sektorsansvaret

I kapitel 7 i kommitténs huvudbetänkande har vi bl.a. redovisat den
utveckling sektorsansvaret skett 1991 års miljöpolitiskaav som genom
beslut. Innebörden riksdagens uttalanden sektorsprincipen ärav attom
varje sektor skall sitt miljö- och naturvårdsansvar inomta ñr sinramen
verksamhet. Artbevarandet bör i fortsättningenäven angelägenhetvara en
för jordbruket och skogsbruket och inte naturvårds-separatses som en
fråga. Sektorsmyndighetemas miljöansvar har preciserats dettaattgenom

har skrivits in i deras instruktioner. Det gäller för bl.a. skogsvårds-ansvar
organisationen. Enligt riksdagens miljöpolitiska beslut krävs bl.a. bådeatt
företag, myndigheter och enskilda människor för skyddettar ansvar av
miljön. Det miljöpolitiska beslutet innebar bl.a. skogsvårdsorganisa-att
tionen skulle få för behövsnär så fatta beslut i deatt enskilda fallenansvar

det i naturvårdslagen införda biotopskyddets omfattning i frågaom om
skogsmark. Skogsvårdsstyrelsemas för biotopskyddet gäller ocksåansvar
tillsyn, rådgivning, inventering nyckelbiotoper informationsamtav om
verksamheten.

Beslutet vidgat sektorsansvar för miljönett präglas ocksåom av
ambitionen organisera arbetet medatt miljömåletomsätta detpåatt mest
kostnadseffektiva sättet. För skogsbrukets del innebär det bl.a. att
skogsägama i fråga skötseln sin skog inte skall behöva ha kontakterom av
med än myndighet. Våra slutsatser i huvudbetänkandetmer 1991en attvar
års miljöpolitiska beslut bör följas och det är följdriktig utvecklingatt en

ökat sektorsansvar skogsvårdsorganisationenett fåratt störreav ett ansvar
och vidgade befogenheter angående naturvårdsfrågor på det skogliga
området.

Det år denna bakgrundmot våra närmare övervägandensom om
ansvarsfördelningen mellan skogsvårdsorganisationen och länsstyrelsen
skall ses.
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överväganden3.4 Kommitténs

statligasammanhållandedenbeslut länsstyrelsenEnligt riksdagens är
därvid hel-harLänsstyrelsenmiljömyndigheten regional nivå.på ett

uppföljningför påverkan ochochhetsansvar för miljöutvecklingen ansvaret
får intetidigare våraolika sektorer.insatserna för miljön i Som angettsav

skallförsvåras. Vidareverksamhetförslag länsstyrelsernasleda till att
miljöfrågoma kvarstå. Det ärförövergripandelänsstyrelsernas ansvar

samarbetsfonner mellansmidiga administrativadärför vikt finnastor attav
exemplifieras medfråga kanolika berörda myndighetersektorer. Denna

skogsvårdsorganisationenstillämpningen biotopskyddet ochdetav nya
komman-sammanhang. Detskall utföras i dettaför det arbeteansvar som

naturvårdsintresseharskogliga biotoperde arbetet med de stortsom
skogsvårdsor-former förvälövervägdaillustrerar behovet finnaattav

och uppgifter.ganisationens respektive länsstyrelsens ansvar
skogsvårds-föraframförts förslagI olika sammanhang har att samman

myndighet. Somtillorganisationen och länsstyrelsema gemensamen
iförslagnyligen avvisat sådanaframgår riksdagendet föregående harav

Härtill kommerlänsförvaltning.införandetsamband med attav nyen
vidgadeskogsvårdsorganisationenriksdagen förra åretså gettsent som

vi iföregående framgår ävenbefogenheter miljöområdet. detpå Av att
i framtidenskogsvårdsorganisationen ävenfrånvårt arbete skall utgå att

enlighet med bl.a. 1991 årsförankring och den iskall ha lokal atten
naturvårdsfrågorför påsektorsansvarmiljöpolitiska beslut skall ökatta ett

utgångspunkt för våradet skogliga området. ärDessutom en annan
skötsel skogi frågakontaktbehovöverväganden skogsägamasatt avom

myndighet.skall tillgodoses med endastkunna en
skogsvårds-förmeningutgångspunkter talar enligt vårRedan dessa att

myndighetsroll.självständigframdeles skall haorganisationen även en
uppbyggdgrund enhetligtsin principiellaViktigt också tillär att en

medgod försörjninglångsiktigtskogspolitik bl.a. skall garantera en
administrationskogligvirkesråvara sammanhållentill industrin. En

underlättar ocksånäringen. Denunderlättar väsentligt kontakterna med
ochkalkningsverksamhetRikaresatsningar Skog,gemensamma som

till skydd skadeinsekter ochåtgärder mot svampar.
målen,skogspolitiskauppfylla föreslagnaDe medel vi anvisar för deatt

planeringsin-inventerings- ochökadebl.a. utökad skoglig rådgivning,en
skogspolitiskauppfylla detrådgivning förökad tillsyn och attsatser samt

skoglig myndighet.självständig samladmiljömålet förstärker behovet av en
tidigaremed dedessutom väl överensVåra förslag i dessa delar stämmer

skogsvårds-tillsynen överHärtill kommernämnda riksdagsuttalandena. att
skallTill dettasärskilda insatser.lagstiftningen framdeles kräveräven

förtroendeundersökningar, harfogas skogsbrukama, enligt flera stortatt
sig tillföredrar vändaför ochskogsvårdspersonalens kunskaper attatt man

förökatoch hjälp. Genomdenna personal för få råd ettatt ansvar
kontaktbe-önskemålet skogsägamasskogsvårdsorganisationen kommer att
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hov med myndigheterna i fråga skötsel skog bör ske med endastom av en
myndighet kunna uppfyllasatt på smidigt och naturligtett sätt.

Enligt kommitténs uppfattning talar dessa skäl förstarktsammantaget
sammanslagningatt skogsvårdsorganisationen ochen länsstyrelsernaav nu

bör undvikas och skogsvårdsorganisationenatt även framdeles bör ha en
självständig myndighetsroll. Det bör också understrykas skogsvårdsor-att
ganisationens verksamhet till del i fortsättningenstor kommer bestå iatt

produktion vilket också talar sammanslagningren med länsstyrel-mot en
sen.

Vi vill i detta sammanhang tillägga organisationskomnuitténatt i sina
överväganden länsstyrelsemasangett att övergripande för bl.a.ansvar
miljöfrågoma inte skulle komma försvåras de uppgifteratt åvilarav som
skogsvårdsorganisationen idag. I vårt huvudbetänkande har vi också i
avsnitt 7.2.2 poängterat länsstyrelsemas och Statens naturvårdsverks
centrala roll i miljöarbetet. Vi är därför väl medvetna länsstyrelsenattom
i sin övergripande roll måste ha insyn i mil jöutvecklingen på såväl skogens

på andra områden. Den samordningsfunktionsom redan har införtssom
länsstyrelsen beslutaratt i viktiga frågorgenom rör markanvändningsom

efter föredragning länssj ägmästaren kan effektiviseras och vidareutveck-av
las. Länsstyrelsemas och skogsvårdsorganisationens instruktioner bör
därför kompletteras så länsjägmästaren i principielltatt viktiga ärenden,
främst sådana berör både skogsbruket och naturvärden,som regelmässigt

skyldighet för länsstyrelsen lämnaatt förslagges till beslut. Den typ av
ärenden här bör i särskild förordning.som Härigenom fåravses anges
skogsvårdsorganisationen även framdeles självständig roll samtidigten som
länsstyrelsens övergripande miljöansvar markeras. Den föreslagnanu
ordningen bör utvärderas vid lämplig tidpunkt.

Vår bedömning är våra lämnade förslagatt kommer underlättanu att
genomförandet skogspolitik med starkare betoning skogsägar-av en ny av

för miljön.nas ansvar
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4 Sko gsvårdsorganisationens upp-
dragsverksamhet

4.1 Bakgrund

Omfattningen skogsvårdsorganisationens uppdragsverksamhetav redovisas
ingående i bilagan, avsnitt 2.3 till betänkandet.mer Dessutom redovisas

i bilagan, avsnitt 3.1 den diskussion förs angående skogvårdsorganisa-som
tionens uppdragsverksamhet. Av redovisningen framgår bl.a. att upp-dragsverksamheten har ingått i skogsvårdsstyrelsemas arbetsuppgifter och
varit skogspolitisktett medel allt sedan organisationens tillkomst.
Inriktningen och tyngdpunkten har dock varierat med tiden. Den största
förändringen inträffade i slutet 1950-talet när SVO fick offentligaav
uppdrag betydelse, främst beredskapsverksamhet.av Denna verksamhet
har dock minskat betydligt under 1980-talet för underatt år återigensenare
öka något. Den utgör 50runt uppdragsverksamhetenprocentnu räknatav

Övrigi antalet tjänstgöringsdagar. uppdragsverksamhet utgörs främst avuppdrag åt andra myndigheter och offentliga organisationer 15 procent
uppdragsamt skogsbruket 35 i sinprocent, frö- ochturvarav

plantverksamheten utgör 23 delar.
Skogsvårdsorganisationens dubbla roll både myndighet ochsom

uppdragstagare har kritiserats. Den starkaste kritiken har berört frö- och
plantverksamheten. Denna verksamhet redovisas i nästa avsnitt. Den
övriga uppdragsverksamheten har granskats Riksrevisionsverket iav

Konkurrensutsattrapporten affärsverksamhet hos förvaltningsmyndig-
heterna 1992-08-31.

Bakgrunden till är uppdragrapporten frånett regeringen till Riks-
revisionsverket göra översynatt konkurrensutsatt affärsverksamheten av
hos förvaltningsmyndighetema. Regeringens uppdrag bygger i sin påtur
uttalanden i budgetpropositionen 1991 prop. 199091100 bil. 2 att
konkurrensutsatt affärsverksamhet större omfattning inte bör bedrivasav
i myndighetsform. För sådan verksamhet bör i stället bolagsformen
övervägas och därvid bör alltid prövas verksamheten bör bedrivas iom
statlig regi. Vidare år det, enligt propositionen, i normalfallet inte lämpligt
med bolag under förvaltningsmyndigheter. Det sågs också i propositionen

verksamhetatt bedriven i bolagsform erbjuder goda möjligheter för staten
verka påatt effektivtett sätt.mer
Utöver dessa uttalande har regeringen i propositionen 19919238 In-

riktningen den ekonomiska politiken redovisatav sin strategi för statens
förmögenhetsförvaltning. Enligt denna skall endast istaten undantagsfall
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harverksamheterägareuppträdamotiv sombestämdameddåoch avsom
ägandestatligtfortsatttillmotivEtt somförutsättningar. ettkommersiella
marknaderfinns påverksamheterolikaärpropositioneni typer somnämns

ocholigopol-utpräglademarknadsimperfektioner t.ex.präglas avsom
ochregelverkförändringarbörfallI dessamonopolmarknader. av

fungerandebättreåstadkommaförvidtasåtgärderstrukturella att
påbörjas.försäljninginnanmarknader en

konkurrens-ochpris-och StatensNäringsfrihetsombudsmannenEnligt
centraltKonkurrensverketfinnsjuli 1992 organden lfr. somverk m.o.

ibedrivasaffärsverksamhetkonkurrensutsattbörkonkurrensfrågorför
börstarka kravbedömning ärtill denna attskälviktigtbolagsform. Ett
ochkostnads-bl.a.i frågaaffärsverksamhetsådanpåställas omatt

verksamhetövrigamyndighetsfrånåtskildhållsintäktsredovisningen en
korssubventionering,tillmöjlighetermotverka m.m.för att

sinRiksrevisionsverket i attrapportbakgrund omMed detta angersom
krävskonkurrensutsattochomfattning ärhar störreverksamhetstatligen

verksamheten.skeskallintebolagiseringskäl försärskilda avdet att en
invändningavgörandeheltfinns detmeningRiksrevisionsverketsEnligt en

harävenmyndighetfrånaffärsverksamhetenskilja somenutattmot
bådademellankopplingennämligenverksamhet,anslagsñnansierad om

effektivitet.myndighetensförbetydelseavgörandeverksamheterna är av
uttalatgenomgången attöversiktligai denharRiksrevisionsverket
omfattningsådanäruppdragsverksamhetenSkogsvårdsorganisationens av

verksamhet.bedrivasskulle kunnasigoch föri egenden somatt
uppdragsverksamhetenochmyndighetsverksamhetenmellanKopplingen

ochorganisationverksamhetsidésåvälistark,dock såbedöms somvara
börverksamheternaarbetsuppgifter,olika attutförandetpraktiskadet av

föreliggerdelskogsvårdsorganisationensorganisatoriskt. Förhållas ihop
behållaskälsärskildamening attRiksrevisionsverketsenligtsåledes

plantverksamheten.ochfrö-såvittuppdragsverksamheten utom avser

övervägandenKommitténs4.2

dengörakommerhuvudbetänkandet attiförslagvåraärslutsatsVår att
beroendemindreuppdragsverksamheten avkonkurrensutsattaframtida

bidrag,slopadekommer,Sålundamyndighetsverksamheten. genom
Vidarekraftigt.minskabidragsföretagprojektering attochplanering av

ÖSI skogsbruksplanlägg-fastighetsvisadenslopaförslagetmedför attatt
mindrebliruppdragsverksamhetrenodlad om-blir avningen somen

ÖSI- planlägg-fastighetsvisaochkombineradenuvarandedenfattning än
troligenrådgivning kommeranslagsfinansieradtillMindreningen. resurser

uppdragsfinansieradochkonsultverksamhetiresulteraockså attatt
skogsvårds-kommerytterligare. Sammantagetökakommerutbildning att
beroendeuppdragsverksamhetframtida att avorganisationens varamer

tillprodukternaochtjänsternadeerbjuda rättaförmågaorganisationens att
arbetsmark-minstinteorganisationer,ochmyndighetermarkägare,
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nadsmyndighetema. Dessa omständigheter kommitténgör att attanser
konflikter anledning skogsvårdsorganisationens dubbla roll bådeav som
myndighet och uppdragstagare i konkurrensutsatt uppdragsverksamhet
kommer minska väsentligt i framtiden.att

Kommittén samtidigt uppdragsverksamheten framgentäven harattanser
viktig roll skogspolitiskt medel. Genom skogsvårdsorganisationensen som

service blir åtgärder utförda inte skulle bli gjorda eller skjutassom annars
framtiden.på Uppdragsverksamheten också möjlighet för skogsvårds-ger

organisationen i praktisk drift utveckla verksamhet påskyndaochatt ny
viss önskvärd verksamhet. finnsDet exempel detta. Underpågott om
1970-talet skogsvårdsorganisationen tid frampå mycket kort metodtog en

fällor bekämpa skadeinsekter barrskog.på Genom Skogsstyrel-att genom
försorg med samlade inköp instruktionoch för uppsättning kundesens

flera hundra fällor användas i bekämpning de mycket svåratusen av
insektsskadoma levande skog.på Andra exempel på utvecklingsarbete är
den pågående kalkningsverksamheten lövskogsplantering åkermarkpåsamt
med stängslingsproblematik. Frötäkt särskilt angelägna sortimentav som
tall i Norrlands inland och i år inhemska lövträd är andra uppdrags-nu
verksamheter skogspolitisk betydelse. Kommitténs förslag istorav
huvudbetänkandet inrymmer föräven framtiden situationer där skogsvårds-
organisationens uppdragsverksamhet kan bidra till uppfylla ställda mål.att
Exempel härpâ betald rådgivningär och utbildning upprättandesamt av
skoglig tillståndsredovisning, hänsynsredovisning och projektering av
vägbyggnadsföretag.

dettaI sammanhang vill kommittén påpeka vi i huvudbetänkandetatt
betonat vikten goda kunskaper för bl.a. kunna det föreslagnauppnåattav
miljömålet även för ersätta minskad statlig reglering. Vi pekarattmen en
därför på rådgivningens betydelse både myndighetsuppgift förochsom
uppdragsverksamheten. Den koppling mellan myndighetsverksamheten och
uppdragsverksamheten Riksrevisionsverket i sin konkur-rapportsom om

affärsverksamhet särskilt skäl för behållarensutsatt denangett attsom
inom myndigheten förstärks kommitténs ställningstagandesenare genom

för ökad rådgivning.
Härtill kommer, vilket framgår bilagan, avsnitt 6.5, borttagan-att ettav

de hela uppdragsverksamheten från skogsvårdsorganisationens verksam-av
het, motsvarande kompensation anslagsmedel, skulle innebärautan ettav
bortfall närmare 600 årsarbetskrafter. Detta skulle synnerligenav
långtgående konsekvenser för skogsvårdsorganisationens myndighetsverk-
samhet och organisationens lokala förankring.

Med hänsyn till vad kommittén skogsvårdsor-angetts attsom nu anser
ganisationens uppdragsverksamhet bör behållas.

Vad gäller den framtida organisatoriska utformningen skogsvårdsor-av
ganisationens uppdragsverksamhet är det, påpekas i bilagan, angelägetsom

inom för skogsvårdsorganisationens verksamhetatt klarareänramen
uppdragsverksamheten från myndighetsuppgiftema. Vi föreslårseparera

därför uppdragsverksamheten självständig ställning direkt underatt ges en
generaldirektören, den inom skogsvårdsstyrelsema skall direktatt vara
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underställd länsjägmästaren distriktsförestândarenoch i fortsätt-ävenatt
ningen har för all verksamhet.ansvar
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5 Skogsvårdsorganisationens frö- och
plantverksamhet

5.1 Bakgrund

Alltsedan skogsvårdsstyrelsema tillkomst deti början 1900-talet harav
varit viktig uppgift för dem skogsfrö ochtillgången påatt garanteraen
skogsplantor för det privata enskilda skogsbruket. På så sätt har stats-
makterna främjat de skogspolitiska målen god skogsvård ochom enen
långsiktigt hög skogsproduktion. Domänverket och skogsbolagen liksom

del större privata skogsägare har i huvudsak själva tillgodosett sitt frö-en
och plantbehov.

Genom lagen 1960267 skogsvårdsstyrelser ålades skogsvårds-om
styrelsema svara för inom verksamhetsområdet såvitt möjligt finnesatt att
tillräcklig tillgång skogsfröpå och skogsplantor fullvärdig, för ortenav
lämplig beskaffenhet Detta gällde fram till då skogsvårdsstyrelser-1981.

förstatligades.na
Fröbehovet har skogsvårdsstyrelsema huvudsakligen tillgodosett genom

insamling beståndsfrö anläggning, skötsel och skörd fröplanta-samtav av
klängning kottar och lagring frö. dockFröplantagerna harger, av av

kommit in i bilden i förhållandevis tid. Frö främst har ocksåsen av gran
importerats. Plantbehovet främsthar till godosetts produktion igenom egna

Ävenplantskolor. legoodling och import förekommit visshar i ut-
sträckning.

Fullständig statistik hela frö-angående och plantproduktioneni Sverige
saknas. Det går dock nöjaktigt beskriva utvecklingen i huvuddrag föratt
plantproduktionen. Beskrivningen indirektamåste delvis baseras på
uppgifter plantskoleareal.såsom

Före det andra världskrigets slut behovet skogsplantor relativtvar av
litet till följd trakthyggesbruk med plantering tillåmpades i litenattav
skala. Vid den beskogning bl.a. ljunghedar i södra Sverigeav som
genomfördes före och efter första världskriget plantproduktionenhade
emellertid markerade toppar.

I mitten 1940-talet förfogade skogsvårdsstyrelsema överav en
sammanlagd plantskoleareal 124 hektar vilket ungefärlig bild avger en

Övrigaproduktionsvolymen. producenters areal inte känd bör haär men
varit liten i förhållande till skogsvårdsstyrelsemas areal. Sedan trakthyg-
gesbruket allmänt började tillämpas ökade plantproduktionen takt.i snabb
År 1957 fanns i hela landet plantskoleareal 1050 ha,påen varav
skogsvårdsstyrelsema svarade för cirka 55 %. Skogsvårdsstyrelsemas
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marknadsandel privatskogsbrukets vid den tiden kan inteplantbehovav
beräknas. Bedömningsvis bör den inte ha varit långt från %.100

Under perioden 1957-1970 ökade plantskolearealen till 1530 ha. Skogs-
vårdsstyrelsema svarade för för1970 62%, Domänverket 9 %, deår stora
skogsbolagen ñr % och övriga plantproducenter för resterande %18 11

Ävenarealen. vid denna tidpunkt bör skogsvårdsstyrelsema ha haftav en
marknadsandel för privatskogsbruket %.på närmare 100

Fram till slutet 1960-talet utgjordes produktionen uteslutandeav av
barrotsplantor odlade friland. började täckrotsplantor odlas ipå Då att
växthus med flera såddomgångar Sedan dess tåckrotsplantomaår. harper

barrotsplantoma i allt större omfattning Plantskolearealen fungerarersatt .därför inte längre ungefärligt produktionsvolymen.måttettsom

5.2 Det statliga i frö- och plant-engagemanget
verksamheten motiv utformningoch-

I 1979 skogspolitiskaårs beslut betonades vikten bättre beståndsan-av en
läggning skulle åstadkommas bl.a. bättre och säkrareettsom genom
skogsodlingsmaterial. beslut i förstatligadesGenom riksdagen 1981år
skogsvårdsstyrelsema. Beslutet innebar fortsatt statligt iett engagemang
frö- och plantproduktionen skogsvårdsorganisationen.genom

Motiven till det statliga formulerades kortfattat. Departe-engagemanget
mentschefen skrev i propositionen 198081136följande.prop.

För del vill jag framhålla skogsbruketsbetydelsen behovattegen av av
högkvalitativt skogsodlingsmaterial kan tillgodoses till rimliga priser.
Med hänsyn till plantproduktionens biologiska, tekniska och ekonomiska
problem och till önskemålet snabb och fullvärdig skogsodlingom en

jag det lämpligt skogsvârdsorganisationenatt statenanser vara genom
sig i frö- och plantförsörjningen för i första handattengagerar

tillgodose det enskilda mindre skogsbruket.

Det framgår också riksdagsbeslutet skogsvårdsorganisationens arbeteattav
frö-med och plantförsörjningen bör bedrivas enligt självkostnadsprincipen.

Enligt sin instruktion SFS skall Skogsstyrelsen tillgodose1988855
skogsbrukets behov skogsodlingsmaterial, i inteden mån det sker påav

sätt. Skogsvårdsstyrelsema har uppgifttill medverka i skogs-annat att
brukets frö- och plantförsörjning.

De skogspolitiska motiven till det statliga framgåttärengagemanget som
kortfattat beskrivna liksom även uppdraget från statsmakterna tillovan

skogsvårdsorganisationen. Detta beror dock delvis dessa frågorpå att
närmare beskrevs i den utredning föregick riksdagsbeslutet. Riks-som
revisionsverket har i sin Skogsvårdsorganisationens plantverksam-rapport
het F 199220, vilken redovisas i avsnitt 5.5, tolkat uppdraget på så sätt

skogsvårdsorganisationen för i första hand det mindre privatskogsbruketatt
skulle försörjningen skogsodlingsmaterial med avseende pågarantera av
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kvalitet-
rimliga priser-
tillgång-
tillgänglighet-

skogsvårdsorganisationensAv policyskrift Våra mål och ditvägarna
1985 framgår bl.a. följande.

Det är överordnat mål varje skogsägareett skall erhålla behövligtatt- skogsodlingsmaterial.
Frö- och plantproduktionsverksamheten drivs affärsmässigapå grunder- formnågon samhällsstöd.utan av
Skogsodlingsmaterialet skall hålla högsta möjliga kvalitet.- Materialet skall hög förädlingsgrad och ha för föryngrings-vara av en- objektet väl avpassad härkomst.
Plantomas vitalitet skall hög.vara- Planttypen skall låga kostnader för beståndsanläggningen.ge-
Sortimentet plantor skall brett.av vara- Plantoma skall finnas tillgängliga för skogsägaren på rimligt avstånd.- Skogsägaren skall i största möjliga utsträckning själv kunna välja- tidpunkt för leverans.

5.3 Fröproduktionen

Den årliga förbrukningen skogsfrö har minskat kraftigt under 1980-av
talet. Detta beror dels på övergången från barrotsodling till täckrotsodling,
dels på effektivare barrotsodling. Förbrukningen tilluppgår totalt 4-5en

Den bedöms under deton. närmaste åren minska ytterligare främst tillatt
följd minskande slutavverkningsarealer och ökad andel självför-av en
yngring.

I fröproduktionen ingår följande verksamheter.

Import-
Insamling frö i skogsbestándav-
Anläggning, skötsel och skörd fröplantagerav-
Klängning kott, fröanalys fröbehandlingoch i s.k. fröstationerav-
Fryslagring fröav-

Skogsvårdsorganisationen driver samtliga dessa verksamheter och svarar
för närvarande för ungefär hälften landets totala fröförsöijning.av
Eftersom Skogsvårdsorganisationen har marknadsandel för plantoren som
år 35 % har kapacitet sälja frö till plantskolor utanförca attman
skogsvårdsorganisationen.Fröverksamhetutanförskogsvårdsorganisationen
drivs främst Domän AB, de skogsindustriföretagenstora och vissaav
större plantproducenter för försörja de plantskolomasatt med frö.egna

Östeuropa.Import frö främst från Bristen inhemsktpåav avser gran
lövträdsfrö ek har även föranlettt.ex. viss import. Vad gäller bestånds-en
frö insamlas för närvarande i första hand lövträdsfrö. Frölagren tall ochav

de möjliga skördarna fröplantagemasamt bedöms tillräckligtgran av vara
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skogsvårdsorganisatio-för åtminstonefröförsörjningenför klaraattstora
1980-taletdelenUnder störretid framöver.under långbehov varavnens

bristvara.inlandNorrlandslägen iklimatiskt kärvaanvändning ifrö för en
Året inträffar mednormaltvilketfröåremellertid mycket1989 gottettvar

kvantiteterinsamlades198990intervall. Under15-25 års stora som nu
förbrukning.minst 15-20 årsräcka tillbedömslagras. Lagren

Äldre plantagerfröförsörjningen.betydelsefull del iFröplantager år en
kunnaeller kommer1970-talen kanochanlades 1960- snart attpå nusom
Enligt1980-talet.underanlagtsplantagerVidare har mångaskördas. nya

10-15dröjer åranläggas. Detytterligareföreligger skallde planer som
dominerandeskogsvårdsorganisationen ärskördas.börjainnan dessa kan

andel i plantagema.hela elleroch ägerintressent i detta plantageprogram
föranalyserolika slagklängning kott,utförs attVid fröstationer avav
bl.a.syftefröbehandling medfrökvalitetenkontrollerabl.a. attsamt
underSkogsvårdsorganisationen hargroningsegenskaper.förbättra fröets

fröstationer, imodernatillverksamheten två1980-talet koncentrerat en
i Sverige.södra och en norra

avkastninglångsiktiga ochmycketärInvesteringar i fröplantager ger
risk då denmedförenadedeärförst efter 20-25 år. Dessutom stor

ochomfattningbeträffar totalbåde vadfröefterfrågan påframtida
forskningresultatFramför allt ärprognosticera.inriktning är svår att av

skäldessaförutsäga.skogsodlingsmaterial svåra Avformermed attavnya
vidupphörde utgångenDettaanläggning plantagema.bidrag tillutgick av

nämndaförutsättning för denutgjordebidragenbudgetåret 199192. Dåav
osäkerhetuppkommit skapatsituationutbyggnadsplanen har omsomen ny

södrauttalade isärskiltfinansieras. Behoven ärhur fortsatt utbyggnad kan
osäkerhetuppblandatbeståndsfröet är såför därSverige att storengran

egenskaper.fröets genetiskaråder om

Plantproduktion5.4

plantor.miljoneri Sverige 500planterades årligenOmkring år 1990 ca
siglantbruksuniversitet fördeladeSverigesundersökningEnligt aven

följande.ungefär enligtproduktionen

%Skogsvårdsorganisationen 35
30 %Skogsbolag
25-30 %plantskolorPrivata

%10Domänverket

dehade 62 %nämndatidigareRiksrevisionsverketsEnligt rapport av
perioden 1987-undergångplanterat någonmindre skogsägareprivata som

inteDet ärSkogsvårdsorganisationen plantleverantör.anlitat1991 som
plantför-marknadsandelskogsvårdsorganisationenmöjligt beräknaatt av

antal plantor. Denandelprivatskogsbruket mättsörjningen inom avsom
främstaDenredovisadede 62större änbör dock något procenten.vara
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anledningen till avvikelsen är andra aktörer, främst skogsägarföre-att
ningar, köper plantor skogsvårdsorganisationen och säljer sedan dessaav
vidare till den enskilde skogsägaren. Trots bristerna i statistiken kan man
konstatera skogsvårdsorganisationensatt marknadsandel under de senaste
tvâ decennierna har minskat kraftigt både totalt och för den delsett av
marknaden privatskogsbruket för.som svarar

Under 1970- och 1980-talen kom täckrotsplantan alltmer ersättaatt
barrotsplantan. I Sverige planteras idag mycket få barrotsplantor. Inorra
södra och mellersta Sverige håller den dock fortfarande 50 % denca av
totala plantrnarknaden. Minskningen barrotsplanteringen har härav
upphört.

deAv 175 miljoner plantor skogsvårdsorganisationen såldeca 1990som
knappt 20 miljoner importerade eller legoodlade utomlands.var
Skogsvârdsorganissationens kommersiella plantverksamhet kan delas

enligt följande.

produktion i plantskola-
försäljning-
distribution-

För närvarande finns 19 plantskolor under l980-talet.rustats Somsom upp
viktig del distributionssystemet har skogsvårdsorganisationenen av byggt

lokalt nät kyl-ett och frysterminaler i vilka plantornaupp kan lagrasav
före leverans till skogsägaren.

Hos skogsvårdsstyrelsema frö- och plantenhet för verksam-ansvarar en
heten. Försäljning och distribution till de enskilda skogsågama sköts
huvudsakligen fáltpersonal vid distrikten. Denna personal tillhörav
distriktsorganisationen och ingår inte i frö- och plantenheten. Ekonomiskt
regleras fältpersonalens insatser intemdebitering mellan dist-genom
riktsorganisationen och frö-och plantenheten.

Det har framgått det föregående behovet frö kommerattav attav
minska i framtiden. Detta gäller även för plantor. För närvarande finns det

viss överkapacitet i landets plantskolor. Dennaen överkapacitet ökar
troligen under de närmaste åren. Detta kommer sannolikt leda tillatt att
orationella plantskolor i såväl statlig privat ägo kommer läggassom att
ner.
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Riksrevisionsverkets5.5 rapport
plant-Skogsvårdsorganisationens

verksamhet

förunderlagettillbidratillsyftar bl.aRiksrevisionsverkets attrapport
framtidaskogsvårdsorganisationensställningstagandekommitténs

plantproduktionen.frö- ochiengagemang
slutsatser.följandebl.a.iRiksrevisionsverket drar rapporten

underutvecklingenproduktionstekniskamarknadsmässiga ochDen
skogspolitiskaursprungligai debärkraftenförsvagat1980-talet har

myndighetsforrn.iplantproduktionstatligkommersiellförmotiven en uppdragetskogspolitiskadetharmarknadskonkurrensökadmedI takt
medblivit oklartplantverksamhetskogsvårdsorganisationenstill
mål.företagsekonomiskaskogspolitiska ochkonflikt mellantilltagande
detiöverskottvisar påplantverksamhetskogsvårdsorganisationens

avkastningskrav påinteuppfyller statensresultatet,årliga men för-kommerroblemenstrukturella attkapital. Deförräntningspliktigt
efterfrågeutveck-örsämradföljd fortsatttillårendjupas de närmaste av

rekonstruktionfinansiellochomstruktureringvarförling aven genomföras.plantverksamhet börskogsvårdsorganisationens
blir alltplantverksamhetenochfrö-myndighetsroll inomutveckladEn

intressenkommersiellaskogsvårdsmyndighetensmedförenasvårare att
område.på samma förstödvisstplantverksamhetenkommersielladenAven gerom möjlig-förbetydelseavgörandeintedettaharmyndighetsverksarnheten

myndighetsuppgiften.fullgöraheterna att
ochmyndighets-förhelhet talarProblembilden att separerasom

myndighetsrollen.renodlaochplantverksamhetaffärsdrivande
skisseras.organisationsmodellerTre

plantverksamhetenhelaBolagisering av
plantproduktionenenbartBolagisering av

plantverksamhetenDivisionalisering av

skogsvårdsorganisatio-RiksrevisionsverketSammanfattningsvis föreslår att
nuvarandei dessavvecklasplantverksamhetfrö- ochkommersiellanens

ochförsäljningproduktion,föraktiebolagbildarform och ettatt staten
bedrivabörplantföretagetstatligaskogsodlingsmaterial. Detdistribution av

konkurrensvill-likstålldamedochgrunderaffärsmässigasin verksamhet på
Riksrevisionsverket attmarknaden.plantföretag påandramedkor anser

rekonstruk-finansiellochomstruktureringbör föregåsförändringen av en
plantbolagetdetsyfteiplantverksamhetennuvarande attdention nyageav

detbedömerRiksrevisionsverketförutsättningar.affärsmässigagoda
dettillmed hänsynskyndsamtinledsförändringsarbetedettaangeläget att

åtagandenekonomiskalångsiktigarelativtdeochmarknadslägetaktuella
avslutningsvisRiksrevisionsverketplantproduktion.förgäller angersom

fröverksamhetenförförutsättningarnagranskatnärmareinte menatt man
medi likhetföretag,plantproducerandestatligtförskäl talarflera att ettatt

fröförsörj-sinförfogar överplantproducerande bolag,andra större egen
medskedärför kunnaplantbolaget börUppbyggnaden detning. av nya
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inriktning fröverksamhetenpå integreras plantverksamheten i detmedatt
företaget.nya

5.6 Skogspolitiska motiv för och ettemot

framtida statligt i frö- ochengagemang
plantproduktionen

5.6.1 Inledning

de skogspolitiskaAv målen och preciseringar dessa målav av som
återfinns i kommitténs huvudbetänkande framgår bl.a. följande.

Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt så att- den uthålligt kan god avkastning.ge en
Ett aktivt skogsbruk bör bedrivas huvuddelenpå skogsmarken.av- Skogsmarkens virkesproducerande förmåga bör utnyttjas väl allpå- skogsmark där inte andra intressen, naturvårdsintresset, vägert.ex.

än skogsproduktionen.tyngre

viktigtEtt medel för dessauppnå mål är den lagstadgade föryngrings-att
plikten kommittén föreslår skall finnas kvar. genomförandeEttsom av
kommitténs förslag kan dock komma innebära naturlig föryngringatt att
används i större utsträckning förän närvarande. Skogsodling och då främst
plantering bedöms emellertid den dominerande föryngringsmetodenvara
inom överskådlig framtid. För nå de angivna målen det viktigtäratt att
skogsägama har tillgång till högkvalitativt, odlingssäkert skogsodlingsmate-
rial är väl till de naturgivna förutsättningarna till detavpassat samtsom
sätt vilket detpå gamla beståndet avverkats.

Frågan dåär det behövs formnågon statlig garanti för attom av
säkerställa tillgången erforderligt skogsodlingsmaterial.

kommitténs förslagAv i huvudbetänkandet rörande skogsvårdslagstift-
ningen framgår det kan komma finnas behov ytterligare regleringatt att av

handeln med och användningen skogsodlingsmaterial. Regleringenav av
kan således komma skärpas vid eventuellt inträde i EG. Enatt ett
diskussion fortsatt statligt i frö- och plantverksamhetenettom engagemang
grundar sig främst skäl hänförligapå till långsiktigheten i verksamheten,
och det därför nödvändigtär tillgången tillatt staten garanterarom
lämpligt skogsodlingsmaterial i hela landet till rimligt pris.ett

5.6.2 Fröproduktionen

Som vi tidigare är skogspolitiskt mål skogen och skogsmar-angett ett att
ken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt den uthålligt godså att ger
avkastning aktivt skogsbruk skall bedrivas huvuddelenpåsamt att ett av
skogsmarken. Ett medel för uppnå dessa mål är den lagstadgadeatt
föryngringsplikten. För skogsägaren skall kunna uppfylla kravenatt
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föryngring krävs bl.a. försörjningen med skogsfrö tryggad landet.äratt
Detta försörjningsbehov måste långsiktigt.ses

När det gäller behovet långsiktighet skiljer sig fröverksamheten ochav
plantverksamheten åt. Fröverksamheten till vissär nämnts del mycketsom
långsiktig. Det gäller beståndsfrö från klimatiskt kärva områden som
nomialt kan erhållas endast med 15-25 intervall.års För säkerställaatt
tillgången på sådant frö måste fröinsamling normalt ske varje gång etten

fröår inträffar.gott
Långsiktigheten gäller också fröplantagema. Dessa kan börja skördas

och intäkter först 20-25 år efter anläggning. Under tiden fram tillge
skörden är investeringen och dess räntekostnader kostnadspost. Entungen
investering i fröplantager dessutomär osäker eftersom marknadensen
efterfrågan frö decennier framåttvå i tiden är svår bedöma.att

Mot denna bakgrund finns det naturligtvis möjlighet fröproduk-atten
tionen inte kommer kunna existera marknadsmässigapå villkor.att
Marknaden kan helt enkelt komma värdera andra verksamheter högreatt
varför produktionen frö kanske inte kommer tillstånd i den omfattningav
och inriktning är önskvärd från skogspolitisk synpunkt. Om dettasom
inträffar kan konsekvenserna för föryngringsarbetet och skogstillståndet på
sikt bli allvarliga. För frötillgången krävs dessutom vissatt garantera en
överproduktion. bl.a.Det är i det perspektivet det nuvarande statligasom

i fröverksamheten skallengagemanget ses.
Enligt kommitténs uppfattning har dock de skogspolitiska motiven för
statligt i fröverksamheten minskat i betydelse.ett Den årligaengagemang

förbrukningen har således minskat kraftigt under 1980-talet framför allt på
grund övergången från barrotsodling till täckrotsodling också påav men
grund effektivare barrotsodling. Redan idag märks dessutom ökadav en
andel självföryngringar och minskade slutavverkningsarealer. I vårt
huvudbetänkande har vi också understrukit behovet alternativaav
avverkningsformer och behovet öka självföryngringama. Underattav
1980-talet har dessutom det privata i branschen ökat.engagemanget

Om frånavstår direkt statligt i fröverksamhetenettman engagemang
bör detta innebära skogsvårdsorganisationen får tydligt angivenatt en
instruktionsenlig uppgift följa hur tillgång efterfråganoch fröerpåatt noga

olika kvaliteter utvecklas.Det bör också uppgift för organisatio-av vara en
ha beredskap för där behövsså aktivt för fröeratt att att tasnen en agera

till vid exempelvis goda fröår så de skogspolitiska målen kanattvara
uppfyllas. En bolagisering plantverksamheten, vilket diskuteras i nästaav
avsnitt, torde flera skäl, bl.a. affärsmässiga, kräva frö- ochattav
plantverksamheten hålls ihop. De är redan idag integrerade och några
statliga subventioner förekommer inte. Dessutom plantproducentermåste
klara sin fröförsörjning. En bolagisering plantverksamheten böregen av
därför vidgas till omfatta fröverksamhetenäven och plantagema.att



SOU 1992111 47

5.6.3 Plantproduktionen

Plantproduktionen är betydligt kortsiktigare fröverksamhetenän och
lämpar sig därmed för marknadslösning myndighetsstyr-utanmer en ren
ning. Eventuella ofullkomligheter på marknaden, brist på någott.ex.
plantsortiment under något eller några år, kan relativt snabbt rättas till utan

allvarliganågra konsekvenser för föryngringsarbetet och skogstillståndet
på sikt.

Avgörande för skall välja marknadslösning eller inte,om man en ren
är det är förenligt med skogspolitiken priser plantorpå varierarattom
över landet. En sådan varierad prissättning leder troligen till höga priser
för leveranser är små, kräver långväga ochtransportersom som som
innehåller udda sortiment eller bristsortiment.

Argument varierad prissättningmot att acceptera en

Det är ställer krav på Därföråterväxt. skall inte skogsägarestaten som
har sitt innehav långt från plantskolan behöva betalat.ex. änsom mer

bor nära. Rättviseargumenteten som
Skogsägare olika skäl måste betala mycket för sina plantorsom av
kan börja använda olämpliga billiga föryngringsmetoder ochmen
skogsodlingsmaterial. finnsDet därmed risk för de skogspolitiskaatten
målen inte blir uppfyllda. Produktionsargumentet
Saknas användbart material eller blir det mycket kostsamt kan det- -leda till avverkning inte genomförs. Detta bliratt läget i nordligare
delar landet inte barrträdsfrö finns. Produktions- och regionalpo-av om
litiskt argument
Inhemskt lövträdsfrö och även barrträdsfrö ersätts med billigt utländskt
eller med andra främmande trädslag Miljöargumentet

Argument för varierad prissättningatt acceptera en

De ekonomiska förutsättningarna för skogsbruk varierar imed läge
landet, bonitet, terrängförhâllanden Kostnaden för plantor utgörm.m..
bara liten del de totala skogsbrukskostnadema. Det finns ingeten av
skäl skogspolitiskt särbehandla plantkostnaden.att Dessutom skall
skogsägama enligt våra tilläggsdirektiv ökat ekonomiskt ochta ett
praktiskt ansvar.
Om plantverksamheten skall självbärande kommer icke ellervara en

differentierad prissättning leda till skogsägaresvagt medatt gynnsamma
förutsättningar subventionerar skogsägare med förut-ogynnsamma
sättningar vilket snedvrider konkurrensen mellan olika skogsägare.
Efterfrågan och betalningsförmåga hos skogsägama kommer att styra
plantmarknaden rimligaså kvalitets- och kvantitetsmässigt,att resurser,

på beståndsanläggning. Skogsvårdslagenssatsas minimikrav finns som
golv för resursinsatsen.

Frågan styrkan i motiven för statligt prisetutöverom engagemang
återfaller i princip priset.på Om kostnaderna för olika plant-typer av
leveranser fullt får återverka på priset kan givetvis plantor med högut
kvalitet och rätt sortiment levereras vid lämplig tidpunkt förpå ett
skogsägaren bekvämt sätt.
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5.7 Kommitténs överväganden

finnsDet enligt kommitténs uppfattning flera skäl talar fortsattmot ettsom
statligt i frö- och plantverksamheten föroch bolagise-engagemang en ren
ring verksamheten. Den ökade konkurrensen inom plantverksamhetenav
minskar således behovet statligt garanterad produktion. Dessutomav en
har förändrad produktionsteknik skapat marknadsmässigaen m.m. nya
förutsättningar och möjligheter för plantförsöxjningen i helaatt trygga
landet. RiksrevisionsverketsAv analys framgår också tydligt att av-
vägningen mellan skogspolitiska målsättningar och lönsamhetskraven i
praktiken visat sig omöjlig göra. Genom bolagisering uppnårattvara en

också bättre konkurrensneutralitet. Härtill kommer plantverk-man atten
samheten har lönsamhets- och strukturproblem. En bolagslösning detgör
lättare åstadkomma den nödvändiga omstruktureringenatt och finansiella
nykonstruktionen. Enligt kommitténs uppfattning finns det förut-även
sättningar för klar prisvariation effekterna dennaatt på för-utan atten av
yngringsarbetet och skogstillstândet sikt blirpå alltför negativa.

detI sammanhanget vill kommittén särskilt peka regeringenspå
uttalande i våra tilläggsdirektiv grundläggande princip präglaratt en som
regeringens politik är ökat praktiskt och ekonomiskt ansvarstagandeett
från näringslivets sida i utbyte minskade ekonomiska och admini-mot
strativa pålagor.

Det finns således enligt kommitténs mening inga vägande skäl förtungt
statlig garanti för säkerställa tillgången erforderligtpåatt skogsod-en

lingsmaterial i framtiden. Denna produktion bör istället överföras till ett
statligt bolag sikt kanpå privatiseras. Detta innebär de problemattsom
med förena myndighetsverksamhet medatt kommersiell plantverksamhet

för närvarande föreligger inom skogsvårdsorganisationen elimineras.som
Det innebär också fördelarna med skogsvårdsorganisationens fält-att att
personal deltar i försäljning och distribution plantor upphör. En sådanav
bolagisering bör igöras enlighet med Riksrevisionsverkets första
alternativ, dvs. omfatta hela plantverksamheten dvs. även handel och
distribution och bör, tidigare nämnts, omfatta även fröverksamheten.som

Som Riksrevisionsverket i sin analys bör efter beslutangett ett om
bolagisering frö- och plantverksamheten förändringsarbetet inledasav
skyndsamt med hänsyn bl.a. till marknadsläget och de relativt långsiktiga
ekonomiska åtaganden gäller för produktionen. En sådan förändringsom
bör enligt Riksrevisionsverket föregås omstrukturering och finansiellav en
rekonstruktion den nuvarande verksamheten i syfte detattav ge nya
bolaget goda affärsmässiga förutsättningar. I sådan omstrukturering bören
ingå översyn och värdering statskapitalet och verksamhetensen av
tillgångar överväganden de organisatoriska och produktionstekni-samt om
ska förändringar nödvändiga.är I det sammanhanget bör också frågansom

fröplantagemas lönsamhet och finansiering studeras.om
Riksrevisionsverket har tidigare erfarenhet ombildning myndig-av av

heter och affärsverk till bolag. Denna erfarenhet bör tilltas vara.
Regeringen bör i uppdrag Skogsstyrelsen skyndsamt genomföraattge
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skisseradeden rekonstruktionen och bolagiseringen. Skogsstyrelsen bör
därvid till de erfarenheter Riksrevisionsverket har.ta vara som

Övergången från myndighet till bolag innebär bl.a. flera regelverkatt
beaktas. Enligtmåste kommitténs mening torde det naturligt denattvara
eller myndighet skall genomföra ombildningen får stöd i sinaperson som

överväganden. Riksrevisionsverket bör därför i uppdrag löpandeattges
följa bolagiseringsprocessen och bistå berörda myndigheter med gransk-
ningsinsatser vad gäller metoderna för avveckling myndigheten,av
tillträdande och avgående styrelsernas roll, avtal m.m.

Finansplan framhållsI årets det angelägetär behåller denatt att staten
kompetens och den kunskap byggts inom Riksrevisionsverket. Isom upp
bolagsordningen bör det därför inskrivas Riksrevisionsverket har rättatt

medrevisorer.att utse
dettaI sammanhang vill vi betona den föreslagna ombildningenatt nu
koordinerasmåste med de föreslagna förändringarna skogsvårds-av oss av

organisationen i övrigt belastningenså på personalen blir litenså ochatt
kortvarigså möjligt.som

5.8 Behovet fortsatt utredning denav om
framtida svenska plantproduktionen

Under 1980-talet har skett hastig utveckling inom plantområdet, bådeen
vad gäller växtmaterial plantskolenäringen i sig. Ett flertal projekt harsom

för få fram växtmaterial utvalt för förhållanden.är svenskastartats att som
projektDessa har dock haft mycket begränsade och samtidigt harresurser

importen växtmaterial ökat.av
I detta sammanhang bör också observeras Sveriges närmande till denatt

europeiska gemenskapen kan komma medföra ytterligare tryck påatt ett
den svenska plantskolenäringen samtidigt regelverk kanett nyttsom

Ävenkomma införas. den tidigare genomgången frö- ochatt av av
plantverksamheten framgår det föreligger vissa problem berör denatt som
svenska plantproduktionen. Kommittén vill därför dessa problematt
belyses ytterligare. Det har också tidigare vid flera tillfällennämntssom
visats behovpå ytterligare forskning och utveckling kring framtidaett av
svensk plantproduktion. Vi vill därför förespråka särskild utredareatt en
tillsätts för frågan.närmare studeraatt

I uppdraget bör bl.a. ingå att

analysera den nuvarande plantproduktionen i Sverige och vilka föränd-- ringar kommer i detske korta perspektivet,attsom
analysera den nuvarande plantimporten till Sverige, inklusive legood-- lingen utomlands,

samlad bild hur Sveriges närmande till EG med dessge en av nuvaran-- de och kommande kommer påverka försörjningen plantorattnormer av
i Sverige,
analysera vad de skogs- och miljöpolitiska förutsättningarnanya- kommer ställa för krav sortiment,på plantkvalitet och etable-att
ringsmetoder. Härvid bör följande ägnas särskild uppmärksamhet.
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Genetisk kvalitet. tallens ochfinns idag goda kunskaperDet granensom
finns i övrigt sortiment, inte minst förgenetik medan det kunskapsluckor
i miljöskäl eller för rekreation,används områdenarter avsatta samtsom av

ökadintressanta för alternativ produktion. perspektivIarter av en
felaktigtinternationalisering handeln med plantor bör konsekvenser avav

proveniens dessaval studeras.arterav av

försörjning förökningsmaterial.Framtida frö vegetativtoch Förav
tillgången frö tall relativt god i Sverige. Förnärvarande år ochav gran

övriga mindre bristfälliga. gällerår förhållandena eller Det ävenarter mer
decenniums sikt.för frö i södra Sverige, i fall någotvartav gran

säkra kontinuerlig och säkerUtredaren bör analysera möjligheter att en
tillgång förökningsmaterial, med goda genetiska egenskaper dessapå av
arter.

Samspel, proveniens, plantkvalitet etableringsmetod.och Genom om-
i statlig och privat regifattande forsknings- och utvecklingsarbete, både

finns väl fungerande för plantetablering i och mellerstasystem norra
förSverige. södra Sverige behöver sådana utvecklas både barr-För system

och Orsaken framför allt den annorlunda ägostrukturenlövträdsarter. år
och flera bli aktuella i framtiden. Utredaren börkan kommaatt arter att
redovisa hur sådan utveckling kan ske.en

FoU-frågor. Utredaren bör identifiera viktiga frågeställningar och
problemområden där FoU påkallat. Han bör föreslå hur kommandeär ett
forsknings- och utvecklingsarbete skall organiseras.
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6 Skogsvårdsorganisationens framtida
utformning

6.1 Inledning

Kommittén har i kapitel 3 dragit slutsatsen övervägande skäl talar föratt
skogsvårdsorganisationen även framdeles bör haatt självständigen

myndighetsroll och sammanslagning skogsvárdsorganisationenatt en av
och länsstyrelserna bör undvikas. Vi har dessutom i kapitel bl.a.4nu
dragit slutsatsen organisationens uppdragsverksamhet, såvittatt utom avser
frö- och plantverksamheten, även framgent har viktig rollen som
skogspolitiskt medel och konflikter i anledning organisationensatt av
dubbla roll både myndighet och uppdragstagare i konkurrensutsattsom
uppdragsverksamhet kommer minska väsentligt i framtiden. Medatt
hänsyn bl.a. härtill vi skogsvårdsorganisationens uppdragsverk-attanser
samhet bör behållas. Frö- och plantverksamheten framtida roll har vi
diskuterat i kapitel 5. drarDär vi slutsatsen de skogspolitiska motivenatt
för statligt i dennaett verksamhet minskat påtagligt ochengagemang att
det även konkurrensskäl finns starka skäl bryta loss denna verksam-attav
het från organisationen. Vi föreslår bl.a. därför frö- och plantverksam-att
heten bolagiseras.

Kommitténs förslag till framtida utformning skogsvårdsorganisatio-av
grundar sig bl.a. depá angivna ställningstagandena. En viktignen nu

utgångspunkt givetvisär också de förslag vi lämnat i huvudbetänkandet
angående skogspolitikens framtida mål och medel. Dessa förslag ger

för organisationens utformning. En redovisning organisationenramarna av
roll enligt huvudbetänkandet igörs kapitel 2.

De den särskilde utredaren Kjell Larsson i bilagan redovisadeav
förslagen har haft utgångspunkt främst kommitténs direktiv vårasamtsom
förslag i huvudbetänkandet och våra redovisade ställningstaganden.nyss

följI ande avsnitt redovisar vi kommitténs ställningstagande till förslagen
i bilagan. Dessutom vi vissa andra närliggande frågor.tar upp
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organisationsförslagKommitténs6.2

organisationskogsvårdsorganisationensFörändringar i6.2.1

Kjelli huvudbetänkandet harbl.a. kommitténs förslagbakgrundMot av
meningsfullt görabedömt det intei sin utredning ärLarsson attatt en

skogsvårdsorganisationen. Hanförnollbasbudgeteringanalys typenav
organisation inklusiveförslag till regionalalternativalämnar istället två

kommitténsdelslokal nivå. Utgångspunkten ärvissa förändringar på
organisationenden lokala förankringentill anslagsnivå, delsförslag att av

regionalai korthet denförsta alternativet innebärbör god. Det attvara
sammanläggningama kantill regioner. Genomorganisationen bantas 17

cirkakansliema minskas med totaltårsarbetskrafter de berördaantalet på
angelägnaalternativ endastUtgångspunkten för detta är40-50. ytterstatt

börförändringar i förhållande till dagsläget göras.
förändringgenomgripandealternativet innebärDet andra aven mer

tillorganisationen bantas 10regionalaskogsvårdsstyrelsema. Den
kunnakommer cirka 170 tjänsterregioner. sammanläggningarGenom att

alternativ skapaUtgångspunkten för detta ärbort vid kansliema. atttas en
kraftfull organisation.långsiktigt mer

enligt beräkningarna dentill budgetram innebärKommitténs förslag av
med cirka årsarbets-minskning personalen 370särskilde utredaren en av

plantverk-cirka frö- ochverksamheten plus 470krafter i den allmänna om
årsarbetskrafter.tillsammanssamheten bolagiseras eller 840

enligti inte heller vårmed vill kommittén instämma detTill börja attatt
nollbasbudgetering förmeningsfullt analysmening är göra typenatt aven

framhållit i avsnitt framgår våraskogsvårdsorganisationen. vi 3.4Som av
huvudsak skall haskogsvårdsorganisationen i framtiden idirektiv ävenatt
organisationen hari dag. arbete avseendeutformning Vårtsomsamma

den framtidatill förslag och tillfrämst gällt denna våraatt anpassa
och medel.skogspolitikens mål

lokala föran-betydelse denVid valet alternativ detär attstoravav
mindreväljer alternativ dvs.kringen kan behållas. Om enman

minska antaletskogsvårdsstyrelsernedskäming antalet måste manav
detdrygt för nåårsarbetskrafter den lokala nivån med 100på att av

miljonermyndighetsanslaget 260kommittén föreslagna reducerade på
årsarbetskrafter bort icirka 50kronor. Enligt beräkningarna behöver tas

medinte minskning 100alternativ Utredaren dock2. attanser ens en
organisationensalternativ försämrarårsarbetskrafter enligt avsevärt1

förankring. Skulleförutsättningar åstadkomma fortsatt god lokalatt en
lokala föran-myndighetsanslaget bli betydligt mindre kommer dendäremot

kringen i alternativ förlorad.1 att
skogsvårdsstyrelserEnligt mening halvering antaletkommitténs är en av

sikt organisationen denenligt alternativ det alternativ lång2 gersom
vi föreslårmöjligheten krav verksamhetenbästa möta de påatt somnya

olikasärskilt möjligheterna bärai vårt huvudbetänkande. Det gäller att
exempelvis miljöområdet ocksåspecialistkompetenser inom attmen
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sannolikhetframtiden meduppdragsverksamhet iupprätthålla storsomen
organisationenAlternativet ocksåuttalat. görvarierakommer att mer

uppdragsverksamheten.förändringar itåligare för
iskogsvårdsorganisationen bantasdärförKommittén förordar att

omfatta såvälbeslut böralternativ Statsmaktemasenlighet med 2.
kansli. övrigt börför respektive Iregionindelningen val huvudortsom av

fortsatta beredningeninriktningsbeslut.få karaktär Dendock beslutet av
därvid bör haSkogsstyrelsen näradärefter kunna överlåtas påbör som

respektive länsstyrelse.kontakter med

Regionmyndighetens styrelse6.2.2

skogsvårdsstyrelse styrelsebestämmelser leds varjeEnligt nuvarande av en
och Uppsalaskogsvärdsstyrelsema i Stockholmssammanslagnaförutom de

leds styrelserMalmöhus län tvårespektive Kristianstads ochlän som av
praktiskadet finns både ochsärskilde utredarenvardera. Den attanser

styrelser för skogsvårds-ha fleraprincipiella invändningar mot att samma
regionmyndighetema utgördärför destyrelse. föreslårHan att ennya

väljsför det fall alternativ 2med styrelse ochskogsvârdsstyrelse atten
regeringen alla ledamöter.utser

viVad styrelsen förutsätterKommittén instämmer i förslaget. gäller att
sammansättning.får allsidigden en

särskilde utredareninstämma i den denKommittén vill också av
för förbättrasektorsrådframförda tanken inrätta rådsorgan attettatt --
och de ideellanäringen, länsstyrelse, kommunerkontakterna mellan

organisationerna.
länsplaneringen, inte minstfå väsentlig roll iEtt sådant råd skulle en

till lämplignäringsfrâgor med anknytning skogen. Envad gäller miljö- och
i rådet. Häri-landshövdingen till ordförandelösning kunde utsesattvara

övergripande roll i bl.a. miljö-länsstyrelsensmarkeras ytterligaregenom
inom länet.frågor

Skogsstyrelsen i närafortsatta beredningen bör överlåtas till1 den att
skogligasektorsrådets roll ilänsstyrelserna utvecklasamråd med närmare

frågor.

organisation länsanknytningRegionmyndighetens och6.2.3

särskilde utredarensKommittén i överensstämmelse med denbedömer,
utsträckning kan byggasregionmyndigheten islutsatser, denatt stornya

skogsvårdsorganisationen i dag. Viprinciper gäller förenligt deupp som
Vi således bl.a.i övrigt hans slutsatser i denna del.delar även attanser

varjefiltcheflänsjägmästare i ländet förutom regionchef bör finnas enen
sköter kontaktenför operativa arbetet och ocksådet somsom ansvarar

föredragandetältcheflänsjägmästare börmed länsstyrelsen. Denne vara
förutsättningarfinnas godai länsstyrelsen. Härigenom kommer det attatt

övrigalänsplanet med länsstyrelse,upprätthålla nära samarbete påett
länsanknytning.intresseorganisationer medlänsmyndigheter, näringen och
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framgårSom ansluter förslaget enligt alternativ 2 nära till Regionutred-
ningens och Västsverigeutredningens förslag. Kommittén vill i detta
sammanhang framhålla kommitténs förslag till regionindelningatt av
skogsvårdsorganisationen inte skär över nuvarande länsgränser till skillnad
från de nämnda utredningamas förslag. förslagVårt detgör relativt enkelt
för skogsvårdsorganisationen sig till alternativa regionala in-att anpassa
delningar ändringarna kan begränsas till fältchefsnivån.attgenom

6.2.4 Distriktsorganisationen

Kommittén nedskäming antalet distrikt är nödvändig ochattanser en av
förslaget lämnats välär avvägt. Vi förespråkar således antaletatt attsom

distrikt minskas till cirka 150. Härigenom behålls den lokala förankringen
samtidigt distrikten möjlighet förstärka sin kompetens och ökaattsom ges
flexibiliteten. Alternativ 2 här den starkaste lokala förankringen ochger
de bästa möjligheterna framtidamöta krav rationaliseringar.på Somatt
den särskilde utredaren framhållit innebär minskning myndig-en av
hetsanslaget betydligt under den föreslagna på 260 miljonerav oss ramen
kronor alternativ inte kan användas vill1 behålla den lokalaatt om man
förankringen.

Som kommittén under avsnitt 6.2.1 blir de beslut stats-angav som
makterna fattar i anledning dessa förslag betrakta inriktningsbe-attav som
slut. Det inte meningsfulltär kommittén pekar vilka distriktatt ut som
skall dras in eller hur sammanslagningama ska ske. Detta måste överlåtas
till organisationen utifrånavgöra de faktiska förhållanden råder vidatt som
olika tidpunkter.

6.2.5 Skogsstyrelsen

Kommittén delar de den särskilde utredaren framförda förslagen i frågaav
Skogsstyrelsen. Vi således Skogsstyrelsen redan idag ärattom anser

resurssnål och möjligheten till nedskärningar begränsad.är Ett minskatatt
antal skogsvårdsstyrelser samtidigt får förstärkta kansliresurser kansom
innebära den administrativa volymen Skogsstyrelsen kan minskasatt
och föras över regionerna.på Angående övriga frågor i detta sammanhang
vill särskilt peka behovet fortsatt utredning virkesmätningen.av av

kan ifrågasättasDet inte denna verksamhet, den fortsättningsvisom om
skall finnas kvar och ligga under Skogsstyrelsen, borde få karaktär av
uppdragsverksamhet dvs. köpar- och säljarsidan helt föratt svarar
verksamhetens kostnader. Härutöver vill kommittén understryka behovet

utredning prognosverksamhetens eventuella samordning medav om
Riksskogstaxeringen behovet, organisationsfonn och lokaliseringsamt av
Nämnden för skoglig fjärranalys.

frågaEn kommittén vill i dettanämna sammanhang är skogs-annan
vårdsorganisationens innehav antal skogsvårdsgårdar. De flestaettav av
dessa tidigare anläggningar för den grundläggande skogsutbildningenvar

skogbruksskolan.på Enligt kommittén bör utreda skogsvårdsorga-man om
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anläggningar detta slag ochframtida verksamhet erfordrarnisationens av
ekonomisk belastning.gårdarna utgörom en

Konsekvenser förslagen6.3 av

6.3.1 Personal

slutsatser konse-instämmer i den särskilde utredarensKommittén om
nedskärningama.personalresursema Hankvenserna på attangerav

årsarbetskrafterminskas med cirkapersonalresursema behöver 360 varav
Resterande 345-350minskas vid Skogsstyrelsen.10-15 skall kunna

förråttningspersonalen och denårsarbetskrafter kommer få blandtasatt
innebäradministrativa vid skogsvårdsstyrelsema. Dettapersonalen en

förslag bolagisera frö-drygt %. kommitténsminskning med 20 Genom att
bliplantverksamheten kommer minskningen 840och sammantagetatt

understrukit storlekenårsarbetskrafter. särskilde utredaren har påDen att
beror hur verksam-personalnedskämingama inom olika arbetsområden på

organiseras fortsättningsvis.heten
tillframföra förslag hur delKommittén vill i detta sammanhang ett en

ÖSIavskaffaförslag kanden personal blir övertalig vårt attgenomav som
beräkningar från Skogsstyrelsen uppgår antalethand. Enligttas nyaom

tillövertaliga planläggarkategorin 142.årsarbetskrafter blir inomsom
uppsägningstidhar påAntalet berörs är större. Dessa enpersoner som
uppsägningsåretmellan Lönekostnaden undermånader och år.10 ett
personalkatego-skogsstyrelsens beräkningar för enbart dennauppgår enligt

till omkring 27 miljoner kronor.
huvudbetänkandet understrukit vikten nyckel-Kommittén har i attav

inventeringarsumpskogsinventeringama genomförs. ärbiotops- och Dessa
miljömålet skallnödvändig förutsättning för det föreslagnaatt ossen av

för genomföraVi det skulle krävas 5-7 ârkunna nås. ansåg attatt
begränsades till småskogbruket.nyckelbiotopsinventeringen dennaom

Sumpskog-härför beräknade vi till miljoner kronor året.Kostnaden 9 om
till kostnad 6,5skulle kunna genomföras 5-8 årsinventeringen på en av

miljoner kronor året.om
inventeringstidemaeftersträvansvärt förkorta såsjälvfalletDet är att

förförkortades till skulle kostnadernamycket möjligt. Om de 4 årsom
tillstorskogsbruket 22,5nyckelbiotopsinventeringen exklusive uppgå

kontrollkostnader förmiljoner Härtill kommer utbildnings- ochkronor.
miljoner kronor Totalkost-skogsvårdsorganisationen cirka 1,8 året.på om

Sumpskogsinventeringennaden skulle bli miljoner kronor år.24,3 per
genomfördes fyraskulle kosta miljoner kronor den på år.11,4 årper om

ÖSIavskaffande kanden personal blir övertaligAv avsom genom
och cirkaenligt uppgift från Skogsstyrelsen cirka 36 % planläggamaav

lednings- och stödfunktioner erbjudas tidsbegränsad13 personalen iav
genomföra inventeringar påprojektanställning för nämnda 4 år.att nu

oförändradeför inventeringama krävsUnder förutsättning anslagen äratt
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resurstillskott 26,35 miljonerpå kronor förstadetett året och 24 miljoner
kronor de följandeår åren. Detta skall jämföras med uppsägnings-treper

ÖSIkostnaden för hela personalen på 27 miljoner kronor.
Finansieringen det här föreslagna inventeringsarbetet kan ske frånav

olika källor. Kommittén vill peka på de återstående medlen från skogs-
vårdsavgiften, skogsvárdsorganisationenspå balanserade överskott och på
arbetsmarknadspolitiska medel.

Kommittén vill också i detta sammanhang understryka vikten av
intensifierade utbildningsinsatser för öka skogsvårdsorganisationensatt
kompetens vad gäller moderna och biologiskt väl grundade skogsbruksme-
toder. Dessutom breddadmåste och fördjupad utbildning med biologisken
och ekologisk inriktning påbörjas för organisationens skallsnarast att
kunna möta de krav samhället kommer förställa bl.a. detatt attnya som

föreslagna miljömålet skall kunna uppfyllas. Kommittén instämmerav oss
i den särskilde utredarens förslag i dessa delar både vad gäller utbildnings-
insatser och behovet ytterligare biologiskekologisk kompetens.av

6.3.2 Ekonomi

Den särskilde utredaren har i sina förslag frånutgått kommitténs
anslagsram på 260 miljoner kronor. harHan därvid bl.a. anmärkt detatt
förmodade behovet insatser inom myndighetsuppgifter inte heltav ryms
inom den vi föreslagit. Enligt hans beräkningar uppskattasresurs som
resursbehovet till tjänstgöringsdagar83 300 medan år 79 600.utrymmet
Kommittén vill i detta sammanhang vi inämna huvudbetänkandet 242att s
konstaterade utredningen skogsvårdsorganisationen kunde medföraatt om

föreslagnavår anslagsram kunde komma behövaatt justeras med någotatt
eller tiotalsnågra miljoner kronor såväl nedåt Viuppåt. docksom anser

den differens visats litenär så den böratt kunna inomattsom nu rymmas
för vårt budgetförslag med hjälp de föreslagna rationaliseringar-ramen av

na.

6.4 Genomförandet

Kommittén ställer sig bakom de den särskilde utredaren framfördaav
förslagen till genomförande.

Således föreslår vi Skogsstyrelsen får i uppdrag göra närmareatt att en
bedömning vilka och insatser erfordras för introduceraattav resurser som
den skogspolitiken. Vidare det angeläget kompetensutveck-attnya anser
lingen inom skogsvårdsorganisationen påskyndas vidareutbildninggenom
och nyanstållningar så organisationen budgetåret 199394 haratt senast
tillgodosett behovet ekologisk biologiskoch specialistkompetens.av

Vi vill i detta sammanhang åter understryka vilken vikt kommitténstor
lägger vid de den särskilde utredaren framförda förslagen tillav ut-
bildningsinsatser. Tillsammans med inventeringar utgör utbildning
fundament för framgångsrik skogspolitik.en
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gäller den föreslagna sammanläggningen distriktsenhetemaVad börav
den kunna oberoende förändringar den regionalagöras eventuellaav av
organisationen och påbörjas tidigt. Under förutsättning beslutatt ett om

regionaladen organisationen kan meddelas under innefattandevåren 1993
vilka län läggs och för regionkansliemade kan denortersom samman nya

omfattande förändringen enligt det föreslagna alternativ 2mer av oss
sannolikt genomföras tidigast januari1 1994.

flertalEtt de föreslagna förändringarna kräver dessutom attav
instruktionen för Skogsstyrelsen och skogsvårdsstyrelsema ändras. Detta
gäller också eventuella förändringar Nämnden för fjärranalys. Enav
förändring virkesmätningsverksamheten kräver lagändring.av

Som den särskilde utredaren pekat bör avveckling skogsvårds-på en av
styrelser och distrikt ske visst datum samtidigt deettper som nya
regionala myndigheterna inrättas.

ocksåDet är vi tidigare påpekat angeläget förändringarnaattsom av
den allmänna verksamheten i utsträckning möjligt koordine-så ärstor som

med bolagiseringen frö- och plantverksamheten.ras av
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Reservationer och särskilda yttranden

Reservation Sinikkaledamöterna Bohlin, Jan Fransson,av
Leif Marklund Lisbeth Staaf-Igelströmoch

vår skogspolitik, vi tidigareI redovisat i vår reservation till kommit-som
téns huvudbetänkande, utgör skogsvårdslagstiftningen och den statliga
skogsvårdsmyndigheten grundläggande medel. Vi framhöll svenskatt
skogspolitik har varit framgångsrik och i många avseenden betraktats som

internationellt föredöme tack lämpligt utfomiade medelett vare som
fortlöpande och utvecklats med hänsyn till ändrade förut-anpassats
sättningar och kunskap.ny

Vår huvudkritik kommittémajoritetens förslag i huvudbetånkandetmot
inga verkningsfulla medel eller trovärdig finansiering anvisatsattvar en

för högre ambitionsnivå i skogsbruket. Såväl miljömåleten som pro-
duktionsmålet överges därmed.

Kommitténs uppdrag har varit med utgångspunkt från kommitténsattnu
tidigare förslag till mål och medel i skogspolitiken den statligaanpassa
skogsvårdsmyndigheten därtill.

huvudbetänkandet framgårAv majoriteten och vi har helt skildaatt
utgångspunkter för myndighetens framtida roll och uppgifter.

Majoritetens förslag slopa flertal grundläggande bestämmelser iatt ett
skogsvårdslagen, avskaffa det skogliga ekonomiska stödet, överge de
regionalpolitiska ambitionerna, upphöra med översiktliga skogsinventering-

och rådgivning blir beroende skogsägama vill betala förar en som av om
denna innebär skogsvårdsorganisationens framtida självständighet medatt
fog kommer ifrågasättas.att

Våra förslag däremot förutsätter skogsvårdsmyndighetens ställningatt
måste stärkas för kunna den högre ambitionsnivå iatt motsvara upp
skogsbruket vi- förordar. innebärDet organisationen även iattsom
fortsättningen hamåste stark såväl regional lokal förankring.en som

Vi har anvisat ökade för detta ytterligare insatser kanresurser men
komma krävas. i det läget föreslåAtt genomgripande förändringatt en av
skogsvårdsorganisationen länsplanet vi är helt felaktigt och skulleanser
dessutom föregripa den översyn ändamålsenligheten med nuvarandeav
länsgrånser för närvarande pågår.som

denMot bakgrunden vi förändringar i organisationen långtsåattanser
möjligt bör begränsas i avvaktan hur den samlade statliga myndig-
hetsverksamheten ska organiseras den regionalapå nivån. Inriktningen bör
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till vadskogsvärdsstyrelser ärgivetvis antalet mestatt anpassas somvara
skogspolitiken de medellämpligt utifrân samhällets mål för samt som

skogsvârdssty-till förfogande. det sammanhanget börstatsmakten ställer I
skogsmiljö ytterligareför skog ochrelsens funktion länsorgansom

inflytandeskogsvårdsstyrelsens ochutvecklas. Det måste ansvar,vara
övergripande börbl.a. det gäller länsprogrammedverkan när som vara

lämplig. Vi har förståelse förför vilken organisationstyrande är attsom
genomföra den strukturförbâttringardet kan finnas skäl att typ somnu av

skall genomföras bör överlåtas tillförordas i alt. och hur dessal men om
Skogsstyrelsen beslutaatt om.

reservation tagit principiell ställning tillVi har i vår tidigare nämnda
Möjlighetenfrö- och plantverksamheten.såväl uppdragsverksamheten som
finnas kvarsälja tjänster i uppdragsverksamhet skulle enligt vår meningatt

skogspolitiskt samtidigtden fungerar viktigt medeleftersom ett somsom
kompetens och kontaktbidrar till bibehålla organisationens näraden att

med skogsägama.
det gäller frö- och plantverksamheten så har utredningen visatNär att

förslag privatiseringfungerar väl. Vi avvisar därför bestämt detden om
intemajoriteten förordar. Privata marknadslösningar kan garanterasom

kortsiktiglângsiktighet krävs eftersom den bygger på lönsamhet.den som
fortsattDärför vi skogspolitiska skäl talar för statligtstarka ettattanser

plantförsörjningen.för den framtida frö- och Om enengagemang
genomförasförändring organisationen ska bör detta ske genom enav

divisionalisering.
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MikaelssonMaggiReservation ledamotenav

gäller bantadetkommitténs förslag närmig attJag motreserverar
plantverksam-bolagisera frö- ochochorganisationen till tio regioner att

heten.

Organisationen

miljömålet2000-talet harskogspolitiken införhuvudbetånkandetI om
krav bådeställaproduktionsmâlet vilket kommermedjämställts storaatt

kunskaper. detökade Jagskogsmark liksom påinventeringarpå anserav
organisationen och minskaskogligaslå sönder denfel i det lägetär att

allmänna verksam-ârsarbetskrafter i denmotsvarandebudgetramen 370
plantverksamheten.i frö- ochheten och 470

lagtillsyn betonasminskadlagförslaget innebärSamtidigt detsom nya
rådgivning.kunskapsförmedling och ökadövervakning,skärptbehovet av

med drygt %bra 20detta skall kunna ske på sättDet är svårt ettatt tro att
del den personalkommitténföreslårfärre anställda. Dessutom att aven

inventeringar dvs.projektanstållas för skötaskallsägs att sammauppsom
idag.slags jobb görssom

skall bedömakommittén särskiltutredningsdirektivenEnligt attanges
skogsmyndig-uttryck iskall komma tillskogssektoms miljöansvarhur

kommittén har gjortinteoch organisation. Jaghetens uppgifter attanser
det.

plantverksamhetenFrö- och

plantverksamhetenfrö- ochbolagiseringenbetänkandet klartI att avanges
uppenbar risk denutförsäljningprivatisering. innebärsyftar till Det atten

privatisering.vidliksom frötillgången hotasframtida planförsöijningen en
statligabåde behovdetta och förutserKommittén medvetenär avom

skogsvârdsorganisationen följasärskilda instruktioner tillgarantier och att
utvecklingen och vid behov agera.

den framtida svenskafortsatt utredningKommittén föreslår också omen
utredning skett innanvarit lämpligt dennaplantproduktionen. hadeDet att

sitt förslag.kommittén lagt
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Särskilt yttrande ledamoten Gösta Anderssonav

Kommittén det krävs regioner förstörre skogsvårdsorganisationenattanser
skall kunna utnyttjas effektivt. Denna ståndpunkt kan jag iom resurserna

princip ansluta mig till. Däremot jag regionerna bör överens-attanser
stämma med länsindelningen. Skogsbrukets avgörande betydelse för
sysselsättning och ekonomisk utveckling i delar landet kräverstora attav
länsorganen tillsammans med det regionala skogbruket självständigt kan
utfomia strategin för skogsnäringen inom länen. Det hade därför varit
önskvärt regional skogsvårdsorganisation hade kunnat samordnasatt en ny
med länsindelning. Jag känner däremot tillfredstållelse medstoren ny
kommitténs strävan upprätthålla decentraliserad lokal organisationatt en
i kontaktnära med den verklighet skogsbruket lever med.som
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Särskilt yttrande ledamoten Carl Olov Perssonav

kommitténsI betänkande föreslås plantverksamheten bolagiseras. Jagatt
inte når någon väsentlig framgång i frågaatt innovativanser man om

plantverksamhet bara föreslå bolagisering.attgenom
Inom plantverksamheten skulle särskilt distribution och försäljning få

större möjligheter utvecklas positivt innovativa människoratt medmer om
skogs-, miljö- och ägarintressen fick möjlighet delta i verksamheten ochatt
konkurrera på öppen marknad.en

Jag det vid eventuell bolagisering skallatt direktiv tillmenar en ges
bolaget om

aktörerna på marknaden får klara direktivatt ansvarsfull dokumen-om en
tation plantmaterialets härkomst,om

det ställs krav dokumentationenpåatt under skogens omloppstidatt sparas
för härledning skall möjlig framtidaatt skador i skogen kan havara om-

orsakats fel val provinienser samtav av
Skogsstyrelsen och skogsvârdsstyrelsemaatt fâr renodlat myndig-ett mer

hetsansvar i vilket det ingår kontrollera plantverksamheten följeratt att-
de regler ställssom upp.
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Rolfsakkunniga Rolf Annerberg ochSärskilt yttrande av
Lindell

kommittén djupgående borde ha hurVi sätt utrettatt ettanser mer
samhällsplaneringenskogsvârdsorganisationen kan fylla roll inom påen

knytning tilllänsnivá. Olika organisationsaltemativ däribland närmareen-
länsstyrelserna borde därvid förutsättningslöst ha prövats.-
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ÅkeSärskilt yttrande sakkunnige Barklundav

Viktigt skilja frö frånoch plant skogsvårdsorganisationenav

Betänkandet föreslår skogsvârdsorganisationens frö- och plantverksma-att
het läggs i särskilt statligt bolag sikt kan privatiseras,på det ärett som
bra. Det vägande skälet härför dock inteär klantyngst angett av
kommittén. Den kommersiella plantverksamheten hinder för denettsom
skogsvårdande myndighetsverksamheten Riksrevisionsverkets Frapport
199220. Riksrevisionsverket pekar exempel skogsvårdsorganisa-påsom
tionens roll; remissinstans vid etableringutbyggnad enskildasom av
plantskolor, tillsyns- och kontrollmyndighet för plantkvaliteten,som som
sektorsmyndighet för policyfrågor implementeringoch synsätt ochav nya
metoder inom det skogliga området. Själv förutser jag förbättraden
övervakningkontroll från skogsvårdsorganisationens sida importen tillav
landet trädarter, och provenienser för storskalig odling, uppgiftav raser en

svårligen förenas med kommersiell frö- och plantverksamhet.som egen

Riksskogstaxeringenskogsvårdsorganisationens prognosverksamhet

Kommittén önskar sammanläggning Riksskogstaxeringen medutrett en av
skogsvårdsorganisationens prognosverksamhet. Jag är mycket tveksam till
den blandning vetenskap och skogspolitik detta skulle kunna leda till.av
Riksskogstaxeringen kännetecknas i sitt arbete beskriva den svenskaatt
skogen kontinuitet, effektivitet och integritet. Prognosen kan idagav som
förses med uppgifter från Taxeringen. Dessutom, med relativt begränsade
ökade skulle Riksskogstaxeringen kunna så beskriva skog ochresurser,
mark relativa biotopförändringar i tid exv. IO-årsperioden ochatt rum

virkesbalansområdenexv. kan Kombineras sådan detalj beskrivninganges.
ståndortema då och med kunskap genomförda skogliga åtgärderav nu om

i mellantiden, kan vissa slutsatser också dras vilka eventuellaom
förändringar balansområdets biotoper beror skogsbruket.på Sådanav som
taxeringsverksamhet skall produktionstândortbiotopförändringpåmäta
fastighetsnivå statistiskt, vetenskapligt förutsättningarna förutan ange
artbevarande enligt föreslagen skogsvårdslag och skognäringensny
avsiktsförklaring från 1992 i miljöfrågan. En sådan roll försommaren ny
Riksskogstaxerin kan svårligen inom skogsvårdsorganisationen,gen rymmas

huvuduppgift är hjälpa skogsägama förena produktions- ochattvars
miljömålen i praktiskt skogsbruk.

Ökad skogsbrukskompetens inom skogsvârdsorganisationen

I avsnitt 6.3.1 framhåller kommittén skogsvårdsorganisationensatt
personals kompetens vad gäller moderna och biologiskt väl grundade
skogsbruksmetoder bör ökas, rätt Ur kvalitetsskogssynpunkt behövs bättre
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kunskaper hur kanungskogen svältas för hålla kvistgrovlek ochattom ner
ungdomsvedhalt. Likaså behöver kunskaperna förstärkas hur kvalitets-om
gallring förenakan gallringsekonomi i med god tillväxt och värdeök-nuet
ning kvarståendepå I beståndets slutskede finns ofta godastammar.
skötselaltemativ förenar hög värdetillväxt avgående träd,på någrasom
årtionden före avverkning, möjlighetenmed anlägga kvalitets-tätatt ny,
skog. Detta är inte heller väl känt all personal. avsättningsfrågomaDåav
för virke framåt kan förväntas öka i betydelse för skogsägaremånga år
goda kunskaper hos skogsvårdsorganisationens personal kvalitetsskogs-om
skötsel nycklarna till bibehållet förtroende.högten av
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sakkunnigeSärskilt yttrande Hans Ekelundav

framtidaSkogsvårdsorganisationens utformning

förslag han lagtKjell i sin utredningsrapport de ärLarsson säger att att
hand och omfattningbetrakta principförslag i första typsom anger avsom

erfordras således behöverde förändringar han och deattansersom
de genomföras.och eventuellt ytterligare innan kanberedas anpassas

har vidare föreslagit vissa frågor rör skogsvårdsstyrel-Kommittén att som
länsnivå hänskjuts till Skogsstyrelsen för slutligfunktion påsemas

samråd med länsstyrelserna.beredning i
anledning redovisa vilka olika aspekterhär sagda migDet att somger

organisationens framtidajag bör beaktas vid ställningstagande tillettanser
skogsvårdsorganisationens organisation börutfomming. Jag attanser

bedömas från det interna stymingspespektivets horisont, från perspektivet
kontakterna skogsbruket kan lösas, från utgångspunktenhur med att

föreslås vidgadeskogsvårdsstyrelsen myndighet har ochär en som
länsspeciñka uppgifter och slutligen från personalpolitisk och låt kallaoss
det företagskulturell synpunkt.

i miljöpropo-Kommitténs förslag förstärker de ökade anspråk ställssom
sition skogsvårdstyrelsen i egenskap länsorgan för skog och1991 på av
skogmiljö och samarbetspartner med länsstyrelsen. Utöver de mersom
myndighetsinriktade uppgifter följer de här nämnda uttalandena harsom av

viktig uppgift medverka och för skogsnäring-skogsvårdsstyrelsen ståatten
betydelse sektorsövergripande länsprogram utarbetas. hittillsnär Somens

skogsnäringen utarbetabör skogsvårdsstyrelsen också tillsammans med
genomföra utvecklingsprojekt finansieras medförslag och sådanaom som

finns enligtstatliga och andra medel finns tillgängliga inom länen. Detsom
arbetsuppgiftermin uppfattning ingen motsatsställning mellan dessa och

övrig, till dominerande, operativ verksamhet lokalomfattningen helt på
nivå. fortsatt beredning de länsanknutna frågornas hantering iVid en av
organisationen bör funktioner har kunskap länetsgaranteras omsom
situation, kapacitet och kontinuitet förankring i omvärlden.samt

Frö- och plantverksamheten

Skogsvårdsorganisationen fullfölja den skogspolitiska uppgiften ihar sökt
sin frö- tillhandahålla brett sortimentoch plantverksamhet att ettgenom

kan tillgodose fullvärdi skogsodlingsmaterial i alla delarbehovensom av
landet. kvalitet konkurrensmässig prisnivåTillgänglighet, och påav en

skogsodlingsmaterialet varit andra mål.har
Organisationens karaktäriseras det antaletmarknadssegment storaav

kunder och de leveranserna.små
erfarenhetenEnkätundersökningar gjorts under tid bekräftarsom senare

nöjda material köptinom organisationen kunderna är med det de ochatt
den service fått samband från organisation.de i med plantleveranser vår
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Riksrevisionsverket har i sin förvaltningsrevision bl.a. rekommenderat
de skogspolitiska målen för plantverksamheten bör preciseras. Denatt

skogspolitiska kommittén har enligt min mening inte fullföljt detta på ett
grundligt varitså sätt önskvärt. Jag flera de hittillsattsom menar av

gällande skogspolitiska motiven för statligt kvarstår. T.ex.ett engagemang
har inte frågan hur tillhandahållande bristsortiment inhemsktom av av

skall klaras redovisats övertygandepå sätt.ettursprung av
från övrigI verksamhet inom skogsvårdsorganisationen friståendeen

division också marknadsmåssiga förutsättningar i övrigt till-som ges
godoses de krav näringsfrihetsombudsmannen ställt. divisionslösningEn
möjliggör också för statsmakterna från början och behovnär däravatt
uppkommer föra in de skogspolitiska frötäkt bristsorti-moment t.ex. av-

och drift plantager bör tillgodoses.ment av som-
Med hänvisning till det anförtshär förordar jag istället försom

bolagslösningen det divisionsaltemativ Riksrevisionsverket beskrivitsom
i sin nämnda Om kommitténs bolagiseringsñrslagrapport.ovan genom-
förs kan de långsiktiga mål är förenade med försörjning skogsod-som av
lingsmaterial bäst tillgodoses det frånredan början finns väsentligtettom
ågarinslag från skogsnäringen intressehar och behov verksamhetensom av
för lång tid framöver.
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Särskilt sakkunniga Gerdin,yttrande Roger Claesav
Hellgren och Arne Johansson

delar kommitténs skogsvårdsorganisationenVi ska ha självständigaattsyn
regionala Antalet skogsvårdsstyrelser bör till vad ärorgan. anpassas som

lämpligt utifrån samhällets mål för skogspolitiken de medelmest samt
statsmakten ställer till förfogande. Detta fråga börär överlåtas tillen som
Skogsstyrelsen beslutaatt om.

Utredningen har visat organisation för frö-nuvarande och plant-att
verksamheten fungerar väl. förändringOm ska genomföras bör dettaen
ske divisionalisering.genom en
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sakkunnige GustafssonSärskilt Yvonne ochyttrande av
Gunnar Wetterbergexperten

det huvudbetänkande lämnades i septembersamband medI som av
tryckte vi behovet förutsättningslösskogspolitiska kommittén, på av en

skogspolitiska administrationen. Den organisationsutred-utredning denav
föreligger inte, enligt mening, tillräckligt braning utgör vår ettnusom

förutsättningslöst underlag för vi ska kunna ställning tilloch att ta
skogsvârdsorganisationensförslag det gäller struktur ochkommitténs när

medelsram.
preliminärUtredningen i huvudbetänkandet medelsram 260en omangav

miljoner kronor för skogsvårdsorganisationen. När kommittén sedan
in underlag från konsult lät konsulten från just dennabegärde utgåen man

ställa frågan vad organisationen borde syssla med.medelsram, utan att
också understrukit han inte in nollbasbud-Konsulten har gått på någonatt

getering, sökt organisation den angivna medels-motutan somen svarar
kompletterat med lägre alternativ.någotettramen

till skogsvårdsorganisationens strukturEtt ställningstagande och
medelsbehov kräver bl.a. bedömer hur mycket behovetatt man av
lagtillsyn minskat, i landet det finns behov rådgivningsorganisa-var av en

intetion därför privata aktörer kan etablera sig och hur väsentligt detatt
skogsvårdsorganisationen vitt förgrenad region-är har ochatt en

distriktsorganisation, jämfört med den betydligt samlade strukturmer som
gäller skogsägamas organisationer. del skogsvår-Attt.ex. storegna en av
den sköts täcker geografiskaentreprenörer områdenstoranumera av som
bör också beaktas. Slutsatsema dessa analyser skulle behöva avvägasav

förankring.önskemålen lokalmot om en
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Eriksakkunniga Bo S Hedström,Särskilt yttrande av
Lundh och Jan Remröd

och tillväxtegenska-till frö med bästa möjliga odlingssäkerhetTillgången
långsiktigför det gällergrundläggande all skogsodling. Dåärper

högkvalitativt frö i fröplanta-skogsträdsförädling med syftet produceraatt
Plantagearbetettid.har och skogsnärin samarbetat under långstatenger gen

tillgång förädlat frö.varit framgångsrikt och resulterat i god påhar
osäkerhet harplantagegenerationUppbyggnaden pågår stormenav en ny

det statliga bidragetden fortsatta finansieringen i och meduppstått attom
199192.upphörde vid budgetåretutgången av

kapitalkrävande ochförhållandevisInvesteringar i fröplantager är av
förrän efter fleralångsiktiga. kan inte skördasbiologiska skäl mycket Frö
osäkerhet dendecennier. investeringen förknippad med såvälär stor om

Investeringar i fröplantage-framtida räntekostnader.marknaden tungasom
och innebär ocksåverksamhet kräver därför finansiell uthållighet attstor

inomföretagsekonomiska avkastningskrav ibland inte kan nåsnormala
plantproduktionsverksamhet.för marknadsfinansieradramen en

bolagiseringMed denna bakgrund finns uppenbar risk att en aven
fröplanta-fröverksamhet innebärskogsvårdsorganisationens nuvarande att

villkor. Vigeverksamheten existera marknadsmässigainte kan på anser
därför organisa-nödvändigt i det fortsatta arbetet meddet äratt att en ny

med hänsyn till detion för frö- och plantverksamheten finna former som
fröplantage-särskilda lönsamhets- och finansieringsproblemen, säkerställer

verksamhetens fortbestånd.
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Särskilt sakkunniga Erik Monikayttrande Lundh ochav
Stridsman

Vi delar kommitténs Skogsvârdsorganisationens vitala roll förpå attsyn
den föreslagna skogspolitiken skall kunna genomföras effektivtpå sätt.ett
Inte minst krävs väl fungerande statlig skogsadministration för atten
målsättningen sektorspolitik värd skall kunna förverkligas.namnetom en
Skogsvârdsorganisationen därför tillräckliga ekonomiska ochmåste ges
personella resurser.

Det emellertid beklagligt den särskilde utredare haft kommit-är att som
föreslå utformningténs uppdrag den framtida skogsvårdsorganisatio-att av

givits alltför direktiv för sinsnäva granskning. Det hade varit naturligtnen
han med utgångspunkt från innehållet föreslagnai den politikenatt - -

förutsättningslöst fåtthade analysera de personella och ekonomiska
behoven och med detta grund lägga sina förslag.som

Vår uppfattning det hade varit möjligt med längreär gåendeatt en
kostnadssänkning ytterligare rationalisering främst den regionalagenom av
organisationen förslagsvis minskning till regioner. skulleDeten ä-
skapa bättre ekonomiska förutsättningar för bibehålla stark lokalatt en
organisation. den förankringenDet är lokala och också i framtidenär,som
bör Skogsvårdsorganisationens styrka och möjligheter tillvara, som ger

praktisk och effektiv sektorspolitik för skogsbruket.en
Erfarenheterna från den kraftiga rationalisering för närvarandesom

genomförs i alla delar skogsnäringen pekar möjligheter tillpå storaav
besparingar i den producerande sektorn. inomUtrymmet myndighetssek-

bör rimligtvis inte mindre.tom vara
Kommittén föreslår det länsvis skall inrättas sektorsråd föratt ett att

förbättra kontakterna mellan näringen, länsstyrelser, kommuner och de
ideella organisationerna. Vi är mycket tveksamma till inrättaratt ettman

överläggningarsammanträdesorgan detta slag. mellanpermanent av
dessa bör naturligtvis ske då behov föreligger, börparter men man ur
effektivitetssynpunkt undvika samrâdsorganet.att permanenta
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Särskilt yttrande sakkunnige Ulf Sydowav von

Det förslag till framtida uppbyggnad den statliga skogsbruksorganisatio-av
den skogspolitiska kommittén redovisar är, enligt min mening,nen som

utomordentligt dåligt underbyggt och på avgörande punkter direkt
motstridigt. Regeringens direktiv säger kommittén skall lämna förslagatt
till hur skogsvårdsorganisationen bör till de mål föreslås.anpassas som
Särskilt viktigt är det, enligt direktiven den lokala förankringenatt
bibehålles. Vidare ska behovet den uppdragsverksamhet skogs-av som
várdsmyndigheten idag bedriver utredas.

Felaktig tolkning direktivenav

Kommittén har tolkat direktiven det där förutsätts skogsvârds-att attsom
styrelserna ska kvarstå självständiga myndigheter. finns,Detta enligtsom
min mening, ingen grund för hävda direktiven skulle innebäraatt att en
sådan styrning. Kommittén borde i stället ha gjort förutsättningslösen
bedömning hur den framtida myndighetsorganisationen bör förav ut attse

bäst ska kunna deuppnå mål beträffande såväl produktion miljöman som
föreslås i Skogspolitiken inför 2000-talet.som

När det gäller bevarandet den tudelade, statliga myndighetsorganisa-av
tionen vad beträffar skogsbruknaturvård regional nivå bör förslaget,
enligt min mening, avvisas. Genomförs kommitténs förslag kommer det

komplicera, försvåra, fördyraatt och försena genomförandet denav
skogspolitik kommittén förespråkar.

Skogsvårdsstyrelserna in i länsstyrelsen

Pâ det nationella planet bör den nuvarande organisationen med skogsstyrel-
central, policyskapande sektorsmyndighet behållas. De länsvisasen som

skogsvårdsstyrelsema bör däremot i sin nuvarande form avskaffas. Genom
föra in skogsvårdsorganisationenatt under länsstyrelserna skulle det bli

både lättare och billigare genomföra de politiska målen.att
Den regionalisering föreslås i betänkandet kan admini-nya som ge

strativa vinster, räknat i antal tjänster. Någon konsekvensanalys i
förhållande till miljömålet har dock inte gjorts.t.ex. I stället har kommit-

förttén diskussion hur bör den statliga myndighetenen om man anpassa
till näringens olika regionindelningar, agerande antyderett attsom man

betraktar den skogsvârdsorganisationensnarast näringens förlängdasom
Rimligareann. hade varit i första hand söka samordningsvinsteratt med

samhällets övriga instanser för därigenom öka den samladeatt effektivite-
ten.

Den nuvarande ordningen med särskild skogsvârdsmyndighet viden
sidan länsstyrelsen har åtskilliga gånger lett till angelägna ärendenom att
hamnat mellan stolama. informationsflödet mellan de bägge myndig-
heterna har inte fungerat, och naturvärden har ofta ställts inför fullbordat
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liknande.ellerdikatsavverkats,naturområdenvärdefullafaktum när
konflikterkostsammaonödiga ochtilllettUppdelningen har dessutom

skogs-naturvärden ochmellanfrämstsamhällsintressen,olikamellan
bruket.

delsigidentifieratensidigtinte sällanSkogsvårdsstyrelsema har ensom
Myndighetenpartsinstans.praktikenoch iskogsbruket agerat som enav

intresseövergripandesamhälletsmotverkat attdirektdärigenomhar av
tillkannaturvårdsområdet. Dettaplanergenomföra fastställda på ent.ex.

iKjellutredaren Larssonfaktumdetsäkert förklaras tardel uppsomav
styrelsele-skogsvårdsstyrelsemassåväl skolstyrelsemasin rapport som
engageradenäringeneller iskogsnäringenfrånoftakommerdamöter

organisationer.
deunderblåstmyndighetsutövningen harstatligatudelade,Den

brukaskogsbrukets intressefinns mellanlatent attmotsättningar avsom
gällerskog. Detvärnanaturvårdens intresseochskogen att sammaav

iförekommerintressemotsättningenskogsmark,allsjälvfallet inte men
organisations-nuvarandemarken.del Denskalavarierande över stor aven

harmotsättningar. Dettadämpat dessaförstärkthar änformen snarare
naturvårdsmålenfrämsthelhet,för samhälletvarit till skada attgenomsom

delbe-fastslagit itidigarekommitténfaktumuppfyllas,kunnatinte ett som
2000-talet.Skogspolitiken införtänkandet

Samordningsvinster

medkombinationorganisationsmodelleninuvarandedenErfarenheterna av
myndighetsutöv-skogspolitiken ställer påframtidadenkravde nya som

regionala, statligaentydigt denmening,enligt minningen pekar, mot att
lantbruksnämn-tidigaremed dei likhetskogsvårdsorganisationen t.ex.

sådanfördelarBland delänsstyrelserna.inordnas underdema bör ensom
bl.a. nämnassamordning skulle kange

och myndigheterna.skogsbrukarenmellankontaktFörenklad-
naturvårdideellförsvaret,rennäring,skogsbrukare såväl kommuner,som

statligmed endahålla kontaktbehövai framtiden endastskulle enm.m.
naturvårdsfrågor.produktions-för såvälmyndighet med somansvar

endast skaskogsägarenviktendirektiv understrykerUtredningens attav
med myndighet.hålla kontaktbehöva en

förenklasskulleskogsområdetmyndighetsutövningen påstatligaDen-
stolarna skullefaller mellanför ärendenRiskenoch smidigare.göras att
produktionsin-denfunnits mellanmotsättningarminska radikalt. De som

genomföra 1979 årshaft i uppdragskogsvârdsstyrelsenriktade som att
skyddsinriktadeoch denskogsvârdslagproduktionsinriktadestarkt
administrativaförsvinna.eller Förutomlänsstyrelsen skulle mildras rent

hantering-beträffandekunna görassamordningsvinstervinster skulle även
indu-lokalglesbygdsfrågor,jordbruksfrågor, turism,t.ex.aven

huvudbetänkandeKommitténsstriutveckling avgenomsyrasm.m.
nyttigheter. Ommångfaldskogenmângbrukstanken, dvs. att avger en

olikamellanavvägningeninnebär dettänkande slår igenomdetta att
framtidai denmyndighetsutövningenviktig delblirintressen aven
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skogspolitiken. Självklart underlättas denna inriktning avvägningamaom
kan ske inom och myndighet.en samma

Genom tillföra länsstyrelserna den del de nuvarandeatt skogsvårds-av-
styrelsemas personal kvarstår efter nödvändiga nedskärningar, skullesom
länsstyrelsen få tillgång till lokal organisation, f.n. fördelad på över 232en
distrikt. Detta skulle kunna förstärka och effektivisera länsstyrelsernas
arbete detnär gäller naturvård och jordbruksfrågor. Fört.ex. dennaatt
fältorganisation ska fungera och medverka till de skogspolitiska målenatt
uppfylls krävs avsevärda utbildningsinsatser. inomPersonal distriktsorgani-
sationen måste funktionellgenomgå högskoleutbildning där bevarandebio-
logi och populationsekologi år viktiga inslag. Det viktigtär dennaatt
utbildning i eller form när all personal och inte bara,en annan som
föreslås i Kjell Larssons personal med särskilt intresse. Vidarerapport,
måste skogsstyrelsens behov personal med biologiskekologiskav
spetskompetens, kan delta i såväl den dagliga verksamheten isom som
policyarbetet, bli väl tillgodosett.

Skogsvårdsstyrelsema fungerar idag förvaltare mångasom av-
I samordnadnaturreservat. organisation skulle denna funktionen mera

naturligt kunna samordnas med den förvaltning naturvårdsobjektav som
redan sker inom länsstyrelsen.

Brist på sakanalys

Kommitténs förslag till framtida skogsvårdsorganisation verkar tyvärr mera
ha den förutfattade uppfattningenstyrts skogsvårdsorganisationen tillattav
varje pris ska finnas kvar saklig analys det framtida behovet.av en av
Detta avspeglar sig bl.a. i förslaget innehåller inkonsekvensermångaatt

Den speciellt tillkallade utredaren, Kjell Larsson, har som en- av
utgångspunktema haft beskedet från kommitténs huvudbetänkande att
anslaget för skogsvårdsorganisationen ska 260 milj. kr år.vara per
utredarens arbete har därmed i praktiken handlat fylla givenattom en
anslagsram med innehåll, inte förutsättningslöst analysera behoven.attom
Någon genomarbetad motivering för den kommittén föreslagnaav
anslagsnivån finns inte.

Kommittén säger sig vilja behålla regional skogsvårdsorganisation,en-
föreslår samtidigt antalet skogsvårdsstyrelser reduceras frånatt 22 tillmen

10, antalet distrikt reduceras frånatt till232 150 och personalenatt
minskas med drygt 20-30 Trots denna kraftiga centraliseringprocent.
hävdar kommittén med sitt förslag vill slå vakt organisationensatt man om
lokala förankring.

Samtidigt den lokala organisationen således avlövas kraftigt villsom-
kommittén utöka den centrala ledningen. De nuvarande länsjägmästama
ska behållas, därutöver vill kommittén införa 10 regionchefer.men nya

Kommittén hävdar skogsbrukaren i framtiden endastatt ska behöva ha-
kontakt med enda statlig myndighet, vilket också i linjeär meden
direktiven. Hur kan detta gå ihop med förslaget behållaatt denattman
nuvarande, tudelade organisationen är inte lätt förstå.att
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skogsvårdssty-inordningsitt motståndKommittén motiverar mot aven
dragitsmed de negativa slutsatserlänsstyrelserna bl.a.relsema under som

länsförvaltning. Dettasamordnadtidigare utredningarvid resone-om en
förutsättningareftersom deenligt min mening inte relevantär sommang
i framtiden kommervarit andra deför utredningar helt ängällt dessa som

handlat hanterahargälla. tidigare genomgångamaDe attatt ex-om
produktionsbe-bidrag ochskogsvårdsstyrelser medpanderande stora

med heltkraftigt bantad organisationföreslåsfrämjande åtgärder. Nu en
uppgifter.andra

regionindelning fördiskussionnärvarande försFör en nyen om
oklokt förmin mening, mycketmyndigheterna. enligtDet attvore,

eventuellt beslutskogsvårdsorganisationen föregripa ett nyom en
snabbtskogsvårdsorganisationen kanregionindelningindelning. En avny

vadomorganisationer med alltleda till ytterligaresig inaktuell ochvisa
effektivitetsförluster.sådana innebär ochoroav

motstridigamotiv för de oftafinna sakligahar någraJag svårt att
i sittkommitténredovisar.förslag kommittén Tvärtom presenterar

förslagen.talar deåtskilligabetänkande argument emot egnasom
länsstyrelsemas arbete påförslag kommerGenomförs kommitténs

möjligheter tillnaturvårdsområdet försvåras främst sämreatt genom
förslagetytterligareöverblick och helhetssyn. Förhållanden accentueras av

reglerhanteringen naturvårdslagenshuvudbetänkandet läggai att omav
Förslagenskogsvârdsstyrelsema.markavvattning och biotopskydd hos

i detta avseende direktiven.strider mot

Bolagisering och uppdragsverksamhet

jag ingaplantskoleverksamhetenBeträffande bolagiseringen frö- och serav
formerdock väsentligt finnaavgörande problem. Det är garanteraratt som

för klimatlägen ochprovenienser, exempelvis kärvaäven smalaatt
medtillgängligt till för markägaren rimliga priser ochädellövskog, finns

plant-plantförsäljningen åläggasgod kvalitet. Vidare bör att garantera
tillmorfologisk överlevnadmaterialets kvalitet vad gäller proveniens och

Exempel orsakatviss under tid.20 årsprocent rotsnurr, somen ca
innebärmarkägare återplanteringskostnader, är många. Dessutomstora

förlorad tillväxt till förfång försådan plant- och ungskogsdöd många år av
enskilde markägaren.såväl samhället densom

avskiljande allgranskning vad totaltförutsättningslösNågon ett avom
inte gjorts konstate-uppdragsverksamhet skulle innebära har utöver ett-

vissa skogsvårdssty-rande ärendevolymen då skulle bli orimligt låg påatt
uppdragsverksamhet idag utförs kan köpasrelser. Huvuddelen denav som

skogsägarföreningar och konsultbyråer.den marknaden viapå öppna t.ex.
inlemmande skogsvårdsstyrelsema i länsstyrelsen börVid ett upp-av

myndigheten, alternativt avvecklas.dragsverksamheten helt avskiljas från
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Utredningens miljömål fallit tillhar platt marken

I huvudbetänkandet Sko gspolitiken inför 2000-talet förespråkade kommittén
andelen skyddad skogsmark under 30-årsperiod skulle öka från f.n.att en

2,65 till fem den produktiva skogsmarksarealen.procent procent av
Kommittén föreslog denna helt otillräckliga satsning till änatt mer
hälften skulle finansieras utförsäljning Domän AB.genom av

mitt särskilda yttrande till delbetänkandet kritiserade kommitténsI jag
målfomiulering eftersom den innebär riksdagens fastlagda målsättningatt

bevara biologiska mångfaldenden inte kommer kunna förverkli-att attom
Jag ifrågasatte samtidigt realismen i kommitténs förslag till finans-gas.

iering.
Sedan kommittén i september lämnade sitt betänkande har uppgörelseen

träffats mellan regeringen och socialdemokratema. Uppgörelsen innebär
bl.a. utförsäljningen Domän skjuts obestämd tid.AB pâatt av upp

Mot bakgrund kommitténs förslag finansieringennär det gällerattav av
reservatsbildningen, därmed uppenbarligen blivit inaktuellt, har jag begärt

kommittén i sitt redovisa finans-slutbetänkande skulle alternativaatt
ieringsvägar. Denna begäran har avvisats. Kommittén har därmedtyvärr
misslyckats i sin ambition för regeringen redovisa konkreta förslag tillatt
hur riksdagens fastlagda mål bevara den biologiska mångfalden i detatt
svenska skogslandskapet uppfyllas.ska kunna

Med beklagande tvingas jag därmed konstatera det otillräckliga målatt
kommittén i sitt huvudbetänkande fallit platt till marken.satte upp nu
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Sammanfattning

Utgångspunkten för denna utredning skogspolitiskaär kommitténs förslag,
regeringens direktiv till kommittén kommitténs direktiv till mig.samt

utgångspunkter dessaDe direktiv lägger på avgörande sättettsom ger,
för såväl inriktningen verksamheten dimensioneringenramarna av som av

den statliga skogliga administrationen. På så sätt får de betydelse förstor
vilka synpunkter och förslag läggs fram mig. Mitt uppdrag innebärsom av
också de beskrivningar görs skall övergripande och förslagenatt som vara
principiellt utformade.

Rapporten upplagd i kapitelär så 2 beskriver jag framväxtenatt av
skogsvårdsorganisationen faktorerantal karakteriserarsamt ett som
organisationen i dag. Kapitlet kan ögonblicksbild skogs-ses som en av
vårdsorganisationen. I kapitel försöker jag fånga3 antal utveck-ett
lingstrender organisationeninom vilka tillmätas vikt förändrings-måste när
åtgärder diskuteras. Kapitel 4 behandlar antal faktorer utanförett
organisationen likaså bör beaktas.som

kapitel 5I redovisar jag överslagsmåssig beräkning vilkaen av
konsekvenser för skogsvårdsorganisationen skogspolitiska kommitténssom
förslag får.

Kommittén föreslår, skogsvårdsorganisationen skall disponera 260att
milj. kr för myndighetsuppgifter budgetåret 199394. Förslaget får såväl
direkta indirekta konsekvenser. beräknar dennaJag anslagsnivåattsom
innebär neddragning med 370 årsarbetskrafter i förhållande tillen ca
dagens situation. Till detta kommer bolagisering frö- ochatt en av
plantverksamheten berör 470 årsarbetskrafter.ca

kapitel redovisar jag minaI 6 överväganden och ñrslag under
huvudrubrikema Sektorsansvaret, Skogsvårdsstyrelsemas organisation,
Skogsstyrelsen, Uppdragsverksamheten, Konsekvenser förslagen samtav
Genomförandet.

Jag konstaterar inledningsvis bl.a. skogspolitiken enligt kommitténsatt
förslag frivillighetbygger och ställer krav denpå enskildestora

kunskaper, aktivitetskogsâgarens Skogsågandet och skogsnåringensetc.
förändringar.struktur Detta ställer krav skogsvårds-genomgår påstora att

organisationen sina ñr infomiation,utvecklar instrument rådgivning och
utbildning de kan de behov Det ställer också kravså möta uppstår.att som

organisationen arbeta med såväl samtliga ägarkategorierklararatt att
sammanfattande analytiskt vad gäller tillståndoch arbete ochsom

och liksom det vidgade Sektorsan-utveckling i skogen skogsvården. Detta,
skogsvårdsorganisationen fått, ställer vidare krav attsvar som
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ytterligare såvälorganisationens redan i dag breda kontaktnät vidgas
nationellt internationellt.som

skogsvårdsorganisationen skall också iBehovet förändraatt ses
perspektivet organisationen under delen 1980-talet genomgåttatt senare av

förut-omfattande omställningar. min bedömningrelativt Det är att
för antal skogsvårdsstyrelser, dvs. den regionala delensättningarna ett av

fortsatta nedskärningar riskerar menligtorganisationen, sådanaär att att
förmågan och följapåverka verksamhetens resultat och att styra upp

omstrukturering därför nödvändig.verksamheten. verksamheten årEn av
leda till effektivare verksamhet med godomstrukturering kanEn en en

varierande förutsättningar gäller för enskildaanpassning till de som
skogsbruket och samhället i övrigt.skogsägare,

kraven ställs skogsvårdsorganisationen skall ha förmåganOm attatt
förankringframtida krav förändringar, ha stark lokalmöta även på en

kontakttält skogspolitiska kommitténskunna verka i brett lederettsamt
min uppfattning, förändringar bör alla nivåerförslag, enligt göras påatt

inomorganisationen, d.v.s. förutom lokal och regional nivå äveni på
centralmyndigheten skogsstyrelsen.

sektorsansvaret

mil-s.k. sektorsansvaret innebär varje samhällssektor skall sittDet att ta
jö-, kulturmiljö och regionalpolitiska och sådana hänsynstagan-attansvar

ytterligareden ingår led i all markanvändning. En kompo-måste ettsom
samrådsñrfarande mellani sektorsansvaret är det krav på skogsägar-nent

och rennäringen från återfinns i Skogsvårdslagen.1990na som
Min samlade bedömning fungerande sektorsansvar ärär att ett mer en

kunskap, legitimitet formerna för arbetetfråga attityder och än omom
olika myndigheter och andra organisationer.mellan

Mina förslag i denna del de påbörjade insatserna för ökaär att att
skogsvårdsorganisationen ochkompetensen inom hela vad gäller moderna
skogsbruksmetoder utökas väsentligt. Inriktningenbiologiskt väl grundade

den skogliga den biologiska kompetensen, ochbör såvälattvara som
alldeles särskilt kombinationen dessa båda, fördjupas. Syftet medav

dels skapa förutsättningar för kunna i varjeinsatserna är att att agera
enskilt utifrån de krav miljömålet dels via utbildnings-ärende ställer,som
och rådgivningsinsatser kunna kompetenskälla för helaagera som en

fallet fråga rådgivning.skogsbruket. I det bör det betaldsenare vara om
föreslår breddutbildning i princip bör omfatta alla fält-Jag en som

beräknar jag omfatta 750 kr. föreslårpersonal. Denna Jagca personer.
biologiska fördjupas från ividare den kompetensen någonatt attgenom

utbildning Tillprincip alla distrikt genomgår motsvarande 20 poäng.en ca
bilden finna behov biologerekologerhör också det ytterligare 20att av ca

specialister olika nivåer inom organisationen. jag föreslår vidarepåsom
Skogsstyrelsen tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet ochatt

övriga intressenter utreder vilken kompetensprofil dessa biologereko-som
förutsättningarna såvälloger bör ha för särskild utbildning församt en

skogsvårdsorganisationen näringens specialister.som
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organisationSkogsvårdsstyrelsemas

inklusive vissaorganisationtill regionalförslagalternativalämnar tvåJag
dentagits fram och prövatsFörslagen harnivå.lokal motñrändringar på

Vidare harutvecklasskogsnäringenorganisatoriska struktur mot.som
Västsverigeut-ochframförts i Region-idéerdeförslagen prövats mot som

handoch i förstaprincipñrslagFörslagen ärredningen. att angerse om
bådaerfordras.jag Iförändringardeomfattningochtyp ansersomav

förankring. Dettalokalbehålla starkvaritharalternativen strävan att en
nivånregionalacentrala ochflyttas från denåstadkoms att resursergenom

distrikten.till
lokaliseringskogsvårdsorganisationen,organisationregionalEn avny

in-Utifrån sådantstatsmakterna.beslutaskansliet bör ettetc. avav
Skogssty-överlåtas påberedningen kunnafortsattabör denriktningsbeslut

återfinns kartskisserbil.länsstyrelse. 12Ikontakt medirelsen nära resp.
alternativen.över

angelägnaendast ytterligtutgångspunktharAlternativ l attsom
Alternativet innebär 17dagsläget bör göras.förhållande tilliföñndringar

Skogsvårdsstyrelser.
läggsVästmanlands länUppsala ochStockholmiSkogsvårdsstyrelsema

i GotlandsSkogsvårdsstyrelsenUppsala.föreslåsKansliort varasamman.
Skogsvårdsstyrelsenmedalternativthand med dessasamordnas i Erstalän

Kalmar lån.i
i Blekinge,SkogsvårdsstyrelsemaalternativetinnebärVidare att
kansliortLämplig årlän läggsMalmöhusKristianstads och samman.
Göteborgs-Hallands-,Skogsvårdsstyrelsema iKristianstad. Likaså läggs

Älvsborgs bliföreslås Borås.KansliortenlänBohusoch samt samman.
minskasammanläggningar kandessabedömerJag att genomman

45. Denmed totaltkansliemavid de berördaårsarbetskrafterantalet ca
främstamilj. kr. Dettill 17uppskattassammanlagda besparingen ca

operativai dennedskärningarnasammanläggningama ärresultatet attav
distriktsnivå kan begränsas.versamheten på

regioner.in i tio Dettaorganisationen delasinnebärAlternativ 2 att ger
organisa-utvecklingsbarstabil ochlångsiktigtmeningenligt min meren

tion.
Södermanlands-,Uppsala-,Stockholms-,Skogsvårdsstyrelsema i

förläggsKansliortenlän läggsVästmanlandsGotlands och samman.
Stockholmsområdet.tilllämpligen

Östergötland föreslårregioner. JagiSmåland delas tvåochiLänen upp
Östergötlands Jönköpingsochförskogsvårdsstyrelsemedindelning enen

kansliorterLämpligaKalmar län.Kronobergs ochstyrelse förlän samt en
Växjö.Jönköpingär resp.

Älvsborgs-Bohus,ochBlekinge-, Göteborgs-Skogsvårdsstyrelsema i
medVästsverigeregion Boråstilllän läggsSkaraborgssamt samman en

kansliort.som
Örebro Mälardals-föras tillantingenlän kanSkogsvårdsstyrelsen i

föreslår detlän.i Värmlands JagSkogsvårdsstyrelsentillregionen eller
kansliort.föreslåsKarlstadalternativet. somsenare
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de nordligasteFör länen innebär förslaget styrelsen i Koppar-attsex
bergs län läggs med Skogsvårdsstyrelsen i Gävleborgs län.samman
Skogsvårdsstyrelsen i Västernorrlands läggs med styrelsen isamman
Jämtlands län. Skogsvårdsstyrelsema i Norr- och Värsterbotten kvarstår.

Östersund.Lämpliga kansliorter är Falun och
Genom sammanläggningarna enligt alternativ kommer2 enligt min

bedömning 170 årsarbetskrafter kunna bort från kansliema.att tasca
Sammantaget bedöms besparingarna bli milj.90 kr. De täcker därmedca
både kraven nedskärningar enligt kommitténs förslag och erforderliga
minskningar lednings- och stödresursema.av

Vad gäller styrelsefrågan i Skogsvårdsstyrelsen föreslår jag iresp.
första hand regionmyndighet utgör Skogsvårdsstyrelseatt meden en en
styrelse. När det gäller utseendet styrelseledamöter förslår jag iav
alternativ dagens1 konstruktion i princip finns kvar.att Om alternativ 2
väljs föreslår jag lösning innebär regeringen allaatt utseren som
ledamöter. Dessa förslag kan eventuellt komma påverkas denatt av
pågående utredningen de statliga styrelsernas funktion.om

föreslårJag vidare till varje Skogsvårdsstyrelse knyts rådsorganatt ett -
sektorsråd för förbättra kontakterna med näringen,att länsstyrelser,-
kommuner och de ideella organisationerna.

bedömerJag regionmyndigheti utsträckning kan byggasatt storen upp
enligt de principer utvecklats inom skogsvårdsorganisationen undersom

Arbetetår. leds regionchef. Det operativa arbetet börsenare av en
organiseras länsvis och ledas fältchef. Fältchefen skall haav en en
överblick över skogsbrukets utveckling inom länet och den harvara som
hand myndighetens kontakter länsplanet.på Fältchefen bör ocksåom vara
föredragande för länsstyrelsen.resp.

bedömerJag vidare utvecklingen färre distrikt år nödvändigatt mot en
utveckling. Framtidens distrikt bör åtminstone så dagensstoravara som
medeldistrikt. Jag i bådautgår alternativen från antalet distrikt minskasatt
till 150. Jag bedömer minskningen årsarbetskrafter distriktenatt påca av
blir drygt i100 alternativ I alternativ 2 blir den hälften så stor.ca

En regionalisering skogsvårdsorganisationen kan flera skäl riskeraav av
leda till försämrad förankring iatt länet. I de lösningar jagen som

föreslår, och då speciellt i alternativ finns emellertid goda förut-
sättningar för upprätthålla nära samarbeteatt med alla organisationerett

verkar länsplanet. Jag bedömer också den föreslagna minsk-som att
ningen antalet distrikt och distriktspersonal minskar försämrar inteav men

förutsättningarnaavsevärt åstadkomma god lokal förankring.att I deten
fall myndighetsanslaget blir betydligt lägre än de föreslagna 260 milj. kr
krävs dock betydligt genomgripande förändring den regionalaen mer av
organisationen alternativän innebär.l

Skogsstyrelsen

Jag iutgår mina beräkningar effekterna kommitténs förslag attav av
resursminskningen vid Skogsstyrelsen blir 3 milj. kr. i alternativ och1ca

4,5 milj. i alternativ 2.ca
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föreslår utredning behov föreliggerJag görs lagenatt en av om av om
virkesmätning. det gall behovet föreligger föreslårI jag säljar-att resp.
köparsidan för alla kostnader för denna verksamhet. föreslårJagsvarar
vidare Skogsstyrelsen får i uppdrag utreda dels möjligheternaatt att att
skapa långsiktigt stabil situation för prognosverksamhetenen genom en

Riksskogstaxeringen,samordning med dels behovet och lokaliseringen av
förNämnden skoglig fjärranalys.

Uppdragsverksamheten

konstatera kommitténs förslagJag leder till större delen deatt att av
förhållanden kritik vad gällerrönt uppdragsverksamhet inom skogs-som
vårdsorganisationen bortfaller.

framhåller angelägetJag det år de riktlinjer finns i dag föratt att som
hålla klar för vilka uppdragrågång överhuvud får kommaatt tageten som
frågai hålls aktuella och följs Skogsstyrelsen. Jag har i minupp av

utredning kunnat konstatera fall där det kannågra tveksamtvara om
versamheten förenlig den primäraär med uppgiften.

ytterligareFör klargöra gränsen mellan myndighets- ochatt upp-
dragsverksamhet föreslår jag Skogsstyrelsen överväger möjlighetenatt att

uppdragsverksamheten självständig ställning direkt under generaldi-ge en
rektören.

Inom skogsvårdsstyrelsema bör verksamheten avskiljas organisatoriskt
och direkt underställd regionchefen. distriktenInom bör distrikts-vara
föreståndaren i fortsättningenäven ha ñr all verksamhet.ansvar

förslagenKonsekvenser av

Personalresursema behöver minskas med 370 årsarbetskrafter i denca
allmänna verksamheten. Genom sammanläggningar till distriktstörre kan
siffran reduceras till 360. dessa bedömer jagAv 10-15 kanatt tasca ca
från Skogsstyrelsen. Resterande kommer få från förrättnings- ochatt tas
den administrativa personalen inom Skogsvårdsstyrelserna. Till detta

reduktionkommer med årsarbetskrafter frö-470 och plantverksam-en om
heten avskiljs. Totalt innebär detta skogsvårdsorganisationen reducerasatt
från till dvs. med2 160 1 320, 840 årsarbetskrafter.ca

Genomförandet

Specialistutbildningen distriktsnivå bör genomföraspå kunna under
199394 och de därpå följande budgetåren. Det primära behovettre av
ekologisk och biologisk specialistkompetens bör ha lösts under 199394.
Breddutbildningen bör genomföras under 1993.

Sammanläggningarna till distriktsenheter kan tillstörre del görasstor
oberoende övriga förändringareventuella i den regionala organisatio-av
nen.
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Alternativ bör under förutsättning1 statsmaktsbeslut vårenett senastav
genomföras från1993, kunna juli förändring enligt1 1993. En alternativ

kan sannolikt genomföras tidigast den januari2 l 1994.
Mina förslag och ändring den regionala organisationen, styrelsemasav

sammansättning, föredragandeskyldigheti länsstyrelsen Nämnden församt
fjärranalysskoglig kräver instruktionsändringar. I det fall förändringar

i verksamheten med virkesmätning krävs lagändring.görs
Samtliga skogsvårdsstyrelser berörs bör awecklas visstettsom per

samtidigtdatum de regionala myndigheterna inrättas. Samtligasom nya
tjänster i den reginala organisationen, såväl kansli distrikt, färpånya som
då tillsättningsförfarande.bemannas ettgenom

torde viktigt förändringar denDet allmänna verksamhetenattvara av
tidsmässigt koordineras med förändringar frö- och plantverksamheten.av

genomförandet förändringarna börFör inrättas inomav en grupp
skogsstyrelsen. bör tillföras ñrResurser täcka såväl awecklingskost-att
nader erforderligt tillfälligt behov inom Skogsstyrelsen för attsom
genomföra omställningen. Medel för omställningsarbetet bör bud-ev.

och anvisas i särskild ordning statsmakterna.geteras av
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1 Inledning

1.1 Direktiven till denna utredning

direktiven tillI denna organisationsöversyn framhålls utgångspunktenatt
skall skogspolitiska kommitténs förslag regeringens direktiv tillsamtvara
kommittén. I uppdraget fram- hålls också jag bör utnyttja det materialatt

tagits fram inom Riksrevisionsverket vad gällerRRV plantverksam-som
heten i verkets översyn konkurrensutsatt affärsverksamhet inomsamt av
förvaltningsmyndighetema. börJag vidare uppmärksamma de slutsatser

utredningen för översyn länsindelningen i Sverigevästra Csom av
199108 och regionutredningen kommitC 199109 fram till.

Dessa utgångspunkter lägger mycketpå avgörande sätt förett ramarna
såväl inriktningen verksamheten dimensioneringen den statligaav som av
skogliga administrationen. På så får de ocksåsätt betydelse för vilkastor
synpunkter och förslag läggs fram mig.som av

I korthet år de för skogsvårdsorganisationen viktigasteSVO utgångs-
punkterna följande.

En statlig skogsvârdsorganisation skall finnas kvar. Denna skall arbeta
i nära kontakt med fristående från länsstyrelser, jordbruksverkvaramen

Skogsägamas kontaktbehov med myndigheterna skall kunna tillgodosesetc.
enklastpå möjliga och i frågasätt skötseln skogen med endastom av en

myndighet.
Beskrivningama skall övergripande och förslagen skall prin-vara vara

cipiellt utformade. Hur organisationen skall utformas i detalj bör överlåtas
till skogsstyrelsens framtidaSKS avgörande. SVO lokala distriktsorgani-
sation skall i princip bibehållas medan den regionala organisationen ev.
förändras färre regioner i södra och mellersta Sverige. förslagDemot som
jag lämnar får dock inte innebära länsstyrelsemas verksamhet för-att
svåras.

SVO skall vidare organiseras sektoransvaret förså skogliga frågoratt
kan alla nivåerpå inom organisationen samtidigt miljömyndig-tas som
hetemas övergripande för miljön kvarstår.ansvar

För kommittén återstår på skogspolitiska grunder slutlig ställningatt ta
till uppdragsverksamheten. Som utgångspunkt för mitt uppdrag har gällt

SVO fortsättningsvisäven bedriver uppdragsverksamhet dock med denatt
förändringen frö- och plantverksamheten eventuellt bolagiseras. Pâ migatt
har ankommit huröverväga SVO bör organiseras för myndighets-att att
uppgifter och uppdragsverksamhet skall kunna genomföras dettautan att
skapar allvarliga förtroendekontlikter.
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kommitténs siktar bl.a. skogsbruketSkogspolitiska förslag skallmot att
långsiktiga bårkraft hävdas ochbedrivas skogsresursemasså att att arter

skyddas. Skogen och skogsmarken skall nyttjas denoch sånaturtyper att
uthålligt kan god avkastning trädråvara och andra produkter.en avge

förslag innebär ökade planeringKommitténs också krav allpå av
markanvändning miljöanpassade brukningsmetoder och påpåsamt en

ställning för miljö- och inom skogspolitiken.stärkt naturvärden
Kommitténs betoning till miljöns förutsättningarstarka hänsynen etc.av

grad- skillnad i förhållande till dekan sägas än artvarasnarare en en
förutsättningar gäller i dag för verksamhet. skillnadSVO Dennasom

miljöfrågomadock kravet SVO kunna hantera i alla delarskärper att
verksamheten och alla nivåer inom organisationen.påav
detta sammanhang kan också erinras riksdagen tidigare tagitI attom

ställning 19909190 för de miljömål formuleras politiskpåprop att som
och inom de centrala miljömyndighetema skall överföras till sektors-nivå

mål och åtgärdsprogram sektorsmyndighetema.av
Kommittén användningen rådgivning,betonar utbildning och in-av

formation skogspolitiska Rådgivning och utbildning skallmedel.som
bedrivas både i och privat regi och till del bekostaskunna mark-statens av
själva.ägama

föreslårKommittén också avreglering och förenkling deten av
regelsystem gäller för användning skog och skogsmark. Dettasom av
innebär bl.a. viss tillsyns- och inventeringsverksamhet idagpågåratt som

avvecklas samtidigt andra tillkommer.kommer några verksamheteratt som
viktigt inslag i mitt arbete har varit klarlägga omfattningen och deEtt att

övergripande konsekvenserna förändringar.dessaav

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har genomförts i nära kontakt med skogspolitiska kommitténs
ordförande och huvudsekreterare. Utredningsarbetet också inneburithar en
omfattande materialinsamling varvid haftjag kontakt med företrädare för

medarbetare inomoch svensk finsk skogsindustri intresseföre-och med
ningar, skogsägarrörelsen, virkesförening, forskare, länsstyrelser och

statligaandra myndigheter. Häri ingår företrädare för skog-antalett stort
svârdsorganisationen. har fått tillfälle diskutera arbeteJag också mittatt
med styrelsemedlemmar inom SVO, politiker föroch representanter
miljöorganisationer.

villJag tacka alla ställt med värdefull tid och undantagslöstsom upp -
frikostigt delat med sig synpunkter och idéer. och dess skötselSkogenav
fascinerar allaoss

Preliminära slutsatser mitt arbete har föredragits och diskuterats iav
kommittén. I samband därmed informerades berörda fackligaockså
organisationer.

arbetet,I genomförts perioden juli-septemberunder 1992, har jagsom
biträtts länsjägmästare Ingemar Linné och byråchef Erik Svensson. Ettav
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tilltack Er båda för väsentliga och handfasta insatser Slutligenstort vill
jag också tacka alla inom skogsvârdsorganisationen hjälpt mig medsom
underlagsmaterial och synpunkter under arbetets gång.

1.3 Läsanvisning

I kapitel 2 beskriver framväxtenjag SVO faktorerantalsamt ettav som
karakteriserar organisationen i dag. Ett större antal sifferuppgifter

för olika mått verksamheten. organisationEn låterpresenteras att sigge
dock sällan fångas i beskrivning bara olika kvantitativa mått.en genom
Därför innehåller detta kapitel avsnitt där svârfângade viktigaett mer men
faktorer lyfts fram, faktorer här kallas organisationens kultur. Kapitletsom
kan ögonblicksbild SVO.ses som en av

l kapitel försöker3 jag fånga in antal utvecklingstrender ingm SVOett
vilka tillmätasmåste vikt förändringsátgärdernär diskuteras. Kapitelstor

behandlar4 antal faktorer utanför organisationen likasåett börsom
beaktas.

I kapitel 5 redovisar jag överslagsmässig beräkning vilkaen av
konsekvenser för SVO och dimensionering kommitténsresurser som
förslag får.

kapitelI 6 redovisar jag slutligen mina överväganden och förslag.
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2 Skogsvårdsorganisationen i dag

2.1 Skogsadministrationens framväxt

Under innevarande sekel har framväxten statligt stödd och sedermeraav en
statlig skoglig administration varit kopplad tillnära politiska beslut om
skogarnas skötsel.

Skilda medel lag, rådgivning, ekonomiska styrmedel, inventeringar
har betonatsetc. olika tiden.över För administrationen har det varit en

viktig uppgift tillse de lagar reglerar skogamas användning ochatt att som
skötsel efterlevs. minstEn lika framträdande uppgift har varit att genom
råd, information, utbildning konkreta insatser i skogen plan-samt genom
läggning, värdering, produktion och försäljning frö och plantorav ge
Skogsägarna de förutsättningar krävs för driva effektivt skogs-att ettsom
bruk grundat på beprövad erfarenhet.

Under de två decennierna har också frågorna hanterasenaste ochattom
avväga olika markanvändningsintressen delta i och underlag församt att ge
den övergripande samhällsplaneringen vuxit i betydelse.

Flertalet Skogsvårdsstyrelser inrättadesSVS 1905.år Uppgiften var
förutom övervaka skogsvârdslagens bestämmelseratt, tillämpades,att att

verka för främjandet den enskilda skogshushållningen väckaattav genom
till liv intresse för skogen och lämna råd och upplysningar där detta
behövs jordbruksminister T Odelberg i riksdagsdebatten i denna fråga.
Redan tidigt kom också i flera län bygga föratt attman upp resurser
hjälpa skogsägama med stämpling och angelägna skogsvårdsåtgärder.

Styrelsema och fick i förhållandepartsammansatta tillvar organ en
mycket fristående ställning särskilt förvaltningsrättsligtstaten som

objekt, dvs privat organisation med vissa myndighets-myndighets-en
liknande uppgifter. Under de följande decennierna förändras denna
successivt allt tydligare myndighetsroll.mot en

Genom regler frågai styrelsemas sammansättning, organisationnya om
och beslutanderätt fick de under tidigt 60-tal ställning i allten som
väsentligt överensstämde med vad gällde för övriga statliga länsorgan.som
Utvecklingen helt statlig organisation fullföljdes i och med förstat-mot en
ligandet år 1981.

SVS för Gotlands län inrättades 1908 och för Väster- Norrbottensresp.
län inrättades styrelser 1925 i samband med 1923 skogsvårdslagårsatt
trädde i kraft. Under det året bildades också samarbetsorgan,ettsenare
Skogsvårdsstyrelsemas förbund, centralrâd där Kungl.Majt utsågvars en
ledamot med tiden kom fungera allmänt skogligt remiss- ochatt som
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utredningsorgan. Förbundet fick också statligt stöd för utföra vissaatt
uppgifter uppgiftersamordnande för skogsadministrationen. Dessa övertogs

den helstatliga myndigheten Skogsstyrelsen inrättadesSKS 1941.av som
Motiven för centralainrätta SKS i första hand behovetatt attvar av

åtgärder riktlinjer för skogspolitiken i praktiskt handlandeoch omsättaatt
den centrala statsförvaltningens särskild sakkunskap inomliksom behov av

området uppgift vägledande råd till ochökat. SKS SVSattvar genom
uppföljning och kontroll skogliga utvecklingen ledaden ochgenom av

samordna de statliga insatserna inom området och centraltdärutöver vara
i skogliga frågor.expertorgan

ursprungliga syftet med verksamhet främja och stödjaDet SVS attvar
enskilda skogshushållningen. Verksamheten kom i utsträckningden attstor

rådgivning information riktad till enskilda privatainriktas på och
användes utsträckning tvingandeskogsägare. Lagen endast i mindre som

instrument.
Under 1950- och 1960-talen huvudmän och tillsynsmyn-SVS SKSvar

dighet för den statsunderstödda skogli yrkesutbildningen. Under periodenga
1963-1970 hade SKS för skogsskoloma benämndaäven numeraansvaret
skogsinstitut och skogsmästarskolan. Huvudmannaskap och tillsyn
överfördes i början landstingen1970-talet till Skolöverstyrelsen,av resp.

fick för de nybildade skogsinstituten. Skogsmästarsko-även ansvaretsom
överfördes till Lantbruksuniversitetet.lan

olika SVS har sedan länge varit uppbyggda med lokal förankringDe en
distrikt vanligen ii form och med centralt kansli placerat residens-ettav

staden i län.resp.
samband med förändringarI 1960 års SVS organisation ändradesav

fmansieringsformema till det i sina huvuddrag har tillämpatssystem som
därefter. skulle i princip för den del verksamhetenStaten svara av som

lagövervakning uppgifter offentligoch andra och allmännaturavser av
Övrigrådgivning det skogliga området. verksamhet skulle finansieraspå

skogsvårdsavgifter avskaffades 1991 och avgiftsinkomster.genom genom
och plantproduktionen bröts samtidigt i ekonomisktFrö- hänseende ut ur
övriga verksamheten för affärsmässigtden bedrivas helt medatt egen

verksamhetsplan, budget och bokslut.
skogspolitiska fleraDet beslutet, beslut, innebar1979 årssenaste

förändringar i bruket de skogspolitiska medlen. Beslutet togs motav
bakgrund befarad kommande i virkesförsöijningennedgång ochav en
innebar bl.a. skärpta krav skogsvården. Till skillnad från tidigare kompå

skogsvårdslagen omfattaockså all skogsmark, d.v.s. även ochatt statens
kyrkans skogar. statligaDet ekonomiska stödet till skogsägama ökade. Be-

innebar ocksåslutet ökad satsning skogsinventering. Det skogspoli-påen
beslutet och förstatligandettiska kom innebära väsent-sammantaget att en

förstärkning Skogsvårdsorganisationenslig SVS och SKS, dvs SVOav
myndighetsroll.

Några de väsentligare lagar och förordningar i dag reglerarav som
verksamhetSVO är förordningen 1988855 med instruktion för SKS och

SVS, Skogsvårdslagen skogsvårdsförordningen1979429, 1979791,
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Ädellövskogslagen 1984 ädellövskogsförordningenl 19, 1984120 och
Virkesmätningslagen 1966209.

2.2 Organisation

Den närmare uppbyggnaden dagens framgår bil.SVO I detav av
följande avsnittet beskrivs de olika delarna ingående.mer

2.2.1 Skogsstyrelsen

Förstatligandet SVS innebar SKS roll korn utvidgas frånatt attav
tillsynsmyndighet till central förvaltningsmyndighet med koncemansvar,
d.v.s. övergripande verksamhetsmässigt och ekonomiskt för allaett ansvar
SVS.

SKS leds generaldirektör. SKS styrelse består nio ledamöterav en av
inkl. generaldirektören. Styrelsen har enligt de allmänna bestämmelserna
i verksförordningen besluta anslagsframställningar och årsredovis-att om
ningar, åtgärder med anledning revisionsrapporter ochom av om
föreskrifter riktade enskilda, kommuner landsting.och Därutöver ärmot
styrelsen rådgivande till generaldirektören.ett organ

Till SKS är också knutet antal rådgivande framgår bil.ett organ som av
2.

Verksamheten bedrivs inom fem avdelningar utgörs skogs- ochsom av
prognosavdelningarna, frö- och plantavdelningen avdelningarna församt
skoglig utveckling och service administrativ utveckling och service.resp.
Avdelningama indeladeär i antal enheter.ett

Ett sekretariat och stabsenhet direkt underställdaär generaldirek-en
tören. stabsenhetenI ingår bl.a. funktion verksamhetscontrolleren som
inom koncernen.

Generaldirektören har till sitt stöd rådgivande direktion beståendeen av
avdelningschefema, länsjägmästare cheferna för ekonomi-,samten
personal- och stabsenhetema.

2.2.2 Skogsvårdsstyrelserna

I dag finns 24 SVS. Kansliema för i StockholmsSVS Uppsala länresp.
och Kristianstads Malmöhus län lades 1986 varigenomresp. samman
antalet regionala kanslier reducerades till 22.

Arbetet vid SVS leds länsjägmästare. För varje finnsSVSen av en en
styrelse vilken regeringen och landstinget för Gotlands län,utses av resp,
kommunfullmäktige. Länsjägmästaren ingår självskriven ledamot. Isom
samtliga styrelser är landshövdingen ordförande. fyraFör de SVSutom en
med sammanslagna regionkanslier har sammanläggningama inte inneburit

avskaffat de länsvisa styrelserna.att man
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instruktionen frågor verksamhetensstyrelse enligtSVS avgör om
organisation och arbetsformerinriktning, viktigare frågorallmänna om

principiellt eller vikt. praktiken dockandra frågor slag större Isamt av ges
för i grad planeringsanvisningar ochförutsättningarna dessa beslut hög av

fattadeandra beslut SKS.av
Samtliga har regional lokal organisation kansliSVS samt resp.en en

distrikt uppgick i juni till Distriktskontorendistrikt. Antalet och 1992 232.
i föreståndarens bostad. dag harunder 70-talet gånger Ifarms ännu många
samlokaliseradedistrikt kontor. dessa år 86 på 41alla Av orter.ett

distrikt vid framgår följande tabell.Antalet SVSresp. av

Tabell 1 distrikt vidAntal SVS

i Antali Antal SVS i Antal SVSSVS
distrikt distriktdistrikt län länlän

LM 5ABC 7 10 U
56 N W 17D
59 O X llE

1513 P 13 YF
R 7 Z 19G 11
S 15 AC 22H 12

4 T 7 BD 14I
5K

operativa verksamheten huvudsakligen vid distrikten medanskerDen
till planering, ledning och uppföljningkansliema del förstor svarar av

verksamheten kontakterna med näringen, andra myndigheter påsamt etc.
finns koncentreradelänsplanet. Olika skogliga specialistfunktioner också

kansliema.till
organisationen och gjordesVid förstatligandet stramades vid SVS upp

enhetlig med tonvikt den markeradeanpassades påsamt mermer
innebar.myndighetsroll den skogspolitiken En översynsenare avsom nya

innebar distriktsgränsema bättre anpassades tilldistriktsorganisationen att
distriktminsta distrikten lades med andrakommungränsema. De samman

vissa distrikt samlokaliserades.och
organisationsprinciper förfast vissa grundläggande SVS.1989 lade SKS

variationer i organisationen. Syftetmöjlighet till regionala ärDessa ger
angivna och hållasamtidigt kompetens inom vissa områden attatt trygga

uppdragsverksamhet.isär myndighetsutövning och
verksamheten vid kansli fortfarandevanligaste indelningen ärDen ettav

innebärgrundorganisation tillskapades vid förstatligandet. Denden attsom
planläggning, frö- och plantverksamhet,finns enheter för skogsvård,det

sekretariat direktekonomi personal. finns oftastDessutom ettsamt
underställt länsjägmästaren.
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Inom skogsvårdsenheten finns i regel detaljer för lag och stöd,
rådgivning uppdrag. Enheten leder även distriktsverksamheten.samt
Planenheten arbetar inventeringar,med skogsbruksplanläggning, skogs-
värdering vägbyggnads- och dikningsfrâgor.samt

Den pågående utvecklingen organisationen innebär renodlingav en av
kansliemas lednings- och stabsroll och koncentration operativten av
fältarbete till distrikten. Vid flera SVS har förutvarande skogsvårds- och
planenhetema slagits till fáltenhet samtidigt församman en som ansvar
genomförande och förts distrikten.påutresurser

Flera harSVS slagit ekonomi- och personalenhetema tillsamman en
administrativ enhet, bl.a. med anledning ändrade ekonomiska ñrut-av
sättningar.

Distrikten leds skogsvårdskonsulent. Oftast finns ytterligareav en en
konsulent i vissa fall, förmån för arbetsledning inomsamt, uppdragsverk-
samheten. mindreEn del distrikten har deltidsanställda administrativaav
assistenter.

Planläggama centralthar under de åren, från ha varitsenaste att en
placerad i allt större utsträckning knutits till distriktsarbetet. Ettresurs,
antal SVS har också organisatoriskt placerat planläggama distrikt.på

2.3 Arbetsuppgifter

Verksamheten inom indelasSVO i den allmänna verksamheten och den
kommersiella frö- och plantverksamheten. Den allmänna verksamheten
omfattar myndighetsuppgifter, uppdragsverksamhet, intern verksamhet

lednings- och stödfunktioner.samt I intern verksamhet ingår bl.a.
försäljnings- och distributionstjänster frö-åt och plantverksamheten.

2.3.1 Skogsstyrelsen

SKS är central förvaltningsmyndighet för frågor skogsbruket ochom
chefsmyndighet för SVS.

Enligt instruktionen skall SKS leda de statliga åtgärderna för främjaatt
skogsbruket, i enlighet med sitt sektorsansvar För miljön verka för riken
och varierad skogsmiljö, bedriva skoglig prognosverksamhet för skogs-
bruket och för samhällets och näringslivets planering med anknytning till
skogsbruket, tillhandahålla underlag rörande skogsbruket för tillämpningen

Plan- och bygglagen 1987 10 och Lagen 1987 12 hushållningenav om
med ha tillsyn över virkesmätningen.naturresurser samtm.m.

SKS skall också tillgodose skogsbrukets behov skogsodlingsmaterialav
i den mån detta inte sker på sätt, vidta åtgärder för bevara denannat att
ärftliga variationen hos de inhemska skogsträden förvalta den fastasamt
egendom och de andra tillgångar är bokförda hos SKS.som
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allmänna verksamhetenDen

tjänstgörings-199293 beräknar SKSverksamhetsplaneringen förI att
enligt tabellkommer fördelasinom den allmänna verksamhetendagarna att

indelning redovisas i bil. 4.En närmare2.

i verksamheten vidTabell 2 Tjånstgöringsdagamas fördelning allmänna
för 199293.SKS enligt budget

Antal tjänst- Andel
göringsdagar %

35Myndighetsuppgifter 9 402
10Uppdragsverksamhet 2 721

414 2verksamhetIntern
53Lednings- och stödfunktioner 14 167

stöd-redovisas lednings- ochHuvuddelen vad SKSpå somav som
samordning organisationen, d.v.s.funktioner ledning och helaavavser

koncemledningsuppgiften.
stödjakoncemmyndighet ingår leda ochfunktionI SKS attsom

för kontakterna med regeringen,verksamheten vid SVS och svara
deorganisationer, forskningennäringen, andra myndigheter och samt

internationella kontakterna.
årligen målbeskrivningarfastställer efter förslag från SVSSKS resp.

såväl verksam-budget. inom sitt område föroch SVS har ansvarresp.
resultat ekonomi.hetens som

service avseende deTill för bedrivs inom utveckling ochstöd SVS SKS
tillämpning i olika delar den skogligaskogspolitiska medlen och deras av

placeradeExpertfunktioner finns också vanligenproduktionsprocessen.
inom SKS.

administrativ service ochmotsvarande tillhandahåller SKS ocksåPå sätt
ekonomiadministration, informationstek-utveckling avseende personal- och

nologi och juridik.
utvecklingsansvar för personalut-har också samordnings- ochSKS ett

bildningen inom SVO.
ochför prognosverksamhet, statistikproduktionAndra uppgifter SKS är

tillsyn virkesmätnings-statistikservice, internationell verksamhet, över
informationsverksamhet.skoglig fjärranalys olikalagen, typersamt av

dessa uppgifter beskrivs i bil.Flera närmareav
inom och plantområdet omfattar denMyndighetsuppgiftema frö-

godkännande frötäktsomrâden,skogliga genbanken, inventering och av
administration bidrag till anlägg-kontroll frö- och planthandeln, avav
kvarstår efter beslut bidragensningar fröplantager i den de]av som om

skogsod-avveckling fr.o.m. 199293 regler för användningensamt av
lingsmaterial.
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För fullgöra sin uppgift har SKS också omfattandeatt samarbete medett
andra myndigheter och organisationer både nationellt och internationellt.
I bil. beskrivs2 översiktligt detta samarbete.

Frö- och plantverksamheten

Affirsverksamheten inom frö- och plantområdet drivs Frö- ochav
plantavdelningen. Den är ekonomiskt och organisatoriskt separerad från
myndighetsverksamheten vid skogsavdelningen.

Frö- och plantavdelningen har självständig divisionsroll underen
generaldirektören. Avdelningen leder och samordnar verksamheten inom
hela SVO bl.a. produktionsplanering, prissättning och beslutgenom om
investerings- och driftbudget för de olika produktionsenhetema.

Fröverksamheten organiseradär enhet inom Frö- och plantav-som en
delningen. Enheten bl.a. för drift fröstationertvâ och anläggningsvarar av
och skötsel hundratal fröplantager.ettav

En plantskola, under år förvärvats från Domänverket, ledssom senare
Övrigatills vidare direkt från SKS. plantskolor17 sköts SVS.av

2.3.2 Skogsvårdsstyrelserna

SVS skall enligt instruktionen inom sitt verksamhetsområde följa skogs-
brukets tillstånd och utveckling och vidta eller hos föreslåSKS de åtgärder

behövs eller lämpligaär för åstadkomma ändamålsenligattsom en
utveckling skogsnäringen. SVS för samhällets skogspolitikattav svarar
omsätts i praktiskt handlande.

SVS skall särskilt utöva tillsyn över efterlevnaden Skogsvårdslagenav
1979429 och med stöd lagen meddelade författningar och, i enlighetav
med myndighetens sektorsansvar för miljön, verka för rik och varieraden
skogsmiljö.

SVS skall vidare verka för och aktivt bedriva rådgivning och in-
formation i syfte främja rationellt skogsbruk, bevilja statligtatt ett stöd till
skogsbruket medverka i den rationaliseringensamt skogsfastig-yttre av
heter, i skogsbrukets frö- och plantförsörjning, i den regionalpolitiska och
fysiska planeringen och i frågor hushållningen med naturresurser.om

SVS skall även, i den utsträckning tillgång på medel och personal
medger, fastställd bistå skogsägaremot med skogsbruksplaner,taxa
skogsvårdsåtgärder och andra åtgärder bidrar till god skogshushåll-som en
ning. Under förutsättningar skall biståSVS arbetsmarknadsmyndig-samma
heterna med planering och genomförande beredskapsarbeten medav
anknytning till skogsbruket andra myndigheter i frågor inomsamt
styrelsens verksamhets- och kompetensornrâde.

Myndighetsutövningen skall enligt 1981 beslutårs SVS organisationom
det centrala i verksamheten. Samtidigt ansågs kombinationenvara av

myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet tillgodose behovet lokalav
och regional anpassning. Uppdragsverksamheten ansågs också ha betydelse
för det samlade skogsvårdsarbetet.
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Den allmänna verksamheten

I verksamhetsplaneringen för 199293 beräknar tjänstgörings-SVS att
dagarna inom den allmänna verksamheten kommer fördelas enligtatt
följande.

3Tabell Tjänstgöringsdagamas fördelning i allmänna verksamheten vid
enligtSVS budget för 199293.

Antal tjänst- Andel
göringsdagar %

Myndighetsuppgifter 488140 44
Uppdragsverksamhet 689 2888
Intern verksamhet 55118 6
Lednings- och stödfunktioner 68 393 22

Myndighetsuppgiftema i huvudsakbestår utöva tillsyn enligtattav
gällande skogslagstiftning, bedriva skoglig rådgivning information,och
medverka i samhällsplaneringen, förmedla statligt stöd till skogsbruket och
genomföra skogliga inventeringar.

Uppgifter hur antalet tjänstgöringsdagar för myndighetsverksamhetom
fördelats olika områden det decenniet återfinns bil.på under i 5.senaste
Här framgår myndighetsuppgiftema totalt relativtlegat påatt sett en
konstant nivå under perioden, dagar.130 000ca

Lagtillsynen i börjananspråk närmare 50 % undertog av resurserna av
1980-talet för under för %.år 30 Det bör därvidatt senare svara ca

under lagtillsyn redovisas all individuell rådgivning iävennoteras att
samband med lagtillsyn. Rådgivning och information har haft ungefär

omfattning under perioden. trend har dock varit insatsernaEn attsamma
Ökadtill ökande del bestått riksomfattande projektstörre typenen av av

avverkning och Rikare skog.
I uppgiften antal tjänstgöringsdagar för myndighetsverksamhetom

ingår, tekniska skäl, viss iäven uppdragsverksamhet anslutning till denav
ÖSI.översiktliga skogsinventeringen Verksamheten har under årsenare

omfattat 15 000 dagar år. I verksamhetsplanen för 199293ca per
beräknas tiden för myndighetsuppgifter fördelas enligt följande.
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Tabell 4 Budgeterad antal tjänstgöringsdagar för SVS myndighetsupp-
gifter 199293

Antal tjänst- Andel
göringsdagar %

Lagtillsyn 40 828 29
Rådgivning 28 245 20
Projektet Rikare skog 5 876 4

ÖkadProjektet säkerhet
vid avverkningsarbete 834 1
Allmän information 3 749 3
Samhällsplanering 3 735 3
ÖSI 34 193 24
NISP 818 l
Statligt stöd administration 10 412 7
Övrigt 11 798 s

Omfattningen olika myndighetsuppgifter skiljer sig delvis åt mellanav SVS
beroende på variationer i de lokala förutsättningarna. Den gemensamma
planeringsprocessen inom SVO bidrar till samståmmigheten i priorite-att
ringar åtgärder är hög inom SVO.av

instruktionenAv framgår SVO får ersättningatt förta ut ochvaror
tjänster rör skogsinventering, skogsbruksplanering, skogsvård,som
utsyning skog, skogsvärdering, anläggning skogsvägarav samtav
utbildning, rådgivning och information inom skogsnäringens område. Detta
är inte till någon del fråga offentligrättsliga avgifter.om

SVO delar uppdragsverksamheten i uppdrag skogsbruket, uppdrag
arbetsmarknadsmyndigheter m.fl. uppdrag åt andrasamt myndigheter

m.fl.
Uppdragen åt skogsbruket domineras skogsbruksplanläggningen.av

Andra centrala uppdragstyper är planläggning och projektering av
bidragsföretag, ståmpling, värdering skogsmark, betald rådgivning,av
markberedning och skogsvârdsarbeten. Den allmänna uppdragsverk-
samheten riktar sig i första hand till privata skogsägare med mindre
skogsfastigheter.

Uppdragen arbetsmarknadsmyndigheter m.fl. består till huvuddelen
traditionell beredskapsverksamhet dockav under år harsom senare

breddats till omfatta olikaatt tjänster riktadetyper arbetsförmed-motav
lingar, kommuners flyktingverksamhet, socialtjänsten, försäkringskassor
m.fl. Beredskapsverksamheten är, drastisk nedgångtrots underen senare
år, det i särklass omfattande uppdragmest SVS har.som

I kategorin uppdrag andra myndigheter m.fl. dominerar förvaltningen
på uppdragnaturreservat länsstyrelser. Här återfinnsav även verksam-av
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Invandrarverket, läns-uppdragtjänstepliktiga,vapenfriamedheten
m.fl.Banverketlandsting,kommuner,styrelser,

uppdragsverksam-formernaolikatjänstgöringsdagar i deantaletHur av
nedan.199192 framgår198283-under periodenutvecklatshet

underuppdragsverksamhetolikaUtvecklingenTabell 5 typer avav
198283-199192perioden

198687198586198485198384198283Uppdrag a

32 13333 22937 246028028 4147skogsbruket
124715 838998 647707Arbetsm.mynd. 120 131134
27215 040 ll651495 1617mynd. 17 881Andra

126 529137 984544152190 230199 029Totalt

199192199091198990198889198788Uppdrag a

25416 9142834 638373946 34skogsbruket 31
735 51 87144732316 4460Arbetsm.mynd. 76 791

5919 083 10079ll10 960mynd. 9 364Andra
376234 888290 449105 647118 101Totalt

nämndestillkommer,verksamhetenredovisadetabellenden iUtöver som
ÖSI.samband medskogsbruksplanläggningiovan,

i beredskaps-engageradestarkt1970-talenoch1960-underSVS var
hälften1980-talet överunder börjanOmslutningenverksamhet. avavvar

statsmakternabeslutadeInför 198485omslutning.totalaSVS om en
för andratill förmånberedskapsarbetenmedlen tillminskningkraftig av

verk-minskningmycketledde tillarbetsmarknadsinsatser. Detta stor aven
denföljddärefter tillMinskningen fortsattevid SVS.samheten av

Under dethögkonjunktur.under 80-talets senastearbetslöshetenminskade
ökat något.återberedskapsverksamhetenomfattningenharbudgetåret av

bli199293 kommerundertjänstgöringsdagar attberäknar antaletSVS att
54 500.ca

ungefärmedminskatharuppdragsverksamhetenallmännaDen en
ochkonkurrensökadflera, bl.a.Orsakernaperioden. ärtredjedel under

Ävenbidragsföretag.projekteringplanläggning ochminskning avaven
andelungefärmedminskatmyndigheter harandrauppdragen åt samma
medsammanhänger1980-taleti mittenMinskningenunder perioden. av

skogsstationer.avvecklingen AMSav
för uppdrags-dagarmed 88 700räknar SVSför 199293I budgeten

ÖSI.samband medplanläggning iexkl.verksamheten
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Tabell 6 Omfattning och uppdragsverksamhet vid SVS enligttyp av
verksamhetsplaneringen för 199293

SVS Andel UV Uppdrag åt Uppdrag Uppdrag åt
allm. skogsbruket arbetsm.mynd andra mynd.av

län verksam. Antal Andel Antal Andel Antal Andel
% dagar % dagar % dagar %

ABC 14 1 109 78 87 6 232 16
D 47 1 386 26 0563 58 813 15
E 36 801 17 3 247 69 665 14
F 12 364 841 70 4 187 12
G 17 0691 47 688 30 528 23
H 24 492 451 6571 49 203 6
I 33 1051 56 350 18 510 26
K 39 918 26 980 561 619 18
LM 48 944 11 7 089 80 790 9
N 27 451 18 1 711 68 344 14
O 38 276 7 3 340 90 99 3
P 7 909 97 0 0 25 3
R 26 147l 43 1 179 45 322 12
S 34 277 16l 6 620 84 27 0
T 39 890 18 3 620 72 515 10
U 17 478 47 500 49 46 4
W 22 2 363 48 866 381 684 14
X 40 2 033 31 4 372 66 228 3
Y 25 172l 32 2582 62 227 6
Z 18 928 29 2 210 66 182 6
AC 20 1 932 38 2 957 58 223 4
BD 32 5102 30 5 775 69 125 1

Som framgår tabellen skiljer sig omfattningen och innehållet iav
uppdragsverksamheten mellanavsevärt SVS.

Skillnaderna i första hand beredskapsverksamhetens omfattning.avser
Även i Övrigt förekommer skillnader huvudsakligen sammanhängersom
med förutsättningarna för uppdragsverksamhetatt skiljer sig mellanåt
länen.

Frö- och plantverksamheten

Frö- och plantverksamheten har budget på 94 tjänstgöringsdagar104en
under kalenderåret 1992.

Fröverksamheten är centraliserad och leds direkt SKS. I verksam-av
heten ingår fröstationer,två i och i södra Sverige. Dessutomen norra en
finns inom organisationen bl.a. hundratal fröplantager i landet.ett runt om
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under ledningkommersiella produktionen plantor sker SKSDen avav
Plantproduktionenvid plantskolor organisatoriskt lyder under SVS.som

plantenheter detaljer vid länskansliema.vid SVS leds särskildaav
till del via distriktensFörsäljning och distribution plantor sker storav

liksom övri administrativa tjänsterskogsvårdskonsulenter. Deras arbete ga
bokförs under intern verksamhet ledningfrån allmänna verksamheten resp.

fördagar intemdebiteras fält-och stöd. Under 199293 beräknas 7 424
stöd.personal och 000 dagar för ledning och4ca

del enskilda leveranser. FörFörsäljningen består till små attstor av
idistributionen finns 130-tal plantterrninaler uppbyggdaklara runtett om

distriktskontor.landet, ofta i anslutning till ett
långvarigt i produktionen skogsod-har haftSVS ett avengagemang

tilllingsmaterial lång tid varit den leverantörenoch under största
anslutning till skogspolitiska beslut och för-privatskogsbruket. I 1979 års

kapaciteten för tillgodose de kravstatligandet SVS byggdes påut attav
fanns.ökade föryngringsinsatser dåsom

producentmarknaden ökat. Plant-Under 80-talet har konkurrensen på
Efterfråganfrån brist till överskott. täck-marknaden har utvecklats på

har lettrotsplantor har starkt bekostnad barrotsplantoma. Dettaökat av
till viss, enligt riksrevisionsverkets bedömning SVO plant-att en men

inte tillräcklig, strukturomvandlingverksamhet Dnr 23-91-0986 av
genomförts under perioden.organisationens plantverksamhet

2.4 Ekonomi

verksamhet finansieras via antal anslag bil. och med inkomsterSVO 6ett
från och plantverksamheten uppdrag inom den allmännaFrö- resp.

redovisas 1000-kronor-verksamheten. Uppdragsverksamhetema över
sanslag. Myndighetsutövningen tilldelas medel huvudsakligen via
ramanslaget C 2.

myndighetsuppgifter199293 tilldelades drygt milj. kr. förSVO 310
för för myndighetsverk-och drygt 197 milj. kr. bidrag Kostnadernam.m.

samheten till Uppdragsverksamheten inomberäknas 375 milj. kr.uppgå
den allmänna verksamheten beräknas intäkter 695 milj. kr. Budgete-påge
rade intäkter för kalenderåretFrö- och plantverksamheten under 1992 är
373 milj. kr.

skull utbetalningar inte täckas med löpande inbe-För den löpande kan
talningar för den verksamheten tillgång till räntekonto medtotala har SKS
kredit Riksgäldskontoret.40 milj. kr. i

får i Riksgälden drygt milj. kr.SKS vidare under året lån på 187ta upp
för investeringar i anläggningstillgångar för förvaltningsändamâl. För SKS
gäller i kapitalförsörjningsförordningen 1992406 vilketäven 11-13 §

kapitalsåledes innebär myndigheten disponerar avkastningspliktigt medatt
konsolideringsansvar.

för myndighetsupp-Sett över tioårsperiod har de realaen resurserna
gifter ökat första perioden för därefter ligganågot under den delen attav
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relativt konstant. Medel anvisade till bidrag har däremot minskatm.m.
med tredjedelar.två

Trots den minskade uppdragsverksamheten är intäkter från uppdrag och
försäljning den dominerande delen de ekonomiska denAvav resurserna.
totala omsättningen 199192 utgjorde 66 % uppdragsintäkter, 25 % anslag
och 9 % övriga rörelseintäkter.

Omsättningen för 199192 fördelade sig med 76 % denpå allmänna
verksamheten och 24 % frö-på och plantverksamheten.

Det ekonomiska resultatet för den allmänna verksamheten frö- ochresp
plantverksamheten under perioden 198586- 199192 framgår följandeav
tabeller. Före denna period upprättades inte fullständiga koncembokslut.

Tabell 7 Allmänna verksamhetens ekonomiska utveckling löpande
priser

Budgetâr Omsättning Rörelse- Nominellt Uppnådd
resultat resultat förräntn. %

198586 863 243 -8 643 28 638 4,0
198687 891 050 -7 481 12 967 5,1
198788 911 106 -1 489 24 639 9,7
198889 924 837 495 29 345 12,2
198990 0141 680 -5 982 29 593 6,7
199091 1 122 278 -4 372 17 225 8,4
199192 186 9151 5 39 494 12,3

Tabell 8 Frö- och plantverksamhetens ekonomiska utveckling löpande
priser

Budgetår Omsättning Rörelse- Nominellt Uppnådd
resultat resultat förräntn. %

198586 292 673 -22 408 250 5,3
198687 305 277 -17 554 2 640 6,6
198788 336 745 -5 974 14 771 9,2
198889 370 804 -10 616 12 133 8,8
198990 382 118 3 156 32 612 12,1
199091 390 800 -25 770 29 336 4,5
199192 368 753 -36 099 11 899 2,8

Den allmänna verksamhetens ekonomiska resultat försämrades kraftigt i
samband med nedgången i beredskapsverksamheten under de första åren

perioden. Resultatet har därefter förbättrats successivav realtrots en
minskning verksamheten. Statens avkastningskrav förräntningav av
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ledde effekternainvesteringslån uppfylldes 198990. Bl.a.statskapital och
följandeförsämrat resultat under de två åren.lågkonjunkturen till ettav

uppfyllts.avkastningskravetUnder 199192 har emellertid ånyo
under första delenomstruktureringen plantverksamhetenEfter avav

successivt förbättra sittfrö- och plantverksamheten1980-talet kunde
uppfylldes.avkastningskravet Ut-ekonomiska resultat fram till 198889 då

vikande marknad.därefter varit negativ bl.a. till följdvecklingen har av en
under periodenekonomiskt resultat vid enskilda SVSOmsättning och

framgår bil.198283-199192 7.av

2.5 Personal

tabellenårsarbetskrafter inom har, framgårtotala antalet SVODet avsom
antaletvarierat kraftigt decenniet. Det totalanedan, under det senaste
fr.0.m.minskat med fjärdedel 800årsarbetskrafter inom SVO har caen
minskatdecenniet frö- och plantpersonalen198586. hela harSett över

% administrativamed %, förrättningspersonalen med och den27 22
halverats underpersonalen med %. Antalet beredskapsarbetare har13

period.samma

9 inom ochTabell Utvecklingen antalet årsarbetskrafter SVO. Frö-av
redovisas helt inom SVS. Antalet årsar-plantverksamheten

fröstationer,betskrafter i frö och plantverksamheten vid
9192uppgick till underKolleberga plantskola och SKS 37ca

198586 198687198283 198384 198485

SVS

574Frö Plant 544 560 637613o
505Förrättmpers. 570636 727 662 l 1l 1 1

Adm. 489 492 474464 498pers.
Skogsarbetare 253 1396 98 18 3l

952 686Summa SVS 2 740 2 883 2 882 2 2

S S 138 126 110120 129

Summa SVO 2 860 3 020 078 2 7963 012 3
Beredskapsarb. 7652 907 3 033 2 000 6721 1
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198788 198889 198990 199091 199192
$Y§

Frö Plant 527 483 500 452 3990
Förrättmpers. 4991 4421 l 370 2961 l 273
Adm. 454 449 433 418 405pers.
Skogsarbetare 123 125 105 104 85
Summa SVS 2 603 2 499 2 408 2 270 2 162

SKS 124 125 119 121 120

Summa SVO 2 727 2 624 5272 2 391 2 283
Beredskapsarb. 5141 1781 928 968 423l

Enligt verksamhetsplaneringen För budgetåret 199293 beräknas antalet
årsarbetskrafter reduceras ytterligare. Förrättningspersonalen och den
administrativa personalen beräknas därför till 576uppgå årsarbetskrafter.1

Storleken de olikapå SVS varierar avsevärt. Det totala antalet års-
arbetskrafter 199192 varierade mellan 33 vid iSVS Västmanlands län till
287 vid SVS i Västerbottens län.

Även personalfördelningen mellan kansli och distrikt skiljer sig åt
mellan olika SVS. Detta förklaras främst verksamhetens storlek ochav
planläggamas organisatoriska placering. Organisatoriskt tillhör planläggar-

framgått tidigare, i många fall kansliema år stationerade påna, som men
distrikt. Undantas beredskapsarbetare och plantskolearbetare under junivar
månad 1992 55 % personalen vid organisatorisktSVS placerade vidav
kansli. Antalet årsarbetskrafter distrikt varierade mellan 2,0 och 6,6.per
Genomsnittet 3,6 distrikt.var per

den skogligaAv personalen 170 utbildade till jägmästare, hade116var
Ävenskogsmåstarutbildning och skogsteknikerutbildning699 år 1991.en

förmännen har skoglig utbildning. Antalet biologer i organisationen f.n.är
tiotal. Dessutom finns antalett kompletterat sin skogligaett personer som

utbildning med viss biologisk utbildning.

2.6 Organisationens kontaktnät

SVO har lång tradition verka i nära kontakt på alla nivåer medatten
skogsbruket och de enskilda skogsägama. Detta sker i olika formella och
informella samverkansformer, framför allt personliga kontakter igenom
det löpande arbetet. Genom sitt arbetssätt har fáltpersonalen i regel byggt

brett kontaktnät.ettupp
Styrelseledamötema i SKS och SVS har ofta anknytning till skogs-en

näringen eller i näringen engagerade organisationer.
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SKS har omfattande samarbete med andra myndigheter och organisatio-ett
myndighetssidanPå kan främstnämnas naturvårdsverkStatens SN V,ner.

Riksantikvarieämbetet och Arbetsmarknadsverket. Samarbetet sker i olika
former. SKS samverkar vid produktion böcker och informa-t.ex. annatav
tionsmaterial med antal intressenter. Andra exempel de riksom-ärett
fattande kampanjer genomförts, Rikare skog där bådesenastsom
skogsbrukets intressenter och studieförbund deltagit. bil.I 2 redovisas nio
olika samråds-kontaktorgan leds SKS. I bilagan redovisas även ettsom av
30-tal samråds-kontaktorgan med andra huvudmän.

Enligt i6a § 14a § instruktionen beslutar SKS vilka råd-resp. om
givande får finnas vid och vidSKS SVS. Vid finns f.n.SVSorgan som
inga formella rådgivande den i instruktionen.typorgan av som avses
Däremot förekommer samverkansgrupper olika slag både läns- ochpåav
distriktsnivå. I Kalmar län finns det samrådsgrupp i varjet.ex. en
kommun. I ingår för SVS och kommunrepresentanter samtgruppen
företrädare för skogsbrukets intressenter och vissa andra samhällsintressen.
Förekomsten samrådsgrupper varierar dock väsentligt. Medan det iav

län finnsnågra antal samrådsgrupper omfattningenärett stort av mer
formaliserat samarbete blygsam i andra län. Kontaktbehovet varierar också
från tid till Vid förfrågan gjorde iSKS början 1992annan. en som av
framkom flertal SVS avsåg bilda länsvisa samarbetsgrupper kringatt ett att

och miljöfrågoma.natur-
särskildEn kontaktform är de årliga skogsdagar och exkursioner som

många SVS anordnar i samarbete med olika intressenter såväl inom som
skogsbruket. Under 199192 beräknas omkring 20 hautom 000 personer

varit med någon skogsdag.samarrangerad deltarSVS också regelbundet
i exkursioner och skogliga sammankomster anordnas företag ochsom av
organisationer.

På länsplanet har SVS kontakter med länsstyrelse, länsarbetsnämnd,
näringens- och intresseorganisationemas företrädare länsnivå, bildnings-på
förbund m.fl. Det tätaste kontaktnätet finns på distriktsnivå mellan
distriktspersonalen och de lokala företrädarna för skogsföretagen, skogs-
ägareföreningen, de större markägama och intresseorganisationema inom
skogs-, jakt- och naturvårdsornrådet. Distriktspersonalen har iäven
varierande utsträckning kontakter med andra myndigheter, främst arbets-
fönnedlingama, kommunerna och länsstyrelsen.

SVO kontakter med skogsägama omfattande.är Under dåår 1990 bl.a.
Rikare skogkampanjen genomfördes deltog 160 000 it.ex. ca personer
olika râdgivningsaktiviteter. dessa deltogAv 90 000 i någonca personer
form grupprådgivning. I den individuella rådgivningen har kontaktSVOav
med 50 000 år. En uppskattning är den allmännaattca personer per grov
uppdragsverksamheten skapar 25 kontakter000 med skogsägare underca

år. Uppgiften innefattar inte de kontakter organisationen får medett
skogsägare via försäljningen frö och plantor eller förlagsverksamheten.av
Utöver de redovisade kontakterna tillkommer de kontakter skapassom

lagtillsyn och planläggning.genom
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Länsstyrelserna

Samverkan mellan SVO och länsstyrelserna gäller främst det regionalpoli-
tiska utvecklingsarbetet inkl. lantbruksfrågor, miljö- och naturresursfrågor
och markanvändningsfrâgor. Samverkan mellan SVS och länsstyrelserna
är i olika former etablerad sedan länge, både med avseende på över-
gripande regionala frågor och i det löpande operativa arbetet.

Omfattningen kontakterna med länsstyrelsen inom för myndig-av ramen
hetsverksamheten varierar mellan olika SVS. Totalt för tycksSVOsett
under år 800 tjänstgöringsdagarett används för dessa kontakter. Tillca
detta kommer de kontakter SVS har med länsstyrelsen i samband medsom
reservatsförvaltning och uppdragsverksamhet.annan

Landshövdingen är normalt ordförande i SVS styrelse. Redan därige-
fmns möjligheter till koordination de principiellt viktiga frågornom av

inom myndighetsomrâde.resp.
harSVS i egenskap regional expertmyndighet bistå bådeattav

länsstyrelsen och andra regionala med sakkunskap i de frågororgan som
hör till den skogliga sektorn. På harår lånsstyrelsemas verksam-senare
hetsomrâde vidgats samtidigt den samordnande rollen utvecklats ochsom
förstärkts, främst beslutet 1989 samordnad länsförvaltning. Igenom om
samband härmed överfördes beslutsrätten i viktiga skogliga frågor rörsom
markanvändning till länsstyrelsen.

Redan före beslutet länsförvaltning fanns väl etableradeom en ny
rutiner för samverkan mellan SVS och länsstyrelserna vad gäller ut-
arbetandet skogliga länsprogram. I dessa SVS fram,av tarprogram, som
redovisas grundläggande data skog och skogsbruk i länet,om prognoser
över utvecklingen, åtgärdsbehov och regionala mål för skogsbruket.
Länsstyrelsen har sin medverkan inflytande över skogliga frågorettgenom
och kan både få sitt behov planeringsunderlag tillgodosetteget ochav
under planeringsarbetets fågång sina synpunkter vad gäller skogsbrukets
inriktning, restriktioner beaktade och inarbetade i länsprogrammet.etc.
Detta fastställs slutligen efter föredragning i både SVS och länsstyrelsens
styrelser.

De haråren SVS påbörjat arbetesenaste med fram skogligaett taatt
länsvisa handlingsprogram för miljövård, innefattande problemanalys,
åtgärdsplaner och konkreta åtgärdsprogram. I dessa behandlasprogram
frågor bevarandet den biologiskat.ex. mångfalden, försurning ochsom av
andra skador eller hotbilder. Programmen kommer på motsvarande sätt

för de skogliga länsprogrammen fastställas i båda myndigheternassom att
styrelser. Några SVS har redan färdigställt sina program.

SVS medverkar också i frågor markanvändningsplanering. SVS årom
huvudansvarig för genomförandett.ex. planeringen för de Gällnäraav

skogarna under ledning länsstyrelsen.av
Andra frågor vikt behandlas båda myndigheterna i samverkanav som av

kan röra beskogning åkermark, kulturminnesvård,t.ex. viltskadorav m.m.
Inom för naturvårdslagen finns beröringspunkter i den löpanderamen

ärendehanteringen när det gäller avverkningsanmälningart.ex. inom
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skalldikningsföretag enligt 20 §enligt ochsamrådsområden 20 § som
Även före-ärendehandlåggningvid sidan dennaenligtprövas 18c av

naturvårdsfrågor medsamarbete itjånstemannaplanetkommer på ett
och luftvârd, lokalamark-, växt-skoglig anknytning rörande vatten-t.ex.

Även berörda SVS och läns-ädellövskogslagendjurarteroch germ.m.
frågor.samverka i hithörandestyrelser anledning att

Även kontaktytor SVSviltvård finns etableradei jakt- och attgenom
finns i varje län.i den länsviltnämndregelmässigt ingår som

Kommunerna

medinleddes redan i sambandmed kommunernaSVS samarbete att
bestämmelserskogsvârdslag infördesbildades. årsstyrelserna I 1903 om

Avsikten med kommittéemaskogsvârdskommittéer.kommunala attvar
föroch väcka förtroende SVSsprida intresse för skogsvårddessa skulle

de lokala förhållandenaingående kännedomverksamhet. Ledamötemas om
tillsättaBestämmelsernasärskild betydelse. attantogs omvara av

bildades detta itvingande kommittéerkommittéer inte trots stormenvar
utsträckning.

med skogsvården minskadeârtiondenas pionjärarbeteEfter de första
skogsvårdsutredning konstateradebehovet kommitteema. 1955 års attav

bestämmelserförfattning meddelafanns behov idet inte längre attav
decennierna tordeföljandekommittéema. Under de närmastangående

generellt ha varitoch kommunernaockså samarbetet mellan SVS sett
mindre tidigare.än

markanvändningsfrågoma blivit alltmer aktuella harmedI takt att
ökat. Kommuner-behovet samarbete mellan SVS och kommunerna återav

miljövård och syssel-ökat förunder 1980-talet också fåtthar ett ansvarna
naturresurslagen fått starkplan- och bygglagen ochsättning och engenom

ytterligare ökarfysiska planeringen vilketi och för denställning ett ansvar
kontaktytoma med SVS.

enkätundersökningar till SVS derasoch gjortSKS har 1988 1991 om
undersökning riktadgjordessamarbete med kommunerna. 1988 även en

vice ordförande.till kommunstyrelsemas ordförande och
formerna för distriktensomfattningen ochUndersökningarna visar att

betydande utsträckning mellan SVSvarierar isamarbete med kommunerna
och kommunerna.

för SVS,Kommunvisa skogliga samarbetsgrupper där representanter
samhällsintressen ingåribland andrakommunen, skogsnäringen och även
förekommer liknandei län. Övriga länfinns i länets alla kommuner Itre

utsträckning.oftast i litensamarbetsgrupper i varierande men
fortlöpande kontakter med kommunernaDistrikten har regel mensom

kontakter.från fåtal tillunder varierar tätafrekvensen kontakter året ett
oftastde frågorfasta personkontakter etablerats. BlandOftast har som

enligt skogsvårdslagens 21behandlas naturvårdshänsynnämns
och sysselsättnings-markanvändningsfrågorkommunens skogsbruk,eget

regelbundet berörda tjänstemänskogsvårdsdistrikt informerarfrågor. Vissa
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och politiker skogen och skogsbruket i kommunen densamtom om egna
verksamheten.

Enkäten till kommunrepresentantema visade bl.a. skillnaderpå i in-
ställningen till skogsfrågoma i kommuner där skogsbruket har stor resp
liten betydelse. Undersökningen tolkades utredningsgruppen detattav som
fanns beredskap hos kommunerna för utökat samarbete med SVS.etten

En utvärdering den kommunala översiktsplaneringen har genomförtsav
Boverkets försorg i samråd med bl.a. SKS. Enligt utvärderingengenom

kan för skogsbrukets del kommunerna i allmänhet tagit lite in-noteras att
tryck det planeringsunderlag SKS och SVS Detta ävenpresenterat.av som
då materialet varit utförligt och preciserat. Bilden dock inteär enhetlig.
Boverkets slutsats är underlaget för översiktsplaneringen från skogs-att
myndigheterna måste bättre till kommunernas arbetssätt och följasanpassas

med personliga besök och exkursioner.upp
Skogspolitiska kommittén drar med anledning Boverkets utvärderingav

slutsatsen den kommunala planeringen rörande skogsbruket inteännuatt
tillnår ställda krav.upp

2.7 Något organisationskulturenom

Den kultur, d.v.s. de eller mindre uttalade faktiskt på-mer normer som
verkar och organisations funktionssätt, råder inomstyr en som en
organisation har avgörande betydelse för bl.a. möjligheterna för-atten
ändra organisationen. Organisationskulturen är därmed väsentlig faktoren

beakta vid bedömning vilka medel organisationenatt böretc.en av som
och kan hantera.

Det ligger i sakens beskrivning organisationskulturen blirnatur att en av
subjektiv och riskerar bli för ytlig. Inte desto mindre är det alltsåatt
viktigt också försöka väga in denna aspekt vid organisations-att t.ex.
förändringar. Här försökgörs lyfta fram några viktiga aspekter.ett att

iRedan samband med tillkomsten SVS utkristalliserade sig ettav
arbetssätt sedan dess kommit karakterisera iSVO väsentligaattsom

Liksomavseenden. för hushållningssällskapen i förhållande till jord-
brukarna byggde det i utsträckning lokal förankring,på d.v.s.stor en
lokalkännedom och nära kontakt med de enskilda skogsägama. Statsrådet
Theodor Odelbergs yttrande i riksdagsdebatten 1904 är i dagän braen
karakteristik på hur inommånga SVO uppfattar organisationens uppgift.
Det är naturligtvis icke blott den döda lagbokstaven skallgenom som man
verka för skogsvård. Det finnasmåste bredvid lagen något organ som
övervakar densamma och kanäven väcka till liv intresse för skogensom
och lämna råd och upplysningar där detta behövs.

En strävan finna praktiska lösningar i samverkan och samförståndatt
med enskilda skogsägare utmärker fortfarande det dagliga arbetet, framför
allt på distriktsnivån. För detta skall lyckas krävs goda praktiskaatt
kunskaper skogsbruks- och skogsvårdsfrågor. Här har uppdragsverk-om
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samheten betydelse. Kontaktema med skogsägama fås såvälstor genom
uppdrags- myndighetsverksamheten. De undersökningar gjortssom som
visar förtroendet för personalen inom SVO ochär kontakternaatt stort att
är omfattande.

Kopplingen till den enskilde skogsägaren bidrar sannolikt till arbetetatt
inom SVS inriktatär genomförande praktiskpå och hantering änen mer
på utredning och analys. Det uppgiftär för SKS. Det tordesenare mer en
också bidragande orsak till uppfattningen det är viktigt ochattvara en
naturligt harSVO de behövs för handfast lösa deatt attresurser som
skogsvårdsproblem den enskilde skogsägaren inte kan lösa själv ellersom
via andra.

Även riksplanet tillmäts samråds- och förankringsprocessen stor
betydelse. I arbetet med fram föreskrifter till 1979 årst.ex. att ta
skogsvårdslag genomfördes mycket omfattande förankringsarbetesådantett
och hög grad konsensus rådde också föreskriftemas innehåll nären av om
de trädde i kraft. frågaI Iagtillämpning inriktar förstaSVO i handom
arbetet på angripa de allvarligaste överträdelsema.att

Lag och rådgivning har således varit fundamentala skogspolitiskatvå
medel över åren. Denna kombination har också fått betydelse för
skogsvårdslagamas utformning. Lagens påföljdsbestämmelser träder i
funktion först det uppenbartär inte rådgivningen räckt till. I 1923attom
års skogsvårdslag iSVS första hand skulle försöka träffaattangavs en
överenskommelse med den markägare inte vidtog de åtgärdersom som
lagen föreskrev. Kunde inte överenskommelse nås utsågs särskild sak-en
kunnig tillsammans med två gode skulle besiktigamän skogsmarkensom
och utarbeta åtgärdsförslag. Först detta inte ledde fram tillett om en
överenskommelse fick SVS vända sig till domstol utdömde de åt-som
gärder skulle vidtas. Samma regler gällde i till nuvarandestort settsom
skogsvårdslag trädde i kraft. De grundläggande principerna finns dock
kvar även i denna på så vis får fattaSVS bindande beslutatt ett attom en
viss åtgärd skall utföras först efter det är visat frivillig med-att att en
verkan utesluten.är

SVS har iåren många avseenden varit undervisandegenom en
myndighet med klar inriktning kunskap skall praktisktmot atten vara
gripbar och kopplad till lokal erfarenhet. skaffadeSVS sig successivt
skogsgårdar fasta platser för rådgivning och kurser. Under 1950- ochsom
l960-talen hade SVS också, framgått tidigare, för skogs-som ansvar
bruksskoleverksamheten liksom för skogvaktarutbildningen. Detta
undervisningsarv präglar fortfarande sättet arbeta.att

Under 1970-talet inledde SKS systematiskt samarbete medett mer
skogsforskama i syfte snabbare fånga och praktiskagöraatt synteserupp

forskningsrön. Resultaten har sedan förts till skogsägamautav nya genom
bl.a. omfattande och rikstäckande kampanjer. Pâ detta harsätt modellen
utvecklats för Överföring kunskap från forskning till praktisk verksam-av
het. En modell varit stilbildande för SKS sätt arbeta med dessaattsom
frågor under de decennierna. Modellen bygger på läromedelsenaste som
utarbetas med och forskares hjälp, studiecirkelverksamhet iexperters
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samverkan med skogsnäringen, andra organisationer och studieförbunden
exkursioner hemorten där den lokala erfarenhetensamt lyfts fram.

betydelseAv för hur arbetet utförs, hurstor kontakterna med skogsä-
och andra fungerar givetvisär också inommånga SVO harattgama ett

och kanske sedan barnsben grundat intressestort för naturfrågor i vid me-
ning.
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3 Utvecklingstrenderförändringar i
skogsvårdsorganisationens verksam-

het

3.1 Relationen mellan myndighets- och upp-
dragsverksamhet

dettaI avsnitt beskrivs och belyses de framförts förargument SVOattsom
skall bedriva såväl myndighets- uppdragsverksamhet. Vidaresom

degenomgås ifrågasättanden framförts och då inomattsom nu av samma
organisation driva båda verksamhet.typer av

Uppdragsverksamheten har ingått i SVS arbetsuppgifter och varit ett
skogspolitiskt medel allt sedan SVS tillkomst. Inriktning och omfattning
har varierat över tiden. Den största förändringen inträffade när fickSVO
offentliga uppdrag betydelse, främst beredskapsverksamhet, i slutetav av
1950-talet. Redan 196364 beredskapsverksamheten drygt 60 % denvar av
totala uppdragsverksamhetens volym. Av kapitel 2 har framgått att up-
pdrag till enskilda skogsägare inkl. all skogsbruksplanläggning f.n. utgör

%40 den allmänna uppdragsverksamhetens verksamhetsvolym.ca av
I detta sammanhang kan det intresse något precistattvara av mer

karakterisera den konkurrenssituation SVO imöter dag i de olikasom
delarna uppdragsverksamhetem Först bör konstateras denav monopol-att
situation SVO tidigare haft när det gäller uppdrag till andrasom myndig-
heter successivt lösts under det decenniet. finnsDet ingasenasteupp
tvingande motiv för beställande myndigheter använda SVO föratt t.ex. s-
kogliga beredskapsarbeten och förvaltning Inom bådanaturreservat.av
dessa områden finns i dag antal exempel där beställandeett myndigheter
vänt sig till andra för tjänsterna utförda.att Samtidigt kan inte sägaman

konkurrensen är fullständig.att Dels finns lång tradition uppdragatten av
viss utförs SVOtyp och beställamas upphandlingstradition verkarav i
vissa fall dels är det många gånger just grund sinsvag, myndighets-av
roll SVO lämpad för uppdrag.som ettanses

Frö- och plantverksamhcten har helt lämnats utanför denna dis-
eftersomkussion den ingående behandlas i den tidigare nämndaav

RRV-rapporten RRV Dnr. 23-91-0986
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konkurrensenharskogsägareenskildauppdraggäller åtdetNär
ökat sittaktörerbefintliga privatadelsgenerellt skärpts attsett genom

ochAntalet aktörermarknaden.etablerats påfler aktörertjänsteutbud, dels
delar iolikakraftigt mellandockvarierarkonkurrenssituationendärmed
upplevsSVOsituationenLokalt kanolika tjänster.Sverige och för attvara

skogsägarrörelsen detandra fall ärenda aktören. I mångaden t.ex.vara
enda alternativet.

uppdragsverksamhetVarför3.1. l

driverför SVOmotivframhållitstillfällenvid olikaFlera skäl har attsom
skäl sägaskan dessaförenklatuppdragsverksamhet. Något rymmasen

kategorier.inom tre
skogsvårdsupp-antalmöjligt lösadetuppdragsverksamhet ärMed ettatt

andrabli utförda. Eninte argumentriskerargifter typatt avsom annars
förankring ochpraktiskSVOuppdragsverksamhetensäger att enger

bl.a.förbättrarvillkor. Dettaskogsägandetsochför skogsägamaförståelse
förlegitimitetstarkoch ocksåmyndighetsutövningenikvaliteten enger

verklighetsförankrade ochuppfattas kompetenta,SVO att sommangenom
kopplingen mellaninnebärtredjehjälpande. Den attargumenttypen av

båda verk-förkostnadernamyndighetsverksamhet göruppdrags- och att
förankringlokalabl.a. SVOdärigenomochkan hållassamheterna attnere

starkare.kan göras
återfinnas ikanuppdragsverksamhetförmotivAlla dessa grupper av

bildadesRedan när SVSunder 1900-talet.beslutenolika skogspolitiskade
uppgiftviktigfaststatsmakternaframgått kap.lade, att varenavsom

skogsskötseln. 1973 årsvidoch rådbiståndenskilda skogsägarelämnaatt
ochskogsvårds-servicenden samladeskogsutredning framhöll att av

Även bordeSVSskogspolitiken.medel iviktigtavverkningstjänster ettvar
skogsvårdsområdet.framför alltverksamhet inomha en

förunderlagetutgjordeskogsadministrativa utredningen,denI som
behövdemyndighetsuppgiftemaframhöllsbeslutet förstatliga SVS, attatt

ochorganisationererbjöds skogsägama,tjänsterkompletteras med som
enligtdet,skogspolitisk synpunktallmänandra myndigheter. Från var

särskiltförutföranderesurservissahadeutredningen, angeläget SVSatt
erfarenhetpraktiskpersonalen fåDärigenom kundeskogsvårdsåtgärder. av

myndighetsuppgifter.verksamheten medvärde för
uppdrags-organisation sägsSVS198081 136I attomprop.

verksamheten.offentligatill denkomplementverksamheten bör ettses som
andra inte kanellerorganisationersjälva, derasEndast då skogsägama

ellerskogspolitiskangelägna från allmänuppgifterna och dessautföra är
förfogande.till Stats-ställasynpunkt, bör SVOsamhällelig resurserannan

iDepartementschefen delarinte belastas härav.budgeten får dock samma
uppdragsverksamhetbehovetutredningens bedömningproposition av enav

betydelse för detinte saknarversamhetenuttalade ocksåi regi ochSVS att
Även uppdrags-poängteradeshäri landet.samlade skogsvârdsarbetet att

erfarenhet ochpraktiskanödvändigatjänstemän denverksamheten SVSger
myndighetsutövning.ikontakter behövs derasde som
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Vad gäller uppdragsverksamhetens bidrag till lösa deatt
skogsvårdsbehov finns tabellen nedan visst underlag.som ger

Tabell 10 SVO andel totala mängden skogsvårdsåtgärder 199192av
uppskattat. 2Slutavverkning, avverkning ö.f. Bl.a.m.m.
åkermarkplantering.

Beredskap Servicelag Andel åtgärdav
hela riket

Plantering ha3 700 ha 5 500 5 %ca
Röjning 500 ha11 000 ha1 %3,5ca ca

m3fpbGallring m3fpb225 000 20 000 1,5 %ca ca
avverkn m3fpb m3fpbAnnan 110 000 5 000 0,3 %ca ca

Under normalâr pâ 1980-talet röjdesett 30 000 ha, planteradesca ca
10 m3fpb.000 ha och avverkades 700 000 Dagens aktivitetsnivå ärca
således betydligt lägre. Omkring 80 % denna uppdrag utförs åttypav av
privata skogsägare. SVO således för något större andel desvarar en av
åtgärder utförs i privatskogsbruket än vad tabellen visar.som

Slutsatsen ovanstående är SVO för blygsam del deattav svarar en av
totala skogsvârdsåtgärder utförs. Bilden dockär i framförsom en annan
allt vissa glesbygder där antalet alternativa aktörer begränsat.är Bilden är
också för vissa tjänster. När det gäller markberedningen annan svarar
SVO för %10 den areal bereds varje år. Vad gäller stämp-ca av som
lingutsyning har SVO helt dominerande ställning pâ marknaden. Deten

inteär osannolikt bortfall den verksamhetenatt ett skulle kunnaav
innebära rotposthandeln påverkas.att

Den andra sade uppdragsverksamhetentypen argument SVOattav ger
praktisk förankring och förståelse för skogsägandets villkor. Dettaen antas

förbättra myndighetsutövningen och stärka legitimiteten hos de enskilda
skogsägama.

Antalet kontakter med skogsägare inte varför det inte är möjligtnoteras
exakt hur omfattande kontakternaatt år. Totalt utförde dock SVOange ca

22 000 uppdrag under 199091. Uppdrag rörande skogsbruksplaner,
stämpling och beredskap svarade för 80 % dessa. En mycketca av grov
bedömning utifrån dessa siffror är 16 000-18 000 skogsägare varjeatt ca.
år anlitar SVS för någon avgiftsbelagd tjänst. Ca 3 000 dessa beställerav
beredskapsarbete. Sammantaget kan det bedömas uppdragsverksamhetenatt
skapar 25 000 kontakter med skogsägare under âr. Detca ett motsvarar ca
hälften alla kontakter inom den individuella rådgivningen exkl.av
rådgivning i samband med lagtillsyn.

Bedömningen från skogsägamas sida SVO uppdragstjänster iär stortav
mycket positiv. Pâ uppdrag Riksdagens revisorer gjorde SIFO 1987av en
intervjuundersökning skogsägamas på SVO. Undersökningen visadeav syn
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tjänsteproducenten.utnyttjadeojämförligtdenSVO mestatt var
tjänsternakvalitet påsåväl prisbedömde ocksåSkogsägarna att varsom

erbjuda.kundeövriga aktörermed vadjämförbara
attityd-marknads- ochgjort tvåIMU-Testologenuppdrag harSKSPå

lika.väsentligti alltResultaten ärunder 1992.undersökningar 1990 resp.
för fåtill SVOvänder sig någon gångskogsägare attMer än varannan

vändasig inte ha någon%skogsskötseln. 25-40 säger atthjälp med annan
viktigtdet ärocksåsvarandefjärdedelar de attsig till. Tre attanserav

utförsuppdragen%uppdragsverksamhet. 90sigägnar åt attSVO anser
hartycker SVOskogsägamaOmkring 85 %bra.eller mycket attbra av
förförtroendehar också störrepersonal. Flertaletkunnigpålitlig och

myndighetsrollen%alternativet. Ca 25privataför detän attstaten anser
och tjänster.tillhandahållerkolliderar med SVOatt varor

Skog-Industri-förinstitutionenlantbruksuniversitet harSverigesInom
kontakteravseende skogsägamaspubliceratStudierMarknad rapporten

undersökning framgår SVO,dennaomvärlden 22.med Rapport Av attnr
denkonkurrens ärskogsvärdskonsulentema,i första hand utan en-genom

skogsägamamed. %samarbetar 78flest skogsägareaktörskilda avsom
den% SVO äroch 23kontakter med SVOde har varaktiga attattuppger

kompletterandeOfta dock SVOsamarbetspartnem. ärenda partner somen
skogsvårdsåt-olikalämplighetsbedömningarbeträffandekontaktast.ex. av

angåendekontaktasvirkesköparenskogsägarföreningen ellergärder medan
vilketvisar också,Undersökningensortimentsfrågor.försäljnings- eller
i litenpåverkasendastsamarbetsmönstretöverraskande,kan attvara

skogsägargruppensjälvverkamhet. Dettautsträckning graden trots attav av
heterogen.blivit allt mer

slutsatsenärkategorinden andradet gäller attNär argumentav
med skogsägamaför kontakternabetydelsefulluppdragsverksamheten är

vittgåendeförinte allttordekvantitativt kvalitativt. Det attsåväl varasom
klartdetta. Alldelespositivtmyndighetsutövningen påverkasantag att av

SVOprivata skogsägamamajoriteten deupplever också att gerav
vilketoch planeringför skogsskötseltill insatservärdefulla bidrag deras

därmed SVO har byggtskogsvårdskonsulentema ochinnebärbl.a. att upp
tordesig ocksåiskogsägama. Någotförtroendekapital hosstortett som

myndighetsverksamheten.underlätta
uppdrags-mellaninnebar kopplingentredjeDen attargumenttypen av

verksamheternaför bådakostnadernamyndighetsverksamhet göroch att
förankring kan görasbl.a. lokaladärigenom SVOhållas ochkan attnere

starkare.
ochexkl. frö-uppdragsverksamheten,har framgåttkap. 2Av att

totala operativadenför drygt %i dag 40plantverksamheten, avsvarar
uppdrags-framgåkapitel 5 kommeromfattning.verksamhetens Av attatt

förslagkommitténsskogspolitiskai framtiden, förutsattverksamheten att
totala verksam-% denför än 50genomförs, kommer att avsvara mer

tillbidraruppdragsverksamheten väsentligtinnebärheten. Detta att
iförankringha lokaldärmed möjlighetenuppbyggnaden och att en

distrikt.meningen antalett stort
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Kombinationen uppdrags- och myndighetsverksamhet också vissager
stordriftsfördelar på så sätt kostnader kan fördelasatt pågemensamma
flera aktiviteter. Något klart direkt samband mellan myndighets- och upp-
dragsverksamhetens omfattning dockgår inte utläsa i den årsvisaatt sta-
tistiken. myndighetsverksamhetensAtt inriktning likväl kan inverka på
uppdragsverksamheten klart.är Den mycket omfattande statsbidrags-
givningen till skogsvårdsåtgärder under den analyserade periodensm.m.
början resulterade i omfattande uppdragt.ex. åt skogsbruket i form av
planläggning och projektering bidragsföretag.av

Ett starkt samband finns också mellan myndighetsverksamheten och
uppdragsverksamheten när det gäller skogsbruksplaner. Sedan tillkomsten

ÖSI hanteras tekniska skäl den fastighetsvisa skogsbruksplanlägg-av av
ÖSI-områdenningen inom i redovisningen myndighetsverksamhet.som

ÖSIEndast skogsbruksplanläggning utanför redovisas uppdrag.som
Slutsatsen i denna del är uppdragsverksamhetens omfattningatt ger

väsentliga förutsättningar för möjligheterna ha spridd distrikts-att en
organisation.

3.1.2 Kritiken uppdragsverksamhetenmot

Till och från har kritik riktats SVO uppdragsverksamhet.mot Förutom
reklamationer kan kritiken sägas olikatvå slag. Dels har detrena vara av

beträffande vissa tjänster gjorts gällande de inte är förenliga med denatt
myndighetsutövande verksamheten, dels har tjänster ifrågasatts av
konkurrensskäl. Båda invändningar vanligen samtidigt.typer Antaletav
invändningar med direkt koppling till något aktuellt fall måste dock
bedömas litet. Frågan har oftare tagits utifrån principiellavara upp
utgångspunkter företrädare för olika på virkesmarknaden.parter t.ex.av

Den starkaste kritiken har frö-rört och plantverksamheten, medsom
anledning kritiken granskats näringsfrihetsombudsmannen NO.av av
Denne framför i beslut den 14 decemberett 1990 sin mening deattsom
nackdelar frö- och plantverksamheten har i dagsläget är såsom stora att

förändring måste övervägas. Inte bara på grund de marknadsmässigaen av
effekterna kanske också i lika högutan grad beroende på SKSatt
kommersiella kan riskera hindra SKS ifrån fylla sinaattengagemang att
myndighetsfunktioner bästapå sätt.

Även RRV har inom för sin förvaltningsrevision granskatramen
skogsvårdsorganisationens affärsdrivande plantverksamhet. RRV föreslår
bl.a. SVO uppgifter inom frö- ochatt plantområdet bör renodlas till att
omfatta enbart myndighetsuppgifter. Den affärsdrivande frö- och
plantverksamheten bör helt skiljas från SVO och statligt aktiebolagett
bildas för produktion, försäljning och distribution skogsodlingsmaterial.av

SVO uppdragsverksamhet har under våren 1992 också berörts av en
utredningsgrupp inom RRV i samband med regeringsuppdrag rörandeett

kartläggning förutsättningarna avskilja statliga konkurrensutsattaen attav
verksamheter. Av den översiktliga genomgång gjorts dras därsom
slutsatsen uppdragsverksamhetenatt är sådan omfattning den i ochattav
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för bedrivas verksamhet. Kopplingen mellansig skulle kunna som egen
myndighets- och uppdragsverksamheten bedöms dock, med undantag för

verksamhetsidéfrö- och plantverksamheten, så stark i såvälvara som
organisation och det praktiska utförandet olika arbetsuppgifter, attav
verksamheterna bör hållas ihop organisatoriskt.

kommittén in i sittSkogspolitiska har bl.a. väga ovanståendeatt
kommande förslag rörande frö- och plantverksamheten.

Verksamheter förenligheten med myndighetsutövningen ifrågasätts,där
främst handel med förmedling virke, förvaltningsuppdragår och utomav

privatekonomisk rådgivning. för denSKS har skull pånaturreservat samt
lagt fast policy för uppdragsverksamheten. I denna sägsår attsenare en

uppdragsverksamheten skall medverka till förverkligandet de skogs-av
marknadsmässigt full kostnadståckning.politiska målen, bedrivas samt ge

Såväl förvaltningsuppdrag privatekonomisk rådgivning anges somsom
exempel uppdrag skall undvikas.på som

Kritiken i övriga affärsverksamhetden dubbla rollen SVO harmot
ÖSIfrämst skogsbruksplanläggningen kopplad till och allmännagällt

plantförsåljning, kopplade tillskogsvårdsuppdrag, inkl. stats-
Ävenbidragsgivning. kritiken kopplingarhär handlar dessaattom ger

konkurrensfördelar för SVO.
förutsättningarnaStämpling också verksamhet där påärrotposterav en

marknaden tidvis drivit fram debatt. hänger med detDetta atten samman
utvecklats antal alternativa former vid köp virke där virkesköparnaett av
i regel efterfrågan frånför utsyningen själva. Här finns docksvarar en
skogsägama i förhållande till marknaden neutral mätmetod tillämpadpå en

likaså neutral tydligt skogsägareDet är SVO mångapart. attav en av
uppfylla detta behov.anses

Slutligen bör det ibland framförs allmänna farhågor förnämnas att mer
myndighetsverksamheten subventionerar uppdragsverksamheten ochatt

kravet entydigt dessa verksamheteromvänt. Detta SVO ärtrots att att
skall hållas isär och och avgifter regelbundet granskasSVOatt taxor av
bl.a. kan konstateras dessa granskningar under inteRRV. Det åratt senare
lett till invändningar inågra denna del.

3.2 Rollfördelningen mellan den centrala,
regionala nivånoch lokala

viktiga skönjas i internaNågra trender kan utvecklingen denav
rollfördelningen inom SVO. Under de har gjorts antalårensenaste ett
förändringar har sin grund både i de ändrade ekonomiskasom
förutsättningarna för organi-verksamheten och de krav ställts pånya som
sationen i olika avseenden.

I SKS uppgifter koncemmyndighet ingår leda och stödjaattsom
verksamheten vid och för kontakterna med regeringen,SVS svara
näringen, andra organisationer, forskningenmyndigheter och desamt
internationella kontakterna.
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har under deSKS åren vidareutvecklat och förtydligat sinsenaste
koncemledningsroll vilket bl.a. inneburit stymingsprincipema haratt
utvecklats ökad mål- och resultatorientering. fastställer efterSKSmot en
förslag från årligenSVS målbeskrivningar och budget för SVS. Inomresp.
dessa har fullständigt förSVS verksamhetens resultat ochettramar ansvar
ekonomi. SKS har förbättraäven arbetat med metoderna och formernaatt
för resultatuppföljningen. SKS har också i utsträckning delegeratstor
arbetsuppgifter och beslutsfunktioner till Delegeringen ekonomi-SVS. av
och personaladministrativa beslut är långt gången.numera

Det grundläggande organisationsintema kommunikationsmönstret styrs
den planeringsmodell tillämpas. Processen med framatt taav som

operativa mål, ärliga planeringsramar, budgetar, resultatuppföljningar,
bokslut och anslagsframställningar har utvecklats de olika nivåernapå i
organisationen.

Kontaktema med SVS sker huvudsakligen via kanslier.SVS Formema
för samarbetet mellan SKS och har utvecklats bl.a.SVS genom
regelbundet återkommande med länsjägmästamamöten där verksamhetens
inriktning och resultat, förestående förändringar, projekt diskuteras.m.m.

Väsentliga uppgifter för hålla forskningen,SKS är kontakterna medatt
bedriva utvecklingsarbete och förmedla kunskap inom organisationen.eget

roll iSVS och för utvecklingsarbetet emellertidhar också utvidgatsansvar
under de iåren. SVS allt utsträckning istörresenaste engageras

Ävengenomförandet utvecklingsprojekt. projektansvar läggs i ökandeav
utsträckning på SVS personal.

taktI med den internationella verksamheten börjat byggas vid SKSatt ut
har SVS även här blivit engagerade.

För SVS del har nedskärningarna i verksamheten under de årensenaste
medfört behov förändringargöra genomgripande iett attav mer
organisationen. I samband med förstatligandet gjordes uppstramningen av

organisationSVS med tonvikt den markerade myndighetsrollmera som
fickSVS när 1979 års skogspolitik genomfördes. Behovet organisa-av

torisk enhetlighet minskade emellertid sedan myndighetsuppgiftema och
handskassättet med dem fått istadga. 1989 lades stället antal grund-att ett

läggande organisationsprinciper för fast. PrincipemaSVS innebär bl.a. att
det vid varje SVS finnas kvalificeradmåste kompetens inom vissa
områden. Organisationen skall också utformas så myndighetsutövningenatt
och uppdragsverksamheten hålls i Genomgående vidaresär. skall gälla att
verksamheten skall delegeras långt det praktiskt möjligt medså är
bibehållande hög effektivitet.av

Inom för riktlinjerdessa har flertal ändrat sinSVSettramen nu
organisation med varierande omfattning och inriktning.

En liknande renodling roller den ochmellan SKS SVS pågårav som
internt inom SVS mellan kansli och distrikt. finns klarDet strävan atten
föra och befogenheter till distrikt och samtidigt renodlaut attansvar
kansliets uppgifter till lednings- och stödfunktioner specialistfunktio-samt

I utvecklingen ingår lägga detäven operativa arbetet på distriktenattner.
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i så utsträckning möjligt och distriktensstärka kompetens istor att ettsom
antal avseenden.

Till kansliet är SVS ledning, huvudsakliga administration och centrala
funktion knuten. finnsDet klar rollfördelning mellan kansliet ochen
distrikten. Kansliet verkar centralt inom länetregionen och distrikten
lokalt.

Kansliet har kontakterna med de myndigheter och organisationer som
verkar lånsplanet. Skogsägamaspå kontakter med SVS sker nära heltnog
med distriktspersonal.

Till kansliet är antal specialist-, lednings- och stödfunktioner knutna.ett
Specialistema för verksamheter kräver särskild kompetensansvarar som

eller kompetens över den allmänna kompetensnivân, vägbyggnad,t.ex.
dikning, naturvård, skogsvård, rådgivning, skogsbruksplanläggning och
skogsvärdering. Specialistema oftastär operativt verksamma, harmen
också till uppgift sig och förmedlaåt kunskap, utveckla ochatt ta
samordna verksamhet. De regelär verksamma i hela länet.som

fleraPå håll har de förutvarande skogsvârds- och planenhetema slagits
till fáltenhet med samlat ledningsansvar för distriktensettsamman en

verksamhet.
Distrikten tillär del SVS verkställande med för denstor organ ansvar

lokala verksamheten. En del den totala myndighetsutövningen,stor av
rådgivningen, utbildningen och uppdragsverksamheten utförs distrikten.av

Distrikten befogenheterhar självständigt handlägga och besluta iatt
ärenden förekommer distriktet. Undantag är lag- och stödärendensom

avgörs kansliet sedan de initierats distriktet. Distriktensom av svarar
i regel även för kontakterna med kommunerna, arbetsförmedlingarna samt
andra lokalt verksamma myndigheter och organisationer.

En grundtanke i Distrikt 95 avsnittse 3.3 och i de orga-
nisationsförändringar vidpågår vissa tillskapaSVS är större ochattsom
självständigare distriktsenheter med ökat för verksamhetensett ansvar
resultat och ekonomi. Med arbetsenheterstörre ökar möjligheterna att
möta förändringar och utveckla verksamheten liksom möjligheterna till
specialisering och utveckla personalens olika kompetenser.att

Till grund för den ändrade rollförändringen mellan kansli och distrikt
redovisas i Distrikt ligger95 omvärldsanalys där bl.a. betydelsensom en

de förändringar skett i ägandet och inom skogspolitiken beaktats.av som

3.3 Några viktiga utvecklingsprojekt

I avsnittet jag kort något de viktigaste utvecklingsprojektenpresenterar om
f.n. pågår inom SVO. Först redovisas projekt, därefterexternasom

intema.
Rikare skog är utbildningskampanj, primärt riktad landetsmoten

skogsägare, skogsarbetare och skogsentreprenörer. Sedan 198990starten
har 60 000 motsvarande 15-20 % de privata skogsägama ut-personer av
bildats för få ökade kunskaper ekologiska samband och känsligaatt om
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miljöer de ökade krav anpassningar skogsbruketsamt av som numera
ställs. Kampanjen fortsätter, f.n. med prioritering ochentreprenörerav
kvinnliga skogsägare.

regeringensPå uppdrag driver fr.0.m.SVO 1990 försök med
inventering s.k. nyckelbiotoper, d.v.s. skogsmiljöer med sällsyntaav

ochväxter djur. Syftet år både fram kunskap och utvecklaatt ta att
modeller för inventering. Verksamheten utvidgas 199293 till gälla helaatt
landet. Inventeringen genomförs i samarbetenära med andra myndigheter,
organisationer, forskare, markägare och markägarorganisationer.

I samverkan med Statens naturvårdsverk SNV genomför SVO en
inventering för kartlägga Sveriges sumpskogar med avseende främstatt
belägenhet, arealer, naturvård och skogliga produktionsvärden.
Verksamheten påbörjades 199091 med metodutveckling och håller pånu

övergå till praktiskt inventeringsarbete över hela landet.att
Ett projekt för utveckla metoder och tekniker föratt

skogsmarkskalkning och för planera och utveckla beredskap föratt
kalkningsinsatser och vitaliseringsgödsling skogsmark i större skalaav
påbörjades 1989, även detta i samråd med NioSNV. SVS i södra och
västra Sverige deltar i praktiska försök.

Med utgångspunkt från framtidsstudie distriktsverksamheten 1995en av
och framåt har utvecklingsprogram för distriktschefer och övrigett
distriktspersonal, Distrikt 95, tagits fram. Utbildningen omfattar nio
ämnesblock och genomförandet sträcker sig från till1991 1995.
Ämnesblocken företagspolicy,är verksamhetsplanering och ekonomi,
ledarutveckling, marknadsföring, rådgivning, ADB-kunskap, skogsekono-
mi, omvärlden och miljökunskap. F.n. prioriteras utbildning inom miljö-
och naturvårdsområdet.

Sedan början på 1980-talet tillämpar SVO planeringssystem för mål-ett
och resultatorienterad styrning. projektGenom har anpassningar gjortsett
bl.a. för få till stånd fördjupad uppföljning ochatt anpassning tillen en
den statliga budgetanpassningen. omfattandeEtt utbildningsprogramnya
har dessutom nyligen genomförts för genomslag för resultatori-att ett

arbetssätt, bl.a. Distrikt 95.enterat genom
SVO har väl utvecklat decentralt ADB-stöd både för den skogligaett

och administrativa verksamheten. Datormiljön håller bytaspå tillattnu en
öppen miljö samtidigt skapar förutsättningar för fortsattmer som en

utveckling teknikanvändningen på alla nivåer inom organisationen.av
Användningen geografiska informationssystem i de skogligaav
inventeringama har påbörjats vid flertalet SVS.t.ex.

SKS har deltagit i RRVs arbete med fram lokaltatt ta ett nytt
ekonomiadministrativt för statsförvaltningen och ingårsystem nu
tillsammans med SVS pilotmyndigheter i den pågåendeen som
försöksverksamheten med detta system.





SOU Bilagan1992111 139

faktorer4 vikt förExterna skogs-av

vårdsorganisationens framtida orga-
nisation

4.1 Utvecklingen näringen och skogs-av

ägandet

Storskogsbruket har genomgått betydande rationalisering under deen
decenniet. Den nära totala mekaniseringen avverkningamasenaste nog av

har inneburit antalet arbetstimmar minskat med % mellan och40 1984att
Antalet skogsarbetare1990. har till följd härav minskats betydligt.

Samtidigt har ägarkoncentration skett liksom successiva förändringaren
i den regionala och lokala organisationen. administrativaDe enheterna -
förvaltningar, distrikt, revir m.fl har blivit färre och större.-
Domänverket, nuvarande frånDomän AB, har mitten 1980-taletav
minskat sina 31 revir till skogsförvaltningar.17 De tidigare regionindel-
ningen i regioner har upphört. har minskat sina förvaltningar frånSCAsex

Äventio under 1986 till Modo har minskat sina och tidigaresex.
Iggesunds och Holmens förvaltningar till De regionala enheterna harsex.
också fått självständig ställning i förhållande till bolagsled-en mera
ningama. STORA Skog kommer fr.0.m. januari 1993 ha sjul att
förvaltningar.

Skogsägarföreningama har motsvarande sätt minskat från 12 årst.
till1988 åtta år 1992 och fortsatt sammanslagning trolig.är Den skogliga

verksamheten rationaliseras på likartat inomsätt storskogsbruket.som
I bil. 8 redovisas antal kartbilder belyser skogsnäringensett som

regionala indelning.
Förändringarna får betydelse för SVO i framför allt avseenden. Delstvå

ändras kontaktnätet näringen. ökadeDen självständigheten med långtmot
delegerat för regionala och lokala enheter inom näringen ställer del-ansvar
vis krav omfattningen och innehållet i kontakterna på alla nivåernya
mellan SVO och näringen. Detta gäller inte minst när skogspolitiknyen
skall genomföras. Dels innebär det förhållandet näringen sinatt tunnar ut
lokala organisation ökat behov SVO kan tillgodose den skogligaett attav
expertfunktionen lokalt. I vissa områden skogsvårdskonsulent denär SVS
enda med hög skoglig kompetens.personen

Även inom det privata skogsägandet har betydande strukturella
förändringar skett under de decennierna.senaste
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väsentlig sådan förändring den minskade kopplingen mellanEn är
jordbruk och skogsbruk. jordbrukets rationalisering har antaletGenom
privata företag med både jord- och skogsbruk väsentligt minskat. I början

1950-talet utgjorde andelen kombinerade företag % företagen70av ca av
med skogsbruk. Andelen har därefter sjunkit och % vilket1988 28var

35 % den enskilt ägda skogsarealen. Skogspolitiskamotsvarar ca av
kommittén bedömer denna utveckling kommer förstärkas.attatt

ÄgareSkogsågama tenderar också bli heterogen medatt en mer grupp.
alternativa sysselsättningar och inte bor sin fastighet blir alltägare påsom
vanligare. skogsbruksföretagen högtutboägandet för de så1984 var rena

46 % vilket decennium innebär ökning med %.på 10ettsom en ca
Skogsägarna har blivit mindre beroende skogenäven av som

inkomstkälla. undersökning från 59 % tillI 1983 ägarnaen angav av rena
skogsgårdar mindre % inkomsterna från skogsbruket.än 10 komatt av

hälften inkomsterna kom frånEndast % än detta.11 attangav mer av
relativt UngefärMedelåldern bland skogsägama hög tredjedelär en av

till skogsgårdar pensionärer och andelen tycks öka.ägarna ärrena
naturlig följd utvecklingen också yrkeskunskapemaEn är attav

förändras. Andelen skogsägare med utbildning vid lantbruks- och
skogsbruksskolor minskar. De praktiska nedärvda kunskaperna itunnas

Åviss utsträckning andra sidan ökar utbildningsnivån inom andraut.
områden skogsbruk. för och miljövård ökar också all-än Intresset natur-
mänt.

Självverksamheten har de förändringar sker i ägandet intetrots som
minskat. flesta fåDe skogsägare arbetar dock timmar i sittårper
skogsbruk.

genomsnitt tillkommer 15 delenI 000 skogsägare Störreår.ca nya per
dessa erhåller fastigheten eller Mycket talar för degåva. attav genom arv

pågående förändringarna i inom privat-ägar- och företagsstrukturen
fortsätta.skogsbruket kommer att

Förändringarna intensivareställer krav på SVO både när det gäller att
följa förändringarna inom skogsägarkåren och insatserna efteratt anpassa
skogsägamas olika förutsättningar och behov. Metoderna för kunskaps-
spridning vidareutvecklas och varieras i allt högre grad. skaparmåste Här

teknik förutsättningar för detta.ny nya
Skogspolitiska kommittén framhåller särskilt behovet insatser riktadeav

skogsägare.mot nya

4.2 Utvecklingen statsförvaltningenav

finansplan regeringenI årets 91922100, bil ff harprop. 40s.
strategi för styrningen skall fortsättade versamheterpresenterat en av som

bedrivas under statligt huvudmannaskap. Riksdagen har sedermeraatt
antagit förtyd-propositionen. Strategin kan i flera delar innebärasägas ett
ligande och fördjupning utveckling vad gäller statsmaktemasen av en
styrning statlig verksamhet under flera år.pågåttav som
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finansplanenI betonas renodling skall ske deatt en av
verksamhetsformer i vilken statlig verksamhet bör bedrivas. Det
poängteras arbetet med delegera befogenheteroch tillatt att ansvar
myndigheterna skall fortsätta. Regeringen skall verksamheternastyra

försätta mål verksamheterna, ställa tydliga krav på resultatattgenom upp
analysera och utvärdera de uppnådda resultaten.samt

Myndigheterna skall långt delegeringgången detgenom en av
finansiella och förändrad styrning få möjlighet välja deansvaret atten
medel och utfomia de insatser krävs för målen skall uppnås. Förattsom

skapa möjligheter uppnå detta skall det regelverk definieraratt att som
myndigheternas handlingsutrymme tydligare.göras Stora krav ställs också
på myndigheternas redovisning. Tyngdpunkten i regeringens prövning av
verksamheterna skall bedömningen årsredovisning och löpandevara av
redovisning myndighetens resultatanalys. myndigheternaPå ställssamt
kravet de för sitt vidkommande utvecklar verksamhetsanpassadeatt
resultatmått, utvecklar sin resultatanalys och resultatredovisning samt
stärker sin ekonomiadrninistrativa kompetens.

Samtliga nämnda delar är betydelse för den framtidanu av
verksamheten inom SVO bör lyftas framnågra särskilt.men

För statlig verksamhet bör myndighetsformen tillämpas oavsett om
verksamheten genomförs myndigheten själv eller på entreprenad.av
Konkurrensutsatt verksamhet bör, inte särskilda skäl talar för detta,om
bedrivas i myndighetsform ioch normal fallet inte Konkurrensut-staten.av

verksamhet finns inom främstSVO i frö- och plantverksamhetensatt men
också, framgått kap. till viss inomdel den allmännasom av
verksamhetens uppdragsdel.

kap.Av 2 har framgått SVO till väsentlig del finansierasatt genom
avgiftsintäkter. Ett väsentligt inslag i den nämnda förändringen regel-av
verket tillskapandetär avgifts- kapitalförsörjningsförordningenav resp.
1992 191 1992406 vilka tillsammans del det ekono-storresp. ger en av
miska ramverket bl.a. för myndigheter vilka i likhet med harSVO s.k.en
uppdragsmodell. Kort kan sägas dessa förordningar innebär iSVOatt att
flera avseenden kommer arbeta under marknadslika förhållandenatt mer
vad gäller avgiftssättning, avkastningskrav, investeringar, kapitalför-
söijning e.t.c.

Även inom flera andra områden sker förändringar innebär attsom
villkoren för driva statlig verksamhet i många avseenden kommeratt att
likna vad gäller inom andra samhällssektorer. Statsförvaltningenssom
hantering arbetsgivarfrågor har fortlöpande förändrats. Utveckligen gårav
här successiv decentralisering arbetsgivaransvaret. Demot en av nya
riktlinjerna för myndigheternas lokalförsörjning innebär också denatt en-
skilda myndigheten får för lokalförsörjningen och deett stort eget ansvar
kostnader förknippadeär med denna.som

Sammantaget innebär den utveckling skissats kraven påattsom ovan
SVO skärps detnär gäller styrning och uppföljning verksamhetens allaav
delar samtidigt valet medel för nå resultat blivit friare. SKSsom av
samlade övergripande för verksamhetens resultat och dialogen medansvar
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statsmakterna koncemledningsansvaret blir tydligare samtidigt som- -
direkt fåde verksamhetsansvariga på olika nivåer i organisationen måste

integrerat utvecklingverksamhets- och ekonomiskt Enett eget ansvar. som
stämmer väl med den pågående utvecklingen inom SVO.

4.3 Diskussionen regionala för-denom

valtningen

Enligt mina direktiv bör Regionutredningen ochde slutsatser som
Västsverigeutredningen framkommit till uppmärksammas. I mitt uppdrag
ingår dock inte friståendeutreda alternativ där SVO inte längre äratt en
organisation.

Frågan SVO ställning i förhållande till länsstyrelserna och övrigaom
regionala länsmyndigheter har vid flera tillfällen under deprövats senaste
årtiondena. kortfattatMycket kan diskussionen framför alltsägas rörtatt
frågan effektivare och komplett samhälleligt iettom mer engagemang
frågor markanvändning och regional utveckling åstadkoms iom en
organisationslösning eller integrering med övrigSVOtyp genom en
verksamhet inom länsstyrelserna.

Frågan behandlades ingående i länsför-samband med års1991
valtningsreform. propositionen statlig förvaltningI om en ny
1988 89 154, i huvudsak byggde betänkandet länsför-på Samordnadsom
valtning SOU 19895, föredragande departementschefen följandeangav
angående SVO.

Enligt utredningen del verksamhet produktionär så SVOstoren av ren
det inte finns skäl föreslå eller del verksamheten skallSVSatt attatt av

föras in i länsstyrelsen. För den skogliga kompetensen ändå skallatt
tillgodogöras, föreslår utredningen får besluta i viktigalänsstyrelsenatt
frågor markanvändning och naturvård länsjägmästarenrör samt attsom
skall föredra dessa ärenden i länsstyrelsens styrelse.

Departementschefen utredningens förslag lämpligansåg att var en
avvägning mellan intressende olika SVO för och föreslog därförstår att
utredningens förslag genomfördes. i dessaBostadsutskottet instämde

efter hörandeöverväganden bl.a. Jordbruksutskottet. Riksdagen deladeav
utskottets uppfattning.

Den centrala organisationskommittén för statlig förvaltningen ny
organisationskommittén förbereda den regionalauppdrag attvars var nya
statsförvaltningen Statskontoret i uppdrag bl.a. preciseranärmareattgav
vilkai övergripande frågor länsstyrelsen skulle fatta beslut. Statskontorets

utredning berörde skogliga länsprogram delområden,tre som en av
länsstyrelsens regionala samordningsansvar, naturvårdshänsyn samt
markanvändning med utgångspunkt främst i Plan- och bygglagen.

Enligt Statskontorets mening behövdes knappast befogenheternågra
utöver de länsstyrelsen redan hade för den skulle leva till sin rollatt upp

i propositionen för regional statlig förvaltning. Vidsom angavs nyen
genomförandet statlig förvaltning fanns därför inte anledning attav en ny
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ytterligare precisera i vilka skogliga frågor rörande markanvändning och
naturvård länsstyrelsen skulle fatta beslutsom

Organisationskomnuittén konstaterade i sitt betänkande det enligtatt
kommitténs uppfattning inte krävdes ändrade beslutsbefogenheter förnågra
länsstyrelsernas del för de skulle ha det inflytandet i deavgörandeatt
övergripande skogliga frågorna. I propositionen vissa lagstiftnings-om
åtgärder till följd beslutet regional statlig förvaltningav om en ny
19909127 instämde regeringen i kommitténs slutsatser. Riksdagen har
lämnat förslaget erinran.utan

Betänkanden rörande den framtida statliga organisationen läns- ochpå
regionnivá har under lämnats Regionutredningen Regionala1992 rollerav

perspektivstudie SOU 199263-65 och Västsverigeutredningen Väst-en-
sverige region i utveckling SOU 199266.en-

Regionutredningen har analyserat den offentliga verksamhetens
regionala uppbyggnad och lämnat perspektivstudie med olika alternativen
för framtida struktur. Västsverigeutredningen har lämnat förslagen
beträffande regionindelningen i Sverige. Betänkandena skall liggavästra
till grund för fortsatt parlamentarisk beredning.

Regionutredningen alternativ framtidaför denpresenterar tre
uppbyggnaden den offentliga verksamhetens regionala nivå. Ettav
alternativ innebär statligt regionalt bygger påett ett annatansvar,
kommuner i samverkan medan i tredje, regionalt folkstyre,ett att en ny
regional nivå inrättas.

Alternativet med statligt regionalt huvudsakligenutgörett ansvar en
förändring den regionala statsförvaltningen. Staten samlar sina plane-av
rings- och samordningsuppgifter i myndighet- länsstyrelsen. Lands-en
tingen och kommunerna berörs inte direkt i detta alternativ.

alternativetI kommuner i samverkan renodlas den s.k. närhetsprincipen
vilket innebär kommunerna för den offentligaatt merpartensvarar av
servicen inkl. landstingens nuvarande uppgifter. Regionala statliga arbets-
uppgifter överförs successivt till lokal statlig förvaltning eller kommuner.
Frågor den regionala utvecklingen hanteras i detta alternativ i ettom
växelspel mellan länsstyrelser och kommuner.

Alternativet regionalt folkstyre innebär för offentligaatt ansvaret
uppgifter regional och lokal nivå syftar till hållbar utvecklingsom en
i olika delar landet läggs självstyrande och direktvalda regionalaav

regionfullmäktige. Där läggs också för tillhandahållaansvaret attorgan -
och finansiera offentligsådan service kräver befolkningsunder-stortsom
lag. Länsstyrelsen omformas till myndighetsutövande statligt påett organ
regional nivå.

I alternativet kommuner i samverkan diskuteras olika samarbetsformer
mellan kommuner. I Västsverigeutredningen diskuterar utredaren
möjligheterna inrätta regionförbund för regional samverkan iatt ett

ÄlvsborgsHallands, Göteborgs och Bohus län, och Skaraborgs län. Det
regionala enligt förslaget planerings-över och utveck-organet tarnya

lingsfrågor från länsstyrelser och landsting. ligger tillsynsfrågorDäremot
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samhällsplaneringen kvar hosoch uppgiften bevaka riksintresset iatt
myndigheter, däribland länsstyrelsen.statliga

ifrån landet indelas 8-12sina utgår utredarenI attresonemang
utformade efterframtida regionerna börregioner. De vara

de naturliganäringsgeografiska utgångspunkter. bör avspeglaDe
gäller. Regionema börkontaktmönster och resandeströnunar idagsom

idagefter samhällsplaneringens behovvidare utformade än somvara mer
främst administrativa indelningsområden.vara

alternativadiskussionsunderlagUtredaren ett trepresenterar som
landet regioner bil.för geografiska indelningen se 9.kartskisser den av

myndighetsområden.ingen analys enskilda IUtredningama gör av
offentliga förvaltningenshuvudprinciper för denenlighet med de

frånredovisas utredaren i vad SVOuppbyggnad utgår attavsersom
överförs till näringenoch myndighetsuppgiftemauppdragsverksamheten

länsstyrelserna.resp.

Skogsvårdsorganisationens sektorsansvar4.4

miljö,samhällssektor skall sitts.k. sektorsansvaret innebär varjeDet taatt
hänsynstagandenregionalpolitiska sådanakultumiiljö- och och attansvar

föri markanvändning. Skogssektomsmåste ingå led allett ansvarsom
utvecklats ochmiljön och andra allmänna intressen harnaturvärden,

ytterligare komponent idecennierna.förtydligats under de Ensenaste
mellan skogsägama ochsektorsansvaret det krav samrådsförfarandeär på

rennåringen från återfinns i Skogsvårdslagen.1990som
skogsbruket måsteRedan skogspolitiska beslut framgår1979 års attav

livsmiljö för och djur,till skogen växterbedrivas med hänsyn tagen som
lokalklimat och till möjligheternatill skogens inverkan vattenbalans ochpå
rekreation. Vidare hänsynutnyttja skogsmarken för friluftsliv och måsteatt

kulturlandskapettill intresset bevara vissa inslag i prop.tas att
197879 10.l

för miljön slogs fast i 1988 årsSkogsbrukets sektorsansvar
hänsyn tillbeslut. propositionen 19878885 sägs bl.a.miljöpolitiska I att

markanvändning ochnaturmiljön alltid ingå viktigt led i allmåste ettsom
till naturvårdensskogsbruket bör bedrivas hänsynpå sättett taratt som

intressen.
tillämpninginnebörd och principerna för dessSektorsansvarets

Betänkandet tillmiljöpolitiska beslut.utvecklades i anslutning till 1991 års
för Naturvårdslagen och SNVs Natur 90grund SOU 199038 rapport

för behandlingen ihuvudsakliga underlagetutgjorde i denna del det
miljöpolitiska beslutetlivsmiljöpropositionen god 19909190. DetEn

innebar allmän skärpning miljömålen.1991 en av
för naturvården ochpropositionen det måletI attanges gemensamma

enligt intentionerna ihushållningen börmed att,naturresursema vara
biologiska mångfalden och nyttjaslå vakt dennaturresurslagen, attom

riktlinjerlångsiktigt formhållbart sätt. Inaturresursema ett av anges
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de förnybara skallatt utnyttjas inom för ekosystemensresurserna ramen
produktionsförmåga och den biologiska mångfaldenatt och den genetiska
variationen skall säkerställas. Växt- och djursamhällen skall bevaras så att
i landet naturligt förekommande växt- och djurarter förutsättningar attges
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestånd.
För skogsbrukets del innebär sektorsansvaret för miljön och för vården av

för såvälnaturresursema näringsidkareett myndigheteransvar attsom
sig till de fastlagda miljömålen. Till sektorsansvaret hör ocksåanpassa att

hänsyn till kulturvärdenta i de miljöer berörs respektivesom av
sektorsverksamhet.

Regeringen har poängterat SVO sektorsroll också ändraattgenom
instruktionen.

Skogspolitiska kommittén det grundläggande sektorsansvaretattanser
för de skogliga skall ligga skogsägamaskogsbrukama.naturresursema på

ingårDet i skogsägamas sektorsansvar utveckla och tillämpa skötsel-att
metoder utgår från naturgivna förutsättningar och densom att engagera
sakkunskap behövs för tillgodose naturvårdshånsynen.att Kommitténsom
betonar berörda myndigheters arbete iatt hög grad skall inriktas att
bygga kunskaper, förändra attityder och kartlägga förupp samt
skogsägama redovisa naturvärden.

Kommittén föreslår denna bakgrund, och i enlighetmot med det
miljöpolitiska beslutet, SVO bör få störreatt och vidgadeett ansvar
befogenheter för naturvårdsfrågor på det skogliga området. Härigenom,
framhåller uppfylls också kravet i det miljöpolitiska beslutetman, att
skogsägaren i princip endast skall behöva ha kontakt med myndighet.en
Konkret innebär kommitténs förslag SVO, utöver ha tillsynatt över deatt
skogliga biotopema enligt 21 § Naturvårdslagen, skalläven handlägga
samråd enligt 20 § och tillståndsfrågor enligt 18 § Naturvårdslagenc
avseende skogliga arbetsföretag. Vidare föreslås SVO skall haatt ansvar
för frågor rörande ädellövskogslagen och handlägga jakt- och viltvårds-
frågor med skoglig anknytning. Handläggningen dessa frågor sköts iav
dag länsstyrelserna SNV.av resp.

Kommittén också eventuella regionalpolitiska stöd föratt skapaanser att
underlag för hög skogsproduktion bör, uttryck fören ettsom
sektoransvaret, administreras SVO.av

Under innevarande kommerår SNV och SKS i samarbete och inomatt
för SNVs pågående projekt Miljön i Sverige, tillstånd, trenderramen

MILJÖ93 närmare precisera ansvarsfördelningenatt mellan myndig-resp.
heterna på central, regional och lokal nivå inom området skogen och
miljön. Därvid skall också definiera och beskriva innebörden ochman ut-
formningen de instrument kommer till användning. Skogspolitiskaav som
kommittén har framhållit det finns anledning inomatt för dessaatt ramen
projekt också förutsättningslöst utreda hur planeringen och uppföljningen

berörda myndigheters verksamhet skall utformas.av
Enligt 1991 års miljöpolitiska beslut kommer sektorsmyndigheternas

miljöansvar ha betydelse för det fortsattaatt stor miljöarbetet. miljömålDe
formuleras på politisk nivå inomoch de centrala miljömyndighetemasom
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sektors-och åtgärdsprogramsektorsmålöverföras tillskall av
geografiskanedskall också brytas pånationella målenmyndighetema. De
skallunderstryks. Verketroll i miljöarbetetområden. centralaSNVs vara

policyskapande.ochstödjande, rådgivande
de instrumentpromemoria beskrivithar ioch SKSSNV gemensamen

komma tillmiljöpolitiska beslutet, tänksutgångspunkt i detmedm.m, som
myndigheterna.mellanför fördelaanvändning ansvaretatt

skall främstSNV
problem,identifiera-

utarbeta aktionsprogram,-
fysikaliskakemiska,precisera mätbarastrategiska målsätta samtupp-

biologiska mål,och
och åtgärdsprogram,för skogsbruketmed sektorsplandelta i SKS arbete-

ochperspektiv3-5resultaten målen årsutvärdera mot avge en-
revisionsberättelse , i miljörapporterrapporteringårligafölja och länsstyrelsemasSKS-

sprida kunskap,för ochresultatredovisningen,- ståtill den årligaknutna
internationella kontakter.ha-

främstSKS skall
skogsbruketsuppfyllabidrar tillinitiativ till insatser attta som-

miljömål,
naturresursinventeringama,skogligautveckla desamordna, leda och-

skogsbruketsektorsplan förutarbetai kontakt med näringen-
resultatmål och åtgärdsprogram,preciseradeinkluderande

årligfölja resultaten och rapport,avgeupp-
för och sprida kunskap.stå-

verksamhetenföra påmed länsstyrelsernaskall i samarbeteSVS ettner
näringensi direktkontakt medgenomföra denregionalt plan ochanpassat

uppgifterna ingår bl.a.företrädare. I att
inventeringar,förbättra kunskapsunderlaget genom-

resultatmål och åtgärdsprogram,utarbeta regionala-
m.fl.utbildning skogsägarebl.a.genomföra åtgärdsprogram avgenom-

lagtillsyn,rådgivning och
länsstyrelsen.till SKS ochoch ärligfölja resultaten rapportupp avge-

varvidmiljörapport ävenårligenLänsstyrelsen skall slutligen avge en
stöd SVSskogsfrågoma med rapport.avrapporteras av

fak-och SVOutvärdering hur skogsägamaheltäckandeNågon avmer
inte.i dag finnsi sektorsansvarettiskt de olika komponenternahanterar

gjorda utredningarandraSlutsatsema tidigare, såväl SKS somav somav
förutsättningar detväsentliga närdelvis denna fråga, dockberör är att

ochinformation, kunskapfaktaunderlag, riktlinjer,gäller t.ex.
arbetsmetoder oklara.år

för kunnavidtagits under årSVO har antal åtgärderInom attett senare
avsnittinnebär. 3.3.3uppfylla de krav det vidgade sektorsansvaret Avsom
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framgår betydande del utvecklingsresursemaatt inriktas påen av natur-
och miljövårdsområdet.

Inom för Distrikt 95 kommer all fáltpersonal få åttadagarsramen att en
utbildning i naturvård och miljökunskap. Utbildningen har påbörjats vid
några SVS. Flertalet SVS beräknar genomföra den under 1993.att
ytterligare ånmesblock, mark- och Vattenvård,ett beräknas genomföras på
motsvarande sätt med början under 199293.

En spetsutbildning akademiskpå nivå har också påbörjats eller planeras
påbörjas för vissa anställda vid fem SVS.under 199293. Utbildningama,

har olika inriktning, omfattar områdena naturvårdsbiologisom med
inventeringsteknik mark, klimat och skogsmarkenssamt vatten, kemi.
Omfattningen 20 ochpoängmotsvarar genomförs i samarbete medca
Sveriges lantbruksuniversiteteller andra universitethögskolor. Målgruppen
för denna utbildning främstär vidpersonal distrikten.

Det kan också 10-tal biologernoteras underatt ett år anställts vidsenare
några SVS och SKS.
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5 Konsekvenser för skogsvårdsorga-
nisationen kommitténs förslagav

5.1 Dimensionering verksamhetenav

Skogspolitiska kommitténs förslag har långtgående konsekvenser för den
skogliga administrationen såväl vad gäller verksamhetens inriktning som
omfattning. Här skall jag belysa vad kommitténs förslag innebär för fram-
för allt den framtida dimensioneringen SVO. Beräkningarna och deav
antaganden ligger till grund för dessa redovisas i detalj i bil. 10.som mer
Materialet har tagits fram i samarbete med personal från SKS.

Utgångspunkten för beräkningarna är kommitténs förslag vad gäller
Verksamhetsinriktning, omfattningen bidrag för stimulera olikaattav
skogliga verksamheter anslag till förSVO myndighetsuppgifter.samt
Kommitténs förslag till anslag innebär gjort översiktligatt man en
bedömning vilken aktivitetsnivå SVO verksamhet bör ligga. Motav
denna bakgrund och då tillräckligt precist material i form förordningarav
och föreskrifter för den skogspolitiken uppenbara skäl saknas,ännunya av
har jag bedömt det inte meningsfulltär göra analysatt att typenen av
nollbasbudgetering för SVO.

Avslutningsvis görs här också uppskattning omfattningen deen av av
eventuellt frigörs inom länsstyrelserna när verksamhet, enligtresurser som

Ävenkommitténs förslag, flyttas från dessa till SVO. dessa bedömningar
är översiktliga. Något beslut omfördelning dessa medel har givetvisom av

inte fattats.ännu
Kommittén föreslår SVO skall disponera milj. kr.260 anslagatt som

till myndighetsuppgifter, dvs milj.40 kr. lägre förän 199293ca om
hänsyn till förändringen anvisade medel för kalkning. Bortfallettas av av
skogsvårdsavgiften innebär 40 de milj.260 kr. kan sägas saknaatt av
finansiering eftersom de härröra från skogsvårdsavgiften. dennaAvanses
anledning redovisar jag här också översiktligt konsekvenserna ettav
myndighetsanslag på 220 milj. kr.

Kommitténs förslag får såväl direkta indirekta konsekvenser försom
SVO. direktaDe konsekvenserna huvudsakligenuppstår behovetattgenom

vissa insatser reduceras eller försvinner helttyper och andra insatserav av
kommer till. Avregleringen förenklingenoch de regelsystem gällerav som
för användning skog och skogsmark liksom den bolagiseringenav ev. av
frö- och plantverksarnheten är uppenbara exempel på reducerad
verksamhet. Kommitténs starka betoning hänsynen till miljöns förut-av
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reduceradexempel påuppenbaraplantverksamheten ärfrö- och
förut-till miljönsbetoning hänsynenKommitténs starkaverksamhet. av

artskillnadgrad änvisserligen sägaskansättningar snarastetc. envara en
påi dag. Kravetgällerförutsättningartill dei förhållande som

vittgående.inte likaantal änfunnits i årharnaturvårdshânsyn ett om
hanteraskall kunnaSVOdock kravet påskillnad skärperDenna att

delarinom allaverksamheten ochi alla delarrniljöhänsynen av orga-av
relativtmedrealistiskt räknadärförär settnisationen. Det attatt mer

uppgift.förin dennasättasmåsteresurser
svårbedömbara.och i flera fallolika slagindirekta effekterna ärDe av
kontakter medfärreoch därigenommyndighetsverksamhetfördagarFärre

minskar.enskilda skogsägareföruppdragenkan innebäraskogsägama att
ÖSI-verksamheten skogsbruksplanerobligatoriskaochAvskaffandet av

skogsbruksplanerförsäljningmeddel kompenserastillkommer att aven
tillstândsbeskrivningama.föreslagnakommitténoch de av

nedanstående tabell.isammanställtsharenligt bil. 10Beräkningarna
tillmilj. kr. anslåsantagandet 260grundar sigBeräkningarna på att

myndighetsverksamhet.
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Tabell 11 Beräknad förändring antalet tjänstgöringsdagar. Enav ev.
bolagisering frö- och plantverksamheten har beräknatsav
innebära bortfall 7 424 dagar operativt och 4 000ett av ca
dagar ledning och stöd, dvs. för400 den11 allmännaca
verksamheten. Tillståndsbeskrivningaroch skogsbruksplaner
har flyttats från myndighetsverksamhet till uppdrag med
14 000 dagar. I talet för myndighetsuppgifter enl. utfall och
budget ingår viss mängd uppdrag gälleren som

ÖSI.skogsbruksplaneri samband med Liknande verksamhet
redovisas under uppdragsverksamhet för 199394.

Utfall VP Beräknat Diff
9192 9293 9394 9293-9394

Allmänna v.
Myndighets- 140 197 140 488 86 200 54 288-
uppgifter

Uppdrags- 88376 88689 99000 +10311
verksamhet

Intern 26 710 55118 7 600 95110-
verksamhet

Ledning och 74 041 68 393 50 200 18 193-
stöd

Differens netto
allmänna verksamheten 73 121-

Frö- plant0
Frö- plant 94 104 0 94 104o -

Differensen mellan förVP 199293 och beräkningen för 199394 är
således 73 100 dagar vilket 370 årsarbetskrafter i denmotsvararca ca
allmänna verksamheten. Till detta kommer bolagisering frö- ochatt en av
plantverksamheten berör 470 årsarbetskrafter inkl. plantskolearbetare.ca
En reducering myndighetsanslaget med ytterligare milj.40 kr.av

ytterligare bortfall i den allmännamotsvarar verksamhetenett med 110ca
årsarbetskrafter.

Kommitténs förslag innebär således SVO reduceras från 2 160att ca
årsarbetskrafter exkl. beredskaps- och skogsarbetare till 1 320 1 210ca

myndighetsanslaget reduceras med ytterligare 40 milj. kr.. Dettaom



Bilagan 152 SOU 1992 111

innebär relationen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhetatt
1993942.förändras från 5446 idag till 4753 båca

5.2 för tillsyn, rådgivningKonsekvenser m.m.

kommitténs förslagDen överslagsmåssiga beräkning baserats påsom
omfattninginnebär den allmänna verksamheten 199394 kan haatt en

dagaH.motsvarande 79 600ca
myndighetsanslaget iDen verksamhet finansieras kan delas inavsom

myndighetsuppgifterlagtillsyn, samhällsplanering och övriga samt
rådgivning information. enligt 199293och Fördelningen mellan dessa VP
är 40 800, 15 500 38 700 dagar.ca resp.

Kommitténs förslag innebär medlet rådgivning och information fåratt
ökad prioritet för Vidare lyfts miljö- och naturvârdshänsynenSVO.en

Beräkningen relationen myndighetsuppgiñermellan ochav upp-
dragsverksamhet har gjorts utifrân dels för 199293 dels kommit-VP ,téns förslag for följande.199394. Beräkningsunderlaget är

Tjänstgöringsdagar
199293 199394
VP Beräknat

888mAllmän MU 125 86 200
MU-andel i led.

300moch stöd 2538 100
MU-andel av

800mintern verks. 7304 3

Summa MU 115168 918 100

289mUV 103 99 000
UV-andel led.av

100moch stöd 26 25 100
090WUV intern verks. 9av

UV-andel av gemens.
80013intern verksamhet 7304 3

Summa UV 143 209 127 900

Följande anmärkningar bör förgöras. 14600 dagar skogsbruksplaneri sambandl
ÖSI flyttatsmed har från till för frö- plantsMU UV. 2 4000 dagar och

användning ledning och stöd borttagna. Fördelning har gjorts efter bidraget tillav
overhead. Bidrag från frö-3 De 7600 dagarna har delats lika. och plant4 samt
uppdrag för via främst främjandeanslagetSKS

3 l detta sammanhang har det inte bedömts relevant hänsynatt tavara
till produktivitetsökningar.ev.
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fram mycket klart. Denna utgångspunkt det motiveratgör att anta att
insatserna för rådgivning och information bör ligga på åtminstone oför-
ändrad nivå 199394, dvs 38 700 dagar. delEn denna rådgivning kanav
sannolikt finansieras via inkomster från avgifter. Hur del är svårtstor att
uppskatta. vissEn vägledning kan fås resultatet utvärderingenev. av av av
kampanjen Rikare Skog. deltagarnaAv i denna har 23 % angett att man
kan tänka sig köpa tjänster angående naturvård. Detta bedömer jagatt

det kort sikt maximalt bästa utfallet.motsvara Om denna uppgift läggs
till grund för beräkningen blir resultatet 30 000 dagar måste anslags-att ca
finansieras.

En översiktlig bedömning gjord i samråd med personal från SKS år att
avregleringen skogsvårdslagstiftningen innebär följande bortfallav resp.
behov tillskott tjånstgöringsdagar.av av

ÖversiktligTabell 12 bedömning bortfall och behov- +av av
medel för tillsyn.

Skogsvårdslagen VP 199293 Kommittén Diff

5,7 Beståndsanläggning 16 971 14 971 -2 000
4 Röjning 5 016 l 000 -4 016
9 Gallring 0 -2 629

Övrig20 beståndsvârd 828 828 0
12,13,
14 Avverkning 5 535 5001 -4 035
17 Mark- och Vattenvård 4771 4771 0

Väghållning 80 0 -80
21 Naturvård 5 809 9 000 +3 191
21a

Övergripande skogligt 2 483 2 483 0m.m.

Naturvârdslagen

21 Biotopskydd 0 5 000 +5 000
18e Markavvattning 0 0001 000+1
20,25 Samråd visssamt

ökning ädellöv 0 500 +500

Summa tillsyn 40 828 37 759 -3 069

Bedömningama i tabellen bör kommenteras något
Insatsema för beståndsanläggning har dragits ned med 25 % detca

året. Här har ytterligare 2 000 dagarsenaste flyttats från beståndsan-
läggning till naturvård konsekvens tillståndsbeskrivningarattsom en av
sannolikt kommer redovisas under denna rubrik.att

Tillsynen röjningar upphör i6 § den lydelsen vårdav men nya av
plantskog bedöms kräva mindre volym insatser med hänsyn till atten
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varjeantalet potentiella objekt ligger mellan och 000 år. Dessa30 000 40
insatser kommer sannolikt redovisas återväxtátgärder.att som

gallringar bortfaller helt medan prövning avverknings-Tillsynen av av
i svårföryngrad skog och skyddsskog ransoneringsreglematillstånden samt

för storskogsbruket blir kvar.
insatserna för Vattenvård gäller den regelnFör mark- och omnya

mycket oklartskyddsdikning. denna regel det påanmälan Då är ärnyav
vilken nivå insatserna kommer ligga.att

bedöms betydligt insatser tidigare.BehovetNaturvården kräva större än
detta kommertillsyn har understrukits kommittén. Tillskärptav av

behovet tillsyn naturvärden impediment. Sannolikt kommer ocksåpåav av
naturvårdsaspektema vid byggande öka i betydelse.vägar attav

övergripande skogligt redovisas bl. tillsyn enligt regelnI oma.
skogsbruksplaner vilken med krav tillstândsbeskrivningar.ersätts pånu

ÖSIKombinationsverksamheten skogsbruksplaner har med stor-
sannolikhet förenklat tidigare tillsynen. därför osäkertden Det är om
behovet insatser kommer sänkas.attav

Behovet insatser vad gäller Naturvârdslagen är mycket svår-SVOav
bedömbara, framför allt gäller biotopskyddet. Bedömningen härdetta ses
dock miniminivå bedömare inom SKS.avsom en

Vad tillsynen enligt lagkomplexen således bedömningengäller de tvâ är
börden tillsynen visserligen får väsentligt inriktningatt menen arman

ligga relativt oförändrad nivå.på en
för samhällsplaneringsinsat-199293 har 15 500 dagar planerats inFör

övriga myndighetsupgifter. märka kommittén föreslåroch Här är att attser
i finansieras medden del nyckelbiotopsinventeringen dag 4att somav

i framtidenmilj. kr. anslaget bidrag till skogsvård 500 dagar1caav - -
ingå i myndighetsanslaget.skall

miljöpolitiskaför sin främsta grund iSektorsansvaret SVO har 1991 års
rollfördelning kommittén beskriver mellanbeslut. Den ochansvars- som

sannolikhetnaturvårdsmyndighetema kommer medskogsvårds- och stor
därför denna del kankräva betydande Det är tveksamtatt resurser. om

dras i väsentlig grad.ned någon
resursbehovde olika delarna innebär detta uppskattatSummeras etttre

jämföras med300 dagar37 759 15 500 30 000 83på att+ +ca.
Eventuellt också något större79 600. är gapetutrymmet p.g.a.om

behovet för ledning och stöd.av resurser
in-det förmodade behovetSlutsatsema denna genomgång är att avav

inom deninom myndighetsuppgifter inte heltsatser somryms resursram
föreslagits förfogande. inte försäljningen râdgivningsinsatserstå till Om av

det nödvändigtkan öka väsentligt vad antagits här, ärutöver attsom
samhällsplanering ochför beståndsanlåggningminska insatserna resp.

prioriteringarövriga myndighetsuppgifter. Givetvis minskar detta behov av
kraftigt ambi-möjligt rationalisera verksamheten ellerdet är att omom

tionsnivån sänks.
till SVOarbetsuppgifter överförs från länsstyrelsernaVad gäller som

totala tidsinsatsenkan följande uppskattningar den pâgöras avgrova
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grundval diskussioner jag fört med nâgra berörda länsstyrelser ochav
SVS.

Samråd enligt Naturvårdslagens 20 § Arbetsuppgifterna har hittills
varit relativt omfattande och då främst gällt omläggning jordbruksmarkav
till skog. Enligt uppgift minskar dessa ärenden starkt. Arbetsinsatsennu
bedöms under 199192 250 persondagar inom länsstyrelserna.motsvara ca

Markavvattningsärenden har minskat under tid och förmodligensenare
i framtidenän bl.a. kommitténs förslag. Resursinsatsen inommer genom

länsstyrelserna under 199192 bedöms ligga nivån 500 persondagar.
fdellövskøgslagerzzTillsyn enligt För de berörda lånen är insatsen totalt

100 persondagar.ca
Jakrfrågor från SNV Förutsatt det vilande förslaget realiserasatt nu

innebär det jaktfrågor helt flyttas från SNV tillatt SKS och frågornaatt
regionalt ligger kvar på länsstyrelserna. Totalt detta 600motsvarar ca
persondagar inom SNV.

Totalt innebär sålunda kommitténs förslag och det vilande förslaget om
jaktfrågor på nivånatt resurser
5001 persondagar frigörs och överflyttas.ev.
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6 Förslag

l Inledning

detta kapitel minaI lämnar jag kommentarer och förslag till åtgärder vad
gäller den framtida organisationen för SVO. Utgångspunkten detär
uppdrag med direktiv jag fått skogspolitiska kommittén kap. l.av

kap. 2-5 harI jag redogjort för antal faktorer jag börett som anser
vägas in vid bedömningen behovet åtgärder. dessa harNågraav av av
varit särskild vikt vid utformningen åtgärdsförslagen.av av

Den skogspolitiken bygger frivillighet och ställer kravpå påstoranya
den enskilde skogsägarens kunskaper, aktivitet Skogsägandet ochetc.
skogsnäringens struktur genomgår samtidigt förändringar. Dettastora

sinställer i krav pâ SVO utvecklar sina instrument för information,tur att
rådgivning och utbildning de kan tillgodose de behovså uppståratt som
i denna förändrade situation. Det ställer också krav klararpå SVOatt att
arbeta med såväl samtliga ägarkategorier utifrån de specifika villkor som
varje kategori har, sammanfattande och analytiskt arbete vad gällersom
tillstånd och utveckling i skogen och skogsvården. liksom detDetta,
vidgade sektoransvaret, ställer vidare krav idagpå SVO redan bredaatt
kontaktnät vidgas ytterligare såväl nationellt internationellt.som

Förändringsbehovet skall i perspektivet SVO under denattses senare
delen 1980-talet relativt omfattande Enligtgenomgått omställningar.av
min bedömning förutsättningarnaär för antal fort-SVS sådanaett attnu

nedskåmingar, omstrukturering verksamheten, riskerarsatta utan atten av
menligt påverka verksamhetens resultat och förmågan och följaatt styra

verksamheten. Jag bedömer vidare omstrukturering kan leda tillattupp en
effektivare verksamhet med god anpassning till de föränderliga ochen en

varierande förutsättningar gäller för enskilda skogsägare, skogsbruketsom
och samhället i övrigt. min bedömningI har jag också tagit hänsyn till att
kraven alla statligapå myndigheter vad ekonomi-skärps gäller och resul-
tatstyming.

Följande utgångspunkter har varit särskild vikt vid utfommingenav av
förslagen den framtida organisationen.om

Den organisation tillskapas för bör förmåganSVO ha möta ävenattsom
framtida krav förändringarpå och utveckling. Organisationen skall med
kraft kunna arbeta för den skogspolitikens målatt sammansattanya
förverkligas. Den skall också kunna demöta och mark-system-
nadsförändringar kan komma inträffa under överskådlig tid.attsom
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bör ha starkSVO lokal förankring, inte förminst det skallatten vara
möjligt leva till sektorsansvaret. detta har jag iFör uppnå mittatt attupp
förslag långt möjligtså fört till distriktsnivån. En viktigsom resurser re-
striktion för detta är dock det regionalpå och central nivå finns till-att
räckliga för kontakter, utveckling, styrning ochexternaresurser upp-
följning verksamheten. Vissa specialistfunktioner ocksåkan med fördelav
finnas regionalt eller centralt.

SVO måste kunna verka i brett kontaktfält. De direkta kontakternaett
med skogsägama, skogsnäringen och övriga intressenter användersom

Ävenskogen och skogsmarken omfattande ochär bör öka. kontakterna
med kommunerna utvecklas.måste Redan i dag verkar nära länssty-SVO

Ävenrelserna. kontaktbehovet med länsstyrelserna minskarom genom
överflyttningen vissa ärendetyper gäller kontakterna med dessa börattav
byggas i flera avseenden.ut

Med dessa utgångspunkter leder kommitténs förslag, enligt min uppfatt
ning, till förändringar bör alla nivåer i d.v.s. förutomgöras på SVO,att

lokalpå och regional nivå inomäven SKS.

6.2 Sektorsansvaret

Skogspolitiska kommitténs förslag till mål för skogspolitiken säger att
skogen skall skötas denså uthålligt god avkastning samtidigtatt ger en

den biologiska mångfalden bibehålls. Vid skötseln skall hänsyn tilltassom
andra allmänna intressen.

Kommitténs förslag innebär för SVO verksamheten ävenatt
fortsättningsvis har klar produktionsinriktning sam-tidigt det redanen som
tidigare fastlagda sektorsansvaret ytterligare. Sektorsansvaretaccentueras
omfattar såväl miljö-, kulturmiljö- och regionalpolitiska aspekter.

Enligt miljöpropositionen 19909190 sektorsmyndighetemaskommer
miljöansvar ha betydelse för det fortsatta miljöarbetet. De miljömålatt stor

formuleras politisk nivå och inompå de centrala miljömyndighetemasom
skall överföras till sektorsmål och åtgärdsprogram sektorsmyn-av
dighetema. harJag konstaterat och f.n. fleraSNV SKS arbetar medatt
projekt med syfte precisera ansvarsfördelningen mellan myndigheternaatt

central, regional och lokal nivå inom området skogen och miljön. I
detta arbete utvecklas också antal planeringsinstrument ochett
rapporteringsformer skall användas i arbetet.som

Arbetsformema och ansvarsfördelningen mellan berörda myndigheter
år således ännu inte klar. Ambitionsnivån det aktionsplaner,när gäller sek-
torsplaner, åtgärdsprogram, miljörapporter bedömer jag hög. Ietc. som
detta finns enligt min mening risk för tid ägnas åtattev. en mer
planerings- och gränsdragningsfrågor åstadkomma konkreta resultat.än att
Detta första således följas klart resultatinriktat ochmåste välsteg ettav
koordinerat arbete. Energi bör därvid det lokalaägnas åt på ochatt
regionala planet ytterligare utveckla enkla och smidiga arbetsformer grun-

Åtgärderdade på klara mål och ömsesidigt förtroende. vidtas inombör
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alla berörda organisationer för åstadkomma detta. Självfalletatt måste
arbetet utföras i nära samarbete med länsstyrelse.resp.

Min samlade bedömning är fungerande sektorsansvar åratt ett mer en
fråga kunskap, attityder och legitimitet än formerna för arbetet.om om
Därmed inte de är oviktiga.sagt att senare

Inom SVO pågår redan relativt omfattande insatser för ökaatt
kompetensen inom hela organisationen vad gäller moderna och biologiskt
väl grundade skogsbruksmetoder. Under innevarande harår också en
bredd- och fördjupningsutbildning med biologiskekologisk inriktning
påbörjats. Mitt förslag är dessa utbildningsinsatser utökasatt väsentligt. In-
riktningen bör såväl den skogliga den biologiskaatt kompe-vara som

och alldeles särskilt kombinationentensen, dessa båda, fördjupas. Syftetav
med insatserna är dels skapa förutsättningar för kunnaatt i varjeatt agera
enskilt ärende utifrån de krav miljömålet ställer, dels via utbildnings-som
och rådgivningsinsatser kunna kompetenskälla för helaagera som en
skogsbruket. l det fallet bör det, kommittén föreslagit,senare som vara
fråga betald rådgivning.om

Breddutbildningen, i princip bör omfatta all fáltpersonal, kan undersom
199394 och 199495 beräknas kräva 500 dagar3 för 750ca ca personer.
Kostnaden för detta inkl. lönekostnader kan utifrån hittillsvarande erfaren-
heter bedömas uppgå till 5 milj. kr.ca

Till detta kommer den biologiska kompetensen bör fördjupasatt på
lokal nivå. Denna insats bör bygga på erfarenheterna den distansutbild-av
ning genomförs eller planeras vid några SVS i samarbete medsom nu
Sveriges lantbruksuniversitet eller andra universitethögskolor. Min
bedömning är någon med särskilt intresse från i principatt alla distrikt se
avsnitt 6.3.6 bör genomgå denna utbildning. Utbildningen bör motsvara

20 poäng. Totalt innebär detta behov 7 500 dagar spriddaett överca av ca
period förslagsvispå Utifrånår. hittillsvarande erfarenhetertre kanen

kostnaden för insats denna storleksordning uppskattas till totalt 13en av
milj. kr. inkl. lönekostnader.

Till bilden hör också det finns behov ytterligareatt 20 biologere-av ca
kologer specialister inom SVS och SKS. Idag finns det ingensom
specialistutbildning direktär anpassad efter den skogliga sektornssom
behov. föreslårJag därför SKS, tillsammans med Sverigesatt lantbruks-
universitet och övri intressenter, närmare utreder vilken kompetensprofilga

dessa biologerekologer bör ha och undersöker förutsättningarna försom
särskild utbildning för såväl SVO näringens specialister.en som

6.3 Skogsvårdsstyrelsernas organisation

6.3.1 Inledning

Jag bedömer den regionala samhällsorganisationenatt hålls i princip intakt
under de närmaste åren. En analys det kontaktnät SVO kommerav som
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regionalagrunden för dentill slutsatsen länen börverka i leder attatt vara
mellan ochSamtidigt kontakterna SVOgällerorganisationen SVO. attav

ochblir viktigareskogsindustrins olika organisationer änskogsbruket och
och mellan länen.kunna hanteras övermåste

Stockholms ochkanslisanunanlåggningama ifrånErfarenheterna
det finns klaraoch Malmöhus län visarUppsala Kristiandstadslän attresp.

arbetsfält. lösningarflera län Dessaekonomiska vinster med haatt som
kontak-de länsanknutnaupprätthålla och utvecklamöjligheteräven attger

därför tillvinster börDessa tastema. vara.
till regionalalternativa förslaglämnar jagdenna bakgrund tvåMot

Förslagen harlokal nivå.inklusive vissa förändringar påorganisation
organisatoriska strukturdentagits fram och prövats mot som

de idéerförslagen prövatsskogsnåringen utvecklas Vidare har motmot.
Västsverigeutredningen.Region- ochframförts isom

handi förstaprincipförslag ochMina förslag betraktaär att angersom
erfordras.jag Deomfattning de förändringarochtyp som anserav

de kanytterligare innanberedas ochbehöver således ev. anpassas
genomföras.

lokalisering kanslier be-regional organisation SVO,En etc.avavny
den fortsattainriktningsbeslut börUtifrån sådanslutas statsmakterna. ettav

bör SKS ha näraI detta arbeteberedningen kunna överlåtas på SKS.
länsstyrelse.kontakt med resp.

alternativnollaltemativ, d.v.s. detMitt alternativ skall1 ettses som
organisation.förändringar nuvarandeinnebär minsta möjliga SVOavsom

kraftfulllångsiktigtalternativ återfinns i avsnitt 6.3.2. EnDetta mer
omfattningsammanläggningar denorganisation meduppnås somav

redovisas i avsnitt 6.3.3.
styrelsejag frågorna SVSefterföljande avsnitten berörI de resp.om

med flera län.regionmyndighetprincipiella uppbyggnadenden av en
märkaavsnitt dåDistriktsorganisationen behandlas i 6.3.6. Det är att
vilkenmycket beroende pådistriktsorganisationen påverkas olikaatt
ellermyndighetsanslaget ligger på 260lösning väljsregional omsom resp.

milj.220 kr.

befintliganpassning6.3.2 Alternativ begränsad1 En av
organisation.

ytterligt angelägnaalternativ endastUtgångspunkten för mitt är1 att
i förhållande till dagsläget bör göras.förändringar

följerkonsekvenserredovisat vilka ekonomiskahar i kap. 5Jag som av
följandedeförslag för hela SVO. Iskogspolitiska kommitténs

schablon-vissaför enskilda SVS harbedömningama konsekvensernaav
i tabell nedanBeräkningarna 13beräkningar fått användas bil. ll.se

med anledningfrån omprioriteringar måste görasbortser de av en nysom
resursnivånindikation den kommandeskogspolitik. ändå god påDe ger en

för enskilda SVS.
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Tabell 13 Beräknad förändring verksamhetsvolymen för enskildaav
SVS.

SVS Antal Tjänstgöringsdgr Minskning
Års-i dagar i enl kommitténs %

län VP 9293 förslag verkenm.m.

ABC 10 200 7 400 27 14
D 11 300 9 300 18 10
E 13 000 11 100 15 10
F 13 100 9 200 30 20
G 13 700 10 000 27 19
H 13 800 10 300 25 18
l 6 000 4 600 23 7
K 9 100 7 200 21 10
LM 18 400 15 700 15 14
N 9 400 7 600 19 9
O 9 900 7 600 23 12
P 12 700 9 000 29 19
R 10 200 8 200 20 10
S 23 000 17 600 23 27
T 12 800 10 900 15 10
U 6 200 4 500 27 9
W 22 400 16 800 25 28
X 16 600 14 600 12 10
Y 14 700 30011 23 17
Z 17 800 12 400 30 27
AC 25 700 17 800 31 40
BD 26 100 19 900 24 31

Som framgår tabellen varierar bortfallet betydligt mellanav av resurser
SVS vilket sammanhänger med verksamhetens nuvarande sammansättning.
För nâgra innebärSVS förändringen nedskäming personalresursemaen av
med närmare tredjedel.en

Till detta skall läggas det sannolikt finns behov nyanställaatt ett att
personal i specialistfunktion, och framfördå allt biologerekologer, inom

antal SVS.ett
SVS möjligheter i det korta perspektivet bära dessaatt och eventuellt

ytterligare nedskärningar organisationen varierar. Vilka förändringarav
kan genomföras sammanhänger bl.a. med SVS storlek, nuvarandesom

organisation och sammansättningen verksamheten.av
Det har i olika sammanhang, större framgång, gjorts försök slåutan att

fast basresurs för verksamheten vid SVS SVO helhet. Jagen en resp som
har frånavstått ånyo försöka göra detta. Efter kontakteratt med bl.a. ett
antal länsjägmåstare har jag fått uppfattningen flertalet SVS sigatt anser
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kunna klara de förändringar följer kommitténs förslag inomävensom av
för nuvarande organisation. Enligt min bedömning börjar dock deramen

minsta sigSVS närma eller ha den gräns där betydande svårig-att passerat
heter fullgörauppstår verksamheten tillfredsställande efter desättatt ett
nedskärningar ñrestår.som nu

minsta blir iDe SVS SVS Stockholms och Uppsala län, Gotlands län,
Blekinge län, Göteborgs- och Bohus län, Hallands län Västmanlandssamt
län. Jag föreslår i alternativ förändring med nedan angiven in-1 att en
riktning och storlek övervägs.

SVS i Stockholm, Uppsala och Västmanlands län läggs samman.
Motivet är den samhörighet finns inom skogsbruket liksom allmäntsom
inom Mälardalsregionen. Kansliorten föreslås bli Uppsala.

SVS i Gotlands län kan antingen samordnas med de förstnämnda SVS
eller med SVS i Kalmar län. förordar första alternativetJag det mot
bakgrund kommunikationerna fastlandetmed är bättre i dettaattav
alternativ och skogsägarrörelsen i sin organisation inkluderar Gotlandatt
i Mälardalsregionen.

i Blekinge,SVS Kristianstads och Malmöhus län läggs Lånensamman.
har skoglig samhörighet i fråga ädellövsskogsbruket. Lämpligen om
kansliort är Kristianstad ligger geografiskt väl till i regionen.som

Älvsborgsi Hallands,SVS Göteborgs- och Bohus län läggssamt
möjlighetEn kan endast sammanföra de tvåattsamman. annan vara

förstnämnda SVS. Jag förordar alternativet med län har bättretre som en
geografisk balans och ansluter sig till de allmänna samarbetssträvan-som
den finns inom Västsverigeregionen. Kansliorten föreslås bli Borås.som

Nedanstående tabell beskriver verksamhetsvolymen vid SVS enligtm.m.
alternativ bör uppgifterna förDet de SVS endast ärnoteras att nya en
summering uppgifterna enligtverksamhetsvolym tabell Upp-13.av om
gifterna år inte liktydiga resursfördelningmed kommande eftersomen
denna frånmåste utgå behovsanalys.en noggrann
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Tabell 14 Verksamhetsvolym vid SVS enligt alternativm.m.

SVS Tjänstgöringsdagar enligt kommitténs
i förslag Nuv Ant Ant
län antal län kmn

Mynduppg. Uppdrag Ledning Totalt distr
intern stöd0 0

verksamhet

AB,C,I,U 7 900 5 200 3 500 16 500 16 4 43
D 2 100 5 400 1 900 9 300 6 1 7
E 3 500 5 100 2 600 11 100 9 1 13
F 4 900 2 300 1 900 9 200 13 1 11
G 5 000 2 900 2 000 10 000 11 1 8
H 4 000 4 000 2 300 10 300 12 1 12
K,L,M 6 300 12 500 4 100 22 900 15 3 38
N,0,P 10 000 8 200 6 000 24 200 23 3 39
R 3 600 2 900 6001 8 200 7 1 17
S 5 600 8 600 3 300 17 600 15 1 16
T 3 400 5 200 2 300 10 900 7 1 11
W 7 100 6 000 3 700 16 800 17 1 15
X 4 900 7 300 2 400 14 600 11 1 10
Y 4 400 5004 2 400 11 300 15 1 7
Z 5 700 4 000 2 600 12 400 19 1 8
AC 8 000 6 000 3 800 17 800 22 151
BD 7 200 9 000 3 700 19 900 14 1 14

Jag bedömer sammanläggningamaatt kan minska antaletman genom
årsarbetskrafter vid de berörda kansliema med totalt 45. Denca

besparingen, inkl. övrigasammantagna kostnader, uppskattas till 17ca
milj. kr. Det främsta resultatet sammanläggningama är dock attav
nedskärningarna i den operativa verksamheten distriktsnivå kan
begränsas.

Kartbild och ytterligare statistik belyser alternativ 1 återfinns isom
bilaga 12.

6.3.3 Alternativ 2 En genomgripande förändring

Jag vill understryka följande faktorer och kravatt är viktiga beaktaatt om
långsiktigt kraftfull lösning skall uppnås för SVS organisation.en
En SVS skall kunna verka med stark förankring både regionalt ochen

lokalt. Verksamheten måste så SVS kan klarasammansatt attvara ev.
kommande förändringar. Uppdragsverksamheten,stora försom svarar ca.
50 % den totala verksamheten, torde fortsättningsvisäven kommaav att
variera kraftigt. För stabilitet i denatt verksamheten,garantera en men
naturligtvis också för myndighetsutövningen huvuduppgiften,att är bör
varje SVS ha relativt för myndighetsverksamhet.storen resurs
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stödsåväl ledning ochförfinnasregionala nivån skall detdenPå resurser
utvecklaFörmågankontaktverksamhet.ochutveckling attsom
min be-enligtnätverk kommerkontaktriktverka iverksamheten och ettatt

decenniet.kommande Endetsärskilt betydelsefull underdömning bliatt
för verksamheteninomspecialistkompetensbäraskall också kunnaSVS

skalldeockså krav pådistrikten ställsbetydelsefulla områden. På att
Framtidens distrikti dag.verksamhetvarierad änkunna hantera en mer

medeldistrikt.dagensåtminstonedärför såmåste stora somvara
långsiktigt kannuvarande SVSmindre del deendastDet är somaven

behövs enligt mindetta möjligtuppfylla nämnda krav. För göraattnu
motsvarande,alternativ 2 ellerenligtsammanläggning SVSmening aven

halvering antalet SVS.ungefärd.v.s. aven
lämplig regionalbedömningenutgångspunkter förNaturliga av en

skogsmarksarealen,skogsägare,bl.a. antaletindelning SVO ärav
länsmyndigheter,näringen,medomfattningen kontaktnätetdet externaav

skogsbiologiska förut-deintresseorganisationerkommuner och samt
roll inomSVObakgrundinom regionen. Motsättningarna av

vid de allmännavikt läggasocksåsamhällsplaneringen måste
Västsverige,landet.olika regionerfinns inomsamarbetssträvanden avsom

sträck-samarbetet i dagområden därexempeloch Mälardalen är påSkåne
sig länsgränsema.överer

i tio regioner.alternativ SVO indelasföreslår i 2Jag att
Gotlands ochSödermanlands,Uppsala,i Stockholms,SVS

Mälardalsregion.till Avlän läggsVästmanlands ensamman
Stockholmsområdet.tillkansliorten förläggaskommunikationsskäl föreslås

Östergötland föreslårregioner. Jagdelas i tvåoch SmålandiLänen upp
Östergötlands län ochJönköpingsochSVS förindelning med enen en

och Växjömed Jönköpingoch Kalmar länför KronobergsSVS som
kansliorter.

tillMalmöhus län läggsBlekinge, Kristianstads ochiSVS samman en
Kristianstad kansliort.sydlig region med som

Älvsborgs länSkaraborgsochi Hallands, Göteborgs Bohus,SVS samt
kansliort.Västsverigeregion med Boråsslås till somensamman

Örebro Mälardalsregionen elleriantingen föras till SVSi län kanSVS
indelningenalternativet talardet förstatill i Värmlands län. FörSVS av

alternativet för fåföreslår dock detskogsägarföreningama. Jag attsenare
bliKarlstad föreslåsstorlek.ungefärregionmyndigheter av samma

kansliort.
Kopparbergsiförslaget SVSnordligaste länen innebärFör de attsex

Västemorrland läggsii Gävleborgs län. SVSlän läggs med SVSsamman
kvarstår.och VästerbottenJämtlands län. SVS i Norr-med SVS isamman

skogsbruket.skogsägarföreningama ochliknande indelning finns inomEn
Gävleborgs län SVSKopparbergs ochLämpliga kansliorter för SVS i samt

Falun ochenligt min meningJämtlands läni Västemonlands och är
Östersund.

blir relativt homogenaregionmyndighetematabell 15 framgårAv att
Även dethär börsammansättning.och verksamhetensvad storlekavser
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framhållas uppgifterna inte liktydiäratt med resultatet kommandega av en
resursfördelning.

Tabell 15 Verksamhetsvolym vid SVS enligt alternativ 2.m.m.

SVS Tjänstgöringsdagar enligt kommitténs N Ant Antuv
i förslag antal län lmmm.m.
län Mynduppg. Uppdrag Ledning Totalt distr

intern stödo 0
verksamhet

AB,C,D,l,U 10 000 10 500 5 300 25 800 22 5 50
E,F 5008 7 400 5004 20 400 22 2 24
G,H 9 100 6 900 4 400 20 400 23 2 20
K,L,M 6 300 12 500 4 100 22 900 15 3 38
N,O,P,R 13 600 11 100 7 700 32 400 30 4 56
S.T 9 000 13 800 5 600 28 400 22 2 27
W,X 12 000 13 200 6 100 31 300 28 2 25
Y.Z 10 100 8 500 5 100 23 700 34 2 15
AC 8 000 6 000 3 800 17 800 22 1 15
BD 7 200 9 000 3 700 19 900 14 1 14

Kartbild och ytterligare statistik visar den föreslagna indelningenattsom
regionmyndigheter är relativt väl balanseradeger även i andrasom

avseenden framgår bilaga 12.av
Med nuvarande lokala indelning blir antalet distrikt vid vissa

regionmyndigheter relativt Som framgår avsnittstort. 6.3.6 jagutgårav
dock från antalet distrikt minskar.att Jag bedömer därför kontakternaatt
mellan regionkansli och distrikt inte behöver försämras i den nya orga-
nisationen. Enligt mitt förslag till organisation för regionmyndigheten
minskar i stället kontrollspannet för operativ chef jämfört med i dag.en

Genom sammanläggningen kommer enligt min bedömning 170ca.
tjänster kunna bort vidatt kansliema.tas Besparingar kan göras i
ledningsfunktionema, i de administrativa och i viss utsträckningresurserna
också bland specialistema. Vissa övriga förvaltningskostnader typenav
lokalkostnader minskar också. Sammantaget bedöms besparingarna bli ca
90 milj kr. De täcker enligt min bedömning både kraven på nedskärningar
enligt kommitténs förslag och erforderliga minskningar lednings- ochav
stödresursema.

6.3.4 Regionmyndighetens styrelse

SVS styrelse avgör enligt instruktionen 1988855 frågor om
verksamhetens allmänna inriktning, viktigare frågor organisation ochom
arbetsformer andra frågor principielltsamt slag eller större vikt. Detav av

kan lagärendent.ex. betydelse.senare vara av
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styrelseledamöter tyckshos dagensstyrelsearbetetErfarenheterna av
otydlighetisidan framhållsnegativablandade. denmycket På ansvarvara

positivadenbeslutsbefogenheter. Påbegränsademycketoch reellt sett
funktion ochrådgivandeviktigharstyrelsernaframhålls bl.a.sidan att en

tillkopplingnödvändig och bättrefårdetta sättskogsfrågoma påatt en
länet.frågor iövriga

ochKristianstadsiUppsala län och SVSochStockholmsSVS i
vardera.styrelserleds tvåMalmöhus län av

styrelsernavid de båda SVS.olikautformats på sättStyrelsearbetet har
växelvissammanträdenhållerUppsala länStockholms ochi gemensamma

ordförande.i värdlänetlandshövdingenmedrespektive läni som
styrelsemötenlän harMalmöhusKristianstads ochStyrelsema i separata

viasamordningen skernödvändigalän. Deni respektive en
under ledningstyrelsefrån varjemed tvåberedningsgrupp representanter

län.för Malmöhusi styrelsenordförandenav
intemed styrelserkonstruktionen tvånuvarandedenpraktiken harl

i första handKonstruktionen harproblem.allvarligareinneburit några
medintervjuerför länsjägmästama. Avmerarbeteinneburit ett represen-
och MalmöhusKristianstadsUppsala,Stockholms,styrelserna iförtanter

tidsödande förmycketframkommit det bedömslän har också att envara
styrelser.med fler än tvâarbetaSVS att

haroch SVS tvåfördeldet ärvidareFrågan är att en sammaom en
inför mycket svåraställaskan SVSBl.a.flera styrelser.eller

avviker frånenskild frågaistyrelses besluttolkningsproblem enom resp.
varandra.

denkaninvändningar görasprincipiellavissa motJag konstaterar att
längeför SVS såflera styrelserellerkonstruktionen med tvånuvarande en

rådgivande.enbart ärstyrelsen inte
f.n.utredsfunktion ochstatliga styrelsemasdeFrågan ansvarom
blirlösningarpåverka vilkautredning kan kommaDenna att somev.

utredningställningstagande till dennaavvaktanför Imöjliga SVS.även
följande.föreslår jag

ansvarsförhål-och klaraintressentematydlighetbl.a. uppnåFör motatt
skogs-regionmyndighet utgöri första handföreslår jaglanden att enen

styrelse.vårdsstyrelse med en
alternativjag iföreslår 1styrelseledamöterutseendetgällerNår det av

väljs föreslåralternativ 2princip finns kvar. Omkonstruktion idagensatt
alla ledamöter.regeringeninnebärlösningjag utserattsomen

viavarje län,SVS ioch bör det övervägasalternativ 2I både l att
inrättarochinstruktiondagensmöjlighet ettanvänder denSKS, gersom

läns-näringen,medkontakternaför förbättrasektorsrådrâdsorgan att--
organisationerna.och de ideellastyrelse, kommuner

länsanknytningorganisation ochRegionmyndighetens6.3.5

kan byggasutsträckningregionmyndighet ibedömerJag storatt uppen
under debörjat arbeta efterochutvecklatprinciper SVOenligt de som

åren.senaste
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Arbetet leds regionchef. Regionchefens huvuduppgifter är attav en
för planering och uppföljning verksamheten, utvecklingsfrågorsvara av
kontakterna med näringen och andra organisationer det regionalapåsamt

planet. Regionchefen har till sitt administrativstöd enhet och staben en av
specialister med placering regionkansliet.på

Starka skäl talar för det operativa arbetet, längeså denatt som
nuvarande länsindelningen består, bör organiseras länsvis och ledas i varje
län fältchef. De skogliga specialister f.n. finns på SVSav en som
kanslier kan i enlighet med tankegångama i Distrikt 95 i utsträckningstor
placeras i distriktsorganisationen. föreslårJag också fältchefenatt som
regel placeras i residensstaden tillsammans med befintligt distriktskontor
och delar administrativa med detta. kanDär också personalresurser
placeras har hela länet verksamhetsområde.som som

Fältchefen skall ha överblick över skogsbrukets utveckling inomen
länet och den har hand myndighetens kontakter länsplanet.påvara som om
Fältchefen bör också föredragande för länsstyrelsen i ärenden enligtvara
instruktionens 12

Med renodling rollfördelningen mellan lednings- ochen av
stödfunktioner och det operativa arbetet kan regionkansliet begränsas till

20-25 Vid kansliet bör finnas specialistfunktioner i förstaca personer.
hand för natur-och miljövård, rådgivning, planläggning, vägfrâgor och
uppdragsverksamhet. Specialistkunskaper inom skogsvård, lagtillsyn m.m.
förutsätts finnas inom fältorganisationen.

En regionalisering SVO kan flera skäl riskera leda tillattav av en
försämrad förankring i länet. Det kan inte uteslutast.ex. att en
länsmyndighet har legitimitetistörre länet än myndighet endasten en som
har representation i länet. l den lösning jag föreslår finns emellertidsom
goda förutsättningar för upprätthålla nära samarbete länsplanetatt ett
med länsstyrelse, övriga länsmyndigheter, näringen och intresseorganisa-
tionema. Fältchefen kommer i större utsträckning det i fallän många är
möjligt i dag för länsjägmästama kunna ägna sig detåt utåtriktadeatt
arbetet inom länet. Vad gäller samarbetet tjänstemannaplanetpå mellan

SVS och länsstyrelsen förutsättningarnatorde för dettat.ex. underlättas
kompetensen i och miljöfrågor ytterligare höjs inomatt natur-genom

SVO.
Den regionala indelningen enligt alternativSVO 2 överensstämmerav

i utsträckning med de indelningar görs Regionutredningenstor ochsom av
Västsverigeutredningen. föreslagnaDen organisationen för SVO bör rela-
tivt kunnaenkelt även till andra regionala indelningar eftersomanpassas
förändringen i de flesta fall kan begränsas till fältchefsnivån och ändrad
regional tillhörighet för distrikten.

6.3.6 Distriktsorganisationen

Antalet distriktskontor förstatligandetvid SVO 280. En internvar av ca
distriktsutredning föreslog 1984 distriktantalet skulle minskas till 238.att
Merparten förändringarna hade sin grund i anpassning tillattav en
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och minsta distrikten,kommungränsema eftersträvades de mångaatt
med konsulent, för Distriktsutred-distrikt endast ansågs små.gånger ett en

följandegenomfördes i sina huvuddrag under de åren.ningens förslag
distriktsorganisationen emellertid fortsatt.Rationaliseringen har Dettaav

samlokaliserats under tidhar i första hand inneburit distriktatt men senare
blivit vanligare. de nuvarande dis-har dock sammanläggningar 232Av

finnssamlokaliserade Lokala distriktskontortrikten 86 på 41är orter.
således f.n. 187 orter.

genomfört genomföraSVS har eller planerarNågra att en mer
distriktsindelning. Exempelvis genomförgenomgripande förändring sinav

minskning antalet distrikt från tilli Norrbottens län f.n. 22 14.SVS en av
gjorts för minskaSamlokaliseringen distrikt har huvudsakligen attav

förför lokaler, ADB-stöd, kontorsutrustningkostnader samt attm.m
administrativt biträde.möjliggöra för distrikten kunna anställa Deettatt

distriktsorganisationen genomförs har bredareförändringar ettav som nu
Distriktorganisatoriskt perspektiv bl.a. utvecklas i projektet 95.som

framförs distriktsenhetema Liksom denFlera skäl för göra större. påatt
förändringregionala nivån ökar möjligheterna fortsatta krav påmötaatt

utveckling. Verksamheten kan bredare bl.a.och göras attgenom
för distrikt finnsunderlaget uppdragsverksamheten ökar. I större störreett

olikamöjligheter till specialisering och öka personalens kompetenser.att
ökar förutsättningarna få tillräckligt underlag förDessutom att en

iadministrativ stödresurs och möjligheterna kunna investera teknikatt ny
form geografiska informationssystem.i t.ex.av

distriktsförändringar framför allt risken förärArgumenten att tunnamot
lokala förankringen olika personalpolitiska aspekter.denut samt

utvecklingen färre distrikt nödvändigJag bedömer äratt mot en
Skogspolitiska kommitténs förslagutveckling. kommer här att vara

pådrivande. Dels kommer minska, förhållandeSVO ettattresurser som
distriktsorganisationen ändras. Dels ställsknappast kan hanteras attutan

specialistkunskaper gäller modernt biologiskt för-krav ökade vad ett
distriktankrat skogsbruk och och miljövård. Vid i princip varje börnatur-

det finnas med viss specialistkunskap inom denna sfår. Enen person
grundbult för skall möjligt och rationellt föra budget-detatt att ut ettvara

till distrikten också distrikten blir tillräckligt och fårår att storaansvar en
omfattande uppdragsverksamhet. följer de distriktHärav äratt som nu
samlokaliserade bör läggas samman.

följande från distrikt tillJag utgår i det antalet minskas 150.att ca
förändringar planerasDenna bedömning baseras pâ de redan vidsom

Minskningen innebär antalet distrikt i södranågra SVS. grovt sett att
Sverige, minskasdär nuvarande distriktskontor ligger relativt tätt, med

hälften till del samlokaliserade distrikt slåsnärmare stor attgenom-
medan minskningen i Sverige blir betydligt mindre.samman norra-

Tillskapandet distriktsenheter innebär främst flexibilitetenstörre attav
Sammanslagningamai organisationen förbättras i olika avseenden. ger

också vissa besparingar i form lägre förvaltningskostnader för lokalerav
och administration vid både distrikt och vid kansli. Eftersom delstoren

de förändringar föreslås innebär sammanslagningar redanav som av sam-
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lokaliserade distrikt beräknar jag besparingarna oräknat effekternaatt av-
kommitténs förslag vid milj. kr.3stannar ca-

Kommitténs förslag innebär minskade arbetsuppgifter för
myndighetsutövning, stöd, uppdragsverksamhet skogsägareåt och intern
verksamhet huvudsakligen tjänster frö-åt och plantverksamheten vid

ÖSIdistrikten. Till detta kommer minskningen med anledning attav
upphör. Vilken resursminskning vidsker distrikten emellertidärsom
också beroende hur neddragningen i kan göras vid och iSVSstortav
vilken utsträckning kan omfördelas mellan kansli och distrikt. Jagresurser
kan här endast göra bedömning.en grov

Jag bedömer minskningen distrikt,på undantaget de förändringaratt
ÖSI, blir drygt årsarbetskrafter i100 alternativ alternativIsom avser

blir2 den kanske hälften Nedskämingen fallerså huvudsakligen påstor.
skogsvårdskonsulentema. Om myndighetsanslaget blir milj.220 kr.
kommer del den nödvändiga ytterligare minskningen med 110storen av
årsarbetskrafter framför allt i alternativ behöva blandgörasatt,

Även ÖSIdistriktspersonalen. den nedskäming följer avskaffasattsom av
drygt 100 årsarbetskrafter till frånmåste del distrikten.stor tas

Antalet skogsvårdskonsulenter med traditionella konsulentuppgifter år
i dag drygt 500 vid distrikten. Den lokala förankringen kan i stor
utsträckning hänföra sig till det arbete skogsvårdskonsulentemaantas som
utför i form rådgivning, information, uppdrag En grundläggandee.t.c.av
fråga för mig i vilkenär utsträckning ändringar i distriktsorganisationen
kan dengöras lokala förankringen försämras på avgörande sätt.utan att ett

I bilaga 13 redovisas viss statistik för belysa förutsättningar föratt att
distriktsverksamheten redan i dag skiljer sig betydligt åt mellan olika lån.
Den privatägda skogsmarken distrikt varierar frånt.ex.per

i29 000 ha Gotlands lån till 85 ha i000 Norrbottens län. Antalet privata
brukningsenheter distrikt är i667 Södermanlands län och i1 643per
Skaraborgs län. Antal skogsägare distrikt fastighetmed i länet är 599per
i Södermanlands län och 733 i Kristianstads2 och Malmöhus län. Antalet
kommuner varierar liknande sätt från distrikt4,4 i Stockholms ochper
Uppsala län till 4 distrikt i den enda kommunen i Gotlands län.

Dessa olika mått således inte något fråganpå hur stort ettger svar
distrikt lämpligen är. Något klart får inte heller ställersvar man om man
antalet konsulenter i förhållande till skogsareal, brukningsenheter,t.ex.
skogsägare fastighetmed inom utanför länet och antalet kommunerresp.

Ävenkonsulenten skall ha kontakt med. här är variationema stora.som
De skillnader finns torde föruttryck såväl hur intensitetenettsom vara

i skogs- och naturvärden varierar över landet interna organisato-som mer
riska förhållanden och tradition. De emellertid enligt min meningger
också indikation på den lokala förankringen inte direktär avhängigatten
måttliga förändringar i dessa avseenden.

Betydelsen och innehållet i den lokala förankringen ändrasav genom
den skogspolitiken och de pågående förändringarna i skogsägandet.nya
Den skogspolitiken innebär större valfrihet för skogsägaren,nya en men
ställer samtidigt högre krav skogsägarenpå när det gäller hänsyn tillatt ta
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och mil jövården ekologiskt skogsbruksmetodema.och synsättnatur- ett
väsentligaste skogspolitiska medlen kommer rådgivning,De att vara

utsträckninginformation och utbildning traditionellt sker i istorsom
finner naturligt behovetdirektkontakt med markägaren. Jag det att av

personlig rådgivning ställs skogs-ökar med de krav påsnarast nya som
och de förändringar sker bland skogsägama. För behovetägarna avsom

lokal förankring näringen i övrigttalar även det förhållandet att tunnar ut
kännedomsin lokala organisation samtidigt krav ställs lokalstörre påsom

det biologiskt skogsbruk.när gäller ett anpassat
Enligt min bedömning kommer dock metoderna för kunskapsspridning
få varieras i allt bl.a. skogsägama inte längre istörre grad,att attgenom

utsträckning bor sin fastighet och har utbildningsnivåsamma en annan
tidigare. Större riksomfattande kampanjer redan idag viktigtän är ett

inslag i verksamheten. teknik också andra möjligheter haNy attger
kontakt med skogsägama.

det gäller kommunkontaktema jag inga nämnvärda problemNär ser
med genomföra distriktsförändringama. Redan idag har vissa distriktatt
flera kommuner inom sitt verksamhetsområde. Kontaktema med näringen
sker i utsträckning regional nivå.pästor

föreslagna minskningenjag bedömningen denSammantaget gör att nu
inteantalet distrikt och distriktspersonal visserligen minskarav men

försämrar förutsättningar åstadkomma fortsatt godavsevärt SVO att en
lokal förankring. gäller för både alternativ och det fallDetta 2. Il myn-
dighetsanslaget blir betydligt lägre föreslagna milj.kr. krävsän de 260
dock enligt min mening betydligt genomgripande förändring denen mer av
regionala organisationen lokala föran-än alternativ innebär inte denl om
kringen skall förlorad.gå

6.4 Skogsstyrelsen

Kommitténs förslag skogspolitik och de förslag jag lämnat ökarom ny
från förbehovet insatser för koncemledning kontakterSKS samtav

nationellt internationellt.såväl som
besparing storleksordningenKommitténs förslag innebär 3-4aven

årsarbetskrafter vid SKS. hänsyn till de uppgifter åligger SKSOm tas som
idag, bedömer jag styrelsens organisation resurssnâLStorlekenär påatt
personalneddragningama inom dock, enligt min mening,totalt SVO bör
innebära nedskäming inom SKS.störreen

indelningenGörs genomgripande förändring den regionalaaven mer
vidunderlättas SKS arbete både den administrativa volymenattgenom

minskar administrativa förbättras vidSKS och den kompetensen kanatt
SVS. Exempelvis finns i organisation med SVS bättrestörreen
förutsättningar för den enskilda för sinstyrelsen störreatt ta ett ansvar
teknikutveckling ekonomi- personalfrågor.för ochsamt
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i minaJag utgår beräkningar effekterna kommitténs förslag frånav av
resursminskningen vid SKS blir 3 milj. kr. i alternativ och 4,5latt ca ca

milj. ikr. alternativ 2.
vill i dettaJag sammanhang också SKS verksamhet medta upp

virkesmätningprognoser föri Nämnden skogligsamt engagemang
fjärranalys.

Virkesmätningen bedöms, erfarit,vad jag positivt alla berördaav
motiv ligger till för virkesmätningslagenDe grund torde dockparter. som

i dag inte ha vikt tidigare. föreslår därförJag nämiareattsamma som en
utredning behov föreligger för denna lag och den verksamhetgörs av om

via för. utredningSKS står En utgångspunkt för sådan börstatensom en
också i det fall behov fortsatta insatser föreligger, säljar- ochatt,vara av
köparsidan för alla kostnader för verksamheten. Ev. skulle därmedsvarar
denna verksamhet drivas uppdragsverksamhet.SKSav som en

föreslårJag vidare får i uppdrag utreda dels möjligheternaSKSatt att
skapa långsiktigt situation förstabil prognosverksamhetenatt en genom en

samordning med Riksskogstaxeringen, dels behovet och lokaliseringen av
Nämnden för skoglig fjärranalys.

6.5 Uppdragsverksamheten

mittI uppdrag ingår redovisa vilketpå SVO bör organiserassätt såatt att
myndighetsuppgifter och genomförasuppdragsverksamhet kan detutan att
skapar allvarliga förtroendekonflikter.

Kommitténs förslag innebär, till följd myndighetsuppgiftemaattav
minskar och vissa arbetsuppgifter i utsträckningstörreatt
avgiftsfinansieras, uppdragsverksamhetens relativa betydelse föratt

Ävenorganisationen ökar. frö- och plantverksamheten avskiljs ochom
bolagiseras kommer uppdragsverksamhetens andel tjänstgöringsdagamaav

öka från % under till46 199293 53 % under 199394.att ca
Till frånoch har kritik riktats myndighetSVS dubbla roll ochmot som

uppdragstagare. kanske kritikenDen starkaste har Frö- ochrört
plantverksamheten fördär risken snedvridning konkurrenssituationenen av
uppmärksammats. Kritiken den dubbla rollen i SVS övrigaav
uppdragsverksamhet främsthar gällt skogsbruksplanläggningen kopplad till
ÖSI allmänna skogsvårdsuppdrag, inklusive plantförsäljning, koppladsamt
till statsbidragsgivning. Kritiken kan förenklat handlanågot sägas delsom
det lämpliga i dessa verksamhet sker vid ochatt typer ettav samma
tillfälle eller inom och organisation, dels anslag för myndig-atten samma
hetsuppgifter används eller riskerar användas för subventioneraatt att
tjänster i uppdragsverksamheten vilket innebär konkurrenssituationenatt
snedvrids.

Motiven framförs för uppdragsverksamheten i korthet följande.ärsom
Genom sin volym bidrar uppdragsverksamheten till hålla totaladenatt
verksamhetsvolymen på sådan nivå kan behålla sin för-SVO starktatten



Bilagan 172 SOU 1992 1 ll

grenade organisation. har i sinDetta betydelse för den lokala för-tur stor
ankringen. Uppdragsverksamheten har också betydelse för kontakterna
med skogsägama. Verksamheten personalen kunskaper ochger om
erfarenheter praktiskt skogsbruk och därmed förståelse för skogsägan-av
dets villkor. bidrarDen med samhällsinsatser olika slag, be-t.ex.av
redskapsverksamhet, arbetsmarknadsutbildning och reservatskötsel.

Genom uppdragsverksamheten bär sin del kostnaderna föratt av
administration sänker den också kostnaderna förm.m.
myndighetsutövningen. Detta innebär inte det frågaär någonatt om
korssubventionering. Fördelarna med kombinera uppdragsverksamhetatt
och myndighetsutövning har varit motiv för i tidigare skogspolitiskaett att
sammanhang betrakta även uppdragsverksamheten skogspolitisktettsom
medel.

Samtliga utvärderingar gjorts visar enskildade skogsägama tillattsom
alldeles övervägande del nöjdaär eller mycket nöjda med utförda uppdrag.
I fallmånga upplever enskilda skogsägare också intede kan få sinaatt
uppdrag utförda någon organisation.av annan

Det bör påpekas regeringens ställningstagande i årets finansplan in-att
nebär betydande skärpning förreglerna statlig uppdragsverksan1het.en av
Enligt finansplanen bör konkurrensutsatt verksamhet, inte särskildaom
skäl talar för detta, bedrivas i myndighetsform och i normalfallet inte

SVO verksamhet framförAv är allt Frö- och plantverksamhetenstaten.av
också till viss del den allmänna uppdragsverksamheten konkurren-men

sutsatt.
Ett borttagande all uppdragsverksamhet, motsvarandeutanav

kompensation anslagsmedel, innebär bortfall närmare 600ettav av
årsarbetskrafter. finnerJag detta fåskulle synnerligen långtgåendeatt
konsekvenser för SVO myndighetsverksamhet och organisationens lokala
förankring. Om beslut med denna innebörd skulle fattas kan resultatenett

min utredning och de överväganden jag gjort inte läggas till grund förav
de fortsatta övervägandena i organisationsfrågan.

Med utgångspunkten i direktiven, uppdragsverksamheten skall finnasatt
kvar i väsentliga delar, återstår frågan hur risken för allvarliga
förtroendekonflikter kan undanröjas.

konstaterarJag kommitténs förslag och särskilt dessa ocksåatt om-
kommer innebära organisatorisk förändring för Frö- ochatt en
plantverksamheten leder till delenstörre de förhållanden röntatt av som-
kritik enligt bortfaller eller reduceras väsentligt. kritik före-Denovan som
varit har inte heller vad jag kunnat varit omfattande.utröna konstaterarJag
vidare andra bl.a.genomgångar, RRVs nyligen på regeringensatt
uppdrag gjorda genomgång konkurrensutsatt verksamhet, dragit slut-av

det utbyte finns mellan myndighets- ochsatsen uppdragsverksam-att som
heten inom SVO torde kravet särskilda skäl enligt finans-motsvara
planen.

Ytterligare åtgärder bör dock enligt min mening vidtas för reduceraatt
nämnda risk.

Det är angeläget de riktlinjer finns i dag för hållat.ex. att attsom en
klar rågång för vilka uppdrag överhuvud får komma ifrågatagetsom
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löpande hålls aktuella och följs SKS. instruktionenAv framgårupp av
vilka och tjänster SVO får ersättning för. SKS har i sinta utvaror som
policy för uppdragsverksamheten fastställt vissa uppdrag inteatt typer av
är förenliga med myndighetsrollen. Exempel nämns ärsom
privatekonomisk rådgivning, förvaltningsuppdrag och försäljning virke.av
Vissa fall förvaltningsuppdrag naturvårdsinslag tycks dock finnasutanav
kvar. harJag i min utredning kunnat konstatera några fall där det är mera
tveksamt verksamheten förenligär med primäraSVS uppgift. Deom
aktuella fallen rör i verkstäder och byggnadsverksamhetengagemang
utanför naturreservatsförvaltningen och beredskapsverksamheten. SKS bör

över behovet dessasnarast verksamheter och liknandese av ev.
verksamheter i syfte pröva vilka åtgärder bör vidtas föratt attsom en
avveckling skall kunna ske.

Enligt min bedömning är det möjligt och i vissa avseenden
verksamhetsmässigt lämpligt klarare uppdragsverksamhetenatt separera
från myndighetsuppgiftema.

För ytterligare klargöra gränsenatt mellan myndighets- och
uppdragsverksamhet föreslår jag SKS överväger möjligheternaatt att ge
uppdragsverksamheten självständig ställning direkt under generaldirek-en
tören. På SVS nivå bör verksamheten avskiljas organisatoriskt och vara
direkt underställd regioncheflänsjägmästare. På distrikten enligt vadsom,
jag anfört tidigare, bör ha personaluppsättning möjliggören som
specialisering i fråga arbetsuppgifter, bör distriktsföreståndaren ävenom
i fortsättningen ha för all verksamhet. Föreståndaren bör dock däransvar
det möjligtär delegera för uppdragsverksamheten påansvaret någon av
medarbetarna. Enligt min bedömning kan denna åtgärd också motiveras av
behovet utveckla och förstärka uppdragsverksamheten.attav

6.6 Konsekvenser förslagenav

6.1 Personal

Kommitténs förslag innebär personalresursema i förhållande tillatt
budgeten för 199293 behöver minskas med 370 årsarbetskrafter i denca
allmänna verksamheten. Hänsyn har intedå tagits till besparingar kanatt
göras sammanläggningen till större distriktskontor. Besparings-genom
kravet reduceras härigenom till 360 årsarbetskrafter. dessa har jagAvca
bedömt 10-15 skall kunna minskasatt vid SKS beroende vilketca
alternativ till regional indelning väljs. Resterande 345-350som
årsarbetskrafter kommer bland förrättningspersonalen ochatt dentas
administrativa personalen vid SVS. Dessa kommer i fallså till antaletatt
reduceras från l 576 199293 till 230, d.v.s.1 minskning med drygtca en
20 %.

Avskiljs frö- och plantverksamheten blir den minskningensammantagna
personal till följd kommitténs förslag 830 årsarbetskrafter.av av ca
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Sänks myndighetsanslaget till nivån milj. kr. innebär detta220 ett
ytterligare besparingskrav årsarbetskrafter.med 110ca

blir inom olika arbetsområden beror,Hur personalnedskäminstora garna
verksamheten organiserasjag framfört tidigare, bl.a. hursom

alternativfortsättningsvis. detta sammanhang bör framhållas 2I också att
innebär betydligt genomgripande omställning för berörd personalen mer

alternativän

6.6.2 Ekonomi finansieringoch

kommitténs bedömningMin mina förslag har frånanalys och utgått att
milj.kr. i dagensmyndighetsanslaget för bör ligga 260SVO

från bidragsbelopppenningvärde för 199394. har också utgått deJag som
vilka andelarkommittén föreslår och utifrån dessa gjort antaganden om

har ocksåkommer hanteras för genomförandet. JagSVOattsom av
myndighetsanslag 220 milj. kr.analyserat konsekvenserna påettav

förslag utveckla såväl den skogligaDe jag för bredda ochgett att som -
tillsammansbiologiskaekologiska inom innebärden kompetensen SVO

satsning demed redan inplanerad utbildning betydande närmaste treennu
förResurser bör detta.åren. avsättas

inom Distrikt 95räknar med den breddutbildning pågårJag att som
utbildningsdagar underkommer kräva insatser motsvarande 0003att ca

milj. kr.199394 och dagar under 199495 till kostnad 5500 av caen
för-har föreslagit den biologiskaekologiska kompetensen börJag att

insatsdjupas ytterligare lokala nivån. beräknar dennapå den Jag att
milj. kr.utbildningsdagar till total kostnad 137 500motsvarar av caca en

Härtill kommer uppbyggnad spetskompetens inom områdeten av
Förbiologiekologi motsvarande tjugotal årsarbetskrafter. Kostnadernaett

befintligadetta bör kunna finansieras inom för resurser.ramen
frånöverflyttning arbetsuppgifterhar vidare framhållitJag att en av

behovlänsstyrelserna till bör innebära visst minskatSVO kunna ett av
länsstyrelserna.påresurser

6.7 Genomförandet

januariskogspolitiken träder i kraft denKommittén föreslår den 1att nya
1994.

betydandeIntroduktionen skogspolitik kommer krävaattav en ny
informations- utbildningsinsatser såväl interntoch SVO externtsomav

föreslår får i uppdragunder de kommande Jag SKSnärmast åren. attatt
insatser och erfordrasgöra närmare bedömning vilka somen av resurser

härvidlag.
kompetensutvecklingen kanbedömer det angeläget på-Jag äratt att

därförskyndas alla nivåer inom organisationen. målsättning börEn vara
genomförasspecialistutbildningen skall kunna underdistriktsnivåpåatt

bör också under199394 och de därpå följande budgetåren. SVS senasttre
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199394 nyanställning eller vidareutbildning personal hagenom av
tillgodosett det primära behovet ekologisk och biologisk specialist-av
kompetens på den regionala nivån. Breddutbildningen fáltpersonalenav
bör, jag tidigare tillnämnt, huvuddelen genomföras under 1993.som

Hur snabbt förändringarna i organisationen kan genomföras är delvis
avhängigt förändringamas storlek. Det är många skäl önskvärt för-attav
ändringarna kan ske så möjligt.snart som

Sammanläggningar till större distriktsenheter kan till del görasstor
oberoende förändringareventuella i den regionala organisationen. Enav
planering för ändringar i distriktsorganisationen bör därför kunna påbörjas
tidigt. Ett incitament för detta är den förmodade minskade medelstill-
delningen 199394.

En mindre förändring den regionala organisationen bör, underav
förutsättning statsmaktsbeslut under våren innefattande1993 vilkaettav
län läggs och för de regionkansliema, kunnaortersom samman nya
genomföras från den juli 1993.l En omfattande förändring kanmer
sannolikt genomföras tidigast den januaril 1994.

Mina förslag beträffande ändringen den regionala organisationen,av
styrelsens sammansättning, föredragandeskyldigheten i länsstyrelsen vid
SKS förutsätter instruktionen för ochSKS SVS ändras. förändringEnatt

Nämnden för fjärranalys kan också kräva instruktionsändring. det fallIav
förändringar skall göras i verksamheten med virkesmätning krävs lagän-
dring.

Den dimensioneringen SVO kräver också särskilda åtgärder förnya av
genomförandet. Flera olika förvägar de förändringargöra beslutasatt som
är möjliga. Erfarenheterna frän tidigare avvecklingar i denna storleksord-
ning statliga verksamheter bör självfallet till vill särskiltJagtasav vara.
peka följande.på

Samtliga SVS berörs bör avvecklas visst datum samtidigtettsom per
de regionala myndigheterna inrättas. Samtliga tjänster i densom nya nya

regionala organisationen såväl kanslipå distrikt fâr då bemannassom
tillsättningsförfarande.ettgenom

Det torde bl.a. viktigt förändringar vad den allmännaattvara avser
verksamheten tidsmässigt koordineras med förändringar frö- ochev. av
plantverksamheten. För genomförandet förändringarna börav en grupp
inrättas inom SKS. Resurser bör tillföras för täcka såväl avveck-att
lingskostnader erforderlig resursförstärkning förSKS attsom av
genomföra omställningen. Till denna organisation bör också frånpersonal

SVS knytas. Medel för omställningsarbetet bör budgeteras ochresp. ev.
anvisas i särskild ordning statsmakterna.av
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Skogsstyrelsens samarbete med andra myn-
digheter och organisationer

Skogsstyrelsens har omfattande samarbeteett med andra myndigheter och
organisationer. Samarbetet sker i samrâdskontaktorgan, utredningar,
arbets- och projektgrupper tillfällig karaktär i olika formersamtav av
produktion tillsammans med andra intressenter.

Samrádskontaktorgan leds eller knutet tillär Skogsstyrelsensom av

Rådgivande för skoglig prognosverksamhet vidgruppen
Skogsstyrelsen

Syfte Gruppen har bildats för kanalisera de direkta intressentemasatt
önskemål prognossamheten.om

Del- Skogstyrelsen
Domänverkettagare
NUTEK
Skogsindustriema
Skogsägamas Riksförbund
Statens Naturvårdsverk
Statistiska Centralbyrån
Svenska Skogsarbetareförbundet
Svenska Pappersindustriarbetareförbundet
Svenska Träindustriarbetareförbundet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sågverkens Riksförbund

Tillkom 1979.

Träffar Två träffar år.per
årper

2. Samrådsgruppen för Skogsbruk Natur- och Kulturmiljövârd
SNOK

Syfte Gruppen har informativ och rådgivande funktion i förstaen
hand till Skogsstyrelsen även till de övriga myndighetermen
och organisationer ingår isom gruppen.



SOU 1992111Underbilaga 802 l

Gruppen skall
virkesproduktion ochbidra till ökad ömsesidig kunskap om-

kulturmiljövârd i skogsbruket,ochnatur-
skogsmark,mângbruk skog ochstimulera utvecklingen av av-
hos berördasynpunkter beslut och ärendendel ochta av ge-

kulturmiljövârd i skogsbruket,myndigheter ochnatur-om
författningar inomfölja gällandetillämpningen av-

ämnesområdet,
forskningsansökningarlämna synpunkter utredningar,på etc.-

virkesproduktion och ochberör avvägningen mellan natur-som
kulturmiljövârd.

ordförandeDel- Skogsstyrelsen,
NaturvârdsverkStatenstagare

Riksantikvarieämbetet
Boverket

KommunförbundetSvenska
Svenska Kyrkan
Skogsägamas Riksförbund
Skogsindustriema
Domänverket
Svenska Skogsarbetareförbundet
Naturskyddsföreningen
Svenska Ornitologiska föreningen
Riksförbundet för hembygdsvård
Fältbiologema
Friluftsfrämjandet
Svenska Jägareförbundet

Tillkom 1986.

form årTräffar sammanträde iTvå gånger år ett avperper varav
exkursion.

skogsskyddskommitténCentrala

centralt forum förSyfte Centrala skogsskyddskommittén är ett
och harrådgivande Skogsstyrelsenskogsskyddsfrågor är âtsom

intressentill uppgift bevaka skogsnäringens och skogsägamasatt
i frågor berör skogsskyddet.som

Del- kommittén finns från ságverkenI representanter
Domänverket, Sverigesskogsägarråirelsen, skogsbolagen,tagare

Lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen.

Tillkom 1982.
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Träffar Kommittén träffas föreligger,när behov under år årper senare
vanligtvis gång år.en per

4. Centrala Frö- och Plantrádet

Syfte Centrala Frö- och plantrådet rådgivandeär till Skogsstyrelsens
generaldirektör. Verksamheten omfattar vissa för svenskt
skogsbruk frågor, skogsträdsförädling,t.ex.gemensamma
fröförsörjning och import plantproduktion,klonskogsbrukm. m.,
och genförrâd. Rådet initierar också utredningar, internationellt
samarbete, förmedlar information och utgör referensforum för
Skogsstyrelsen.

Del- Rådet har ledamöter13 med frånrepresentanter
Skogsvárdsorganisationen, Domänverket, Sverigestagare
Lantbruksuniversitet, Skogsindustrin och Sveriges
Skogsägarföreningars Riksförbund.

Tillkom 1978.

Träffar Rådet har regel tvâ sammanträden år.som per
årper

5. Skogsstyrelsens forskningsnämnd

Syfte Medel från Skogsstyrelsens forskningsanslag fördelas efter
samråd med företrädare för skogsbruket och skogsforskningen.
För detta ändamål har Skogsstyrelsen inrättat råd- givandeett

i forskningsfrâgor. Nämnden har förutomorgan
forskningsförberedande uppgifter även regelbundna kontakter
med forskningsinstitutioner.

Del- I nämnden finns för Skogsstyrelsen,representanter
Domänverket, Skogsindustriema, Skogsägarnatagare och Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Tillkom 1981.

Träffar Nämnden sammanträder 2-3 gånger år.per
årper

6. Samrådsgruppen skogsbrukrennäring

Syfte Gruppen har rådgivande funktion i första hand till de centralaen
myndigheterna och näringamas organisationer.

Gruppen skall
följa och utveckla de lokala samråden,-
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behandla konflikter och principiell karaktär,generellav-
följa tillämpningen författningar,av-
bidra till ökad kunskap näring,om resp.-
lämna synpunkter utredningar, forskningsansökningarpå etc.-

ärenden principiell karaktär underlag församt av som
Skogsstyrelsens eller Jordbruksverkets yttrande eller beslut
lämna synpunkter omfattning, användning och fördelningpå-

inommyndigheternas ämnesområdet.av resurser

Del- Skogsstyrelsen, ordförande
Jordbruksverkettagare
Domänverket
Skogsindustriema
Skogägama

allmänningars förbundNorrbottens
SkogsarbetareförbundetSvenska
Riksförbund,Samernas 5 ledamöter

Tillkom efterträdde tidigare under dåvarande1983. Den en grupp
Lantbruksstyrelsens ledning existerat sedan 1971.som

Träffar träffas i formGruppen två gånger år avper varav en en
exkursion.årper

Samarbetsgrupp för skogsstatistik

Syfte samlat diskuterarGruppen är där på sättett ettorgan man
planering och utveckling skogsstatistiken inkl. behov avav
samordning och samarbete. andra statistikområdenAven av

intresse behandlas.gemensamt

Del- Skogsstyrelsen
Statistiska Centralbyråntagare

Tillkom 1978.

Träffar träffasGruppen två gånger år.per
ârper

Nämnden för skogsskadeinventeringar

Syfte Nämnden rådgivande till skall fastställaär SKS. Den program
för nationell och regional skogsskadeövervakning beslutasamt

medelstilldelning och forskning metodutveckling.stödja ochom

Del- Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsens forskningsnänmdtagare
Statens Naturvårdsverk
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1985.Tillkom

Träffar Nämnden träffas 1-2 gånger år.per
årper

Informationsforum för internationella frågor9.

InformationSyfte aktuella internationella frågor inom respektiveom
organisation.deltagares Beslut eventuella gemensammaom

åtgärder.

Del- Skogsstyrelsen
Domänverkettagare
Kungliga Svenska Lantbruksakademien
Svenska Skogsarbetareförbundet
Skogsindustriema
Sveriges Lantbruksuniversitet

SkogsvárdsförbundSveriges
Sveriges Skogsägareföreningars Riksförbund

Januari Organisation kommerTillkom 1992. och arbetssätt utvecklasatt
närmare.

Andra samrádskontaktorgan ingårdär Skogsstyrelsen

Exempel andra samrádskontaktorgan där Skogsstyrelsen har
representation är

förStyrelsen Sveriges Lantbruksuniversitet,-
Styrelsen för Föreningen Skogsträdsförädling,-
Skogs- och Jordbrukets Forskningsrâd,-
Smâskogsgruppen vid Sveriges Lantbruksuniversitet,-
Sveriges lantbruksuniversitets programkommittéer,-
Sveriges Lantbruksuniversitets linjenämnder för skoglig utbildning,-
Institutet för skogsförbättring,-

för vid Skogsarbeten,Rådgivande skogsvårdgruppen-
Arbetsgruppen för Skogsbrukets arbetsmarknadsfrågor,-
Lantmäteriverkets kartrád,-
Lantmäteriverkets mark- fastighetsråd,och-
Sveriges Geologiska Undersökningars kartråd,-
Styrelsen för Sveriges skogsvårdsförbund,-
Utvecklingsrådet för landskapsinformation,-
Ledningsgruppen för Skogen i skolan,-
Svenska Arbetsgivarverkets lönedelegation för uppdragsverksamhet,-
Skogsbrukets yrkesnämnd,-
Rådgivande för smáskaligt skogsbruk,gruppen-
Projektrådet för ökad säkerhet i privatskogsbruket,-
Virkesmätningsgruppen,-
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Sågtimmerkommittén,-
för virkesmätning i södra Sverige,Kontrollkommissioner resp.norra-

frö- och plantrâdet,Nordiska-
för Nordisk skogsforskning,Samarbetsgruppen-
Commission,European Forestry-

Economics Statistics,andECEFAO Joint Working Party Forestson-
Committee.ECE Timber-

tillfälligUtredningar, arbets- och projektgrupper karaktärav

Skogsstyrelsenutredningar, och projektgrupperExempel arbets-på som
f.n. deltar i är

skogspolitiska kommitté,1990 års-
Biobränslekommissionen,-

kommitténTekniska TK 80,-
Miljö Naturvårdsverk,93 Statens-
Samrådsgrupp för lantbruksregistret,-

rådgivande kommitté,ALA-
industrikontaktlandsbygdsutveckling,ALA styrgrupp;-

Storprojekt Skogsvitalisering.-

Samverkan i produktion

Produktionen böcker och informationsmaterial sker vanligen iannatav
form projekt till vilka forskare och knyts författare ochexperter somav

viamedverkan och förankring âstadkoms referensgrupper. Samarbete i
Lantbruksuniversitet,denna form sker ofta med Sveriges Statens
ideellaNaturvårdsverk, Jordbruksverket och den naturvärden.

Andra exempel direkt samverkan i produktionsprocess f.n.på ären
sumpskogs-, nyckelbiotops- och skogsskadeinventeringama samt
försöksverksamheten med skogsmarkskalkning.

intressenter.Kampanjer drivs regel också i samverkan med andrasom
Rikare skog både skogsbrukets intressenter ochI det exemplet harsenaste

studieförbunden deltagit.



SOU 1992 185111 Underbilaga 3

Särskilda uppgifter vid Skogsstyrelsen

Vid sidan sin uppgift chefsmyndighet för skogsvårdsstyrelsemaom som
har Skogsstyrelsen vissa uppgifter hanteras endast eller i huvudsak påsom
central nivå.

Prognosverksamhet

Skogsstyrelsen skall enligt instruktionen 1988855 bedriva
prognosverksamhet för skogsbruket och för samhällets och näringslivets
planering med anknytning till skogsbruket. Prognosavdelningen inrättades
den juli efter1 1976 förslag från skogsadministrativa utredningen prop.
1975762132, rskr. 197576333.

Verksamheten syftar till fram underlag för utfomining ochatt ta
tillämpning skogspolitiken, för bedömning skogsindustrinsav av
utbyggnadsmöjligheter för samhällsplanering på central och regionalsamt
nivå. Prognosverksamheten bör också kunna underlag för prioriteringge

skogsforskning, bedömning arbetskraftsfrågor utbildnings-samtav av
planering på det skogliga omrâdet. viktiEn del prognosverksamheteng av
består i studera skogsproduktionens och virkesproduktionens utvecklingatt
och i anslutning härtill virkesbalanserupprätta och avverk-
ningsberäkningar.

Prognosverksamheten bygger samarbete med bl.a. övrigaett
statistikproducenter. En rådgivande för verksamheten inrättadesgrupp

isamtidigt med verksamhetens tillkomst bilse 2.

Statistikproduktion statistikserviceoch

SKS samlar in, sammanställer och bearbetar skoglig statistik. I detta arbete
används data från flera olika källor bl.a. Statistiska Centralbyrån,
riksskogstaxeringen vid Sveriges Lantbruksuniversitet och skogs-
vârdsstyrelsema. Statistiken sammanställs, bearbetas och i olikautges
publikationer, främst Skogsstatistisk årsbok och Statistiska meddelanden.

Tillsyn virkesmätningenöver

Virkesmätningen regleras i virkesmätningslagen 1966209 SKSsamt
föreskrifter SKS FS 19863 med ändringar 19872 19902.samt

Ett viktigt syfte med virkesmätningen har varit skapa förutsättningaratt
för effektiv prisbildning åstadkomma förtroende hosatt etten genom
framför allt säljarsidan för virkesmätningen återspeglar detatt sanna
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virkesmätningsföreskriftema gäller för allförhållandet. Genom att
bidra tillocksåvederlagsgrundande mätning virke har de ansetts attav

virkesmarknaden.effektivisera konkurrensen
optimaltsyftar få till ståndför virkesmätningen tillReglerna ettatt

förädling lämplig tillredningför fortsattvirkesutnyttjande avgenom en
virket i skogen.

vid landets sjuvirkesmätningen genomförsMerparten av
sammanslutningar medfrivilligavirkesmätningsföreningar. Dessa är

Även partsmätning tillåten så längestyrelser. s.k. ärpartssammansatta som
sinför enskild ordnavirkesmätningsreglema följs. möjliggörDet part att

för denne lämpligt sätt.virkesmätning på ett
reglernafrämst i övervakaverksamhet inom området bestårSKS att att

begränsa antaletförtroendefullttillämpas korrekt och sätt,på ett
avvikelserförhindra regionala eller lokalahandelsmått och att som

teknisk ochfri stimuleraförsvårar marknad uppkommer, annanen
tillmätningarna informera och bidraför effektiviserautveckling samtatt

medge dispenser.eventuella tvister löses. SKS har också rätt attatt
helårsarbetskrafter vididagVirkesmätningsfrågoma handläggs tvâav ca

till 856 tkr.för 199293SKS. Budgeten uppgår

Skoglig fjärranalys

fjärranalysinom Nämnden för skoglig ärSkoglig fjärranalys bedrivs som
avdelning för skogligtill Gävle knuten till SKSlokaliserad ärmen

utveckling och service.
tillfällig konstruktion 1955ursprungligenNämnden tillskapades ensom

flygbildsteknik inom skogsbruket. 1963användningenför utvecklaatt av
fotogrammetri.för skogligpermanentades den under Nämndennamnet

tillanslagstekniskt personalmässigt SKSNämnden anslöts och men var
då gällandeRegeringen upphävde 1987 densjälvständig i sin verksamhet.

därvid till Nämnden förändradesinstruktionen för nämnden. Namnet
instruktion daterad 1987-04-24.skoglig Gärranalys. gällande ärNu

insamling, bearbetning ochhar till uppgift arbeta medNämnden att
slag fjärranalys.presentation data fångade med något avav

främstinitiera i samarbete medåligger nämnden ochDet att
utvecklingsarbete ochdriva praktisktskogsbrukets intressenter

medverkainformation och utbildningförsöksverksamhet. skallDen genom
behålls och förstärks inominom området tjärranalystill kompetensenatt

tekniska lösningarskogsbruket skogsbruket finnersamt att gemensamma
utvecklingsarbetefölja forskning ochdär befogat. Den skall ävenså är

dessforskningsinsatser och synpunkter pâinom området, initiera ge
skogsbrukets intressenvidare verka förinriktning. Nämnden skall att

allmän landskap-insamling, bearbetning och presentationtillvaratas vid av
bild- och kartframställ-samordning skogsbruketssinformation församt av

uppdragsverksamhetbedriva ärning. Nämnden skall också avsom
försök i full skala.karaktären
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Nämnden består ledamöter med suppleanter utsedda förSKSsexav av
tid år. ledamöternaAv fem efter förslag från olikatre utsesen av

intressenter inom skogsbruket.
SKS tillhandahåller nämnden personal och lokaler och förvaltar de

medel tillstår nämndens förfogande. Budgeten 199293 tilluppgår lsom
tkr.938 Intäkter för uppdragsutbildning och vissa projektbidrag tilluppgår
tkr.240

Förlagsverksamhet

SKS förlagsverksamhet omfattar produktion läromedel ochav
informationsmaterial böcker, övriga trycksaker, videor, bilder och
ljudband. Förlagsverksamheten är primärt avsedd stöd föratt ettvara
SVO olika verksamheter. Produkterna används i utsträckning ävenstor av
skogliga läroanstalter, skogsföretag, organisationer och enskilda
skogsägare. Läromedlens innehåll grundar sig framför allt på forsk-
ningsresultat och produceras ofta i direkt samarbete med forskare.

Skogsägareko

Som led i SKS information tidningenett SkogsägarEko f.n.externa utges
två gånger Tidningen,år. har skogsägare huvudsakligper som som
målgrupp, har upplaga 300 000 exemplar.en

Internationella verksamheten

SKS i internationella frågor omfattar både myndig-engagemang
hetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

SKS har till uppgift bistå regering och departement medatt expertstöd
i det internationella samarbetet. SKS deltar iockså olika internationella

harSKS även myndighet för stimulera och organi-attorgan. som ansvar
kunskapsutbyte mellan olika länder. dettaI ingårsera att ta emotansvar

antal utländska studiegrupperett varjestort år. EG-frågoma och EES-
avtalets betydelse för den svenska skogsnäringen följs f.n. särskilt.

I SKS uppdragskonsultroll ingår verka för SVO kan delta iatt att
bistândsprojekt och andra internationella uppdrag. Verksamheten som
påbörjades under budgetåret 199192 innefattar samarbete avseendeett
kunskapsöverföring inom den skogliga sektorn med flera länder i Central-

Östeuropa.och
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Antal tjänstgöringsdagar i allmänna verksamheten
vid Skogsstyrelsen enligt budget 199293

Verksamhetsfomi Avd.f. Avd.f.GD Skogs- Progn- Totalto
stab avd. avd. skogl. adm.

utv. utv.

Lagtillsyn 378 378
Rådgivning 1 440 337 7771
Allmän information 37 287 324
Samhällsplanering 0
skogl. progn.verks. 510 990 0051
lnternat. verks. 185 380 10 575
Naturvárdsinvjplanl. 880 880
Skogsmarkskalkning 275 275
Skogsvägar 194 194
Övrigt C2 30 908 180 4981 2 616
Skogl. invplanl C4 998 998
Älg. inom stödomr C4 60 60
Vissa naturv.âtg. C4 15 15
Ädellövskogsbruk C4 100 100
Främj. skogsvård C6 50 15 65av
Uppdrag, allmänt 101 101
Uppdrag, skogsbruket 568 568
Uppdrag, myndigheter 120 365 149 634

förlagetUppdrag, 558 5581 1
Intern verksamhet 404 10 414
Ledning stöd 840 284 6401 664 9 739 14 1671o
Samtliga 050 6 776 2 5551 6 574 9 749 26 704

l uppdragsverksamhet förAnm. myndigheter m.fl ingår internationelläven
uppdragsverksamhet
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Anslag från vilka skogsvârdsorganisationen
tilldelas medel

Anslag 1 Verksamhet

C l Förslagsanslag Skogsvårdsorganisationen
1000 kr Uppdragsverksamhet

C 2 Ramanslag Skogsvårdsorganisationen
Myndighetsuppgifter

C 3 Förslagsanslag Skogsvårdsorganisationen
Frö- och Plantverksamhet

C 4 Reservationsanslag Skogsvârdsorganisationen
Investeringar

C 5 Förslagsanslag Bidrag till skogsvård m.m.

C 6 Förslagsanslag Stöd till byggande skogsvägarav

C 7 Reservationsanslag Främjande skogsvårdav

C 8 Reservationsanslag Bidrag till trygghetsförsäkring för
skogsbrukare

B 2 Bidrag till miljöarbete XIV huvudtiteln
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Omsättningochekonomiskt vidmskildaresultat skogsvårdsstyrelser periodenunder 199192198283-

WUHIIIUUWUBFIUIUWDWN

verk. 117

Plantverk. 31
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1991192198283skogsvårdsstyrelser periodenunderenskildavidresultatOmsättningochekonomiskt -
i tkrBelopp

01msomsomwasmanwas aanwasnuum

33.12727.533 34.5592354427.790verk. omsättning 23.051Allmänna 24.34725457920.22921,320
-592-aa -313-54124arörelseresultat .379 574-aa -290155
3.3154.5755.0004.0693.033verk. omsättning 3.325Plant 3.0053.5793.337 4.211
-2159-77a-7e1-009rörelseresultat -59e431-954-eaa-712 -4e

verk. omsättning 194mAllmänna 20.003alm nosa22.424
rörelseresultat -433-1.a041570-123 .m1
omsättningverk. 3073Plant 30197.9225727 7.431
rörelseresultat -2251-24050313 777 -171

omsättningverk. 27,541Allmänna 2379525434129.91323111
rörelseresultat 65543se 133414
omsättningverk. 7.2035.294Plant 5.5004.191 0.331
rörelseresultat -14329-1.7se17e734 14307

69.7405012346.542484544omsättning 43.327verk.Allmänna
517-7314a14017rörelseresultat 1.150

26,68224410120479522.691omsättning 15.375verk.Plant
-27142535sa1424.123rörelseresultat

31.92723117.31319.853 2113.571omsättning 13.027verk.Allmänna 13.45014.43414.27015,735
47-275-455serörelseresultat 32-401 -144-310-335 -19

12.7531203011.41011.575omsättning 9.3058.286verk. 0.000Plant 5.492 0.1324a
244524-1133255rörelseresultat -154.ses41 -1353 553 -357

349m24.96820.29717.456omsättning 17.551verk. name19.545Allmänna 22.01222.634234469
46154-453-355rörelseresultat -a7s -720 -11-1ae493131
23m3.082341593.102omsättning 2.75621632.450verk. 2157 2.399Plant 1.545
453-407-571-591rörelseresultat -430-393 -452-zas -171-232

27.60723.50521.22723.07027.269omsättning 23.29327.295verk.Allmänna 25.14529.32032.462
15424-391-126727rörelseresultat -1.042 -999 117457237

14.52317.01315.09613.50312.533omsättning 10x10 9.99710.033verk.Plant 7.735 5175
-14941.257-22274.893-3017rörelseresultat -2531-Lm-825-453 -530

27.72525.222msec21.20425.65127232omsättning 25.19027.550verk. 32.319Allmänna 34.005
37400-611-640 -1.247rörelseresultat -44e -zrr-770-2se 47

10.77110,2793.0707.4750,595 57375.437omsättning 5.5531.314verk. 54327Plant
-16095-701-1320-333 -1039rörelseresultat 4392221.253-27s

74.52270.5137250370.32071.49459.934omsättning 70.41105.925verk. 56.088Allmänna 59.549
-202-14303-4e4-4aa359rörelseresultat 397-547-527-eoe -e25
17.05417.7562143542210713329omsättning 15,1321303410444verk. 13.27114.440Plant
4.393-1.21a-937-2523-523rörelseresultat -2100-2113-1.4s5-113410

43455339.53333.39140,01540.474omsättning 42.06239.910verk. 40.443Allmänna 43.31437.154
1.1211e7-943-m-223rörelseresultat 215-705436226 -1003
13.99919.46517.55512.62517.771omsättning 10.1137.4455,266 0.462verk. 3.434Plant
-1,7171.0094.5322,562 2.755rörd 3191.429723 332367
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199192perioden198283skogsvårdsstyrelserOmsättning underenskildaochekonomisktresultatvid -

rörelseresultat

. rörelseresultat

rörelseresultat

i rörelseresultat

rörelseresultat

verk.
rörelseresultat

verk.Plant
rörelseresultat

verk.
rörelseresultat

Plantverk.
rörelseresultat 4.492.

verk. nam 110.1.rörelseresultat 1. 18.052verk. 1a.Plant
rörelseresultat -2151.

annas91
rörelseresultat 45.1542205

211.139.001
rörelseresultat -zm -111 -

verksamheteni allmänna8889rånteintåkter rno
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MoDo

Skogsförvaltningar
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SCA

Skogsförvaltningar



STORA

Skogsförvaltningar
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Skogsägareföreningar
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områdenSágverksföreningarnas
ofsawmillsässociationsExtension

Ságverksföreningsgräns

O Kontorslokalisering

Länsgrâns-- - - -
Å SágverkensRiksförbund

NorriandsNedresågverksföraning

Centralaságverks-föreningen

Värmlandssågverk-förening

ságverks
förening
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Regionutredningens kartskisser

Regionutredningen alternativa skisser för den geografiskapresenterar tre
indelningen landet i regioner.av

Skissen i figur byggerl betoningpå ekonomisk bärkraft ochen av
målsättningen region bör ha minst 500 000 invånare.att en ca
Samarbetssträvandena i Västsverige, Skåne, Sydostlandet och Mälardalen
har bildat utgångspunkt, varefter indelningen i övrigt fått sig tillanpassa
detta med den ytterligare förutsättningen hela län byggklotsar.utgöratt

I figur 2 har gjorts i Sverige från kravet minstaavsteg pånorra
invånarantal med hänsyn till de geografiska I södra Sverigestora ytorna.
visas hur från nuvarande länsgränser skulleett kunna bidraavsteg till
näringsgeografiskt bättre gränsdragningar och jämnare befolk-
ningsfördelning. I det fortsatta arbetet med indelningsreform bör
kommuner användas slutliga byggklotsar.som

Figur 3 sin utgångspunkt i nuvarande indelningar förtar företagstora
och näringslivsorganisationer, högskolorna, trafikverken, samt
regionsjukvârden, helt identisk med någon dem.utan att Denvara av
bygger föreställningpå bärkraftiga regioner skall starkasåatten om vara

för de samhälleliga funktionerna,att ansvaret inklusivetyngsta delstoren
infrastrukturen, skall kunna fullgöras regionalt i sätt statligaav stort utan

mellanregionala utjämningsinsatser. I skissen har Stockholms län med sina
miljoner1,6 invånare Mälardalssammarbetet behållits avskildtrots som en

huvudstadsregion.
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Personalmässiga konsekvenser kommitténsav

förslag Överslagsmässig beräkningen-

Syftet med denna beräkning är ungefärlig uppfattningatt en om
storleksordningen de personalmässiga konsekvenserna kommitténsav av
förslag. Beräkningen är relativt till vidaså den utgår frånatt attgrov
genomsnittslönen för den personal berörs neddragningen är likasom av
med genomsnittslönen för all personal. Vidare har det förutsatts att
lokalkostnader m.fl. anställd likaär föreposter och efter personal-per en
reduktion.

Beräkningen bygger i övrigt följandepå antaganden.

Myndighetsuppgifter 260 mkr, ådellövskogsstöd 15,8 mkr, planering- av
skogsbilvägar 10 mkr, skogsmarkskalkning 15 mkr, biotopskydd 9,5
mkr.
Av det statliga stödet till ädellövskogsbruk bedöms 5 milj. kr. användas-
för rådgivning, fri utsyning och administration. Av stödet för planering

vägar bedöms 7 milj. kr. användas för SVO-insatser.av Enligt
kommittén behöver bidraget till skogsmarkskalkning 2,5 milj. kr.av +
10 % anslaget användas för ledning, samordning, kontroll ochav
administration. Här bedöms 3 milj. kr. användas för SVO-insatser. Av
anslaget för biotopskydd 20 % till SVO-insatser.antas
Dagkostnaden i budgeten för 199293 har använts.-
Frö- och plantverksamheten bolagiseras. Detta innebär bortfallantas- av
såväl operativ verksamhet täckningsbidrag till lednings-ett ochsom
stödfunktionema.

ÖSI-verksamhetenDen planerings- och inventeringsmodell ersätter- som
inkl. skogsbruksplaner innebär skogsbruksplaneobligatoriet bortfalleratt
och konkurrensen i verksamhetenatt sannolikt kommer öka. Föratt
perioden 198889-199091 vad den genomsnittliga verksamhetsvolymen
40 dagar.000 Här aktivitetsnivån förantas SVO liggeratt på 35 % av
denna framöver, d.v.s. 14 000 dagar.
Uppdragsverksamheten beräknas med utgångspunkt i VP för 199293.-
Uppdragen för skogsbruket dock minska med 15 %.antas
Intern verksamhet frånutgår VP 199293 minskat med dels insatser i-
frö- och plantverksamheten, dels verksamhet utförs personalsom av
under avveckling.
Ledning och stöd minskar i omfattning bolagiseringen frö- och- p. g.a. av
plantverksamheten och i övrigt proportionellt med hänsyn till
neddragningen den allmänna verksamheten. Hänsyn har tagits tillav att
MU UV kräver olika mängd ledning och stöd.resp.
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myndighetsanslagetandelSKSberäkningenunderlättaFör antas avatt-
förutgångspunktenVidare är gemensamtbelopp.oförändrattilluppgå

till denförhållandeproportionellt ineddrasdessamedel attavsatta
neddragningen.totala

beräkning göras.följandegrund kanantagandenovanståendeMed som

SummaSVOSKSSVSFinansieringverksam-
hetsvolym gem.

00015 000260475525 42202tkrAnslag C
imotsvarar

60079dagar

stöd inkl.Statligt
skogsmarkskalkning och

600dagar 6biotopskydd,

Tillståndsbeskrivningar
skogsbruksplaner,och

00014dagar

Uppdragsverksamhet,
85 000dagar

verksamhet,Intern
7 600dagar

stöd, dagar 50 200Ledning och

243 000Summa

100beräkning 73ärovanståendeoch199293förDifferensen mellan VP
ytterligarebortfallârsarbetskrafter. Ett370dagar, vilket avmotsvarar ca

ârsarbetskrafter.blir 480ställetminskningen iinnebärmilj. kr.40 att ca
80utgörârsarbetskraftematillkommande 110deAv caca

stöd.ledning ochoch 30myndighetsutövning ca
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Konsekvenser kommitténs förslag för verk-av
samheten vid enskilda skogsvårdsstyrelser

tjänstgöringsdagsöversiktenI nedan redovisas överslagsmässigen
beräkning verksamhetsvolymen för varje SVS den skogspolitiskaav om
kommitténs förslag genomförs. Redovisningen bygger dels på föreslagen
anslagsñnansiering, dels vissapå antaganden när det gäller uppdragsverk-
samheten. Dessa antaganden och andra påpekanden im.m. anges
kommentarerna till översikten. Såväl detnär gäller totalramen i övrigtsom
ansluter beräkningen nedan till den överslagsmåssiga beräkningen av
personalmässiga konsekvenser i bilaga 10.

Tjänstgöringsdagar
SVS Myn- Statl. Upp- Intern Led- Summa Jämför-
i dig- stöd drags- verk- ning totalt else
län hets- verks- och VPm.m. sam-

het stöduppg. 1992193
1 2 3 4 5

ABC 3 782 165 8701 100 5131 7 430 10 198
D 8621 105 5 370 115 1 883 3359 27811
E 2 745 200 5 050 560 2 554 11 109 13 025
F 4 282 260 2 320 405 9031 9 170 05013
G 3 605 280 2 900 1 160 2 048 9 993 13 736
H 3 747 185 4 000 80 2 327 10 339 13 782
1 6581 30 2 040 155 727 4 610 6 038
K 6531 410 3 600 125 1 373 7 161 9 135
LM 3 007 0051 8 880 100 7242 15 716 18 378
N 2 154 375 2 720 240 2 180 7 607 9 441
0 9401 195 3 770 15 7271 7 647 9 863
P 5594 395 7101 100 2 196 8 960 12 655
R 5212 230 2 930 860 6131 1548 10191
S 5 399 205 8 620 30 3 315 17 569 22 995
T 2 217 130 5 180 l 060 2 326 10 913 12 797
U 1 935 75 2401 25 1 213 4 488 6 181
W 6 545 395 5 960 200 7123 16 812 22 431
X 4 309 240 7 290 350 2 403 59214 16 627
Y 3 998 210 5304 150 2 440 328ll 14 677
Z 4 973 510 4 010 203 2 631 12 354 17 804
AC 6 954 550 5 980 540 3 757 17 781 25 719iBD 5 755 450 9 030 1 000 3 697 19 932 26 120

Sza 79 600 6 600 99 000 7 600 50 200 243 000 316 121

Verksamhet finansierad CZ-anslaget har fördelats med utgångspunktav
från antal dagar för lagtillsyn,ett rådgivning och information Övrigresp.
myndighetsverksamhet är 38 000, 17 000 24 600 och fördelnings-resp.
nycklar för 199293.
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vågplaneringsstöd,ädellövskogsstöd,omfattarstödStatligt2. m.m.
kalkning.administrationbiotopskyddförmedeladministration samt avav

förVP-volymenutgångspunkt iuppdragsverksamhetVolymen tar
framgårskogsbruketreducering för uppdrag åtmed den199293 avsom

framställningdagarhar lagts 000Till detta 14bilaga 10. avavsersom
kombinations-efter detskogsbruksplanerochtillståndsbeskrivningar att

ÖSI ledningmedfördelatsharupphört. Dagarnaharverksamheten med av
meduppdragsverksamhetendockpåverkaspraktikenprivatskog. Iandelen

andra faktorer.konkurrensskogsbruksplaner såväl avsomav
frö- ochtjänster åtefter detkvarstårverksamhetinterna attDen4. som

uppgifteralltframförärförekommerlängreinteplantverksamheten
uppdrag SKS.åtvissa VSvidverkstäderfastigheter,avseende SVOs samt

medfinansieradedessa uppdragdelvisssistnämnda ärVad gäller de av
dettaskallhuvudbetänkandekommitténsEnligtFrämjandeanslaget.

forskning.gällervadoch förstärkaskvaranslag vara
denreduktionenförhållande tillistöd har reduceratsLedning och5. av

verksamheten.operativa

myndighetsuppgifterför allmännamedelFördelningen mellan SVS0 av
prioriteringengrundblisäkerligen attkommer avatt aven annan

resursnivån.den lägrepåverkasmåsteolika insatser av

SVObygger påplaneringsstöd till vägargäller attdetnärInsatsema0
milj. kr.tillgängliga 10använder 7 av

tillkommerdetmöjligtdetstatligt stöd ärdet gällerNär att enO
regionalpolitisk del.

rådgivning ochinventeringplanering,uppdragspotentialer inomdeAv0
förslagkommitténsaktualiserasskötsel naturreservat genomsomav

beräkning.i dennaförstnämndadenendast delingår av

olikabeaktandegjorts medintestöd harledning ochBeräkningen0 avav
MUUV mellan SVS.relationer
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alternativTvå till regional indelning skogs-av

vårdsorganisationen

ALTERNATIV bif. kartbild1 se även

SkogsmarkLän Privatägd Privata skogsägare Avverkn.
ha skog1000 brukn.enh milj m3sk

ha1000 årper

AB,C,I,U 197 660 17l 600 50 600 4,1
D 328 236 4 000 5 100 1,4
E 619 388 7 100 12 900 2,5
F 680 564 12 400 19 600 2,8
G 642 514 12 400 16 700 1,9
H 710 565 10 15000 100 2,9
K,L,M 572 476 15 800 42 000 2,9
N,0,P 1 223 979 500 5833 000 4,2
R 398 278 50011 19 600 1,3
S 368 7551 19 900 26 400 4,5
T 591 258 7 300 11 200 2,0
W 955 890 251 700 33 500 5,2
X 462 663 500l 11 100 16 6,3
Y 6611 746 14 300 50021 4,3
Z 2 730 1241 13 600 18 300 5,4
AC 3 289 3281 20 000 26 700 5,1
BD 3 840 192 141 200 23 100 4,5

kartbildALTERNATIV bif.2 se även

Lån Skogsmark Privatägd Privata skogsägare Avverkn.
1000 ha skog brukn.enh milj m3sk

ha1000 årper

AB,C,D,I,U 525 896 551 21 600 700 5,5
E,F 299 9521 19 500 500 5,332
G,H 3521 0791 22 400 31 800 4,8
K,L,M 572 476 15 800 42 000 2,9
N,O,P,R 691 257l 45 000 77 600 5,51
S,T 9591 013 27 200 371 600 6,5
W,X 3 417 5531 36 800 50 000 11,5
Y,Z 4 391 870 9001 27 39 800 9,7
AC 3 289 3281 20 000 26 700 5,1
BD 3 840 1921 14 200 23 100 4,5
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ALTERNATIV 1

Skogsvårdsorganisationen

Skogsstyrelsen
Skogsvårdsstyrelsema

-Lânsgråns
Skogsvårdssryrelsekanslio

O Skogsstyrelsen owniEnhetförskoglig
üârranaly

AC
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ALTERNATIV 2

Skogsvårdsorganisationen

Skogsstyrelsen
Skogsvárdsstyrelsema

lo
..Linsgråns

Skogsvårdssryrelsekznsli0 9;.
Own-O Skogsstyrelsen

EnhetförkogligG iljârranalys AC
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beträffandeStatistik dlsirlksverksamheten

Tabell skogeereel,1 brulmlngeenheteroch ewerlmlngeennilrlnger skogsägarel prlvatekogebrukeg
medfaeügieter lånetl förhållandeochantal kommunerI ekogsvlrdeetyreluntill antaldistrikt vld

Antal Pnvauga werkn. Privata Kommunerenrn
dlstrlkt privatiød medhetldaeter bruknlnge-

länetskog enheter
OOOhÄ1 AntalAntal

11

14

121
4728

25726151
1302811
1710511
15195

233941
1 1

Medel 46 363 1431 1098 1,4
MIn 29 193 599 667 0,4
Max 85 553 2733 1643 4,4
Frånsell I lån
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skogsägareawerkningsanmålningari privatskogsbruketbrukningsenheteroch samtSkogsareal,Tabell2
skogsvårdskonsulenterförhållande vid distriktutanför lånet till antali respektive lmedfastigheter

skogsägare skogsägare PrivataPrivatägd Awerkn.Lån Antal anm
medfastigheter bruknings-privatågd medfastigheterkonsulenter skog

lånet utanför länet enheterlPer skog
AntalAntal Antaldistr Antal1000ha

9600 5052080010952743 144 11879 62519 2,7 357 19ABC
333101 40001986 166 3591 299 120812 2,0 236 20D

123 7100 37410064 233220 3144 165 53019 2,1 388E
12400 45915687 581 2992 1112,1 564 21 4433 164F 27

91 12400 5903502 167 13728 654 190921 1,9 514 24G
3771388 52 1000021 5547 209 12979 49026.5 2,2 565H

141 60022 390018 0 0 5610 8636,5 1,6 115I
5100 443807 7015 1224 106 6141 534K 11,5 2.3 168

336 10700 611110 27334 1562 588017,5 1.8 308 18 1930LM
7500 6821708 15522 1398 127 11800 1073N 11 2.2 239
7300 63549213 1361 118 9829 855 5660O 11,5 2,3 150

7481 187004612 184 22036 881 2769 1125 1,9 590 24P
67683 1150016978 140617 2,4 278 16 2516 148 999R

19900 6321286 4131,5 2.1 24 5936 188 22175 704S 755
7300 50313618 2578 178 8489 585 1972T 14,5 2,1 258
4100 41020819 2011 201 4728 473 2081U 10 2,0 188
25700 6954624 8394 227 25726 695 1694W 37 2,2 890

35811100196 13028 2000 65X 31 2.8 663 21 6087 420
14300 511818046 287 17105 611 2267Y 28 1,9 746 27

32013600242 15195 358 976 23Z 42,5 2,2 1124 26 10283
20000 4261413 302,1 28 7282 155 23394 498AC 47 1328

251142006627 117 19247 341 3120 55BD 56,5 4,0 1192 21

506160Medel 2,2 21 164 665
25122Min 13 106 2991,6
7481095Max 28 287 15624,0

Frånsettl län
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Frihet kompetens.Grundutbildningens 37.Psykiatrinochansvar desspatienter levnadsförhållanden,- - -villkor i högskolan.U. vårdensinnehållochutveckling.
Reglerför risker.Ett seminarium varför vi 38.Friståendeskolor. Bidragochelevavgifter.om U.
tillåter föroreningarinne M.än 39.Begreppetarbetsskada.mer ute.
Psykisktstördassituationikommunerna 40.Risk- ochskadehanteringi statligverksamhet.Fi.

probleminventering socialtjänstens 41.Angående-en vattenskotrar.ur M.
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Fastighetstaxering Bostadsrätter.Fi. 47. Avregleradbostadsmarknad.m.m. Del II. Fi.-Ekonomioch i kyrkan.C.rätt 48.Effektivarestatistikstyming Denstatliga-10.Eu bolagför rundradiosändningar.nytt Ku. statistikensfinansieringochsamordning.Fi.
l 1 Fastighetsskatt.Fi. 49.vEES-anpassningmarknadsföringslagstiftningen.av.12.Konstnärlighögskoleutbildning.U. C.
13.Bundnaaktier. Ju. 50.Avgifter ochhögkosmadsskyddinomäldre-och

Mindre14. kadmiumi handelsgödsel.Jo. handikappomsorgen.S
15.Ledningoch ledarskapi 51.Översynhögskolan några sjöpolisen.Ju.av-perspektivochmöjligheter.U. 52.Ett samhälleför alla.
16.Kroppenefterdöden. 53.Skattpådieselolja.Fi.

Densista17. undersökningen obduktioneni 54. förMer mindreett styrforrnerför bam-ochnya- -psykologisktperspektiv. ungdomspolitiken.C.
18.Tvångsvårdi socialtjänsten ochinnehåll. 55.Rådför forskning ochansvar transporterom-19.Långtidsuuedningen1992.Fi. kommunikation.K.
20.Statenshundskola.Ombildningfrånmyndighettill Rådför forskning ochtransponerom

aktiebolag. kommunikation.Bilagor. K.
21.Bostadsstödtill pensionärer. 56.Färjor farleder.och K.
22.EES-anpassning kreditupplysningslagen.Ju. 57.Beskattning vissaav naturafönnåner Fi.av m.m.23.Kontrollfrågor i tnlldatoriseringen Fi. 58.Miljöskulden.En hurmiljöskuldenm.m. rapportom24.Avregleradbostadsmarknad.Fi. utvecklas vi ingenting M.gör.om
25.Utvärdering försöksverksamhetenmed3-årig 59.Läraruppdraget.av U.

yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolan.U. 60.Enklareregler för statsanställdaFi.
26.Rättentill folkpension kvalifrkationsregleri 61.Ett reformeratåklagarväsende.Del. A ochB. Ju.-internationellaförhållanden. 62.Forskningochutvecklingför totalförsvaret förslag-Årsarbetstid.27. A. till åtgärder.Fö.
28.Kartläggning kasinospel enligt internationella 63.Regionalaav roller perspektivstudie.C.en- -regler.Fi. 64.Utsikt framtidensregioner sju debattinlägg.mot C.-29.Smittskyddsinstitutet organisationför Sveriges 65.Kartboken.C.ny-nationellasmittskyddsfunktioner. 66.Västsverige regioni utveckling.C.-30.Kreditförsäloing Någraaktuellaproblem.Fi. 67.Fortsattreformering företagsbeskatmingen.Delav-31.Lagstiftning satellitsändningar F1.om av

TV-prograrmKu. 68.Långsiktigmiljöforslming.M.
32.Nya Inlandsbanan.K. 69.Meningsfullvistelsepåasylförläggning.Ku.
33.Kasinospelsverksamheti folkrörelsemastjänst C. 70.Telelag.K.
34.Fastighetsdatasystemetsdatorstruktur.M. 71.Bostadsfönnedlingi former.Fi.nya35.Kart- ochmätningsutbildningari skolfonner.M. 72.Detkommunalamedlemskapet.C.nya
36.RadioochTV i Ku.ett.
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service,stödochvård förVälfärd ochvalfrihet-73. Administrativt stödtill Försvarsmakten.Fö.105.
psykisktstörda. 106.Civilbefälhavarna.Fö.

mätteknikinomSPprivat Provningoch74.Prova vid ombyggnad.Ku.107.Kulturstöd-
europaperspektiv.N.SMP ioch Teknik Ekonomi. Ju.108. OrganisationVAL,

kriser i krig. Fi.Ekonomiskpolitik under och75. frågor.i arrendejordbruketochandra109.Investeringar
inför 2000-talet.Huvudbetän-76. Skogspolitiken Ju.

200-talet.Skogspolitikeninför Bilagorkande. lnfomiationsTelmologinoch110.Information dennya
Skogspolitikeninför 2000-talet.Bilagor II. Jo. fragorstraff- processrättsliga Ju.och m.m.-i socialförsäkringenPsykisktstörda skogsvårdsorganisationen.77. Jo.ett framtida1ll. Den-
kunskapsunderlag.

insolvens-vissainternationella78.Utredningenom
fragor. Ju.

organisation.fastigheteroch lokaler79. Statens ny-
Fi.
Kriminologisk kriminalpolitisk forskning.Ju.80. och

dubbeltTrafikpolisen bättre.Ju.81. änmer
utmaning.82.Genteknik Ju.en-
ochEG. Ju.83.Aktiebolagslagen

Ersättningför kränkning bron. Ju.84. genom
försvarsfastigheter.Förvaltning Fö.85. av

U.86. betygssystem.Et nytt
Åtgärder Sverigesjordbruk ochför förbereda87. att

EG förslaglivsmedelsindustriför vegeta-om-
livsmedelsexportenochdenekolobiliesektom,

giskaproduktionen.Jo.
organisationochVeterinärverksamhet- behov,88.

finansiering.Jo.
billigare. S.Bostadsbidrag enklare rättvisare89. - --för framtiden.Jo.90. Biobränslen

framtiden.Bilagedel.Jo.Biobränslenför91.
Pliktleverans.U.92.

i U.93. Svenskskola världen.
för bildning. U.94. Skola

projektkapitalför95. Densvenskamarknaden
och framtidaroll. N.nuvarandestatens- arbetslivcLetniskdiskriminering i96.Förbudmot

Ku.
samhälls-Spararvi för lite Hushallssparandeti97.

ekonomin.Fi.
kartläggningsocialbidrag98. Kommunernas aven-

S.kostnadernormer, m.m.
trädgårds-99. Rådgivningeninomjordbruketoch

näringen.Jo.
Fi.arbetsgivarorganisationerna.100.Statenoch

sjukvård.hälso-och Fö.101.Försvarsmaktens
förvaltningskostnader102.Myndigheternas

löneförändringar.Fi.pris- ochbudgeteringav-
103.FHU92.A.

handlingsplanRio svenskVar uppgift efter104. -
2000-talet.inför M.
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Justitiedepartementet psykiskt [73]störda
Psykisktstördai socialförsäkringen kunskaps-ett-Bundnaaktier. [13] underlag.[77]EES-anpassning kreditupplysningslagen.[22]av Bostadsbidrag rättvisare billigare. [89]enklareÖversyn - - -sjöpolisen.[51]av socialbidrag kartläggningKommunernas en av-reformeratåklagarväsende.Del A och [61]B.Ett [98]kostnadernomrer, m.m.Utredningen vissainternationellainsolvens-om

[78]frågor. Kommunikationsdepartementet
Kriminologisk kriminalpolitisk forskning. [80]och

Inlandsbanan.[32]NyaTrafikpolisen dubbeltbättre.[81]änmer kommunikation.Rådför forskning ochtransporteromGenteknik utmaning.[82]en- kommunikation.Rådför forskning ochtransporteromEG.[83]Aktiebolagslagenoch
Bilagor. [55]för kränkning brott. [84]Ersättning genom Färjoroch farleder.[56]Ekonomi.OrganisationTeknik [108]VAL,
Telelag. [70]arrendejordbmket [109]Investeringari ochandrafrågor.

infonnationsteknologinInformationoch dennya Finansdepartementetstraff- ochprocessrättsligafrågor [110]m.m.- Koncessionför försäkringssammanslutningar.[5]
Försvarsdepartementet Ny mervärdesskattelag.

Motiv. DelForskning utvecklingför totalförsvaret-och förslag -
Författningstextochbilagor. Del [6]till åtgärder.[62] - [8]Fastighetstaxering Bostadsrätter.m.m.Förvaltning försvarsfastigheter.[85] -av Fastighetsskatt.sjukvård.Försvarsmaktenshälso-och [101]

Långtidsuüedningen1992.[19]Administrativtstödtill Försvarsmakten.[105]
Kontrollfrågor i tulldatoriseringen [23]m.m.Civilbetälhavama.[106]
Avregleradbostadsmarknad.[24]

Socialdepartementet Kartläggning kasinospel enligt internationellaav -
regler. [28]Psykisktstördassituationi kommunerna [30]Kreditförsäluing Någraaktuellaproblem.probleminventering -socialtjänstens [3]perspektiv.-en ur skadehanteringstatlig verksamhet.[40]Risk- och iPsykiatrini jämförandeNorden perspektiv.[4]ett- Avregleradbostadsmarknad.Del [47]Il.efterKroppen döden.[16] Effektivare statistikstyming statligastatistikensDen-sistaundersökningenDen obduktioneni ett- finansieringochsamordning.[48]psykologisktperspektiv.[17] pådieselolja.[53]SkattTvångsvårdi socialtjänsten och innehåll. [18]ansvar- naturaförmåner [57]Beskattning vissaav m.m.Statenshundskola.Ombildningfrån tillmyndighet [60]Enklarereglerför statsanställda.aktiebolag.[20] företagsbeskattningen.DelreformeringFortsatt avBostadsstödtill pensionärer.[21] [67]till folkpension kvaliñlcationsreglerRätten i- Bostadsförmedlingi former. [71]nyainternationellaförhållanden.[26] politik i krig. [75]Ekonomisk underkriserochSmittskyddsinstitutet organisationför Sverigesny- fastigheter organisation.[79]Statens och lokaler ny-nationellasmittskyddsfunktioner.[29] Spararvi för lite Hushållssparandeti samhälls-Psykiatrinoch patienter levnadsförhållanden,dess - ekonomin.[97]vårdensinnehåll utveckling.[37]och [100]arbetsgivarorganisationerna.StatenochBegreppetarbetsskada.[39] MyndigheternasförvaltningskostnaderLivskvalitet för långtidssjukapsykiskt [102]budgetering pris- och löneförändringar.av--forskning kring service,stödochvård. [46]

Avgifter ochhögkostnadsskyddinomäldre-och
handikappomsorgen.[50]

samhälleförEtt alla. [52]
Välfärdochvalfrihet- service,stödoch vård för
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Utbildningsdepartementet Näringsdepartementet
Frihet kompetens.Grundutbildningens Provaprivat- Provningochmätteknikinom SPansvar och- -
villkor SMPi europaperspektiv.[74]
i högskolan.[1] Densvenskamarknadenför projektkapital statens-Konstnärlighögskoleutbildning.[12] nuvarandeoch framtida [95]roll.
Ledningochledarskapi högskolan någraperspektiv- Civildepartementetochmöjligheter. [15]
Utvärdering försöksverksamheten 3-årigmedav Ekonomiochrätti kyrkan. [9]
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolan.[25] Kasinospelsverksamheti folkrörelsernastjänst [33]
Friståendeskolor.Bidrag elevavgifter.och [38] EES-anpassning marknadsföringslagstiftningen.[49]av
Resurserför högskolansgrundutbildning.[44] Mer för mindre styrformerför barn-ochnya-Läraruppdraget.[59] ungdomspolitiken.[54]
Ett betygssystem.[86]nytt Regionalaroller perspektivstudie.[63]en-Pliktleverans.[92] Utsikt framtidensregioner sju debattinlägg.[64]mot -Svenskskolai världen.[93] Kartboken.[65]
Skolaför bildning. [94] Västsverige region i utveckling. [66]-

Detkommunalamedlemskapet.[72]Jordbruksdepartementet
Miljö- och naturresursdepartementetMindre kadmiumi handelsgödsel.[14]

Skogspolitikeninför 2000-talet.Huvudbetänkande. Reglerför risker. Ett seminarium varför vi tillåterom
[76] föroreningarinne [2]änute.mer
Skogspolitikeninför 2000-talet.Bilagor [76] Fastighetsdatasystemetsdatorstniktur. [34]
Skogspolitikeninför 2000-talet.Bilagor II. [76] Kart- ochmätningsutbildningari skolformer. [35]nyaÅtgärderför förberedaSverigesjordbnik ochatt Angåendevattenskolrar.
livsmedelsindustriför EG förslag vegetabilie- Kretslopp förom Basen hållbarstadsutveckling.[42]- -sektorn,livsmedelsexponenochdenekologiska Ecocycles TheBasisof SustainableUrbanDevelop--produktionen.[87] [43]ment.
Veterinärverksamhet-behov,organisationoch Miljöfarligt avfall ochriktlinjer. [45]ansvar-finansiering.[88] Miljöskulden.En hurmiljöskuldenutveck-rapportom
Biobränslenför framtiden.[90] las ingentingvi [58]gör.om
Biobränslenför framtiden.Bilagedel. Långsiktigmiljöforskning. [68]
Rådgivningeninomjordbruketoch Vår uppgiftefterRio handlingsplansvensk inför-trädgårdsnäringen.[99] 200-talet. [104]
Denframtidaskogsvårdsorganisationen.[111]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling nationellstrategi.[7]en-Årsarbetslid.[27]
FHU92 [103]

Kulturdepartementet
Ett bolagför rundradiosändningar.[10]nytt
Lagstiftning satellitsändningar TV-prograrn.om av
[31]
RadioochTV i [36]ett.
Meningsfull vistelsepåasylförlåggning.[69]
Förbud etniskdiskrimineringi arbetslivet.[96]mot
Kulturstödvid ombyggnad.[107]






