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Till statsradet och chefen for Justitiedepartementet

Genom beslut den 15 september 1988 bemyndigade regeringen davarande
chefen for Justitiedepartementet, statsradet Thage G Peterson, att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att utreda vissa konkursrittsliga fragor
samt att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Med st6d av bemyndigandet férordnade departementschefen samma dag
hovrittslagmannen Trygve Hellners som sérskild utredare.

Utredningen antog namnet Insolvensutredningen.

Som sakkunniga forordnades den 29 november 1988 verkstillande
direktéren E O Holm, linskronodirektoren Bertil Jiderqvist, professorn,
numera justitierddet Gertrud Lennander, bankdirektoren Bengta Ljung,
direktoren Per-Ivan Lundberg och advokaten Rolf B Abjornsson samt
den 15 augusti 1990 rddmannen Arne Wilhelmsson och den 19 juni 1991
auktoriserade revisorn Bo Engstrom. Den 29 november 1988 férordnades
hovrittsassessorn, numera t.f. byrdchefen Hikan Lavén, den 1 mars
1989 departementssekreteraren Frank Walterson och den 7 november
1991 hovrittsassessorn Tuula Tikkanen-Kihlgren att bitrdda utredningen
som experter.

Som sekreterare forordnades den 3 november 1988 hovrittsassessorn
Osten Mandelholm (t.o.m den 30 september 1990), den 4 januari 1990
hovrittsassessorn, numera t.f. ridmannen Ralf G Larsson (som bitrddan-
de sekreterare t.o.m. den 30 september) och den 2 december 1991
hovrittsassessorn Ylva Norling Jonsson (bitridande sekreterare).

Utredningen har tidigare avgett delbetinkandet (SOU 1990:74) Skuldsa-
neringslag.

Hirmed Overlimnas utredningens slutbetinkande Lag om foretags-
rekonstruktion.
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Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av Bengta Ljung och Frank
Walterson.

Utredningen har hidrmed slutfért sitt arbete.

Malmé 1 november 1992

Trygve Hellners

/Ralf G Larsson

Ylva Norling Jénsson
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Sammanfattning

Betiankandets huvudpunkter

Betinkandet innehéller f6ljande huvudpunkter.

*

Ett nytt rekonstruktionsforfarande, foretagsrekonstruktion, foreslas
som ersittning for konkurs 1 vissa fall. Det ar krisféretag som ar
livsdugliga eller vars verksamhet helt eller delvis kan fortsattas i
nagon form som harvid avses. Foretagsrekonstruktion innebar att en
galdenar som driver naringsverksamhet, efter betalningsinstillelse och
under medverkan av en av ritten utsedd administrator, soker rekon-
struera verksamheten och triaffa en ekonomisk uppgorelse med sina
borgenirer utan konkurs.

Vid konkurs foreslas att s.k. produktiva I6ner (intjdnad 16n samt upp-
sagningslon under den tid driften vid foretaget fortsatter, dock langst
under tvd manader) 1 forméansrattshanseende gar fore foretagshypotek.
Detta skall frimja anvindningen av foretagsrekonstruktion i stillet for
konkurs. Ocksa fordringar som med administratorns samtycke
uppkommit under foretagsrekonstruktion som féregétt konkursen skall
ga fore foretagshypotek.

F6rménsratten for skatter och allmédnna avgifter foreslds avskaffad. Ett
viktigt syfte med en sadan atgard dr att forbattra de oprioriterade
borgenirernas (leverantorers, underentreprenorers o.1.) stallning.
Vidare foreslas ett klarliggande betriffande foretagshypotekshavares
ratt att fa betalt ur egendom som tritt 1 stallet for sikerhetsunderlaget,
dvs. frimst medel som satts in pa ett sarskilt s.k. administrationskonto
vid foretagsrekonstruktion. Ockséd rattslaget betraffande s.k. efter-
stallda fordringar foreslas bli fortydligat i lag.

Vad giller frigan om den statliga 16negarantins roll 1 samband med
fortsatt drift av ett konkursforetag, och sérskilt garantins inverkan pa
konkurrensen, menar sig utredningen ha fatt beligg for att "osund
konkurrens" férekommer genom vissa sitt att utnyttja l6negarantin.
Forslaget betriffande s.k. produktiva 16ner bor motverka "Gverut-
nyttjande" av garantin. Vidare foreslds att tillsynsmyndigheten 1i
konkurs aktivt bevakar att garantin inte "Gverutnyttjas"”.
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Bakgrunden till forslagen

I'kap. 2 i betinkandet redog6r utredningen nigot for hur foretagandet ser
ut i Sverige. Vidare limnas statistiska uppgifter om bl.a. konkursutveck-
lingen, som pi senare 4r visat en kraftig stegring av antalet fore-
tagskonkurser (1991 totalt 17 378). Utredningen har sjilv foranstaltat om
en specialundersokning angdende fGretagskonkurser i Visterbottens,
Vistmanlands, Kronobergs och Blekinge lin samt de tre storstadslinen
Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malméhus lin. Undersokningen
har gjorts for att belysa skuld- och tillgdngssituationen i foretag som gar
1 konkurs men ocks4 for att f4 reda pa hur mycket de olika borgenirska-
tegorierna erhller i utdelning i konkurs. En rapport om undersokningen
finns intagen i bilaga 2 till betinkandet. Genom sirskilda undersGkningar
har utredningen vidare inhidmtat material angiende dels drenden om
utseende av god man enligt ackordslagen frin samtliga tingsritter, dels
konkursgildenirersinstillningtill konkurforvaltarnas forsiljningsatgirder
frin samtliga kronofogdemyndigheter i deras egenskap av tillsynsmyndig-
het i konkurs.

Utredningen har viren 1992 hillit en hearing med foretridare for
kreditvisendet och niringslivet i dvrigt samt berdrda myndigheter och
organisationer (bilaga 3 till betinkandet).

Nuvarande méjligheter till insolvensbehandling behandlar utredningen
1 kap. 3. Hir ges en Gversikt dver forfattningsregleringen betriffande
konkurs, ackord och likvidation. Vidare limnas vissa uppgifter om det
1 dag oreglerade forfarandet betalningsinstillelse. I ett sirskilt avsnitt
behandlas forméinsrittsordningen och hirunder iven frigan om efter-
stillda fordringar.

Ett sirskilt avsnitt dgnas den statliga I6negarantin vid konkurs och dess
betydelse for konkurrensen inom skilda branscher. For att undersdka
I6negarantins betydelse for konkurrensen har utredningen hért sig for
med fGretridare for olika branscher och organisationer. Utredningen har
dessutom fatt tillging till exempel pa avtal om foretagsoverlatelser vid
konkurs dir 16negarantin spelat en roll for avtalets innehall.

Atskilliga reformonskemal har framforts pid omradet. I kap. 4
redogdrs bl.a. for uttalanden fran riksdagens sida samt Lonegarantiutred-
ningens slutbetinkande (SOU 1988:27) Lonegarantin och férmans-
rittsordningen, Skatteindrivningsutredningens betinkande (SOU 1987:10)
Indrivningslag m.m. och Statens industriverks rapport (SIND 1985:7)
Konkursutredningen.

Utldndska forhillanden har dgnats en fyllig redogérelse i kap. 5. Vad
giller vdra nordiska grannlinder dr det frimst de danska reglerna om
"betalingsstandsning" och de norska om "gjeldsforhandling" som
behandlas. I friga om Finland knyts intresset till den reform pa omradet
som foreslagits i en proposition under hdsten 1992. Hir redogdrs vidare
for rittssystemen i England (“"the Administration Order Procedure"),
USA (reorganisation enligt "Chapter 11"), Osterrike ("das Vorverfah-
ren"), Frankrike och Tyskland. Betriffande andra linder an Danmark
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och Norge har redogérelsen forfattats av en av utredningens sakkunniga,
professorn, numera justitierddet Gertrud Lennander.
Insolvensutredningen har ocksé gjort studiebesok 1 Danmark, Norge,
England och USA. Vid besoken har utredningen sammantraffat med det
norska konkurslovutvalget samt med foretriddare for berorda ministerier
och lagstiftande organ, domstolar, universitet, advokater och revisorer.

Narmare om de olika huvudpunkterna

Foretagsrekonstruktion

Det foreslagna forfarandet

Lagen om foretagsrekonstruktion, vilken foreslas ersitta ackordslagen,
ar tillimplig pé alla niringsidkare. Den avser att 6ka mojligheterna att
utan konkurs rekonstruera en niringsverksamhet, nir gildeniren har fatt
betalningssvarigheter. De centrala dragen i forfarandet dr foljande.

Ansdkan om foretagsrekonstruktion kan goras av saval gildendren som
av en borgenir och gors hos tingsritt. Det dr emellertid inte mojligt att
mot gildenirens vilja tvinga denne att underkasta sig foretagsrekonstruk-
tion. D4 beslut om foretagsrekonstruktion fattats utser domstolen en
administrator, som skall utreda géildenirens ekonomiska situation och
dessutom verka for att borgenirernas intressen iakttas. Administratorn
skall vara lika kvalificerad som en konkursforvaltare. Aven en borge-
niarskommitté kan tillsittas, vilken administratorn i s fall skall samrada
med i visentliga fragor.

Under forfarandet fortsitter gildenirens verksamhet i allmidnhet pa
vanligt sitt. Gildeniren behéller i princip sin ridighet, men viktigare
beslut kriver samtycke av administratorn. Eftersom forfarandet innefattar
en betalningsinstillelse fir gildeniren inte utan administratorns samtycke
betala skuld som uppkommit fore beslutet om foretagsrekonstruktion eller
stilla sikerhet for sidan skuld. Utan sidan medgivande fir han inte
heller ingd nigon ny forpliktelse eller pantsitta, Gverlata eller upplata
annan ritt till fast egendom, affirslokaler eller annan egendom av
visentlig betydelse for gildenidrens verksamhet.

Nir domstolen beslutat om foretagsrekonstruktion intrader vidare ett
allmint indrivnings- och verkstillighetsforbud betraffande sidana skulder
som uppstitt dessforinnan. Alla fordringar omfattas i princip, dven
fordringar som ir forenade med sikerhet. Handpantritt ir undantagen
och for borgenirer med annan pantritt eller foretagshypotek kan dispens
medges frin utmitningsforbudet. Foretagsrekonstruktion utgér ocksd
konkurshinder. En ansékan om konkurs som inkommer under det att
forfarandet pagar kommer att vilandeforklaras.

Administratorn skall uppritta en rekonstruktionsplan. I planen skall
denne bl.a. beskriva vilka itgirder som maste vidtas for att man skall
komma till ritta med fSretagets problem. Administratorn bor soka ni
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fram till en underhandsuppgérelse med borgenirerna och gildeniren.
Denna kan innefatta sivil affirsekonomiska atgirder som olika eftergifter
frin borgenirernas sida. Kan en sidan uppgdrelse inte nis fir gildeniren
vid samma domstol ans6ka om offentligt ackord.

En ansokan om foretagsrekonstruktion ér att anse som en forklaring
om att gildenirsforetaget stiller in sina betalningar. Aven nir gildeniren
medger pdborjande av foretagsrekonstruktion efter en borgenirs ansokan
dirom ar det att anse som en forklaring om betalningsinstillelse. En
faktisk betalningsinstillelse utan en ansokan om foretagsrekonstruktion
ar daremot inte tillricklig for att galdendren skall atnjuta det skydd som
den foreslagna lagen erbjuder.

Redan i ans6kningen skall gildeniren ange hur han tinkt sig att
rekonstruera verksamheten. Det betyder bl.a. att han maste ge ett besked
om hur han menar att borgenirerna skall tillgodoses. Redan pa detta
stadium bor gildendren ocksd pd nigot sitt ange hur verksamheten i
fortsattningen skall finansieras. Ansokan skall vidare innehilla ett forslag
till administrator.

For att hindra missbruk av forfarandet skall ritten gora en viss
provning av ansdkningen. Om det saknas skilig anledning anta att syftet
med forfarandet kan uppnis, far en ansdkan av gildeniren inte beviljas.
Kan domstolen omedelbart konstatera att det inte finns nigon utsikt att
rekonstruera gildenirens verksamhet skall ansokan ogillas, och det blir
alltsd inte aktuellt med det skydd mot t.ex. konkurs som lagen medger.

Rittsverkningarna i friga om t.ex. utmitningsforbudet intrider den
dag di en ansokan om fGretagsrekonstruktion bifalls och forfaller da
ritten meddelar beslut om forfarandets upphérande.

Inom tre veckor skall det héllas ett borgenirssammantride. D4 skall
borgeniirerna beredas tillfille att uttala sig om forfarandet bor fortga.
Dessa kan di ocksd limna sddana upplysningar som behdvs for att
forhindra att galdendrer missbrukar forfarandet.

Forfarandet fir pigd under en tid av tre minader, men denna tid kan
forlangas upp till ett 4r. Har forhandling om offentligt ackord da inletts
fir forfarandet emellertid pdgd under den lingre tid som krivs for att
slutfora ackordsforhandlingen.

For att forhindra att en leverantr av el, brinsle, vatten och andra
Jdmforbara fornGdenheter som ar nédvindiga for fortsatt drift av
gildenirens verksamhet spolierar hela rekonstruktionsforfarandet genom
att utnyttja sin monopolstillning har en sirskild regel tagits med. En
sddan borgenir fir inte t.ex. avbryta leverans pa grund av att gildeniren
underlatit att betala en tidigare leverans, under forutsittning att galden-
ren med administratorns samtycke stiller sikerhet for nista leverans.

For att underlitta en rekonstruktion ir det minga ginger av stor
betydelse att det kan tillforas friskt kapital till verksamheten. I syfte att
frimja detta innehaller forslaget en méjlighet for gildendren att under
forfarandet uppta nya lin med administratorns medgivande, varvid
sddana fordringar erhiller formansritt fore fordringar med siikerhet i
foretagshypotek.
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Motiven for forslaget

Utredningen pekar pé att antalet konkurser nu har nitt en sidan nivé
som ir flera ginger hgre dn som nigonsin har iakttagits hos oss under
1900-talet (avsnitt 6.1.1). En del kan sikert géras av preventivt slag,
men utredningen har med hinsyn till sina direktiv inte att gé in pa sadana
atgirder.

Det kan konstateras att konkursutvecklingen aktualiserat en rad fragor
som pi ett eller annat sitt har att géra med det insolvensrittsliga
systemets uppbyggnad. Vad utredningen har att undersoka ar frimst om
man genom #ndringar i den insolvensrattsliga lagstiftningen kan frimja
rekonstruktion av krisforetag utan konkurs. Man kan visserligen inte
avvara konkurs som regulator i ett marknadsekonomiskt system. Konkurs
kan emellertid vara en kostsam procedur och vara férenad med nackdelar
i form av kapitalforstoring och forlorade arbetstillfallen. Det ligger
diarfor nira till hands att Gvervdga ett alternativt forfarande som om
mojligt kan trida i funktion, innan fOretaget har blivit defimitivt
insolvent, och dirmed ersitta konkurs.

Att det behdvs ett alternativt insolvensforfarande har ocksa flera andra
orsaker. Nuvarande ackordslag har inte visat sig vara ett sd effektivt
instrument for rekonstruktion av foretag som man antog vid den lagens
tillkomst 1970. Antalet offentliga ackord har legat pa ca 100 arligen
(1991 o6kade antalet till 171). Néirmare lagregler saknas om vilka
verkningar ett foretags betalningsinstillelse har. Det har forekommit att
leverantdr av t.ex. el till ett krisforetag avbrutit leverans for att tilltvinga
sig betalning. Onskemal har vidare framfSrts om bl.a. en forstirkning av
kvalifikationerna hos siddan god man som idag utses enligt ackordslagen
for att utreda gildendrens ekonomiska situation.

Det bor papekas att nir man i utlandet sokt komma till ritta med
motsvarande problem har 16sningen genomgaende varit att man genom-
fort reformer dir ett nytt reorganisationsforfarande - namnet pa
forfarandet vixlar mellan linderna - utgjort ett viktigt inslag. Ut-
redningen har i kap. 5 belyst en rad siddana forfaranden.

Formansritt for produktiva l6ner och nytillkomna ford-
ringar

Forslagens innehall

Utredningen foreslar en ordning med en framskjuten formansritt for s.k.
produktiv 16n. Denna ordning innebir att 16nefordringar fore konkurs
och uppsigningslon for den tid under vilken gildenarens niringsverksam-
het fortsitter efter konkursutbrottet, dock lingst under tvd manader, skall
ha forménsritt fore fordringar forenade med sikerhet i foretagshypotek.
Vidare foreslas att nytillkomna fordringar under foretagsrekonstruktion
skall erhdlla forménsritt med prioritet fore produktiv 16n.
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Motiven for forslagen

Utvecklingen har pa konkursomridet efter hand gatt i den riktningen att
de icke forménsberittigade borgenirerna gor stora forluster i hiindelse av
gildenirens konkurs. Ocksa borgenirer med sirskild formansritt, t.ex.
banker och andra kreditgivare med sikerhet i gildenirens egendom, har
fatt vidkidnnas stora forluster. Storleken av dessa beror dock bl.a. av om
sakerhetens varde stitt i rimligt forhallande till kreditens storlek.
Utvecklingen har dirfor gjort det angelaget att undersdka om den
nuvarande forménsrittsordningen innefattar en limplig fordelning av
riskerna mellan olika kategorier av borgenirer.

Enligt utredningens mening finns anledning att friga sig om man
genom nigon andring i sikerhetshavarnas stillning kan frimja rekon-
struktion utan konkurs. Har knyts intresset i forsta hand till innehavare
av foretagshypotek, dvs. i regel banker. I debatten har flera forslag forts
fram som pd ett eller annat sitt gir ut pa att genom viss beskirning av
foretagshypotekets starka stillning tillgodose nimnda syfte. I avsnitt
6.1.2 erinras om sivil Lonegarantiutredningens (LGU:s) forslag 1988
om att ge huvuddelen av 16nefordringarna i en konkurs (s.k. produktiv
16n) béttre formansritt dn foretagshypotek som tanken att innehavare av
sadan sikerhet till en viss procent skall vara oprioriterad.

Gemensamt for de tva dsyftade reformforslagen ir, att de syftar till att
ge kreditgivaren ett okat incitament att f5lja och ingripa i utvecklingen
hos ett foretag som ar pi vig in i en ekonomisk kris. Hirmed skapas
bittre forutsittningar for att fa till stind en rekonstruktion av foretaget
utan konkurs och indirekt bittre utsikter for de ej prioriterade borgeni-
rerna att fi betalt.

Det rader ingen tvekan om att vart och ett av de berdrda reformfor-
slagen kan utgora ett effektivt medel for att forma kreditgivare med
sikerhet i foretagshypotek att pi ett tidigare stadium dn nuvarande
regelsystem ger anledning till att ingripa i utvecklingen hos ett krisfore-
tag. Foljden av passivitet fran kreditgivarens sida kan ju bli att gilde-
nirsforetaget blir ohjilpligt insolvent och maste forsittas i konkurs.
Borgeniren riskerar da att utdelningen for hans fordran i konkursen blir
samre dn den betalning som kunnat pariknas, om ett rekonstruktionsfor-
sok inletts tidigare och gildenirsfortaget kommit pa fotter eller dess
verksamhet kunnat fortsittas i ny form.

Till formén for en reform av nu antytt slag talar flera skil. Det ligger
1 linje med Hogsta domstolens avgorande i rittsfallet NJA 1982 s. 900
(det s.k. Minitube-malet) att de produktiva Ionerna skall belasta den
egendom som omfattas av foretagshypotek. Innehavarna av sidan siker-
het fir med andra ord betala dessa 16ner. Detta talar for en andring 1
formansrattsordningen av det slag som férordats av LGU.

Man kan ocksa se saken frin ett annat hall. Idag blir resultatet vid
fortsatt drift av ett konkursforetag oftast det, att staten genom l6negaran-
tin betalar de uppsigningsloner som foretaget inte klarar av att erlagga.
Den forkovran av egendom, omfattad av foretagshypotek, som salunda
sker under konkurs betalas alltsi i forsta hand av allménna medel. Det
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kan starkt ifrdgasittas, om en sddan ordning dr godtagbar frin rittvise-
synpunkt.

Vid en eventuell konkurs tas 1 dag fordringar med allman forménsritt,
t.ex. loner, ut ur gildenirens egendom bara i den min den inte tas i
ansprak av fordran med sirskild formansritt, dvs. bl.a. foretagshypotek.
Utredningens undersokning av ett antal foretagskonkurser 1990 visar att
borgendrer med foretagshypotek fick utdelning med ett belopp som
motsvarar 46 % av det totala fordringsbeloppet av sidana fordringar. I
personalintensiva foretag dr utdelningen 1 sjilva verket storre. Denna
borgenirskategori atnjot den utan jamforelse hogsta utdelningen pa sina
fordringar.

En édndring 1 forménsrittsordningen av forut antytt slag &r med andra
ord en viktig forutsdttning for att man 1 stérre utstrickning dn nu skall
kunna fa till stind rekonstruktion av krisforetag utan konkurs. Vilka
effekter en reform med nu antydda inriktning skulle f for de oprioritera-
de borgenirerna dr dock inte si latt att svara pid. Mycket beror hir av
hur stora skatte- och l6nefordringarna dr i det enskilda fallet. Allmint
sett finns det goda skil anta, att en reform leder till ett battre utfall for
de oprioriterade borgenirerna genom att rekonstruktionsvigen provas pa
ett tidigare stadium.

Mot en andring av nu berért slag har anforts framfor allt tre argu-
ment: den kan forsvara for sma och medelstora foretag att fa kredit mot
sakerhet 1 foretagshypotek, den kan skapa problem betriffande befintliga
krediter av siddant slag och den kan medf6éra negativa effekter for
sysselséttningen.

Argumentet betriffande en tdnkt lagindrings inverkan pa sysselsitt-
ningen menar utredningen inte ha tillracklig styrka. Det ar svirt att mita
effekter av siddant slag. Det kan ddremot inte bortses frin att en in-
skrinkning 1 den erbjudna sidkerhetens virde kan 4tminstone i nigon
utstrackning paverka foretagens mojligheter att fA och vidmakthalla kredit
mot sakerhet 1 foretagshypotek. Eventuella negativa effekter blir dock
beroende av inskriankningens storlek. Hélls denna pi en nivd som inte
mera avsevart andrar sidkerhetens virde, torde foljderna for kredit-
givningen inte bli sa langtgdende. Det ar alltsd av avgorande betydelse
vilken inriktning en reform far.

LGU:s forslag har 1 forhallande till andra 16sningar vissa fordelar. Det
riktar uppmérksamheten pad de grundliggande forutsittningarna for att
rekonstruktion utan konkurs skall vara realistisk. LGU:s forslag far
silunda en "dynamisk" effekt. Med férslaget uppnir man ocksd att
statens regressritt vid utbetalning enligt I6negarantin fir en starkare
stillning. Héarigenom frimjas finansieringen av lonegarantisystemet. En
annan effekt av forslaget dr, att det motverkar sddan "osund konkurrens"
mellan foretag som utredningen berdrt i kap. 3. Ett system med exem-
pelvis kostnadsbidrag fran sikerhetshavarna till forfarandet far i
Jjimforelse med LGU:s forslag frimst karaktir av "transferering" av
medel till andra kategorier av fordringshavare.

Vid 6vervigande av de fordelar och nackdelar som ir forenade med
de olika modellerna har utredningen stannat for LGU:s forslag. Som
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utredningen ser saken kommer foretagshypoteket dven efter en dndring
i formansrittsordningen att ha ett sddant kreditvarde att det utgor en vil
fungerande sikerhetsritt.

Vad giller frigan om en forménsritt for s.k. produktiv 16n bor knytas
till huruvida det i den enskilda konkursen faktiskt har utforts produktivt
arbete under fortsatt drift av rorelsen eller om man skall vilja en
schabloniserad 16sning oberoende hirav viljer utredningen i princip det
forsta alternativet. Allt arbete som utforts fore konkursens borjan torde
typiskt sett vara produktivt. Betraffande arbete utfort direfter skiftar for-
hallandena i de enskilda konkurserna. De principiella motiv som ligger
bakom en tinkt dndring i forménsrattsordningen kan knappast aberopas,
om verksamheten avstannat helt redan en kort tid efter konkursutbrottet.
En regel som bygger pa att driften normalt fir betraktas som produktiv
t.o.m. tvd méinaders uppsigningstid bor darfér formuleras si att den
forbittrade formansritten under uppsdgningstiden giller si linge
gildenirens verksamhet fortsitter, dock lingst under en tid av tvd
manader. Med en sadan reglering bor skilig hinsyn tas till forhallandena
1 de olika konkurserna.

En sirstillning intar borgenirer med fordringar som uppkommer efter
betalningsinstillelse. Sidana kan gilla t.ex loner, lokalhyra och ink&p av
ravaror. I regel forutsitts att sidana kostnader betalas kontant. Ett
visentligt problem blir dirfor hur utgifterna skall finansieras. Normalt
har gildendren i det uppkomna laget utnyttjat tillgangliga sikerheter. En
indring i forméansrattsordningen som innebir att nytillkomna fordringar
prioriteras framfor t.ex. foretagshypotek skulle sannolikt &ka ett
krisdrabbat foretags mojligheter att finansiera verksamheten och dirmed
dess utsikter att rekonstruera den utan konkurs. De nya fordringarna far
samtidigt en bittre garanti for betalning i hindelse att rekonstruktionsfor-
soken inte leder till 6nskat resultat utan f6ljs av konkurs.

En forbattrad stillning for nytillkomna fordringar dr en av de vigar
som i utlandet ansetts vara framkomlig utan att man dirmed rubbar
sikerhetshavarnas ritt i for stor utstrickning. Det giller inte bara i
Danmark och Norge, dir ordningen har tillimpats sedan 1980-talet.
Aven i andra linder, sisom England, USA och Frankrike, har man slagit
in pa denna vig.

Ett viktigt villkor for den nya formansritten bor vara, att den foljer
bara med nya fordringar som har tillkommit med samtycke av den
administrator som utses i ett nytt rekonstruktionsforfarande. Med ett
sadant villkor bor nigra tillimpningsproblem inte beh6va uppkomma.

Skatteprivilegiets avskaffande

Forslagets innehall

Utredningen foreslar att formansritten for skatter och allminna avgifter
avskaffas och att dessa fordringar blir oprioriterade. Andringen bor bidra
till att stirka de oprioriterade borgenirernas stillning.
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Motiven for forslaget
Utredningens undersokning rorande foretagskonkurser har bekriftat vad
som ofta pitalats under senare 4r, nimligen att borgenirer utan
formansritt genomsnittligen fir ndja sig med nigra fa procent i utdelning
pé sina fordringar i konkurs. UndersGkningen visar att av all utdelning
1 de undersdkta konkurserna 12,2 procent gick till skatte- och avgifts-
fordringar, 5,1 procent till Ionefordringar och 6,3 procent till oprioritera-
de fordringar. Det motsvarade en utdelning (dvs. hur mycket resp.
borgenirskategori tillsammans erh6ll i utdelning i forhallande till deras
sammanlagda fordringar) p4 skatte- och avgiftsfordringarna om 22,8
procent, pd lonefordringarna om 23 procent och pd oprioriterade
fordringar om 3,6 procent. Om forméansritten for savil skatter som l6ner
avskaffas, skulle den totala utdelningen till de oprioriterade bli 9,5
procent. Det dr svirare att ange vad resultatet blir nir man - som enligt
utredningens forslag - avskaffar enbart formansritten for skatter. Man
miste di beakta dels den utdelning i konkurs som tillkommer 16ntagare
utdver vad som utgir enligt den statliga I6negarantin, dels statens
regressfordringar pi grund av vad som utbetalts enligt garantin. Det
betyder att avskaffandet av skatteprivilegiet i en del fall fir mindre
betydelse for icke forméansberdttigade borgenirer. Man fir emellertid
halla i minnet att de flesta foretag saknar eller har endast fi anstillda.
Forslaget bor sdlunda fa positiva effekter for de oprioriterade borgenirer-
na.
Ett avskaffande av skatteprivilegiet frimjar ocksi rekonstruktion utan
konkurs. Utsikterna till ackordsuppgdrelser torde stirkas. Tvingas staten
att delta i sidana uppgorelser som skatteborgenir, kommer sannolikt
antalet ackord att oka. Staten kommer nimligen di att fi ett storre
intresse i att medverka till ekonomiska uppgérelser mellan gildeniren
och borgenirerna.

For statens skatteindrivning innefattar ett bortfall av forménsritten inte
1 sig ndgra dramatiska forindringar. I praktiken ligger redan nu
huvudvikten i indrivningsarbetet pd atgirder fore konkurs, diribland
forhandling med gildeniren, provning av frigor om uppskov och anstind
samt utkrivande av s.k. stallforetradaransvar for bolags foretridare.

Totalt uppbar staten utdelning i konkurs med 170 mkr 1991. Till
JamfGrelse kan nimnas att den totala uppborden av skatter och avgifter
var 757 mdkr. Utgar man frin det procenttal som framkommit vid
utredningens undersokning rorande foretagskonkurser, skulle utdelningen
pé skattefordringarna minska frin 22,8 procent till 9,5 procent, om bade
skatteprivilegiet och 16neprivilegiet fll bort. Med utredningens forslag
angdende forhdllandet mellan foretagshypotek och produktiv 16n blir
minskningen nigot stérre, men den kompenseras mer dn vil av att
statens regressfordringar enligt 16negarantin fir en bittre stillning.

Enligt utredningens mening talar redan det nu anforda for att stats-
ekonomiska skil inte kan tilliggas avgorande betydelse. Férménsritten
har inte heller nigon sidan roll vid skatteindrivningen att farhigor for att
skattemoralen skulle undergrivas kan tillmitas nigon storre vikt i
sammanhanget. Forhillandena ar idag dven i Gvrigt visentligt annorlunda
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dn di skatteprivilegiet diskuterades pd 1970-talet. Idag forfogar staten
som skatteborgenir 6ver en rad medel for att siakra sina fordringar, t.ex.
det s.k. stdllféretradaransvaret enligt uppbordslagen samt betalnings-
sakring.

Utredningen erinrar ocksd bl.a. om att utvecklingen i t.ex. vira
nordiska grannlinder gir mot ett helt avskaffande av skatteprivilegiet.

Néigon mellanlosning sdsom forménsritt for skattefordringar som
beldper pa viss tid fore konkurs, anser sig utredningen inte kunna
fororda.

Foretagshypotekets omfattning m.m.

Forslagens innehall

Utredningen foreslar att om konkurs foljt inom viss tid fran det att ett
forfarande enligt lagen om foretagsrekonstruktionavslutades, en borgenir
som har foretagshypotek till sikerhet for sin fordran skall ha ritt till
betalning ur egendom som omfattades av hypoteket vid tidpunkten for
beslutet om foretagsrekonstruktion, eller ur egendom som tratt i sidan
egendoms stille. Forslaget utgoér nirmast en kodifiering av den praxis
som utvecklats vid betalningsinstillelse under medverkan av Ackords-
centralen samt ett fortydligande av den rittsliga inneborden av denna
praxis.

Betriffande efterstillda fordringar foreslar utredningen fortydligande
i lag om att det forhallandet att fordringar utan formansritt inbordes har
lika rétt inte hindrar att en borgenir enligt avtal eller pa annan grund har
ratt till betalning forst efter Gvriga borgenirer.

Vidare foreslas vissa bestimmelser 1 lagen om foretagsrekonstruktion
och konkurslagen 1 syfte att klargora vilken stillning efterstillda
fordringar har vid ackord. Bestimmelserna innebér att innehavare av
sédana fordringar 1 princip inte deltar i ackord men blir bundna av detta.

Motiven for forslagen

Utredningen anser att forandringen av forménsrattsordningen savitt avser
produktiva 16ner inte forutsatter en utvidgning av foretagshypoteket till
att omfatta dven kassa- och banktillgodohavanden m.m. Oldgenheterna
av undantaget for sidan egendom har till stor del undanr6jts genom den
praxis som utvecklats unders senare ar. Utredningens forslag om
foretagsrekonstruktion anknyter till denna praxis. Darmed har ett viktigt
motiv for att upphdva undantaget for kassa- och bankmedel m.m. i lagen
om foretagshypotek fallit bort. Hartill kommer att en dndring betriffande
kassa- och banktillgodohavanden m.m. inte ar problemfri. En siddan
utvidgning av sikerhetsunderlaget for foretagshypotek kan t.ex. leda till
att det mesta av vad som atervinns vid konkurs tillfaller sikerhetshava-
ren. En dndring pid denna punkt skulle dessutom gi ut Gver bl.a.
oprioriterade borgendrer. Detta utesluter dock inte andra reformvigar.
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Nuvarande praxis begransar gode mannens mdjlighet att gora uttag pa
ett administrationskonto under en betalningsinstillelse genom ett krav pa
att denne skall iaktta inteckningshavarnas intressen si att dessa inte i
hindelse av konkurs &samkas "visentlig forlust" genom forsoket att
komma till ritta med géldenirsforetagets ekonomiska svarigheter. Harav
foljer att viss osiakerhet rader om hur langt gode mannens befogenhet att
forfoga 6ver medlen pa kontot stricker sig. Hartill kommer att be-
gransningen ocksd innebir viss osdkerhet angiende sdkerhetens om-
fattning 1 det enskilda fallet. Det har ocksd sagts vara betinkligt att en
hypotekshavare under ackordsutredning fore konkurs kan stirka sin
stallning genom att fi formansratt 1 badde gdldenirens transaktionsmedel
och nya varor som f6rvirvas under utredningen. En annan olagenhet med
nuvarande system dr, att det rader viss oklarhet om vilka krav som maste
uppfyllas for att foretagshypotek skall omfatta medel pa ett admini-
strationskonto.

Aven frin andra utgingspunkter kan det goras gillande att ett behov
av fortydligande i lagstiftningen rérande foretagshypotek foreligger. Den
av utredningen foreslagna dndringen skulle medfora ett incitament for
borgendrer med sakerhet i foretagshypotek att medverka till rekonstruk-
tionsforsok. Den osidkerhet angdende foretagshypotekets omfattning som
kan foreligga 1 det enskilda fallet skulle vidare minskas. Lagstiftningsbe-
hovet framstar dn tydligare vid beaktande av den betydelsefulla roll som
en borgeniar med sakerhet 1 foretagshypotek kommer att spela under det
av utredningen foreslagna rekonstruktionsforfarandet.

Inom utredningen har det framhallits, att avsaknaden av lagreglering
om efterstidllda fordringar i praktiken fort med sig viss tvekan om hur de
skall behandlas vid ackord. Bl.a. har pekats pa att regeln i ackordslagen
om att ett ackord skall ge "alla likaberattigade borgenirer lika ritt och
minst tjugofem procent av fordringarnas belopp" férmedlar intrycket att
aven efterstillda fordringar darvid skulle vara inbegripna. Det har sagts
att formuleringen av lagreglerna kan verka hindrande pa uppgorelser dir
aven efterstdllda fordringar skall delta.

Utredningen finner det befogat med ett fortydligande av rittslaget pa
denna punkt. Det ar av stor vikt att oklarhet om hur efterstéllningsvillkor
skall tolkas inte ldgger hinder i vigen for en rekonstruktion.

Den statliga 16negarantin

Forslagets innehall

Utredningen menar att den statliga I6negarantin idag anvands pa tva satt
sd att man kan tala om "osund konkurrens" i samband med att ett
konkursféretag fortsitter driften. Dels forekommer det att garantin
utnyttjas som en sorts indirekt samhillelig subvention vid Sverlatelse av
foretagets rorelse ("handel med I6negarantin"). Dels anvédnds 16negaranti-
medel som en form av driftkapital utan att affirsméssiga forutséttningar
for fortsatt drift foreligger.
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Bigge formerna av "Gverutnyttjande" av l6negarantin bér motverkas
av utredningens fOrslag till atgarder for att ersitta konkurs med
foretagsrekonstruktion utan konkurs. Aven tillkomsten av 1992 Ars
16negarantilag bor verka 1 samma riktning, inte minst genom de i den
lagen upptagna avrikningsreglerna. Harutver bor enligt utredningens
mening Svervigas en bestimmelse om skyldighet for tillsynsmyndigheten
att aktivt 6vervaka foreskrifterna om lonegaranti.

Utredningens uppdrag tar sikte bara pa frigan om anvindningen av
l6negarantimedel medfor problem i konkurrenshinseende. Det har inte
ankommit pa utredningen att unders6ka sddana inslag i niringsverksam-
het som etableringsratt och behovet av strukturrationalisering. Inte heller
har utredningen haft i uppgift att i Gvrigt ga in pd missbruk av 16negaran-
tin.

Motiven for forslaget

Den statliga 16negarantin har kommit att spela en stdrre roll for rekon-
struktion i samband med konkurs in som varit avsett. Samtidigt har
16negarantin tagits upp till diskussion frin andra utgdngspunkter. Viren
1992 beslutades att det maximala garantibeloppet for 16nefordringar i
konkurs sinks fran tolv basbelopp till 100 000 kr.

Det dr tydligt, att konkursinstitutet har kommit att anvindas i
rekonstruktionssyfte 1 betydligt stérre utstrickning in som antagits av
statsmakterna. Redan det laga antalet offentliga ackord jimfort med det
stora antalet konkurser visar harpid. Men dven det héga utnyttjandet av
16negarantin pekar 1 samma riktning. Det betyder att konkursens roll som
exekutionsform 1 étskilliga fall har kommit i bakgrunden.

S4 sent som vid tillkomsten av 1987 &rs konkurslag godtogs dock att
det 1 princip ankommer pa forvaltaren att avgdora, om rorelsen skall
fortsittas eller inte, lat vara med skyldighet att hora bl.a. tillsynsmyndig-
hetens mening. Vid utredningens hearing 1992 har inte framkommit
nidgon mera allvarlig kritik av konkurslagens regler pi denna punkt dven
om det papekats att det idag finns en viss risk for att forvaltaren
slentrianmissigt fortsatter driften dirfor att 16negaranti utgar.

Det ankommer inte p4 utredningen att gi nirmare in p4 sidana inslag
i ndringsverksamheten som visentligen ir att hinfora till etableringsfrihet
eller strukturrationalisering. I stillet har utredningen &vervigt limplig-
heten av att garantin anvdnds antingen som ett led i en Gverlatelse av
konkursforetag ("handel med 16negarantin") eller som en form av
driftkapital till ett konkursforetag trots att affirsmassiga forutsittningar
for fortsatt drift eller for en Gverldtelse av rorelsen inte dr for handen.

I konkurslagen anges att tillsynsmyndigheten (och sirskilt berorda
borgenirer) skall horas i viktigare frigor, om det inte foreligger hinder
mot det. Att sdlja hela rorelsen och i Gverlatelseavtalet fora in I6negaran-
tin som en del av avtalet ir sjilvfallet en sddan viktig friga som kriver
tillsynsmyndighetens horande. Enligt utredningens uppfattning ankommer
det pé tillsynsmyndigheten att beakta anvindningen av 16negarantimedel
vid fortsatt drift. Gor myndigheten vid samradet med forvaltaren den
bedémningen att anvindningen av 16negarantimedel av ett konkursforetag
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leder till ndgon form av "osund konkurrens" pa forut angivet sitt bor
fortsatt drift och/eller Gverlatelse av rorelsen avstyrkas.

Utredningen har Gverviagt om man bor gi ett steg langre och i
konkurslagen infora en uttrycklig bestimmelse om att forvaltaren savitt
giller fortsatt drift och Gverlatelse av rorelsen bor inhamta godkinnande
av tillsynsmyndigheten. Tillrickliga skdl att nu foresld en sidan
bestimmelse torde dock inte finnas. Daremot menar utredningen att man
kan &verviga att i en verkstillighetsforeskrift till 16negarantilagen fora
in en regel om att tillsynsmyndigheten skall Gvervaka efterlevnaden av
foreskrifterna om 16negaranti.

Forslagets konsekvenser

Visserligen rekonstrueras en del foretag idag genom konkurs. Det sker
emellertid ofta med ianspraktagande av den statliga Ionegarantin. Vidare
kommer rekonstruktionen vanligen till stind s sent att stora forluster for
borgenirerna inte kan undvikas.

Med utredningens forslag motverkas oldgenheterna av nuvarande
ordning. Kommer rekonstruktionsitgirder igédng tidigare, dvs. fore
konkurs, kan 16negarantin inte anvindas som ett led i1 en rekonstruktion.
De affirsmissiga forutsattningarna for att rekonstruera ett krisforetags
verksamhet bdr emellertid bli battre och "osund konkurrens" mellan
foretagen i branschen kunna undvikas genom att l6negarantin inte
kommer in i bilden. Ocksa utfallet for borgenirerna av en uppgorelse bor
typiskt sett bli gynnsammare dn om fOretaget avvaktat den tidpunkt da
det blivit ohjilpligt insolvent.

Vinsterna med utredningens fOrslag inskrinker sig inte till de
omedelbara resultaten av en lyckad rekonstruktion. Liksom nir en
reorganisation av ett foretags verksamhet dger rum i annat sammanhang
kan borgenirerna fi nytta av itgirden genom att affarsforhallandet till
gildenirsforetaget eller dess eftertridare kan fortsitta. Rekonstruktionen
kan ocksd gora det mojligt for andra foretag, vilka varit beroende av
gildenirsforetaget for sin verksamhet, att fortsitta denna utan att sjilva
hamna i betalningssvérigheter. Sarskilt giller detta underleverantorer och
underentreprendrer. I nu berdrda hinseenden bor en rekonstruktion enligt
utredningens modell medfora storre ekonomisk nytta for berdrda
intressenter 4n om motsvarande atgird foretas fOrst nir gildenirsfore-
taget forsatts 1 konkurs.

Det nya forfarandet kan inte berdknas medfora nagra nya utgifter for
domstolar och tillsynsmyndigheter. Kostnaden for foretagsrekonstruktion
kommer gildenirsforetaget att sjalvt std for. Eftersom antalet konkurser
kan forvintas minska genom att foretagsrekonstruktion anvénds 1 stillet,
kommer domstolarnas kostnader for konkurs att minska. Detta motvags
av domstolarnas befattning med foretagsrekonstruktion. Ocksd till-
synsmyndigheternas uppgifter minskas, nir konkurserna avtar. Men
denna besparing motvigs troligen av en aktivare bevakningsfunktion.



28 SOU 1992:113

Sannolikt kommer utredningens samlade forslag att medfora mojlighet
till forbattrad utdelning for oprioriterade borgenirer. Det kommer dven
staten till del 1 dess egenskap av skatteborgenir. Men ocksi med
oférindrad utdelning till de oprioriterade borgenirerna - 3,6 % - kommer
staten att fa utdelning med bortat 27 mkr, om man utgar frin 1991 ars
siffror. Statens forlust pA grund av att formansritten for skatter och
avgifter avskaffas begrinsas redan pa grund hirav (cirka 140 mkr om
statens fordran dr densamma som 1991).

Varje foretag som kan rekonstrueras enligt den nya modellen i stillet
for att ga 1 konkurs torde generellt sett medfora en samhillsekonomisk
vinst. Nedbringas antalet foretagskonkurser, minskar typiskt sett ocksa
de forluster staten gor som skatteborgenir.

Forslaget att lata en del av 16nekostnaderna fi en bittre forméansritt
in fordringar med sikerhet i foretagshypotek kommer att Ska aterbetal-
ningen av utbetald 16negaranti i konkurs. Under budgetiren 1983/84 -
1989/90 var l6negarantifondens intiikter storre 4n kostnaderna. Direfter
har kostnaderna varit storre @n intikterna. Aterbetalning frin konkurs
uppgick under de bada budgetiren 1990/91 och 1991/92 till 52 resp.
114,9 mkr.

Utredningens forslag gir i denna del ut pa att intjinad men ej utbetald
16n samt 16n under den tid driften vid foretaget fortsitter, dock lingst
under tvd manader, skall utgd med formansritt fore fordringar med
sikerhet i foretagshypotek. En konsekvens hirav ir att Ionegarantifonden
fir en bittre regressritt @n idag for en del av det som utbetalas i
ersittning fran fonden.

Om en uppskattning gors av vad detta innebir for fonden bor beaktas
att tillgdngar saknas i ca en tredjedel av samtliga konkurser. I sidana
konkurser dr nigon aterbetalning siledes utesluten. Denna uppgift skall
vidare sammanstillas med att foretagshypotekshavarna erhiller utdelning
med 46 % i forhillande till deras sammanlagda fordringar. Ofta har den
senaste innestaende manadslonen inte betalts ut och inte heller semester-
ersittning. Om den tid under vilken konkursboet fortsitter verksamheten
uppskattas till exempelvis 14 dagar, har man att rikna med att aterbe-
talning till I6negarantifonden kommer att ske for 1,5 méanadslén i kon-
kurser rérande foretag med anstillda. Antalet personer som under
1990/91 erhéll l16negaranti uppgick till 47 007 och under 1991/92 till
77 973. Om den manatliga utbetalningen beriknas till 8 494 kr hade
dterbetalningen enligt utredningens férslag kommit att under de bada dren
uppga till knappt 200 resp. drygt 330 mkr. Det rér sig hir om en 6kning
av aterbetalningen fran konkurs med 400 resp. drygt 300 %.

Det ar naturligtvis mycket vanskligt att géra sddana hir berikningar.
P4 sikt bor antalet konkurser minska. Antalet berérda anstillda likasa.
A andra sidan ir det mera sannolikt att den genomsnittliga tiden for
fortsatt drift Gverstiger 14 dagar. Utredningen har riknat med en
schablontid om tva ménader. Beaktar man de olika omstindigheter som
kan inverka pi resultatet, bor man kunna rikna med att vinsten for
I6negarantifonden enligt forslaget inte kommer att understiga nyss
nimnda berikning utan snarare verstiga den.
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Det ar svart att forutspa hur manga fall som arligen kan komma att bli
foremal for foretagsrekonstruktion och hur stor del av de drenden som
anhingiggors som slutligen leder till en uppgorelse mellan gildeniren
och dennes borgenirer. Mot bakgrund av antalet konkursforetag 1991
med fler dn tio anstillda (1 406) végar utredningen dock uppskatta antalet
fall av foretagsrekonstruktion till ca 500. I likhet med antalet konkurser
beror antalet fall av foretagsrekonstruktion dock i hog grad pi den
allmidnna ekonomiska utvecklingen i samhillet.

Utredningen fGrutsitter att atgérder vidtas for utbildning av personal
och information innan reformen genomférs. Ett ikrafttridande kan inte
beriknas ske forrin tidigast under 1994,

Forhallandet till en lag om skuldsanering

Tidigare har utredningen avgett delbetinkandet (SOU 1990:74)
Skuldsaneringslag, vilket tog sikte pd Gverskuldsatta fysiska personer som
inte driver nigon form av niringsverksamhet. I 1992 ars betinkande har
utredningen behandlat enbart niringsidkare som fatt betalningssvarig-
heter. De bada forslagen skall ses som en heltickande reglering av fall
di foretag eller enskilda behdver rddrum for att reda ut sina ekonomiska
problem utan konkurs. I foreliggande betinkande foreslds att den
nuvarande ackordslagen avskaffas. Detta forutsitter nigon motsvarande
typ av regler for privatpersoner.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om foretagsrekonstruktion

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Foretagsrekonstruktion enligt denna lag innebir att en gildenir som
driver niringsverksamhet, efter betalningsinstillelse och under med-
verkan av en av ritten utsedd administrator, sGker rekonstruera
verksamheten utan konkurs och triffa en ekonomisk uppgérelse med sina
borgenirer.

2 § Foretagsrekonstruktion inleds efter ansdkan hos ritten. En anskan
kan géras av gildeniren eller en borgenir.

En ansékan av gildeniren ér att anse som en forklaring att denne
stiller in sina betalningar. Detsamma giller ett sidant medgivande av
gildeniren som avses i 2 kap. 11 § forsta stycket.

3 § Foretagsrekonstruktion innebér inskrinkningar i borgenirernas ritt
att tvdngsvis ta 1 ansprak gildendrens egendom for betalning av sina
fordringar och att gora gillande paféljd av avtalsbrott frin gildenirens
sida.

De rittsverkningar som sigs i forsta stycket intrider den dag di en
ans6kan om foretagsrekonstruktion bifalls.

Rittsverkningarna forfaller nir ritten meddelar beslut om forfarandets
upphérande, om inte annat forordnas i beslutet.

4 § Vid foretagsrekonstruktion skall sirskilt undersdkas, om den
verksamhet som gildendren bedriver helt eller delvis kan fortsittas.

Kan en uppgorelse inte ske under hand fir gildeniren anséka om
forhandling om offentligt ackord. I friga om offentligt ackord tillimpas
bestimmelserna i 3 kap.

5§ En plan skall upprittas for hur syftet med forfarandet skall uppnas
(rekonstruktionsplan).
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Forfarandet pdgar under hogst tre ménader, om inte beslut om for-
lingning av fristen meddelas av ritten.

6 § Bestimmelserna i denna lag om gildenir dger inte tillimpning 1
fraiga om

1. bankaktiebolag, sparbank eller foreningsbank,

2. kreditaktiebolag, stadshypoteksforening eller landshypoteksforening,
3. understodsforening,

4. forsakringsbolag,

5. gildenir for vars verksamhet staten, kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, forsamling eller kyrklig samfillighet svarar.

7 § Om konkurs foreskrivs 1 konkurslagen (1987:672).

2 kap. Allminna bestimmelser om foretagsrekonstruktion
Ansokan av gdldendiren

1 § En gildenirs ans6kan om foretagsrekonstruktion skall géras skrift-
ligen. AnsSkningshandlingen skall vara egenhdndigt undertecknad av
sokanden eller sokandens ombud.

En ansokan skall innehélla
1. en kortfattad redogorelse for gidldenirens ekonomi och vad som lett
fram till gdldendrens betalningssvarigheter,
2. en uppgift om utsikten till rekonstruktion av verksamheten och till en
uppgorelse med borgendrerna samt
3. ett forslag till administrator och behovliga uppgifter om dennes
lamplighet f6r uppdraget.

2 § Ansokan om foretagsrekonstruktion gors hos den tingsritt dir
gildeniren bor svara i tvistemdl som angir betalningsskyldighet i
allménhet.

I ans6kningen skall gidldeniren ange och styrka de omstindigheter som
gor ritten behorig, om de inte 4r kdnda.

Har ansokan gjorts hos en tingsritt som inte dr behorig, skall ritten
genast sinda handlingarna i drendet till den tingsratt som enligt vad dessa
visar dr behorig och underritta gildeniren. En ansGkan skall anses gjord,
nir handlingarna kom in till den forra tingsratten.

3 § En ansokan skall avvisas,
1. om det av ansokningen inte framgér vilken tingsritt som ar behorig
eller
2. om den inte uppfyller de krav som anges 1 1 §.

Avvisning far ske endast om gildeniren inte foljer ett foreldggande att
avhjilpa bristen.
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4 § Upptas gildendrens ansokan skall ritten genast
1. besluta om foretagsrekonstruktion,
2. utse en administrator och
3. bestimma tidpunkt for ett borgenirssammantride infor ritten senast
tre veckor frin beslutet eller den lingre tid som ir oundgingligen
nddvindig.

Ett beslut om foretagsrekonstruktion far inte meddelas, om det saknas
skilig anledning anta att syftet med forfarandet kan uppnis.

Om sirskilda skil foreligger kan flera dn en administrator utses.

Ansokan av en borgeniir

5 § En ansékan av en borgenir skall gdras skriftligen. AnsGknings-
handlingen skall vara egenhindigt undertecknad av sékanden eller hans
ombud.

En ansékan skall innehdlla
1. uppgift om borgenirens fordran,
2. de omstindigheter pd vilka han grundar sin begiran och
3. forslag till administrator och behdvliga uppgifter om dennes limplig-
het for uppdraget.

Borgeniren skall i original eller kopia bifoga de handlingar som han
vill dberopa. Ansékningen och de handlingar som har bifogats denna
skall ges in i tvd exemplar.

6 § En borgenirs ansokan om foretagsrekonstruktion fir inte bifallas,
om
1. borgeniren har betryggande pant eller dirmed jimforlig sikerhet i
egendom som tillh6r gildendren och det inte finns sirskilda skil anta att
borgenarens ritt ir i fara eller
2. betryggande sikerhet erbjuds av tredje man.

Med sikerhet som erbjuds av tredje man avses dven borgen, om
borgensmannen svarar som for egen skuld.

7§ 1frdga om behorig tingsritt och avvisning av ansdkan tillimpas vad
som sdgs 1 2 och 3 §§.

8 § Upptas en borgenirs ansokan skall ritten sitta ut en forhandling for
provning av yrkandet. Forhandlingen skall hillas inom tva veckor frin
det att ansokningen kom in till ritten. Om det finns sirskilda skil, far
den hallas senare, dock senast inom sex veckor.

Till forhandlingen skall parterna kallas. I kallelsen till gildeniiren skall
denne foreldggas att svara pd yrkandet vid forhandlingen. I kallelsen
skall dven anges att gildeniren inte behver instilla sig, om han fore
forhandlingen sjilv gor en ansékan enligt 1 §.

Kallelserna skall delges. Parterna skall i kallelsen upplysas om
innehallet i 10 §.
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Gildeniren skall samtidigt med kallelsen delges de av borgeniren
ingivna handlingarna.

9 § En borgenirs ansokan forfaller, om
1. en ansokan enligt 1 § fran gildeniren sjalv bifalls fore forhandlingen,
2. gildeniren fore denna skriftligen bestrider ans6kningen eller
3. forsatts 1 konkurs.

Ritten skall i fall som avses i1 forsta stycket stilla in forhandlingen och
underritta parterna.

10 § Uteblir borgeniren fran forhandlingen, skall arendet avskrivas, om
inte gildeniren sjalv gor en ansokan enligt 1 §.
Uteblir gildeniren fran forhandlingen, forfaller borgenirens ansékan.

11 § En ansGkan av borgeniren far inte bifallas, om inte gildeniren
forklarar att han vill pdborja foretagsrekonstruktion.

Finns forutsattningar att bifalla borgenirens ansokan tillimpas 4 § be-
traffande de atgarder som ankommer pa ritten.

Administratorn och dennes uppgifter

12 § Administratorn skall undersoka utsikterna till rekonstruktion av
verksamheten och dirvid verka for att borgenirernas bésta iakttas.
Administratorn skall undersoka galdenirens ekonomiska stillning och
efter samrdd med gildendren uppritta en rekonstruktionsplan som
tillstalls borgenirerna.
Administratorn far anlita hjilp av sakkunnig.

13 § En administrator skall ha den sérskilda insikt och erfarenhet som
uppdraget kriaver, ha borgenirernas fortroende samt aven 1 Gvrigt vara
lamplig for uppdraget.

Den som ér anstilld vid en domstol eller en kronofogdemyndighet far
inte vara administrator.

En administrator som inte ar lamplig eller av nigon annan orsak bor
skiljas fran uppdraget skall entledigas av ritten. Fragor om entledigande
tas upp pa begiran av administratorn, en borgenir eller galdenaren.

14 § Administratorn skall inom en vecka frin det att han utsetts under-
ratta samtliga kidnda borgenirer om att foretagsrekonstruktion har
paborjats. Vid underrittelsen skall fogas

1. en forteckning Gver gildenirens huvudsakliga tillgangar och skulder,
2. gildendrens senaste balansriakning, om gildeniren ar eller varit
bokf6ringsskyldig under det sista dret innan ansékan om fGretags-
rekonstruktion gjordes, och de ytterligare upplysningar som beh6vs om
dennes redovisning,

3. en uppgift om orsakerna till betalningssvarigheterna och andamalet
med forfarandet samt
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4. upplysning om tidpunkten for det sammantrade som sédgs i 4 § forsta
stycket 3.

Gildendirens stillning

15 § Gildeniren ar skyldig att lamna administratorn alla sidana upp-
lysningar om sina ekonomiska fGrhillanden som ar av betydelse for
foretagsrekonstruktion.

Gildeniren skall folja administratorns rdd och anvisningar angiende
forvaltningen av gildenirens egendom.

16 § Gaildeniren féir inte utan administratorns samtycke

1. betala skuld som uppkommit fore beslutet om foretagsrekonstruktion
eller stilla sikerhet for sidan skuld,

2. ingd nigon ny forpliktelse,

3. pantsitta, 6verlata eller upplta annan ritt till fast egendom, affirslo-
kaler eller annan egendom av visentlig betydelse for gildenirens
verksamhet.

17 § Har gildeniren fore beslutet om foretagsrekonstruktion

1. ingétt ett sidant avtal om fortlopande leverans av elektricitet, vatten

eller dirmed jamforlig fornodenhet som innebir att gildendren skall

erligga betalning efter hand i sirskilda poster allteftersom motparten

fullgor sitt atagande och

2. kommit i dr6jsmal med betalningen av nigon delleverans,

far motparten dock inte pa grund hdrav hava avtalet i friga om senare

leverans eller avbryta denna, om gildeniren med administratorns

samtycke stiller godtagbar siakerhet for betalning av sidan leverans.
Avtalsvillkor som inskrinker gidldendrens befogenhet enligt forsta

stycket ar ogiltigt.

18 § Overldmnas en vara till gildeniren efter det att beslut om foretags-
rekonstruktion meddelades av ritten och har betalning inte skett, fir
saljaren kréiva att varan lamnas tillbaka. Varan behover dock inte limnas
tillbaka, om betalning sker genast eller, i fall di kGpesumman inte har
forfallit till betalning, gédldendren med samtycke av administratorn inom
skalig tid efter uppmaning stiller godtagbar sikerhet for betalningen.

Avtalsvillkor som inskrinker gidldenirens befogenhet enligt forsta
stycket ar ogiltigt.

Borgendirernas stéllning

19 § Vid det sammantridde som sdgs i 4 § forsta stycket 3 skall borgena-
rerna beredas tillfille att uttala sig om forfarandet bor fortga.

Om en borgenir begir det, skall vid sammantridet bland borgenirerna
utses en borgendrskommitté. I kommittén fir ingd hogst tre personer.
Om gildendren bedriver niringsverksamhet och under det senast
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forflutna rakenskapsdret hiar i landet sysselsatt i genomsnitt minst 25
arbetstagare, har en foretradare for de anstillda ritt att delta 1 borgenérs-
kommittén. I sé fall fir 1 denna inga hogst fyra personer.

Administratorn skall i1 visentliga frigor samridda med borgenirs-
kommittén, om inte hinder moter mot det.

20 § Under forfarandet giller foljande inskrankningar i borgenirernas
ratt att tvangsvis ta 1 ansprak gildenirens egendom for betalning av sina
fordringar.
1. Om en borgenar ansGker om att gildeniren skall forsattas i konkurs,
skall ansOkningen pd begdran av administratorn forklaras vilande i
avvaktan pa att forfarandet enligt denna lag upphor. Vilandeforklaring
skall dock inte meddelas, om det finns sarskilda skil anta att borgenirens
ratt ar 1 fara.
2. Utmatning far inte ske. Detta géller inte utmatning for sidan fordran
till sakerhet for vilken borgenidren har handpantritt. Har borgeniren
annan pantritt eller foretagshypotek till sikerhet for sin fordran, kan
borgeniren hos ritten begira medgivande till utmatning. Medgivande fir
limnas endast om det finns risk for att sidkerhetens virde avsevirt
minskas till foljd av gildenirens handlande.
3. Beslut om betalningssikring fir inte meddelas och verkstillighet av
sddant beslut fir inte ske.
4. Handrickning enligt lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
niringsidkare m.fl. far inte ske. Detsamma giller itertagande genom
verkstillighet av dom.
5. Beslut om kvarstad fir inte meddelas och verkstillighet av sidant
beslut far inte ske.

Under forfarandet far en borgenir inte heller i 6vrigt pakalla atgird
for verkstillighet enligt 16 kap. utsdkningsbalken.

21 § Den som hade fordran hos gildeniren nir ansdkan om foretags-
rekonstruktion gjordes far, dven om fordringen inte ir forfallen till
betalning, anvinda den till kvittning mot fordran som géildeniren di hade
mot honom. Detta giller dock inte, om kvittning 4r utesluten pi grund
av fordringarnas beskaffenhet eller undantagen enligt vad som sigs
nedan.

Om en fordran mot gildeniren har férvirvats genom 6verlételse fran
tredje man senare an tre manader fore ansokan om foretagsrekonstruktion
eller, savitt angdr dodsbo, fore ansdkan om boets avtridande till
forvaltning av boutredningsman och i det senare fallet en ansékan om
foretagsrekonstruktion f6ljt inom tre manader frin det att boutrednings-
man férordnats, fir den inte anvindas till kvittning mot en fordran som
gildendren hade nir borgeniren foérvirvade sin fordran. Detsamma
giller, om en fordran mot gildenidren har forvirvats tidigare genom
sadant fang och borgenéren di hade skilig anledning anta att gildeniren
var pa obestind.
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En borgenir, som har satt sig i skuld till gildeniren under sidana
omstindigheter att det ar att jimstilla med betalning med annat in
sedvanliga betalningsmedel, fir inte kvitta, i den man sidan betalning
hade kunnat bli foremal for 4tervinning enligt 3 kap. eller konkurslagen.

En fordran pa ersittning vilken tillkommer en borgensman eller annan
med anledning av en forpliktelse som han infriat (regressfordran) anses
vid tillimpning av vad som sigs ovan ha forvirvats nir hans forpliktelse
grundades.

Forfarandets upphorande

22 § Forfarandet upphor efter beslut av tingsritten. Det skall upphora
om tre minader forflutit frin dagen for beslutet om foretagsrekonstruk-
tion.

Tingsritten kan om sirskilda skil dirtill foreligger pi begiran av
gildeniren forlinga den i forsta stycket angivna fristen med tre manader
1 taget. Forfarandet fir dock inte piga under lingre tid in sammanlagt
ett ir, sdvida inte forhandling om offentligt ackord inletts.

Innan ritten beslutar om forldngning enligt andra stycket skall admini-
stratorn, de borgenirer, som infunnit sig till det sammantride som sigs
i 4 § forsta stycket 3, och borgenirskommittén, om en sidan utsetts,
beredas tillfille att yttra sig.

23 § Forfarandet skall dven upphdra om

1. syftet med forfarandet uppnatts,

2. gildendren aterkallar sin ansGkan eller utan laga forfall uteblir fran det
sammantride som sigs i 4 § forsta stycket 3,

3. administratorn eller en borgenir begir det och ritten finner for-
farandet sakna ett rimligt &ndamal,

4. gildeniren forsitts 1 konkurs eller

5. ritten i annat fall finner att sirskilda skil foreligger for att forfarandet
bor upphora.

Innan tingsritten fattar beslut enligt forsta stycket 1-3 eller 5 skall
gildeniren, administratorn, de borgenirer, som infunnit sig till det
sammantride som sigs i 4 § forsta stycket 3, och borgenirskommittén,
om en sddan utsetts, beredas tillfille att yttra sig.

24 § Nar ritten meddelar beslut om forfarandets upphorande, forfaller
de rittsverkningar som anges i 17, 18 och 20 §§, om inte annat
forordnas 1 beslutet.
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3 kap. Sirskilda bestimmelser om offentligt ackord
Ansokan om forhandling om offentligt ackord

1 § En ans6kan om forhandling om offentligt ackord gors av galdeniren
hos den tingsratt dir drendet om fOretagsrekonstruktion ar anhangigt.

I friga om offentligt ackord giller utdver bestimmelserna 1 detta
kapitel 2 kap. 12, 13 och 15 - 24 §§ i tillimpliga delar.

2 § Till en ans6kan enligt 1 § skall bifogas
1. ett ackordsforslag som anger hur mycket gildeniren bjuder 1 betalning
och nir betalningen skall ske samt om sidkerhet har stillts for ackordet
och vari den 1 sé fall bestar,
2. en forteckning Gver boets tillgdngar och skulder, upprittad enligt 3 §
tidigast tre manader innan ansGkan om férhandling om offentligt ackord
gjordes,
3. den senaste balansrikningen, om géldeniren ar eller har varit bok-
foringsskyldig under det sista aret innan beslutet om foretagsrekon-
struktion meddelades,
4. en berittelse av administratorn som anger boets tillstind och orsakerna
till gildenirens betalningssvirigheter samt innehéller en Gversikt 6ver
tillgdngar och skulder, en uppgift om den utdelning som kan pariknas i
en konkurs och upplysning om egendom har frangatt gildendren under
sidana forhdllanden att den kan bli foremal for atervinning, om det finns
skillig anledning anta att galdendren har gjort sig skyldig till brott mot
sina borgenirer och i si fall grunden darfor samt hur gildeniren har
fullgjort sin bokforingsskyldighet,
5. ett yttrande av administratorn om han anser att ackordsforslaget bor
antas av borgenirerna,
6. ett intyg av administratorn att borgenérer, som till antalet utgér minst
tvd femtedelar av de i bouppteckningen upptagna borgenirer vilkas
fordringar skulle omfattas av ackordet och som tillsammans innehar
minst tvd femtedelar av dessa fordringars sammanlagda belopp, har
forklarat sig anse ackordet antagbart,
7. ett bevis att ackordsforslaget samt administratorns berittelse och
yttrande har sints till alla borgenirer som tas upp i1 bouppteckningen,
8. forskott, med belopp som regeringen foreskriver, pa kostnaden for
ackordsfrigans handldggning hos ritten samt av ritten godkénd sakerhet
for vad som inte tacks av forskottet.

En balansrikning behdver inte bifogas, om den tidigare har tillstallts
ratten och borgenirerna.

3 § Administratorn skall uppritta bouppteckningen. I denna skall till-
gingarna tas upp till noggrant uppskattade virden. Om gildeniren ar
eller har varit bokféringsskyldig under det sista dret innan beslutet om
foretagsrekonstruktion meddelades, skall om mdjligt 4ven limnas en
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specificerad uppgift om de virden som i bokforingen har 4satts till-
gangarna eller, nir sddan virdering inte har gjorts, om anskaffningskost-
naden. Bouppteckningen skall vidare innehdlla uppgift om varje
borgendrs namn och postadress.

Rénta pa en borgenirs fordran skall inte berdknas ldngre én till dagen
for ansokan om féretagsrekonstruktion. Fordran i utlindskt myntslag
skall berdknas efter den kurs som gillde nimnda dag.

Har en borgenir formansratt, skall det anges jamte grunden till det.

Forekommer anmirkning mot fordran eller bedoms vardet av
egendom, vari en borgenir har sirskild forménsritt, understiga hans
fordran, skall det anges.

4 § Ritten skall avvisa ansékningen om férhandling om offentligt
ackord, om den inte uppfyller de krav som anges i 2 § och géildendren
inte foljer ett forelaggande att avhjalpa bristen.

5 § Upptas ansokningen, skall ritten genast meddela beslut om for-
handling om offentligt ackord (ackordsférhandlingsbeslut). Samtidigt
skall ritten

1. bestimma tidpunkt for ett sammantrdde med borgenirerna infor rétten,
2. kalla gildendren, administratorn och borgenirerna till sammantridet
samt

3. kungora ackordsforhandlingsbeslutet 1 Post- och Inrikes Tidningar och
1 Ovrigt pa satt regeringen foreskriver.

Villkor for offentligt ackord

6 § Ett offentligt ackord far avse, att fordringar, som tillkommer
borgenirer vilka enligt 7 § far delta i forhandlingen, nedsitts och betalas
pa nidrmare angivet sitt. Ackordet skall ge alla likaberittigade borgenirer
lika rétt och minst tjugofem procent av fordringarnas belopp, om inte
lagre ackordsprocent godkinns av samtliga kiinda borgenirer som skulle
omfattas av ackordet eller sirskilda skil for lagre procent foreligger.
Foreskriven minsta utdelning skall betalas inom ett ar efter det att
ackordet har faststillts, om inte samtliga nimnda borgenirer godkinner
langre betalningstid.

Utan hinder av forsta stycket far ett offentligt ackord innehélla villkor
att borgendrerna far full betalning intill visst belopp, om avvikelsen kan
anses skilig med hiansyn till omfattningen av boet och vriga omstindig-
heter. En avvikelse till nackdel for viss borgenir far ocksd dga rum, om
han har medgett det.

Ett ackord fir dven avse, att gildeniren endast fir anstind med
betalningen eller annan sirskild eftergift. Diarvid dger forsta och andra
styckena motsvarande tillimpning.
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Borgendirer vid offentligt ackord

7 § 1 forhandling om offentligt ackord deltar endast borgenirer, vilkas
fordringar uppkommit fGre ansdkan om fGretagsrekonstruktion. En
borgenir, som kan fa tickning for sin fordran genom kvittning eller vars
fordran ar forenad med forménsritt, deltar inte i forhandlingen. En
borgenir, som enligt avtal eller pd annan grund har ritt till betalning
forst efter gildenirens Ovriga borgenirer, deltar inte heller i for-
handlingen, sivida inte dessa medger detta.

Om en borgenir helt eller delvis avstir frdn kvittningsritt eller
formansritt, deltar han i férhandlingen i motsvarande min. Kan en
borgenirs fordran endast till viss del tickas genom kvittning eller
understiger virdet av den egendom i vilken en borgenir har sirskild
formansritt hans fordran, deltar han med édterstiende del av fordringen.

Innehéller ackordsforslaget en bestimmelse att borgenirer som inte
har formansritt skall fi full betalning intill ett visst belopp, skall deras
fordringar i ackordsforfarandet anses som formansberittigade i motsva-
rande man.

En borgenir fir delta i férhandlingen, dven om hans fordran inte ir
forfallen till betalning eller den dr beroende av sirskilt villkor.

Med borgenirer som har forménsritt likstills en borgenir som till
siakerhet for sin fordran har gjort forbehdll om atertaganderitt.

Borgendirsmajoritet vid offentligt ackord

8 § Ett ackordsforslag, som ger minst femtio procent av fordringsbe-
loppen, skall anses antaget av borgenirerna, om tre femtedelar av de
rostande har godtagit forslaget och deras fordringar uppgir till tre
femtedelar av de rostberittigande fordringarnas sammanlagda belopp. Ar
ackordsprocenten lagre, skall ackordsforslaget anses antaget, om tre
fjirdedelar av de rostande har enats om forslaget och deras fordringar
uppgar till tre fjirdedelar av de rostberittigande fordringarnas samman-
lagda belopp.

Atervinning vid offentligt ackord

9 § Efter ackordsforhandlingsbeslutet dger bestimmelserna i konkursla-
gen (1987:672) om atervinning vid konkurs motsvarande tillimpning, om
ackordet faststills.

Soks atervinning av formansritt eller betalning som vunnits genom
utmitning, fir ritten forordna att fortsatt verkstillighet av utmitningen
tills vidare inte fir dga rum.

10 § Talan om Aatervinning vicks av en borgenir vars fordran skulle
omfattas av ackord. Talan skall vdackas fore det borgenirssammantride
som avses 1 5 § 1 och fir inte slutligt provas innan ackordsfrigan har
blivit avgjord. En borgendr som vill vicka talan skall underritta



SOU 1992:113 41

administratorn. Om s inte har skett, fir hans talan inte upptas till
provning.

Upphér forfarandet utan att ackord har kommit till stind och forsitts
inte gildeniren i konkurs efter ansGkan som gjorts inom tre veckor frin
det att ackordsfrigan avgjordes, skall den vickta Atervinningstalan
avvisas.

11 § Vad som vinns genom &tervinningstalan skall, sedan kirandens
kostnader har ersatts, tillkomma de borgenirer som omfattas av ackordet.
En svarande som med anledning av kiirandens talan kan fi fordran mot
gildeniiren deltar med fordringen i forhandlingen om offentligt ackord
och har ritt att avrikna den utdelning som tillkommer honom pa vad han
annars skulle ha betalat.

Om det i malet pakallas av en borgenir som omfattas av ackordet eller
av gildeniren, kan ritten foreskriva sirskild forvaltning av det som
enligt forsta stycket skall tillkomma borgenirerna. Egendom som har
satts under sidan forvaltning fir utmétas endast om ackordet har forfallit.

Verkan av offentligt ackord

12 § Ett faststillt ackord ar bindande for alla borgenirer, kinda eller ej,
som enligt 7 § hade ritt att delta i ackordsforhandlingen.

Om alla borgenirer som enligt 7 § hade ritt att delta i ackordsfor-
handlingen inte tillgodoses fullt ut genom ackordet, 4r detta bindande
ocksi for en borgenir vars fordran uppkommit fore ansékan om
foretagsrekonstruktion och som enligt avtal eller pd annan grund har ritt
till betalning forst efter gildenirens Svriga borgenirer.

En borgenir med férménsritt 1 viss egendom ir bunden av ackordet
1 friga om belopp som inte kan tas ut ur egendomen.

13 § Overlater gildeniren efter ackordsférhandlingsbeslutet en fordran
sd att en borgenir dirigenom forlorar rétt till kvittning, skall han
gottgdra borgeniren darfor.

14 § En borgenir som har godkint ett ackordsférslag forlorar inte
genom godkinnandet sin ritt mot borgensmin eller andra som forutom
gildeniren svarar for fordringen.

Senare anmdlda fordringar vid offentligt ackord m.m.

15 § Vill nigon delta i ackordsférhandlingen med en fordran som inte
har upptagits i bouppteckningen och inte heller senare blivit kiind, bor
han skriftligen anmila fordringen hos administratorn senast en vecka fore
det borgenidrssammantride som avses i 5 § 1. Anmils en fordran senare,
far det inte foranleda att borgenirernas provning av ackordsforslaget
skjuts upp.
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16 § Om gildeniren eller en borgenir vill framstilla anmarkning mot
en fordran som skulle omfattas av ackordet, skall han gora det skriftligen
hos administratorn 1 sd god tid som mdgjligt och 1 vart fall fore om-
rostningen vid det borgenarssammantrade som avses 15 § 1.

Finner administratorn anledning till anmarkning mot en fordran som
skulle omfattas av ackordet eller framstaller galdeniren eller en borgenir
sddan anmirkning hos administratorn, skall denne skyndsamt underritta
den borgenir vilkens fordran avses med anmérkningen. Detsamma
giller, niar virdet av egendom vari borgenir har sarskild formansratt
bedoms understiga fordringen.

Borgendirssammantrdde vid offentligt ackord

17 § Det sammantrade som avses 1 5 § 1 skall hallas tidigast tre och
senast fem veckor efter ackordsforhandlingsbeslutet.

Gildeniren bor instilla sig personligen vid borgenirssammantradet.
Han skall dirvid lamna rétten, administratorn och borgenirerna de upp-
lysningar om boet som de begir. Kan gildendren inte infinna sig
personligen, bor han stilla ombud. Har edging begirts enligt 18 §, skall
gildeniren alltid instélla sig personligen, sdvida gidldendren inte redan
har avlagt ed inf6r nigon annan tingsritt.

Administratorn skall tillhandahélla en forteckning pA de borgenirer
som har ratt att delta 1 omrostning 1 ackordsfragan, med uppgift om de
fordringsbelopp for vilka rostratt fir utovas. I forteckningen skall dven
antecknas anmiérkning som har framstillts mot en borgenirs fordran.

18 § Pé begiran av en borgenir skall gildendren vid borgenidrssam-
mantradet avligga bouppteckningsed. Han skall darvid gora de tillagg till
eller dndringar 1 bouppteckningen som han anser behévs och med ed
betyga att bouppteckningen med gjorda tillagg eller dndringar ar riktig,
sa att det inte enligt hans vetskap har oriktigt utelamnats eller upptagits
nagon tillgédng eller skuld.

Ar gildeniren en juridisk person och finns flera stillforetridare,
behover bouppteckningsed inte avlaggas av en siddan stallféretradare vars
edgang den borgendr som pdakallat edgingen anser sakna betydelse for
utredningen av gildenirens ekonomiska stillning.

Nar det finns anledning till det, far ritten besluta att galdendren skall
avligga eden infor nigon annan tingsritt. Ar gildeniren sjuk, fir eden
avlaggas dar han vistas.

Viagrar gildeniren att avldgga ed, forfaller ackordsforhandlingsbe-
slutet, om inte ritten finner synnerliga skil foreligga att férhandlingen
om offentligt ackord fortsitts.

19 § Om béade en borgenir och en borgensman eller nigon annan som
forutom gildendren ansvarar for borgendrens fordran vill rosta for
denna, har de tillsammans en rost, vilken beriknas efter borgenidrens
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fordran. Kan de inte enas, giller borgenidrens mening, om inte de andra
16ser ut honom eller stiller betryggande sikerhet for fordringen.

20 § Vid borgenirssammantriadet skall borgendrerna rosta om ackords-
forslaget.

En anmirkning som har framstillts mot en fordran utgér inte hinder
mot att borgeniren deltar med fordringen i omrdstningen. Ar utgingen
av omrdstningen beroende av om fordringen skall beaktas eller inte, skall
ratten vid sammantradet utreda tvistefrigan och soka &astadkomma
forlikning. De nirvarande fir med bindande verkan for dem som har
uteblivit medge att en anmarkning forfaller eller inskrinks eller uppdra
at administratorn att ingd forlikning med borgeniren. Kan forlikning inte
traffas, skall frigan handliggas enligt vad som sigs i 24 § for be-
stimmande av omrdstningens utging.

En forlikning angdende framstilld anmérkning far inte ingds 1 annan
ordning dn som anges 1 andra stycket utan samtycke av alla vilkas ratt ar
beroende av forlikningen.

Vid omréstning dger 3 § andra stycket motsvarande tillimpning.

21 § Gildeniren far inte aterta eller dandra ackordsforslaget utan
medgivande av ritten. Yrkande hirom skall framstillas senast vid
borgeniarssammantridet innan omrostning sker. Mot réttens beslut i fraga
om étertagande eller dndring av ackordsforslag fér talan inte fGras
sarskailt.

Har dndring av ackordsforslaget medgetts, fir provningen av forslaget
uppskjutas till fortsatt sammantridde inom tre veckor. Om édndringen inte
medfor att forslaget blir simre for borgendrerna, far uppskov dock édga
rum endast om sirskilda skil foreligger.

22 § Om ritten i annat fall 4n som avses i 21 § andra stycket finner
sarskilda skil foreligga for att borgenirernas prévning av ackordsfor-
slaget uppskjuts, far rétten besluta om uppskov till fortsatt sammantriade
inom tre veckor.

Faststdllelse av offentligt ackord

23 § Har ackordsforslaget antagits vid borgenidrssammantradet men finns
det enligt 25 § anledning att inte faststilla ackordet, skall ackordsfrigan
provas av ritten vid en forhandling. Detsamma giller, om det vid
sammantradet inte kan avgéras om fGrslaget har antagits eller forkastats
av borgenirerna.

Om ackordsfrigan inte skall prévas vid en forhandling, skall ritten
faststilla ackordet.

Beslut i ackordsfragan skall meddelas inom en vecka, om inte lingre
rddrum ar nédvandigt pa grund av sdrskilda omstiandigheter.
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24 § Ar utgéngen av omrostningen Gver ackordsforslaget beroende av
om kvarstiende anmérkningar godkinns eller inte och finns det i Svrigt
skil att faststilla ackordet, skall ritten forst prova anmirkningarna eller
sd manga av dem att utgingen av omrostningen blir densamma, vare sig
6vriga anmirkningar godkinns eller inte. Mot rittens beslut med
anledning av framstilld anmérkning fér talan inte foras.

25 § Ett ackord fir inte faststillas, om

1. drendet inte har handlagts pa foreskrivet sitt och felet kan ha inverkat
pé ackordsfragans utging,

2. ackordet inte uppfyller villkoreni 6 §,

3. det finns skilig anledning att anta att gildendren i hemlighet har
gynnat nigon borgenir for att inverka pa ackordsfrigan eller att nigot
annat svek har dgt rum vid ackordet eller

4. ackordet uppenbart ar till skada for borgenirerna.

Aven om forsta stycket inte ir tillimpligt, far ritten efter omstandig-
heterna vigra att faststilla ackordet, om en borgenir eller en borgensman
eller nigon annan som forutom gildeniren svarar for fordringen har
bestritt faststillelse pd grund av att
1. betryggande sikerhet for ackordets fullgérande inte finns,

2. ackordet ér till skada for borgenérerna eller
3. ackordet av nidgon annan sirskild anledning inte bér medges.

Vigras faststillelse enligt forsta stycket 1 och idr forslaget inte
forkastat av borgenirerna eller forfallet, skall borgenirerna pa nytt prova
ackordsforslaget och sammantriade utsittas for detta. Sirskild talan far
inte féras mot ett beslut om sddan provning.

Tillsyn over offentligt ackord

26 § Pi begiran av en borgenir vars fordran omfattas av ackordet kan
ritten, om det finns skil till det, forordna administratorn eller nigon
annan limplig person att utéva tillsyn Gver att gildeniren fullgér sina
ataganden enligt ackordet. Om det behdvs, skall dven en ersittare for
tillsynsmannen férordnas.

Gildeniren skall ge tillsynsmannen de uppgifter som denne begir och
folja de anvisningar som tillsynsmannen limnar.

Bestimmelserna 1 2 kap. 13 § tredje stycket dger motsvarande till-
limpning 1 friga om entledigande av tillsynsman.

Forverkande av offentligt ackord

27 § Pi ans6kan av en borgenir vars fordran omfattas av ackordet kan
ritten forklara att den eftergift som genom ackordet har medgetts
gildeniren forfaller, om gildenéren

1. har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer eller i hemlighet
har gynnat nidgon borgenir for att inverka pa ackordsfrigans avgérande,
2. asidositter vad som aligger honom enligt 26 § andra stycket eller
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3. pa ndgot annat sitt uppenbart forsummar sina itaganden enligt
ackordet.

Forlikning dr inte tilliten i en friga som avses i forsta stycket.

Aven om den eftergift som har medgetts gildenidren forklaras
forfallen, far borgenirerna gora ackordet i Gvrigt gillande mot gilde-
niren eller mot den som har gitt i borgen for ackordet.

4 kap.  Bestimmelser om handliggningen m.m.
Handldggningen av drenden om foretagsrekonstruktion

1 § Provningen av en ansdkan om foretagsrekonstruktion och hand-
laggningen av foretagsrekonstruktion sker som ett drende hos tingsritten.

2 § I friga om drenden om fGretagsrekonstruktion giller rittegangs-
balkens bestimmelser om handliggningen av tvistemal i tillimpliga delar,
om inte nigot annat sigs i denna lag. Sker handliggningen vid samman-
tride infor ritten tillimpas bestimmelserna om huvudfrhandling i
tvistemdl, om inte sakens beskaffenhet motiverar avsteg dirifran.

En sidan férhandling som avses i 3 kap. 23 § forsta stycket skall dga
rum sd snart som mojligt. Om administratorn, gildeniren eller en
borgenir uteblir frin forhandlingen, hindrar det inte att ackordsfragan
provas och avgors.

Rittens avgérande sker genom beslut.

3 § En tingsritt dr vid handliggningen domfér med en lagfaren domare.
Vid en forhandling fir dock ritten best4 av tre lagfarna domare.

4 § Bevis eller fullmakt, som visar att den som vid foretagsrekonstruk-
tion i egenskap av stillforetridare eller ombud foretrider en borgenir ar
behorig, skall foretes endast om det pékallas av sirskilda skil.

Aren behorighetshandling inte tillginglig nir den skall foretes, skall
stillforetridaren eller ombudet fa tid att forete sidan handling.

Kostnader for forfarandet
5 § Kostnaderna for foretagsrekonstruktion betalas av gildeniren.

6 § Arvode till administratorn och ersittning for kostnad som uppdraget
medfort skall prévas av ritten, om administratorn eller gildeniren gor
framstillning dirom. Si linge ackordet inte fullgjorts fir sidan
framstillning goras ocksd av en borgenir vars fordran omfattas av
ackordet.

Arvodet far inte bestimmas till ett hogre belopp dn som med hinsyn
till det arbete som uppdraget har krivt, den omsorg och skicklighet
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varmed det har utférts samt niringsverksamhetens omfattning kan anses
utgdra skilig ersittning for uppdraget.

7 § Bestimmelserna i 6 § dger motsvarande tillimpning betriffande
arvode och kostnadsersittning till en tillsynsman.

Ersittningen till ett sakkunnigt bitrdde som har anlitats med st6d av 2
kap. 12 § tredje stycket bestims av administratorn.

Verkstdllighet av beslut

8 § Ett beslut om foretagsrekonstruktion gir i verkstillighet omedelbart.
Detsamma giller andra beslut av ritten under handliggningen av ett
irende om foretagsrekonstruktion i en friga som enligt denna lag skall
provas av ritten, om inte nidgot annat forordnas eller foljer av andra
stycket.

Beslut under handliggningen gir i verkstillighet forst sedan det har
vunnit laga kraft, om beslutet avser arvode eller kostnader till en

administrator eller till en sddan tillsynsman som har utsetts enligt 3 kap.
26 §.

Overklagande av rittens beslut

9 § Tingsrittens beslut i en friga som enligt denna lag skall provas av
ritten fir dverklagas for sig, om inte nigot annat foljer av 3 kap. 21 §
forsta stycket, 24 § eller 25 § tredje stycket.

Talan mot ett beslut som avses i forsta stycket férs genom besvir 1
hovritten inom tre veckor frin den dag di beslutet meddelades. Ar det
friga om beslut om férhandling om offentligt ackord rdknas dock
besvirstiden frin den dag di kungorelsen om beslutet var inford i Post-
och Inrikes Tidningar.

Skadestand

10 § Om en borgenirs ansokan enligt 2 kap. 5 § inte bifalls och om
borgeniren nir han gav in sin ansokan saknade skilig anledning att anta
att gildeniren inte kunde betala sina skulder allteftersom de forfoll till
betalning, skall borgeniren ersitta gildeniren den skada som skiligen
kan anses ha orsakats denne genom anskningen och dess handlaggning.
Talan om skadestind enligt forsta stycket skall viackas vid den tingsratt
dir borgenirens ansokan om foretagsrekonstruktion ar eller har varit
anhiingig. I detta drende fir sidan talan vickas utan stimning.
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Straff m.m.

11 § En borgenir som for sin rdst vid ett borgenirssammantride enligt
3 kap. har betingat sig nigon sirskild formén av gildeniren déms till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

12 § Atal mot en gildenir for brott som avses i 11 kap. brottsbalken
och édtal mot en borgenir for brott som sdgs i 11 § far vickas vid den
tingsratt diar &drendet om fGretagsrekonstruktion ar eller har varit
anhingigt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994, di ackordslagen
(1970:847) skall upphora att gilla.

2. Har god man forordnats enligt ackordslagen (1970:847) fore
ikrafttradandet av denna lag, giller dldre bestimmelser fortfarande.
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2 Forslag till
Lag om andring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs i1 friga om dktenskapsbalken att 6 kap. 10 § skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse' Foreslagen lydelse

6 kap.
10 §

Ritten att krdva ut ett faststillt underhallsbidrag upphor tre ar efter den
forfallodag som ursprungligen gallde.

Har utmitning for underhallsbidraget skett fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket eller har den bidragsskyldige forsatts 1 konkurs pa
grund av en ansGkan som har gjorts fére denna tidpunkt, fir betalning
for fordringen aven darefter tas ut ur den utmitta egendomen eller

erhallas 1 konkursen.

Har ans6kan om férordnande
av god man enligt ackordslagen
(1970:847) gjorts fore den tid-
punkt som anges 1 forsta stycket,
far underhallsbidraget kravas ut
inom tre méanader frin det att
verkan av forordnandet om god
man forfoll eller, nar forhandling
om offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes. Om
ackord kommer till stind, far
fordringen krdvas ut inom tre
méanader frin det att ackordet
skulle ha fullgjorts. Har utmat-
ning for underhallsbidraget skett
eller konkursansokan gjorts inom
den tid som nu har angetts,
giller andra stycket. Vad som
har sagts nu om verkan av et
ackordsforfarande tillimpas dven
betriffande skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1991:000),
nir ansOkan om skuldsanering
gjorts fére den tidpunkt som
anges 1 fOrsta stycket. Trema-

Har ansokan om foretagsre-
konstruktion enligt lagen (1993
:000) om foretagsrekonstruktion
gjorts fore den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket, fir under-
héllsbidraget kriavas ut inom tre
ménader fran det att beslut om
forfarandets upphérande med-
delades. Om ackord kommer till
stind, far fordringen krdvas ut
inom tre ménader frin det att
ackordet skulle ha fullgjorts. Har
utmétning for underhallsbidraget
skett eller konkursansokan gjorts
inom den tid som nu har angetts,
giller andra stycket. Vad som
har sagts nu om verkan av fore-
tagsrekonstruktiontillimpas dven
betriaffande skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1991:000),
nir ansOkan om skuldsanering
gjorts fore den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket. Trema-
naderstiden rdknas 1 detta fall
fran det att frigan om skuldsane-

! Lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsaneringslag
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Nuvarande lydelse

naderstiden riknas i detta fall
fran det att frigan om skuldsane-
ring avgjordes eller frin det att
kvarstiende skuldbelopp enligt
rattens beslut senast skolat be-
talas.

49

Foreslagen lydelse

ring avgjordes eller frin det att
kvarstiende skuldbelopp enligt
rittens beslut senast skolat be-
talas.

Avtal som strider mot denna paragraf ar ogiltiga.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
2. Har god man férordnats enligt ackordslagen (1970:847) fore ikrafttra-
dandet av denna lag, giller dldre bestimmelser fortfarande.
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Lag om andring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om fordldrabalken att 7 kap. 9 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse'

Foreslagen lydelse

7 kap.

Ritten att krava ut faststallt underhallsbidrag gir forlorad tre ar efter den
ursprungligen gillande forfallodagen, om inte annat f6ljer av andra eller

tredje stycket.

Har utmitning for underhallsbidraget skett fore den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit forsatt i konkurs
pa grund av ans6kan som har gjorts fore denna tidpunkt, fir betalning
for fordringen tas ut ur den utmitta egendomen eller erhéllas i konkursen

aven direfter.

Har f6re den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket ansokan
gjorts om forordnande av god
man enligt ackordslagen (1970
:847), far underhéllsbidraget kri-
as ut inom tre méanader fran det
att verkan av godmansforordnan-
det forfoll eller, nir forhandling
om offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes. Kom-
mer ackord till stind, fir ford-
ringen krivas ut inom tre mina-
der fran det att ackordet skulle
ha fullgjorts. Har utmitning for
underhéllsbidraget eller konkurs-
ans6kan gjorts inom tid som nu
har angetts, galler vad som
forskrivs 1 andra stycket. Vad
som har sagts nu om verkan av
ett ackordsforfarande tillimpas
dven betriffande skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen (1991
:000), nir ans6kan om skuld-

Har fore den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket ansokan
gjorts om foretagsrekonstruktion
enligt lagen (1993:000) om fore-
tagsrekonstruktion, far under-
hallsbidraget kravas ut inom tre
ménader fran det att beslut om
forfarandets upphorande med-
delades. Kommer ackord till
stind, fir fordringen kriavas ut
inom tre manader frin det att
ackordet skulle ha fullgjorts. Har
utmaétning for underhallsbidraget
eller konkursansokan gjorts inom
tid som nu har angetts, giller
vad som forskrivs i andra styck-
et. Vad som har sagts nu om
verkan av foretagsrekonstruktion
tillampas aven betriffande skuld-
sanering enligt skuldsaneringsla-
gen (1991:000), nir ans6kan om
skuldsanering gjorts fore den tid-
punkt som anges i forsta stycket.

! Lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsaneringslag
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Nuvarande lydelse

sanering gjorts fore den tidpunkt
som anges 1 forsta stycket. Tre-
ménaderstiden raknas i detta fall
frdn det att frigan om skuldsane-
ring avgjordes eller frin det att
kvarstiende skuldbelopp enligt
rittens beslut senast skolat be-
talas.

51

Foreslagen lydelse

Tremanaderstiden riknas i detta
fall fran det att frigan om skuld-
sanering avgjordes eller frin det
att  kvarstiende skuldbelopp
enligt rittens beslut senast skolat
betalas.

Avtal i strid mot denna paragraf ir ogiltigt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
2. Har god man forordnats enligt ackordslagen (1970:847) fore
ikrafttridandet av denna lag, giller dldre bestimmelser fortfarande.
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o Forslag till
Lag om andring i kdplagen (1990:931)

Harigenom foreskrivs i friga om koplagen (1990:931) att 63 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 §

Har en part forsatts 1 konkurs, fir konkursboet intrida 1 avtalet. Mot-
parten far krdva att boet inom skilig tid ger besked om det vill intrdda.

Intrider konkursboet i avtalet och ar tiden for motpartens fullgorelse
inne, fir denne kriva att boet fullgdr sin prestation eller, om anstind har
medgetts, utan oskiligt uppehdll stiller godtagbar siakerhet for sin
fullgorelse. Ar tiden for motpartens fullgorelse inte inne, fir denne kriva
sikerhet om det av sidrskild anledning ar nédvandigt for att skydda
honom mot forlust.

Om boet inte inom skilig tid efter motpartens krav enligt forsta
stycket intrdder i avtalet eller inte efterkommer motpartens krav enligt

andra stycket, fir motparten hiva kopet.

Overlimnas varan till koparen
eller hans konkursbo efter det att
kOparen har ansokt om forord-
nande av god man enligt ac-
kordslagen  (1970:847) eller
forsatts 1 konkurs och har be-
talning inte skett, fir siljaren
krdva att varan limnas tillbaka.
Varan behover dock inte lamnas
tillbaka, om betalning sker ge-
nast eller, 1 fall di k6pesumman
inte dnnu har forfallit till be-
talning, koparen eller konkurs-
boet inom skilig tid efter upp-
maning stiller godtagbar siaker-
het f6r betalningen.

Overlimnas varan till kdparen
eller hans konkursbo efter det att
koparen forsatts 1 konkurs och
har betalning inte skett, far
siljaren krava att varan limnas
tillbaka. Varan behover dock
inte limnas tillbaka, om betal-
ning sker genast eller, i fall da
képesumman inte dnnu har for-
fallit till betalning, koparen eller
konkursboet inom skilig tid efter
uppmaning stiller godtagbar
sakerhet for betalningen.
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Om konkursboet har silt varan eller p4 annat sitt har forfogat Gver

den si att den inte kan limnas tillbaka visentligen oforindrad och
oférminskad, skall konkursboet anses ha intritt 1 avtalet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
2. I friga om avtal som ingétts fore ikrafttridandet giller dldre be-
stimmelser.
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Lag om édndring i lagen (1845:50 s.1) om handel
med 16sOren, som koparen later i sdljarens vard

kvarbliva

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1845:50 s.1) om handel med
16s6ren, som kdparen liter i sdljarens vard kvarbliva att 3 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar kdpeavhandling si upprittad
och behandlad, som i 1 § sags,
men intriffar utmétning inom
trettio dagar efter det avhand-
lingen infor ritten foreteddes,
eller forsatts siljaren 1 konkurs
efter ansokning, som gjorts inom
sagda tid, ar den silda egen-
domen ej fredad fran att utmatas
eller att raknas till konkursboet.
Detsamma giller, nidr ansGkan
om forordnande av god man
enligt ackordslagen (1970:847)
gjorts inom ndmnda tid och
konkurs foljt p4 anskan, som
gjorts inom tre veckor frin det
att verkan av godmansférordnan-
det forfoll eller, nar forhandling
om offentligt ackord foljt, ac-
kordsfragan avgjordes. Gors
efter utgingen av den 1 forsta
punkten angivna tiden jiv mot
kopeavhandling, vilken &r si
upprattad och behandlad, som
nyss sagts, dr, om javet gors vid
utmatningstillfalle, fordringsiga-
ren skyldig att, om han vill
fullfolja javet, inom en maénad

3¢

! Senaste lydelse 1988:386

Foreslagen lydelse

Ar kopeavhandling si upprittad
och behandlad, som i1 1 § sags,
men intriffar utmétning inom
trettio dagar efter det avhand-
lingen infor ratten foreteddes,
eller forsatts saljaren 1 konkurs
efter ansGkning, som gjorts inom
sagda tid, ar den silda egen-
domen ej fredad fran att utmitas
eller att raknas till konkursboet.
Detsamma giller, ndr anskan
om foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1993:000) om foretags-
rekonstruktion gjorts inom nimn-
da tid och konkurs foljt pad an-
sOkan, som gjorts inom tre veck-
or fran det att beslut om for-
farandets upphorande meddela-
des. Gors efter utgdngen av den
i forsta punkten angivna tiden
jav mot kopeavhandling, vilken
ar si upprattad och behandlad,
som nyss sagts, ar, om javet
gors vid utmatningstillfélle,
fordringsdgaren skyldig att, om
han vill fullfélja javet, inom en
manad direfter vicka talan mot
savil siljaren som koparen vid
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Nuvarande lydelse

direfter viacka talan mot sivil
sdljaren som koOparen vid den
tingsritt som avses i 1 §. Gor
han inte det, har han forlorat sin
talan. Godset skall genast be-
liggas med kvarstad och sdkan-
den skall, om han vill att atgir-
den skall bestd, inom fjorton
dagar efter utmitningsforritt-
ningen hos kronofogdemyndig-
heten stilla full borgen for den
kostnad och skada, som kan
orsakas av kvarstaden. Var
saljarens egendom avtridd till
konkurs, skall vad om &tervin-
ning av 16s egendom till kon-
kursbo ar stadgat i 4 kap. 19 och
20 §§ konkurslagen (1987:672)
dga motsvarande tillampning.

Vad som nu sagts om konkurs
dger motsvarande tillimpning om
1 stillet offentligt ackord faststil-
les. I friga om talan med an-
ledning av ackordsférhandling
dga 17 och 18 §§ ackordslagen
(1970:847) motsvarande tillimp-
ning.
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Foreslagen lydelse

den tingsrdtt som avses i 1 §.
Gor han inte det, har han for-
lorat sin talan. Godset skall
genast beldaggas med kvarstad
och sokanden skall, om han vill
att atgirden skall bestd, inom
fjorton dagar efter utmaitnings-
forrattningen hos kronofogde-
myndigheten stilla full borgen
for den kostnad och skada, som
kan orsakas av kvarstaden. Var
sdljarens egendom avtridd till
konkurs, skall vad om Aatervin-
ning av 16s egendom till kon-
kursbo ar stadgat 1 4 kap. 19 och
20 §§ konkurslagen (1987:672)
dga motsvarande tillimpning.

Vad som nu sagts om konkurs
dger motsvarande tillampning om
1 stillet offentligt ackord faststil-
les. I friga om talan med an-
ledning av ackordsforhandling
dger 3 kap. 10 och 11 §§ lagen
(1993:000) om foretagsrekon-
struktion motsvarande tillimp-
ning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
2. Har god man forordnats enligt ackordslagen (1970:847) fore
ikrafttridandet av denna lag, giller dldre bestimmelser fortfarande.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1927:77) om forsdk-
ringsavtal

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1927:77) om forsakringsavtal att
117 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse' Foreslagen lydelse

117 §

Forsatts forsakringstagaren 1 konkurs efter ans6kan, som har gjorts innan
tio ar forflutit frin forsdkringsavtalets ingdende, och har han under de tre
senaste aren fore konkursansGkningen eller senare till betalning av
premie for forsakring, som enligt 116 § inte kan goras till foremal for
utmatning, anvént belopp, som vid den tid, di betalningen skedde, ej
stod i skiligt forhallande till hans villkor, fir konkursboet hos for-
sakringsgivaren utkrava vad silunda har erlagts for mycket, i den méan
tillgodohavandet hos denne forslar till det. Har inte forsakringstagaren
lamnat konkursboet samtycke till beloppets utkrivande, aligger det
konkursboet att for provning av dess ratt vacka talan mot forsakrings-
tagaren. Betriffande siddan talan tillampas bestimmelserna 1 4 kap. 19
och 20 §§ konkurslagen (1987:672).

Har konkursen fOregitts av
forordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847), an-
s6kan om skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1991:000)
eller forordnande av boutred-
ningsman, skall vad som enligt
forsta stycket giller om tiden for
konkursansokningen avse den 1 4
kap. 2 § konkurslagen f6r sddant
fall angivna fristdagen.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena om konkurs dga
motsvarande tillimpning om 1
stillet offentligt ackord fast-
stillts. I friga om talan med
anledning av ackordsforhandling
dga 17 och 18 §§ ackordslagen

Har konkursen foregitts av
beslut om foretagsrekonstruktion
enligt lagen (1993:000) om
foretagsrekonstruktion, ansGkan
om skuldsanering enligt skuldsa-
neringslagen (1991:000) eller
forordnande av boutrednings-
man, skall vad som enligt forsta
stycket giller om tiden for kon-
kursansOkningen avse den 1 4
kap. 2 § konkurslagen for sadant
fall angivna fristdagen.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena om konkurs dger
motsvarande tillimpning om 1
stallet offentligt ackord fast-
stallts. I friga om talan med
anledning av ackordsférhandling
dger 3 kap. 10 och 11 §§ lagen

- Lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsaneringslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(1970:847) motsvarande tillamp- (1993:000) om foretagsrekon-

ning. struktion motsvarande tillimp-
ning.

Ej ma krav, varom nu ar sagt, goras gillande till forfing for for-
manstagare vars insattande jamlikt 102 § ej ma Aterkallas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.
2. Har god man f6rordnats enligt ackordslagen (1970:847) fore
ikrafttradandet av denna lag, giller dldre bestimmelser fortfarande.



7 Forslag till
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Lag om andring i formansrattslagen (1970:979)

Harigenom foreskrivs i friga om formansrattslagen (1970:979)"
dels att nuvarande 11 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 10 a § skall betecknas 11 §,

dels att 10, 12, 13, 15 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §°

Allmén formansratt foljer med

borgenirs kostnad for gilde-
nirens forsittande 1 konkurs och
for beslut att dodsbos egendom
skall avtriddas till forvaltning av
boutredningsman samt begrav-
nings- och bouppteckningskost-
nad, nir gildeniren avlidit fore
konkursbeslutet,

arvode och kostnadsersattning
till god man enligt ackordslagen
(1970:847), tillsynsman enligt
ndmnda lag eller konkurslagen
(1987:672) eller forordnad bout-
redningsman, om fordringen
beldper pa tid inom sex manader
innan konkursansokningen gjor-
des eller diirefter,

kostnad for sirskild atgird
som under nimnda tid vidtagits
med gode mannens eller tillsyns-
mannens godkdnnande eller av
boutredningsmannen och upp-
enbart varit till borgenirernas
bista,

allt 1 den mén beloppet med
hdnsyn till omstindigheterna ar
skiligt.

y Lagen omtryckt 1975:1248

2 Senaste lydelse 1987:694

Foreslagen lydelse

Allmién formansratt foljer med
1. borgenars kostnad for gilde-
niarens forsittande 1 konkurs och
for beslut att dodsbos egendom
skall avtradas till forvaltning av
boutredningsman samt begrav-
nings- och bouppteckningskost-
nad, nir gildeniren avlidit fore
konkursbeslutet,

2. arvode och kostnadsersattning
till administrator och tillsynsman
enligt lagen (1993:000) om
foretagsrekonstruktion eller till
tillsynsman enligt konkurslagen
(1987:672) samt kostnad for
sdrskild adtgiard som vidtagits
med administratorns eller till-
synsmannens godkdnnande och
uppenbart varit till borgendirer-
nas bista,

3. arvode och kostnadsersdttning
till forordnad boutredningsman,
om fordringen beldper pa tid
inom sex mdnader innan kon-
kursansokningen gjordes eller
direfter, samt kostnad for sir-
skild atgard som under nimnda
tid vidtagits av boutredningsman-
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Nuvarande lydelse

Allmédn forménsratt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran
pé sddan 16n eller annan ersitt-
ning pad grund av anstillningen
som e forfallit till betalning
tidigare dn ett ir innan konkur-
sansOkningen gjordes och pa 16n
eller ersittning under skilig
uppsagningstid, hdgst sex mana-
der. Har arbetstagaren under
uppsédgningstiden utfort arbete
enligt anstillningsavtalet med
gildendren, giller formansritten
all 16n eller ersittning for arbe-
tet. I den man arbete ¢ utforts
under uppsdgningstiden giller
forménsritten endast sidan 16n
eller ersittning som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren
under tid som 16nen eller ersitt-
ningen avser forvidrvat i annan
anstillning eller uppenbarligen
borde ha kunnat forvdrva i an-
stillning som han skiligen bort
godtaga. Vid  bestimmande
enligt vad nyss sagts i vilken
utstrackning fordran pa 16n eller
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12.8

! Senaste lydelse 1977:482

Foreslagen lydelse

nen och uppenbart varit till
borgenarernas basta,

4. annan fordran som med ad-
ministratorns samtycke uppkom-
mit under forfarandet enligt
lagen (1993:000) om foretags-
rekonstruktion.

Formansrdtt  enligt  forsta
stycket 1-3 galler endast i den
man beloppet med hansyn till
omstindigheterna ar skaligt.

Allman fOrménsratt foljer dir-
efter med en arbetstagares ford-
ran pad sidan 16n eller annan
ersittning pd grund av anstill-
ningen som inte forfallit till
betalning tidigare @n ett r innan
konkursansokningen gjordes och
pad 16n eller ersittning under
skilig uppsagningstid. Loper en
uppsdgningstid under konkursen
gdller  formansrétten  endast
under den tid som gildendrens
ndringsverksamhet  fortsdtter,
dock lingst under tvd manader.
Har arbetstagaren under uppsag-
ningstiden utfort arbete enligt an-
stillningsavtalet med géildeniren,
giller formansratten all 16n eller
ersittning for arbetet. I den man
arbete inte har utforts under upp-
sagningstiden géller fOorméans-
ritten endast sddan 16n eller
ersittning som Overstiger in-
komst vilken arbetstagaren under
tid som l6nen eller ersittningen
avser forvdrvat 1 annan anstill-
ning eller uppenbarligen borde



Nuvarande lydelse

ersattning under uppsagningstid
ar forenad med formansratt skall
med samtidig inkomst 1 annan
anstdllning jamstillas utbild-
ningsbidrag som utgar av stats-
medel vid arbetsmarknadsut-
bildning, 1 den man bidraget
avser samma tid som l6nen eller
ersittningen och arbetstagaren
har blivit berittigad till bidraget
efter uppsagningen. Har I6nefor-
dran som forfallit tidigare édn ett
ar innan konkursansékningen
gjordes varit foremal for tvist,
giller formansratten, om talan
vickts eller sddan forhandling
som foreskrives 1 kollektivavtal
begirts inom sex manader frin
forfallodagen och konkursansok-
ningen f6ljt inom sex manader
fran det att tvisten blivit slutligt
avgjord. I fraga om semesterlon
eller semesterersittning som ar
intjanad 1nnan konkursansok-
ningen gjordes, giller formans-
ratten vad som stir inne for det
l6pande och de ndrmast fore-
gdende tva intjanandedren. For-
mansritten giller 4ven innestien-
de semesterlon eller semester-
ersittning for semesterledighet
som har sparats 1 den utstrick-
ning 18 och 20 §§ semesterlagen
(1977:480) medger.

Formansratt  enligt  forsta
stycket foljer dven med fordran
pa pension vilken tillkommer
arbetstagare eller dennes efter-
levande for hogst ett ar innan
konkursansokningen gjordes och
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Foreslagen lydelse

ha kunnat forvdrva 1 anstillning
som han skiligen bort godta.
Vid bestimmande enligt vad nyss
sagts 1 vilken utstrackning for-
dran pa 16n eller ersattning under
uppsagningstid dr forenad med
forméansritt skall med samtidig
inkomst 1 annan anstillning
jamstillas utbildningsbidrag som
utgar av statsmedel vid arbets-
marknadsutbildning, 1 den mén
bidraget avser samma tid som
I6nen eller ersittningen och
arbetstagaren har blivit beratti-
gad till bidraget efter uppsig-
ningen. Har l6nefordran som
forfallit tidigare dn ett ir innan
konkursans6kningen gjordes varit
foremal for tvist, giller forméns-
ratten, om talan vickts eller
sadan forhandling som foreskrivs
1 kollektivavtal har begirts inom
sex manader fran forfallodagen
och konkursansGkningen foljt
inom sex manader fran det att
tvisten blivit slutligt avgjord. I
friga om semesterlon eller se-
mesterersattning som ar intjanad
innan konkursansokningen gjor-
des, giller férmansritten vad
som star inne for det l6pande
och de nirmast foregaende tva
intjdnandedren. FOrmansritten
giller dven innestiende semes-
terlon eller semesterersittning
for semesterledighet som har
sparats 1 den utstrackning 18 och
20 §§ semesterlagen (1977:480)
medger.
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Nuvarande lydelse

ndstfoljande sex mdnader. Fo-
mansritten gdller dven i frdga
om pension, som intjénats hos
foregdende arbetsgivare, om
gadldendiren dvertagit ansvaret for
pensionen under de betingelser
som anges 1 23 och 26 §§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfiistelse m.m.

Om gildendren ar néringsid-
kare, skall arbetstagare, som
sjalv eller jamte nirstdende dgde
visentlig andel 1 foretaget och
som hade visentligt inflytande
over dess verksamhet, eller hans
efterlevande ¢j ha formansritt
enligt denna paragraf for 16n
eller pension. Vad som sagts nu
giller dven om gildeniren ir
juridisk person utan att vara
niringsidkare.

Allmén forménsritt foljer dir-
efter med fordran pad framtida
pension till arbetstagare, som dr
Sfodd ar 1907 eller tidigare, eller
dennes efterlevande. Dirvid far
dock intjanad del av utfist pen-
sion icke antagas avse storre
arlig pension dn som motsvarar
basbeloppet enligt lagen (1962
:381) om allmin forsikring.
Fran det sdlunda berdknade
Sordringsbeloppet skall i fore-
kommande fall avdragas upp-
lupen del av pension enligt all-
mén pensionsplan eller enligt
privat pensionsforséikring.
Formansriatt enligt forsta
stycket gdller dven fordran pa
framtida pension som intjdnats
hos foregaende arbetsgivare, om
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13 §

Foreslagen lydelse

Om gildendren ar niringsid-
kare, skall en arbetstagare, som
sjalv eller jamte nirstdende dgde
visentlig andel 1 fGretaget och
som hade visentligt inflytande
Over dess verksambhet, eller hans
efterlevande infe ha formansritt
enligt denna paragraf for 16n.
Vad som sagts nu giller iven om
gildendren ar juridisk person
utan att vara niringsidkare.

Allmin forménsratt foljer dir-
efter med en arbetstagares for-
dran pa lon eller ersdttning som
hénfor sig till sadan del av en
skalig uppsiigningstid om hogst
sex madnader som inte har for-
madnsrdtt enligt 12 §. Formdns-
rdttens omfattning bestims déir-
vid i enlighet med vad som dr
Sforeskrivet i 12 § forsta stycket.

Formansratt enligt forsta
stycket foljer dven med en for-
dran pa pension vilken tillkom-
mer en arbetstagare eller dennes



Nuvarande lydelse

gdldendren overtagit ansvaret for
pensionsfordringen enligt vad
som anges i 12 § andra stycket.

Om gildenidren ar naringsid-
kare eller juridisk person utan att
vara naringsidkare, dger 12 §
tredje stycket motsvarande till-
lampning.

Sdrskild formansrétt har fore-
triade framfor allmin formadns-
rdtt. Fordran med allméin for-
madnsrdtt enligt 10 § uttages
dock, om det behovs, fore ford-
ringar med sarskild forménsratt
enligt 5 eller 8 § i annan 16s
egendom an tomtritt. Vad som
uttages pa detta satt skall, nir
det finns sarskilda formansratter
1 olika egendomsgrupper, for-
delas pa grupperna i forhillande
till den kopeskilling som erhallits
for varje grupp.

SOU 1992:113

Foreslagen lydelse

efterlevande for hogst ett ar
innan konkursansokningen gjor-
des och ndstfoljande sex mdna-
der. Formansritten galler i fraga
om pension, som intjdnats hos
foregdende arbetsgivare, om
gdldendren har overtagit an-
svaret for pensionen under de
betingelser som anges i 23 och
26 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfiistelse
m.m.

Om gildendren ar niringsid-
kare eller juridisk person utan att
vara ndringsidkare, dger 12 §
andra stycket motsvarande till-
lampning.

En fordran med allmdin formdns-
rdtt tas 1 forsta hand ut ur egen-
dom som inte dr foremal for sér-
skild formansrétt. En fordran
med allmin férmansrétt enligt
10, 11 eller 12 § tas dock, om
det behovs, ut fore fordringar
med sarskild formansritt enligt 5
eller 8 § i annan 16s egendom an
tomtritt. Vad som tas ut pa
detta satt skall, nir det finns
sarskilda formaénsritter 1 olika
egendomsgrupper, fordelas pa
grupperna 1 forhéllande till den
kopeskilling som har erhallits for

varje grupp.
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Nuvarande lydelse

Fordringar som e ir forenade
med f6rmdnsritt har inbordes
lika ritt.

Har fordran sirskild formans-
ritt 1 viss egendom men forslar
¢j egendomen for att infria ford-
ringen, behandlas iterstoden av
denna som fordran utan formans-
ratt.

Foreslagen lydelse

Fordringar som inte ir forenade
med fOrmansritt har inbordes
lika ritt. Vad som har sagts nu
hindrar dock inte att en borgendir
enligt avtal eller pd annan grund
har ritt till betalning forst efter
ovriga borgendirer.

Har fordran sarskild formans-
ritt 1 viss egendom men forslar
inte egendomen for att infria
fordringen, behandlas dterstoden
av denna som fordran utan for-
mansratt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994, di lagen (1971:1072) om
forménsberittigade skattefordringar m.m. skall upphora att gilla.

2. 1 friga om formansritt for fordringar i en konkurs som har beslutats
pd grund av en ansGkan som gjorts fore ikrafttridandet, giller dldre
bestimmelser fortfarande.

3. Om en niringsidkares egendom vid denna lags ikrafttridande omfattas
av ett foretagshypotek, giller for tiden till den 1 januari 1995 eller den
tidigare tidpunkt, d4 egendomen inte lingre omfattas av foretagshypote-
ket, dldre bestimmelser fortfarande.

Skulle bestimmelserna i denna lag, om de tillimpades den 1 januari

1994, ha medfort att sikerhetens virde visentligt nedgatt och stiller
gildeniren inte inom en ménad efter anmodan ytterligare sikerhet som
borgeniren skiligen kan 4tndjas med, fir denne si linge ildre be-
staimmelser dr tillimpliga siga upp den fordran for vilken foretagshypote-
ket upplitits till betalning inom sex manader utan hinder av att langre
uppsigningstid kan ha avtalats eller uppsigning inte fir ske. Har
borgeniren fore den 1 januari 1995 vickt talan om betalning och anmilt
detta till inskrivningsmyndigheten for foretagsinteckning, giller ildre
bestimmelser for tiden dérefter till dess tvd ménader forflutit frin det att
talan avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.
4. En fordran pé framtida pension till arbetstagare, som ar fodd ar 1907
eller tidigare, eller dennes efterlevande skall i samma omfattning som
enligt 13 § i dess ildre lydelse vara forenad med formansritt nirmast
efter fordringar med formansriitt enligt 13 § i dess nya lydelse.

! Senaste lydelse 1979:195
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen

hédnvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag
tillimpas i stillet den nya foreskriften.
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8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1984:649) om fore-
tagshypotek

Harigenom freskrivs i friga om lagen (1984:649) om foretagshypotek
att 2 kap. 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Ett foretagshypotek omfattar niringsidkarens l16sa egendom i den min
egendomen hor till den intecknade verksamheten.
Foretagshypoteket omfattar dock inte

1. kassa- och banktillgodohavanden, aktier, andra bevis om delaktighet

1 bolag, obligationer, forlagsbevis och liknande skuldebrev avsedda for

allmén omsittning samt andelar i aktiefonder,

2. egendom som dr av beskaffenhet att kunna vara foremal for pantritt

pa grund av inteckning, eller

3. egendom som varken kan utmitas eller ingd i konkurs.

Utan hinder av vad som sdgs

i andra stycket 1 har en borge-
ndr, som enligt 5 § andra stycket
har rdtt att f& betalt ur egendom
som omfattades av foretagshypo-
teket vid tidpunkten for ett beslut
om foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1993:000) om foretags-
rekonstruktion, rdtt att fa betalt
ur egendom som tritt i sadan

egendoms stille.
5§
En borgenir som har foretags- En borgenir som har foretags-
hypotek till sdkerhet for sin hypotek till sdkerhet for sin
fordran har ritt att vid utmitning fordran har ritt att vid utmétning
eller 1 konkurs, med den f6re- eller i konkurs, med den fére-
tridesratt inteckningen medfor tridesrdtt inteckningen medfor

! Senaste lydelse 1985:174



Nuvarande lydelse

enligt lag, fa betalt for fordring-
en ur egendom som omfattas av
hypoteket intill foretagshypoteks-
brevets belopp. I den min detta
inte forslir har borgeniren ritt
att fi betalt ur egendomen ge-
nom ett tillagg. Tillagget fir inte
Overstiga femton procent av
hypoteksbrevets belopp jamte
rinta pad detta belopp frin den
dag da egendomen utmiittes eller
konkursanskan gjordes. Rintan
beriknas for ar enligt en rintefot
som motsvarar det av riksbanken
faststillda, vid varje tid gillande
diskontot okat med fyra pro-
centenheter.

66
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Foreslagen lydelse

enligt lag, fa betalt for fordring-
en ur egendom som omfattas av
hypoteket intill foretagshypoteks-
brevets belopp.

Har konkurs foljt pa ansokan
som gjorts inom tre veckor frin
det att beslut meddelades om
upphorande av foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1993:000)
om foretagsrekonstruktion, har
borgendiren rdtt att f& betalt for
Sfordringen ur egendom som om-
fattades av hypoteket vid tidpunk-
ten for beslutet om foretagsre-
konstruktion.

I den man foretagshypoteks-
brevets belopp inte forslar har
borgeniren ritt att fi betalt ur
den i forsta eller andra stycket
avsedda egendomen genom ett
tilligg. Tilligget far inte Sver-
stiga femton procent av hypo-
teksbrevets belopp jamte rinta pa
detta belopp frin den dag da
egendomen utmaittes eller kon-
kursans6kan gjordes. Rintan
beriknas for ar enligt en rintefot
som motsvarar det av riksbanken
faststillda, vid varje tid gillande
diskontot okat med fyra procent-
enheter.

Har flera hypoteksbrev Gverlimnats som sikerhet for fordran och har
inteckningarna samma fGretridesritt eller giller de omedelbart efter
varandra, skall bestimmelserna i forsta stycket om hypoteksbrevets
belopp avse hypoteksbrevens sammanlagda belopp.

Borgenirens ritt till betalning ur egendomen giller, iven om
fordringen har preskriberats eller inte har anmilts av borgeniren efter

kallelse pa okinda borgenirer.

En borgenirs ritt till betalning omfattar inte tilligget, om hypoteks-
brevet utgér sakerhet for honom i andra hand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.



SOU 1992:113

9 Forslag till

Lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672) att 4 kap. 1
och 2 §§ och 12 kap. 11 och 21 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Atervinning till konkursbo far pa
begidran av boet ske i enlighet
med vad som anges i detta kapi-
tel. Atervinning far dock inte ske
av

1. betalning av skatt eller avgift
som avses i lagen (1971:1072)
om formdnsberdttigade skatte-
Sfordringar m.m., om fordringen
var forfallen till betalning,

2. betalning av eller formansritt
for underhéllsbidrag enligt dkten-
skaps- eller foraldrabalken, om
bidragsbeloppet var forfallet till
betalning och den underhallsbe-
rittigade inte har gynnats pa ett
otillborligt satt.

Foreslagen lydelse

Atervinning till konkursbo far pa
begiran av boet ske i enlighet
med vad som anges i detta kapi-
tel. Atervinning fir dock inte ske
av

1. betalning av eller formansritt
for underhéllsbidrag enligt dkten-
skaps- eller forildrabalken, om
bidragsbeloppet var forfallet till
betalning och den underhallsbe-
rattigade inte har gynnats pa ett
otillborligt satt,

2. sadan rdttshandling som skett
med samtycke av en administra-
tor som har utsetts enligt lagen
(1993:000) om foretagsrekon-
struktion, sdavida inte admini-
stratorn uppenbarligen har over-
skridit sin befogenhet.

Med fristdag avses dagen di ansokningen om géildendrens forsittande 1

konkurs kom in till tingsritten.
Har god man forordnats enligt
ackordslagen (1970:847) avses
med fristdag i stdllet dagen for
ansokningen om detta, sivida
konkursansokningen har gjorts
inom tre veckor fran det att ver-

Har beslut meddelats om fore-
tagsrekonstruktion enligt lagen
(1993:000) om foretagsrekon-
struktion avses med fristdag 1
stillet dagen for ansokan om
foretagsrekonstruktion,  savida

! Lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsaneringslag



Nuvarande lydelse

kan av godmansforordnandet
forfoll eller, nir forhandling om
offentligt ackord har foljt, ac-
kordsfragan avgjordes.

SOU 1992:113

Foreslagen lydelse

konkursansGkningen har gjorts
inom tre veckor fran det att
beslut om forfarandets upphdran-
de meddelades.

Har ans6kan om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1991:000)
gjorts avses med fristdag i stillet dagen for denna ansdkan, sdvida
konkursansokningen har gjorts inom tre veckor frin det att frigan om

skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtritts till forvaltning av boutredningsman avses med
fristdag dagen for ansGkningen om detta, sivida boutredningsman har
forordnats senare an tre manader fore den dag som annars skulle anses

som fristdag.

12 kap.

Vid omréstning i ackordsfrigan
far rostritt utovas endast for
bevakade fordringar. En borge-
nir som kan fa tickning for sin
fordran genom kvittning eller
vars fordran ér forenad med for-
ménsratt deltar dock inte i om-
rostningen. Om borgenciren helt
eller delvis avstdr fridn kvitt-
ningsritten eller formansritten,
deltar han i motsvarande man.
Kan en borgenirs fordran endast
till viss del tickas genom kvitt-
ning eller understiger virdet av
den egendom i vilken borgeniren
har sirskild formdansratt hans
fordran, deltar han med Aater-
stdende del av fordringen.

Vid omréstning 1 ackordsfrigan
far rostratt utdvas endast for
bevakade fordringar. En borge-
nir som kan fa tackning for sin
fordran genom kvittning eller
vars fordran ar férenad med for-
mansratt deltar dock inte i om-
rostningen. En borgendr, som
enligt avtal eller pa annan grund
har rdtt till betalning forst efter
gdldendrens ovriga borgendirer,
deltar inte heller i omrdstningen,
savida inte dessa medger detta.

Om en borgenir helt eller
delvis avstar fran kvittningsratten
eller formansratten, deltar han 1
motsvarande man. Kan en borge-
nirs fordran endast till viss del
taickas genom kvittning eller
understiger vardet av den egen-
dom 1 vilken borgeniren har sar-
skild formansritt hans fordran,
deltar han med aterstiende del
av fordringen.

En svarande som med anledning av en atervinningstalan har fatt eller
kan fi en fordran mot gildeniren, fir utan bevakning delta med

fordringen i omrdstningen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Innebir ackordsforslaget att borgenirer som inte har forménsritt skall
fd full betalning intill visst belopp, fir rostritt inte utdvas for de
fordringar som dirigenom fér full betalning.

Med borgenirer som har forménsritt likstills en borgenir som till
sakerhet for sin fordran har gjort forbehall om Atertaganderitt.

21§

Ett faststillt ackord ar bindande for alla borgenirer, kinda och okinda,
som har haft ritt att efter bevakning rdsta om ackordsforslaget.
Om alla borgenirer som
enligt 11 § hade rdtt att delta i
omrostningen i ackordsfrdgan
inte tillgodoses fullt ut genom
ackordet, dr detta bindande
ocksa for en borgendir som enligt
avtal eller pa annan grund har
ratt till betalning forst efter
galdendirens dvriga borgendrer.
Den som har forménsritt i viss egendom ar bunden av ackordet i friga
om belopp som inte kan tas ut ur egendomen.
En borgenir har, utan hinder av ackordet, den ritt till kvittning som
han kan ha enligt 5 kap. 15 och 16 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
2. Aldre foreskrifter om Atervinning giller fortfarande i friga om en
konkurs, i vilken konkursbeslutet har meddelats fore ikrafttridandet.



10 Forslag till
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Lag om andring i I6negarantilagen (1992:497)

Hirigenom fOreskrivs 1 friga om l6negarantilagen (1992:497) att 7 §

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Betalning enligt garantin limnas
for sidan fordran pa 16n eller
annan ersittning som har for-
mansratt enligt 12 § formans-
rittslagen (1970:979) och for
fordran pad pension som har
forméansratt enligt 12 eller 13 §
samma lag.

7§

Foreslagen lydelse

Betalning enligt garantin limnas
for siddan fordran pa 16n eller
annan ersittning som har for-
mansratt enligt 12 eller 13 § for-
mansrattslagen (1970:979) och
for fordran pd pension som har
formansratt enligt 13 § samma
lag eller punkten 4 over-
gangsbestimmelserna till lagen
(1993:000) om dndring i for-
madnsrdttslagen (1970:979).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om fordran hos en
arbetsgivare som har fOrsatts i konkurs fore ikrafttradandet.
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11 Forslag till
Lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken att 11 kap. 1 och 3 §§
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse' Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Den som, nir han ir pi obestind eller nir pataglig fara foreligger for att
han skall komma pi obestind, forstor eller genom gava eller nigon
annan liknande 4tgird avhinder sig egendom av betydande virde, doms
for oredlighet mot borgendirer till fingelse i hogst tva ar. Detsamma skall
gilla om nigon genom sidant forfarande forsitter sig pa obestind eller

framkallar pataglig fara for att han skall komma pé obestind.

Gildenir, som vid skuldsane-
ring enligt skuldsaneringslagen
(1991:000), konkurs eller for-
handling om offentligt ackord
fortiger tillgdng, uppgiver obe-
fintlig skuld eller limnar annan
sadan oriktig uppgift, skall ock,
om ej uppgiften rittas innan den
beedigas eller eljest ligges till
grund for férfarandet, domas for
oredlighet mot borgenirer. Det-
samma skall gilla, om gildenir
1 samband med annan exekutiv
forrittning  4beropar  oriktig
handling eller skenavtal och
dirigenom hindrar att erforderlig
egendom genom forrittning tages
1 ansprék for att bereda borgenir
betalning eller sikerhet.

Gildenir, som vid skuldsane-
ring enligt skuldsaneringslagen
(1991:000), foretagsrekonstruk-
tion enligt lagen (1993:000) om
foretagsrekonstruktion eller
konkurs fortiger tillgdng, upp-
giver obefintlig skuld eller lim-
nar annan sidan oriktig uppgift,
skall ock, om ej uppgiften rittas
innan den beedigas eller eljest
ligges till grund for forfarandet,
domas for oredlighet mot borge-
nirer. Detsamma skall gilia, om
gildenir 1 samband med annan
exekutiv  forrttning Aberopar
oriktig handling eller skenavtal
och dirigenom hindrar att erfor-
derlig egendom genom forritt-
ning tages i ansprak for att be-
reda borgenir betalning eller
sakerhet.

Gildenir som, da konkurs ar forestiende, ur riket bortfor tillging av
betydande virde med uppsit att hilla den undan konkursen, eller
gildenir som i konkurs undandrar eller undanhaller konkursforvaltningen
tillgdng, doms likaledes for oredlighet mot borgenirer.

1 Lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsaneringslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Den som, niir han ir pa obestdnd eller nir pataglig fara foreligger for att
han skall komma pi obestind, fortsdtter rorelse under forbrukande av
avsevirda medel utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt
eller inldter sig p& dventyrligt foretag eller lattsinnig ansvarsforbindelse
eller vidtar annan sddan atgird och darigenom uppsatligen eller av grov
oaktsamhet forsimrar sin formogenhetsstillning i avsevard méin, doms
for vardsloshet mot borgendirer till fangelse 1 hogst tva ar. Vad som nu
sagts skall gilla &ven om gidrningsmannen inte insig men hade skilig
anledning anta att han var pa obestidnd eller att pataglig fara forelag for
att han skulle komma pé obestind.

Gildeniar, som vid konkurs
eller forhandling om offentligt
ackord av grov oaktsamhet for-
tiger tillgang, uppgiver obefintlig
skuld eller ldamnar annan sadan
oriktig uppgift, domes likaledes,
om ej uppgiften réttas innan den
beedigas eller eljest lagges till
grund for forfarandet, for vards-
16shet mot borgenirer.

Gildenir, som vid foretagsre-
konstruktion enligt lagen (1993
:000) om foretagsrekonstruktion
eller konkurs av grov oaktsamhet
fortiger tillgdng, uppgiver obe-
fintlig skuld eller lamnar annan
sddan oriktig uppgift, domes
likaledes, om ej uppgiften rittas
innan den beedigas eller eljest
lagges till grund for férfarandet,

for vardsloshet mot borgenirer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1986:43
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12 Forslag till
Lag om 4ndring i utsokningsregisterlagen
(1986:617)

Hirigenom f6reskrivs 1 friga om utsokningsregisterlagen (1986:617) att
6, 7 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Utover de uppgifter som anges i 4 och 5 §§ far utsékningsregistret, i den
utstrickning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, innehilla uppgifter om

1. exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare eller annan utbetalare
av ersittning som avses i 7 kap. 1 § eller 15 kap. 2 § utsdkningsbalken,
medelsslag, dag nir skulden faststilldes och nir den forfoll till betalning,
influtna medel, den tidpunkt vid vilken skulden preskriberas samt andra
forhallanden av betydelse for betalningsskyldigheten som framgar av exe-
kutionstiteln eller av andra handlingar i malet,

2. de verkstillighetsatgirder som har begirts av s6kanden,

3. den som sokt verkstilligheten och vad som i 6vrigt behovs for
utbetalning av influtna medel och annan redovisning,

4. stilld sikerhet, uppskov och avbetalningsplan,

5. utmitning, exekutiv forsiljning, inforsel, avrikning och betalningssik-
ring,

6. kvarstad och atertagande av vara,

7. botesforvandling,

8. betalningsinstillelse och likvidation,

9. skuldsanering enligt skuldsa- 9. skuldsanering enligt skuldsa-

neringslagen (1991:000), kon- neringslagen (1991:000), fore-

kurs, ackord, niringsforbud och tagsrekonstruktion enligt lagen

Jorordnande av god man enligt (1993:000) om foretagsrekon-

2 § ackordslagen (1970:847), struktion, konkurs, ackord och
niringsférbud.

10. forhor eller annan dtgird som har vidtagits for efterforskning av
tillgangar,

11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget,

12. administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for registrets
anvandning.

y Senaste lydelse 1991:707 och lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsane-
ringslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

idd

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fir ha terminalatkomst
till utskningsregistret.

Terminalatkomsten for en kronofogdemyndighet fir avse endast
uppgifter om
1. den som éar registrerad hos myndigheten som gildenir i mil om
exekutiva atgirder,
2. den som i annat fall 4n som avses under 1 dr gildenir eller svarande
1 mél eller drende som handldggs hos myndigheten,
3. make till person som avses under 1,
4. den som dr gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under 1,
5. famansféretag och famansigt handelsbolag som avses i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) och deligare i
sddant foretag, om foretaget eller deldgare i detta dr gildenir som avses
under 1,
6. skuldsanering, konkurs och
naringsforbud.

6. skuldsanering, foretagsrekon-
struktion, konkurs och nirings-
forbud.

I friga om kronofogdemyndighet som ér tillsynsmyndighet i konkurs
giller terminalatkomsten enligt andra stycket 1 ocksa gildenirer i annat
lan, om detta ingér i tillsynsomradet.

11 §*

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter far bevaras i
utsokningregistret till utgdngen
av det ar dé full betalning sked-
de. Andra uppgifter som avses i
6 § 1-11 far bevaras under hogst
tre ar. Denna tid rdknas for
uppgifter om betalningssékring,
kvarstad, ndringsforbud och
Sforordnande av god man frin
utgangen av det ar da atgirden

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fir bevaras i
utsokningregistret till utgingen
av det ar da full betalning sked-
de. Andra uppgifter som avses i
6 § 1-11 far bevaras under hogst
tre ar. Denna tid rdknas for
uppgifter om betalningssikring,
kvarstad och niringsforbud frin
utgangen av det ar da atgdrden
forfoll eller forlorade sin verkan

! Senaste lydelse 1990:673 och lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsa-

neringslag

2 Senaste lydelse 1990:786 och lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsane-

ringslag
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Nuvarande lydelse

forfoll eller forlorade sin verkan
samt for uppgifter om skuldsane-
ring, konkurs och ackord frin
utgdngen av det ar di forfarandet
avslutades. For Gvriga uppgifter
riaknas tiden fran utgingen av det
ar under vilket mélet avslutades.
Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras si linge annan uppgift
om personen forekommer i
registret.

75

Foreslagen lydelse

samt for uppgifter om skuldsane-
ring, foretagsrekonstruktion,
konkurs och ackord fran utging-
en av det 4r di forfarandet av-
slutades. For Ovriga uppgifter
raknas tiden fran utgingen av det
ar under vilket malet avslutades.
Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras sid linge annan uppgift
om personen forekommer i
registret.

Uppgift som inte lingre fir bevaras med stéd av bestimmelserna i
forsta stycket skall gallras, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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13 Forslag till
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272) att 62 § skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

62 §'

Finner skattemyndigheten efter anmilan av kronofogdemyndighet eller
eljest sidana omstindigheter foreligga, att skattskyldig eller arbetsgivare,
som jamlikt denna lag ar ansvarig for arbetstagares skatt, bor forsittas
1 konkurs hir 1 riket for utfiende av skatt, skall skattemyndigheten
forordna, att kronofogdemyndigheten skall gora framstillning dirom;
dock att, di skattebelopp, for vilket den skattskyldige eller arbetsgivaren
hiftar, understiger trehundra kronor, sidan franmstillning ej ma ske,
med mindre i det foreliggande fallet synnerliga skil dartill iro.
Skattemyndigheten méd, déir s finnes med hinsyn till foreliggande
omstindigheter bora ske, uppdraga at kronofogdemyndighet att sjilv
avgora huruvida framstillning, som i foregdende stycke sigs, bor goras.

Bjuder skattskyldig eller ar-
betsgivare, som enligt denna lag
ar ansvarig for arbetstagares
skatt, ackord som ror skatt, ma
skattemyndigheten antaga ac-
kordsforslaget i denna del, om
det kan anses vara till fordel for
det allminna. Ackordsforslag,
som icke framstilles 1 konkurs
eller enligt ackordslagen (1970
:847), ma dock antagas endast
pad villkor att dven Gvriga bor-
genirer som ackordet angir
godkinna detta.

Bjuder skattskyldig eller
arbetsgivare, som enligt denna
lag dr ansvarig for arbetstagares
skatt, ackord som ror skatt, ma
kronofogdemyndigheten antaga
ackordsforslaget i denna del, om
det kan anses vara till fordel for
det allmédnna. Ackordsforslag,
som icke framstilles i konkurs
eller enligt lagen (1993:000) om
foretagsrekonstruktion, mad dock
antagas endast pa villkor att dven
ovriga borgenirer som ackordet
angar godkinna detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1990:329
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14 Forslag till

T/

Lag om éndring i lagen (1982:188) om preskrip-
tion av skattefordringar m.m.

Hirigenom freskrivs i friga om lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordnas god man enligt ac-
kordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tva ar
efter utgingen av det kalenderir
did forordnandet meddelades
eller, om ackord kommer tll
stand, efter utgingen av det
kalenderdr da ackordet skall
vara fullgjort. Vad som har sagts
nu om verkan av ett ackordsfor-
Jarande tillimpas dven vid skuld-
sanering enligt skuldsanerings-
lagen (1991:000), nir ansékan
om skuldsanering gjorts innan
fordringen har preskriberats.
Tvéarstiden riknas i detta fall
frin utgdngen av det kalenderér
da férordnande om inledande av
skuldsanering meddelades eller
da aterstaende skuldbelopp senast
skolat betalas.

5§

Foreslagen lydelse

Har ansokan om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1993:000)
om foretagsrekonstruktion gjorts
innan fordringen har preskribe-
rats, preskriberas den tidigast tva
ar efter utgdngen av det kalen-
derdr da beslut om forfarandets
upphérande meddelades eller ett
ackord skall vara fullgjort. Vad
som har sagts nu om verkan av
Jforetagsrekonstruktion tillimpas
aven vid skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1991:000),
nir ansokan om skuldsanering
gjorts innan fordringen har
preskriberats. Tvaarstidenriknas
1 detta fall frin utgdngen av det
kalenderdr di férordnande om
inledande av skuldsanering med-
delades eller di Aterstiende
skuldbelopp senast skolat betalas.

! Lydelse enligt SOU 1990:74 Skuldsaneringslag




Nuvarande lydelse

Forsta stycket giller inte om
god man forordnas eller skuld-
sanering inleds under tid di
preskriptionstiden ar forlangd pa
grund av 9 §.
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Foreslagen lydelse

Forsta stycket giller inte om
ansokan om foretagsrekonstruk-
tion gors eller skuldsanering
inleds under tid da preskriptions-
tiden dr forlingd pid grund av
9 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
2. Har god man forordnats enligt ackordslagen (1970:847) fdre
ikrafttridandet av denna lag, giller dldre bestimmelser fortfarande.
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15 Forslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (1975:1385)" att 13

kap. 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

20 §°

Om ett aktiebolag forsitts i
konkurs eller om en forhandling
om offentligt ackord inleds for
bolaget, skall ritten sinda under-
rittelse om beslutet for registre-
ring.

Om ett aktiebolag forsitts i kon-
kurs eller beslut om foretags-
rekonstruktion enligt lagen (1993
:000) om foretagsrekonstruktion
meddelas for bolaget, skall rit-
ten sinda underrattelse om be-
slutet for registrering.

Under konkursen fretrids bolaget som konkursgildenir av den
styrelse och verkstillande direktor eller de likvidatorer som finns vid
konkursens bérjan. Dock giller dven under konkursen bestimmelserna
i denna lag om ritt att avgd, om entledigande och om nytillsattning.

Nir en konkurs har avslutats,
eller en férhandling om offentligt
ackord har avslutats pi annat
sitt dn genom konkurs, skall
tingsritten genast for registrering
underritta registreringsmyndig-
heten samt i det forra fallet ange
om o&verskott finns eller inte.
Tingsritten skall dven for regist-
rering underritta registrerings-
myndigheten nir hogre ritt
genom beslut, som har vunnit
laga kraft, har upphivt ett beslut

. Lagen omtryckt 1982:739

2 Senaste lydelse 1987:686

Nir en konkurs har avslutats,
eller en foretagsrekonstruktion
enligt lagen (1993:000) om
Jforetagsrekonstruktion har upp-
hort pd annat sitt in genom
konkurs, skall tingsritten genast
for registrering underritta regi-
streringsmyndigheten samt i det
forra fallet ange om Gverskott
finns eller inte. Tingsritten skall
dven for registrering underritta
registreringsmyndigheten nir
hégre ratt genom beslut, som har
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

att forsitta bolaget i1 konkurs vunnit laga kraft, har upphavt ett

eller att inleda forhandling om beslut att forsatta bolaget 1 kon-

offentligt ackord. kurs eller om foretagsrekonstruk-
tion enligt lagen (1993:000) om
foretagsrekonstruktion.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1994.
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1 Inledning

1.1  Uppdraget

I Insolvensutredningens ursprungliga uppdrag enligt direktiven den 15
september 1988 (Dir. 1988:52) ingick tre huvudspdrsmél, nimligen 1)
frigan om ett nytt rekonstruktionsforfarande for foretag i ekonomisk
kris, 2) frigan om skuldsanering for fysiska personer och 3) frigan om
en bittre anpassning av den konkursrittsliga lagstiftningen till in-
ternationella forhillanden. Frigan om skuldsanering behandlade
utredningen i sitt delbetinkande (SOU 1990:74) Skuldsaneringslag.
Frigan om konkurslagstiftningens anpassning till internationella
forhallanden har med anledning av att tilliggsdirektiv gavs utredningen
1990 tagits bort fran uppdraget for att behandlas i sirskild ordning
(regeringsbeslut den 11 april 1991, dnr 91-896).

Utredningens kvarstiende uppdrag giller alltsd frimst frigan om ett
nytt rekonstruktionsforfarande for foretag i ekonomisk kris. Hartill
kommer det separata sporsmilet om konkursgildenirens ritt att
Gverklaga vissa beslut rorande forsiljning av konkursboets egendom.
Uppdragets innebord i dessa delar angavs av divarande chefen for
Justitiedepartementet, statsridet Thage G Peterson, pi foljande sitt.

Den 1 januari 1988 tridde en ny konkurslag i kraft (prop. 1986/87:90,
LU 32, rskr. 320, SFS 1987:672). Genom den nya lagen har framfor
allt reglerna om konkursforfarandet moderniserats. Den nya lagen har
ocksa fatt en modern utformning savitt giller systematik och sprak.
Den nya konkurslagen kan sigas utgora ett slutmal i ett reformarbete pa
konkurslagstiftningens omrade som har bedrivits successiv sedan slutet
av 1960-talet. Bland de nyheter som har forts in i lagstiftningen kan hir
namnas nya eller utvecklade regler om atervinning, niringsférbud och
ackord, en ny formansrittslag och en ny ordning for konkursfor-
valtningen och for tillsynen darav. Det har emellertid under arbetets
gang framkommit - delvis nya - skil for att frin olika utgangspunkter
ytterligare utveckla var konkursrittsliga lagstiftning. Enligt min mening
bor ar%etet med en siddan Gversyn inledas redan nu.

Vidare har lagutskottet i ett av riksdagen godkint betinkande (LU
1987/88:12, rskr. 57) uttalat att vissa frigor pa konkursrittens omrade
bor ses ver. Liknande synpunkter har framkommit vid en hearing som
anordnas av justitiedepartementet i december 1987 for att fa ett battre
underlag for en bedomning av reformbehovet.

Ett nytt rekonstruktionsforfarande m.m.
Statens industriverk (SIND) har i rapporten (SIND 1985:7) Konkursut-

redningen kommit fram till att det finns ett behov bl.a. av ett nytt
rekonstruktionsforfarande, alltsid ett forfarande som syftar till att
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aterstilla livskraften hos ett foretag som hamnat i ekonomisk kris.
SIND har i rapporten emellertid inte lagt fram nagot konkret forslag om
ett sadant f(“)r&rande. Rapporten har remissbehandlats, varvid tankarna
pa ett nytt rekonstruktionsforfarande har fatt ett i princip positivt
mottagande. Rapporten har Gvervigts inom industridepartementet men
inte foranlett nagot forslag i den delen (prop. 1986/87:74).

Enligt SINDS:s rapport ar det inte ovanligt att foretag hamnar i
ekonomisk kris trots att den affarsidé eller produkt som fOretaget
bygger sin verksamhet pa har en marknad och kan utgéra grund for en
stabil rorelse. Problemen kan ha sitt ursprung i olika omstindigheter
sasom for litet eget kapital, okunnighet hos foretagsledningen 1
ekonomiska fragor eller bristande erfarenhet av foretagande i allmanhet.
En konkurs kan i och for sig medf6ra en rekonstruktion av foretaget.
Den leder emellertid ofta till stora kapitalforluster och forsvagar den
drabbade foretagarens mojligheter att fa n6dvandiga krediter hos banker
och leverantorer. Konkursen drabbar ocksa ofta leverantorer och andra
borgendrer med oprioriterade fordringar pa ett sitt som hade gatt att
undvika med en annan form av rekonstruktion. Ackordsinstitutet har -
i sin nuvarande utformning - enligt rapporten inte heller fatt den
praktiska betydelse som man kunde 6nska.

Forslag om atgarder for att forbattra foretagens mdjligheter att
rekonstrueras i en obestandssituation har tagits upp ocksé i promemori-
an (Ds A 1979:7) Betalningsinstillelse och radrumsstod m.m. och i
betinkandet (Ds I 1981:1) Radrumsstéd och handliaggning av obe-
standsarenden. Forslagen har inte lett till nagon lagstiftning pA omradet.

Lagutskottet har i det tidigare namnda betinkandet (s. 25) uttalat att
fragan om ett nytt rekonstruktionsforfarande bor bli foremal for en
allsidig och forutsattningslos Gversyn.

Vid den av justitiedepartementet anordnade hearingen togs frigan om
ett nytt rekonstruktionsforfarande upp. De som representerade olika
borgenarsintressen var i huvudsak positiva till att man skapar ett sidant
forfarande. Andra ifragasatte behovet av ett helt nytt forfarande och
menade att man borde ndja sig med forbattringar av ackordsinstitutet.
Man var emellertid allmént av den meningen att det finns anledning att
vidta atgirder for att skapa battre mojligheter till rekonstruktion av
foretag.

I bade Danmark och Norge har man under senare ar beslutat om nya
konkurslagar sombdda inrymmer alternativa rekonstruktionsmdjligheter.
Professorn Gertrud Lennander har i en uppsats i Tidssknft for
rettsvitenskap 1987 s. 545-589 redovisat att utvecklingen pa det hir
omradet i Férbundsrepubliken Tyskland, Frankrike, Storbritannien och
Osterrike har gatt i samma riktning.

Det ir enligt min mening tydligt att behovet av och forutsittningarna
for att i Sverige infora en motsvarighet till nagot av de institut som pa
senare tid har utvecklats i andra lander nu bor utredas. Uppgiften bor
anfortros en sarskild utredare. Denne bor forutsattningslost 6verviga
fragan om ett sadant forfarande bor inforas i Sverige och i sa fall limna
forslag till hur det lampligen bor utformas.

En forutsittning i utredningsarbetet bor vara att ett rekonstruktions-
forfarande skall kunna tillgripas endast 1 sadana situationer dir

dldendren driver nagon form av niringsverksamhet. En annan
Orutsattning bor vara att olika former av samhalleligt stod till narings-
verksamheten inte byggs in i systemet som sadant.

En gemensam orsak till att konkurs och ackord inte ar tillriackligt
verksamma som rekonstruktionsforfaranden kan vara att de aktualiseras
pa ett alltfor sent stadium, da mdjligheterna att genomf6ra en menings-
full rekonstruktion av foretaget redan ar nast intill obefintliga. Ett nytt
forfarande bor darfor ge borgendrerna mojlighet att tidigare an i dag fa
till stand atgarder betraffande ett foretag som har hamnat i ekonomiska
svarigheter. Utsikterna till betalning torde generellt sett vara battre i det
skedet dn vid konkurs.
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Ett nytt rekonstruktionsforfarande kan baseras pa reglerna om ackord
1 eller utom konkurs, men det kan ocksa regleras fristaende.

Om utredaren kommer fram till att det inte finns nagot behov av att
skapa ett helt nytt rekonstruktionsforfarande, kan det finnas anledning
att 1 stillet vidareutveckla reglerna om ackord i eller utom konkurs.

I dag berdr ett ackordsforfarande enligt ackordslagen (1970:847)
endast de borgendrer som har fordringar utan formansritt. Det bdr
kunna Gvervigas om inte ocksi andra borgenirer borde dras med i ett
ackordsforfarande. Man bor emellertid kunna tinka sig att dessa
fordringar tillats bli behandlade pa ett annat sitt an Gvriga fordringar.
Det kanske inte ens behover stillas krav pa att alla prioriterade
fordringar i det hir sammanhanget behandlas lika. Ett sadant inslag kan
for 6vrigt ocksa inrymmas i ett nytt rekonstruktionsforfarande.

Fragan om eftergifter i samband med indrivning av skatter och
avgifter har utforligt diskuterats av skatteindrivningsutredningen i
betinkandet (SOU 1987:10) Indrivningslag m.m. Betinkandet har
remissbehandlats och Gvervigs for nirvarande inom finansdepartemen-
tet. Det ar naturligt att resultatet av det arbetet beaktas i det hir
sammanhanget.

Det bor vidare finnas anledning att Gverviga om det gar att modifiera
reglerna om ackord i syfte att minska tiden for ett ackordsforfarande.
Kraven pa den gode mannens kompetens bdr sannolikt ocksa skirpas.
Det kan ifrdgasittas om inte den som utsetts till god man enligt
ackordslagen generellt sett bor ha samma kompetens som en konkurs-
forvaltare.

Fragan om rekonstruktion av niringsverksamhet har samband med
formansrittslagstiftningen pa det sittet att borgenirer som anser sig ha
betryggande sakerhet for sina fordringar ofta saknar intresse av att ta
initiativ till dtgérder nir de ser att gildendren har hamnat i en besvirlig
ekonomisk situation. Ibland pastas det att borgenirer med sikerhet 1
foretagshypotek, vilka ju ofta dr professionella kreditgivare, saknar
tillrickliga incitament att aktivt f6lja upp sin kreditgivning. Lonegaran-
tiutredningen (A 1982:04) har i sitt slutbetinkande (SOU 198:27)
Lonegarantin och formansrittsordningen berdrt just den frigan. Det
finns emellertid enligt min mening anledning att mot den angivna
bakgrunden nu mer forutsattningslost se 6ver i forsta hand de delar av
forménsrattsordningen som berdrs av  rekonstruktionsfragorna.
Utredaren bor dock vara oforhindrad att - i den man utredningsarbetet
ger anledning till det - komma in pa dven andra delar av fGrmans-
rattsordningen (jfr. lagutskottets betankande LU 1987/88:21 s. 11-12).

De forslag som lonegarantiutredningen har lagt fram i det nyss
nimnda betinkandet bor enligt min mening bedomas i ljuset av de
Overvidganden som utredaren ﬁan komma att géra i det har samman-
hanget. Betidnkandet bor dirfor limnas Sver till utredaren for att beaktas
1 utredningsarbetet. Jag har i denna friga samratt med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.

Oberoende av om utredaren kommer fram till att det bor inforas ett
nytt rekonstruktionsforfarande i Sverige bor forslag till reglering av
olika fragor i samband med betalningsinstillelse laggas fram. Syftet
med betalningsinstillelsen ar att ge galdeniren tid att Sverviga olika
alternativ i en uppkommen obestandssituation. Malsittningen for en
reglering av betalningsinstillelsen bor vara att skapa en mojlighet for
naringsidkaren att driva sin verksamhet under denna period med
iakttagande av borgenirernas krav pa att deras utsikter att fa betalt for
sina fordringar inte forsamras under tiden for betalningsinstillelsen.

Reglerna om betalningsinstillelse bor ocksd klargora i vad mén
tillgangar som nyanskaffats efter betalningsinstillelsen1 en efterfoljande
konkurs skall anses ingd i den egendom som utgdr sikerhet for
fordringar med sikerhet 1 foretagshypotek (jfr NJA 1987 s. 105).

Oavsett resultatet av utredarens verviganden i detta avsnitt bor han
under alla forhallanden Gvervdga om juridiska personer bor ges
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mdjlighet att efter ackord i konkurs fortsitta eller éteru]pE‘tla verksam-
heten. For niarvarande maste en juridisk person triada i likvidation om
en konkurs avslutas med Gverskott, se bl.a. 13 kap. 19 § aktiebolagsla-
gen (1975: 1385).

Konkursgdldendrens rdtt att éverklaga vissa av konkursforvaltarens
beslut

Ett beslut om konkurs medfor att konkursgaldendren forlorar ritten att
forfoga over konkursboets egendom. Den ritten tillkommer i stillet
forvaltaren. Han skall bl.a. silja tillgaingarna och fordela de influtna
medlen mellan borgendrerna. Konkurslagen innehaller inte nagra regler
som uttryckligen ger konkursgéldeniren ritt att 6verklaga forvaltarens
forsiljningsatgarder. Galdendren kan dock klandra forvaltarens slutredo-
visning och pa det sittet fa hans beslut provade av domstol. Hogsta
domstolen har i ett mal (NJA 1987 s. 13) funnit att en konkursgaldenar
inte fir 6verklaga en exekutiv forsiljning avseende egendom som tillh6r
konkursboet. Enligt utsdkningsbalken far en gildenir som inte ar forsatt
i konkurs Gverklaga en sadan forsiljning.

Om konkursboets egendom siljs till underpris, kan den skuldb6rda
som konkursgildendren har kvar efter konkursen bli onddigt stor.
Lagutskottet har i betinkandet LU 1987/88:12 uttalat (s. 2) att det star
i mindre god samklang med det allminna rattsmedvetandet att gildena-
ren i dessa fall inte far Gverklaga beslut. Lagutskottet, som avstar fran
att stillning till frigan i sak, anser att fragan om konkursgildenirens
ritt att overklaga forvaltarens forsiljningsatgarder bor Overvigas i
samband med utredningen av Gvriga 1 utskottets betinkande berdrda
fragor. Jag instimmer 1 den bedomningen.

Betriffande utredningsarbetets bedrivande innehiller 1988 ars direktiv
bl.a. f6ljande uttalanden.

Savitt giller det nya rekonstruktionsforfarandet bor utredaren narmare
undersoka olika utldndska forebilder och ta del av erfarenheterna fran
dessa lander. Utredaren bor undersoka det ndrmare behovet av ett
sadant nytt rekonstruktionsforfarande och inhdmta synpunkter fran olika
berdrda intressenter om den limpliga utformningen av ett sidant
institut. SIND:s tidigare ndmnda rapport och remissyttrandena dver den
torde utgéra en lamplig utgangspunkt for utredningsarbetet. Aven
lagutskottets behandling av fragan bor ge god vagledning, liksom de
synpunkter som framfordes vid justitiedepartementets hearing 1
december 1987.

Som berdrts forut fattades under 1990 beslut om att begransa utred-
ningens uppdrag. I tilliggsdirektiv den 13 december 1990 (Dir. 1990:74)
anférde divarande chefen for Justitiedepartementet, statsridet Laila
Freivalds, efter samrdd med divarande chefen for Industridepartementet,
statsrddet Rune Molin, foljande hiarom.

Insolvensutredningen tillsattes ar 1988 med uppdrag att utreda ett antal
fragor pa konkursrittens omrade. I enlighet med vad som angavs 1
direktiven behandlade utredningen med fortur fragan om skuldsanering
for fysiska personer. Utredningens forslag i denna del lades nyligen
fram i delbetinkandet (SOU 1990:74) Skuldsaneringslag.
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De fragor som nu aterstar att utreda ir frimst frigan om ett nytt
rekonstruktionsforfarande for foretag i kris och en lagreglering av
betalningsinstillelse samt vissa konkursrittsliga fraigor med internatio-
nell anknytning.

Fragor som giller rekonstruktion av foretag i kris har under senare
tid fatt en Okad aktualitet. Riksdagens niringsutskott har i sitt av
riksdagen godkinda betinkande 1989/90:NU7 (s. 16) forordat en
utredning med Gvergripande uppdrag att foresld samordnade atgarder
dgnade att hejda den orovickande utvecklingen i friga om konkurser.
Fragan har 6vervagts inom industridepartementet, och industriministern
kommer senare i dag att begira regeringens bemyndigande att tillkalla
en kommitté for att gora en sddan Gversyn.

Vissa av de fragor som enligt direktiven till insolvensutredningen r6r
rekonstruktion av foretag i ekonomisk kris har ett si nira samband med
de fragor som kommer att omfattas av den nu nimnda kommitténs
uppdrag att det dr n6dvandigt att dra en grins mellan de tva utrednings-
uppdragen. Efter samrad med industriministern har Jjag kommit fram till
att denna gréins lampligen bor dras si att insolvensutredningen utreder
rekonstruktionsfragor som har samband med att ett foretag har kommit
pa obestand eller har betalningssvarigheter. Andra rekonstruktions-
frigor, dvs. ndrmast sidana fGrebyggande atgarder som syftar till
fornyelse av foretag i kris utan att det ar friga om obestand, skall
ankomma p4 den kommitté som industriministern avser att tillkalla.

Denna arbetsfordelning mellan kommittéerna innebir att insolvensut-
redningen behandlar frigor som ror en eventuell lagreglering av
betalningsinstillelse. 1 anslutning till det bor utredningen Gverviiga
behovet av andringar i ackordslagstiftningen liksom fragor om
formansrattsordningen. Utredningen bdr ocksi ta upp frigan om
Juridiska personer bor ges mdjlighet att efter ackord i konkurs fortsitta
eller ateruppta verksamheten.

Insolvensutredningen bor givetvis halla kontakt med den kommitté
som industriministern avser att tillkalla.

Med hinsyn till det angeldgna i att fraigor som rér rekonstruktion av
foretag i kris nu far sin belysning si snart som mojligt ar det enligt min
mening lampligt att den andra huvudfragan som &terstar av insolvensut-
redningens uppdrag, namligen frigan om att anpassa den konkurs-
rittsliga lagstiftningen till internationella forhallanden, bryts ut och
behandlas 1 sirskild ordning. Den fragan har inte ett sidant samband
med Ovriga delar av uppdraget att det medfor ndgra olagenheter att
behandla den fristiende genom vidare utredning inom regeringskansliet.

Med de begrénsningar av insolvensutredningens uppdrag som Jjag hir
har angett bor utredningsarbetet kunna vara slutfort fore utgangen av
Jjuni 1992.

Den 7 november 1991 fick utredningen ytterligare tilliggsdirektiv, denna
géng till komplettering av de ildre direktiven sdvitt giller utredningens
arbete med reglerna om statlig 16negaranti vid konkurs. Efter en redo-
gorelse for bl.a. tidigare gjord begrinsning av uppdraget anforde chefen
for Justitiedepartementet, statsridet Gun Hellsvik, efter samrid med
cheferna for Arbetsmarknadsdepartementet och Niringsdepartementet,
statsriden Borje Hornlund och Per Westerberg, foljande.

Insolvensutredningens arbete ir i enlighet med det nu sagda for
nérvarande inriktat pa fragor som ror en eventuell lagreglering av den
situationen att ett foretag som har betalningssvarigheter stiller in sina
betalningar (betalningsinstillelse). I anslutning till det &verviger
utredningen behovet av  andringar i ackordslagstiftningen och i
formansrattsordningen. Aven I6negarantifragor finns med i bilden.
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Lonegarantiutredningens betinkande (SOU 1988:27) Lonegarantin och
formansrittsordningen har dverlimnats till utredningen for beaktande
under utredningsarbetet.

Under senare tid har antalet foretagskonkurser i landet 6kat kraftigt.
En f6ljd av denna utveckling dr att utbetalningarna av 16negarantimedel
i konkurs ocksa har okat hogst avsevirt. Berdkningar som har gjorts
visar att utbetalningarna under ar 1991 kan komma att uppga till cirka
tva miljarder kr. I flertalet fall kan man rikna med att de utbetalningar
som gors fran Ionegarantin dr korrekta och att reglerna inte missbrukas.
Lonegarantin utgdr i sadana fall ett viktigt skydd for de anstillda nir
foretaget gar i konkurs. Det har emellertid visat sig att reglerna ocksa
kan missbrukas. Mycket stora belopp har i enskilda fall betalats ut fran
16negarantifonden. Under senare tid har dven gjorts gillande att
konkursdrabbade foretag i vissa branscher under uppsagningstiden drivs
vidare med hjilp av lonegarantimedel pa ett sitt som skadar andra
foretag i branschen och att anvindningen av 16negarantimedel leder till
osund konkurrens mellan foretagen.

Arbetsmarknadsministern och jag ir ense om att atgirder méaste sittas
in for att komma till ritta med de avigsidor och missbruk av 16negaran-
tireglerna som kan forekomma. Enligt vad jag inhdmtat frén arbets-
marknadsministern har han for avsikt att under varen 1992 foresla
regeringen att ligga fram forslag om andringar i 18negarantireglerna.
Forslagen kommer bl.a. att berora storleken pa de belopp som skall
kunna betalas ut frin 1negarantin och vem som skall besluta ifrdga om
l16negarantimedlen.

Samtidigt bor det enligt min mening 6verldmnas till insolvensutred-
ningen att beakta sidana aspekter gﬁ l6negarantins tillimpning som
giller effekterna for de konkursdrabbade foretagen och andra foretag 1
samma bransch nir det giller mdjligheterna att konkurrera pa lika
villkor. Insolvensutredningen utreder som jag tidigare nimnde fragor
om rekonstruktion av foretag i kris och detta innefattar bl.a. att ta
stillning till om och i vilken min 16negarantimedlen skall fa anvéndas
vid rekonstruktionen av foretag, bade i och utom konkurs. Utredningen
bor i sitt arbete sirskilt uppmirksamma vilka foljder det far for
konkurrensen mellan olika foretag i en viss bransch att foretag kan
drivas vidare med lonegarantimedel under viss tid. Finner utredningen
att anvindningen av 16negarantimedel medfor problem i konkurrenshén-
seende bor utredningen foresld de dndringar som kan behdvas for att
motverka eller komma till rdtta med problemen.

Som jag nyss nimnde dr arbetet i insolvensutredningen for narvaran-
de inriktat pa fragan om vi i Sverige bor infora regler om betalningsin-
stillelse i syfte att underldtta rekonstruktion utom konkurs av foretag i
kris. En sidan rittslig reglering har nira samband med reglerna i
formansrittslagen och ldnegarantilagen. Jag vill framhélla att en
utgangspunkt for utredningens eventuella forslag, savitt giller an-
vindningen av l6negarantimedel i samband med rekonstruktion av
foretag 1 eller utom konkurs, dr att den totala utgiftsbelastningen pa
16negarantifonden inte Skar. Vidare bor en utgangspunkt for arbetet
vara att sirskilt de sma och medelstora foretagens villkor inte forsimras
av de andringar som eventuellt kan komma att foreslds i férméns-
rattshanseende.

Som angavs redan i de ursprungliga direktiven till insolvensutred-
ningen har man under senare ir pa olika hall i Europa infort nya
rittsliga forfaranden for rekonstruktion av foretag i kris. Utredningen
bor soka tillgodogora sig erfarenheterna av dessa rekonstruktionsfor-
faranden for att se om sidana regler eller delar av dem kan vara
lampliga att infora i Sverige. Utredningen bdr vid sin genomgang av
utlindska erfarenheter pa omradet dgna uppmirksamhet at de rekon-
struktionsregler som galler i USA, det s.k. Chapter 11-forfarandet.
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De tillkommande uppfiftema bor foranleda en viss forskjutning av
den tidigare utsatta tidsfristen. Utredningens uppdrag bor emellertid
kunna vara slutfort hosten 1992.

Uppdraget for den kommitté som industriministern tillkallade 1990 och
som antog namnet Konkursutredningen (I 1990:02) har viren 1992 iter-
kallats.

Det kan tilliggas att utredningen dven haft att iaktta regeringens
generella direktiv till kommittéer och sirskilda utredare dels den 22 Jjuni
1988 angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (Dir.
1988:43), dels den 9 april 1992 om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (Dir. 1992:50).

}2 Overlimnade skrivelser m.m.

Till insolvensutredningen har genom regeringsbeslut den 22 december
1988 Overlimnats foljande skrivelser for beaktande under utrednings-
arbetet.

1. Framstillning frin Nordiska forfattarrddet angdende formansratt
for forfattares fordringsansprik vid konkurs (Justitiedepartementets
drende nr 1202-79).

2. Framstillning frin Svenska Féretagares Riksforbund om av-
skaffande av formansritten for stats och kommuns fordringar pa skatt
och allménna avgifter (Justitiedepartementets drende nr 2496-80).

3. Riksdagens skrivelse (1981/82:6) om forménsritt for royalty vid
konkurs (Justitiedepartementets drende nr 2775-81).

4. Riksdagens skrivelse (1981/82:172) om formansritt vid konkurs
m.m. (Justitiedepartementets drende nr 792-82).

5. Framstillning frin SHIO-Familjefortagen angdende oversyn av
forménsrattslagen (Justitiedepartementets drende nr 2100-82).

6. Framstillning frin Sveriges Grossistforbund om &versyn av
forménsréttsordningen (Justitiedepartementets irende nr 660-85).

7.  Framstillning frin Sveriges Ackordscentral om &versyn av
férménsréttsordningen (Justitiedepartementets drende nr 1745-85).

8. Skrivelse frin Konstnirliga och Litterira Yrkesutovares Sam-
arbetsnimnd (KLYS) med Zynpunkter pa konstn:'irsskagets villkor i det
svenska samhillet (Justitiedepartementets irende nr 87-160).

9. Framstillning frin SmaifGretagens Riksorganisation angaende
underleverantorers och andra smiféretagares ritt till utdelning vid
konkurs (Justitiedepartementets drende nr 87-1919).

10. Skrivelse frin Ackordscentralen Stockholm angiende behovet av

en reviderad ackordslagstiftning (Justitiedepartementets drende nr 87-
2421).
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11. Skrivelse frin advokat Stefan Vejdemo angdende forménsritt for
begravningskostnader (Justitiedepartementets drende nr 88-1965).

12. Lonegarantiutredningens betinkande (SOU 1988:27) Lonegarantin
och fdrmansrittsordningen (Justitiedepartementets drende nr 88-3189).

Till utredningen har vidare dverlimnats tva skrivelser fran Grossistfor-
bundet Svensk Handel (Industridepartementets drende nr 1423/91 och
Justitiedepartementets drende nr 92-693).

1.3 Arbetets bedrivande

Insolvensutredningen har undersokt utlindska forebilder och erfarenheter
rorande insolvensrittsliga rekonstruktionsforfaranden. Darvid har ut-
redningen gjort studiebesdk i Danmark, Norge, England och USA. Vid
besSken har utredningen sammantriffat med det norska konkurslovutval-
get samt med foretridare for berérda ministerier och lagstiftande organ,
domstolar, universitet, advokater och revisorer (se vidare avsnitt 5.1.11
och 5.2.10 samt bilaga 4 och 35).

Den 23-24 april 1992 har utredningen héllit en hearing med fore-
tradare for kreditvisendet och niringslivet i Ovrigt samt berdrda
myndigheter och organisationer. Utredningens anteckningar frin
hearingen redovisas i bilaga 3.

Genom sirskilda undersdkningar har utredningen inhdmtat material
angiende dels 958 foretagskonkurser 1990 frin sex kronofogdemyndig-
heter i deras egenskap av tillsynsmyndighet i konkurs, dels drenden om
utseende av god man enligt ackordslagen (1970:847) frin samtliga
tingsritter, dels konkursgildenirers instillning till konkursforvaltarnas
forsljningsitgirder frin samtliga kronofogdemyndigheter i deras
egenskap av tillsynsmyndighet i konkurs samt dels utseende av och
kompetens hos konkursforvaltare och gode min frin samtliga till-
synsmyndigheter i konkurs. Undersdkningarna redovisas i avsnitten
2.2.2., 3.3.2.2 och 3.3.3.2 samt i bilaga 2.

Utredningen har ocksid i Ovrigt genom sammantriffanden med
foretradare for olika branschorganisationer inom niringslivet m.m.
erhallit underlag for sina stillningstaganden. Material av sidant slag
redovisas i det foljande i sitt sammanhang i den mén det uttryckligen
aberopas.

Utredningen har vidare haft kontakter med Konkursutredningen (I
1990:02) och Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08). Samrid har dgt rum
med Utredningen om vissa internationella insolvensfrigor, vilken i
augusti 1992 avgett betinkandet (SOU 1992:78) Utredningen om vissa
internationella insolvensfragor.

Insolvensutredningen har avgett remissyttranden Over foljande
departementspromemorior och riksdagsmotion:

1. Ny Konsumentkreditlag (Ds 1990:84),
2. Nyforetagarldn (Ds 1992:20) och



SOU 1992:113 89

3. motion 1991/92:L309 av Bengt Harding Olson och Stig Rindborg,
Atervinning vid ackord och konkurs.
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2  Allmént om krisforetag

I direktiven for Insolvensutredningen anges som malgrupp for ett nytt
rekonstruktionsfoérfarande sddana foretag som har betalningssvérigheter.
I detta kapitel ldmnas darfor vissa uppgifter om foretagskonkurser.
Dessforinnan skall nidgot ber6ras hur svenskt niringsliv ser ut. Med
foretag avses 1 det foljande sidana foretag som registreras i Centrala
foretags- och arbetsstilleregistret (CFAR). Foretagen 1 registret
begriansas huvudsakligen till de foretag som redovisar anstilld personal
till riksskatteverket eller mervirdespliktig omséttning 6ver 200 000 kr'.

2.1  Négra uppgifter om foretagandet

Det finns 1 Sverige drygt 568 000 foretag (uppgifterna avser om annat
inte anges det senaste 4r som ticks av officiell statistik, dvs 1990).
Andelen industriforetag uppgar till 10 %. Storsta andelen foretag finns
inom varuhandeln, restaurang och hotellrorelsen samt inom tjénstesek-
torn. Sedan 1983 har antalet foretag 6kat med ca 136 000, huvudsakligen
inom handel- och tjanstesektorn.

Av det totala antalet foretag dr drygt 261 000 foretag aktiebolag,
vilket motsvarar 46 % av samtliga foretag.

Antalet anstillda inom niringslivet har 6kat frdn knappt 2,2 miljoner
1983 till drygt 2,3 miljoner 1990. Av det totala antalet foretag saknar ca
387 000 eller 68 % anstillda. A andra sidan finns det endast 3 253
(0,6 %) foretag med fler &n 100 anstillda, varav 867 foretag med fler dn
500 anstillda och 931 foretag med 200 - 499 anstillda. Flertalet svenska
foretag hor alltsa till kategorin sméforetag; drygt 56 000 foretag hade en
anstilld och knappt 66 000 foretag hade 2 - 4 anstillda.

Medan jordbrukssektorn domineras av ensamfGretagare tillhor
verkstadsindustrin den niringsgren som har flest anstillda per foretag (ca
437 000 anstillda i ca 23 000 foretag) och di bestir andi drygt hilften
av dessa foretag av ensamforetagare. Tar man tillverkningsindustrin i
stort finns inom denna ca 57 000 foretag med sammanlagt ca 857 000
anstillda. Detta kan jamf6ras med byggnadsindustrins drygt 58 000 fore-

Fram t.o.m. 1990 togs i CFAR med foretag som hade en mervar-
despliktig omsittning om 30 000 kr/ar

2 Kalla: Statistisk Arsbok '92
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tag, varav fler 4n halften 4r ensamforetagare, med totalt knappt 258 000
anstillda. Inom varuhandel, restaurang- och hotellrorelse finns ca
129 000 foretag med sammanlagt ca 520 000 anstillda.

Under 1980-talet har vi fitt en markant Gkning av antalet nystartade
foretag. Nyforetagandet sig ut pa foljande sitt under dren 1985 - 1990.

Ar Antal nya foretag’
1985 18 100
1986 17 450
1987 18 240
1988 21 580
1989 23 570
1990 24 320
1991 19 940*

Av de 24 320 foretag som tillkom 1990 hanforde sig 72 % till tjanstesek-
torn. Det har visat sig att ca 50 % av de nyregistrerade foretagen ir rena
nyetableringar medan Gvriga ar nyregistreringar som skett pd grund av
ombildningar, dgarbyten etc. Nyetableringsfrekvensen (antal nya foretag
i procent av foretagsbestdndet) var 1990 lagst i tillverkningsindustrin med
5,1 %. Den hogsta etableringsfrekvensen fanns bland konsulter, 8,5 %.
Aven byggnadsbranschen visade hég etableringsfrekvens med 8,0 %.
Totalt for hela landet uppgick etableringsfrekvensen till 7,0 % 1990°.

2.2  Foretagskonkurser

2.2.1 Allmaint

Av konkursstatistiken for 1991 framgar att antalet foretagskonkurser
uppgick till 17 378. Totalt antal anstillda uppgick till 64 128. For-
delningen av anstillda pé olika fOretagstyper sig ut pa foljande sitt.

4 Killa: SCB Nyforetagande i Sverige 1989 och 1990 resp. 1990 och
1991. Obs att underlaget for statistiken for 1991 éindrats nigot,
vilket medfort att fraimst enskilda niringsidkare med en arsomsitt-
ning under 200 000 kr fallit bort i forhallande till tidigare 4r.
Bortfallet p4 grund av det nya underlaget for inhimtande av statistik
kan dirfor beriknas till 2 500 foretag.

% Uppgifterna for 1991 ar preliminira

5 se fotnot 3

6

Killa: SCB Konkurser och Offentliga ackord 1991
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Antal anstillda Antal foretag %
0 10 444 60,0
1-2 2510 14,0
3-5 1 877 11,0
6-10 1 141 6,5
11-100 1 351 7,8
100- 55 0,3

Bland de olika branscherna dr varuhandel samt restaurang- och hotell-
branschen ojimforligt storst med 5 995 konkurser, vilket motsvarar
34,5 % av samtliga foretagskonkurser. Om den offentliga sektorn
undantas forsattes vart 28.e foretag i konkurs (jfr 1990; vart 56:e).
Undantar man dven jordbrukare forsattes vart 24:e foretag i konkurs. Att
konkursfrekvensen ar olika inom skilda branscher belyses av att 1991
forsattes 1 konkurs

vart 14:e restaurang- och hotellforetag,

vart 16:e foretag inom grafisk produktion,

vart 17:e bilhandelsforetag,

vart 18:e partihandelsforetag,

vart 22:a foretag inom trivarutillverkning,

vart 23:e detaljhandelsforetag,

vart 27:e foretag inom fastighetsforvaltning,

vart 33:e konsultforetag.

Vill man &ter se hur antalet konkurser férindrats inom olika branscher
under aren 1990 och 1991 kan f&ljande iakttas®.

Bransch Antal konkurser fordndring
1991 i % sedan
1990
Konsultbranschen (inkl fast) 3 202 +147
Byggnadsindustrin 1782 i)
Detaljhandeln (séllankép) 1 539 +65
Partihandel, prod.varor 1195 +61
Verkstadsindustrin 1125 +82
Samfirdsel, transport 939 =87
Partihandel, konsumtionsv 705 +60
Detaljhandel, dagligvaror 703 +=35
Restaurang, caféverksamhet 703 +35
Detaljhandel, bilar & drivm. 539 +68
Massa, papp & graf. industri 397 +97
Jord- och skogsbruk 341 +88
Travaruindustri 292 +81
Bank- och finansverksamhet 141 +88
Tekoindustrin 108 -18

Killa: Svensk Handelstidning Justitia 1992 nr 4
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Aven ildern pa ett foretag som forsatts i konkurs har viss betydelse nir
man skall analysera vilka foretag som slds ut. Det visar sig hidrvid att
vart femte av de 1 857 foretag som forsattes 1 konkurs under oktober
1991 hade pabdrjat sin verksamhet under 1990/91. Nastan lika minga
foretag, 18 %, hade startats under 1989, 14 % under 1988, 12 % under
1987 och 36 % under 1986 eller tidigare. Detta innebidr att ca tva
tredjedelar av de foretag som forsitts i konkurs ar hogst fem ar gamla.
Denna aldersfordelning dr mycket likartad med den som framkom vid en
motsvarande undersdkning avseende oktober 1990. Av tillverkningsfore-
tagen var 49 % (109 foretag av 220) fem ér eller dldre, medan bland
tjinsteforetagen endast 28 % (32 foretag av 114) var lika gamla.

SIND har kommit fram till att den 6kande nyetableringen av foretag
leder till ett 6kat antal konkurser. 37 % av de foretag som gick i konkurs
1983 och som erhillit finansiering frin utvecklingsfonderna gick i
konkurs mindre in tre ir efter verksamhetsstarten (se Statens industriverk
SIND 1985:7 s. 91 ff Konkursutredningen).

Under de forsta nio ménaderna 1992 uppgick antalet foretagskonkurser
till 15 142. Jimfort med samma period 1991 6kade dessa konkurser med
23 %. Storst var okningen inom fastighetsforvaltning (101 %). Antalet
anstillda Arspersoner som berdrdes av nya konkurser under perioden
uppgick till 58 851, vilket motsvarar en 6kning med 32 % jimfort med
samma period 1991. Inom byggnadsverksamhet 6kade antalet anstillda
som berdrdes av konkurs med 159 %. Antalet foretag med fler 4n 100
anstillda uppgick under de tre forsta kvartalen 1992 till 55, dvs. lika
ménga som under hela 19917

2.2.2 Undersékning av 958 konkurser som avslutats
under 1990

Det finns ingen tillginglig statistik som ger nigot besked om hur
tillgings- respektive skuldsituationen ter sig i de foretag som gar i
konkurs. Vidare har det inte, annat dn inom vissa branscher, sedan 1967
tagits fram siffror pa hur mycket de olika borgenirsskategorierna erhéller
i konkurs (se SOU 1969:5 Utsokningsritt IX s. 210 om skattefordringar
m.m. i konkurser som avslutats 1960 och 1961 resp. 1965 - 1967).
Insolvensutredningen har dirfor i samarbete med fem kronofogdemyndig-
heter i deras egenskap av tillsynsmyndighet i konkurs i respektive lin
gitt igenom 958 foretagskonkurser som avslutats under 1990. Under-
sokningen har omfattat Visterbottens, Vastmanlands, Kronobergs och
Blekinge lin samt de tre storstadslinen Stockholms, Goteborgs och
Bohus samt Malméhus ldn. Kronobergs och Blekinge lin lyder under
samma tillsynsmyndighet och benimns i fortsittningen "Kronoberg"
Medan samtliga avslutade konkurser tagits med 1 de fyra landsortslinen
har i storstadslinen endast ett urval gjorts, varvid var femte fore-

Killa: SCB Konkurser januari - september 1992
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tagskonkurs kommit med i undersSkningen. Av resultatet av under-
sokningen, som redovisas i bilaga 2, kan foljande utlisas.

Foretaget

Knappt 63 % av gildenirerna bedrev sin verksamhet i aktiebolagsform,
9,2 % som handels- eller kommanditbolag och drygt 19 % som enskild
firma. Var femte gildenir avsig detaljhandelsforetag. Andra stora
galdenirsgrupper var fastighetsforvaltning, partihandelsforetag och
byggnadsféretag. 63,5 % av gildenirerna saknade nigra anstillda,
16,6 % hade 1 - 2 anstillda och 9,2 % hade 3 - 5 anstillda. Endast
2,7 % av gildenirerna hade fler 4n 20 anstillda. Bland de som bedrev
sin verksamhet i form av enskild firma saknade drygt 85 % anstillda.
Motsvarande siffror for aktiebolagen var drygt 52 %.

Tillgéngar

Var tredje gildenir saknade tillgingar. Ser man diremot enbart pa
Stockholms ldn saknade knappt hilften av gildendirerna dir tillgdngar.
Det var Gver huvud betydligt vanligare att gildenirerna saknade
tillgingar i storstadslinen dn vad som var fallet betriffande ovriga lan.
Giildenirer med tillgingar 6ver en miljon kronor forekom i 8,6 % av
konkurserna. I Norrbotten hade diremot drygt 15 % av gildeniirerna
tillgdngar i denna storleksordning, medan det var mer ovanligt med stora
tillgdngar 1 storstadslinen.

Skulder

I'knappt 38 % av konkurserna uppgick skulderna till hogst 300 tkr. Man
kan dock hir ligga mirke till att bland stockholmsgildeniirerna tillhérde
knappt hilften denna grupp. Ca 15 % av gildenirerna hade skulder som
lag i skiktet 300 - 500 tkr, drygt 20 % i skiktet 500 tkr - 1 mkr och
drygt 27 % i skiktet 1 - 50 mkr. Nigra storre variationer mellan linen
forekom 1 Gvrigt inte betriffande gildenirernas skuldsituation.

For Insolvensutredningen ar det framforallt tre skuldkategorier som
frén rekonstruktionssynpunkt dr av intresse: de oprioriterade skulderna,
forménsberittigade skatter och allminna avgifter samt skulder med
foretagshypotek som sikerhet.

De oprioriterade skulderna uppgick i undersckningen till 43,5 % av
samtliga skulder och hir kan man iaktta en markant skillnad mellan
storstadsldnen och &vriga lin. I de forra utgjorde de oprioriterade
skulderna knappt hilften av den totala skuldmassan, medan dessa skulder
1 Ovriga lin lig pa 43,1 % (Vistmanland), 41,2 % (Vasterbotten)
respektive 30,6 % (Kronoberg).

Skatter och allménna avgifter utgjorde 13,6 % av samtliga skulder.
Lokala variationer kunde iakttas i framfGrallt Visterbotten 4,2 %) och
Stockholm (19,6 %).
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Skulder med scikerhet i form av foretagshypotek uppgick i hela landet
till 31,4 %. I storstadslinen var andelen skulder med denna sidkerhet
lagre dn i 6vriga lin. I Stockholm utgjorde sidana skulder drygt 18 %
av samtliga skulder och i Malmé drygt 27 %, 1 Visterbotten diremot
drygt 46 % och i Kronoberg drygt 40 %.

Utdelning

Av det som ovan redovisats betriffande gildenirernas tillgingar forstir
man att det i minga konkurser dver huvud inte blir nigon utdelning. I
knappt 53 % av samtliga konkurser blir det aldrig nigon utdelning. I
storstadsldnen ir denna siffra betydligt hogre dn 1 6vriga lin.

Av det totala beloppet som utdelades i samtliga undersékta konkurser,
drygt 328 mkr, erhéll de oprioriterade borgenirerna drygt 20,5 mkr,
vilket motsvarar 6,3 % av det totalt utdelade beloppet i samtliga
undersdkta konkurser. I Stockholm var motsvarande siffror 8,5 mkr
respektive 12,8 % och i Visterbotten 956 tkr respektive 1,4 %. Fore-
tagsinteckningshavarna erholl daremot knappt 187 mkr, vilket motsvarar
knappt 57 % av det totalt utdelade beloppet. I Stockholm var motsvaran-
de siffror 28 mkr respektive 42,3 % och i Visterbotten 53 mkr
respektive knappt 80 %. Betriffande totalbeloppen kan det hir vara
anledning att pAminna om att storstadsunders6kningen endast omfattat var
femte konkurs medan 6vriga lin samtliga konkurser som avslutats under
1990 tagits med. Statens utdelning for skatter och avgifter uppgick till
drygt 40 mkr, vilket motsvarade 12,2 % av det totalt utdelade beloppet.
En markant lokal avvikelse mellan de olika linen kan hér noteras be-
traffande Visterbotten, dir staten erhdller endast drygt 1 mkr eller 1,6 %
av det totalt utdelade beloppet i1 lanet.

Nir det giller de olika borgendrernas utdelning i forhallande till det
totalt fordrade beloppet varierar detta av naturliga skil i olika konkurser.
Saknas det tillgdngar i konkursen fir borgendrerna ju inte nigon
utdelning oavsett den sikerhet fordringen ar forknippad med. Men
summeras samtliga fordringar inom en viss borgenirskategori och man
undersdker hur mycket dessa borgenirer erhiller i1 utdelning kan iakttas
stora skillnader mellan de olika kategorierna av borgenirer.

Borgeniirer utan fOrmansritt hade i undersokningen fordringar
uppgiende till drygt 562 mkr och erh6ll utdelning med ca 20,5 mkr.
Dessa borgenirer fick alltsd tillsammans utdelning med 3,6 % av det
totalt fordrade beloppet. I konkursforetag som saknade anstillda var
motsvarande siffra 2,3 % och i foretag med 1 - 10 anstdllda var den
1,9 %. I de foretag dér det fanns fler 4n 10 anstillda 6kade utdelningen
till de oprioriterade gildenirerna till 6,9 %. Utdelningen varierar ocksd
mellan de olika undersdkta branscherna (se tabell 1 bilaga 2).

Statens fordringar for skatter och allménna avgifter uppgick 1 under-
sokningen till knappt 176 mkr och det utdelade beloppet till drygt 40
mkr. Staten erhdll alltsd 22,8 % av det totalt fordrade beloppet i samtliga
undersokta konkurser. Lokala variationer kan iakttas i Goteborg med
9,7 %, Kronoberg med 30,5 % och Visterbotten med 12,5 %. Ser man




SOU 1992:113 97

till variationer hénforliga till den bransch gildeniren varit verksam i, ir
det anmirkningsvirt att staten betriffande verkstadforetag erhiller i
genomsnitt knappt 41 % av sina fordringar. Detta kan hinga samman
med det faktum att i foretag med fler dn 10 anstillda erhiller staten
utdelning med hela 45,7 % av sin fordringar. Annorlunda forhiller det
sig i foretag som saknar anstillda. Dir ir utdelningen endast 7 %.

Borgenirer med sakerhet i foretagshypotek hade i undersokningen
fordringar om sammanlagt knappt 406 mkr och erhdll utdelning med
knappt 187 mkr, ett belopp som motsvarar 46 % av det totala fordrings-
beloppet.
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3 Huvuddragen i det insolvensritts-
liga systemet i Sverige m.m.

Utredningens kvarvarande uppdrag avser endast niringsidkare. I
redogdrelsen for vart nuvarande insolvensrittsliga system har utredningen
dirfor begrinsat sig till att beskriva vad som giller for dessa. I friga om
privatpersoner kan hinvisas till den redogdrelse som finns i utredningens
betinkande (1990:74) Skuldsaneringslag s. 63 ff.

I detta kapitel redovisar utredningen dven uppgifter som inhimtats om
den statliga 16negarantins inverkan pa konkurrensen (se avsnitt 3.3.4.2).

3.1 Inledning

3.1.1 Allmint

Om ett gildenirsforetag inte lingre formar fullgéra sina forpliktelser
trider en rad olika rittsregler i funktion. Borgenirerna kan med stod av
utskningsbalken (UB) hos kronofogdemyndigheten begira verkstillighet
for att driva in sina fordringar. De kan ocksd genom hinvindelse till
tingsritt begira att foretaget forsitts i konkurs. Det senare forfarandet,
vilket regleras i konkurslagen (1987:672, KL), forutsitter emellertid att
det klarliggs att gildenirsforetaget dr pa obestind (ir insolvent). Ett
foretag som brottas med ekonomiska svarigheter kan ocksa finna det
mest fordelaktigt att sjilv begira sig i konkurs. Finns det fortfarande
utsikter till att foretaget skall kunna fortleva, kan man 4 andra sidan vilja
att forst stilla in sina betalningar for att undersdka méjligheterna till en
underhandsuppgérelse med fordringshavarna. En siddan undersékning
sker ofta i forening med att gildenirsforetaget nigot senare hos tingsritt
begir tillsittande av en god man enligt ackordslagen (1970:847, AckL).
Forfarandet kan darefter fortsitta med en forhandling om offentligt
ackord. Ar niringsidkaren en juridisk person kan det i vissa fall bli
aktuellt att tillimpa bestimmelser om likvidation i de associationsrittsliga
speciallagarna, t.ex. aktiebolagslagen (1975:1385, ABL).

Alla de bestimmelser som silunda pa ett eller annat sitt griper in vid
ett gildendrsforetags betalningssvarigheter brukar numera uppfattas som
horande till det insolvensrittsliga systemet. Hit riknas ocksi reglerna i
formansrittslagen (1970:979, FRL) och 16negarantilagen (1992:487)
Ocksd andra regler, ddribland skatte- och arbetsrittsliga samt be-
stimmelser om fretagshypotek, fir betydelse i sammanhanget.
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I det foljande ges en Gversikt Gver det insolvensrittsliga systemet.
Med hinsyn till utredningens uppdrag har huvudvikten lagts vid en
redogdrelse for nuvarande forhallanden vid betalningsinstillelse, ackord
och konkurs.

3.1.2 Begreppet obestidnd (insolvens)

Enligt 1 kap. 2 § KL avses med obestind att gildeniren inte kan
ritteligen betala sina skulder och att denna of6rméga inte ar endast
tillfallig. Gildenirsforetagets formogenhetsstillning skall med andra ord
vara sadan, att skulderna inte kan betalas allteftersom de forfaller till
betalning. Definitionen inbegriper i forsta hand fall di redan forfallna
fordringar Overstiger virdet av gildendrens tillgangar. Insolvens-
bedomningen fir emellertid dven karaktiren av en mer eller mindre
langsiktig prognos. Man har att friga sig om gildeniren trots utnyttjande
av alla tinkbara resurser - diribland férvarvsforméaga och eventuell ny
kredit - maste antas bli ur stind att infria skulderna allteftersom de
forfaller (se Welamson, Konkurs, 8 uppl. 1987, s. 20). Det skall alltsa
vara friga om en bristande forméga. Har gildenirsforetaget vid en viss
tidpunkt tillgingar, som kan tas i ansprak for en forfallen skuld utan att
dirigenom skulder som senare skall forfalla I6per risk att inte bli betalda,
anses obestind inte foreligga. Och ett gildenirsforetag som inte vill
betala en ostridig skuld pa forfallodagen darfor att man inte vill realisera
tillgdngar vid en ogynnsam tidpunkt, kan inte heller anses vara pi
obestand (se till det anforda Welamson, Konkursritt, 1961, s. 47 ff).

Fran insolvens skall skiljas att en gildenirs skulder Gverstiger dennes
tillgdngar, s.k. insufficiens. Till detta tillstind knyts bl.a. vissa regler om
atervinning i KL. Det bor dock framhillas att insolvens och insufficiens
ofta foreligger samtidigt, dvs. en insolvent gildenir har ocksa skulder
som tillsammans dverstiger tillgdngarnas virde. Det kan emellertid hinda
att endast den ena omstindigheten foreligger. For juridiska personer bor
vidare erinras om tvdngslikvidation, nir den juridiska personens eget
kapital gitt forlorat (se avsnittet 3.3.5).

Att ett foretag har hamnat i illikviditet behéver inte innebira att det
ir pd obestdnd. Illikviditeten innebdr endast att gildendren inte har
omedelbar tillgdng till vanliga betalningsmedel svarande mot skuldernas
belopp. Detta forhdllande utesluter inte att foretaget har tillgingar som
vil ticker skulderna. Tillgdngarna kan emellertid vara svara att realisera.
I en sidan situation kommer konkurs inte i fraga, utan borgenirens
mdjlighet till utmitning hos gildendrsforetaget anses tillracklig for att
sakerstilla dennes ratt till betalning.

Begreppet obestand ir ett visentligt rekvisit i atskillig reglering nir det
giller samhilleliga ingripanden i forhallandet mellan en gildenir och
dennes borgenirer. KL:s formel for att ange vad som menas med
obestind rymmer som nimnts nyss ett uttryckligt krav pa att betalnings-
oférmégan inte ar tillfallig. Detta led 1 beskrivningen av vad som avses
med obestind fordes in i lagtexten vid 1975 ars reform av konkurslag-
stiftningen men ansigs inte innefatta nigon saklig dndring i1 forhallande
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till vad som gillde forut (se prop. 1975:6 .72 och 116; Jfr Welamson,
Konkursritt, 1961, s.49).

Obestind dr den enda konkursgrunden. Det aligger en konkurssékande
att visa att gildeniren ar insolvent. KL uppstiller vissa hjalpregler som
innebir att, om nigon viss omstindighet visas foreligga, gildeniren skall
anses vara pd obestind. En ofta tillimpad presumtionsregel ar att
gildendren vid verkstillighet enligt 4 kap. UB inom de senaste sex
minaderna fore konkursanskningen befunnits sakna tillgdngar till full
betalning av utmitningsfordringen (2 kap. 8 § forsta meningen). Enligt
en annan regel, som giller endast bokfdringspliktiga gildenirer, skall ett
gildenirsforetag som inte inom viss tid efter uppmaning betalar klar och
forfallen skuld antas vara pa obestind (2 kap. 9 §).

Aven den omstiindigheten att gildeniren forklarat sig stilla in sina
betalningar innefattar en presumtion for insolvens (2 kap. 8 § andra
meningen KL). Betalningsinstillelsen skall ha tillkinnagetts genom en
uttrycklig forklaring frin gildenirens sida. Chefen for Justitiedeparte-
mentet har 1 prop. 1975:6 (s. 157) framhallit att en forklaring om be-
talningsinstillelse i princip bor framsti som riktad till en stdrre borge-
nirskrets. Gildenirsforetaget har t.ex. skickat en cirkularskrivelse till
sina borgenirer om att det stillt in sina betalningar.

Skulle en sidan forklaring som nimnts nu inte ha limnats men
gildendrsforetaget faktiskt ha stillt in sina betalningar ("tyst" betalnings-
instillelse), har sokanden pa vanligt sitt att visa att det foretaget dr
insolvent. Enligt Lagberedningen (se SOU 1970:75 s.79) bor en styrkt
faktisk betalningsinstillelse kunna godtas som bevis om insolvens, om
inte sirskilda omstindigheter foreligger.

3.2  Foérmansrattsordningen

3.2.1 Allmint

Nir konkurs intriffat skall enligt 11 kap. 1 § KL om medel finns i
konkursboet, forst betalas konkurskostnaderna och andra skulder som
konkursboet adragit sig (s.k. massaskulder). Direfter sker utdelning till
borgenirerna. Detta sker i viss ordning och det ir formansrittsordningen
som reglerar i vilken tur olika borgenirer dger foretride framfor
varandra till betalning ur gildenirens egendom vid konkurs. Om denna
turordning ges sedan 1972 regler i FRL. Formansritt dger inte rum i
andra fall &n da lagstiftningen innehaller bestimmelser dirom. Man kan
sdlunda inte avtala om att en fordran skall dtnjuta formansritt (se Walin-
Rydin, Férménsrittslag m.m., 3 uppl. 1992, s. 18). En grundlidggande
tanke bakom FRL ir, att alla borgenirer skall behandlas lika, om inte
verkligt birande skil finns for att ge nigon foretride (se SOU 1969:5 s.
75 och prop. 1970:142 s. 83). Forménsritterna ir alltsa undantag frin
huvudregeln om likabehandling. Flertalet fordringar dr emellertid inte
utrustade med ndgon forménsritt. Innehavare av sidana oprioriterade
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fordringar dger darfor ritt till betalning forst sedan samtliga forménsbe-
rittigade, prioriterade, blivit helt betalda. FRL kompletteras emellertid
av foreskrifter i andra lagar. Hir kan nimnas bestimmelserna i jorda-
balken om det inbordes foretridet mellan konkurrerande inteckningar i
fast egendom. Dessutom finns sirskilda lagar med enbart bestimmelser
om forménsratt, t.ex. lagen (1971:1072) om fGrmansberittigade
skattefordringar m.m. (LFS) och lagen (1973:1152) om f&rménsratt for
fordringar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

FRL skiljer mellan sirskilda och allmadnna formansritter. De sirskilda
formansritterna (4 - 8 §8§) giller bide vid utmatning och vid konkurs, de
belastar endast viss bestimd egendom och har i princip inbdrdes
fsretride efter den ordning vari FRL anger dem (9 §). Flertalet sirskilda
formansritter utgors av sidana som foljer med pantritt, dvs. frimst
sjopantritt och luftpantritt (4 § 1), handpantritt och pantrétt pd grund av
registrering eller underrittelse enligt aktiekontolagen (4 § 2), pantritt pa
grund av inteckning i skepp eller luftfartyg (4 § 3) samt inteckning 1 fast
egendom eller i tomtritt (6 § 2 och 7 § 3), eller retentionsratt (4 § 2).
Vid sidan hirav finns i huvudsak endast tre slags fordringar med sérskild
formansritt, nimligen fordran p4 grund av foretagshypotek (5 § 2) samt
utmitningsfordran och fordran i betalningssikrad egendom (8 §).

De allminna formansritterna (10 - 13 §§) dr diremot inte begrinsade
till viss slags egendom utan giller i all gdldendrens egendom. Fordringar
med allmin formansritt skall i forsta hand betalas ur egendom, 1 vilken
sirskild formansritt inte giller. Allmdn formansritt kan inte gdras
gillande annat dn vid konkurs. Den inbordes ordningen mellan dessa
formansritter bestims av paragrafernas foljd. Fordringar som har allmin
formansritt enligt en och samma paragraf har inbordes lika ritt (14 §).
Enligt 10 § har till en bdrjan fordringar, som stir de egentliga konkurs-
kostnaderna nira, allmin forménsritt. Det ar hir friga om en borgenirs
kostnad for att sitta gildeniren i konkurs och for beslut att dodsbos
egendom skall avtridas till forvaltning av boutredningsman samt
begravnings- och bouppteckningskostnad, nir gildeniren avlidit fére
konkursbeslutet. Hit hor dven arvode och kostnadsersattning till god man
enligt Ackl, vissa andra arvodes- och kostnadsersittningar samt kostnad
for sarskild dtgard som under viss tid fore en konkursansdkan vidtagits
med t.ex. gode mannens godkinnande. Sedan den 1 januari 1988 ger
Aven vissa revisors- och bokforingskostnader allman formansritt (10 a §).
I 11 § stadgas direfter allmin formansritt for fordran pd skatt och
allmin avgift, det s.k. skatteprivilegiet. Slutligen reglerasi 12 och 13 §§
den formansritt som en arbetstagare har i arbetsgivarens konkurs for sin
fordran pé 16n eller pension, det s.k. 16neprivilegiet.

Sirskild formansratt har som huvudregel foretride framfor allmin
formansritt (15 §). Grundregeln ér att en fordran med allmén formansratt
skall tas ut ur sidan konkursboets egendom som inte ar foremal for
sirskild formansritt. Det gors hirvid ingen skillnad mellan 16s och fast
egendom. Om viss egendom ér besvirad av sirskild formansrétt men det
efter forsiljning under konkursen blir dverskott, riknas det Sverskottet
till egendom som inte ar foremal for sirskild formansratt (se vidare SOU
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1969:5 s. 156 f). Ett inte ovanligt fall ar vidare att den egendom som ej
ar foremal for sirskild formansritt inte ticker de fordringar som har
allmin formansritt enligt 10 §. Sidana fordringar skall da f4 betalt fore
fordringar med sirskild formansratt enligt 5 eller 8 §. Det kan dock
aldrig komma i friga att tringa undan fordringar med sirskild formans-
ratt 1 fast egendom eller tomtritt (15 § andra meningen). I ovrigt kan
fordringar med allmidn forméansrétt inte tringa undan fordringar med
sarskild forménsritt.

I'och med att den sirskilda formansritt som foljer med foretagshypo-
tek kan komma att gilla i en férhillandevis stor andel av en konkurs-
gildenirs egendom fir denna fOrmansritt speciell betydelse for de
allmdnna formansritterna. Det kommer nimligen ofta inte att itersta
nigon egendom som inte belastas av nigon sirskild forménsritt och som
dirmed uteslutande kan forbehallas fordringar med allmin forménsritt
(fr Riksskatteverkets handbok Konkurs & Ackord, 3 uppl. 1989, s. 19
f). I detta avseende fir dirfor den bestimmelse i FRL som reglerar for-
héllandet mellan de sirskilda och allminna formansritterna stor
betydelse. De fordringsigare som har sirskild forméansritt har visserligen
ritt att forst fa betalt, men deras formansritt ir 4 andra sidan begrinsad
till vissa egendomsslag. Foljaktligen har den fordringsigare som har en
pantritt sdrskild formansritt i panten si lingt denna forslar. Skulle
fordringen Gverstiga pantens virde blir resterande fordran emellertid
oprioriterad (18 § andra stycket).

Vissa férménsritter bendmns ibland tysta. Hirmed avses férménsritter
som inte kommer till uttryck genom besittningsforhallande, inskrivning
eller annan form av publicitet. I denna mening kan samtliga allminna
formédnsritter, mer eller mindre pitagligt, sigas vara att betrakta som
tysta. Bland de sirskilda formansritterna finns bide tysta, t.ex.
formansritt pd grund av sjopantritt (4 § 1), och andra, t.ex. formansritt
pé4 grund av handpantritt (4 § 2) eller inteckning (6 § 2 och 7 § 3).

De oprioriterade fordringarna har inbdrdes lika ritt (18 §), vilket
innebér att en borgenir med sidan fordran fir betalt i forhallande till
fordringsbeloppet. Frigan om s.k. efterstillda fordringar behandlar
utredningen i avsnitt 3.2.3.

En siljare har i praxis sedan linge kunnat erhilla separationsritt i
képarens konkurs eller vid utmitning hos denne genom att forbehalla sig
dganderdtten till varan tills denna blivit fullt betald. Ursprungligen kan
denna rittsregel ha haft sin grund i forbehallet av dganderitt. Numera ar
det dock klart att separationsritten inte ir beroende av att aganderatt
forbehallits. I stillet ar det tillrickligt att siljaren med nagot uttryck
forbehllit sig ritten att aterta varan om den inte betalas, atertagandefor-
behall (jfr NJA 1975 s. 222). Atertagandeforbehall ir emellertid inte
giltiga, nir varan infogats eller blivit tillbehér till annan egendom (se
NJA 1918 s. 441, 1923 s. 602, 1955 s. 1 och 1960 s. 9). De ir inte
heller giltiga nir varan blivit bearbetad i visentlig omfattning for
koparens rikning. Det har hiirvid inte nigon betydelse om forfogandet
varit tillitet fére betalning. Vid otilliten vidarefdrsiljning giller
férbehdllet, om koparen inte gjort ett godtrosforvirv. Vidare ar
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itertagandeforbehall inte ens frin borjan sakrittsligt giltiga, nir kdparen
trots forbehallet haft ritt att forfoga Gver varan fore betalning genom att
infoga den i annan egendom, forbruka den eller silja den vidare. Detta
antogs gilla redan vid tillkomsten av 1915 drs avbetalningskoplag (se
NJA II 1915 s. 305 med hinvisning till NJA 1908 s. 449), och principen
har sedan flera ginger slagits fast i praxis (se NJA 1960 s. 221, 1974 s.
660 och 1978 s. 593).

3.2.2 Nirmare om vissa forménsritter

3.2.2.1 Foretagshypotek

En niringsidkare kan beviljas foretagsinteckning i sin niringsverksamhet
enligt 3 kap. 1 § lagen (1984:649) om foretagshypotek (LFH). Bevis om
inskrivningen kallas foretagshypoteksbrev. Detta kan Gverlimnas av
niringsidkaren till en borgenir till sikerhet for fordran som denne har
hos niringsidkaren. Borgeniren - foretagshypotekshavaren - har dérefter
rétt till betalning intill foretagshypoteksbrevets belopp. Till skillnad mot
den typiska pantritten ir ett foretagshypotek inte knutet till viss bestimd
egendom utan omfattar ett egendomskollektiv (en niringsidkares
verksamhet) som till sitt innehall kan fordndras. Ett foretagshypotek
omfattar endast 16s egendom som tillhdr en niringsidkares verksamhet
(2 kap. 1 § forsta stycket). Till denna vittomfattande regel uppstills
nigra viktiga undantag (2 kap. 1 § andra stycket). Undantag gors silunda
for kassa- och banktillgodohavanden, aktier, andra bevis om delaktighet
i bolag, obligationer, forlagsbevis och liknande skuldebrev avsedda for
allméin omsittning samt andelar i aktiefonder (forsta punkten). Vad som
forenar dessa tillgdngar ar att de utgdrs av reda pengar, eller litt kan
forvandlas till reda pengar, eller ocksa latt kan belanas under pantsitt-
ning. Diremot hor hela niringsidkarens reskontra till hypoteksegen-
domen.

Utredningen angiende foretagsinteckning foreslog 1 betinkandet (SOU
1981:76) Foretagshypotek att omfattningen av den inteckningsbara
egendomen borde vidgas visentligt jamfort med vad som gillt dittills.
Salunda ansag utredningen att kassamedel och alla rérelsefordringar samt
goodwill skulle ingd i sidkerheten (se betinkandet s.73 ff). En stor
majoritet av remissinstanserna tillstyrkte eller limnade utredningens
forslag utan erinran pi denna punkt. Foreningen Sveriges kronofogdar
avstyrkte emellertid forslaget att inteckningsunderlaget skulle omfatta
kassamedel och samtliga rérelsefordringar. Samma stindpunkt intog
Riksskatteverket 1 friga om kassamedel, banktillgodohavanden och
fordringar pa skatterestitution. Flera remissinstanser foreslog att ocksi
aktier och andra andelsrittigheter i juridiska personer skulle inrdknas 1
den inteckningsbara egendomen.

Chefen for Justitiedepartementet medgav att en utvidgning av
inteckningsunderlaget i enlighet med utredningens forslag lag i linje med
hans uppfattning om det angeldgna i att stirka foretagsinteckningens
stillning. A andra sidan framholl han att forslaget samtidigt skulle leda
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till en viss forsvagning av formansritten for bl.a. skatter och allmidnna
avgifter samt l6ner och pensioner. Hanvisning gjordes till att det framtida
forménsrattsliga forhallandet mellan olika borgendrsgrupper var foremal
for 6vervaganden och att resultatet hiarav inte borde foregripas. Departe-
mentschefen var silunda inte beredd att vid den tidpunkten foresla nigon
visentlig utvidgning av inteckningsunderlaget (se prop. 1983/84:128 s.
43 f). I viss man utvidgades dock inteckningsunderlaget genom att detta -
med undantag av kassa- och banktillgodohavanden samt fondpapper -
kom att omfatta alla Gvriga rorelsefordringar och dven t.ex. goodwill (se
prop. 1983/84:128 s. 54). Till hypoteksegendomen hor silunda nirings-
idkarens fordringar pa aterbetalning av olika skatter och avgifter som
avser den intecknade verksamheten. Dock skall markas att enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter
atskilliga restitutionsfordringar i forsta hand skall tas i ansprak for
betalning av det allmédnnas fordringar pa den restitutionsberittigade.

Egendom som kan pantséttas pd grund av inteckning omfattas inte
heller av foretagshypoteket (2 kap. 1 § andra stycket andra punkten
LFH). Som redan nimnts utesluts fast egendom redan av bestimmelsen
1 forsta stycket. Forevarande regel tar dirfor sikte pa skepp, skepp under
byggnad och luftfartyg jimte inteckningsbara reservdelar. I tredje
punkten undantas frin hypoteksegendomen sddana tillgdngar som varken
kan utmatas hos niringsidkaren eller inga i1 hans konkurs. Detta innebir
att varje tillgdng, som enligt forsta stycket omfattas av foretagshypotek
och som inte dr undantagen genom andra styckets forsta eller andra
punkt, ingir i1 hypoteksegendomen under forutsittning att den kan
antingen utmitas hos niringsidkaren eller ocksé ing i dennes konkurs;
det dr nog att endera fOrutsattningen ar infriad (se Dahlgren-Rune,
Foretagshypotek m.m., 1986, s. 39 f).

Reformarbetet pad det arbetsrittsliga omradet ledde till att lagen
(1974:12) om anstillningsskydd (LAS), antogs. LAS innehdll bl.a. regler
om uppsigningstid varierande mellan en och sex manader. Detta
medférde en betydande forsimring av den divarande foretagsinteck-
ningen sdsom kreditsdkerhet, eftersom 16nefordringar vid konkurs i stor
utstrackning hade formansritt till betalning framfor fordran med sikerhet
1 foretagsinteckning. Med dberopande av att inférandet av LAS medfort
en betydande forsimring av foretagsinteckningen som kreditsikerhet
gjorde tre organisationer foretridande kreditvisendet 1974 en fram-
stillning om att fOretagsinteckning skulle ges foretridesritt framfor
lonefordringar. Organisationerna, vilka erinrade om den statliga
lonegarantins betydelse i sammanhanget, framhéll att de lingre upp-
sagningstider som angavs i LAS medforde att foretagens latenta 16neskul-
der Gkat och att till foljd hdrav ocksd utrymmet for sikerhet i form av
foretagsinteckning i motsvarande min minskat. I prop. 1975/76:12
foreslogs att foretagsinteckningarnas kreditvirde skulle stirkas genom att
fordran med sikerhet i foretagsinteckning fick foretride framfor 16ne-
och pensionsfordran i hindelse av konkurs. Samtidigt foreslogs en
avsevird h6jning av maximibeloppet for den statliga 16negarantin till tolv
basbelopp. Chefen for Justitiedepartementet uttalade (se prop.
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1975/76:12 s. 30) att forslaget innebar att 16neprivilegiet enligt FRL kom
att sakna betydelse for nastan alla 16ntagare. Diarmed skapades enligt
hans mening ocksa utrymme for en angelidgen forstirkning inte bara av
foretagsinteckningens stillning utan ocksa av den allmanna forménsritt
som tillkom skattefordringar. I propositionen togs i enlighet hairmed upp
ett forslag om att fordran pa skatt och allméin avgift skulle ges foretride
framfor I6neprivilegiet. Forslagen i propositionen bifélls av riksdagen (se
LU 1975/76:5).

Fragan om l6neprivilegiets stillning diskuterades ocksé i samband med
tillkomsten av LFH. I en motion (m) yrkades att riksdagen hos regering-
en skulle begira en 6versyn av forménsrittsordningen. Vid Gversynen
borde Overvigas den dndringen att "fGrménsritten for den statliga
lonegarantin” gavs foretrade framfor forméansritten for foretagsinteck-
ning. Motionen motiverades med att praxis inom konkursforvaltning
utvecklats sa att forvaltarna drev konkursforetagen vidare med hjilp av
l6negarantin bl.a. for att stirka foretagsinteckningshavarnas stillning.
Den foreslagna dndringen 1 FRL skulle enligt motionen foranleda att
banker och andra kreditgivare fick ett Gkat incitament att nira folja och
ingripa i utvecklingen hos ett foretag pa nedgang. Riksdagen, som avslog
motionen (LU 1983/84:36), erinrade om de uttalanden som gjorts 1975
om det angeldgna 1 att trygga foretagens kreditmdjligheter och menade
att forslaget 1 motionen skulle allvarligt forsimra foretagshypotekets
kreditvirde och siledes std i klar strid med de syften som lig bakom
propositionen om en ny lag om foretagshypotek (se prop. 1983/84:128).
En forindring 1 férménsrittsordningen skulle vidare medféra mycket
besvirliga 6vergangsproblem.

3.2.2.2 Kostnader for gildenars forsattande i konkurs m.m.

Allmin férmansritt enligt 10 § FRL foljer med sddana kostnader som en
borgenir har for att fa gildeniren forsatt 1 konkurs. Det ror sig hir om
vissa fordringar, som stir de egentliga konkurskostnaderna nira. Vilka
kostnader i konkursmélet som ar ersittningsgilla framgar 18 kap. 8 §
RB. Exempel pi siddana kostnader dr uppsittande av konkursansokan,
ansOkningsavgift, mantalsskrivnings- och registreringsbevis och
instillelse vid férhandling, (se Welamson, Konkursritt, 1961, s 106 f).
Hirefter nimns borgenirs kostnad for beslut att dodsbos egendom skall
avtridas till férvaltning av boutredningsman. Enligt 19 kap. 1 § forsta
stycket drvdabalken skall avliden persons egendom avtridas till for-
valtning av boutredningsman bl.a. pa begiran av borgenir, dir det miste
antas att dodsboet dr pd obestind. Denna bestimmelse har avsett att ge
mdjlighet till en enklare och billigare avveckling av ett insolvent dédsbo
an genom konkurs. Borgenirs kostnader for framstéllning om forvaltning
av boutredningsman ar silunda jimf6rbara med dem som uppkommer vid
en konkursansokan. Vidare foljer forméansritt med begravnings- och
bouppteckningskostnad, nir gidldendren avlidit fére konkursbeslutet.

I avsnittet 3.3.2.2 nedan anges narmare under vilka forutsittningar en
god man enligt 2 § AckL pa ansGkan av gildenir kan férordnas for
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utredning och forhandling om en ackordsuppgorelse. Enligt 37 § samma
lag finns ocksd majlighet att forordna en tillsynsman som skall 6vervaka,
att gildeniren fullgor sina dtaganden enligt ackordet, och 1 12 kap. 26 §
forsta stycket KL anges, att tillsynsman kan forordnas dven i friga om
ackord 1 konkurs. De kostnader som liggs ned pa forsok att dstadkomma
och genomfGra ackord utan konkurs dr som regel till gagn fér borgeni-
rerna genom att gildendrens ekonomiska férhdllanden blir utredda och
forvaltningen av hans egendom stills under uppsikt. Ackordsforhand-
lingen kan trots allt misslyckas och sluta i konkurs, vilket ocksi kan
intriffa trots att ackord kommit till stind. Den gode mannens och en
eventuell tillsynsmans fordran pa arvode och kostnadsersittning atnjuter
dirfor allmén formansratt enligt 10 § FRL, om fordringen beldper pa tid
inom sex méanader innan konkursanskningen gjordes eller direfter. Hit
hér dven "kostnad for sarskild tgidrd" som under den tiden vidtagits med
samtycke av den gode mannen eller tillsynsmannen eller av boutrednings-
man och uppenbart varit till borgenirernas bésta. Formansritten ar i alla
de nu nimnda fallen begrinsad si till vida att den omfattar bara belopp
som "med hédnsyn till omstindigheterna ar skaligt".

FRL innehaller ingen egentlig motsvarighet till de under kap. 5 nedan
berérda utlindska bestimmelserna om férmansritt for fordringar som
tillkommit under ett rekonstruktionsforfarande. Foreskriften i 10 § FRL
om allmin formansratt betraffande "kostnad for sirskild atgird" som
vidtagits med godkdnnande av god man enligt Ackl ir forsedd med flera
forbehall som minskar dess omfattning. Uttrycket "kostnad for sirskild
dtgird" har i motiven angetts avse sidana atgirder som exempelvis
virdering av gildenirens rorelse eller granskning av hans bokforing (se
prop. 1970:142 s. 105). Det ér alltsa kostnader som - om de uppkommit
1 konkurs - i princip behandlas som konkurskostnader.

3.2.2.3 Revisors- och bokforingskostnader

1987 gjordes den andringen i FRL att allmdn formansritt infordes for
revisors- och bokforingskostnader (10 a § FRL). Denna éndring moti-
verades fraimst med de Gkade krav som stills pa (de externa) revisorerna
1 ett foretag och med de risker for arvodesfordringar som detta for med
sig. Nistan alla bolag, ekonomiska fGreningar m.m. ar enligt lag
skyldiga att ha revisorer, framholls det i fOrarbetena (se prop.
1986/87:90 s. 175). De som utses av bolags- eller foreningsstimman, de
externa revisorerna, har till frimsta uppgift att kontrollera den verkstill-
ande ledningens forvaltning av bolagets respektive foreningens angeli-
genheter. De skall vidare granska resultat- och balansrikningarna efter
utgingen av ett rikenskapsér samt i en revisionsberittelse gora uttalanden
till stimman huruvida dessa bor faststillas. I borjan och i mitten av
1980-talet skirptes kraven pi revisionen genom #ndringar i bl. a. ABL.
Revisorer méste nu anlitas 4ven av mindre foretag, vilket medfort en
avsevird utvidgning av de auktoriserade och godkinda revisorernas
arbetsfilt. Revisorernas nya uppgifter har dlagts dem frimst i samhillets
intresse. Revisorerna kunde ocksid komma att mota ett storre antal
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konkurssituationer an tidigare. Bade for foretaget och for det allménna
var det angelidget - framholl chefen for Justitiedepartementet - att
revisorn 1 en situation dir han natt klarhet Gver foretagets ekonomiska
svarigheter var aktiv och forsokte radda foretaget frin konkurs och
eventuellt dstadkomma niagon form av rekonstruktion. Det var dirfor
rimligt att revisorerna kompenseras for de Okade risker for deras
arvodesfordringar som de nya uppgifterna for med sig. Revisorerna
erhiller silunda allmén formansritt for fordran pa ersittning for uppdrag
att fullgéra sddan revision som ar foreskriven i lag eller annan forfattning
och for uppdrag som avser upprittande av rikenskapsmaterial till
fullgérande av bokforingsskyldighet som dr foreskriven i sddan ordning.
Forutsittningen dr emellertid att ersdttningen avser arbete som har utforts
de senaste sex manaderna innan konkursansdkningen kom in till
tingsritten.

3.2.2.4 Skatter och allmanna avgifter

I 11 § FRL regleras allmédn formansritt for fordran pa skatt och allméin
avgift. I den ovan nimnda LFS fortecknas de skatter och avgifter vilka
har formansritt enligt 11 §. Genom tillkomsten av denna lag har
skatteprivilegiet visentligt utvidgats, varvid i huvudsak &beropats
indrivningstekniska skil. Lagen har sedermera vid flera tillfillen vidgats
till att omfatta nya skatter och avgifter. De medelsslag som upptas i LFS
ir bl.a. inkomstskatt, formogenhetsskatt, fastighetsskatt, mervirdeskatt,
egenavgifter samt en rad punktskatter.

Det har diskuterats att begrinsa forméansritten for skatter och allminna
avgifter till enbart de skatteslag som kan betrakts som ett slags "redovis-
ningsmedel". En sddan avgransning har dock hitintills avfardats (jfr prop.
1971:142 s. 25 ff). Den 31 december 1991 uppgick utestiende skatte-
och avgiftsfordringar till ca 21,8 mdkr. Hérav utgjorde killskatt/arbets-
givaravgift, sirskilt uppdebiterad A-skatt och mervirdeskatt sammanlagt
ca 6,8 mdkr, vilket motsvarar ca 31 % av de aktuella fordringarna'.

Lagberedningen hade redan 1964 utarbetat en promemoria angiende
formansritten for skatter och allménna avgifter, vari uttalades att
forméansritten borde begrinsas s mycket som mgjligt (se hirom SOU
1969:5 s. 63 ff). Borgenirerna borde ha lika ritt, dir ej vigande skil
kunde pavisas for avsteg. Sarskilt angeliget var enligt beredningen att
s.k. tysta formansratter holls tillbaka. Hirmed avsigs formansritter som
inte kommer till uttryck genom besittningsforhéllande eller inskrivning
eller annan form av publicitet. Till dessa horde foljaktligen formansritten
for skatter. Beredningen fann i promemorian vidare att den historiska
traditionen inte kunde &beropas som ndgot birande skil att behalla
formansritten for skatter. Beredningen uttalade ocksi att skatternas

Killa: Riksskatteverket, Resultat av indrivningsverksamheten 1991,
Tabell 3 "Utgdende balans 1990-12-31 och 1991-12-31 fordelat pa
kontoslag (medelsslag)”
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sdrskilda natur inte syntes motivera att de var utrustade med formansritt.
Att de 1 motsats till enskildas fordringar utgjorde palagor som staten i
kraft av sin 6verhGghet 4lagt de enskilda var inte nigot hallbart argument
for att behdlla dem vid en privilegierad stillning. Till stéd for forméns-
ritten hade ibland aberopats, att staten i det enskilda fallet inte kunde
vilja mellan att godta nigon som gildenir eller ej. Gentemot detta
synsitt anforde beredningen att de enskilda inte heller alltid hade valt
sina gildenirer. Som exempel nimndes utomobligatoriska skade-
stindsforhillanden, vilka uppkom utan borgenirernas val. I Ovrigt
anfordes att det ofta inte var praktiskt mojligt att i handel och vandel
sovra sd striangt eller att med tillricklig sikerhet beddma vederborandes
ekonomiska stillning. Beredningen erinrade vidare om att betriffande
bristande redovisning av innehllna I6nemedel eller av varuskatter hade
skymtat uppfattningar att fSrsummelsen nirmade sig forskingring och att
detta utgjorde ett skil for prioritering. Vanlig fordran pd grund av
forskingring var emellertid normalt inte forenad med formansritt. Att
niringsidkare och andra svek den uppgift som det allminna tvingsvis
palagt dem kunde darfor inte utgdra skil att dirigenom uppkomna krav
skulle vara utrustade med formansritt.

Den rent funktionella synpunkten att det allménna maste ta ut skatter
for att den offentliga verksamheten skulle kunna hallas 1gang till allas
bista och att detta kunde vara en grund for skatteprivilegiet berdrdes
vidare i promemorian. Beredningen menade att formansritten i gangna
tider kanske hade spelat en viss roll for det allminna, i synnerhet for
kommunerna. I sist nimnda hinseende gillde emellertid numera, att
staten Overtagit skatteindrivningen och risken for att skatter inte inflot i
enskilda fall. Storsta mgjliga riskutjamning hade alltsa skett. I ovrigt
menade beredningen att summan av det allminnas skatteintikter borde
Jamféras med de belopp som kunde riskeras om formansritten i konkurs
avskaffades. Av Riksrevisionsverket hade beredningen erhallit uppgifter
om vilka skattefordringsbelopp som bevakats och vilken utdelning som
erhillits i konkurser avslutade under dren 1960 och 1961. De bevakade
skattefordringarna utgjorde under de bida aren sammanlagt 14,3 mkr och
utdelningen 3,7 mkr®. Beredningen konstaterade diirvid att det allmianna
utan nigon praktisk olidgenhet kunde finna sig i bortfallet av den
inkomstpost som utdelning i konkurs representerade. Det blev for ovrigt
inte frdga om ndgot fullstindigt bortfall, eftersom det allminna skulle f&
delta i utdelning som oprioriterad.

Efter remissbehandlingen av promemorian inforskaffades uppgifter
genom exekutionsvisendets organisationsnimnd for dren 1965-67. Av
dessa uppgifter framgick, att utdelningen pa skattefordringar med
formansritt som avslutats ndmnda tre ar uppgick till 4,7, 4,3 resp. 5,4
mkr. Det belopp som bevakats med formansritt i samma konkurser var
13,2, 14,8 resp. 19,2 mkr. Till jimforelse med de nimnda siffrorna
angavs, att de influtna skatterna ar 1965 och 1966 var nirmare 35
resp. drygt 39 mdkr.
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Beredningen erinrade om att den di nya lagstiftningen om fast
egendom och om foretagsinteckning medférde att den egendom som stod
till buds for det allminnas skattefordringar och for oprioriterade
fordringar ytterligare minskades. A andra sidan medfrde detta, att den
sammanlagda betydelsen av att avskaffa skatteprivilegiet ocksd minskade
fran de oprioriterade borgendrernas synpunkt. Detta kunde dock inte
rimligen dberopas mot skatteprivilegiets avskaffande. I det enskilda fallet
var det ju alltid av intresse, att likstillighetsprincipen uppritthdlls.
Forlusterna pa insolventa gildendrer drabbade ojamnt och kunde ibland
bli mycket kinnbara. Staten hade den storsta tinkbara riskutjimning,
medan denna var ytterst ofullstindig p4 de enskilda borgenirernas sida,
i méinga fall obefintlig. Invindningar om att forméansrittens avskaffande
skulle medfora att skatter Gverviltrades frin en kategori medborgare till
en annan, nimligen frin foretagare med B-skatt till arbetstagare med
killskatt, var enligt beredningens mening inte bdrande. Vare sig
formansritt forekom eller ej, Overviltrade en insolvent gildendr sin
skatteborda pa andra. Frigan gillde endast vem som fick béra forlusten.
S4 linge férméinsritten bestod skedde Gverviltringen i forsta hand pd
dem som rikade vara oprioriterade i konkursen. Faran for att forméns-
rittens avskaffande skulle leda till hardare indrivning hade inte heller
ndgon storre barkraft. Det kunde visserligen tinkas, att indrivnings-
organen ibland vigade ge anstdnd i forlitan pd formansritten. Man miste
emellertid betvivla, att sidana 6vervdganden verkligen gjordes pa allvar
i nigon stdrre utstrickning eller att det kunde bedomas 1 vad man
forménsritten forslog for att skatterna skulle bli betalda. Det var under
alla omstiindigheter att foredra, att indrivningsorganens Gverviaganden
byggde pa en beddmning av gildendrens formaga att pa langre sikt reda
upp sin ekonomiska situation.

Fran gildenirens synpunkt fortjinade en annan omstindighet storre
beaktande, framholls vidare i promemorian. Innan forménsrétt infordes
for vissa indirekta skatter kunde det allmidnna i betydande utstrackning
kriva sidkerhet for behorigt erliggande av blivande skatt eller meddela
forfogandeforbud (se SOU 1957:50 s. 169 ff och prop. 1959:3 s. 72, jfr
prop. 1959:4 s. 3 f). Om f6rméansritten avskaffades kunde frigan om
sikerhet ater bli aktuell. For den enskilde kunde det vara svirt att
prestera sidan sikerhet eller i allt fall bli forenat med extra kostnad,
t.ex. for bankgaranti. Om kontrollen ordnades dndamélsenligt, var det
dock enligt beredningens mening knappast behovligt att aterinfora
systemet. Det kunde for Gvrigt betvivlas, att formansrétten kompenserade
frinvaron av krav pa sikerhet. For de niringsidkare som kunde antas ha
forutsittningar att fortsdtta sin rorelse skulle skatteprivilegiets av-
skaffande innebira en avsevdard fordel vid ackordsférhandlingar.
Fordringar med forménsritt ber6rdes ju inte av ackord.

Att g& en medelvidg och starkt begrinsa forménsritten ansig be-
redningen inte bora komma i friga. Vad som direfter skulle atersta fick
naturligtvis dnnu mindre betydelse for det allmdnna dn den nuvarande
formansritten. De ekonomiska skilen att behdlla en pa sidant sitt
beskuren formansritt blev alltfor obetydliga.
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Lagberedningen inhdmtade yttranden Gver promemorian fran ett flertal
myndigheter och organisationer. Flera av remissinstanserna tillstyrkte att
forménsritten skulle upphivas. Bland dem kan nimnas LO, SACO,TCO,
samtliga handelskamrar, Niringslivets skattedelegation, BankfG6reningen,
Advokatsamfundet, Grossistforbundet, Hantverks- och industriorganisa-
tionen, Képmannafdrbundet, Lantbruksfrbundet. Kommerskollegium
uttalade, att kollegiet fann Gvervigande skil tala for att privilegiet
avskaffades. Riksrevisionsverket, Riksforsikringsverket och Lansstyrel-
sen 1 Malméhus lan forklarade att de inte ville motsitta sig att formans-
ratten avskaffades. Tveksamhet infor reformen uttalades av Kammarrit-
ten, 6verstﬁthéllar5mbetet, Riksskattenimnden, Centrala folkbokforings-
och uppbérdsnimnden och Stockholms stads indrivningsverk. Linsstyrel-
serna 1 Stockholms, éstergétlands samt Goteborgs och Bohus lin,
stadsfogdefdreningen och Stadsfogden i Sundsvall avstyrkte forslaget om
att avskaffa forméansritten.

I sitt betinkande (SOU 1969:5) Utsokningsritt IX héll beredningen
fast vid sitt forslag om upphivande av skatteprivilegiet. Beredningen hin-
visade till de skil hiarfor som anforts i promemorian och anférde ytter-
ligare bl.a. foljande (se betinkandet s. 75 ff). De nordiska kommittéer
som arbetade pa en reformering av konkurslagstiftningen hade ansett, att
skatteprivilegiet var otillrickligt motiverat och borde avskaffas. Av bl.a.
Riksskattenimnden hade vid remissbehandlingen av promemorian
framkastats, att formansritt skulle kunna bevaras for statens krav pa
killskattemedel, varuskatter 0.l. medan man littare kunde avstd frin
forméansritt for Gvriga skattekrav. Beredningen kunde inte finna en sidan
dtskillnad befogad. Den omstindigheten att foretag och privatpersoner
bistod staten med uppbdrden av killskatt och varuskatter m.m. kunde
inte &beropas till stdd for att just sidana skatter skulle fi tas ut med
formansritt. I andra situationer nir nigon forsummade att betala vad som
borde tillkomma uppdragsgivare och andra fick borgeniren inte enbart
pd den grunden nigon formansritt, inte ens om gildeniren gjort sig
skyldig till forskingring genom att sammanblanda medlen med egna till-
géngar. Enligt da gillande lag gjordes av billighetsskil undantag endast
fr fordringar mot formyndare och gode min som avses i forildrabalken
samt vissa krav som tillkom det allménna m.fl. och avses i 17 kap. 11 §
handelsbalken. Dessa undantag skulle upphivas enligt beredningens
forslag. Ekonomiskt skulle bevarande av férmansritten for nyss nimnda
skattefordringar sjilvfallet betyda dnnu mindre for staten in den forlust
som med stod av statistiska uppgifter kunde beriknas uppkomma om
férménsritten for skatter helt avskaffades. I ett par remissyttranden hade
uttryckts farhagor for att skattebetalningar blev foremal for atervinning,
om formansritten avskaffades. Atervinningstiden var emellertid kort och
frekvensen av de fall di forutsittningarna for dtervinning foreldg maste
bli mycket ringa. Beredningen nimnde, att vid det nordiska arbetet
avsags att dndra dtervinningsreglerna sa att alla normala betalningar gick
fria frin dtervinning. 1 friga om skatter torde i si fall atervinning
knappast komma i friga annat in om avsevird efterslapning dgt rum och
betalningen dirfor gillt ett mera betydande, kumulerat skattebelopp.
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Remissutfallet betriffande beredningens slutliga forslag stimde ganska
vil dverens med motsvarande i friga om beredningens promemoria.
Flertalet remissinstanser tillstyrkte eller limnade fGrslaget om att
avskaffa skatteprivilegiet utan erinran, medan ett mindre antal avstyrkte
eller var betinksamma till det.

Remissinstanser som representerade det privata niringslivet - t.ex.
SAF, Bankforeningen, Industriférbundet, Grossistforbundet och
Niringslivets skattedelegation - ansdg att forménsritten for skatter och
allminna avgifter borde avskaffas. Samma stindpunkt intogs ocksd av
16ntagarorganisationerna och av en del statliga myndigheter, som inte
hade ndgon anknytning till uppbord eller indrivning av skatt, t.ex. flera
hovritter, Bankinspektionen och Kommerskollegium.

De remissinstansersom avstyrkte eller var tveksamma till forslaget om
att avskaffa skatteprivilegiet utgjordes uteslutande av statliga myndigheter
som hade till uppgift att ombesdorja uppbord eller indrivning av skatt eller
vars verksamhet hade nira anknytning till sidana uppgifter.

Chefen for Justitiedepartementet kommenterade i prop. 1970:142 (s.
97) de siffror som presenterades av Lagberedningen med att dessa
visserligen tydde pa att formansritten frin ekonomisk synvinkel var av
begrinsad betydelse for statsverket. Men, fortsatte denne, sisom flera
remissinstanser hade anmirkt medforde blotta forekomsten av skatteprivi-
legiet, att betydande belopp flyter in utan vare sig utmitnings- eller
konkursatgirder. Statsverkets inkomster vid ackord kunde komma att
nedgi, om formansritten avskaffades. Restforingen av skatter och
allminna avgifter hade dkat hogst vdsentligt under senare ir. Det torde
med hinsyn till det anforda - framhdll departementschefen - vara klart
att formansritten langt ifrdn kunde sigas sakna ekonomisk betydelse.

I prop. 1970:142 hinvisades ocksa till en del andra omstindigheter
som motiverade ett bibehillande av skatteprivilegiet. Departementschefen
pekade pi att stor hidnsyn maéste tas till skattemoraliska synpunkter.
Skatteprivilegiet kompenserade vidare det underlige som staten hade vid
uppbord och indrivning jimfort med annan fordringsbevakning. Skulle
man slopa privilegiet, borde samtidigt den exekutiva myndighetens
arbetsuppgifter férenklas och skatteindrivningen effektiviseras. Det fanns
salunda tungt vigande skil for att behilla privilegiet.

Pastiaendet att skatteprivilegiet i dess egenskap av tyst formansritt var
till sirskild olidgenhet for kreditgivningen beméttes i propositionen med
att skatteprivilegiet genom det vidgade fastighetsbegreppet och fore-
tagsinteckningsreformen inte lingre var till samma skada som tidigare.
Dessutom pipekades att formansritten for skatter och allminna avgifter
inte var si tyst som det kunde forefalla, eftersom kronofogdemyndig-
heternas register over alla restférda fysiska och juridiska personer var
offentliga.

Sammanfattningsvis framhéll departementschefen att starka skl allt-
jamt stodde formansritten for skatter och allminna avgifter. Dessa skil
var av bade ekonomisk och indrivningsteknisk karaktir. Dessutom var
formansritten mctiverad av hdnsyn till skattemoralen. Enligt departe-
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mentschefen vigde dessa skil klart Gver de omstindigheter som dbe-
ropades for ett slopande av skatteprivilegiet (se prop. 1970:142 s. 100).

Riksdagen antog det genom propositionen framlagda forslaget till
formansrittslag (se ILU 1970:80). Under behandlingen av propositionen
1 riksdagen hade denna att i respektive kammare ta stillning till tva
likalydande motioner (I:1275 och II:1486) om "att riksdagen med
andring av proposition nr 142 métte besluta att fordran pi skatt eller
allmén avgift jimstilles med de oprioriterade fordringarna". Bada
motionerna avslogs. I en reservation av Erik Alexandersson (fp)
hivdades att forméinsritten for skatter borde behdllas betriffande
killskattemedel (se 1LU 1970:80 s. 48 f).

FRL undergick 1975 vissa dndringar, vilka vid sidan av annat innebar
att skattefordringarna flyttades fram och gavs foretride framfor 16ne-
privilegiet (se avsnitt 3.2.2.1 ovan).

3.2.2.5 Lon och pension

Arbetstagares formansritt i arbetsgivarens konkurs for fordran pa 16n och
pension regleras av bestimmelserna i 12 och 13 §§, varvid 12 §
behandlar forménsritt for fordran pa 16n och aktuell pension medan 13 §
behandlar forménsritt i vissa fall for fordran pa framtida pension.

Forménsritten for 16n giller alla arbetstagare med undantag for sidana
med vésentlig andel i och visentligt inflytande Sver foretaget (12 § tredje
stycket). Med I6n avses allt som kan hénforas till avloningsforman pa
grund av anstillning. Aven semesterlon och semesterersattning ar darvid
att anse som 16n. Formansratten ar dock begrinsad till att omfatta
16nefordringar som inte forfallit till betalning tidigare in ett ir fore
konkursansSkningen. Aven 16n eller annan ersittning pA grund av
anstillningen som beloper p tid efter konkursansdkningen ir forenad
med forménsritt. Det bor dock anmirkas att forméansritt inte kan erhéllas
for fordran pa uppsdgningslon under lingre tid dn sex manader riknat
fran dagen for uppsdgningen av anstillningsavtalet.

S& liange konkursboet inte intritt som avtalspart dr fordran pi 16n
under uppsigningstiden en fordran i konkursen. Skulle konkursboet dir-
emot ta dver det enskilda anstillningsavtalet och dirigenom intrida som
arbetsgivare, blir arbetstagarens 16nefordran for tiden direfter en massa-
fordran (se Walin-Rydin, a.a. s. 136 f). Genom 1992 irs LGL, som
tridde i kraft den 1 juli 1992, har det maximala belopp som varje arbets-
tagare kan erhélla 1 I6negaranti siankts fran tolv basbelopp till 100 000
kr, vilket 1 friga om sex mdinaders uppsigningstid motsvarar en
ménadslon om drygt 16 600 kr. Med hinsyn till att ett icke obetydligt
antal arbetstagare har 16ner som Gverstiger detta belopp har arbetstagares
formansritt hirigenom pa nytt fatt 6kad betydelse.
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3.2.3 Efterstillda fordringar®

Fram till den 1 juli 1979 fanns i 19 § FRL en regel om att boter, viten
och fordran pa grund av forverkande eller annan sirskild rittsverkan av
brott gick efter andra fordringar vid konkurs. I samband med den reform
som da skedde betriffande botesverkstillighet diskuterades frigan om
boter och andra straffrittsligt grundade fordringar borde ges samma
formansritt som skatter och allmidnna avgifter. Resultatet blev att boter
m.m. gavs samma ritt som oprioriterade skatter och avgifter. Samtidigt
upphivdes 19 § FRL (se prop. 1978/79:40 s. 16 ff). Den regel om
efterstillda fordringar som silunda fanns i 19 § FRL uteslot inte att det
kan finnas andra fordringar in de i paragrafen sirskilt nimnda som i
hindelse av konkurs skall gi efter dvriga krav. I sitt betinkande (SOU
1969:5) Utsdkningsritt IX nimnde Lagberedningen nigra exempel pa
sadana krav. Ett exempel var forlagsbevis, dvs. med den terminologi
som anvindes i 54 § 1955 ars bankrorelselag sidan forskrivning som
medfor ritt till betalning forst efter utfirdarens Gvriga fordringsigare.
Vidare kunde det tinkas - anforde beredningen - att intressenter 1 ett
sviktande féretag lanar ut pengar till detta och darvid stiller sig efter de
vanliga fordringshavarna for att inte andra krediter skall rubbas. Till
gruppen efterstillda kunde ocksa hinforas handelsbolagsmans ansprak pa
arvode och kostnadsersittning mot bolaget. Beredningen fann inte skil
att foresla ndgon reglering i lag av sidana efterstillda fordringar som nu
har berorts (se betinkandet s. 166 ff). Denna instillning blev dven
lagstiftarens (se prop. 1970:142 s. 140 ff).

Det rader alltsd ingen tvekan om att réttslaget ar det att efterstillda
fordringar kan finnas t.ex pa grund av avtal. Avsaknaden av lagreglering
fir med andra ord inte forstds sa att regeln i 18 § FRL om att opriorite-
rade fordringar har inbdrdes lika ritt utesluter forekomsten av efterstillda
fordringar. Till stod for denna stindpunkt talar inte bara vad som
forekom vid FRL:s tillkomst utan ocksé t.ex vad som i detta hinseende
uttalades vid den férut nimnda reformen betriffande botesverkstillighet.
I prop. 1978/79:40 (s. 45) forklarades uttryckligen att upphidvandet av
19 § FRL inte borde inverka pa "gillande uppfattning att andra
fordringar én boter, viten och rittsverkansbelopp genom avtal kan goras
efterstillda". Samma uppfattning avspeglas 1 litteraturen, se t.ex.
Hessler, Fordran och forméansritt, 1972, s. 34.

Vad som kan féranleda problem med efterstillda fordringar ar frimst
tva saker. For det forsta kan man friga sig hur forhallandet gestaltar sig
mellan flera sidana fordringar inbdrdes. Detta problem ir satillvida
enklare efter upphdvandet av 19 § FRL att man undgir konkurrensen
mellan de straffrittsliga anspraken och civilrittsliga fordringar. Det far
dock betydelse betriffande de senare fordringarna. For det andra kan
man friga sig hur efterstillda krav skall behandlas vid ackord. Skall
dessa stillas utanfor eller méste ackordet omfatta dven dem?

. Jfr till detta avsnitt dven Lindskog i SVIT 1992 s. 609 ff.
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Vad forst giller frigan om det inbordes forhillandet mellan flera
efterstillda fordringar kan erinras om att de straffrittsliga fordringar som
tidigare fanns uttryckligen nimnda i 19 § FRL ansigs ha lika ritt.
Sannolikt har detta motiverats med att de var av samma typ (se t.ex.
Hessler, a.a. s. 34). Av storre intresse ir att klargora hur de straffrittsli-
ga anspraken forholl sig till de civilrittsliga - sd linge de forra var
efterstillda - liksom hur de civilrittsliga kraven skall forhilla sig
inbordes. P4 denna punkt kan erinras om f6ljande uttalande av Lagbe-
redningen (se SOU 1969:5 s. 170).

En friga dr hur de fordringar som efterstillts genom stadgandet /19 §/
forhaller sig till forlagsbevis och andra fordringar vilka enligt avtal eller
bolagsférhallande skall ga efter andra krav. Man kan tiinka sig, att alla
slags efterstillda fordringar skall ha inbordes lika ritt eller att en
turordning skall gilla meﬁan dem. Att reglera detta i lag ar knappast
mojligt. Fragan fﬁr avgoras fran fall till fall med beaktande av vilka
fordringstyper som foreligger. Som princip synes bora gilla, att de
straffrittsliga kraven enligt /19 §/ skall utga allra sist, om inte annat
foljer av vad som avtalats. Den inbdrdes ordningen mellan flera
efterstillda civilrittsliga fordringar far ocksa beddmas for varje sirskilt
fall.

Beredningens uttalande angdende konkurrensen mellan flera efterstillda
fordringar synes inte ha provats i nigot refererat avgdrande frin Hogsta
domstolen (HD). Ett liknande uttalande gors i kommentaren till FRL
(Walin-Rydin, a.a. s. 26). Man har anledning utgd frin att uttalandena
speglar dagens rittslige pd nu berdrda punkt. Det betyder att viss
osikerhet rader om hur flera sidana fordringar forhaller sig till varandra
vid konkurs. Med tanke pa att full utdelning praktiskt taget aldrig blir
aktuell for oprioriterade borgenirer vid konkurs, fir problemet dock
sigas sd lingt ha Gvervdgande teoretiskt intresse. Viss ledning kan
méhinda himtas frin prioritetsregler som finns i den danska konkurslo-
ven (§ 98) och den norska dekningsloven (§ 9-7). Enligt den norska
lagen tilliggs fordringar som enligt avtal skall sti tillbaka for andra
fordringar lika ritt, om inte annat foljer av avtalet (se avsnitt 5.2.2).
Vad angir fragan vilken roll de efterstillda fordringarna spelar vid
ackord torde det vara klart att borgenir med en sidan fordran fir delta
1 forhandling om offentligt ackord (jfr 12 § Ackl). Man kan inte girna
lamna efterstillda borgenirer utanfor ett ackord, med den verkan att de
har kvar sina fordringar oférminskade, medan skulderna till "vanliga"
borgenirer reduceras genom ackordet (se Walin-Gregow, Ackordslagen
m.m., 1992, s. 43). A andra sidan kan de efterstillda borgenirerna inte
tillerkinnas nigon betalning vid ett ackord utan att de "vanliga"
borgendrerna tillgodosetts till fullo. Foljden dr, att de efterstillda
fordringarna méste bringas att upphdra vid ett ackord, dir &vriga
fordringshavare endast fir en viss procent av fordringsbeloppet. I Walin-
Gregows kommentar betonas att kravet pi 25 procents minsta dividend
inte ar uppfyllt, nir efterstillda borgenirer inte fir nigon utdelning. For
att ackord skall komma till stind i hithdrande fall torde det dirfor vara
nddvindigt att de efterstillda borgendrerna avstir frin sina fordringar.
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Den uppfattning som sdlunda kommer till synes dterkommer 1 of6randrat
skick i Walin-Palmérs kommentar (s.829) till KL. Den far antas ge
uttryck at hirskande uppfattning i nu ber6rda hanseende.

3.3 Olika former for insolvensbehandling

3.3.1 Betalningsinstillelse
3.3.1.1 Allmiént

Det finns inte nigra nirmare lagregler om innebGrden av betalningsin-
stillelse. Likvil finns termen betalningsinstallelse 1 flera olika lagrum.
Som nimnts férut forekommer den t.ex. 1 2 kap. 8 § KL sdsom en
presumtion for att en gildenir dr pad obestind. Betalningsinstillelsen
syftar till att avskirma géildendren frin borgenarernas tryck och darmed
skapa andrum f6r konstruktiva atgarder. Den tjanar dirmed vasentligen
samma andamal som ett godmansférordnande enligt AckL. Géldenirens
ansGkan om god man foregas 1 allmédnhet av att gialdeniren stiller in sina
betalningar. Skydd mot saraktioner frin borgenirernas sida saknas dock
sa lange betalningsinstillelsen inte har foljts av ett godmansforordnande.

Betalningsinstallelse far betydelse ocksa 1 andra rattsliga sammanhang.
I réttspraxis har antagits att en betalningsinstillelse inte bor medféra
straffansvar enligt 81 § uppbordslagen (1953:272, UBL) for att killskat-
ter ej betalts 1 ratt tid (se NJA 1971 s. 296 I). Enligt HD:s stallnings-
tagande kravs dock inte bara att galdeniren stillt in sina betalningar utan
ocksa att betalningsinstillelsen atfoljts av verksamma atgarder 1 syfte att
astadkomma en avveckling under hansynstagande till samtliga borgena-
rers intresse (se aven NJA 1974 s. 423). Om den gildenir som stillt in
betalningarna ar en juridisk person, kan omstindigheterna vidare vara
sidana att s.k. stillforetradaransvar inte kan kravas ut for skatter och
avgifter som uppkommit fore betalningsinstillelsen men som forfaller
forst efter denna (jfr 77 a § UBL, 48 a § lagen 1968:430 om mervirde-
skatt och 21 § lag 1984:668 om uppbord av socialavgifter fran arbets-
givare).

En foretradare for ett aktiebolag kan pa grund av likvidationspliktsreg-
lerna 1 13 kap. 2 § fjarde stycket ABL bli personligt ansvarig for vissa
forpliktelser. Eftersom nigra nya forpliktelser normalt inte bor upp-
komma under betalningsinstillelsen, torde det emellertid sallan bli
aktuellt med nagot sadant ansvar for bolagets foretradare.

Det finns dven bestimmelser om rattsverkningar av betalningsin-
stallelse till skydd for gildenirens enskilda motparter. Som exempel kan
nimnas regeln om stoppningsratt 1 61 § koplagen (1990:931, Ko6pL).
Denna bestimmelse innebér att galdenidrens motpart far hélla inne sin
prestation nir ett avtalsbrott frin gildendrens sida kan befaras. Att
betalningsinstillelse normalt medf6r stoppningsratt for motparten framgar
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av foljande motivuttalande av chefen for Justitiedepartementet (prop.
1988/89:76 s. 177).

P4 koparens sida ar det ndrmast friga om omstindigheter som ror
kGparens ekonomiska forhallanden som kan ge siljaren anledning att
gora bruk av stoppningsrétten. Att kdparens betalningsformaga visar sig
vara svag eller att han i nagot avseende har handlat si att hans
betalningsformaga kan ifrigasattas ar sidana omstindigheter som kan
ge siljaren starka skal att anta att koparen inte kommer att fullg6ra sin
del av avtalet. Om koparen forsitts i konkurs eller ar foremal for
ackordsforfarande finns det starka skil att ifrigasitta om koparen kan
fullgora sina forpliktelser. I sidana fall dr det helt klart att siljaren har
stoppningsratt. Att koparen har stillt in sina betalningar eller pa annat
satt visat sig vara insolvent utgdr ocksa som regel tillracklig grund for
sdljaren att halla inne sin prestation.

Ritten till hivning regleras i 62 § KopL. Star det klart att det kommer
att intriffa ett avtalsbrott som ger en part ritt att hiva képet, fir denne
héva redan fore tiden for fullgorelsen. Forutsittningarna for hivning ar
sdledes stringare dn for stoppningsritt. T 63 § KopL regleras vissa frigor
som blir aktuella om en part forsatts i konkurs m.m.. Forsta stycket
innehller en generell regel om ett konkursbos ritt till intride i konkurs-
gildenirens kGpeavtal. Andra stycket anger att motparten 1 vissa fall kan
kriva sikerhet for konkursboets fullgsrelse. Tredje stycket reglerar vad
som krévs for att en part skall ha ritt att hiva kdpet med anledning av
att den andra parten har forsatts i konkurs. Fjirde stycket innebir som
huvudregel att siljaren har ritt att fa tillbaka obetald vara som &verlim-
nats till kGparen eller hans konkursbo efter det att koparen har ansokt om
forordnande om god man enligt AckL eller forsatts i konkurs. I
anslutning hirtill foreskrivs att varan inte behdver limnas tillbaka, om
betalning sker genast eller, i fall d4 kdpesumman &nnu inte har forfallit
till betalning, képaren eller konkursboet inom skiilig tid efter uppmaning
staller godtagbar sikerhet for betalningen.

Slutligen kan nimnas att enligt 7 § forsta stycket kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) fir personupplysning ej innehalla uppgift om annan
betalningsforsummelse dn sidan som faststillts genom domstols eller
annan myndighets avgorande eller atgird eller som lett till betalningsin-
stillelse. Enligt uttalande av chefen for Justitiedepartementet i for-
arbetena till lagen kan ingen invindning riktas mot att en kreditupplys-
ning innehaller uppgift om domstols eller annan myndighets beslut eller
atgird. Den rittsliga provning som foregitt beslutet eller atgarden fa
anses ge rimliga garantier for att betalningsanmirkningen ir materiellt
berittigad. Hinder bor siledes inte foreligga att i en kreditupplysning ta
in uppgift om exempelvis domar om betalningsforpliktelse, lagsoknings-
utslag, slutbevis i mal om betalningsforeliggande, restforda skatter,
utmitningsforrattningar samt forrittningar for dtertagande av avbe-
talningsgods. Vidare, fortsatte departementschefen, bor upplysning f3
limnas om betalningsforsummelse som lett till betalningsinstillelse,
konkursansokan eller ackord (se prop. 1973:155 s. 96).
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3.3.1.2 Vad innebir en betalningsinstéllelse?

Som redan berdrts talar man ibland om tysta eller helt formldsa
betalningsinstillelser. Dirmed avses att gildenirsforetaget faktiskt stiller
in betalningarna men underlater att 5ppet deklarera detta for leverantorer
och &vriga borgenirer. Det som i allmdnhet avses nir man talar om
betalningsinstillelse torde emellertid vara den Sppna betalningsinstillel-
sen. Genom en sidan far borgenirerna klart for sig att frin och med en
viss tidpunkt kommer fGretaget i princip inte att betala nigra skulder. I
fortsittningen avses med betalningsinstillelse endast sidan Gppen
betalningsinstillelse, om inte annat anges. Det bor dock pépekas att
foretaget kan vilja att stilla in betalningarna betriffande endast nigra
borgenirer.

I allminhet anordnas nigon form av forvaltning, administration, av
foretaget under betalningsinstillelsen. Att en sidan dger rum dar
angeligen frin bide allmdn och enskild synpunkt. En administrator
tillsitts och dennes uppgift kan variera fran fall till fall. Ofta skall
foretaget rekonstrueras pa ndgot sitt. Och ibland ir avsikten att avveckla
foretaget utan konkurs. Det ligger inte si sillan i borgenirernas
gemensamma intresse att ett insolvent foretag kan fortsatta driften under
rekonstruktionsperioden eller under den tid foretaget avvecklas.
Vanligtvis brukar forhandlingar om ackord inledas for att ridda
foretagets fortsatta existens, om det finns fOrutsittningar att rona
framgang dirmed. Administratorn, som ér gildenirens uppdragstagare,
ar da den som skoter dessa viktiga forhandlingar. Det ligger dock 1
sakens natur att han arbetar for att ta till vara borgenirernas intressen
samtidigt som han strivar efter att istadkomma ackord. Fragor om
ackord kan handhas av savil advokat som tjinsteman vid en av de s.k.
ackordscentralerna, AC, i Stockholm och Géteborg. Aven nigon annan
for uppdraget limpad person kan naturligtvis viljas.

Administratorn ger normalt instruktioner till det foretag som stillt in
betalningarna om hur det fortsattningsvis skall forfara savitt avser be-
talningar. Vid AC ar det dirvid vanligt att en instruktionslista overldm-
nas till foretaget, ett exempel hirpa limnas i bilaga 9 (se Folkesson,
Foretaget i ekonomisk kris, 1992, s. 48).

Vid en betalningsinstillelse ar avsikten att foretaget skall "frysa" sin
balansriikning innebirande att inga gamla skulder fir betalas och att
ingen ny skuldsittning far ske. Alla prestationer som tillfors foretaget
efter en betalningsinstillelse skall siledes i princip betalas kontant. Det
far dirfor forutsittas att endast sidana nya skulder som har samband med
den fortsatta driften uppkommer och att de i princip tillfor foretaget
motsvarande formdgenhetsvirde i nigon form. Det torde fi ankomma pa
den gode mannen att tillse att inga nya avtal som ytterligare kan forsamra
gildenirens ekonomiska stillning ingds.

Forhallandena vid betalningsinstillelse kan innefatta vissa komplikatio-
ner. Vid ett kontinuerligt leveransforhillande har leverantoren t.ex.
mojlighet att som ett villkor for fortsatt leverans kriva betalning for
tidigare leveranser. Hirigenom kan foretaget under betalningsinstillelsen
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tvingas betala en dldre skuld som om betalningsinstillelsen lett till ackord
skulle ha omfattats av ackordsbeslutet och vid en efterfoljande konkurs
skulle ha varit oprioriterad. En borgenir som skall leverera nigot som
ar nddvindigt for den fortsatta driften och som inte kan anskaffas pa
annat sitt, t. ex. el, virme, vatten eller en speciell rdvara, har naturligt-
vis mojlighet att idka "utpressning" mot gildeniren pa ett helt annat satt
dn de borgenirer som ar hanvisade till att hota med skadestind vid
gildenirens eventuella kontraktsbrott (se betriffande den fGljande
exemplifieringen Ingrid Arnesdotter, Om betalningsinstillelse och
offentligt ackord, 1982, s. 262). Ett i praktiken forekommande exempel
ar att speditor med pantritt i det transporterade godset vigrar limna ut
gods som ir nodvindigt for den fortsatta driften, om han inte fir full
betalning for tidigare transporter, trots att pantens virde ar ligre dn
fordringarnas belopp. Det ar ocksa vanligt att siljare, som levererat
varor strax fore betalningsinstillelsen, synnerligen bestimt kriver att fa
full betalning med hanvisning till att gildeniren maste ha varit medveten
om sitt obestdnd. Ett tredje exempel ar att siljare med sakrittsligt ogiltigt
dganderittsforbehall eller s.k. enkelt hiavningsforbehdll hotar med att
gora bruk av sin mellan parterna gillande ritt att iterta godset, om inte
gildeniren betalar siljarens fordran till fullo. Det har dven forekommit
att televerket eller ett kommunalt gas- eller elverk utnyttjat sin monopol-
stallning pa sa sitt att man begirt full betalning for sina fordringar under
hot om att annars avstinga abonnenten.

I doktrinen (se Ingrid Arnesdotter, a.a., s. 263) har diskuterats huru-
vida gildeniren skulle kunna gora sig skyldig till mannaméin mot borge-
nirer enligt 11 kap. 4 § andra stycket brottsbalken genom att betala
fordringar av nu exemplifierat slag. Eftersom gildeniren far antas betala
for att fa tillging till for verksamheten nddvindiga prestationer som, i
vart fall inte utan vissa svérigheter, kan erhdllas pid annat sitt och
dessutom sker Oppet utan nigot direkt syfte att frimja ackord har fragan
besvarats nekande. En gildendr som instillt sina betalningar kan alltsa
1 och for sig betala skulder som annars skulle ha omfattats av ett kom-
mande ackordsbeslut. Ett sidant forfarande kan underlitta arbetet med
att fa till stdnd en rekonstruktion, eftersom driften littare kan uppritt-
hallas, men dven motsatt effekt ar tinkbar. Ju stdrre risken ir att vissa
borgenirer kan tilltvinga sig full betalning, desto storre bor risken vara
for att nigon av de Gvriga borgenirerna begir gildeniren i konkurs och
dirigenom spolierar rekonstruktionen. Av stor betydelse i detta hin-
seende dr naturligtvis reglerna om atervinning i konkurs, vilka bl.a. syf-
tar till att skydda en gildenir i ekonomiskt trangmal mot patryckningar
frin borgenirer som vill forskaffa sig en bittre stillning infor en hotande
konkurs. Aven om betalning av skuld for prestation som erhillits fore
betalningsinstillelsen rent generellt ir att betrakta som icke ordinir
betalning (se SOU 1970:75 s. 150 samt prop. 1975:6 s. 227), kan
dtervinning enligt 4 kap. 10 § KL mera sillan bli aktuell. Detta hinger
samman med att de belopp det giller vanligen ar for laga for att
"avsevirt" forsimra gildenirens ekonomiska stillning.
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I det foljande redogors Gversiktligt for hur situationen vanligen ter sig
i friga om betalning av de viktigaste slagen av skulder, dvs. hyror,
inteckningsskulder, skatter och l6neskulder, vilka samtliga ar forméansbe-
rittigade, samt leverantorsskulder, som i allmanhet saknar formansratt.

Nya hyreskostnader édr att beteckna som driftskostnader och maste
redan pd grund hirav betalas. Till detta kommer att hyresavtalen ar
Omsesidigt forpliktande och att foretaget darfor maste betala dven édldre
hyresskulder, om man inte vill riskera att hyresavtalet sigs upp.
Betalning av éldre hyresskulder anses vidare kunna ske till den del
hyresskulden berdknas fa utdelning i en konkurs och detta oberoende av
om den forfallit till betalning fore eller efter det att gialdenaren stallt in
betalningarna (se Konkurs & Ackord s. 170). Den fordran som betalas
skall alltsd vara forenad med sidan forménsritt att nigon skada for
Gvriga borgenirer inte kan uppkomma genom betalningen.

Nagra nya inteckningsskulder torde som regel inte uppkomma efter en
betalningsinstillelse, eftersom det fir antas att foretaget vid den
tidpunkten utnyttjat all tinkbar inteckningssidkerhet si langt det varit
mojligt. I handelse sddana skulder uppkommer far det antas att motsvar-
ande formogenhetsviarde 1 nidgon form tillfors foretaget. I fraga om
betalning av éldre inteckningsskulder giller vad som sagts hiarom 1 fraga
om dldre hyresskulder, dock med den skillnaden att nagot stGrre
forsiktighet bor iakttas med hinsyn till inteckningsskuldernas simre
forménsritt. Daremot bor betalning av dldre inteckningsskulder som
regel inte avse annat an forfallna amorteringar och réntor.

Vid betalningsinstillelsen uppkomna skatter och avgifter torde
omfattas av betalningsinstillelsen, &ven om de forfaller till betalning f6rst
direfter. Skatter som uppkommer forst efter betalningsinstillelsen, t.ex
preliminirskatter for de anstillda, arbetsgivaravgifter och mervardeskatt,
bor nidrmast ses som driftskostnader och skall foljaktligen betalas. I fraga
om betalning av dldre skatter giller vad som sagts hirom 1 friga om
aldre hyres- och inteckningsskulder. I sammanhanget maste dock beaktas
skatternas simre formansritt. Betalning av skatt kan & andra sidan inte
atervinnas i en efterfoljande konkurs, om skatten varit forfallen till
betalning (4 kap. 1 § forsta punkten KL).

Nya loneskulder ar driftskostnader och maste darfor betalas. An-
stallningsavtalen ar dessutom Omsesidigt forpliktande, och foretaget
maste darfor vanligen betala sivil dldre som nya 16neskulder, om man
vill att de anstillda dven i fortsittningen skall utfora arbete. I annat fall
blir de anstillda berittigade att hiva anstillningsavtalen (4 § tredje
stycket lagen 1982:80 om anstillningsskydd, LAS) eller att inleda s.k.
indrivningsblockad (41 § andra stycket lagen 1976:580 om medbestim-
mande i arbetslivet, MBL). Till driftskostnader torde 1 detta sammanhang
fa riknas dven sociala avgifter.

Enligt nuvarande ordning har betalningsinstillelsen 1 sig ingen direkt
inverkan pad l6pande kontrakt. Den omstindigheten att en avtalspart
instillt sina betalningar medfor alltsd inte att avtalsforpliktelserna
upphivs eller forandras. Daremot har betalningsinstillelsen stor indirekt
betydelse. Detta hinger samman med att betalningsinstillelsen under
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vissa fOrutsittningar kan medfora ratt for motparten att innehilla den
egna prestationen och att hdva avtalet. Som exempel hirpi har ovan
nimnts regeln om stoppningsritt i 61 § KopL. Betalningsinstillelsen
medfor sidledes vissa rittigheter for gildenirens motpart. Nigra
motsvarande rittigheter for den part som instillt sina betalningar
forekommer inte i svensk ratt (jfr dock 61 § fjirde stycket KopL).
Betalningsinstillelsen medfor siledes ingen ritt for gildeniren att siga
upp eller omforhandla of6rménliga avtal som ingitts fore det att
gildeniren stillt in sina betalningar. I den man avtalen ir 6msesidigt for-
pliktande och avser prestationer som dr nédvindiga for den fortsatta
driften, t. ex. lokalhyra, el- och rdvaruleveranser, ir gildeniren siledes
tvungen att erligga betalning enligt avtalen dven under betalningsin-
stallelsen. I normalfallet torde detta forhillande inte innebira nigra
direkta nackdelar. Betalningarna motsvaras ju normalt sett av en
prestation som medfor ett formogenhetsvirde for foretaget. Om avtalet
ir oférmanligt for gildeniren innebidr fullgrandet emellertid en
forsimring av gildenirens ekonomiska situation. Den enda méjlighet som
1 dag finns att angripa avtalet ar jimkning enligt 36 § avtalslagen
(1915:218). Om gildeniren inte fullgér avtalet kan motparten ha ritt att
hiva avtalet och begira skadestind. Enligt KopL:s regler omfattar
skadestandet i princip all forlust, savil direkt som indirekt sidan, och
kan siledes bli betydande. Om avtalet hivs fore beslut om forhandling
om offentligt ackord kommer skadestindet att omfattas av ackordet.

Ett problem som avser 6msesidigt forpliktande avtal ir att gildeniren
kan vara tvungen att betala dven gamla skulder under betalningsinstil-
lelsen for att inte riskera att avtalet sigs upp, jfr 56 § KépL om hivning
vid successiv leverans. Enligt nimnda bestimmelse har siljaren nimligen
ritt att hiva kopet i friga om senare delleverans, om kdparen ir i drojs-
mal med betalning av nigon delleverans och det inte saknas anledning
anta att drojsméal med betalningen som ger ritt till hivning kommer att
upprepas. I vissa fall har siljaren en distributionsplikt och dirmed
indirekt en kontrahenngsphkt Jfr 2§ 4 mom. lagen (1902:71 s. 1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar. Aven om
koparens betalningsinstillelse inte utgér grund for hivning kan dennes
avtalsbrott vara en forutsattning for avstingning. Med avstingning forstis
att siljaren innehéller sin prestation i avvaktan pa att avgiftsskyldigheten
skall fullgéras. VA-verkens ritt till avstingning av vattenleveranser for
exempelvis bristande betalning regleras i 30 § lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanliggningar. I 31 § lagen (1981:1354) om
allminna viarmesystem finns motsvarande bestimmelser. Betriffande
distribution av el och stadsgas samt leveranser av fjirrvirme som inte
avses 1 1981 drs lag regleras avstingningsritten genom respektive
distributdrs avtalsvillkor (se Stridbeck, Fréan kontrakt till social rittighet,
1992, s. 228 ff). Sett frin gildenirens synpunkt torde de praktiska
problemen vid en betalningsinstillelse te sig likartade oavsett om hans
bristande betalning kan medfSra hivning eller avstingning. Se vidare
Gertrud Lennander i JT 1992 s. 318 ff.
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3.3.1.3 Foretagshypotekshavarnas situation under betalnings-
instdllelsen

Det dr av vikt att fordringsdgarnas situation inte avsevart fOrsamras
under betalningsinstillelsen. Ett speciellt problem dr hur innehavare av
foretagshypotek skall skyddas. Foretagshypoteket omfattar 1 princip all
16s egendom som ingdr i rorelsen, daribland sddana varor som ér fardiga
for forsiljning. Kontanta medel som inflyter vid en forsiljning av
varorna omfattas som namnts forut inte av ett foretagshypotek. Detta
medfor att utestdende fordringar som betalas till foretaget och dirmed
blir kassa- eller banktillgodohavanden minskar den egendom som
omfattas av foretagshypoteket 1 motsvarande man.

Vanligen Oppnar administratorn med géldenidrens medgivande ett s k.
administrationskonto for alla slags betalningsstrommar till foretaget men
forbehaller sig ritten att efter provning anvianda influtna medel pa kontot
for kostnader som visar sig nodvandiga for foretagets fortsatta drift under
ett ackordsforfarande. Syftet med betalningsinstillelsendr ju att foretaget
skall kunna rekonstrueras och leva vidare. Ett sddant forbehall kan vara
fixerat till visst belopp eller vara begrinsat enbart av behovsprévningen
(se Gosta Walin, Foretagshypotek och betalningsinstillelse, 1 Festskrift
till Lars Welamson s. 493). Genom att placera uppkommande likvida
medel pa ett administrationskonto forhindras att egendom som omfattas
av foretagshypotek forvandlas till egendom som ér oatkomlig for
borgenir med denna typ av sikerhet. I réttspraxis (NJA 1987 s. 105 och
1989 s. 705 I) ar det numera fastslaget att medel pid sidana admini-
strationskonton under vissa forutsattningar skall tillfalla de borgenirer
som har sikerhet 1 foretagshypotek.

HD har 1 NJA 1989 s. 705 I framhallit som betydelsefullt att medlen
pa ett administrationskonto inte stills till gildendrens fria radighet. I
samband med att ett aktiebolag instillde sina betalningar triffades 1 det
rittsfallet avtal om att medel som infl6t vid forsiljning av egendom och
betalning for fordringar som omfattades av foretagsinteckning skulle ske
till ett i AC:s namn Sppnat bankkonto med viss befogenhet for AC att ta
ut medel for bolagets rikning. Sedan bolaget forsatts 1 konkurs, ansags
innehavare av foretagsinteckningar ha forménsritt 1 bolagets redovis-
ningsfordran gentemot AC. HD betonade 1 fallet ocksa bl.a. att AC, vid
begagnande av sin befogenhet att ta ut medel pa kontot, hade att beakta
inte bara gildendrens utan ocksad foretagsinteckningshavarnas intressen
si att dessa borgenirer inte 1 hindelse av konkurs skulle 4samkas nagon
visentlig forlust genom forsoket att avveckla verksamheten.

I 1989 4rs rittsfall hade ett s.k. administrationsavtal ingatts mellan
gildenirsforetaget och en prioriterad borgendr med sidkerhet 1 fore-
tagsinteckning. Administratorn anvinder sig i allmanhet av sddana avtal
for att skydda de prioriterade borgenirerna under betalningsinstillelsen.
I bilaga 10 dr intaget ett formuldr som AC tillstiller ber6rda prioriterade
borgenirer. Det i formulédret rekommenderade férfarandet forutsitter att
det foretag som stillt in sina betalningar ger AC ritt att uppbara medel
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som inflyter pa foretagets kundfordringar och vad som inflyter vid
forsaljning av foretagsintecknad egendom.

3.3.2 Ackord

3.3.2.1 Allmént

Med ackord avses en ekonomisk uppgorelse mellan en géildenir som ar
pd obestind och hans borgendrer. Den nu gillande AckL reglerar i
princip bara vad man brukar kalla offentligt ackord (tvangsackord), dvs.
fall dar uppgorelsen kommer till stind genom ett beslut av domstol efter
en offentlig ackordsférhandling och kan genomf6ras mot en borgenérsmi-
noritets bestridande. Vid sidan hdrav forekommer som nidmnts forut
underhandsackord, dvs. formlésa Overenskommelser som ingds pa
frivillighetens vdg och krdver samtycke av alla berorda borgenirer.
Ackord forutsitter att formansberittigade borgenirer far full tickning for
sina fordringar och innebir i1 allménhet att oprioriterade fordringar sitts
ned till viss procent av det ursprungliga fordringsbeloppet (dividenden),
varvid sirskilda foreskrifter ges om betalningstiden. I princip berors
alltsd endast oprioriterade borgenirer. Genom ackord bortfaller de
skulder som omfattas av ackordet till den del de Gverstiger dividenden.

Det dr ovanligt att offentligt ackord kommer till stind betriffande
gildendrer som inte hor till kategorin niringsidkare. Under 1988
aviserades 91 forhandlingar om offentligt ackord, 1989 63, 1990 81 och
under 1991 aviserades 171 forhandlingar om offentligt ackord (jfr
Christina Eriksson i Riskbedomning - ackordet som rekonstruktionsin-
strument, En rapport fran riskbedomningsprojektet, Ackordet 1 teori och
praktik, 1992, s. 12). Under 1991 var 1 785 personer anstillda i1 de fore-
tag som var foremdl for offentligt ackord, vilket dr en fordubbling
jaimfort med 1990¢.

3.3.2.2 Godmansinstitutet

AckL giller offentligt ackord utan konkurs men berdr 1 viss man ocksa
underhandsackord. Ackordsforfarande enligt AckL skerunder medverkan
av en god man (1 § andra stycket). Ndrmare bestimmelser hirom
meddelas 1 2-8 §§. I lagen ges vidare regler om skydd mot siraktioner
under inledningsskedet (9-10 §§).

God man forordnas av tingsritt pd ansokan av gildenirsforetaget for
utredning och forhandling med borgenirerna om ackord (2 §). Finns det
inte skilig anledning anta, att ackord kan komma till stind, skall ans6kan
avslds. Finns det t.ex. fog for ett antagande att ans6kan gjorts enbart i
uppehillande syfte, bor den inte beviljas (jfr Konkurs & Ackord, 3 uppl.
1989, s. 169). Behorig tingsritt dr samma domstol som tar upp
konkursansokan (6 §). Vissa formkrav betriffande ans6kan om god man

& Killa : SCB Statistiska meddelanden SM 9201
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ar intagna i 5 §. Bl.a. krivs en kortfattad redogorelse for gildenirsfore-
tagets ekonomi och ett forslag till hur borgenirerna skall tillgodoses efter
ackord.

I 3 § ingar regler om gode mannens kvalifikationer. Han bor vara
lagfaren. Han skall ocks& i Gvrigt ha den insikt och erfarenhet som
uppdraget kriver och ha borgenirernas fortroende. Eftersom frigor om
ackord i stor omfattning handhas av AC utses ofta en tjinsteman vid en
AC till god man. Tanken ar att gode mannen skall forhandla med
borgenirerna, uppritta bouppteckning och i dvrigt utreda boet. Arbetet
skall syfta till att galdenirsforetaget kan ingd ackord med sina borgeni-
rer, antingen genom underhandsackord eller i form av ett offentligt
ackord (se vidare Walin-Gregow, a.a., s. 25 f).

Gildenirsforetaget skall vid forvaltningen av dess egendom - fore-
tagsledningen behaller i princip rddigheten sjélv - samrdda med den gode
mannen, som Overvakar att borgenirernas bésta iakttas (4 §). Misskoter
sig gildenirsforetaget, kan godmansforordnandet Aaterkallas (7 §).
Dirmed upphor ackordsforfarandet.

I 8 § uppstills en tvidmanadersfrist for det inledande skedet av
ackordsforfarandet. Den riknas frdn godmansforordnandet. Gors inte
ansOkan om f6rhandling om offentligt ackord hos ritten inom fristen,
forfaller verkan av forordnandet. Detsamma blir forhillandet, om
gildenirsforetaget forsitts 1 konkurs (jfr vad som sigs om 9 § nedan).
Riksdagen har i november 1992 beslutat en dndring i 8 § i syfte att
forbittra mojligheterna till atervinning vid ackord. Enligt ett nytt andra
stycke 1 8 § far ratten pa sarskild ansokan forlinga tvAmanadersfristen.
Se vidare Lagutskottets betinkande 1992/93:LU1.

Som har antytts forut innehaller AckL vissa regler om skydd mot
saraktioner fran borgenirerna. En borgenir, vars fordran skulle komma
att omfattas av ackordet, har ingen ritt att utan vidare fi gildenirsfore-
taget forsatt i konkurs, sedan ett godmansférordnande meddelats (9 §).
En konkursansokan mot detta skall i stillet forklaras vilande i avvaktan
pd en uppgorelse med borgenirerna eller en ansékan om offentlig
ackordsforhandling, sdvida det inte finns sdrskilda skil anta att borgeni-
rens ritt ar 1 fara.

P4 motsvarande sitt giller i friga om utmitning (10 §) att sidan
atgird visserligen inte dr forbjuden men inte far leda till forsiljning av
den utmitta egendomen annat 4n med gode mannens medgivande eller
vid risk exempelvis for hastig forstrelse av egendomen. Har utmitning
skett redan fore godmansforordnandet, fortsitter utmitningsforfarandet.
Bestar utmitningen di forhandling om offentligt ackord beslutats, skall
utmétningsforfarandet liggas ned pd gode mannens begiran och
utmitningen g ater.

Utbver de nu nimnda reglerna om god man innehdller AckL ingen
reglering av underhandsackorden. De stora fordelarna med forfarandet
torde ligga 1 just den frihet gédldendren och borgenirerna har att utforma
Gverenskommelsens innehall samt i mdjligheten att p3 ett affirsmassigt
sdtt utnyttja gildendrsforetagets tillgdngar till borgenirernas forndjande
(se Ingrid Arnesdotter, a.a., s. 17). Forfarandet har emellertid uppenbara
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nackdelar. Overenskommelsen giller nimligen enbart i férhillande till
de borgenirer som godtagit den. Detta medfor i sin tur att det torde vara
relativt svart att forma en borgenir att godta en uppgorelse som inte
omfattar alla borgenirer. En annan nackdel ir att dtervinning inte kan
ske. De oligenheter som bestar diri att borgenirerna har sma mojligheter
att kontrollera de uppgifter som foretagsledningen for gildenidrsforetaget
limnar om féretagets ekonomiska stillning och att de saknar skydd mot
illojala transaktioner som gynnar viss borgenir pd Gvrigas bekostnad
motverkas dock av att god man forordnas.

Antalet forordnanden om god man enligt AckL uppgick under 1990
till 237 och under 1991 till 941.

Undersokningar om god man enligt AckL

Utredningen har genomfért en undersokning vid samtliga tingsritter om
god man enligt AckL. Undersdkningen omfattade 263 irenden om
forordnande av god man under 1990. Vid 42 av tingsritterna hade nigot
godmansirende Gver huvud taget inte forekommit. I Stockholm hade
daremot forekommit 97 drenden. 247 av gildenirerna var Jjuridiska
personer. I en del av de undersokta drendena hade gildeniren ansokt om
god man tidigare men inte hunnit komma in med nigon ansékan om
offentligt ackord inom den tvdmanadersfrist som stadgas i 8 § AckL. 17
gildenirer hade ansokt om god man en ging tidigare, 3 gildenirer tvi
génger tidigare och 1 gildenir tre gdnger tidigare. I minga drenden hade
godmansforordnandet forfallit pA grund av att den ovan nimnda fristen
gatt till anda eller pd grund av att gildeniren forsatts i konkurs. Sisom
god man utsigs vanligen en advokat (122 drenden) och dirnist tjdnste-
man vid AC (107 drenden). Att tjinsteman vid AC fSrordnats var
vanligast forekommande i storstadsomridena men forekom dven pa annat
hall. T 19 drenden hade jur kand/bitridande jurist forordnats till god man
och i ett fall bolagsjurist. I samtliga fall hade saledes en Jurist forordnats
till god man’.

199 fall lyckades man ni ett ackord. I de fall advokat varit férordnad
som god man lyckades gildeniren i 30 % av fallen f till stind ett
ackord. Nir tjinsteman vid AC varit forordnad var motsvarande siffra
51 %. Gildeniren forsattes i konkurs i 47 drenden. Konkurs intriffade
118 % av de drenden da advokat var forordnad till god man ochi 12 %
da tjansteman vid AC var férordnad. I de fall gildeniren lyckades na ett
ackord var den mediana tidsitgingen 3,5 manader frin dagen for for-
ordnandet av den gode mannen till dess irendet avslutades.

Utredningen har vidare tillstillt samtliga tillsynsmyndigheter for
konkurser en enkit med ett antal frigor angiende bl.a. myndigheternas
erfarenhet i friga om kompetensen hos dem som fungerar som god man
vid ackordsforfarande. Nio tillsynsmyndigheter uppgav att de inte hade

3 Det kan ndmnas att i 14 drenden hade nigon god man av olika

anledningar aldrig forordnats.
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tillrickliga erfarenheter for att kunna uttala sig om kompetensen hos dem
som fungerar som god man. Fem tillsynsmyndigheter ansig att de gode
minnen, vilka regelmissigt varit antingen konkursforvaltare eller
tjanstemin vid AC, var kompetenta och att erfarenheterna siledes var
goda medan tvd myndigheter ansdg att forfarandet fungerat simre nir
advokater utsetts till god man @n nir tjinstemidn vid AC fullgjort
uppdraget. Nigra myndigheter ansig sig ha mindre goda erfarenheter.
Det papekades att forfarandet var kostsamt och tidsédande.

Betriffande fragan om dagens konkursforvaltare eller gode man enligt
AckL skulle vara limplig som god man vid ett nytt rekonstruktionsfor-
farande ansig alla tillsynsmyndigheter utom tva, varav en limnade frigan
obesvarad, att i vart fall de skickligaste och mest erfarna konkursfor-
valtarna skulle vara limpliga som god man i ett nytt rekonstruktionsfor-
farande. Tillsynsmyndigheten i Goteborgs och Bohus lin ansdg att man
inte utan vidare kan utgd frin att konkursférvaltare automatiskt dr
limpliga som rekonstruktdrer i obestindsforetag. Enligt den myndig-
hetens mening innebér ett mera aktivt deltagande i rekonstruktionsfor-
farandet skirpta krav pa kunskaper i foretagsekonomi, organisation, fore-
tagsledning och foretagsbeskattning. Den ekonomiska kompetensen maste
alltsa utvecklas for att forvaltaren i gemen skall kunna ata sig uppgiften
som god man, ansdg myndigheten.

Omkring hilften av de tillfrigade ansdg det vara nodvindigt att den
gode mannen vid ett nytt rekonstruktionsforfarande ar jurist medan den
andra hilften kunde tinka sig dven yrkeskategorier med ekonomisk
kompetens sisom revisorer och foretagsledare. Tva tillsynsmyndigheter
ansag det limpligast att den gode mannen ir advokat men med mdjlighet,
eller t.o.m. skyldighet i vissa situationer, att anlita ekonomisk expertis.

3.3.2.3 Offentligt ackord

Allméinna villkor

I 11 § anges vissa allminna villkor for offentligt ackord. Som nimnts
nyss skall en ansokan om férhandling om offentligt ackord gdras inom
en tvamanadersfrist frin godmansforordnandet (8 § forsta stycket). Ett
sddant ackord ror bara de icke forminsberittigade borgenirerna (se
vidare under 12 §). I 11 § preciseras, med utgdngspunkt i principen att
ackord skall ge alla likaberittigade borgenirer lika ritt, bl.a. vad som ar
ligsta godtagbara utdelning, den s.k minsta dividenden (andra stycket),
och hur smafordringar behandlas (tredje stycket).

I friga om minsta dividenden krivs som regel 25 % (jfr betriffande
borgenirsmajoritet reglerna i 15 §). De 25-procentiga ackorden tycks 1
praktiken vara de vanligaste (se Ingrid Arnesdotter, a.a., s. 105). Minsta
dividenden far underskridas, om ligre ackordsprocent godkinns av
samtliga kinda borgenirer som skulle omfattas av ackordet eller
synnerliga skil for ligre procent foreligger. I forarbetena till AckL har
uttalats att ett underskridande i det senare fallet bor ske bara i rena
undantagsfall (se prop. 1970:136 s. 53 och 74; jfr &ven Walin-Gregow,
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a.a., s. 42). Betalning av den foreskrivna utdelningen skall ske inom ett
ar efter det att ackordet faststillts, om inte samtliga ber6rda kinda
borgenirer medger lingre betalningstid.

Enligt paragrafens tredje stycke kan avsteg ske fran likabehand-
lingsprincipen svitt giller smifordringar. Offentligt ackord kan salunda
innehalla villkor att borgenirerna far full betalning intill visst belopp, om
avvikelsen kan anses skilig med hinsyn till omfattningen av boet och
6vriga omstindigheter. Beloppet fir bestimmas fran fall till fall efter vad
som dr skiligt (se betriffande smafordringar dven 12 § tredje stycket).
Avvikelse kan ske ocksi betriffande viss borgenir, om denne medger
det.

Ett ackord behdver inte gi ut pi att fordringarna sitts ned. Enligt
fiarde stycket i 11 § kan ackord dven avse, att gildenirsforetaget bara
far anstind med betalningen (s.k. moratorieackord). Betriffande s.k.
avvecklingsackord se Walin-Gregow, a.a., s. 11 och 46.

Forfarandet

AckL innehéller en ritt detaljerad reglering av forfarandet nir en
géldenir vill inleda forhandling om offentligt ackord. Bestimmelser om
sjilva ansokan aterfinns i 22 §. Denna riknar upp vad som skall fogas
till en ansdkan. Bl.a. skall vid denna fogas ett ackordsforslag (forsta
punkten), en bouppteckning (andra punkten), en berittelse av gode
mannen om boets tillstind m.m. (fjirde punkten), ett intyg av gode
mannen att ackordsférslaget godtas av minst tvd femtedelar av de i
bouppteckningen upptagna borgenirer vilkas fordringar skulle omfattas
av ackordet och som tillsammans innehar minst tvd femtedelar av dessa
fordringars sammanlagda belopp (kravet pa forhandsanslutning, sjitte
punkten) samt forskott pa kostnaden for ackordsfrigans handliggning hos
ritten liksom av ratten godkind sikerhet for vad som inte ticks av
forskottet (attonde punkten). Forskottet utgér enligt 7 § ackordskungérel-
sen (1970:858) numera 3 000 kr.

Om gildenirens ansokan inte ar fullstindig och han inte foljer fore-
laggande att komplettera den, skall ansokningen avvisas (24 §). I sa fall
forfaller omedelbart verkan av att god man férordnats. Tas ansékan
daremot upp, skall gildeniren avligga bouppteckningsed infdr ritten
(25 §). Sé snart han gjort det skall ritten meddela beslut om forhandling
om offentligt ackord (26 § forsta stycket). Beslutet kungors i Post- och
Inrikes Tidningar och i ortstidning (24 § ackordskungérelsen). Det finns
mojlighet for borgenir vars fordran inte blivit kiind att skriftligen hos
den gode mannen anmila sin 6nskan om att fi delta i ackordsfor-
handlingen (27 §). Anmiérkning mot en fordran kan framstillas av savil
gildenirsforetaget som en borgenir och skall provas av gode mannen
(28 §).

De materiella verkningarna av en ansékan om offentlig ackordsfr-
handling regleras i 12-21 §§. Flera av dessa regler ar av central
betydelse for forfarandet. Vilka borgenirer som ir behoriga att delta vid
ackord preciseras i 12 §. Bara borgenirer vilkas fordringar uppkommit
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fore beslutet om ackordsforhandling deltar i denna. De borgenirer, som
kan fa tickning for sina fordringar genom kvittning eller vilkas fordring-
ar ir forenade med formansratt, deltar inte. En kvittnings- eller
formansberittigad borgenir kan emellertid helt eller delvis avstid frin
denna sin ritt och kan di delta i forhandlingen i motsvarande mén.

Bjuder ett gildenirsforetag ackord som ror skatt, kan lansskatte-
myndigheten enligt 62 § tredje stycket UBL anta ackordsforslaget 1 denna
del, om det kan anses vara till fordel for det allmdnna. Eftersom det
allminna har forménsritt for skattefordringaro.d., kan lansskattemyndig-
heten inte delta i offentligt ackord utan att avstd frin forménsritten.
Ackordsforslag, som inte framstills i konkurs eller enligt AckL, far
enligt nyss nimnda lagrum antas endast pi villkor att dven Ovriga
borgenirer som ackordet angar godkinner detta. Betriffande annan skatt
in sddan som avses i 1 § forsta stycket UBL hénvisas i 1 § forordningen
(1965:852) om ackord och avskrivning rorande vissa skatter bl.a. 1 friga
om ackord till 62 § tredje stycket UBL. I forordningens 2 § sdgs att den
centrala beskattningsmyndigheten eller, om sidan inte finns, linsskatte-
myndigheten beslutar om ackord i dessa fall. Se vidare SOU 1987:10 s.
377 ff.

En borgenir fir delta i férhandlingen, dven om hans fordran inte dr
forfallen till betalning eller den dr beroende av nigot sarskilt villkor.
Bestimmelserna om borgenir som har férménsritt tillimpas dven pa en
borgenir som till sikerhet for sin fordran har gjort forbehall om ater-
taganderitt.

P4 motsvarande sitt som i friga om inledningsskedet finns betriffande
domstolsskedet regler om skydd mot sdraktioner frin borgendrerna (13
och 14 §§). Efter en ansékan om ackordsférhandling far gildenidren
sittas 1 konkurs bara om det finns skilig anledning anta att ackord inte
kan komma till stind. I annat fall férklaras konkursanskningen vilande
tills ackordsfrigan avgjorts. Det nu sagda giller inte, om konkursansok-
ningen gjorts av en borgenir vars fordran inte skulle omfattas av
ackordet och sirskilda skil foreligger till antagande att borgenirens ritt
ar i fara. Forsitts gildeniren i konkurs innan frigan om offentligt ackord
avgjorts, forfaller ackordsfrigan. Betrdffande utmitning stadgas i 14 §
att efter ett beslut om ackordsforhandling utmitning inte fir ske for en
dessforinnan uppkommen fordran innan ackordsfragan avgjorts. Om det
anda sker, ir utmitningen utan verkan. En borgenir som har forméansritt
i viss egendom kan dock fi denna utmitt. Den som t.ex. har pantritt i
en fastighet ir sidlunda of6rhindrad att fi utmitning i fastigheten.

Fragan om erforderlig borgenirsmajoritet vid offentligt ackord
regleras i 15 §. Ar minsta dividenden i ackordsforslaget 50 % eller mer,
krivs for forslagets antagande att tre femtedelar av de rdstande pa
borgenirssammantridet (se hirom 29-33 §§) godtagit forslaget och att
deras fordringar uppgar till tre femtedelar av de rostberittigande
fordringarnas sammanlagda belopp. Vid lagre ackordsprocent skall
forslaget anses antaget, om tre fjirdedelar av de rostande enats om detta
och deras fordringar uppgick till tre fjirdedelar av de rostberittigande
fordringarnas sammanlagda belopp. Detta belopp ir lika med summan av
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alla fordringar som tagits upp i bouppteckningen eller senare blivit kinda
och med vilka borgenirerna enligt 12 § fir delta i ackordsforhandlingen
(se Walin-Gregow, a.a. s. 59).

Till reglerna om de materiella verkningarna av en ansbkan om
offentlig ackordsforhandling hor ocksi bestimmelser om dtervinning
(16-18 §§). I friga om forutsattningarna for atervinning hinvisar AckL
till KL. I 19 § foreskrivs att ett faststillt ackord ar bindande for alla
borgenirer, kiinda eller inte, som enligt 12 § hade ritt att delta i
ackordsférhandlingen. En borgenir med formansritt i viss egendom blir
bunden av ackordet i friga om belopp som inte kan tas ut ur egendomen.
120 § finns sirskilda bestimmelser om kvittning. Och i 21 § klargors att
en borgenir som godkint ett ackordsforslag inte genom godkinnandet
forlorar sin ritt mot en borgensman eller annan som Jjamte gildeniren
svarar for fordringen. Se dven Lagutskottets betinkande 1992/93:LU1.

I AckL ingér ocksa regler om borgenirssammantride dir omrostning
om ackordsforslaget skall ske (29-33 §§). Sddant sammantride skall
hallas infor ratten tre-fem veckor efter det att beslut fattades om offentlig
ackordsforhandling. Gildeniren fir inte aterta eller indra ackordsfor-
slaget utan medgivande av ritten.

I34-36 §§ ges bestimmelser om faststiillande av ackord. Hinder mot
faststillande kan foreligga t.ex. pi grund av formfel eller brist i
uppfyllande av de allminna villkoren i 11 § andra-fjirde styckena. I
grova fall skall ritten ex officio vigra faststillande (36 § forsta stycket).
I annat fall beror det pi bestridande av exempelvis en borgenir, om
faststillande skall vigras (36 § andra stycket). I bdda de nimnda
situationerna skall ackordsfrigan provas vid en forhandling (34 § forsta
stycket). Detsamma giller, om det vid borgenidrssammantridet inte kan
avgoras om forslaget antagits eller forkastats av borgenirerna. Om
ackordsfrigan inte provas vid en forhandling, skall ritten faststilla
ackordet.

Ritten kan pd begiran av en borgenir vars fordran omfattas av
ackordet forordna att den gode mannen eller annan limplig person skall
utéva tillsyn Gver att gildeniren fullgér sina dtaganden enligt ackordet
(37 §). Skiil till sidant forordnande kan foreligga t.ex. om endast en del
av ackordslikviden betalas kontant (se dven Ingrid Arnesdotter, a.a., s.
127). Pé ansokan av en sidan borgenir som sagts nyss kan ritten i vissa
fall forklara, att den eftergift som genom ackordet medgetts gildeniren
har forfallit (38 §). Det forutsitts att gildenirsforetaget grovt forsummat
sina taganden enligt ackordet, t.ex. genom att i hemlighet ha gynnat en
borgenir for att inverka pa ackordsfrigans avgrande. Att galdenirsfore-
taget inte klarar av att genomfora ackordet ir inte i och for sig en
forverkandeanledning.

God man och tillsynsman ir berittigade till arvode och ersittning for
kostnader av gildenirsforetaget. Fragan provas av ritten pa begiran av
foretaget eller den ersattningsberattigade (40 §). Arvode och kost-
nadsersittning har allmin formansritt i gildendrens konkurs enligt 10 §
BRIEY
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Ackordsfrigan anses enligt 44 § avgjord, nir genom beslut som vunnit
laga kraft gildenirsforetaget medgetts att dterta ackordsforslaget,
ackordsforslaget funnits inte vara antaget av borgenirerna, faststillande
av antaget ackord vigrats eller ackord blivit faststallt.

3.3.3 Konkurs

3.3.3.1 Allmint om konkursinstitutet

Konkursinstitutet regleras i KL, vilken tridde i kraft den 1 januari 1988.
Den nu gillande konkurslagen skiljer inte som 1921 érs konkurslag
gjorde mellan stor och mindre konkurs utan giller i princip alla
konkurser. Inom det enhetliga forfarandet har emellertid genom bl.a.
fakultativa regler om anordnande av bevaknings- och anmirkningsfor-
farande sorjts for att en konkurs kan handliggas pa ett satt som ar
anpassat till boets beskaffenhet.

Gemensamt for alla konkurser ér att det skall utses en forvaltare som
har hand om konkursboet (1 kap. 3 § forsta stycket KL). Vidare giller
att forvaltningen av boet stir under tillsyn av en tillsynsmyndighet
(1 kap. 3 § andra stycket).

Antalet konkurser har dkat stadigt sedan 1988 med en ordentlig topp
1991.

Ar Antal Varav
foretagskonkurser

1988 6414 5 567

1989 7714 6 879

1990 10 796 9 887

1991 18 424 17 378

Om man tittar pa utvecklingen bland foretagskonkurserna sedan 1982 ar
det framforallt bland foretag med en eller tvd anstillda som antalet
konkurser 6kat mest®.

3.3.3.2 Konkursforfarandet m.m.

Konkurs forutsitter att galdeniren ir pa obestind. Detta dr den allmidnna
grunden for konkurs (1 kap. 2 § forsta stycket KL). Som redan namnts
i avsnittet om betalningsinstillelse har till den allmdnna konkursgrunden
knutits vissa hjilpregler for att underlitta bevisningen om obestand
(2 kap. 7-9 §§). Reglerna avser bl.a. betydelsen av gildenirens uppgift
att han ar insolvent och av det forhillandet att det vid verkstillighet
enligt 4 kap. UB inom de senaste sex manaderna fore konkursansok-

J Killa: SCB Statistiska meddelanden SM 9201
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ningen har framgatt att gildendren saknat tillgdngar till full betalning av
utmatningsfordringen.

Konkursreglerna utgér fran att nir flera borgenirer inte kan fi betalt
fullt ut for sina fordringar forlusten i princip skall fordelas proportionellt
1 forhallande till storleken av vars och ens fordran. Konkursens primira
uppgift ir alltsa att tillhandahélla ett system for att tvdngsvis och i den
ordning FRL anvisar tillgodose de konkurrerande betalningsanspraken.

Nirmare foreskrifter om konkursanskan och konkursbeslut finns i
2 kap. KL. Ansckan skall goras skriftligen hos den tingsritt dir gidldeni-
ren bor svara i tvistemal som angdr betalningsskyldighet i allméinhet
(18§). Ar gildeniren sdkande bor till ansékan fogas en av honom
underskriven bouppteckning (3 §). Ar sokanden en borgenir skall han
vid ansokningen limna uppgift om sin fordran och de omstindigheter i
6vrigt pa vilka han grundar yrkandet (4 §). Om ritten tar upp gildeni-
rens ansOkan, skall ritten genast préva den, om det inte finns sirskilda
skill att inte godta gildendrens pastiende om sin insolvens. I si fall
provas frigan vid en forhandling normalt inom tvd veckor frin det
ans6kan kom in (14 §). En borgenirs ansdkan provas alltid vid en sidan
forhandling, om inte gildeniren medger anskningen (16 §). Ett
konkursbeslut skall genast kungoras, och ritten skall dirvid ocksi
bestimma tid for edgdngssammantride (dvs. det sammantrade vid vilket
gildeniren skall avlagga bouppteckningsed), utse konkursforvaltare och
sanda ut behovliga kallelser till nimnda sammantride (24 §).

For gildendren har ett beslut om konkurs den viktiga verkningen, att
han inte lingre fir ridda Gver den egendom som hor till konkursboet
(3 kap. 1 § KL). Han fér inte heller 4ta sig sidana forbindelser som kan
goras gillande 1 konkursen. Vissa undantag frin gildenirens radighets-
forlust ar angivna i 3 kap. 2 §. Vad som ingdr i ett konkursbo ar
nirmare angivet 1 3 kap. 3 §.

Nir ett konkursbeslut har meddelats fir den egendom som hor till
konkursboet inte utmitas for en fordran hos gildeniren. Om det inda
sker, dr atgarden utan verkan (3 kap. 7 § KL). Hinder méter dock inte
att egendom, vari pantritt for viss fordran giller, utmits for fordringen.
I 3 kap. ges dven ytterligare bestimmelser om forhillandet mellan
utmaétning och konkurs liksom om rétteging vid konkurs m.m.

I 4 kap. KL finns regler om dtervinning. Genom dessa regler skall
borgendrerna tryggas mot att gildeniren fore konkursen placerar sina
tillgdngar si att borgendrerna inte kan komma 4t dem. I forsta hand
traffar dtervinningsreglerna darfor sidana réttshandlingar som innebir att
gildeniren gor sig av med sina tillgdngar, t.ex. genom giva till nigon,
utan att fi motsvarande vederlag. Atervinningsmdjligheter finns
emellertid ocksa 1 ménga andra fall. Silunda kan betalningar och annat,
som gildenirsforetaget har varit skyldigt att gora, i méanga fall ater-
vinnas. Skilet hartill dr frimst att borgendrer inte skall ha nigon nytta
av att foreta alltfor bradstortade indrivningsdtgirder mot ett foretag som
har ekonomiska problem. Sddana atgirder kan i vissa fall driva fram ett
totalt ekonomiskt sammanbrott. Tanken ar att skapa lugn, eftersom
betalningar som erhills frin ett foretag som ér pa obestind i minga fall
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kan itervinnas. Atervinningsreglerna ir uppbyggda si att om en
rattshandling foretas inom en viss angiven tidsfrist kan dtervinning dga
rum. Denna tidsfrist ar relaterad till en fristdag. Fristdagen &r normalt
den dag da ansokningen om gildenirens forsattande i1 konkurs kom in till
tingsritten. Har god man forordnats enligt AckL avses med fristdag i
stillet dagen for ansGkningen om detta, sdvida konkursansokningen har
gjorts inom tre veckor frdn det att verkan av godmansférordnandet
forfoll eller, nir forhandling om offentligt ackord har foljt, ackords-
fragan avgjordes.

I S kap. regleras nirmare vilka fordringar som kan goras gillande i
konkursen (1-3 §§), vilken rétt som tillkommer fordringar med solida-
riskt betalningsansvar (4-9 §§) och vilka fordringar som éar beroende av
villkor (10 §), hur ridnta berdknas pad fordringar under konkurs m.m.
(11-12 §§), hur vissa fordringar viarderas (13-14 §§) och i vad man
kvittning 1 konkurs ar tillaten (15-17 §§).

Giildenidrens stillning 1 en konkurs péverkas inte bara ekonomiskt
genom reglerna om radighetsforlust m.m. utan ocksa i andra hianseenden.
16 kap. 1 § finns en foreskrift om forbud for en gildenir som ar fysisk
person att under konkursen driva niringsverksamhet som medfor bok-
foringsskyldighet enligt bokforingslagen (1976:125). Det automatiska ni-
ringsforbudet giller i princip inte jordbruksrorelse (se prop. 1986/87:90
s. 239 f), men reglerna om ridighetsforlust i 3 kap 1 § lar i praktiken
hindra gildeniren frin att fortsitta en sidan verksamhet. Utover det nu
sagda bor erinras om att galdeniren under konkurs har en vidstrickt
upplysnings- och nirvaroplikt (6 kap. 2 §) liksom skyldighet att infor
ritten avlagga bouppteckningsed (6 kap. 3-5 §§). Skyldigheterna ér
sanktionerade (6 kap. 6-13 §§).

I konkursinstitutets funktion ligger att konkursboets egendom skall
forvandlas till pengar och delas ut till borgenirerna. KL innehiller en rad
foreskrifter om forvaltningen av konkursboet och tillsynen over for-
valtningen liksom om f6rsiljning av boets egendom, (se 7 och 8 kap.).
Forvaltningen av en konkurs kiinnetecknas av en betydande sjilvstindig-
het for forvaltaren. Diaremot har borgenirskollektivet som sddant inte
nigon beslutanderitt. Inte heller tillsynsmyndigheten har ndgra beslutsbe-
fogenheter. Forvaltaren ar emellertid skyldig att hora tillsynsmyndigheten
liksom sirskilt berérda borgendrer och gildeniren i viktigare for-
valtningsfragor, om det inte foreligger hinder mot det (7 kap. 10 §).
Tillsynen Over forvaltningen utdvas av en tillsynsmyndighet som
administrativt dr knuten till kronofogdemyndigheten. Tingsritten, som
har 1 uppgift att prova konkursanskningen och utse forvaltare, har ocksa
uppgifter som kan sdgas ha tillsynskaraktir, t.ex. att hilla edgings-
sammantrade och besluta om bevakningsforfarande. I huvudsak ir dock
tingsrittens uppgifter av judiciell natur, sdsom prévning av tvister an-
giende bevakade fordringar.

Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera konkursfor-
valtare (1 kap. 3 §). Nar ett konkursbeslut meddelas skall ritten efter att
ha hért tillsynsmyndigheten (7 kap. 3 § forsta stycket) snarast utse
forvaltare (2 kap. 24 § forsta stycket 2). Endast en forvaltare skall
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normalt utses, men flera forvaltare fir utses om ritten med héansyn till
boets omfattning och beskaffenhet anser det nddvindigt antingen att
férvaltningen delas mellan flera forvaltare eller att forvaltningen utan
delning bor anfortros 4t flera forvaltare (7 kap. 2 § andra stycket). Det
stills i lagstiftningen stora krav p4 en forvaltares kvalifikationer (se prop.
1978/79:105 s. 156 ff och 226 samt prop. 1986/87:90 s. 255). Dessa
skall ses mot bakgrunden av att en forvaltare ofta stills infor komplicera-
de fragor och att forvaltaruppdrag dirfor ansetts bora koncentreras till
ett begrinsat antal personer. Forvaltaren skall enligt KL ha den sarskilda
insikt och erfarenhet som uppdraget kréver och itnjuta borgenirernas och
tillsynsmyndighetens fortroende samt dven i Ovrigt vara lamplig for
uppdraget.

Bevaknings- och anmirkningsforfarande, vilket regleras i 9 kap.,
anordnas efter framstillning fran forvaltaren. 1 9 kap. 1 § utsigs att
bevakning bdr dga rum, om fordringar utan formansritt kan antas fa
utdelning i konkursen.

Enligt 7 kap. 8 § forsta stycket skall forvaltaren vidta alla de atgirder
som frimjar en formanlig och snabb avveckling av boet. Hirvid skall
han ta till vara borgenirernas gemensamma bista. En avveckling av boet
behdver inte betyda att gildenirsforetagets eventuella rorelse alltid maste
avvecklas. Ofta ar det friga om en rekonstruktion och vidaredverlatelse
av denna. I sidana fall aktualiseras viktiga samhillsintressen. I 7 kap.
8 § andra stycket foreskrivs att forvaltaren vid avvecklingen av boet skall
beakta vad som ir dgnat att lingsiktigt frimja sysselsittningen, om det
kan ske utan att borgenirernas ritt nimnvirt forringas (se prop.
1986/87:90 s. 109 ff och 262 ff).

I 8 kap. 2 § stadgas att forvaltaren fir fortsitta en igdngvarande
rorelse 1 den man det ir andamdlsenligt. Att fortsdtta rorelsen under
lingre tid an ett &r frin edgingssammantridet forutsitter emellertid att
det finns sirskilda skil for det. Nir man i 1921 &rs KL 6vervigde
synpunkter for och emot en ritt till fortsittande av gildenirens rorelse
ledde detta i KL ursprungligen till en restriktiv instillning; rérelsen fick
fortsittas endast i den man det var “nédvindigt for en dndamalsenlig
utredning av boet". Genom 1979 irs andringar av 1921 ars KL skedde
emellertid en uppmjukning och vi fick den bestimmelse som alltjamt
giller. Den liberalisering som skett stir enligt forarbetena i samklang
med de Gkade mdjligheter till stéd och bidrag av det allminna som
numera foreligger och som kan bli av betydelse dven i en konkurs, och
med att forvaltaren i allminhet maste ta dven sysselsittningspolitiska
hénsyn inom den ram som hinsynstagande till borgenirernas intressen
utgor (se 1978/79:105 s. 288 f).

En konkurs kan avslutas pa flera olika sitt. I KL ges regler for i
princip tre situationer: avskrivning pa grund av otillrickliga tillgangar,
utdelning och ackord m.m. Huvuddragen i dessa avslutande forfaranden
ar foljande.

Avskrivning regleras i 10 kap. Om ritten efter att ha hort forvaltaren
finner att konkursboets tillgdngar inte ricker till betalning av uppkomna
och forvintade konkurskostnader och andra skulder som boet har adragit
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sig (massaskulder), skall ritten besluta om avskrivning av konkursen
(1 §). Avskrivning fir inte ske forrin bouppteckningen har beedigats och
forvaltaren avgett en berittelse dver boets tillstind m.m. (2 §). Ocksd om
tillgingarna forslar till konkurskostnader och massaskulder skall
konkursen skrivas av genast i en viss situation, nimligen om nigon
fordran inte gors gillande och inte heller kan antas komma att goras
gillande (3 §). Vid avskrivning enligt 1 § kan under vissa forutsattningar
ett forenklat utdelningsforfarande dga rum (4 §).

Utdelning i tillgdngskonkurser regleras i 11 kap. Har ingér bl.a. regler
om upprittande av utdelningsforslag (4 §), kungorande av forslaget (6 §)
och rittens faststillande av utdelningen i konkursen (7-8 §§). Vidare
finns bestimmelser om utbetalning av utdelningsmedel (9-13 §§) och
forskottsbetalning (14-17 §§). En konkurs anses i nu forevarande fall
avslutad nir tingsritten har faststillt utdelning enligt 7 § (18 §).

En konkurs kan ocksa avslutas genom att gildeniren triffar en frivillig
uppgorelse med borgenirerna eller genom att ritten faststiller ett ackord.
Regler om dessa fall finns i 12 kap. Vid en frivillig uppgérelse skall
ritten besluta om nedliggning av konkursen (1 §). Vid ackord tillimpas
ett forfarande som i mycket stimmer Sverens med offentligt ackord
(3-28 §§). Forfarandet forutsitter att det har beslutats att bevakningsfor-
farande skall dga rum. Ett faststillt ackord ar bindande for alla borgena-
rer, kinda och okinda, som har haft ritt att efter bevakning rosta om
ackordsforslaget (21 §). En borgenir som har godkint ett ackordsforslag
forlorar inte genom godkinnandet sin ritt mot borgensmin eller andra
som forutom gildeniren svarar for fordringen (22 §). Innan egendomen
i boet till f5ljd av att ett ackord har faststillts aterstills till galdeniren,
skall konkurskostnaderna och andra skulder som boet har idragit sig tas
ut ur egendomen. Forvaltaren skall dessutom se till att de borgenirer
som har formansritt for sina bevakade fordringar si langt mojligt far
betalt for sina fordringar (24 §).

Det fortjanar understrykas att utfallet av en konkurs for gildenirens
del blir vasentligt olika beroende pd om den avslutas genom ackord eller
inte. Nir ett ackord kommer till stind i konkurs innebir det att de av
ackordet berdrda borgenirerna efterger sina fordringar i den mén de inte
far nigon utdelning for dem. Gildeniren blir alltsd i motsvarande min
fri fran sin betalningsskyldighet. Efter en konkurs, som inte avslutas
genom ackord, svarar gildendren alltjimt for hela det belopp av
skulderna som inte betalats (se Welamson, a.a. s. 13 och Konkurs &
Ackord, s. 33). En annan sak dr, att enligt vissa associationsrittsliga
regler en juridisk person, t.ex. ett aktiebolag, ar upplést efter en konkurs
som avslutas utan dverskott, se t.ex. 13 kap. 19 § ABL. Detta betyder
att det i sidana fall inte lingre finns nigon gildenir mot vilken
betalningskrav kan riktas (se vidare avsnitt 3.3.5.2).

Bestimmelser om kostnader i konkurs finns i 14 kap. Bestimmelserna
avser bl.a. arvode och kostnadsersittning till forvaltare (1 § forsta
stycket 1 och 4-11 §§). I 4 § sista stycket foreskrivs att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmande av arvode till forvaltaren om konkursen
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avskrivs enligt 10 kap. 1 §. Domstolsverket har med stod av 42 §
konkursforordningen (1987:916) utfirdat en konkursforvaltartaxa, enligt
vilken ersittning for arbete for nirvarande utgir med 7 200 kr (1992).
Taxebeloppet fir Gverskridas om konkursdrendet krivt avsevidrt mer
arbete dn normalt. Oavsett om konkursen dr av nu nimnda eller annat
slag bestims arvodet till forvaltaren av ritten (14 kap. 4 §).

Konkurskostnaderna skall utga ur konkursboet framfor andra skulder
som boet har 4dragit sig (14 kap. 2 §). I den mén kostnaderna inte kan
tas ut ur boet skall de betalas av staten. Ar det nigon annan borgenir dn
staten som har gjort konkursansokningen och avskrivs konkursen enligt
10 kap. 1§, skall dock vad som inte kan tas ut ur boet betalas av
borgeniren. Denne svarar dock hogst for ett belopp som motsvarar 1/10
av det vid tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring (14 kap. 3 §).

Enkdt om utseende av konkursférvaltare m.m.

Utredningen har inhdmtat upplysningar frin samtliga tillsynsmyndigheter
for konkurser angiende myndigheternas synpunkter pa frigor som ror
utseende av konkursforvaltare m.m. En 6vervigande del av tillsynsmyn-
digheterna ansig sig ha goda erfarenheter av tillimpningen av de
nuvarande reglerna for utseende av forvaltare. Flera myndigheter
papekade emellertid att det kade antalet konkurser lett till att det 1 dag
rader brist pi konkursforvaltare. Det anmirktes dock att eftersom
konkursforvaltning stiller hdga krav pa kontorsorganisation m.m. och en
advokatbyrd maste ha ett visst antal forvaltaruppdrag for att klara av de
kostnader uppdragen medfor kan antalet forvaltare inte utan vidare
anpassas till nuvarande extrema situation.

Av svaren pd frigorna framgick att det forekommer "listor" Sver
limpliga konkursforvaltare samt att detta "listsystem" tillimpas olika pa
olika hall i landet. Nigra tillsynsmyndigheter hade pd forhand avstatt
fran att bli horda i de fall nir tingsritten foljer listan medan andra
myndigheter alltid hors innan en forvaltare forordnas. Det rddde ocksa
olika meningar angdende frigan om borgenirernas onskemél om en viss
konkursforvaltare bor tillgodoses. - Tillsynsmyndigheteni Stockholms lén
patalade ett sirskilt problem med "listsystemet”. Det forekommer att
konkursforvaltare som utses enligt listan inte fir kinnedom om for-
ordnandet forrdn detta nir forvaltaren med posten, i virsta fall flera
dagar efter konkursbeslutet.

Ett par myndigheter patalade att nyrekryteringen av konkursforvaltare
ar forenad med vissa svarigheter. Det dr knappast invandningsfritt att
forordna helt oprovade advokater ens i mindre konkurser. Vidare
foreligger svarigheter att pd forhand avgora om en konkurs ar av enkel
beskaffenhet. P4 grund av dessa svarigheter sker nyrekryteringen som
regel bland advokater som arbetar pd byrier som redan har forvaltarupp-
drag. Nagra myndigheter menade att detta leder till en icke Onskvird
konkurrensbegrinsning.
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En majoritet (17 tillsynsmyndigheter) ansdg inte att det forelig nagot
behov av auktorisation for konkursforvaltare. De som foresprakade
auktorisation foreslog olika sitt att hantera denna. En myndighet ansig
att auktorisationen borde ligga pé lansstyrelsen, nigon foreslog ett system
liknande det som tillimpas betriffande revisorer medan en annan
myndighet menade att auktorisationen borde handhas av ett nytt organ
inom advokatsamfundet. En av de tillfrigade ansig att det kan vara
lampligt med auktorisation for gode midn men att det i vart fall for
nirvarande inte foreligger ndgot behov av auktorisation for konkursfor-
valtare. Slutligen menade en myndighet att det inte finns nigot behov av
auktorisation i dag men att ett sddant behov kan uppkomma om domstols-
utredningens forslag (se SOU 1991:106 Domstolarna infor 2 000-talet)
att flytta konkurshanteringen till tillsynsmyndigheterna genomfors.

Enkit om konkursgaldendrs installning till konkursforvaltarnas for-
sdljningsatgdrder

Utredningen har i uppdrag att verviga bl.a. om konkursgildeniir skall
dga ritt att Gverklaga konkursforvaltarens forsiljningsatgirder. For att
i nigon mén kartligga behovet av en sidan mdjlighet har utredningen
gjort en enkdt hos kronofogdemyndigheterna i deras egenskap av
tillsynsmyndighet i konkurs. Samtliga myndigheter angav att det var
ovanligt att konkursgildenir framstiller klagomal till tillsynsmyndig-
heten. De klagomal som @nda framstills sker mestadels som en del i ett
allmént uttryckt missndje med forvaltningen. De vanligaste klagomaélen
har att géra med att konkursgildeniren anser att konkursforvaltaren
forsalt konkursboets egendom till ett alldeles for lagt pris. Aven manga
av de i dvrigt forekommande klagomalen hinger samman hirmed. For-
sljningssittet bedoms vara felaktigt, exempelvis pastas forvaltaren inte
ha anvint sig av olika forsiljningsformer eller att att han vid for-
siljningen inte riktat sig till ritt spekulantkrets alternativt till en
tillrdckligt vid krets av tinkbara spekulater. Over huvud gors det ofta
gillande att forvaltaren inte ar tillrickligt aktiv i sina forsaljningsforsok.

Missndjet synes ofta bero pd bristande forstielse hos gildendren for
de marknadsmissiga villkoren. Denne utgir normalt frin produktions-
/investeringskostnaderna och egendomens virde for en 1gangvarande
rorelse. Efter en genomging med tillsynsmyndigheten angdende alla de
omsténdigheter som kan paverka képeskillingen vid avvecklingen (den
fortsatta driften, marknadssituationen, finansieringen, inkuransen, virdet
vid en nedlaggning m.m.) brukar konkursgildeniren regelmassigt inse
att avyttringen inte skett till uppenbart underpris. I manga fall bereds
denne iven sjilv mdjlighet att bisti forvaltaren med forsaljningen for att
uppni bista mojliga resultat.

De flesta tillsynsmyndigheter ansig att den nuvarande ordningen nir
det giller borgenirernas och gildenirens inflytande &ver konkursfor-
valtningen fungerar i huvudsak vil. I underskningen har emellertid
nigra tillsynsmyndigheter foreslagit att en vig att oka gildenirens
inflytande vore att i situationer av utpriglad konflikt mellan en borgenir
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eller gildendren 4 ena sidan och forvaltaren 4 den andra, foreskriva att
tillsynsmyndighetens medgivande eller beslut skall himtas in. Denna
utvidgade tillsynsbefogenhet skulle i si fall goras restriktiv men anda
omfatta de fall di gildeniren inte vill godta forvaltarens avsikt att silja
fast egendom eller dyrbar 16s egendom till visst pris.

Niéstan samtliga myndigheter (18 av 22) var bestimt emot att en
konkursgéldenir skall kunna 6verklaga konkursforvaltarens forvaltnings-
atgarder. Som skal harfor nimndes bl. a. f6ljande. Det foreligger inget
behov av att tillerkdnna konkursgildeniren taleratt i detta hanseende.
KL:s regler om forvaltarens samradsskyldighet och konkursgéldenirens
mojlighet att klandra slutredovisningen ar tillrackliga. Om forsaljningsat-
girderna fordrGjs, foreligger risk for att egendomen efter mer eller
mindre omfattande tidsutdrakt siljs till vdsentligt lagre pris dn det som
forst kunde ha erhallits. Den omstindigheten att en kopare maste rikna
med att kopet kan bli ogiltigt kan ocksa paverka priset redan frin borjan.
Flera tillsynsmyndigheter papekade ocksi att minga gildenirer saknar
fog for sina klagomal. Det ligger i sakens natur att en gildenir - ofta
med oordnad bokforing och eftersldpning 1 redovisningen - har en
felaktig uppfattning om substansen i den rérelse som gatt 1 konkurs. Ofta
bottnar klagomalen 1 missuppfattningar eller orealistiska forestéillningar.
De avstyrkande myndigheternas uppfattning kan sammanfattas i att en
besvirsratt for gildendren i de flesta fall skulle innebdra en fordyring av
forfarandet men knappast medfora ett battre utfall 1 konkursen.

De fyra aterstaende tillsynsmyndigheterna anség att det kan finnas skal
att tillerkdnna konkursgaldeniren taleritt. Tva av myndigheterna uttalade
att att en sadan rdtt 1 vart fall kan fylla en funktion vid exekutiv
forsiljning.

3.3.4 Den statliga 16negarantin vid konkurs

3.3.4.1 Allméant

Systemet med statlig 1onegaranti nir arbetsgivaren inte lingre formér
betala I6ne- och pensionsfordringar inférdes genom lagen (1970:741) om
statlig 10negaranti vid konkurs. Garantin innebar att staten i viss
utstrackning svarar for arbetstagares 16ne- och pensionsfordringar m.m.
hos en arbetsgivare som forsatts 1 konkurs. Garantin ansluter till reglerna
om formansratt for sddana fordringar i 12 och 13 §§ FRL. Nu gillande
foreskrifter om l6negaranti finns 1 l6negarantilagen (1992:497). Den
giller liksom sin foregéngare bara vid konkurs.

Fragan om att trygga arbetstagarnas l6nefordringar vid konkurs
tilldrog sig atskillig uppmarksamhet under slutet av 1960-talet. Arbets-
tagarnas l6neskydd bedomdes som ofullstindigt ndr foretag gick i1
konkurs. Lonefordringarna hade visserligen formansritt till betalning.
Det hidnde emellertid inte si sillan att arbetstagarnas fordringar pa
innestdende 16n var virdelosa darfor att konkursboet praktiskt taget
saknade tillgédngar. I forarbetena till 1970 ars LGL framholls (se prop.
1970:201 s. 23) att en arbetstagare i regel dr beroende av sin 16n for sin
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och sin familjs fors6rjning. Om hans 16n betalas ut senare in han haft
anledning att rikna med eller om den helt uteblir, kan detta fa allvarliga
ekonomiska verkningar for honom. Man menade dirfor att starka sociala
skal talar for att trygga arbetstagarens mojligheter att f ut intjinad 16n
nir arbetsgivaren kommit pa obestind.

Inom vissa konjunkturkinsliga branscher hade fore tillkomsten av
1970 ars LGL sarskilda fonder inréttats for att trygga bl a arbetsloner.
Sadana fonder fanns t.ex. pd LO-omridet for medlemmarna av Svenska
maélareforbundet, Svenska byggnadsarbetarférbundet och Svenska bleck-
och platslagareférbundet. Enligt ett kollektivavtal mellan Svenska
malareférbundet och Malarmastarnas riksforening bildades 1964 en
forméansfond som dgdes gemensamt av dessa organisationer. Ur fonden
fick forbundets medlemmar ersattning vid s.k. oforvallat inkomstbortfall,
1 huvudsak pi grund av arbetsgivarens bristande betalning av 16n och pa
grund av yrkesskada m.m. Till fonden betalade arbetsgivarna 1970 tva
ore per arbetad timma. Enligt reglerna for fonden skedde utbetalning till
férbundsmedlem nér arbetsgivaren inte i avtalsenlig ordning hade betalat
16n eller semesterlon. Forutsittningen for utbetalning var vidare att det
hade visat sig att arbetsgivaren saknade utmitningsbara tillgdngar eller
att hans forsittande 1 konkurs bedémdes bli utan resultat eller att
tillgdngarna 1 hans konkursbo inte tickte hela 16nefordringen och "annan
person eller firma" inte hade kunnat formis att betala fordringen. I
praktiken skedde utbetalning vid konkurs 1 ett tidigt skede av konkursen.
Byggnadsarbetarna hade enligt kollektivavtal med tre arbetsgivarorganisa-
tioner en liknande fond. Enligt reglerna for den fonden betalades till
medlem av Svenska byggnadsarbetarforbundet fordringar pa intjinade
men inte utbetalade arbetsloner, avtalsenliga ersittningar och tilligg samt
semesterersittning hos arbetsgivare som instillt betalningarna eller som
forsatts 1 konkurs. Forutsittningen for utbetalningen var att medlemmens
fordran i arbetsgivarens konkurs hade godkints av konkursforvaltaren
eller, vid betalningsinstillelse, att den faststillts av forbundsstyrelsen.
Utbetalningen ansdgs i det senare fallet vara forskott eller 1an. I samband
med att den statliga 16negarantin infordes avskaffades dessa fonder.

Nir den statliga lonegarantin infordes den 1 januari 1971 gillde
forméansritten for fordran pa 16n och pension framfor flertalet 6vriga
formansberittigade fordringar. Bland dessa kan nimnas fordran som
grundar sig pa foretagsinteckning eller fastighetsinteckning, utmitnings-
fordran samt skattefordringar. Detta innebar att 16neprivilegiet kunde
gora inteckningar i fast egendom virdelosa. 1970 ars LGL gjorde det
mojligt att avhjdlpa sévdl denna brist som de negativa foljderna for
foretagsinteckning. Som har nidmnts forut (se avsnitt 3.2.2.1) kunde
formansritten for 16ner hédrvid fOrsimras utan att det stora flertalet
arbetstagare paverkades dirav.

I 1970 ars LGL stannade man ursprungligen fér en beloppsbe-
grinsning av l6negarantin for varje arbetstagare till tre basbelopp. Som
stod hirfor dberopades att de sociala skil som 1 forsta hand motiverade
I6negarantin inte talade for att 16nefordringar borde tryggas till obe-
grinsade belopp. Vidare anfordes att det garanterade beloppet limpligen
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borde motsvara 16n £or en eller tvd minader fore konkursbeslutet och for
skilig uppsagningstid och dessutom normala fordringar pa ackordslon,
provision m.m. Om man satte maximibeloppet till tre basbelopp,
beddmdes det i det stora flertalet fall vara tillrickligt for dessa behov (se
prop. 1970:201 s. 65). Uppsagningstiderna reglerades vid den tiden inte
i lag. Chefen for Justitiedepartementet uttalade, att uppsagningstid som
fanns foreskriven i tjansteavtal eller kollektivavtal normalt borde godtas.
Diremot ansigs ersittning for lingre uppsigningstid dn sex manader
aldrig bora medges (se nimnda prop. s. 66).

Till f5ljd av den statliga 15negarantin vid konkurs har, som redan
nimnts under avsnitt 3.2.2.1, 16neprivilegiet i FRL fatt mycket mindre
betydelse for arbetstagarna dn forut. Alltsedan 1970 ars LGL infordes
har maximibeloppet i stillet vid olika tillfallen hjts och uppgick fore den
senaste lagindringen till ett belopp motsvarande tolv basbelopp. Med
1992 ars LGL har maximibeloppet for varje arbetstagare daremot sdnkts
till 100 000 kr (9 §).

Reglerna om 16negaranti bygger pd vad som giller om férmansritt for
l6ne- och pensionsfordringar. Det ar alltsd ytterst FRL som blir
avgdrande for vad som skall betalas ut enligt 16negarantin. Av 12 § FRL
foljer att en arbetstagare har forméansritt for - utéver 16n som ej forfallit
till betalning tidigare &n ett ar fore konkursansokningen - 16n under
skiilig uppsagningstid, hogst sex manader, forutsatt att anstillningsavtalet
ingitts fore konkursbeslutet. En arbetsgivares konkurs medfor inte
automatiskt att arbetstagarens anstillningsavtal upphor att gilla (se NJA
1979 s. 253 jfrt med AD 1974 nr 9). Vid uppségning av anstillningsavtal
giller alltid att avtalet upphor forst efter uppsigningstid, sdvida inte
avtalsmotparten medger att avstd frin sidan. En arbetstagare har alltid
ritt att siiga upp ett anstillningsavtal som IGper tills vidare om han iakttar
gingse uppsigningstid. Arbetsgivarens ratt att siga upp ar diremot
normalt kraftigt inskrinkt genom det i 7 § LAS uppstillda kravet pa
saklig grund for uppsigning. Om konkursboet vill sitta en slutpunkt for
de anstillningsavtal som konkursgildeniren ingitt genom att saga upp
dem, anses dock uppsigningarna vara sakligt grundade.

Om konkursboet viljer att trida in i anstillningsavtalet och arbets-
tagaren allts3 arbetar vidare it konkursboet utan att bli uppsagd, blir hans
16nekrav en s.k. massafordran, som skall betalas av konkursboets
tillgdngar innan utdelning far ske till borgenirerna (se prop. 1975/76:12
s. 31). En sadan I6nefordran omfattas inte av 16negarantin. Sigs i stallet
arbetstagaren upp av konkursforvaltaren eller dr han uppsagd fore
konkursutbrottet, betraktas hans fordran pa uppsigningslon genom en
andring 1 12 § FRL 1976 som en konkursfordran dven till den del
uppsigningslonen hinfor sig till tiden efter konkursutbrottet, oberoende
av om arbetstagaren utfor arbete under uppsigningstiden eller ej. Den
omfattas dirmed i princip av formansritt samt statlig 15negaranti. Tydligt
ir dock att uppsigningen skall ha skett ganska omgdende efter det att
konkursforvaltaren tagit hand om konkursboet (se Lunning, Anstillnings-
skydd, 7 uppl, 1989, s. 31). Om konkursboet drojer lingre an vad som
ir absolut nodvindigt med att deklarera sin avsikt att siga upp an-



140 SOU 1992:113

stallningsavtalen, skulle arbetstagarna normalt ha fog for att uppfatta
denna passivitet som uttryck for en 6nskan fran konkursboets sida om att
ingd anstillningsavtal direkt med dem. Under uppsagningstiden ir
arbetstagaren skyldig att, om det pafordras, sti till arbetsgivarens
forfogande for att utfora anvisat arbete mot avtalad 16n (se prop.
1973:129 s. 27 och 138f).

I praktiken forekommer i konkurssituationer ibland s.k. villkorad
uppsagning. En del konkursforvaltare tillimpar den rutinen att de inleder
primirférhandlingar enligt 11 § MBL och sidger upp arbetstagarna i ett
sammanhang i direkt anslutning till konkursbeslutet. Frvaltarna brukar
da forklara, att uppsigningarna giller endast under forutsittning att
berdrda arbetstagarorganisationer inte vill forhandla inom viss kortare
tid. Om férhandling diremot kommer till stind, forskjuts uppsigningarna
1 avvaktan pa resultatet av forhandlingen (Lunning, a.a. s. 118).

I 1921 ars KL intog lagstiftaren som tidigare berdrts (se avsnitt
3.3.3.2) en restriktiv installning till fortsatt drift av konkursgildenirens
rérelse. Denna fick fortsattas endast i den man det var nédvandigt for en
dndamélsenlig utredning av boet. Direfter har iven sysselsittnings-
politiska hinsyn kommit in i bilden, vilket inverkat pa lagstiftarens
instillning till fortsatt drift under konkursen (se 7 kap. 8 § andra stycket
KL). Huvudregeln dr visserligen fortfarande att boets egendom skall
avyttras si snart det limpligen kan ske (8 kap. 1 § KL). En konkursfor-
valtare har dock méjlighet att fortsitta driften for konkursboets rikning
1 den mén det ir dndamdlsenligt (se 8 kap. 2 § KL). I sa fall utgar
betalning enligt 16negarantin i enlighet med vad som sagts i det fore-
gaende.

3.3.4.2 Lonegarantin och konkurrensen

Till fundamenten i ett marknadsekonomiskt system hor konkurrens-
friheten och etableringsfriheten. I en marknadsekonomi som den svenska
rdder i princip fri konkurrens. Innan utredningen gér in pa i vad man
16negarantin pdverkar denna fria konkurrens skall ndgot berdras vad som
avses med konkurrens.

Man brukar - teoretiskt sett - skilja mellan olika konkurrensformer
sasom prestationskonkurrens, maktkonkurrens och suggestionskonkur-
rens. Som prestationskonkurrens betecknas bl. a. att ett foretag soker sla
sig fram genom att prestera billigare eller bittre varor eller limna bittre
service. Maktkonkurrens foreligger t.ex di en foretagare soker hindra
andra foretag genom leveransvigran eller annan form av diskriminering.
Med suggestionskonkurrens slutligen forstas fall, nir en siljare genom
reklam och andra marknadsfSringsatgirder sdker bibringa képarna
uppfattningen att foretagets vara ar bittre in konkurrenternas.

Den klassiska nationalekonomins 1dealtillstind, fullstindig konkurrens,
forekommer inte i praktiken (se Konkurrensutredningens betiinkande
SOU 1978:9 Ny konkurrensbegrinsningslag s. 70). I stillet brukar man
anvinda sig av begreppet fungerande konkurrens. Med fungerande
konkurrens avses att antalet siljare inte r alltfor begrinsat, de utbjudna
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produkterna inte ar alltfor differentierade, foretagen inte handlar i
samf6rstind med varandra och inga visentliga hinder finns for nyetable-
ring (se vidare Konkurrenskommitténs huvudbetinkande SOU 1991:59
s. 72 ff).

Begrinsningar i foretagens konkurrensfrihet forekommer emellertid
praktiskt taget alltid till foljd av offentliga regleringar av marknadsstruk-
turen eller genom skilda atgirder fran konkurrenternas sida (jfr Bernitz,
Svensk marknadsritt, 1991, s. 29 ff). Med offentlig reglering avses
hirvid begrinsningar som ar en foljd av rittslig eller annan sirreglering,
dvs. lagstiftning eller annan form av samhillsingripande, t.ex. rittsligt
monopol. I praktiken finns det minga orsaker till att konkurrens inte far
de avsedda fordelarna. Omstillningen av niringslivet sker med en viss
troghet, vilket gor att resurserna utnyttjas mindre effektivt.

Konkurrenspolitik i vid mening omfattar de atgirder inom ekonomisk
politik som paverkar konkurrensforhillandet mellan foretag. Sysselsitt-
nings- eller lokaliseringsstod till vissa foretag kan ocksid ses som
konkurrenspolitik i denna vida mening. Konkurrenspolitik i vid mening
kan alltsd innebira ingrepp som begrinsar foretagens mdjligheter att
sjdlva styra sin utveckling och fa till f6ljd att marknadsmekanismen inte
utnyttjas.

I Insolvensutredningens uppdrag ligger enligt 1991 ars tilliggsdirektiv
(se kap. 1) att unders6ka om foretag som ir forsatta i konkurs och som
under viss tid drivs vidare med utnyttjande av I6negarantimedel negativt
paverkar andra foretag i branschen och om l6negarantin i sidana
situationer medf6r problem i1 konkurrenshinseende.

For att belysa lonegarantins betydelse for konkurrensen har ut-
redningen hért sig for med foretridare for olika branscher och organisa-
tioner. Bland dessa kan nimnas Sveriges Industriférbund, Féretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Verktygsmaskinaffirers forening, Taxi
Stockholm, Sveriges Hotell- och restaurangforbund, Maskinentre-
prendrernas forbund, Maélarmiéstarnas Riksférbund och Stockholms
Byggmistarforening. Dessutom har utredningen fatt tillgang till exempel
pad avtal om foretagsoverlatelser vid konkurs dér 16negarantin spelat en
roll for avtalets innehdll. Frigan om ISnegarantins betydelse for
konkurrensen berordes ocksa vid utredningens hearing i april 1992 (se
bilaga 3). Jfr dven betriffande taxibranschen Trafikutskottets betinkande
1992/93:TU1, Taxifrdgor m.m.

Flera av de horda personerna har gjort gillande att I6negarantin idag
missbrukas pa olika sitt. En del av det som dirvid pétalats har emellertid
legat klart vid sidan av det som utredningen har att nirmare undersoka.
Det har ndrmast varit uttryck for ett allmint missndje med oserids
affirsverksamhet. Ett exempel hiirpa ir frigan om aktiekapitalets storlek.
Hir ansdg man Gverlag att aktiekapitalet borde hdjas rejilt, nigra
foreslog darvid att 200 000 kr borde kunna vara en rimlig storlek. I
dvrigt var det i huvudsak tre frigor som togs upp: 16negaranti som en
forutsittning for fortsatt drift av konkursforetaget ("handel med
I6negarantin"), 16negarantins paverkan pd strukturrationalisering inom
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branschen och 16negarantins inverkan pa Gveretablering av foretag inom
branschen.

Léonegaranti som en forutsdttning for fortsatt drift av konkursforetaget

Somliga ansig att forvaltarna i alltfor stor utstrackning fortsitter driften
av konkursforetaget och att verksamheten dirvid ofta ar beroende av att
l6negarantimedel utgir. Man kan hir notera att i kapitalintensiva foretag
intresset for fortsatt drift inom ramen for konkursen ar klart mindre 4n
1 arbetsintensiva foretag sdsom inom restaurang- och taxibranschen. I de
forst asyftade foretagen finns tvartom ett stort intresse av att si snart som
mojligt fa till stind en rekonstruktion i1 form av forsaljning av rorelsen.

Frin t.ex. mileribranschen nimndes att minga byggforetag medvetet
viljer en underentreprendr i riskzonen och litar pa att driften kommer att
fortsdtta &ven om underentreprendren gir 1 konkurs. Det forekommer
ocksa att byggforetag anlitar underentreprendrer som lamnar uppenbart
for laga offerter, ned till 60 % av gingse pris, férvissade om att om
underentreprendren gar i konkurs kommer forvaltaren att fardigstilla
underentreprenaden till det avtalade priset.

Frin branschforeningen for Sveriges Verktygsmaskinaffarer upplystes
att ett foretag som gér 1 konkurs som regel har en orderstock och niagon
eller nigra agenturer. Det ar lattare att silja ett sidant foretag om
orderstocken kan utokas med nya bestillningar. Enligt uppgift har det
forekommit att foretag som ar forsatta 1 konkurs har bjudit ut maskiner
som inte funnits 1 lager. Eftersom l6negaranti utgir kan konkursboet
limna offerter utan att ta hansyn till 16nekostnader. I ett fall har det
forekommit att forsdljare som varit anstillda 1 ett foretag som gatt 1
konkurs utfort arbete at ett annat foretag som Gvertagit agenturen fran
konkursgildeniren samtidigt som de uppburit 16negaranti.

Foretagarnas Riksorganisation patalade att 16negaranti 1 forening med
arbetsplikt 1 konkursforetaget snedvrider konkurrensen. Konkursfor-
valtaren borde inte ta nigra sysselsittningspolitiska hansyn. Om
konkursféretaget ar livskraftigt skall det sjalv kunna bira l6nekost-
naderna, i annat fall skall de anstillda inte utfora nigot arbete at
konkursféretaget. Systemet att "handla med I6negaranti" medf6r
sjilvklart en konkurrensnackdel fér andra foretag 1 samma bransch.
Konkursforvaltaren skall inte kunna Overlita verksamheten med
lonegaranti som en rorelsesubvention. Som exempel nimndes kon-
fidentiella avtal enligt vilka det Gvertagande fOretaget atar sig att
ateranstilla de anstillda i konkursforetaget efter uppsagningstiden. Under
uppséagningstiden foreskrivs att arbetstagarna skall utféra arbete at det
Overtagande foretaget medan lonerna betalas genom I6negarantin. Méanga
foretagare har hort av sig till organisationen och undrat om de kan géra
nigot at att konkurrenter "kor vidare med l6negaranti”. De menar att
forhandlingsklimatet forsdmras. Det dr svart att fi anstillda att gd med
pa arbetstidsférkortningar etc. i syfte att ridda foretaget niar de konkur-
renter som gitt i konkurs fortsitter som om ingenting hade hant.
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Ytterligare om "handel med lénegarantin”

LGU tog i sitt betinkande (SOU 1988:27) Lonegarantin och forméns-
rittsordningen upp l6negarantins anvindning vid rekonstruktion av
foretag inom ramen for konkursen. Man behandlade bl.a. de fall da
I6negarantin p ett spekulativt sitt utnyttjas maximalt nir konkursboets
rorelse siljs och de anstillda fir nya anstillningar hos kdparen. I
betinkandet gavs exempel pa sidana avtal (se betinkandet s. 166 och 234
ff). Insolvensutredningen har vid kontakter med kronofogdemyndigheter
fitt bekriftat att det i flera branscher forekommer att kparen och
siljaren (konkursboet) kommer Gverens om att anstillning hos képaren
skall ske forst sedan de anstilldas uppsigningstider 1 de tidigare
anstillningarna hos konkursforetaget gatt till inda. Den bakomliggande
tanken ir att arbetstagarnas fordringar under den tiden skall betalas med
hjilp av l6negarantin. Lonegarantin fungerar alltsi som en del i en
uppgorelse i samband med rekonstruktion av ett konkursforetag.
Uppgorelsen kan se ut pa foljande sitt.

Exempel 1
Avtal mellan Ettbolaget i konkurs (siljaren) och TvabolagetAB

(koparen).

4. Koparen har for avsikt att fortsitta konkursbolagets rorelse.
Parterna dr Overens om att koparen i samforstaind med de
anstillda och aktuella fackliga organisationer kommer att bereda
merparten av de anstillda nya anstillningar hos koparen. Kopet
ir fran konkursboets sida villkorat av att uppgorelse triffas
enligt MBL med berorda fackliga organisationer.

Tilltride sker i samband med avtalets undertecknande, varvid
personalansvaret Overtas av kOparen si snart denne traffat
uppgorelse med respektive anstilld och efter accepterande fran
respektive facks sida. Dessa forhandlingar beriknas vara
slutférda senast den 15 september 1991. Konkursboet svarar
genom l6negarantin for 16nekostnaden for i konkursbolaget vid
konkursintradet anstilld personal under respektive anstillds
uppsigningstid dock langst till den 15 september 1991. Direst
koparen ej triffat verenskommelse med den anstillde fore detta
datum, giller den anstillldes uppsigningstid och I6negaranti
oforandrat.

Det férekommer ocksi att konkursforetaget kips upp av ett annat foretag
och att det i Gverlatelseavtalet bestims att arbetstagarna i konkursfore-
taget skall arbeta i det Gvertagande foretaget under uppsigningstiden,
varvid 16nerna betalas av 1onegarantin. Ett sidant avtal kan se ut pd
foljande satt.

Exempel 2
Avtal mellan Ettbolaget i konkurs (siljaren) och Tvabolaget

(koparen).

1. Under forutsittning av samtycke fran nedanstdende personer
dger Tvabolaget utan annat vederlag dn som fdljer av punkt 3
nedan nyttja deras arbetskraft i sin rorelse under den tid som
ger dem forménsritt i Ettbolagets konkurs for sina 16neansprak.
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Parterna och de nedanstiende personerna ir inforstadda med att
detta inte innebdr att dessa personer erhallit anstillning hos
Tvabolaget.

2. Arbetstagarna ifriga atar sig for namnda tid arbetsplikt
gentemot Tvabolaget i de befattningar som Tvabolaget tilldelar
dem.

3. Som ersittning for att Ettbolaget tillhandahaller denna
arbetskraft betalar Tvibolaget till Ettbolaget en provision om
10 % av all tecknad under perioden 1991-09-09 - 1992-01-15
betald bruttopremie, som arbetstagarna ifriga skapar for
Tvabolaget genom forsiljningsverksamhet for Tvabolaget.
Tvabolaget skall dven fi .....

Att det Svertagande fOretaget tar Gver personalen frin konkursforetaget
och betalar endast en del av 16nen, medan 16negarantin star for resten av
arbetstagarnas l6ner forekommer ocksa.

Exempel 3
Mellan Byggbolaget 1 i konkurs (siljaren) och Byggbolaget 2

(kdparen) har denna dag triffats foljande avtal.

6 §. Koparen forbinder sig att fran och med den 4 mars 1992
erbjuda erforderligt antal av konkursbolaget anstilld personal
anstillning for att slutfora de pagaende projekten, pa lnevillkor
som motsvarar 70 % av den 16n som ifrdgavarande personer
haft i sin anstillning hos konkursbolaget. Resterande 16neersiitt-
ning frutsitts tickas av den statliga I6negarantin.

78§ 1 den man det erfordras for konkursférvaltningen i
Byggbolaget 1 skall den i 6 § berdrda personalen kostnadsfritt
aga utnyttjas av konkursforvaltningen i och for utredning av
konkursboet. Denna ritt giller i den utstrickning dess utdvande
inte inverkar menligt pd koparens mdjlighet att driva den
overlatna rorelsen.

Lonegarantins paverkan pd strukturrationalisering

Representanter frin byggnadsindustrin och anlidggningsbranschen menade
att anvindandet av 16negaranti vid fortsatt drift kan fa till f5ljd att de
svaga foretagen halls vid liv i allt for stor utstréickning. Konkursforetaget
kan ha fatt problem pi grund av dilig foretagsledning, bristande
organisation e.d. Det dr di viktigt - ansig de horda personerna - att
marknadskrafterna far verka fullt ut och sl ut sidana foretag. Efter en
lagkonjunktur skulle detta fa till foljd att hela industrin strukturellt sett
skulle std battre rustad att méta hdgkonjunkturen. Om konkursboet hiller
verksamheten vid liv en tid med hjilp av 16negaranti, kan det f3 till folyd
att andra och ibland bittre foretag fir ekonomiska problem. I en del fall
kan det leda till konkurs dven for dessa foretag. Dirigenom fir delar av
industrin en simre strukturell fSrmaga att ni de goda resultat som kan
forvintas i en hogkonjunktur.
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Fran taxiniringen betonades att forhallandena inom den branschen ar
speciella; for att starta en rorelse krivs endast en blygsam investering 1
en taxameter for omkring 25 000 kr och ett trafiktillstind, vilket numera
meddelas efter en timligen summarisk provning. I Stockholm fore-
kommer ofta att konkursforvaltaren driver taxirGrelsen vidare under
konkursen med utnyttjande av I6negarantimedel i stillet for att avveckla
rorelsen si snabbt som mdjligt. Genom att en rorelse som inte kan bira
sina egna kostnader drivs vidare med tillskott av statliga medel sitts
marknadskrafterna ur spel. Sedan konkursen avslutats koper vanligen den
gamle dgaren tillbaka rorelsen. Det kan antas att den omstandigheten att
I6negaranti utgdr under viss tid beaktas vid kopeforhandlingarna. Det
forekommer ocksi att bankerna medverkar vid aterkOpet genom att
bevilja kdparen nya lan uppgdende till samma belopp som de lin som
belastade rorelsen fore konkursen. I Stockholm rader 6veretablering av
taxirorelser men brist pd forare. Det finns siledes for stora fasta
kostnader i branschen och forekomsten av 16negarantin medverkar till
Overetableringen.

Fran Sveriges Hotell- och restaurangforbund har erhallits uppgifter om
16negarantins paverkan pa foretagen inom branschen. Bland de speciella
forhallanden inom restaurangbranschen som paverkar bilden kan nimnas
de stora investeringskostnader som finns nedlagda i ett restaurangkok,
vilka innebir att det &r mycket svart att byta verksamhet i en lokal dar
det redan finns en restaurang. En stor rorlighet bland de anstillda inom
restaurangbranschen dr ocksd vanlig. Den fast anstillda personalen ar
ofta ung och har dirfor korta uppsagningstider. Till bilden av restaurang-
branschen skall ocksd fogas att lonegarantin medfor att utslagnings-
mekanismen har svart att fungera, dvs. daliga foretag forsvinner inte.
Med det underlag forbundet forfogar 6ver kan man emellertid inte siga
att 16negarantin snedvrider konkurrensen.

Lénegarantins paverkan pd overetablering

Nigra branschforetridare, diribland for taxi, gjorde gallande att det for-
hillandet att minga foretag drivs vidare under den tid 16negaranti utgar
till de uppsagda arbetstagarna medfor att antalet foretag i branschen blir
for stort.

Frin den sektion av Linsstyrelsen i Stockholm som har hand om
tillstindsgivning och tillsyn &ver yrkesmissig trafik, sdsom taxi,
ikeriverksamhet och uthyrningsverksamhet, har utredningen fatt
uppgifter om att taxibranschen i Stockholm fitt mycket stora problem
efter avregleringen av taxiniringen den 1 juli 1990. Antalet forare har
i stort sett fordubblats och det rider en kraftig Gveretablering. I stort sett
alla taxiforetag som fanns fore avregleringen har gitt i konkurs.
Betriffande utbetalda lonegarantimedel har man kunnat notera att
taxiforetagen dr klart Overrepresenterade i forhdllande till annan
yrkesmassig trafik.
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3.3.5 Likvidation
3.3.5.1 Allmant

Flertalet juridiska personer utgors av bolag och ekonomiska foreningar.
Formerna for bildande och upplosning av dessa dr noga reglerade. De
méste existera enligt dessa regler for att kunna &ta sig betalningsansvar
och bli foremal for exekutiva dtgirder. Betriffande ideella foreningar kan
anmarkas att stadgarna for sidana foreningar kan innehilla bestimmelser
om likvidation. I det foljande avses med forening dock endast ekonomisk
forening.

Ett bolag eller en forening kan upphdra genom konkurs som avslutas
utan Gverskott. Ett alternativt satt att fi dem att upphdra dr genom
likvidation. En likvidation gir liksom konkurs ut pd att rorelsen
avvecklas och skulderna betalas. Eventuellt verskott skiftas pa deldgar-
na.

3.3.5.2 Aktiebolag

I ABL stadgas att bolagsstimma kan besluta att ett aktiebolag skall trida
i likvidation (13 kap. 1 § forsta stycket). Beslutet skall anmilas till
ritten, vilken direfter utan drojsmal skall utse en eller flera likvidatorer
(13 kap. 7 § forsta stycket).

Vid sidan av frivillig likvidation finns bestimmelser om tvingslikvida-
tion. Det ankommer pé ritten att besluta dirom efter ansGkan eller
anmalan. Ritten skall dirvid sitta ut sammantride for behandling av
fraigan om bolaget skall trida i likvidation. Till detta sammantride kallas
bolaget, aktiedgare och borgenirer. Och vid sammantridet provas frigan
om skyldighet for bolaget att trada i likvidation.

Det kan bli aktuellt med tvingslikvidation nir bolagets eget kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet (13 kap. 2 §). Detta
hinger samman med att det egna kapitalet dr en garanti for att bolaget
skall kunna fullgéra sina forpliktelser mot borgenirerna. Si snart det
finns skil anta att bolagets egna kapital understiger hilften av aktiekapi-
talet, skall styrelsen ofordr6jligen uppritta en sirskild balansrikning, en
s.k. kontrollbalansrikning. Och om s ar fallet skall styrelsen snarast
mojligt lata bolagsstimman prova om bolaget skall trida i likvidation.
Underlater styrelsen trots misstanke om forlust av aktiekapital att
uppritta en sarskild balansrikning eller forsummar den att snarast mojligt
darefter hinskjuta likvidationsfrdgan till bolagsstimma, svarar styrelse-
ledaméterna personligen och solidariskt for bolagets direfter upp-
kommande forbindelser.

Inom atta minader frdn hinskjutandet skall bolagsstimman behandla
frigan om likvidation. Ar inte hela aktiekapitalet tickt vid tidpunkten for
bolagsstimman, skall denna besluta att bolaget skall triada i likvidation.
Skulle stimman inte fatta ett sidant beslut, ankommer det i stillet pa
styrelsen att hos ritten ansdka om att bolaget forsitts i likvidation. Aven
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styrelseledamot, verkstillande direktdr, revisor eller aktiedgare kan gora
en sidan ansokan. Det ir emellertid alltid domstolens sak att utse
likvidator.

Ytterligare en anledning till tvingslikvidation kan vara att en aktie-
igare genom missbruk av sitt inflytande i bolaget medverkat till dver-
tridelse av ABL eller bolagsordningen. Vid sidant forhallande kan dgare
till en tiondel av samtliga aktier vicka talan om tvingslikvidation
(13 kap. 3 §).

Efter beslut av ritten kan tvingslikvidation ske ocks i flera andra fall.
En sidan friga provas vanligen pd anmilan av registreringsmyndigheten
eller pa ansokan av t.ex. styrelsen eller verkstillande direktdr. I en del
fall kan ansdkan goras ocksd av borgenir eller annan vars ritt ar
beroende av att det finns nigon som kan foretrida bolaget.

Exempel pa fall dir tvingslikvidation kommer i friga ar att det ar
foreskrivet i bolagsordningen att bolaget skall avvecklas, t.ex. vid en viss
tidpunkt eller om en viss omstindighet intriffar (13 kap. 4 § forsta styc-
ket forsta punkten). Om ett bolag forsatts i konkurs som avslutas med
dverskott, kan ritten vidare besluta om tvangslikvidation (13 kap. 4 §
forsta stycket andra punkten), om inte bolagsstimman inom en ménad
beslutar att bolaget skall trida i likvidation. Det hander att bolag saknar
till aktiebolagsregistret anmild behorig styrelse eller verkstillande direk-
tor. Det kan di ocksd bli aktuellt med tvangslikvidation (13 kap. 4 §
forsta stycket tredje punkten). Ytterligare ett fall ar att bolaget underlatit
att till registreringsmyndigheten sinda in arsredovisning for nigot av de
tva senaste rikenskapsiren (13 kap. 4 § forsta stycket fjarde punkten).

Under likvidationen trider likvidatorerna i styrelsens och verkstillande
direktorens stille (13 kap. 7 § forsta stycket). Dessa har alltsd samma
ansvar och skyldigheter som den avgiende styrelsen. Likvidatorerna har
ritt att gemensamt foretrida bolaget och forordna firmatecknare m.m.
Bolagsstimmans stillning dr emellertid i stort oforindrad, men dess
uppgift begrinsas naturligtvis av att syftet med likvidationen éar att
avveckla bolagets verksamhet. Likvidatorerna undersoker bolagets
stillning och skaffar sig nirmare uppgifter om tillgdngar och skulder. De
skall ocksd hos ritten soka kallelse pid bolagets okinda borgenirer
(13 kap. 10 §). De borgenirer som inte dr kiinda och som inte har
anmilt sig inom sex méinader, har forlorat sin ritt (4 och 5 §§ lagen
1981:131 om kallelse p4 okinda borgenirer). Om likvidatorerna under
forfarandet skulle finna att bolaget dr pi obestind och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall de ansGka om att bolaget forsitts 1 konkurs
(13 kap. 15 § tredje stycket).

Likvidatorerna skall s& snart som méjligt genom forséljning forvandla
bolagets egendom till pengar och betala bolagets skulder. Bolagets
verksamhet fir dock fortsittas om det behdvs for en dndamalsenlig
avveckling eller for att de anstillda skall fa skiligt radrum for att skaffa
sig nya anstillningar (13 kap. 11 §). Sedan alla kiinda skulder betalts,
skall likvidatorerna skifta eventuellt Sverskott (13 kap. 13 § forsta
stycket) mellan aktieigarna i forhillande till antalet aktier, om inte annat
stadgas i bolagsordningen. Sedan uppdraget fullgjorts, skall likvidato-
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rerna avge slutredovisning for forvaltningen genom en frvaltnings-
berittelse om likvidationen i dess helhet. Berittelsen skall ocksa innehalla
en redogdrelse for skiftet. Redovisningen skall granskas av revisorerna
och framlaggas p4 bolagsstimman (13 kap. 14 §). Darefter anses bolaget
uppldst (13 kap. 15 § forsta stycket). En likvidationsgrund kan naturligt-
vis ocksé i vissa fall komma att undanr6jas under likvidationsforfarandet.
Likvidationen kan vid sidant forhillande upphéra genom att bolaget
dterupptar sin verksamhet (13 kap. 17 §).

Enligt 13 kap. 19 § forsta stycket ar ett aktiebolag i konkurs upplost,
nir konkursen avslutas utan Sverskott. Finns dverskott, skall bolagsstim-
man enligt paragrafens andra stycke inom en méanad frin det konkursen
avslutades besluta att bolaget skall trida i likvidation. Fattas inte nagot
sidant beslut av stimman, skall ritten forordna om likvidation pa
anmilan av registreringsmyndigheten eller pi ansokan av styrelsen,
styrelseledamot, verkstillande direktdr, aktieigare, borgenir eller annan
vars ritt kan vara beroende av att det finns nigon som kan foretrida
bolaget.

I motsats till vanlig likvidation kan likvidation efter konkurs inte
avbrytas och bolagets verksamhet aterupptas enligt 13 kap. 17 §. Irdkad
konkurs ar, har det sagts (se Nial i SVJT 1983 s. 627), savil enligt
gillande som ildre aktiebolagsritt ett stigma som betyder ovillkorlig
dddsdom for bolaget, oavsett pa vilket sitt konkursen upphor.

Lagtextens uttryck utan Sverskott har sagts innebira att alla borgenirer
inte har fatt full utdelning i konkursen (se Kedner-Roos, Aktiebolagsla-
gen del II, 3 uppl. 1988, s. 334). Formuleringen inbegriper fall nir bor-
gendrer kan ha gjort frivilliga eftergifter eller tvingats till det genom
ackord.

En konkurs kan som nimnts forut avslutas pa flera sitt. Hir bortses
di frin sidana fall nir sjilva konkursbelutet upphdvs av hogre ritt.
Endast ett satt att avsluta en konkurs, nimligen avskrivning nir till-
gingarna ir otillrickliga, utesluter att det finns Gverskott. Ovriga fyra
fall medger diremot forekomsten av verskott. Betriffande tre av fallen
ar det typiskt att konkursen avslutas med Sverskott. De fallen ir 1) av-
skrivning om inga fordringar gors gillande (jfr NJA 1954 . 421), 2)
nedliggning efter frivillig uppgorelse (forlikning) med borgenirerna (jfr
NJA 1970 s. 256) samt 3) avskrivning efter ackord. Slutligen finns utdel-
ningsfallet, dvs. tillgdngar finns for i vart fall nigon utdelning till borge-
nirerna. Nigot verskott torde i praktiken knappast forekomma i ett ut-
delningsfall, eftersom det skulle forutsitta att alla borgenirer far full
betalning.

Utredningen har frén Statistiska centralbyran inhimtat uppgifter for de
senaste dren om antalet upphdrda konkurser. Siffrorna, som uppges vara
preliminira, redovisas i bilaga 12.

Av bilaga 12 framgir att av de tre typiska fallen med konkurs som
limnar Gverskott har fallet med frivillig uppgorelse med borgenirerna pa
senare ér blivit timligen frekvent. En sadan frivillig uppgérelse kan for
ovrigt betecknas som ett underhandsackord. De bada ovriga fallen,
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ackord och avskrivning pa grund av att inga fordringar gors géllande, ar
daremot fa, dock med viss 6kning 1989.

3.3.5.3 Handelsbolag

Lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (HBL) innehéller
bestimmelser om likvidation. Deldgarna 1 ett handelsbolag eller i ett
enkelt bolag kan enhilligt besluta att bolaget skall trida i likvidation.
Dessutom finns vissa likvidationsgrunder som en deldgare kan iberopa
eller som verkar automatiskt. Till de likvidationsgrunder som en deldgare
1 ett handelsbolag kan anf6ra hor att annan bolagsman visentligt dsidosatt
sina skyldigheter enligt bolagsavtalet eller om det annars finns viktig
grund for bolagets upplosning (2 kap 25 §). Som exempel pi en
likvidationsgrund vilken verkar automatiskt kan nimnas att bolaget genast
skall trida 1 likvidation om en bolagsman forsatts 1 konkurs (2 kap 27 §).
Likvidationen verkstills av bolagsmédnnen sjilva eller av en av ritten
utsedd likvidator.

Enligt 2 kap. 44 § andra stycket HBL giller att ett handelsbolag ar
upplst om det forsitts 1 konkurs och konkursen avslutas utan Gverskott.
Finns det Gverskott, skall bolaget trida i likvidation. I det sist nimnda
fallet torde det emellertid inte vara nodviandigt att bolaget uppldses.
Bolagsminnen kan nimligen komma Gverens om att fortsitta bolagets
verksamhet trots konkursen (se prop. 1979/80:143 s. 137 samt Nial, Om
handelsbolag och enkla bolag, 1983 s. 280 f och Svensk associationsritt,
4 uppl., 1988, s. 299).

3.3.5.4 Ekonomiska foreningar

Aven lagen (1987:667, LEF) om ekonomiska foreningar har bestimmel-
ser om likvidation. Dir stadgas att foreningsstimma kan besluta att en
ekonomisk forening skall trida 1 likvidation (11 kap. 1 § forsta stycket).
Beslutet skall anmilas till ratten, vilken dérefter utan dr6jsmal skall utse
en eller flera likvidatorer (11 kap. 7 § forsta stycket).

Vid sidan av frivillig likvidation finns dven i LEF bestimmelser om
tvingslikvidation. Det ankommer pi ritten att besluta dirom efter
ansOkan eller anmilan. Ratten skall ddrvid sitta ut ett sammantride for
behandling av fridgan om foreningen skall trdda i likvidation. Till detta
sammantrade kallas foreningen, foreningsmedlemmar och borgenirer.
Och vid sammantradet provas fragan om skyldighet for féreningen att
triada 1 likvidation.

Bestimmelserna om likvidation av ekonomisk forening Gverensstim-
mer 1 huvudsak med vad som giller for aktiebolag och utredningen far
dirfor 1 6vrigt hdnvisa till vad som sagts under 3.3.5.2. Av det anf6rda
foljer att 13 kap. 19 ABL fatt sin motsvarighet i 11 kap. 19 § LEF.
Aven betriffande ekonomiska fdreningar gors alltsa skillnad mellan fall
nir konkursen lamnat Gverskott och fall dir den inte gjort det. I verens-
stimmelse med vad som nyss sagts om aktiebolag dr lagens innebord den
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att en ekonomisk forening som forsatts i konkurs skall upplosas oavsett
om konkursen limnar Gverskott eller inte.
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4 ReformoOnskemal m.m.

4.1 Riksdagen

4.1.1 Lagutskottets betédnkande LU 1981/82:3 om for-
mansritt for royalty vid konkurs

I motion 1980/81:893 av Georg Andersson m.fl. (s) framholls att
forfattaren i sin egenskap av rorelseidkare vid forlagskonkurs endast har
stillning som en leverantdr, oaktat hans situation nirmast dr jamforbar
med de anstilldas. Forfattarens ritt till upplupen royalty hanfors darfor
till oprioriterade fordringar. Enligt ett avgorande av HD giller detta dven
om den aktuella royaltyfordran uppkommer till foljd av att konkursboet
fortsitter forlagsverksamheten. Vid en forlagskonkurs stir sdledes
forfattarna, som i allménhet dr liginkomsttagare, utan ekonomiskt skydd.
Motionirerna hinvisade vidare till att Sveriges forfattarforbund kravt att
forfattarna for upplupen forfallen royalty skall ges formansritt 1 konkurs.
Motionirerna ansig detta krav berittigat.

Lagutskottet inhimtade yttranden Gver motionen fran statens kulturrdd,
Sveriges advokatsamfund, Konstnirliga och litterira yrkesutdvares
samarbetsnimnd (KLYS), Sveriges tonsittares internationella musikbyra
(STIM), Sveriges forfattarforbund, Svenska bokforldggareforeningen,
Foreningen Sveriges liromedelsproducenter och Svenska musikfor-
liggareforeningen. Sveriges advokatsamfund avstyrkte bifall till
motionen. Ovriga remissinstanser tillstyrkte motionen. Svenska bok-
forliggareforeningen, STIM och Svenska musikforlaggareforeningen
framholl att formansritt bor tillkomma dven vissa andra med forfattarna
jamstillda rattsinnehavare.

Utskottet anforde att en forfattares stillning gentemot forlaget enligt
utskottets mening skiljer sig frin vad som normalt giller mellan borgenér
och gildenir i niringsverksamhet. I sjilva verket kan forfattaren i sin
egenskap av borgeniir snarare jimforas med en forlagsanstilld. Med
hinsyn hirtill ansig utskottet att det finns skil som talar for att for-
fattaren ges formansritt for upplupen royalty. Utskottet erinrade vidare
om att det, som framgir av remissyttrandena, dven finns andra grupper
pa det upphovsrittsliga omradet som fir ersittning for sina prestationer
pa motsvarande sitt som forfattarna, t. ex. fotografer och illustratdrer.
Aven betriffande dessa grupper ansdg utskottet att formansritt for
upplupen royalty kan anses motiverad. Utskottet ansdg en dndring av
formansrittsordningen i nu angivna hinseende inte bora komma till stind
utan en nirmare utredning och forordade att en sidan kommer till stind.
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Utskottet hemstillde att riksdagen med anledning av motionen gav
regeringen tillkinna vad utskottet anfort. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan (rskr. 1981/82:6).

4.1.2 Lagutskottets betinkande LU 1981/82:19 om for-
mdnsritt vid konkurs m.m.

I motion 1980/81:686 av Torsten Gustafsson m. fl. (c, m) anfordes att
det forhdllandet att skatter och allminna avgifter ar prioriterade
fordringar vid konkurs medfort att utdelningen till oprioriterade
borgenirer blivit mer eller mindre illusorisk. I sin tur har detta fatt till
foljd att det blivit allt svirare att genomfora ackord. Enligt motiondrerna
utgor en gildenirs konkurs for méinga ett hot mot det egna foretaget.
Ibland tvingas borgenirsforetaget att gi i konkurs. Ett avskaffande av
forménsritten for stats och kommuns fordringar for skatter och allminna
avgifter skulle avsevirt stirka de mindre foretagens stillning. Motioni-
rerna papekade att i Danmark och Norge har motsvarande formansritt
avskaffats med goda erfarenheter som foljd. Aven i Sverige borde ett
avskaffande ske till gagn for sirskilt de mindre foretagen.

I motion 1981/82:720 av Olle Eriksson m.fl. (c, fp, m, s) framhélls
att underleverantorers och underentreprendrers stillning i samband med
en konkurs ir otillfredsstillande. Detta forhillande drabbar bade de
anstillda vid foretagen och foretagen som sidana. Motionirerna ansig
att det foreligger en betydande likhet mellan de fordringar som lontagare
har vid konkurs och de fordringar som t. ex. underentreprendrer har.
Savil 1ontagare som underentreprendrer har genom arbetsinsatser tillfort
konkursboet ekonomiska virden, som utgdr tillgdngar vid uppgorandet
av boet. Det ir enligt motionirerna otillfredsstillande att underentre-
prendrers trygghetsproblem och sociala skydd inte beaktades vid den
statliga 16negarantins inforande. Motionirerna understrok vidare att
minga smaforetag kan drabbas hart vid stora foretagskonkurser. Det ir
inte ovanligt att ocksa smaforetagen tvingas i konkurs och att dven deras
anstillda blir utan arbete. Enligt motiondrerna ir Vinerskogskonkursen
ett exempel harpa.

Motionirerna ansdg att det nu finns skil att vidta atgiarder som ger
underentreprendrer och underleverantdrer ett tillfredsstillande skydd.
Enligt motionirernas mening borde i forsta hand den statli ga l6negarantin
utvidgas sé att den ticker underentreprendrs fordran vid huvudentrepre-
ndrs och kundforetags konkurs i vad den avser de anstilldas arbetsinsats.
Foretagarens egen arbetsinsats kan undantas frin garantin. Foretagaren
bor ocksi sjalv st riskerna nir det giller materialkostnader och ovriga
inte direkta l6nekostnader for entreprenaden. Man bor ocksd prova
mdjligheten att finna ett I5negarantisystem for underleverantoreri fall dir
deras situation blir orimligt besvirlig till f61jd av konkurs. En utvidgning
av |6negarantin i enlighet med det foreslagna skulle enligt motionirernas
mening pi ett fordelaktigt sitt medverka till att ridda arbetsanstill-
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ningarna hos underentreprendrer och underleverantorer, ndgot som ar till
gagn for sdvil de anstillda som samhillet. Om det av tekniska skil inte
gir att utvidga 16negarantin bor, ansidg motionirerna, andra vagar prévas
for att skydda underentreprendrer och underleverantorer vid intraffad
konkurs hos huvudentreprendr eller kundféretag, t.ex. inférandet av
formansratt for nimnda gruppers fordringar.

Lagutskottet inhdmtade yttranden Gver motionen 686 frin Riksfor-
sakringsverket, Bankinspektionen, Riksskatteverket, Kommerskollegium,
en hovritt, en tingsritt, en lansstyrelse, en kronofogdemyndighet och ett
antal organisationer. Remissinstansernas instillning kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriforbund, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges kopmannaforbund, Svenska bankforeningen, SHIO-
familjeforetagen, LRF, SAF, Svenska handelskammarforbundet och
Sveriges ackordscentral tillstyrkte helt bifall till motionen. Hovritten
6ver Skane och Blekinge tillstyrkte pa det sitt motionen att hos regering-
en bor hemstillas om en utredning om fragan om att avskaffa skatter och
avgifter i konkurs. Stockholms tingsritt ansag att det foreligger vissa skil
for att ta upp den i motionen vickta fragan till fornyad provning. Mer
tveksamt var Kommerskollegium som forklarade sig inte ha nagot att
erinra mot att frigan nirmare Gvervags men som tillade att en dndring
i forménsrittsordningen inte 16ser det grundliggande problemet att
gildeniren kan bygga upp skulder for vilka saknas rimlig tickning. Aven
riksforsikringsverket uttryckte tveksamhet och ansdg att frigan om
dndring 1 forméinsrattsordningen dr av sddan betydelse att den inte kan
avgoras forrdn efter en ingdende utredning om hur sambhillets och den
enskildes ekonomiska forhéllanden skulle paverkas hirav. Bankinspektio-
nen, Riksskatteverket, ldnsstyrelsen for Goteborgs och Bohus ldn,
Foreningen Sveriges krono- fogdar, LO, TCO och JUSEK avstyrkte
bifall till motionen.

Utskottet erinrade om att frigan om formansritten for skatter kunde
avskaffas provades ingdende under forarbetena till FRL samt att dven
fragan om en utvidgning av den statliga I6negarantin till att avse under-
entreprendrers anstillda tidigare provats av riksdagen. Utskottet framholl
vidare att skattefordringarna i1 konkurser Okat kraftigt under senare éar,
vilket forhillande i forening med den Gkade anvédndningen av fére-
tagsinteckning och den kraftiga hojningen av kostnaderna for den statliga
I6negarantin har lett till att oprioriterade fordringarna som regel inte far
nigon utdelning i konkurserna eller i varje fall endast med helt obetyd-
liga belopp. Med hinsyn till det anforda hade utskottet forstielse for
syftet med motionerna och ansdg det vara en angeligen uppgift for
statsmakterna att pr6va 1 vilken ordning de smé foretagens stillning skall
kunna forbattras nir ett stort foretag gir 1 konkurs. Enligt utskottets
uppfattning saknades emellertid underlag for ett slutligt stallningstagande
till frigan om avskaffande av skatteprivilegiet. Utskottet ansag att det
fanns skil att anyo forutsittningslost prova frigan om forménsritten for
skatter och allméinna avgifter bor bibehéllas eller om den kan avskaffas
och anférde vidare bl.a. f6ljande.
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Enligt utskottets mening ar det angelaget att man dirvid noga analyserar
vilka effekter ett slopande av formansratten skulle fa for oprioriterade
fordringar. Med hénsyn till att anvindningen av foretagsinteckning Skat
och till I6neprivilegiets kraftiga utveckling ar det nimligen inte sikert
att ett slopande av skatteprivilegiet skulle innebdra nigra mer betydande
fordelar for de oprioriterade fordringarna. Utskottet vill dzven hinvisa
till vad Stockholms tingsritt anfort om att ett slopande av skatteprivile-
giet kan leda till hogre konkurskostnader. Utskottet vill ocksa under-
stryka vikten av att ett slopande av skatteprivilegiet inte far leda till en
forsimrad skatteindrivning eller till att kampen mot ekonomisk
brottslighet eftersitts. Som utskottet tidigare anfort 4r det vidare av vikt
att sambandet mellan skatteprivilegiet och mojligheterna att fa till stand
ackord noggrant analyseras. I utredningsarbetet bor ocksa erfarenheter
som i Danmark och Norge vunnits av skatteprivilegiets avskaffande
belysas och virderas i forhallande till de olikheter i lagstiftningen som
1 6vrigt rader mellan de olika landerna. Darest skatteprivilegiet befinns
inte helt kunna avskaffas bor i enlighet med vad som forordades redan
1 en reservation 1970 Gvervagas om skatteprivilegiet kan inskrénkas till
att avse endast vissa grupper av skatter och avgifter.

Utskottet ansdg vidare att det kan finnas skil att 6verviga dven andra
atgirder som syftar till att forbittra underleverantérers och underentre-
prendrers stillning. Utskottet erinrade om att riksdagen under hosten
1981 begirt en utredning om inférande av frmansritt for upplupen
royalty till forfattare och andra grupper pa det upphovsrittsliga omradet
(LU 1981/82:3). Enligt utskottets mening forefoll det lampligt att vid den
6versyn av FRL som siledes i olika hinseenden skulle komma till stind
frigan om forménsritt for de fordringar som berdrs i motion 720 ocks
blir foremal f6r provning.

Vad slutligen angar forslaget i motion 720 om en utvidgning av den
statliga 16negarantin i konkurs uttalade Lagutskottet att det, som in-
rikesutskottet framholl 1975, skulle innebira betydande problem frin
savil principiella som praktiska synpunkter att genomfra den foreslagna
utvidgningen. Lagutskottet forutsatteemellertid att 16negarantiutredningen
under utredningsarbetet dven skulle préva den av motionirerna fore-
slagna utvidgningen, om sa skulle visa sig vara pikallat.

Utskottet hemstillde att riksdagen med anledning av motionerna 686
och 720 gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort. Lennart An-
dersson m.fl. (s) reserverade sig och avstyrkte bifall till motionerna.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (rskr. 1981/82:172).

4.1.3 Lagutskottets betinkande LU 1987/88:12 om
géldsanering m.m.

I'motion 1986/87:L304 av Nic Gronvall (m) framhélls att svensk lagstift-
ning inte innehiller nigra regler om betalningsinstillelse. Vidare
pétalades att konkursutredningen har konstaterat att det foreligger starkt
behov av en utveckling av formerna for foretagsrekonstruktion. Motioni-
ren hinvisade till att konkursen anvinds sivil som generalexekution mot
foretag som kommit pd obestind som ett medel for sund rekonstruktion
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av foretag vilka p4 grund av tillfilliga svarigheter icke kan fullgdra sina
skyldigheter. Konkursen medfor emellertid, framholl motioniren,
langtgdende negativa effekter, sdvil kommersiellt som socialt.

I motionen pipekades vidare att det i utlindska rittsystem finns
reglerade former for foretagsrekonstruktion utan att konkurs intraffar.
Dessa rekonstruktionsformer vilar i allménhet p en reglerad betalnings-
instillelse som ger foretaget en ndodvindig tidsfrist for att refinansiera
verksamheten och som ger foretaget vissa rittigheter efter rekonstruktio-
nen gentemot dess borgenirer. Forfarandet kan liknas vid en samman-
flytning av betalningsinstillelse i svensk praxis och moratorium eller
ackord i svensk lagstiftning och praxis. Enligt motioniren borde, i syfte
att utveckla en rekonstruktionsform under betalningsinstillelse, svensk
konkurslagstiftning tillforas ett sidant forfarande.

I motion 1986/87:1L134 yrkande 6 av Bengt Harding Olsson m.fl. (fp)
ifrigasattes om de nuvarande modellerna for gildsavveckling ér till-
rickliga. Motionirerna anférde att visserligen kan konkurs i ménga fall
vara nddvindig och den bista 15sningen pa en ekonomisk krissituation
for ett foretag, men den kan ocksd medfora onddiga forluster betréffande
bade real- och humankapital. Det ackordsforfarande som lagstiftningen
erbjuder som alternativ till konkurs for ekonomisk sanering av foretags
skuldbérda dr enligt motiondrerna inte tillfredsstillande och ackord
anvinds alltfor séllan.

I motionen erinrades om att det utomlands finns flera andra varianter
for rekonstruktion av gildenirens ekonomi. Enligt motionirerna
foreligger det ett uttalat behov av ett nytt rekonstruktionsforfarande for
frimst foretag i kris. Motionirerna understrdk att ett sidant forfarande
méste utformas si att det kan fi ett brett anvindningsomride, och
regelsystemet maste vara enkelt for att uppni en praktisk och riktig
tillimpning. Det dr viktigt att forfarandet omfattar hela borgenirs-
gruppen. For rekonstruktionen bor anlitas en kvalificerad administrator.
Enligt motionirernas forslag bor gildssaneringen sedan goras i erforder-
lig omfattning och vid behov kunna forbindas med villkor. Forfarandet
bor sta under rimlig tillsyn. For dvrigt bor rekonstruktionen i princip ske
pa frivillig basis.

I motion 1986/87:1.302 av Karl Bjorzén (m) och Bengt Harding Olson
m.fl. (fp) understrok motiondrerna att gildeniren vid en personlig
konkurs har ett direkt ekonomiskt intresse av att hogsta mdjliga pris
uppnis vid forsiljning av boets tillgdngar. Om dessa skulle komma att
avyttras till ett alltfor 1igt pris beroende pa bristfillig handliggning av
konkursen, ir det av stort intresse for konkursgildeniren att kunna pétala
felaktigheten och fi en fornyad forsiljning till stind. Visserligen
sammanfaller enligt motionirerna ofta gildenirens intresse med
borgenirsintresset, och rittelse kan di ske genom talan av borgenir men
det finns ingen anledning att helt utlimna gildendren &t de limplig-
hetsdverviiganden som borgenirerna kan komma att gbra. Enligt
motionirerna kan exempelvis en borgenir pa exekutiv auktion ha ropat
in en fastighet till ett lagt pris beroende pa att kungorelseforfarandet varit
bristfilligt, och i gildenirens kvarstiende betalningsansvar kan han



156 SOU 1992:113

rentav se en mdjlighet att delvis fd dubbelt betalt for sin fordran. Aven
1 andra sammanhang kan det finnas skil for en borgenir att forhélla sig
passiv da gildenirsintresset inte tillgodosetts. Mot denna bakgrund borde
enligt motionirerna en gildenir i personlig konkurs tillerkinnas ritt att
fora talan mot beslut som ar av vikt for hans eventuella kvarstiende
betalningsansvar efter konkursen.

Motionirerna tog ocksd upp frigan om gildenirens besvirsritt vid
exekutiv forsiljning av fast egendom skall bedomas fran konkursrittsliga
utgdngspunkter eller med stéd av UB:s bestimmelser. Enligt motionirer-
na talar starka skil for att UB:s regler skall tillimpas. Motionirerna
hinvisade i sin motivering till att HD vigrat provningstillstind 1 ett
arende dir hovritten forvigrat en fastighetsdgare i konkurs taleritt. De
nirmare omstindigheterna i avgdrandet beskrevs i motionen pé foljande
satt. Den aktuella fastigheten var bebyggd med en f.d. tegelbruksbyggnad
1 fyra vaningsplan och en mindre verkstadsbyggnad. Taxeringsvirdet for
fastigheten uppgick till 132 000 kr. Vid en virdering, som gjordes av
lantmiteriet, upptogs emellertid virdet endast till 20 000 kr. I den
kungérelse som kronofogdemyndigheten utfirdade infor forsiljningen
angavs svil taxeringsvirdet som det av lantmiteriet beriknade "mark-
nadsvirdet". Fastigheten ropades in av ett foretag i elbranschen for
95 000 kr for att anviindas som lagerlokal. I sin besvirstalan mot forsilj-
ningen gjorde enligt motionen kpmannen gillande att det av lantmateriet
beriknade virdet var grovt felaktigt och att detta medfdrde att for-
sdljningen skedde till ett alltfor lagt pris. Forsaljningen skulle dirfor
hévas och fastigheten pa nytt bjudas ut till exekutiv forsdljning.

Med utgdngspunkt i detta avgorande ansig motionirerna att for den
hindelse en konkursgildenir inte generellt skulle medges taleritt i
viktigare frigor, taleritt &tminstone borde tillerkiinnas gildendren 1
situationer som den nyss beskrivna. Motionirerna ansig att besvirs-
reglerna i UB borde dndras i enlighet hirmed.

Utskottet erinrade om att den nuvarande lagstiftningen i huvudsak
endast anvisar konkurs och ackord som alternativ for rekonstruktion av
krisdrabbade foretag. Aven om konkursreglerna ger utrymme for att
olika atgdrder vidtas i syfte att verksamheten i det konkursdrabbade
foretaget skall kunna forbittras dr avsikten med dem frimst att foretaget
skall upplSsas och tillgingarna anviindas for betalning av foretagets
skulder. Som framhélls i motion L 304 utnyttjas dock konkursforfarandet
ofta for rekonstruktion av foretag som befinner sig 1 ekonomisk kris.
Utskottet ansig att en av flera orsaker till denna utveckling var att
ackordsreglerna inte fitt den praktiska betydelse som varit avsedd och
anforde vidare.

Enligt utskottets mening ger sjilva konkursforfarandet i sig ofta goda
mdjligheter till rekonstruktion av foretag som ar pé obestand men som
pa sikt kan vara livskraftiga. Konkurs som instrument for foretags-
rekonstruktioner innebiir emellertid vissa nackdelar. For ett foretag i
kris dr konkurs ofta en sista utvig som tillgrips da andra atgirder inte
visat sig kunna 16sa problemen. Den ekonomiska obalansen foretaget



SOU 1992:113 157

kan di ha forvirrats och mgjligheterna till en rekonstruktion kan dirfor
vara begransade eller obemetliga. En annan nackdel ar att konkurs
regelmiissigt innebdr vardefOrstoring samt kan leda till sysselsattnings-

roblem och svérigheter for underleverantorer och legotillverkare. Till
gilden hor ocksa att det kan vara svart for ett konkursdrabbat foretag att
fortsitta sin verksamhet eftersom moéjligheterna att fi erforderliga
krediter fran banker och leverantGrer ar sma.

Mot denna bakgrund fanns det enligt utskottets mening anledning att
nirmare Gvervidga om man inte lagstiftningsvigen kan inféra en ordning
som medger att foretag i kris fir rddrum for att 16sa sina problem.
Rekonstruktionsforsok skulle dirmed kunna pabdrjas pa ett tidigt stadium
och utsikterna till en adndamilsenlig 4teruppbyggnad av livskraftiga
foretag kunna Gka. Utskottet erinrade om att det i bl.a. Danmark och
Norge beslutats om konkurslagar som inrymmer sirskilda rekonstruk-
tionsforfaranden. Utskottet, som vid studiebesok i Danmark upplysts om
att erfarenheterna frin tillimpningen av de nya reglerna ir positiva,
ansdg att frigan om nya former for rekonstruktion av foretag bor bli
foremal for Gversyn. Utskottet ansdg sig emellertid pa det underlag som
fanns i drendet inte kunna ta stillning till om ett nytt rekonstruktionsfor-
farande bor inforas och hur det i s fall bor utformas. Spérsmalet borde,
enligt utskottets mening, bli foremal for en allsidig och forutsittningslos
oversyn.

Betriffande fragan om konkursgildeniren bér tillerkiinnas taleritt i
vissa fragor erinrade utskottet om att ett beslut om konkurs medfor att
konkursgildenidren forlorar radigheten 6ver konkursboets egendom.
Rédigheten tillkommer i stillet konkursforvaltaren som skall realisera
boets tillgingar och fordela influtna medel mellan borgenirerna. Nagon
ritt for gildendren att - i annan ordning in genom klander av for-
valtarens slutredovisning - Gverklaga forvaltarens forsiljningsitgirder
finns inte enligt reglerna i KL. Utskottet pipekade ocksa att HD i
rittsfallet NJA 1987 s 13 funnit att en konkursgildenir inte heller ar
behorig att fora talan mot en exekutiv forsiljning avseende konkursboet
tillhérig egendom enligt UBs besvirsregler.

Utskottet anmarkte att gildenirens skuldborda efter konkursen kan bli
onddigt stor om egendom i en konkurs siljs till underpris och borgeni-
rerna inte erhéller full betalning. Enligt utskottets mening kan det sti i
mindre god samklang med det allminna rittsmedvetandet att gildeniren
1 ett sidant fall inte kan fora talan vid domstol i friga om forsiljningen.
Utan att ta stillning i sak till frigan om konkursgildenirens taleritt ansig
utskottet att spérsmélet lampligen borde 6vervigas i samband med den
av utskottet ovan forordade utredningen.

Utskottet hemstillde att riksdagen med anledning av motionerna L.302,
L304 och L134 yrkande 6 gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
Riksdagen biféll utskottets hemstillan (rskr. 1987/88:57).
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4.1.4 Lagutskottets betdnkande LU 1987/88:21 om en
oversyn av forménsrittsordningen

I motion 1987/88:1L.301 av Sten Svensson m.fl. (m) kritiserade motioni-
rerna det forhdllandet att det allmannas fordran pa skatter och avgifter
har foretride framfor fordringar som tillkommer foretagets kunder och
andra oprioriterade fordringsdgare. Forhallandet leder enligt motionirer-
na till att leverantorerna, som har minst mgjlighet att forutse konkurser,
far biara huvuddelen av forlusterna 1 hindelse av konkurs. Staten har
daremot byggt upp ett effektivt informations- och varningssystem och ar
darigenom den borgenir som ar bist skickad att snabbt tolka varnings-
signaler fran ett féretag med ekonomiska bekymmer. Staten har dessutom
de basta forutsattningarna att bara forluster. Enligt motiondrerna kan det
starkt ifrigasdttas om det ar rimligt att staten genom lagstiftningsatgarder
stirker sin egen situation och Overviltrar forlusterna pd varufordrings-
agarna. Ett mer enhetligt regelsystem f6r samtliga fordringsdgare, inkl.
det allménna, skulle vara till fordel for alla parter. Om staten tvingades
att bevaka sina fordringar pd samma villkor som 6vriga fordringsdgare
skulle oseri0s foretagsamhet sannolikt kunna upptickas betydligt snabbare
dn vad som sker for nidrvarande. En forindring av nuvarande ordning
skulle ddarmed ligga i1 linje med sambhillets strivanden att forhindra
ekonomisk brottslighet. Motionidrerna anforde vidare att staten numera
bevakar betydligt mindre varden an tidigare och att skatte- och avgifts-
fordringar for niarvarande uppgir till endast en femtedel av alla
fordringar i1 konkurser. Statens utdelning i konkurs uppgér till 200 mkr
arligen, vilket dr en for staten 1 det stora sammanhanget mycket liten
summa. Med héansyn till det anf6rda finns det enligt motionidrerna behov
av en snar Oversyn av formansrittsordningen 1 syfte att stirka leveran-
torernas stallning. Motionirerna erinrade om att riksdagen pa Lagutskot-
tets initiativ (LU 1981/82:19) redan tidigare hos regeringen begirt en
sddan utredning och gjorde 1 motionen gillande att skilet till att
utredningen inte kommit till stind knappast kan vara att frigan minskat
1 aktualitet.

Utskottet erinrade om att riksdagen vid 1981/82 ars riksméte behand-
lade en motion vari hade begirts att forménsritten for skatter och
avgifter skulle avskaffas. Som niarmare redovisats ovan (se avsnitt 4.1.2)
framholl utskottet 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU1981/82
:19) att det fanns skdl for en forutsittningslés provning av fragan
huruvida f6rméansratten for skatter och allmédnna avgifter borde bibehallas
1 oférdndrad form. Utskottet pipekade vidare att den nu aktuella fragan
har samband med spérsmélet om nya former fo6r rekonstruktion av
foretag 1 ekonomisk kris. Med anledning av motioner i drendet behand-
lades sist nimnda fraga av riksdagen hosten 1987 (jfr avsnitt 4.1.3.
ovan). Aven betriffande denna friga forordade utskottet en allsidig och
forutsittningslos oversyn (LU 1987/88:12). Riksdagen godkinde
utskottets betdnkande.
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Slutligen hdnvisade utskottet till att det inom Justitiedepartementet,
som i december 1987 anordnat en hearing angiende bl.a. rekonstruktion
av foretag som befinner sig pd obestdnd varvid ocksd formansrattsord-
ningens betydelse diskuterats, pagick arbete med riktlinjer for en mera
omfattande utredning rrande obestindsfragor varvid man dven Gvervag-
de behovet av en Gversyn av formansrittsordningen. Med hinsyn till det
samband som finns mellan foretagsrekonstruktioner och formansritten
utgick utskottet fran att den av riksdagen begirda utredningen pd omradet
skulle komma att avse jamvil formansrattsordningen. Utskottet erinrade
ocksd om att frigor om forménsritten vid konkurs aktualiserats i
samband med bidde LGU:s och Kommissionslagskommitténs arbete.

Med hinsyn till det anforda ansig utskottet att nigon atgird frin
riksdagens sida med anledning av motion L301 inte var pakallad.
Utskottet hemstillde foljaktligen att riksdagen avslog motionen.
Riksdagen foljde utskottets hemstillan (prot. 1987/88:95).

4.1.5 Lagutskottets betinkande 1988/89:LU20 And-
ringar i formansréttsordningen

I motion 1988/90:L301 av Ove Karlsson m.fl. (s) framholls att foretag
som drivs vidare under konkurs fortfarande édr anslutet till foretagshélso-
virden och har ritt att anlita dess tjanster. Foretagshilsovardens ersitt-
ningskrav utgdr emellertid ofta en mycket osiker fordran eftersom den
inte ar prioriterad i konkursen. Enligt motiondrerna ligger det i sakens
natur att foretagshélsovarden kan vara mindre benigen till nigra insatser
i konkursforetagen, nidgot som ér sdrskilt olyckligt da den psykiska
pressen pa de anstillda i1 konkursforetagen gor behovet av foretagshalso-
vard storre dn under normala forhillanden. Med hénvisning till det
anforda hemstillde motiondrerna om en Oversyn av fOrménsrattsord-
ningen sa att dven avgifter till foretagshilsovarden raknas som prioriterad
fordran.

I motion 1988/89:1.302 av Karl-Gosta Svenson och Hans Dau (m)
kritiserades det forhallandet att det allmidnnas fordran pa skatter och
avgifter har foretride framfor fordringar som tillkommer fGretagets
leverantorer och andra oprioriterade fordringsidgare. Motiondrerna
papekade att flertalet leverantorer dr smaforetagare som har forhallande-
vis svart att skydda sig mot forluster. Staten har ddremot genom skatte-
och kronofogdemyndigheter god mgjlighet att pa ett tidigt stadium
uppticka om ett foretag brister i redovisning och betalning. Genom
snabba och effektiva ingripanden i1 sddana fall skulle staten, enligt
motiondrerna, kunna fOrebygga en fortsatt ekonomisk nedging 1
foretaget. Hartill kommer att staten 1 vissa fall kan hélla den som
foretriader ett aktiebolag personligt ansvarig for bolagets skatter och
avgifter. Motiondrerna ansdg att den férmanliga stillning som sélunda
tillkommer staten vid en konkurs ar orimlig och leder till att ménga
smaféretagare med fordringar pa konkursforetaget rakar 1 ekonomiska
svarigheter. FRL bor déarfor dndras sd att leverantérerna snarare fir
battre forméansritt an staten.
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En adndring av annat slag i formansrittsordningen forordades 1 motion
1988/89:1.303 av Bengt Silferstrand och Kurt Ove Johansson (s). Motio-
nirerna hiavdade att en bidragande orsak till det 6kande antalet konkurser
ar det ridande lGnegarantisystemet, som gor ett konkursforfarande
ekonomiskt mera fordelaktigt 4n en rekonstruktion av foretaget genom
ackord. Enligt motionirerna skulle denna odnskade effekt av lag-
stiftningen upph6ra om lonefordringar gavs forménsritt fore foretagsin-
teckningar. En lagindring av angiven innebérd skulle skapa incitament
att astadkomma rekonstruktioner av foretag utan konkursforfarande.
Motionirerna begirde i enlighet med det anforda att en Gversyn av
férménsrittsordningen kommer till stind.

Betriaffande forslaget i motion L301 om att dven kostnader for
foretagshilsovird skall riknas som prioriterad fordran konstaterade
utskottet att det av motiondrerna aktualiserade problemet kan uppkomma
nir det foretag som sedermera drabbas av konkurs uppdragit it nigon
utomstiende att ombesorja foretagshilsovarden. I sidana fall saknar
fordringarna pa foretaget for den meddelade virden forminsritt pa
samma sitt som andra krav pa foretaget for levererade varor och tjins-
ter.

Utskottet ansig att det sjilvfallet 4r angeldget att en fullgod fore-
tagshilsovard kan étnjutas ocksd av dem som ir anstillda i foretag som
drivs vidare efter konkurs, och instimde dérfor 1 uppfattningen att det
inte ar tillfredsstillande om gillande regler leder till en simre fore-
tagshilsovard for personer som arbetar i ett konkursdrabbat foretag in
for andra anstillda. Utskottet understrok emellertid att iven om den som
ombesorjer foretagshilsovirden inte har formansritt for sina fordringar
det inte saknas mojligheter for honom att skydda sina anspriak. Den som
ombesorjer foretagshilsovarden har nimligen lagenlig ritt att i anledning
av konkursen sidga upp det avtal om tillhandahdllande av vird som finns
mellan honom och foretaget. Om si sker och ett nytt avtal triffas med
konkursboet fir de ansprik avseende meddelad féretagshilsovard som
direfter uppkommer karaktir av massafordran, for vilken betalning skall
utgd innan nigon utdelning fir ske for konkursfordringarna. Utskottet
uttalade vidare.

Av det anforda framgar att det av motiondrerna patalade problemet i
ménga fall bortfaller om den som atar sig uppdrag att ombesorja
foretagshilsovard haller sig informerad om det uppdragsgivande
foretagets stillning och aktivt tillvaratar sin rétt i fall da foretaget
forsitts 1 konkurs. I sammanhanget bor understrykas att ocksi konkurs-
forvaltaren i foretag som fortsitter driften efter konkurs har ett ansvar
for att hilsovarden for de anstillda fungerar tillfredsstillande. Enligt
utskottets mening torde det aktuella sporsmalet darfor huvudsakligen
kunna karakteriseras som ett informationsproblem och i mindre méan ha
att gora med frigan om fOrmansritt for fordran pa grund av fore-
tagshilsovard. Fragan dr emellertid av den beskaffenheten att den
fortjinar att Overvdgas ytterligare. Sadana Overviganden synes
limpligen kunna goras inom ramen for den ovan nimnda utredningen
med uppdrag att utreda vissa konkursrittsliga fragor. Motionen jimte
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utskottets betinkande i arendet bor darfor Gverlimnas till utredningen
for att tas 1 beaktande under utredningens arbete.

Vad sedan giller forslagen om andringar i forménsrattsordningen i
motionerna L.302 och L303 hdnvisade utskottet till att regeringen givit In-
solvensutredningen i uppdrag att utreda vissa konkursrittsliga fragor.
Utskottet erinrade om att det i1 utredningsdirektiven anfors bl.a. att det
finns anledning att nu mer forutsittningslost se Gver 1 forsta hand de
delar av forménsrittsordningen som berors av rekonstruktionsfragorna
och att utredningen skall vara oforhindrad att - 1 den mén utrednings-
arbetet ger anledning till det - ocksd komma in pid andra delar av
formansrattsordningen. Med hénvisning till uttalandena i utrednings-
direktiven anforde utskottet att det utgér fran att de sporsmal som tas upp
1 motionerna 1302 och L303 kommer att behandlas av Insolvensut-
redningen. Nagon &tgird fran riksdagens sida ansdgs darfor inte
pékallad.

Utskottet hemstillde att riksdagen med anledning av motion L301 hos
regeringen hemstiller att motionen jimte utskottets betankande i denna
del Overlimnas till Insolvensutredningen samt att riksdagen avslar
motionerna L302 och L303. Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan (rskr.
1988/89:130).

Till betankandet har fogats ett sarskilt yttrande av Allan Ekstrom m.fl.
(m). I yttrandet anf6rs att den risk som den som anordnar fGretagshalso-
vard utsitter sig for ar inskrinkt till fordran som uppkommit fGre
konkursen. Detta ansprik ar enligt den mening som kommer till uttryck
1 det sdrskilda yttrandet inte mera "skyddsvart" dn andra krav pa
betalning for tillhandahdllna varor och tjanster. Trots denna principiella
instillning avstyrktes inte att motionen hanteras pa sitt utskottet
foreslagit.

4.1.6 Lagutskottets betdnkande 1991/92:LU6 Konkurs-
rdttsliga fragor

I betinkandet behandlar utskottet sju motioner som tar upp olika
konkursrittsliga sporsmaél. Tre av motionerna ror fragor om vardering av
gildendrens egendom vid framst konkurs. De 6vriga motionerna tar upp
fragor om konkursforvaltarens uppgifter vid ekonomiska brott, revision
vid konkurs, Overldtelse av fordringar i fysisk persons konkurs och
arbetstagares lonefordringar i konkurs. Den f6ljande framstillningen
begrinsas framst till behandlingen av motionerna om arbetstagares
16nefordringar i konkurs.

I motion 1990/91:L309 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén
(s) anfordes att Ionegarantilagstiftningen enligt motionarernas uppfattning
ar vil generds och en 6versyn i hogsta grad befogad. Motionirerna ansig
vidare att vid en sidan Gversyn vissa dndringar bor goras 1 formans-
rittsordningen. Ett klart uttalande bor goras betriffande vad som giller
i friga om styrelseledaméters formansritt for 16nefordringar 1 ideella
foreningars och liknande organisationers konkurs. Vissa inskrankningar
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av de formansberittigade fordringarna dr, anforde motionirerna, ocksa
onskvirda.

Motiondrerna tog vidare upp det faktum att formansratt foljer dven
med fordringar pa Gvertidsersittning som inarbetats under uppsagnings-
tid. Konkursforvaltaren kan 1 fall dir verksamheten fortsitter efter
konkursutbrottet beordra personalen till Gvertidsarbete for att exempelvis
sakerstilla viss produktion eller utforsialjning av varulager. Foljden hirav
blir, anforde motionirerna, att innehavare av fordran med sikerhet 1
foretagshypotek 1 regel far storre utdelning @n vad som annars blivit
fallet, medan staten bestrider kostnaden for forfarandet. P4 grund av det
anférda ansig motiondrerna att det bor Gvervigas om inte 6vertid under
uppséagningstid skall utgéra massafordran.

Motiondrerna pekade aven pé ett antal fragor som ror konkursfor-
valtarens disposition av personalen. Motionirerna menade att arbets-
tagarens skyldighet att std till forfogande for att vara berittigad till
uppsigningslon, utnyttjas av vissa konkursforvaltare pid si sitt att
arbetstagaren utfor arbete under uppsigningstiden for annans ridkning
men betalas av 16negarantimedel. Enligt motionirerna méste syftet med
l6negarantilagstiftningen i detta hinseende vara att eventuell arbetsinsats
under uppséigningstiden skall ske for konkursboets forkovran varfor
konkursforvaltaren inte bor fa anvanda konkursgildenirens anstillda till
arbete utanfor konkursboet.

Lagutskottet inhdmtade yttranden Over motion L309 frdn Riks-
skatteverket, kronofogdemyndigheten i Stockholms lin, Sveriges
Industriférbund,  Foretagarnas riksorganisation, Tjinsteminnens
centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Lands-
organisationen, Foreningens Sveriges kronofogdar, Konkursférvaltarkol-
legiernas forening och Ackordscentralen 1 Stockholm. Remissutfallet
utmynnade 1 att en majoritet av de instanser som yttrat sig ansidg det
onskvirt eller 1 vart fall inte motsatte sig att de sporsmaél som tas upp i
motionen Gvervags ytterligare.

Utskottet ansidg 1 likhet med flertalet av remissinstanserna att en
oversyn av lonegarantireglerna och férménsritten for 16nefordringar ir
motiverad. Efter att ha redogjort for vissa uttalanden i1 1991 Ars
tilliggsdirektiv till Insolvensutredningen (se kap. 1) forklarade utskottet
att det utgar fran att de sporsmil som tagits upp av motionirerna
kommer att Gvervigas av Insolvensutredningen och under det arbete som
forestar inom Arbetsmarknadsdepartementet. Nagot sirskilt tillkiinnagi-
vande fran riksdagens sida med anledning av motionen ansigs dirfor inte
pakallat.

Vad angér forslaget i en motion om revision vid konkurs (L310)
forklarade utskottet att det utgick fran att ocksi sporsmalet om behovet
av sirskild revision kommer att aktualiseras vid Insolvensutredningens
6verviganden angdende frigor rérande rekonstruktion av foretag som
kommit pa obestind. I avvaktan pa resultatet av Insolvensutredningens
arbete fanns dirfor, enligt utskottets mening, inte anledning for riksdagen
att ta ndgot initiativ 1 saken.
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Utskottet hemstillde att riksdagen avslar motionerna L309 och L310.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (prot. 1991/92:33).

4.1.7 Lagutskottets betinkande 1991/92:LU37 Ny
l6negarantilag

I betinkandet behandlar utskottet forslag fran riksdagen om en ny
16negarantilag samt fem med anledning av propositionen vickta
motioner. Vidare behandlas sju motioner som vackts under den allménna
motionstiden vid riksméotet 1991/92 och som tar upp frdgor rorande
l16negarantin och konkurser.

Begiran om ytterligare utredningsarbete betriffande l6negarantin
fordes fram i flera motioner. I motion L18 anférde Maj-Lis L66v m.fl.
(s) som skil hirfor att det inte @r rimligt att verksamhet drivs vidare
under lingre tid med hjilp av 16negarantimedel. Motionirerna ville
vidare ha till stind en Gversyn av reglerna om formansritt i konkurs,
forsittande 1 konkurs och delgivningsbestimmelserna.

Liknande synpunkter fordes fram i motion Ju832 av Ingvar Carlsson
m.fl. (s). Motionirerna anforde bl.a. att det inte ar rimligt att staten i
praktiken betalar alla kostnader for personal under flera mnader nér
rorelsen fortsitter. Den sociala tryggheten i systemet far emellertid,
enligt motionirerna, inte gi forlorad. Det faktum att nigra fi missbrukar
systemet fir inte tas till intikt for att inskrinka alla l6ntagares sociala
trygghet. Regeldndringarna skall darfor ta sikte endast pA missbrukssitua-
tionerna.

I motion L305 anférde Ulf Melin och Géte Jonsson (bida m) att det
under senare ar framkommit flera uppmérksammade fall som gor att det
finns anledning att gora en Oversyn av regelverket om den statliga
16negarantin. Det finns, ansig motionirerna, minga fall dir foretag strax
fore en konkurs har anstillt personal som sedan fatt ut 16negaranti i sex
ménader. En del foretag har anvint sig av 16negarantin for att rekonstru-
era foretaget, hette det vidare i motionen.

Claus Zaar m.fl. (nyd) anférde i motion L307 att I6negarantin méste
omprévas pi grund av att den anvinds for andra syften dn avsedda.
Motionirerna menade att I6negarantin ger upphov till onodigt "mygel"
och byrakrati.

Ocksa Bengt Kronblad m.fl. (s) begirde i motion L302 (delvis) en
oversyn av bl.a. Ionegarantibestimmelserna. Motionirerna ville ocksé ha
till stind itgirder som minskar mdjligheten att dgarkretsen direkt efter
en konkurs driver foretaget vidare utan att ha gjort nigra nya insatser av
eget kapital eller andra genomgripande forindringar.

Utskottet erinrade om att LGU:s slutbetinkande (SOU 1988:27)
Lonegarantin och férménsrittsordningen, i vilket bl.a. redovisades
forslag till forandringar i i forménsrittslagen som syftade till att minska
den attraktionskraft som konkursen enligt utredaren hade fatt piA grund
av den statliga 16negarantin (se avsnitt 4.2.3), Overlamnats till In-
solvensutredningen for att beaktas i utredningsarbetet. Efter att ha
redogjort for vissa uttalanden i direktiven till Insolvensutredningen (se
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kap. 1) samt riksdagens behandling under hosten 1991 av en motion med
samma inriktning som nigra av de nu aktuella (se avsnitt 4.1.6) anforde
utskottet att det utgdr frin att de sporsmal som tas upp i de nu aktuella
motionerna kommer att behandlas i det utredningsarbete som for
nirvarande bedrivs av Insolvensutredningen eller som kan komma till
stind i annat sammanhang. Nédgot sarskilt tillkinnagivande frin riks-
dagens sida med anledning av motionerna ansdg utskottet dirfor inte
pakallat. Utskottet avstyrkte siledes bifall till motionerna.

En friga som giller kretsen av forménsberittigade togs upp i motion
L22 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd). Motionirerna ville ha till stind en
utredning med uppgift att vidga kretsen for dem som bor kunna fi
16negaranti. Ocksa enskilda sméfretagare och andra som ir att jaimstilla
med vanliga arbetstagare, men som inte omfattas av arbetstagarebegrep-
pet i LGL, borde enligt motionirerna ha ritt till 16negaranti. Utskottet,
som hinvisade till att Arbetsmarknadsutskottet i yttrande 6ver motionen
forklarat sig inte kunna stilla sig bakom yrkandet att utvidga kretsen av
garantiberittigade pd det sitt som foreslds i motionen, anférde som sin
mening att det inte torde vara mgjligt att utvidga 16negarantin pa det sitt
som motionirerna foresprikar och samtidigt behalla den nuvarande
konstruktionen med I6negarantins koppling till férmansrittslagen.
Utskottet avstyrkte med det anférda bifall till motionen i denna del.

Friagor som gillde konkursforvaltningen togs upp i tvd motioner. I
motion L 302 (delvis) anférde Bengt Kronblad m.fl. (s) att tillsynsmyn-
digheten bor ges okade mdjligheter att bevaka att konkursforvaltarna
verkligen tillvaratar alla fordringségares intressen och att sunda affiarsme-
toder iakttas bade fore och under en konkurs. Vidare ansdg motionirerna
att det ar viktigt att inte ett fital konkursforvaltare belastas med ett
orimligt antal stora och komplicerade konkurser. Personer som deltar i
planering av konkurser skall diskvalificeras som konkursforvaltare, hette
det vidare i motionen. Enligt motiondrernas mening ar det ocksi viktigt
med en dversyn av konkursreglerna i syfte att ka kravet pa det formella
avslutandet av konkurser och en noggrann granskning av slutrapporterna.
Motionirerna ville dven ha till stind atgirder som syftar till att infora
nigon form av "karens" innan ny verksamhet fir startas pa nytt efter en
konkurs. I motionen yrkades ett tillkinnagivande av vad som silunda
anforts om behovet av en Sversyn av konkursbestimmelserna.

I motion L303 anférde Isa Halvarsson (fp) att domstolarna i dag har
en benigenhet att inte forordna andra konkursforvaltare in dem som
vanligtvis arbetar inom domkretsen dven om vederborande ir aktiv
forvaltare i nirliggande domstolar. Enligt motionireren ir det viktigt att
rekryteringen kan ske dven "utifrdn" s att den monopolsituation som nu
foreligger forsvinner. I motionen yrkades ett tillkinnagivande om
behovet av lagindring i syfte att utvidga kretsen av forvaltare.

Utskottet erinrade om KL:s nuvarande regler om férvaltarens
kvalifikationer, forvaltarjdv, tillsyn 6ver forvaltningen samt slutredovis-
ning. Vidare uppehdll sig utskottet vid bestimmelserna i lagen (1986
:436) om niringsforbud. Direfter gjorde utskottet foljande uttalande.
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Mot bakgrund av denna redovisning kan utskottet inte finna annat &n att
gillande bestimmelser om konkursforvaltare och tillsynen Gver deras
verksamhet ar vil dgnade att forhindra sidan verksamhet som beskrivs
i motion L302. Detta utesluter naturligtvis inte att forvaltningen i
enstaka fall kan skotas pa ett satt som ger anledning till kritik. Utskottet
utgar emellertid ifrdn att 1 den méan oegentligheter forekommer dessa
beivras enligt de bestimmelser som lagstiftningen erbjuder. I avvaktan
pa regeringens stillningstaganden till Insolvensutredningens kommande
forslag anser sig utskottet inte kunna ta initiativ till ytterligare ut-
redningsarbete pd konkursrittens omrade. Betraffande en eventuell
oversyn av bestimmelserna om naringsforbud kommer, enligt vad
utskottet erfarit, denna fraga att bli foremal for behandling i Narings-
utskottet under hosten 1992 med anledning av motionsyrkanden.

Nir det sedan giller val av konkursforvaltare anser utskottet i linje
med vad som motiondrerna anfor att det ar viktigt att inte forvaltarna
belastas med for manga uppdrag. De kompetenskrav som KL stiller
upp innebdar emellertid att endast ett mindre antal specialiserade
personer kan komma i friga for forvaltaruppdrag. Det ar vidare enligt
utskottets mening ofrinkomligt att en sarskild bedomning maste goras
1 varje sirskilt fall. Exempelvis bor i en mycket omfattande konkurs
storre krav stillas pa en forvaltare dn vad som behGver vara fallet i en
mindre konkurs. Att en fOrvaltare tidigare visat sig olamplig utgor
givetvis skil for att inte forordna honom pa nytt. A andra sidan inne%ﬁr
visad limplighet att forvaltaren kan anfortros ytterligare och mer
omfattande uppdrag, vilket givetvis kan leda till att utomstiende
uppfattar fornyade forordnanden som ett monopol. Enligt utskottets
mening finns det inte skal till antagande att forhallandena ar sidana att
nagot omedelbart initiativ fran riksdagens sida ar pakallat i syfte att
utvidga kretsen av fOrvaltare. Enligt vad utskottet erfarit har man
emellertid inom Justitiedepartementet uppmirksamheten riktad mot
dessa fragor med anledning av hovrittsavgéranden.

Utskottet hemstillde att riksdagen avslar de ovan behandlade motionerna.
Riksdagen foljde utskottets hemstillan (rskr. 1991/92:318)

4.2  Statliga utredningar m.m.

4.2.1 Foretagsobestandskommittén

Foretagsobestindskommitténs huvuduppgift var att utreda frigan om en
samordning av statliga atgdrder vid foretags obestind och en limplig
organisation av denna samordning. En visentlig del i detta uppdrag
utgjorde fridgan om en samordning av bevakningen av skatte- och
avgiftsfordringar med den verksamhet som bedrivs med sikte pi de
regional-, sysselsittnings-, nirings- och forsorjningspolitiska intressena.
I uppdraget ingick dven att dels granska de mdjligheter som finns for
statliga organ att fa tidiga signaler om begynnande likviditetssvarigheter
i foretag, dels forsoka utforma modeller for en bestimning av de
kostnader for det allminna som en fGretagsnedliggelse orsakar, dels
belysa frigan om hur intensivt kronofogdemyndigheten skall dgna sig t
indrivningsverksamhet m.m. mot foretag, dels ta stillning till olika
forfattningsfragor.
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Kommitténs forslag 1 delbetinkandet (SOU 1979:91) Foretags
obestiand Samordning av statliga dtgarder praglades av uppfattningen, att
det dr lattare att bemaéstra krissituationer hos féretag om man séker mota
problemen s& fort som man uppticker den forsta tendensen till negativ
utveckling hos foretaget som kan innebira risker for obestind, driftsin-
skrankning eller nedlaggning. Darfor tryckte kommittén pa vikten av att
samhillets organ f6ljer de individuella fGretagens utveckling och si
snabbt som det ar praktiskt mojligt fingar upp larmsignaler. Kommittén
behandlade tre huvudfrigor nimligen 1) skattesidans inkoppling, 2)
samordningen pa central nivd och 3) samordningen pi den regionala
nivan, lansplanet. I det foljande redovisas i korthet kommitténs Gver-
vaganden betraffande den forsta fragan. I Gvrigt hdnvisas till betinkan-
det.

Kommittén framholl att skatteskulder ofta utgoér en betydande del i
obestandsforetagens samlade skuldborda. Kommittén foreslog darfor en
kodifiering av den praxis som utbildat sig under de senaste aren, enligt
vilken skattemyndigheterna - nirmast kronofogdemyndigheterna och
lansstyrelserna - vid indrivning, ackord och konkurs dger ta hédnsyn till
sysselsattningspolitiska, regionalpolitiska, niringspolitiska och for-
sorjningspolitiska samhallsintressen. I Ovrigt sig kommittén Gver de
bestimmelser som ror uppskov, avbetalning, konkurs och ackord vid
skatteindrivning. Héarvid dgnade kommittén sdrskild uppméarksamhet &t
dels frigan om forutsattningar och villkor for statens medverkan vid
ackord, dels fragan om vilken myndighet som skall besluta om antagande
av ackordserbjudande. Betriffande forutsattningarna for ackord foreslog
kommittén en precisering av dessa. Enligt forslaget skall ett ackordser-
bjudande kunna antas om det anses fordelaktigt 1 jamforelse med vad det
allmanna kan erhilla genom ett exekutivt forfarande. Kommittén ansig
det ocksa vid underhandsackord vara tillrackligt att jamforelse gérs med
utfallet vid ett exekutivt forfarande, varfor det nuvarande sirskilda
villkoret for underhandsackord foreslogs fa utgd. Vidare angavs i
forslaget att verkningarna av den statliga 16negarantin skall beaktas nir
de tankta resultaten av ackord och konkurs jamférs med varandra.
Skatte- och l6nefordringar borde alltsa enligt kommittén ses som en enhet
och jimférelsen avse det totala utfallet for staten 1 handelse av konkurs.
Slutligen foreslogs att ett ackordsforslag far antas dven om det inte anses
fordelaktigt pd nyss angivet sitt, om det innebdr att regional- eller
sysselsattningspolitiska intressen beaktas.

Kommittén Gvervagde vidare frigan om vilken myndighet som skall
utdva statens borgenirsfunktion vid antagande av ackord. Overvigandena
utgick frin de svérigheter som foranleds av att ett drende om skatte-
ackord kan behova provas av flera myndigheter, t.ex. linsskattemyndig-
heten 1 friga om inkomstskatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgift och
generaltullstyrelseni friga om tull. Kommittén diskuterade inledningsvis
mojligheten att betraffande skatter och avgifter som ar under indrivning
forlagga ackordsprovningen till kronofogdemyndigheten. Till stod for
tanken hdrpa anfordes att frigan om ackord i allmédnhet aktualiseras forst
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sedan gildenirens skulder har restforts och indrivningen mot honom har
kommit iging. Tanken pd kronofogdemyndigheten som ackordsmyn-
dighet avvisades emellertid i forsta hand med hansyn till att kronofog-
demyndigheterna var si minga som 81. Kommittén ansig i stillet att
linsstyrelsen (numera linsskattemyndigheten) dven fortsattningsvis borde
svara for ackordsprovningen enligt UBL och enligt forfattningar som
betriffande ackord hinvisar till UBL. Kommittén ansig vidare att en
ackordssGkande borde kunna vinda sig till en enda statlig myndighet med
sitt ackordsforslag, dven om detta avser flera skatteslag, och foreslog
dirfor att linsstyrelsen (linsskattemyndigheten) skall vara ackords-
myndighet ocksa i friga om punktskatter och tull.

Kommitténs forslag till indring i AckL och om ackordsmyndighet har
fullfoljts av Skatteindrivningsutredningen, se avsnitt 4.2.2.

4.2.2 Skatteindrivningsutredningen

Skatteindrivningsutredningen (SIU) behandlade i betinkandet (SOU
1987:10) Indrivningslag m.m. det allménnas stillning som borgenir vid
indrivning av skatter och avgifter m.m. hos kronofogdemyndigheten.

Utredningen forsdkte undanrja de ofullstindigheter och oklarheter
som for nirvarande finns i friga om vissa borgenarsuppgifter. Det gillde
dirvid att ta stillning till vilka borgenirsuppgifter som kan handhas av
kronofogdemyndigheten utan att det inkrdktar pA myndighetens stillning
som opartisk exekutiv myndighet. Utredningen sig det vidare som en
viktig uppgift att samordna skattemyndigheternas och kronofogdemyndig-
heternas aktiviteter till det allmdnnas basta.

Enligt SIU borde principen vara att borgenérsuppgifter som har nira
anknytning till verkstillighet enligt UB skall handhas av kronofog-
demyndigheten. Ett modernt indrivningssystem med hoga krav pd att
resurserna utnyttjas effektivt forutsitter att det allmannas borgenirsintres-
sen anfortros den myndighet som typiskt sett besitter storst kompetens
och erfarenhet pd omradet. Dessutom pagar inom statsforvaltningen en
utveckling mot enklare och smidigare handldggningsformer dir besluten
fattas pa nivder som ligger si nira medborgarna som mojligt. Ut-
redningsforslaget utformades i huvudsaklig 6verensstimmelse med det nu
anforda.

I betinkandet foreslog SIU nya dtgirder for att pa regional och lokal
niva dstadkomma en forbittrad samverkan mellan skatteforvaltningen och
exekutionsvisendet och tog i detta sammanhang ocksé upp Riksskattever-
kets roll och stillning. I betinkandet redovisade utredningen vidare sin
syn pd hur en modern och dndamélsenlig indrivning, i forsta hand
indrivning mot féretag, bor bedrivas.

Betriffande ackord bitridde SIU Foretagsobestindskommitténs forslag
savitt det innebir att en jimforelse skall goras med utfallet vid ett
exekutivt forfarande. SIU framholl emellertid att bedomningen inte far
grundas enbart pa en sidan jimforelse. Det kan uppenbarligen finnas
skil som talar mot ackord dven nir detta ir ekonomiskt fordelaktigt,
t.ex. brottsligt eller illojalt forfarande frin foretagsledarens sida,
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konkurrenshinsyn etc. Bedoms skilen mot ett ackord viga tillrickligt
tungt i det enskilda fallet bor alltsd - precis som enligt hittillsvarande
tillimpning - ackordsforslaget avslds trots att det ter sig ekonomiskt
intressant, heter det i betinkandet. Enligt STU ankommer det ytterst pa
Riksskatteverket att hir tillse att beddmningen Sver landet ar s enhetlig
som mojligt.

SIU fann inte skil att bitrida Foretagsobestindskommitténs forslag att
det sirskilda villkoret for underhandsackord fir utgd. Harvid papekade
SIU emellertid att utgidngspunkten for Féretagsobestindskommittén var
att det gillde att utforma ackordsbestimmelsen s att den kunde tillimpas
1 alla situationer dir det blev aktuellt att avstd frin en skatte- eller
avgiftsfordran, medan ackordsbestimmelsen enligt SIU:s forslag
huvudsakligen skall tillimpas vid en rekonstruktion av ett foretag i drift.
Under sidant forhillande ansig SIU att det fanns goda skil att upp-
ritthlla kravet pa att alla borgenirer skall medverka. Ett skil ir att
ackordet annars litt skulle kunna fi karaktiren av en subvention med
skattemedel vars konsekvenser for konkurrensforhallandena skulle vara
svéra att 6verblicka. SIU papekade ocksa att det forhallandet att skatter
och avgifter ar formansberittigade i konkurs ocksi ir av betydelse i
sammanhanget.

SIU bitridde inte heller vare sig Foretagsobestindskommitténs forslag
att man vid jimfGrelsen skall beakta de l6nefordringar som kan bli
betalda enligt bestimmelserna om 16negaranti eller forslaget att regional-
eller sysselsittningspolitiska intressen i ett enskilt fall skall kunna ta Gver
de fiskaliska vid provningen av friga om ackord. Betriffande 16neford-
ringar hinvisade SIU till en viss osikerhet angiende var dessa i
framtiden kommer att vara placerade i formansrittsordningen. Vidare
anforde SIU att det i tillimpningen visat sig att man klarar de be-
démningar det nu dr friga om bra utan en uttrycklig bestimmelse. De
regional- och sysselsittningspolitiska intressena kunde vidare enligt SIU:s
mening beaktas i anvindningen av konkursinstitutet.

SIU fann vidare att skatte- och avgiftsfordringar behdver kunna
efterges inom vidare ramar dn fr nirvarande. Behovet giller frimst fall
dir ett avstiende ingdr i en ekonomisk rehabilitering av en gildenir. STU
foreslog dirfor ett eftergiftsinstitut for skatter och avgifter m.m. som
avses vara tillimplig bara pi fysiska personer. Betriffande forslagets
nirmare utformning hinvisas till redogdrelsen i Insolvensutredningens
betinkande SOU 1990:74 (s. 171 ff).

SIU 6vervigde om borgenirsfunktionen vid ackord borde ligga hos
kronofogdemyndigheten men stannade vid sina Gverviganden for att
foresla att ackordsfragan ocksa i fortsittningen handliggs av linsskatte-
myndigheten, medan beslut om eftergift anfortros kronofogdemyndig-
heten. Till grund for forslaget lig tanken att eftergiftsinstitutet ir avsett
for fysiska personer, och di i huvudsak sidana som inte driver rorelse,
och att skilen for eftergift frimst skall vara av social karaktir. Ett sidant
institut torde, enligt SIU, bast kunna hanteras av kronofogdemyndig-
heten. Ackordsinstitutet dter skulle liksom enligt hittillsvarande till-
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limpning i huvudsak komma till anvdndning vid rekonstruktion av
foretag i drift. Eftersom anknytningen till skatteforvaltningen dr starkare
i friga om foretag dn betriffande fysiska personer som inte driver rorelse
ansig SIU att linsskattemyndigheten dven i fortsittningen bdr vara
ackordsmyndighet.

Forfattningstekniskt har huvudparten av SIU:s forslag kommit till
uttryck i en ny forfattning, indrivningslagen, med bestimmelser om de
borgenirsuppgifter som utver dem som ér reglerade i UB aktualiseras
vid indrivning av allmidnna maél. Indrivningslagen skall ses som ett
komplement till UB. Forslaget till indrivningslag innebdr bl.a. att
bestimmelserna om indrivning i UBL bryts ut frin den lagen och fors till
indrivningslagen.

SIU:s forslag har varit foremdl for remissbehandling. Flertalet
remissinstanser tillstyrkte eller limnade utan erinran utredningens forslag
angiende kronofogdemyndighetens borgenirsfunktion vid indrivning.
Frin frimst kronofogdehdll ifrigasattes om inte ocksid borgenirs-
funktionen vid ackord borde ligga hos kronofogdemyndigheten.

4.2.3 Lonegarantiutredningen

I utredningsdirektiven till LGU anfordes bl.a. att det har det patalats att
16negarantin kommit att fi en annan anvindning dn den som ursprungli-
gen var tinkt. Lonegarantin har siledes medfort att konkurs ménga
ginger framstir som ett formanligt sitt inte bara for avveckling av ett
foretag som befinner sig pd obestind utan dven for rekonstruktion av
sddana foretag genom att Ionegarantin betalar en stor del av konkursboets
driftskostnader for tiden efter konkursen. Det har ocksa gjorts gillande
att 16negarantin kan bidra till att gora konkurs till en forménligare dtgird
for rekonstruktion dn andra alternativ, som exempelvis ackord. I de fall
dir konkursalternativet viljs har konkursforvaltaren mdjligheter att
utnyttja det anstind som lonegarantin medfor for att undersoka olika
alternativ att 6verlata verksamheten till nya dgare. Detta kan - uttalades
det i direktiven - i vissa fall vara angeldget frin arbetsmarknads-,
industri- eller regionalpolitiska synpunkter. Mot bakgrund av ovan
redovisade uttalanden gav regeringen utredaren i uppdrag bl. a. att
undersoka om 16negarantin snedvrider valet av form for rekonstruktion
av foretag och, om sé visar sig vara fallet, foresld hur en snedvridning
skall kunna undvikas.

LGU, vars slutbetinkande (SOU 1988:27) Lonegarantin och formans-
rittsordningen avser endast den angivna frigan, pekade pd att den
offentliga konkursstatistiken visar att utbetalningarna enligt 16negarantin
har okat. Enligt utredningen har Skningen flera orsaker. Antalet fore-
tagskonkurser har dkat och de anstilldas lonefordringar i dessa konkurser
har blivit storre. Forsimringen av formansritten for 16ne- och pensions-
fordringar per den 1 januari 1976 och dirav foranledda forsimrade
utsikter till utdelning i konkurs kom ocksa kraven pa l6negarantifonden
att vixa. Enligt utredningen ir det vidare odiskutabelt att 16negarantin
gor rekonstruktion av fdretag genom konkurs till en forménligare
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rekonstruktionsform av foretag dn den annars skulle vara. Genom att
gynna konkursalternativet forhiller det sig ocks4 s4, att garantin piverkar
valet av form for rekonstruktion av foretag (och saledes ir av betydelse
for antalet foretagskonkurser). For att man dessutom skall kunna tala om
en snedvridning krivs emellertid - framh6ll utredningen - att garantin
gynnar konkursformen framfor andra former for rekonstruktion av
foretag i en for samhillet inte acceptabel omfattning. Utredningen hade
provat olika vigar for att besvara den fragan.

En utgdngspunkt har for utredningen varit att underska om garantin
kommit till anvindning i sidana konkurser dir det inte var tinkt att
ersittning enligt garantin skulle utgd. I detta sammanhang erinrar utred-
ningen om att lagstiftaren sedan LGL:s tillkomst vid flera tillfallen vidgat
garantins ersittningsramar, t.ex. genom hdjning av maximibeloppet for
utbetalning. Sammantaget har det varit friga om en visentlig vidgning
av ersittningsramarna och garantin har i Skad omfattning gjort det
mdjligt for konkursforvaltaren att, oavsett konkursboets tillgingar,
fortsitta driften av konkursgildenirens rérelse si linge arbetstagarnas
I6ner betalas enligt garantin. I stillet for att omedelbart efter konkursbe-
slutet avveckla rorelsen har alltsd forvaltaren latit driften av rorelsen
fortsitta och dirigenom i ménga fall fitt till stind en rekonstruktion.
Trots den sdledes forindrade inriktningen av minga konkurser har det
vid dndringarna i LGL inte talats om nigon begrinsning av garantin till
endast vissa konkurstyper.

Mot den bakgrunden ansig LGU inte att man frin LGL:s utgéngs-
punkt kan péstd att det foreligger en snedvridning vid val av form for
rekonstruktion av foretag. Utredningen pipekade dock att om utbe-
talningarna skulle 6ka i sidan omfattning att det uppstir problem att
finansiera garantin uppkommer naturligtvis effekter som #dven frin
l6negarantisynpunkt inte 4r 6nskvirda.

LGU ansdg vidare att de Gkade utbetalningarna enligt 16negarantin
mycket vil harmonierar med den utveckling inom konkurssystemet som
innebir ett 6kat hansynstagande till allminna samhillsintressensom t. ex.
sysselsittningen. I den belysningen fann utredningen att man inte heller
med KL:s utgingspunkt kunde tala om en snedvridning vid val av form
for rekonstruktion av foretag. Att de vidgade mojligheterna att fortsitta
driften av konkursgildenirens rorelse med l6negarantins hjilp foranlett
en storre okning av antalet foretagskonkurser dn lagstiftaren riknat med
ansdg LGU i princip inte forindra det forda resonemanget.

Enligt LGU:s mening borde frigan om l6negarantin gynnar konkurs-
formen framfor andra former for rekonstruktion av foretag emellertid
angripas utifrin ett brett perspektiv. Nirmare bestimt borde man ta
stillning till om garantin frin samhillsekonomisk utgéngspunkt gynnar
konkursalternativet i sidan grad att man kan tala om en snedvridning. Ar
det, annorlunda uttryckt, samhillsekonomiskt motiverat att foretag i
storre utstrickning dn fr ndrvarande rekonstrueras utan konkurs och att
en sidan forindring 4stadkoms genom en éndring av l6negarantins
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tillimplighet? Om s ir fallet kan det enligt LGU:s uppfattning vara
motiverat att tala om en snedvridning.

LGU 6vervigde mojligheterna att minska konkursens attraktionskraft
genom étgirder som gor rekonstruktioner utan konkurs forménligare dn
for nirvarande. Hirvid har utredningen Overvagt mdjligheterna att
utvidga 16negarantin s att den skulle gilla dven vid ackord men funnit
att s inte borde ske. Utredningen hinvisade dirvid till de 6verviganden
som redovisats i promemorian (Ds A 1979:7) Betalningsinstillelse och
ridrumsstdd (se avsnitt 4.2.5). Enligt LGU skulle, som anfordes 1
promemorian, en utvidgning nimligen innebira att l6negarantin blev en
av manga arbetsmarknadspolitiska stodformer. Garantin skulle med andra
ord fa delvis ett annat syfte n for nirvarande. For att tillgodose det nya
syftet skulle krivas att garantin gavs en annan konstruktion.

Genom en dversyn av ackordslagstiftningen - nigot som lag utanfor
LGU:s uppdrag - skulle man enligt utredningens uppfattning kunna fa till
stand forindringar si att det framstir som nigot mera fordelaktigt an for
nirvarande med rekonstruktioner utan konkurs. Emellertid kan man,
anforde utredningen, inte genom en reform av detta slag pa ett avgorande
sitt minska den attraktionskraft som konkursen har pa grund av garantin.
LGU:s stillningstagande innebir alltsd att det inte &r mdjligt att
astadkomma en l6sning genom Atgirder som tar sikte pd de foretags-
rekonstruktioner som genomfors utan konkurs.

LGU inriktade saledes sitt arbete pad Aatgirder som skulle gora
konkursen som sidan mindre attraktiv for rekonstruktioner av foretag én
den ir nu. Vid sin granskning av KL:s bestimmelse om fortsatt drift av
gildenirens rorelse har utredningen funnit att den inte ar av avgorande
betydelse for om en rekonstruktion kommer till stind. Praktiskt sett ar
bestimmelsens egentliga funktion att tillhandahilla den formella
konkursrittsliga ramen for den vidare driften. Oavsett om driften
fortsitter eller inte dr det - enligt utredningen - i stillet det ekonomiska
utfallet for borgenirerna av konkursen som i forsta hand ar avgdrande
for om man viljer att rekonstruera ett foretag genom konkurs. Genom
formansrittsordningen avgors hur ett konkursbos tillgingar fordelas
mellan borgenirerna. Oavsett om konkursgildenirens rorelse med hjilp
av garantin drivs vidare under konkursen eller inte skall en fordelning av
boets tillgangar ske. I den médn rorelsen drivs vidare kan det ségas att
formansrittsordningens betydelse okar eftersom den i detta fall dven
avgdr fordelningen av de virden som den fortsatta driften frambringar.
Nirmare bestimt har forméansrittsordningen betydelse for vilken eller
vilka kategorier av forminsberittigade borgenirer som tjanar pd en
rekonstruktion genom konkurs.

Efter att utforligt ha uppehallit sig vid de reformer som pa senare ar
forekommit betriffande forménsrittsordningen kom LGU fram till att
eventuella atgirder maste riktas mot borgendrer som har fordringar
forenade med forméansritt pia grund av foretagshypotek. Sédana
borgenirer har ju ritt till utdelning i konkurs framfor borgenirer vars
fordringar ir forenade med nigon av de andra formansratterna. Till det
kommer att fordringar forenade med forméansritt pa grund av foretagshy-
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potek nistan uteslutande hérrdr frén finansieringen av det foretag som
skall rekonstrueras genom konkursen. Dessa omstindigheter gor enligt
LGU att banker och andra kreditgivare som innehar foretagshypotek
mdste anses ha ett forhallandevis storre ekonomiskt intresse av rekon-
struktioner genom konkurs @n andra borgenirer.

En forindring av det ekonomiska utfallet av en konkurs bor - anforde
LGU - innebira att det for banker och andra kreditgivare blir mera
formanligt 4n for nirvarande att foretag med ekonomiska svarigheter
rekonstrueras utan konkurs. Eftersom fordelningen av ett konkursbos
tillgngar i forsta hand styrs av formansréttsordningen tillgodoses syftet
att stimulera till rekonstruktioner utan konkurs bist genom en andring av
forménsrittsordningen. Den dndring som enligt LGU bor Overvagas ar
att ge vad utredningen betecknar som fordringar pa produktiv 16n bista
formansritt. Ovriga 16nefordringar skulle fi kvarstd med nuvarande
placering i forménsrittsordningen, dvs. med forménsritt efter fore-
tagshypotek och skatter. Med produktiva I6ner avser utredningen 16ner
for sidant arbete som lagts ned pi egendom som omfattas av fore-
tagshypotek och dirigenom typiskt sett ar till nytta for den som innehar
foretagshypotek. Med hinsyn hirtill torde praktiskt taget allt arbete som
utforts fore konkursen vara produktivt. Betriffande arbete under sjilva
konkursen ansdg LGU att det var nddvindigt att faststilla en schablon for
hur stor del av 16nefordringarna som skall betraktas som produktiv. Med
hénsyn till vad som erfarenhetsmissigt giller betriffande rorelsedrift
under konkurs ansig utredningen det limpligt att en 16nefordran betraktas
som produktiv t.0.m. den tidpunkt di en arbetstagares uppsigningstid
under konkursen 16pt tvd manader.

LGU diskuterade i sina 6verviaganden bl.a. vilka aterverkningar det
kan fa for banker och andra kreditgivare om fordringar p& produktiv 16n
ges bista formansritt. Betriffande frigan om kreditgivningen till foretag
behéver paverkas av en indrad formansrittsordning uttalade LGU
foljande (s. 155 f).

Vissa hallpunkter for en beddmning av aterverkningarna for banker och
andra kreditgivare finns i konkursstatistiken. Av statistiken for 1986/87
kan salunda utlisas att antalet foretagskonkurser uppgick till 6 015 och
att 67 % eller 4 046 av dessa saknade anstillda. For sidana foretag
saknar givetvis en éndring i formansrittsordningen betydelse fran
rekonstruktionssynpunkt.

Betriffande foretagskonkurser med anstillda framgar av 1986/87 ars
konkursstatistik vidare att endast 152 foretagskonkurser hade flera in
20 anstillda arspersoner och att, 4 andra sidan, nagot flera dn 1 300
foretagskonkurser hade hogst 5 anstillda arspersoner. Till bilden hor
ocksd att den mindre andelen foretagskonkurser med flera in fem
anstillda i grova drag hade drygt 70 % av alla dem som ir anstillda i
konkursforetag.

Det nu anforda visar att dndringen i férmansrattsordningen kan fa
effekt i ett jamfGrelsevis litet antal foretagskonkurser. Det hivdas
hiremot att man inte pa forhand vet vilka foretag som gar i konkurs och
att man av den anledningen maste ta hinsyn till foretagshypotekets
forsimrade formansritt vid all kreditgivning mot sikerhet av fore-
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tagshypotek. Ett sidant synsitt frin kreditgivarnas sida stir emellertid
inte 1 en rimlig proportion till vad saken handlar om. Det visar en
jamforelse mellan t.ex. det mindre antal konkursforetag som nu ar i
fraga och det totala antalet foretag med anstillda som beraknas anvinda
foretagshypotek som kreditsikerhet eller 75 000. Detsamma galler en
jamforelse mellan storleken a de okade kreditforluster som kredit-
givarna kan komma att drabbas av och deras totala utlaning mot
sikerhet av foretagshypotek. Okningen av kreditforlusterna kan hogst
uppga till de besparingar som lonegarantifonden gor vid en andrad
formansrattsordning. Som strax skall anges uppskattar utredningen
besparingarna till ca 200 miljoner per budgetar. Den totala utlaningen
mot sikerhet av foretagshypotek ar, & andra sidan, savitt avser b
drygt 70 mkr.

Utredningen anser med hansyn till det anforda att aterverkningarna
pa kreditgivningen mot siakerhet av foretagshypotek darfor rimligen bor
bli forhallandevis begrinsade. Kreditgivarna torde aven framdeles i1
ungefir samma omfattning som nu komma att 1amna ut lan mot sikerhet
av fOretagshypotek.

Vad giller frigan om uppf6ljningen av krediter mot sakerhet av fore-
tagshypotek anférde LGU foljande (s. 152 f).

I motsats till andra borgendrer har bankerna de grundldaggande forut-
sattningarna for kredituppf6ljning. Genom ett utbyggt kontorsnit finns
bankerna nira fOretaget och kan genom att folja utvecklingen av
foretagens kreditengagemang fa tidiga varningssignaler. Mot den har
bakgrunden ar det inte orimligt om bankerna far ta pa sig ett GOkat
ansvar betriffande bevakningen av fOretagen. Det torde dessutom
forhalla sig sa, att bankerna ar bast skickade att fullgora en dndamalsen-
lig och effektiv kreditbevakning om man ser till bade personella och
ovriga resurser. Synpunkter av det hér slaget har for 6vrigt framforts
av kreditmannaf6reningarna i landet vid en uppvaktning hos utred-
ningen. Bland foreningens medlemmar, som utgérs av leverantorer,
riaknar man ndmligen med att kunna dra nytta av en skérpt kreditbe-
vakning fran bankernas sida. Den bakomliggande tanken ar att
leverantorerna genom bankernas skirpta kreditbevakning tidigare skall
fa kinnedom om eventuella ekonomiska svarigheter hos kundforetagen
och diarigenom kunna minska kreditforlusterna.

En dndrad formansrattsordning kan nu antas leda till att banker och
andra kreditgivare kommer att effektivisera sin kredituppfoljning i syfte
att forhindra konkurs och ett forsimrat ekonomiskt utbyta av en sadan.
I bista fall kommer man att ingripa i stgrre omfattning an for narvaran-
de innan fOretaget har korts i botten. Aven nér detta inte ar fallet kan
for 6vrigt kreditgivarna fa anledning att foredra en rekonstruktion utan
konkurs framf6r en genom konkurs. Kreditgivarna far alltsa ett eget
intresse av att kostnaderna for rekonstruktioner av foretagen halls nere
sa langt det nu dr mojligt. Bankernas och de andra kreditgivarnas
incitament for kredituppf6ljning 6kar med andra ord (jfr Ds I 1981:25).

Eftersom syftet med den statliga lonegarantin ar att skydda arbetstagarna
vid arbetsgivarens konkurs vervigde LGU édven de aterverkningar som
en dndrad formansratt kan ge upphov till nir det giller arbetstagarna.
Utredningen understrék att dndringen 1 forménsréttsordningen inte
medfér nigon forsimring nir det giller garantins tillimplighet och
omfattning. En annan friga d4r om en #dndrad fGrmansrittsordning
kommer att fa aterverkningar pa antalet arbetstillfallen. I detta samman-
hang erinrade utredningen om att kreditgivarnas utlaning till foretagen
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enligt utredningens ovan redovisade bedomning inte kommer att
piverkas. Négra negativa aterverkningar pi antalet arbetstillfillen
behover dirfor inte uppsté i det avseendet. I friga om den skirpning av
kredituppfoljningen som forslaget forvintas medfora torde aterverk-
ningarna, enligt utredningens uppfattning, vara positiva. Det forhaller sig
nimligen sa att rekonstruktioner som vidtas i ett tidigare skede har bittre
forutsittningar att lyckas dn sidana rekonstruktioner som foretas i ett
senare sked. Detta forhéllande bor i sin tur innebira att arbetstillfillena
1 de hir foretagen kan riaddas i vidare omfattning in for nirvarande.

Mot bakgrund av de Gverviganden som redovisats ovan kom LGU
fram till att det frin samhillsekonomisk synpunkt framstir som lampligt
att dndra férmédnsrittsordningen si att fordringar pd produktiv 16n ges
bista formansritt. Det betydde vidare att utredningen ansig att garantins
nuvarande gynnande av konkursformen leder till en snedvridning vid
valet av form for rekonstruktioner av foretag som gir daligt. Samman-
fattningsvis stannade alltsi utredningen for en forméansrittsordning av
foljande utseende.

1. Fordringar pa produktiv 16n.
2. Foretagshypotek.

3. Skattefordringar.

4. Ovriga I6nefordringar.

Enligt LGU har I6negarantin genom att den i 6kad omfattning kommit
att finansiera l6nekostnaderna vid rekonstruktioner av foretag ocksa fatt
niringspolitiska effekter. Garantin har i viss man blivit ett stod till
foretag med ekonomiska svirigheter. Enligt utredningens uppfattning
berdr 16negarantins niringspolitiska funktion inte endast det foretag som
gitt 1 konkurs utan dven konkursforetagets konkurrenter. Genom att
l6negarantin vid en fortsatt drift under konkurs betalar 16nekostnaderna
fir konkursforetaget patagliga fordelar i forhallande till sina konkurren-
ter. LGU menade att man pa ett effektivt sitt skulle komma till ritta med
detta forhallande genom minskningen av konkursens attraktionskraft for
rekonstruktioner. Det hindrar emellertid inte att man dven i framtiden
maste rikna med sidana rekonstruktioner. Detta foranledde utredningen
att dven berdra det forhéllandet att 1onegarantin pa ett spekulativt sitt
utnyttjas maximalt nir konkursboets rorelse siljs och de anstillda far nya
anstillningar hos koparen. Hirvid forekommer det att koparen och
siljaren kommer Gverens om - mer eller mindre uttalat - att anstillningen
hos koparen skall ske forst sedan de anstilldas uppsigningstider i de
tidigare anstillningarna hos konkursgildeniren 16pt ut. Den bakom-
liggande tanken ir att arbetstagarnas fordringar pd 16n under upp-
sagningstiden skall betalas enligt garantin. I en del fall av nu angivet slag
har man, pipekade utredningen, menat att garantin utnyttjas spekulativt.
Det spekulativa inslaget skulle besté i att koparens och konkursborgeni-
rernas ekonomiska stillning gynnas pa 16negarantifondens bekostnad. For
koparens del kan siledes rorelsens virde stiga genom det arbete som de
anstillda ligger ned under uppsigningstiden di 16nerna finansieras med
l6negarantimedel. En del eller hela virdestegringen kan vidare komma



SOU 1992:113 175

vissa borgenirer till del genom att rorelsen siljs till ett hogre pris dn
eljest och hirigenom okar boets tillgdngar. P4 grund av I6nefordringarnas
diliga placering i formansrittsordningen ricker den hogre kopeskillingen
sillan till utdelning for staten som innehavare av 16nefordringarna.

Enligt LGU forutsatte det forda resonemanget att koparen verkligen
varit beredd att svara for de anstilldas I6ner frin en tidigare tidpunkt dn
som blivit fallet. Utredningen ansdg darfor for egen del att rekonstruk-
tionsfallen i allminhet inte kan anses innebira ett avsiktligt gynnande av
koparen och konkursborgenirerna pi lonegarantifondens bekostnad.
Forhallandena skiftar nimligen alltfor mycket frin den ena konkursen till
den andra. Dessutom torde det ofta vara i det nirmaste omdjligt att fa
utrett om det ir friga om ett avsiktligt gynnande av kdéparen och
borgenirerna. En utredning hidrom i det enskilda fallet torde forutsitta
att man kan utrdéna vad det verkliga alternativet till den tinkta Gverens-
kommelsen dr. Om alternativet ir ingen forsiljning alls av rérelsen torde
man knappast kunna pasta att det 4r friga om ett avsiktligt gynnande pa
I6negarantifondens bekostnad. Med hénsyn till det anforda ansig ut-
redningen att det maste pd nigot sitt vara friga om ett otillborligt
utnyttjande av garantin frin inblandade avtalsparters sida for att man
skall kunna tala om oacceptabla rekonstruktionsfall. Enligt utredningens
mening skall rekonstruktionsfall betraktas som oacceptabla om de stir i
strid med tanken bakom de avrikningsregler som giller enligt FRL bl.a.
for det fall att arbetstagaren inte behGver arbeta at konkursboet under
uppsigningstiden. S& kan enligt utredningen vara fallet om arbetstagaren
under uppsigningstiden utfor arbete it sin nye arbetsgivare, dvs. koparen
av rorelsen, utan skilig ersittning frin denne, men uppenbarligen borde
ha kunnat forvirva inkomst i den nya anstillningen. Ett annat exempel
kan vara att arbetstagarnas 16ner under uppsagningstiden forutsatts bli
betalade enligt garantin trots att foretaget redan forvirvats av koparen.

For att komma till ritta med de oacceptabla rekonstruktionsfallen
krivs enligt LGU:s uppfattning ingen ny bestimmelse som 1 materiellt
hinseende reglerar ritten till betalning enligt garantin. Den nodvindiga
bestimmelserna finns redan i form av avrakningsreglerna. I stillet giller
det att effektivisera tillimpningen av dessa regler. Enligt utredningens
bedomning borde det limpligen ske inom ramen for den granskning som
utférs av tillsynsmyndigheten 1 konkurs.

LGU framholl dven att den foreslagna dndringen 1 formansrittsord-
ningen leder till en forbittring av l6negarantifondens ekonomiska
stillning genom att staten kommer att uppbira konkursutdelningar for
overtagna lonefordringar 1 stérre omfattning 4dn nu. Utredningen
uppskattade for sin del att besparingarna for 1onegarantisystemet vid en
indrad formansrittsordning sammanlagt blir ca 200 mkr per budgetir
och att merparten av besparingarna beror pa att firre foretag dn nu
rekonstrueras genom konkurs.

Fran rittsekonomisk - och dirmed dven frin samhillsekonomisk -
synpunkt fanns det vidare enligt LGU:s mening en sirskild fordel med
forslaget om en dndrad formansrittsordning. Hanteringen av de rekon-
struktioner som i fortsittningen trots allt kommer att foretas genom
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konkurs bér silunda forenklas avsevirt. Man torde pa det hela taget inte
lingre behGva begagna sig av den proportioneringsmetod som HD i ett
rattsfall (NJA 1982 s. 900) anvisat for fordelningen av driftsresultatet nir
konkursgildenirens rorelse drivs vidare under konkursen och det
forekommer egendom som omfattas av foretagshypotek. Den av HD
anvisade metoden innebar nimligen att hanteringen av sidana konkurser
blivit komplicerad.

Till betinkandet har fogats ett srskilt yttrande av de sakkunniga Kent
Brorsson (Svenska arbetsgivarefreningen), Stig Carlsson och Per-Olof
Ekeberg (Landsorganisationen i Sverige), Peter Hohenstein och Anders
Hult (Tjansteménnens centralorganisation) samt experterna P.G. Persson
(Svenska Bankféreningen) och Anders Aberg (Sméforetagens Riksorgani-
sation). I yttrandet avstyrktes utredningens forslag. Som skil hirfor
anfordes bl.a. att ett genomfdrande av forslaget kommer att innebiira att
huvuddelen av de drygt 75 000 foretag med anstillda som har 14n mot
sdkerhet i foretagshypotek kommer att bli tvungna att stilla kompletteran-
de sikerhet. De riskerar annars att fi sina lin uppsagda. Pi kort sikt
skulle forslaget medfora en betydande oro pa kreditmarknaden. Minga
foretag kommer under ling tid inte att kunna Gverblicka om de kan
finansiera sin verksamhet eller vilka kreditkostnader de har att kalkylera
med, hette det i yttrandet. I ett antal fall kommer foretagen inte att kunna
uppfylla kraven pa utokat sikerhetsunderlag. Dir dessa foretag kan ordna
en alternativ finansiering kommer detta sikerligen att medfora hogre
kreditkostnader. Foljden blir att ett antal foretag blir tvungna att gora
inskrinkningar eller andra forindringar i verksamheten. I vissa fall
kommer foretagen inte att klara den forsimring av kapitalforsorjningen
som utredningens forslag omedelbart leder till. Man maste med andra
ord utgd ifrin att en del foretag av detta skil tvingas ligga ned sin
verksamhet vilket, hdvdades det i yttrandet, i forsta hand kommer att
drabba smd och medelstora foretag. Sirskilt kan nyetablerade foretag
hamna i riskzonen.

Betriffande forslagets effekter pa ling sikt anfordes i det sirskilda
yttrandet att kreditgivningen till foretagen med sikerhet kommer att
paverkas. Bankerna och andra kreditgivare kommer antingen att avsta
frin att medverka vid kreditgivningen eller ocksa att ta ut en hogre
rantekostnad 4n for nirvarande vilket far till foljd att foretagens ut-
vecklingsmdjligheter forsdmras. Det blir svarare att starta nya foretag,
att vidareutveckla en verksamhet och att lokalisera en rérelse till andra
orter. I yttrandet understroks vidare att foretagen i takt med den tekniska
utvecklingen blir alltmer kapitalintensiva. Vidare anfordes att det ir
uppenbart att just den typ av foretag - mindre, medelstora och nystartade
- som statsmakterna genom olika medel vill gynna och vars utveckling
ar av stor vikt for samhillet, ir de foretag som har svirast att stilla
annan sikerhet dn foretagshypotek. De forsimrade mojligheterna att
erhilla kredit till foljd av foretagshypotekets forsvagade kreditvirde
kommer att fa betydande konsekvenser for den hir gruppen av foretag.
Med all sannolikhet kommer det att inverka menligt pi niringslivets
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forméaga till fornyelse och dirigenom negativt paverka ekonomins
tillvaxt. I yttrandet gjordes gillande att de ovan nimnda negativa
foljderna for foretagen naturligtvis fir aterverkningar for de anstillda och
sysselsittningen 1 stort. I de fall dir foretag pd grund av bristande
tillgdng pa kapital inte kommer till stind, inte kan vidareutvecklas eller
inte kan fortsitta driften kommer sysselsattningstillfillenatt gi forlorade.
Forslaget stir ocksa fran regionalpolitisk synpunkt i motsatsstillning till
samhillets strivanden, hette det i yttrandet. I vissa regioner har det
namligen visat sig svart - och ibland omdjligt - att sdlja industrifastig-
heter. Eftersom fastighetsinteckningar i sidana delar av landet fatt
minskad betydelse och foretagshypotekens betydelse Gkat skulle en
forsimring av foretagshypotekets stillning i1 sdrskilt hog grad minska
foretagens kreditmdjligheter i dessa regioner.

Som ett ytterligare argument mot forslaget anfordes att statsmakterna
de senaste tio dren inriktat sin politik pad att forbittra smaforetagens
lanemoGjligheter inte minst genom att successivt stirka foretagshypoteket
som sikerhet. Ett genomforande av utredningens forslag strider enligt
yttrandet helt mot dessa intentioner. I samband hirmed erinras om
foljande yttrande av departementschefen i prop. 1975/76:12, s. 26, for
en forbattring av den divarande fGretagsinteckningens stillning i
forménsrittshinseende 1 konkurs i anledning av den di nyss inforda
anstillningsskyddslagen och dess paverkan pa foretagens latenta 16neford-
ringar med atféljande reduktion av den inteckningsbara egendomens
virde.

For att ett foretag skall kunna drivas och utvecklas maste det kunna fa
tillgang till kredit. Detta ar av stor vikt inte bara for foretaget sjalvt
utan ocksa for de anstillda. Om foretagen tillforsdkras goda kredit-
mojligheter, tryggas deras fortbestand och utveckling och darmed dven
sysselsattningen. Det ar tydligt att framforallt de mindre och medelstora
foretagens kreditmdjligheter har forsamrats till foljd av den standpunkt
Bankinspektionen mot bakgrund av banklagens krav pa betryggande
sikerhet har intagit i fragan om fGretagsinteckningens varde som
kreditsikerhet efter infGrandet av lagen om anstallningsskydd. Det ar
angeldget att man far till stind en dndring dérvidlag sa att dessa foretags
kreditmdjligheter tryggas.

Vidare erinrades om att Lagutskottet i betinkandet LU 1983/84:36 i
samband med behandlingen av forslaget till lag om féretagshypotek
anforde, att departementschefens uttalande enligt utskottets mening
alltjamt dgde giltighet, samt tillade: Syftet med den nu foreliggande
propositionen dr bl.a. att ytterligare starka foretagshypotekets kreditvar-
de, nigot som torde fa stor betydelse inte minst for de smé och medel-
stora foretagen som ofta inte har nigon annan siakerhet att erbjuda an
foretagshypotek.

I det sirskilda yttrandet understroks att det dr uppenbart att mycket
starka skil skall till for att en dndring i forménsrattsordningen skall
vidtas savitt giller férhallandet mellan 16neprivilegiet och foretagshypo-
tek. Enligt den uppfattning som kommer till uttryck i yttrandet har ut-
redningen inte kunnat belidgga att det foreligger en snedvridning 1 valet
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av rekonstruktionsform som motiverar forindrade regler. I yttrandet
stillde man sig dven tveksam till tanken att en omkastning av forméans-
rattsordningen 1 sig skulle medfora effektivare kredituppfoljning frdn
bankernas sida.

Utredningsforslagets syfte att soka dstadkomma en forskjutning fran
konkurs till andra former for rekonstruktion borde dirfor inte ske med
den nu valda 16sningen. Denna syftar nimligen helt och héllet till att
astadkomma en forskjutning till andra former for rekonstruktion efter
konkurs. Nuvarande forutsittningar for rekonstruktion genom konkurs
behdvs. Daremot finns det all anledning att inrikta anstraingningarna mot
att forbattra mojligheterna till foretagsrekonstruktioner totalt sett. Inte
minst giller det de former som kan anviandas utanfér konkursinstitutet.
Darvid ar det enligt yttrandet lampligt att frigor om vilka former for
foretagsrekonstruktion som bor finnas och hur dessa skall forhélla sig till
varandra forutsittningslGst Gvervags 1 ett sammanhang.

Experten P.G. Persson har i ett sirskilt yttrande utéver vad som an-
forts 1 det gemensamma yttrandet uttalat bl.a. féljande. Om forslaget
genomfors kommer foretagsinteckningens viarde som kreditsakerhet att
minska vilket 1 sin tur leder till en minskad kreditgivning mot foretags-
inteckning. Foretagsinteckningens formansratt framfor 16nefordringarna
har inte inneburit nidgon konkursdrivande effekt vid kreditgivarnas val av
atgird vid ekonomisk kris for kredittagare. Enligt hans uppfattning har
bankerna en klar ambition att undvika konkurs och medverka till
rekonstruktion utan konkurs. Bankerna har t. ex. i stor utstrickning
bidragit till att underlatta ackordsforfarande genom att vara ackordscen-
tralerna behjilpliga med att utveckla ett system for avveckling av
foretagsintecknad rorelse utan att foretagsinteckningshavarnas sikerhet
urvattnas. Forfarandet har varit dgnat att minska deras intresse av att
framtvinga en konkurs.

I yttrandet kritiserades vidare péstiendet att en omkastning av
forméansrattsordningen skulle medfora ett incitament for bankerna till en
bittre kreditprovning och kredituppfoljning. Bankerna ldgger sjdlvklart
den storsta vikt vid savil sin kreditprovning som sin kredituppfoljning.
Med de 6kade kreditforluster bankerna har fatt vidkdnnas under senare
ar har biagge dessa moment intensifierats i bankverksamheten. Det ar
fafingt att tro att t.ex. kredituppfoljningen skulle kunna forbittras
ytterligare till undvikande av konkurser enbart till foljd av de storre
risker bankerna skulle utsittas for genom en dndrad formansrittsordning.

Slutligen har experten Rolf Dahlgren (finansdepartementet) avgett ett
sarskilt yttrande dir han 1 allt vasentligt instimmer i de synpunkter som
de sakkunniga och experterna P.G. Persson och Anders Aberg redovisat
1 sitt gemensamma sarskilda yttrande. Han instimde ocksi i deras
avstyrkande av utredningsmannens forslag och anférde som ytterligare
skal harfor att han ansag det fran statsfinansiell synpunkt vara lampligast
att staten far behélla sina enligt nu géllande formansrattsordning relativt
goda mojligheter till konkursutdelning for skattefordringar.
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LGU:s betinkande, vilket inte har remissbehandlats, har 6verlimnats
till Insolvensutredningen for att beaktas 1 utredningsarbetet.

4.2.4. Kommissionslagskommittén

I Kommissionslagskommitténs slutbetinkande (SOU 1986:63) Kommis-
sion och dylikt behandlas i forsta hand reglerna om réttsforhillandet till
tredje man vid kommission. Under arbetet med separationsritten vid
forsaljningskommission har kommittén ocksd funnit anledning att
behandla separationsratten vid dtertagandeforbehall.

Efter att utforligt ha uppehallit sig vid géllande ratt, utlandsk ratt samt
for- och nackdelar med en utvidgad tertaganderitt (s. 66 ff) Gverviagde
kommittén en reform som 1 betinkandet benimns "det stora steget". Vad
som avsigs hirmed framgar av foljande uttalande (s. 81 f).

Med "det stora steget" avser vi ndrmare bestimt att reglerna om ater-
tagandeforbehallens sakrittsliga giltighet utformas enligt foljande.
Forbehallen godkanns i gods som far vidareforsiljas, bearbetas,
sammanfogas med annan egendom eller konsumeras fore betalning. De
giller vid vidareforsiljning fram till dess kopeavtal ingatts med tredje
man, vid bearbetning tills denna pabdrjats (alternativt fortskridit sa langt
att icke ovisentlig bearbetning skett) och vid sammanfogande och
konsumtion tills denna skett. Separationsratt i kundfordringar och
influtna betalningar efter vidareforsiljning (dvs. i surrogat for godset)
medges daremot inte. Skalet till detta dr framst att kOparen inte ar
skyldig att redovisa resultatet av forséljningen till sdljaren, och att det
da inte finns samma skil som vid kommission att ge separationsrtt i
surrogat. Men dven en strivan, som vi anser bor rada, att vara
restriktiv med tillskapandet av nya separationsritter har spelat in. Denna
restriktivitet framstar som sirskilt motiverad niar det som har giller
"tysta" separationsratter, dvs. separationsratter som kan tillskapas utan
att nagon publicitetsatgird vidtas.

Lagtexten skulle enligt kommittén kunna utformas enligt foljande.
Om gods salts pa kredit med atertagandeforbehall och limnats i
koparens besittning, har siljaren separationsritt till godset. Detta giller
dven om kOparen har ritt att Overlata det, bearbeta det visentligt,
sammanfoga det med annan egendom eller konsumera det fore betalning
av siljarens fordran. I dessa fall upphor dock separationsritten nar
forfogandet sker.

I sina 6vervidganden stannade kommittén dock for att inte foresld nigon
utvidgning av atertagandeforbehillens sakrittsliga giltighet. Efter att ha
gitt igenom argument for och emot en reform anforde kommittén
foljande som skil for sin stindpunkt (s.91 ff).

Koparens fria de'oganderdtt strider mot allmdnna principer och gor
belaningen ineffektiv.

Mot "det stora steget” kan den vdgande invandningen goras att det frin
teoretisk och systematisk synpunkt ar besvdrande att koparen har fri
forfoganderitt Gver godset och att siljaren helt saknar saval faktisk som
rattslig kontroll Gver det, medan siljaren samtidigt har sakerhetsritt i
det. Som papekats av bl.a. Illum/Carstensen, Dansk tingsret, 3 uppl.
1976 s. 264, strider detta mot allmianna grundprinciper om sikerhets-
ratter. Och utfallet av sdkerhetsritten dr si slumpmissigt att det kan
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betvivlas att kredit i ndgon betydande omfattning skulle ges p4 grundval
av den. Det finns risk att forbehéllen i stillet slentrianmissigt skulle
inforas i avtalen som ett villkor "till den verkan det hava kan". Fran
rattspolitisk synpunkt dr det angelaget att lagstiftningen stoder sikerhets-
ritter som kan astadkomma en effektiv belaning. "Det stora steget" kan
befaras fi motsatt verkan. Grunden for ett fungerande foretagshypotek
riskeras, sirskilt som forbehallen som sagt kan forvintas komma att
slentrianmassigt inforas i alla kopeavtal.

Kompletterande lagstifining krdvs, konkursforvaltarna far nya uppgifter,
svdrigheter vid ackordsforfarande uppstar.

Om en reform enligt "det stora steget” genomfGrs bdr, som vi tidigare
antytt, ocksa viss kompletterande lagstiftning inforas. For att separatist-
ansprak inte skall stora den fortsatta driften i ett konkursforetag, bor
regler tillskapas som medfGr att konkursforvaltaren far ritt att forfoga
over godset trots forbehallssaljarnas ansprak pa det. En reform medf6r
ocksa att konkursforvaltarna far utokade uppgifter. De skall alltid utreda
1 vilket gods atertagandef6rbehall gallde vid konkursutbrottet och vad
virdet av forbehallsgodset var di samt huruvida det gods som fanns
kvar kan hanforas till siljarens fordran pa ett sidant sitt att det r klart
vilket belopp restskulden pa képeskillingen for just det godset uppgar
till. Vidare orsakar de nya reglerna som framgitt vissa problem vid
rekonstruktionsarbete utan konkurs, vilka bl.a. medfor risk att
leverantGrer gynnas utan att forfarandet kan atervinnas.

Gdallande regler kan utnytijas béttre av leverantorerna.

Av vir analys av gillande ritt framgar att leverantorer kan ha real-
sdkerhet i lager hos koparen, dven om denne far forfoga Gver lagret i
den takt han behGver, utan att kdparen maiste betala mer an en
begrinsad del av lagret i forskott.

Vidare borde leverantorer med fortldpande leveranser till koparen
bittre kunna utnyttja foretagshypoteket som realsikerhet. Erbjuder
leverantorerna formanligare kreditvillkor dn koparens bank, borde
kdparen begrinsa upplaningen i banken och upplata foretagshypotek till
leverantorerna. Under en Gvergangstid kan leverantdrerna ta sikerhet
1 det 6kande Sverhypoteket pa bankens foretagshypotek och genom en
negativklausul se till att kGparen ej expanderar krediten hos banken.

Andra grundliggande dndringar bor snarare goras i insolvenslagstifi-
ningen.

Sedan vi konstaterat att det ar ovisst i vilken utstrickning "det stora
steget" skulle vara kreditskapande, forefaller det frimsta argumentet for
en forbitttring av leverantorernas stillning i konkurs vara att dessa
bidragit med varor, som koparen och hans borgenirer haft nytta av;
anda tvingas leverantérerna 1 allminhet acceptera att deras varor fyller
ut foretagshypotekshavarens sikerhet, medan leverantrerna sjilva
sillan far nagon utdelning alls i konkursen (se Statens industriverk,
Konkursutredningen, SIND 1985:7). Detta kan synas oskiligt.
Emellertid finns det dzven manga andra som bidragit med prestationer,
som dr virdefulla fér mottagaren och hans borgenirer, utan att de kan
fa nagon formansritt i konkurs. Hér kan nimnas entreprenérer, vars
Erestationer blir tillbehdr till motpartens fasta egendom (entreprendrer
rukar dirfor betinga sig bankgaranti), och andra som utfor tjanster av
olika slag. Inte heller atnjuter kopare sikerhet i siljarens konkurs for
fordringar med anledning av fel i levererade varor, nir de betalat
kopeskillingen. Vidare har vi alla "ofrivilliga" borgenirer, framfGrallt
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de som har fordringar pa grund av utomobligatorisk skadegdrelse; dessa
har 6ver huvud inte kunnat betinga sig nagon sikerhet for sina krav,
medan leverant6rerna i vart fall kunnat kalkylera sina risker och haft
mojlighet att kompensera sig vid prissittningen av varorna.

Ovannimnda synpunkter talar starkt for att det hos konkursgaldenarer
bor finnas en sektor, som inte dr belastad med realsdkerheter utan som
kan utgdra underlag for oprioriterad kredit. Aven andra argument kan
anforas for denna standpunkt, som att en utstrickning av realsiker-
heterna sd smaningom ﬁan hota sjilva konkursinstitutet. Se hirom
sarskilt Braekhus, Realkreditt kontra personalkreditt i Jussens Venner
1976 s. 218 ff (dven i Fra kreditretten og andre rettsomrader, 1978)
samt Omsetning og kredit 2, 1988 avsnitt 219. En utkning av
mojligheten att stifta sakrittsligt verksamma &tertagandeforbehall i
levererade varor skulle darfor, sett ur ett bredare perspektiv, vara en
reform i felaktig riktning. I den mén leverantdrernas stallning behdver
forstirkas, borde det i stdllet ske genom att vissa i dag gillande
formansritter avskaffas eller inskranks. Kommittén kan med hénsyn till
sitt begransade uppdrag naturligtvis inte framligga nigot forslag om
detta, men kommuttén anser sig anda bora beakta dessa synpunkter vid
behandlingen av atertagandeforbehallen.

Salunda anser kommittén att skatteformansritten har en mycket svag
motivering pa grund av den riskspridning som staten har som borgenir
och formansrittens lilla statsfinansiella betydelse (atminstone netto, nir
man dven beaktar det stod som staten ibland tvingas utge till de
leverantdrer som blir utan utdelning pa grund av statens formansritt).
Aven I6neformansritten kan ifragasittas, eftersom de sociala argument
som framfor allt uppburit denna formansratt numera ej lingre finns pa
grund av I6negarantin. Det bor dven Gvervégas att 4 ena sidan avskaffa
undantaget i foretagshypoteksunderlaget vad avser likvida medel, efter-
som detta undantag orsakar stora problem vid betalningsinstillelser,
men 4 andra sidan infOra den regeln att fastighetsigare och fore-
tagshypotekshavare aldrig har forméansratt i mer an X procent av
hypoteksunderlaget. Samma inskrinkning borde ocksi foranleda att
leverantorer aldrig kan atnjuta separationsritt till hela virdet av
levererade varor. Se hdrom vidare Hastad i SvJT 1988 s. 231 ff.

Kommittén uttryckte direfter sin forhoppning att de ovan framforda
synpunkterna skulle komma att beaktas vid Insolvensutredningens arbete.
Forslagen 1 kommitténs betinkande, vilket har remissbehandlats,
bereds f.n. inom Justitiedepartementet. Remissutfallet betriffande frigan
om den sakrittsliga giltigheten av atertagandeforbehdll var blandat.
Medan man frén kreditgivarhall 6ver lag instimde i kommitténs slutsats,
forfaktades motsatt uppfattning frin bl.a. leverantdrsorganisationer.

4.2.5 Ds A 1979:7 Betalningsinstillelse och radrums-
stdd m.m.

I promemorian, som utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet,
behandlades bl.a. vissa framfor allt konkursrittsliga frigor som upp-
kommer i samband med s. k. avvecklingsstdd av arbetsmarknadspolitiska
eller liknande skil till nedliggningshotade foretag. Promemorian
innehaller forslag till ett nytt rittsinstitut, registrerad betalningsinstillelse,
som skall ge ett visst skydd mot saraktioner frin borgenirerna i form av
konkurs eller utmétning. Till rdttsinstitutet skall enligt forslaget knytas
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tvd nya stodformer, dels ett rddrumsstdd och dels ett rekonstruktions-
eller avvecklingsstod.

Institutet registrerad betalningsinstillelse foreslogs gilla endast
niringsidkare och skulle dessutom kunna begrinsas i friga om region,
bransch eller liknande. Vidare foreslds att registrering av betalningsin-
stallelsen skall tillitas endast i de fall dir foretaget har ekonomiska
svarigheter utan att en avveckling av verksamheten bedoms som
oundviklig samt dir foretaget har visentlig betydelse for sysselsittningen
pd orten. Betalningsinstillelsen skall registreras hos konkursdomaren.
Foretagets agare fir behalla beslutanderitten Gver foretaget dven efter
registreringen men en god man skall férordnas av konkursdomaren for
att pd borgenirernas vignar bisti gildeniren i forvaltningen. Vid sidan
av gode mannen skall finnas ett allmdnt ombud, utsett av ldnsstyrelsen,
med uppgift att halla kontakt med myndigheterna och att informera
foretagsledningen och gode mannen om bl. a. arbetsmarknadsliget och
tankbara statliga stoditgirder. Betalningsinstillelsen skall inte kungéras,
eftersom rekonstruktion av foretaget eller avveckling underlittas om
ond6dig publicitet kan undvikas.

I promemorian angavs att principen bor vara att skulder uppkomna
fore registreringen av betalningsinstillelsen omfattas av denna medan
skulder som uppkommer genom att foretaget fortsitter driften bor
betalas. Det pipekades dock att undantag hérifrin kan tinkas med hinsyn
till fordringar som har forméansritt och med hénsyn till dmsesidigt for-
pliktande avtal.

Betalningsinstillelsen foreslogs tidsbegransad pa det sittet att skyddet
mot siraktioner fran borgenirerna giller lingst tvA manader frin
registreringen. Om fOretaget bedoms kunna fortbestd efter ackordsupp-
gorelse, kan tiden for skyddet forlingas med tre eller undantagsvis sex
manader. For sddan forlangning krdvs att det gérs sannolikt att en upp-
gorelse med borgenirerna kan ske eller att det visas att rekonstruktions-
stod skall utgd till foretaget. Bedoms det nodvidndigt att avveckla
foretaget, kan ocksé forldngning ske med hogst tva tremanadersperioder.
En forutsittning for forlingning i detta fall dr dock att foretaget erhiller
avvecklingsstod. Ett alternativ till forldngning av tiden i avvecklingsfallet
ar att foretaget omedelbart forsétts 1 konkurs.

Mojligheten att utvidga 16negarantin att gilla dven vid betalningsin-
stillelse eller ackord diskuterades i promemorian. I denna del uttalades
bl.a. foljande (s. 70).

Eftersom l6negarantin kan sigas utgora ett pa forhand fixerat bidrag
skulle en utvidgning av garantin till att gilla aven vid betalningsin-
stillelse eller ackord innebdra att denna gavs karaktir av radrumsstod.
En sadan utvidgning av anviandningsomradet for garantin ar emellertid
forenad med atskilliga svarigheter och garantin har ursprungligen inte
haft detta syfte. Lonegarantin dr, som namnet antyder, avsedd att
garantera arbetstagarna deras fordringar pa 16n i hindelse av konkurs.
Detta syfte kommer till uttryck bl.a. din att garantin avser fordringar
som édr formansberdttigade i konkurs. Arbetstagarna skall i princip
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sjilva gora ansprak pa fordringarna. Sedan provning och godkinnande
skett betalas geloppen ut direkt till respektive arbetstagare. Om
l6negarantin skall fa gilla dven vid betalningsinstillelse eller ackord
innebdar det att den gors till ett renodlat arbetsmarknadspolitiskt
stodinstrument. Konstruktionen for att tillgodose ett sadant syfte maste
bli en annan 4n den hitillsvarande. Det finns da inte nagot utrymme for
provning av individuella ansprak fran de anstilldas sida utan garanti-
medlen far betalas till arbetsgivaren. I sammanhanget kan namnas att
ocksd en omprovning av finansieringen av 10negarantin i si fall kan
vara motiverad. Vidare blir det svart att samordna l6negarantin som
radrumsstdd med efterfoljande rekonstruktions- eller avvecklingsstod.

Det torde pa grund av det anforda vara bittre att tillskapa ett sirskilt
radrumsstd an att hértill anvianda 16negarantin.

I syfte att frimja enkelhet och snabbhet fGreslogs 1 promemorian att
rddrumsstddet ges en schablonartad utformning. Det bor, hette det i
promemorian, lampligen kunna gilla under den tid av tvd minader som
skall dignas &t Gvervdganden om avveckling eller fortbestind. Enligt
forslaget skall rddrumsstod utgd om det inte dr uppenbart att foretaget
indd kan uppehélla driften och det forslas uppgé till 50 procent av
foretagets 16nekostnader inklusive sociala avgifter. Fridgan om radrums-
stod skall provas av lansstyrelsen.

Enligt forslaget borde rekonstruktions- och avvecklingsstodet utformas
si att de kan anpassas till foretagets behov i det enskilda fallet. Stod
utgdr nir niringsidkarens verksamhet ar av visentlig betydelse for
sysselsittningen pa den ort dir den drivs och niringsidkaren ar i behov
av stdd for att kunna uppehalla driften. Stodet skall beraknas si att
borgenirernas fordringar kan antas bibehalla sitt virde. Provningen, som
skall goras av Arbetsmarknadsstyrelsen, maste darfor bli forhillandevis
grundlig. Stddet foreslas uppgé till hogst 75 procent av foretagets
16nekostnader inkl. sociala avgifter. For rekonstruktionsstod foreslogs
inte nigon lingsta tid under vilken stodet skall kunna utgd. Om rekon-
struktionsstod skall utgd for tid utover sex manader forutsitts dock att
beslut har meddelats om forhandling om offentligt ackord. Nar det
diremot giller avvecklingsstdd foreslogs att detta skall kunna utga under
hogst sex méanader, dven nir foretaget dr forsatt i konkurs. Arbets-
marknadsstyrelsen skulle betriffande sivil rekonstruktions- som av-
vecklingsstod beakta stddets verkningar for konkurrenssituationen inom
berord bransch.

For savil rddrumsstod som rekonstruktions- eller avvecklingsstod bor -
ansigs det i promemorian - foreskrivas de villkor som anses nodvindiga.
I friga om rekonstruktionsstdd skall enligt forslaget sarskilt Svervigas
villkor som avser bl.a. utbyte eller forstirkning av foretagsledningen,
utbyte av revisorer eller forordnade av ytterligare revisorer, dndringar
i foretagets bokforingssystem, begrinsningar i friga om permittering,
uppsigning eller nyanstillning av personal samt inskrinkningar i ritten
att verlata eller uppléta foretaget. I fraiga om avvecklingsstod skall fore-
skrivas att personalen snarast skall sigas upp om detta inte redan har
skett. Utbetalt stod skall - forutom vid svikligt eller pa annat satt illojalt
forfarande - fi Aterkrivas endast om niringsidkarens verksamhet kan
fortsdtta utan att borgenirerna behover gora eftergifter av betydenhet.
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Statens krav pa aterbetalning far allts st tillbaka for borgenirernas krav
pa full betalning. Aterkravet kan som regel endast komma att gilla
rddrumsst6d och skall omfatta detta i sin helhet.

De féreslagna stodformerna ansdgs bora hillas inom ramen for Arbets-
marknadsverkets program for sysselsattningsskapande atgirder. Ett syfte
med de nya stédformerna var vidare att ianspriktagandet av medel inom
16negarantifonden pa sikt skulle kunna minskas genom att konkurser i
vissa fall undviks och, i andra fall, arbetstagarna ir uppsagda redan vid
tiden for konkursbeslutet.

4.2.6 Ds I 1981:1 Radrumsstéd och handliggning av
obestdndsirenden m.m.

Syftet med betinkandet var bl.a. att ytterligare belysa vissa fragor
rorande det radrumsstdd som foreslagits i den promemoria om be-
talningsinstillelse och ridrumsstdd som utarbetats inom Arbetsmark-
nadsdepartementet (se avsnitt 4.2.5). I direktiven till utredaren papekades
att forhdllandena i flera avseenden hade indrats sedan fragan om om ett
radrumsstod forst blev aktuell. De senaste drens ekonomiska utveckling
hade inneburit stora pafrestningar for Sverige. Budgetunderskottet hade
Okat kraftigt och budgetarbetet hade priglats av stor restriktivitet med
nya utgifter och noggrann provning av gamla. Det finns, hette det i
direktiven, anledning att rikna med att samma forhallande kommer att
gilla de nirmaste dren. Redan av det skiilet maste inforandet av en ny
statlig stddform kunna motiveras med ytterst starka skil. Vidare
pipekades i direktiven att det i finansplanen till budgetpropositionen 1980
(prop. 1979/80:100, bil 1 s. 38) sirskilt understryks vikten av att
industripolitiken ges en offensiv inriktning och i forsta hand avser att
stodja utvecklingen av konkurrenskraftiga branscher och foretag. Endast
1 speciella fall, framhalls det, kan den inriktas pd att uppritthalla
verksamheten i vikande branscher.

Utredaren ansig att promemorian saknade underlag som gjorde det
mdjligt att bedma behovet av det foreslagna ridrumsstddet. For att fa
ett sidant underlag inhimtade utredaren yttranden frin vissa linsstyrelser
i friga om erfarenheterna av de befintliga mdjligheterna att skapa
rddrum. Utredaren 6verlade vidare med foretridare for Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Statens industriverk i dessa frigor och tog dirjimte del
av vissa regeringsirenden, som beretts frimst inom den vid Industride-
partementet verksamma expertgruppen for uppfoljning m.m. (EFSU).

Enligt utredarens uppfattning gav den gjorda kartliggningen inte nigot
beligg for att det finns behov av ett ridrumsstod av det generella slag
som promemorieforslaget innebér. Tvirtom styrkte den enligt utredarens
mening entydigt uppfattningen att de mdojligheter som f.n. finns att
dstadkomma frister for ytterligare Gverviganden i huvudsak ir till-
rickliga. Utredaren foreslog att det behov av sirskilda stodméjligheter
som i vissa undantagsfall visat sig foreligga tillgodoses genom att det
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tillskapas en mojlighet att lamna lokaliseringsstod eller garanti for 1an
(industrigarantilan).

4.3  Ovriga reformforslag

4.3.1 Statens industriverks rapport (SIND 1985:7) Kon-
kurssutredningen

Genom regeringsbeslut den 20 september 1984 gav regeringen Statens
industriverk i uppdrag att utreda orsakerna till fordndringar av antalet
foretagskonkurser. Statens industriverk avgav rapporten (SIND 1985:7)
Konkursutredningen (i det foljande kallad utredningen).! Utredningen
genomforde ett flertal studier for att belysa konkursproblemen i olika
branscher och for skilda typer av foretag. Studierna var inriktade pa
analyser av konkursorsaker, orsaker till 6kningen av antalet konkurser,
uppfoljning av konkursens spridningseffekter samt uppskattningar av
konkursers ekonomiska konsekvenser och hur dessa fordelas pa olika
fordringsigare. Av utredningens delstudier ber6rde tvd konkurser i
tillverkningsindustrin och byggverksamheten 1982 och en ett urval av
konkurser beslutade 1983 fordelade pa hela niringslivet. For att nirmare
belysa konkurser i féretag som erhallit samhallsstod analyserade utred-
ningen dven samtliga konkurser beslutade 1983 i féretag som erhallit
rorelseldn eller utvecklingskapital frin utvecklingsfonderna. I syfte att
belysa orsakerna till att relativt manga nystartade utvecklingsforetag gar
i konkurs analyserade utredningen dven ett antal konkurser beslutade
1983 i foretag vilka beviljats lokaliseringsstod.

En utgingspunkt for utredningen var att konkursproblemen berér
maénga intressenter i savil foretagets omgivning som samhillet i stort och
att de 16sningar som eventuella atgirdsforslag syftar till méste bygga pa
att aktorerna pa olika plan samarbetar. Genom intervjuer och dis-
kussioner tog utredningen del av den praktiska erfarenhet som personer
som arbetar i banker, ackordscentraler samt revisions- och advokatbyraer
besitter. Aven ingiende samtal med representanter for leverantdrer
fordes. For att belysa konkursers piverkan pd sysselsittningen och
speciella branschférhillandens paverkan pi konkursutvecklingen gjorde
utredningen i samarbete med lansstyrelser, lansarbetsnimnder och
tillsynsmyndigheter i varje sirskilt lin en Gversiktlig bedomning av
konkursutvecklingen och dess konsekvenser. Linsmyndigheterna
diskuterade tillsammans med utvecklingsfonden 1 respektive ldns s. k.
obestdndsgrupp dven diskuterat konkursorsaker. Lansorganens erfaren-
heter hirvidlag delgavs utredningen genom lansstyrelsernas forsorg.

Jfr aven en i Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK:s) regi
utarbetad rapport Riskbeddmning - ackordet som rekonstruktionsinstru-
ment (1992).
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Rapporten innehiller en sammanfattning av statistik som presenterats
1 en delrapport till regeringen i maj 1985. Av konkursstatistiken framgar
att det totala antalet konkurser under 1940- och 1950-talen lig p4 en niva
om ca 1 000 konkurser per ar. Under perioden 1965-70 6kade de till ca
4 000 per ar. Pa denna nivd lag antalet konkurser fram till mitten av
1970-talet. Direfter skedde ater en kraftig kning. 1984 registrerades
totalt 7 044 konkurser,varav 5 466 var foretagskonkurser. Konkurs-
Okningen ledde till att antalet konkurser i forhallande till antalet befintliga
foretag 1 respektive delbransch under det senaste artiondet kade fran ca
0,5-1 procent till ca 1,5-3 procent. Okningen av antalet konkurser under
de senaste ren skedde frimst inom tjénste- och servicesektorn diir detalj-
och partihandeln stitt for den storsta Skningen. Antalet anstillda berorda
av konkurs héll sig under 1980-talets forsta halft kring ca 20 000 per ér.
Detta innebar att genomsnittligt antal anstillda i konkursforetagen under
perioden 1982-84 sjonk frén S till 3. Utredningens statistik visade att 90
procent av samtliga konkurser sker i féretag med mindre @n 5 anstillda.

Enligt utredningens mening visade de analyser som gjordes av
konkurser att det frimst dr grundorsaker i foretaget och kortsiktiga
foriandringar i foretagets omgivning som bidragit till att foretaget kommit
pa obestind. Orsakerna till att foretaget kommit pa obestind kunde enligt
utredningen vara t. ex. att foretagsledaren inte haft tillricklig erfarenhet
av foretagande, inte haft tillrickliga kunskaper eller formaga att planera
och folja upp foretagets ekonomi, inte haft vare sig tid eller tillrickliga
kunskaper att marknadsfora foretagets produkter eller att denne varit for
optimistisk i anstringningarna att expandera foretaget. I de analyser som
utredningen gjorde av konkurser 1982 och 1983 framkom fdrhallanden
som tyder pa att konkursen varit planerad i ett antal fall. Detta gillde da
frimst konkurser i mindre bygg- och serviceforetag. Totalt sett hade
dock denna orsak enligt utredningen begrinsad betydelse for konkurs-
utvecklingen i stort. Vidare visade studier av konjunkturutvecklingen och
dess paverkan pa konkurserna att minskningen av byggvolymen hade haft
en mycket stark inverkan pa Gkningen av antalet konkurser. En statistisk
analys av byggkonjunkturens paverkan pa konkursutvecklingen visade att
di antalet piborjade smihus minskar med 1 procent Gkar antalet
konkurser med 5 procent.

Utredningen kunde inte statistiskt styrka nigot samband mellan det
Okade antalet nyetableringar och konkursutvecklingen. Detta berodde
enligt utredningen bl. a. pd brister i nyetableringsstatistiken och att
Okningen i nyetableringar under senare ir innu inte fullt ut hunnit
avspeglas 1 konkursstatistiken.

Enligt rapporten kunde det emellertid pa olika sett konstateras att
kreditmarknadens utveckling varit bidragande till konkursokningen.
Enligt utredningens mening var det framfor allt konkurrensen pa den
snabbt expanderande smaforetagsmarknaden som bidragit till att ménga
personer med alltfor bristfilliga affirsidéer erhallit krediter for att starta
ett foretag. Aven leasingmarknadens snabba utveckling har pa olika sitt
paverkat mojligheterna att finansiera oldénsam affirsverksamhet. En
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annan iakttagelse som utredningen gjorde ar att utvecklingen mot mer
tjansteproduktion i samhillet i stort gett en ny typ av féretag och
foretagare. P olika sitt har utredningen hirvidlag fatt belyst att savil
foretagare som kreditgivare grovt underskattar behovet av kompetens for
att leda och utveckla ett serviceforetag. Slutligen kunde utredningen
konstatera att devalveringens inverkan pd konkursutvecklingen totalt sett
haft mycket liten betydelse.

Enligt rapporten visade analyserna att konkurser har en betydande
effekt pa sysselsittningen i den verksamhet som gér i konkurs. Enligt de
uppskattningar som gjordes fick endast ca 50 procent av de ca 3 800
personer som direkt berdrdes av de 308 konkurserna som utredningen i
samarbete med utvecklingsfonderna analyserat, behalla sitt arbete. I detta
sammanhang poingterade linsorganen att hindelser fore konkurstillfallet,
t. ex. i form av neddragningar, personalinskrankningar och avvyttringar
av vissa verksamheter, inneburit avsevirt storre paverkan pa sysselsitt-
ningen in foljderna av sjilva konkursen. Av de kommentarer som
lansorganen gjorde framgir vidare att neddragningar i samband med
konkurs i de flesta fall totalt sett haft marginell betydelse pd sysselsitt-
ningen i regionen. Detta berodde bl. a. pa att det i konjunkturuppgéngen
1983-84 inte var s svart for vilutbildad arbetskraft att fi nya jobb. Nér
det giller konkursers spridningseffekt iakttog linsorganen att konkursok-
ningen i byggbranschen i bdrjan av 1980-talet har givit spridnings-
effekter. Linsorganen poingterade att foljdkonkurser har skett dels i
foretag som pé olika sitt medverkat i byggverksamheten, t.ex. glasmis-
terier och plitslagerier, dels i foretag som forser byggbranschen med
varor, t. ex. inredningssnickerier, och dels i transportforetag vilkas
tjinster dven utnyttjas av byggforetagen.

I studier av enskilda konkurser och i samtal med bl. a. konkursfor-
valtare kunde utredningen konstatera att bristerna i konkurserna i
forhallande till foretagets storlek i méinga fall 4r mycket stora. Att
foretagen drivits vidare under ling tid efter det att obestindet intréffat
ledde till att oprioriterade fordringsdgare gor stora forluster. Den
avtappning av konkursforetagets formogenhetsmassa som sker den
nirmaste tiden fore konkursen, leder i de fall banken inte har till-
fredsstillande sikerheter till att det belopp som blir tillgingligt for
utdelning minga ginger inte ens ticker bankens fordran.

Enligt utredningens mening visade studierna av de aktuella konkurser-
na att det krivs ett aktivare agerande fran personer i1 foretagets om-
givning och di framforallt foretagets kreditgivare. Om kreditgivarna
agerar tidigare och foljer upp krediter noggrannare skulle konkursfor-
lusterna for hela borgenirskollektivet enligt utredningens bedémning
kunna minskas betydligt. En aktivare revisor skulle ocksi i minga fall
kunna forhindra att foretag drivs vidare under forbrukande av avsevirda
medel. Savil revisorer som banker och leverantdrer poangterar vikten av
att utdka samarbetet mellan foretagets intressenter och menar att ett
samarbete skulle kunna forhindra ménga onddiga konkurser. Det
poingterades ocksa att utforligare och mer frekvent extern rapportering
till foretagets finansidrer och leverantdrer skulle underlitta kreditbe-
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domningen for dessa och dirmed leda till att n6dvindiga atgirder sitts
in i tid.

Betriffande konkurshanteringen understrok utredningen vikten av att
forordna konkursforvaltare med bista forutsittningar att handligga
konkursen. Utredningen poingterade vidare att tillsynsmyndigheten bor
spela en aktiv roll i konkurshanteringen i respektive lin savil vid
tillsittningen av konkursférvaltare som i uppfoljningen av konkursen.
Aven ackordscentralerna fyller en viktig roll i hanterandet av obe-
stindssituationer. Utredningen ansig att det ir Snskvirt att ackords-
centralernas roll forstirks genom storre geografisk tickning och att de
dessutom bor kompletteras med konsultverksamhet som inriktas pa att
rekonstruera foretag i kris.

Utredningen belyste ocksd konkurslagstiftningens paverkan pi
konkursutvecklingen. En aspekt som berérs ir hur lagen om I6negaranti
péverkat beslutet att vilja konkurs som instrument for att rekonstruera ett
foretag i kris. Enligt utredningen framhélls fran flera hall att reglerna for
I6negaranti utgor en fordel for konkursforfarandet i forhallande till
rekonstruktion genom ackord. I detta sammanhang poidngterades dven
I6negarantins konkursdrivande egenskaper. De starkaste kritikerna
menade, enligt utredningen, att det saknas incitament for kreditgivare att
agera i tid eftersom de vet att 15negaranti kan utnyttjas vid konkurs.

Enligt utredningen berodde 6kningarna av antalet konkurser till stor
del pd forindringar i forutsittningarna for foretagandet i stort. Ut-
redningen sig konkursproblemet i ett dynamiskt perspektiv dir naturliga
anpassningsmekanismer verkar savil vad giller insatser for att forebygga
konkurser som i tgirder som sitts in efter det att konkursen intriffat.
P4 ndgra omriden beddmde utredningen emellertid det som angeliget att
1 syfte att minska antalet konkurser och konkursforluster foresla atgirder
som stirker den anpassningsprocess som redan pabérjats.

Utredningen framforde féljande reformforslag.

1. En dndring av formansrittslagen sa att loner helt eller delvis ges
Jormansritt fore foretagsinteckningar bor overvigas. Genom att I6nerna
ges bittre formansritt forstirks incitamentet for bankerna att bygga
kreditgivningen pa affirsforutsittningar sa att de pé ett konstruktivt sitt
tar ansvar for att erforderliga atgirder sitts in fore konkurs. Detta borde
1 sin tur leda till att frutsittningar for att nd ett ackord med tillfredsstil-
lande utdelning dven for leverantorerna kan nis. Erforderlig anpassning
av ersittningen for bankernas okade risktagande forutsitts kunna ske
inom ramen for nuvarande regler for rintesittning. En revisors arvode
for rekonstruktionsarbete fore konkurs ges formansritt.

2. Ett nytt rekonstruktionsforfarande bor utvecklas. En mycket stor del
av bristerna i konkurser uppstir under den period fore konkursen di
foretagsledaren forsoker forhindra att foretaget gar 1 konkurs. Ut-
redningen har pa olika sitt fitt beligg for att det finns behov av att
komplettera konkurslagstiftningen pa ett sitt som gor att man dgnar mer
tid 4t att forsoka 16sa krissituationer utan konkurs. Dirigenom torde de
kapitalforluster som idag uppstar i foretag som ir i kris minskas. Arbetet
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med att rekonstruera foretaget bor inte foregds av betalningsinstillelse.
For att klara av 16pande betalningar till leverantdrer och andra fordrings-
dgare bor foretaget beredas mojlighet att erhalla nigon form av lan som
temporirt stdd. Aven arvode till den utomstiende konsult som anlitas bor
inrymmas 1 det kapitaltillskott som krisforetaget fir. Det praktiska
hanterandet av ett nytt rekonstruktionsforfarande bor kunna ske inom
ramen for de resurser och den kompetens som ackordscentralerna och
erfarna konkursforvaltare idag besitter.

3. Utvecklingsfondernas resurser for radgivning till nyforetagare
forstarks. Utvecklingsfonderna bor ges ekonomiska resurser att forstiarka
sin kompetens och sina resurser inom nyforetagandet, framforallt for att
kunna stodja nyetablerade foretag under en langre tid.

4. Utbildningskampanj "att driva foretag" genomfors. 1 utredningens
analyser av konkursfall och samtal med representanter for revisorer,
banker m. fl. har det framkommit att brister 1 ekonomi och admini-
stration 1 mindre fOretag dr mycket vanliga och att det finns ett klart
samband mellan foretag som géir daligt och brister i den ekonomiska
planeringen. I rapporten foreslds darfér att banker, revisorer och
intresseorganisationer under en tredrsperiod genomfGr organiserade
utbildningsinsatser 1 form av en utbildningskampanj "att driva foretag".

5. Nyetablerings- och konkursstatistiken utvecklas. Utredningen
foreslar slutligen vissa atgarder 1 syfte att forbattra nyetablerings- och
konkursstatistiken.

Rapporten har varit foremal for remissbehandling. Yttranden har
avgetts av Statistiska centralbyrdn (SCB), Stockholms tingsratt, Vaxjo
tingsritt, kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt, kronofog-
demyndigheten i Sundsvalls distrikt, LGU (A 1982:04), Stiftelsen
Stockholms lians utvecklingsfond, Stiftelsen Malméhus lans utvecklings-
fond, Stiftelsen Kronobergs lins utvecklingsfond, Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationeni Sverige (LO), Sveriges
Grossistforbund, Sveriges Kopmannaf6rbund, Sveriges Industriférbund,
Svensk Industriférening, SHIO-familjeforetagen, Sveriges Forenings-
bankers Forbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanksfore-
ningen, Finansbolagens forening, Sveriges Ackordscentral, Svenska
Inkassoféreningen, Konkursforvaltarkollegiernas  forening, samt
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR). Dessutom har skrivelser
inkommit frin Jan Hellstrom, hogskolan i Lulea, Stiftelsen Jamtlands
16ns utvecklingsfond, styrelsen for teknisk utveckling (STU), Leveran-
torsgruppen, Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU), Svenska
Sméforetagsinstitutet, Svenska Handelskammarforbundet samt AB
Foretagskonsolidering.

Ett tiotal remissinstanser uttalade sig 1 huvudsak positivt om ut-
redningen som helhet medan ungefir lika manga instanser hade bide
positiva och negativa synpunkter. Ingen av remissinstanserna hade enbart
negativa synpunkter.

En klar majoritet av de remissinstanser som yttrade sig om forslaget
till &ndring 1 FRL avstyrkte det, bl.a. utvecklingsfonderna i Stockholms,
Kronobergs och Malmdhus lidn, Sveriges Grossistforbund, Sveriges
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Ko6pmannaférbund, Sveriges Industriforbund, Svensk Industriférening,
SHIO-familjeforetagen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska
Bankforeningen, Svenska Sparbanksforeningen samt FAR.

I huvudsak positiva till forslaget om dndring i FRL var Stockholms
tingsritt, kronofogdemyndigheterna i Stockholms och Sundsvalls distrikt,
Leverantorsgruppen samt AB Foretagskonsolidering.

Minga remissinstanser papekade att frigan om 16nernas formansritt
ar foremal for 6versyn av LGU och att denna utrednings stillnings-
tagande bor avvaktas.

Nistan alla remissinstanser som yttrade sig om forslaget att revisors
arvode for nedlagt rekonstruktionsarbete fore konkurs bor forméns-
rattsligt skyddas, var positiva till forslaget.

Betriffande forslaget att ett nytt rekonstruktionsforfarande bor
utvecklas var remissopinionensplittrad. Manga remissinstanserhade bade
positiva och negativa synpunkter pa forslaget som av en del ansigs vara
alltfor 16sligt och opreciserat. Hit horde bl.a. Kronofogdemyndigheten
1 Sundsvalls distrikt, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Industriférbund,
SHIO-familjeforetagen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska
Bankforeningen samt Svenska Sparbanksforeningen.

I huvudsak positiva till forslaget var bl.a. Stockholms tingsritt,
Sveriges Kopmannaforbund, Konkursforvaltarkollegiernas Forening,
STU, Leverantorsgruppen samt AB Foretagskonsolidering.

I huvudsak negativa eller tveksamma till forslaget var t.ex. kronofog-
demyndigheten i Stockholms distrikt, utvecklingsfonderna i Stockholms,
Malméhus och Jimtlands lin samt LO.

Betriffande det nirmare resultatet av remissforfarandet hinvisas till
en sammanfattning av remissyttrandenai prop. 1986/87:74 Niringspolitik
infor 90-talet, bilaga 5.

4.3.2 Justitiedepartementets hearing 1987

Den 14 december 1987 holl Justitiedepartementet en hearing med
foretradare for kreditvisendet och niringslivet i &vrigt samt berdrda
myndigheter och organisationer angiende vissa konkursrittsliga frigor.
Bland deltagarna radde enighet om att det finns anledning att vidta
atgirder for att skapa bittre mojligheter till rekonstruktion av foretag. De
som representerade olika borgenirsintressen var 1 huvudsak positiva till
att man skapar ett nytt rekonstruktionsforfarande. Andra ifrigasatte
behovet av ett helt nytt forfarande och menade att det skulle vara
tillriackligt att forbattra ackordsinstitutet.

Som skil for att infora ett nytt rekonstruktionsforfarande anfordes
bl.a. foljande. Borgenirerna har i dag ingen eller i varje fall dilig insyn
1 rekonstruktionen. Manga ginger finns det ingen plan fér verksamheten
under betalningsinstillelsen. Det har pa senare ar intriffat flera fall dir
en betalningsinstillelse dragit ut pa tiden.Det nuvarande ackordsfor-
farandet fungerar inte for smaforetagen. Det ér viktigt att en foretagare



SOU 1992:113 191

som kinner att han inte lingre bemadstrar sin situation erbjuds ett
regelsystem inom vilket han kan fa hjilp.

Som skil mot ett nytt forfarande anfordes bl.a. att ett nytt rekonstruk-
tionsforfarande liknande det amerikanska Chapter 11-forfarandet enbart
skulle fa betydelse for de riktigt stora foretagen och darfor berora ytterst
fa fall. Vidare hiavdades att vi har ett fungerande ackordsinstitut som
skulle kunna bli dnnu bittre efter en Gversyn.

Andra frigor som berdrdes vid hearingen var bl.a. vilka krav som bor
stillas pd en god man enligt AckL, betydelsen av aktiekapitalets storlek
vid insolvenssituationer samt forménsrattsordningens betydelse for
rekonstruktion av foretag. Betrdffande sist nimnda sporsmal erinrades
om att frigan om ett avskaffande av skatteprivilegiet varit féremal for
behandling i riksdagen (jfr avsnitt 4.1.2, 4.1.4 och 4.1.5).

4.3.3 Insolvensrittsligt forum 1990

"Insolvensrittsligt forum" arrangerades 1 Uppsala den 22-23 januari 1990
av Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet i samrdd med ackordscen-
tralerna, Finansbolagens Forening, Konkursforvaltarkollegiernas
Forening, Riksskatteverket, Svenska Bankforeningen och Svenska
Sparbanksféreningen. Inbjudan riktade sig till féretradare for kreditvisen-
det och niringslivet i &vrigt, berérda myndigheter och organisationer,
insolvenspraktiker samt insolvensteoretiker. Symposiet samlade drygt 300
deltagare. De i forvig utsinda inledningsreferaten och utskriften frin den
diskussion som fordes vid symposiet har utgetts i bokform (Iustus Forlag
AB, Uppsala 1990).

Vid symposiet diskuterades bl.a. rekonstruktion av insolventa foretag.
Meningarna var delade betriffande behovet av en ny kompletterande
obestandslagstiftning. Bland de som stillde sig tvivlande till behovet kan
nimnas Peter Smedman som uttalade att fall som Salén- och Consafe-
konkurserna kanske kunnat 15sas béttre genom en obestindslagstiftning
liknande den engelska eller den amerikanska. Merparten av obestinds-
fallen i Sverige berdr emellertid enligt Smedman huvudsakligen mindre
och medelstora foretag varfor han ifrégasatte nédvandigheten av en ny
lagstiftning. En revidering av den nuvarande ackordslagstiftningen skulle,
ansig Smedman, vara fullt tillricklig - men ocksi nédvandig.

I samband med diskussioner angdende frigan om forménsrittsord-
ningens betydelse for mojligheten att rekonstruera foretag behandlades
LGU:s forslag att s.k. produktiv 16n (d.v.s. 16n t.o.m. tvd manaders upp-
signingslon) ges forménsritt fore foretagshypotek och aterstiende
16nefordringar (se avsnitt 4.2.3). Torgny Hastad ifragasatte hirvid om en
omkastning av formansritten mellan 16ner och foretagshypotek &r
tillricklig om man vill dstadkomma att bankerna blir forsiktigare att ge
fortsatt kredit till ett insolvent foretag. Omkastningen av formansritten
leder ju till att bankerna far rikna av en 16neskuld fran hypoteksunderla-
get. Skulle resten av underlaget vara tillrackligt for att sikra dven den
nya krediten, vore det dndé riskfritt att ge en sadan ny kredit, fastin det
kunde medfora att utdelningen till oprioriterade borgenirer, framforallt
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leverantorer, forsimrades under den fortsatta driften. Hastad ansig
dirfor att en mer generell dndring, sisom att kredit sikrad med
foretagshypotek till en viss procent av krediten alltid dr oprioriterad.
Dirmed fir enligt Histad dven bankerna det incitament som de enligt
Statens industriverk ofta saknar att noga folja kredittagarens stillning och
tidigare avbryta kreditgivningen. En annan tinkbar reform skulle enligt
Hastad vara att ge l6nefordringar for arbete under konkurs status av
massafordringar.

4.3.4 Till utredningen dverlimnade skrivelser

Till Insolvensutredningen har genom regeringsbeslut den 22 december
1988 Gverlimnats foljande skrivelser for beaktande under utrednings-
arbetet.

1. Framstillning frin Nordiska forfattarradet angiende formansritt for
forfattares fordringsansprik vid konkurs (Justitiedepartementets drende
nr 1202-79)

2. Framstillning fran Svenska Foretagares Riksforbund om avskaffande
av fOrménsritten for stats och kommuns fordringar pa skatt och
allméinna avgifter (Justitiedepartementets drende nr 2496-80)

3. Framstillning frin SHIO-Familjefortagen angiende &versyn av
formansrattslagen (Justitiedepartementets irende nr 2100-82)

4. Framstillning fran Sveriges Grossistférbund om dversyn av formans-
rattsordningen (Justitiedepartementets drende nr 660-85)

5. Framstillning frin Sveriges Ackordscentral om Sversyn av formans-
rattsordningen (Justitiedepartementets drende nr 1745-85)

6. Skrivelse fran Konstnirliga och Litterira YrkesutGvares Samarbets-
nimnd (KLYS) med synpunkter pa konstnirsskapets villkor i det
svenska samhillet (Justitiedepartementets drende nr 87-160)

7. Framstillning fran Smaforetagens Riksorganisation angiende
underleverantérers och andra smaforetagares ritt till utdelning vid
konkurs (Justitiedepartementets drende nr 87-1919)

8. Skrivelse fran Ackordscentralen Stockholm angiende behovet av en
reviderad ackordslagstiftning (Justitiedepartementets irende nr 87-2421)

9. Skrivelse frin advokat Stefan Vejdemo angiende formansritt for
begravningskostnader (Justitiedepartementets drende nr 88-1965)

Till utredningen har vidare 6verlimnats tva skrivelser frin Grossistfor-
bundet Svensk Handel (Industridepartementets drende nr 1423/91 och
Justitiedepartementets drende nr 92-693).

Skrivelserna under 2-5 och 7 syftade samtliga till en Gversyn av
formansrittsordningen i avsikt att stirka de oprioriterade borgenirernas
stillning. I skrivelserna gjordes bl.a. gillande att ett avskaffande av
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formansritten for skatter och avgifter skulle stirka underleverantorernas
och underentreprendrernas stillning. Vidare péapekades att statens
skatteindrivning genom olika atgdrder blivit allt effektivare. Sveriges
Ackordscentral ifrigasatte dessutom behovet av l6neprivilegiet under
dberopande av att de socialt betingade skilen for formansritten inte
lingre foreligger efter LGL:s tillkomst, medan SmafGretagens Riks-
organisation efterlyste en forutsattningslds provning av frigan om l6nega-
rantin kan utstrickas att omfatta ocksa entreprenérens utlagg for eget och
anstilldas arbete i hiindelse av kundféretagets konkurs. Vidare padpekade
Grossistforbundet Svensk Handel i sin skrivelse frin 1992 att forbundet
anser det vara synnerligen angeliget med ett rekonstruktionsforfarande
som bittre dn AckL och KL tillgodose behovet av att sitta foretag som
hamnat i en ekonomisk kris pa fotter.

Nordiska forfattarrddet framforde i sin skrivelse (1), som stillts till
justitieministrarna i de nordiska linderna, att forfattarnas arbete utgor
grundvalen for all forlagsverksamhet och att det dr valmotiverat och
nodvindigt att forfattares fordran i konkurs i prioritetshinseende
jamstills med anstillds. Liknande synpunkter anfordes av Konstnirliga
och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS) som i sin skrivelse
(6) bl.a. framstillde en begdran om att forfattare och andra kultur-
arbetare skulle tillerkdnnas formansritt 1 konkurs pd samma sitt som
anstillda. KLYS ansig dessutom att frigan om l6negarantin kunde
utvidgas att omfatta dven dessa kategorier eller annu hellre om en
sjilvstindig socialforsikringsformén av motsvarande slag kunde instiftas,
skulle Gvervagas.

I skrivelsen frin Ackordscentralen Stockholm till Justitiedepartementet
i september 1987 (8) framfordes 6nskemal om en revidering av AckL.
AC:s forslag och skilen var visentligen f6ljande.

1. Lagreglerad betalningsinstillelse. AC foreslog att lagregler
utformas med innebord att gildenir, som hamnat pd obestind, har
mdjlighet att hos ritten lita registrera sin betalningsinstillelse med
pafoljd att ritten ocksd samtidigt forordnar om att god man skall vara
gildeniren behjilplig betriffande utredning samt i forhandlingar med
borgenirerna. I skrivelsen pipekades att enligt AckL:s bestimmelser ar
det dagen for beslut om forhandling om offentligt ackord som ar
avgorande for vilka fordringar som skall omfattas av ett ackord och for
borgenirernas ritt till kvittning. Enligt en manghundradrig praxis i
niringslivet har dock gildenirens betalningsinstillelse bestimt att endast
oprioriterade fordringar uppkomna fore betalningsinstillelsen skall anses
ingi i ett ackordsforfarande samt att eventuella skulder uppkomna efter
betalningsinstillelsen skall betalas fullt ut. I praxis har ocksi betalnings-
instillelsetidpunkten fatt bli avgorande for rétten till kvittning. Genom en
lagreglerad betalningsinstillelse kan nu gillande regler om kvittning och
itervinning omarbetas si att dessa knyts an till den registrerade
betalningsinstillelsen. Enligt AC:s uppfattning kunde godemansfor-
ordnandets lingd om maximalt tvA ménader bibehillas.

2. Samordna edgdngs- och borgendrssammantridet. 1 skrivelsen
foreslogs att edgdngssammantridet slopas och att gildendren far avligga
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ed vid borgenirssammantridet. Tidsfristen mellan edging och borgenirs-
sammantride ir avsedd att ge gildeniren och borgenirerna tid att
framstilla anmérkningar mot fordringar som skulle omfattas av ackordet,
liksom att ge okinda borgenirer tid att anmila sina fordringar. Det ar
nimligen forst i samband med beslutet att inleda ackordsforhandlingar
som gildenirens situation kungors. Enligt AC:s forslag skulle kungorelse
om gildenirens situation kunna ske vid betalningsinstillelsen eller vid
tidpunkt di den gode mannen i samrdd med ritten finner att borgenirs-
sammantride skall dga rum.

For att ge den gode mannen mdjligheter att anpassa tiden for
borgenidrssammantradet till bl. a. den anslutning han vid viss tidpunkt har
uppnitt foreslds vidare en regel med innebord att den gode mannen/-
gildeniren far en tidsrymd av tre till tio veckor att ansGka hos ritten att
fa hilla borgenirssammantride. Enligt AC:s uppfattning borde sparregeln
om minst 40 procents anslutning riknat pd bide antal och belopp
bibehillas och anpassas till reglerna om att fi ansoka om borgenirs-
sammantrade.

3. Forstark atervinningsinstitutet. 1 skrivelsen pitalades att den gode
mannen inte sjilvstindigt fir fora talan om atervinning. I stillet fir den
gode mannen anmoda rostberittigade fordringsigare att pi egen pro-
cessuell risk fora atervinningstalan och det som kan aterbrdas i en dylik
process skall - efter reglering av rittegdngskostnaderna - fordelas till
samtliga fordringsigare. Enligt AC:s uppfattning siger det sig sjalvt att
det ar mycket svart for en god man att frma en enskild fordringsigare,
som kanske ir beroende av framtida goda kontakter med gildeniren, att
vicka en sidan talan. I de fa fall som forevarit har det oftast varit
kronofogdemyndigheten som med stdd av oprioriterade restavgifter fort
dylika processer. I skrivelsen foreslogs dirfor att den gode mannen ges
samma stillning som en konkursfSrvaltare nir det giller ritten att fora
dtervinningstalan. Genom att ge den gode mannen denna makt fir han,
enligt ackordscentralen, effektivare méjligheter att traffa forlikningar till
fromma f6r fordringsdgarkollektivet.

4. Skdrpta krav pa den som forordnas till god man. Mot bakgrund av
att de 1 lagen formulerade kvalifikationskraven pi den som skall
forordnas som god man ar alltfor vaga hade det, enligt AC, visat sig att
konkursdomarna haft svirigheter att avvisa olimpliga forslag till gode
man. I skrivelsen hinvisades till att det vid en konferens hallen i Malméo
den 4 april 1984 vari deltog flertalet konkursforvaltare, tillsynsfogdar,
konkursdomare samt representanter for banker och niringsliv i sodra
Sverige, framf6rdes asikten att kompetenskraven for att bli forordnad till
god man skulle skirpas. Enighet ridde bland deltagarna om att kompe-
tenskraven pa en god man borde sittas hogre in pa en konkursforvaltare,
dven med beaktande av de i konkurslagsreformen 1978/79 skiirpta kraven
pa forvaltarna.

I skrivelsen anfordes att det framfor allt dr kraven pa den gode
mannens praktiska erfarenheter av att ha arbetat med obestindsfrigor
samt kraven pé att den gode mannen till sitt forfogande har en anpassad
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kontorsorganisation som maste hallas uppe. Om det kommer i friga att
forordna annan in tjinsteman vid AC skall kraven pd den foreslagne
sittas lika hogt som de som stills pd en konkursforvaltare. I tidigare
genomforda utredningar har pavisats att alltfor manga godemans-
forordnanden, dir annan in tjinsteman vid AC varit forordnad, har
resulterat i lingdragna handliggningar som i stor omfattning avslutats
genom konkurs. Enligt AC:s uppfattning kunde det med fog misstinkas
att i dylika fall har godemansansokan skett for att ge den sokande den
exklusiva forménsritten for betingat arvode.

Stefan Vejdemo slutligen efterlyste i sin skrivelse (9) en lagindring pd
det sitt att begravnings- och bouppteckningskostnader gors utmatningsfria
dven om dodsboet inte forsatts i konkurs. Som skél harfor anforde han
att en forsigkommen borgenir kan skynda sig att begira utmatning eller
aktivare ett utmitningsirende hos kronofogdemyndigheten och pa detta
sitt ta i ansprak boets sista tillgingar. Eftersom boet haft tillgingar
betalar socialforvaltningen inte begravnings- och boupptecknings-
kostnaderna i ett sidant fall. Féljden blir enligt Stefan Vejdemo att man
alltid maste sitta boet i konkurs for att freda de sma tillgingarna, vilket
i sin tur belastar domstolar och fOrvaltare samt orsakar onddiga
kostnader.
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5 Utlandska forhallanden

I redogérelsen for utlindska forhallanden belyser utredningen siddana
insolvensforfaranden som utgdr alternativ till offentligt ackord och
konkurs. Vad giller vara nordiska grannlinder ir det frimst de danska
reglerna om "betalingsstandsning" och de norska om "gjeldsforhandling"
som behandlas. I friga om Finland knyts intresset till den reform pa
omradet som 1992 forbereds inom det finska justitieministeriet.
Betriffande andra linder har utredningen valt att redogdra for rittssyste-
men 1 England ("the administration order procedure"), USA (reorganisa-
tion enligt "Chapter 11"), Osterrike ("das Vorverfahren"), Frankrike och
Tyskland. Syftet med redogorelsen ar att belysa sidana lagreglerade
forfaranden som motsvarar den hos oss till stor del oreglerade procedur
som ér forenad med en gildenirs betalningsinstillelse utan konkurs.

Vid behandlingen av de utldndska forfarandena ger utredningen ocksi
en Gversiktlig bild av hur forménsrittsordningen i de olika linderna
gestaltar sig. Dirvid redogérs bl.a. for regler som tar sikte pd prioritet
for fordringar uppkomna under betalningsinstillelse.

Det kan hir vara pa sin plats med ndgra terminologiska anmirkningar
av betydelse for det foljande. Som kommer att framgd uppfattas
insolvensbegreppet i de berorda regelsystemen annorlunda in i svensk
riatt. Ofta avses hdrmed 1illikviditet, eventuellt ocksi insufficiens.
Begreppet sdrskild formansrdtt har undvikits. Borgenirer med sikerhet
1 gildendrens egendom behandlas som en egen kategori, oavsett om
borgenirens ritt utformats som en separationsritt eller en sirskild
formansritt. Konstruktionen hérvidlag varierar och saknar betydelse i
sammanhanget. Bendmningen allmdin férmdnsritt anvinds pid sidana
forménsritter som motsvarar det svenska begreppet.

Utover vad som giller i friga om forfaranden utom konkurs berdr
utredningen dven vad som ar foreskrivet om fortsatt drift av rorelse
under konkurs samt om 16negaranti vid en arbetsgivares insolvens.

Redogorelsen for utlindska forhdllanden har - utom sivitt avser
Danmark och Norge - forfattats av Gertrud Lennander.

For ytterligare upplysningar angdende utlindsk rdtt pd omradet
hanvisar utredningen till bl.a. Gertrud Lennander i TfR 1987 s. 545 ff
och Insolvensrittsligt forum 22-23 januari 1990 (Iustus Forlag 1990)
s. 40 ff samt Annika Arvidsson i SvJT 1988 s. 648 ff.
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5.1 Danmark

5.1.1 Bakgrunden till nuvarande regler om betalings-
standsning, m.m.

Institutet betalningsinstillelse (betalingsstandsning) infordes i dansk lag
efter forslag av den redan 1958 tillsatta kommitté som hade till uppgift
att revidera konkurs- och ackordslagstiftningen (konkurslovsudvalget).
Kommitténs slutbetinkande (nr. 606/1971) innehdll forslag till en ny
konkurslag. I forslaget ingick bl.a. regler om betalingsstandsning och
formansritt. Lagstiftaren brot 1975 ut reglerna om betalingsstandsning
m.m. ur konkurslagsreformen och inforde dem separat, eftersom de fatt
"seerlig aktualitet" pd grund av den ekonomiska utvecklingen (se FT
1974/75, 2. saml. till. A sp. 3973 ff). Syftet var i forsta hand att
begrinsa antalet konkurser genom att forbattra mojligheterna till frivilliga
uppgorelser med konkurshotade foretags borgendrer. Reglerna inflot
sedan i den konkurslov (DKL) som antogs 1977 och tridde i kraft aret
dirpa.

1975 ars regler om betalingsstandsning fick inte den avsedda effekten.
Det visade sig att betalningsinstillelserna bara i ett mindre antal fall
ledde till nigon form av frivillig uppgdrelse. I minga fall slutade
forfarandet med konkurs. Ofta blev det resultatldst. En ny kommitté,
betalingsstandsningsudvalget, tillsattes 1981 med uppgift att se dver reg-
lerna om betalingsstandsning. Kommittén skulle frimst 6verviga behovet
av dndringar for att ge borgenirerna storre inflytande 6ver forfarandet.
Kommittén lade 1983 fram Betaznkning om betalingsstandsning (nr.
983/1983). Kommitténs lagforslag lag till grund for nu gillande regler
som kom till 1984 (se Lovforslag nr. L10 Folketinget 1983-84, 2 saml.,
blad nr. 11). Lagtexten finns intagen i bilaga 6.

Det bor pipekas att DKL - liksom den éldre danska konkurslagen -
innehéller bestimmelser om uppskov ("vilandeforklaring") med prév-
ningen av en konkursans6kan (§ 24 DKL). Bestimmelserna ger gildeni-
ren mojlighet att hos skifteretten (ett till domstol i forsta instans knutet
Jjudiciellt organ motsvarande det tidigare svenska konkursdomarinstitutet)
begira sidant uppskov under hogst tre manader. Det krivs att gildeniren
soker nd en uppgorelse med borgendrerna och att skifteretten anser det
finnas rimlig utsikt till att en uppgorelse kan komma till stind. Se vidare
avsnitt 5.1.10.

Som har sagts inledningsvis ges i det foljande forst en dversikt Gver
formansrattsordningen (avsnitt 5.1.2). Direfter behandlas reglerna om
betalingsstandsning (avsnitt 5.1.3-5.1.11). Hérutdver berdrs vad som ir
foreskrivet om fortsatt drift av rorelse under konkurs samt om l6negaran-
ti vid en arbetsgivares insolvens.
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5.1.2 Foérménsrittsordningen

Enligt dansk ritt giller som huvudregel, att en borgenir som for sin
fordran har pantrért i fast eller 16s egendom skall tillgodoses ur denna
framfSr 6vriga borgenirer, jfr § 46 DKL, Munch, Konkursloven af 1977
med kommentarer, 6 uppl. 1988 (citeras i det foljande Munch), s. 335
f, och Orgaard, Konkursret, 3 uppl. 1988 (citeras i det foljande
Orgaard), s. 186 f. Om en borgenir av nu nimnt slag bara delvis uppnir
tickning for sin fordran, konkurrerar hans restfordran med &vriga
borgenarers krav.

Den som har handpantritt eller "anden tillsvarende sikkerhedsret"
berdrs inte av pantsittarens konkurs (§ 91 Stk. 1 DKL). Man talar om
att panthavaren di har "separatistposition", se t.ex. Orgaard s. 187.
Utom handpantritt hor till nu dsyftade grupp frimst pant i fordringar och
andra rittigheter (Munch s. 535). For andra panthavare giller att
realisation av den pantsatta egendomen under konkurs kan ske bara med
konkursboets samtycke pd begdran av panthavaren (§ 85 Stk. 1). Det
giller iven om utmitning har skett fore konkursen (jfr § 90 Stk. 1). En
utmitningsborgenir riknas alltsa inte som "separatist” (se Munch s. 533
och Orgaard s. 187).

Det kan anmirkas att en panthavare enligt Danske Lov 5-7-8 till 10
under vissa omstindigheter kan ta den pantsatta egendomen till "brugeligt
pant" genom att han administrerar den och anvinder intikterna frin den
till betalning av sin fordran. Denna mgjlighet ar avskuren vid konkurs,
se § 31 Stk. 4 DKL, Andersen, Brugeligt pant, 1981, s. 29 ff, Munch
s. 258 och QDrgaard s. 188. I friga om laget vid betalingsstandsning, se
avsnitt 5.1.5.

I friga om Atervinning (omstedelse) av pantritt och annan sikerhets-
ritt, som inte betingats vid skuldens tillkomst eller sakrittsligt fullbordats
utan drojsmal, giller i huvudsak detsamma som enligt svensk ritt, se
§ 70 Stk. 1 DKL. Fér normalfallet foreskrivs en frist om tre manader
fore fristdagen och betriffande dispositioner till fordel for nirstiende en
tvaarsfrist. Se vidare Munch s. 459 ff.

Formansrittsordningen mellan fordringarna vid konkurs (konkursorde-
nen) regleras i §§ 92-99 DKL. Grovt sitt kan man urskilja fyra
kategorier av fordringar:

1) massafordringar ("massekrav"), 2) konkursfordringar av vissa slag
("priviligerede krav"), 3) &vriga fordringar ("simple krav") med
undantag for 4) efterstdllda fordringar. Drgaard (s. 137) menar att man
mellan kategorierna 1) och 2) kan placera en grupp fordringar som har
det gemensamt att de uppkommit under forsok att undgd konkurs. Det
giller t.ex. gild som har stiftats med samtycke av "tilsynet" vid
betalningsinstillelse (se hirom vidare i det foljande). Han kallar sddan
gild "betalingsstandsningskrav" eller "sekundzre massekrav".

Massafordringarnas stillning anges i §§ 92 och 93 DKL. § 92 giller
begravningskostnader i dddsbos konkurs. I § 93 behandlas - med
inbordes lika ritt - kostnad for gildendrens forsattande i konkurs (nor. 1),
omkostnader vid boets forvaltning (nr. 2), t.ex. arvode till konkursfor-
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valtare, och "geld, der pidrages boet under dets behandling" (nr. 3),
dvs. fordringar som tillkommer borgenirer pi grund av konkursboets
rattshandlingar. Den sist nimnda punkten omfattar i princip varje gild
som stiftats under konkursen, dvs. ocksd krav som uppkommit till f5ljd
av vidaredrift av gildenirens rorelse.

Forstbland de formansberittigade ("priviligerede") konkursfordringar-
na kommer sidan gild som pa ett eller annat sitt har att géra med
stravanden frin gildenirens sida att 15sa sina ekonomiska problem utan
konkurs. Dessa fordringar behandlas i § 94 och har inbdrdes lika ritt.
Munch (s. 547) utvecklar syftet med denna forménsritt pa foljande sitt.
Andamilet ar att underlitta strivandena att fi till stind en uppgérelse
utan konkurs. D4 dessa utgifter gors i konkursens hotande niirhet, ir en
formansritt nddvindig, om stillande av sikerhet eller kontant betalning
skall undgas. Forménsritten kan godtas av borgenirerna, eftersom en
uppgorelse utan konkurs i allménhet ocksd ger dessa bittre utbyte. Aven
om bara en mindre del av forsoken leder till att konkurs undviks, ir
borgenirerna for det mesta intresserade av dessa strivanden, trots att det
vid ett misslyckande gir ut ver dem sjilva.

I punkt nr. 1 upptas "rimelige omkostninger" vid forsok att astadkom-
ma en samlad ekonomisk uppgdrelse ("en samlet ordning") genom rekon-
struktion, avveckling eller ackord eller pa annat sitt. Likvidation av
aktiebolag och "anpartsselskab" behandlas dock i punkt nr. 3. Den forsta
punkten fick sin nuvarande lydelse i samband med reformen av reglerna
om betalingsstandsning 1984. Under punkten faller bl.a. arvode till
personer som upptritt som professionella aktorer i ett forsok att
dstadkomma en samlad uppgérelse, t.ex. "tilsyn" och "akkordtillidsmen"
(se Munch s. 549 och @rgaard s. 152 f). Kravet pi "en samlet ordning"
utesluter inte utan vidare att formansritt ges dven omkostnader vid ett
forsok att dstadkomma en frivillig uppgérelse med gildeniirens huvud-
borgenirer (se U. 1985.796). Diremot har i praxis t.ex. en konsultfirmas
krav pi arvode for en redogdrelse till bruk vid forhandlingar med
gildeniirens bankforbindelser om kreditvillkor som skulle méjliggora en
fortsatt drift, tills en firdig rekonstruktionsplan kunde foreligga, inte
ansetts omfattat av § 94 (U. 1983.859).

I punkt nr. 2 i § 94 behandlas annan gild ("anden geld") som
gildeniren efter fristdagen har adragit sig "med samtykke af et af
skifteretten beskikket tilsyn" (av @rgaard benimnd "tilsynsgodkendt
geld"). Denna regel infordes redan 1975 och har 1984 fortydligats pa det
viset att ordet "anden" tillfogats fore "gald" for att klargora att de
fordringar som avses i forsta punkten inte dr att hinféra under punkt nr.
2 (se betznkning nr. 983/1983 s. 57). Syftet med regeln ir att skapa
mojlighet till nddvindig kredit till en verksamhet under betalningsin-
stillelse (se Lindencrone-@rgaard, Betalingsstandsningret, 1990, s. 96;
citeras i det foljande Lindencrone-@Orgaard).

Med "beskikket tilsyn" avses i punkt nr. 2 bl.a. tilsyn som har utsetts
av skifteretten efter anmilan om betalningsinstillelse.

Kravet pa samtycke ticker inte bara situationer di sidant getts direkt
1 friga om stiftande av viss giild. Samtycket kan ocksi vara underforstatt,
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dvs. ges "stiltiende" (se Munch s. 550 och Orgaard s. 154). Samtycket
kan vidare avse ett godkinnande tills vidare av forpliktelser som
gildeniren nodvindigtvis adrar sig vid en fortsatt drift av verksamheten
(U. 1984.969 H). Exempel limnar l6ner, innehdllen A-skatt (U.
1986.662 H) och mervirdeskatt. Efter omstindigheterna omfattas dven
forpliktelser, som grundas pa avtal ingdngna fore betalningsinstillelsen,
nir medkontrahenten for den hindelse verksamheten inte fortsatts hade
kunnat hélla inne sin prestation. Det nu sagda belyses av foljande fall.

Ett aktiebolag K, som i september 1983 satts i konkurs med fristdag den
18 april 1983 da bolaget hade anmalt betalingsstandsning, hade i sin
produktion under betalningsinstallelsen anvént ett parti lader, som S
med vetskap om betalningsinstillelsen levererat till K efter den 9 maj
1983. S ansdgs ha haft grund till att anta att ladret skulle inga 1
produktionen under betalningsinstillelsen och dirfor ocksa betalas av
"betalingsstandsningsboet”. Eftersom ladret inte kunde aterlamnas fick
K svara for vederlag for prestationen enligt § 94 punkt nr. 2 DKL (U.
1986.197). Jfr vad som sags i det foljande om § 16 ¢ Stk. 1 DKL.

Ett aktiebolag, som instillde sina betalningar och senare gick i
konkurs, dgde bl.a. i en fastighet fyra "ejerlejligheder”, vilka vara
uthyrda. Hyran for lagenheterna uppbars av bolaget under betalningsin-
stallelsen, tills ldgenheterna ca 9 manader senare saldes. For ligen-
heterna skulle utga bidrag till fastighetens "ejerforening” for leverans
av vatten, el m.m. och foreningen kravde att bidraget, som inte betalts
under de 9 manaderna, skulle ges prioritet som massakrav. Stod harfor
ansags inte finnas vare sig i § 14 stk. 2 DKL (numera § 16 c stk. 2),
som fOrutsitter att den levererade prestationen till sin beskaffenhet ar
sadan att den kan aterlevereras, eller i § 94 punkt nr. 2, eftersom det
inte var friga om gild som uppkommit med tilsynets samtycke (U.
1981.219 H).

I sammanhanget kan erinras om regeln i § 16 ¢ Stk. 1 DKL. Om en
prestation, for vilken skall utges vederlag, har fullgjorts 1 forhallande till
gildendren efter det att anmilan gjorts om betalningsinstillelse, kan
prestationen krivas tillbaka, om inte tilsynet godkdnner ("tiltreeder")
avtalet och utger vederlaget eller stiller sikerhet for detta. Regeln
kompletterar siljarens s.k. stoppningsrittenligt koprittsliga bestimmelser
(se Munch s. 177). Om gildendren redan har forfogat 6ver med-
kontrahentens prestation, blir enligt § 16 c Stk. 2 vederlagskravet
formansberittigat enligt § 94 punkt nr. 2 i gidldendrens konkurs. Jfr nyss
niamnda réttsfall U 1981.219 H. Se vidare avsnitt 5.1.5.

For tillimpning av § 94 punkt nr. 2 krévs att gidlden uppkommit efter
fristdagen. Nir fristdagen utgors av anmilan om betalningsinstillelse,
blir det ett villkor att konkurs (eller forhandling om tvdngsackord) begirs
inom den tid som anges i § 1 Stk. 2, dvs. inom tre veckor frin det att
betalningsinstillelsen upphdrde.

I punkt nr. 3 1 § 94 behandlas "rimelige omkostninger" vid paborjad
likvidation av ett aktiebolag eller anpartsselskab. Regeln far betydelse
bara vid likvidation som sker enligt reglerna om likvidation av solventa
bolag (Munch s. 552). Den ticker bl.a. kostnader for likvidator och
revisor.
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Enligt § 94 punkt nr. 4 tillkommer forménsritt dven "retsavgiften",
dvs. sddan avgift till staten som utgdr ur gildenirens bo (se Munch
8i552if):

Ovriga forméansritter giller 16ner o.d. (§ 95) och av leverantdrer
forskotterade allminna avgifter (§ 96). Eljest uppritthills principen om
lika behandling av borgendrerna (§ 97), bortsett frin de efterstillda
fordringarna (§ 98).

Léneprivilegiet omfattar alla som har ansprik pd "vederlag for arbejde
1 skyldnerens tjeneste" (ej massakrav). Personkretsen ir vid (jfr Munch
s. 556 ff och Orgaard s. 156 ff). Forménsritten ticker 16n (pension)
under sex ménader fore fristdagen. Vidare omfattas dels krav pa
ersittning for arbetsavtalets avbrytande (dock inte sdvitt avser 16n m.m.
som forfallit till betalning mer dn sex méanader fore fristdagen), dels krav
pa gottgdrelse 1 den man uppsigningen eller avbrytandet av arbetsavtalet
har dgt rum under de senaste sex minaderna fore fristdagen. Aven
semesterersattning omfattas.

Statens krav pa A-skatt som innehéllits av gildeniren for anstillda ér
inte forenat med forménsritt utan tillhér vad som brukar kallas "simple
krav" (se Drgaard s. 161 f). Har plikten att innehélla skatten uppstatt
efter konkursbeslutet, behandlas skattefordringen dock som massakrav
(U. 1975.27 H).

Leverantorsprivilegiet ger formansritt for en leverantor, som levererat
avgiftspliktiga varor till vidareforsiljning, for avgiftsdelen av kopesum-
man 1 detaljistens konkursbo. De avgifter varom ér friga riknas upp i
§ 96 (diverse punktskatter). Leverantorsprivilegiet foreslogs avskaffat av
konkurslovsudvalget i dess betinkande Konkursordenen (nr. 423/1966 s.
23 f) och ersatt med en "refusionsordning". Det har emellertid kvarstatt
tills vidare (se Munch s. 574 f och @rgaard s. 163 f).

Som har nimnts forut kommer konkursrittens likabehandlingsprincip
till uttryck 1 § 97 betriffande de "simple krav" (se Munch s. 575 f och
Orgaard s. 164).

Av det foregiende har framgitt att statens skatte- och avgiftsfordringar
inte har forménsritt. Ett skatteprivilegium gillde emellertid till borjan av
1969. 1990 lades i Folketinget fram ett lagforslag av Socialistisk
Folkeparti om aterinforande av formansritten savitt avser A-skatt och
mervirdeskatt (se Lovsforslag nr L 31 Folketinget 1990-91). Avsikten
var att stirka mojligheterna att driva in restforda skattebelopp hos
niringsidkare. Efter behandling i Retsudvalget, som avgav sitt be-
tinkande den 11 april 1991 och vars majoritet (Det konservative
Folkepartis, Venstres, Fremskridtspartiets, Centrum-Demokraternas, Det
Radikale Venstres och Kristeligt Folkepartis ledaméter) avstyrkte
forslaget mot minoriteten (Socialdemokratiets och Socialistisk Folkepartis
ledamoéter), drogs forslaget tillbaka fore den slutliga behandlingen i
Folketinget. Fran Socialistisk Folkepartis sida anfordes som argument for
partiets stindpunkt bl.a. att "skatterestancerne" &kat efter 1969. I en
bilaga till Retsudvalgets betinkande, vilken innefattar justitsministerns
svar pd vissa av udvalget framstillda sporsmal, aterges vissa upp-
lysningar rérande skatteindrivningen vilka hirrér frin skatteministern.
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1974 uppgick salunda restforda A-skatter till ca 534 miljoner Dkr och
restforda momsbelopp till ungefirligen 730 miljoner Dkr. Omriknade till
1991 &rs penningvirde var talen 1 725 miljoner Dkr respektive 2 362
miljoner Dkr. Den 1 januari 1991 var de restforda A-skatterna 1 586
- miljoner Dkr och beloppen for "told/avgift" (vars 6vervagande del ar
moms) 2 909 miljoner Dkr.

Insolvensutredningen har frin Skatteministeriet (Departementet) i
Ko6penhamn inhéimtat vissa uppgifter om hur avskaffandet av skatteprivi-
legiet inverkat pa statens utdelning i konkurs (1) och om reformens
konsekvenser i andra hinseenden, t.ex. for indrivningen av skatter och
avgifter (2). I en skrivelse den 3 augusti 1992 har Told- og Skattestyrel-
sen - till vars uttalanden Skatteministeriet ansluter sig - anfort bl.a.
foljande. (1) Reformen har medfort att utdelningen till staten har minskat
"i det omfang, der ikke er dekning til de simple kreditorer". I en
konkurs dir tillgingar saknas och som avslutas enligt § 143 DKL har
bortfallet av skatteprivilegiet ingen betydelse. Styrelsen har ingen statistik
som belyser konkursutdelningen efter reformen. Dansk lag straffbelidgger
forsummelse av arbetsgivare att inbetala innehallen A-skatt vilket har "en
vis preventiv virkning". (2) Reformen har medfort att staten "i hgj grad
mi vzre pi vagt overfor store restancer” hos niringsidkare. Om ett
foretag forsummar inbetalning av A-skatt, kan man sitta verksamheten
"pi permanent incasso", dvs. en sirskild 6vervakning sa att innehillen
A-skatt inbetalas vid varje "lenindbetaling". Dessutom har man nyligen
forkortat kredittiden for moms och andra avgifter. Man har ocksa fatt
okad mojlighet till indrivning av restforda belopp hos enskilda niringsid-
kare genom att det kan foretas "lenindeholdelse" hos gildendren under
och efter konkurs for A-skatt, moms, avgifter m.m.

En undersokning av resultatet i 392 konkurser avslutade 1986 i
Kopenhamn och vissa delar av landet i ovrigt (se W.E. von Eyben 1
Ugeskrift for Retsvaesen 1990 s. 97 ff) visar att utdelning till oprioritera-
de borgenirer forekom i 173 fall (44,1 %). Dividenden var genomsnitt-
ligen 14 % (18,39 % i Kdpenhamn), vilket dr hogre dn vid under-
sokningar pi 1960-talet, di den genomsnittligt lig pd 10 %. Skattekra-
vens andel av de oprioriterade fordringarna viaxlade mycket mellan olika
domkretsar (fran 1,87 % till 50,6 %).

Sist i ordningen betalas efterstdllda fordringar (§ 98), dvs. rintekrav
efter konkursbeslutet (utom de i §§ 92-94 nimnda kraven), béter,
virdeforverkande och skattetilligg m.m. samt gavoloften (se Munch
s. 576 ff och Orgaard s. 165 f).

5.1.3 Syftet med betalingsstandsning

Syftet med det lagreglerade institutet betalingsstandsning &r som nimnts
forut att prova mojligheterna att undgd konkurs (se Munch s. 97 och Bo
von Eyben, Kreditorforfelgning Materiel konkursret, 1990, citerad i det
foljande von Eyben, s. 23 f; jfr Lindencrone-@rgaard s. 12 ff). Be-
talingsstandsningsudvalget, som inte gick nirmare in pd frigan om
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regleringens dndamil, forklarade att man 6vervigt om man skulle ha
kvar reglerna om betalingsstandsning eller om man i stillet borde bygga
ut bestimmelserna om "vilandeforklaring" av konkursansokan. Kommit-
tén hade emellertid fatt positiva uttalanden om institutet betalingsstands-
ning frin organisationer som den haft kontakt med. Den erinrade vidare
om den belastning som ordet "konkurs" ir forbunden med for en
gildenirs ofta sma chanser att na fram till en frivillig uppgorelse. P4 det
insolvensrittsliga omridet kunde den legalt reglerade betalningsinstillel-
sen enligt kommitténs mening darfor ocksa finna "en rimelig placering
1de ikke pa forhand hiblgse tilfzlde som et forstadium til rekonstruktio-
ner, moratorier, akkorder m.v.". Kommittén anforde dven bl.a.:

Udvalgets undersogelse viser, at betalingsstandsning ikke alene
anvendes som forstadium til rekonstruktioner, moratorier og akkorder,
men at der i et ikke ubetydeligt antal tilfelde sker afvikling og salg af
virksomheder under betalingsstandsning, uden at der opnas nogen ord-
ning. Almindeligvis ber det betragtes som uenskverdigt, at beta-
lingsstandsning benyttes til at udsette et opger med kreditorerne i
tilfelde, hvor skyldneren er uden midler eller chancer for at etablere en
tvangsakkord eller tilbyde kreditorerne en frivillig ordning. Som foran
nzvnt skyldes en del af kritikken mod reglerne om betalingsstandsning
tilfelde av denne art. Det er da ogsa udvalgets opfattelse, att det ville
vare forkert at opretholde regler om betalingsstandsning, som i sterre
omfang tillader eller begunstiger afvikling uden den offentlige kontrol,
som konkursreglerne indebzrer, medmindre afviklingen sker med
kreditorernes accept. Det ma imidlertid konstateres, at hel eller delvis
afvikling af virksomheder i betalingsstandsningsfasen kan vere
hensigtsmessig, fordi det herved bliver muligt at handle p4 gunstigere
vilkir end under konkurs. Udvalget har derfor ikke fundet at kunne
formulere nogen brugbar skillelinie mellem acceptable og uacceptable
afviklinger i betalingsstandsning. Udvalgets forslag om styrkelse af
kreditorernes stilling ma imidlertid ses ogsi pi baggrund af disse
overvejelser.

Kommitténs resonemang betriffande behovet av legalt reglerad betal-
ningsinstillelse har utsatts for viss kritik. I doktrinen (se Lindencrone-
Orgaard s. 17 ff) har pekats pa att kommittén genom att frimst markera
det mdjliga behovet av Gkat borgenirsinflytande vint uppmirksamheten
frin det dilemma som ligger i 4 ena sidan 6nskemaélet om en ekonomisk
uppgorelse och 4 andra sidan "konkurshensynet". Kommittén undgick
sdlunda att ange behovet av reglering i forhallande till de méjliga resulta-
ten av en anmild betalningsinstillelse, dvs. frivillig uppgérelse, tvings-
ackord, informell avveckling (likvidation) och konkurs. En reglering av
betalningsinstillelsen "under mottoet om eget kreditorindflydelse" leder
di oundvikligen till att institutet orienteras mot konkurs.

Munch (s. 97 ff) erinrar om att betalningsinstillelse i hilften av de fall
som undersdkts av betalingsstandsningsudvalget lett till konkurs. Det bor
dirfor efterstrivas att konkursens huvudprincip om tillgingarnas lika
fordelning mellan borgenirerna inte lider for stort avbrick under be-
talningsinstillelse och att gildenirens ekonomiska stillning savitt mojligt
inte forsdmras ytterligare. Finns det rimlig utsikt till att fortsatt drift kan
goras rintabel och att nédvindigt kapitaltillskott kan skaffas, kan strivan-
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dena gi ut pa fortsatt drift av verksamheten. Det kan bli tal om ackord,
dir huvudmassan av fordringarna - vanligen i forbindelse med en avbe-
talningsplan - sitts ned till samma procentsats, si att driften kan betala
den minskade gildsmassan. Detta kriver antingen samtycke av alla
borgenirer eller genomfbrande av tvidngsackord. I sist nimnda fall kan
behdvligt underlag 4stadkommas under en betalningsinstillelse. Nigon
ging kan fortsatt drift ske genom att bara nigra storre borgenirer, som
har intresse i att mojliggdra fortsittning av verksamheten, sitter ned sina
fordringar. Om rintabel drift 4r en méjlighet men behovligt driftkapital
inte kan skaffas, dr det tinkbart att verksamheten kan siljas som "going
concern” och att det som inbragts fordelas bland borgenirerna antingen
som avbetalning pa gildenirens skuld eller till slutlig betalning av deras
krav. Ett "likvidationsackord", dir borgenirerna avstir fran den del av
gilden som inte ticks vid realisation av tillgingarna forekommer oftast
1 forening med ett betydande tillskott fran tredjeman (t.ex. gildenirens
familj). Aven om verksamheten varken kan fortsittas eller sdljas -
framhédller Munch vidare - kan det vara &nskvirt att genomfora
avvecklingen utan konkurs; hirigenom kan eventuellt uppnis nigot bittre
forsiljningspris och nigot mindre omkostnader, och gildeniren undgar
den "infami" som kanske @nnu ir knuten till ordet konkurs.

von Eyben betonar att betalingsstandsning inte dr nigon insolvensbe-
handling (von Eyben s. 26, 30 och 33). Det finns inte nigot "insolvens-
bo" (ndgon formOgenhetsmassa) som administreras av nigot "bostyre"
med tanke pa utdelning till borgenirerna. Gildeniren behiller i princip
rddigheten ver sina tillgingar. Betalingsstandsning ir inte heller nigon
form for exekution ("kreditorforfelgning") som ger majlighet till
exstinktion av rittigheter utan sakrittsligt skydd.

5.1.4 Anmilan om betalingsstandsning

En gildenir som anser sig inte vara i stind att uppfylla sina forpliktelser
kan anmila, att han har instillt sina betalningar (§ 10 Stk. 1 DKL). Man
kan naturligen ocksi utan sidan anmilan stilla in betalningarna - man
talar di om "stille" betalingsstandsning. Reglerna i DKL ror bara anmdld
betalningsinstillelse.

Béde fysiska och juridiska personer kan anmila betalingsstandsning.
Lagen uppstiller ingen begrinsning i friga om vilka rittssubjekt som kan
gora sddan anmilan, utan denna friga fir vid tvekan avgéras pi samma
sdtt som vid konkurs (jfr Munch s. 111 och Lindencrone-@rgaard s.
27 f). Det finns inte heller nigon inskréinkning till niringsidkare (jfr
betriffande gildenirskretsen vid geldssanering SOU 1990:74 s. 113 ff).
Bara gildeniren kan gora anmilan. Denna ir frivillig (jfr Munch s.
100 f och Lindencrone-@rgaard s. 29). Anmilan offentliggérs inte (se
§9).

Anmilan om betalingsstandsning gérs hos skifteretten pa det stille
varifrdn gildenirens niringsverksamhet utdvas (§ 3 Stk. 1 DKL). Skifte-
retten provar om ansékan har gjorts vid ritt forum. Den tillser ocksa att
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foreskriven avgift (500 Dkr) betalts och att anmélan uppfyller de formel-
la krav som giller (se § 10 Stk. 2). I det senare hianseendet foreskrivs att
gildeniren skall ange vem som skall forordnas till "tilsyn" (god man)
under betalningsinstillelsen och att anmalan skall innehalla en forklaring
frin den foreslagna att han ar villig att ata sig uppdraget och uppfyller
de krav som giller for en sddan uppdragstagare enligt § 238 (frihet fran
jav etc.). Det ar viktigt att anmalan verkligen uppfyller den nu berdrda
foreskriften; gor den inte det, ar den utan verkan. En anmalan kan alltsa
inte kompletteras pa denna punkt (se 1983 drs danska betinkande s. 47).

Enligt § 11 Stk. 3 kan skifteretten pd begiran av tilsynet bestimma att
sakerhet skall stillas for omkostnaderna vid tilsynets verksambhet.
Skifteretten kan ocksa "undtagelsevis" bestimma att omkostnader som
inte ticks av gildenirens medel skall betalas av staten (se vidare Munch
s. 118 f). Det ar enligt uppgift ovanligt att § 11 Stk. 3 tillimpas.

Skifteretten provar inte huruvida gildeniren har sakligt fog for sin
anmilan. Betalingsstandsningsudvalget avvisade tanken pa en sadan
offentlig kontroll (se 1983 ars danska betinkande s. 11 och Lindencrone-
Orgaard s. 29 f). Avgorande ar alltsa att gildeniren anser sig vara
insolvent (von Eyben s. 25). Det har antagits att betalingsstandsning ger
"en nasten uafbeviselig formodning" for att gidldeniren ér insolvent (se
Munch s. 101 f).

Den dag da skifteretten tar emot anmalan om betalingsstandsning ar
i princip att rikna som fristdag vid bl.a. dtervinning (§ 1 Stk. 1; se
Munch s. 65 f och Lindencrone-@rgaard s. 21 ff).

5.1.5 Exekutiva atgirder under betalingsstandsning,
m.m.

Betalingsstandsning medf6r som huvudregel hinder f6r utmiétning av och
kvarstad ("arrest") pa gildenirens egendom (se § 16 Stk. 1). DKL skiljer
hir mellan fordringar med pantritt och fordringar utan siddan ratt.
Borgenirer med pantritt kan trots betalingsstandsning begira specialexe-
kution i gildendrens egendom. Undantag giller dock for pantfordringar
som kan atervinnas. Betriffande sidana fordringar och fordringar utan
pantsikerhet intrider skydd mot utmitning automatiskt genom anmaélan
om betalningsinstillelse (se Munch s. 112 f och 151 ff). Géildenérens
egendom far inte heller "tages til brugeligt pant" (jfr. dven avsnitt 5.1.2).

De nuvarande reglerna om utmatningsforbud m.m. innefattar en viktig
indring 1 forhéllande till de ursprungliga bestimmelserna om betalings-
standsning (se Munch s. 152 och Lindencrone-@rgaard s. 68). Tidigare
fanns inte nigot automatiskt exekutionshinder, bara efter beslut av
skifteretten. Och ett sidant beslut kunde endast innefatta radighetsin-
skrinkning och férbud mot exekutiv forsaljning, inte hinder mot utmat-
ning som sédan. Inte heller den som innehar en ej atervinningsbar pant-
fordran har en ovillkorlig ratt att ta panten 1 anspriak pa exekutiv vig.
Enligt § 16 a Stk. 1 kan skifteretten "sidfremt det ma anses for nedven-
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digt af hensyn til betalingsstandsningens formal" bestimma att utmitning
m.m. inte fir foretas pd grundval av pantfordringar som ej kan iter-
vinnas i hindelse av konkurs. Det krivs emellertid att gildeniren med
gode mannens samtycke gér framstillning hirom. Syftet med denna
befogenhet for skifteretten (som infordes i det for folketinget framlagda
forslaget se Lovforslag nr. L10 Folketinget 1983-84 s. 20) ir att
tillgodose gildenirens intresse i att soka nd en uppgdrelse med alla
borgenidrer genom betalningsinstillelsen. Med tanke hirpa har det ansetts
efter omstindigheterna kunna vara rimligt att ocksa borgenirer med icke
tervinningsbar pantritt i gildenirens egendom avskirs frn att begira
specialexekutiva atgirder. Meddelar skifteretten ett beslut av nu berort
slag skall ocksi bestimmas hur amorteringar pa pantfordringarna skall
ske (se § 16 a Stk. 2).

I § 16 Stk. 1 ingdr dven en regel om kvittning vid betalningsin-
stillelse. Enligt denna kan krav som gildeniren forvirvar under
betalingsstandsningen inte kvittas mot fordringar pa gildeniren vilka har
forvirvats fore fristdagen. Regeln giller alla slags krav. Den har inforts
med hénsyn till utgangen i ett rittsfall (U.1982.538 H) dir det godtogs
att tullvisendet kunde kvitta fordringar som uppstatt fore betalingsstands-
ningen mot gildenirens krav pa ingdende mervirdeskatt, som uppkommit
vid verksamhetens fortsatta drift under betalningsinstillelsen (se Munch
s. 164 och Lindencrone-@rgaard s. 84 f). Enligt Munch (s. 165) utesluter
regeln i § 16 Stk. 1 inte kvittning mellan tvd fordringar som har
uppkommit under betalingsstandsningen. I friga om kvittning fir vidare
hinvisas till 1983 ars danska betinkande (s. 27 ff) och a.a. av Munch
och Lindencrone-@rgaard.

Under folketingsbehandlingen 1984 togs in en bestimmelse om
sikerstillande av 16nekrav under betalingsstandsning (§ 16 b). Be-
talingsstandsningsudvalget hade inte ansett en sidan bestimmelse
n6dvindig och hinvisade bl.a. till att borgenirernas stillning stirktes pa
olika sitt genom dess forslag (se 1983 ars danska betinkande s. 36 f).
Enligt bestimmelsen kan arbetstagare som betalas periodvis i efterskott
kriva att gildeniren stiller betryggande sikerhet for "det til enhver tid
forst forfaldende vederlag, for si vidt det vedr¢rer tiden efter an-
meldelsen af betalingsstandsning". For veckoavlonad skall sikerheten
alltsa ticka en veckas 16n och fér minadsaviénad en manadslén. Pa
forfallodagen skall det forfallna beloppet betalas och sikerhet stillas for
nista period (se Munch s. 174).

Begird sikerhet skall stillas inom 14 dagar eller, om tiden for arbets-
tagarens prestation mot gildeniren redan kommit, utan oskiligt uppehall.
Stills inte sakerhet kan arbetstagaren siiga upp arbetsavtalet.

I § 16 c ingdr som har berorts forut vissa regler om Smsesidigt
bindande avtal vid betalingsstandsning. Motsvarande - mer utforliga -
regler vid konkurs finns i §§ 53-63 DKL. Dessa senare regler anses inte
utan vidare analogt tillimpliga vid betalningsinstillelse (se Munch s. 351
och Lindencrone-@rgaard s. 100).

Innehéllet 1 § 16 ¢ fanns vid tillkomsten av DKL i dess § 14 men
flyttades vid 1984 irs reform till sin nuvarande plats. Paragrafen kom-
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pletterar koprittsliga bestimmelser om séljarens s.k. stoppningsratt (se
Munch s. 177). Enligt dessa kan en konkursgildenirs medkontrahent in-
nehalla sin prestation, om géldeniren inte har uppfyllt sin forpliktelse vid
konkursens borjan. Har godset da avsénts fran "leveringsstedet”, kan sél-
jaren i stillet hindra att det lamnas ut till konkursboet, till dess att siker-
het stills for motprestationens riktiga fullgrande (se vidare § 54 DKL).

Reglerna i § 16 c ar uppdelade pa tva stycken, det forsta innehallande
en allmén regel om ritt for galdenirens medkontrahent att kréva tillbaka
sin prestation och det andra innehdllande en foreskrift for det fallet att
gildeniren har forfogat Gver prestationen och senare forsitts 1 konkurs.
Stk. 1 forutsatter for sin tillimpning att gialdeniren skall utge vederlag
for prestationen. Denna kan besta i pengar (se Munch s. 178). Vidare
forutsitts att prestationen har fullgjorts efter det att anmilan om
betalingsstandsning gjorts hos skifteretten. Det blir hir av betydelse om
gildenirens medkontrahent kinde till betalningsinstillelsen nir han
fullgjorde sin prestation. Var si inte fallet, har han 1 princip rétt att
krava tillbaka denna. Kdnde han daremot till betalningsinstillelsen, blir
hans ritt 1 nyss nimnda hanseende beroende av omstindigheterna (se
Munch s. 178 f). Oavsett hur det forhéller sig hdrmed, bortfaller
medkontrahentens ratt, om tilsynet godkianner ("tiltreeder") avtalet.
Detsamma giller, om tiden for gildendrens fullgérelse inte intrétt och
denne pa begiran stiller sikerhet for vederlaget.

Stk. 2 behandlar den situationen att gidldeniaren har forfogat ("radet")
Over prestationen sé att denna inte kan aterlamnas. Det spelar ingen roll
hur forfogandet skett. Det kan t.ex. ha dgt rum genom f6rbrukning eller
vidareforsaljning. Det fOrutsitts endast att prestationen inte kan
aterlamnas 1 vasentligen of6randrat skick. Kommer gildendren i detta
lage 1 konkurs, svarar konkursboet for vederlaget enligt § 94 punkt nr 2.
Ar det boet som har forfogat 6ver godset, faller vederlagskravet i stillet
under § 93 punkt nr 3.

5.1.6 Tilsynets stillning, m.m.

Ett "tilsyn" (en god man) skall alltid utses vid betalingsstandsning. Det
skall ske "straks ved anmeldelsens modtagelse" (§ 11 Stk. 1 DKL). Gode
mannen anses bora ha samma kvalifikationer som en kurator (férvaltare)
vid konkurs. Det krévs inte att gode mannen ar advokat, men sé ar ofta
fallet (se Munch s. 115). Det ar alltid skifteretten som utser "tilsyn".
Gode mannen kan alltsa inte viljas av borgenirerna sisom giller i friga
om en kurator vid konkurs. Det ar dock av vikt att gode mannen har
borgendrernas fortroende, eftersom han sirskilt skall varna deras in-
tressen (jfr Munch s. 116). Skifteretten ar inte bunden vid gidldenirens
forslag till god man. Ar gildeniren missnojd med skifterettens beslut om
"tilsyn", kan han Gverklaga beslutet eller ta tillbaka sin anmilan (jfr
§ 16 e Stk. 1). Skifteretten kan ocksd utse mer dn en god man, t.ex.
jamsides med den fGreslagna en bransch- eller redovisningskunnig
person.
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Négon allmént formulerad bestimmelse om vad gode mannens uppgift
ar finns inte. I lagtexten finns diremot pa olika stillen regler som i mera
begrinsade hinseenden anger vad som &ligger "tilsynet". Gode mannen
skall sidlunda inom en vecka efter forordnandet sinda ut ett meddelande
om betalningsinstillelsentill samtliga kinda borgenirer samt en kopia till
skifteretten (§ 12 DKL). Vid meddelandet skall fogas gildenirens senast
foreliggande arsredovisning eller utdrag hirav. Meddelandet skall vidare
innehalla 1) upplysningar om géildendrens viktigaste tillgdngar och
skulder samt savitt mojligt en borgenirsforteckning med uppgift om
stillda sakerheter, 2) upplysning om hur gildeniren skott sin bokforing,
3) en redogorelse for orsakerna till och dndamélet med betalningsin-
stillelsen samt 4) upplysning om tidpunkten for det borgenirssammantri-
de som enligt § 11 Stk. 2 skall hillas inom tre veckor frin det att
skifteretten tog emot anmilan om betalningsinstillelse. Till gode mannens
uppgifter hor vidare att - om det utsetts ett "kreditorudvalg" (se vidare
under 5.1.7) - fortlopande halla detta underrittat om betalningsin-
stillelsens forlopp (§ 14 Stk. 2).

Som har berorts forut behéller gidldeniren radigheten Gver sina
tillgdngar under betalingsstandsning. Tilsynet kan alltsi handla pa
gildendrens vagnar bara med stod av en uttrycklig eller underforstadd
fullmakt (Munch s. 139 f). Forhallandet mellan tilsynet och gildeniren
uttrycks 1 § 15 Stk. 1 pa det viset att gildeniren inte fir foreta dis-
positioner av visentlig betydelse ("vasentlig betydning") utan samtycke
av tilsynet. Betalning av gild fir ske bara 1 Overensstimmelse med
formansrittsordningen eller om betalning dr nédvindig for att undvika
forlust.

Kravet pa tilsynets samtycke bor ses 1 samband med reglerna om
formansratt 1 § 94 punkt nr. 2 (se hirom avsnitt 5.1.2). Samtycke av
tilsynet dr en forutsittning for siddan formansritt. Det betyder att
samtycke kan behova inhdmtas dven i friga om rittshandlingar som inte
ar av "vasentlig betydning", t.ex. nir en medkontrahent kriver
formansratt for att ingd ett avtal med gidldeniren (Munch s. 141). Friagan
om samtycke kan ocksa fa betydelse vid provning av om en rittshandling
kan atervinnas vid en efterf6ljande konkurs. Enligt § 72 Stk. 3 DKL kan
en betalning eller disposition som godkints av ett tilsyn inte dtervinnas,
savida inte tilsynet uppenbart har 6verskridit sina befogenheter. Tredje
man skall kunna lita pa ett samtycke av tilsynet (Munch s. 481).

Rittsverkan av bristande samtycke dr 1 forsta hand att formansratt
enligt § 94 punkt nr. 2 inte uppnis. Huruvida transaktionen kan
atervinnas blir beroende av omstindigheterna (jfr. § 72). En disposition
utan samtycke blir alltsd inte utan vidare ogiltig (Lindencrone-@rgaard
s. 88). Jfr dven vad som sdgs 1 avsnitt 5.1.8 om upphGrande av beta-
lingsstandsning.

I friga om forhillandet mellan gildeniren och tilsynet bor vidare
papekas att gildendren skall "aflegge regnskab" for gode mannen (§ 15
Stk. 2). Denne kan utse sakkunnigt bitrade (§ 15 Stk. 3). I forhallande
till ett "kreditorudvalg" dr gode mannen skyldig att 1 forvag limna under-
rittelse om patinkta, "serlig veesentlige dispositioner” (§ 15 Stk. 4). En
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motsvarande underrittelseplikt giller 1 forhallande till borgenirerna 1
gemen. Gode mannen har i Gvrigt ocksd palagts att ta stillning i olika
sporsméal rorande gildendrens verksamhet (se Gversikt hos Munch
s. 137 ff) och att t.ex. anméla om det visar sig att betalningsinstillelsen
bor upphora (§ 16 d Stk. 2).

Som exempel pa dispositioner "av visentlig betydelse" har nimnts
storre varuinkop som inte ar ett led i den dagliga affarsverksamheten,
forsaljning av fast egendom eller virdefulla maskiner, nedlaggning av
produktion och utarrendering av egendom (se Munch s. 140 ff och
Lindencrone-@rgaards. 87 f). Uttrycket "sarlig veesentlige dispositioner"
kommenterades inte nirmare i forarbetena (jfr 1983 ars danska betidnkade
s. 18 f och 50). Munch (s. 145) menar att underrattelseplikten ar
densamma som giller enligt § 115 DKL for en kurator i konkurs i
forhallande till ett 1 sidant sammanhang utsett "kreditorudvalg", dvs.
skyldigheten att underratta avser alla "viktigere dispositioner". Som
exempel nimns forsiljning och pantsittning av fast egendom, for-
handlingar om forsaljning av rorelse, paborjande av process, som inte
giller enbart inkassering av fordran, och forlikning av storre betydelse
(se dven Lindencrone-@rgaard s. 90 ff).

I § 16 c finns sarskilda regler rrande 6msesidigt forpliktande avtal
dir galdenirens medkontrahent fullgér sin prestation under den forres
betalningsinstillelse. Reglerna har berorts 1 avsnitt 5.1.5, vartill far
hédnvisas.

5.1.7 Borgenirernas stéllning

Som har berorts redan utgjorde forstirkningen av borgenirernas stiallning
ett huvudinslag vid 1984 ars betalingsstandsningsreform. Harvidlag bor
ytterligare nimnas foljande.

Den skyldighet att informera borgenirerna om betalingsstandsningen
som enligt § 12 avilar tilsynet gillde forut gildeniren. D4 fanns inte
heller skyldighet att lamna de forhandsupplysningar om géildenirens
ekonomiska stillning som nu ar foreskrivna (se vidare Munch s. 120 ff
och Lindencrone-Orgaard s. 31 ff).

Reglerna om ett obligatoriskt borgenirssammantrade inom tre veckor
fran det att skifteretten fick anmalan om betalningsinstillelsen (§ 11 Stk.
2) har 1 férarbetena betecknats som borgenirernas "viktigste grundlag for
at fd indflydelse pa forlpbet af en betalingsstandsning" (se 1983 ars
danska betinkande s. 17, Munch s. 117 och Lindencrone-@rgaard s. 33
f). Sammantridet tjanar framst syftet att ge borgeniarerna mojlighet att
ta stillning till om det finns skl att lata betalningsinstillelsen fortsitta
(se § 13 Stk. 1). Borgenirerna har dock inte beslutanderatt. Skifteretten
leder sammantradet och kan meddela beslut om betalningsinstillelsens
upphoérande (jfr § 16 d). Sammantradet anses vara offentligt (se Munch
s. 126).

Fragan om betalningsinstillelsens upphérande hidnger samman inte
bara med bedomningen av foreliggande upplysningar om gildenirens
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ekonomiska situation utan ocksd med gildenirens samarbetsvilja. I § 13
Stk. 2 anges att - om gildeniren uteblir frin borgenirssammantridet utan
laga forfall - skifteretten har att besluta om betalingsstandsningens
upphérande. Bestimmelsen, som inte fanns med i 1983 &drs danska
betinkande, infordes genom forslaget till folketinget (se Lovforslag nr.
L 10 Folketinget 1983-84 s. 19) och motiverades av en 6nskan att det pd
borgenirssammantridet skulle ges mdjlighet att stilla frigor till
gildeniren for att belysa orsakerna till betalningsinstillelsen och syftet
med denna (se dven Munch s. 127 f).

Skall betalningsinstillelsen fortsitta kan vid borgenirssammantradet
tas upp dven frigan om utseende av ny god man (§ 13 Stk. 3). Munch
papekar att det vanligen dr gildenirens advokat som frin borjan utsetts
till god man (Munch s. 129). Det kan ofta gora sporsmilet om dndring
av godmansforordnandet aktuellt. Skifteretten tar dock upp frigan bara
pi begiran, dvs. normalt frin borgenirssidan. Skifterettens beslut kan
Overklagas.

Ett ytterligare sporsmidl som kan komma upp pid borgenirssam-
mantridet ir utseende av ett "kreditorudvalg" (borgenirskommitté).
Systemet med ett sddant "udvalg", vilket har en motsvarighet vid konkurs
(§ 114 DKL), kom till vid 1984 irs reform. Det skedde for att skapa
mojlighet till en battre kontakt mellan gode mannen och borgenirerna
och till en storre insyn fran dessas sida (se 1983 4rs danska betinkande
s. 19 och 54). Beslut om utseende av en borgenirskommitté fattas av
skifteretten (se § 14 Stk. 1) pd begiran av en borgenir (eventuellt
16neborgenir), gildeniren eller gode mannen. Hogst tre personer far
ingd i kommittén. I verksamhet med mer &n 25 anstillda har en
foretridare for de anstillda ritt till intride 1 kommittén, som i sé fall far
bestd av hogst fyra medlemmar. Har en kommitté utsetts, skall gode
mannen som niamnts forut fortldpande hilla den underrittad om
betalingsstandsningens forlopp (§ 14 Stk. 2).

En borgenirskommitté kan ha tvé ritt olika funktioner. Den ena ar att
ge visst bistand till gode mannen genom att tillfora exempelvis bransch-
kiinnedom som denne inte har. Den andra ér att kontrollera gode man-
nen. Det ir bara den senare funktionen som behandlas i lagtexten. Den
nyss nimnda underrittelseplikten for gode mannen ér ett stod for kredi-
torudvalgets kontrollmdjligheter. Det foljer av udvalgets uppgifter att
gode mannen, om inte alldeles speciella skil talar mot det, bor tillmdtes-
g4 udvalgets 6nskan om ytterligare upplysningar (se Munch s. 134). Som
har berdrts i avsnitt 5.1.6 foreskrivs i § 15 Stk. 4 att udvalget 1 forvag
skall underrittas om "szrlig vesentlige dispositioner". Underrittelseplik-
ten dr i och for sig absolut, men det krévs inte udvalgets samtycke till en
viss disposition (se Munch s. 145).

En borgenirskommitté av nu behandlat slag har inte mandat att binda
borgenirskollektivet (se Lindencrone-@rgaard s. 66). Det anses folja av
reglerna i § 15 Stk. 5 om krav pa att vissa dispositioner skall godkinnas
vid ett sirskilt borgenirssammantride. Av detta lagrum framgér att om
en fjirdedel av kinda borgenirer utan sikerhetsritt gor invindning mot
genomfSrandet av sidana patinkta dispositioner som sags i § 15 Stk. 4
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(se ovan under 5.1.6) fir dessa genomféras bara om gode mannen
inkallar borgenirerna till ett sammantriade och flertalet av de nirvarande
godkinner dispositionerna. Vilka dispositioner lagrummet syftar pa ar
inte helt klart, eftersom § 15 Stk. 4 i friga om skyldigheten att foreligga
borgenirerna vissa visentliga dispositioner inte tar med sidana som ar
"ngdvendige af hensyn till bevarelsen af skyldnerens virksomhed,
rimelig veretagelse af fordringshavernes felles interesser i ovrigt eller
erhvervelsen af dagliglivets fornedenheder”. Munch (s. 146 f) antar att
omldggning av hela produktionen, anskaffande av ny maskinpark och
forsiljning av hela verksamheten hor till dispositioner som gode mannen
skall underritta borgenirerna om i forvig och dirfor ocksa till de at-
girder som kan kriva godkiinnande av borgenirerna vid ett sammantride
enligt § 15 Stk. 5. Lindencrone-@rgaard (s. 92 f) menar att under-
rittelseplikten visavi borgenirerna pi grund av vissa uttalanden i 1983
drs danska betinkande (s. 50) kan "i mange tilfzlde blive forvandlet til
en skueret".

Formerna for hur ett sidant borgeniirssammantride som avses i § 15
stk. 5 skall ga till &r inte nirmare reglerade i lagtexten. En invindning
frdn en borgenirsminoritet kan ske svil skriftligen som muntligen. Har
gode mannen sint ut underrittelse enligt § 15 Stk. 4, skall invindningen
ha "kommit fram" till gode mannen inom sju dagar frin underrittelsens
avsindande (se vidare Munch s. 148 f). Vid berikningen av borgenirs-
minoritetens storlek dr fordringarnas belopp avgérande; en enstaka
borgenir med en fordran motsvarande minst 25 % av gildenirens sam-
lade skulder (utan sikerhetsritt) kan alltsd gora en invindning mot viss
disposition och dirmed pékalla godkinnande pi borgeniirssammantride.
Alla borgenirer skall kallas till detta. Forkastas dispositionen, fir gode
mannen inte genomf6ra den. Om han dnd4 gér det, har medkontrahenten
sannolikt inte rétt till skadestind av borgenirerna, om han kinde till eller
borde kinna till deras instillning (se Munch s. 149).

5.1.8  Betalingsstandsningens upphérande

I'§ 16 d DKL ingar regler om att skifteretten under viss forutsittning kan
bestimma att betalingsstandsningen upphér. Med "betalingsstandsning"
menas hirvid anméld betalningsinstillelse (se Munch s. 181 f). De
aktuella forutsittningarna ar: 1) att betalingsstandsningen saknar ett
rimligt &ndamil, 2) att gildeniren inte samarbetar lojalt eller 3) att det
1 Ovrigt inte pid betryggande sitt arbetas pi att uppnid en samlad
uppgérelse med borgenirerna. Forutsittningen 1) kan vara for handen
om det saknas utsikt till underhandsackord eller genomfSrande av
tvingsackord. Forutsittningen 2) kan foreligga om gildeniren upprepade
génger foretar dispositioner utan samrad med gode mannen eller om han
undanhéller viktiga upplysningar om sin ekonomi. Forutsittningen 3)
syftar pd bade gildenirens och gode mannens sitt att forhlla sig. Till
reglerna i paragrafens forsta stycke ir fogade bestimmelser om viss
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underrittelseplikt for gode mannen (Stk. 2) och kommunikationsplikt for
skifteretten fore dess avgorande (Stk. 3).

Medan upphérandegrunderna i § 16 d ar beroende av en skdnsmassig
bedémning upptas i § 16 e vissa "automatiska" upphdrandeanledningar.
Dessa ar

1) att galdendren aterkallar sin anmilan,

2) att forhandling om tvéngsackord Sppnas,

3) att beslut om inledande av gildsanering meddelats,

4) att gildendren forsatts 1 konkurs samt

5) att tre manader gétt fran fristdagen.

I det sista fallet (p. 5) kan skifteretten "under ganske szrlige omstzn-
digheder" forldnga fristen med hogst tre manader it gingen, om gildeni-
ren begir det fore fristens utgang (Stk. 2). Fristen kan dock inte for-
lingas ldngre an totalt ett 4r fran fristdagen. I bestimmelsen anges vissa
formkrav for tillimpningen. Géldenirens begiran skall vara skriftlig och
redogéra for skilen for forlingning. Gode mannen skall yttra sig
skriftligen liksom kreditorudvalget, om ett sidant tillsatts. Skifteretten
har mgjlighet att kalla borgenirerna till ett sammantride i saken.

Fristen for forlingning har vid 1984 rs reform forlingts frin tva till
tre minader. Enligt betalingsstandsningsudvalgets mening var det en
olimplig ordning att vid behov av lingre frist in totalt fem manader
forena en betalningsinstillelse med vilandeférklaring av konkursansdkan
(se hirom under 5.1.10), nigot som tidigare inte var ovanligt. Man
forordade darfor en maximal frist pA 12 ménader for betalingsstandsning
(se 1983 irs danska betinkande s. 33 ff). Det nya forlingningssystemet
har kritiserats av Lindencrone-@rgaard, som bl.a. menar att det skapar
rattsosikerhet och inte grundas pa nigon analys av betalningsinstillelsens
forhéllande till ackord, informell avveckling och konkurs (se Linden-
crone-Jrgaard s. 39 ff).

5.1.9 Forfarandet hos skifteretten

Som framgar av tidigare avsnitt har skifteretten flera funktioner vid beta-
lingsstandsning. Skifteretten har silunda att registrera gildenirens
anmilan och dirvid kontrollera att den uppfyller vissa formella krav (se
§§ 7 och 10). Skifteretten skall utse tilsyn (§ 13 Stk. 3). Vidare skall
skifteretten pa begiran utse en borgenirskommitté (§ 14). Den leder det
obligatoriska borgenirssammantradet (§ 13). Den fattar beslut angiende
exekutionshinder (§ 16 a). P4 skifteretten ankommer iven att besluta i
frigor om betalingsstandsningens upphdrande (§§ 16 d och e).

For skifterettens befattning med betalingsstandsning giller dirutover
ett antal allmdnna regler som ér delvis gemensamma for olika insolvens-
rittsliga forfaranden, t.ex. § 1 (fristdag), §§ 3-4 (forum), § 238 (god
man m.m.), § 239 (arvode till god man) och §§ 240-249 (forfarandereg-
ler).

Kostnaden for god man betalas av boet (se § 239 Stk. 4). Skifteretten
bestimmer ersattningen utifrin en konkret virdering i det enskilda fallet
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(se Munch s. 844 ff. (§ 239 Stk. 1). Skifteretten har att ta hiansyn till
arbetets omfattning och boets beskaffenhet, det med arbetet forbundna
ansvaret och det under de givna omstindigheterna uppnidda resultatet
(jfr Munch s. 844 ff). Betriffande stillande av sdkerhet for tilsynskost-
naden se avsnitt 5.1.4.

Vid konkurs har god man forménsritt for sin fordran pa ersattning
enligt § 94 punkt nr. 1 se avsnitt 5.1.2).

5.1.10 Vilandeforklaring av konkursansdkan

En mojlighet att vilandeforklara en konkursansokan har funnits sedan
1927. Nuvarande regler hiarom tillkom vid 1984 éars reform (se 1983 ars
danska betiankande s. 33 ff och 56) och aterfinns i § 24 DKL. Huvud-
dragen av reglerna ér f6ljande.

Om gildeniren soker ni en uppgérelse ("ordning") med borgenirerna
kan pa gildendrens begiran skifterettens avgorande rorande en konkurs-
ansGkan forklaras vilande, sivida skifteretten finner att det finns "rimelig
udsikt til, at en ordning kan opnis" (§ 24 Stk. 1). Samtidigt med sin
begiran skall gildeniren fGresld en person som skall forordnas som
tilsyn under uppskovet och ge in en forklaring frin denne att han ar
villig ata sig uppdraget och uppfyller betingelserna i § 238 (frihet fran
jiv m.m.). Beslutar skifteretten om uppskov enligt Stk. 1, tillimpas
reglerna i §§ 11-16 d (Stk. 2). Uppskov kan medges intill tre ménader.
Reglerna om f6rldngning av tid for betalningsinstillelse 1 § 16 e Stk. 2
tillimpas dven vid uppskov med konkurs. Aterkallas eller avslis en
konkursansGkan efter det att uppskov har medgetts eller forlinger
skifteretten fristen, skall tilsynet inom en vecka underritta alla kiinda
fordringshavare (Stk. 3).

Det ar alltsa i princip samma fristregler vid betalingsstandsning som
vid uppskov med konkurs (jfr Munch s. 229). Som har nimnts férut har
forlaingningssystemet utsatts for kritik (se avsnmitt 5.1.8). Munch
framhéller att om konkursanskningen inte foregéitts av betalningsin-
stillelse kan det ofta vara naturligt att borja med en kort frist for att
astadkomma n6dviandigt rakenskapsunderlag m.m. Darefter kan det sittas
ut en frist for att utarbeta ett forslag till uppgorelse och slutligen en frist
for att klargora borgendrernas installning.

5.1.11 Statistiska uppgifter om betalingsstandsning,
m.m.

Insolvensutredningen har vid sina kontakter med det danska Justitsminis-
teriet, skifteretten vid Sg- og Handelsretten och advokater med erfarenhet
som tilsyn vid betalingsstandsning fitt del av olika synpunkter pd den
praktiska tillimpningen av de danska reglerna. Sammanfattningsvis har
upplysts foljande.
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Antalet anmilda betalningsinstillelser efter 1984 ars reform har héllit
sig omkring 1 000 - 1 500 &rligen (se bilaga 11). Nagra sikra uppgifter
om vad betalningsinstillelserna har resulterat i finns dock inte. Det ar
inte s& vanligt att resultatet blir en frivillig 6verenskommelse (i vart fall
inte nir det finns fler in 20-30 borgendrer). Vanligast ar att gildeniren
forsitts i konkurs, dirnist att tvingsackord genomfGrs. Betalingsstands-
ning anvinds ibland som ett moratorium for att gildeniren skall fa
ordning pa sin ekonomi. I "en hel del fall" kommer nigon form av
rekonstruktion till stind, ibland dock pa det viset att "den gode delen"
av gildenirens verksamhet siljs till ett nytt bolag. Det ar vanligt att
onskemalet om rekonstruktion stupar pd att gildeniren inte kan fi
bankgaranti for 16ner och kostnader.

Betriffande utfallet av tidigare regler om betalingsstandsning hdnvisas
till 1983 ars danska betinkande (s. 8 och 63-71).

Betalingsstandsning kommer ofta till stind for sent. En orsak till det
kan vara att gildenirerna anser att kunderna forsvinner, om man inleder
betalingsstandsning. Manga génger ér det revisorerna som tar initiativ till
betalningsinstillelse, diremot sillan bankerna. "Tyst" betalningsin-
stillelse forekommer nigon ging av det skilet att foretaget ar beroende
av auktorisation for verksamheten, t.ex. ett vaktbolag.

En anmilan om betalingsstandsning ar offentlig pa det viset att alla
som har ett rittsligt intresse, dvs. borgenirerna, kan fi besked av
skifteretten om anmilan och om vem som har utsetts till tilsyn (§ 9
DKL). Anmilan kungdrs inte. Ibland kan en betalningsinstillelse ha si
stort samhillsintresse att dven massmedia skall fi del av uppgifter om
saken.

I praktiken dr det tilsynet som under betalingsstandsningen triffar alla
"Sverordnade" avgoranden i samarbete med gildeniren. I bdrjan av
betalingsstandsningen redogdr tilsynet for gildeniren hur denne skall
forhalla sig. Ofta fir denne en skriftlig instruktion av det slag som
forekommer dven i Sverige (se avsnitt 3.3.1.2). Gildeniren samarbetar
oftast med tilsynet. Det forekommer sillan att det anmils bristande sam-
arbetsvilja till skifteretten (§ 16 d Stk. 1 nr 2).

Tilsynet ses som borgenirernas representant. Han orienterar dessa
genom nigon form av cirkuldrskrivelse. Normalt kommer inte s& minga
till det i § 11 Stk. 2 foreskrivna sammantridet ("treveckorsmotet").
Vanligen infinner sig huvudleverantdrerna, nigon frin tullvdsendet och
mojligen ndgon panthavare eller leasegivare.

Det ér inte si vanligt att ett kreditorudvalg utses. Ett sidant udvalg
brukar utses nir det behovs fackman som hjilp at tilsynet eller det finns
motstridande borgenirsintressen. Staten brukar inte delta i kreditorud-
valg. I si fall ir det kammaradvokaten som foretrider staten.

Bestimmelserna i § 16 a om forbud mot utmitning m.m. pa begiran
av panthavare och bestimmande av tid for amortering pa pantfordringar
har ingen praktisk tillimpning. Vanligen triffar panthavare dverenskom-
melse med tilsynet. Tacker panten fordringen, skall 16pande amorteringar
betalas. Ar det oklart om panten ricker till, kan sirskild virdering bli
nodviandig.
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Arbetstagarna kraver alltid sikerstillelse av 16n. FackfSreningarna
sander ut information om betalingsstandsning till sina medlemmar. - Det
forekommer inte att arbetstagare kriver att fi med en foretridare i
kreditorudvalg.

Tre veckor ar i de flesta fall tillrickliga for att avgéra om en be-
talingsstandsning dr en framkomlig vig eller om fdrfarandet skall
stoppas. Redan dé kan man se om det finns en rekonstruktionsméjlighet.
Det hiinder att tilsynet hos skifteretten begir att betalingsstandsningen
skall upphdra. Da beror det for det mesta pa att gildenirens ekonomi ar
sd dalig att det inte gir att fortsitta verksamheten under en tremanaders-
period. Betalingsstandsning missbrukas ej s mycket som konkurs. Vill
gildeniren inte begira sig i konkurs, blir det borgeniirernas sak.

Skifteretten har en tillbakadragen roll under betalingsstandsningen. Det
ar vasentligen en formell funktion. Vid "treveckorsmétet" provar ritten
om betalningsinstillelsen skall fortlopa under tre manader. Om ingen
borgenir opponerar sig, varar den &tminstone tre mainader. Det
forekommer sillan problem med att ta stillning till om en betalings-
standsning skall fortsitta.

Fordelen med betalingsstandsning ir att det ger andrum och ir den
enda verkliga mojligheten att undersoka méjligheten till rekonstruktion.
Vanligen krivs dock viss forlingning for att rekonstruktion skall lyckas.
Det forekommer sillan att frlingning begiirs upp till ett ar. Rekonstruk-
tion under konkurs kan ske pi si sitt att verksamheten sdljs till ett nytt
bolag. Da krivs skifterettens samtycke.

Vilandeforklaring ("uds=ttelse") av konkurs anvinds ganska ofta, bl.a.
1 inkassosyfte. For gildeniren spelar det mindre roll om man viljer den
vagen eller betalningsinstillelse.

Borgenirerna har frimst intresse av att f4 reda pa dividenden och fi
resterande belopp avskrivet. Sedan vill de fi saken ur virlden si fort
som mdjligt - framtiden ér viktigast!

5.1.12 Vidaredrift av konkursgildenirs rorelse

DKL innehéller inga niirmare bestimmelser om i vad main en konkurs-
gildenirs verksamhet fir fortsittas under konkursen. Foljande regler bor
dock anmirkas i sammanhanget. Enligt § 109 Stk. 2 ankommer det pa
skifteretten att efter samrdd med interimsforvaltaren ("den midlertidige
bestyrer") bestimma i vad mén gildenirens niringsverksamhet tills
vidare skall fortsittas. DKL innehiller inte nigon presumtion for att
driften skall upphdra (se Munch s. 600). I § 114 Stk. 4 ges en regel om
att skifteretten kan for boets riikning anta en affirskunnig medhjalpare till
konkursforvaltaren. Enligt Munch (s. 614) kan en sidan medhjélpare
sdrskilt vara till gagn vid fortsatt drift av gildenirens verksamhet men
ocksd vid besvarande av sporsmilet, om denna skall fortsittas eller
avvecklas. Det avilar formellt konkursforvaltaren att foresta driften av
verksamheten, om denna fortsitts (§ 115 Stk. 1). Den dagliga ledningen
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overlats dock vanligen till en av boet anstilld fackman eller eventuellt
den av skifteretten utsedde medhjilparen (se Munch s. 618).

Avsaknaden av nirmare regler om i vilka situationer konkursgildeni-
rens rorelse fir fortsittas bor ses i samband med DKL:s bestimmelser
om konkursforvaltarens ansvar gentemot borgenirerna och infor
skifteretten. Hér kan hénvisas till exempelvis § 115 Stk. 2 (informations-
plikt mot ett "kreditorudvalg"), § 119 (inkallande till "skiftesamling")
och § 125 (redovisningsplikt i forhdllande till skifteretten).

5.1.13 Lonegaranti

I Danmark finns ett system med l6negaranti vid konkurs, Lenmodta-
gernes Garantifond, som tillkom 1972. Systemet, vilket numera regleras
1 en lag frdn 1988, innebdr att Garantifonden prévar om medel skall
betalas ut. Det innefattar liksom det svenska att fonden intrider i
arbetstagarens ritt mot konkursgildeniiren. Fonden trider i funktion
ocksd om gildenirens verksamhet har upphort utan konkurs och
arbetsgivaren inte kan betala de fGrmansberittigade 16nekraven.
Betalingsstandsning medf6r siledes inte i sig att 16negarantin trider i
funktion. Garantin, vilken inte ticker massakrav, var 1991 maximerad
till 75 000 Dkr per arbetstagare. Se vidare Munch s. 555 och 569 ff.

5.2 wiNorge

Som anforts inledningsvis under kapitel 5 behandlas utéver gjeldsfor-
handling ocksd formansrittsordningen (avsnitt 5.2.2), vidaredrift av
konkursgildenirens rorelse (avsnitt 5.2.11) och l6negaranti (avsnitt
3.2:19)"

5.2.1 Allmént om gjeldsforhandling. Syftet med for-
farandet

Institutet gjeldsforhandling inférdes i norsk ritt efter forslag frin den
redan 1953 tillsatta kommitté som hade till uppgift att se dver ackords-
lagstiftningen och senare ocksad konkurs- och formansrittslagstiftningen
(konkurslovutvalget). Utvalgets slutbetinkande (NOU 1972:20) innehéll
bl.a. ett forslag till lag om gjeldsforhandling och konkurs. I den lagen
samlades de processuella reglerna och ersatte dirmed de processuella
reglerna 1 de tidigare konkurs- och ackordslagarna. De materiella
reglerna om borgenirernas ritt till utdelning av gil