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Till statsradet och chefen for Socialdepartementet

Genom beslut den 24 januari 1991 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att féredra drenden som r6r Allmédnna arvsfonden att
tillkalla en sérskild utredare att gora en 6versyn av Allméinna arvsfondens
indamalsbestimmelse m.m. Med st6d av detta bemyndigande forordnades
den 25 april 1991 f.d. lagmannen Carl E. Sturkell som sirskild utredare.

Som sakkunniga forordnades fran den 13 juni 1991 hovrittsassessorn
i Statsridsberedningen Britta Ahnmé-Kagerman, organisationspedagogen
vid Réda Korset Mia Avelin-Mangefors, departementsradet i Civildeparte-
mentet Lars Bryntesson, ekonomichefen vid De Handikappades Riksfor-
bund Boo Fogelberg, kanslichefen vid Handikappforbundens Centralkom-
mitté Ingemar Farm, departementssekreteraren i Socialdepartementet
Gunhild Malmqvist, kammarradet i Kammarkollegiet Agneta Méller och
departementsradet i Socialdepartementet Billy Thorstenson.

Till sekreterare férordnades fran den 1 oktober 1991 rddmannen Bengt
Almebick och hovrittsassessorn Pia Johansson. Bengt Almebdck har
tjanstgjort pa deltid.

Utredningen har antagit namnet 1991 ars arvsfondsutredning.

Utredningen avldmnar hdrmed betinkandet (SOU 1992:120) Allmidnna
arvsfonden.

Formellt 4r utredningen ett uppdrag till Carl E. Sturkell som sérskild
utredare. Arbetet har emellertid utforts i nara samrad med de sakkunniga
som ocksa stillt sig bakom de redovisade forslagen och 6vervigandena.
Detta har markerats genom att betinkandet avfattats med anvindningen av
vi-form. Fyra av utredningens sakkunniga; Mia Avelin-Mangefors, Lars
Bryntesson, Gunhild Malmqvist och Billy Thorstenson har emellertid
avgett ett sirskilt yttrande i anslutning till 5 och 6 §§ i forslaget till ny
arvsfondslag.

Utredningens uppdrag ar hiarmed avslutat.

Stockholm 1 november 1992
Carl E. Sturkell

/Bengt Almebdck
Pia Johansson
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2 Direktiven (Dir 1991:3)

Socialdepartementets redovisning av utdelat stod under budgetaret
1991/92; fordelning enligt &ndamal
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1991/92; fordelat pa organisationer, foreningar, stiftelser
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barnkonvention

Socialdepartementets redovisning av fordelat st6d for insatser inom
barnomsorgen i det mangkulturella samhallet

Civildepartementets sammanstéllning Gver regeringens beslut om stod
ur Allménna arvsfonden under budgetaret 1991/92 avseende fostran av
ungdom

Barn- och ungdomsdelegationens sammanstillning av beviljat stod ur
Allménna arvsfonden under tiden 1 juli 1991 - 30 juni 1992






SOU 1992:120 9

Sammanfattning

Bakgrund

Allméanna arvsfonden ar en sjalvstindig och sjalvagande formégenhetsmas-
sa vars andamal ar bestimt i lagen (1928:281) om allméinna arvsfonden
och som byggs upp med medel som enligt bl.a. drvdabalken tillfaller
fonden. Arvsfonden f6rvaltas av Kammarkollegiet som en sarskild fond,
skild fran statskapitalet. Kollegiet bevakar fondens ritt till den egendom
som tillfaller fonden bl.a. genom arv, gava eller testamente. Fondens
andamal &r att frimja vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg
om handikappade. Utdelning av medel ur fonden beslutas huvudsakligen
av regeringen efter anskan hos Socialdepartementet. Viss medelsutdelning
har regeringen delegerat till Barn- och ungdomsdelegationen under
Civildepartementet som handlagger vissa drenden som ar att hanfora till
fostran av ungdom. Regeringen har dven delegerat ratten att dela ut
fondmedel for projektverksamhet till bl.a. Socialdepartementet, Social-
styrelsen, Statens handikapprad och Statens ungdomsrad.

Under senare ar har det arligen delats ut drygt 150 miljoner kronor.
Fondens medel har huvudsakligen anvints for stdd till frivilliga och ideella
insatser. Stod har lamnats till nyskapande och utvecklande projekt inom
verksamheter som framjar vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappade. Stod har ocksa lamnats till vissa kostnader med
anknytning tillungdomsverksamhet och handikapporganisationernas fritids-
och rekreaktionsanldggningar, inventarier samt vissa utbildnings- och
informationsaktiviteter. Mottagare av stod ar framst foreningar, stiftelser
och organisationer som bedriver ideell verksamhet. Enligt praxis beviljas
inte stod till privatpersoner. Stod beviljas kommuner och andra offentliga
organ, om det inte aligger stat eller kommun att bekosta den atgird som
stodet dr avsett for. I viss utstrackning lamnas dock stéd dven for sadan
atgird, forutsatt att stodet utvecklar eller fornyar den offentliga verksam-
heten eller i anslutning till denna utvecklar frivilliga eller ideella insatser.

Arvsfondslagen reglerar bevakningen av att medel kommer in till
fonden, fondférvaltningen och utdelningen av fondens medel. Sedan lagen
tradde i kraft den 1 januari 1929 har den varit féremal fér en Gversyn
mellan aren 1964 och 1967. Oversynen resulterade i att fondens dndamal
ar 1969 utvidgades till att omfatta omsorg om handikappade och att
regeringen fick mojlighet att delegera ritten att besluta om stéd ur fonden
till annan myndighet. Barn- och ungdomsdelegationen fordelar sedan ér
1987 viss andel av fondens medel for att framja fostran av ungdom.
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Under senare ar har fragor om fondens dndamalsbestimmelse vid flera
tillfillen varit foremal for riksdagsbehandling. Riksdagen har bl.a. avslagit
motionsyrkanden om att utvidga fondens dndamal till att omfatta ocksa
dldre personer samt yrkanden om att fondmedel borde aterforas till
arvlatarens kommun. Med hinvisning till bestimmelsen i lagen, att medel
ur fonden inte far limnas for atgarder som det aligger stat eller kommun
att bekosta, har socialutskottet (bet. 1989/90:SoU29) uttalat att det av
regeringens redovisning for utdelning av fondmedel inte gitt att helt
klarligga om utdelningen skett i Gverensstimmelse med indamalsbe-
stimmelsen. Utskottet har vidare uttalat att fondens medel huvudsakligen
skall anvindas for stdd till frivilliga och ideella insatser. Vid riksmotet
1989/90 biféll riksdagen en hemstillan av utskottet att en Sversyn borde
goras av dndamalsbestimmelsen (rskr. 1989/90:318).

Uppdraget

Mot bakgrund av riksdagsbehandlingen har utredningen enligt sina direktiv
haft i uppdrag att préva om dndamélsbestimmelsen och tillimpningen av
denna svarar mot savil dagens situation som framtida behov hos olika
malgrupper. Uppdraget i den delen har innefattat att utifrin ridande praxis
prova om lagstiftningen kan fortydligas och om medlens anvindnings-
omriden kan fa en tydligare struktur. Utredningen har ocksi haft i
uppdrag att se Gver beslutanderitten vid utdelning av stéd ur fonden och
Gverviga om fler drendegrupper én i dag kan delegeras fran regeringen till
limplig myndighet. I uppdraget har dven ingatt att analysera behovet av
att f6lja upp och sprida erfarenheter av de projekt som startas med std av
arvsfondsmedel samt att Gverviga hur presumtiva sdkanden bor informeras
om Allminna arvsfonden. Utredningen har i Svrigt haft frihet att behandla
aven andra frigor om fondens verksamhet som foranletts av utrednings-
uppdraget.

Virt arbete har lett fram till en helt ny arvsfondslag, som samtidigt
arbetats om sprakligt. Lagen inleds med bestimmelser som beskriver
Allménna arvsfondens egendom (1-4 §§) foljda av bestimmelser om
fondens dndamal (5 och 6 §§) och beslutanderitten om stod ur fonden
(7 §). Direfter foljer bestimmelser om forfarandet vid anskan, redovis-
ning av mottagna medel och Aterbetalning av medel som betalats ut
felaktigt eller pA grund av oriktiga uppgifter (8-12 §§). Ovriga avsnitt
innehaller bestimmelser om fondens forvaltning (13-16 §§), god man (17-
19 §%), forsiljning av fondens egendom (20 §), arvsavstiende (21-24 §§),
Gverklagande (25 §) och regeringens redovisning till riksdagen fér hur
fondens medel fordelats (26 §).

Huvuddragen i vara forslag ar foljande.

Fondens indamaél

En 6versyn av Allméinna arvsfondens idndamélsbestimmelse har varit
utredningens huvuduppgift. De malgrupper som i dag kan fa stéd ur
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fonden ar barn, ungdomar och handikappade. Var genomgéing av
situationen for dessa malgrupper visar att behovet av att utveckla och
stodja insatser till forman for dessa grupper alltjdmt ar stort. Aven om
mycket gors for dem inom den offentliga verksamheten kan deras behov
inte tillgodoses fullt ut. Var slutsats ar att fondens dndamal ocksa i
fortsittningen bdr omfatta endast malgrupperna barn, ungdomar och
handikappade.

Vi foreslar att fonden fér till indamal att urveckla och stodja verksamhet
till forman for barn, ungdomar och handikappade. Fondmedlen skall
anvindas i mottagarens verksamhet. Med verksamhet avses i detta
sammanhang ideell och offentlig verksamhet. Andamélsbestimmelsen
anpassas dirmed till gillande utdelningspraxis. Genom denna utformning
ges de myndigheter som beslutar om stod ur fonden méjlighet att folja
samhillsutvecklingen och limna stdd till projekt och utvecklingsomraden
som i dag inte kan fOrutses.

I en tilliggsbestimmelse begrinsas fondmedlens anvandningsomréde till
i forsta hand ideell verksamhet. Om det finns sérskilda skil far dock st6d
inom ramen for fondens dndamal limnas till offentlig verksamhet.
Bestimmelsen innebir sivil en inskrinkning av nuvarande lagstiftning
savitt avser frivillig offentlig verksamhet som en jaimkning av forbudet att
stod inte far ldmnas till atgarder som skall bekostas av stat eller kommun.
Dirmed jamstills all offentlig verksamhet. Exempel pa ett sirskilt skil kan
vara att ett kommunalt organ i samverkan med en ideell organisation vill
fornya eller utveckla en kommunal verksambhet till forman foér nagon av
fondens malgrupper. I tilliggsbestimmelsen anges ocksa att stod inte far
ldmnas till privatpersoner, vilket dr en utdelningsprincip som tillimpats
under lang tid.

Beslutanderiitten

Flertalet drenden om stdd ur Allmédnna arvsfonden bereds i dag inom
Socialdepartementet och beslut fattas av regeringen. Civildepartementet
ansvarar for drenden rorande stod ur fonden for frimjande av fostran av
ungdom. Regeringen har emellertid till Barn- och ungdomsdelegationen
inom en viss ekonomisk ram delegerat ritten att besluta om stdd i drenden
som r att hinfora till fostran av ungdom. Ar ett drende av principiell vikt
eller ror det stdd Gver 200 000 kronor, skall drendet avgoras av regering-
en. For vissa projekt har beslutanderitten delegerats till bl.a. Socialstyrel-
sen, Statens handikapprad och Statens ungdomsrad.

Var analys av nuvarande ordning for beslut om stod ur fonden har lett
till slutsatsen att den Gvergripande beslutanderitten bor ligga kvar hos
regeringen, som har god 6verblick 6ver hela det falt inom vilket stod kan
komma i friga. Daremot bor beslutanderitten i alla arvsfondsdrenden som
typiskt sett inte krdver regeringens medverkan delegeras till en annan
myndighet. Vi foreslar salunda att en arvsfondsdelegation inréttas som blir
en ny myndighet knuten till regeringskansliet med Socialdepartementet som
huvudman. Ans6kningar om stod ur fonden skall stillas till och beredas
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inom delegationen. Inom de medelsramar som regeringen bestimmer skall
delegationen enligt regeringens riktlinjer besluta om stéd ur fonden.
Arvsfondsdelegationen bor kollektivt behandla vissa gemensamma fragor
och principer som utveckling av praxis, redovisning for och granskning av
hur medlen anvints, informations- och uppfdljningsrutiner samt interna
rutiner. Delegationens beslut om stdd bor diremot fattas sektorsvis. Darfor
bor sirskilda beslutsenheter for malgrupperna barn, ungdomar och
handikappade inrittas inom delegationen. Den f&reslagna ordningen
medf6r organisatoriska fordelar och Okar forutsittningarna fér enhetlig
provning av arvsfondsarendena. Regeringen kommer ocksa att avlastas ett
stort antal detaljiarenden.

Ansokan, redovisning och dterbetalningsskyldighet

I den nya lagen ges fasta regler for ansokningsforfarandet och mottagarnas
redovisning av hur fondens medel anvints. Fér bl.a. de fall mottagna
medel inte anvints for avsett dndamal eller erhallits pa grund av oriktiga
uppgifter foreslas att beslut skall kunna fattas om aterbetalningsskyldighet.
Om det foreligger sirskilda skal far dock skyldigheten att betala tillbaks
medlen helt eller delvis efterskinkas.

Den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa ritt att granska
hur arvsfondsmedlen anvints.

God man

Nar dodsfall intriffar och det inte finns nigon annan arvinge in Allméinna
arvsfonden, eller nir fonden 4r universell testamentstagare skall god man
1 dag utses av en tingsritt. Kammarkollegiet foreslas ta ver uppgiften att
utse god man.

Arvsavstidende

I samband med att fonden avstar fran arv som bestar av egendom av bl.a.
kulturhistorisk betydelse, foreslar vi att fonden ocksa skall kunna avsta ett
belopp av det arv som tillfallit fonden att anvindas till sidana omedelbara
atgarder som dr nddvindiga for att bevara egendomen. Det skall foreligga
synnerliga skil for att beloppet skall kunna avstis. Synnerliga skil kan
t.ex. vara att det saknas ekonomiska eller personella resurser hos en
tinkbar forvaltare av egendomen att helt genom egna insatser bevara
egendom som har stort kulturhistoriskt viirde och som betyder mycket for
den bygd dir den finns. Exempel pa omedelbara atgirder for egendomens
bevarande kan vara takliggning, flyttning av egendomen, konservering
eller restaurering av egendomen. Kontantbelopp skall dock inte fa avstas
for egendomens fortlopande underhall och drift.

Den som vill att fonden skall avsti sin ritt till arv foreslas ge in
ansOkan till Kammarkollegiet i stillet for som i dag till linsstyrelsen.
Kammarkollegiet fir uppdra 4t ldnsstyrelsen att utreda frigan om
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arvsavstiendet. Ansokningstiden foreslds bli begrinsad till tre ar efter
dodsfallet eller fran det att arvet tillfallit fonden genom preskription.

Beslut om avstéende av arv fattas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av Kammarkollegiet. Utan riksdagens tillstand far i dag
beslut inte fattas om att till nigon avsti egendom till ett virde som
6verstiger 800 000 kronor. Vi foreslar att beslut om arvsavstiende liksom
nu bdr fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen besti-
mmer. Daremot anser vi att ett beslut om avstiende av arv inte lingre
skall villkoras av ett tillstind fran riksdagen.

Det ar, anser vi, inte rimligt att det vid arvsavstiende av kulturhistoriskt
virdefull egendom m.m. med eventuellt tillhdrande kontantbelopp skall
utga arvsskatt till staten, varfor vi foreslar att sidana forvirv inte skall
belastas med arvsskatt.

Information, utvirdering och erfarenhetsspridning

Vi foreslar att man tar initiativ till en tydlig och malgruppsanpassad
information om fonden. Vi anser vidare att medelsmottagarna i den méan
det dr mdjligt, utvirderar sina insatser. Hérigenom blir det mdjligt att
samordnat folja vad olika projekt far for effekter pa kort eller lang sikt.

Den foreslagna arvsfondsdelegationen bor utveckla metoder for
utvirdering och effektmitning utifrin Svergripande mal och syften.
Déremot anser vi att myndigheten inte skall ta pa sig uppgiften att vara
den som generellt foljer upp och vidarebefordrar projektresultat och
utvecklingsarbeten. Delegationen bor emellertid folja upp special-
satsningarnas resultat och effekter samt sprida erfarenheterna till dem som
berdrs.

Ovriga fragor

Om ett testamente eller en gava till fsrman for fonden har fGrenats med
villkor beslutar regeringen om egendomen skall tas emot. Vi foreslar att
Kammarkollegiet i stillet for regeringen bor préva om egendomen skall tas
emot.

Vi anser vidare att stodets skatterdttsliga karaktir bor lagregleras och
foreslar att stodet undantas fran skatteplikt.

Regeringen har sedan nigra ar tillbaka limnat riksdagen en arlig
redovisning for fordelningen av arvsfondsmedel. Hirigenom har allmin-
heten fatt tillgang till information om hur arvsfondens medel anvints. Vi
foreslar att regeringens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen
lagregleras.

Med hénsyn till arvsfondsdrendenas karaktir har vi ansett att beslut som
meddelas enligt lagen inte far Sverklagas.
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Kostnadseffekter

Forslaget om inréttandet av en arvsfondsdelegation medfor en minskning
av arbetsbelastningen hos regeringen och Barn- och ungdomsdelegationen.
Hirigenom frigdrs resurser som kan tas i ansprak for den foreslagna
arvsfondsdelegationen. En samordning av handlaggningen av sddana arvs-
fondsirenden som ror fordelning av stod ur fonden m.m. till en myndighet
sammantaget med ett reglerat ansGkningsforfarande innebdr i sig vissa
effektivitetsvinster, vilket gor det mojligt att inom ramen for nuvarande
resurser Oka informations- och uppfoljningsinsatserna.

Vart forslag att Kammarkollegiet och inte regeringen skall préva om
egendom som ér forenad med villkor skall tas emot samt att Kammarkolle-
giets beslut om arvsavstiende inte lingre skall kunna Gverklagas till
regeringen medfor att arbetsmédngden i regeringskansliet minskar. Daremot
Okar Kammarkollegiets arbetsuppgifter. Forslaget om att uppgiften att
férordna god man for fonden flyttas fran tingsrétterna till Kammarkollegiet
innebir ocksa en dkad arbetsbelastning for kollegiet. Forslagen torde dock
inte kriava okade resurser for kollegiets del.

Mot bakgrund av det anforda kan lagforslaget finansieras inom ramen
for befintliga medel.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om Allménna arvsfonden.

Hirigenom f6reskrivs foljande

Allmiinna arvsfondens egendom

1§

Allminna arvsfonden bestir av egendom som tillfallit fonden genom arv,
géva, testamente, formanstagarforordnande i forsikringsavtal eller rittens
forordnande.

Vad som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksi egendom som tillfallit fonden enligt 1 kap 11 § lagen (1937:81) om
internationella réttsférhallanden rérande dédsbo.

238

Av de medel som under ett rikenskapsar har tillfallit fonden skall en
tiondel ldggas till fonden vid arets utgang. Aterstoden och érets avkastning
skall vara tillginglig for utdelning fran och med nistféljande ar, men far
ocksa laggas till fonden.

3%

Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har forenats med
villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen skall tas emot.

4%

Testamente till nAgon annan én fonden far godkénnas av Kammarkollegiet
om det inte finns nagon anledning till klander. Ett testamente, som kan
antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, far godkinnas
dven om det finns anledning till klander.
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Fondens dndamal
5§

Allmianna arvsfonden har till zndamal att utveckla och stodja verksamhet
till forman for barn, ungdomar och handikappade.

6§

For dandamal som anges i 5 § skall stod lamnas till ideell verksamhet. Om
det finns sirskilda skil far stod lamnas dven till offentlig verksamhet.
Stod far inte lamnas till enskilda personer.

Utdelning ur fonden
78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
stod ur fonden.

Ansokan, redovisning och dterbetalningsskyldighet

8§

Ansokan om stod ur fonden goérs skriftligen hos regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Ansokan skall innehalla de
uppgifter som behdvs for att bedoma s6kandens forutséttningar att fa stod
ur fonden.

Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av s6kanden eller dennes
ombud.

948

Den som tagit emot stdd ur fonden skall inom fGreskriven tid skriftligen
redovisa hur medlen anvints.

Om redovisning inte kommer in, skall mottagaren av stodet delges ett
foreliggande om att ge in en sadan. Forelaggandet skall innehalla en
upplysning om att stodet skall betalas tillbaka enligt 10 § tredje stycket om
forelaggandet inte foljs.
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10 §

Medel som inte forbrukats inom angiven tid eller for det andamil som
avsetts med ansokan skall betalas tillbaka.

Om nédgon lamnat oriktiga uppgifter eller pa annat sitt férorsakat att
stod ur fonden limnats felaktigt eller med for hogt belopp och om han
skiligen borde ha insett detta skall han betala tillbaka det som betalats ut
for mycket.

Om den som tagit emot stdd inte foljer ett foreldggande enligt 9 § andra
stycket skall medlen betalas tillbaka.

Om det finns sirskilda skil far aterbetalningsskyldigheten helt eller
delvis efterskinkas.

11 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar fragan
om aterbetalning av stéd ur fonden.

12 §

Den myndighet som regeringen bestimmer far granska hur stéd ur arvs-
fonden anvinds.

Myndigheten har ritt att vid granskningen
1. pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for gransk-
ningen, och
2. fa tilltrade till omraden och lokaler, dock inte bostider eller andra
privata utrymmen.

Granskningsmyndigheten far begéra handrickning av kronofogdemyn-
digheten for att genomfora de atgirder som avses i andra stycket 1-2.

Forvaltning

13 §
Allménna arvsfondens egendom skall, utan sammanblandning med andra
medel, forvaltas av Kammarkollegiet.

14 §
Allmiénna arvsfondens ritt till egendom enligt 1 § bevakas av Kammarkol-
legiet.

Kollegiet for Allméinna arvsfondens talan i mal och drenden som ror
fonden.
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15 §

Medel som tillfaller fonden skall 6verlimnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, som efter utredning av ett dédsbo eller annars skall
limnas f6r forvaltning av egendom som tillkommer fonden, tas emot och
granskas av kollegiet.

16 §

Kammarkollegiets kostnader for fondens forvaltning och kollegiets dvriga
uppgifter enligt denna lag skall betalas ur fonden med belopp som
regeringen bestimmer.

God man
17 §

Om det da ett dodsfall intrédffar inte finns ndgon annan arvinge dn fonden
eller om fonden ar testamentstagare skall den som har boet i sin vard
anmala detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall forordna en god man att foretrada fonden vid
boutredningen.

Har egendom tillfallit fonden genom géava skall en god man f6érordnas
att ta hand om egendomen och silja den.

God man behéver inte forordnas
1. om den avlidne var énka eller dnkling och det finns sldktingar efter den
forst avlidne maken, som har kvar nagon ritt till arv vid efterlevande
makens dod,
2. om fonden uteslutits fran arv genom testamente och det inte kan antas
att det finns nagon anledning till klander,
3. om boet har storre skulder an tillgangar och det inte behévs en god man
for att ta vard om egendomen, samt
4. om egendom som tillfallit fonden som legat eller gava utgdrs av pengar.

Kammarkollegiet skall 6vervaka att den gode mannen fullgér sina
uppgifter.

Om den gode mannen inte ar lamplig for uppdraget, skall Kammarkolle-
giet entlediga honom.

18 §

Om god man giller vad som ar fOreskrivet om sysslomdn i1 18 kap.
handelsbalken.
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19 §

Om det i ett dodsbo finns egendom som forvaltas av god man enligt 11
kap. 3 § fordldrabalken och som tillfallit fonden, &r den gode mannen
skyldig att fullgora sina uppgifter enligt 20 § forsta stycket.

Forsiljning av fondens egendom
20 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
forsidljning av fast egendom eller tomtratt som har tillfallit fonden. Annan
16s egendom 4n tomtritt skall den gode mannen silja pa offentlig auktion,
om inte Kammarkollegiet medger annat. Fordringar far siljas endast om
de inte kan drivas in.

For att driva in en fordran som har tillfallit fonden far den gode mannen
vicka och fora talan utan medgivande av Kammarkollegiet.

Om sirskilda foreskrifter har lamnats genom ett testamente, skall de
tillimpas.

Arvsavstidende
21 §

Arv eller forsidkringsbelopp, som tillfallit fonden, far helt eller delvis
avstas till ndgon annan, om det med hénsyn till uttalanden av arvlataren
eller andra sirskilda omstindigheter kan anses stimma Overens med
arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall far arv eller forsikringsbelopp
avstas till arvlatarens slékting eller annan person som statt arvlataren nira,
om det kan anses skaligt.

22 §

Arv som utgors av egendom, vilken ar av visentlig betydelse fran
kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt, far
avstas till juridisk person som har sirskilda férutsattningar att ta hand om
egendomen pa lampligt satt.

Om det finns synnerliga skél far ett belopp av det arv som tillfallit
fonden samtidigt avstas till den som tar emot egendomen enligt forsta
stycket for sidana omedelbara atgirder som dr nodvandiga for att bevara
egendomen.
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23 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
avstaende av arv eller forsikringsbelopp.

24 §

Om négon vill att arv eller forsakringsbelopp som tillfallit fonden skall
avstas helt eller delvis, skall han ge in sin ansokan till Kammarkollegiet.

Kollegiet far uppdra at linsstyrelsen i det 1dn dir den dode senast haft
sitt hemvist att utreda fragan. Efter utredning skall ldnsstyrelsen skicka
tillbaka handlingarna i drendet till kollegiet tillsammans med eget yttrande.
Om kollegiet inte far besluta i drendet skall kollegiet sinda in handlingarna
till regeringen tillsammans med eget yttrande.

En ansokan skall goras senast tre ar efter dodsfallet eller efter det att
arvet genom preskription tillfallit fonden.

Om en ans6kan kommit in for sent skall den avvisas.

ﬁverklagande
25 §

Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Redovisning till riksdagen
26 §

Regeringen skall varje budgetir fore januari manads slut limna en
redovisning till riksdagen for hur medel frin Allmédnna arvsfonden
fordelats under foregdende rikenskapsir samt ange den kommande
inriktningen av stodet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Genom lagen upphivs lagen
(1928:281) om allménna arvsfonden.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om
1. beslut om stdd och arvsavstiende som har meddelats fore ikrafttridan-
det,
2. anmilan som gjorts till ratten enligt 7 § lagen (1928:281) om allminna
arvsfonden fore ikrafttridandet, samt
3. ans6kan om arvsavstiende som gjorts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit
make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente
fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller
vinst vid vinstdragning pa har i
riket utfirdade premieobligationer
och ej heller sidan vinst i ut-
landskt lotteri eller vid vinstdrag-
ning pa utlindska premieobliga-
tioner, som uppgar till hogst 100

Foreslagen lydelse

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag raknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit
make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente
fordel av oskift bo eller gava;

medel som ldmnats som stod ur
Allmdnna arvsfonden,

vinst i svenskt lotteri eller
vinst vid vinstdragning pa hir i
riket utfirdade premieobligationer
och ej heller sidan vinst i ut-
landskt lotteri eller vid vinstdrag-
ning pa utlindska premieobliga-
tioner, som uppgar till hogst 100
KTONOT; et aaiht

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt

och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 1 § andra stycket lagen (1941:416) om arvsskatt

och gavoskatt skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Skatt till staten utgéar enligt denna
lag for egendom, som forvirvas
genom arv eller testamente (arvs-
skatt) eller genom géava (gavo-
skatt).

For egendom, som forvirvas
genom att arv avstas enligt 5 §
lagen den 8 juni 1928 (nr 281)
om allménna arvsfonden, utgar
arvsskatt till staten som om for-
virvet skett genom testamente
efter den avlidne.

1§

Foreslagen lydelse

Skatt till staten utgar enligt denna
lag for egendom, som férvirvas
genom arv eller testamente (arvs-
skatt) eller genom gava (gavo-
skatt).

For egendom, som forvirvas
genom att arv eller forsdkringsbe-
lopp avstas enligt 21 § lagen
(1900:0000) om Allmdnna arvs-
fonden, utgar arvsskatt till staten
som om fOrvirvet skett genom
testamente efter den avlidne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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1 Inledning

1.1  Allméanna arvsfonden
Bakgrund

Allmiénna arvsfonden inrattades ar 1928 i samband med att kusiner och
avldgsnare sliktingar genom lagen (1928:279) om arv uteslots fran
arvsratt. Darmed utvidgades det allménnas arvsritt betydligt. I det forslag
till lag om arv (SOU 1925:43) som Lagberedningen limnade ar 1925
forordades att den kvarlatenskap som 1 framtiden skulle komma att flyta
in till det allmédnna borde tillfalla en sarskild fond, Allmanna arvsfonden.
Medlen skulle inte som danaarven flyta in bland statens 6vriga inkomster.
(Om betydelsen av ordet danaarv; se avsniitet om Island.) Som motiv
framholls att en begrinsning av arvsrétten inte borde ske i syfte att bereda
staten inkomster for att ticka 16pande utgifter. Fonden skulle framja syften
som stod de ofta forekommande testamentsindamalen ndra. Vidare skulle
fondens uppgift vara att frimja sidana allmidnnyttiga dndamal, som
regelmaissigt inte tillgodosags genom anslag av allmidnna medel utan pa
"den privata offervillighetens vag".

Lagberedningen féreslog att fondmedlen skulle stodja atgarder till
frimjande av samhallets barnavard. Medlen ur fonden skulle i forsta hand
tilldelas kommuner eller landsting, som ville inrdtta barnhem for barns
vard och fostran.

Lagberedningens forslag lag till grund for en proposition (prop.
1928:17) med forslag till bl.a. lag om arv och lag om allmidnna arvs-
fonden. I fraga om fondens dndamal framholls 1 propositionen bl.a. att
behovet av att inratta nya barnhem f6r i barnavardslagen angivna dndamal
inte var sa stort som man tidigare haft anledning rdkna med. Underst6d ur
fonden borde dérfor lampligen kunna utga till alla sadana atgarder till
barns och ungdoms vilfird som avsags i barnavardslagen. Man borde
vidare kunna anvinda fondens medel till sidana atgérder for frimjande av
barns och ungdoms fostran som inte f6ll under den sociala barnavarden,
exempelvis till utdelande av studiebidrag. Understod skulle dock inte fa
lamnas for atgird, vars bekostande enligt lag alag stat eller kommun, vari
inbegreps dven landsting. I Gvrigt angavs inga riktlinjer for utdelning av
bidrag ur fonden.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog forsta lagutskottet en utvidgning av
fondens dandamal. Fonden borde dven bereda kroniskt sjuka och aldersstig-
na en vialbehovlig hjilp. Utskottet foreslog dérfor att fondens dndamal
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borde utvidgas till att omfatta ocksa detta &ndamal. Utskottet var dock inte
enigt. I en reservation yrkades bifall till propositionen i denna del. Vid
behandling i riksdagen bif6ll bada kamrarna reservationen och fondens
andamal faststilldes till att avse frimjande av barns och ungdoms vard och
fostran. Denna dndamalsbestimmelse kom att gilla dnda till ar 1969, da
riksdagen bif6ll en proposition (prop. 1969:83) om att bidrag fran fonden
skulle kunna utga ocksa till omsorg om handikappade.

Bakgrunden till att dndamalsbestimmelsen utvidgades var att det
socialpolitiska reformarbetet under arens lopp medfort att stat och kommun
tagit Gver viss verksamhet som ursprungligen finansierats med st6d ur
Allmidnna arvsfonden. Tyngdpunkten for bidragsverksamheten hade
kommit att ligga vid inrdttande av ungdomslokaler och barnstugor.
Tillgangen pa arvsmedel hade Okat. Darfér vicktes fragan om bidrag
borde ges édven till andra dndamal.

I december 1964 tillkallades en sdrskild utredare for att gora en Gversyn
av lagen om allméinna arvsfonden. I direktiven till utredningen, som antog
namnet Arvsfondsutredningen, ifragasattes om inte behov av understod ur
fonden framkommit pa dven vissa andra omraden inom socialvarden.
Arvsfondsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1967:2) bl.a. en
utvidgning av arvsfondens dndamal till att omfatta - forutom vard och
fostran av barn och ungdom - omsorg om &ldringar och handikappade.

I den proposition (prop. 1969:83) som f6ljde pa Arvsfondsutredningens
forslag ansig departementschefen bl.a. att fondens bidragsindamal inte
borde utvidgas i sa stor omfattning som utredningen fGreslagit. I forsta
hand borde de handikappade uppmaérksammas.

I propositionen foreslogs saledes att utvidgningen borde begrinsas till
att avse omsorg om handikappade. Med handikappade avsags personer
vilka pa grund av lyte eller eljest bristande kropps- eller sjalskrafter hade
mera betydande svarigheter med sin dagliga livsforing. Vidare framholls,
att det for handikappade syntes vara mest angeléaget att frimja anordningar
som var dgnade att forhindra eller bryta deras isolering. Riksdagen god-
kinde forslaget till dndring i arvsfondslagen. Andringarna tridde i kraft
den 1 juli 1969.

Allmiinna arvsfondens egendom

Den grundldggande bestimmelsen om Allmanna arvsfondens rétt till arv
finns nu i 5 kap. drvdabalken. Av 1 § framgér att kvarlatenskap, till vilken
arvsberittigad fysisk person saknas, skall tillfalla Allmédnna arvsfonden.
Narmare bestimmelser om arvsfonden finns i lagen (1928:281) om
allmidnna arvsfonden. Enligt arvsfondslagen skall den egendom som
tillfaller fonden i arv eller genom gava eller testamente utan samman-
blandning med andra medel forvaltas av Kammarkollegiet som en sarskild
fond for frimjande av vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg
om handikappade. Vidare tillfaller egendom som utldnning efterlamnar har
i riket Allménna arvsfonden om egendomen enligt lagen i det land han var
medborgare i skulle tillfalla staten, kommun, allmén fond eller inrittning.
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Egendom kan ocksa tillfalla fonden genom formanstagarférordnande i
forsakringsavtal eller genom rittens forordnande i samband med likvi-
dation av aktiebolag, bankaktiebolag, foreningsbanker och forsdkrings-
rorelser.

En tiondel av de medel som under ett ar flutit in till fonden skall liggas
till fonden. Aterstoden skall tillsammans med arets avkastning fran och
med niéstfoljande ar vara tillganglig for utdelning. Regeringen far, savitt
omstiandigheterna foranleder det, till fonden ligga medel som ér till-
gangliga for utdelning. Medel far ocksa std kvar for forrantning for att
delas ut under kommande ar.

Om ett testamente eller en géava till forman for fonden forenats med
villkor, skall regeringen besluta om egendomen skall tas emot. Testamente
till annan én fonden far godkédnnas av Kammarkollegiet om det inte finns
nagon anledning till klander. Testamente, som kan antas vara ett riktigt
uttryck for arvlatarens yttersta vilja, far godkénnas dven om anledning till
klander foreligger.

Arvsfondens bokforda virde uppgick den 30 juni 1991 till ca 636
miljoner kronor och marknadsvirdet till ca 899 miljoner kronor. Under
budgetaret 1990/91 kom det in drygt 134 miljoner kronor netto till arvs-
fonden. Det fanns under budgetaret 1991/92 ca 195 miljoner kronor att
dela ut. Regeringen beslot att av dessa medel dela ut 180 milioner kronor
under budgetaret 1991/92. Aterstoden lades till fonden for att delas ut
under kommande ar.

Bokslut avseende budgetaret 1991/92 for Allménna arvsfonden bifogas
som bilaga 1.

Fondens éindamal och fondmedlens anvindningsomrade

Enligt arvsfondslagens dndamalsbestimmelse skall fonden frimja vard och
fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Enligt en
foreskrift i 2 § arvsfondslagen far understod inte lamnas for atgird, som
det aligger stat eller kommun att bekosta.

Arvsfondslagens andamalsbestimmelse ger siledes utrymme for en
mycket vidstrackt medelsutdelning, som endast begrinsas av foreskriften
i 2 §. Enligt den praxis som utvecklats i anslutning till 2 § utgar inte stéd
ur fonden till stat, landsting eller kommun f6r sidana atgiarder som det
enligt lag aligger det allménna att bekosta och som kan framtvingas genom
besvir eller genom forelaggande av tillsynsmyndighet. Det forekommer
emellertid att stod lamnas till projekt, numera oftast féreningsdrivna, som
innebdr fornyelse eller utveckling av insatser inom det allménnas
obligatoriska ansvarsomrade.

Fondmedlens anviandningsomrade har under arens lopp begrinsats
betydligt genom regeringens och sedermera dven Barn- och ungdoms-
delegationens férdelningspraxis. Fondens medel anvinds i forsta hand for
stod till frivilliga och ideella insatser. Stod utgar till nyskapande och/eller
utvecklande projekt inom verksamheter som frimjar vard och fostran av
barn och ungdom samt omsorg om handikappade. St6d lamnas ocksa till
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vissa utbildnings- och informationsaktiviteter. Vidare limnas stod till vissa
kostnader med anknytning till lokaler fér ungdomsverksamhet och till
handikapporganisationernas fritids- och rekreationsanliggningar. Stod
limnas ocksa till vissa inventarier, sisom kontorsmdbler, kontorsutrustning
och annan teknisk utrustning som underlattar for handikappade att delta i
t.ex. handikapporganisationens arbete. Stddet har engangskaraktir.

Stéd ur Allmédnna arvsfonden utgér enligt praxis inte till enskilda
personer utan endast till vissa juridiska personer, t.ex. fOreningar,
stiftelser och frivilligorganisationer samt till statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Under de senaste aren ir det de ideella
féreningarna och organisationerna som dominerar bland medelsmottagarna.

I enlighet med riksdagens beslut skall regelbundet en samlad redovis-
ning for hur Allménna arvsfondens medel fordelas limnas till riksdagen
(bet. 1989/90:SoU3, rskr. 1989/90:14). Redovisningar avseende bud-
getaren 1988/89, 1989/90 och 1990/91 har limnats till riksdagen aren
1990, 1991 och 1992 (skr. 1989/90:131, skr. 1990/91:137 och skr. 1991/
92:136).

Beslut om stéd ur fonden

Stod ur fonden ges dels inom ramen for sirskilt riktade satsningar frin
regeringens sida, specialsatsningar, dels genom en 16pande provning av de
ansokningar som kommer in till fonden.

Ans6kningar som dr att hénfora till vard av barn och ungdom, fostran
av barn samt omsorg om handikappade bereds inom Socialdepartementet
och samtliga beslut fattas av regeringen. Enligt departementsférordningen
(1982:1177) ansvarar Civildepartementet fran den 1 januari 1992 (SFS
1991:2008) for stéd ur Allmédnna arvsfonden till frimjande av fostran av
ungdomar. Barn- och ungdomsdelegationen handldgger och fattar beslut i
de drenden som dr att hinfora till fostran av ungdom (aldrarna 7-25 ar).
Enligt Barn- och ungdomsdelegationens direktiv (dir. 1992:15) bor
delegationen vara ett ridgivande organ it regeringen i frigor som rér unga
ménniskors uppvaxtvillkor, stimulera till debatt och diskussioner om olika
barn- och ungdomsfragor bl.a. genom seminarier, konferenser, debattskrif-
ter, arbetsgrupper och undersokningar samt fatta beslut i irenden om st6d
ur Allmédnna arvsfonden for att frimja "fostran av ungdom" enligt
arvsfondslagen och férordningen (1987:324) om Barn- och ungdoms-
delegationen. Om érendet ar av principiell betydelse eller annars av storre
vikt samt nir delegationen anser att st3d i drendet bor limnas med mer dn
200 000 kronor 6verldmnas édrendet till regeringen. Sidana drenden bereds
i Civildepartementet och beslut fattas av regeringen.

Ansokningar om st6d ur fonden remitteras mer eller mindre formbundet
till olika myndigheter for yttrande.

I regeringskansliet (inkl. Barn- och ungdomsdelegationen) ir upp-
skattningsvis atta arsarbetskrafter sysselsatta med uppgifter som ror
arvsfonden. Dessa bekostas av budgetmedel.
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Redovisning och utvirdering av beviljat stod

Varje mottagare av stdd ur Allmidnna arvsfonden skall enligt beslut av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer inom en
bestimd tid komma in med en redogdrelse for eller utvirdering av den
verksamhet som angivits i ansokan samt en ekonomisk redovisning av det
beviljade beloppet. For flerarsprojekt skall i samband med ansékan for det
foljande aret ges in en ldgesrapport och en ekonomisk redovisning.
Mottagare av storre projektstdd skall gora mera ingaende utvirderingar av
effekterna av beviljat stod. Sirskilda satsningar blir vanligen féremal for
mer omfattande samlade utvirderingar redan fran starten.

En ny ambition inom Barn- och ungdomsdelegationen har varit att skapa
en utitriktad dokumentation, vilket under budgetaret 1990/91 skett kring
ett par av de stdrre projekten - den s.k. Kulturbudkavlen och Aktiviteter
med ungdomar fran Ost- och Centraleuropa. Under ar 1991 har delegatio-
nen vidare presenterat en katalog kring miljéprojekt, en om batar for
ungdomsverksamhet och en katalog om kulturprojekt, vilka erhallit stod
ur fonden under perioden 1987-1991. Under varen 1992 har en katalog om
inventarier och utrustning publicerats. En katalog 6ver alla lokaler for
ungdomsverksamhet, vilka sedan ar 1987 erhallit stod ur fonden, dr under
produktion.

Aterbetalningsskyldighet

I beslut om stéd ur arvsfonden foreskrivs att belopp som inte forbrukas

skall betalas tillbaka till Kammarkollegiet.

Om stdd beviljas avseende anldggningar m.m. fir mottagaren av medlen
forbinda sig att
a snarast och senast ett ar efter det att stodet beviljats fullgéra det

iandamal som avses med ansOkan,

b inom tre manader efter det att andamalet fullgjorts (t.ex. fardigstillt
byggnad) till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
sinda in ett av vederborande revisorer bestyrkt rikenskapssammandrag
rorande de totala kostnaderna for det for stodet avsedda dndamalet,

¢ upplita lokaler som anordnats med stodet dven at andra ungdoms- och
handikapporganisationer i den man detta kan ske utan att det visentligen
inkraktar pa den egna verksamheten samt

d om nagon av utfistelserna under a-c inte fullgors eller om den verksam-
het som avses med stodet upphor, flyttas eller undergar visentlig
fordndring inom tio ar efter det att stodet beviljades aterbetala si stor
del av stodet som regeringen bestimmer.

Viss tillsynsskyldighet avilar ldnsstyrelsen.

Om stdd beviljats for batar forbinder sig mottagaren av medlen att se
till att baten och de ombordvarande vid fird dr forsedda med betryggande
riddningsanordningar, att inte utan regeringens medgivande ligga ned eller
visentligen inskrinka den verksamhet, for vilken baten 4r avsedd att
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anvindas samt om nigon av dessa utfistelser inte fullgdrs att betala
tillbaka stodet eller del dirav till fonden.

Forvaltning

Allminna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet (fondbyran) som en
sarskild fond, skild fran statskapitalet. Kollegiet (arvsfondssektionen)
foretrader arvsfondens intressen, for talan och svarar i mal och drenden
som r6r fonden och ser till att ett dodsbo vari fonden har del avvecklas pa
ett riktigt sitt. Kollegiet far vidare godkinna testamenten till forman for
annan in fonden samt for arvsfondens rikning under vissa forhallanden
besluta om avstiende fran arv och om forsiljning av fast egendom eller
tomtritt som har tillfallit fonden.

Egendom som har tillfallit fonden anses nirmast tillhdra staten (se SOU
1967:2 s 71, prop. 1969:83 s 49 och prop. 1990/91:132 s 4; jfr Gosta
Walin, Kommentar till drvdabalken del 1, tredje upplagan 1986, s 84).
Men fondens egendom ingir, som tidigare nimnts, inte i den statliga
budgeten. Allminna arvsfonden ér som sirskilt rittssubjekt skattskyldig till
statlig fastighetsskatt. Fonden har sitt site i Stockholm och betraktas i
skattehinseende som en stiftelse. Det finns sirskilda bestimmelser om
forsdljning av fast egendom eller tomtritt som tillhdr Allminna arvs-
fonden. Lagfart meddelas arvsfonden och inte staten. I mal och drenden
som ror fonden intar den partsstillning. Fonden har i arvs- och gavoskatte-
hiinseende innefattats i begreppet staten och ar som sidan befriad fran
skattskyldighet. Allminna arvsfonden har ocksa vid tillimpningen av lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt innefattats under begreppet staten och
1 foljd dérav ansetts vara befriad fran skattskyldighet for statlig inkomst-
skatt.

Fragan hur st6d ur fonden skall betraktas skatterittsligt dr inte reglerad,
men kontrolluppgift limnas inte och stddet anses inte vara skattepliktig
inkomst.

Kammarkollegiet (fondbyran) betalar ut beviljat stéd efter rekvisition
frin den som beviljats stodet. Belopp som inte rekvirerats inom viss tid
atergér till fonden. Kollegiet (arvsfondssektionen) bevakar, som ndmnts
ovan, vidare arvsfondens ritt till egendom samt for arvsfondens talan i mal
som ror fonden. Kollegiets kostnader for finansforvaltningen av fonden
och avvecklingen av dédsbon m.m. betalas ur fonden. Kostnaderna for
detta uppgick under budgetaret 1990/91 till drygt 1,9 miljoner kronor resp.
3,5 miljoner kronor. Kollegiets forvaltning av fonden granskas av Riks-
revisionsverket.

Det kommer in mellan 1800 och 2000 érenden per ar till arvsfondssek-
tionen. Antalet drenden har varit ganska konstant under de senaste aren.
I drygt hélften av drendena begiirs det att kollegiet skall godkénna ett testa-
mente till fSrman for ndgon annan 4n fonden. 1 700-800 fall per ar har
dbdsboets egendom tillfallit arvsfonden. Enligt vad utredningen erfarit har
arendena blivit mer komplicerade pa senare ir. Virdet av den arvfallna
egendomen ir storre, vilket ocksa innebir att kvarlatenskapen 4r av mera
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varierat slag. I ca 100 dodsbon per ar ingar en eller flera fastigheter. Av
dem ér hilften jordbruksfastigheter. Det har ocksa blivit allt vanligare att
det bland tillgdngarna ingar fritidsfastigheter i utlandet.

God man

Om det nir ett dodsfall intriffar inte finns nigon annan arvinge in
Allménna arvsfonden eller fonden ar universell testamentstagare forordnar
tingsritten en god man att foretrida fonden vid boutredningen. Den gode
mannen stir under Kammarkollegiets tillsyn och skéter det praktiska
arbetet med dddsboet. Nir boutredningen ar klar redovisar den gode
mannen sin forvaltning till Kammarkollegiet och betalar terstiende medel
till fonden. Under budgetaret 1990/91 uppgick arvodena till de gode
ménnen till ca 3,6 miljoner kronor. Domstolsutredningen har i sitt
betinkande (SOU 1991:106) Domstolarna infor 2000-talet foreslagit att
uppgiften att utse och entlediga god man for Allméinna arvsfonden flyttas
fran tingsratterna till Kammarkollegiet.

Forsiljning av fondens egendom

En strdvan dr att alla dodsbon skall avvecklas sa snabbt som méjligt sa att
likvida medel kommer arvsfonden tillgodo och kan delas ut i enlighet med
fondens dndamal. Reglerna om forsiljning av egendom som tillfallit fonden
finns i 8 § arvsfondslagen. Fr.o.m. den 1 juli 1991 beslutar Kammar-
kollegiet om forséljning av fast egendom som tillhér Allménna arvsfonden,
om egendomens virde dr hogst tio miljoner kronor och regeringen, om
virdet dr hogre. Los egendom skall i princip siljas pa offentlig auktion.

Arvsavstiende

I vissa fall far arv som arvsfonden fatt avstas till ndgon annan. Det far ske
om det med hdnsyn till uttalanden av arvlitaren eller andra sirskilda
omstdndigheter kan anses stimma Gverens med arvlatarens yttersta vilja.
Arv far ocksa avstas till arvlatarens sldkting eller annan person som har
statt arvlataren nira, om det kan anses skiligt. Vidare far arv som utgors
av egendom, vilken ir av visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt
eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt, avstas till juridisk person som
har sirskilda forutsittningar att ta hand om egendomen pa ett limpligt sitt.
Diéremot kan kontanta medel lagligen inte avstis for att t.ex. stilla i
ordning eller bevara sidan egendom.

Beslut om avstiende fattas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av kollegiet. I vissa fall krivs riksdagens tillstand,
namligen om det rér avstiende av egendom till ett virde som Gverstiger
800 000 kronor. Kammarkollegiet far besluta om avstiende nér virdet av
den egendom ansokan avser enligt bouppteckningen inte Overstiger
500 000 kronor. Om det i ett drende om avstiende av arv uppkommer
fraga av sirskild vikt fran allmén synpunkt, skall kollegiet med eget
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yttrande Gverldmna édrendet till regeringen for avgorande. Endast ett fatal
drenden ar sidana att de skall avgdras av regeringen. Under budgetaret
1990/91 har beslut fattats om avstaende fran arv till ett virde av samman-
lagt omkring nio miljoner kronor.

Vill nagon att arv som tillfallit fonden skall helt eller delvis avstas, skall
han ge in sin ansokan till lansstyrelsen i det 1dn dir den dode senast haft
sitt hemvist. Lansstyrelsen skall genast underratta Kammarkollegiet om
ansOkningen samt, efter verkstilld utredning, skicka in handlingarna i
arendet tillsammans med eget yttrande till kollegiet. Om kollegiet inte far
besluta 1 drendet skall kollegiet sinda in handlingarna till regeringen
tillsammans med eget yttrande.

Under de senaste aren har det till Kammarkollegiet varje ar kommit in
mellan 60 och 80 ansGkningar om avstiende av arv.

For egendom som avstas enligt arvsfondslagen utgar arvsskatt till staten
som om fOrvirvet skett genom testamente efter den avlidne.

(")verklagande

Beslut om fordelning av medel ur fonden far inte 6verklagas.

Kammarkollegiets beslut i fragor om avstaende av egendom som tillfallit
fonden far 6verklagas hos regeringen. I Gvrigt far kammarkollegiets beslut
enligt arvsfondslagen inte Gverklagas.

1.2 Tidigare utredning

Som tidigare nimnts tillsattes ar 1964 Arvsfondsutredningen for att gora
en Oversyn av lagen om Allmidnna arvsfonden. I betinkandet Allménna
arvsfonden ( SOU 1967:2) foreslogs bl.a. att arvsfondens dndamal skulle
utvidgas till att omfatta, forutom vard och fostran av barn och ungdom,
omsorger om aldringar och handikappade. I den proposition (prop
1969:83), som grundar sig pa utredningen, uttalade departementschefen
bl.a. foljande (s 43 och 44).

Utredningens forslag tillgodoser de krav som enligt vad jag nyss
anf6rde bor stillas i fraga om dndamalet for verksamheten, och det ar
vil forenligt med de tankegangar som kom till uttryck i samband med
arvsfondens tillkomst. Fran dessa synpunkter finns darfor inte anledning
till erinran mot forslaget. Ett genomf6rande av detta skulle emellertid
innebdra en ganska kraftig utvidgning av de grupper som skall kunna
fa bidrag ur fonden. Som jag nyss framholl kommer édven i fortsattning-
en att foreligga stort behov av stdd till barn- och ungdomsandamal. Det
ar angeldget att undvika en splittring av verksamheten som kan minska
mojligheterna att goéra effektiva insatser pa nagot omrade. Jag anser
darfor att fondens bidragsdndamal inte bor utvidgas i sa stor omfattning
som utredningen fOreslagit. Av de grupper som omfattas av utrednings-
forslaget synes i forsta hand de handikappade bora uppmarksammas.
Visserligen har det allminnas insatser inom handikappvarden Okat
kraftigt under senare ar. Det finns dock atskilliga behov som inte
tillgodoses genom underst6d fran det allminnas sida. Bade utredningen
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och remissinstanserna har pekat pa manga sidana behov, sirskilt inom
ramen for allmén service, rekreaktion och fritidssysselsittning. Atgirder
pa dessa omriden kan vara av stor betydelse for att bryta de handikap-
pades isolering genom att ge dem tillfalle till samvaro med andra och
till gemensamma sysselsittningar sasom hobbyverksamhet, gymnasti-
kovningar etc. samt mdjliggora miljobyte. Anordningar for handi-
kappade kriver emellertid ofta kostsamma investeringar. Bidrag ur
allminna arvsfonden skulle hir kunna fylla en visentlig uppgift. Aven
for de gamlas del foreligger behov av lokaler dir de kan samlas for
gemensam verksamhet. Ofta torde emellertid befintliga lokaler kunna
anvindas for sidant dndamal. Bl.a. kan lokaler som har inrittats med
stod fran arvsfonden ocksa utnyttjas som samlingslokaler fér gamla och
i den mén detta inte inkréaktar pa den verksamhet lokalerna i forsta hand
ar avsedda for.

De nu redovisade 6vervigandena har lett mig till slutsatsen att arvs-
fondens dndamal alltjimt bor omfatta vard och fostran av barn och
ungdom samt att utvidgningen bor begrénsas till att avse omsorger om
handikappade. I enlighet med vad utredningen har anfért bor som
handikappade betraktas personer vilka pa grund av lyte eller eljest
bristande kropps- och sjalskrafter har mera betydande svarigheter i sin
dagliga livsforing. Jag vill ocksa i likhet med utredningen fororda att
aldersgrinsen for dem som skall betraktas som ungdom héjs fran 21 ar
till 25 ar.

Departementschefen uttalade hérefter att liksom hittills bidrag fran fonden
inte skall ldmnas for atgird som det aligger stat och kommun att bekosta.

Enligt direktiven skulle Arvsfondsutredningen ocksé préva formerna for
arendenas handliggning och Gverviga mdjligheterna att delegera be-
slutanderitten. Utredningen ansig att ordningen att det ir regeringen som
beslutar om bidrag ur arvsfonden borde bibehillas men att regeringen i
vissa drenden borde fa mojlighet att delegera beslutanderitten till
underordnad myndighet.

I denna fraga uttalade departementschefen foljande (prop. 1969:83 s.
45).

For egen del anser jag det vara betydelsefullt att bidragsgivningen ligger
1 hinderna pa ett organ som har god 6verblick 6ver hela det filt inom
vilket bidrag kan komma i fraga och dirigenom far mdjlighet att viiga
olika behov mot varandra och mot tillgingliga resurser. Detta talar for
att beslutanderitten borde ligga kvar hos Kungl. Maj:t. Det sagda
utesluter emellertid inte att bidragsgivningen i vissa fall delegeras till
underordnad myndighet. Jag anser att mojlighet dirtill bor inforas.
Salunda bor def;gation kunna komma ifraga 1 vissa klart avgrinsade
typer av drenden, dir en fast praxis for bidragsgivningen har utbildats
hos Kungl.Maj:t --- I samband med delegation bor de allminna
principerna for bidragsgivningen anges, och vidare bor vederbérande
myndighet fa en bestamd ram att hélla sig inom.

Forsta lagutskottet (bet. 1909:1LU37) fann inte anledning till erinran mot
de i propositionen framlagda andringsforslagen. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets hemstillan (rskr. 1969:238).
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1.3  Riksdagens behandling av frdgor rorande
Allménna arvsfonden

Andamalsbestimmelsen

Fragan om Allminna arvsfondens andamalsbestimmelse har efter utvid-
gningen av dandamalsbestimmelsen ar 1969 vid flera tillfallen varit foremal
for riksdagsbehandling (se bl.a. bet. 1981/82:SoU8, bet. 1985/86:SoU3
och 11, bet. 1986/87:SoU18 samt bet. 1989/90:SoU29). Riksdagen har
dirvid avvisat motionsforslag om att fondens dndamal skulle utvidgas till
att avse dven insatser for de aldre. I socialutskottets betankande (bet. 1988/
89:S0U6) inskirpte utskottet att fondens medel endast far anvindas for
andamal som frimjar vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg
om handikappade. Uttalandet gjordes med anledning av att regeringen 1
propositionen (prop. 1987/88:176) om dldreomsorgen infor 90-talet
aviserat att 10 miljoner kronor arligen under tva ar skulle avsittas fran
Allmédnna arvsfonden for fornyelsearbete syftande till utveckling av
anhGrigvard.

Socialutskottet behandlade hosten 1989 en motion om Allménna arvs-
fonden. I motionen riktades kritik mot regeringens sitt att i vissa fall
tillimpa arvsfondens dndamalsbestimmelse. Med anledning av motionen
hemstillde utskottet att riksdagen skulle ge regeringen tillkdnna att en
samlad redovisning av hur Allmdnna arvsfondens medel anvénds regel-
bundet bor lamnas till riksdagen (bet. 1989/90:SoU4, rskr. 1989/90:14).
I utskottets betinkande redovisades bakgrunden till Allméinna arvsfondens
tillkomst och fondens nuvarande dndamalsbestimmelse samt Gversiktligt
hur fondens medel anvénts. Utskottet betonade att stod inte skall beviljas
for atgiarder som det aligger stat och kommun att bekosta och att
arvsfondens medel huvudsakligen skall anvindas for stod till frivilliga och
ideella insatser. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstillt.

Regeringen har, sasom tidigare nimnts, genom en skrivelse (skr. 1989/
90:131) till riksdagen Overlamnat redovisning for fordelningen av medel
fran Allméanna arvsfonden under budgetaren 1988/89. Redovisningen, som
upprittats inom Socialdepartementet och Barn- och ungdomsdelegationen,
innehéller en detaljerad sammanstillning Gver alla bifallsbeslut under
budgetaret. I skrivelsen redovisas ocksa uppgifter om Allméinna arvs-
fondens forvaltning m.m. I nagra riksdagsmotioner, som behandlades i
anslutning till skrivelsen, ifragasattes om regeringen 1 vissa fall tillimpat
fondens dndamalsbestimmelse pa det i lagen avsedda sittet. Socialutskottet
(bet. 1989/90:S0U29) ansag att regeringen gett indamalsbestimmelsen en
vid tolkning och att det av det redovisade materialet inte gatt att helt
klarligga om utdelningen av medel till stat och kommun skett i Gver-
ensstimmelse med dndamalsbestimmelsen. Utskottet hanvisade till sina
tidigare uttalanden om att stod inte skall beviljas for atgarder som det
aligger stat och kommun att bekosta och att fondens medel huvudsakligen
skall anvindas for stod till frivilliga och ideella insatser. Utskottet
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instimde i motiondrernas krav pa att en Gversyn bor goras av arvsfondens
andamalsbestimmelse och hemstillde att riksdagen skulle ge regeringen
tillkdnna vad utskottet anfort angdende Gversyn av dandamalsbestimmelsen
m.m. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstallt (rskr. 1989/90:318).

Regeringen har vidare genom en skrivelse (skr. 1990/91:137) till
riksdagen Gverlimnat en analytisk redogorelse for fordelningen av medel
frain Allminna arvsfonden under budgetiret 1989/90. Aven denna
redovisning har upprittats inom Socialdepartementet och Barn- och
ungdomsdelegationen. I skrivelsen har dven den kommande inriktningen
av stodet redovisats. Regeringen har hérvid framhallit att en av Allménna
arvsfondens fordelar ér att den ger mojlighet att snabbt och okonventionellt
prova nya verksamhetsformer som kan forbéttra situationen for barn,
ungdomar och handikappade. Utover vissa angivna omraden bor, enligt
regeringen, medlen vara fria for att kunna stédja projekt och utveck-
lingsomraden som i dag inte kan fGrutses.

I motion (mot. 1990/91:SoU65), som i socialutskottet behandlades i
samband med skrivelsen efterlyste motiondrerna bl.a. en tydlig redovisning
for vilka organisationer som fatt sina ansokningar bifallna och hur stora
summorna for respektive organisation och projekt varit.

Utskottet anforde i betankande (bet. 1991/92:SoU13) med anledning av
nimnda motion att riksdagen borde ge regeringen till kinna att regeringens
redovisning i fortsittningen bor innehalla savil en analytisk redogérelse fér
medelstilldelningen som en detaljerad sammanstillning 6ver beviljade
ansokningar samt att den kommande inriktningen av stddet ocksi bor
redovisas. For att kunna ta stillning till om Allménna arvsfondens medel
utdelas i 6verensstimmelse med dndamalsbestimmelsen behover riksdagen,
enligt utskottets mening, utdver en analytisk redogdrelse for medelsfor-
delningen dven en sadan detaljerad sammanstillning av alla bifallsbeslut
som limnades for budgetiret 1988/89. Riksdagen bif6ll vad utskottet
hemstillt (rskr. 1991/92:60).

Regeringen har i skrivelse (skr. 1991/92:136) i april 1992 till riksdagen
6verlimnat en redovisning for fordelningen av medel fran Allminna
arvsfonden under budgetaret 1990/91. I enlighet med gjorda riksdagsut-
talanden bestar redovisningen av bl.a. en analytisk redogérelse for
medelsfordelningen och en sammanstillning 6ver projekt och mottagare
som beviljats stod ur fonden. Vidare anges den kommande inriktningen for
stod ur arvsfonden. Socialutskottet har den 22 oktober 1992 hinvisat till
att 1991 ars arvsfondsutredning forvintas komma med ett betinkande
under hosten 1992 och hemstillt att riksdagen beslutar att regeringens
skrivelse inte skall fGranleda nagon riksdagens atgard (bet. 1992/93:-
SoU3).

Beslutanderitt
Fragan om vem som skall besluta om understdd ur Allméinna arvsfonden

har behandlats bl.a. i socialutskottets betinkanden (bet. 1989/90:SoU3 och
bet. 1989/90:S0U29). I motioner har foreslagits att beslut rérande stéd ur
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fonden i stillet for av regeringen skall fattas av en oberoende styrelse med
parlamentarisk forankring. Utskottet har inte varit berett att stilla sig
bakom motionarernas krav. Utskottet har dock med hanvisning till tidigare
uttalanden erinrat om betydelsen av att minska antalet detaljarenden i
regeringen och departementen och att detta synsitt givetvis gor sig
gillande aven betriffande regeringens befattning med drenden om bidrag
ur Allméanna arvsfonden. Utskottet fann skdl att peka pa den mojlighet till
delegering av beslutanderitten som finns enligt 2 § arvsfondslagen. Med
hénvisning till det anforda avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Riksdagen
foljde utskottsforslaget.

I det tidigare namnda betinkandet (bet. 1991/92:SoU13) har utskottet
avstyrkt en motion om bl.a. Gkat regionalt inflytande pa medelstilldel-
ningen. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstillt (rskr. 1991/92:60).
Riksdagen har tidigare (bet. 1989/90:SoU29, rskr. 1989/90:318) avslagit
motionsyrkanden om att medel borde Gverforas till arvlatarens kommun
och att handldggningen av ansokningar om och beviljande av medel ur
Allmiénna arvsfonden borde ligga pa resp. kommuns kommunstyrelse.

Granskning av handldggning och utdelningspraxis

Riksdagens revisorer paborjade under ar 1989 en granskning av hand-
laggningen inom Socialdepartementet och Barn- och ungdomsdelegationen
av drenden rorande Allméanna arvsfonden, bl.a. avseende redovisning. Med
hédnsyn till den 6versyn av Allminna arvsfondens dndamalsbestimmelse
m.m. som regeringen beslutat om och tillsittandet av 1991 ars arvs-
fondsutredning har riksdagens revisorer genom beslut den 21 februari 1991
1 promemoria 1990/91:5 funnit att det inte fanns skil att de gjorde nagon
ytterligare granskning av Allménna arvsfonden.

Konstitutionsutskottet har granskat regeringens utdelningspraxis med
anledning av en anmilan om att understod lamnats ur fonden for atgirder
vars bekostande aligger stat eller kommun. Utskottets overviganden
redovisas 1 ett betankande (bet. 1989/90:KU30). Med hénvisning till
socialutskottets da pagaende beredning av skrivelsen om en forbittrad
redovisning av utdelningar ur Allméanna arvsfonden och till den granskning
av handldggningen inom Socialdepartementet av drenden rorande
arvsfonden som riksdagens revisorer paborjat under ar 1989 avstod
konstitutionsutskottet fran att avge nagot sarskilt uttalande.

Arvsavstiende

Lagutskottet har i ett betinkande (bet. 1991/92:LU35) bl.a. behandlat en
riksdagsmotion om avstiende av arv som tillfallit Allménna arvsfonden.
I motionen (mot. 1991/92:1.404) anférs att de institutioner som allmént sett
kan anses vara lampliga att ta hand om egendom som avstatts fran bl.a.
kulturhistorisk synpunkt i regel inte har haft ekonomiska resurser for att
skota iordningstillandet. De har darfor samtidigt begért ett kontant bidrag
ur fondmedlen f6r att kunna ta emot egendomen och stilla den i ordning.
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For att intentionerna bakom den av riksdagen ar 1981 beslutade ut-
vidgningen av mdjligheterna till avstiende av egendom skall kunna
forverkligas dr det enligt motiondrerna nodvéndigt att arvsfondslagen
erbjuder dven en mdjlighet att kunna avstd kontanta medel till juridiska
personer i hir avsedda fall. En sidan mojlighet bor omgirdas av vissa
begransningar. T.ex. bor kontanterna inte fa anvéndas till underhall och
drift.

Utskottet har i denna fraga bl.a. anfort att arvsfondslagen bor dndras sa
att en mojlighet ges till avstiende fran inte bara kulturhistoriskt m.m.
intressant egendom utan dven medel fér egendomens upprustande och
bevarande. Utskottet har emellertid inte ansett sig berett att ta stéillning till
fragan om vilka ndrmare forutséttningar som bor gilla for att arvsfondens
medel skall fa avstas. Enligt utskottets mening torde Gverviagandena
lampligen kunna ske i samband med det utredningsarbete som bedrivs av
1991 ars arvsfondsutredning. Lagutskottet hemstillde att riksdagen med
anledning av motionen (mot. 1991/92:1.404) som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstallt
(rskr. 1991/92:270).

I samma betinkande har lagutskottet avstyrkt motionsyrkande om att
Allmanna arvsfondens medel skall avsittas for eller tillfalla verksamheter
i den kommun dar arvlataren var mantalsskriven.

Med anledning av regeringens skrivelse (skr. 1991/92:136) Redovisning
for fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under budgetaret
1990/91 har i motion till riksdagen (mot. 1992/93:S030) yrkats att
arvsfonden bor avskaffas och att den arvsfallna egendomen 1 stillet bor
tillfalla den kommun dar den déde var bosatt. Socialutskottet har i sitt
betinkande den 22 oktober 1992 (bet. 1992/93:SoU3) ansett att 1991 ars
arvsfondsutrednings arbete bor avvaktas och hemstallt att riksdagen avslar
motionen.

1.4  Direktiven

1.4.1 Utredningsuppdraget

Direktiven (dir. 1991:3, bilaga 2) framgar av vad statsridet Bengt
Lindqvist anforde vid regeringssammantride den 24 januari 1991. I
samband dirmed bemyndigades det statsrad som har till uppgift att foredra
arenden som ror Allménna arvsfonden att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver Allméinna arvsfondens dndamalsbestimmelse m.m.

De fragor som tas upp i direktiven ror i huvudsak Allmidnna arvs-
fondens andamalsbestammelse och dess tillimpning samt beslutanderitten
vid utdelning av st6d ur fonden. Vissa andra fragor med anknytning till
fonden bor samtidigt Gvervégas, bl.a. frigan om uppfoljning av verksam-
het som startats med stod ur Allménna arvsfonden.

Under de ar som gatt sedan Allménna arvsfonden tillkom har andamals-
bestimmelsen varit foremal for Gversyn och darefter riksdagsbehandling
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vid flera tillfdllen. Flera riksdagsmotioner har gillt en utvidgning av
fondens dndamal till att omfatta dven éldre personer. Riksdagen har
avslagit dessa motionsyrkanden. Som motiv till avslagen har angetts att
behovet pa barn- och ungdomsomradet alltjamt dr stort och att det darfor
ansetts angeldget att inte minska utrymmet for stod till detta omrade samt
att fonden inte heller borde splittras pé fler &ndamal. Vidare har hanvisats
till den skyldighet att ge god omsorg om dldre som enligt socialtjinsten
avilar kommunerna samt till att bidrag till dldres rekreationsresor under
vissa forhillanden kan inrymmas under rétten till bistind enligt 6 §
socialtjanstlagen (1980:620). Ungdomskommittén (C 1989:48) har i sitt
betinkande (SOU 1990:42) om internationellt ungdomsutbyte foreslagit att
stod ur Allméinna arvsfonden borde kunna utga "till att starta pilot- och/
eller forsoksprojekt i syfte att stimulera utbytesprogram samt forsoka hitta
nya vigar for att na ut med information till alla ungdomar”. En huvudupp-
gift for utredaren har varit att, i linje med vad riksdagen tillkdnnagivit,
préva om gillande dndamalsbestimmelse och tillimpningen av denna
svarar savil mot dagens situation som framtida behov hos olika malgrup-
per.

Enligt den praxis som utvecklats i anslutning till 2 § arvsfondslagen
beviljas inte stat eller kommun stod for sadana atgirder som det enligt lag
eller forfattning aligger staten eller kommunerna att bekosta. Praxis
innebir ocksa att det for att stdd skall beviljas i allménhet krivs att det ror
sig om fornyelse och utveckling. Stod ldmnas inte till enskilda. Vidare ges
inte heller st6d till utlandsresor eller till verksamhet som bedrivs utom-
lands.

Bl.a. mot bakgrund av svarigheterna att i vissa fall mer i detalj
bestimma omfattningen av det kommunala ansvaret for socialtjénsten och
hilso- och sjukvarden kan det ibland uppkomma grinsdragningsproblem
vid uttolkningenav "...atgird, vars bekostande aligger stat eller kommun".
Det framhalls i direktiven att vid en alltfor sndv tillimpning av 2 §
arvsfondslagen kan ett av arvsfondens frimsta syften - att stimulera till
utveckling och prévning av nya idéer - motverkas. En annan central upp-
gift for utredaren har dérfor varit att prova hur arvsfondslagen och
tillimpningen av denna motsvarar dagens behov och framtida behov av
utveckling av verksamheter for berorda malgrupper. I direktiven har
utredaren fatt i uppdrag att redovisa forslag grundade pa dessa stéllnings-
taganden. Utredaren har ocksa fatt i uppdrag att utifrin ridande praxis
prova om lagstiftningen kan fortydligas och se Gver om medlens an-
vindningsomraden kan fa en tydligare struktur.

En annan uppgift har varit att géra en analys och en beddmning av de
innehallsméssiga och administrativa effekterna av den delegering som
hittills forekommit. Utredningen har i detta sammanhang haft att mot bak-
grund av strivandena att begrdnsa antalet fGrvaltningsirenden hos
regeringen Gverviga mojligheterna att delegera dven andra grupper av
arvsfondsirenden fran regeringen till limplig myndighet.

Genom stod ur Allménna arvsfonden har manga fornyelse- och
utvecklingsprojekt kunnat initieras och genomfGras. I manga fall har
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hirigenom helt nya verksamheter kommit i ging, vilket inneburit
vasentliga forbattringar for barn, ungdomar och handikappade. I direktiven
framhalls att det dr Snskvirt att de erfarenheter som gérs i arvsfondspro-
Jekt kan tas till vara pa ett systematiskt sitt. Mot denna bakgrund har
utredningen haft att analysera behovet av uppféljning och erfarenhetssprid-
ning samt foresla atgirder for att tillgodose dessa behov. En annan fraga
som omfattats av direktiven giller information om Allménna arvsfonden
till allménheten.

Den allménna inriktningen ér att bidragsanordningar som bygger pa en
provning av ansokningar fran féreningar och organisationer m.fl. och som
har betydelse for en vidare krets av tinkbara sokande bér forfattnings-
regleras. En uppgift har mot denna bakgrund varit att bedoma behovet av
att i sdrskild forordning reglera frigor som giller stéd ur fonden.
Utredaren har slutligen enligt direktiven varit fri att behandla 4ven andra
fragor rorande arvsfondens verksamhet som foranleds av utredningsarbetet.

De allménna direktiv (dir. 1984:5) som utfirdats till samtliga kommitté-
er och utredare angiende utredningsforslagens inriktning giller ocksa
denna utrednings arbete. Dessa innebir bl.a. att alla forslag som liaggs
fram skall kostnadsberdknas och att de skall kunna genomfGras med
minskade eller oférandrade resurser.

1.4.2  Utredningsarbetet

Utredningen bdrjade sitt arbete under sommaren 1991. Det inledande
skedet dgnades huvudsakligen at att gi igenom motiven till arvsfondslagen,
riksdagens behandling av frigor rérande Allménna arvsfonden samt
genomgéng av beslut rérande regeringens fordelning av medel fran
Allminna arvsfonden.

Vid studiebesdk pa Socialdepartementet och Barn- och ungdoms-
delegationen har utredningen fatt information om myndigheternas hand-
laggning av arvsfondsirenden. Upplysningar av betydelse for arbetet har
vidare erhallits vid studiebesok p4 Kammarkollegiet. Synpunkter pa hand-
liggningen av arvsfondsirenden, regeringens utdelningspraxis samt
information om hur medel ur arvsfonden anvints har utredningen erhallit
vid besok hos Socialstyrelsen, Handikappférbundens Centralkommitté, De
Handikappades Riksforbund och RSda Korset. Vidare har kanslichefen vid
Statens ungdomsrad informerat om ungdomsradets handliggning av
arvsfondsirenden och radets syn pa ridande utdelningsforfarande och
praxis.

Utredaren har vid ett privat besok i Reykjavik informerat sig om hur
Islands arvsfond fungerar.
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2 Arvsfondsmedlens férdelning bud-
getaret 1991/92

2.1  Inledning

Stod ur fonden ldmnas, som tidigare namnts, dels inom ramen for sirskilt
riktade insatser som beslutats av regeringen och dels genom en 16pande
prévning av de ans6kningar som kommer in till Socialdepartementet eller
Barn- och ungdomsdelegationen.

Fran och med budgetaret 1989/90 har regeringen reserverat 25 procent
av de medel ur fonden som ar disponibla for utdelning att anvindas for
stod till frimjande av fostran av ungdom. Dessa medel har t.o.m.
budgetaret 1990/91 stillts till Barn- och ungdomsdelegationens férfogande
utan sirskilda riktlinjer utéver de som foljer av lagstiftning och praxis,
varpa delegationen sjdlv haft att fatta beslut om férdelning. Som in-
ledningsvis ndmnts ansvarar sedan den 1 januari 1992 Civildepartementet
for stéd ur Allmanna arvsfonden till frimjande av fostran av ungdom och
Socialdepartementet for Ovriga édrenden rérande fonden. Barn- och
ungdomsdelegationen handldgger inom en viss ekonomisk ram emellertid
fortfarande de 16pande drendena rorande fostran av ungdom, men skall
limna &ver till regeringen att fatta beslut om &rendet dr av principiell
betydelse och nir delegationen anser att stdd i drendet bor limnas med
mer dn 200 000 kronor. Diaremot dr det numera regeringen och inte lingre
Barn- och ungdomsdelegationen som inom ungdomsomréadet fattar beslut
om sammanhallna insatser inom sirskilda omraden, s.k. specialsatsningar.

I det hidr avsnittet redovisas hur medlen ur Allménna arvsfonden
fordelats under budgetaret 1991/92. Redovisningen grundar sig pa
uppgifter fran Socialdepartementet, Civildepartementet och Bamn- och
ungdomsdelegationen.

Regeringens overgripande fordelning

Regeringen beslutade att 180 miljoner kronor skulle foérdelas budgetaret
1991/92. Av dessa medel avsattes 25 procent, eller knappt 45 miljoner
kronor, till frimjande av fostran av ungdom. Med ungdom avses i detta
sammanhang aldersgruppen 7-25 ar. Resterande 75 procent anvindes till
frimjande av vard och fostran av barn, vard av ungdom samt omsorg om
handikappade.
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Socialdepartementets handliggning

Under budgetaret har det kommit in 1 759 ans6kningar och forfragningar
om st6d ur fonden till Socialdepartementet. Regeringen har inom Socialde-
partementets ansvarsomréade bifallit 276 ansokningar med ett sammanlagt
belopp om 120 miljoner kronor. Vidare har 215 ans6kningar 6verlamnats
till Barn- och ungdomsdelegationen och 5 ansokningar till Aidsdelegatio-
nen.

Av de ansokningar som kommit in till Socialdepartementet har
regeringen avslagit 815 ansokningar fran enskilda personer och 249 andra
ansOkningar. Dessa andra ansOkningar har rort driftstod till féreningar,
reguljar lagerverksamhet, gruppresor inom och utom landet samt lokal
utvecklingsverksamhet som redan finns som reguljir verksamhet pa andra
orter.

2.2  Vard av barn och ungdom samt fostran av
barn

Totalt har stod ur Allmédnna arvsfonden utgatt med ca 37 miljoner kronor
genom 49 beslut om projektstod till utveckling av vard och fostran av barn
samt vard av ungdom (se bilagorna 3 och 4).

Darut6ver finns pa handikappomradet minst ett 30-tal projekt som direkt
handlar om barn och/eller ungdomar med skilda slag av funktionshinder.
Ett flertal av dessa projekt omnamns i avsnittet Omsorg om handikappade.

Information om FN:s barnkonvention

Med st6d ur Allménna arvsfonden genomfor regeringen en riktad satsning
pa information om FN:s barnkonvention. Forenta Nationernas generalfor-
samling antog den 20 november 1989 en konvention om barnets rattig-
heter. Enligt konventionens artikel 42 atar sig konventionsstaterna att
genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens bestimmelser och
principer allméant kdnda bland savél vuxna som barn.

Budgetaret 1991/92 var det tredje aret av satsningen pa stod till
frivilligorganisationernasom genom projektverksamhet sprider information
om konventionen. Regeringen hade da avsatt 25,5 miljoner kronor av de
planerade 30 miljonerna. Beslut om resterande 4,5 miljoner kronor har
fattats under budgetaret 1992/93.

En utvirdering av effekterna av den samlade satsningen pagar.
Projekten redovisas i bilaga 5.
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Insatser inom barnomsorgen i det mingkulturella samhiillet

Regeringen har under en tredrsperiod stillt 5 miljoner kronor till
forfogande for insatser inom det mangkulturella samhallet. Syftet ar att ge
barnomsorgspersonal som arbetar med invandrar- och flyktingbarn
kunskaper, stod och handledning. Under budgetaret 1991/92 har 2,8 miljo-
ner kronor fordelats till sju projekt. Projekten redovisas i bilaga 6.

Barn och kultur i ett mangkulturellt perspektiv

Stod till utveckling av kulturverksamhet for barn har utgatt till 11 projekt
med sammanlagt ca 3 miljoner kronor. Stodet har framst gatt till kommu-
ner som i nira samarbete med frivilligorganisationer utvecklar Barnkultur-
centra. Olika 16sningar och arbetssitt provas i olika typer av bostadsom-
raden och kommundelar.

Darutéver har stod utgatt till ideella foreningar f6r Bildskola, Barnaka-
demi, Barn och samesl6jd m.m.

Barns utomhusaktiviteter

For att 6ka natur- och miljomedvetande i barnomsorgen och bidra till en
naturmedveten generation har projektstod utgatt till Friluftsframjandet.
Multiversitetet ek. for. 1 Stockholm har med stéd fran Allménna arvs-
fonden i projektet Vattenlek skapat en vattenskulptur fér barn. Syftet ar
bl.a. att genom pedagogisk lek utveckla barns kénsla for miljon och det
naturliga kretsloppet. Via kurser for barnomsorgspersonal sprids kunskap
om metoden.

Barn som far illa och deras forildrar

Barn far illa paA méanga olika sdtt - misshandel, incest, alkoholmissbruk,
svar flyktingbakgrund etc. Savil de som deras foridldrar behGver stod. Med
medel ur Allménna arvsfonden kan frivilliga resurser sittas in for olika
slag av stodverksamhet.

Sa har exempelvis BRIS - Barnens rétt 1 samhallet - fatt stod dels for
fortsattningen av projektet Barns ritt till hjalp - vaga beritta, dels till en
videofilm i anslutning till detta projekt. Rddda Barnen har fatt stod for dels
det andra aret av projektet "Anonyma fOréldrar", ett projekt om
fordldrautveckling till stod for dem som har svart att klara foraldrarollen,
men som inte vagar vinda sig till nagon myndighet, dels ett projekt om
psykosocialt/-terapeutiskt behandlingsarbete med flyktingbarn och deras
familjer.

Kvinnojouren Blaklockan 1 Givle driver stodverksamhet fé6r mammor
vars barn utsatts for incest for att de i sin tur ska kunna fungera som stod
for sina barn. I projektet "Barn dr ocksd ménniskor" genomf6r Stadsmis-
sionen i LinkOping ett forebyggande arbete bland barn till missbrukande
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foraldrar. Stadsdelsnamnden Hogsbo i Goteborg har fatt stod for barnpro-
jektet "Att vara barn till en alkoholist".

Forildraforeningen Plotslig Spadbarnsdod vill via en dokumentarfilm
sprida information om hur omvérlden kan hjdlpa och hur syskonens
reaktioner kan bemdtas nar man i en familj drabbas av plotslig spadbarns-
dod. Landstinget Blekinge, Barn- och ungdomskliniken utvecklar
tillsammans med Radda Barnens lokalavdelning och socialforvaltningen en
behandlingsenhet for att forebygga tidiga relationsstdrningar i spadbarns-
familjer.

Ungdomar med sirskilda behov

Familjehemmens Riksforbund har fatt st6d ur Allminna arvsfonden for att
bygga upp nitverksprojektet Barn och ungdomar fran familjevarden. Under
tre ar skall nya former provas for att ta tillvara omhéndertagna barns och
ungdomars egna kunskaper och erfarenheter av familjevarden.

Stiftelsen Hassela Utbildningsenhet har fatt stod for att utvdrdera och
informera om en utvecklad utbildningslinje med produktionstrining och
social traning for ungdomar med studie- och arbetssvarigheter och sociala
problem. Stiftelsen Kvinnoforum har fatt stod for forebyggande arbete
bland unga kvinnor. Olika utbildningar och utbildningsmaterial skall tas
fram for att anvéndas i skilda sammanhang, t.ex. i féreningsliv och social-
tjdnst, i syfte att starka unga flickors sjalvkinsla.

Stod fran Allménna arvsfonden har ocksa utgatt som delfinansiering av
projekt som ligger under Barn- och ungdomsdelegationen, t.ex. projekt for
en rokfri generation och for ungdomar med missbruksproblem.

2.3  Fostran av ungdom

2.3.1 Regeringens fordelning

Regeringen har under budgetaret 1991/92 beslutat om stéd ur Allméinna
arvsfonden for att frimja fostran av ungdom med ett belopp om

44 808 000 kronor. Knappt 39 miljoner kronor har efter delegation inom
angivna ramar och riktlinjer fordelats av andra myndigheter och knappt
6 miljoner kronor har fordelats av regeringen. Fordelningen framgar av
bilaga 7.

Lokaler for ungdomsverksamhet

Regeringen har under varen 1992 beslutat om st6d ur Allménna arvsfonden
till olika typer av lokaler for ungdomsverksamhet. Stod har frimst
beviljats till ungdomslokaler inom idrottsrorelsen, de fria trossamfunden
och scoutrdrelsen.

Regeringen har vidare delegerat till Samarbetsnamnden for statsbidrag
att fordela fyra miljoner kronor i stod till ungdomslokaler i 75 olika
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forsamlingar. Tva miljoner kronor har stillts till Sveriges Riksidrottsfor-
bunds disposition att fordelas framst till klubbstugor i 40 idrottsforeningar.
Stod till scoutlokaler har under varen 1992 getts med drygt en miljon
kronor.

Demokrati-satsningen

Totalt fem miljoner kronor har stillts till Statens ungdomsrads forfogande
for den s.k. demokrati-satsningen. Medlen skall anvindas for stod till
projekt som syftar till att direkt 6ka ungdomars delaktighet och inflytande
inom olika samhillsomraden. Beloppet avser det forsta aret av en berdknad
tvaarig projekttid.

Stodet har koncentrerats till ett mindre antal kommuner som &r beredda
att prova nya besluts- och verksamhetsformer inom flera omraden. Utvalda
kommuner ar Gillivare, Krokom, Solleftea, Leksand, Géavle, Osthammar,
Eskilstuna, Motala och JonkOping samt Goteborg med elva fororts-
kommuner.

Forsoksverksamheten avser delaktighet savdl i den kommunala
planeringen som i den direkta verksamheten t.ex. skolan och fritids-
verksamheten. Olika former av sjdlvstyrelse samt kooperativa 16sningar
provas. Satsningen kommer att redovisas sarskilt av Statens ungdomsrad
under budgetaret 1992/93.

Ovrigt

I februari 1992 beslutade regeringen om stéd med 1,2 miljoner kronor till
sex projekt mot frimlingsfientlighet bland ungdomar. Samtidigt delegera-
des till Barn- och ungdomsdelegationen att under varen och hosten 1992
fordela fyra miljoner kronor i stdd till projekt mot fraimlingsfientlighet.

Hirutdver har regeringen delegerat till Barn- och ungdomsdelegationen
att fordela dels upp till 15 miljoner kronor i stdd till 16pande drenden och
dels olika belopp till ytterligare s.k. specialsatsningar. Dessa framgar av
en sammanstillning i bilaga 8, samt av redovisning nedan.

Vidare har regeringen uppdragit at arbetsgruppen for samordning av
insatser for utsatta ungdomar (Plus-gruppen), som har stillning av
myndighet inom regeringskansliet, att fordela medel inom det s.k. Plus-
projektet.

Dirut6ver har regeringen under varen 1992 beviljat Foreningen Youth
Conference stéd med 700 000 kronor for forberedelser infor en bred
europeisk ungdomskonferens i Stockholm under augusti 1992. Konferensen
tillkom pa initiativ av ungdomsorganisationerna och genomfordes av och
for ungdomar mellan 15 och 26 ar. Mer dn 1 000 ungdomar (organiserade
och icke-organiserade) fran hela Europa deltog i arrangemanget som
inneh6ll en rad aktuella teman som miljo, ménskliga rattigheter och det
framtida Europa.
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2.3.2  Barn- och ungdomsdelegationens fordelning

Under budgetaret 1991/92 har 955 anskningar och forfragningar om stod
ur fonden behandlats. Av dessa har 241 bifallits, 408 avslagits och 306
blivit foremal for annan atgird, exempelvis besvarats med brev eller
overlamnats till annan myndighet. Avslagsbesluten har rort huvudsakligen
ansOkningar om stdd till enskilda, gruppresor, konferenser, reguljar
lagerverksamhet samt inkGp av kapitalvaror - oftast datorer. Antalet
ansokningar har 6kat markant under viren 1992.

En beskrivning av Barn- och ungdomsdelegationens fordelning av stod
kompliceras av att delegationens roll och beslutsbefogenheter dndrats fran
hosten 1991 till varen 1992. Besluten om stdd ur fonden priiglades under
hésten 1991 i hog grad av att medel for 16pande drenden dven fordelades
inom ramen for sjalvstindigt beslutade specialsatsningar. Saledes
forekommer i denna redovisning specialsatsningar vilka ej har tillkommit
pa uppdrag av regeringen, utan pa delegationens eget initiativ.

Under budgetaret 1991/92 har delegationen fordelat 20 905 000 kronor.
Harut6ver har under hosten 1991 sammanlagt 4 206 000 kronor forts fran
delegationen till Plusgruppen. Fordelningen av beviljade medel framgar av
en sammanstillning i bilaga 8.

Lokaler, triffpunkter och batar

Hosten 1991 har Barn- och ungdomsdelegationen fordelat visst stod till
lokaler for ungdomsverksamhet. Inriktningen pa stodet har varit att
utveckla nya métesplatser och triffpunkter for ungdomar. Ofta har det
gillt att anvidnda en befintlig lokal pa ett nytt sitt och utifran en ny
verksamhet, vanligen utformad av ungdomarna sjilva. Atta foreningar,
diribland Stiftelsen Katrineholms-magasinet, Ungdomsféreningen Lungan
i Kopparberg, Foreningen Barnens scen i Malmd, Marknadsforeningen i
Hissleholm samt tva scoutkérer beviljades stdd med sammanlagt 1 705 000
kronor.

Ansvaret for denna typ av st6d har vintern 1991/92 forts Gver till
Statens ungdomsrad som, efter regeringsbeslut i juni 1991, forfogar Gver
tio miljoner kronor ur Allmidnna arvsfonden till en sirskild s.k. triff-
punkts-satsning. Fram till den 30 juni 1992 har Statens ungdomsrad
fordelat 5,9 miljoner av detta stod.

Under budgetaret har delegationen beviljat std till batar med 325 000
kronor till sadana nyskapande och utvecklande projekt dir baten varit en
forutsittning for verksamheten.

Sedan hdsten 1991 beviljar Barn- och ungdomsdelegationen inte lingre
stod till inventarier och batar, annat &n nér verksamheten i Gvrigt
motiverar det.
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Kulturbudkavlen

Genom Barn- och ungdomsdelegationens specialsatsning Kulturbudkavlen
har stod limnats till olika typer av kulturprojekt dir ungdomars egen
skaparkraft satts i centrum. De flesta projekten har byggt pa ett samarbete
mellan professionella kulturarbetare och ungdomar. Syftet har varit att
stirka den sociala och kulturella identiteten hos de ungdomar som behéver
detta.

Satsningen startade den 1 juli 1989 och pégick t.0o.m. den 30 juni 1992.
Under 1991/92 beviljades stdd till ett drygt tjugotal projekt med samman-
lagt 4 324 000 kronor. Erfarenheterna fran Kulturbudkavlen kommer att
redovisas i en sirskild utvirdering.

Dansbudkavlen

Dansbudkavlen ér en specialsatsning av samma typ som Kulturbudkavlen,
vilken syftat till att i samarbete med professionella dansare och koreografer
stimulera ungdomars aktiva intresse for olika dansarter. Under hosten 1991
har st6d beviljats till fem projekt med sammanlagt 1 265 000 kronor.

Aktiviteter med ungdomar fran Ost- och Centraleuropa

Under 1991/92 har delegationens sirskilda satsning pa stéd till aktiviteter
med ungdomar fran Ost- och Centraleuropa avslutats. Stéd har under detta
ar beviljats med sammanlagt 705 000 kronor till tolv olika svenska
organisationer, som bjudit in ungdomar fran frimst Sveriges niromrade,
dvs. de baltiska linderna och Polen, men dven fran Ungern, Tjeckoslova-
kisk och f.d. Sovjetunionen, till olika aktiviteter for att gemensamt lira sig
hur man kan arbeta med demokratiskt foreningsliv och miljofragor.

Ung konsument

P4 regeringens uppdrag har delegationen, i samverkan med Konsu-
mentverket, fordelat stod till projekt som syftar till att 6ka ungdomars
engagemang, kunskaper och medvetenhet i deras roll som konsumenter.
Under 1991/92 har tio projekt beviljats stod med sammanlagt 1 642 000
kronor. Stéd till denna typ av projekt beriknas utga under ytterligare tva
ar.

Insatser mot vildsskildringar

Pa regeringens uppdrag har delegationen i samverkan med Radet mot
skadliga valdsskildringar, fordelat stod till projekt vilka syftar till att
motverka skadliga effekter av valdsskildringar. Syftet har varit att
stimulera till insatser som bidrar till att utbudet av skadliga valdsskildring-
ar foljs, beskrivs och diskuteras. Under 1991/92 har 21 projekt beviljats
stod med sammanlagt tva miljoner kronor.
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Ung pé landet

Pa regeringens uppdrag har delegationen i samverkan med Glesbygds-
myndigheten fordelat stod till projekt for ungdomar i glesbygd. In-
riktningen pa projekten skall vara att skapa attraktiva miljéer for ungdomar
pa landsbygden och att stirka deras delaktighet i samhéllsutvecklingen.
Ungdomars egna aktiviteter, behov och idéer har utgjort en viktig
utgangspunkt i projekten. Flickornas situation i glesbygden har sirskilt
uppmirksammats. Under 1991/92 har 21 projekt beviljats stod med
sammanlagt 1 300 000 kronor.

EG-information

Pa regeringens uppdrag har delegationen fGrdelat stod till projekt som
syftar till att na ut med information om EG och stimulera till en bredare
debatt i denna fraga bland ungdomar. Stodet har gatt till ungdomars egna
organisationer och sarskild prioritet har getts till projekt som syftar till att
utveckla och initiera mer icke-traditionella sitt att nd ungdomar med
information om EG. Delegationen har darvid bedomt det som angeléget att
na nya ungdomsgrupper, exempelvis de som normalt inte nas av allmént
material genom framst skolan.

Under 1991/92 har 14 olika foreningar och organisationer beviljats stod
med sammanlagt 755 000 kronor. Bland projekten finns en "multimedia-
verkstad", riktad information till handikappade ungdomar respektive
invandrarungdomar samt samarbetsprojekt mellan organisationer som har
olika asikter i fragan om svenskt medlemskap i EG. Satsningen berdknas
avslutas hosten 1992.

Insatser mot framlingsfientlighet

Pa regeringens uppdrag har delegationen fordelat stod till insatser som
syftar till att motverka framlingsfientlighet bland ungdomar. St6d har getts
framst till féreningar inom barn- och ungdomsorganisationerna for projekt
som har till syfte att i nya former sprida kunskap som motverkar
fraimlingsfientligt. Projekt i skolan, initierade av eleverna, har prioriterats.

Under varen 1992 har 65 olika projekt beviljats stdd med sammanlagt
1,5 miljoner kronor. Darutdver har delegationen disponerat 400 000
kronor for informationsinsatser i forsta hand riktade till skolan.

Insatser mot liktarvald

Pa regeringens uppdrag har delegationen, efter fGrslag fran en intern
arbetsgrupp inom regeringskansliet, fordelat stod till projekt 1 anslutning
till fotbolls-EM. Syftet har varit att engagera foreningar och fotbollssup-
portrar 1 olika aktiviteter for att forebygga vald och vandalisering 1
samband med fotbolls-EM, och i sin férlangning ocksa andra idrottsevene-
mang. Under varen 1992 har sammanlagt 950 000 kronor fGrdelats till
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olika projekt pa de fyra EM-orterna Stockholm/Solna, Géteborg, Malmé
och Norrkoping.

Foreningarnas insatser har varit av skiftande omfattning och karaktir.
Det mest uppmirksammade har varit ett arrangemang pa Girdet i
Stockholm med stiftelsen Fryshuset och supporterklubbarna till AIK (Black
army), Djurgirden (Blue saints) och Hammarby (Bajen fans) som
ansvariga.

Ovriga projekt

Ovriga projekt som erhallit stdd ér bl.a. olika typer av drogforebyggande
och brottsforebyggande projekt. Dessutom har stéd gatt till vissa kultur-
och teaterprojekt (utéver Kulturbudkavlen) samt miljéprojekt.

2.3.3  Plusgruppens fordelning

Pa regeringens uppdrag har Plus-gruppen, som ér en arbetsgrupp knuten
till Civildepartementet, fordelat stéd inom ramen for Projektet for Lokal
Utveckling genom Samverkan (Plus). I gruppen sitter representanter for
Civildepartementet, Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen, Statens ungdomsrad, Kommunférbundet samt nagra oberoende
forskare.

Plus-projekten ar en tredrig satsning pa allmint forebyggande och
individinriktadeinsatser for ungdomar i storstiderna Stockholm, Géteborg,
Malmé, Norrképing och Sundsvall. Flera av de medverkande bostadsom-
radena ir eftersatta och har en svar social problematik - inte minst bland
ungdomar.

Syftet med insatserna ar dels att stimulera till nya idéer for att
forebygga problem, dels att stddja enskilda ungdomar som ir pa vig att
hamna snett. Projekten forutsitter ett omfattande lokalt samarbete Gver
forvaltningsgranserna samt mellan forvaltningar och fristiende foreningar.
Som grund for varje lokalt Plus-projekt ligger nagon form av gemensam
plan som dessa intressenter samlats kring.

Under budgetaret 1991/92 har sammanlagt 3 703 700 kronor fordelats
till verksamhet inom 29 foreningar. Stéd har limnats till atta av tolv
berdrda bostadsomraden. Plus-projekten dr féremadl for en omfattande
utvirdering, vilken kommer att sammanfattas under hdsten 1994.

2.4  Omsorg om handikappade

Nir det giller omsorg om handikappade har utvecklingsverksamhet i syfte
att 0ka oberoende, sjalvstindighet och delaktighet for minniskor med
funktionshinder samt fors6ksverksamhet for att 6ka mojligheterna for
personer med funktionshinder att delta i olika fritids- och kulturaktiviteter
prioriterats liksom informationsinsatser som Skar medvetenhet och kunskap
om handikappades villkor.
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Okat sjilvbestimmande och oberoende for personer med handikapp

Med st6d ur Allmédnna arvsfonden har under de senaste aren flera viktiga
projekt startats fOr att uppna Okat sjalvbestimmande och oberoende for
personer med handikapp. Under budgetaret 1991/92 har 18 projekt
beviljats stod for detta &andaméal med sammanlagt 8,9 miljoner kronor.

Exempelvis har Handikappférbundens Centralkommitté (HCK) startat
ett projekt kring behovet av juriststod for funktionshindrade. De Handikap-
pades Riksférbund (DHR) driver projektet "Makt och inflytande i service
och tillganglighetsfragor for att skapa jamlika levnadsvillkor fo6r personer
med funktionsnedsattningar".

Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB)
har startat dels forsoksverksamhet med etablering av sektioner for
utvecklingsstorda som en vig till okat inflytande och delaktighet, dels
projektet "Aktionsgrupper for omsorgskvalitet".

FUB driver ocksa projektet Personlig assistans medan DHR provar
brukarkooperativ med garantiperson. Stod har lamnats till Goteborgskoope-
rativet for Independet Living. Handikappinstitutet utvecklar i projektform
informationsmetoder som skall forbattra brukarens inflytande vid beslut om
hjdlpmedel. Hjart- och Lungsjukas Riksforbund har fatt stod for ett projekt
for att forbattra inflytandet for medlemmarna inom olika samhéllsomraden,
framst hélso- och sjukvarden.

Ett arbetskooperativ kan vara en vig att stirka den enskildes inflytande
samtidigt som en meningsfull sysselsittning kan erbjudas. Detta provas for
psykiskt sjuka av Riksférbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH),
Riksforbundet av Intresseféreningar for schizofreni (RIKS-IFS), Humana
(intresseforeningen for stod till patienter och klienter 1 Farsta-VantGrs
psykiaktriska sektorsomrade), Folkuniversitetet, Kursverksamheten vid
Goteborgs universitet m.fl.

Datateknik och handikapp "Ett sjéilvstindigt och oberoende liv genom
ny teknik"

Teknik och handikapp ar ett angeldget omrade dér en riktad satsning gors.
I september 1991 beslutades om stod ur Allménna arvsfonden till nio
datateknikprojekt med ett sammanlagt belopp om 16,2 miljoner kronor.
Stodet avsag foljande projekt: Databas for nyhetsformedling viaForeningen
Sveriges Dovblinda, Datorstod for synskadade i hemmet och Lisservice
via telefax till synskadade med Synskadades Riksférbund som huvudman,
Ny teknik som begavningsstod for vuxna forstandshandikappade i hemmet
och vid dagcenter via FUB.

Handikappinstitutet har fatt stod for att tillsammans med Neurologiskt
Handikappades Riksférbund och De Handikappades Riksforbund bedriva
projektet Datorstdd i hemmet for rorelsehindrade. Handikappinstitutet har
ocksa beviljats stod dels for samordning, informationsutbyte och utveckling
av regionala centra for datorbaserade hjilpmedel, dels for projektet
Dataverksamhet for handikappade barn (ett sitt att gora det mojligt for
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svart handikappade barn att via dator leka med dockor och bilar och bygga
med klossar m.m.).

Medel har dven avsatts for att Handikappinstitutet skulle kunna férdela
stod till frimst handikapporganisationerna for forsoksverksamhet inom
omradet datateknik och handikapp. Institutet har ocksa beviljats stod for
projektet Systemutveckling av datorstod i hemmet for olika handikapp-
grupper.

Eftersom de senare projekten ror s manga olika handikappgrupper har
uppgiften att samordna satsningen lagts pA Handikappinstitutet.

Ytterligare projekt har under budgetaret 1991/92 fatt stod inom detta
omrade. Totalt beviljades 13 projekt ca 19 miljoner kronor. Avsikten ar
att under ytterligare tva ar avsitta 20 miljoner kronor per ar for datatek-
nikprojekt.

Fritid/kultur och handikapp

Sammanlagt 9,8 miljoner kronor har utgatt till 20 projekt som ror
utvecklingsarbete inom omradet fritid och kultur fér personer med
handikapp. Statens Handikapprad har beviljas stéd for att dels samordna
denna verksamhet, dels fordela medel till projekt inom omradet. Réadet
skall sarskilt bevaka att sidan verksamhet anpassas si att kvinnor med
handikapp ges storre mojlighet att delta i aktiviteterna.

Utveckling och spridning av kunskap om olika handikapp

Okade kunskaper om olika former av handikapp ar en viktig forutsattning
for att villkoren for handikappade skall kunna forbittras. 18 projekt som
syftar till att samla, dokumentera, utveckla och sprida kunskap har fatt
stdd med sammanlagt 9,3 miljoner kronor.

Exempelvis har RSMH fatt medel till att utreda frigan om ett forsk-
nings- och utbildningscenter. Stiftelsen Bridcke Diakonigird i Goteborg
driver en forsoksverksamhet med kunskapscentrum for rorelsehindrade.
HCK har fatt stod till en forstudie om inréttande av handikapprorelsens
utredningsinstitut. HCK Blekinge driver ett projekt om brukaren som
kunskapsbdrare och idégivare i samhaillets rehabiliteringsarbete.

FUB genomfor projekt via Stiftelsen ALA for att utveckla kunskap
exempelvis om psykoterarpi for vuxna personer med utvecklingsstorning
och om hur unga utvecklingsstérda kan forbereda sig infér vuxenlivet
genom korttidsboende. Svenska Diabetesforbundet (SD) vill genom en
undersokning av vissa handikappgruppers levnadsforhallanden forbittra
kunskapen om diabetiker med handikapp. Riksforbundet Cystisk Fibros
(RfCF) gor en kartliggning av varden i Sverige for barn, ungdomar och
vuxna med cystisk fibros.

Fér att sprida kunskap om barn och ungdomar med flera handikapp som
forsvarar kommunikation har projektstod utgatt till Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstérda barn (DHB). Riksforbundet for Rorelse-
hindrade Barn och Ungdomar (RBU) genomftr en utredning for att
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forbattra stodet till MBD-(minimal brain dysfunction) barn och deras
familjer. Universitetet i LinkOping i samarbete med Foreningen for Las-
och Skrivsvarigheter i Ostergotland och NorrkGpings kommun har beviljats
stod for att bygga upp en form av resurscenter for barn med lds- och
skrivsvarigheter. Synskadades Riksforbund (SRF) driver projektet "Tidig
upptackt av synfel hos sma barn".

Stod har ocksa utgatt till Goteborgs sjukvardsstyrelse for projektet
Agrenska Hilsocentret for barn. Dir vill man bl.a. bygga upp kontaktnit
for sma handikappgrupper. Traffar mellan barnen och deras fordldrar
mojliggor att viktiga erfarenheter kan formedlas och bli ett direkt stod for
berérda individer. Samtidigt kan virdefull kunskap dokumenteras,
analyseras och spridas till andra berorda parter i samhillet.

Information och utbildning om olika handikapp

Manga av de projekt som under senare ar beviljats stod ur Allmdnna
arvsfonden syftar till att 6ka medvetenheten kring handikapp genom
information och utbildning. Under budgetaret 1991/92 har ca 55 projekt
varit direkt inriktade pa detta och fatt stod med drygt 16 miljoner kronor.
Aven i projekt med annan huvudinriktning, t.ex. datateknik eller kultur,
ingér ofta moment av information och/eller utbildning.

Information och utbildning ar viktiga redskap i handikappolitiken.
Denna typ av projekt vinder sig till olika mottagare och aktorer: all-
minheten, politiker, personalgrupper inom socialtjinst, hélso- och sjuk-
vard, skola och Gvriga samhillssektorer men ocksa till de handikappade
sjdlva och deras anhoriga. Syftet ér i forsta hand att formedla kunskap, lira
ut metoder och arbetssitt, ge tips och rad etc. Men diarutéver finns det
Overgripande malet att fordndra attityderna till manniskor med handikapp,
att bekdmpa férdomar och dirigenom ge forutsittningar for ett sjalv-
standigt, meningsfullt och rikt liv pa den funktionshindrade individens egna
villkor.

HCK, DHR, FUB driver med stod av Allminna arvsfonden olika
informationsprojekt, t.ex. om handikapprorelsen och EG samt en kampanj
for kontaktpersoner inom omsorgen.

Olika medicinska handikapp uppmérksammas genom stdd till utbildning
och information. Exempelvis Uppf6ljningskurs "Stomivard i hemmet" via
Svenskt forbund for stomiopererade (ILCO), Medicinsk utbildningsdag via
Riksférbundet Cystisk Fibros (RfCF), Kosthandledning och informatGrsut-
bildning via Svenska Celiakiférbundet (SCF), Konferens for kuratorer
inom njursjukvarden och Informationsprojekt om organdonation via
Riksforbundet for Njursjuka (RNj).

Talhandikappades Forening i Uppsala har fatt stod for att genomfora
regionala konferenser om taltjanst, Afasiforbundet i Sverige for en
konferens om afasi och DGvblind- vuxendovtolkforeningen (dvtf) for
seminarium med tema Tolkens yrkesansvar.

Information och utbildning om och for barn och ungdomar med
handikapp dr ett annat angeldget omrade som under budgetaret 1991/92
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fatt stod genom allminna arvsfonden: Riksforbundet for Sexuell Upp-
lysning (RFSU) satsar pa en bok om sex, kroppsuppfattning och jagutveck-
ling hos barn med handikapp, Unga Horselskadade ger ut en bok om unga
horselskadade personers egna erfarenheter fran skolan och val efter skolan,
RSMH ger ocksa ut en bok om psykiskt handikappade ungdomar.
Patientforeningen for Anorexia och Bulimia Nervosa i Goteborg tar
fram en informationsvideo, RBU producerar ett informationsmaterial och
detsamma gor Foraldraforeningen for hjartsjuka barn och ungdomar.

Rekreations- och fritidsanliggningar

Enligt nuvarande praxis for stod ur Allménna arvsfonden intas en restriktiv
hallning vad giller skilda slag av investeringsstod. Dock kan sadant stod
utgé till handikapporganisationernas och foreningarnas egna rekreations-
och fritidsanldggningar. Under budgetaret 1991/92 beviljades sex handi-
kappforeningar och stiftelser stod med sammanlagt ca 1,7 miljoner kronor
som bidrag till kostnader for om-, ny- och tillbyggnad samt inventarier vid
deras rekreations- och fritidsanldggningar.

Utrustning till handikapporganisationernas kanslier

For att gora det mdjligt for personer med handikapp att arbeta vid
handikappforeningarnas egna kanslier kravs bl.a. modern och litthanterlig
administrativ utrustning. Stod har utgatt till 13 handikappforeningar och
stiftelser med sammanlagt ca 2 miljoner kronor.
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3 Arvsfondens dandamal och medlens
anvandningsomrade

I detta kapitel foreslar vi att Allménna arvsfonden skall ha till
dndamal att utveckla och stodja verksamhet till forméan for barn,
ungdomar och handikappade. For detta indamal skall st6d limnas
till ideell verksamhet. Om det finns sirskilda skil far stéd dven
limnas till offentlig verksamhet. Stod far inte limnas till enskilda
personer.

3.1 Inledning

Fonden skall frimja vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappade

Den grundlidggande bestimmelsen om arvsfondens indamal finns i 1 §
arvsfondslagen som bl.a. stadgar att Allminna arvsfonden skall frimja
vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade.
Bestimmelsen ar allmint avfattad, vilket mdjliggjort for regeringen att
anpassa fondmedlens anvindningsomréde efter samhillsutvecklingen. Det
har setts som beslutandemyndigheternas uppgift att inom ramen for
fondens dndamail nirmare bestimma fondmedlens anvindningsomrade.
Andamalsbestimmelsen ger siledes utrymme for en mycket vidstrickt
medelsutdelning, som endast begrinsas av foreskriften att stod inte far
limnas for atgird, vars bekostande aligger stat eller kommun. Vid lagens
tillkomst avsags med inskrinkningen néirmast den i den d4 nyligen antagna
barnavirdslagen stadgade skyldigheten for landsting och stad, som inte
deltar i landsting, att anordna skyddshem for vanartiga barn. En annan
begriinsning ligger sjélvfallet i att bidragsgivningen varje 4r maste anpassas
efter tillgangen pa medel.

Ett utmirkande drag for fondens verksamhet har énda fran bérjan varit
att fondmedlen frimjar tillkomsten av nya anordningar for barn och
ungdomar samt - efter &ndamalsbestimmelsens utvidgning - fér handikap-
pade. Det nyskapande och stimulerande moment, som stédet fran fonden
innebiér, har varit av stort virde. Stddet har gett impulser och skapat
mojligheter for kommuner, ideella organisationer och andra att inféra och
bygga ut nya hjilpformer, som annars inte kommit till stand eller i vart
fall fordréjts. Sedan de nya hjélpformerna blivit kiinda och uppskattade,
har de vunnit vidare spridning och inte sillan aktualiserat krav pi att
samhillet skall svara for den fortsatta utvecklingen genom ekonomiskt
atagande eller annat st6d.
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Stod far inte limnas for dtgird som det dligger stat eller kommun att
bekosta

I dag begrinsas arvsfondsmedlens anvindningsomride endast av fGre-
skriften att stod inte far limnas for atgird vars bekostande aligger stat eller
kommun. P4 grund av denna fOreskrift har det i praxis gjorts en av-
grinsning mellan & ena sidan uppgifter som élagts det offentliga i lag eller
forfattning och 4 andra sidan uppgifter som det offentliga organet inom sin
kompetens bemyndigats att ta pé sig i den omfattning det sjalvt bestimmer.
Enligt den praxis som utvecklats utgar inte stod ur fonden till stat,
landsting eller kommun for sadana atgirder som det enligt lag eller
forfattning aligger det allmdnna att bekosta och som kan framtvingas
genom besvir eller genom foreldggande av tillsynsmyndighet. Undantags-
vis forekommer det att stdd limnas till projekt, numera oftast forenings-
drivna, som innebir fornyelse eller utveckling av verksamheter dven inom
det allminnas obligatoriska ansvarsomrade.

Det allminnas skyldighet vad betréffar vard och fostran av barn och
ungdom samt omsorg om handikappade har forindrats och utvidgats under
aren. Staten och kommunerna har helt eller delvis Gvertagit ansvaret for
olika verksamheter som tidigare fatt stod ur fonden. Vidare har sociallag-
stiftningens utbyggnad och den allménna vilstindsckningen minskat
behovet av stodatgirder till forman for enskilda for personligt bruk. Som
en foljd av bl.a. enskildas ritt enligt 6 § socialtjinstlagen (1980:620) till
bistand av socialnimnden for sin forsorjning och sin livsforing i 6vrigt, om
hans behov inte tillgodoses pa annat sitt, utgar enligt praxis inte stod till
enskilda.

Den offentliga sektorn genomgér i dag betydande fordndringar. Inom
statliga myndigheter, kommuner och landsting pagar ett omfattande
fornyelsearbete for att gora verksamheten mer dndamalsenlig och effektiv
samt for att forbittra servicen till medborgarna och stirka den lokala
demokratin. Viss verksamhet inom den offentliga sektorn omprovas.
Utvecklingsarbetet i stat och kommun inriktas pa att i storre utstrickning
in tidigare lata andra aktorer i samhillet ta ett storre ansvar. Alternativa
driftsformer med andra huvudmin, t.ex. privata eller kooperativa
utvecklas. Det pagar ocksa ett arbete med att fordndra styrningen av den
offentliga sektorn. Ett nytt statsbidragssystem r t.ex. under inférande och
fr.o.m. den 1 januari 1993 kommer flera av de nuvarande specialdesti-
nerade statsbidragen, bl.a. de till barnomsorg och skola, att avskaffas och
ersittas av ett enda generellt statsbidrag till kommunemna. Vidare
uppkommer i en tid av konjunkturella och strukturella ekonomiska problem
besvirliga prioriteringssituationer mellan olika samhillsintressen. Hur
nimnda forhallanden langsiktigt kommer att paverka situationen for
fondens dndamalsgrupper kan i dag inte forutses.
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Fondmedlens anvindningsomrade har begriinsats genom praxis

Sasom tidigare redovisats har fondmedlens anvindningsomrade genom
praxis begrinsats betydligt. Riksdagen har vid ett flertal tillfillen 1atit
uttala att fondens medel huvudsakligen skall anvindas for stdd till frivilliga
och ideella insatser, vilket tydligt kommit att avspegla sig i den utdelnings-
praxis som nu rader. I dag utgar, som tidigare namnts, stod till nyska-
pande och/eller utvecklande projekt inom verksamheter som frimjar vard
och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade. I viss
utstrackning limnas ocksa stdd till utbildnings-och informationsaktiviteter.
Stod beviljas vidare for vissa kostnader med anknytning till lokaler for
ungdomsverksamhet och handikapporganisationernas fritids- och rekrea-
tionsanlaggningar. Stéd beviljas for inkop av kontorsmdbler och till
kontorsutrustning, diarvid framfor allt teknisk utrustning som kan
underlitta for handikappade att delta i arbetet. Stodet dr av engings-
karaktir. Till nyskapande och utvecklande projekt och verksamheter samt
till informationsaktiviteter kan enligt gillande praxis stod utga under tre ar.
Stod beviljas da for ett ar i taget.

Vissa bidragsindamal har helt eller delvis forsvunnit och andra #ndamal
har i stillet kunnat tillgodses i storre utstrickning. Aven nya anvindnings-
omraden for fonden har tillkommit. Under de senaste aren har t.ex.
flyktingbarnens situation uppmarksammats. Regeringen har ar 1991 ur
Allménna arvsfonden t.ex. beviljat Rddda Barnen 1,5 miljoner kronor for
det forsta aret av ett trearigt projekt, som kommer att erbjuda flyktingbarn
psykosocial och psykoterapeutisk behandling.

Samhillsutvecklingen har dven aterspeglats pa bidragsgivningen, varfor
stora fordndringar skett Gver tiden vad betriffar medelsmottagarna.
Tidigare var det fraimst kommunerna medan det i dag ir ideella foreningar
och organisationer som dominerar bland medelsmottagarna.

Kritik mot fordelningen

Aven om fondmedlens verksamhetsomrade under &ren genom praxis
begrinsats betydligthar det ocks4, som inledningsvisredovisats, ifrigasatts
om stdd ur fonden lamnats till verksamhet som inte omfattas av indamals-
bestimmelsen. Bl.a. har socialutskottet i sitt betdnkande (bet. 1989/90:So-
U29) vid bedomning av regeringens skrivelse (skr. 1989/90:131) med
redovisning for fordelningen av medel frin Allminna arvsfonden
budgetaret 1988/89 ansett att regeringen gett indamélsparagrafen en vid
tolkning. Enligt utskottet gar det av det redovisade materialet inte att helt
klarligga om utdelningen av medlen till stat och kommun skett i Gverens-
stimmelse med dndamalsbestimmelsen. Vidare har konstitutionsutskottet
fitt in en anmilan om att st6d ur fonden limnats for Atgdrder vars
bekostande aligger stat eller kommun. Utskottet har dock avskrivit drendet
av skil som redovisats under avsnitt 1.3.
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Utredarens uppgift

Utredaren har bl.a. haft i uppdrag att géra en Oversyn av Allminna
arvsfondens dndamélsbestimmelse. En central uppgift har varit att prova
om gillande d&ndamalsbestimmelse och tillimpningen av denna svarar mot
savil dagens situation som framtida behov hos olika malgrupper. En annan
huvuduppgift har varit att prova hur arvsfondslagen och tillimpningen av
denna svarar mot dagens behov och framtida behov av utveckling av
verksamheter for berdrda malgrupper. Vidare har utredningen haft till
uppgift att utifrin rddande praxis préva om lagstiftningen kan fortydligas
och se 6ver om fondens anviandningsomrade kan fa en tydligare struktur.
I de foljande avsnitten diskuterar vi arvsfondslagens idndamalsbe-
stimmelse och vissa frigor om dess tillimpning. I det forsta avsnittet (3.2)
redovisas kortfattat lagmotiven till gillande bestimmelse. I det dérpa
foéljande avsnittet (3.3) redovisas fondmedlens anvindningsomrade utifran
radande fordelningspraxis. I det darpa foljande avsnittet (3.4) redogors for
dagens situation for nuvarande malgrupper och deras framtida behov.
Direfter foljer ett avsnitt om aktuella utredningar och uppdrag (3.5).
Avslutningsvis (3.6) ldmnar vi vara 6vervaganden och forslag.

3.2 Skilen for dndamélsbestimmelsens nuva-
rande lydelse

Allminna arvsfondens tillkomst

Lagberedningen utgick i sitt betdnkande (SOU 1925:43) med forslag till
lag om arv fran att de arv som skulle komma att tillfalla Allméinna
arvsfonden hérrérde fran personer, som pa grund av underarighet eller
sinnessjukdom varit forhindrade att uppritta testamente, eller fran personer
som avlidit innan de haft anledning till att forordna om sin kvarlatenskap.
Lagstiftningen borde, enligt Lagberedningen, sorja for att statens arvsratt
i dessa fall inte framstod som en konfiskation till forman for 16pande
statsutgifter utan att den i stillet frimjade en ordning alla kunde gilla.
Beredningen ansag vidare, att testamentsfrekvensen skulle minska om
statsarvet fick en, om vilken alla var ense, pa forhand bestimd an-
viandning. Det fOrutsattes da att arvlataren lika gdrna sag att kvarlaten-
skapen anvindes for detta dndamal som for nagot annat allméinnyttigt
andamal.

Vad betraffar fondens andamal framholl Lagberedningen, att det for-
héllandet att den legala arvsrittens begransning i avseviard omfattning
kommer att drabba mindre bemedlade arvlatares slaktingar, vilka i regel
sjalva befinner sig i sma omstindigheter, gor att arvsmedlen bor anvandas
for de mindre bemedlades vilfird. Beredningen anforde vidare, att de sma
arvens framsta dndamal fran social synpunkt far anses vara att bidra till det
uppvixande sliktets underhall och uppfostran. P4 grund hirav och da de
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ifragavarande medlen, enligt Lagberedningens uppfattning, alltid kommer
fran barnlGsa personer, syntes inget d&ndamal ligga narmare tillhands 4n att
understdja atgarder till frimjande av samhallets barnavard.

Beredningen foreslog att fondmedlen i forsta hand borde tilldelas
kommuner och landsting, som ville inrdtta anstalter for barns vard och
fostran, t.ex. barnhem. Beredningens forslag anknét till den ar 1924
antagna barnavardslagens bestimmelser om inrittandet av barnhem och
skyddshem. Landsting och stad, som inte deltog i landsting, var skyldiga
att inrdtta skyddshem. Nagon motsvarande skyldighet att inrdtta barnhem
forelag inte. Beredningen ansag, att fonden borde kunna bidra till
anldggningskostnaderna for sadana barnhem och andra anstalter for
barnavard utom skyddshemmen. Undantaget med skyddshemmen
motiverades av att det inte borde komma ifraga att genom bidrag ur
fonden lyfta av en del av de ekonomiska forpliktelser som enligt lag
avilade kommun eller landsting. I den méan ans6kningar om understdd inte
forelag fran kommun eller landsting eller de gjorda ans6kningarna inte
kunde bifallas, borde enligt Lagberedningens mening, disponibla medel
kunna anvindas pa annat sitt till nytta for samhillets barnavard. Be-
redningen syftade harmed pa foreningar och stiftelser, vilka har till uppgift
att tillgodose samma syften som sambhillets barnavardande verksambhet.

I den proposition (prop. 1928:17) som f6ljde pa Lagheredningens
forslag framholl departementschefen i friga om fondens dndamal att
behovet av att inrdtta nya barnhem for i barnavardslagen angivna dndamal
inte var si stort som man tidigare haft anledning anta. Understod ur
fonden borde darfor lampligen kunna utga till alla sadana atgirder till
barns och ungdoms vilfird som avsags i1 barnavardslagen. Fondens medel
borde, enligt departementschefen, dven kunna anvéndas till sidana atgarder
for frimjande av barns och ungdoms fostran, som inte foll in under den
sociala barnavarden, exempelvis till utdelande av studiebidrag. Pa grund
hirav foreslogs i propositionen att understéd ur fonden skulle utga till
frimjande av barns och ungdoms vard och fostran. Understdd skulle dock
inte ldmnas for atgiard, vars bekostande alag stat eller kommun.

Forsta lagutskottet fann i utlatande nr 21 det foreslagna syftet med
arvsfonden synnerligen behjértansvart. Utskottet fann det emellertid
Onskvart att genom bidrag ur fonden dven bereda behovande kroniskt sjuka
och alderstigna en vilbehovlig hjdlp. Darfor foreslogs att fondens dndamal
borde utvidgas till att omfatta dven vard av kroniskt sjuka och alderstigna.
Utskottets utlatande var inte enhdlligt. I en reservation yrkades bifall till
propositionen i denna del.

Vid behandlingen i riksdagen bif6lls reservationen och fondens dndamal
faststilldes till att avse frimjande av barns och ungdoms vard och fostran.
Foresprakarna for utskottsmajoritetens uppfattning framh6ll bl. a. att manga
manniskor kan antas 6mma mer fér de gamla och sjuka minniskorna dn
for barn och ungdom. De ansag vidare att det framfor allt pa langre sikt,
nir fonden vuxit sig stor, kunde vara lampligt att fondens dndamal var sa
vidstrackt, att man dven kunde fylla andra behov én de for dagen mahénda
mest aktuella, barns vard och uppfostran. Reservanterna a4 andra sidan
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anf6rde i huvudsak att det var nagot for arvet mera frimmande att med
arvet forsoka underlétta aldringarnas sista dagar dn att hjélpa de unga till
en god start i livet. De framforde ocksid den synpunkten, att man med
sikerhet inte kunde bedoma hur stor fonden skulle komma att bli och att
man inte borde sprida mihédnda obetydliga belopp 6ver en mingd skilda
andamal.

I en annan till utskottsutlatandet fogad reservation anfordes att skil inte
forelag att forhindra att fran fonden lamnades bidrag dven for sidan atgird
som det aligger stat eller kommun att bekosta.

Utvidgningen av dndamadlsbestimmelsens malgrupp till att avse dven
handikappade

Arvsfondens dndamalsbestimmelse kom, som tidigare nimnts, att gilla
fram till ar 1969 da riksdagen bifoll en proposition (prop. 1969:83) om att
bidrag skulle kunna utga ocksa till omsorg om handikappade. Bakgrunden
till andamalsbestimmelsens utvidgning var att det allminnas insatser pa
barna- och ungdomsvardens omraden hade Okat avsevirt de senaste
decennierna. Staten och kommunerna hade helt eller delvis Gvertagit
ansvaret for de verksamheter som tidigare fatt understod av arvsfondsme-
del. Vidare hade socialf6rsakringssystemets uppbyggnad, studiefinansie-
ringens omldggning och den allménna vilstands6kningen minskat behovet
av vissa slag av stodatgarder till enskilda personer. Vissa bidragsindamal
hade helt eller delvis forsvunnit. Darfor vicktes frigan om bidrag borde
ges till dven andra dndamal. Arvsfondsutredningen tillsattes for att se Gver
arvsfondslagen. Utredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1967:2) bl.a.
att fonden skulle framja - forutom vard och fostran av barn och ungdom -
dven omsorger om aldringar och handikappade.

Arvsfondsutredningen hade inte haft nagot att invinda mot de tillimpade
grunderna for avgransningen av de atgirder som bor vara berittigade till
bidrag. Utredningen konstaterade att det hade Gverlamnats till regeringen
att genom sin utdelningspraxis ndrmare bestimma vilka atgirder det
aligger stat och kommun att bekosta. Utredningen fann att Gverviigandena
péa grundval av bestimmelserna i praxis lett till en avgriansning mellan 4
ena sidan uppgifter, som alagts kommunerna i lag eller forfattning och
som dirigenom blivit obligatoriska for alla kommuner, och & andra sidan
sidana uppgifter som kommunerna inom den kommunala kompetensens
ram bemyndigats att ta pa sig i den omfattning de sjilva bestimmer.

Utredningen ansag vidare att bidrag inte borde utga i de fall statsmedel
star till forfogande. Man ville undvika att bidrag for samma dndamal utgar
fran savil staten som arvsfonden, eftersom det, enligt utredningen, skulle
komplicera bade bidragssokandenas och bidragsbeviljande organs méjlighet
att 6verblicka och planldgga verksamheten.

I den pa Arvsfondsutredningens forslag grundade propositionen (prop.
1969:83) uttalades att nir det gillde att allmént bedéma vilka dandamal en
utvidgning av arvsfondens bidragsverksamhet borde inriktas pi hidnsyn
maste tas till arvsfondens karaktir. Andamailen borde vara si allmint
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godtagna att det framstir som befogat att for dem anvinda kvarlatenskapen
efter en person som inte gett uttryck for nagra egna 6nskemal i saken.
Vidare borde den som har att ta stillning till om han skall uppritta
testamente eller inte kunna bilda sig en nagot sa nir klar uppfattning om
vad kvarlatenskapen kommer att anvéndas till ifall han later bli att uppritta
testamente och kvarlatenskapen tillfaller fonden. Dérfor borde dndamalen
vara timligen klart avgrinsade och inriktade pa bestimda grupper av
personer. Som skil for en sidan ordning angavs i propositionen ocksa att
arvsfondsbidragen i allménhet torde géra storre nytta om de koncentrera-
des till vissa typer av dndamil @n om de splittrades pA en mangfald
olikartade uppgifter. Det framholls & andra sidan att indamalsbestimningen
inte borde gbras si snav att den pa ett olampligt sitt inskrinkte den
bidragsbeviljande myndighetens handlingsfrihet.

Enligt departementschefen borde inte arvsfondens bidragsindamal
vidgas i sa stor omfattning som Arvsfondsutredningen férordat. Daremot
bitridde han forslaget vad géllde handikappade som den grupp som i forsta
hand borde uppmirksammas. Visserligen hade det allminnas insatser inom
handikappvarden Okat kraftigt de senaste aren, men, framhélls det i pro-
positionen, det fanns dock fortfarande atskilliga behov som inte tillgodo-
sags genom understdd fran det allmdnna. Bade Arvsfondsutredningen och
remissinstanserna hade pekat pA manga sadana behov, sirskilt inom ramen
for allmin service, rekreation och fritidssysselsittning. Mest angeldget
syntes for departementschefen vara att med arvsfondsmedel frimja
anordningar som var dgnade att forhindra eller bryta de handikappades
isolering. Det ansags inte lampligt att nirmare reglera avvagningen mellan
olika slag av dndamél. I samband med tillimpningen borde, enligt
propositionen, mojlighet finnas att ta tillborlig hdnsyn till tid efter annan
skiftande behov och till omfattningen av tillgangliga medel.

I enlighet med vad Arvsfondsutredningen anfort, borde enligt departe-
mentschefen, som handikappade betraktas "personer vilka pa grund av lyte
eller eljest bristande kropps- eller sjalskrafter har mera betydande
svarigheter med sin dagliga livsforing".

Departementschefen delade Arvsfondsutredningens uppfattning att
bidrag fran fonden &ven i fortsittningen inte borde limnas for atgirder
som det aligger stat eller kommun att bekosta.

3.3 Fondmedlens anvindningsomrade

For att fi en uppfattning om fondmedlens anvindningsomrade de senaste
fem &ren har utredningen tagit del av frimst regeringens redovisning till
riksdagen budgetiren 1988/89, 1989/90 och 1990/91. Utredningen har
ocksi tagit del av de allménna riktlinjer som utvecklats i samband med
arvsfondsidrendenas beredning inom Socialdepartementet, Civildepa-
rtementet och Barn- och ungdomsdelegationen och de faststillda riktlinjer
som giller for t.ex. de specialsatsningar som handldggs inom Barn- och
ungdomsdelegationen och Statens ungdomsrad. (Ungdomsradet ar en statlig
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myndighet som enligt sin instruktion bl.a. skall frimja fritidsverksamhet
samt kulturell verksamhet bland barn och ungdomar (SFS 1988:1136).
Rédet skall inom sitt verksamhetsomriade bistd regeringen och dirvid
sirskilt verka for en samordning av statliga insatser for ungdomar, bedriva
utrednings- och informationsverksamhet som r6r ungdomars villkor samt
folja foreningslivets utveckling samt folja resultaten av forskning,
utvecklingsarbete och forsoksverksamhet som rér ungdomar. Ungdoms-
radet svarar vidare for fordelningen av statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationerna. )

Utredningen har valt att redovisa fondmedlens anvindningsomrade
utifran den utdelningspraxis som ratt de senaste fem aren.

3.3.1 Stodets karaktir

Utredningen har konstaterat att st6d inom ramen for fondens dndamal
beviljas olika verksamheter. Stod beviljas t.ex. inte enskilda for eget bruk.
Verksamheterna bedrivs av, med eller f6r fondens malgrupper. Utredn-
ingen har erfarit att ans6kningar om st6d ur fonden frimst provas utifran
en bedomning av sokandens behorighet samt karaktiren och kvaliteten pa
den insats, verksamhet eller det projekt anskan avser. Férmagan till
egeninsats vigs dessutom in i bedomningen.

Ekonomiskt stod har lamnats till
1. nyskapande och utvecklande projekt,
2. vissa kostnader med anknytning till lokaler for ungdomsverksamhet,
scoutgardar och ungdomslokaler inom trossamfund och idrottsrorelsen
samt handikapporganisationernas fritids- och rekreationsanliggningar,
3. kostnader for vissa inventarier och batar, samt
4. vissa utbildnings- och informationsaktiviteter.

Stod till nyskapande och utvecklande projekt

Fondmedlen har huvudsakligen anvénts till nyskapande och utvecklande
projekt som haft till syfte att préva ny verksamhet eller utveckla nya
metoder i en redan etablerad verksamhet eller en helt ny inriktning pa
denna. Projekten har bedomts kunna fortsitta i nidgon form efter den tid
for vilken projektstdd lamnats (for ndrvarande upp till tre ar). Enstaka
arrangemang som t.ex. konserter och festivaler har inte beviljats stod.
Vidare har ett visst kvalitetskrav varit uppfyllt. Stod till personalkrivande
projekt har, med undantag for handikapprojekten, limnats med stor
restriktivitet.

Stéd har inte limnats till reguljir verksamhet eller till l16pande
driftskostnader. Inte heller har stod utgatt till utvecklingsprojekt som redan
bedrivs som reguljir verksamhet pa annan ort. Stéd har inte limnats till
verksamhet forlagd utomlands och inte heller till resor utanfor Sverige.

Stod till lagerverksamheter, studieresor eller andra resor, eller till
kapitalvaror har utgatt endast om de ingatt som ett led i ett stérre utveck-
lingsarbete.
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Inom ramen for vard och fostran av barn och vard av ungdom har bl.a.
féljande omréaden prioriterats; frivilliga insatser till std och skydd for barn
och ungdomar som utvecklas ogynnsamt, olika insatser som syftar till att
forhindra att barn och ungdomar far illa, information om FN:s konvention
om barnets rittigheter, insatser som vidareutvecklar barnperspektivet i
samhillsfrigorna och medverkar till barns och ungdomars delaktighet i
samhills- och kulturlivet samt insatser for att utveckla barns utomhus-
aktiviteter.

Vad giller omriden som hinfors till fostran av ungdom har foljande
omraden prioriterats; projekt som syftar till att utveckla jimlikhet,
Jamstilldhet och demokrati, projekt som sitter ungdomars eget skapande
och engagemang i centrum samt insatser som motverkar frimlings-
fientlighet.

Slutligen vad betriffar anvindningsomradet omsorg om handikappade
kan foljande omraden urskiljas som sirskilt prioriterade; verksam-
het/projekt som utvecklar stddinsatserna och forbittrar tillgingligheten for
handikappade, insatser som ger handikappade méjlighet att delta i fritids-
och rekreaktionsaktiviteter, utvecklingsarbete inom omradet fritid/kultur
och handikapp samt projekt inom omradet datateknik och handikapp.

Stod till lokaler

Fondmedel har limnats for inkdp av samt ny-, om- och tillbyggnad av
handikapporganisationernas rekreations- och fritidsanlidggningar. Diremot
har st6d inte limnats till handikappanpassning av lokaler eller till andra an-
laggningar som enligt bl.a. Plan- och bygglagen (1987:10) skall vara
tillgéngliga for personer med handikapp. Vid beviljande av anordnings-
och anliggningsstod till handikapporganisationernas fritids- och rekrea-
tionsanlédggningar har vissa maximeringsregler tillimpats.

Stdd ur arvsfonden har ocksa limnats till lokaler for ungdomsverksam-
het, bl.a. scoutlokaler i samband med ny-, om- och tillbyggnad samt till
upprustning av ungdomslokaler. Det har 4ven i detta sammanhang funnits
vissa maximeringsregler samt ett krav pa viss sjilvfinansiering. Lokalstod
har inte beviljats om stéd kunnat erhillas genom annat anslag i stats-
budgeten. Stod har inte heller limnats till stdrre anliggningar som
sporthallar och ridhus. For nirvarande finns det inte nigon enhetlig praxis
vad giller stdd till ungdomslokaler eftersom flera myndigheter har hand
om utdelningen (regeringen beslutar om stdd till scoutlokaler och
idrottslokaler, Barn- och ungdomsdelegationen delar ut stdd till lokaler
som har anknytning till viss verksamhet eller visst projekt, Statens
ungdomsrad beslutar om stod till ungdomslokaler inom ramen for
regeringens sirskilda satsning pa triffpunkter for ungdomar och Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfunden beviljar stod till
trossamfundens ungdomslokaler). Bl.a. mot bakgrund hirav pagar det
inom Civildepartementet en intern Sversyn av lokalstodet.

Vad giller stod till savil handikapp- som ungdomslokaler har det krivts
att sokanden agt byggnaden (fastigheten) eller kunnat visa att han har
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nyttjanderitten i minst tio ar framat. Lokalstodet har fortfarande generellt
forenats med villkoret att lokalen skall upplatas ocksa till andra ungdoms-
och handikapporganisationer i den mén detta kan ske utan att det inkréktar
pa den egna verksamheten.

Stod till inventarier och batar

Handikapporganisationernas central- och regionalorganisationer har
beviljats stod for att utrusta sina kanslier. Framfor allt har stod utgatt till
teknisk utrustning som kan underlitta for handikappade att delta i
organisationens arbete.

Stod har fram till ar 1992 lamnats till inkGp och upprustning av batar
och utbildningsfartyg. Stod har endast utgatt med en mindre del av kost-
naden.

Stod till utbildnings- och informationsaktiviteter

Stod till utbildnings- och informationsaktiviteter har huvudsakligen
beviljats for framstillning av informationsmaterial och till genomforande
av seminarier och konferenser. Stod har inte beviljats till reguljir
utbildning inom offentlig verksamhet. Den av fonden genom tiderna storsta
informationssatsningen dr de 30 miljoner kronor som stillts till Social-
departementets forfogande for projekt med anknytning till FN:s konvention
om barnets rattigheter.

3.3.2 Stddets mottagare

Stéd ur Allménna arvsfonden har, som tidigare nimnts, inte ldmnats till
enskilda personer utan endast till vissa juridiska personer, t.ex. féreningar,
stiftelser och organisationer, vars verksamhet huvudsakligen dr av ideell
karaktir, samt till statliga myndigheter, landsting och kommuner. Endast
ett fatal ekonomiska foreningar har erhallit stod ur fonden, t.ex. de ekono-
miska foreningar som med stdd av 14 § lagen (1987:668) om inforande av
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar fatt bestd som registrerad
forening. Vad giller stod till foreningar har det oftast uppstillts som krav
att foreningen skall ha varit verksam i minst ett ar. Tidigare var det framst
kommunerna medan det nu ir ideella foreningar och organisationer som
dominerar bland medelsmottagarna.

Aktiebolag eller andra vinstdrivande bolag har inte beviljats stod ur
fonden. Inte heller Svenska kyrkan under motivering att den har egen
beskattningsritt. Stod har inte heller limnats till stiftelser och andra fonder
nir syftet med ansokan varit att fordela stodet vidare. S6kanden utom riket
har inte beviljats stod. Skolor eller utlindska foreningar har normalt inte
heller fatt stod ur fonden. Diremot har stdd utdelats till hogskolor,
universitet, internationella organisationer samt till politiska och fackliga
organisationer.
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Stod till handikapporganisationernas utvecklingsverksamhet har
vanligtvis ldmnats till de centrala organisationerna for riksomfattande
verksamhet medan std till verksamhet rdrande fostran av ungdom oftast
limnats till de lokala organisationerna for lokal verksamhet.

I de fall kommuner eller andra offentliga inréttningar beviljats stod har
det varit till projekt eller forsoksverksamheter som utvecklar de sam-
hélleliga verksamhetsformerna och endast for tgirder som det inte aligger
det allminna att bekosta. Undantagsvis har, som tidigare nimnts, stod
emellertid limnats till utveckling av sidan verksamhet som varit obligato-
risk for det allminna.

3.3.3  Exempel pa en delegationsmyndighets riktlinjer for
stod

I samband med att fordelning av medel ur arvsfonden inom ramen for en
specialsatsning delegerats till en annan myndighet, har vissa riktlinjer
faststillts. Ett exempel pa detta presenteras nedan.

Regeringen stillde i juni 1991 tio miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden till Statens ungdomsrads férfogande att disponeras for utveck-
ling av nya triffpunkter for ungdomar. Stodet syftar till att skapa
traffpunkter fér ungdomar dir de sjilva har ett betydande ansvar for
verksamheten. Enligt regeringens beslut skall medlen fordelas i enlighet
med arvsfondslagen samt enligt de rutiner som angivits for Barn- och
ungdomsdelegationen. Insatserna skulle bedrivas i enlighet med de
riktlinjer som anges i en promemoria utarbetad inom Civildepartementet
vilken lagts som bilaga till ett regeringsbeslut den 20 juni 1991
(C91/1219/UNG) avseende uppdrag angiende ungdomars méjlighet till
delaktighet och inflytande. Av nimnda tio miljoner kronor fick Ungdoms-
radet anvdnda 300 000 kronor for information m.m. Statens ungdomsrad
uppstillde foljande riktlinjer for triffpunktsstodet.

(a) Stod beviljas juridiska personer, t.ex. ideella och ekonomiska

féreningar samt stiftelser. Kommuner och landsting beviljas bidrag

endast i samarbete med annan juridisk person,

(b) Stdd beviljas for lokaler, inventarier och verksamhet i anslutning

till dessa lokaler,

(¢) Vid bedémningen av ansGkningarna prioriteras de projekt som

- ger fOrutsittning for manga ungdomar att delta,

- har fGrutsittning att engagera deltagare av bada kdnen och fran

olika sociala grupper,

- bygger pa ett stort engagemang bland ungdomarna,

- ger ungdomarna sjilva den huvudsakliga beslutanderitten Gver

verksamheten,

- genomférs med en bred lokal forankring i foreningslivet, kom-

munen och ndringslivet pa orten samt

- innebir utvecklande av nyskapande former for fritidsverksamhet.
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3.3.4  Atgird som stat eller kommun skall bekosta

Det framhélls redan vid arvsfondslagens tillkomst att det inte fick komma
i friga att genom bidrag ur fonden lyfta av en del av de ekonomiska
forpliktelser som enligt lag avilade stat, kommun eller landsting. Det
ansags under forarbetena till 1928 ars lag riktigast att egendom som tillf5l]
det allminna som arv inte togs i ansprak for vanliga statsutgifter utan
anvindes for nigot visst allminnyttigt dndamal. Darfor infordes i 2 §
arvsfondslagen foreskriften att understdd ur fonden inte fir limnas for
itgird, vars bekostande aligger stat eller kommun. Som tidigare redovisats
avsags med inskrinkningen narmast skyldigheten for landsting och stad
som inte deltog i landsting att anordna skyddshem for vanartiga barn.
Enligt den praxis som utvecklats i anslutning till 2 § limnas - med
undantag av fornyelse och utveckling av sidan verksamhet - inte stdd till
sidan verksamhet som det enligt lag eller forfattning aligger staten,
landsting eller kommun att bedriva och som kan framtvingas genom besvir
eller genom foreldggande av tillsynsmyndighet.

Bestimmelser om kommuns och landstings skyldigheter inom barn-,
ungdoms- och handikappomradet finns bl.a. i socialtjanstlagen (1980:620),
lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstrda
m.fl., lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, hidlso- och sjukvardslagen
(1982:763), tandvardslagen (1985:125), skollagen (1985:1100 omtryckt i
SFS 1991:1111) och plan- och bygglagen (1987:10).

Det har, vilket framhalls i utredningsdirektiven, vid tillimpningen av
foreskriften i 2 § uppkommit svarigheter med att i vissa fall bestimma om-
fattningen av det allmidnnas ansvarsomrade. Vid en genomgéing av den
praxis som rader kan dock f6ljande tolkningsprinciper urskiljas.

Nir speciallagstiftningen tar sikte pa att gora viss angeligenhet
obligatorisk for kommunen eller landstingen har denna uppgift enligt
praxis ansetts vara sidan att den skall bekostas av det allménna. Exempel
pa dylik lagstiftning finns bl.a. i socialtjanstlagen och skollagen. Ett
uttryckssitt som ofta anvinds i sidana sammanhang ér att det offentliga
organet skall "svara for" eller "ansvara for" viss uppgift eller att det
offentliga organet ir skyldigt att tillhandahalla viss verksamhet. Enligt den
utdelningspraxis som nu giller kan dock stod utga till verksamhet som
innebir fornyelse eller utveckling av en dylik for det offentliga obligatorisk
atgird. Utredningen har erfarit att bidragsgivande myndigheter tolkat
lagstiftningen pa s sitt att stod kan ges till verksamhet som bedrivs inom
det offentligas obligatoriska ansvarsomrade, t.ex. skolan och barnomsor-
gen, under forutsittning att stodet utvecklar eller fornyar verksamheten,
t.ex. genom att engagera frivilliga och ideella insatser i anslutning till
denna. En bevekelsegrund har varit att regeringen med stodet velat
markera en viss inriktning eller kvalitetshGjning av den ordinarie
verksamheten. Stodet har da vanligtvis beviljats en frivillig organisation
eller det offentliga organet i samverkan med en frivillig organisation eller
ideell forening.
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For det fall kommunen eller landstinget i lag alagts viss uppgift inom
ramen for den allménna kompetensen och de sjdlva far bestimma i vilken
omfattning verksamheten skall bedrivas har sddan uppgift enligt praxis inte
ansetts vara en atgird som det aligger det allmdnna att bekosta. Ett
uttryckssitt som ofta anvinds i lagregleringen ar att det offentliga organet
skall "verka for" eller "framja". Valet av insats sker med beaktande av
vad som dr méjligt och rimligt med hansyn till ekonomiska och personella
resurser och kan inte framtvingas genom besvir eller foreldggande fran
tillsynsmyndighet. I dessa fall limnas stdd ur arvsfonden i forsta hand till
foreningsdriven verksamhet, men st6d ldmnas édven till offentliga organ.

Vad slutligen angar de fall en enskild i lag tillforsdkrats en rattighet i
Juridisk mening och rittigheten riktar sig mot det allménna skall den &tgird
som &syftas enligt praxis bekostas av det offentliga organet, varfor stéd ur
fonden inte limnas. I lagtexten anvinds ofta uttrycket den enskilde har ritt
till. Denna rattighet kan beskrivas som ett krav som erkinns av samhillets
beslutande organ och som kan genomdrivas med hjilp av domstolar och
andra samhdllsorgan, vilka har till uppgift att se till att ett sidant krav
respekteras.

For att man skall kunna sdga att den enskilde har ritt till en social
forman krévs enligt den forvaltningsrittsliga doktrinen ait den enskilde ir
garanterad en allsidig sakprévning hos det beslutande organet. Uttryckliga
foreskrifter om den enskildes réttigheter finns bl.a. i omsorgslagen och i
socialtjanstlagen.

3.4  Dagenssituation for nuvarande malgrupper
och deras framtida behov

En huvudfraga for utredningen har varit om dndamalsbestimmelsen och
tillimpningen av denna svarar savil mot dagens situation som framtida
behov hos olika malgrupper.

De malgrupper som i dag kommer ifraga for std ur Allmanna arvs-
fonden dr barn och ungdomar upp till 25 ar och de handikappade. Som
tidigare nimnts skall, enligt motiven till den nuvarande lydelsen, som
handikappade betraktas personer vilka pi grund av lyte eller bristande
kropps- eller sjdlskrafter har mera betydande svarigheter med sin dagliga
livsféring. Det skall redan héir framhallas att verksamheterna inom
handikappomradet inte dr forbehallna handikappade under pensionsildern.
Aldre personer med funktionsnedsattning till f61jd av skada eller sjukdom
kan sidledes om Gvriga forutsittningar dr uppfyllda inrymmas i nimnda
handikappbegrepp. Ddremot inte personer Gver den allmidnna pensionsal-
dern, vilkas funktionshinder beror pa normalt aldrande.

I det foljande ldmnar vi en Gversiktlig beskrivning av barns, ungdomars
och handikappades nuvarande situation. I anslutning hértill pekar vi pa
deras framtida behov av stdd ur arvsfonden.
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3.4.1 Barn och ungdomar

Svenska barn och ungdomar lever huvudsakligen under goda forhallanden.
De ér 1 allméinhet trygga, Oppna och glada, vil forberedda att ga in i
vuxenlivet. Socialstyrelsen har i REBUS-projektets huvudrapport Vixa i
vilfardsland, SoS rapport 1990-3, sammanfattningsvis funnit att de allra
flesta barn och ungdomar har goda forutsattningar i livet (REBUS star for
regeringsuppdrag om barn och ungdom inom socialtjinsten). Ar 1988
fanns i Sverige 1 847 000 barn i aldrarna 0-17 ar. Av dessa var 310 000
barn och ungdomar av utlandsk harkomst. Det stora flertalet barn, eller
cirka 80 procent av alla barn, lever i en traditionell familj med bada sina
fordldrar. Sma barn (0-6 ar) lever till 87,5 procent med bada sina
fordldrar, medan siffran dr 71 procent for 16-17 aringar.

I Sverige har vi en internationellt sett lag spadbarns- och barnadodlig-
het. De flesta barn har god hilsa och mar psykiskt bra. Alla barn upp till
skolaldern omfattas av barnhélsovarden, som bl.a. ér inriktad pa regel-
bundna halsokontroller och vaccinationer. Fr.o.m. att barnet borjat skolan
tas barnet om hand inom skolhélsovardens organisation med skolsk&terska,
skolkurator, skolpsykologoch skolldkare. Hilsovarden kompletteras av den
allminna sjukvarden som har ett ansvar for barn och ungdomar i alla
aldrar. Barn och ungdomar har upp till 20 ar ratt till avgiftsfri tandvard
genom landstingens folktandvard.

Dagens barn vixer upp i ett vilorganiserat samhille dar deras familjers
centrala behov ar tillgodosedda. Genom foraldraforsékringen har foraldrar-
na ratt till ersittning vid inkomstbortfall och genom f6réildraledighetslagen
ratt till ledighet for att varda sina barn. Barnfamiljers sirskilda behov har
dven i1 andra sammanhang uppméarksammats. Barnbidrag, flerbarnstilligg
och det forlingda barnbidraget ar exempel pa ekonomiskt stod till barnfa-
miljer. For barn 1 gymnasieskolan tillkommer studiestodsystemet. Till det
ekonomiska stodet kommer bostadsbidraget. Till vissa barn utgar sérskilt
stod 1 form av barnpension. Foraldrar med ett sjukt eller handikappat barn
som behdver tillsyn och vard i hemmet kan fa vardnadsbidrag. Genom
bidragsforskotten ger samhaillet ett ekonomiskt grundskydd for barn vars
foraldrar lever atskilda. For forskolebarn finns daghem, familjedaghem,
deltidsgrupper och 6ppna forskolor. For skolbarn finns fritidshem, 6ppen
fritidsverksamhet och familjedaghem. Barn har bade ratt och skyldighet att
gé 1 grundskola och kommunerna ér skyldiga att erbjuda grundskola och
gymnasieutbildning for ungdomar upp till 20 ar.

Var lagstiftning utgar vidare i hog grad fran barns och ungdomars
behov. Forildrarna, eller de som ir i fordldrarnas stille, har att se till att
barnets behov av omvardnad, trygghet och fostran tillgodoses och att de
far en tillfredsstallande tillsyn, fors6rjning och utbildning. Samhallet har
en skyldighet att gripa in nér det kan befaras att ett barn far illa. Om det
foreligger behov sa kan barn och ungdomar placeras i samhéllsvard.

Det finns ett flertal statliga myndigheter som sarskilt arbetar med barn-
och ungdomsfragor; t.ex. Barnmiljoradet, Statens ungdomsrad, Brottsfore-
byggande radet och Statens skolverk. Det finns vidare ett relativt stort
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antal organisationer/féreningar som péa olika sitt tillvaratar barns och
ungdomars intressen och som arbetar for att barns och ungdomars behov
och rittigheter beaktas och respekteras; Riadda Barnen, Roda korset,
Barnens ritt i samhdllet (BRIS), landets alla idrottsféreningar, idéburna
barn- och ungdomsorganisationer, Svenska kyrkan och andra religiGsa
samfund, de olika scoutforbunden, kultur- och hobbyorganisationer m.fl.
De olika organisationerna bidrar med sin verksamhet, idéer, asikter och
intressen till en 6kad medvetenhet och ett starkare engagemang for barn-
och ungdomsfragorna.

Det finns emellertid ocksa en annan bild av barnens situation i dagens
vilfardssamhaille; barn som i olika avseenden inte mar bra, barn som far
en samre start i livet. Det finns barn och ungdomar som ar sérskilt utsatta
och sirbara; barn med handikapp, barn som far illa samt flykting- och
invandrarbarnen. En del barn har inte ovasentliga hilsoproblem och det
finns barn som har olika typer av utvecklingsavvikelser. Det forekommer
drogmissbruk och brottslighet bland dagens ungdom. Fortfarande ar vissa
grupper mer gynnade dn andra ndr det giller att komma i atnjutande av
vilfirden och att utnyttja de mojligheter som erbjuds. Barns och ungdoms
behov av lek och kultur ir inte tillrickligt uppméarksammat. Vidare lyfts
barn- och ungdomsfragorna sillan upp i den allménna debatten och barn
och ungdomar kommer sillan sjélva till tals. De finansiella problem
Sverige for narvarande har ger ocksa upphov till besvirliga prioriterings-
situationer.

Samhillet har ett sarskilt ansvar for att barn och ungdomar vixer upp
under trygga och goda forhallanden. Detta ansvar kommer till uttryck i
bl.a. socialtjinstlagen (1980:620), som aldgger socialndmnden att i néra
samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
god fysisk och social utveckling hos barn och ungdom. Socialndmnden
skall ocksa sorja for att barn och ungdomar som utvecklas ogynnsamt far
det stod och skydd som de behdver. Aven om vi har en lagstiftning som
1 hog grad utgar fran barns behov och rittigheter vet vi av erfarenhet att
det for att tillforsikra enskilda vissa levnadsforhallanden ofta krdvs mer én
lagstiftning. For att en lagstiftning skall fa optimal genomslagskraft kravs
ekonomiska och personella resurser samt ett personligt engagemang. I
framfGr allt sistndmnda avseende ér de insatser som gors av olika frivilliga
och ideella krafter av stor betydelse.

Minga ganger uttrycker personal inom bl.a. barnomsorg, skola,
fritidsverksamhet och socialtjanst en maktloshet och villradighet Sver hur
man skall kunna hjdlpa de barn och ungdomar som lever under svara
forhallanden. Det kravs en allméin kunskapsuppbyggnad och en betydande
utveckling av samhillets behandlingsinsatser for barn och ungdom. Behov
foreligger att utveckla ett varierat utbud av och former for stodinsatser.
Det behdver finnas ett natverk kring barn som far illa och deras familjer,
bade av nirstiende och av insatser som gors av samhaiilet. Olika ideelia
organisationer och andra frivilliga sammanslutningar fyller en viktig
funktion, inte minst f6r de ménniskor som av olika anledningar inte vill
vinda sig till myndigheter. Det finns ocksd behov av att utveckla olika
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samverkansmodeller mellan socialtjansten, skolan, barnomsorgen, polisen,
hilso- och sjukvérden och frivilligorganisationerna.

I framtiden bor i dn hogre grad an hittills barnens behov och intressen
sittas 1 focus. Barnperspektivet bor pragla arbetet pa alla de samhéllsom-
raden dir barns och ungdomars intressen berors. Projekt som lyfter fram
barn- och ungdomsfragorna i skilda sammanhang och som mdjliggor for
barn och ungdomar att komma till tals i samhillsdebatten bor upp-
mirksammas sirskilt. Barn och ungdom behéver stod och uppmuntran for
att bli delaktiga och motiverade till att delta i samhillsdebatten. Den
idéburna verksamheten och det ideella engagemanget har stor betydelse for
ungdomars fritidsverksamhet. Dessa verksamheter bor fa mojlighet att
utveckla och stirka sig. Vidare bor ungdomsorganisationernas egna
internationella kontakter och utbyten stimuleras genom stéd ur fonden.

Majoriteten av ungdomarna dr engagerade i arbete inom och utom
skolan och har en meningsfull fritid. Det finns emellertid en mindre men
betydande grupp av barn och ungdomar som pa grund av handikapp eller
psykosociala svarigheter behover stod for att kunna utnyttja samhallets
utbud av aktiviteter for barn och ungdom. Vissa barn behover andra typer
av insatser for att utvecklas.

Ett antal rapporter fran myndigheter och forskare visar att ungdomar
drabbas hirdare 4n andra aldersgrupper av arbetsloshet och bostadsbrist.
En vixande grupp av langtidsarbetslosa ungdomar har uppstétt och risken
ar stor att denna grupp aldrig riktigt etablerar sig i samhillet. En del av
ungdomarna som hamnar utanfor 16per risk att dgna sig at drogmissbruk
och brottslighet. Det 4r under sidana forhallanden sirskilt viktigt att
foreningslivet ges mojlighet att utveckla sitt arbete med att na fler
ungdomar, sirskilt dem som inte tidigare dr foreningsaktiva. Det finns
enligt var bedomning stor anledning att sirskilt betona behoven av olika
drog- och brottsforebyggande insatser bland ungdomar i framtiden.

Flera undersokningar visar att flickor generellt sett har simre sjdlvupp-
fattning dn pojkar. Flickor och unga kvinnor deltar ocksd i mindre
utstrickning dn pojkar i kommunalt subventionerade idrottsaktiviteter.
Insatser som uppmuntrar flickors sjilvfortroende och stddjer aktiviteter pa
deras villkor bor ges stdd i storre utstrickning.

Engagemanget for miljofragor har vuxit sig starkt under senare ar, inte
minst bland barn och ungdomar. Att skydda och forbittra miljon ligger i
allas intresse. Alla, savil barn som vuxna, har ritt att leva i en god milj6.
I takt med att nya kunskaper om bade miljéhot och méjliga miljdanpassade
16sningar vixer fram behdvs sirskilda insatser for att sprida dem bland
barn och ungdom. Det dr ocksi angeldget att barn och ungdomar blir
medvetna om minniskans ansvar for sin och kommande generationers
livsmilj6. Var och en har del i att virna om en god livsmiljé. Det ir
dérfor viktigt att tidigt vicka barns intresse och forstielse for kretsloppen
1 naturen. Utdver skolundervisningen behdvs det insatser for att gora
barnen medvetna om att de genom sitt eget handlande kan paverka och
forbattra miljGsituationen.
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Det ér vidare angelaget att forbattra barns nirmilj6, sivil inomhus som
utomhus. Att ytterligare nedbringa trafikolyckorna och i &vrigt verka for
en barnsiker miljo dr exempel pa insatser som behdver goras. Fritids-
miljon har stor betydelse for barns hilsa och utveckling, varfor ocksa
denna bor uppmarksammas sirskilt.

Aven lekens grundlidggande betydelse for barns utveckling bor upp-
miérksammas. Manniskors kulturménster, attityder och beteende grund-
laggs och befists redan i barndomen. Barn behdver kultur. For att vixa,
utvecklas och finna glidje och uttrycksmdjligheter i livet méste barnen
tidigt fa ldra kidnna olika kulturyttringar. Méte mellan barn och kultur
maste vidxa fram ur lust och skapargliddje. Barn och ungdom maste fa méta
kultur ofta; i hemmet, i forskolan, i skolan och i samhillet i dvrigt. Stod
till kulturinsatser liksom projekt som ror barns och ungdomars eget
skapande behovs.

Tendenser till 6kad intolerans mot invandrare och flyktingar har under
senare tid blivit alltmer tydliga bland vissa ungdomar. Det dr angeliget att
sa tidigt som mojligt motverka etniska motsittningar i samhillet. En
forutsittning for detta dr att barn far hjilp att utveckla formagan till
inlevelse i andra manniskors situation. Hur man inom barnomsorgen och
skolan beméter barn som i olika avseenden dr annorlunda ér ett matt pa
solidaritet i praktiken. Barnomsorgspersonal och lirare maste fa erforderli-
ga kunskaper och adekvat stéd och handledning i detta arbete. Det finns
dven inom andra omraden i samhillet behov av kade kunskaper. I manga
frivilligorganisationer finns kunskap och intresse for dessa frigor. Dessa
organisationer bor ges mdjlighet att sprida sin kunskap om invandrar- och
flyktingbarnens situation i Sverige. Den alltmer uttalade frimlingsfient-
ligheten pekar vidare pa ett behov av att allmint skapa 6kad kunskap och
forstaelse om villkoren i ett mangkulturellt samhille. Det internationella
ungdomsutbytet bidrar bl.a. till att 5ka forstielsen 6ver grinserna och for
olika kulturer. Mgjligheterna till ungdomsutbyte bér utvecklas och
informationen om utbytesmdjligheterna bdr bli mera tillginglig for
ungdomar.

3.4.2  Barn och ungdomar med handikapp

Det finns i Sverige omkring 34 000 barn och ungdomar i dldrarna 0-19 ar
som pa grund av sitt handikapp ér i behov av stodinsatser fran samhillet.
Det giller barn med olika typer av handikapp som psykisk utvecklingsstor-
ning, rérelsehinder, horselskada/dovhet, synskada, autism och vissa sk.
medicinska handikapp. Handikappets svirhetsgrad kan vara mycket
varierande. Ett av de storsta hoten mot handikappade barns utveckling ér
att de riskerar att bli isolerade och avskilda frin gemenskapen i familj,
bland kamrater och samhillet i 6vrigt. De flesta barn med handikapp vixer
numera upp i sin egen familj. Manga familjer med handikappade barn har
ett stort behov av stddinsatser fran samhillet. De praktiska problemen i
vardagen &r ofta stora, sirskilt for familjer med svart handikappade barn,
for manga tar tillsynen och varden mycket kraft. Vidare ir ofta de
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psykologiska och sociala pafrestningarna stora. Samhillet erbjuder en rad
stodinsatser. Trots detta finns det fortfarande brister i samhillets stdd till
barn med handikapp och deras familjer. Det ekonomiska, praktiska och
psykologiska stodet behdver utvecklas. Behandlingsinsatserna ir inte alltid
optimala. Vissa kategorier handikappade har lagfésta garantier for att fa
stod, andra inte. Samordningen mellan olika stodinsatser fungerar ibland
inte och det brister manga génger i informationen till férdldrarna om vilka
rittigheter de har. Det finns ett stort behov av metodutveckling och
utvirdering av habiliteringsverksamheterna.

3.4.3  Ovriga personer med handikapp

Den generella vilfardspolitiken har, i kombination med olika slag av
handikappolitiska insatser som vixt fram under de senaste decennierna,
radikalt forbittrat handikappades levnadsforhallanden. Ett genombrott var
den syn pa handikapp som vixte fram under 1960-talet och som i slutet av
1970-talet blev officiellt erkdnd. Detta kom till uttryck i bl.a. propositio-
nen (prop. 1979/80:1) med forslag till socialtjénstlag, dér det foredragande
statsradet uttalade:"Handikapp ér alltsa inte en egenskap hos en person
med en skada eller sjukdom. Handikapp ér i stillet ett forhallande mellan
skadan eller sjukdomen och personens omgivning." Enligt 21 § social-
tjanstlagen (1980:620) avses med handikappade ménniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing.

Utvecklingen fran en individrelaterad syn pa handikapp till en samhélls-
relaterad har haft en avgdrande betydelse for utformningen av olika
atgirder inom handikappomradet. Det dr genom f6rindringar i miljon och
i olika verksamheter som ménniskor med funktionshinder skall tillforsdkras
delaktighet i samhillet. Den milj6relaterade handikappsynen har kommit
till uttryck i bl.a. plan- och bygglagens bestimmelser om tillginglighet 1
bostadsbestandet och i lagen om handikappanpassad kollektivtrafik, med
dess krav pa anpassning av kollektiva fairdmedel. Ett ytterligare exempel
ir arbetsmiljolagens foreskrifter om att arbetslivet skall anpassas efter
maénniskors olika forutsittningar.

Regler om insatser med inriktning pa handikappade har i allt visentligt
lagts in i den ordinarie lagstiftningen. Saledes finns t.ex. bestimmelser i
socialtjanstlagen om att socialndamnden skall verka for att manniskor som
av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarigheter i sin
dagliga livsforing fir mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att
leva som andra. Socialnimnden skall vidare medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning och att han far bo pa ett sitt som 4r
anpassat efter hans behov av sirskilt stdd. Andra exempel pa hur regler
som berdr handikappade inordnats i den reguljira lagstiftningen &r
skollagen, bostadsforsorjningslagen, plan- och bygglagen samt arbetsmilj6-
lagen. I hilso- och sjukvérdslagen saknas det ddremot sirskilda be-
stimmelser for handikappade. Det finns ocksa exempel pa lagstiftning som
ar inriktad pa situationen f6r manniskor med handikapp. Det giller bl.a.
lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
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m.fl., enligt vilken landstingen &lagts ansvar att tillhandahélla vissa
sirskilda omsorger for utvecklingsstérda m.fl.

Olika former har utvecklats for service till personer med omfattande
funktionshinder t.ex. boendeservice, fardtjanst, bilstod, och socialt inriktat
stod. Under 1980-talet har de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
handikappade okat kraftigt, bade volymmissigt och som andel av den
totala arbetsmarknadspolitiken. Ar 1989 hade exempelvis 30 000
handikappade arbete inom Samhall och 44 000 anstillning med 16nebidrag.
Den ekonomiska tryggheten for handikappade har stirkts. De i dag
viktigaste ekonomiska stoden ér fortidspension, handikappersittning och
vardbidrag.

Aven om handikappades levnadssituation saledes forbittrats under de
senaste decennierna kan konstateras att stodet till ménniskor med
omfattande funktionshinder pa manga hall ar otillrickliga for att ge
tillfredsstillande och i férhallande till andra ménniskor jamlika levnadsvill-
kor. Det finns alltjimt brister inom omradet, som utgér hinder for
handikappades fulla delaktighet och jamlikhet. Av olika undersokningar
och studier har framgatt att manniskor med funktionshinder ar eftersatta
i flera viktiga avseenden. Inte minst har Handikapputredningen genom sitt
arbete kunnat kartldgga och dokumentera de brister som finns i stodet och
servicen till funktionshindrade och i utformningen av samhéllsmiljén. Att
forbittra livsvillkoren for ménniskor med funktionshinder och deras
anhoriga ses darfor som en av de viktigaste uppgifterna inom vélfardspoli-
tiken. I det sammanhanget har Allménna arvsfonden en viktig funktion att
fylla. Genom st6d ur fonden kan framf6r allt handikapporganisationerna
och andra ideella organisationer ges mojlighet att paborja och bedriva
utvecklingsverksamhet av olika slag, som utgér viktiga komplement till
sambhillets atgarder.

Handikappade har ofta begrinsade mojligheter att ta del av infor-
mations- och kulturutbud och allminna satsningar inom bl.a. fritids- och
rekreationsomréadet. Av studier som gjorts under senare ar har framgatt att
fritidssysselsattningen har stor betydelse for funktionshindradeslivskvalitet.
Samtidigt dr vl ként att i synnerhet svart funktionshindrade for nirvarande
ar eftersatta inom fritidsomradet, frimst beroende pa den bristande
tillgédngligheten i olika former av verksamheter och avsaknaden av
personlig assistans och andra stodinsatser kopplade till sjdlva aktiviteterna.
Vidare visar studier att personer med funktionshinder dr betydligt mer
socialt isolerade dn andra. De dr ofta ensamboende och saknar nira
vanner. Tillgingligheten till och i offentliga lokaler ér ofta dalig, vilket
medfor att besok pa biografer, teatrar och restauranger ir séllsynta for
personer med funktionshinder. Ytterligare insatser behGvs for att Oka
tillgangligheten i samhallet och ge méjligheter for enskilda med omfattande
funktionshinder att delta i samhallsgemenskapen.

Minniskor med funktionshinder och deras anhOriga ar ofta starkt
beroende av olika stodinsatser fran samhallets eller frivilligorganisationer-
nas sida. Ju mer omfattande funktionshindret ar, desto storre ar vanligtvis
behovet av stod. I ett antal undersokningar som utforts under senare ar av
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bl.a. Socialstyrelsen, Statens handikapprad och handikapporganisationerna
har framhallits att det for ndrvarande foreligger vissa brister nar det giller
stodet till manniskor med funktionshinder inom socialtjansten och habilite-
rings- och rehabiliteringsverksamheten. I de skilda studierna framhalls att
bristerna i hog grad finns inom verksamheter som ir av grundldggande
betydelse for manniskor med omfattande funktionshinder. Manga
miénniskor bor mot sin 6nskan fortfarande pa institutioner och saknar egen
bostad trots att ett sadant boende skulle hGja deras livskvalitet. Mojlig-
heterna att fa personligt stod ar begransade. Det rader brist pa experter
sasom sjukgymnaster och logopeder osv. Av olika underskningar har
ocksa framgatt att det finns stora skillnader mellan bade kommuner och
landsting i fraga om utformningen av, kvaliteten pa och avgiftssittningen
for olika slag av stodinsatser for funktionshindrade.

Under senare ar har situationen foér de s.k. sma och mindre kidnda
handikappgrupperna uppmarksammats. Som exempel pa sddana grupper
kan nimnas personer med blodarsjuka, vissa mag- och tarmsjukdomar,
benskorhet, dovblindhet, autism samt vissa muskelsjukdomar. De personer
som finns i dessa grupper har vanligtvis ett omfattande behov av kvalifice-
rat stod. I manga fall saknas 1 dag emellertid kunskap om dessa gruppers
situation och behov. Rent allmént foreligger dér ett behov av att informera
om och 6ka medvetenheten kring handikapp. Okade kunskaper ir en viktig
forutsattning for att villkoren for de handikappade skall kunna forbattras.

Manga av de handikappolitiska insatser som gjorts under de senaste
decennierna har sitt ursprung i fors6ksverksamhet som de handikappades
egna organisationer bedrivit sjilva eller tillsammans med samhallsorgan.
Mycket av utvecklingsarbetet har utforts med stod ur Allmédnna arvs-
fonden. Det ér angeldget att handikapporganisationerna ges fortsatt stod 1
arbetet med att utveckla stodinsatserna och forbattra tillgdngligheten for
handikappade personer.

Forandringarna i samhéllssystemet med en Gvergang till ramlagar och
decentralisering i beslutsfattandet har medfort att handikapporganisationer-
na i sitt arbete for att forbattra livsvillkoren for manniskor med funktions-
hinder behover stirka sitt arbete pa lokalplanet.

Det internationella handikapparbetet har ocksa betydelse for utveck-
lingen i Sverige. Det dr darfor viktigt att den svenska handikapprorelsen
ges mojlighet att folja och delta 1 detta arbete.

3.5 Pagdende uppdrag och aktuella utredningar

For att fullstindiga bilden av nuvarande malgruppers framtida behov av
stdd ur Allménna arvsfonden finns skél att ndmna nagra av de uppdrag och
utredningar som pagar inom barn-, ungdoms- och handikappomradet.

I anslutning till 6ppnandet av FN:s generalforsamlings hostsession 1990
holls ett toppmébte om barnens villkor. Barntoppmotet antog en deklaration
och en handlingsplan for barns 6verlevnad, skydd och utveckling. Som en
foljd av detta har det inom regeringskansliet utarbetats en handlingsplan,
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som véren 1992 Gverlamnats till FN:s barnfond, UNICEF. Handlingspla-
nen tar i forsta hand sikte pa de utsatta barnens situation.

Ett forslag till ett samlat atgardsprogram for insatser till forméan for
barn och kvinnor har utarbetats inom regeringskansliet. Atgirdsprogram-
met tar bl.a. sikte pa att 6ka medvetenheten hos personal som arbetar med
utsatta barn och tydliggéra skyldigheten att i forsta hand agera till barns
skydd och sitta barns basta i forsta rummet. Regeringen har, som en del
av det samlade atgirdsprogrammet, gett Socialstyrelsen i uppdrag att
utforma och genomfGra ett program for att utveckla socialtjdnstens
forhallningssatt till utsatta barn och deras familjer (Barn i Focus-projektet).
Satsningen tar sikte pa att hoja kompetensen och 6ka medvetenheten hos
socialarbetare och andra som arbetar med utsatta barn. Forméagan att se,
forsta, beskriva och moéta utsatta barns behov skall utvecklas.

Asylsokande barns ritt till sjukvard har uppmirksammats. Trots att
barnhélsovarden f6r asylsokande barn skall motsvara ordinarie barn-
hélsovard for barn i Sverige uppvisar den alltjimt brister. Regeringen
kommer att nirmare studera fGrutsittningarna for en eventuell utvidgning
av asylsokande barns ritt till hélso- och sjukvard.

I syfte att utveckla varden av flyktingbarn och flyktingungdomar
utformas ett sirskilt utbildningsprogram for familjehem, grupphem och
andra hem som tar emot flyktingbarn. Utbildningsprogrammet beskriver
barns sitt att reagera pa traumatiska situationer som t.ex. att leva under
krigshot och tvingas bryta upp fran sitt eget land. Syftet med materialet 4r
att 0ka de mottagande familjehemmens mojligheter att forsta barns
reaktionsmonster och ge adekvat hjlp.

Barns behov skall uppmirksammas av den alkoholpolitiska kommissio-
nen. Kommissionen har i uppdrag att kartldgga och analysera missbrukets
konsekvenser for missbrukarnas familjer. Kommissionen skall ocksa
bedoma vilka insatser som behdvs for att sdrskilt mota barnens behov av
stod.

En kommitté har tillsatts for att gora en Gversyn av socialtjansten.
Oversynen skall bl.a. innefatta en utvirdering av socialtjanstlagens
tillimpning och syfta till att tydligare avgransa och klargdra socialtjanstens
uppgifter och ansvarsomrade. I uppdraget ingar bl.a. att belysa barnomsor-
gens och individ- och familjeomsorgens uppgifter och ansvarsomraden.

Hosten 1991 har ett utredningsfrslag lagts fram om att inrdtta en
barnombudsman som enligt en sarskild lag ska ta tillvara och frimja barns
och ungdomars rittigheter, behov och intressen 1 samhillet (SOU
1991:70). Rapporter har visat pa en rad problem inom ungdomsvarden.
Riksdagen har under varen 1991 fattat ett principbeslut om att de
ungdomshem som tar emot ungdomar for tvangsvard skall foras Gver till
statligt huvudmannaskap. En statlig utredning har nyligen i betinkandet
(SOU 1992:18), Tvangsvard i socialtjansten - ansvar och innehall,
redovisat forslag till alternativa 16sningar av tvangsvardens organisation
och arbetsformer. Utredningens forslag ar nu foremal f6r remissbehandling
och 6verviaganden inom regeringskansliet.
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STUNS-kommittén, som haft i uppdrag att se Over arbets- och
ansvarsfordelningen for de statliga insatserna inom barn- och ungdomsom-
radet, har i sitt betinkande (SOU 1992:54) MER FOR MINDRE- nya
styrformer for barn- och ungdomspolitiken, foreslagit att en liten flexibel
myndighet for barn och ungdomar inrittas med uppgift att pa nationell
niva frimja goda uppvixtvillkor for barn och ungdomar genom sektors-
Overgripande arbete. Kommittén har vidare foreslagit att fordelningen av
arvsfondsmedlen for barn och ungdom skall fylla en mer strategisk
funktion i barn- och ungdomspolitiken och utgi fran de nationella mélen
med krav pa uppfoljning och utveckling av resultatmitt. Medlen bor,
havdar kommittén, anvéndas i syfte att utveckla metoder och insatser inom
omriden som olika utvirderingar och resultatuppfoljare visar behov av.
Fordelningen av medel skall bygga pa en insikt om dessa behov och utga
fran de riktlinjer som riksdagen faststiller. Kommittén konstaterar att
arvsfondsmedlen i dag utgar i huvudsak till organisationer och ideella
foreningar. I den man som reglerna for Allménna arvsfondens fordelning
lagger hinder i vigen for att projekt skall kunna genomfGras bor lagen
eller den praxis som utvecklats provas. Enligt kommittén bér utgings-
punkten for vem eller vilka som kan erhélla medel fran arvsfonden vara
realistiska bedomningar av vem eller vilka som bést kan bidra till att goda
resultat uppnas. Vara kommentarer till STUNS-kommitténs forslag
redovisas 1 avsnitt 3.6.4.

Psykiatriutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1992:73) Vilfird
och valfrihet - service, stod och vard for psykiskt storda, foreslagit att de
psykiskt sjuka skall fa samma réttigheter som andra handikappade - bostad,
social service, omvardnad och arbete. Den har vidare foreslagit att
rattigheterna skrivs in i lagen och att kommunerna Gvertar ansvaret.

Handikapputredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1992:52) Ett
samhille for alla, foreslagit att forbud mot diskriminering skrivs in i
grundlagen, att tvingande lagar foreskriver handikappanpassning av
kollektiva fiardmedel, miljGer, arbetsplatser och lokaler samt att en
handikappombudsman tillstts.

Regeringen avser att under den nérmaste tiden avlimna en proposition
pa grundval av forslagen i Handikapputredningens huvudbetinkande (SOU
1992:46) Handikapp - Vilfird - Réttvisa. Den kommande propositionens
inriktning ar att skapa fOrutsittningar for ett avsevirt forbittrat sam-
hillsstdd for personer med omfattande funktionshinder. Handikapput-
redningen har i sitt betinkande bl.a. foreslagit att svart funktionshindrade
barn, ungdomar och vuxna skall tillférsikras service och stéd genom en
sdrskild rittighetslag som garanterar exempelvis avldsarservice, personlig
assistent och bostad med sirskild service for handikappade. Vidare
kommer en skyldighet for landstingen att anordna habiliteringsverksamhet
att foreslas.

Regeringen beslutade den 1 oktober 1992 att Gverlimna en lagrads-
remiss med fOrslag till ny lag om stdd och service for vissa funktions-
hindrade m.m. till Lagradet for yttrande. Denna lagradsremiss behandlas
for ndrvarande och i avvaktan pa Lagradets och sedemera riksdagens
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instillning till begreppet funktionshindrade i stillet for handikappade har
vi valt att behalla ordet handikappade i vart forslag till lagtext.

3.6 Vara overviaganden och forslag

3.6.1 Inledning

Arvsfonden bestar, som tidigare redovisats, huvudsakligen av medel som
tillfallit fonden genom arv. Bakom beslutet att inrdtta Allménna arvsfonden
lag bl.a. tanken att slaktingars arvsritt inte fick begrinsas i syfte att ticka
statens 10pande utgifter. Medlen skulle i stillet ga till ett pa forhand
bestimt allmannyttigt iandamal. Att andamalet bestimdes till frimjande av
barns och ungdomars vard och fostran motiverades i forsta hand av sociala
skil. I andra hand betonades arvets viktigaste funktion, ndmligen att sGrja
for det uppvaxande slaktet och underlatta for detta att fylla sin framtida
uppgift till samhillets basta. Andamalsbestimmelsens utvidgning till att
omfatta &ven omsorg om handikappade ansags pa sin tid vara vil forenlig
med de tankegangar som kommit till uttryck i samband med arvsfondsla-
gens tillkomst.

Alltsedan Allmédnna arvsfonden inrittades har vid bestimmandet av
fondens dndamél och medlens anvidndningsomrade hansyn tagits till
fondmedlens sarskilda karaktar. Fonden har frimjat &ndamal som har hog
angeldgenhetsgrad och som ar allmént accepterade. Fondens dandamal har
vidare varit klart avgransat och inriktat pa bestimda grupper av personer,
som vil omfattas av arvets framsta dndamal, samt avsett vissa angivna
uppgifter. En arvlatare har - pa senare ar framfor allt genom regeringens
arliga redovisning till riksdagen om arvsfondsmedlens férdelning - i stort
kunnat bilda sig en uppfattning om vad hans kvarlatenskap kan komma att
anvindas till.

Utredningens huvuduppgift har varit att gora en 6versyn av Allminna
arvsfondens dndamalsbestimmelse och vissa fragor om dess tillimpning.
Som sérskild uppgift har utredningen haft att préva om géllande andamals-
bestammelse och tillampningen av denna svarar saval mot dagens situation
som framtida behov hos fondens malgrupper. I detta syfte har vi utifran
fondens fordelningspraxis forsokt redogora for fondmedlens anvéndnings-
omrade och redovisa enligt vilka principer och riktlinjer arvsfondsmedel
delas ut. Vi har ocksa 6versiktligt och probleminriktat redogjort for barns,
ungdomars och handikappades situation och deras behov av arvsfondsme-
del i framtiden samt redogjort for pagaende utredningar och uppdrag som
kan fa betydelse for arvsfondens malgrupper.

3.6.2 Var slutsats

Andamalsbestimmelsens nuvarande malgrupper har inte ifragasatts och det
finns inte heller nagra andra skil att undanta dem fran mojligheten att fa
stod ur fonden. Fraga ar emellertid om det - frimst med hansyn till barns,
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ungdomars och handikappades nuvarande och fortsatta behov av stod ur
fonden samt fondens ekonomiska stillning - finns skil att indra fond-
medlens anvindningsomrade for berrda malgrupper och/ eller att utvidga
fondens dndamal till att omfatta dven andra sirskilt behjirtansvirda
malgrupper som t.ex. flyktingar, brottsoffer, de socialt utslagna eller ldre
personer. Som tidigare nimnts har t.ex. redan vid fondens tillkomst och
direfter vid ett flertal tillfdllen forts fram forslag om att dven de dldre bor
komma i fraga for st6d ur fonden.

Vad giller fondens ekonomiska stillning uppgick fondens bokférda
vidrde den 30 juni 1992 till ca 606 miljoner kronor (ar 1991 till 636
miljoner kronor) och marknadsvirdet till ca 823 miljoner kronor (ar 1991
till 899 miljoner kronor). Under budgetaret 1991/92 uppgick influtna
arvsmedel till drygt 154 miljoner kronor brutto att jimforas med fore-
glende budgetar da beloppet uppgick till drygt 147 miljoner kronor. Det
utdelningsbara beloppet var budgetiret 1991/92 195 miljoner kronor och
budgetaret 1990/91 150 miljoner kronor. 1 férhillande till den sociala
sektorns arsomsittning i Sverige, omkring 300 miljarder kronor, rér det
sig emellertid om relativt obetydliga belopp. Fonden har hittills inte varit
i den situationen att det for utdelning tillgingliga beloppet inte kunnat delas
ut. Genom utdelningspraxis med vissa maximeringsregler och sjilvfinansi-
eringskrav och genom prioritering mellan ansSkningar anpassar sig de
bidragsbeviljande myndigheterna till det for utdelning tillgéingliga beloppet
for respektive budgetar. Flera av de tjanstemdn som handligger an-
sokningar om st6d ur arvsfonden ger uttryck for att fondmedlen &r
otillrickliga och att de allt som oftast tvingas hja kraven pa sékandens
egeninsats och att det sker en allt hardare prioritering mellan ansok-
ningarna. Det finns siledes i dag inte utrymme for att utvidga fondens
dndamal till ytterligare malgrupper utan att minska det Onskvirda
utrymmet for stdd till barn, ungdomar och handikappade.

Det forhallandet att vi har en stark lagstiftning till gagn for berorda
malgrupper och att vi kanske kommer att f en allt starkare sidan samt att
barn och ungdomar till allra storsta delen vixer upp under trygga och goda
forhéllanden och att handikappade numera lever under relativt goda for-
héllanden innebir inte att dessa malgrupper inte lingre skulle ha behov av
stod ur arvsfonden. Enligt var uppfattning kan berdrda malgruppers behov
av insatser inom den offentliga sektorn i dag inte fullt ut tillgodoses, inte
ens inom det allménnas obligatoriska ansvarsomrade. Dirtill kommer den
offentliga sektorns omstrukturering och omprévningen av viss offentlig
verksamhet, vars konsekvenser for fondens malgrupper vi inte kan
overblicka. Det finns vidare pa flera omraden ett stort behov av att
utveckla de samhilleliga insatserna for barn, ungdomar och handikappade.
Det finns ocksa atskilliga behov som inte kan tillgodoses genom bidrag
fran det allménnas sida. Det behdvs t.ex. olika komplement till de insatser
samhdllet kan erbjuda, inte minst f6r de grupper som av olika skil inte vill
vinda sig till nigon myndighet. Man fir ocksid rikna med att det
uppkommer nya problem och hot mot barns, ungdomars och handikap-
pades utveckling och hilsa som i dag inte kan forutses. Det dr vidare
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angeldget att undvika en splittring av verksamheten som kan minska
mdjligheterna att gora effektiva insatser pa nagot omrade. Slutligen kan det
inte bortses fran ett av arvets frimsta dndamal frin social synpunkt,
namligen att bidra till det uppvixande sléktets underhall och uppfostran.
De ovan redovisade Gvervigandena i kombination med en patagligt 6kad
mingd ansokningar om stdd ur fonden har lett oss till slutsatsen att arvs-
fondens indamal alltjimt br omfatta endast malgrupperna barn, ungdomar
och handikappade. Detta slas fast i 5 § i den nya arvsfondslagen.
Emellertid anser vi att det finns skil att ocksi anpassa fondens
andamalsbestimmelse till en sedan linge fast utdelningspraxis och genom
en lagreglering ge fondmedlens anvindningsomrade en tydligare struktur.
I det féljande foreslar vi darfor att anvdndningsomradet redan i 5 § anges
vara att utveckla och stodja verksamhet till formén for barn, ungdomar och
handikappade. Direfter begrinsar vi anvindningsomradet ytterligare
genom att i den nidrmast foljande paragrafen ange att stod skall limnas till
ideell verksamhet. Stod far ocksa - om det finns sirskilda skil - lamnas till
offentlig verksamhet. Daremot fir std inte ldmnas till enskilda personer.

3.6.3  Andamalsbestimmelsens lagtekniska utformning
Lagforslagets 5 §

Vi foreslar att den grundliggande bestimmelsen (nya 5 §) om fondens
dndamal anpassas till en sedan linge fast utdelningspraxis och att den tas
in i en sirskild paragraf. Den bor, liksom nu, vara timligen vid sa att de
myndigheter som beslutar om stéd ur fonden ges méjlighet att folja sam-
héllsutvecklingen och skapa nya verksamhetsformer samt komplettera och
forbittra samhillsinsatserna. Enligt vart forslag skall Allménna arvsfonden
ha till andamal att utveckla och stddja verksamhet till forman for barn,
ungdomar och handikappade.

Utveckla och stodja verksamhet

Utifrdn en granskning av ridande praxis kan, som ovan redovisats, viss
inriktning av fondmedlens anvindningsomrade urskiljas. Fondmedlen
anvinds huvudsakligen for att utveckla verksamheter med, av eller for
barn, ungdomar och handikappade. Med verksamhet avses i detta
sammanhang savil ideell som offentlig verksamhet. Diremot avses inte i
eget vinstsyfte bedriven verksamhet.

Fondens dndamal har alltid varit framitsyftande och stéd ur fonden har
stimulerat till utveckling och prévning av nya idéer. Arvsfonden har under
arens lopp medverkat till ett nyskapande av olika verksamhetsformer i
avsikt att forbéttra situationen for barn, ungdomar och handikappade.
Genom fonden har nya idéer och visioner snabbt kunnat prévas och
berdrda organisationer och fOreningar har dirigenom kunnat skapa
verksamhetsformer som dels kompletterar samhillets insatser dels
forbittrar de samhilleliga verksamhetsformerna. Stéden har inriktats pa
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initiativ till ny verksamhet samt vidareutveckling av befintlig verksamhet.
Hirigenom har det varit mojligt att préva nya hjdlpformer som sedermera
i minga fall fatt vidare spridning och Gvergatt till att bedrivas pa reguljir
vig med ekonomiskt stod fran det allminna. Enligt var uppfattning bor
fondens huvudsakliga inriktning dven fortsattningsvis vara att utveckla
verksamheter till forman for fondens malgrupper. I avsnittet om dagens
situation for fondens nuvarande malgrupper och deras framtida behov har
vi lyft fram en del verksamhetsomraden inom vilka utvecklingsbehovet ir
stort.

For att bryta handikappades isolering, ge dem en aktiv och meningsfull
fritid och en mdjlighet till delaktighet och minskat beroende ar vi
angeldgna om att fonden dven i framtiden tillforsikras mdjligheten att -
utan sirskilt utvecklingskrav - 1dmna st6d till olika investeringar som t.ex.
rekreations- och fritidsanldggningar for handikappade och till utrustning av
handikapporganisationernas kanslier. Vidare bor fonden, liksom nu, kunna
limna bidrag till kostnaderna for om-, till- och nybyggnad av ungdoms-
lokaler. Det ar viktigt att ungdomar ges mojlighet att traffas och engagera
sig i olika foreningar och organisationer. Det dr visentligt.att arvsfonden
ocksa fortsittningsvis ges mojlighet att stodja nystartade projekt och olika
informations- och utbildningsinsatser. Avsikten dr dock inte att stod skall
lamnas till reguljar verksamhet.

Verksamhet till forman for barn, ungdomar och handikappade

Efter en spraklig granskning av nuvarande dndamalsbestimmelse och en
Sversyn av dess tillimpning foreslar vi ocksa en terminologisk modernise-
ring av fondens dndamalsbestimmelse. Fonden foreslas ha till indamal att
utveckla och stédja verksamhet till forman for barn, ungdomar och
handikappade. Begreppet till forman for avser savil verksamhet med och
av barn, ungdomar och handikappade som insatser for dessa malgrupper.
Arvsfondens verksamhetsomrade dr i1 dag bestimt genom begreppen
vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Vad
giller begreppet "vard och fostran av barn och ungdom" finner vi det
nagot foraldrat. Uttrycket tillkom efter det att departementschefen i den
proposition som f6ljde pa lagberedningens forslag framhallit att understod
ur fonden skulle kunna limnas inte enbart till frimjande av sambhillets
barnavard utan till alla sidana atgérder till barns och ungdomars vilfard
som avsags i barnavardslagen samt till atgarder for frimjande av barns
fostran som inte foll in under den sociala barnavarden. Betriffande
inneborden av begreppet rader viss tveksamhet. Inom réttstillimpningen
finns det inte nigon enhetlig tolkning. Begreppet vard och fostran har t.ex.
i skattelagstiftningen en mera begrinsad innebord dn vad det har i1
arvsfondslagens mening. Vad som skall forstas med vard av barn och
ungdom vallar som regel inte nagra problem. Hit hér vad som normalt
avses med vard, dvs. tillhandahdllande av husrum, mat, rekreation i
normal omfattning samt utovande av tillsyn och kontroll 6ver barnets
person. Soker man vigledning i nagra av vara vanligaste ordbocker kan
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man under uttrycket vird som synonyma uttryck finna skdtsel, omsorg och
behandling. Den ndrmare innebdrden av fostran dr diremot mera osiker.
I forsta hand tinker man pa den utveckling av barnet som forildrarna
normalt har hand om och di barnet under sina uppvixtir bibringas
grundliggande kunskaper och fardigheter. Men med fostran avses ocksa
den andliga sidan av uppfostran med inriktning p4 kinslo-, tanke- och
viljelivet. T.ex. en positiv paverkan med inriktning mot en strre mognad
och 6nskvirt socialt beteende. Dirtill kommer att enligt nutida psykologisk
och pedagogisk uppfattning paverkar i stort sett all verksamhet av, for och
med barn ett barns karaktirsutveckling. Att grinserna vidgas undan for
undan ligger ocksa i sakens natur. Begreppet i sig dr dessutom tautolo-
giskt. I begreppet fostran ingar vard. Mot bakgrund hirav forordar vi att
begreppet "vird och fostran av barn och ungdom" tas bort ur lagtexten och
ersitts med "verksamhet till forméan for barn och ungdom”. Hirigenom
asyftas inte nigon dndring i den praxis som utvecklats och naturligtvis
inrymmes barns vard och fostran i den fdreslagna lydelsen. Genom
andringen slipper diremot den bidragsbeviljande myndigheten tveka om sin
mdjlighet att folja samhillsutvecklingen och far méjlighet att limna bidrag
till projekt och utvecklingsomraden som i dag inte kan forutses. Vidare
undviks en begreppsforvirring.

Aven betriffande begreppet "omsorg om handikappade" rader det viss
tveksamhet om dess innebord. Omsorg om for tankarna till tillsyn, vard,
skotsel och omvérdnad. En vidare tolkning av begreppets betydelse ir en
verksamhet som utférs till forman for nagon. Vid en 6versyn av de projekt
for handikappade som beviljats medel framgar bl.a. att verksamheter med
inriktning pa Okad sjilvstindighet och oberoende prioriterats, liksom de
handikappades sysselsittning, vilket vil Sverensstimmer med begreppets
senare innebord. Vidare saknas anledning att ha olika verksamhetsomraden
for andamalsbestimmelsens malgrupper, varfor vi foreslar att dven omsorg
om ersitts med till forman f6r. Nagon saklig dndring i forhallande till
radande praxis avses inte, men, som ovan framhallits, de bidragsbeviljande
myndigheterna ges en stérre mojlighet att flja samhillsutvecklingen.

Vad giller begreppen barn och ungdomar avses med barn i dag aldrarna
0-7 ar och ungdomar 7-25 ar. Den ligre aldern for ungdomar har kopplats
till skolaldern, som dock numera dr pa vig att sinkas till 6 r. En mera
andamélsenlig och utvecklingsadekvat aldersgruppering anser vi vara barn
0-12 ar och ungdomar 12-25 ar.

Vad giller begreppet handikapp foreslar vi att det anpassas till det
samhallsrelaterade synsittet. Med handikappade i arvsfondslagens mening
skall avses personer, vilka till f6ljd av varaktiga eller bestiende funktions-
hinder méter svarigheter i sin dagliga livsforing. Med svarigheter i den
dagliga livsforingen menas bl.a. att den enskilde har behov av stodatgirder
i form av t.ex. hjilpmedel, personlig assistans, firdtjinst, anpassning av
bostad eller arbete, vard- och rehabiliteringsinsatser eller ekonomiskt stod
for merkostnader pa grund av funktionshindret. Den nya tolkningen
innebdr - genom att det inte lingre fordras betydande svarigheter - i
forhallande till den nuvarande en spraklig utvidgning av personkretsen
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handikappade, men en anpassning till radande utdelningspraxis. Dock ingar
inte dldre ménniskor vilkas funktionshinder beror pa normalt aldrande i
den foreslagna kretsen. Som dldre betraktas enligt vanligt sprakbruk
personer 6ver den allméinna pensionsaldern.

Lagforslagets 6 §
Fondmedlens anvindningsomrade

For att ge fondmedlens anvindningsomréade en tydligare struktur anser vi
att den grundldggande dndamalsbestimmelsen i 5 § bor preciseras i en
foljande paragraf (6 §).

Innan vi gar in pa utformningen av 6 § anser vi det angelidget att siga
nagot om en lagreglerings faktiska funktion i1 detta sammanhang. Frigan
om stod lagligen kan utga uppkommer pa beredningsstadiet och ndr man
fattar beslut. Situationen dr dock en helt annan an vid en laglighetsprov-
ning i en domstol. Nér den beslutande myndigheten fattar sitt beslut utgér
den juridiska bedomningen endast en faktor. Samhillspolitiska aspekter
och tillgingen pa utdelningsbara fondmedel dr andra viktiga faktorer
liksom den prioritering som sker mellan de olika ansokningarna. Namnda
forhallanden leder enligt var mening till att ndr nu vissa utdelningsprin-
ciper foreslas bli lagfasta, lagregleringen i forsta hand bor ges karaktiren
av en ramlag, som motiveras av pedagogiska och informativa skil.

Enligt var bedomning bor siledes inriktningen av fondens stéd inte
detaljregleras. 1 stillet bor man vid ett fortydligande av fondmedlens
anviandningsomrade begriansa sig till mer allmint hallna regler. De
myndigheter som beslutar om stéd ur fonden bor - for att kunna foélja
samhillsutvecklingen - anfortros en ganska vid handlingsfrihet. Vidare bor
det dven i fortsattningen kunna ske en viss malstyrning av fondmedlens an-
viandningsomrade. Utifran radande praxis och den inriktning stdod ur
Allménna arvsfonden har bor dock vissa fasta utdelningsprinciper komma
till uttryck i lagen.

Vad giller arvsfondens huvudsakliga anvindningsomrade skall forst vid
en historisk tillbakablick konstateras att fondmedlen vid arvsfondens
tillkomst i forsta hand skulle tas i ansprak av kommuner och landsting.
Forst om ans6kningar om understdd inte forelag fran kommuner eller
landsting kunde disponibelt belopp anvindas pa annat sitt till nytta for
samhillets barnavard. Man syftade hirmed pa foreningar eller stiftelser,
vilka hade till uppgift att tillgodose samma syften som samhaillets
barnavardande verksamhet.

En medveten social vilfardspolitik har under arens lopp tillsammans
med den allménna vilstandsutvecklingen bidragit till att verksamheter som
tidigare fatt stod ur fonden genom lagstiftning alagts kommunerna och
landstingen. Detta innebdr, som tidigare konstaterats, att det numera inte
ar kommunerna som dominerar bland medelsmottagarna utan de ideella
foreningarna. En ytterligare omstindighet kan vara att riksdagens
uttalanden om att fondmedlen huvudsakligen skall anvindas for ideella och
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frivilliga insatser uppfattats sa att stod i forsta hand skall ga till ideell
verksamhet driven av frivilligorganisationer och ideella fGreningar.
Riksdagens uttalande kan emellertid ocksa tolkas si att fondmedlen - mera
i 6verensstimmelse med den ursprungliga inriktningen pa fondmedlens
anvindningsomrade - huvudsakligen skall anvéndas dels for ideella insatser
dels for insatser inom det offentligas frivilliga verksamhetsomrade. Att i
begreppet ideell insats inbegripa offentlig verksamhet strider mot allmént
sprakbruk, varfor ett tilligg av orden "frivilliga insatser" i riksdagens
uttalande framstar som logiskt.

Aven om tyngdpunkten pa medelsfordelningen under de senaste aren
legat pa ideell verksamhet och utan att ta stillning till vad riksdagen asyftat
med sitt uttalande anser vi att det dr angeldget att arvsfonden dven i
fortsittningen skall kunna ge stod till utvecklingsprojekt inom offentlig
verksamhet. Den kunskap och erfarenhet som under aren vixt fram och
samlats inom olika offentliga organ bor naturligtvis dven i detta samman-
hang tas tillvara och ges en mojlighet att utvecklas. Det vore inte
dndamalsenligt att undanhélla offentlig verksamhet den stimulans till
utveckling och fornyelse samt mdojlighet till provning av nya idéer som
fondmedlen avses ge och ger. Dirtill kommer att vissa minniskor varken
vill eller kan organisera sig i eller hyser fortroende for foreningar och det
vore olyckligt om arvsfondsmedlen inte skulle kunna komma dem tillgodo.
Vidare vixer det vid sidan av de traditionella foreningarna fram icke
formbundna sammanslutningar som samlas runt en idé eller ett projekt.
Manga unga ménniskor i dag vill t.ex. inte motas in i gamla fallor och
etablerade former. Framvixten av denna typ av rorelser visar pa ett behov
av att projekt drivs i samverkan med ett offentligt organ, oftast en
kommun, och att kommunen i sidana fall ansvarar for ansékan om medel
ur arvsfonden. En sammanslutning som inte dr en juridisk person kan
nimligen inte ta emot medel och inte heller aldggas forpliktelser i
anledning av mottagna medel. Aven inom den offentliga verksamheten
finns det "eldsjalar" som med specifika kunskaper, idéer och engagemang
kan utveckla och fornya samhillets insatser och verksamheter. Av flera
skl bor sidana projekt drivas i statlig eller kommunal regi. Slutligen anser
vi att det skulle kunna uppfattas som ett foreningsstdd om fondmedlen vore
forbehallna ideella foreningar, frivilligorganisationer etc.

Vid utformningen av 6 § har vi diskuterat om vi skulle anviinda orden
"bidrag till" eller "stod till", men stannade for "stod till". Skilet ir att vi
ansett att stdd ur arvsfonden inte bor forvixlas med olika former av
statsbidrag.

Stod till ideell verksamhet

Eftersom fondmedel de senaste aren lamnats till olika ideella verksamheter
inom ramen for fondens dndamal och dé vi bedomer det vara angeliget att
denna inriktning pa stodet bibehalls foreslar vi att 6 § inleds med en
foreskrift om att fondmedlen f6r andamal som anges i 5 § skall limnas till
ideell verksamhet. For att det ocksa fortsdttningsvis skall vara mdjligt att
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lamna st6d till utvecklingsprojektinom offentlig verksamhet foreslas vidare
att medel ocksa skall fa lamnas till offentlig verksamhet om det finns
sarskilda skdl for det. Genom denna lagtekniska uppldggning vill vi
astadkomma en sadan prioritering mellan ideell och offentlig verksamhet
att stod i forsta hand skall utga till ideell verksamhet.

Begreppet ideell verksamhet dr i sig fran lagtextsynpunkt inte helt
invandningsfritt. Det anvinds dock i dagligt tal och férekommer tidigare
i viss lagtext, t.ex. i skattelagstiftningen. Vi anser darfor att det med
fordel kan anvindas dven i denna lagtext.

Uttrycket ideell verksamhet tar sikte pa sidan verksamhet som bedrivs
av ett icke offentligt organ utan eget vinstsyfte och som, i1 detta samman-
hang, ar befriad fran statlig inkomstskatt for inkomstslaget naringsverk-
samhet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Enligt en bestimmelse i 7 § lagen om statlig inkomsskatt ar ideella
foreningar, stiftelser m.fl. under vissa sarskilt angivna villkor befriade fran
skattskyldighet for inkomst av naringsverksamhet som inte hanfor sig till
innehav av fastighet eller till rorelse.

Enligt nuvarande lydelse av arvsfondslagen finns det inte nagot hinder
for att dela ut stod till vinstdrivande bolag eller féreningar. Diaremot utgar
enligt praxis inte stod till bolag som drivs med eget vinstsyfte. Som skil
for att behalla den lagliga mojligheten att lamna stod dven till naringsverk-
samhet som bedrivs i vinstsyfte kan anforas att det inom fondens
verksamhetsomrade dven behOvs insatser fran naringslivet. Vidare sker det
en privatisering av vissa tidigare allmidnna angeligenheter och det
kalkyleras med kompletterande privata alternativ till obligatorisk offentlig
verksamhet. Det skulle emellertid enligt var uppfattning strida mot fondens
ursprungliga syfte att lamna stod till verksamhet som drivs i vinstsyfte,
varfor vi nu genom lagstiftning vill begransa fondens anvindningsomrade
till verksamhet som bedrivs utan vinstintresse.

Stod till offentlig verksamhet

Vad direfter giller stod till verksamhet som bedrivs av det allmidnna
skiljer man f6r narvarande pa frivillig och obligatorisk offentlig verksam-
het. Med frivillig offentlig verksamhet avses sidan verksamhet som drivs
inom ramen fOor det offentliga organets allminna kompetens i den
omfattning det sjalvt bestimmer och med obligatorisk offentlig verksamhet
sadan verksamhet som det allmédnna ar skyldigt att tillhandahalla. I dag far
stdd inte ldmnas for en atgird, vars bekostande aligger stat och kommun.

Utredningen har erfarit att det vid tolkningen av vad som aligger stat
och kommun att bekosta uppkommer svarigheter att ndrmare bestimma
omfattningenav det allmédnnas ansvar. De bidragsbeviljande myndigheterna
synes tolka foreskriften pa sa sitt att forbudet inte innefattar utveckling av
verksamhet eller forsoksverksamhet inom det allméinnas obligatoriska
ansvarsomrade. Det har vidare inte gatt att urskilja om de beslutande
myndigheterna alltid ser det allmidnnas ansvarsomrade skilt fran mottagarna
av fondmedlen. St6d har t.ex. lamnats till frivilligorganisationer och
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ideella foreningar for projekt som faller in under obligatorisk offentlig
verksamhet, i den man verksamheten innefattat en utveckling av frivilliga
och ideella insatser i anslutning till denna.

I enlighet med tidigare utredningar och praxis anser vi att forbudet bor
tolkas sa att stod inte far limnas for sidana atgirder som det enligt lag
eller forfattning aligger staten eller kommuner att bekosta. Enligt var upp-
fattning saknar det darvid betydelse om det offentliga sedan tar ut avgifter
for nyttjandet av den tillhandahallna verksamheten. Vidare dr vi av den
uppfattningen att nuvarande forbud maste gilla oberoende av om den
formella s6kanden ar ett offentligt organ eller en frivilligorganisation.

Vad betréffar stod till offentlig verksamhet krivs det enligt praxis att
det ror sig om fornyelse- och utvecklingsprojekt.

Nar det giller stod till utveckling av obligatorisk offentlig verksamhet
ar det enligt var mening tveksamt om nuvarande praxis ar forenlig med
arvsfondslagens forbud mot stod till atgarder som det aligger stat eller
kommun att bekosta.

Aven om vi dr tveksamma till lagligheten av den praxis som utvecklats
betraffande projekt som innebér fornyelse och utveckling av verksamheter
inom det obligatoriska ansvarsomradet anser vi nuvarande praxis
tilltalande. TveklOst foreligger det ett behov av utvecklingsinsatser dven
inom det allménnas obligatoriska ansvarsomrade. Visserligen framholls det
redan vid arvsfondslagens tillkomst att det inte borde fa komma ifraga att
genom stdd ur fonden lyfta av en del av de ekonomiska forpliktelser som
enligt lag avilade stat eller kommun, men samhillet har under de sextio ar
som gatt sedan fonden inrittades genomgatt stora forandringar. Staten,
landstingen och kommunerna har helt eller delvis Gvertagit ansvaret for
olika verksamheter som tidigare fatt stod ur fonden. Genom ett absolut
forbud att ge stod till obligatorisk offentlig verksamhet skulle ocksa ett av
arvsfondens frimsta syften motverkas, namligen att stimulera till
utveckling och provning av nya idéer inom fondens verksamhetsomrade.
Det bor emellertid inte komma i fraga att generellt 6ppna en mojlighet for
det offentliga att med st6d ur Allméinna arvsfonden utveckla verksamhet
som det enligt lag dr skyldigt att bedriva. Ett sidant jimkningsforslag
skulle strida mot tidigare gjorda uttalanden och vidare skulle arvsfonds-
medlen snabbt kunna tas i ansprak for det allménnas 16pande verksamhet.

Vart forslag bygger pa tanken att i detta sammanhang jamstilla all
offentlig verksamhet och begransa mdjligheten till att lamna st6d ur fonden
genom att foreskriva att det skall finnas sérskilda skil for att stéd skall fa
laimnas till offentlig verksamhet. Sarskilda skidl kan vara att stodet
utvecklar frivilliga och ideella insatser i anslutning till offentlig verksamhet
eller att en kommun i samverkan med en ideell organisation vill f6rnya
eller utveckla en verksamhet oavsett om kommunen normalt driver
verksamheten eller ej. Stod kan da lampligen beviljas det offentliga
organet och den ideella foreningen i samverkan. Ett annat sarskilt skil kan
t.ex. vara att en kommun i samverkan med en icke juridisk sammanslut-
ning eller "eldsjal" vill utveckla en verksamhet som drivs av det allménna
eller initiera en ny verksamhet inom det allménnas ansvarsomrade. Genom
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vart forslag 6ppnas en méjlighet till utveckling och prévning av nya idéer
dven inom det offentligas obligatoriska ansvarsomride. Genom att
jamstilla all offentlig verksamhet fGrsvinner ocksid grinsdragningspro-
blemen vid tolkningen av vad som ér frivillig eller obligatorisk verksam-
het. Och genom att infora ett krav pa sirskilda skil behdver man inte
befara att fonden generellt tas i ansprak for verksamheter som avilar det
allminna enligt lag. Det far t.ex. inte komma i fraga att det sker en kost-
nadséverviltring fran offentlig verksamhet till Allméinna arvsfonden.

Inte stod till enskilda personer

Enligt praxis beviljas privatpersoner inte stod ur fonden vare sig for privat
bruk eller for viss verksamhet. Denna praxis bor nu lagfistas.

Vad giller det fatal enskilda personer som i egen regi driver ideell
verksamhet kan de hénvisas till mojligheten att vicka intresse for sitt
projekt hos antingen en juridisk person, som driver ideell verksamhet,
eller ett offentligt organ som i sin tur kan soka medel ur arvsfonden.

Konsekvens

Vart forslag innebar att fondmedlen kommer att anviindas for ideella och,
i viss man, offentliga insatser till formén f6r barn, ungdomar och
handikappade. Medelsmottagarna kommer &dven i fortsittningen att
domineras av ideella foreningar och frivilligorganisationer. I forhallande
till dagens dndamalsbestimmelse innebar forslaget for den frivilliga
offentliga verksamhetens del en begrinsning genom att det nu uppstills
krav pa att det skall finnas sirskilda skil. Vad giller den obligatoriska
offentliga verksamheten innebir forslaget en jimkning av det nu gillande
forbudet att limna stod for atgarder som det aligger stat och kommun att
bekosta. Lagforslaget innebir emellertid i huvudsak en anpassning till
radande utdelningspraxis.

3.6.4  Ovrig utdelningspraxis

I utredningen har vi ocksa 6vervigt och diskuterat 6vrig utdelningspraxis.
De utdelningsprinciper som inte sdrskilt behandlas nedan har vi inte funnit
skal att ifragasatta.

En genomgang av vad departementschefen uttalat i 1969 ars proposition
ger oss anledning till f6ljande kommentarer.

Departementschefen konstaterade bl.a. att arvsfondsbidrag i princip inte
borde limnas till sjukvardsindamal och inte heller till andra former av
sluten vard. Eftersom utredningen foreslar en jimkning av forbudet att
limna stod till verksamhet som det aligger det allminna att bekosta bor
stod fa limnas till utveckling av sidan verksamhet om det finns sirskilda
skal.

Departementschefen ansag vidare att det bara i undantagsfall borde utga
medel ur fonden for dndamal som kan finansieras med stod fran det
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allminna i annan ordning. Detta uttalande har vunnit std i praxis.
Emellertid kan denna praxis ifragasittas. For att finansiera kostsamma
projekt miste den s6kande ofta soka stdd fran manga hall. Vidare drivs
numera ofta projekt i samverkan mellan olika organisationer och offentliga
organ och det kan da vara svart att avgora vad som asyftas med finansieras
i annan ordning. Det finns dven skil att anta att bidragen fran det allméinna
rent allmént kommer att minska i takt med att staten och kommunerna far
svart att finansiera den lagreglerade verksamheten. Utredningen anser att
mdjligheten att fa stod fran det allménna i annan ordning i och for sig inte
bor utgdra hinder for en sokande att fa kompletterande medel ur Allméinna
arvsfonden.

Enligt 1969 ars proposition borde understéd till institutioner huvudsakli-
gen vara av engangskaraktir och syfta till att ticka investeringar och
liknande anordningskostnader. Det borde i princip undvikas att fondmedel
bands for arligen aterkommande bidrag till 16pande kostnader for viss
verksamhet. Dock kunde sidana bidrag ibland vara pakallade for att under
en kortare tid mdjliggéra prvning av en ny hjilpform i Onskvird
omfattning. - Rena driftsbidrag utgar for nirvarande inte ur fonden. Skil
att dndra denna praxis foreligger inte.

Vad giller bidrag till ungdomslokaler borde, enligt uttalanden i pro-
positionen, dven i fortsittningen bidrag forenas med villkoret att lokalen
skulle upplatas ocksa 4t andra ideella organisationer i den man detta kan
ske utan att det inkriktar pi den egna verksamheten. Som tidigare
redovisats har detta uttalande lett till en mycket fast praxis, som det inte
foreligger skal att dndra.

Departementschefen uttalade att det borde krévas att den som far bidrag
ur fonden till ett visst andamal 4r beredd att gora en egen ekonomisk insats
for dndamalet. Detta uttalande har foljts upp i praxis. Inte heller i detta
avseende finns anledning till dndring.

Departementschefen foreslog slutligen att bidrag skulle kunna utg till
politiska organisationer. Utredningen anser att i de fall de sa kallade
idéburna organisationernas verksamhet motsvarar fondens dndamal stod
alltjamt skall kunna utga ur arvsfonden. Det ir emellertid angeliget att
fordelningen sker pa ett sidant sitt att det inte blir friga om ett fortickt
stdd till regeringspartiernas egna politiska foreningar.

Vad giller stod till lokaler, handikappades rekreations- och fritidsan-
laggningar och batar villkoras stodet bl.a. med en aterbetalningsskyldighet
av hela eller del av stddet om den verksamhet for vilket stodet var avsett
laggs ned eller visentligen inskrinks inom en viss tidsperiod. For att
kontrollera villkorets efterlevnad har lénsstyrelserna alagts en viss
tillsynsplikt vad giller dganderitten till fast egendom. Utredningen har
erfarit att det inte dr praktiskt mojligt att kontrollera om nimnda villkor
efterlevs. Att forena stod med villkor, vars efterlevnad i realiteten inte
kontrolleras och vars kontroll skulle vara mycket kostnadskrivande ir inte
andamalsenligt. Det far forutsittas att nér en ansdkan prévas det sker en
noggrann beddmning av den sokande och dennes mojlighet att under
6verskadlig tid driva verksamheten vidare. Vi foreslar darfor att stodet inte
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villkoras med sidana fOreskrifter. Diremot foreslar vi en generell lag-
reglering av aterbetalningsskyldighet under vissa fOrhallanden, se
avsnitt 5.4.

Utredningen har vidare diskuterat fragan om stod bor ldmnas till
studieresor, verksamhet utomlands samt till internationellt utbyte for
ungdomar och handikappade. Om resan eller verksamheten ar att se som
ett naturligt led i ett projekt eller utgor en nédvindig forutsittning for ett
projekts genomfdrande och projektet i Ovrigt uppfyller kraven pa
utveckling och fornyelse anser vi att stod bor kunna utga.

Vi vill i detta sammanhang anknyta till ett forslag av Ungdoms-
kommittén i dess betinkande (SOU 1990:42) om internationellt ungdoms-
utbyte. Dir foreslas att arvsfondsmedel borde kunna utga till att starta
pilot- och/eller forsoksprojekt i syfte att stimulera utbytesprogram samt
forsdka hitta nya végar for att nd ut med information till alla ungdomar.
Vi delar denna uppfattning.

Vi vill hir slutligen kommentera nagra av STUNS-kommitténs forslag.
Vad angir dess forslag att fordelningen av arvsfondsmedlen bor ske
strategiskt i forhallande till de nationella malen for barn- och ungdoms-
politiken kan konstateras att regeringen redan later arvsfondsmedlen fylla
en funktion i barn- och ungdomspolitiken genom att regeringen numera
anger den kommande inriktningen pa stod ur fonden samt tar arvs-
fondsmedel i ansprak for sirskilt riktade satsningar. Hirigenom sker det
en viss politisk styrning av fondmedlens anvindningsomrade. Att ytter-
ligare vidga mojligheten till politisk styrning kan inte anses Gverensstimma
med fondens ursprungliga syfte.

Vad giller 6nskemalet om att medlen skall anvidndas inom sirskilda
omraden och till metodutveckling hinvisas till vart férslag om att fonden
skall ha till indamal att utveckla viss verksamhet. Aven vi anser att det
finns ett stort behov av metodutveckling inom offentlig verksamhet bl.a.
nir det giller samhillets behandlingsinsatser for barn, ungdomar och
handikappade. Vi har ocksi pekat pa behovet av att utveckla olika
samverkansmodeller mellan t.ex. socialtjdnsten, skolan, halso- och
sjukvarden samt frivilligorganisationer. Vi delar ocksa uppfattningen att
utgangspunkten for vem som bor beviljas stéd ur fonden bor vara den eller
de som biist kan bidra till att goda resultat uppnas. Denna fordelningsprin-
cip stimmer vil dverens med fondens syfte att skapa verksamhetsformer
som dels kompletterar dels forbittrar de samhilleliga verksamhets-
formerna.

STUNS-kommittén har vidare betonat angeldgenheten av att det bor
finnas mojlighet att snabbt ge ett stod till ungdomsgrupper som vill bedriva
en serios form av en aktivitet. Den ndmner flera rorelser som vuxit fram
under senare ar och som visar hur ett socialt engagemang for unga
minniskor kan knytas till att de far mojlighet att vixa och kénna sjalvfor-
troende genom olika verksamheter som passar den egna personligheten;
Fryshuset i Stockholm, Rosteriet i Luled och Urkraft i Luled. Kommittén
har ocksa framhallit att detta engagemang och verksamhetsbehov inte alltid
passar for en traditionell projektansokan med krav pa att bilda en férening.
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I stort delar vi nu framforda synpunkter och hinvisar till vad vi
framfort betriffande stdd till offentlig verksamhet. Arvsfondsmedlen bér
inte vara forbehallna frivilligorganisationerna och ideella foreningar. En
mdjlighet for sammanslutningar som inte bildat en forening eller annan
Juridisk person ér att intressera ett kommunalt organ for projektet och lata
kommunen sti som formellt ansvarig gentemot arvsfonden. Vissa formella
krav méiste nimligen vara uppfyllda for att sokanden skall kunna ta emot
medel och iklida sig forpliktelser i samband med detta. Det ér vidare
viktigt att det finns ett formaliserat ansvar for redovisning och genomfor-
ande. Detta dr ett av vara argument for att stdd dven i fortsittningen bor
kunna beviljas offentlig verksamhet.
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4 Vem fordelar stod ur fonden

Var analys av den nuvarande ordningen for beslut om stéd ur
fonden har lett oss till slutsatsen att den Gvergripande beslutanderit-
ten bor ligga kvar hos regeringen. I detta kapitel foreslar vi att det
inrdttas en ny statlig myndighet under Socialdepartementet, en
arvsfondsdelegation, som inom de medelsramar regeringen be-
stimmer och enligt regeringens riktlinjer huvudsakligen beslutar om
stéd ur fonden.

4.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. gora en analys och en bedémning
av de innehallsmissiga och administrativa effekterna av den delegering
som hittills forekommit. I direktiven framhalls att 1 detta samm2anhang bor,
mot bakgrund av strivandena att begrinsa antalet forvaltningsdrenden hos
regeringen, mojligheterna att delegera dven andra grupper av arvs-
fondsdrenden fran regeringen till lamplig myndighet Gvervdgas. Vira
6vervaganden om limplig delegationsmyndighet utmynnar i ett forslag om
inrittandet av en till regeringen knuten helt ny myndighet, en arvsfonds-
delegation. Arvsfondsdelegationen foreslas fa till uppgift att bl.a. inom de
medelsramar regeringen bestimmer besluta om stéd ur fonden.

Vi redogér i det foljande for den historiska bakgrunden till nuvarande
ordning (avsnitt 4.2). Direfter redogors for den delegering som hittills
forekommit (avsnitt 4.3). Erfarenheter av delegeringen till Barn- och
ungdomsdelegationen redovisas i det darpa foljande avsnittet (avsnitt 4.4).
Avslutningsvis lamnar vi vara Overviaganden och forslag rérande bl.a.
lamplig delegationsmyndighet (avsnitt 4.5).

4.2  Bakgrund till den nuvarande ordningen

Lagberedningen féreslog i sitt betdnkande ar 1925 att beslut om bidrag ur
arvsfonden skulle fattas av en ndmnd bestiende av fem personer. Kungl.
Maj:t skulle forordna ordféranden medan riksdagen skulle forordna de
ovriga ledamoterna. Lagradet var av annan uppfattning och forordade att
underst6d skulle beviljas av Konungen. Som skal angavs att den fordelen
skulle vinnas att sirskilda kostnader for dessa drenden inte behovde
berdknas. Pa de av Lagradet angivna skilen ansig departementschefen att
understdd ur fonden skulle beviljas av Konungen.
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Formerna for arvsfondsirendenas handlaggning behandlades ocksa i
samband med 1969 ars utvidgning av fondens dndamailsbestimmelse. I
direktiven for utredningen ingick att formerna for drendenas handliggning
borde prévas och méjligheterna att delegera beslutanderitten Gvervigas.
Utredningen (SOU 1967:2) ansag att man borde behélla den nuvarande
ordningen att det ér regeringen som beslutar om bidrag ur arvsfonden men
att regeringen i vissa drenden borde fa mojlighet att delegera beslutanderit-
ten till underlydande myndighet.

Departementschefen ansag i denna fraga (prop. 1969:83 s 45) att det
var virdefullt att bidragsgivningen i stort ligger i hinderna pa ett organ
som har god 6verblick 6ver hela det filt inom vilket bidrag kan komma i
fraga och dirigenom far majlighet att viiga olika behov mot varandra och
mot tillgingliga resurser. Detta talade for att beslutanderitten skulle ligga
kvar hos Kungl. Maj:t. Det sagda uteslot emellertid inte att bidrags-
givningen i vissa fall delegerades till underordnad myndighet. Han ansag
att mojlighet dirtill borde inforas. Enligt departementschefen borde
delegation kunna komma ifraga i vissa klart avgrinsade typer av irenden,
dér en fast praxis for bidragsgivningen har utbildats hos Kungl.Maj:t. Han
delade slutligen Arvsfondsutredningens synpunkt att i samband med
delegation borde de allminna principerna for bidragsgivningen anges, och
vidare borde vederborande myndighet fi en bestimd ekonomisk ram att
hélla sig inom.

Forsta lagutskottet (bet. 1969:1LU37) gjorde inte nagot sirskilt
uttalande och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan
(rskr. 1969:238).

4.3  Delegering till olika myndigheter

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer beslutar om stod
ur Allminna arvsfonden. Sedan 2 § arvsfondslagen dndrats efter 1960-
talets 6versyn kan regeringen delegera till annan myndighet att besluta i
fragor om st6d ur Allménna arvsfonden. Under vart och ett av budgetiren
1987/88 och 1988/89 anvisades Barn- och ungdomsdelegationen 30
miljoner kronor ur Allminna arvsfonden for stdd till fostran av ungdom
(dldrarna 7-25 ar). Fr.o.m. budgetaret 1989/90 har enligt beslut av
regeringen arligen 25 procent av de medel ur Allmidnna arvsfonden som
ar disponibla for utdelning reserverats for att frimja uppfostran av
ungdom.

Enligt departementsforordningen (1982:1177) ansvarar Civildeparte-
mentet frin och med den 1 januari 1992 (1991:2008) for forvaltnings-
arenden rorande understdd ur Allmédnna arvsfonden fér frimjande av
fostran av ungdomar och Socialdepartementet for vriga drenden rorande
Allménna arvsfonden.

Regeringen beslot den 5 mars 1992 en ny férordning (1992:105) om
Barn- och ungdomsdelegationen, vilken tridde i kraft den 1 april 1992.
Delegationen skall dven i fortsittningen fordela stéd ur arvsfonden till
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frimjande av fostran av ungdom, men den ska lamna Gver till regeringen
att fatta beslut i drenden som &r av principiell betydelse och nar delegatio-
nen anser att stéd i drendet bor lamnas med mer dn 200 000 kronor. Enligt
3 § far Barn- och ungdomsdelegationen Overlata at ordforanden, at nagon
annan ledamot eller 4t en grupp av ledaméter att pa delegationens vignar
prova arvsfondsfragor.

Utover nu nimnda "fasta delegation" till Barn- och ungdomsdelegatio-
nen har i samband med regeringens sarskilt riktade satsningar beslutande-
ratten delegerats dven till annan statlig myndighet. Salunda fick exempelvis
Statens Ungdomsrad i juni 1991 regeringens uppdrag att fordela tio
miljoner kronor till projekt som syftar till att skapa traffpunkter for
ungdomar. Dessutom har Statens ungdomsrad fatt regeringens uppdrag att
fordela stod till utvecklingsarbete inom fOreningslivet samt till det s.k.
demokratiprojektet. Vidare har Statens handikapprad fatt medel for att
kunna stodja projekt som utvecklar fritidsverksamhet f6r handikappade.
Socialstyrelsen har fatt medel att stodja projekt med syfte att utveckla
modeller for arbete och sysselsittning fér handikappade och for att
utveckla stod till anhoriga till handikappade personer. Medel har dven
stillts till Handikappinstitutet forfogande for att utveckla bl.a. datateknik
som kan G6ka handikappade personers sjalvstindighet och oberoende.

4.4  Erfarenheter av delegeringen till Barn- och
ungdomsdelegationen

Vid var 6versyn av den hittillsvarande delegeringen av beslutanderitten har
vi till att bérja med kunnat konstatera att regeringen i samband med beslut
om delegation angett de allménna principerna for bidragsgivningen. Vidare
har delegationsmyndigheten haft en bestimd ekonomisk ram att halla sig
inom. Detta har haft till foljd att regeringen haft kvar de policybetonade
och sambhadllspolitiska stillningstagandena medan detaljregleringen flyttats
till en underlydande myndighet.

Sérskilt intresse har vi dgnat den delegering till Barn- och ungdoms-
delegationen som regeringen fOrsta gangen beslutade om varen 1987.
Denna delegering intar en sirstillning, bl.a. eftersom den inte &r
forknippad med en specialsatsning under en viss tid. I stillet har den haft
karaktdren av en "tills vidare-delegering” inom ett stort &ndamalsomrade
som direkt anknyter till arvsfondslagen, namligen till att frimja fostran av
ungdom.

Barn- och ungdomsdelegationens mandat avseende beslut om stod ur
arvsfonden har dndrats under aren. Under de fOrsta aren bestod den
beloppsmaissiga begrinsningen enbart av en total ekonomisk ram,
inledningsvis formulerad som en viss summa (30 miljoner kronor per ar)
och senare som en viss andel av fondens utdelningsbara medel (25
procent). Under varen 1992 har mandatet, som vi tidigare redogjort for,
dock begrinsats genom att en Gvre grians (200 000 kronor) inforts for i
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princip varje enskilt beslut. I samband med detta har regeringens
delegering till Barn- och ungdomsdelegationen atergitt till att begriinsas av
en viss summa (15 miljoner kronor for "lopande ansdkningar” under
budgetaret 1991/92).

Den frimsta anledningen till en relativt lag ekonomisk ram under
budgetaret 1991/92 ar, vilket framgar av den tidigare redovisningen under
avsnitt 2.2, ett stort antal specialsatsningar inom omradet "fostran av
ungdom". Dessa har i flera fall bedomts bittre passa med den kompetens
som finns pi annat hall och har dirmed delegerats till annan myndighet,
frimst Statens ungdomsrad.

Delegeringen till Barn- och ungdomsdelegationen innebar att ett
befintligt organ, med ett statsrdd som ordférande och ett sekretariat som
sedan tidigare fanns inom regeringskansliet, kom att anvindas till en
uppgift som det ursprungligen inte var avsett for. Den nya uppgiften skilde
sig markant frin delegationens ursprungliga uppgift, att utgdra ett till
regeringen radgivande organ. En Gverviagande fordel ansigs dock vara
mdjligheten att utnyttja regeringskansliets kompetens och personella
resurser vid beredningen av drenden.

Inledningsvis fattade Barn- och ungdomsdelegationen kollektivt beslut
om stdd ur arvsfonden. I takt med att antalet ans6kningar okade, &verlits
denna uppgift till delegationens ordfSrande. Detta foregicks av att
regeringen under sommaren 1987 beslutade om en férordning (1987:324)
om Barn- och ungdomsdelegationen, i vilken denna méjlighet angavs.

Direfter har Barn- och ungdomsdelegationen som kollektiv frimst
angett den huvudsakliga inriktningen vad avser fordelningen av stddet.
Séledes beslutade delegationen tidigt att ge sirskild prioritet at projekt som
frimjar jimlikhet, jamstalldhet och demokrati bland ungdomar.

Den forsta férordningen har senare ersatts av forordningen (1992:105)
om Barn- och ungdomsdelegationen, vilken ger delegationen mé&jlighet att
Gverlata at ordféranden, at annan ledamot eller 4t en grupp av ledaméter
att pA delegationens vignar besluta om std ur arvsfonden. Bakgrunden till
denna fordndring var frimst att det, bl.a. efter granskningen av riksdagens
konstitutionsutskott, inte ansigs lampligt att lata ett statsrad besluta om
stéd ur fonden, dven om detta skedde i egenskap av ordférande i Barn-
och ungdomsdelegationen.

Den nya forordningen har inneburit att prévningen 6verlatits dels till
delegationens vice ordférande och dels till en sirskild grupp inom
delegationen. Den senare beslutsformen har hittills anvints till att fordela
stéd inom ramen for en specialsatsning mot frimlingsfientlighet bland
ungdomar.

Administrativt har delegeringen till Barn- och ungdomsdelegationen
inneburit vissa forandringar jamfort med om beslut fattats av regeringen.
Barn- och ungdomsdelegationen har bl.a. byggt upp ett eget separat
diariesystem pa data, vilket ger mojlighet till en storre flexibilitet och
anvdndbarhet dn det system som hittills finns inom regeringskansliet i
Gvrigt. Detta har bl.a. 6kat mojligheten att snabbt ta fram relevant statistik
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och viss 6vrig information om savil aktuella som tidigare arvsfondsiren-
den.

Genom en resursforstirkning har delegationens sekretariat under en tid
kunnat ansla nagot mer resurser till uppfSljning av tidigare beviljade stod.
Saledes har mer arbete kunnat Zgnas at att folja upp redovisningar av
beviljat stdd. Dessutom har delegationen producerat ett antal kataloger
over genomforda projekt, i syfte att sprida erfarenheter och kunskaper.

Enligt var bedomning framstir den nuvarande #rendefordelningen
mellan regeringen och Barn- och ungdomsdelegationen i huvudsak som
logisk och #ndamilsenlig. Erfarenheterna fran Bam- och ungdoms-
delegationen visar att det gir att skdta handliggningen i en separat
organisation, men #ndi behilla nirheten till regeringskansliet. Den
separata organisationen har bl.a. gjort det mdjligt att utveckla ett mer
anvindbart diariesystem samt skapa mer flexibla beslutstillfillen. Narheten
till regeringen har bl.a. gjort det mgjligt att utnyttja den kompetens och
kapacitet som finns i regeringskansliet. Dirmed torde avsevirda rationa-
liseringsvinster ha uppstatt jimfort med om man inrittat en helt fristaende
myndighet.

Erfarenheterna visar vidare att det ir angelédget med en tydlig rollfordel-
ning mellan regeringen och beslutsorganet. Detta giller savil arbetsledning
och handlidggning som beslutsfattandet i sig. Genom erfarenheterna fran
Barn- och ungdomsdelegationen finns det i dag goda forutsittningar att
klara detta. Former och beslutsmandat maste regleras genom en forordning
och eventuellt andra regeringsbeslut. Motsvarande giller vid delegering
frin regeringen/beslutsorganet till annan myndighet.

4.5  Viara dvervaganden och forslag

En uppgift for utredningen har varit, att mot bakgrund av strivandena att
begrinsa antalet forvaltningsirenden hos regeringen, Overviga om
ytterligare grupper av arvsfondsirenden kan delegeras fran regeringen till
annan lamplig myndighet. Innan vi gar in pa den fragan vill vi kort
redogdra for den kritik mot och de alternativ till den nuvarande ordningen
som i olika sammanhang framforts.

Kritik mot nuvarande ordning

I riksdagsmotioner och frin kommunalt hall har tankar forts fram om att
decentralisera forvaltning av och utdelning ur Allménna arvsfonden till
arvlatarens hemvistkommun. Arvsfonden skulle enligt forslagen vara
organiserad sa att kvarlatenskapen fran personer inom en viss kommun
skulle stanna inom den avlidnes hemortskommun fér utdelning dir. Enligt
nagra riksdagsmotiondrers mening skulle en sidan decentralisering av
utdelningsforfarandet vara till férdel och kunna ge garantier for att medlen
kommer till en &dndamalsenlig anvindning samtidigt som det kunde
uppmuntra till lokala initiativ och ge stimulans till lokala foreningars
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arbete. Det har ocksd framhallits att den kvarlatenskap som tillfaller
Allminna arvsfonden oftast hirrdr fran dldre minniskor som kanske i hela
sitt liv bott och varit verksamma i viss bygd och kidnt samhGrighet med
den. Det har hivdats att det for arvlataren darfor skulle kiannas riktigare
om den efterlimnade egendomen kommer deras bygd till godo &n om den
tillfaller en central fond som férvaltas i Stockholm och delas ut av
regeringen.

Mot en siddan decentralisering talar att man skulle g4 miste om
fordelarna med den nuvarande ordningen. En effektiv fondforvaltning
skulle forloras. Arvsmedlen skulle flyta in oregelbundet i kommunerna och
tilldelningen av medlen bli beroende pé befolkningssammansittningen med
en mycket ojimn medelstilldelning som foljd. Decentraliseringen skulle
ocksa innebira att erforderlig hinsyn inte kan tas till kommunernas olika
behov av arvsfondsmedel. Det skulle vidare saknas mojlighet att tillgodose
behov som beddms vara angeldgna for landet i dess helhet. En decentrali-
sering skulle dven medfora en inte 6nskvird oenhetlighet vid prévningen
av bidragsirendena. En uppdelning av fondmedlen skulle vidare avsevirt
minska fondens betydelse eftersom de belopp som kan komma att tillfalla
kommunerna i allménhet blir alltfor sma for att kunna utnyttjas pa ett
effektivt sitt. Dirtill kommer att arvlatarens underlatenhet att i testamente
forordna om sin yttersta vilja lika vl kan tala mot uppfattningen att det for
arvlataren skulle kinnas riktigare att kvarlatenskapen kom hemorts-
kommunen tillgodo.

Riksdagsmotiondrer har vidare ansett att regeringens tolkning av
Allménna arvsfondens indamalsbestimmelse med aren blivit allt friare och
att kontrollen Sver utnyttjandet av Allménna arvsfondens medel behdver
skirpas. Forslag har darfor vickts om att stod ur fonden skall delas ut av
en oberoende styrelse med parlamentarisk forankring. Under arens lopp
har det dven motionerats om att ett av riksdagen utsett rad skulle dela ut
stod ur Allminna arvsfonden. De skil som framforts ér att ett rad eller en
sirskild styrelse skulle kunna ge ansdkningarna en vidare belysning och en
mera samvetsgrann tolkning av ansOkningarna sa att fondmedlens
anvindningsomrade bittre skulle motsvara fondens dndamal.

Mot nu redovisade beslutsordningar talar risken att beslutsfattandet
skulle bli tungrott och byrakratiskt. Det kan ocksa befaras att handlagg-
ningstiden for arvsfondsdrendena forlangs. Vidare skulle det vara svart att
med den fOreslagna beslutsordningen astadkomma det breda kunskaps-
underlag som en handldggning inom regeringskansliet erbjuder. Den
betydelsefulla och stindigt pagaende dialogen mellan regeringskansliet och
berdrda samhillssektorer skulle ga forlorad. Den kontroll dver arvs-
fondsmedlens fordelning som efterlysts uppnas genom regeringens arliga
redovisning till riksdagen av Allménna arvsfondens medelsfordelning med
angivande av den kommande inriktningen for stod ur arvsfonden.

Ytterligare ett alternativ dr att inrétta en ny, fran regeringen fristiende,
statlig myndighet med uppgift att handlédgga arvsfondsirenden. Genom att
arvsfondsirendena pa si sitt frikopplas fran regeringen kan kritiken mot
regeringen for gynnande av regeringspartiernas egna politiska féreningar
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undanrdjas. En centralisering av bidragsgivningen medfér organisatoriska
fordelar samt en enhetlig bedémning av arvsfondsirendena.

Mot inrdttandet av en ny statlig myndighet talar emellertid de betydande
kostnader som &r forenade med att bygga upp en ny organisation. Det
finns vidare en risk att handliggningsforfarandet iven hos en sidan
myndighet blir onddigt byrikratiskt. Dirtill kommer att man initialt gar
miste om en under irtionden utvecklad kompetens, som tar tid att
ateruppbygga. Vidare tillkommer tidigare redovisade argument som
kunskapsunderlaget for beslut i regeringskansliet och dirmed sammanhin-
gande samhallsdialog.

Vi vill avslutningsvis, utan att nirmare kommentera detsamma, nimna
ytterligare ett alternativ - inrdttandet av ett fran staten helt fristiende
rittssubjekt.

Den overgripande beslutanderiitten bor ligga kvar hos regeringen

Genom en centralisering av beslutsfattandet hos regeringen uppnas flera
fordelar. Regeringen Gverblickar hela det filt inom vilket stéd ur
arvsfonden kan komma i friga och har dirigenom en reell mojlighet att
vaga olika behov mot varandra och mot tillgéingliga resurser. Genom
centraliseringen ges mojlighet till att uppritthalla en enhetlig prévning av
drendena och en jimn fordelning av betydande medel. Regeringen kan vid
behov snabbt och enkelt fa kompletterande sakkunskap. Utredningen har
forstatt att sokandena anser det vara en stor fordel att kunna bidra till att
engagera regeringen i aktuella samhills- och utvecklingsfragor. Arvs-
fondsdrendena fyller en viktig funktion som en kontakt- och informations-
kanal.

Det har emellertid lange varit en stridvan att befria regeringen fran
l6pande drenden si att statsriden och departementen far bittre tid for
storre och 6vergripande fragor. Redan i propositionen (prop. 1965:65) om
statsdepartementens organisation m.m. uttalade foredraganden att det var
angeldget att befria departementen frén en stor miingd drenden av I6pande
natur samt att departementens uppgift var att virdera och beddma
utredningsmaterial, samordna och planera regeringens politik och utforma
de viktigaste riktlinjerna. Aven riksdagen understrok vikten av delegering
och decentralisering (bet. 1965:SU105, rskr. 1965:295).

Enligt regeringsformen skall i princip alla regeringsirenden avgoras av
regeringen som kollektiv. I motiveringen till denna regel anforde
departementschefen i grundlagspropositionen (prop. 1973:90s. 184) att en
sidan regel fOrutsatte att regeringens arbete kunde begrinsas till sadana
angeldgenheter som typiskt kraver ett stillningstagande fran regeringsorga-
net och att det var angeldget att arbetsmingden i regeringen ytterligare
reduceras genom decentralisering av drendegrupper.

Enligt riktlinjerna i propositionen (prop. 1983/84:120) om regeringens
befattning med besvirsirenden, vilka godkindes av riksdagen (bet.
1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250), skall reglerna om ritt att Gverklaga
arenden till regeringen ses Gver systematiskt. Regeringen skall i mojligaste
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man befrias frin drenden som inte kraver ett stdllningstagande fran
regeringen som ett politiskt organ. Utgangspunkten dr att regeringen i
allminhet inte bor vara provningsinstans annat dn nar det behdvs en
politisk styrning av praxis.

Vi vill mot bakgrund av nu nimnda motivuttalanden fasta uppmarksam-
heten pa att arvsfondsidrendena i sig dr av en helt annan karaktir 4n méinga
av de forvaltningsirenden som i dag genom besvir fors upp till provning
av regeringen. Det ir siledes inte friga om nagon 6verprovning av forvalt-
ningsdrenden utan om en fordelning av medel ur en fond tillkommen i ett
sirskilt syfte och for sirskilt angivet dndamal. Med hinsyn till att
regeringen arligen anger den kommande inriktningen for stéd ur fonden
och fattar beslut om sérskilda satsningar sker det en fordelning av medlen
utifrin en bedomning av vad som framstir som mest angeldget i ett
allmint samhillsperspektiv. Fonden har pa sa sitt kommit att till viss del
fylla en funktion i barn-, ungdoms- och handikappolitiken.

Starka skil talar enligt var uppfattning for att den Gvergripande
beslutanderitten om stdd ur fonden alltjimt bor ligga kvar hos regeringen.
Emellertid bor beslutanderitten i de arvsfondsarenden som typiskt sett inte
kriver ett stillningstagande fran regeringens sida delegeras till annan
myndighet.

Grupper av arvsfondsirenden som édr limpliga att delegera

Arvsfondsdrenden rorande fostran av ungdom och siadana som foljer av
regeringens sirskilda satsningar har erfarenhetsmissigt visat sig vara
lampliga att delegera. Vad giller andra drendegrupper anser utredningen
att alla detaljirenden dir det utvecklats en fast praxis eller drenden inom
omraden som regeringen sirskilt angett i samband med den kommande
inriktningen for stodet i princip dr lampliga att delegera. Endast 6ver-
gripande policyédrenden, drenden av principiell betydelse och beslut om
stod med belopp 6ver viss niva bor ligga kvar hos regeringen. Vi stiller
oss emellertid tveksamma till att regelmissigt delegera arvsfondsdrenden
till flera olika myndigheter.

Liampliga delegationsmyndigheter

Det finns skil att anta att flertalet av de statliga myndigheter som har
sirskild sakkunskap inom fondens verksamhetsomrade ir limpliga att pa
uppdrag av regeringen fordela arvsfondsmedel inom ramen for en sirskilt
riktad satsning och enligt de anvisningar regeringen fOreskriver. Flera
sadana statliga myndigheter torde med tillskott av ekonomiska och
personella resurser kunna avlasta regeringen handldggningen av detaljiren-
den. Vi dr emellertid inte beredda att nu limna mera preciserade forslag
pa lampliga myndigheter, eftersom en rad fragor om den statliga
organisationen av barn-, ungdoms- och handikapparbetet bereds inom olika
departement.
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Ansokningar vid sidan av specialsatsningar bor beredas
samlat

Utifran utredningens samlade erfarenheter har vi den uppfattningen att det
ar olampligt att stadigvarande delegera beslutanderitten till flera olika
myndigheter. Skilen for detta ar flera.

En sadan decentralisering skulle innebara en uppsplittring och i foljd
hirav en icke 6nskvard oenhetlighet vid provningen av arvsfondsdrenden.
Kontrollen av om sdkanden tidigare beviljats medel for samma projekt
skulle dirmed ocksa avsevirt forsvaras. Vidare skulle mojligheten att viga
olika behov mot varandra minskas liksom mdjligheten att prioritera mellan
olika behov. Initialt skulle man ocksa fa rikna med en forlingning av
handliggningstiden. En uppdelning av arvsfondsmedlen skulle vidare
avseviart minska fondens betydelse. Den totala kostnaden for medlens
férdelning skulle 6ka. M6jligheten till uppfoljning och erfarenhetsspridning
skulle ocksa forsvaras. Dartill kommer svarigheten for sokandena att veta
till vilken myndighet ansokan skall sindas. Om beslutandemyndigheten
inte, som Barn- och Ungdomsdelegationen, dr knuten till regeringen gar
man vidare miste om den i sammanhanget betydelsefulla dialogen mellan
regeringskansliet och ber6rda samhillssektorer.

Delegationen av beslutanderitten fungerar for nirvarande tillfredsstil-
lande pa ungdomssidan. Nagon motsvarighet finns diremot inte pa barn-
och handikappomradet. Vi har kommit fram till att det inte dr lampligt att
delegera en allmén beslutsratt till myndigheter som ar helt fristaende fran
regeringen. Eftersom Barn- och ungdomsdelegationen endast besitter
kompetens inom en del av fondens anvindningsomrade ir det inte heller
mojligt att delegera samtliga arvsfondsirenden till den. Det finns saledes
idag inte nagon lamplig delegationsmyndighet inom regeringskansliet. Den
mojlighet som da kvarstar dr att inom regeringskansliet bilda en ny
myndighet med huvudsaklig uppgift att fordela stod ur arvsfonden.

En arvsfondsdelegation

Vi foreslar att samtliga arvsfondsirenden, med undantag for Gvergripande
policydrenden, delegeras till en myndighet knuten till regeringen, en
arvsfondsdelegation. Harigenom bibehalls mdjligheten till att snabbt och
latt fa kompletterande sakkunskap. Vidare kvarstar bade méjligheten for
en allmin dialog mellan regeringskansliet och berdrda samhallssektorer i
samhdlls- och utvecklingsfragor liksom for en kontakt- och informations-
kanal mellan dem.

Arvsfondsdelegationen foreslas ha till huvudsaklig uppgift att fordela
medel ur Allminna arvsfonden, folja upp de projekt som beviljats stod
samt informera allminheten om arvsfondens dndamal och fondmedlens
anvindningsomrade. Den modell som byggts upp inom Civildepartementet
med Barn- och ungdomsdelegationen som handldggare av rutindrenden
inom en viss ekonomisk ram och efter regeringens riktlinjer fungerar
tillfredsstillande och far ses som en fGrebild for ett delegationsforfarande.
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Vidare bor myndighetens organisation regleras i en sirskild forordning
med instruktion for Arvsfondsdelegationen. Vi har emellertid avstatt fran
att utarbeta ett forslag till en sidan forordning. Arbetet dirmed bor ansta
till dess regeringen tagit narmare stillning till hur den av oss foreslagna
arvsfondsdelegationen skall organiseras.

Ansokningar om stod ur arvsfonden bor enligt vart forslag saledes
stillas till Arvsfondsdelegationen, som inom en viss ekonomisk ram i
fortsdttningen skall handldgga drenden om st6d ur fonden. Beslut i drenden
av principiell betydelse eller annars av storre vikt bor Gverlamnas till
regeringen liksom ndr stod skall ldmnas med mer an ett visst belopp,
forslagsvis 300 000 kronor.

En arvsfondsdelegation skulle medfora organisatoriska fordelar och en
onskvird enhetlighet vid prévningen av arvsfondsirendena. Bidrags-
givningen skulle, liksom nu, ligga hos ett organ som har god overblick
over hela det félt inom vilket stdd kan komma i friga samtidigt som
regeringens forvaltningsirenden skulle begrinsas avsevirt. Vidare kvarstar
centraliseringens alla fordelar.

Regeringen bor arligen besluta om en bestimd ekonomisk ram samt om
de allminna principerna for bidragsgivningen. Hirigenom behaller
regeringen de policybetonade stillningstagandena.

Vart forslag bygger, som namnts, pa tanken att de drenden som ér av
principiell betydelse eller ror stod med mer édn ett visst belopp skall
overlamnas till regeringen for beslut. Till regeringen Gverlimnade drenden
bor, liksom nu, beredas inom respektive fackdepartement.

Organisatoriska och ekonomiska dverviganden

Arvsfondsdelegationen bor enligt vart forslag vara en till regeringen knuten
statlig myndighet. Delegationen bor organisatoriskt sortera under
Socialdepartementet. Som tidigare namnts, bor arvsfondsdelegationens
uppgifter faststillas genom en sirskild férordning med instruktion for
delegationen. Delegationen bor kollektivt behandla vissa gemensamma
fragor och principer sasom utveckling av praxis, informations- och
uppfoljningsinsatser samt interna rutiner.

Delegationens beslut om stod ur fonden bor diaremot fattas sektorsvis.
Dirfor bor sirskilda beslutsenheter for malgrupperna barn, ungdom och
handikappade inrdttas inom delegationen. Besluten bdr inom dessa
beslutsenheter fattas kollektivt. Pa detta sdtt mojliggérs korta hand-
laggningstider och tita beslutstillfallen.

Vi foreslar att en statssekreterare eller en expeditionschef bor ingé i
delegationen som dess ordforande. I delegationen bor vidare inga
ledaméter med hog sakkompetens inom barn-, ungdoms- och handikapp-
omradet.

Forslaget att lata en arvsfondsdelegation ta Gver vissa uppgifter fran
Socialdepartementet, Civildepartementet och Barn- och ungdomsdelegatio-
nen bor medféra effektivitetsvinster. Delegationens personalbehov kan
emellertid berdknas bli detsamma som i dag, dvs. atta arsarbetskrafter,
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eftersom vi anser att insatserna for information och uppf6ljning bor Gkas.
Sammantaget innebar detta att arvsfondsdelegationen kan finansieras inom
ramen fOr befintliga resurser. De resurser som i dag anvinds for att
bereda arvsfondsirenden inom regeringskansliet bor ocksa i fortsattningen
anvindas for detta dndamal.

Regeringens utdelningskostnader har sedan fondens tillkomst belastat
statsbudgeten. Vi anser det naturligt att nuvarande ordning bibehalls,
sarskilt som fordelningen av medlen dven i fortsdttningen kommer att ligga
1 ndra anknytning till regeringen.
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5 Handldggningen av arvsfondsiren-
den

I detta kapitel foreslar vi att ansdkningsforfarandet och skyldigheten
att redovisa hur medlen anvints lagregleras. Vidare foreslar vi att
erhillna arvsfondsmedel under vissa forhillanden skall betalas
tillbaka. Om det finns sirskilda skal skall dock aterbetalnings-
skyldigheten helt eller delvis fa efterskinkas. Fragan om aterbe-
talning skall provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

5.1  Ansokningsforfarandet

I dag finns det inte nagra bestimmelser om sjédlva ans6kningsforfarandet.
Under 4ren har dock vissa rutiner utarbetats och blanketter tryckts upp for
att underlatta savil for sGkandena, som handliggare av arvsfondsirenden.
Det nuvarande forfarandet dr emellertid otillfredsstdllande. Ansokningarna
ir ofta inte kompletta och handldggarna av arvsfondsirenden har dagligen
telefonkontakt med presumtiva s6kanden och sokanden som vill ha hjilp
med att fylla i sin ans6kan. Telefonforfraigan om vem eller vilka som kan
fa stod ur fonden férekommer ocksa.

Utredningen foreslar att det i arvsfondslagen fors in allminna be-
stimmelser om vad en ansGkan skall innehalla medan det i en sérskild
arvsfondsforordning ges mera detaljerade bestimmelser om vad en ans6kan
om stod boér innehalla. Darvid bor behovet av information for att
underlatta utvirdering beaktas.

En ansdkan om st6d ur fonden bor liksom nu goras skriftligen hos den
myndighet regeringen bestimmer. I dag skall ansokningar som ror stod ur
fonden for frimjande av fostran av ungdom ges in till Barn- och ungdoms-
delegationen, medan Gvriga ansokningar om stod skall ges in till Socialde-
partementet. Enligt vart forslag skall alla ansGkningar ges in till Arvs-
fondsdelegationen. En ans6kan skall innehalla de uppgifter som behovs for
att bedoma sékandens ritt till stod ur fonden. Vilka sirskilda uppgifter
som beh6vs bor diremot inte regleras i lag utan i en arvsfondsforordning.
Ansokan skall ocksa vara egenhidndigt undertecknad av sdkanden eller
dennes ombud.

Om en ansokan inte uppfyller foreskrifterna bor den sékande fi en
mojlighet att komplettera denna. Om sOkanden inte foljer en sadan
anmaning fOreslar vi att ansGkan far avgoras i befintligt skick.
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5.2  Ansokningstid

I dag avgdrs drendena huvudsakligen i kronologisk ordning. Denna
ordning kan tyckas vara foga andamalsenlig. Vi har darfor diskuterat om
det borde inforas bestimda ansokningstider och beslutandetider, t.ex. si
att ans6kningar som kommer in fore april manads utging provas senast
den sista juli och ans6kningar fore september manads utgang provas senast
den sista november. For sirskilt bradskande ans6kningar borde det i sa fall
finnas en mojlighet till fortida provning. Fordelen med ett sidant
forfarande skulle vara att verklig mojlighet gavs for att viga de olika
ansOkningarna mot varandra och de behov som foreligger. Barn- och
ungdomsdelegationen prévade under varen - hosten 1992 ett sidant
ansOkningsforfarande.

Mot ett system med fasta ans6knings- och beslutstider skall stillas den
erfarenhet som visar att beslut om stod bor fattas snabbt. Foretradare for
frivilligorganisationerna och handldggarna inom departementen har
understrukit att det i det langsta bor undvikas regler som leder till en
byrakratisk och langsam handlaggning. Mot bakgrund hirav foreslar vi att
Arvsfondsdelegationen sjalv far Gverviga fragan om sérskilda ansoknings-
tider.

5.3 Redovisning for hur medlen anvints

Det ar givetvis Onskvirt att de erfarenheter som gors i olika arvsfonds-
projekt redovisas si att erfarenheterna kan tas till vara och forbittra
situationen for barn, ungdomar och handikappade. Det dr vidare ur
kontrollsynpunkt viktigt att arvsfonden kan fa bekriftat att det projekt som
ansOkan om stod avsag verkligen genomfordes, anldggningen byggdes eller
informationsinsatsen fullf6ljdes.

I dag foreskrivs i beslutet om stdd att sbkanden inom viss tid skall
lamna en redogorelse for verksamheten/projektet och/eller ett av veder-
borande revisorer bestyrkt rikenskapssammandrag rérande kostnaderna for
andamalet. Till beslutet fogas anvisningar angaende redovisning av stdd ur
arvsfonden m.m. Av anvisningarna framgar foljande.

Redovisning av erhallet stod maste lamnas in senast det datum som
anges i beslutet. Ar detta inte mojligt skall anstand begiras. Redovisning
skall alltid besta av ett rikenskapssammandrag och i forekommande fall av
en redogorelse for projektet. Rakenskapssammandraget skall utvisa de
faktiska kostnaderna for dndamalet och skall i stort sett f6lja den upp-
delning i poster som angivits i ansokan. Rikenskapssammandraget skall
vara bestyrkt av vederborande revisorer. Redogorelsen for projektet skall
beskriva hur projektet eller verksamheten genomfordes.

For flerarsprojekt giller att medel beviljas for ett ar i taget och i hogst
tre ar. Ny ansOkan maste goras for ndstf6ljande ar. Denna ansokan skall
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innehalla en lagesrapport med i forekommande fall ett bestyrkt rakenskaps-
sammandrag och en plan for det fortsatta projektet med en kostnadskalkyl.

Anvisningarna avslutas med en upplysning om att redovisningen
kommer att ha betydelse for bedomningen av kommande ansGkningar hos
arvsfonden samt att ej forbrukade medel skall betalas tillbaka till Kammar-
kollegiet.

Utredningen foreslar att skyldigheten att redovisa mottagna arvs-
fondsmedel lagregleras. Det ar viktigt att det sker en kontroll av hur
medlen anvénts. Vidare ar det en forutsittning for att det ska kunna ske
en uppfoljning av projekt som beviljats stod och en erfarenhetsspridning
av de resultat som uppnatts att fonden far del av projektens resultat. Den
som tagit emot stdd ur fonden bor darfr inom viss tid skriftligen redovisa
hur medlen anvints. For det fall mottagaren av stodet véagrar fullgéra sin
redovisningsskyldighet bor denne kunna aldggas att betala tillbaka erhallet
stdd. Om redovisning inte kommer in bor mottagaren av stodet delges ett
forelaggande om att ge in en sidan. Ett sidant fOreldggande skall
naturligtvis innehélla en upplysning om verkan av att det inte foljs.

Kravet pa redovisningen kan skifta med verksamhetens karaktidr och
omfattning. Darfor bor regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fa meddela nidrmare foreskrifter om vad en redovisning skall
innehalla.

Redovisning till riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut skall regeringen regelbundet till riksdagen
lamna en samlad redovisning for hur Allmidnna arvsfondens medel
fordelats under det gangna budgetiret (bet. 1989/90:SoU3, rskr.
1989/90:14). En redovisning bor enligt Socialutskottet (bet. 1991/92:
SoU13) innehalla savil en analytisk redogérelse for medelstilldelningen
som en detaljerad sammanstillning Gver beviljade ans6kningar. Vidare bor
den kommande inriktningen av stodet ocksad redovisas. Som tidigare
nimnts har redovisningar avseende budgetiren 1988/89, 1989/90 och
1990/91 lamnats till riksdagen.

Vi foreslar att regeringens redovisningsskyldighet lagregleras. Dar-
igenom far allménheten en upplysning om var den kan fa information om
hur arvsfondens medel anvints.

5.4  Aterbetalningsskyldighet

Som tidigare namnts atar sig en medelsmottagare i samband med att denne
lyfter beviljade medel att under vissa omstindigheter betala tillbaka
arvsfondsmedlen. Det sitt pa vilket aterbetalningsskyldigheten i dag ar
konstruerad har manga brister. Vi foreslar darfor att aterbetalningsskyldig-
heten lagregleras. Medel som inte forbrukas inom fGreskriven tid eller for
det indamal som avsetts med ansdkan bor betalas tillbaka. Aterbetalning
bor ocksa ske om mottagaren av stodet inte uppfyllt syftet med den
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verksamhet stodet beviljats for. Om nagon ldmnat oriktiga uppgifter i sin
ansokan eller pa annat sitt fororsakat att medel ur fonden lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp och han skiligen bort inse detta bor vidare
aterbetalning ske av vad som betalats ut for mycket. Dessutom bor den
som inte f6ljer ett foreldggande att komma in med redovisning av stodet
betala tillbaka erhallet stod.

En iterbetalningsskyldighet bor om det finns sdrskilda skil kunna helt
eller delvis efterskankas.

Fragan om éterbetalning bor liksom nu provas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Detta bor ocksa framga av lagen.

Ett beslut av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer om
aterbetalningsskyldighet 4r i sig inte en exekutionstitel i utsdkningsbalkens
mening. Betalar inte mottagaren frivilligt far talan om aterbetalning av
mottaget stod ur Allmidnna arvsfonden vickas vid allmidn domstol av
Kammarkollegiet. Eftersom verkstillighet inte fir dga rum enbart pa ett
beslut om aterbetalningsskyldighet foreslar vi inte nagon besvirsritt utan
eventuella invdndningar mot aterbetalningsskyldigheten far provas av
domstolen.

For att mojliggora en provning om stdd skall betalas tillbaka foreslar vi
att det i arvsfondslagen infors en bestimmelse om att den som beviljats
stdd ur fonden pa begiran skall ge den myndighet som regeringen be-
stimmer tillfalle att granska hur arvsfondsmedlen anvénts och limna
myndigheten de upplysningar som behdvs for granskningen.

5.5  En arvsfondsforordning

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att bedoma behovet av att i en
sdrskild forordning reglera fragor som galler st6d ur fonden. Vi har valt
att inte belasta lagforslaget med detaljforeskrifter. Det far darfér ankomma
pa regeringen att inom ramen foOr sin ritt att meddela verkstillighetsfore-
skrifter komplettera lagen med en forordning sedan regeringen tagit
ndrmare stillning till lagférslaget och hur en arvsfondsdelegation skall
organiseras.
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6 Information, utvdrdering och erfa-
renhetsspridning

I detta kapitel foreslar vi att man tar initiativ till en tydlig och
malgruppsanpassad information om fonden, att mottagarna av stod
bor utvérdera sina insatser samt att utvardering och erfarenhetssprid-
ning av projekten bor ske.

6.1 Inledning

Genom stdod ur Allménna arvsfonden har manga fornyelse- och utveck-
lingsprojekt kunnat startas och genomforas. I manga fall har harigenom
helt nya verksamheter kommit igang, vilket inneburit vasentliga for-
bittringar for barn, ungdomar och handikappade. Det ar givetvis onskvart
att de erfarenheter som gors i arvsfondsprojekt kan tas till vara pa ett
systematiskt satt.

Inom Barn- och ungdomsdelegationen har man de senaste aren haft som
ambition att skapa en utatriktad dokumentation, vilket under budgetaret
1990/91 skett kring ett par av de storre projekten - den sk. Kulturbud-
kaveln och Aktiviteter med ungdomar fran Ost- och Centraleuropa. Under
ar 1991 har delegationen vidare presenterat en katalog kring miljoprojekt,
en katalog om kulturprojekt och en om batar. Dessa projekt och verksam-
heter har fatt stod ur fonden under aren 1987-1991.

I vart uppdrag har bl.a. ingatt att Gvervaga fragor som ror information
om Allmédnna arvsfonden till presumtiva s6kanden, analysera behovet av
uppfoljning och erfarenhetsspridning samt foresla atgarder f6r att
tillgodose dessa behov.

6.2 Information

Allmaénhetens kunskap om fondens dndamal och fondmedlens anvandnings-
omrade varierar. Det dr inte alltfor ovanligt att allmédnheten tror att
fondens medel gar in i statskassan och att presumtiva arvlatare darf6r drar
sig for att testamentera till fonden. Allménheten bor dérfor ges kontinuer-
lig information om dels fondens struktur och andamal dels vilka verksam-
hetsomraden medlen anvinds inom och vilka effekter anvandningen fatt.

Socialdepartementet framstillde ar 1985 en broschyr med information
om fonden, vilka som enligt lag och praxis far stod ur fonden och vilka
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uppgifter en ansokan skall innehalla. Aven Barn- och ungdomsdelegationen
har framstillt en informationsbroschyr. Broschyrerna ar i dag inaktuella.

Information om Allménna arvsfonden bor ldmnas allménheten. Vidare
bor information om fondens dndamal och ansokningsforfarande ldmnas
dem som kan komma ifraga for stdd ur fonden, lampligen via frivillig-
organisationer och ideella foreningar.

Vi foreslar att en tydlig malgruppsanpassad information utvecklas. En
mindre broschyr bor inledningsvis utarbetas och ges en bred spridning.
Broschyren skall innehalla uppgift om fondens dndamal, fondmedlens an-
viandningsomrade, ans6kningsforfarandet, utdelningspraxis etc. Befintliga
informationskanaler och media men ocksa nya végar bor tas i ansprak for
spridning av information. Den arliga redovisningen till riksdagen bor t.ex.
goras mer tillginglig for allménheten. Vidare bor det tydligt framgéa nér
projekt och insatser till nagon del finansieras av arvsfondsmedel.

Arvsfondsdelegationen bor svara for att erforderliga informationsat-
girder vidtas. Det ar viktigt att informationsinsatserna inte blir av
engingsnatur utan aktualiseras och utvecklas fortlopande. Arvsfonds-
delegationen bor i dessa sammanhang samverka med Kammarkollegiet.

6.3  Utvirdering och erfarenhetsspridning

Genom att mottagarna av stod ur Allmidnna arvsfonden aldgges en
skyldighet att redovisa hur medlen anvints blir det mojligt att f6lja upp
genomforda projekt och dess effekter. Det ar Onskvart att projekt i den
man det dr mdjligt redovisas enhetligt och att medelsmottagarna i sin
redovisning ocksa utvirderar sina insatser. Kraven pa utvirdering bor dock
sta i relation till projektets storlek och stodets niva. Harigenom skulle det
bli mgjligt att samordnat folja vad olika insatser och projekt far for
effekter pa kort och lang sikt.

Arvsfondsdelegationen bor utveckla metoder for utviardering och
effektmitning utifran Gvergripande mail och syften. Diaremot anser vi att
arvsfondsdelegationen inte skall ta pa sig uppgiften att vara den som
generellt foljer upp och vidarebefordra projektresultat och utvecklings-
arbeten. En sadan uppgift skulle vara alltfor resurskriavande. Delegationen
bor emellertid folja upp specialsatsningarnas resultat och effekter samt
sprida erfarenheterna till dem som berors.

Vidare bor den organisera sitt diarium och arkiv s att redovisningarna
ar lattillgingliga och kan vidarebefordras till den som Onskar ta del av
dessa. Genom den arliga redovisningen till riksdagen och genom arvs-
fondsdelegationens informationsinsatser kommer dock vissa projekt-
erfarenheter att spridas. Dartill kommer mdjligheten fér mottagaren av
stodet att inom sitt verksamhetsomrade sprida vunna erfarenheter.
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6.4  Kostnadseffekter

Genom att handldggningen av arvsfondsirendena samordnas till en
arvsfondsdelegation uppstér effektivitetsvinster. Detta gor det mojligt att
inom ramen for befintliga resurser Gka informations- och uppféljningsin-
satserna. Kostnaden for vissa sirskilda atgarder, t.ex. broschyrer,
kontinuerlig dokumentation om fondmedlens anvindning, uppf6ljning och
utvirdering av specialsatsningar etc. bor belasta fonden.
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7 Ovriga fragor

I detta kapitel foreslar vi att uppgiften att forordna god man for
fonden flyttas fran tingsritterna till Kammarkollegiet. Vidare att
uppgiften att besluta om viss egendom skall tas emot flyttas fran
regeringen till Kammarkollegiet. Vi foreslar ocksa att det infors en
mojlighet att avsta dven fOrsakringsbelopp som utfaller efter
arvlatarens dod och som inte ingar i kvarlatenskapen. Forslag
limnas om att det bor inforas en mojlighet for fonden att avsta ett
belopp av visst arv for kulturhistoriska dndamal m.m. Beslut om
avstiende av arv bor inte lingre vara villkorat av tillstind av
riksdagen. Aven ansokningsforfarandet for avstiende av arv
behandlas och vi forordar att ansGkan skall ges in till Kammarkolle-
giet och inte som i dag till respektive lansstyrelse. Ansokningstiden
foreslas bli tidsbegrinsad till tre ar efter dodsfallet eller fran det att
arvet tillfallit fonden genom preskription. Kammarkollegiets beslut
i dessa fragor foreslas inte kunna Gverklagas. Vi behandlar dven
fondmedlens skatterdttsliga karaktir och foreslar att stodet ut-
tryckligen undantas fran skatteplikt. Vi foreslar ocksa att egendom
som forvirvas genom att fonden avstar arv av egendom som ir av
vasentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt m.m. med
eventuellt tillhdrande kontantbelopp inte skall belastas med arvsskatt.

Ltk God man

Om det da ett dodsfall intrdffar inte finns nigon annan arvinge in
Allménna arvsfonden eller fonden ér universell testamentstagare skall den
som har boet i sin vird anmila det till tingsrdtten. Rétten skall utse en god
man som har till uppgift att foretridda fonden vid boutredningen. Kammar-
kollegiet skall dvervaka att den gode mannen behdrigen fullgér sina
skyldigheter.

I likhet med vad Domstolsutredningen anfort i sitt betinkande (SOU
1991:106) Domstolarna infér 2000-talet, anser vi att en renodling av
domstolsverksamheten rimligen bor medfora att Kammarkollegiet sjilvt
forordnar god man i dessa fall. For en sddan 15sning talar ytterligare ett
skil. Kammarkollegiet har i sitt remissvar dver departementspromemorian
Domstolarna i framtiden - en idéskiss (Ds 1989:2) pekat pa att tings-
ratterna ibland fSrordnar gode min som inte utfdr sina uppdrag med
tillricklig kompetens och skicklighet. Kammarkollegiet har dirfor
foreslagit att kollegiet sjalvt far utse de gode minnen, eftersom det ér
kollegiet som bast kénner till vilka krav som stills.
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Fordelarna med en 6verflyttning av forordnandena fran tingsrétterna till
Kammarkollegiet blir att domstolarna befrias fran uppgifter som inte har
med rittskipning att gora samt att Kammarkollegiet fair mdjligheter att se
till att de gode min som forordnas dr tillrackligt kompetenta. Nackdelen
med en sidan 15sning blir att de som har hand om sidana d6dsbon méste
vinda sig till en central myndighet i Stockholm i stillet for till en lokal
tingsritt. Den oldgenheten torde man dock kunna bortse fran. Forfarandet
ir ju skriftligt och de flesta som har anledning att begira godmansfor-
ordnande torde vara begravningsbyrier, advokater eller andra fysiska eller
juridiska personer som yrkesmassigt hjilper till med boutredningar.

Vi foreslar liksom Domstolsutredningen att uppgiften att utse och
entlediga god man for Allméinna arvsfonden flyttas frin tingsritterna till
Kammarkollegiet. Vi delar Domstolsutredningens uppfattning att det torde
bli mycket ovanligt att nigon som har klagoritt anser sig ha anledning att
6verklaga Kammarkollegiets beslut i sidana hir fragor. Ifrdgavarande
godmanskap ir inte att jimstilla med vanliga godmansférordnande utan far
i detta sammanhang ses som ett uppdragsforhallande mellan Kammarkolle-
giet och den av kollegiet forordnade t.ex. en advokat. Vem kollegiet véljer
att samarbeta med ir en fraga for kollegiet pA samma sitt som nir
kollegiet i andra sammanhang viljer att anlita exempelvis en konsult. Inte
heller anser vi att det vid ett entledigande av en god man bor foreligga en
dverklaganderitt. Entledigande kan komma ifriga om kollegiet, som har
att Gvervaka den gode mannen, finner att denne inte fullgor sitt uppdrag
pa ett godtagbart sitt. Fortroendet mellan uppdragsgivare och upp-
dragstagare brister siledes och dirmed den grundliggande forutsittningen
for ett fruktbart samarbete. Effektiviteten ndr det giller avveckling av
dodsboet torde knappast frimjas av att annan myndighet, som inte har
dvervakningsansvaret, kommer till en annan bedomning 4n kollegiet. De
enskilda intressen som skall beaktas vid ett entledigande giller inte ritten
att fi avsluta ett pabdrjat uppdrag utan bedomningen av det utforda
arbetet, dvs. frigan om redovisning av uppdraget och ersittningen for
utfort arbete. Vid uppdrag som god man for Allmidnna arvsfonden giller
18 kap. handelsbalkens regler om syssloméin. Tvist om redovisning,
arvode och annat som hor till uppdragets genomforande far provas och
beddmas efter de bestimmelserna och ytterst vid en process vid allmian
domstol.

7.2  Vem beslutar om egendom skall tas emot

Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har forenats med
villkor, beslutar i dag regeringen om egendomen skall tas emot. Vi anser
att ett sidant beslut typiskt sett inte kriver ett stillningstagande frin
regeringen utan att fragan vil kan anses falla in under Kammarkollegiets
forvaltningsuppgifter. Darfor foreslar vi att Kammarkollegiet i stillet for
regeringen: skall prova om egendomen bor tas emot.
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7.3  Avstdende av arv
Forsiikringsbelopp

Arv som tillfallit fonden far helt eller delvis avstas till annan, om det med
hénsyn till uttalanden av arvlitaren eller andra sirskilda omsténdigheter
kan anses Gverensstimma med arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall
far arv avstds till arvlatarens slikting eller annan person som statt
arvlataren ndra om det kan anses skiligt. I dag finns det ingen laglig
mojlighet att avsta forsikringsbelopp som utfaller efter arvlatarens déd och
som inte ingdr i dennes kvarlatenskap. Forsikringsbelopp och arv bér i
detta sammanhang jamstéllas, varfor vi foreslar att det infors en mojlighet
att avsta dven forsikringsbelopp som utfaller efter arvlatarens dod och som
inte ingar i dennes kvarlatenskap.

Arvsavstiende av belopp for kulturhistoriska indamal m.m.

Arv som utgérs av egendom, vilken dr av visentlig betydelse fran
kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvirdssynpunkt, far
enligt 5 § arvsfondslagen avstis till en juridisk person som har sirskilda
forutsittningar att ta hand om egendomen pa limpligt sitt. Bestimmelsen,
som fordes in i arvsfondslagen efter initiativ av lagutskottet (bet. LU
1980/81:11) tradde i kraft den 1 juli 1981. (Frigan hade dessfSrinnan
behandlats av utredningen om vissa arvsrittsliga fragor i betinkandet DsJu
1979:11.) Utskottet konstaterade i lagstiftningsirendet att bestimmelserna
om att egendom som tillfallit arvsfonden skall forsiljas till hogsta méjliga
pris leder till att kultur- och naturvirdande institutioner och organisationer
1 vissa fall fir det svart att forvirva egendom, som det dr Onskvirt att
bevara. Utskottet ansag att det var angeliget att egendom av ifragavarande
slag kan Overtas av sidana institutioner och organisationer som har
sirskilda forutsittningar att ta hand om egendomen pa ett lampligt sitt.
Enligt utskottet torde det kunna bli friga om arvsavstiaende for nu aktuella
andamal endast i nagot enstaka fall om aret. Ett avstaende torde dirfor,
fortsatte utskottet, inte i nigon namnvird grad paverka fondens under-
stodjande verksamhet.

Under tiden 1981-07-01--1991-12-31 har det fattats totalt 655 beslut om
avstdende av arv som tillfallit fonden. I 39 fall har nimnda bestimmelse
tillimpats dvs. i genomsnitt i fyra fall om aret. Den egendom som avstitts
pa denna grund har haft ett sammanlagt bouppteckningsvirde av ca. tva
miljoner kronor. I sju av fallen har det, utdver den egendom som ansetts
vara av vasentlig betydelse fran niagon av de i lagen angivna synpunkterna,
avstatts ett kontant belopp for att stilla i ordning egendomen. Det har varit
friga om belopp i storleksordningen 5 000-150 000 kronor. Sammanlagt
har 583 000 kronor avstitts for detta indamal. Under tiden 1981-07-01 --
1991-06-30 har det kommit in sammanlagt ca 880 miljoner kronor netto
1 arvsfondsmedel till arvsfonden sedan arvsavstiendena dragits av.
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Anledningen till att dven ett penningbelopp kommit att avstas ar att
Kammarkollegiet tolkat ett regeringsbeslut den 2 februari 1984, KY
3151/83, sa att det for att egendom skall kunna bevaras ibland krévs att
fonden avstar ett belopp till t.ex. en reparation som ar nodvindig for egen-
domens fortsatta existens. Ibland kan samma syfte uppnids genom att
Kammarkollegiet later utfora atgirden som ett led i sin forvaltning av
egendomen med det kan minga ganger vara svart att siga om atgirden kan
anses ligga inom kollegiets forvaltningsansvar eller inte. I ett regerings-
beslut den 21 november 1991, C 90/1384/ST, har regeringen emellertid
forklarat att ett kontant belopp lagligen inte kan avstis pa den grund som
anges i 5 § forsta stycket tredje meningen arvsfondslagen.

Lagutskottet har i sitt betinkande (bet. 1991/92:LU35) behandlat en
riksdagsmotion (mot. 1991/92:1.404) om avstiende av arv som tillfallit
Allminna arvsfonden. I motionen anférs att de institutioner som allmént
sett kan anses vara limpliga att ta hand om egendom som avstatts fran
bl.a. kulturhistorisk synpunkt i regel inte haft ekonomiska resurser for att
skéta iordningstillandet. De har dirfor samtidigt begart ett kontant bidrag
ur fondmedlen for att kunna ta emot egendomen och stilla den i ordning.
For att intentionerna bakom den av riksdagen ar 1981 beslutade utvid-
gningen av mdjligheterna till avstiende av egendom skall kunna for-
verkligas ir det enligt motiondrerna nddvindigt att arvsfondslagen erbjuder
iven en mdjlighet att kunna avsta kontanta medel till juridiska personer i
hir avsedda fall. En sidan mdjlighet bor omgérdas av vissa begrinsningar.
T.ex. bor kontanterna inte fi anvéndas till underhall och drift.

Utskottet begirde yttrande 6ver motionen fran Riksantikvarieimbetet,
Statens historiska museer, Kammarkollegiet och Sveriges advokatsamfund,
som samtliga tillstyrkte forslaget. I betinkandet (bet. 1991/92:LU35)
yttrade utskottet att det fortfarande har den uppfattningen att det bor finnas
mojlighet for juridiska personer som bedoms lampliga att fa ta hand om
egendom som tillfallit Allménna arvsfonden och som ar av intresse frin
kulturhistorisk eller fran kultur- eller naturvardssynpunkt. Det har
framkommit att det uppenbarligen i méanga fall forhaller sig sa att de
institutioner och sammanslutningar som kan komma i fraga - ofta museer,
bibliotek eller hembygdsforeningar - saknar resurser for finansiering av
nddvindiga upprustningsitgirder, t.ex. konservering och liknande
kvalificerade atgirder, betriffande egendomen och dirfor inte anser sig
kunna ta emot egendomen. Detta innebir att den sirskilda mojlighet till
arvsavstiende som infdrdes ar 1981 inte kan utnyttjas i enlighet med
intentionerna vid bestimmelsens tillkomst. Lagutskottet anser att detta
forhallande inte ir tillfredsstillande. Arvsfondslagen bor darfor dndras sa
att en mojlighet ges till avstiende fran inte bara kulturhistoriskt m.m.
intressant egendom utan dven medel for egendomens upprustande och
bevarande. Utskottet ansig sig emellertid inte berett att ta stillning till
fragan om vilka narmare forutsittningar som bor gilla for att arvs-
fondsmedlen skall fi avstds. Enligt utskottet torde Overvigandena
limpligen kunna ske i samband med det arbete som bedrivs av 1991 ars
arvsfondsutredning.
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Den praxis Kammarkollegiet tillimpat under aren 1981-1991 visar, att
det i vissa fall kan foreligga starka skil fOr att inte bara avsta viss bestdmd
egendom utan ocksa kontanta medel for att stilla i ordning egendomen.
Utredningen delar dirfér motiondrernas och tvd remissinstansers upp-
fattning att arvsfondslagen bor kompletteras med en bestimmelse som gor
detta m6jligt. Uppenbart ar att det endast kan bli fraga om att avsta medel
fran det arv som samtidigt skulle ha tillfallit fonden. Om man skulle g
langre skulle det innebdra en helt oacceptabel utvidgning av arvsfondens
indamalsbestimmelse. Aven inom den pa si sitt begrinsade ramen bor
bestammelsen emellertid tillimpas restriktivt. Det belopp som kan komma
1 fraga bOr vara ett bidrag till iordningstéllande av egendomen. Bidraget
far inte avse 16pande underhall eller drift.

Vart forslag

Svarigheten dr att utforma en bestimmelse som kan praktiskt tillimpas vid
de manga skiftande situationer som kan bli aktuella. Som vi nyss redogjort
for har det under de forsta tio aren sedan det blev msjligt att avstd
egendom for kulturella andamal gjorts 39 ansokningar pa denna grund. I
sju av dessa fall har ocksa ett kontant belopp avstatts. Den egendom som
avstatts har varit av mycket varierande slag. Det har frimst rort sig om
vissa féremal som varit av lokal- och kulturhistoriskt intresse. Men ocksi
byggnader av betydelse fran kulturhistorisk synpunkt har avstatts, t.ex. en
gammal affir, en fiskarstuga pa vistkusten, en bergsmansgard och en
vasterbottnisk gard. Intressant fran naturvardssynpunkt har varit en
fastighet i Blekinge som dr beldgen inom ett omrade som i den fysiska
riksplaneringen beskrivs som ett av Sveriges vardefullaste kulturland-
skapsobjekt och som anvinds f6r en kommunal natur- och kulturskola. De
belopp som avstatts har avsett bl.a. katalogisering, takliggning och
flyttning av egendomen.

Vart forslag dr att en starkt begransad mdjlighet 6ppnas for att ocksa
kunna avsta kontanta medel. Det bor enligt var mening inte annat 4n i
sillsynta undantagsfall bli friga om att avsta ett belopp som helt tacker
kostnaderna for att stilla i ordning egendomen. Belopp som avstas i dessa
fall bor regelmaissigt vara avsedda som bidrag till atgirder for att sikra
egendomens fortsatta bestand. Frivilligt arbete och bidrag fran annat hall
maste forutsittas. Sadana bidrag utgdr bevis for egendomens betydelse
liksom for mottagarens vilja och férmaga att ta hand om egendomen f6r
framtiden. Som redan motionédrerna konstaterat bor kontantbelopp inte fa
avstas for egendomens underhall och drift. Erfarenheterna fran andra
donationer visar tydligt, att tillrackliga bidrag for dessa &ndamal aldrig kan
ges en gang for alla.

Vi forslar att det skall finnas synnerliga skil for att ett belopp skall fa
avstas och att det belopp som avstas endast far avse omedelbara atgarder
som ar nédvindiga for att bevara egendomen. Synnerliga skil kan t.ex.
vara att det saknas ekonomiska eller personella resurser hos en tinkbar
forvaltare av egendomen att helt genom egna insatser bevara egendom som



114 SOU 1992:120

har stort kulturhistoriskt virde och som betyder mycket for den bygd dar
egendomen finns. Exempel pd nddvindiga atgiarder for egendomens
bevarande kan vara taklaggning, flyttning av egendomen, konservering av
eller restaurering av egendomen.

Det finns inte ndgon mgjlighet att kontrollera att det kontanta belopp
som avstatts for dylika atgirder ocksa anvants for detta andamal. Detta
leder till att man inte bor inf6ra regler om aterbetalningsskyldighet i dessa
fall. Garantin far anses ligga i att avstaende i dessa fall endast bor ske till
en juridisk person med stadga, vilja och formaga att langsiktigt ta hand om
den avstadda egendomen.

Beslut om avstiende

Beslut om avstdende av arv fattas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av Kammarkollegiet. Utan riksdagens tillstand far beslut
inte fattas om att till nagon avsta egendom till ett virde som Gverstiger
800 000 kronor.

Beslut om avstaende av arv som tillfallit fonden far enligt 4 § for-
ordningen (1988:913) med instruktion for Kammarkollegiet fattas av
kollegiet nar nagon ansokt om att egendom skall avstas och virdet av
egendomen enligt bouppteckningen inte Gverstiger 500 000 kronor. Om det
i ett drende om arvsavstiende uppkommer en fraga av sirskild vikt frin
allmén synpunkt, skall Kammarkollegiet 6verlamna drendet till regeringen
for avgorande tillsammans med ett eget yttrande.

Liksom nu bor beslut om arvsavstaende fattas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer, d.v.s. Kammarkollegiet. Daremot
ifragasitter vi om ett beslut om avstiende av arv i nagot fall bor kriva
tillstind av riksdagen. Med héansyn till den i lagen angivna beloppsgréinsens
storlek, vilken med hénsyn till penningvardeforsamringen och de nyligen
ho6jda taxeringsvirdena for fastigheter i allt fall bor hojas, dr det ett fatal
drenden som kommer under riksdagens provning. Vidare har regeringen
alltid en mgjlighet att understilla riksdagen en fraga av sirskild vikt.
Dirtill kommer tveksamheten om stadgandets férenlighet med regerings-
formen. Enligt 11 kap. 8 § regeringsformen far rittskipnings- eller
forvaltningsuppgift inte fullgoras av riksdagen i vidare man &n som foljer
av grundlag eller riksdagsordningen. Genom stadgandet klargors att
avgorande i ett enskilt forvaltningsdrende inte kan komma till stand genom
lag. Vidare innefattar stadgandet ett principiellt forbud mot att riksdagen
genom lag bemyndigar sig sjdlv att handha rattskipnings- eller for-
valtningsuppgift. Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att ett beslut om
avstiaende av arv inte ldngre skall villkoras av ett tillstind fran riksdagen.
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Ansokan om arvsavstiende

Arv som tillfallit fonden far helt eller delvis avstas till annan, om det med
héansyn till uttalanden av arvlataren eller andra séirskilda omstindigheter
kan anses Overensstimma med arvlatarens yttersta vilja. Om det kan anses
skiligt kan arv dven avstas till arvlatarens slikting eller annan person som
statt arvlataren ndra. Vidare kan arv som utgors av egendom som ar av
vasentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller
kulturvardssynpunkt avstas till en juridisk person. Ett ytterligare krav ar
att den juridiska personen skall ha sérskilda forutsattningar att ta hand om
egendomen pa lampligt satt.

Den som Onskar att fonder: skall avsta fran arv, skall ge in en ansGkan
till lansstyrelsen 1 det 1an ddr den d6de senast haft sitt hemvist. Lansstyrel-
sen skall underritta Kammarkollegiet om ansokningen och utreda fragan
om arvsavstiende samt med eget yttrande 6verlamna arendet till kollegiet.
Beroende pa virdet av den egendom som skall avstas fattar Kammarkolle-
giet eller regeringen beslut i drendet. Uppkommer fraga av sirskild vikt
fran allmén synpunkt, skall Kammarkollegiet med eget yttrande 6verlimna
arendet till regeringen.

I nuvarande bestimmelser om avstaende av arv finns inte nagon tidsfrist
angiven inom vilken en ans6kan om arvsavstaende skall goras. I de fall nar
det inte kan utronas om den dode efterlimnat arvinge eller annan
arvsberittigad som fore fonden &r berittigad till arvet och dirfor
kungorelse skall utfirdas enligt 16 kap. 2 § drvdabalken, kan avsevird tid
forflyta innan en ansokan gors. Enligt var mening innebér denna ordning
inte bara praktiska oldgenheter for handlaggningen utan ocksa for fondens
medelshantering. Vi foreslar dirfor att den tid inom vilken en ansékan om
arvsavstdende skall goras begrénsas till tre ar fran dagen for dodsfallet.
For den héandelse arv tillfallit fonden genom preskription, bor tiden riknas
fran den dag arvet tillfallit fonden. Arvsrattspreskription enligt 16 kap 1
eller 2 § arvdabalken intrader fem ar frin den dag kungorelse om
arvsfallet var inford 1 Post- och Inrikes Tidningar. Det bor anmirkas att
en kungorelse om ett testamentsforordnande inte kan ske forrdn testaments-
tagarens ritt enligt testamentet intrétt, vilket kan vara en annan tid én
testators dod (se 16 kap 3 § AB). I vissa fall kan forlingning ske av
preskriptionstiden. Dessa forhallanden bor dock inte foranleda nagon
avvikelse fran den foreslagna ansGkningstiden.

Inférandet av en ansokningsfrist innebar att en provning maste ske om
ansokan gjorts i ritt tid och att en sadan provning bor goras innan sjélva
utredningen om arvsavstiende paborjas. Med hénsyn till att preskriptions-
bevakning gors av Kammarkollegiet, foreslar vi att ansokningar om
arvsavstiende ges in till kammarkollegiet i stillet for som i dag till
lansstyrelsen. Som konsekvens av att en ansokan ges in for sent bor folja
att den skall avvisas av Kammarkollegiet. Avvisningsbesiutet bor fattas av
Kammarkollegiet dven om en ansdkan i sak annars skulle ha provats av
regeringen.
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I de fall en ansokan skall provas i sak foreligger i flertalet fall behov
av att forhallandena utreds av lansstyrelsen i det lan dir den dode senast
haft sitt hemvist. Linsstyrelsens medverkan i drenden om arvsavstiende
bor saledes bibehéllas for sadana fall. Detta anser vi kan ske pa s sitt att
Kammarkollegiet efter provning av ansokningstiden, far 6verlimna drendet
till vederbGrande lansstyrelse for utredning. Linsstyrelsen bor direfter som
i dag med eget utlatande redovisa utredningsresultatet for Kammarkollegi-
et. Den nu foreslagna ordningen bor tas in i lagbestimmelserna om
arvsavstaende.

7.4  Skattefragor

Stodets skatterittsliga karaktir

Stodet bor, med hinsyn till det syfte fonden har, inte medféra nagon
skatteplikt hos mottagaren. Hittills har heller inte nigon beskattats for
medel som betalats ur fonden. Emellertid finns det inte nigot klart lagstod
for denna ordning, vilket vi anser vara en brist. Att utbetalt stod inte skall
betraktas som gava och i foljd hdrav lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt inte ar tillimplig far anses vara klart, eftersom utdelning av
arvsfondsmedlen ar foreskriven i lag. Diremot giller enligt kommunal-
skattelagen (1928:370), till vilken lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
hinvisar, att en intikt som inte 4r undantagen fran skatteplikt skall
hinforas under nagot av inkomstslagen tjanst, kapital eller nirings-
verksamhet.

Eftersom vi i vart forslag sarskilt anger att stod inte far utga till
enskilda innebdr det att fysiska personer inte blir berérda av de skattefra-
gor som Vi tar upp hir. Kretsen av mottagare av stod ur fonden kommer
att vara staten, landsting och kommuner samt juridiska personer som
ideella foreningar, stiftelser, samfund och liknande sammanslutningar.
Vidare kommer fondmedlen att anvidndas inom ideell eller offentlig
verksamhet. Vi har i samband med vara 6verviganden om fondmedlens
anvindningsomrade forldlarat att med ideell verksamhet i detta samman-
hang avses sadan verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte och som enligt
7 § lagen om statlig inkomstskatt dr befriad fran statlig inkomstskatt for
inkomst av nédringsverksamhet.

I2 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt finns regler om
att bl.a. 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall tillimpas ocksi vid
taxering till statlig inkomstskatt i den mén inte annat foljer av lagen om
statlig inkomstskatt. I 19 § kommunalskattelagen anges vad som enligt
kommunalskattelagen inte skall riknas som skattepliktig inkomst.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar vi for de undantagsfall
skattskyldighet for stodet kan uppkomma att kommunalskattelagen
kompletteras med en bestimmelse om att medel som limnas som stdd ur
Allminna arvsfonden inte dr skattepliktig inkomst.
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Arvsskatt

For ndrvarande utgar arvsskatt for egendom som forvirvas genom att arv
avstas enligt 5 § i den nuvarande arvsfondslagen. Bestimmelsen hdrom
finns i 1 § andra stycket lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. I
praxis har t.ex. Samfundet for hembygdsvard och en hembygdsforening
inte befriats fran skatt. Sidana organisationer torde emellertid komma i
friga som mottagare av kulturhistoriskt vardefull egendom. Vi anser att
arvsskatt inte bor utga for kulturhistoriskt virdefull egendom m.m. som
avstas enligt 22 § i vart forslag till arvsfondslag. Egendomen kan ju endast
avstas till juridisk person som har sirskilda forutsittningar att ta hand om
egendomen. Vi har utformat vart forslag till lag om é&ndring i 1 §
arvsskattelagen direfter; jamfor Arvs- och gavoskattekommitténs
slutbetdnkande (SOU 1987:62) Ny arvs- och gévoskattelag s. 112 ff samt
3 § i dess forslag till ny lag om arvsskatt och gavoskatt.

Allmiinna arvsfondens skatterittsliga och civilrittsliga stiillning

Allminna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild fond.
Fondmedlen redovisas inte som statskapital i den statliga bokforingen.
Fonden ar en egen juridisk person och ett eget rattssubjekt. Som sirskilt
rittssubjekt dr fonden skattskyldig till bl.a statlig fastighetsskatt. Vidare
gors det i forsdljningssammanhang skillnad mellan fast egendom som
tillhor staten och fast egendom som tillh6r fonden.

Vi ser fonden som en sjélvstindig och sjdlvigande formOgenhetsmassa
vars dandamal dr bestimt i arvsfondslagen och som byggs upp med medel
som enligt bl.a. drvdabalken tillfaller fonden. Mot bakgrund hdrav har
utredningen Overviagt frigan om Allminna arvsfonden bl.a. i visst
skattehinseende fortfarande skall innefattas under begreppet staten. I arvs-
och gavoskattehinseende har ju fonden jamstillts med staten och dr som
sidan befriad fran skattskyldighet. Aven vid tillimpningen av lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt har fonden behandlats pA samma sitt
som staten. Utredningens uppfattning dr att fonden naturligtvis dven i
fortsattningen bor vara skattebefriad i nu ndmnt avseende. Inom ramen for
denna utredning skulle det dock f6ra for langt att nirmare penetrera arvs-
fondens skatterittsliga och civilrittsliga stillning, varfor vi endast vicker
frigan (jamfor dock Hogsta domstolens beslut, SO 519, den 2 oktober
1992 i mal O 1016/92 enligt vilket Allminna pensionsfonden ansetts
befriad fran skyldighet att betala stimpelskatt vid fastighetsforvirv).
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8 Island

Det enda land vid sidan om Sverige, som har en arvsfond dr Island. Den
islindska arvsfonden tillkom efter svenskt monster den 1 januari 1952. Till
skillnad fran den svenska arvsfonden bestir den islindska inte endast av
det som tidigare bade i Sverige och i Island kallades danaarv utan ocksé
av all arvsskatt. Fondens inkomster ar 1991 var 320 miljoner isldndska
kronor, vilket motsvarar 32 miljoner svenska kronor. Huvuddelen av
inkomsterna ar arvsskatt. Som jamforelse kan nidmnas att Islands
befolkning ér en trettiondel av Sveriges och att alla arv beskattas utan
grundavdrag samt med relativt laga procentsatser, 7-10 procent i de
vanligaste fallen.

Den isldndska arvsfonden anvinds via de handikappades investerings-
fond uteslutande for uppférande och restaurering av institutionsbyggnader
for de handikappades rakning. Samtidigt dr det de enda offentliga medel
som numera anvinds for detta andamal. Under fem ér fran ar 1983 bidrog
staten Gver budgeten med 55 miljoner islindska kronor om éret till de
handikappades investeringsfond men denna fond har numera arvsfonds-
medel som enda inkomst enligt en ny lag om de handikappade som tridde
1 kraft den 1 september 1992.

Beslut om fordelning av fondmedel har hittills fattats av tre ministrar,
socialministern, hilsovardsministern och utbildningsministern efter forslag
fran en styrgrupp som bestatt av sju personer; en representant fran vardera
ministeriet, tre representanter fran de handikappades intresseorganisationer
och en representant fran kommunforbundet. Regeringen i sin helhet har
aldrig varit inblandad i besluten och ministrarna har oftast foljt styrgrup-
pens forslag. Enligt den nya lagen dndras beslutsordningen fran och med
den 1 september 1992. Styrgruppen bestar ddrefter av fem personer, tva
fran socialministeriet, som ansvarar for handikappfrigor och kommunerna
men inte for hdlsovard och socialforsikring, en fran kommunférbundet och
tvd frdn de handikappades intresseorganisationer. Vid beslut om férdelning
av fondmedel kompletteras styrgruppen med en representant for alltingets
(riksdagens) finansutskott. Socialministern skall sedan bekrifta styrgrup-
pens beslut, varefter finansutskottet skall informeras om beslutet sa att det
kan bilda sig en uppfattning om huruvida ytterligare anslag kan behovas.
Avsikten dr emellertid att arvsfondsmedlen skall vara det enda offentliga
bidraget till de handikappades investeringsfond.

Administrationen dr den minsta mdojliga. Arvsfondens medel forvaltas
av en tjansteman vid forsdkringskassan i Reykjavik. For att minska
socialministeriets arbete med fordelningen av fondmedlen skall an-
sokningarna om bidrag limnas in regionalt till den styrelse for handikapp-
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fragor som finns i ett vart av de atta forvaltningsdistrikt (= valdistrikt och
héradsrattsomraden) i vilka Island ar indelat. Denna styrelse gallrar, utan
kostnad for staten, bland ansGkningarna och skickar de mest angeldgna
vidare till ministeriet. Ogrundade ans6kningar férsvinner pa regional niva.
I regel sldpps det fram ansokningar om anslag med betydligt hogre belopp
an tillgdngliga medel. Medlen fordelas vid ett tillfdlle varje budgetar och
om det skulle bli nagra pengar Gver fordelas dessa vid budgetirets=
kalenderarets slut.

Erfarenheten av att ha representanter for handikapporganisationerna med
1 styrgruppen ér enbart goda. Sedan de vil accepterat att endast en del av
behoven kan tillgodoses arbetar de objektivt for en rittvis fordelning.

En subjektiv nyhet for utredaren var att det islandska spraket alltjimt
som levande sprak innehaller ordet "dana, danar” i betydelsen dod i olika
sammansittningar som t.ex. ddnarbi = dodsbo, ddnardagur=dddsdag,
ddnarfregn= dbdsannons och Dénarfregnir=Dd&da (i rubrik 6ver dédsan-
nonser). Danaarv betyder alltsa dott arv. I modern islindska heter annars:
att doda= drepa eller deyjda, att do= deyja och doden = daudi.
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9 Specialmotivering

Vid var 6versyn av lagen (1928:281) om allménna arvsfonden har vi i
syfte att gora lagen lattoverskadlig stravat efter att 4stadkomma en bittre
systematik i regelsystemet. En genomgripande teknisk och spraklig
oversyn av lagen har ocksa varit nédvindig. Vi foreslar darfor att en helt
ny lag ersitter den nu gillande arvsfondslagen. For att underlatta for
ldsaren har vi bl.a. infort mellanrubriker, moderniserat spraket och anvént
en terminologi som i gorligaste man Gverensstimmer med det allménna
sprakbruket.

Det forfattningsforslag som vi lagger fram kriaver foljdandring i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. Dessutom kommer vara forslag att
foranleda dndringar i vissa andra forfattningar sasom departementsfor-
ordningen (1982:1177), férordningen (1992:105) om Barn- och ungdoms-
delegationen och forordningen (1988:1136) med instruktion fér Statens
ungdomsrad. Vidare dr vissa dndringar i forordningen (1988:913) med
instruktion for Kammarkollegiet pakallade.

Slutligen foreslar vi att stodets skatterittsliga karaktir lagregleras och
att stodet uttryckligen undantas fran skatteplikt. Detta foranleder en
andring i kommunalskattelagen (1928:370).

9.1 Forslaget till lag (1900:000) om Allmanna
arvsfonden

Allmiinna arvsfondens egendom
1§

Allménna arvsfonden bestar av egendom som tillfallit fonden genom arv,
gava, testamente, formanstagarforordnande i forsdkringsavtal eller rdttens
forordnande.

Vad som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv géller
ocksa egendom som tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § lagen (1937:81) om
internationella rattsforhallanden rorande dodsbo.

I paragrafens forsta stycke anges den egendom Allmianna arvsfonden bestér
av. Av den nuvarande lydelsen av arvsfondslagen framgir inte att
egendom kan tillfalla fonden genom rittens forordnande i samband med
likvidation av bl.a. aktiebolag eller att fonden kan tillfras egendom genom
formanstagarforordnande i forsdkringsavtal.
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Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon som enligt lagen har ritt till
kvarlatenskapen efter den avlidne fore Allmanna arvsfonden, skall arvet
enligt 5 kap. drvdabalken tillfalla Allminna arvsfonden. Egendom kan
ocksa tillfalla fonden genom gava, testamente, forméanstagarforordnande
i forsdkringsavtal eller genom réttens forordnande i samband med likvida-
tion av aktiebolag, 13 kap 13 § 3 stycket aktiebolagslagen (1975:1385),
bankaktiebolag, 10 kap 13 § 3 stycket bankaktiebolagslagen (1987:618),
foreningsbank, 9 kap 14 § 4 stycket foreningsbankslagen (1987:620) och
forsdkringsrorelser, 14 kap 14 § 4 stycket forsikringsrorelselagen
(1982:713).

I andra stycket, som motsvarar nuvarande 14 §, stadgas att vad som
sdgs om egendom som tillfallit fonden genom arv giller ocksa egendom
som tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § lagen (1937:81) om internationella
rittsférhallanden rérande dodsbo. Enligt nimnda lagstadgande skall
egendom som utlinning efterlamnar har i riket tillfalla Allménna arvs-
fonden om egendomen enligt lagen i det land ddr han var medborgare
skulle tillfalla staten, kommun, allmén fond eller inrattning.

2§

Av de medel som under ett rikenskapsar har tillfallit fonden skall en
tiondel liggas till fonden vid drets utgang. Aterstoden och drets avkastning
skall vara tillgdnglig for utdelning fran och med ndstfoljande ar, men far
ocksa liggas till fonden.

Paragrafen GOverensstimmer i sak med nuvarande 1 § andra stycket
arvsfondslagen och 2 § tredje stycket. Orden " savitt omstindigheterna
dartill foranleda" har tagits bort. Nagon saklig dndring innebar detta inte.

38

Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har forenats med
villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen skall tas emot.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 6 §, har dndrats pa sa sitt att
Kammarkollegiet i stillet for regeringen skall besluta om egendomen skall
tas emot. Andringen ir ett led i strivandena att begrinsa antalet for-
valtningsdrenden hos regeringen.

48

Testamente till nagon annan dn fonden far godkinnas av Kammarkollegiet
om det inte finns ndgon anledning till klander. Ett testamente, som kan
antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, far godkdnnas

dven om det finns anledning till klander.

Paragrafen Overensstimmer i sak med nuvarande 4 §.
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Fondens dndamal

s

Allmadnna arvsfonden har till dndamal att utveckla och stddja verksamhet
till forman for barn, ungdomar och handikappade.

Paragrafen innehéller den grundliggande bestimmelsen om Allménna
arvsfondens andamal. Den motsvaras i dag delvis av 1 § forsta stycket
arvsfondslagen. Fonden skall utveckla och stodja verksamheter till forman
for barn, ungdomar och handikappade. Begreppet utveckla avser att
markera att fondens dndamal 4r framatsyftande och att stod ur fonden skall
stimulera till utveckling och prévning av nya idéer. Genom att ldagga till
begreppet stodja far fonden ocksa i fortsdttningen mojlighet att - utan
sarskilt utvecklingskrav - ldmna stdd till vissa investeringar och special-
satsningar som t.ex. olika informations- och utbildningsinsatser. Skélen
bakom adndamalsbestimmelsens lagtekniska utformning har angetts i
avsnittet 3.6.3.

Med verksamhet avses saval ideella som offentliga verksamheter. Med
ideell verksamhet avses i detta sammanhang verksamhet som bedrivs utan
eget vinstsyfte och som for inkomst av naringsverksamhet ar befriad fran
statlig inkomstskatt enligt 7 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Med begreppet offentlig verksamhet avses verksamhet som bedrivs av det
allmidnna, dvs. av staten, landsting eller kommun. Genom fGreskrifterna
1 6 § begransas dock mojligheten att 1amna stod till verksamhet inom det
offentligas ansvarsomrade.

Begreppen "vard och fostran av barn och ungdom" samt "omsorg om
handikappade" har ersatts med ett enhetligt uttryck "till forman for barn,
ungdomar och handikappade”. Andringen avser frimst en anpassning till
det allménna sprakbruket och en kodifiering av gillande utdelningspraxis.
Den foreslagna lydelsen innebdr en viss spraklig utvidgning av fondmed-
lens anvidndningsomrade. I uttrycket "till forman for" ingar naturligtvis
vard, fostran och omsorg. Som anforts i den allmédnna motiveringen rader
viss tveksamhet om de nuvarande begreppens innebord. Genom den
foreslagna lydelsen uppnas ett enhetligt anvandningsomrade for fondens
malgrupper och de bidragsbeviljande myndigheterna ges en i forhallande
till i dag vidare méjlighet att folja samhéllsutvecklingen och bevilja medel
till projekt och utvecklingsomraden som i dag inte kan forutses. Uttrycket
"till forman for" avser savil verksamhet med och av barn, ungdomar och
handikappade som insatser for dessa malgrupper.

Pa skil som anf6rts under avsnitt 3.6.3 skall med barn avses alders-
gruppen 0-12 4r och med ungdom aldersgruppen 12-25 ar. Vidare skall
med handikappade i arvsfondslagens mening avses personer, vilka till f61jd
av varaktiga eller bestaende funktionhinder har svarigheter i sin dagliga
livsforing. Med svarigheter i den dagliga livsforingen menas bl.a. att den
enskilde har behov av st6d i form av t.ex. hjalpmedel, personlig assistans,
anpassning av bostad eller arbete, vard- och rehabiliteringsinsatser eller
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ekonomiskt stdd for merkostnader p.g.a. funktionshindret. Aldre
minniskor vilkas funktionshinder beror pa normalt aldrande ingar inte i
den foreslagna personkretsen. Som dldre betraktas enligt vanligt sprakbruk
personer Over den allminna pensionsaldern.

En lagradsremiss 6ver Handikapputredningens huvudbetankande (SOU
1992:46) Handikapp - Vilfird - Rattvisa behandlas for narvarande och i
avvaktan pa Lagradets och sedermera riksdagens instillning till begreppet
funktionshindrade i stéllet for handikappade har vi valt att behalla ordet
handikappade i vart forslag till lagtext.

6§

For dndamal som anges i 5 § skall stéd ldmnas till ideell verksamhet. Om
det finns sdrskilda skdl far stod lamnas dven till offentlig verksamhet.
Stod far inte ldmnas till enskilda personer.

Paragrafen dr ny och dess enda motsvarighet i nuvarande arvsfondslag ar
2 § andra stycket, som innehaller forbudet mot att lamna understod ur
fonden for atgird, vars bekostande aligger stat eller kommun.

Paragrafens forsta stycke preciserar nirmare fondmedlens anvandnings-
omrade. Medlen skall for dndamal som anges i 5 § ldmnas till ideell
verksamhet. Vidare foreskrivs att medel ocksa far lamnas till offentlig
verksamhet om det finns sérskilda skdl. Fondmedlen skall i forsta hand
lamnas till ideell verksamhet. Skilen for bestimmelsen har utvecklats i
avsnitt 3.6.3.

Med ideell avses 1 detta sammanhang verksamhet som drivs utan eget
vinstsyfte och som enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt ar
befriad fran skyldighet att betala statlig inkomstskatt for inkomst av
naringsverksambhet.

Vad giller mgjligheten att anvanda fondmedlen i offentlig verksamhet
innebir forslaget bade en begrinsning av nuvarande forhallanden och en
jamkning av foérbudet i nuvarande 2 § andra stycket. Vart forslag bygger
pa tanken att jamstilla all offentlig verksamhet och begrinsa mdojligheten
att [amna st6d till offentlig verksamhet, dvs. sadan verksamhet som drivs
av staten, landsting eller kommun, genom att féreskriva att det skall finnas
sirskilda skdl for att bevilja stod till offentlig verksamhet. Sarskilda skal
kan vara att stodet utvecklar frivilliga och ideella insatser i anslutning till
offentlig verksamhet eller att en kommun i samverkan med ideell
organisation vill fornya eller utveckla sin verksamhet. Ett annat sirskilt
skl kan vara att en kommun i samverkan med en sammanslutning som
inte dr en juridisk person eller med en "eldsjal" vill utveckla verksamhet
som bedrivs av det allminna eller initiera en ny verksamhet inom det
allmidnnas ansvarsomrade. I enlighet med radande praxis bor st6d till
offentlig verksamhet endast komma ifraga i samband med utveckling av
siddan verksamhet. Stod far emellertid ej utgd pa sadant sitt att det
medverkar till en kostnads6verviltring fran offentlig verksamhet till
Allménna arvsfonden.
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I andra stycket foreskrivs att stod inte far limnas till enskilda personer.
Harmed avses fysiska personer. Privatpersoner far silunda inte beviljas
stod ur fonden vare sig for enskilt bruk eller for ideell verksamhet.

Utdelning ur fonden
7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
stod ur fonden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § forsta stycket.

Vira skl for att huvudansvaret for fordelningen av arvsfondens medel
skall ligga kvar hos regeringen och véra forslag till hur regeringen énda
genom delegation skall befrias frin den &vervigande delen av arvs-
fondsirendena framgar av avsnitt 4.5.

Ansdkan, redovisning och dterbetalningsskyldighet
83

Ansokan om stéd ur fonden gors skriftligen hos regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Ansokan skall innehdlla de
uppgifter som behovs for att bedoma sokandens forutsdttningar att fa stod
ur fonden.

Ansokan skall vara egenhdiindigt undertecknad av sokanden eller dennes
ombud.

Paragrafen, som ér ny, innehaller bestimmelser om vad en ansdkan om
stod ur Allminna arvsfonden skall innehalla.

Ansokan skall goras skriftligen hos regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Ansokan skall innehalla de uppgifter som behdvs
for att bedoma s6kandens ritt till stod ur fonden och vara egenhindigt
undertecknad av s6kanden eller dennes ombud.

Vi foreslar att mera detaljerade foreskrifter om vad en ansokan bor
innehalla regleras i en sérskild forordning inom ramen for regeringens riitt
att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Med hénsyn till ans6kans karaktir anser vi att det inte behGvs nagra
formella bestimmelser om foreliggande angaende komplettering. Om en
ansokan inte uppfyller foreskrifterna bér sokanden beredas tillfille att
komplettera sin ansokan. Om detta inte sker bér ansokan genom en
materiell provning avgdras i befintligt skick.

938

Den som tagit emot stéd ur fonden skall inom foreskriven tid skriftligen
redovisa hur medlen anviints.
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Om redovisning inte kommer in, skall mottagaren av stodet delges ett
foreldggande om att ge in en sddan. Foreliggandet skall innehdlla en
upplysning om att stodet skall betalas tillbaka enligt 10 § tredje stycket om
foreldggandet inte foljs.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet for den som tagit emot medel
ur fonden att redovisa hur medlen anvints. Bestimmelsen ar ny. For
nérvarande framgar det av varje beslut om stod ur arvsfonden att mottaga-
ren av medlen inom en viss tid - i regel 16 manader efter beslutets dag -
skall limna en redovisning till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.

Om redovisning inte kommer in inom foreskriven tid skall, enligt be-
stimmelsens andra stycke, mottagaren av medlen delges ett foreldggande
om att komma in med redovisning enligt forsta stycket.

Vi f6reslar att mera detaljerade foreskrifter om redovisningens
omfattning och pa vilket sitt redovisning bor ske ldmnas i1 en sirskild
férordning.

10§

Medel som inte forbrukats inom angiven tid eller for det dndamal som
avsetts med ansokan skall betalas tillbaka.

Om ndagon ldmnat oriktiga uppgifter eller pa annat sdtt fororsakat att
stéd ur fonden lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och om han
skiligen borde ha insett detta skall han betala tillbaka det som betalats ut
for mycket.

Om den som tagit emot stéd inte foljer ett foreliggande enligt 9 § andra
stycket skall medlen betalas tillbaka.

Om det finns sdrskilda skl far aterbetalningsskyldigheten helt eller
delvis efterskdinkas.

Denna paragraf, som ar ny, innehaller bestimmelser om aterbetalnings-
skyldighet av mottagna medel ur fonden. De Gvervdganden som ligger
bakom bestimmelsen har redovisats i avsnitt 5.4.

Pengar som inte férbrukats inom foreskriven tid eller for det dndamal
som avsetts med ansokan skall betalas tillbaka. Aterbetalning skall ocksa
ske om mottagaren av stodet inte uppfyllt syftet med den verksamhet som
stod beviljats for. Vidare skall, om nagon genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att medel ur fonden limnats
felaktigt eller med for hogt belopp, aterbetalning ske av vad som betalats
ut for mycket. For det fall att den som mottagit medlen inte féljer ett
forelaggande om att komma in med redovisning om hur medlen anvénts
skall han enligt tredje stycket forpliktas att betala tillbaka utbetalda medel.

Paragrafens sista stycke foreskriver att om det finns sérskilda skl far
aterbetalningsskyldigheten helt eller delvis efterskdnkas. Sarskilda skl kan
vara om anledningen till att aterbetalningsskyldighet uppkommit berott pa
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speciella omstindigheter och att den dirfor kan betraktas som ursiktlig
eller ett krav pa aterbetalning skulle drabba orimligt hart.

Ett beslut av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ir
att betrakta som ett partsbesked och utgdr dirfor inte en exekutionstitel
enligt utsdkningsbalken. Talan om 4terbetalning av erhallet stod far dirfor
vickas av Kammarkollegiet vid allmin domstol.

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer prévar fragan
om dterbetalning av stod ur fonden.

Paragrafen ar ny. Enligt var uppfattning bor fragan prévas av arvsfonds-
delegationen.

12 §

Den myndighet som regeringen bestimmer far granska hur stod ur
arvsfonden anvinds.

Myndigheten har rdrt att vid granskningen
1. pd begdran fa de upplysningar och handlingar som behévs for
granskningen, och
2. fa tilltride till omraden och lokaler, dock inte bostdder eller andra
privata utrymmen.

Granskningsmyndigheten far begdra handrdickning av kronofogdemyn-
digheten for att genomfora de atgérder som avses i andra stycket 1-2.

Paragrafen ar ny och anger att den som beviljats stéd ur fonden pa
begiran skall ge den myndighet som regeringen bestimmer tillfille att
granska hur arvsfondsmedlen anvinds och limna de uppgifter som behdvs
for granskningen i samband med fraga om aterbetalningsskyldighet av
erhallet stod.

Forvaltning
13§

Allmdnna arvsfondens egendom skall, utan sammanblandning med andra
medel, forvaltas av Kammarkollegiet.

Paragrafen Gverensstimmer med nuvarande 1 § forsta stycket med
undantag for den dér intagna dndamélsbestimmelsen. De nya dndamalsbe-
stimmelserna finns i 5 och 6 §§.
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14 §

Allménna arvsfondens rdtt till egendom enligt 1 § bevakas av Kammarkol-
legiet.

Kollegiet for Allménna arvsfondens talan i mal och drenden som ror
fonden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 §. Vi foreslar att bestimmelsen
kompletteras med att Kammarkollegiet for Allminna arvsfondens talan
dven i drenden som ror fonden.

15 §

Medel som tillfaller fonden skall éverlimnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, som efter utredning av ett dodsbo eller annars skall
lamnas for forvaltning av egendom som tillkommer fonden, tas emot och
granskas av kollegiet.

Paragrafen dverensstimmer i sak med nuvarande 12 §.
16 §

Kammarkollegiets kostnader for fondens forvaltning och 6évriga uppgifier
enligt denna lag skall betalas ur fonden med belopp som regeringen be-
stdmmer.

Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 1 § tredje stycket.
God man
17 §

Om det da ett dodsfall intrdffar inte finns ndgon annan arvinge dn fonden
eller om fonden dr testamentstagare skall den som har boet i sin vird
anmdla detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall forordna en god man att foretrida fonden vid
boutredningen.

Har egendom tillfallit fonden genom gava skall en god man forordnas
att ta hand om egendomen och sdlja den.

God man behéver inte forordnas
1. om den avlidne var dnka eller dnkling och det finns sliktingar efter den
forst avlidne maken, som har kvar nagon rdtt till arv vid efterlevande
makens dod,
2. om fonden uteslutits fran arv genom testamente och det inte kan antas
att det finns nagon anledning till klander,
3. om boet har storre skulder dn tillgangar och det inte behovs en god
man for att ta vard om egendomen, samt
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4. om egendom som tillfallit fonden som legat eller gdva utgdrs av pengar.
Kammarkollegiet skall évervaka att den gode mannen fullgor sina
uppgifter.
Om den gode mannen inte dr limplig for uppdraget, skall Kammarkol-
legiet entlediga honom.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 och 10 §§. Samordningen av para-
graferna innebér att lagtexten blir mer lattillganglig. I forhallande till
nuvarande 7 § har bestimmelserna dndrats pa sa satt att Kammarkollegiet
i stillet for ritten skall utse god man for Allménna arvsfonden. Detta ingér
som ett led i en renodling av domstolsverksamheten. Vidare fir Kammar-
kollegiet m&jlighet att se till att de gode mén som forordnas motsvarar de
kompetenskrav som kollegiet har anledning att stilla. Skilen till andringen
har redovisats i avsnitt 7.1.

18§

Om god man giller vad som dr foreskrivet om sysslomdn i 18 kap.
handelsbalken.

Bestimmelsen Overensstimmer i sak med nuvarande 9 §. Vi har dock i
informativt syfte lagt in en hanvisning till 18 kap. handelsbalken.

19 §

Om det i ett dodsbo finns egendom som forvaltas av en god man enligt 11
kap. 3 § fordldrabalken och som tillfallit fonden dr den gode mannen
skyldig att fullgéra sina uppgifter enligt 20 § forsta stycket.

Paragrafen Gverensstimmer med nuvarande 11 §.
Forsiljning av fondens egendom
20 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
forsdljning av fast egendom eller tomtrdtt som har tillfallit fonden. Annan
los egendom dn tomtritt skall den gode mannen sdlja pa offentlig auktion,
om inte Kammarkollegiet medger annat. Fordringar far sdljas endast om
de inte kan drivas in. ;

For att driva in en fordran som har tillfallit fonden far den gode
mannen vicka och utfora talan utan medgivande av Kammarkollegiet.

Om sdrskilda foreskrifter har limnats genom ett testamente, skall de
tillampas.

Paragrafen Gverensstimmer med nuvarande 8 §.
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Arvsavstdende
21 §

Arv eller forsikringsbelopp, som tillfallit fonden, far helt eller delvis avstas
till annan, om det med hdnsyn till uttalanden av arvidtaren eller andra
sdrskilda omstindigheter kan anses stimma Overens med arvidtarens
yttersta vilja. Aven i annat fall far arv eller forsdkringsbelopp avstas till
arvidtarens slikting eller annan person som har stdtt arvidtaren ndra, om
det kan anses skiligt.

Till paragrafen, som motsvarar de tva forsta punkterna i nuvarande 5 §
forsta stycket, har ett tillagg gjorts betrdffande forsakringsbelopp. Harmed
asyftas de forsikringsbelopp som utfaller efter forsikringstagarens déd och
som inte ingar i dennes kvarlatenskap.

22§

Arv som utgors av egendom, vilken dr av visentlig betydelse fran kultur-
historisk synpunkz eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt, far avstas till
Jjuridisk person som har sdrskilda forutsdttningar att ta hand om egen-
domen pa lampligt sdtt.

Om det finns synnerliga skl far ett belopp av det arv som tillfallit
fonden samtidigt avstas till den som tar emot egendom enligt forsta stycket
for sadana omedelbara dtgdrder som dr nédvindiga for att bevara
egendomen.

Paragrafen fGrsta stycke Gverensstimmer med nuvarande 5 § forsta stycket
tredje punkten.

Andra stycket ar nytt. Genom lagéndringen ges mdjlighet att avsta inte
bara viss egendom utan ocksa medel for egendomens bevarande. Denna
mojlighet skall dock tillimpas mycket restriktivt.

Synnerliga skil kan vara att det saknas ekonomiska och personella
resurser hos en tinkbar forvaltare av egendomen att helt genom egna
insatser bevara egendom som har stort kulturhistoriskt virde och som
betyder mycket for den bygd dar den finns.

Medel far inte avstas till 16pande underhall och drift och bér i regel inte
annat an i undantagsfall avstas med belopp som helt ticker kostnaderna for
att stilla iordning den egendom som skall avstas. Detta uttrycks i lagtexten
pa sa sitt att det belopp som avstas skall avse sadana omedelbara atgirder
som dr nddvandiga for att bevara egendomen. Exempel pa dylika upp-
rustningsatgirder kan vara taklaggning, flyttning av egendomen, konserve-
ring av eller restaurering av egendomen, som annars riskerar att forfaras.
De oOvervaganden som ligger bakom bestimmelsen redovisas ndrmare i
avsnitt 7.3.
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23 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
avstdende av arv eller forsdkringsbelopp.

Paragrafen motsvarar nuvarande S § andra stycket. Av skil som ndrmare
utvecklas under avsnitt 7.3 anser vi att frigan om arvsavstiende inte i
nagot fall maste understillas riksdagen for provning. Enligt vart forslag ar
det regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, d.v.s.
Kammarkollegiet, som beslutar om arvsavstdende. I enlighet med 21 § har
vidare ett tilligg gjorts betriffande forsakringsbelopp.

24§

Om ndgon vill att arv eller forsikringsbelopp som tillfallit fonden skall
avstas helt eller delvis, skall han ge in sin ansokan till Kammarkollegiet.

Kollegiet far uppdra at linsstyrelsen i det lin dir den dode senast haft
sitt hemvist att utreda fragan. Efter utredning skall ldansstyrelsen skicka
tillbaka handlingarnai drendet till kollegiet tillsammans med eget yttrande.
Om kollegiet inte far besluta i drendet skall kollegiet sinda in hand-
lingarna till regeringen tillsammans med sitt eget yttrande.

En sadan ansokan skall géras senast tre dr efter dodsfallet eller efter
det att arvet genom preskription tillfallit fonden.

Om en ansokan kommit in for sent skall den avvisas.

Paragrafens tva forsta stycken motsvaras av nuvarande 5 § tredje stycket.
Ansokningar om arvsavstiende skall ges in till Kammarkollegiet i stéllet
for som i dag till ldnsstyrelsen i det ldn ddr den dode senast haft sitt
hemvist. Kollegiet fir emellertid uppdra at lansstyrelsen att utreda fragan.
Linsstyrelsen skall efter foretagen utredning skicka tillbaka handlingarna
i drendet till kollegiet tillsammans med eget yttrande.

Det tredje stycket r nytt och foreskriver att en ansokan om arvsavsta-
ende inte fir gdras senare én tre ar fran dodsfallet eller fran det att arvet
genom preskription tillfallit fonden. Skidlen for bestimmelsen har
redovisats 1 avsnitt 7.3.

I fjirde stycket har det upptagits en bestimmelse som medfor att
avvisning skall ske ndr ansokan om avstiaende av arv kommit in for sent.
Ett avvisningsbeslut fattas av Kammarkollegiet.

Overklagande
25 §
Beslut enligt denna lag fir inte éverklagas.

Beslut enligt arvsfondslagen skall inte fa Gverklagas oavsett om de fattas
av Kammarkollegiet eller av en myndighet till vilken regeringen delegerat
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beslutanderitten. Med hdnsyn till drendenas karaktir finns det inte
anledning att 6ppna en mojlighet att Gverklaga beslut om utdelning av stod.
Mera tveksamt kan diaremot ett fullfljdsforbud vara nir det galler beslut
om aterbetalning av stod. Ett beslut om aterbetalning av st6d ar emellertid,
som vi framhallit i avsnitt 5, inte verkstillbart, varfor vi inte finner skal
att nu 6ppna en mojlighet att Gverklaga ett sidant beslut. Som vi ndrmare
utvecklat i avsnitt 7.1 bor inte heller Kammarkollegiets beslut om
forordnande eller entledigande av en god man kunna 6verklagas.

Redovisning till riksdagen
26 §

Regeringen skall varje budgetdar fore januari manads slut limna en
redovisning till riksdagen for hur medel fran Allménna arvsfonden
fordelats under foregdende rikenskapsar samt ange den kommande
inriktningen av stodet.

Paragrafen dr ny och upptar regler om att regeringen varje ar skall limna
en redovisning till riksdagen for hur arvsfondsmedlen fordelats under det
gingna budgetiret samt ange den kommande inriktningen av stddet. Se
vidare avsnitt 5.3.

Overgangsbmtﬁmmelser

De foreslagna éndringarna bor trida i kraft si snart som méjligt. Den nya
ordningen att en arvsfondsdelegation skall handldgga arvsfondsirenden
kriver dock en del forberedelsearbete. De nya reglerna torde emellertid
kunna sittas i kraft den 1 juli 1993. Vi har av praktiska skil valt en
tidpunkt som sammanfaller med arvsfondens budgetarsskifte.

De drenden vari fraga vickts fore den 1 juli 1993 om att ta emot
egendom, som genom testamente eller gava till forman for fonden forenats
med villkor, men i vilka beslut dnnu inte har meddelats vid denna tidpunkt
bor Gverlimnas till Kammarkollegiet for avgdrande. Hirfor fordras inte
nigra sirskilda 6vergangsbestimmelser. Av allménna regler foljer vidare
att Socialdepartementet och Barn- och ungdomsdelegationen skall till
arvsfondsdelegationen limna Gver de ansokningar som kommit in fére
ikrafttrddandet, men inte hunnit avgoras.

Aldre foreskrifter skall emellertid fortfarande gilla i fraga om beslut om
stod och arvsavstaenden som har meddelats fore ikrafttridandet. Beslut om
stod fore dndringsforslagens ikrafttridande bor inte omfattas av de nya
bestimmelserna om aterbetalning. Vidare bor - med hinsyn till beslutets
6verklagbarhet - de dldre foreskrifterna gilla for beslut om arvsavstienden
som inte vunnit laga kraft.

Liksom domstolsutredningen anser vi att dldre foreskrifter skall gilla
om anmilan fore ikrafttrddandet gjorts till ritten om att fonden ir ensam
arvinge eller universell testamentstagare. Pa grund av den fdreslagna
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preskriptionstiden for att fa provat ansokan om arvsavstiende bor édldre
foreskrifter gilla dven for ansOkan om arvsavstiende som gjorts fore
lagforslagets ikrafttradande.

9.2  Forslaget till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370)

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag rdknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som forvirvats
genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava,

medel som lamnats som stod ur Allmdnna arvsfonden,.....

Till paragrafen har tillagts att stod ur Allmédnna arvsfonden inte ér skatte-
pliktig inkomst. Se vidare avsnitt 7.4.

9.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

13§

Skart till staten utgar enligt denna lag for egendom, som forvirvas genom
arv eller testamente (arvsskatt) eller genom gava (gavoskatt).

For egendom, som forvirvas genom att arv eller forsikringsbelopp
avstds enligt 21 § lagen (1900:0000) om Allmdnna arvsfonden utgdr
arvsskatt till staten som om forvirvet skett genom testamente efter den
avlidne.

Andringen av hinvisningen till arvsfondslagen 4r foranledd av den
foreslagna nya lydelsen av arvsfondslagen. Arv kan avstas savil enligt
21 § som enligt 22 §. Arvsavstienden enligt 22 § avser endast kultur-
historiskt virdefull egendom m.m. och det ar rimligt att sidan egendom
med eventuellt tillhérande kontantbelopp aldrig belastas med arvsskatt.
Endast arvsavstaende enligt 21 § bor darfor beskattas. Se vidare avsniit
7.4.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
Mia Avelin-Mangefors, Lars Bryntesson,
Gunhild Malmqvist och Billy Thorstenson

Lagen om Allménna arvsfonden ar 6ver 60 ar gammal och darmed i
flera avseenden omodern och ofullstindig. Den utgor i dag endast ett
begrinsat stod vid tillimpningen, varfor i stillet den praxis som
utvecklats under aren fatt mycket stor betydelse.

Flera av de verksamheter som erhallit stod ur fonden har under aren
varit foremal for avsevirda fordndringar. Ny lagstiftning inom barn-,
ungdoms- och handikappomradet har utvecklats, och dirmed har
forutsattningarna for stod ur fonden fordndrats. Nar en modernisering
av lagen nu skall ske bor den savél ta hansyn till dagens situation som
forsoka forutse morgondagens. Det dr ocksd angeldget att lagstift-
ningen blir s& dndamalsenlig att den utgdr ett ordentligt stod vid
fordelningen av ekonomiskt stod ur fonden.

Mot denna bakgrund anser vi att 5 och 6 §§ borde ha foljande
lydelse:

l|§5

Allminna arvsfonden har till dndamél att framja utveckling av
verksambhet till forman f6r barn, ungdomar och handikappade.

§ 6

For dndamal som anges i 5 § skall stod ur arvsfonden lamnas till
verksamhet av ideell karaktar.

Stod far ldmnas till organisation som bedriver ideell verksamhet.
Om det finns sirskilda skél far stod ldmnas dven till offentlig huvud-
man.

Stod far inte lamnas till enskilda personer."

Genom vart forslag avseende 5 § vill vi redan i lagtexten markera
att stodet skall avse utveckling av verksamhet, ej stod till vad som
skulle kunna uppfattas som befintlig, kontinuerlig verksamhet. Darmed
undviks en felaktig signal till allménheten, med péfdljande risk for
orealistiska ansokningar om ekonomiskt stod ur fonden.

Genom vart forslag avseende 6 § vill vi tydligt sla fast att all
verksamhet som erhéiler stod ur fonden skall ha en ideell karaktdr.
Diérmed blir det uppenbart att saval kommersiell verksamhet som
offentliga ataganden ej kan bli foremal for stod ur fonden.
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Vidare vill vi markera att stod i forsta hand skall ldmnas till en
organisation, framst ideell forening, stiftelse och ekonomisk forening,
vars syfte dr att organisera och bedriva ideell verksamhet. Om det
finns sirskilda skil skall dock en offentlig huvudman kunna st som
mottagare av stodet, t.ex. vid ett samarbete mellan flera olika parter
eller da enskilda personers ideella engagemang ej ér organiserat pa mer
traditionellt vis. Villkoret dr dock fortfarande att verksamheten skall
vara av ideell karaktir.

Med forslaget undviker vi begreppen "ideell verksamhet" och
"offentlig verksamhet" i lagtexten. Detta ser vi som Onskvirt, bl.a.
mot bakgrund av de snabba forandringar som i dag sker inom den
offentligt finansierade och/eller organiserade verksamheten. Nya
ekonomiska styrmedel och ny typ av lagstiftning leder till att begreppet
"offentlig verksamhet" blir alltmer oprecist och successivt dndrar
innebord. Dirmed iér risken stor att begreppet inte ger den tydlighet
som vi ser som en forutsittning for att lagen skall vara ett gott stod vid
tillampningen.

Med undantag av dessa forslag till formulering av 5 och 6 §§, samt
dartill horande konsekvensandringar i specialmotivering och allmén-
motivering, vill vi instimma i de av utredaren presenterade forslagen.
Vi anser att Svriga forslag innebir en god modernisering av lagen samt
leder till en béttre tillimpning av dess syfte.
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Allminna arvsfondens bokslut 1991/92

Bilaga 1

RESULTATRAKNING (kr)

KAMMARKOLLEGIET
Fondbyran

Fond:
Allmanna arvsfonden

INTAKTER

Réanteintakter (not 1)

Utdelning pa egna aktier
Influtna arvsmedel

Utdelning pa Kammarkollegiets
rantekonsortium

Utdelning pa Kammarkollegiets
aktiekonsortium
Aterlevererade bidrag

Ovriga , Fritzees foérlag komm.redovisn.
SUMMA INTAKTER

KOSTNADER
Fondfdrvaltningsavgift
Restituerade arvsmedel
Arvsfondssektionen

Ovriga , aterutb. av tid. 6vr. intakt
SUMMA KOSTNADER

RESULTAT F. REA VINST/FORLUST

REAVINSTER/FORLUST
Reavinst

Reaforlust

SUMMA REA VINST/FORLUST

EXTRAORDINARA KOSTNADER
Nedskrivning , Kammarkollegiets
rantekonsortium(not 3)

SUMMA EXTRAORDINARA KOSTNADER

ARETS RESULTAT

Harav till fondkapitalet
-Realisationsvinster/-forluster
-10% av influtna arvsmedel -

restituerade arvsmedel

Harav till utdelningsbara medel

-Aterst. del av Resultat fére reavinst/-forl

92-06-30

9.684.656,91
12.006,00
154.149.780,31

9.014.096,00
17.780.337,00

2.586.438,68
97.00

Fond:
6103-6

91-06-30

5.522.965,00
164.497,50
147.253.879,84

10.942.100,00
13.829.151,00

1.427.100,94
7.181,01

193.227.411,90

1.329.474,00
9.227.224,10
5.165.000,00

676,00

179.146.875,29

13.163.565,14
3.565.000,00

15.722.374,10

16.728.565,14

177.505.037,80

314.445,50
-5.643.606,52

162.418.310,15

13.515.968,00
-1.355.530,60

-5.329.161,02

-10.543.758,24

12.160.437,40

-10.543.758,24

161.632.118,54

-5.329.161,02
14.492.260,00

152.469.019,56

174.578.747,55

12.160.437,40

13.409.035,00

149.009.275,15
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BALANSRAKNING (kr)

KAMMARKOLLEGIET
Fondbyran

Fond:
Allmanna arvsfonden

TILLGANGAR

OMSATTNINGSTILLGANGAR
Likviditetsforvaitning

Ovriga, kortfristig fordran (not 2)
Kortfristig fordran pa likviditetsférvaltn.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Aktier

Obligationer

Inteckningslan

Kommunian

Reverslan

Andel i Kammarkollegiets
rantekonsortium

Andel i Kammarkollegiets
aktiekonsortium

SUMMA TILLGANGAR(bokfért)

SUMMA TILLGANGAR(markn.virde)(bii1)

92-06-30

41.570.728,10
757.723,96

234.310,61
89.397.140,25
715.000,00
563.060,00

91.754.860,00

381.849.649,64

i
i
|
Fondnr: f
i

91-06-30

98.403.217,39
1.949.047,20
140,00

154.070.710,59

381.849.649,6

606.842.472,56

823.235.309,92

636.272.944,82

898.815.256,83
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BALANSRAKNING (kr)

KAMMARKOLLEGIET
Fondbyran

Fond:

Allmanna arvsfonden

SKULDER OCH EGET KAPITAL
SKULDER

Kortfristig skuld till rantekonsortiet
Langfristiga

SUMMA SKULDER

EGET KAPITAL
Fondkapital

- fran foregdende ar
- reavinst/forlust

- drets okning
Summa fondkapital

Utdelningsbara medel

- balanserade

- utbetalade under aret

- arets 6kning

Summa utdelningsbara medel
SUMMA EGET KAPITAL

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL
SUMMA SKULD/KAPITAL + DOLD RESERV

Stockholm 1992-06-30
Y

—1 P RIRE T

Fondnr:

6103-6

92-06-30

6.620.107,20

91-06-30

6.620.107,20

335.558.058,71
-5.329.161,02
14.492.260,00

0,00

309.988.586,31

12.160.437,40
13.409.035,00

344.721.157,69

300.714.886,11
-197.682.698,00 -
152.469.019,56
255.501.207,67

335.558.068,71

307.015.193,27

1565.309.582,31
149.009.275,15

300.714.886,11

600.222.365,36

606.842.472,56
823.235.309,92

636.272.944,82

636.272.944,82
898.815.256,83
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Dir. 1991:3

Oversyn av allmiinna arvsfondens indamalsbestimmelse
m.m.

Dir. 1991:3

Beslut vid regeringssammantride 1991-01-24

Statsradet Bengt Lindqvist, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se dver
allménna arvsfondens dndamalsbestimmelse samt vissa fragor rorande dess
tillimpning och beslutanderitten vid utdelning av stdd ur fonden. Oversy-
nen foreslas ocksa omfatta fragor om uppf6ljning av verksamhet som star-
tats genom st6d ur allmédnna arvsfonden.

Bakgrund

Allminna arvsfonden tillkom enligt beslut av 1928 rs riksdag i samband
med att kusiner och avligsnare sliktingar genom lagen (1928:279) om arv
uteslots fran arvsritt. Den grundliggande bestimmelsen om allminna
arvsfondens ritt till arv finns i 5 kap. drvdabalken.

Nérmare bestimmelser om arvsfondens indamal och forvaltningen av

fondens medel finns i lagen (1928:281) om allminna arvsfonden.
Enligt 1 § denna lag skall den egendom som tillfaller fonden i arv eller
genom gava eller testamente utan sammanblandning med andra medel
forvaltas av kammarkollegiet som en sirskild fond for frimjande av vard
och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Enligt
2 § skall understod ur fonden utdelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. | samma paragraf foreskrivs att understdd inte far
lamnas for atgirder, som det aligger stat eller kommun att bekosta.
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Vid tillskapandet av allminna arvsfonden angavs som fondens dndamal
att frimja vard och fostran av barn och ungdom. Ar 1964 tillkallades en
utredningsman for att gora en Gversyn av lagen om allménna arvsfonden.
Utredarens forslag redovisades i betinkandet (SOU 1967:2) Allminna
arvsfonden. I betinkandet foreslogs bl.a. att arvsfondens dndamal skulle
utvidgas till att omfatta, forutom vard och fostran av barn och ungdom,
iven omsorger om aldringar och handikappade. I den proposition
(1969:83) med forslag till lag om éndring i lagen (1928:281) om allménna
arvsfonden m.m. som byggde pa utredningen uttalade departementschefen
betriffande den foreslagna utvidgningen att arvsfondens dndamal alltjamt
borde omfatta frimjande av véard och fostran av barn och ungdom samt att
utvidgningen borde begrénsas till att avse omsorger om handikappade.
Aldersgrinsen for dem som skuile betraktas som ungdom borde héjas fran
21 till 25 ar.

Departementschefen uttalade vidare att liksom hittills bidrag frin fonden
inte skulle limnas for atgarder som det alag stat eller kommun att bekosta.
Endast i undantagsfall, framhélls i propositionen, borde arvsfondsmedel
anvindas for indamal som kan finansieras med st6d fran det allménna i
annan ordning, exempelvis genom lan eller bidrag ur sirskilda, av stats-
medel bildade fonder.

Forsta lagutskottet (1LU 1969:37) fann ingen anledning till erinran mot
de i propositionen framlagda dndringsforslagen och hemstillde att proposi-
tionen matte bifallas av riksdagen. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets hemstillan (rskr. 238).

I april 1987 beslutade regeringen att barn- och ungdomsdelegationen arli-
gen skulle anvisas medel ur allménna arvsfonden for att utdelas till stod
for "fostran av ungdom". Med ungdomar avses i detta sammanhang perso-
ner i dldrarna 7 — 25 ar. Fr.o.m. budgetaret 1989/90 skall delegationen
arligen anvisas 25 % av de medel ur allminna arvsfonden som ér dispo-
nibla for utdelning.

Riksdagens behandling av fragor rorande allmiinna arvsfonden

Frigan om allminna arvsfondens dndamalsbestimmelse har vid flera
tillfillen varit foremal for riksdagsbehandling (se bl.a.SoU 1981/82:8,
1985/86:3 och 11, 1986/87:18 samt 1989/90:29). Riksdagen har avslagit
motionsférslag om att fondens dndamal skulle utvidgas till att avse dven
insatser for dldre. 1 betinkandet 1988/89:SoU6 inskirpte utskottet att fon-
dens medel endast far anvindas for andamal som frimjar vard och fostran
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av barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Uttalandet gjordes
med anledning av att regeringen i prop. 1987/88:176 om éldreomsorgen
infor 90-talet aviserat att 10 milj. kr. arligen under tva ar skulle avsittas
fran allminna arvsfonden fér fornyelsearbete syftande till utveckling av
olika stodformer for att underlatta situationen for anhériga till handikappa-
de personer.

I betinkandet 1989/90:SoU3 framholl utskottet att stod inte skall beviljas
for atgirder som det aligger stat eller kommun att bekosta och att arvs-
fondens medel huvudsakligen skall anvindas for stdd till frivilliga och
ideella insatser. Riksdagen gav regeringen till kiinna att en samlad redovis-
ning av hur allminna arvsfondens medel anvinds regelbundet borde 1im-
nas till riksdagen (1989/90:SoU3, rskr. 14).

Under de senaste aren har riksdagen vidare avslagit motionsyrkanden
(1989/90:SoU3 och 29) om att beslut rérande understdd ur allméinna arvs-
fonden i stillet for av regeringen skall fattas av en styrelse eller nimnd
med parlamentarisk forankring. Riksdagen har bl.a. hinvisat till att for-
merna for handliggningen av arvsfondsirendena behandlades i samband
med 1969 ars utvidgning av fondens dndamalsbestimmelse. I prop.
1969:83 uttalade departementschefen att det var "...betydelsefullt att bi-
dragsgivningen i stort ligger i hinderna pa ett organ som har god 6ver-
blick 6ver hela det filt inom vilket bidrag kan komma ifrdga och dirige-
nom far mojlighet att viga olika behov mot varandra och mot tillgingliga
resurser. Detta talar for att beslutanderdtten far ligga kvar hos Kungl.
Maj:t. Det sagda utesluter emellertid inte att bidragsgivningen i vissa fall
delegeras till underordnad myndighet. Jag anser att mojligheten dirtill bor
inféras. Silunda bor delegation kunna komma i friga i vissa klart avgriin-
sade typer av drenden, dir en fast praxis for bidragsgivningen har utbil-
dats hos Kungl. Maj:t".

Vidare har riksdagen (1989/90:SoU29) avslagit motionsyrkanden om att
medel borde aterforas till arvlitarens kommun och att handliggningen av
ansOkningar om och beviljande av medel ur allminna arvsfonden borde
ligga pa resp. kommuns kommunstyrelse.

Riksdagens revisorer paborjade under ar 1989 en granskning av hand-
liggningen inom socialdepartementet och barn- och ungdomsdelegationen
av drenden rorande allmidnna arvsfonden, bl.a. avseende redovisning.
Resultatet av denna granskning har dnnu inte redovisats.

Konstitutionsutskottet har med anledning av en anmilan granskat om
understdd limnats ur allmidnna arvsfonden for atgirder vars bekostande
aligger stat eller kommun. Utskottets verviganden redovisas i betinkan-
det 1989/90:KU30. Med hinvisning till socialutskottets di pagaende be-
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redning av skrivelsen om en forbattrad redovisning av utdelningar ur all-
ménna arvsfonden och till den granskning av handldggningen inom social-
departementet av drenden rorande allminna arvsfonden som riksdagen
paborjat under 4r 1989 avstod konstitutionsutskottet frin att gora nagot
sarskilt uttalande.

Regeringens skrivelse (1989/90:131) med redovisning for férdelningen
av medel frin allminna arvsfonden under budgetiret 1988/89 Gverlim-
nades till riksdagen den 22 mars 1990. I nagra motioner, som behandlades
i anslutning till skrivelsen, ifrigasattes om regeringen i vissa fall tillimpat
fondens Andamalsbestimmelse pa det i lagen avsedda sittet. Socialutskottet
(1989/90:S0U29) ansdg att regeringen gett dndamalsparagrafen en vid
tolkning och att det av det redovisade materialet inte gitt att helt klarldgga
om utdelningen av medel till stat och kommun skett i Gverensstimmelse
med dndamilsbestimmelsen. Utskottet hanvisade ocksa till sina tidigare
uttalanden om att stdd inte skall beviljas for atgirder som det aligger stat
eller kommun att bekosta och om att fondens medel huvudsakligen skall
anvindas for stod till frivilliga och ideella insatser. Utskottet instimde i
motionirernas krav pa att en Gversyn bor goras av arvsfondens dndamals-
bestimmelse och hemstillde att riksdagen skulle ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort angéende Gversyn av dndamalsbestimmelsen m.m.
Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstillt (rskr. 318).

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att en sirskild ut-
redare tillkallas med uppdrag att géra en Gversyn rérande allmidnna arvs-
fonden. Oversynen bor frimst avse arvsfondens indamalsbestimmelse och
vissa fragor om dess tillimpning. Vissa andra fragor med anknytning till
fonden bor samtidigt Gvervégas, bl.a. fragan om uppfoljning av verksam-
het som startats genom stod ur allménna arvsfonden.

Andamaisbestimmelsens grupper

Under de ar som gatt sedan allmédnna arvsfonden tillskapades har énda-
mélsbestimmelsen varit foremal for bade en Oversyn och direfter
riksdagsbehandling vid flera tillfillen. Flera motioner har gillt en utvidg-
ning av fondens dndamal till att omfatta dven &ldre personer. Som framgatt
har riksdagen avslagit dessa motionsyrkanden. Som motiv till avslagen har
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angetts att behovet pa barn- och ungdomsomradet alltjimt ar stort, att det
dirfor ansetts angeldget att inte minska utrymmet for stod till detta omrade
samt att fonden inte heller borde splittras pa fler dndamail. Vidare har
hénvisats till den skyldighet att ge god omsorg om ildre som enligt
socialtjanstlagen avilar kommunerna samt till att bidrag till dldres rekrea-
tionsresor under vissa forhallanden kan inrymmas under ritten till bistand.

Ungdomskommittén (C 1989:48) foreslog i sitt betinkande (SOU
1990:42) om internationellt ungdomsutbyte att stdd ur allminna arvsfonden
borde utgé "till att starta pilot- och/eller forsoksprojekt i syfte att stimulera
utbytesprogram samt forsoka hitta nya vigar for att na ut med informa-
tion till alla ungdomar".

Utredaren bor i linje med vad riksdagen tillkdnnagivit prova om gillande
dndamalsbestimmelse och tillimpningen av denna svarar savil mot dagens
situation som framtida behov hos olika mélgrupper.

Atgiirder som skall bekostas av stat eller kommun

Enligt den praxis som utvecklats i anslutning till 2 § lagen om allminna
arvsfonden kan bidrag till stat eller kommun inte beviljas for sidana at-
gérder som det aligger staten eller kommunerna att bekosta enligt lag eller
forfattning. Praxis innebar ocksa att det for att stdd skall beviljas i allméin-
het krivs att det ror sig om verksamhet som innebir férnyelse och utveck-
ling. St6d limnas enligt praxis inte till enskilda. Vidare ges inte heller
stod till utlandsresor eller till verksamhet som bedrivs utomlands.

Samhillet har under de sextio ar som gitt sedan arvsfonden inrittades
genomgatt stora fordndringar. Staten och kommunerna har helt eller delvis
Overtagit ansvaret for olika verksamheter som tidigare fatt understod ur
arvsfonden. S utgick till exempel dnda fram till budgetaret 1975/76 stod
ur allminna arvsfonden till kommuner for att anordna och inreda
barnstugor. I samband med att sidan verksamhet ilades kommunerna
genom lagstiftning upphorde stédet fran allmidnna arvsfonden.

Under de senaste aren har dock viss verksamhet som tidigare bedrivits i
kommunal regi Gverlatits till ideella organisationer helt eller delvis. Som
exempel kan ndmnas fritidsgdrdar m.m.

Bl.a. mot bakgrund av svarigheterna att i vissa fall mer i detalj bestim-
ma omfattningen av det kommunala ansvaret for socialtjéinsten och hilso-

och sjukvarden kan det ibland uppkomma grinsdragningsproblem vid
uttolkningen av vad som utgér "...4tgidrd, vars bekostande aligger stat
eller kommun". Vid en alltfor snév tillimpning av 2 § arvsfondslagen kan
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ett av arvsfondens frimsta syften — att stimulera till utveckling och prov-
ning av nya idéer — motverkas.

En av utredarens huvuduppgifter bor vara att préva hur arvsfondslagen
och tillimpningen av denna motsvarar dagens behov och framtida behov
av utveckling av verksamheter for berorda malgrupper. Utredaren bor
redovisa forslag grundade pa dessa stillningstaganden.

Utredaren bor utifrin rddande praxis prova om lagstiftningen kan fortyd-
ligas och se 6ver om medlens anvindningsomraden kan fa en tydligare
struktur.

Delegering

Sedan 2 § arvsfondslagen andrats efter 1960-talets 6versyn kan regering-
en delegera till nigon annan myndighet att besluta i frigor om stdd ur
allminna arvsfonden. Under 1980-talet har mdjligheten att delegera til-
limpats bl.a. genom att barn- och ungdomsdelegationen arligen fatt dis-
ponera arvsfondsmedel for stod till projekt for fostran av ungdom. Statens
handikapprad har fatt medel for att kunna stodja projekt som utvecklar
fritidsverksamhet fér handikappade. Socialstyrelsen har fatt medel for att
stodja projekt med syfte att utveckla modeller for arbete och sysselsittning
for handikappade, och for att utveckla stodet till anhoriga till handikappa-
de personer.

Utredaren bor gora en analys och en beddmning av de innehallsmissiga
och administrativa effekterna av den delegering som hittills forekommit. I
detta sammanhang bor, mot bakgrund av strivandena att begrinsa antalet
forvaltningsirenden hos regeringen (prop. 1990/91:100 bil.2 s.55), mdjlig-
heterna att delegera dven andra grupper av arvsfondsirenden frin rege-
ringen till lamplig myndighet Gvervigas.

Uppfoljning, information m.m.

Genom stdd ur allménna arvsfonden har manga fornyelse- och utveck-
lingsprojekt kunnat initieras och genomforas. I manga fall har hiarigenom
helt ny verksamhet kommit i géng, vilket inneburit visentliga forbattringar
for barn, ungdomar och handikappade. Det ar givetvis Onskvirt att de
erfarenheter som gors i arvsfondsprojekt kan tas till vara pa ett systema-
tiskt satt.
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Utredaren bér mot denna bakgrund analysera behovet av uppfoljning och
erfarenhetsspridning samt foresla atgarder for att tillgodose dessa behov.

Utredaren bor ocksa 6verviga fragor som ror information till presumtiva
sokanden om allménna arvsfonden.

Den allminna inriktningen &r att bidragsanordningar som bygger pa en
provning av ans6kningar fran féreningar och organisationer m.fl. och som
har betydelse for en vidare krets av tinkbara sokande bor forfattningsreg-
leras. Mot den bakgrunden bor utredaren bedoma behovet av att i en sir-
skild forordning niarmare reglera fragor som giller stdd ur allménna arvs-
fonden.

Utredaren bor vara fri att behandla dven andra fragor rorande arvsfon-
dens verksamhet som foranleds av utredningsarbetet.

Ramar for arbetet

For den sirskilde utredaren skall gilla de allménna tilliggsdirektiv som
utfirdats den 16 februari 1984 till samtliga kommittéer och sirskilda ut-
redare (dir. 1984:5).

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

Den sirskilde utredaren bor ha slutfort sitt arbete senast den 1 mars
1992.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden som ror
allminna arvsfonden

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéfGrordningen
(1976:119) — med uppdrag att géra en Gversyn av allménna arvsfondens
dndamalsbestimmelse m.m.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Socialdepartementet)
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Socialdepartementets redovisning av utdelat stod under
budgetaret 1991/92; fordelning enligt 4andamal

Férdelning av ur Allminna arvsfonden utdelade stdd
under budgetdret 1991/92

Fordelning enligt &#ndamdl

Barn och ungdom

Forséks- och utvecklingsarbete

Tobak och droger,

u
Mottagare

Arbetsgruppen for
samordning av insat-
ser for utsatta ung-
domar (Plus-gruppen),
Civildepartementet

Familjehemmens Riks-
férbund

Fritidsfdreningen
NBN Nobba Brass och
Nubbe

Fritidsfdreningen
NBN Nobba Brass och
Nubbe

Forbundet En RoOkfri
Generation

Stadsdelsndmnden
Hogsbo i Gdéteborg

Kvinnojouren Bla-
klockan, Gavle

Landstinget Blekinge,
Ostra sjukvards-
distriktet,
Karlskrona

ma

Andamdl

Projekt for sam-
ordning av insatser
for utsatta ungdomar

Natverksprojektet
Barn och ungdomar
frdn familjevarden

NBN-modellen - En
annorlunda vardmodell

Aktiviteter och pro-
gram for ungdomar
med missbruksproblem

Projektet Peda-
gogiskt utvecklings-
arbete "Klassbesok"

Informations- och
dokumentationsfilm
om barnprojektet i
Vastra Goteborg "Att
vara barn till en
alkoholist" Forum
Fenix

Stodverksamhet till
mammor vars barn ut-
satts for incest
eller sexuella over-
grepp inom familjen

Behandlingsenhet for
tidiga kontaktstor-
ningar

000

670

045

250

000

300

200

125

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet BRIS -
Barnens Ritt i Sam-
hdllet

Riksfdérbundet BRIS -
Barnens Rdtt i Sam-
hédllet
Riksférbundet for

Hjdlp 3t Likemedels-
missbrukare (RFHL)

Rddda Barnen

Rddda Barnen

Socialdepartementet

Socialdepartementet

Stadsmissionen i
Linkdping

Stiftelsen Hassela
Utbildningsenhet,
Stockholm

Stiftelsen Kvinno-
forum

Verdandi Pdrlan,
Alvsbyn

148

Informationsvideo/
film

Projektet Barns
rdtt till hjslp -
vdga beridtta

"att utveckla en
natverksmodell for
rehabilitering av
unga narkotikamiss-
brukare"

Projektet Psyko-
socialt och/eller
psykoterapeutiskt
behandlingsarbete
med flyktingbarn
och deras familjer

"Anonyma fordldrar"
- ett Radda Barnen
projekt om fordldra-
utveckling

Aktioner mot alkohol

och narkotika (Boman-

gruppen) fér reglering

av visst underskott

Arbetsgruppen for
tidiga insatser mot
drogmissbruk

Projektet Barn ar
ocksd mianniskor

Utvdrdering och in-
formation om Hassela
utbildning och pro-
duktionstrédning i
Klintehamn

Forebyggande arbete
bland unga kvinnor

Forsoksprojektet
Alternativ sommar-
gemenskap

14

450

300

300

500

400

107

16

135

125

150

40

114
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000

000

000

000

000

706:83

548:29

000

000

000

000

255:12
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Ovrigt

Arbetarnas Bildnings-
féorbund (ABF)

Bodens kommun

Friluftsfrimjandet

Friluftsfrimjandet

Féreningen S&ndags-
fordlder i Goteborg

Fordldrafdreningen
P1l6tslig Spddbarnsddd

Hégskolan for larar-
utbildning i
Stockholm

Hogskolan for ldrar-
utbildning i
Stockholm

Socialdepartementet

Statens ungdomsrad

Studiefdrbundet
Vuxenskolan i
Ostersund

149

Projektet Alla
familjer har ritt
till férdldraut-
bildning

Projektet "Behovs-
inriktad barnomsorg"

“"Naturkdnsla - vad
dr det?" ett projekt
foér dkat natur- och
miljomedvetande i
barnomsorgen

Utvidgat arbete med
en Naturmedveten
generation genom
produktion av utbild-
ningsvideoprogram
kopplat till ett
diskussions/studie-
material

Projektet Klubb
Arnold

Bygga upp ett in-
formationsnat i
landet

Projektet Ansvars-
fordelning, kommu-
nikation och

kunskapsutveckling
inom barnomsorgen

Projektet Lek och
skapande verksamhet

i forskolan - forut-
sdattningar och hinder

Insatser inom barn-
omsorgen i det mdng-
kulturella samhdllet

Lokal forsoksverk-
samhet kring del-
aktighet och in-
flytande for ung-
domar

Projektet Barn-
Ungdom-Forédlder

Bilaga 3

700

270

440

200

80

360

70

299

5 000

5 000

i50

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Sverigefinska
Riksférbundet (SFRF)

Kultur
ABF Jamtland

Borldnge kommun
Huddinge kommun,
kommundelsndmnden i
Flemingsberg

Kalix kommun

Malmé kommun, Nord-
6stra Socialforvalt-
ningen

Umed kommun

Kommundelsndmnd
Centrum i Helsingborg

Konstepidemin

Multiversitetet
ek.foren., Stockholm

SAME ATNAM Den samiska

riksorganisationens
sléjdutskott

Sveriges Forfattar-
férbund, sektionen

for Barn- och Ung-

domslitteratur

150 SOU 1992:120
Projektet "Trygg 575 000
identitet - medel
mot ungdomsproblem"

13 144 000
Projekteg Bild- 175 000
skola i Ostersunds
kommun
Barnkulturcentrum 500 000
Barnkulturcentrum i 350 000
Flemingsberg
Projektet Barn- och 350 000
ungdomskulturcentrum
Projektet Kultur- 490 000
centrum for barnom-
sorgen i Malmd
Projektet Idéan till 240 000
Galaxen
Utveckling av teater- 100 000
verksamhet pd ett
kulturcentrum for
barn och ungdom
Projektet Barn- 160 000
akademin
Projektet Vattenlek 300 000
under Utopera/
Multiversitetets
kretsloppsfestival
p& Skeppsholmen
Projektet Barn och 60 000
Samesl6jd
Stora Barnboksdagen 18 000

1992

2 743

000
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Diverse
Adoptionscentrum
Familjehemmens Riks-
férbund

Fdrdldrafdreningen
P1l6tslig Spddbarnsdod

Hushd1l1lnings-
sdllskapet i Norra
Alvsborg, Vinersborg

Socialdepartementet

Socialdepartementet

Svenska Barnldkar-
foreningen

Omsorg om handikappade

151

Film om tidiga
separationer

IFCO-konferens

Dokumentdrfilm om

en familj som drabbas
av plétslig spad-
barnsdod

Framstdllning av in-
formationsmaterial
samt genomfdrande av
kurser om hur man
lagar mat fér smd
barn

Vissa insatser pd
barnomrddet m.m.
FN:s konvention om
barnens rattigheter

Vissa insatser pa
barnomrddet m.m.
FN:s konvention om
barnens rdttigheter

Informationsmaterial
om forskolebarn och
vdldsskildringar pa
TV och video

Forsoks- och utvecklingsarbete

Okat sjdlvbestdmmande och oberoende

for personer med handikapp

Handikappfdrbundens
Centralkommitté (HCK)

Riksforbundet for
Utvecklingsstorda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Projekt om behovet
av juriststod for
funktionshindrade

Projektet "Aktions-
grupper for omsorgs-
kvalitet"

Bilaga 3

595 000

200 000

230 000

260 000

1 000 000

4 500 000

455 000

000

7 240

350 000

195 000
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Riksfdérbundet for
Utvecklingsstdérda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Riksfdrbundet for
Utvecklingsstoérda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

FUBs lénsfdérbund i
Stockholms 1ldn

Hjdrt- och Lungsjukas
Riksfoérbund

Hjdrt- och Lungsjukas
Riksfdérbund

Riksforbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)

De Handikappades
Riksfdrbund (DHR)

152

"Projekt personlig 3
assistans"

Forsoksverksamhet
med etablering av
sektioner for ut-
vecklingsstorda -
en vdag till odkat
inflytande och del-
aktighet

Projekt med ombuds-
och utdkad fordldra-
rddgivarfunktion i
syfte att forbdttra
samhdllets insatser
f6r de allra svarast
flerhandikappade

Projekt for att for-
bidttra inflytandet

f6r medlemmarna inom
olika samhidllsomrdden,
framst inom hdlso- och
sjukvdrden

Projekt for att for-
bittra inflytandet

for medlemmarna inom
olika samh&dllsomrdden,
framst inom hdlso- och
sjukvarden

Utveckling av arbets-
kooperativ

Projektet "Makt och
inflytande i service-
och tillgdnglighets-
frdgor for att skapa
jdmlika levnadsvillkor
for personer med funk-
tionsnedsdattningar"

“Brukarkooperativ
med garantiperson"

500

300

415

350

200

325

400

200

SOU 1992:120
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000

000

000

000

000

000

000



SOU 1992:120

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Dalarnas Forsknings-
rad

Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Gdteborgs universitet

Humana - intresse-
féreningen for stod
till patienter och
klienter i Farsta-
Vantodrs psykiatriska
sektorsomrdde

Lillhagens sjukhus

Riksfdérbundet av
Intressefdreningar
for schizofreni
(RIKS-IFS)

Intressefdreningen
f6r schizofreni och
andra psykotiska
tillstdnd (IFSAP),
vastra distriktet,
Vadstena

153

Projektet "Utveck-
ling av informa-
tionsmetoder som
skall forbattra
brukarens inflytande
vid beslut om hjdlp-
medel”

Projektet "Utveck-
ling av informa-
tionsmetoder som
skall forbattra
brukarens inflytande
vid beslut om hjalp-
medel"

Projektet Patient-
medverkan vid pro-
jektering av behand-
lingshem m.m. inom
psykiatrin

Forsodksverksamhet med
utveckling av arbets-
kooperativ for
psykiskt 1langtids-
sjuka

Startande av arbets-
kooperativ fér Ung-
domsgruppen (SYL-
gruppen)

"Projekt Vaxthuset -
ett kooperativ"

Startande av koopera-
tiv for personer som
drabbats av schizo-
freni eller annan
psykotisk sjukdom

Startande av arbets-
kooperativ

Bilaga 3

500

250

125

325

350

300

490

300

000

000

000

000

000

000

000

000

000

8 875
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Datateknik och handikapp

Afasifdrbundet i
Sverige

Fdoreningen Sveriges
D&vblinda (FSDB)
Sveriges D&évas
Riksfdrbund (SDR)

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Projektet Dator- och
hjdlpmedelsstod for
Afatiker

Databas for nyhets-
formedling, informa-
tionsutbyte och
sociala kontakter

Forsoksverksamhet
med VideoKommunika-
tion (VK-projektet)

Forsodksverksamhet
med uppbyggnad av
dataverksamhet

Samverkan, erfaren-
hetsutbyte och ut-
veckling av regio-
nala center for
datorbaserade
hjdlpmedel for
handikappade

Projektet Dator-
stéd i hemmet -

systemutveckling
och samverkan

Projektet Dator-
stdd i hemmet for
rorelsehindrade

Projektet Ny teknik
som begdvningsstdd
f6r vuxna férstdnds-
handikappade i hem-
met och vid dag-
center; forsoksverk-
samhet och utveck-
lingsarbete

Utvecklingsarbete

och forscksverksam-
het inom omrddet ny
teknik for personer
med funktionshinder

400

430

600

300

500

500

800

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Handikappinstitutet

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Stiftelsen Hadar,
Malmd

155

Projektet Anvdndning
av ny teknik foér kom-
munikation samt vid
trdning, behandling
och utveckling av
kommunikativ och
kognitiv férmiga

Projektet Datorstdd
for synskadade i
hemmet

Projektet Ladsservice
via telefax till syn-
skadade

Projektet utveckling
av robotsystem for
rorelsehindrade

Fritid/Kultur och handikapp

Neurologiskt Handi-
kappades Riksférbund
(NHR)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)

Synskadades Riks-
forbund (SRF)

Synskadades Riks-
forbund (SRF)

Foreningen Vi Har
Fatt Vingar, Knivsta

Rekryteringsgruppen
for aktiv rehabili-
tering

Sitskigruppen for
rorelsehindrade
utférsdkare,
Ostersund

Projektet "Fritids-
service i Bohuslan"
over hela landet

Fritidsprojekt for
utveckling och ut-
provning av fri-
tidshjédlpmedel

Utveckling av fri-
tids- och hobby-
hjdlpmedel for syn-
skadade

Projekt for att vidga
fritidsutbudet for
synskadade

Utveckling av segel-
flygning f6r handi-
kappade

Utveckling av servo-

skicart

Utveckling av verk-
samheten

1

19

2

Bilaga 3

800

100

570

550

110

200

300

335

160

100

305

420

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Sk&nes Turistrad,
Lund

Statens handikapprad

Stiftelsen Valje-
viken, S&lvesborg

Studiefrdmjandet i
Uppsala

Svenska Golffor-
bundet

Svenska Handikapp-
idrottsférbundet

Dalarnas Handikapp-
idrottsférbund

Stockholms Handikapp
Idrottsforbund

VHIF Vdstmanlands
Handikappidrottsfor-
bund, Vidsterds

Svenska Tennisfor-
bundet

Sikerhetskommittén
fér Rérelsehindrade
utférsdkare (SRU)

Sdkerhetskommittén
for Rorelsehindrade
utforsdkare (SRU)

156

Projektet "Turism
f6r alla - i Sk&ne"

Forsdks- och utveck-
lingsverksamhet inom
omrddet kultur- och
fritidsverksamhet for
personer med om-
fattande funktions-
hinder

FRITT VAL, ett pro-
jekt om fritid pa
Valjeviken

Genomforande av
musikteaterprojektet
Fantasia for handi-
kappade barn och
ungdomar

Projekt med syfte att
integrera handikapp-
de golfspelare i
verksamheten

Projekt - Handikappa-

de i Framtidens Idrott

Projektet "Fler syn-
skadade barn och ung-
domar till idrotten"

Projektet Idrott for
Forstdndshandikappade

Projekt i syfte att

erbjuda handikappade
ungdomar méjligheter
till luftvapenskytte

Projekt for att
integrera handi-
kappade tennis-
spelare i verksam-
heten

Utveckling av hemi
ski-cart

Projektet "Skicart-
4kning fdr gravt
rorelsehindrade"

150

600

000

300

200

400

300

100

90

350

220

21155
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Sdkerhetskommittén
f8r Rorelsehindrade
utférsdkare (SRU)

Riksféreningen foér
Trafik- och Polio-
skadade (RTP),
Nykdping

Sveriges Ddvas
Riksfdrbund (SDR)

Dammdns Fiskevadrds-
férening

Fagerviks Kanotklubb,
Timrd

Védstjamtens Jakt-
skytteklubb

157

Projektet Fritids-
service

Anldggning av handi-
kappanpassad natur-
slinga

Oversyn av dévas fri-
tidsanldggningar

Vissa kostnader vid
en handikappanpassad
fiskecamp

Anskaffande av handi-
kappanpassade kanaden-
sare

Vissa kostnader vid
Fdvikens skytte-
center

10

Utveckling och spridning av
kunskap om olika handikapp

Handikappférbundens
Centralkommitté (HCK)

HCK - Handikappfore-
ningarnas Central-
kommitté i Blekinge

Handikapporganisa-
tionernas Central-
kommitté i Stockholms
lan (Lans-HCK)

Pited HCK

Forstudie om in-
rattande av handi-
kapprorelsens ut-
redningsinstitut

Projektet "Om

brukaren som kunskaps-
bdrare och idégivare

i samh&dllets rehabili-
teringsarbete med
handikapporganisa-
tionerna som en aktiv
samarbetspartner till
samhdllets rehabilite-
ringsaktorer"

Projektet Aktiv
kunskapsspridning

Projekt Handikapp-
studier

200

Bilaga 3

75 000

150 000

150 000

000

35 000

140 000

495 000

170

000

650 000

400 000

300 000
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Riksfdrbundet for
déva, hdrselskadade
och sprdkstdrda barn
(DHB)

FUBs Stiftelse ALA

FUBs Stiftelse ALA

FUBs Stiftelse ALA

Riksférbundet for
Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU)

Svenska Diabetes-
foérbundet (SD)

Handikappinstitutet

Centrum for utvdrde-
ring av medicinsk
teknologi, Univer-
sitetet i Linkdping

Géteborgs sjukvards-
styrelse

158 SOU 1992:120

Projekt for att 860
sprida kunskap om barn

och ungdomar med flera
handikapp som for-

svdrar kommunikation

Projektet "Det funk- 50
tionella handikappet

hos personer med

plétsligt forvadrvad,

svadr, traumatisk
hjdrnskada"

Projektet "“Forbere- 364
delse infdr vuxen-

livet genom korttids-
boende"

Projektet "Psyko- 200
terapi for vuxna

personer med utveck-
lingsstérning - en
dokumentation av
erfarenheter"

Utredning for att 500
forbdttra stédet till

barn med MBD (DAMP)

och deras familjer

Undersdkning av vissa 605
handikappgruppers
levnadsférhdllanden

"Att leva med reuma- 500
tisk sjukdom" - ett

projekt inom utveck-

ling av brukarinfor-
mation

Projektet "Utveck- 1 100
lad handikapptekno-

logi for rorelse-

hindrade. Effekter

pd resurskrav och
livskvalitet”

Projekt Agrenska 2 000
Hidlsocentret for
Barn

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Stiftelsen Bricke
Diakonigdrd,
Gdteborg

Universitetet i
Linkdping

Riksférbundet Cystisk
Fibros (RfCF)

Riksfdérbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

Kalmar kommun

159

Forsoksverksamhet
med kunskapscentrum
fér rérelsehidrade
och med nationella
uppgifter vid Briédcke
Ostergard

Forsoksverksamhet
inom handikapp-

omrddet lids- och
skrivsvirigheter

Vardprojektet Kart-
ldggning av vdrden i
Sverige for barn,
ungdomar och wvuxna
med cystisk fibros

Utredning om Forsk-
nings- och utbild-
ningscenter

Utredning som syftar
till att undersdka

hur barn med diagnosen
MBD/DAMP fungerar i
barnomsorgen, skolan
och vuxenlivet

Allmdnt forsdks- och utvecklingsarbete

Handikappférbundens
Centralkommitté (HCK)

HCK i Jdmtlands 1léan

Handikapporganisa-
tionerna i sédra
Sverige

Afasifodrbundet i
Sverige

Afasiférbundet i
Sverige

Riksfdrbundet for
dova, horselskadade
och sprdkstdrda barn
(DHB)

Projektet Refe-
rensarbetsplatser i
handikapproérelsen"

Projekt om HCK-verk-
samhet i glesbygd

Projektet "Samverkan
i en centraliserad
sjukvard"

Uppsodkande verkamhet
bland barn och ung-
domar med dysfasi

Projektet Sprakligt
test for afasidiag-
nostik

Projektet "Horsel-
skadade och dova barn
i forskolan"

Bilaga 3

275

200

475

90

95

334

500

400

700

285

250

150
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000
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Fdreningen Sveriges
Dévblinda (FSDB)

Riksfoérbundet for

Utvecklingsstdrda

Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Riksfoérbundet for
Utvecklingsstdrda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Riksférbundet for
Utvecklingsstodrda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Liansforbundet for
Utvecklingsstoérda
Barn, Ungdomar och
Vuxna i Skaraborgs
1an

Lénsférbundet FUB 30
Orebro

Féreningen for
Utvecklingsstorda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB),
Goteborg

Foreningen for
utvecklingsstorda
barn, ungdomar och
vuxna i Lund med
omnejd (FUB i Lund)

FUB i Uppsala

Forbundet Blédarsjuka
i Sverige (FBIS)

160

Projekt med sam-
ordning av reha-
biliterande verksam-
het foér vuxna dov-
blinda

Projektet "Ombud for
férmedling av nyhets-
information och
litteratur for ut-
vecklingsstorda"

Planeringsfas av
Projekt marknads- och
aktivitetsplan for
Riksfoérbundet FUB

Projekt for utveck-
lande av FUB:s hand-
lingsberedskap vid
huvudmannaskapsfor-
dndring av de sdr-
skilda omsorgerna
och sdrskolan

Projekt Ljungbacka
- stéd till nar-
stdende

Projekt rodrande
aktiviteter for
gravt Utvecklings-
stérda, deras an-
hdriga och personal

Projekt "Sinnenas
rum"

Projektet "Hur var
det: forr - hur ‘ar det
idag?"

"Bjorklingeprojektet"

Stédverksamhet for
blddarsjuka med sar-
skilda behov

500

400

350

200

200

360

130

150

400

370
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Horselskadades Riks-
férbund (HRF)

Horselskadades Riks-
férbund (HRF)

Horselskadades Riks-
férbund (HRF)

Svenskt forbund for
stomiopererade (ILCO)

Laryngfdrbundet (SLF)

Neurologiskt Handi-
kappades Riksfdrbund
(NHR)

Riksfdrbundet for
Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU)

Riksfdrbundet for
Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU)

Fordldraforeningen
for hjdrtsjuka barn
och ungdomar

Riksfdrbundet mot
Astma-Allergi (Rma)

Riksforbundet mot
Astma-Allergi (RmA)

Riksfdrbundet for
Social och Mental
Halsa (RSMH)

161

Projektet Horselned-
sdttning, isolering
och konflikter - en
arbetsplatsfriga

Projektet "Rehabili-
tering av personer
med forvdrvad horsel-
nedsdttning och andra
hdrselskadade som &r
i behov av rehabili-
tering"

Projektet Organisa-
tions- och paverkans-
arbete i ett decentra-
liserat samhédlle

Projekt "Marknads-
foring"

SLFs konsulent-
projekt

Delprojekt av
Brukarprojektet vid
NHRs Hjdlpmedels-
center

Forsoksverksamhet
med Regional Ombuds-
man

Utveckla stdéd till
nyblivna fordldrar
till barn med roérel-
sehinder

Projektet "Forbdttrat
omhdndertagande av
familjer dar ett barn
dott av hjartfel”

Projektet
"Allergikern i
morgondagens sam-
halle"

Projektet Allergi-
kommittéer pd kom-
munal niva

Dokumentation av
Sesam-projektet i
Skaraborg

Bilaga 3
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100

900
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000

380

780

250
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400
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Riksférbundet f&r
Social och Mental
Hidlsa (RSMH)

Riksférbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

Riksférbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

Riksférbundet for
Social och Mental
Hdlsa i Gdteborg
(RSMH-Livet)

Riksférbundet for
Trafik- och Polio-
skadade (RTP)

Svenska Diabetes-
férbundet (SD)

Sveriges Dévas
Riksférbund (SDR)

Sveriges Doévas
Riksfoérbund (SDR)

Dévas Fdérening i
Orebro 1l&n

Svenska Epilepsi-
forbundet

Sveriges Stamnings-
foéreningars Riks-
forbund (SSR)

De Handikappades
Riksforbund (DHR)
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Utbildningsprojekt 175 000
Boende- och syssel- 840 000

sdttningsprojekt for
midnniskor med psykiska
stérningar

Uppbyggnad av fri-
villig dagverksamhet

Utveckling av verk-
samheten genom kvali-
ficerad handledning
och utvidgad samverkan

Gemensamt utbildnings-
projekt tillsammans
med Neurolologiskt
Handikappades Riks-
forbund (NHR)

Projekt for for-
bdttrade kostvanor
bland gruppen hjart-
och lungsjuka och
diabetiker

Framstdllning av
teckenlexikon

Utveckla tecken-
sprdkskursverksam-
heten for foraldrar
till ddéva/gravt
horselskadade barn

Projektet "Konst for
déva och déva med
handikapp"

Vidare utveckling av
skyddsdtgdrder for
personer med epilepsi

Forsoksverksamhet med
riksombudsman

Utveckling av ut-
bildning for: rull-
stolsanvandare

430

160

445

450

000

300

130

665

225

240

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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De Handikappades
Riksférbund (DHR)

De Handikappades
Riksfdérbund (DHR)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet
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Projektet "Manniskan
i fokus"

Projekt Samverkan
Stockholm

Projekt mdlinriktat
och forstdrkt stoéd
till DHR:s lokala
arbete

Forsoksverksamhet
med anpassningskurs

i form av tremdnaders
folkhogskolekurs for
rérelsehindrade

Kartlaggning av
resurspersoner samt
behov och kand kun-
skap i dmnet sexologi
- funktionshinder for
att systematisera och
forbdttra information/
rddgivning till funk-
tionshindrade

Projektet Urinupp-
samlare for kvinnor -
Kartldggning av be-
fintliga hjdlpmedel
samt forslag till
nyutveckling och
forbattringar av
dessa

Projektet Utredning
av partiellt fot-
amputerades problem
och utveckling med
syfte att forbattra
deras skor

Forsoksverksamhet med
videoutrustning som
hjdlpmedel vid kor-
kortsutbildning for
handikappade

Utveckling av hjdlp-
medel och metoder for
personer med for-
stdndshandikapp

520

450

400

530

210

540

125

170

220

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Handikappinstitutet

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Alzheimerféreningen
i Sverige

Fdreningen Anorexia/
Bulimia Kontakt Ost,
Norrkoéping

Bodens Vi Unga-krets

Ekeskolan

Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Gdteborgs universitet

Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Stockholms universitet

Foreningen for integ-
rerad konfirmations-
undervisning i
Stockholms stift

Projektet Ortoped-
tekniska hjdlpmedel
~ en vdg till battre
rehabiliterings-
ekonomi

Projektet Rehabili-
tering av synskadade

Projektet "Tidig upp-
tdckt av synfel hos
smd barn"

Decentraliserings-
projekt

Lasprojekt for syn-
svaga

Utveckling av teknik
fo6r framstdllning av
taktila kartor

Visst utvecklings-
arbete

Utvecklingsverksamhet

Utvecklingsarbete
bland handikappade

Projektet "Pedago-
gisk utveckling av
synprévningsmetoder
for barn och ungdomar
pd tidig utvecklings-
niva"

Forsoksverksamhet med
"allaktivitetshus" for
socialt isolerade per-
soner i Angered, Gote-
borg

Projektet "En vdg
till delaktighet"

Medicinsk utbildning

315

950

450

570

260

190

300

450

75

1119

320

320

25
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GIL ekonomisk fére-
ning, Gdteborgs-
kooperativet for
Independent Living

H8gskolan i Jénkdéping

Kommunfdrbundet
Védsterbotten

Kristianstads kommun

Norrképings kommun

Landstinget Vister-
norrland, Medelpads
sjukvardsférvaltning,
Psykiatriska Verksam-
heten, Distrikt III

Nykterhetsrédrelsens
Bildningsverksamhet
(NBV-férbundet)

Psykiatri Visterds
Oster

Rekryteringsgruppen
for aktiv rehabili-
tering

Intressefdreningen
foér schizofreni
(IFS), Goteborg

Roda korsets Malmo-
husdistrikt

Stiftelsen Arbete
och Vanskap,
Sundsvall
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GIL-projektet 600
Projektet Handi- 600

kappade barns och
ungdomars kulturella
delaktighet

Projektet "Utbildning
for en framtid" -
Vidsterbotten (UFF-AC)

Gardskanprojektet -
arbete och syssel-

sdttning f6r gravt

handikappade

Projektet "Handikapp-
studie i Norrképing"

Pilotverksamhet med
sommarvistelse for en
psykiatrisk 1langvards-
avdelning

Projekt for dagliga

aktiviteter for gruppen

nyskadade tillhdrande
omsorgerna

4V-projektet, sam-
verkan kring psykiskt
l&ngtidssjuka i
Vidsterds

Projekt for att mdj-
liggdra for mdn med
ryggmargsskador att
bli fordlder

Allaktivitetshuset
Gyllenkroken

Viss utbildning vid
Rehabiliteringscenter
for tortyrskadade
flyktingar i Malmo

"Projekt Arbetsbyrdn"

300

695

385

75

470

250

100

800

170

300

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Stiftelsen Fontédnhus
Lund

Stiftelsen Fontédn-
huset Orebro

Sveriges Invandrar-
institut och Museum

sirskolan i Bords

Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC)

Universitetet i
Linkdping

Stockholms universitet

Women Researchers in
Play and Disability

(WRP) International

i Stenhamra

Agrenska Hilso-
centret for Barn,
Hovds

Adelfors folkhdg-
skola

166

Projekt med riktade
insatser fér hoégut-
bildade midnniskor med
psykiska sjukdomar

Utveckling av verk-
samheten

Projektet "Att vara
dév och invandrare -
en dubbel utmaning?"

Utveckling av
Montessoripedagogik
i sdrskolan

Projektet "Miljdan-
passning och utveck-
lingsstimulerande
dtgdrder for gravt
synskadade - blinda
barn med tilldggs-
handikapp

Arbetsgrupp angdende
forsknings- och ut-
vecklingsprogram om
mdnniskor med funk-
tionsnedsidttningar
och deras situation
i samhdllet

"KRISTINA"-projektet
- socialt natverk
bland dova

Projekt om funktions-
hindrade barns lek

Familjeverksamhet

Projektet UTAR-
FRIBO - ett utbild-
ningsprojekt rdrande
yrkesutbildande
folkhdgskolestudier
for personer med om-
fattande rorelse-
hinder

36

340

100

380

150

260

250

050

265

500

000

074
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Rekreation, fritidsanlidggningar

De Handikappades Riks-
férbund (DHR), Gote-
borgsavdelningen

Féreningen foér
Utvecklingsstérda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB), Bords

Lidképings FUB

Lundabygdens D&vas
Férening

Medelpads Dovas
Férening, Sundsvall

Stiftelsen Sundbyvik,
Orebro

Information, utbildning

Handikappfoérbundens
Centralkommitté (HCK)

Handikappfdrbundens
Centralkommitté (HCK)

Handikappfdérbundens
Centralkommitté (HCK)

Afasiférbundet i
Sverige

Afasifdrbundet i
Sverige

Riksfdreningen
Autism (FA)

Foreningen Sveriges
Dévblinda (FSDB)

Inkdp av bat till
fritidsanldggningen
Vasterhav

Om- och tillbyggnad
vid FUB:s sommargdrd
i Kédrradal

Inkép och ombyggnad
av FUB-gdrden samt
inventarier till
gdrden

Ombyggnad av fore-
ningslokal

Anldggningsarbeten
m.m. vid fritidsan-
ldggningen Sldda 4:5

Oom- och tillbyggnad
av rekreationsanlagg-
ningen Sundbyvik

Projekt rorande
handikapputredningens
forslag

Informations- och
utbildningsprojekt
kring handikapp-
rorelsen och EG

Genomfdrande av HCK:s
jubileumsar

Framstdllning av
informationsmaterial

Konferens om afasi
Symposium rorande
barn och ungdomar med

Aspergers syndrom

Framstdllning av
informationsmaterial

250

65

400

32

23

935

900

450

500

g5

150

65

280

000

000

000

000

000

000

1 705

000

000

000

000

000

000

000

000
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Féreningen Sveriges
Dévblinda (FSDB)

Riksférbundet for
Utvecklingsstérda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Riksfdrbundet for

Utvecklingsstoérda

Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Riksférbundet foér

Utvecklingsstérda

Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Horselskadades Riks-
férbund i Kalmar 1lan

Unga Horselskadade

Svenskt forbund for
stomiopererade (ILCO)

Laryngfdérbundet (SLF)

Riksfdérbundet for
ROrelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU)

Riksfoérbundet Cystisk

Fibros (RfCF)

Fordldrafdreningen
for hjdrtsjuka barn
och ungdomar

Fordldrafdreningen
for hjartsjuka barn
och ungdomar

Fordldrafdreningen
for hjartsjuka barn
och ungdomar

168

SOU 1992:120
Informationskon- 200 000
ferenser kring doév-
blindtolkning
Informations- 35 000
material
Informations- 225 000
insatser till
politikerna

Kampanj for
kontaktpersoner
inom omsorgsverk-
samheten

Framst&dllning av
en informationsfilm

Bok om unga horsel-
skadade personers
egna erfarenheter
frdn skolan och val
efter skolan

Uppf&ljningskurs
"Stomivdrd i hemmet"

Utbildning i foére-
ningsarbete och
métesteknik

Produktion av infor-
mationsmaterial

Genomfdrande av
medicinsk utbild-
ningsdag

Vissa medlemskonfe-
renser

Framtagande av infor-
mationsmaterial

Kopiering av video-
filmen Frdga Lyssna
samt framstdllning
av skriftligt stod-
material till filmen

820

35

220

150

170

600

310

300

500

59

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet mot
Astma-Allergi (RmA)

Riksférbundet mot
Reumatism (RMR)

Riksfdrbundet for
Njursjuka (RNJj)

Riksfdérbundet for
Njursjuka (RNj)

Riksférbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

Riksfoérbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

Riksfdérbundet for
Trafik- och Polio-
skadade i Stockholms
1in (RTP-S)

Svenska Celiaki-
forbundet (SCF)

Sveriges Ddvas
Riksfdérbund (SDR)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)
De Handikappades
Riksfdérbund (DHR)

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

169

Projekt Astmadret
1992

Informationsinsatser
med anledning av
Nordiskt reumatikerdr
1992

Informationsprojekt
om organdonation

Konferens for kura-
torer inom njursjuk-
vdrden

Konferens om det
psykiatriska tvdnget

Tryckning m.m. av bok
om psykiskt handikap-
pade ungdomar

Genomforande av ett
seminarium for med-
lemmar med nackskada

Kosthandledning, in-
formationsmaterial
och informatdrsut-
bildning

Forberedande av en
internationell
konferens

Filmprojekt "Jag
vill sldss for livet"

Framtagande av in-
formationsmaterial
pd video

Anordnande av en
europeisk konferens
kring rehabiliterings-
teknologi, ECART II

Vissa kostnader vid
anordnande av en film-
festival med temat
"Handikapp i filmen"

Bilaga 3

275

500

665

135

84

200

45

330

200

695

600

400

250

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Alzheimerfdreningen
i Sverige

Patientféreningen
fér Anorexia och
Bulimia Nervosa,
Goéteborg

Bechterewreumatiker-
nas intresseorganisa-
tion BERI

Brukarrddet vid
Dahlheimers Hus,
Goéteborg

Riksférbundet for
dementas rattig-

heter (Demensfdr-
bundet)

Riksférbundet for
dementas rattig-
heter (Demensfor-
bundet)

D6vblind- och
vuxendoévtolkfore-
ningen (dvtf)

Friluftsfrdmjandet

HOselkuratorernas
foérening

Hérselpdagogiska
foreningen, Danderyd

Foéreningen Léngbro-
veteranerna, Alvsjo

Rekryteringsgruppen
for aktiv rehabili-
tering

Riksforbundet for
Sexuell Upplysning
(RFSU)

170

Framstdllning av sam-
hdllsinformation p&
punktskrift och
kassett
Informationsskrift

Framstdllning av in-
formationsvideo

Konferens
Informationsvideo

Framstdllning av
informationsmaterial
och konferenser

Informationsinsatser
Seminarium med tema
Tolkens yrkesansvar

Syntolkning och text-
ning av filmen "N&sta

gdng far vi till mdnen"

Tolkarvoden vid fort-
bildningsdagar

Kurs/konferensdagar
Viss historisk doku-
mentation

Informationsfilmer

Bok om sex, kropps-

uppfattning och jag-
utveckling hos barn

med handikapp

500

245

350

150

110

350

350

110

80

12

30

200

450

250
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Stiftelsen for
ldttlédst nyhets-
information och
litteratur
(LL-stiftelsen)

Stockholms Social-
tjénst

Svenska Audiologiska
Sdllskapet

Svenska Iktyosfore-
ningen

Svenska PKU-fore-
ningen

Sveriges tecken-
sprdkstolkars fore-
ning (STTF), Sundby-
berg

Talhandikappades
Fdérening, Uppsala

171

Projektet Vandrings-
utstdllning om LL-
bdécker

Informationsprojekt
om utvecklingsarbete
inom barn- och handi-
kappomsorg "S& hir
gor vi och det funge-
rar bra"

Forberedelser och

genomfdorande av en
Nordisk Barnaudio-
logisk Kongress i

juni 1993

Riksseminarium
Tryckning av diet-
anpassad kokbok

Kurs/seminarium

Regionala taltjédnst-
konferenser

Utrustning till handikapporganisationer

Handikappfore-
ningarnas Central-
kommitté (HCK)
Dalarna

Lians-HCK Gotland

Handikappfdrbudens
Centralkommitté (HCK)
i Joénkopings lén

HCK-Vdsternorrland

Handikappfore-
ningarnas Central-
kommitté (HCK) i
Ostergdtlands 1l&n

Utrustning till
lokaler for HCK,
DHR och SRF

Utrustning till
kansliet

Telefonvdxel

Kansliutrustning

Automatiska Oppnare
for entré- och hiss-
dorrar

Bilaga 3

250

490

145

49

145

100

290

099

400

30

240

12

50

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet for
Utvecklingsstérda
Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Riksférbundet for
Njursjuka (RNj)

Svenska Celiaki-
fdrbundet (SCF)

Laryngfoérbundet (SLF)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)

De Handikappades
Riksférbund (DHR),
Vdrmlands distrikt

De Handikappades
Riksungdomsf&rbund
(DHR UNG)

FUBs Stiftelse ALA

Diverse

Riksfoérbundet for
Social och Mental
Hdlsa (RSMH)

Riksforbundet for
Social och Mental
Hdalsa (RSMH)

Sveriges Do&vas
Riksforbund (SDR)

Arbetarrodrelsens
arkiv

Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid

Linkdpings universitet

172

Inventarier

Datautrustning och
kontorsmébler

Data- och kommunika-
tionsutrustning

Kontorsutrustning

Datautrustning och
utbildning

Kansliutrustning

Utrustning av kansli

Inkdp av en kopie-
ringsapparat

Uppféljning av
psykiatrins inlem-
mande i den s.k.
Dalamodellen

Genomfdrande av rad-
slag om Psykiatri-
utredningen

Vissa tolkkostnader

Projektet "Var star
handikapphistorisk
forskning idag och
vilka uppgifter
vantar imorgon?"

Studier, sommarlager

355

150

250

50

170

15

200

&7

52

335

40

220

160

och foérdldrautbildning

SOU 1992:120

000

000

000

000

000

000

000

000

000

2019

000

000

000

000

000



SOU 1992:120

Stiftelsen Humle-
garden, Sigtuna

The World Federation
of the Young Deaf
(WFD Youth)

173 Bilaga 3

Utredning av rekrea-
tionsméjligheter for
rérelsehindrade, ut-
viardering av utlands-
vdrd och samarbete med
sjukvardshuvudmidnnen

590 000

Planering av ungdoms- 50 000

lager

1 447 000
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Socialdepartementets redovisning av utdelat stod under
budgetdret 1991/92; fordelat pad organisationer, foreningar,
stiftelser

Antal Beslut/

Projekt Summa

isatione

Handikappférbundens Central- 16 8 052 000
kommitté (HCK), centralt och
lokalt
Afasiférbundet i Sverige (Afasi) 5 1 180 000
Riksférbundet f&6r ddva, horsel- 2 1 010 000
skadade och sprdkstdrda barn (DHB)
Riksforeningen Autism (FA) il 65 000
Fdéreningen Sveriges D&vblinda 4 1 410 000
(FSDB)
Riksfdrbundet fér Utvecklings- 9 7 380 000
stérda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB)
Linsférbundet for Utvecklingsstdrda 1 200 000
Barn, Ungdomar och Vuxna i Skaraborgs
1an
FUBs ldnsfdrbund i Stockholms 1l&n il 415 000
Linsforbundet FUB i Orebro 5l 360 000
Foreningen for Utvecklingsstodrda 1 65 000
Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Bords
Foreningen for Utvecklingsstodrda 1 130 000
Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Goteborg
Lidkdpings FUB 1 400 000
Foreningen for utvecklingsstodrda il 150 000

barn, ungdomar och Vuxna i Lund med
omnejd (FUB i Lund)

FUB i Uppsala 1 400 000
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Férbundet Blddarsjuka i Sverige 1 370 000
(FBIS)

Hoérselskadades Riksférbund (HRF) 3 2 335 000
Hoérselskadades riksférbund i 1 35 000
Kalmar 1l&n

Unga HOrselskadade it 220 000
Svenskt férbund fér stomiopererade 2 410 000
(ILCO)

Laryngférbundet (SLF) 3 1 220 000
Neurologiskt Handikappades Riks- 2 580 000
foérbund (NHR)

Riksférbundet fér Rdrelsehindrade 4 2 130 000
Barn och Ungdomar (RBU)

Riksfdrbundet Cystisk Fibros (RfCF) 2 785 000
Hj&rt- och Lungsjukas Riksfdrbund 2 550 000
Férdldrafdreningen fér hjadrtsjuka 4 1 174 000
barn och ungdomar

Riksférbundet mot Astma-Allergi 3 825 000
(RmA)

Riksfdérbundet mot Reumatism (RMR) gt 500 000
Riksfdrbundet for Njursjuka (RNj) 3 950 000
Riksférbundet fér Social och Mental 10 2 781 000
Hdlsa (RSMH)

Riksférbundet fér Social och Mental 1 160 000
Hilsa i Gdteborg (RSMH-Livet)

Riksférbundet for Trafik- och 2l 445 000
Polioskadade (RTP)

Riksfoérbundet fér Trafik- och 1 45 000
Polioskadade i Stockholms 1ldn

(RTP-S)

Riksféreningen fér Trafik- och 1 150 000

Polioskadade (RTP), Nykdping
Svenska Celiakiforbundet (SCF) 2 580 000

Svenska Diabetesfdrbundet (SD) 2 1 055 000



SOU 1992:120 177

Sveriges D&vas Riksférbund (SDR)
Dévas Férening i Orebro 1in
Medelpads D&évas Fdrening, Sundsvall
Lundabygdens D&vas Fdrening
Svenska Epilepsifdérbundet

Sveriges Stamingsfdreningars Riks-
forbund (SSR)

De Handikappades Riksfdrbund (DHR)

De Handikappades Riksfdrbund (DHR),
Vdarmlands distrikt

De Handikappades Riksfdrbund (DHR),
Goteborgsavdelningen

De Handikappades Riksungdomsfdrbund
(DHR UNG)

Synskadades Riksforbund (SRF)
Alzheimerfdreningen i Sverige

Féreningen Anorexia/Bulimia Kontakt
Ost, Norrkdping

Patientféreningen f&r Anorexia och
Bulimia Nervosa, Gdteborg

Bechterewreumatikernas intresse-
organisation BERI, Gdteborg

Riksforbundet f6r dementas riattig-
heter (Demensfdérbundet)

Rekryteringsgruppen foér aktiv
rehabilitering

Riksforbundet av Intressefdreningar
for schizofreni (RIKS-IFS)

Intressefdreningen f6r schizofreni
(IFS), Goteborg

Intressefdreningen for schizofreni
och andra psykotiska tillstand
(IFSAP), vastra distriktet, Vadstena

Talhandikappades Férening, Uppsala

10
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The World Federation of the Young 1

Deaf (WFD Youth) —
143

dreninga stiftelser

Adoptionscentrum 1

Arbetarrdrelsens arkiv 1

Bodens Vi Unga-krets 1

Brukarrddet vid Dahlheimers Hus, 1

Goteborg

Centrum f&r utvdrdering av 1

medicinsk teknologi, Universitetet

i Link&ping

Dalarnas Forskningsrad 1

Dammdns Fiskevdrdsférening 1

Ddvblind- och vuxendévtolk- 1

féreningen (dvtf)

Fagerviks Kanotklubb, Timrd 1

Familjehemmens Riksfdérbund, 2

Finspdng

Friluftsfrdmjandet 3

Fritidsfdoreningen Nobba Brass och 2

Nubbe (NBN)

Forbundet En RSkfri Generation 1

Foéreningen for integrerad konfirma- 1

tionsundervisning i Stockholms

stift (FIKS)

Féreningen Sdéndagsfoérdlder i al

Goteborg

FUBs stiftelse ALA 4

Fordldrafdreningen for plotslig 2

spddbarnsdod

GIL ekonomisk fdrening, Goteborgs- ]

kooperativet for Independent Living

Horselkuratorernas fdrening 1
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Humana - intressefdrening f&ér stdd
till patienter och klienter i
Farsta-Vantoérs psykiatriska sektors-
omrade

Hushdllningss&llskapet i Norra
Alvsborg, Vinersborg

Hérselpedagogiska fdreningen,
Danderyd

Konstepidemin, G&teborg
Kvinnojouren Bldklockan, Givle

Féreningen Lingbroveteranerna,
Klvsijd

Multiversitetet ek.fdren, Stockholm

Riksférbundet BRIS - Barnens Ritt
i Samhdllet

Riksforbundet f&r Hjdlp &t Like-
medelsmissbrukare (RFHL)

Riksforbundet fér Sexuell Upp-
lysning (RFSU)

Radda Barnen
Réda korsets Malmdhusdistrikt

SAME ATNAM Den samiska riks-
organisationens sl&jdutskott

Sitskigruppen'fér rorelsehindrade
utférsdkare, Ostersund

Skdnes Turistrdd, Lund
Stadsmissionen i Link&ping

Stiftelsen Arbete och Vinskap,
Sundsvall

Stiftelsen Bridcke Diakonigdrd,
Goteborg

Stiftelsen Fontdnhus Lund
Stiftelsen Fontdnhuset Orebro

Stiftelsen Hadar, Malmo

Bilaga 4
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Stiftelsen Hassela Utbildnings- 1 125 000
enhet, Stockholm

Stiftelsen Humlegdrden, Sigtuna 1 590 000
Stiftelsen Kvinnoforum 3¢ 150 000
Stiftelsen Littlidst nyhetsinforma- 1 250 000
tion och litteratur (LL-stiftelsen)

Stiftelsen Sundbyvik, Orebro 1 935 000
Stiftelsen Valjeviken, Sdlvesborg 1 2 000 000
Svenska Audiologiska Sdllskapet 1 145 000
Svenska Barnlikarféreningen il 455 000
Svenska Golffdrbundet 1 200 000
Svenska Handikappidrottsfdrbundet 1 400 000
Dalarnas Handikappidrottsfdrbund 1 300 000
Stockholms Handikapp Idrottsfdérbund 1 100 000
VHIF Viastmanlands Handikappidrotts- 1 90 000
férbund, Visterds

Svenska Iktyosfdreningen il 49 000
Svenska PKU-fdreningen il 145 000
Svenska Tennisfoérbundet 1 350 000
Sverigefinska Riksfdrbundet (SFRF) 3 575 000
Sveriges Foérfattarférbund, 1 18 000
sektionen fér Barn- och Ungdoms-

litteratur

Sveriges teckensprdkstolkars it 100 000
férening (STTF), Sundbyberg

Sdkerhetskommittén for Rorelse- 3 510 000
hindrade utfdrsdkare (SRU)

Verdandi Pdrlan, Alvsbyn 1 40 000
Fdéreningen Vi Har Fatt Vingar, 1 100 000
Knivsta

Women Researchers in Play and 1 265 000

Disability (WRP) International i
Stenhamra
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Vdstjamtens Jaktskytteklubb

Agrenska Hdlsocentret for Barn,
Hovas

Studiefdrbund
Arbetarnas Bildningsférbund (ABF)
ABF Jamtland

Folkuniversitetet, Kursverksamheten
vid Géteborgs universitet

Folkuniversitetet, Kursverksamheten
vid Link&pings universitet

Folkuniversitetet, Kursverksamheten
vid Stockholms universitet

Nykterhetsroérelsens Bildningsverk-
samhet (NBV-fdrbundet)

Studieframjandet i Uppsala

Studieférbundet Vuxenskolan i
Ostersund

Hogskolor m.f1l.

Ekeskolan
Hoégskolan i J6nkdping

Hogskolan foér lararutbildning i
Stockholm

Tomtebodaskolans resurscenter (TRC)
Universitetet i Linkdping
Stockholms universitet

Adelfors folkhdgskola

Kommuner och landsting

Bodens kommun

Borlange kommun

|

O |~
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Huddinge kommun, kommundels-
ndmnden Flemingsberg

Kalix kommun
Kalmar kommun
Kristianstads kommun

Malmé kommun, Norddstra Social-
férvaltningen

Norrkdpings kommun

Umed kommun

Géteborgs sjukvdrdsstyrelse
Stadsdelsndmnden Hogsbo i Goteborg
Kommunfdrbundet Vdsterbotten

Kommundelsndmmnd Centrum i
Helsingborg

Landstinget Blekinge, Ostra sjuk-
vdrdsdistriktet, Karlskrona kommun

Landstinget Vadsternorrland,
Medelpads sjukvdrdsférvaltning,
Psykiatriska Verksamheten, Distrikt
3013 T

Lillhagens sjukhus

Psykiatri Visterds Oster

Stockholms Socialtjanst

Sveriges Invandrarinstitut och
Museum

Sdrskolan i Bords

Myndigheter m.m.

Arbetsgruppen fdr samordning

av insatser for utsatta ungdomar
(Plus-gruppen), Civildepartementet
Handikappinstitutet

Socialdepartementet

18
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Statens handikapprad

Statens ungdomsrad

Totalt

Bilaga 4

1 600 000

-5 000 000
40 604 255:12

142 399 255:12
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Socialdepartementets redovisning av utdelat st6d
for projekt om FN:s barnkonvention

Riidda Barnen - 2,77 miljoner kronor for ett antal delprojekt i
informations- och utbildningssyfte som vénder sig till olika mélgrup-
per. Olika typer av medier utnyttjas.

Svenska UNICEF-kommittén - 450 000 kronor f6r en informations-
satsning riktad till skolan.

Riksforbundet BRIS (Barnens Ritt i Samhaillet) - 400 000 kronor for
att utbilda personal och frivilligmedarbetare som informerar barn om
deras rittigheter.

Adoptionscentrum - 85 000 kronor for seminarieverksamhet.

Svenska OMEP-kommittén (Organisation Mondiale Pour I’Education
Prescolaire - en organisation for forskolemetodik) - 135 000 kronor for
att anordna studiedagar vid grundskolldrarutbildningarna.

Roda Korset - 750 000 kronor for en filmproduktion.
Barnkonventionsgruppen - 275 000 kronor for projektsamordning.

Riidda Barnen - 7 miljoner kronor for sista aret av ett antal delprojekt
i informations- och utbildningssyfte som véander sig till olika malgrup-
per. Olika typer av medier, bl.a. dramateaterverksamhet, utnyttjas.

Unga Ornars Riksforbund - 1,35 miljoner kronor till andra och tredje
aret av ett projekt i samarbete med ABF, Hyresgéstforeningen, KF och
Folksam. Inom projektets ram fungerar barn sjilva som informatérer
och deltar i barnkommissionskommittéer i hela landet.

Svenska Missionsforbundets Ungdom - 250 000 kronor till metod-
utveckling, ledarutbildning, ledarldger och idésamtal med inriktning pa
barnkonventionen.

Svenska Flyktingradet - 500 000 kronor till informations-, rad-
givnings- och utbildningsinsatser med inriktning pa flyktingbarns
situation och rittigheter.

Svenska FN-forbundet - 200 000 kronor som bidrag till att arrangera
ungdomsforum.
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Svenska Scoutforbundet - 190 000 kronor for informations- och
utbildningsinsatser till scouter och scoutledare.

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar - 285 000
kronor for information om intentionerna och innebdrden av barnkon-
ventionen och hur dessa kan anvindas for handikappade barns och
ungdomars basta.

Barnkonventionsgruppen - 125 000 kronor som bidrag till spraklig
bearbetning och tryckning av tre illustrerade versioner av barnkon-
ventionen som "Oversatts" till barns och ungdomars sprak.

Frilsningsarmén - 200 000 kronor till en barnkonsulent som in-
formerar om barnkonventionen pa olika platser i landet.

Svenska Afgahnistankommittén - 90 000 kronor till information-
sverksamhet om barnkonventionen.

BRIS (Barnens Ritt i Samhaillet) - 90 000 kronor till en utstillning i
sagobyn Astrid Lindgrens Virld i Vimmerby.

SAMFI-gruppen (Samarbete for skolans internationalisering) - 65 000
kronor for en projektanstilld handledare till de barn och ungdomar
som skall genomfora temadagar om FN:s barnkonvention i skolorna.

Stockholms Dévas Ungdomsklubb - 22 000 kronor for att sprida
information om barnens rittigheter till dova barn och ungdomar.

Svenska Missionsforbundets Ungdomsarbete - 250 000 kronor for
ledarutbildning, metodutveckling och barnkonferens.

Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete - 250 000 kronor for olika
typer av informations- och utbildningsinsatser.

Frilsningsarmén - 200 000 kronor for en satsning pad ungdoms-
verksamhet, utveckling av studiematerial m.m.

Sveriges Unglottor - 130 000 kronor for en utbildningsinsats.
IPA (International Association for the Child’s right to play - en
internationell organisation som vill frimja barn ritt till lek) - 540 000

kronor for en konferensserie om barns ritt till lek.

RLIKV (Riksférbundet for levande information om kriminalvard) -
320 000 kronor for en teaterserie vid 40 kriminalvardsanstalter.
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Folkaktionen mot pornografi - 240 000 kronor for produktion av en
informationsfilm.

Svenska Irankommittén - 240 000 kronor for ett teaterprojekt pa
persiska.
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Socialdepartementets redovisning av férdelat stod
for insatser inom barnomsorgen i det mangkultu-
rella samhillet

Riidda Barnen - 650 000 kronor for det forsta aret av ett trearigt
projekt som omfattar tre delprojekt med inriktning pa praktisk
metodik, pedagogiskt drama och psykosocial konsultation. Den
geografiska spridningen blir Malmé-, Géteborgs- och Harndsandsom-
radet. Projektet riktar sig till personal inom barnomsorgen som arbetar
i flykting- och invandrartita omréden t.ex. Rosengird och Angered.
Det riktar sig ocksa till mottagningsdaghem for flyktingbarn, dit
personal sokt sig som vill arbeta med flyktingbarn och till sma
kommuner och orter med liten eller ingen erfarenhet av arbete med
flyktingbarn.

Delprojekt praktisk metodik avser att ge stdd och handledning av
praktik-metodisk karaktir, hur anvidnder man sin kunskap i nya och
okénda situationer. Projektet vill ge fordjupade kunskaper om olika
kulturer och processer.

Delprojekt pedagogiskt drama gors i samarbete med Riksorganisatio-
nen Auktoriserade Dramapedagoger. Pedagogiskt drama - upplevelsens
pedagogik - for att bearbeta egna attityder och kinslor, anvinder sig
av metoder som forstirker inlevelseformigan och dirigenom okar
forstaelsen for andra méanniskor.

Psykosocial konsultation innebdr att via personal ni barn som &r i
behov av sirskilt stod. Konsulten analyserar tillsammans med
personallaget de problematiska situationer som barn lever under i syfte
att utveckla personalens arbete. Arbetssittet dr forebyggande,
uppsokande och behandlande.

Samtliga projekt dokumenteras i en rapport for vidare spridning.

Réidda Barnen - 200 000 kronor for att ta fram en bok for barn-
omsorgspersonal som utifran aktuell forskning och praktiska exempel
belyser och diskuterar frigor kring invandrar- och flyktingbarns
situation i Sverige. - Att forstd den egna kulturen - att forstd andra
kulturer - vad forenar olika kulturer? Forfattare ir journalisten Mario
Marx och socialantropologen Lena Ljunggren som bada har ling
erfarenhet av arbete inom barnomsorgen.

Huddinge kommun, Flemingsbergs kommundelsnimnd - 500 000
kronor fér filmdokumentirprojektet "Mangkulturellt arbete inom
forskolan". Filmen skall visa arbetet vid tvd daghem i Huddinge dér
tva erfarna hemsprékslirare arbetar tillsammans med svensk personal
med tvd teman. Tio barn och deras foréldrar skall delta i filmen. Syftet
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ar att konkret visa hur ett mangkulturellt arbete kan integreras i
forskolans verksamhet for att gagna invandrarbarnens tvasprakighet
och tvakulturella identitet. I anslutning till filmen skall ett studiemateri-
al utarbetas. Manus och regi Carlo Barsotti. Foto Géran Aslund.
Studiematerial Anna-Clara Grevelius.

Svenska OMEP-kommittén - 500 000 kronor till framtagning av en
teaterforestillning av Pocket-teatern om moéten med andra kulturer
samt nio forestallningar vid en serie studiedagar f6r barnomsorgsperso-
nal, infor mottagandet av invandrar- och flyktingbarn. Den geografiska
spridningen blir Malmé, Goteborg, Karlstad, Visteras, Stockholm och
Umed. Pocket-teaterns specialitet dr forestallningar som bygger pa att
publiken aktivt ska kunna gripa in i handlingen, kommentera och
foresla olika l16sningar pa konflikter, som sedan prévas i dramatiserad
form.

Stiftelsen Sveriges invandrarinstitut och museum i samarbete med-
Pedagogiskt Centrum i Botkyrka - 500 000 kronor till ett projekt i
syfte att ta fram ett fortbildningsprogram for barnomsorgspersonal,
som har sin utgangspunkt i personalens egna erfarenheter och
kunskaper. En etnologisk intervjuundersokning med ett antal utvalda
personer i Botkyrka barnomsorg gors inledningsvis. Avsikten dr att ge
en mangfacetterad bild av personalens syn pa kulturmdtesfrdgornas
betydelse for arbetet. Utifran detta material kommer en skrift och ett
fortbildningsprogram att tas fram.

Pingstforsamlingarnas Ungdomsarbete - 140 000 kronor for ett
videoprojekt "Flyktingfamiljen". Flyktingar berittar om sin familjs
upplevelser fran flykt till hemmet i Sverige.

Filmen lyfter dven fram den kristna méanniskosynen som en grund
for solidaritet. Filmen skall vinda sig till personal och forildrar inom
barnomsorgen.

Adoptionscentrum - 280 000 kronor for att anordna en seminarie-
verksamhet for aktiva medlemmar om férdomar och diskriminering.
Avsikten &r att dessa sedan skall kunna arbeta pa olika sitt i sin del av
landet bland andra medlemmar inom forskola och skola och i sam-
arbete med andra foreningar.
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CIVILDEPARTEMENTET 1992-09-14

Sammanstilining Gver regeringens beslut om stdd vr Allminna
arvsfonden under budgetiret 1991/92 avseende fostran av ungdom.

De] s le] for sirskilda i
Demokratiprojekt (SUR) 5 000 000 k.
Stéd till lokaler for ungdomsverksamhet (SST) 4 000 000 kr.
Samordning av insatser mot utsaia ungdomar (Plus-gruppen) 5 000 000 k.
Insatser mot ldkearvdld (BUD) 1 000 000 k.
Insatser mot framlingsfientlighet (BUD) 1 900 000 kr.
Vissa stirskilda insatser for att friimja fostran av ungdom (BUD)

Insatser for att stdrka ungdomar i rollen som konsumenter 2 000 000 kr.
Stad 6ill EG-information 1 000 000 kr.
Insazser for ungdomar i gleshygd 2 000 000 kr.
Insazser mot skadliga effekrer av valdsskildringar 2 000 000 kr.
Stod for att frdmja fostran av ungdom (BUD) 15 000 000 kr.
Totalt 38 900 000 kr.
Léspande irend

Lokaler fr ungdomsverksamhet inom scoutrérelsen 1 008 000 kr.
Lokaler for ungdomsverksamhet inom idrottsrirelsen 2 100 000 k.
Totalt 3 108 000 kr.
Projekt mot frifmlingsfientlighet (enligt bilaga) 1 200 000 kr.
Ovriga projekt (enligt bilaga) 1 600 000 k.
Totalt 2 800 000 kr.

TOTALT: 44 808 000 kr.
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FERRRE

Su8828
888888

700 000 kr.
2 800 000 kr.
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BARN- OCH UNGDOMSDELEGATIONEN

Bilaga 8

1992-09-14

SLUTLIG SAMMANSTALLNING AV BEVILJAT STOD UR

ALLMANNA ARVSFONDEN UNDER TIDEN 1 juli 1991 - 30 juni 1992

STOD TILL FORENINGAR OCH ORGANISATIONER M.M.

Fordelat efter typ av indamadl

- Lokaler mum.
- ny- till- och ombyggnad
- inventarier/utrustning
- batar

- Specialsatsningar (regeringsuppdrag)
- Konsument/ckonomi
- Insatser mot valdsskildringar
- "Ung pi landet”
- EG-information
- Insatser mot frimlingsfientlighet
- Insatser mot Liktarvild

- Specialsatsningar (egna initiativ)
- Kulturbudkavlen
- Dansbudkavlen
- Aktiviteter med ungdomar fran
Ost- och Centraleuropa

- Ovriga
- kultur/teaterprojekt
- miljoprojekt
- dvriga foreningsprojekt

SUMMA:

Overfort till Plus-gruppen
TOTALT:

1 705 000 kr
199 000 kr
325 000 kr

1 642 000 kr
2 000 000 kr
1 300 000 kr
755 000 kr
1 500 000 kr
950 000 kr

4 324 000 kr
1 265 000 kr
705 000 kr

1 000 000 kr
150 000 kr
3 085 000 kr

20 905 000 kr

4 206 000 kr
25 111 000 kr



Bilaga 8 194

BARN- OCH UNGDOMSDELEGATIONEN

SOU 1992:120

1992-09-14

SLUTLIG SAMMANSTALLNING AV BEVILJAT STOD UR

ALLMANNA ARVSFONDEN UNDER TIDEN 1 juli 1991 - 30 juni 1992

STOD TILL FORENINGAR OCH ORGANISATIONER M.M.

Fordelat efter typ av organisation

- frikyrkliga organisationer/trossamfund
- handikapporganisationer

- hobby och teknik

- idroltsorganisationer

- internationella organisationer

- invandrarorganisationer

- kommun

- kultur- och folkbildningsorganisationer
- natur-, milj6- och friluftsorganisationer
- nykterhets- och drogfSrebyggande organisationer
- politiska eller fackliga organisationer

- samlingslokalorganisationer

- scoutorganisationer

- foreningar i skolan

- svenska kyrkan

- &vriga organisationer

SUMMA

1 215 000 kr
80 000 kr
85 000 kr

2297 000 kr
573 000 kr
295 000 kr
40 000 kr

7 955 000 kr
416 000 kr
175 000 kr
700 000 kr
405 000 kr
150 000 kr

1 129 000 kr
95 000 kr

5295 000 kr

20 905 000 kr



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillAter mer féroreningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stdrdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjénstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimférande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag fér rundradioséndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnérlig htgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hgskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvAngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21. Bostadsstdd till pensionérer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Ngra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Anglende vattenskotrar. M.

42.Kretslopp — Basen for héllbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for htgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 14ngtidssjuka — forskning
kring service, sttd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
G

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sj6polisen. Ju.

52.Ett samhélle for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer for mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RA&d for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Frjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturaf§rméner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Léraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat klagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till tgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. LAngsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pd asylférliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vard for
psykiskt stérda. S.

74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetin-
kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor 1.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

71. Psykiskt stérda i socialforsikringen — ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri f6r EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — réttvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i virlden. U.

94. Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden f6r projektkapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. Radgivningen inom jordbruket och tridgards-
néringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101. Férsvarsmaktens hilso- och sjukvard. Fo.

102. Myndigheternas forvaltningskostnader
— budgetering av pris- och 16neféréndringar. Fi.

103. FHU92. A.

104. Vér uppgift efter Rio — svensk handlingsplan
infér 2000-talet. M.

105. Administrativt stdd till Frsvarsmakten. Fo.

106. Civilbefdlhavarna. F§.

107. Kulturstdd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderittsliga frigor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologin
— straff- och processrittsliga frigor m.m. Ju.

111. Den framtida skogsvardsorganisationen. Jo.

112. Administrationen i kanslihuset.
Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114. Malméregionens trafiksystem. Overenskommelse
om Atgirder i trafikens infrastruktur. K.

115. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. K.

116. Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. A.

117. Konsumenterna och 1agprisbutiken. En studie av
4ndrade k&dpvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vard hos privatpraktiserande l4kare. S.

119. Svensk tridgardsniring — nulige och utvecklings
mdjligheter. Jo.

120. Allménna arvsfonden. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjépolisen. [51]

Ett reformerat dklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for krinkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108]
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
rdttsliga fragor. [109]

Information och den nya InformationsT eknologin
— straff- och processrittsliga frigor m.m. [110]
Lag om ftretagsrekonstruktion. [113]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret — férslag
till atgirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. [101]
Administrativt stéd till Forsvarsmakten. [105]
Civilbefdlhavarna. [106]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jamf6rande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjdnsten — ansvar och innehAll. [18]
Statens hundskola. Ombildning fr4n myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstod till pensiongrer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhillanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vérdens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Viilfird och valfrihet — service, stod och vArd for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt stérda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunemas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserande likare. [118]
Allminna arvsfonden. [120]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RA&d for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [S5]

Férjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malmdregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgérder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol p kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession f6r forsdkringssammanslutningar. [5]

Ny mervérdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhlls-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
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Systematisk forteckning

Myndigheternas férvaltningskostnader

— budgetering av pris- och 16neférindringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i htgskolan. [1]

Konstnirlig hdgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hégskolan — nigra perspektiv
och mdgjligheter. [15]

Utvirdering av férséksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgédsel. [14]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. [76]
Autgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterindr verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
tridgardsniringen. [99]

Den framtida skogsvérdsorganisationen. [111]
Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av
#ndrade kdpvanor i dagligvaruhandeln. [117]
Svensk tridgardsniring — nuldge och utvecklings
mojligheter. [119]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27)

FHU92 [103]

Privat fSrmedling och uthyrning av arbetskraft. [116]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitséndningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pd asylférldggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstsd vid ombyggnad. [107]

Naringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer fér mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angaende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoéskulden. En rapport om hur miljéskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljoforskning. [68]

Vir uppgift efter Rio — svensk handlingsplan inf6r
2000-talet. [104]
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