uwN¢
-] m
®
‘o01%
National Lib
of Swede;‘ry

3
§
T
mm
£
i £2
= 3 %
o pum{ me
g5 “
5 o 2
sOa m
N

18

Ur KB
italiserad

D




1992:121

Delbeténkande av utredningen om vissa
mervérdeskattefrigor







ety i
Statens offentliga utredningar

¥R 1992:121

¥¥ | Finansdepartementet

Vissa mervirdeskattefrdgor

Delbeténkande av utredningen om vissa mervérdeskattefrgor
Stockholm 1992



SOU och Ds kan képas frin Allmiinna Forlaget, som ocksd p4 uppdrag avregeringskansliets
forvaltningskontor ombesérjer remissutstindningar av dessa publikationer.

Adress: Allmiinna Forlaget
Kundtjinst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocksA kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgaan S, Stockholm.

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN91-38-13222-2
Stockholm 1992 ISSN0375-250X



Till
statsrddet Bo Lundgren

Med stod av regeringens bemyndigande forordnades den 13 februari
1992 riksdagsledamoten Karl-Gosta Svenson att som sirskild utredare se
over vissa mervirdeskattefrigor.

Att som experter bitrida utredningen fGrordnades fr.o.m. den 1 mars
1992 departementssekreteraren Torbjorn Bostrom, direktSren Carin
Lindunger, hovrittsradet Carl-Gustav Ohlson och sekreteraren Ronnie
Peterson samt fr.o.m. den 15 juni 1992 departementssekreteraren Hans
Sterte. Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 mars 1992 avdelnings-
direktoren Hans Eriksson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa mervirdeskatte-
fragor.

Utredningen 6verlamnar hirmed delbetinkandet Vissa mervirdeskatte-
fragor.

Stockholm i november 1992

Karl-Gosta Svenson

/Hans Eriksson
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Sammanfattning

Utvidgning av sjukvardsbegreppet
Alternativmedicin

Skattefriheten for sjukvard skall enligt forslaget utvidgas och omfatta
dven alternativmedicinska atgirder i samband med sjukdom, kroppsfel
eller skada. En forutsittning for skattefriheten for sadan vard ir att den
vardsdkande genomgir en individuellt utford utredning eller behandling
som dr anpassad till resultatet av en individuell undersdkning av den
vardsokande. Vidare fOrutsitts att de atgirder som vidtas inte &r
forbjudna enligt lag.

Inom det skolmedicinska omradet undantas fran skatteplikt enligt
nuvarande ordning dven atgirder som syftar till att medicinskt forebygga
sjukdomar, kroppsfel och skador. For att inte fi en alltfér otydlig
avgrinsning mot sidana verksamheter som ndrmast har till syfte att
frimja det allménna vilbefinnandet, har utredningen valt att inte foresla
undantag fran skatteplikt for forebyggande atgirder inom det alternativ-
medicinska omréadet.

Utredningens forslag innebir inte ett stillningstagande i friga om
virdet eller effekterna av enskilda alternativa behandlingsformer.
Undantaget fran skatteplikt grundar sig enligt forslaget i stillet pa ovan
nimnda objektiva forutsittningar.

Fotvard

Medicinskt betingad fotvard skall enligt forslaget undantas fran skatte-
plikt. Undantaget avses gilla fotvard vid fotidkommor som har sin grund
i vissa sjukdomstillstand, t.ex. diabetes, ledgangsreumatism, psoriasis,
vissa cirkulations- eller hudsjukdomar, ortopediska felstillningar,
nervskador och infektioner. Aven fotvard som ir foranledd av indirekta
orsaker som t.ex. nedsatta kroppsfunktioner skall undantas.

Fotvard som innefattar moment av skonhetsvard eller som tillhandahalls
i allmént stimulerande syfte, utan att det foreligger indikation enligt ovan
skall ddremot inte omfattas av undantaget fran skatteplikt.



10  Sammanfattning SOU 1992:121

Andrahandsuthyrning av verksambhetslokaler

Enligt nuvarande ordning kan fastighetsagare bli frivilligt skattskyldig vid
uthyrning av bl.a. verksamhetslokaler for anviandning i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Utredningen foOreslar att en fastighetsigare skall kunna bli frivilligt
skattskyldig dven vid uthyming till nagon som vidareuthyr t.ex.
lokalerna. Detta foreslas gilla oberoende av om vidareuthyrningen eller
den verksamhet for vilken denna uthyrning sker, medfor skattskyldighet.

Forslaget innebir ocksa att fastighetsigarens hyresgést skall kunna bli
frivilligt skattskyldig for vidareuthyrning. Som forutsattning for att denne
skall fa frivilligt intrdde, kravs dock att vidareuthyrningen sker for
anvandning i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Ovanstaende innebdr att en fastighetsdgare kan bli frivilligt skattskyldig
for uthyrning till en hyresgést som vidareuthyr t.ex. lokalerna, oberoende
av om fastighetsdgarens hyresgist viljer att inte begéra frivilligt intride,
eller inte kan fa frivilligt intrade pa grund av att andrahandshyresgisten
inte anvdnder lokalerna i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Forslaget ar sa utformat att frivillig skattskyldighet inte kommer att
kunna medges vid uthyrning i senare led dn vid andrahandsuthyrning.
Det blir alltsa inte mojligt enligt forslaget att fa frivilligt intrade for t.ex.
tredjehandsuthyrning.

Gruppregistrering inom den finansiella sektorn

Ett eller flera foretag som omsitter tjdnst enligt 8 § 3) eller 4) ML, dvs.
foretag inom den finansiella sektorn, skall tillsammans med foretag som
tillhandahaller dessa finansiella foretag nodvéndiga stodtjanster kunna
bilda en skattskyldighetsgrupp. Denna skattskyldighetsgrupp skall enligt
forslaget behandlas som en person i mervardeskattehdnseende.

Ett dotterbolag inom t.ex. en bankkoncern som utfor administrativa
stodtjanster 4t moderbolaget (bankforetaget) dr enligt nu géllande regler
skattskyldigt for dessa tjanster. Banken har inte avdragsratt for ingdende
skatt till den del tjinsterna skall tillgodogoras i bankens skattefria
verksamhet. Enligt utredningens forslag skall bankfGretaget och dess
dotterbolag kunna bilda en skattskyldighetsgrupp, varefter tjansterna som
dotterbolaget tillhandahaller moderbolaget i mervirdeskattehdnseende
betraktas som om de utfordes inom ett och samma fGretag. Dotterbolaget
blir dirfor inte skattskyldigt for tillhandahallandet gentemot moderbola-
get. Forslaget innebir samtidigt att dotterbolagets avdragsritt for
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ingaende skatt far bedomas med hénsyn till hur forvirven skall tillgodo-
goras inom skattskyldighetsgruppen.
Foretagen i en skattskyldighetsgrupp skall ha ett nira inbrdes samband
i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt hinseende.
Skattskyldighetsgruppen skall foretridas av ett foretag (grupphuvud-
man) som foreslas bli skattskyldigt for all skattepliktig verksamhet inom

gruppen.

Fartyg och luftfartyg

Utredningen foreslar att undantag frin skatteplikt ater infors avseende
skepp for yrkesmissig sjofart eller yrkesmissigt fiske liksom for
luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran. Aven tjanst
avseende sidana fartyg eller luftfartyg foreslas bli undantagen fran
skatteplikt. Det samma foreslas i fraga om del, tillbehér eller utrustning
till ifrigavarande fartyg eller luftfartyg under vissa forutsittningar.

Drivmedel (bunkerolja) for fartyg i utrikes trafik

Drivmedel for fartyg i utrikes trafik beskattas inte. Nir ett fartyg Gvergar
till inrikes trafik importbeskattas det drivmedel som fartyget medfor.

Utredningen foreslar en dndring i lagen (1987:1066) om frihet fran
skatt eller avgift vid inforsel och som innebir att skatt inte skall erliggas
vid ifragavarande import.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom fGreskrivs

dels att 2, 5, 8, 15 och 19 §§, punkt 2 av anvisningarna till 2 § samt
anvisningarna till 8 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt' skall ha

foljande lydelse,

dels att i lagen infors en ny paragraf 3 a § med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.8°

Skattskyldig ar den som inom
landet i yrkesmissig verksamhet
omsitter

1) skattepliktig vara eller tjanst,

2) vara eller tjanst som anges i
889, 12, 14, 16 och 20.

Skattskyldig ar den som inom
landet i yrkesmissig verksamhet
omsitter

1) skattcpliktig vara eller tjénst,

2) vara eller tjanst som anges i
8§09, 12, 14, 16, 20 och 21.

Skattskyldig dr vidare den som i yrkesmissig verksamhet omsitter
sddan vara eller tjnst som anges i fOrsta stycket genom export.
Skattskyldig dr ocksa i de fall som anges i 60 § den som importerar

tjanst.

Skattemyndigheten kan efter
ansokan av fastighetsidgare besluta
att denne skall vara skattskyldig
for uthyrning helt eller delvis av
sddan byggnad eller annan anldgg-
ning som utgér fastighet enligt
denna lag for stadigvarande an-

! Lagen omtryckt 1990:576.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

% Senaste lydelse 1991:1755.

Skattemyndigheten kan efter
ansokan av fastighetsdgare besluta
att denne skall vara skattskyldig
for uthyrning helt eller delvis av
sddan byggnad eller annan anligg-
ning som utgdr fastighet enligt
denna lag
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Nuvarande lydelse

vindning i verksamhet som medfor
skattskyldighet. Detsamma giller
vid uthyrning at staten eller en
kommun, dven om uthyrningen
sker for verksamhet som inte med-
for skattskyldighet. Vad som har
sagts om uthyrning tillampas dven
1 friga om upplatelse av bo-
stadsratt.

SOU 1992:121

Foreslagen lydelse

1) for stadigvarande anvindning
i verksamhet som medfor skattskyl-
dighet,

2) at ndgon som vidareuthyr
byggnaden, anliggningen eller del
diirav, oberoende av om vidareut-
hyrningen eller den verksamhet for
vilken denna uthyrning sker, med-
Jor skattskyldighet,

3) at staten eller en kommun,
dven om uthyrmingen sker for
verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet.

Vad som har sagts om uthyrning
i foregdende stycke tillampas dven
i friga om upplatelse av bo-
stadsratt.

Skattemyndigheten  kan  efter
ansdkan av fastighetsigarens hy-
resgdist besluta att denne skall vara
skattskyldig helt eller delvis for
vidareuthyrning av sdadan byggnad
eller annan anldggning som utgor
fastighet enligt denna lag, om
uthyrningen sker for anvindning i
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. Vad som har sagts om
vidareuthyrning tilldimpas dven i
fraga om uthyrning av egendom
som innehas med bostadsriitt.

Overlats fastighet som avses i tredje stycket eller del dirav utan
vederlag intrader fOrvdrvaren pa tilltridesdagen i den tidigare dgarens
stille vad giller rittigheter och skyldigheter enligt denna lag.

Nir sirskilda skal foreligger, kan skattemyndigheten besluta att den
som paborjat verksamhet skall vara skattskyldig redan innan skattskyldig-
het enligt forsta eller andra stycket foreligger.

(Se vidare anvisningarna.)

3a§

Skattemyndigheten  kan  efter
ansdkan av tva eller flera foretag
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

som dr hemmahdrande i landet
besluta art dessa, vid tillimpning
av bestimmelserna i denna lag,
skall behandlas som en person som
driver en enda verksamhet (skatt-
skyldighetsgrupp). Ett av foretagen
skall vara skattskyldigt for all
skattepliktig verksamhet som be-
drivs av foretagen i gruppen
(grupphuvudman). I en skattskyl-
dighetsgrupp far endast inga fore-
tag som omsdtter tjdinst enligt 8 §
3 eller 4 och som star under Fi-
nansinspektionens  tillsyn  samt
Jforetag som huvudsakligen tillhan-
dahdller  forstndmnda  foretag
ekonomiska, juridiska eller admini-
strativa stodtjinster.

Som forutsdttning for skattemyn-
dighetens beslut giller att foreta-
gen har ett ndra inbordes sam-
band. Sadant samband skall anses
Joreligga om foretagen i finansiells,
ekonomiskt och organisatoriskt
hdnseende utgor en sammanhallen
enhet.

Varje foretag i skattskyldighets-
gruppen svarar solidariskt for all
skatt i gruppen. Eut foretag far inte
ingd i mer dn en skattskyldighets-

srupp.

58
Redovisning for mervirdeskatt sker I6pande for bestimda tidsperioder

(redovisningsperioder).

Redovisning skall ske for varje
verksamhet for sig. En kommun
skall i redovisningshinseende anses
driva en verksamhet. Skattemyn-
digheten kan besluta om undantag
fran dessa bestimmelser.

Redovisning skall ske for varje
verksamhet for sig. En kommun
skall i redovisningshénseende anses
driva en enda verksamhet. I 3 a §
Jinns sdrskilda bestimmelser om att
foretagen i en skattskyldighets-
grupp skall anses driva en enda

15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

verksamhet. Skattemyndigheten
kan besluta om undantag fran dessa
bestimmelser.

Med utgiende skatt forstas sddan skatt som belGper pa skattepliktig
omséttning i skattskyldigs verksamhet. Med ingaende skatt forstas sadan
skatt som beloper pa forvirv eller import for skattskyldigs verksamhet.

Som utgéende skatt redovisas ocksa sadan skatt som enligt 60 § skall
erlaggas vid import av tjdnst.
(Se vidare anvisningarna.)

8 §

Fran skatteplikt undantas

1) sjukvard, tandvard och social omsorg,

2) utbildning,

3) bank- och finansieringstjinster samt virdepappershandel och dirmed
jamforlig verksamhet,

4) forsakringstjanster,

5) i punkt 7 av anvisningarna angivna varor och tjinster inom
kulturverksamheten,

6) Ooverlatelse eller upplatelse av arrende, hyresratt, bostadsritt,
tomtritt, servitutsritt eller annan rittighet till fastighet eller del av
fastighet om inte annat fGljer av anvisningarna,

7) postverkets befordran av annat dn postpaket, gruppkorsband eller
varor i diligenstrafiken,

8) frimirke, dock inte vid omsittning eller import i sarskild for
butiksforsiljning avsedd forpackning, samt sedel och mynt som ér eller
har varit gillande betalningsmedel, dock inte guldmynt priglade 1967
eller senare som omsitts efter sitt metallvarde,

9) allmin nyhetstidning,

10) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nir varan
tillhandahalls utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld
eller infars till landet under motsvarande forutsittningar, annan periodisk
publikation som visentligen framstir som organ fér sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljévardande, idrottsligt eller fOrsvarsfrimjande #ndamail eller att
foretrada handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk

3 Senaste lydelse 1992:878.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

periodisk publikation av annat slag nir prenumeration pa sidan publika-
tion formedlas mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller nir sadan
publikation inkommer direkt till prenumerant,

11) inforing eller ackvisition av annons i publikation av sidant slag
som anges i 10,

12) framstillning av publikation av sidant slag som anges i 10 samt
tjdnst som framstallaren tillhandahaller i samband dirmed,

13) verksamhet hos Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB eller
Sveriges Utbildningsradio AB eller hos heldgt dotterbolag till ett eller
flera av bolagen for produktion och utsindning av radio- och televisions-
program, i den man verksamheten finansieras genom TV-avgiften eller
statsanslag,

14) likemedel som utlimnas enligt recept eller siljs till sjukhus eller
infors till landet i anslutning till sidan utlimning eller forsiljning,

15) organ, blod eller modersmjolk frin minniska,

16) flygbensin och flygfotogen,

17) lotterier, déri inrdknat vadhallning och andra former av spel,

18) varulager, inventarium och annan tillgang som tillhor verksamhet,
nér tillgdngen Overlats i samband med Sverlatelse av verksamheten eller
del dirav eller dvertas i samband med fusion eller liknande forfarande,
allt under forutsittning att forvarvaren dr skattskyldig,

19) tidnst som avser gravoppning eller gravskdtsel nir tjdnsten
tillhandahélls av huvudmannen for allméin begravningsplats,

20) fartyg for livraddning samt del, tillbehér, utrustning och brinsle
till sadant fartyg. Undantaget omfattar dven underhall, reparation och
annan tjdnst avseende sadant fartyg eller del, tillbehdr eller utrustning
till sadant fartyg. Undantaget giller under forutsittning att fartyget stills
till forfogande for Svenska Sillskapet for Riddning af Skeppsbrutne.

21) skepp for yrkesmdissig sjofart
eller yrkesmdssigt fiske, lufifartyg
for yrkesmdssig person- eller gods-
befordran samt tjinst avseende
sadant fartyg eller lufifartyg. Fran
skatteplikt undantas ocksd del,
tillbehor eller utrustning till sadant

fartyg eller lufifartyg, ndr varan
sdljs till eller uthyrs till den som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dger fartyget eller lufifartyget eller
den som varaktigt nyttjar detta

enligt avtal med dgaren eller ndr
varan infors till landet for dgarens
eller nyttjanderdttshavarens rdk-
ning.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §*

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta
affarshandelser genom vilka redovisningsskyldighet har intritt enligt
5a§.

Uppkommer forlust pa fordran, for vilken utgiende skatt har redovi-
sats, far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen for
den period da forlusten uppkommer. Inflyter déirefter betalning for sidan
fordran skall beloppet iter upptagas i redovisningen. Atertages vara med
stod av forbehall om atertaganderitt enligt konsumentkreditlagen
(1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan néringsid-
kare m. fl. far avdrag goras for vad siljaren vid avriakning gottskriver
koparen for virdet av den atertagna varan, endast om det kan visas att
koparen helt saknat ritt till avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till
dennes forvarv av varan.

Limnas iterbdring, bonus eller annan rabatt, som icke utgor s. k.
villkorlig rabatt, i efterhand och avser forménen skattepliktig omsittning,
for vilken utgaende skatt redovisats, far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som belopt pa den utgivna fOorménen
avdragas i den ordning som giller for den skattskyldiges redovisning av
utgiende skatt. Utges formanen till skattskyldig skall avdraget grundas
pa kreditnota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framga
minskningen av bade vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund dven for
avdrag for annan kundkreditering som avser skattepliktig omsittning.

Uthyr eller upplater den som ar skattskyldig enligt 2 § tredje stycket,
inom tre ar frin utgangen av det kalenderar under vilket skattskyldighet
intrétt enligt meddelat beslut, fastigheten eller del dérav till annan dn som
anges i 2 § tredje stycket, skall beloppet av atnjutna avdrag for ingdende
skatt for ifrdgavarande fastighet eller del dirav aterforas. Sker sidan

4 Senaste lydelse 1992:832.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

uthyrning eller upplatelse sedan tre men inte sex ar har forflutit fran
utgingen av det kalenderar under vilket skattskyldighet har intritt enligt
meddelat beslut skall aterforing géras med hilften av det belopp som nu
sagts.

Vad som sigs i femte stycket tillimpas dven nir fastighetsigaren tar
uthyrd eller upplaten fastighet eller del dirav i ansprak for anvindning
i verksamhet som ej medfor skattskyldighet samt ndr uthyrd eller
upplaten fastighet siljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplatelsen har upphért eller
fastigheten har salts.

Exporteras en vara av det slag som anges nedan, skall den ingiende
mervirdeskatt som hanfor sig till forvirvet av varan aterforas, om den
skattskyldige inte visar att varan har innehafts endast av skattskyldiga. De
varor som avses ar

1) andra varor 4n sadana som avses i 18 § fjirde stycket och som helt
eller till vésentlig del bestir av guld, silver eller platina,

2) naturpirlor, naturliga och syntetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller till vasentlig del bestir av koppar, missing,
tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sidana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973:1176 ),

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7) maébler,

8) fartyg eller luftfartyg.

Aterforing enligt attonde stycket skall ske i deklarationen fér den
redovisningsperiod under vilken varan har exporterats.

Redovisningen av skatt, som hénfor sig till omsittning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna till 2 § och som avser nyttjande av
personbil, far anstid till den sista redovisningsperioden under det
kalenderar nyttjandet har skett.

I samband med beslut om regi-
strering av foretag i en skattskyl-
dighetsgrupp enligt 3 a § skall,
under forutsdttning att avdrag for
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ingdende skatt dtnjutits tidigare,
den mervirdeskatt som beloper pd
bokfort virde av skattepliktiga
anldggningstillgangar i foretagen
aterforas. Till den del tillgangarna
skall anvindas i verksamhet som
medfor skattskyldighet skall ater-
foring inte ske. Aterforing skall ske
i deklarationen for skattskyldig-
hetsgruppens forsta redovisnings-
period.

(Se vidare anvisningarna.)

19 §

Skattskyldig, som bedriver verk-
samhet i vilken den skattepliktiga
omsattningen for beskattningsaret
overstiger 200 000 kronor, skall
anmila sig for registrering hos
skattemyndigheten 1 det lan, dir
hans hemortskommun é&r beldgen.
Skattskyldig som inte dr skyldig att
lamna sjalvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter skall dock alltid
anmala sig for registrering.

Skattskyldig, som bedriver verk-
samhet 1 vilken den skattepliktiga
omsattningen for beskattningsaret
overstiger 200 000 kronor, skall
anmila sig for registrering hos
skattemyndigheten i det lan, dar
hans hemortskommun ar beldgen.
Skattskyldig som inte ar skyldig att
lamna sjdlvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter skall dock alltid
anmila sig for registrering. Grupp-
huvudman enligt 3 a § skall an-
mdla skattskyldighetsgruppen for
registrering.

Anmilan for registrering gores pa blankett enligt faststillt formular.
Driver nagon flera verksamheter limnas anmilan for varje sirskild

verksamhet.

Om mojligt skall anmilan goras senast tva veckor innan verksamhet
som medfér anmalningsplikt paborjas eller Overtas. Vid andring i
forhallande som upptagits i anmalningshandling skall skattemyndigheten

underrittas inom tva veckor.

Skattemyndigheten beslutar om registrering och utfardar sérskilt bevis
om verkstilld registrering. Vid registreringen tilldelas den redovisnings-

skyldige ett registreringsnummer.
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Skattemyndigheten kan, om sirskilda skil foreligger, besluta om
registrering dven om den skattepliktiga omsittningen inte Overstiger
200 000 kronor.

En registrering kvarstar till dess skattemyndigheten beslutar att den
skall upphora.

For att avgora om anmilningsplikt foreligger far skattemyndigheten
infordra uppgifter frin niringsidkare som inte har anmilt sig for
registrering.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 2 §

2.5 Med omsittning fOrstas enligt denna lag att vara levereras i
samband med frsiljning, att tjdnst utfors eller formedlas (tillhandahalls)
mot vederlag, att betalning uppbirs i forskott eller a conto for bestilld
vara eller tjdnst samt att vara eller tjdnst uttas. Med forsiljning eller
tillhandahallande likstills byte. Med uttag forstas att

a) vara tas i ansprak av den skattskyldige eller 6verlats utan vederlag
eller mot vederlag som understiger det allminna saluvirdet, nir ritt till
avdrag for ingdende skatt som hinfor sig til! den skattskyldiges forvirv
av varan har forelegat,

b) vara verfors fran verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som ej medfor skattskyldighet,

¢) tjdnst, som dven pa annat sitt yrkesmissigt omsitts i verksamhet,
utfors eller tillhandahélls av den skattskyldige utan vederlag eller mot
vederlag som understiger det allméinna saluvirdet, om inte annat foljer
av tredje stycket,

d) serveringstjinst som, i annat fall in som avses i c), utfors eller
tillhandahalls av den skattskyldige i personalservering utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det allménna saluvirdet,

e) byggnads- och anliggningsarbeten, inriknat reparationer och
underhll, samt ritning, projektering, konstruktion eller dirmed jamforlig
tidnst i yrkesmissig byggnadsverksamhet av annan in den skattskyldige
tillfors en fastighet som hos den skattskyldige utgér lagertillgang i
néringsverksamhet enligt kommunalskattelagen,

3 Senaste lydelse 1990:1153.
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f) byggnads- eller anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och .
underhall, ritning, projektering, konstruktion eller dirmed jamforlig tjanst
samt lokalstidning, fOnsterputsning, renhallning eller annan fastig-
hetsskdtsel utfors av dgaren pa en fastighet som han anvinder i en
verksamhet for vilken skattskyldighet inte foreligger,

g) personbil, som utgdr anldggnings- eller omsattningstillging hos den
som dr skattskyldig for omsattning av sadant fordon, eller annan vara,
som utgdr omsittningstillging i skattskyldigs verksamhet, utnyttjas av
den skattskyldige eller annan for privat bruk, nir virdet av det privata
utnyttjandet dr mer an ringa.

Statens eller en kommuns ianspraktagande av egna varor eller tjanster
for eget behov skall inte anses som uttag. I sidana fall som avses i forsta
stycket f) skall dock en kommuns ianspraktagande av tjinst anses som
uttag om arbetena avser stadigvarande bostad och de nedlagda I5nekost-
naderna for arbetena, inriknat avgifter som grundas pa 16nekostnaderna
for beskattningsaret Gverstiger 150 000 kronor.

Omsittning enligt forsta stycket c) anses inte foreligga, om tjinst som
uttas avser nyttjande av personbil eller motorcykel, som har forhyrts for
annat indamal in yrkesmissig ateruthyrning. Utfor skattskyldig sjilv
tjanst for egen rikning anses omsittning enligt forsta stycket c) foreligga
endast om han i samband med tjinsten tar ut vara av mer 4n ringa virde.

Som omsittning anses inte uttag av vara eller tjanst for anvindning i
egen verksamhet som medfor skattskyldighet.

Som omsittning anses inte heller skadevallandes avhjilpande av skada.

Med personbil forstas enligt denna lag dven lastbil med skapkarosseri
och buss, om fordonets totalvikt dr hogst 3 500 kilogram.

Bestimmelserna i forsta stycket f) giller endast om de nedlagda
16nekostnaderna for arbetena, inriknat avgifter som grundas pa [6nekost-
naderna, for beskattningsaret Gverstiger 150 000 kronor.

Tjinst som tillgodogors inom en
sddan skattskyldighetsgrupp som
avses i 3 a § skall inte anses som
urtag enligt forsta stycket c).

Vid tillimpning av forsia stycket
) skall sadan skattskyldighetsgrupp
som avses i 3 a § anses som dga-
re av samtliga fastigheter som dgs
av i gruppen ingdende foretag.
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Som omsittning enligt forsta stycket e) riknas inte lokalstidning,
fonsterputsning, renhéllning och annan fastighetsskotsel.

till 8 §°

1. Med sjukvard forstas atgarder
for att medicinskt forebygga, ut-
reda och behandla sjukdomar,
kroppsfel och skador samt vard vid
barnsbord, om Aatgirderna avser
vard vid sjukhus eller annan in-
rittning som drivs av det allminna
eller vid inréttning som avses i 1 §
stadgan (1970:88) om enskilda
vardhem m. m. Som sjukvard skall
dven anses vard av sidan beskaf-
fenhet som berittigar till sjukvards-
ersittning enligt 2 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allmén forsikring
samt vird som i Ovrigt tillhanda-
hélls av nigon med sirskild legiti-
mation att utova yrke inom sjuk-
varden.

Undantaget betriffande sjukvard
omfattar, forutom varor och tjins-
ter som tillhandahdlls virdiagaren
direkt av vardgivaren, dven sada-
na kontroller och analyser av prov
som tillhandahdlls vérdgivaren av
annan som ett led i sjukvirden.
Undantaget avser inte vard av djur.

1. Med sjukvard forstas atgiarder
for att medicinskt forebygga, ut-
reda och behandla sjukdomar,
kroppsfel och skador samt vard vid
barnsbord, om atgirderna avser
vard vid sjukhus eller annan in-
rittning som drivs av det allmiinna
eller vid inréttning som avses i 1 §
stadgan (1970:88) om enskilda
vardhem m. m. Som sjukvard skall
dven anses vard av sidan beskaf-
fenhet som berittigar till sjukvards-
ersittning enligt 2 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allman forsikring
samt vard som i Ovrigt tillhanda-
hélls av ndgon med sirskild legiti-
mation att utéva yrke inom sjuk-
varden. Med sjukvard jimstdlls
annan individuellt utford utredning
eller behandling av sjukdom,
kroppsfel eller skada, under forut-
sdttning att atgdrderna dr anpassa-
de till resultatet av en individuell
undersékning av den vardsokande,
samt medicinskt betingad fotvird,
allt under forutsdttning arr drgar-
derna inte dr forbjudna enligt lag.

Undantaget betriffande sjukvard
omfattar ocksa kontroll och analys
av prov som tagits som ett led i
sjukvard oavsett om tjinsten till-
handahalls vardgivaren eller an-
nan. Undantaget avser inte vard av
djur.

2. Med tandvard avses atgirder for att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhélan.

% Senaste lydelse 1992:190.
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Undantaget betriffande tandvard
omfattar dven dentaltekniska pro-
dukter och tjanster avseende sida-
na, nir produkten eller tjansten
tillhandahalls vardgivaren, dental-
tekniker eller den for vars bruk
produkten dar avsedd. Undantaget
avser inte vard av djur.

for vars bruk produkten ar av-
sedd. Undantaget avser inte vard
av djur.

3. Med social omsorg avses offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda och annan jamforlig social omsorg.

Undantaget betriffande social
omsorg omfattar varor och tjdnster
som den som bedriver omsorgen
direkt tillhandahaller den som at-
njuter denna.

4. Undantaget betriffande utbildning omfattar varor och tjinster som
den som bedriver utbildningen direkt tillhandahéller den som atnjuter
denna.

Undantaget omfattar inte sidan utbildning som séljare eller uthyrare
anordnar i samband med tillhandahéllande av skattepliktig vara eller
tjanst.

5. Med virdepappershandel och dirmed jamforlig verksamhet avses
omsittning och férmedling av aktier, andra andelar och fordringar, vare
sig de representeras av vardepapper eller ej.

Med siadan verksamhet forstds ocksa ett fondbolags fondverksamhet
enligt 1 § forsta stycket lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.

Undantaget for bank- och finansieringstjdnster omfattar inte notari-
atverksamhet, inkassotjinster, uthyrning av forvaringsutrymmen eller
finansieringsforetags omsittning av varor som enligt kdpeavtal atertagits
av foretaget.

6. Med forsikringstjinster avses dven tjdnster hanforliga till Aterforsak-
ringsverksamhet samt tjdnster utforda av forsikringsmiklare eller annan
formedlare av forsikringar. Undantaget betriffande forsdkringstjénster
omfattar inte forsikringsforetags omsittning av varor som Overtagits i
samband med skadereglering.
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7. Undantaget fran skatteplikt enligt 8 § 5 giller

a) upplatelse eller 6verlatelse av réttighet som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara och konstnérliga verk,
dock inte savitt avser reklamalster eller system och program for
automatisk databehandling och inte heller film, videogram eller annan
Jamforlig upptagning som avser information,

b) overlatelse eller import av sadant alster av bildkonst som avses i 1 §
nimnda lag och som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

c) en utdévande konstnérs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk samt rattighet i fraga om ljud- eller bildupptagning av sidant
framforande,

d) konserter samt cirkus-, biograf-, teater-, opera-, balett- och dirmed
Jjamforliga forestéllningar,

e) biblioteksverksamhet i form av tillhandahdllande av bdcker,
tidskrifter, tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av
bildkonst samt bibliografiska upplysningar,

f) arkivverksamhet i form av forvaring och tillhandahillande av
arkivhandlingar och uppgifter darur,

g) museiverksamhet i form av utstillning for allmédnheten och
tillhandahallande av foremal for utstillning,

h) tjinst avseende framstillning, kopiering ller annan efterbehandling
av kinematografisk film som avser annat dn reklam eller information.

8. Undantaget enligt 8 § 6 for fastighetsupplatelse omfattar ocksa
upplatarens tillhandahallande av gas, vatten, elektricitet och virme som
sker som ett led i fastighetsupplatelsen. Detsamma giller tillhandahallan-
de av nitutrustning fér mottagning av radio- och televisionssindningar.

Undantaget giller inte vid

a. sadan upplatelse for vilken a. sadan upplatelse for vilken
skattskyldighet medgivits enligt 2 §  skattskyldighet medgivits enligt 2 §
tredje stycket, tredje eller femte stycket.

b. upplatelse eller Gverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller annan
naturprodukt samt rétt till jakt, fiske eller bete,

c. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplats och motsvarande i campingverksamhet,

d. upplatelse av parkeringsplats i parkeringsverksamhet,

upplatelse for fartyg eller luftfartyg av hamn eller flygplats,
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upplatelse av forvaringsbox,

upplatelse av utrymme f6r reklam eller annonsering pé fastighet,

upplatelse av byggnad eller mark for djur.

9. Undantaget for allmén nyhetstidning i 8 § 9 giller sadan publikation
av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

10. Undantaget for periodisk publikation i 8 § 10 géller svensk och
utlindsk publikation, som enligt utgivningsplan utkommer med normalt
minst fyra nummer om aret. Till sammanslutning med huvudsakligt syfte
att verka for idrottsligt andamal hanfGrs endast sidan som ar ansluten till
Sveriges riksidrottsforbund eller Svenska korporationsidrottsforbundet
eller dr representerad i Sveriges olympiska kommitté. Som fGrsvars-
frimjande sammanslutning riknas endast sidan som anges i 1 §
kungorelsen (1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet eller som har till
uppgift att stodja hemvarnets verksamhet.

11. Undantagen i 8 § 9--12 omfattar dven publikation i form av
radiotidning eller kassettidning.

12. Som tjdnst enligt 8 § 1 rdk-
nas ocksa tillhandahdllande som
innebdr att ndgon pd uppdrag av
vardgivaren eller den som bedriver
omsorgen, for dennes rdkning utfor
tjdnst som skulle ha varit undanta-
gen fran skatteplikt om den till-
handahallits vardtagaren eller den
som dtnjuter omsorgen direkt av

uppdragstagaren.

Denna lag trader i kraft den.

12. Som yrkesmdssig sjofart
anses dven transport med skepp av
eget gods. Undantaget for skepp
gdller inte sadan farkost for vilken
Sorflyttningen dr av underordnad
betydelse i forhallande till huvud-
uppgiften.  Flodspruta, ponton-
kran, flytdocka och annan till
tulltaxenummer 89.05 hdnforlig
farkost dn bdrgningsfartyg utgor
skattepliktig vara.

Undantaget for skepp for yrkes-
madssigt fiske gdller alla skepp, som
sdljs eller infors for sadant fiske,
oavsett om skeppet dr sdrskilt
anordnat for detta dndamal eller
inte.
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avgift vid inforsel infors en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.
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la§
For drivmedel som medfors pa

fartyg for fartygets behov skall
skatt och avgifter inte erliggas vid
inforseln om fartyget inte anvinds
Jor fritidsindamal eller annat
privat dndamadl.

Denna lag trider i kraft den.
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1 Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att bl.a. undersoka patalade brister i fraga
om konkurrensneutralitet mellan verksamhet som bedrivs i offentlig regi
och motsvarande verksamhet i privat regi. Sarskild vikt bor liggas vid
de eventuella brister i konsumtions- och konkurrensneutraliteten som de
nya bestimmelserna kan ha gett upphov till, i synnerhet vad giller
kompensationssystemen for offentlig verksamhet. Har innefattas ocksa en
bedémning av konkurrensneutraliteten vad giller avriakningssystemet for
de statliga myndigheterna.

Vidare bér det utredas i vilken utstriickning den generella beskattningen
i sig och dven omfattningen av undantagen frin skatteplikt har gett
upphov till sdrskilda grinsdragnings- eller kontrollproblem eller leder till
konkurrenssnedvridningar. Om problem av detta slag konstateras
foreligga bor utredningen undersdka om de kan undanréjas genom att
omradena fors in under beskattningen, eventuellt med en reducerad
skattesats,

Det ankommer pa utredningen att prova behovet av forindringar.

De forslag som lamnas bor sta i 6verensstimmelse med EG:s ordning
inom omradet.

1.1 Utredningens genomférande av uppdraget

Delbetinkandets omfattning

Utredningen foreslar att begreppet sjukvard utvidgas pa s sitt att fran
skatteplikt undantas dven alternativa behandlingsformer och medicinskt
betingad fotvard. Den frivilliga skattskyldigheten for uthyrning av
fastighet foreslas fa omfatta dven andrahandsuthyrning. Utredningen
foreslar ocksa att regler om s.k. gruppregistrering infors for foretag
inom den finansiella sektorn. Vidare foreslis regler om undantag fran
skatteplikt for fartyg, luftfartyg och i visst avseende for drivmedel for
framfGrande av fartyg (bunkerolja).



b e
30  Uppdraget SOU 1992:121

Utredningen lamnar nedan aven information om en paborjad men dnnu
¢j avslutad del av utredningsarbetet.

Pagaende utredningsarbete inom vard- och utbildningsomradena

Utredningen hade for avsikt att 1 detta delbetinkande aven presentera ett
forslag for att avhjilpa brister i konkurrensneutraliteten mellan offentlig
och privat verksamhet avseende tjdnsterna sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning. Samtliga dessa tjanster ar undantagna fran
skatteplikt.

Aven i ett annat avseende har tjinsterna ett inbordes samband.
Kommunal upphanding av sjukvard, - tandvard, social omsorg och
utbildning berittigar till statsbidrag enligt lagen (1990:578) om sérskilt
bidrag till kommuner. Statsbidrag utgar dven niar en kommun limnar
bidrag till néaringsidkare for dennes verksamhet inom de namnda
omradena. Statsbidraget ingar som en del i det kompensationssystem som
giller for kommunal verksamhet.

I samband med utredningens 6verviaganden har forekomsten av ndmnda
statsbidrag darfor varit en omstiandighet som funnits med 1 bedomningen.

Patalade konkurrensproblem inom omradena sjukvard, tandvard och
social omsorg ar principiellt av samma slag. Nar det giller utbildning
leder svarigheter i att definiera de fran skatteplikt undantagna tjansterna
till gransdragnings- och tillimpningsproblem. Detta kan i sin tur leda till
en paverkan av konkurrensneutraliteten.

Utredningen har konstaterat att gallande regler pA mervirdeskatteom-
radet medfor konkurrenssnedvridningar av olika grad inom vard- och
utbildningsomradena. Det sammanlagda virdet av en kommuns avdrags-
ratt for ingdende skatt inom ramen for kompensationssystemet paverkar
inte det belopp som den enskilda kommunen skall aterligga till staten.
Den ingaende skatten behover dirfor inte behandlas som en kostnad vid
anskaffningstillfallet. Kostnadsmedvetandet vad giller mervardeskattens
andel av priset for en vara eller tjanst blir darfor simre inom kommunal
skattefri verksamhet dn inom motsvarande privata verksamhet. Det sker
ocksa i viss utstrickning en Overforing av investeringar och kostnader
fran foreningar stiftelser, fordldrakooperativ m.m. till kommunerna.
Forutom att dessa Overforingar ger ej avsedda skattefordelar till foljd av
kommunernas generella avdragsritt for den ingaende skatten, kan de
inverka himmande pa ur andra synpunkter rationellare 16sningar.
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Tva huvudalternativ har overvigts

Utredningen har enligt det ena alternativet bedomt forutsittningarna for
att infora skatteplikt for tjénsterna sjukvard, tandvard, social omsorg och
utbildning. Det andra alternativet innebir att undantaget fran skatteplikt
bibehalls men den generella avdragsritten for kommunerna far inte langre
omfatta den ingéende skatten for ifrigavarande tjinster.

I EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv ir merparten av tjdnsterna inom
vard- och utbildningsomradena undantagna fran skatteplikt.

Utredningen har 4ndi, medveten om innehallet i det sjitte EG-
direktivet, undersokt forutsittningarna for att foresla ett slopande av
undantaget frin skatteplikt for ifrigavarande tjinster. Utredningen har
Overvigt att foreslda en si lag skattesats att den utgiende skatten
genomsnittligt endast skulle balansera den avdragsritt for ingaende skatt
som foljer av skattskyldigheten. Skattebeldggningen var alltsi endast
avsedd att utgora en teknik fOr att I6sa problemet med bristande
konkurrensneutralitet. Den skulle vara statsfinansiellt neutral och inte
heller medf6ra en foriindring av prisnivan for konsumenterna.

Utredningen har i denna friga inhdmtat information fran tjinstemin vid
EG-kommissionen. Likasd har information inhimtats fran de danska
inrikes- och skatteministerierna. Danmark har ett kompensationssystem
(Udligningsordning) for kommunerna som liknar det svenska systemet.
Utredningen har erfarit att det svenska kompensationssystemet for
primdrkommuner och landstingskommuner av EG uppfattas som ett
kvalificerat undantag eftersom det medfdr avdragsritt for ingdende skatt
utan motsvarande krav pa redovisning av utgiende skatt. Det ir si
kompensationsordningen fungerar inom mervirdeskattesystemet  for
kommunernas skattefria utatriktade verksamhetsomraden och fér de
omraden som tillgodoser egna behov. Kvalificerade undantag eller
nollskattesats (zero-rate) som vissa linder har kommer inte att vara
tillitna for EG:s medlemslinder. Det svenska kompensationssystemet for
kommunerna kommer dirfor inte att kunna behallas med nuvarande
utformning vid ett EG-medlemsskap.

Utredningen anser att en inford skatteplikt for tjénsterna sjukvard,
tandvérd, social omsorg och utbildning ir den ur teknisk synpunkt basta
I6sningen for att helt jamstilla konkurrensforutsittningarna for offentlig
och privat verksamhet. Utredningen bedémer det dock inte mojligt att for
nirvarande foresla att undantaget fran skatteplikt slopas.
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Det andra alternativet innebdr att den generella avdragsritten for
kommunerna inte lingre fir omfatta tjdnsterna sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning. Det handlar alltsi om ett avdragsforbud for den
ingiende skatten liksom for motsvarande tjdnster i privat regi. Ett sidant
avdragsforbud medfor nya konkurrensproblem. Kommunerna upphandlar
i stor omfattning skattepliktiga tjanster for de skattefria verksamheterna.
Ett avdragsforbud resulterar i att kommunerna blir mer benégna att utfora
dessa i princip skattepliktiga tjanster med hjilp av egen arbetskraft i
stillet for att upphandla dem. For att de naringsidkare som tillhandahaller
motsvarande tjinster inte skall drabbas méste ett avdragsforbud komplet-
teras med bestimmelser om uttagsbeskattning for kommunal egen-
regiverksamhet.

Detta alternativ medfor stora ingrepp i géllande regler och kriver en
anpassning av de kommunala redovisningsrutinerna for att bestimmelser-
na skall kunna tillimpas utan alltfor stora svarigheter.

Utredningen ar dirfor inte beredd att 1imna ett forslag i nu beskrivna
hinseenden i delbetinkandet utan avser att terkomma med ett stillnings-
tagande som berdr hela kommunsektorn i slutbetinkandet.
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2 Sjukvardsbegreppet (Omfattningen
av undantaget fran skatteplikt)

2.1 Gillande avgrinsning

I den proposition (1989/90:111) som foregick lagidndringen den 1 januari
1991 anférde departementschefen (s. 106):

"Ett undantag fran skatteplikt for sjukvard bor enligt kommittén
omfatta sidan vardverksamhet som ligger inom de allminpolitiska
mélsittningarna for vilka typer av vard som bor ha stod frin
samhallet. Undantaget bor siledes inte na si langt att det triffar
skonhetsvard, allmin rekreation o.d. Vidare bor undantas omraden
som i visentlig omfattning paverkar den allmédnna sjukforsikringen.
Jag delar denna uppfattning. "

Bestimmelserna fick sedan en utformning som i stora drag innebir att
sjukvard dr undantagen fran skatteplikt om varden:

— antingen tillhandahalls vid vissa institutioner

— eller berittigar till sjukvardsersittning

— eller tillhandahalls av personer med sirskild
legitimation att utova sjukvardsyrke

Av punkt 1 av anvisningarna till 8 § ML framgar att med sjukvard
avses atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador samt vird vid barnsbord. Kravet pa
"medicinskt" innebar att atgirderna skall sti i Gverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

De nu angivna begriansningarna for skattefriheten leder till att s.k.alter-
nativa behandlingsformer i allménhet inte dr skattefria.

Det har framforts kritik med innebord att denna avgrinsning leder till
snedvridning av konkurrensen inom vardomréadet. Vad som avses ir bl.a.
att det inom den institutionella varden i bland tillhandahalls kompletteran-
de behandlingar som &r underordnade sjukvardstjansten som helhet. Nir
motsvarande behandlingar utférs utanfér den institutionella varden som
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separata tjanster omfattas de av skatteplikt. Inom det psykoterapeutiska
omradet forekommer det t.ex. att den offentliga sjukvarden anstaller
personer med utbildning i alternativa behandlingsformer for att de i
egenskap av vardpersonal skall kunna utnyttja sina kunskaper i vardarbe-
tet. Akupunktur dr numera en accepterad behandlingsform nar den
anviands i smartlindrande syfte. En legitimerad sjukskoGterska kan som
skattefri tjanst sjalvstindigt utféra akupunktur i smértlindrande syfte vid
egen mottagning. Det dr i det fallet friga om skolmedicinsk sjukvard,
vilket det inte ar nir en akupunktor som saknar legitimation utfor
motsvarande arbete. Det giller oberoende av om denne har en omfattande
utbildning och erfarenhet inom omradet. Det finns ocksa kliniker vars
verksamhet gar ut pa att skolmedicinsk behandling kompletteras med
alternativ behandling. Kunskaper och behandlingsmetoder inom de bada
omradena anvands dir integrerat. Det leder till besvarliga avgriansnings-
problem som i sin tur kan innebdra en konkurrenspaverkan gentemot
utdvare som enbart anvinder sig av alternativmedicinska behandlings-
metoder.

Att undanrdja den beskrivna konkurrenspaverkan med justering av
skatteplikten i den ena eller andra riktningen inom de verksamhetsomra-
den som for narvarande kan bedomas vara konkurrensutsatta, leder inte
till en langsiktig konkurrensneutralitet. Det finns en risk for att ett sidant
tillvagagangssatt leder till nya gransdragningsproblem och konkurrenssitu-
ationer. Teknik och behandlingsmetoder utvecklas dessutom 16pande.

Utredningen anser att en ny avgriansning av det fran skatteplikt
undantagna sjukvardsomradet bor fa en generell utformning.

2.2 Alternativmedicinkommitténs betinkande

Alternativmedicinkommittén (AMK-utredningen) limnade sitt betinkande
(SOU 1989:60) i augusti ar 1989.

Kommittén foreslar att en ny lag om alternativmedicinsk verksamhet
m.m. ersitter lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade, den s.k. kvacksalverilagen. Forslaget
innebir bl.a. att alternativmedicinska behandlare med en viss faststilld
medicinsk basutbildning registreras hos socialstyrelsen. Forslaget innebér
vidare att dessa behandlare far ratt att marknadsfora sig under be-
teckningen registrerad alternativmedicinsk yrkesutdvare.
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Var femte vuxen har nagon géang fatt alternativ behandling och nirmare
70 % av befolkningen visar en positiv attityd till sAdan behandling enligt
undersokningar som kommittén har gjort i samarbete med SCB. Den
storsta behandlingsformen uppges vara kiropraktik (13 % av befolk-
ningen) foljd av homeopati (4 %), akupunktur, naprapati, zonterapi och
ortmedicin. Kiropraktorer har numera mdjlighet att fa legitimation. Totalt
forekommer Gver 200 olika alternativa behandlingsformer i landet.

Det framgar vidare av utredningen att det endast for ett fital av de
alternativa terapierna foreligger dokumentation av effekterna. Flertalet
har inte blivit foremal for vetenskaplig provning. Virdet av vissa terapier
ifrigasitts starkt av medicinsk expertis.

Kommitténs utredning av det alternativmedicinska omradet &r
omfattande. Sedan utredningen avgav sitt betinkande, har en viss
utveckling skett. Det ar bl.a. dérfor svart att ha en uppfattning om vilka
lagstiftningsatgirder betinkandet kan komma att leda till.

2.3 Overvigande och forslag

Det kan ifragasittas om inte ett forslag om édndring av gillande regler pa
mervardeskatteomradet bor ansta till dess att klarhet foreligger om vilka
lagdndringar som Alternativmedicinkommitténs betéinkande kan resultera
i pa virdomradet. Utredningen anser dock att det redan nu finns behov
av att foresla atgirder som innebir att forutsittningarna med avseende pa
konsumtions- och konkurrensneutralitet blir jimstillda.

De fordndringar som utredningen Overviger fir med hinsyn till
ovanstdende utga fran patientens behov i en sjukdomssituation sett ur
dennes perspektiv snarare 4n vad som ur strikt medicinsk synpukt kan
anses vara adekvat vard.

Med den utgangspunkten for en lagstiftning maste vissa riktlinjer ges
for att skattefriheten inte skall bli alltfor lingtgdende och svar att
avgransa. En utformning av lagtexten med anknytning till den s.k.
kvacksalverilagen har vissa nackdelar. Dels ér det en s.k. forbudslagstift-
ning, dels har Alternativmedicinkommittén foreslagit att lagen skall
ersittas med ny lagstiftning. Utredningen har stannat for att ett utvidgat
undantag frin skatteplikt kan bygga pi foljande forutsittningar. En
patient sdker vard for sjukdom, kroppsfel eller skada och vardgivaren gor
en individuell utredning av vardbehovet. P4 grundval av denna utfors,
om utredningen foranleder det, en individuellt anpassad behandling.
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Utredningens avsikt ar att undantag fran skatteplikt enligt ovanstiende
forutsattningar skall foreslas gilla utover det nuvarande undantzget for
sjukvard. Undantaget kommer att omfatta merparten av de mest
forekommande alternativmedicinska behandlingsformerna i Sverige. For
dessa dr sannolikt avgrinsningsproblemen smi. En fOrutsittnng for
undantag fran skatteplikt skall vara att det inte foreligger forbud mot
behandlingen enligt annan lagstiftning.

Liksom hittills skall undantaget inte nd si langt att det cmfattar
skonhetsvard, allméin rekreation och dylikt. Vitt skilda slag av friskvard
bedrivs i allméint forebyggande syfte och omfattas av skatteplikt om det
inte dr forebyggande atgirder som dr medicinskt betingade. Det kan inte
anses ligga inom ramen f6r utredningens arbete att fOresla dndringar i
dessa avseenden. For att forslaget inte skall fa en alltfor vidstrackt
innebord har det i ML anvinda ordet "forebygga” uteslutits i friga om
de alternativa terapierna. Det ér alltsa en skillnad jimfort med vad som
giller pa det skolmedicinska omradet.

Forutsittningen att atgarderna skall vara anpassade pa grundvel av en
utredning av vardbehovet bor inte innebidra krav pa att terapeuten viljer
den objektivt sett basta behandlingsformen. Det markerar endast att det
skall vara friga om en terapiform som fGrutsitter att den som utfor
behandlingen gor en utredning och genom denna fér information om hur
det fortsatta arbetet skall bedrivas.

Det utvidgade undantaget for vard avses omfatta behandlingar som
efterfrigas av den vardsGkande efter eget val som ett alternativ till
skolmedicinska behandlingar. Forutsittningen att varden skall avse
utredning eller behandling av sjukdom, kroppsfel eller skada innzbér att
terapier som endast har till syfte att frimja det allminna vilbefianandet
inte heller fortsittningsvis undantas fran skatteplikt.

En del av de i Sverige kdnda terapiformerna innebir att dan som
genomgar terapin instrueras att genomfOra bestimda Gvningar for att
uppna vissa mal som édr antingen mentala eller kroppsliga. Miélet kan
vara att uppna avslappning, koncentration, medvetenhet, kroppslig och
sjalslig balans, andliga upplevelser m.m. Andra terapier innebir att
samma kroppsliga behandlig enligt en bestimd rutin utfors pa samtliga
patienter. Gemensamt fOr terapierna ar att de tillimpas enligt en bestimd
mall och att vissa av dem bedrivs i kursform. Atgirderna ar i dat fallet
inte beroende av att en individuell utredning har gjorts. Terapierna
uppfyller darfor inte kraven pa skattefrihet.
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De tjanster som massorer utfér kommer i allménhet att uppfylla kraven
for skattefrihet enligt forslaget. For viss verksamhetsinriktning kommer
dock skatteplikt att foreligga. Har asyftas tjinster som tillhandahalls som
rekreation eller friskvard. Det ar ndrmast fraiga om sidana tjinster som
tillhandahalls vid t.ex. relaxavdelningar i anslutning till motionsan-
liggningar. Om det saknas indikation i form av skada ir forutsittningarna
for skattefrihet inte uppfyllda.

Hilsohem med friskvard och kostomliggning p4 programmet jamstills
for narvarande i mervirdeskattehinseende med pensionat eller friskvards-
anléggningar. Det finns dock hilsohem som bedriver sjukvard med olika
inriktningar. Till denna del ér verksamheten undantagen fran skatteplikt.

Utredningens forslag innebér ingen dndring i det avseendet. Halsohem-
mens inriktning vad géller kost, motion och liknande aktiviteter ar
hénforlig till friskvard och omfattas dirfor av skatteplikt. Om det utfors
medicinsk eller alternativmedicinsk behandling enligt ovan angivna
forutsattningar, blir denna del av verksamheten undantagen fran
skatteplikt.

2.3.1 Direktkravet

Genom en lagindring den 1 maj 1992 ir sjukvard, tandvard och social
omsorg undantaget frin skatteplikt dven ndr nigon i egenskap av
underentreprenor till en vardgivare eller omsorgsgivare utfor en
vardtjanst. Detta reglerades i en ny anvisniugspunkt (12) till 8 § ML.
Utredningen har valt att i samband med sitt forslag inom vardomradet
dven fOresla att ifrigavarande anvisningspunkt fir utga, varvid an-
visningspunkterna 1, 2, och 3 far en ny lydelse och ordet "direkt" utgar.

Riksskatteverket har i sina nya rekommendationer (RSV IM 1992:2)
avseende vdrdomradet under avsnittet 2.5.1 Upphandlade tjinster,
meddelat foljande rekommendationer:

"Skattefriheten omfattar enbart vad som tillhandahalls av den som
ar att betrakta som vardgivare eller vardande entreprencr. Skattefri-
heten for vardande entreprendrs tillhandahallande galler dven i de fall
uppdraget gatt i flera led och alla leden i sig uppfyller kraven for
sadan skattefrihet."

Betydelsen av ordet "direkt" i anvisningarna till 8 § ML ir omdis-
kuterad och utredningen anser dirfor att lagtexten blir tydligare om
"direkt" tas bort. Darmed fastslas ocksa att det dr innehallet i tjinsten
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som dr avgdrande i skattepliktsfragan och inte i vilket led tjénsten
tillhandahalls. Nir det giller undantaget enligt punkt 1 av anvistingarna
avseende kontroll och analys av prov som tagits som ett led i sjukvard,
innebir forslaget att undantaget giller inte endast nir tjdnsen till-
handahélls vérdgivaren utan dven nir den tillhandahéills anmn. Ut-
redningen har uppmirksammats pa att de laboratorier son utfor
ifrigavarande kontroller i allménhet har en viss specialisering varfor en
del prover skickas vidare till andra laboratorier. Av inte minst praktiska
skil bor proverna behandlas pa samma sitt i mervirdeskattehirseende.
Forutsittningen for skattefrihet avses fortfarande vara att provet tagits
som ett led i sjukvard. Det innebir att graviditetstest vid apotek dven i
framtiden blir skattepliktigt.

2.4 Fotvard

Fotvard ér inte undantaget fran skatteplikt enligt ML. Nir tjinsten
tillhandahélls inom den institutionella varden som ett led i t.ex. gukvard
blir den dock undantagen pa den grunden. Kritik har framfGrts mot att
fotvard inte jamstills med sjukvard i mervirdeskattehinseende.

Med fotvard avses hjilp med fotikommor som man inte klanr sjilv.
Fotvard kan ges antingen inom hilso- och sjukvarden, socialtjinsen eller
av privat fotvardare. For fotvard i dess vidare bemirkelse torde savil
hélso- och sjukvirden som socialtjinsten ha ett ansvar. Socialsyrelsen
har pi regeringens uppdrag utrett landets fotvard. Av Socialstyrelsens
rapport (1990-11-14, 5129-96/88) framgar att fotvardens orgaisation
skiljer sig mycket inom och mellan landstingen. Avgrinsnisgen av
ansvarsomradena varierar dven om det pd manga hall finns ett mer eller
mindre organiserat samarbete mellan landsting och kommurer. Det
framgar vidare att man inom nigra landsting i vissa fall encast kan
hinvisa patienten till den "Gppna marknaden".

Fotvarden har alltsa nagot av en sarstillning inom varden. Den kan
tillhandahallas av landsting, kommun och av fria yrkesutovare. Fctvarden
brukar inte hinforas till gruppen alternativa terapier. For manga
manniskor ir fotvardsinsatser nddvindig vid fotbesvir och vid sidana
tillstind som kan ge upphov till allvarligare fotbesvir och komplikatio-
ner.
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Med hinsyn till fotvardens stillning och den nira anknytningen till
sjukvarden anser utredningen att det finns fog for att undanta dven
fotvard fran skatteplikt.

[ Socialstyrelsens rapport delas fotvérd in i foljande grupper:

A. Fothygien

Fothygien ir att sjilv eller med hjilp av nigon annan skota om sina
fotter. Den som inte klarar detta sjélv kan fi hjilp genom den sociala
hemtjdnsten. Fothygien ingir ocksi i omvardnaden inom hilso- och
sjukvarden.

B. Fotvard

Med fotvard avses hjilp med léttare fotikommor som man inte klarar
sjdlv. Denna vird kan ges antingen inom hilso- och sjukvérden, den
sociala hemtjansten eller av privat fotvardare.

C. Medicinsk fotvard

Behandlingsformen och de atgirder som vidtas anses ligga inom hlso-
och sjukvardens ansvarsomrade. Beslut, bedomningar och atgirder som
r6r medicinsk fotvard skall dirfor ske i samma ordning som giller for
ovriga medicinska insatser, nimligen i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Medicinsk fotvard ges efter stilld diagnos inom
hilso- och sjukvarden eller efter ordination/anvisande av person som
behandlar grundsjukdomen. Det kan gilla diabetes, reumatoid artrit
(ledgangsreumatism), psoriasis, vissa cirkulations- eller hudsjukdomar,
ortopediska felstillningar, nervskador, infektioner, postoperativa tillstind
och nageldkommor. Diabetes dr den i sirklass vanligaste diagnosen hos
patienter som remitteras till fotvard.

I Socialstyrelsens utredning riktas intresset mot sidana tillstind som
kan ge upphov till allvarligare fotbesvir och komplikationer. Ett uttryck
som brukar anvindas i det sammanhanget dr "hotade fotter”. Socialstyrel-
sen vars ambition ir att géra en avgrinsning av fotvrdsomradet enligt
ovanstiende indelning uppger att denna definitionsmodell dessvirre inte
ar anviindbar eftersom kommuner, landsting, vardgivare och brukare i de
flesta fall inte gér samma distinktioner.
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Det finns alltsa ingen enhetlig avgrinsning mellan de olika slagen av
fotvard. Ett undantag fran skatteplikt for "medicinsk fotvard" skulle leda
till besvirliga gransdragningsproblem. Enbart "fotvard" ir inte heller en
lamplig beteckning eftersom det enligt utredningens uppfattning maste ske
en avgransning mot den fotvard som kan betecknas som skonhetsvard
(pedikyr o dyl). Enligt Socialstyrelsens rapport dr i vissa fall hjilp med
allmin fothygien/fotvard indicerad. En stor grupp ménniskor har svrt att
sjdlva skota sin fothygien pa grund av svarigheter att boja knin och héft,
skadad finmotorik eller nedsatt handstyrka. Andra indikationer kan vara
synnedsittning och/eller alderssvaghet.

Utredningen har kommit till slutsatsen att undantaget maste fi en
relativt vid inneb6rd. Eftersom indelningen av fotvard enligt grupperna
A, B och C ovan inte dr lamplig att anvianda bor skattefriheten i stéllet
omfatta all fotvard som utfors efter indikation som motiverar sirskilda
fotvardsinsatser. Det bor gilla oberoende av om fotvarden tillhandahélls
inom hilso- och sjukvarden, socialtjansten eller av fristiende fotvardsspe-
cialist. Fotvard som innefattar nigot moment av skonhetsvard eller som
tillhandahalls i allmént stimulerande syfte utan att det foreligger
indikation enligt ovan bor siledes inte omfattas av undantaget. Denna
avgransning kan enligt utredningens uppfattning markeras i lagtexten med
uttrycket "medicinskt betingad fotvard". Diarmed avses att markera att
behandlingen skall vara féranledd av fotikomma eller andra, indirekta
orsaker som t.ex. nedsatta kroppsfunktioner.
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3 Andrahandsuthyrning av
verksamhetslokaler

3.1 Allménna principer och problemstillning

Efter ansokan kan skattemyndigheten besluta att fastighetsigare skall vara
skattskyldig helt eller delvis for uthyrning av sadan byggnad eller annan
anldggning som utgér fastighet enligt ML. En fOrutsittning ir att
lokalerna (som det vanligen ar friga om) av hyresgisten stadigvarande
anvinds i verksamhet som medfor skattskyldighet. Reglerna om "frivilligt
intride", vilket dr den vanliga benimningen, Aterfinns pa flera stillen i
ML.

Med den frivilliga skattskyldigheten foljer bl.a. en generell avdragsritt
for ingaende skatt liksom vid annan skattskyldighet. Fastighetsigaren har
dirfor inte nagon kostnad for ingdende skatt. Den mervirdeskatt som
fastighetsigaren skall debitera pd hyressumman dr avdragsgill for
hyresgisten enligt de allmidnna reglerna om avdragsritt. Resultatet blir
att hyresgistens egen prissittning av varor och tjinster i sin tur inte
paverkas av mervirdeskatten. Principiellt blir effekten densamma som
ndr ndringsidkaren i stillet for att hyra lokaler driver sin verksamhet i
egen fastighet. Aven i det fallet foreligger avdragsriitt for den skatt som
beldper pa fastigheten. Det var bl.a. denna Gverensstimmelse man ville
uppni med reglerna om frivilligt intride.

I samband med skatteomldggningen utvidgades under 4r 1991 ritten till
frivilligt intrdde. Vid uthyrning till staten eller en kommun kan fastig-
hetsiigaren begira frivilligt intride dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Eftersom det endast ar dgaren till en fastighet eller anldggning som kan
fa frivilligt intride, ar denna mojlighet utesluten for en hyresgist. Vid
skilda tillfdllen har dock fragan vickts om inte méjligheten till frivilligt
intride borde utvidgas och omfatta dven andrahandsuthyrning. An-
ledningen till att nagon utvidgning av mdjligheterna till frivilligt intride
inte har skett ar att man ansett regelsystemet vara omfattande och
komplicerat. Det har ocksd ansetts att en utvidgning skulle leda till
ytterligare kontrollsvarigheter. Denna form av beskattning kan séigas vara
resurskriavande.
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For att utrona i vilken omfattning franvaron av méjlighet till frivilligt
intrdde i samband med andrahandsuthyrning innebir en konkurrenspaver-
kan krivs en beskrivning av omfattningen och inriktningen av an-
drahandsuthyrning av lokaler.

Inhdmtad information tyder pa att andrahandsuthyrning av lokaler har
fatt en 6kad omfattning under senare ar.

En stor del av livsmedelsdetaljhandeln bedrivs i lokaler hyrda i andra
hand. Hyresgist till fastighetsigaren ar ofta det foretag som 4r grossist
eller som driver en viss affirskedja. Ett exempel pa detta ir stora delar
av ICA-handeln.

I franchisingforhallanden ér andrahandsforhyrning vanlig. Franchising
innefattar samverkan mellan franchisegivare och franchisetagare. Enligt
avtal upplater franchisegivaren ritten till en franchisetagare att mot
ersattning silja varor eller tjanster. Eftersom franchisegivaren svarar for
t.ex. affdrsidé, utbildning, marknadsfSringsstdd och ibland kapital, vill
denne ha kontroll 6ver lokalen. Ur fastighetsigarens synpunkt kan ocksi
franchisegivaren vara en sikrare hyresgist.

Enligt en informationsskrift, utgiven av Svenska Franchiseféreningen,
som &r en branschforening, har foreningen ar 1992 ett fyrtiotal medlems-
foretag som i sin tur saljer varor och tjinster genom ett tusental enheter.
En del av enheterna drivs dock av franchisegivaren som egna enheter.
Den totala omséttningen uppges Gverstiga fem miljarder kronor.

En lokalhyresgist som inte lingre behdver sina lokaler har ofta svarig-
heter att frantrida ett 16pande hyresavtal, framfor allt i vikande kon-
Junktur. Med fastighetsigarens tillstind har han diremot mojlighet att
vidareuthyra lokalerna till annan hyresgéist. Som hyresgist kan dock inte
innehavaren av hyresavtalet fa frivilligt intride.

Det forekommer t.ex. att en koncern later ett av bolagen inom
koncernen hyra lokaler av olika fastighetsigare for hela koncernens
behov. Koncernen uppges dirigenom tillgodose lokalbehovet pa ett mer
rationellt sdtt och man far ett effektivare lokalutnyttjande. Det bolag som
hyr lokalerna kan inte fa frivilligt intriide i mervirdeskattesystemet, vilket
motverkar ifrigavarande planering. Den s.k. slussningsregeln i 17 § ML
kan inte heller utnyttjas eftersom hyran frin fastighetsigaren inte
innehaller nagon momsdebitering.

Bl.a. Sveriges Fastighetsigareforbund och Sveriges Kdpmannaférbund
har i en skrivelse till finansdepartementet begirt att reglerna om frivilligt
intrdde skall utvidgas till att omfatta dven andrahandsuthyrning. I ett
exempel kommer organisationerna fram till att andrahandshyresgistens
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hyra dr nistan 20 % hogre dn motsvarande hyra for en forstahandshyres-
gast under fOrutsittning att fastighetsigaren dr skattskyldig. Exemplet
avser nyproducerade lokaler, varfér hela produktionskostnaden i&r
belastad med mervirdeskatt. Hiar bor anmirkas att forhallandet i dldre
bebygglse dr annorlunda. Det 4r vanligen, beroende pa ort och lige,
marknadskrafterna som styr hyresnivan i sidan bebyggelse. Mervirde-
skatten kan ha en underordnad betydelse for nivan. Det forekommer
dirfor i samband med frivilligt intride att mervirdeskatt debiteras pa
den befintliga hyran utan att hyresnivéan justeras nedat. For hyresgisten
blir da den faktiska hyran of6rindrad efter avdrag for ingaende skatt. Ett
sadant forfarande innebir att lagstiftningen inte far den avsedda effekten.
Inhimtade uppgifter tyder p4 en Skad medvetenhet om dessa for-
héllanden bland parterna pa lokalhyresmarknaden.

Vid nyproduktion och ombyggnad ar dessutom kostnaderna sa hoga att
ratten till avdrag for ingaende skatt innebir en faktisk paverkan nedit av
hyresnivan.

Utredningen anser sig ha fog for pastiendet att skattskyldiga an-
drahandshyresgister ur mervirdeskattesynpunkt #r missgynnade
konkurrensmissigt.

3.2 Andrahandsuthyrning, dverviganden och forslag

Utredningen dr medveten om de komplikationer som en utvidgad
mojlighet till frivilligt intride kan medfora. Det beddms Anda angeliget
att undersdka om det 4r mdjligt att med begriinsade negativa konsekven-
ser genomfOra #ndringar som leder till likartade forutsittningar i
mervirdeskattehdnseende for uthyrning i forsta och andra hand.

EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv (artikel 13 C. (a)) foreskriver en
valfrihet for medlemslinderna i fraga om att tillata skattskyldighet for
uthyrning av fast egendom som i dvrigt dr undantagen fran skatteplikt.
Texten dr dock utformad si att dven uthyraren skall ha valfrihet att
begira intride. Det innebir att ett forslag om obligatorisk skattskyldighet,
som kan Aastadkommas genom att undantaget fran skatteplikt for
lokaluthyrning slopas, darmed inte dr i enlighet med utredningens
direktiv.

I det féljande redogors for tre alternativa 16sningar. Utredningen
forordar det tredje alternativet.
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Alternativ 1. Fastighetsiigarens skatiskyldighet forutsdtter att an-
drahandshyresgdstens verksamhet medfor skattskyldighet

Om fastighetsidgarens skattskyldighet forutsitts vara beroende av att
andrahandshyresgistens verksamhet medf6r skattskyldighet medfor detta
vissa komplikationer. I samband med andrahandsuthyrning maste det i
sadant fall vid registrering av fastighetsigaren vara kant om lokalan-
viandaren ar skattskyldig. Det innebdr att fastighetsigaren inte kan
registreras innan forstahandshyresgasten har inkommit med sin registre-
ringsanmilan. En samordning maste alltsa ske.

Om andrahandsuthyraren under ett 16pande hyresavtal med fastig-
hetsagaren byter till en ej skattskyldig hyresgast utloser detta hyresgést-
byte en aterforingsplikt for fastighetsdgaren. Reglerna for frivilligt intride
skulle alltsi kunna medfora en negativ beskattningseffekt for fastig-
hetsdgaren som denne 1 vissa fall inte rader Gver.

Utredningen foreslar inte detta alternatv.

Alternativ 2. Frivilligt intrdde dven vid uthyrning for verksamheter som
inte medfor skattskyldighet

Vissa administrativa problem kan undvikas om den frivilliga skattskyldig-
heten utvidgas ytterligare och far omfatta uthyrning aven till ej skattskyl-
diga lokalhyresgister, bade i forsta och andra hand. Det finns visserligen
varken ett behov av att undanréja kumulativa effekter eller andra
materiella skdl som motiverar en siddan atgird. Den ej skattskyldige
hyresgidsten kommer inte att kunna lyfta av den mervardeskatt som
debiteras pa hyran. Forslaget innebar dock att skattskyldighet for
andrahandsuthyrning kan inforas utan en utbyggnad av de administrativa
rutinerna eller ett utokat kontrollbehov i det enskilda fallet. Dessutom bor
aterforingsskyldigheten vid dndrade forhallanden kunna begrénsas.
Eftersom skattemyndigheten for sitt stillningstagande inte behdver
konstatera om hyresgisten ar skattskyldig for sin verksamhet, behdvs
inte ldngre heller nigon uppgift om vilka hyresgisterna ar. Det torde
vara tillrackligt med en uppgift om vilka lokaler eller anldggningar som
skattskyldigheten skall omfatta.

Om parterna av olika skil finner att skattskyldighet dr fordelaktigt
skulle detta alternativ ge en mojlighet till frivilligt intrade bade i samband
med den forsta registreringen for en lokal och i samband med hyresgast-
byte.
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For att en ej skattskyldig lokalhyresgist inte mot sin vilja, beroende pa
hyresavtalets utformning, skall drabbas av en skattebeliggning av hyran
bdr Overvigas om skattskyldigheten i dessa fall skall forutsitta ett
skriftligt medgivande frin hyresgistens sida. En motsvarande be-
stimmelse finns i det danska mervirdeskattesystemet. Samma med-
givande bor i s fall limnas av den hyresgist som har fastighetsigarens
tillstand att vidareuthyra lokaler. En sadan forutsittning for skattskyldig-
het miste visserligen vara reglerad i ML. Det bor dock inte vara
nddvandigt med en sirskild bevakning av hyresgistens medgivande fran
skattemyndighetens sida. Om en ej skattskyldig hyresgist diremot vinder
sig till skattemyndigheten pd grund av att han anser att hyresvirden
felaktigt debiterat mervirdeskatt pa hyran, fir skattemyndigheten
kontrollera om fastighetsigaren har ett dylikt medgivande frin hyres-
gasten. Saknas ifrigavarande intyg fOrutsitts en Aterforing av tidigare
avdragen ingéende skatt kunna ske.

Kravet pA medgivande frin den ej skattskyldige hyresgisten leder
vidare till ett krav pa att skattskyldigheten skall kunna upphéra for fastig-
hetsigaren om en ny hyresgist inte limnar ett medgivande. Ett aterfor-
ingskrav enligt AterfOringsreglerna bor vara knutet till uttridet ur
systemet.

For nirvarande torde det inte vara mdjligt for en lokalhyresgist till en
fastighetsagare som har begirt frivilligt intride att under ett pagiende
hyresforhillande undgi att betala den del av hyran som utgdrs av
debiterad mervirdeskatt. Det giller naturligtvis under forutsittning att
debiteringen av mervirdeskatt inte strider mot gillande hyresavtal. Enligt
detta alternativ skulle motsvarande betalningsskyldighet gilla for den
hyresgist som fatt fastighetsigarens tillstind att hyra ut lokaler i andra
hand. Det dr en omstindighet som fOrstahandshyresgisten skulle fa
beakta ndr han accepterar fastighetsigarens skattskyldighet for ut-
hyrningen till sig.

En ordning som innebiir att skattskyldigheten forutsitter ett medgivande
frin hyresgisten ar inte invindningsfri. Tvister kan uppstd om hur ett
sidant medgivande skall bedomas i forhallande till ett triffat hyresavtal
med en avtalad hyresniva. Krav pa ett sirskilt medgivande fran annan én
den vars skattskyldighet ar foremal for beddmning kan ocksi uppfattas
som frimmande i det svenska mervirdeskattesystemet.

Med den Gkning av antalet verksamhetslokaler som kan inordnas under
skattskyldigheten enligt detta alternativ forefaller det dnda vanskligt att
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endast lita inneborden av triffade och tilltinkta hyresavtal vara av-
gorande for mojligheten att begdra frivilligt intride.
Utredningen avstér fran att fororda alternativet.

Alternativ 3. Frivilligt intrdde och andrahandsuthyrning, forslag

Utredningen fOreslar att nuvarande regler dndras pid si sitt att den
hyresgist som hyr ut i andra hand alltid jamstills med en skattskyldig
hyresgist vid bedomning av skattskyldigheten for fastighetsigaren. En
samordning vid registreringstillfillet av fastighetsigaren och den
hyresgést som hyr ut i andra hand blir dirmed inte nddvandig.

Viljer fastighetsdgaren frivilligt intrdde for en lokal som hyresgisten
vidareuthyr skall skattskyldigheten gélla p4 samma sitt som vid uthyrning
till skattskyldiga hyresgister. Fastighetsigaren skall i sidant fall vara
skattskyldig oavsett om forstahandshyresgistens hyresgist (andrahandshy-
resgasten) ar skattskyldig eller ej. Om andrahandshyresgisten inte
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet, saknas forutsittningar
for forstahandshyresgistens skattskyldighet. I sidant fall fir forstahands-
hyresgasten inte avdragsrétt for den skatt som fastighetsigaren debiterat
(se nedan). Denna mervirdeskatt maste darfor ingd i kalkylen nir
hyresnivan for den ej skattskyldige andrahandshyresgisten skall
bestimmas. Principiellt kan det nu sagda jamfGras med en situation som
uppkommer dven enligt nuvarande regler. En skattskyldig hyresgast till
en skattskyldig fastighetsdgare kan namligen vidareuthyra del av sin lokal
till en ¢j skattskyldig hyresgist utan att detta begrinsar fastighetsigarens
skattskyldighet. Aven i den situationen ingar den av fastighetsigaren
debiterade mervirdeskatten i hyresnivan for den lokaldel som vidareut-
hyrs.

Forstahandshyresgastens skattskyldighet bor vara frivillig enligt samma
regler som for narvarande giller for fastighetsdgare och avregistrering
bor ske nir forutsittningarna for skattskyldighet inte lingre kvarstar.

Avregistrering av forstahandshyresgdsten bor kunna ske utan krav pa
aterforing av tidigare avdragen ingdende skatt. Denna skatt kan anses
vara "konsumerad” successivt under den tid som skattskyldigheten varat,
eftersom den i allt visentligt har belGpt pa vidaredebiterad hyra eventuellt
med tilligg for administrationskostnader och vinstpalagg.

Utredningen har dérfor Gvervagt att vid frivilligt intride for andrahand-
suthyrning i stillet foresla ett avdragsforbud for ingdende skatt som
beloper pa ny-, till-, eller ombyggnad. Det kan inte uteslutas att en
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franvaro av aterforingsplikt for forstahandshyresgisten i vissa situationer
kan fa ej Onskvirda konsekvenser. Férstahandshyresgisten kan tinkas
utfora reparationer och ombyggnad fre ett byte till en ej skattskyldig
andrahandshyresgist. Om kompensation for detta utgir separat fran
fastighetsigare eller hyresgist bor dock kompensationen kunna hinforas
till ett vederlag for ifrigavarande tillhandahallande som fir bedomas
enligt ML:s allminna regler om skatteplikt och avdragsritt.

Om i stillet nedlagda kostnader fore ett hyresgistbyte endast kompen-
seras i form av hogre hyra frin den nya, ej skattskyldiga hyresgisten,
kan mdjligen hdvdas att forvdrvet inte har skett for verksamhet som
medfor skattskyldighet. Avdragsratt skulle dirfor kunna forvigras pa
denna grund. Det torde kunna aberopas framfdr allt om byggnationen
anpassats for en ny hyresgists ej skattepliktiga verksamhet. Ju lingre
tillbaka i tiden som ifrigavarande investeringar gjorts, desto mindre ir
for Gvrigt det materiella intresset av att kunna vidta beskattningsitgirder.

Utredningen ar av den uppfattningen att fordelarna med att inte infora
regler om Aaterforingsplikt for den som hyr ut lokaler i andra hand
overvager de nackdelar som en frinvaro av sidana regler kan fora med
sig. Utredningen ar inte heller for ndrvarande beredd att foresla
bestimmelser om inskrinkningar i avdragsritten.

Nuvarande regler om skattskyldighet for uthyrning av lokaler m.m.
forutsitter stadigvarande anvindning i verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. Det saknas krav pa att skattskyldigheten vid blandad verksamhet
skall vara av en viss angiven omfattning. Eftersom fastighetsigarna kan
vara angeligna om att minska sina mervirdeskattekostnader genom ett
frivilligt intride, leder fastighetsigarens registrering for mervirdeskatt
ibland till hyrestvister. Ett krav pA viss angiven minsta omfattning av
hyresgéstens skattskyldighet som forutsittning for registrering skulle dock
medfora stora praktiska svarigheter.

Under den tid som reglerna om frivilligt intride har funnits torde det
ha spridits en viss medvetenhet om att en lokalhyra kan beldggas med
mervardeskatt. Det ar darfor rimligt att dven fortsittningsvis lita en
eventuell skattebeliggning av lokalhyra vara en omstindighet som
parterna pa hyresmarknaden sjalva far beakta. En utvidgning av ritten till
frivilligt intride dven fOr andrahandsuthyrning bor inte paverka den
bedémningen.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att frivilligt intride for
fastighetsdgare skall vara mojligt dven vid uthyrning till nigon som
vidareuthyr fastigheten eller del av den. En hyresgist som vidareuthyr
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t.ex. lokaler skall vid bedomning av fastighetsdgarens skattskyldighet
jamstillas med hyresgést vars verksamhet medfor skattskyldighet.

Forstahandshyresgisten kan medges frivilligt intrade vid uthyring for
verksamhet som medfor skattskyldighet. Vid byte till ej skattskyldig
hyresgast skall forstahandshyresgastens skattskyldighet upphéra utan krav
pa aterforing av tidigare avdragen ingdende skatt.

Ritten till frivilligt intride foreslas inte gilla for senare led @n an-
drahandsuthyming.

Det som foreslas att gilla for fastighetsdgare vid uthyrning avses dven
att gilla for bostadsrittsforening som upplater lokaler med bostadsritt.
Likasa avses de bestimmelser som foreslas att gilla for vidareuthyrning
dven att gilla for den som i andra hand upplater lokaler som innehas med
bostadsritt.
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4 Skattskyldigheten for omsittning
mellan koncernféretag m m inom
den finansiella sektorn

Skatteutskottet har i sitt betinkande SkU 1990/91:18, tagit upp fragan om
beskattningen av tjinster som omsitts mellan foretag inom forsikrings-
koncerner (betinkandet s. 18 f). Utskottet hemstillde att riksdagen skulle
som sin mening ge regeringen tillkinna vad utskottet anfort i denna del.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr. 1990/91:184).

I betinkandet uttalade utskottet bl a foljande.

"I ndgra EG-linder finns en mdjlighet att i vissa fall tillata en enda
mervérdeskatteredovisning for foretag som ingir i en sirskild
intressegemenskap. Harigenom kan mervirdeskattetransaktioner som
sker inom denna gemenskap undvikas. Regler av detta slag innebir
emellertid att skattesystemet blir mer komplicerat. Det dr anda
angelaget att behovet av denna mdjlighet undersoks. Sarskilt bor
beaktas om frinvaron av en sidan ordning innebir konkurrensnack-
delar for svenska foretag. Utskottet forutsitter att regeringen
uppmirksammar detta och tar de initiativ som anses erforderliga. Det
anforda bor ges regeringen tillkinna. "

Regeringen beslutade den 20 juni 1991 att till Utredningen om teknisk
Gversyn av mervirdeskattelagen Gverlimna ett exemplar av utskottsbe-
tinkandet savitt rorde forsikringsbolagen.

Utredningen om teknisk Sversyn av mervirdeskattelagen behandlade
sedan i sitt betinkande (SOU 1992:6, DEL I s. 70 ff) ingiende de
mervirdeskattekonsekvenser som uppkommer vid omsittning mellan
foretag inom en koncern. Nuvarande ordning innebdr att omsittning
mellan koncernforetag beskattas piz samma sitt som omsittning mellan
fristiende foretag. Det leder till att ett ej skattskyldigt koncernforetag
som fOrvirvar skattepliktiga tjinster fran ett annat koncernfGretag far en
hogre mervirdeskattekostnad dn om foretaget skulle utfora tjdnsterna i
egen regi.

Utredningen analyserade bl.a. alternativa metoder for att minska
beskattningen vid omsittning mellan koncernf6retag och redovisade olika
problemlésningar. Redogérelsen dr inte begrinsad till koncerner
bestaende av forsikringsbolag. I betiinkandet konstaterades att eventuella
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dndringar skulle forutsitta omfattande materiella ingrepp i nuvarande
ordning, ingrepp som kan medfora bl.a. forsaimrad konkurrensneutralitet
for delar av niringslivet. Detta bedomdes innefatta Gverviganden som
inte 13g inom ramen f6r utredningsuppdraget. Utredningen lade 1 det
avseendet darfor inte fram nagot forslag.

4.1 Problemstillningen i sammanfattning

I samband med skattereformen 1991 breddades basen for mervardebe-
skattningen. Foretag inom de skattefria omradena fick till foljd av
basbreddningen vidkdnnas Okade mervardeskattekostnader. Foretradare
for banker och fGrsakringsbolag har havdat att detta ocksd har medfort
att de finansiella fGretagens interna organisation har kommit att fa en
avgorande betydelse for storleken av bolagens kostnader for ej avdrags-
gill mervardeskatt.

Vad som avses ar den skillnad i mervirdeskattekostnader som upp-
kommer nir den egna personalen i ett ej skattskyldigt foretag utfor i
princip skattepliktiga prestationer for eget behov jamfort med nér
motsvarande tjanster kops fran ett narstiende foretag. Det dr dock ett
forhallande som kan gilla dven for foretag i andra branscher inom det
skattefria omradet.

4.2 Utvidgad beskattning av egenregiverksamhet

Inom den skattefria sektorn dr nimnda effekter en naturlig foljd av
undantaget fran skatteplikt. Har bortses fran kvalificerat undantagna varor
och tjinster. Bendgenheten att utfora tjanster i egen regi innebar dock att
Ovriga fOretag inom ndringslivet som tillhandahéller motsvarande
skattepliktiga insatstjdnster hamnar i ett konkurrensunderlage. Lagstifta-
ren har darfor 1 vissa avseenden valt att motverka detta genom att infora
regler om uttagsbeskattning.

En regel av generell karaktir aterfinns i 2 § anv punkt 2 ¢) ML. Den
reglerar uttagsbeskattning av tjanster som dven pa annat sitt yrkesmassigt
omsitts i verksamhet. Forekommer ingen omsittning pa annat sitt, sker
daremot ingen uttagsbeskattning enligt detta lagrum. Ett exempel pi en
uttagsbeskattning som sker oberoende av om motsvarande tjdnster
tillhandahalls gentemot utomstiende dr den beskattning som sker av
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byggnadsarbeten m.m. som utfors av dgaren pa en fastighet som anvinds
i verksamhet for vilken skattskyldighet inte foreligger (2 § anv punkt 2
f) ML).

En utvidgad uttagsbeskattning for egenregiarbeten inom det skattefria
omradet bor leda till en 6kad kostnadsneutralitet mellan egenregiarbete
och upphandling och dirmed ocksa till en 6kad konkurrensneutralitet.

En eventuell uttagsbeskattning bor innefatta flertalet branscher inom det
skattefria omradet. Om uttagsbeskattningen avgrinsas till att omfatta
sadana i princip skattepliktiga tjdnster som vid egenregiarbete kan antas
innebira en konkurrenspaverkan finns en risk att krav kommer att stillas
pa en motsvarande beskattning avseende ytterligare tjinster. Eftersom
uttagsbeskattningen medfor ett visst matt av virderingar och uppskatt-
ningar dr den ur administrativ och kontrollmissig synvinkel en be-
tungande beskattningsform.

Vad som frimst talar mot en utvidgad uttagsbeskattning ar den
fordyring som uppkommer och som medfor en internationell konkurrens-
nackdel jamfort med foretag i linder som valt att minska beskattningen
vid omsittning mellan koncernforetag.

4.3 En minskad beskattning

En inford minskad beskattning av omsittning generellt mellan nérstaende
foretag kan fa ej Onskvirda konsekvenser som ér svara att Gverblicka.
Det ar ocksa svart att forsvara en minskad beskattning av koncerninterna
tjdnster samtidigt som vissa tjénster dr foremal for uttagsbeskattning av
konkurrensskil. Utredningens uppfattning dr dirfor att en minskad
beskattning av koncerninterna tjnster kan foreslas endast pi omraden dir
starka skil talar for en sidan 16sning.

Vid en genomging av olika omstindigheter som kan motivera en
minskad beskattning kan konstateras att flera av dessa kan aberopas for
flera av de branscher som omsitter skattefria tjénster.

Foretag i en viss bransch kan ha behov av skattepliktiga tjinster av
speciellt slag eller med viss branschspecifik anpassning. Det ar dirfor
inte alltid ett verkligt alternativ att kdpa ifragavarande tjinster fran helt
fristiende foretag. Av den anledningen skulle en minskad beskattning i
dessa fall inte innebira en reell konkurrenspaverkan.

Sadana omstindigheter kan dock i skilda avseenden aberopas for
flertalet branscher inom den skattefria sektorn.

51
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Ett motiv for att inte upphandla i princip skattepliktiga tjanster fran
fristiende foretag kan vara att arbetet innebar hantering av sekretesskyd-
dat eller ur andra synpunkter kinsligt material.

Aven sidana motiv kan aberopas for ndringsidkare som verkar inom
flera av de fran skatteplikt undantagna omradena.

Visserligen kan en inventering av detta slag ge vid handen att ett antal
insatstjanster for skilda omraden normalt inte upphandlas fran fristiende
foretag, varfor en begrinsning av beskattningen av det skilet inte skulle
innebdra en konkurrenspaverkan. Detta resonemang dr dock hallbart
endast for en viss del av nbdvindiga insatstjinster. Upphandling av
manga andra tjinster himmas inte alls av liknande motiv.

Utredningen konstaterar att det inte finns nigra birande skil att infora
generella regler om gruppregistrering. En sadan gruppregistrering skulle
kunna medf6ra betydande konkurrenssnedvridningar inom stora delar av
ndringslivet. I den man det foreligger behov av sirskilda atgirder for att
uppritthalla konkurrensneutraliteten sker detta enligt utredningens
uppfattning bist genom att anvinda sig av uttagsbeskattning, exempelvis
pa det satt som tillimpas inom fastighetsomradet.

Utredningen finner att, av skil som niarmare framgar av den fortsatta
redogérelsen, gruppregistrering bor kunna komma i friga endast for den
finansiella sektorn.

Sdrskilt om den finansiella sektorn

Pa grund av legala krav maste viss finansiell verksamhet drivas i separata
bolag. Det giller livforsikrings-och sakforsikringsrorelser som inte fir
drivas i gemensamt bolag. Samma krav giller for fondbolagsverksamhet,
som endast far drivas i separata bolag.

Dirutover finns det ofta organisatoriska eller strukturella orsaker till
att en bank- eller forsakringsrorelse drivs i flera juridiska personer. Fran
bank- och forsikringsbranschen har framforts att de finansiella verksam-
heterna sillan dr uppbyggda pa organisatoriskt lika sitt. Darfér kommer
en mervirdebeskattning av koncern- eller gruppinterna tjdnster med
gillande ordning vanligen att medfora skillnader i skattehdnseende mellan
de olika foretagsgrupperna pa marknaden vilket pa ett snedvridande sitt
paverkar de olika fOretagens inbGrdes konkurrensforméga. Ju storre del
av en finansiell verksamhet som ligger i ett eller ett fatal bolag eller
foretag, desto mindre betungande blir mervirdeskatteeffekterna.
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Branschféretréddare hivdar att nir finansiell verksamhet drivs i flera
foretag inom en och samma grupp ar det néstan alltid administrativt mest
effektivt att samla vissa for gruppens funktion viktiga interna tjinster i
separata bolag. Det kan gilla t.ex datahantering, management, vergri-
pande administration, ekonomistyrning, juridisk radgivning, gemensam
kunddatabas, reklam, inkdp, personaladministration, utbildning,
betalningsservice och intern revision.

Sattet att organisera verksamheten utgér dirvid en viktig faktor for
mervardeskattekostnadernas  storlek. Gillande mervirdeskatteregler
uppges dérfor motverka utvecklingen av en rationell foretagsstruktur.

Det har gjorts tva av varandra oberoende berikningar inom branschen
for att fa klarhet i hur stora mervirdeskattekostnader som skulle belasta
den finansiella sektorn for tillhandahallanden internt mellan foretag inom
koncerner eller inom pi annat sitt sammanhallna grupper av foretag.
Berikningarna har forutsatt att inga organisatoriska forandringar gjorts
for att minska mervirdeskattebelastningen. En beriikning gjordes i
samband med genomfSrandet av skattereformen och enligt uppgift skulle
ifrdgavarande mervirdeskattekostnad uppga till mellan en halv och en
miljard kronor per ir. En annan berikning har gjorts senare. Enligt
denna skulle mervirdeskattekostnaden under motsvarande forutsattningar
uppga till ndrmare en miljard kronor per 4r.

Genom administrativa forindringar har de finansiella foretagen ned-
bringat mervirdeskattekostnaden till mindre in en tiondel av den
beriknade kostnaden ovan.

FramfGrallt har den ursprungligen beriknade kostnaden nedbringats
genom att den personal som betjinat flera av bolagen har anstillts i
samtliga dessa. Varje anstilld utfor arbete endast at sina egna arbetsgiva-
re. Med en sidan organisation anses ingen 6kad mervirdeskattekostnad
uppkomma, eftersom egenregiarbetet inte medfor skattskyldighet.

Enligt vad utredningen erfarit har dirfor mervirdeskattebelastningen
inom gruppen péa det sittet i hog grad minskats, sirskilt nir det giller
forsikringsbranschen. Det har dock skett pi bekostnad av en okad
administration och dirmed sammanhingande kostnader.

Anstillning av personalen i mer in ett bolag har lett till en okad
hantering av uppbordsdeklarationer, kontrolluppgifter m.m. Dessutom har
de administrativa stodsystemen blivit mer komplicerade. Aven for
skattemyndigheterna har ifragavarande anpassning lett till en i viss man
Okad hantering av uppgifter.
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Mervirdeskattekostnaderna har saledes i praktiken till stor del
begrinsats trots basbreddningen. Mot den bakgrunden kan virdet av det
nuvarande systemets utformning ifragasattas.

Enligt utredningens uppfattning dr det anda inte framst nu beskrivna
forhallanden i sig som kan motivera forslag om en minskad beskattning
av koncerninterna tjénster inom den finansiella sektorn. Det ar i stillet
framfGr allt den fordndrade internationella situation som den finansiella
sektorn stir infor och konkurrensforutsittningarna i forhallande till
europeiska konkurrenter och samarbetspartners.

4.4 Internationell konkurrens

Sverige har tillsammans med 6vriga EFTA-ldnder slutforhandlat ett avtal
med EG och dess medlemslidnder om ett europeiskt ekonomiskt samarbet-
somrade (EES). Fria kapitalrorelser, fria betalningsstrommar och fri
etableringsritt utgor grunden for en gemensam inre finansiell marknad.

Inom EG har ett antal direktiv utfirdats om finansiella tjanster och som
syftar till en enda auktorisation, hemlandstillsyn och Omsesidigt
erkdnnande av nationella regler inom gemenskapen. Dessa direktiv ingar
i visentliga delar i EES-avtalet och skall siledes inforlivas i den svenska
lagstiftningen.

Principerna om en enda auktorisation innebir att en auktorisation, som
ett finansiellt foretag fatt i det medlemsland dir fOretaget har sitt
huvudkontor, skall gilla i hela EES-omradet. Foretaget skall fran
hemlandet obehindrat kunna silja tjinster Gver grinserna och dven fritt
kunna etablera filialer i andra medlemsstater.

EES-avtalet innebir att de svenska finansiella foretagen kommer att
utsdttas for utlindsk konkurrens. Sérskilt for forsidkringssektorn
uppkommer en ny konkurrenssituation. Den svenska forsiakringsmarkna-
den kommer att kunna bearbetas av de europeiska konkurrenterna.

For de svenska foretagen dr det viktigt att skattesystemet ar konkur-
rensneutralt i forhallande till utlindska foretag inom motsvarande sektorer
av ndringslivet. En grupp av bolag inom den finansiella sektorn belastas
dock med mervirdeskattekostnader och/eller adminstrativa kostnader som
en stor del av motsvarande utlandska grupper inte har.

Det finns tva metoder baserade pa EG:s sjitte direktiv for att uppné en
minskad beskattning av gruppinterna tillhandahallanden. De tv alternati-
ven ar undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A punkt f och gruppre-
gistrering enligt artikel 4 punkt 4 andra stycket.
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4.5 Undantag fran skatteplikt

Mgjligheten att undanta gruppinterna tjinster frin skatteplikt enligt EG:s
direktiv bygger pa forutsittningen att gruppens medlemmar i sin externa
verksamhet tillhandahaller mervirdeskattefria tjénster.

I Frankrike har man i den nationella lagstiftningen infort regler motsva-
rande EG-direktivets artikel 13 A punkt 1 f) enligt vilket skatteplikt inte
foreligger for tjanster som tillhandahalls medlemmarna internt i en grupp
sammansatt av fysiska eller juridiska personer som bedriver en ej
skattepliktig verksamhet eller som inte dr skattskyldiga. Som villkor for
undantaget giller i huvudsak féljande.

Tjansterna skall vara sidana som direkt och exklusivt behdvs for att
bedriva den ej skattepliktiga verksamheten och priset for tjinsterna méste
exakt motsvara medlemmens andel av de gemensamma kostnaderna. 1
tillimpningsforeskrifterna till bestimmelsen sigs att det inte kriivs att
gruppen ér en juridisk person utan ocksa en enkel faktisk gruppering
(groupement de fait) kan komma i Atnjutande av skattebefrielsen.
Bestimmelsen tillimpas bl.a. inom den finansiella sektorn. Aven
grupperingar av banker eller forsakringsbolag som gemensamt dger och
for sin verksamhet utnyttjar t.ex. ett dataforetag faller in under be-
stimmelsen.

Ett undantag fran skatteplikt for gruppinterna tjénster innebir att olika
samverkansformer kan falla in under regeln. Det finns inget krav pi
finansiellt, ekonomiskt eller organisatoriskt samarbete. Enligt uppgift
tillimpar Frankrike undantaget frin skatteplikt i stor utstrickning.
Problemet med mervirdeskatt pa gruppinterna tjinster inom bank- och
forsakringsomradena ar dirmed 15st i den franska mervirdeskattelagstift-
ningen.

En nackdel med ett undantag fran skatteplikt enligt fransk modell ar
undantagets generella karaktir. Det leder till att bedomningar i skatte-
pliktsfrigan principiellt maste ske for varje gruppintern prestation.

4.6 Gruppregistrering

Ett medlemsland har enligt sjitte mervirdeskattedirektivet ritt att
registrera och behandla en grupp av foretag som ett enda foretag i fraga
om mervirdeskatt (artikel 4 punkt 4). Som fOrutsittning giller att
foretagen i gruppen dr ndra forbundna med varandra i finansiellt,
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ekonomiskt och organisatoriskt hinseende samt att foretagen ir hemma-
horande i landet ("established in the territory of the country™).

Ett medlemsland som avser att infora bestimmelser om gruppregistre-
ring dr skyldigt att samrdda med en sirskild radgivningskommitté (jfr
artikel 29).

Gruppregistreringen innebir att transaktioner inom gruppen inte
bedoms som skattepliktig omsattning.

Flera EG-stater har gruppregistrering, men tillimpningen #r nagot
olika. Regelmissigt kan dock foretag, vare sig de ar skattskyldiga eller
inte, ingd i en och samma grupp. Dirmed undviks mervirdeskatt pa
gruppens interna tjanster.

Storbritannien ir en av de EG-stater som infort regler om gruppregi-
strering i sin lagstiftning. Kravet pa finansiell, ekonomisk och organisato-
risk integration anses uppfyllt om ett bolag som har ett bestimmande
inflytande i gruppen har en édgarandel pa mer &n 50 % i Gvriga bolag.

Bland vriga EG-stater som hittills infort regler om gruppregistrering
varierar kravet pa integration i gruppen.

I Tyskland t.ex. giller att kravet pa integration kan vara uppfyllt dven
om det brister i nigot av de tre kriterierna. Brister i ett avseende kan
kompenseras av att Gvriga kriterier dr i motsvarande mén starkare. I den
tyska tillimpningen betonas vikten av att de tre forutsittningarna for
gruppregistrering bedoms sammantaget och i ett sammanhang.

EG-landet Danmark har hittills haft regler om gruppregistrering som
endast varit tillimpliga pa till 100 % skattepliktiga verksamheter.
Finansiella koncerners internomsittning har kunnat ske utan mervirdebe-
skattning. Sidan verksamhet har i praxis inte beddmts som yrkesmissig
och inte heller som sjalvstiandig naringsverksamhet. Skattemyndigheterna
har dock meddelat att tidigare praxis kommer att indras varvid mervir-
deskatt skall utgd for koncernintern omsittning fr.o.m. den 1 januari
1993. Enligt inhdmtad uppgift har skatteministern begirt samrad med EG
infor en dansk lagindring som innebir att gruppregistrering skall bli
mojlig dven for ej skattskyldiga foretag. Det dr frimst bank- och
forsikringsbranscherna som har drivit denna fraga.

Det har foreslagits att gruppregistrering skall forutsitta att ett av
foretagen dger mer dn 50 % av ett vart av de Gvriga foretagen. Varje
foretag skall vara solidariskt ansvarigt for gruppens &verskjutande
utgdende skatt. Det foreslas vidare att utldndska foretag inte far omfattas
av en gruppregistrering.
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Utdver nu ndmnda EG-linder tillats gruppregistrering av foretag som
inte ar fullt ut skattskyldiga i Irland och Nederlinderna.

4.7 Utredningens forslag, gruppregistrering

Utredningen foreslar att bestimmelser om gruppregistrering infors.

Ett forslag som innebir att gruppinterna tjanster inte beskattas bor ses
som en extraordindr atgdrd i det svenska mervirdeskattesystemet. En
generell utformning av regler for gruppregistrering kan fa allvarliga
konsekvenser for konkurrensneutraliteten inom landet. En negativ
internationell konkurrenssituation for svenska foretag kan dock motivera
ett dylikt forslag under forutsittning att bestimmelserna utformas sa att
de inte leder till en motsvarande negativ konkurrenssituation for
fristiende svenska foretag.

Utredningen gor bedomningen att ifragavarande omstandigheter for
nérvarande endast kan aberopas for foretag inom den finansiella sektorn.

Utredningens stindpunkt i fragan har paverkats av det forhallandet att

de finansiella foretagens verksamhet ér reglerad i bl.a. sirskild bank- och
forsdkringsrorelselagstiftning.
Foretagen ar i princip forhindrade att driva annan verksamhet #n
finansiell sadan. De koncern- eller gruppinterna tjdnsterna avser darfor
nastan uteslutande hjilptjénster som dr nddvindiga for de finansiella
foretagens utétriktade tjdnsteproduktion.

I valet mellan gruppregistrering och ett undantag fran skatteplikt
forordas den samlande skattskyldigheten som gruppregistreringen medfor.
Vid en registrering avgrinsas vilka foretag som ingr i gruppen. Sedan
ett beslut om gruppregistrering ar fattat, rader stdrre klarhet bade for
foretagen och skattemyndigheterna om undantagets tillimplighet.

Utredningen foreslar att ett eller flera foretag som omsitter tjanst enligt
8 § 3) eller 4) ML jiamte foretag vars verksamhet till huvudsaklig del ar
inriktad pa att tillgodose behovet av ekonomiska, juridiska eller
administrativa stodtjinster i de forstnimnda foretagen, efter skattemyn-
dighetens beslut, skall kunna inga i en skattskyldighetsgrupp.

Tillhandahéllanden mellan féretag inom gruppen skall i mervirdeskatte-
hinseende behandlas som om det skedde inom ett och samma foretag,
dvs. gruppen behandlas som en enda person. Utredningen forordar en
utformning av bestimmelserna som innebiir att ett av foretagen (grupphu-
vudman) i gruppen (skattskyldighetsgrupp) utses att vara skattskyldigt for
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all skattepliktig verksamhet som bedrivs av foretagen i skattskyldighets-
gruppen.

Ett foretag kan av naturliga skil inte fa tillhGra mer 4n en skattskyldig-
hetsgrupp. 1 annat fall skulle foretagets transaktioner behova fordelas
mellan olika skattskyldighetsgrupper, vilket patagligt komplicerar savil
kontrollarbetet som foretagets egen redovisning. Enligt forslaget far ett
foretag darfor inte ingd i mer an en skattskyldighetsgrupp.

Den nirmare utformningen av forslaget bygger pa foljande forutsitt-
ningar.

Finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt samband mellan féretagen
Foretagen skall vara hemmahorande i Sverige

Finansinspektionens tillsyn

Gruppforetag som inte omsitter finansiella tjdnster skall ha huvud-
saklig inriktning pa vissa stodtjanster

B

Finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt samband

Som tidigare nimnts innebidr EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv (artikel
4, punkt 4) att foretagen skall vara ndra forbundna med varandra i
finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt hdnseende. Inneborden av
dessa begrepp har inte preciserats i direktivtexten. Enligt information
som utredningen har inhidmtat kan medlemsldnderna tolka begreppen
utifran de nationella forutsittningarna.

De svenska foretagen inom den finansiella sektorn ar organiserade pa
nagot olika sitt. Ibland forekommer koncernforhallanden, t.ex. Skandina-
viska Enskilda Banken och Svenska Handelsbanken. I andra fall
upptrader en finansiell gruppering utit pa ett enhetligt sitt, men
organisatoriskt bestar gruppen av flera juridiska personer som inte dr
organiserade i ren koncernform, t.ex. Nordbanken, Folksam, Skandia
och Trygg-Hansa SPP. Aven andra starkt integrerade former forekom-
mer. Exempel pa sidana dr Linsforsikringsbolagen, Sparbanks- och
Foreningsbanksrorelserna. Inom de sistndmnda pagar for nidrvarande
omfattande omstruktureringsprocesser. Foreningsbankerna skall omvand-
las till en bankaktiebolagskoncern. I sparbankssektorn ombildas holding-
bolaget Sparbanksgruppen AB till Sparbanken Sverige AB. I detta bolag
kommer bl.a. att inforlivas skilda verksamheter som nu drivs frin
separata bolag. Sparbanken Sverige AB kommer att dgas av nittio
sparbanker och ett antal sparbanksstiftelser.
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Utredningen foreslar att bestimmelserna om foretagens inbordes
forhdllande utformas enligt EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv. De tre
namnda kriterierna skall vara uppfyllda. Utredningen menar dock att det
ar helheten som ér det visentliga vid denna bedomning, vilket innebir att
vart och ett av kriterierna kan forekomma i varierande grad. Utredningen
har erfarit att detta ocksid Overensstimmer med inneborden av EG-
direktivet. Bestimmelserna bor dirfor kunna tillimpas pa skilda slag av
organisationsformer.

EG-direktivets krav pa finansiellt samband kan anses vara tillgodosett
om ett av foretagen genom dgande har ett bestimmande inflytande Gver
Gvriga foretag som skall inga i en och samma skattskyldighetsgrupp.

Aven vid ett mer begrinsat dgande inom en grupp av foretag kan
ovannidmnda krav anses vara tillgodosett under forutsittning att foretagen
utgdr en sammanhillen enhet till foljd av avtal om stadigvarande
samverkan och utbyte av tjinster. Utredningen syftar dirvid pa ett starkt
samband mellan fGretagen i ekonomiskt och organisatoriskt hinseende.

Ett ekonomiskt samband kan anses foreligga vid ett kontinuerligt utbyte
av tjdnster mellan foretagen. Denna forutsittning torde for Gvrigt komma
att vara den huvudsakliga anledningen till att en begiran om gruppregi-
strering inges.

Ett organisatoriskt samband kan anses foreligga om foretagen har
gemensamma funktioner for t.ex. ledning eller marknadsforing.

Foretagen skall vara hemmahdérande i Sverige

Av EG:s sjitte direktiv (artikel 4, punkt 4) framgar att foretagen skall
vara "established in the territory of the country". Uttrycket torde nirmast
kunna jimforas med vart begrepp "hemmahérande i landet”, vilket
innebir att forutsittningen for att f inga i en skattskyldighetsgrupp ér att
foretaget ar skattskyldigt till inkomstskatt (jfr 53 § 1 mom. KL och punkt
1 av anvisningarna dirtill samt 6 § 1 mom. SIL).

Finansinspektionens tillsyn

Utredningens forslag innebir att foretag som omsitter tjanst enligt 8 § 3)
eller 4) ML far inga i en skattskyldighetsgrupp endast under forutsittning
att de star under Finansinspektionens tillsyn. Utredningen anser att de
skdl som ligger till grund for forslaget om gruppregistrering blir
tillgodosedda med den avgrinsningen.
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Det 4r motsvarande avgrinsning som Utredningen om beskattning av
den finansiella sektorn gjorde i betinkandet (SOU 1990:46) nir den
foreslog att en sarskild skatt skulle inforas.

Hérigenom kommer banker och andra finansinstitut, fondkommissions-
bolag, fondbolag, forsikringsbolag och forsakringsmaiklare att kunna inga
i skattskyldighetsgrupper. Gruppregistreringen kommer saledes i
huvudsak att kunna omfatta ndmnda slag av foretag inom den finansiella
sektorn jimte foretag som utfor ekonomiska, juridiska eller administrativa
stodtjanster (se nedan) at foretagen i fraga.

Finansinspektionen ar central forvaltningsmyndighet for tillsyn Gver
finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda forsikringsvisendet.
I Forordning (1992:102) med instruktion for Finansinspektionen framgér
att inspektionens ansvarsomrade regleras i ett antal lagar (se Bilaga). Om
det av dessa lagar framgar att viss finansiell verksamhet kriver tillstind
av Finansinspektionen innebidr det ocksa att verksamheten stills under
tillsyn. Om det av ett lagrum framgar att viss verksamhet inte kriver
tillstind, innebdr det att verksamheten heller inte stir under Finans-
inspektionens tillsyn.

Som exempel pa siddan verksamhet inom det finansiella omradet som
inte star under tillsyn, kan ndmnas ett foretags finansiering i samband
med avsittning av egna tjanster eller varor eller ndr finansieringen
ombesorjs av ett koncernforetag till det foretag som avsitter tjdnsterna
eller varorna. 1 vissa fall kan finansieringen vara underordnad ett
skattepliktigt tillhandahallande eller sakna ett sjélvstandigt syfte. D utgor
finansieringstjinsten inte nagon sjilvstandig skattefri prestation, varfor
fragan om gruppregistrering knappast blir aktuell.

I allménhet torde det inte innebdra svarigheter att i samband med en
begdran om gruppregistrering avgéra om viss finansiell verksamhet star
under Finansinspektionens tillsyn. I tveksamma fall torde upplysning i
fragan under hand kunna inhdmtas fran Finansinspektionen.

Gruppforetag som inte omsditter finansiella tjiinster skall ha huvudsaklig
inriktning pa vissa stodtjanster

Utredningens fGrslag innebér att en skattskyldighetsgrupp endast skall
kunna omfatta ett eller flera foretag inom den finansiella sektorn jamte
foretag som utfor vissa nodvandiga stodtjanster for de forstndmnda
foretagens rakning. Med stodtjanster avses sidana tjanster som de
finansiella foretagen behover for egen del som ett led i att producera de
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utatriktade finansiella tjinsterna. Alternativet till att upphandla tjinsterna
ar att utfora dem i egen regi.

Férutom att de finansiella foretagen har behov av varor och tjanster
med néra anknytning till finansiell verksamhet har de dven behov av
sidant som inte har samma niira anknytning. Exempel pa det senare ar
mobler och annat for inredning av lokalerna, transporttjanster, stad-
tjdnster, reklamtjanster m.m. For att en skattskyldighetsgrupp inte skall
kunna innefatta foretag som genom sin verksamhet utgdr ett direkt
konkurrenshinder for fristiende foretag som omsitter samma varor och
tjénster, maste dirfor en begrinsning inforas i det avseendet.

Féretag som inte sjilva omsitter finansiella tjinster bor fa ingd i en
skattskyldighetsgrupp endast under forutsittning att foretaget huvudsakli-
gen tillhandahiller ett eller flera finansiella foretag inom samma
skattskyldighetsgrupp sidana tjénster som i annat fall skulle utforas i
egen regi inom de finansiella foretagen.

Utredningen har stannat fr att beteckna dessa tjinster som ekonomis-
ka, juridiska eller administrativa stodtjanster.

Med denna avgrinsning avser utredningen tjinster som ekonomistyr-
ning, intern revision, gemensam kunddatabas, betalningsservice, juridisk
radgivning inom gruppen, ledningsfunktioner, overgripande admini-
stration, personaladministration och liknande. ADB-tjinster bér kunna
hénforas till de administrativa tjinsterna.

I forslaget har ordet "huvudsakligen” valts for att undvika de negativa
effekter som skulle kunna uppkomma om andra tillhandahallanden vore
helt uteslutna. Utredningen syftar dirvid pa att ett foretag i gruppen som
ett naturligt led i verksamheten i mindre omfattning t.ex. kan till-
handahélla varor. Det kan vara friga om en samordnad bestillning av
brevpapper for koncernen som siljs vidare till Ovriga foretag eller
forsiljning av ADB-disketter utan att denna varuférsiljning dr under-
ordnad en ADB-tjinst.

Nir det giller omfattningen av andra tillhandahallanden éin ekonomiska,
Juridiska eller administrativa stodtjanster, bdr vid bedomning av
huvudsaklighetskravet hénsyn tas till i vilken min mervirden skapas
inom gruppen. Om t.ex. en reklamtjinst, som kops fran ett foretag
utanfor skattskyldighetsgruppen, endast siljs vidare inom gruppen pa sa
sétt att kostnaden (inkopskostnaden med eventuellt tilligg for admini-
strationspalagg) for tjansten fordelas mellan foretagen, dr mervirdet
betydligt ligre &n om motsvarande reklamtjinst produceras inom
skattskyldighetsgruppen. Om tjdnsten produceras inom gruppen,
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uppkommer en negativ konkurrenssituation for foretag utanfor skattskyl-
dighetsgruppen. Foretag som pa detta sitt bitrader finansiella foretag med
andra tjinster dn de som uppriknats kan enligt fOrslaget darfor inte
tillatas att inga i en skattskyldighetsgrupp.

Det bor observeras att redovisade forutsattningar ovan for att fa ingé
i en skattskyldighetsgrupp avser siadana fOoretag som inte sjdlva omsitter
finansiella tjanster. Det enskilda t.ex. bankforetagets eller forsdkrings-
bolagets rorelseregler aterfinns i sirskild lagstiftning och foretagen star
under Finansinspektionens tillsyn.

4.7.1 Sarskilda fragor betriffande gruppregistrering

Utredningen om teknisk Oversyn av mervardeskattelagen gjorde aven
Overviganden betriffande den narmare utformningen av en ordning med
sarskilda koncernenheter. I det f6ljande behandlas sidana frigor men
med utgangspunkt i att den fGreslagna gruppregistreringen endast avses
kunna tillimpas for den finansiella sektorn.

Registrering av skattskyldighetsgrupp

Bestimmelserna om gruppregistrering bor utformas si att foretagen i
skattskyldighetsgruppen skall anses som ett enda foretag. Ett beslut om
gruppregistrering forutsitter darfor en ansokan fran samtliga foretag som
skall inga i gruppen. Av ansokan skall dven framga vilket foretag som
de ansokande foretagen foreslar som skattskyldig for hela gruppens
verksamhet.

Skyldigheten att deklarera

Grupphuvudmannen ar skattskyldig for all skattepliktig verksamhet som
bedrivs av foretagen i skattskyldighetsgruppen. Av skattskyldigheten
foljer ocksa en deklarationsskyldighet enligt 21 och 22 §§ ML. Det
foreligger ocksa en skyldighet att inbetala skatt enligt 42 och 43 §§ ML
liksom en ritt till aterbetalning av skatt enligt 49 § ML.

Inneborden av 21 § ML ar bl.a. att skattskyldig som har en skatteplik-
tig omsdttning for beskattningsaret som inte Gverstiger 200 000 kronor
skall redovisa utgaende och ingaende skatt i den allminna sjalvdeklaratio-
nen. Skattemyndigheten kan om sirskilda skil foreligger besluta om
registrering dven om den skattepliktiga omsittningen inte Overstiger
200 000 kronor (19 § ML).
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De finansiella foretagen har i huvudsak skattefri omsittning. Den
skattepliktiga omsittningen i en skattskyldighetsgrupp torde dock endast
undantagsvis vara si lag att den inte Sverstiger 200 000 kronor.

Eftersom gruppregistrering kan begiras efter eget val och forutsitter
ett beslut om registrering av skattemyndigheten, bor det dven forutsittas
att separat mervirdeskattedeklaration alltid skall limnas fér gruppen.

Skatiskyldigheten for en skattskyldighetsgrupp

Gruppregistreringen medfor att skattepliktiga tillhandahallanden mellan
foretagen i en skattskyldighetsgrupp inte medfor skattskyldighet (se dock
nedan om uttag).

Genom gruppregistreringen far gruppen saledes den fordelen att den
inte belastas av nagon utgiende skatt vid omsittning till de verksamheter
som inte medfor skattskyldighet. Det kan exempelvis gilla bankens
utlaningsverksamhet eller interna ADB-verksamhet. Som en konsekvens
av att skattskyldighetsgruppen behandlas som en person skall inte heller
skatt tas ut for i och for sig skattepliktiga tillhandahillanden som sker
inom gruppen gentemot sidan verksamhet som medfor skattskyldighet.
Sa ar fallet da ett ADB-bolag inom gruppen tillhandahiller ADB-tjinster
till en skattepliktig verksamhetsgren inom banken, t.ex. notariatverksam-
het. For dessa tillhandahallanden medfor dock gruppregistreringen ingen
forindrad belastning, eftersom banken enligt gillande regler har avdrags-
ritt for ingdende skatt som avser forvirv for sidan verksamhet.

Om ADB-fGretaget siljer ADB-tjanster utanfor skattskyldighetsgruppen,
blir gruppen genom grupphuvudmannen diremot skattskyldig.

Uttag i en skattskyldighetsgrupp

For att forhindra konkurrenssnedvridningar fir en medlemsstat enligt
gjatte mervirdeskattedirektivet (artikel 6 punkt 3) uttagsbeskatta
koncernenheten for tjanster som den tillhandahaller internt.

Aven i friga om uttagsbeskattning innebdr utredningens stillnings-
tagande att de uttagsbeskattningsregler som finns i det svenska mervir-
deskattesystemet avses kunna tillimpas pa skattskyldighetsgruppen som
om den vore en person.

Grupphuvudmannen kommer siledes att uttagsbeskattas for t.ex.
serveringstjdnster i personalservering och tjinster for egenregiarbete
avseende fastigheter enligt 2 § anv punkterna 2 d) respektive 2 f) ML
oberoende av om dessa tjanster utfors inom ett foretag i gruppen eller
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mellan foretag i gruppen. I fraga om uttagsbeskattning av fastighetstjin-
ster m.m. enligt lagrummet ovan sker beskattning av arbeten som utfors
av dgaren pi en fastighet som han anvinder i en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger. Om ett foretag i skattskyldighetsgruppen
utfor tjdnster pa en fastighet som ett annat foretag i gruppen civilrittsligt
ar agare till, utfors dock ifragavarande tjanster pa en fastighet som dgs
inom gruppen och for vars verksamhet grupphuvudmannen ir skattskyl-
dig. Uttagsbeskattning bor darfor ske som for ett egenregiarbete.

I ett avseende har utredningen funnit det nédvindigt att foresla ett
undantag fran uttagsbeskattning. Det ar i frdga om den beskattning som
skall ske enligt 2 § anv punkt 2 ¢) ML vid uttag av tjinst som dven pa
annat sitt yrkesmissigt omsitts i verksamhet. Tolkningen av detta lagrum
ar inte entydig. Utredningen om teknisk Gversyn av mervirdeskattelagen
(SOU 1992:6) har (DEL I, bl.a. s. 72f) behandlat denna fraga. I korthet
ar utredningens tolkning bl.a. foljande. Om ett foretag internt utfor i och
for sig skattepliktiga tjanster i en verksamhet som inte medfor skattskyl-
dighet, kan nimnda egenregitjinster komma att uttagsbeskattas. Det
intriffar om fGretaget tillhandahaller motsvarande tjinster dven externt.

Med avseende pa konkurrensneutraliteten tillgodoser en sidan ordning
de krav som kan stillas for ifragavarande situationer. Det hindrar dock
inte att uttagsbeskattningen i vissa fall ger effekter som inte dr godtag-
bara.

Ett begransat utatriktat tillhandahillande (av sevicekaraktir eller som
utfyllnad) av sidana tjdnster som huvudsakligen produceras fér att
tillgodose ett behov inom en skattefri verksamhet, medfor enligt detta
synsitt att hela egenregiproduktionen av motsvarande tjanster blir foremal
for uttagsbeskattning. Det kan alltsd betyda att beskattningseffekten blir
stdrre dn det totala vardet av salda skattepliktiga tjdnster.

For de foreslagna bestimmelserna om gruppregistrering skulle den
beskrivna uttagsbeskattningen medfora konsekvenser som i hdg grad
motverkar syftet med bestimmelserna. Ett foretag i en skattskyldighets-
grupp som i begrinsad utstrickning omsitter skattepliktiga tjinster
utanfor gruppen skulle komma att uttagsbeskattas via grupphuvudmannen
bade for tjanster som foretaget tillgodogor sig i egen skattefri verksamhet
och for tjdnster som siljs till annat foretag i gruppen for dess skattefria
verksambhet.

Utredningen foreslar darfor att ifrigavarande tillhandahallanden inom
en skattskyldighetsgrupp inte skall bli foremal for uttagsbeskattning. Det
foranleder ett tilligg i 2 § anv punkt 2 ML. For att uppna ett materiellt
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riktigt resultat far i stillet ML:s allmiinna regler om beskuren avdragsritt
tillimpas.

Avdragsritten for en skattskyldighetsgrupp

Om ett foretag i en skattskyldighetsgrupp kdper skattepliktiga varor eller
tjdnster fran ett fristiende foretag bedoms avdragsritten for skattskyldig-
hetsgruppen enligt ML:s allminna regler om avdragsritt. Om forvirvet
g0rs gemensamt av flera foretag i gruppen far avdrag goras efter samma
principer som giller for forvirv hos ett enda foretag. Sker forvirvet i ett
foretag for skattepliktig verksamhet och i ett annat for skattefri verksam-
het inom gruppen giller principerna for avdragsritt vid

s.k. blandad verksamhet.

Solidariskt betalningsansvar

Gruppregistreringen innebar att skattskyldigheten avser skattskyldighets-
gruppen som mervirdeskatterattsligt subjekt. Det ar dirmed naturligt att
betalningsansvaret gentemot staten for mervirdeskatt solidariskt avilar ett
vart av de foretag som ingar i skattskyldighetsgruppen. Detta ansvar
foreslas framga av den nya 3 a §.

Stallforetridareansvaret

148 a § ML finns bestimmelser om solidariskt betalningsansvar for vissa
stillfretridare. Det giller den som i egenskap av foretridare for en
Juridisk person uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlater att betala
in skatt i ritt tid. Foretridaren blir solidariskt ansvarig med den
skattskyldige for skattebeloppet och restavgiften.

Grupphuvudmannen ar skattskyldig for hela skattskyldighetsgruppens
verksamhet. Av detta far anses folja att stillforetridareansvaret kommer
att omfatta foretradare for grupphuvudmannen.

Avrdkningsforfarande mellan foretagen och kreditrisker

I mervirdeskatterittsligt hinseende behandlas skattskyldighetsgruppen
som en person. I Gvrigt dr dock foretagen i gruppen var for sig skilda
subjekt med bl.a. egen bokfGring. Det bdr ocksa forutsittas att varje
foretag har sin egen bokforing av mervirdeskatt, varvid fir beaktas att
tillhandahallanden inom gruppen inte medfor skattskyldighet och att
avdragsritt for ingdende skatt kanske inte foreligger eller kan vara
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beskuren beroende pa hur forvirvet skall utnyttjas inom skattskyldighets-
gruppen.

Vid deklarationstidpunkten sammanstills respektive foretags mervirde-
skatteredovisning i en deklaration for grupphuvudmannen som ar
skattskyldig for gruppens verksamhet. For de enskilda foretagen kan det
innebdra att mervirdeskatten kommer att utgéra antingen en skuld eller
en fordran. Det kan gilla dels krav fran grupphuvudmannen mot Gvriga
gruppforetag pa betalning av Gverskjutande utgidende mervirdeskatt, dels
krav. mot grupphuvudmannen frin Gvriga fOretag pa Gverskjutande
ingadende mervardeskatt.

I vissa fall, t.ex. i samband med uttagsbeskattning, kan mervirdeskat-
ten vara avdragsgill vid inkomstredovisningen. Avdraget bor tillgodoforas
ratt foretag.

Om ett av foretagen brister i betalningen gentemot ett annat foretag i
skattskyldighetsgruppen, anser utredningen att det far f6lja av allminna
bestimmelser att krav som avser mervirdeskatt skall kunna riktas mot
foretaget pd samma sitt som for foretagens andra ekonomiska mellan-
havanden.

Aterforing av avdragen ingdende skatt

Efter en gruppregistrering blir foretagen i gruppen inte langre skattskyldi-
ga for sina interna transaktioner (med undantag for viss uttagsbe-
skattning). Samtidigt upphOr avdragsritten for ingdende skatt for
motsvarande forvirv. For att forhindra en ej avsedd skatteplanering infor
en gruppregistrering maste bestimmelserna kompletteras med regler om
aterforing av tidigare avdragen ingiende skatt. Det skulle i annat fall
vara mojligt for skattskyldiga foretag att gora onormalt stora forvirv av
anliggningstillgangar infGr en gruppregistrering. Dessutom kommer dven
anliggningstillgingarna i Gvrigt att "konsumeras” i verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Det giller till den del tillgAngarna skall nyttjas
i verksamheten inom skattskyldighetsgruppen.

Utredningen gor den bedomningen att aterforingen av praktiska skil
kan ske utifrin det bokforda virdet av det totala innehavet av an-
laggningstillgingar vid tidpunkten for beslut om gruppregistrering.
Virdet skall justeras med hénsyn till att avdrag for ingiende skatt helt
eller delvis inte atnjutits for en viss tillgang. Desssutom skall aterforing
inte ske till den del tillgangarna kommer att nyttjas i verksamhet som
medfor skattskyldighet for skattskyldighetsgruppen. Utredningen foreslar
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att aterforing sker i deklarationen for skattskyldighetsgruppens forsta
redovisningsperiod. Bestimmelser om aterforing bor framga av 15 § ML.
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5 Fartyg och luftfartyg

Ett av de undantag frin skatteplikt som slopades i samband med
skattereformen 1991 avsig skepp for yrkesmissig sjofart eller yrkes-
missigt fiske, fartyg for bogsering, birgning eller livraddning, luftfartyg
for yrkesmissig person- eller godsbefordran samt del, tillbehér och
utrustning till sidant fartyg eller luftfartyg, niir varan siljs eller uthyrs
till den som dger fartyget eller luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar
detta enligt avtal med dgaren eller nir varan infors till landet for dgarens
eller nyttjanderattshavarens rikning.

I skrivelser fran foretradare for flygbolag och rederier har framforts att
mervardeskatten pa fartyg och luftfartyg medfor oligenheter i olika
avseenden.

5.1 Probleminventering, fartyg och luftfartyg

De oldgenheter som skatteplikten medfor for flygbolag och rederier
uppges bestd i likviditetsproblem, administrativa problem och bristande
konkurrensneutralitet.

Utléndska fartyg med tillstind att g pa svensk kustfart far temporir -
tullfrihet enligt bestimmelserna i tullfrihetsfdrordningen. Ett svenskregi-
strerat fartyg i inrikestrafik beliggs diremot med mervirdeskatt. Pa
liknande sitt forhaller det sig betriffande luftfartyg. Ett utlandsregistrerat
flygplan som bedriver svensk inrikestrafik pafors ingen mervirdeskatt,
vilket sker med ett svenskregistrerat flygplan vid importtillfillet. Svenska
flygbolag har dirfér en konkurrensnackdel i forhallande till andra
flygbolag.

Vissa flygbolag har cirkulerande reservdelslager vilket innebir ett
kontinuerligt utbyte av reservdelar mellan t.ex. flygplatser inom de
nordiska linderna. Det kan resultera i att en och samma reservdel blir
belagd med mervirdeskatt flera ganger, dvs. vid varje importtillfille i
Sverige. De svenska flygbolagen uppges ha tvingats bygga upp en
sarskild administration for att kunna hantera mervirdeskatten pa flygplan,
flygsimulatorer och reservdelar till dessa.
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5.2 EG:s regler, fartyg och luftfartyg

Enligt det sjitte mervardeskattedirektivet, artikel 15, giller skattefrihet
for leverans, ombyggnad, reparation, underhill, befraktning och
uthyrning av fartyg som anvinds "on the high seas" (enligt vad som
erfarits i betydelsen utanfor territorialgrinsen) for passagerarbefordran
mot betalning eller for handels-, industri- eller fiskeverksamhet samt
fartyg som anvinds for bargnings- eller riddningsverksamhet.

Det samma ir fallet med leverans, uthyrning, reparation och underhall
av utrustning, inklusive fiskeutrustning, som ér inbyggd i eller anvinds
vid nyttjandet av dessa fartyg. Aven tillhandahallanden av andra tjdnster
undantas fran beskattning under forutsittning att de tillhandahalls for att
tillgodose ett omedelbart behov hos fartygen eller deras last.

Motsvarande skattefrihet finns ocksd for vissa luftfartyg och deras
motsvarande utrustning eller last. Det giller luftfartyg som anvinds av
flygforetag som mot betalning flyger pa huvudsakligen utrikes trafik. Det
bir observeras att det inte ar det enskilda flygplanets anvindning som ar
avgorande for skattefriheten utan flygbolagets huvudsakliga inriktning av
trafiken.

Utredningen har erfarit att medlemslidnderna har olika regler i sina
nationella lagstiftningar. Oavsett utformningen av dessa regler synes de
flesta flygbolagen med internationell trafik ha kommit i Atnjutande av
undantagsreglerna.

5.3 Overviganden och forslag, fartyg och luftfartyg

Bade rederier och flygbolag driver verksamhet som medfér skattskyldig-
het enligt ML, varfor avdragsritt for den ingdende skatten foreligger
enligt de allméinna reglerna. I det avseendet skiljer sig inte forutsitt-
ningarna for nimnda foretag frin de som giller andra skattskyldiga
foretag. Problemstillningen avser i stillet frimst konkurrenssituationen
for svenska rederier och flygbolag i forhallande till motsvarande
utlandska foretag.

I och med att det svensk-norska luftfartsavtalet med EG tritt i kraft i
Jjuli manad 1992 har flygbolagen inom EG getts 6kade mojligheter att
trafikera orter i Sverige.

Enligt 2 a § andra st 4) ML riknas som export, med vissa undantag,
leverans av vara inom landet till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik
eller for bruk eller omsittning pa sidant fartyg eller luftfartyg. Enligt



SOU 1992:121 Fartyg och lufifartyg 71

tredje st 1) samma paragraf riknas som export dven tjinst som avser
fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, hirunder inbegripet upplatelse av
hamn eller flygplats, eller tjanst som avser utrustning eller annan vara for
anvandning pa sadant fartyg eller luftfartyg.

Svenska fartyg och flygplan trafikerar som regel inte enbart inrikes
eller enbart utrikes orter utan ofta savil inrikes som utrikes orter. For
fartyg betraktas inrikes och utrikes trafik som en och samma marknad.
Det gar dirfor inte att urskilja fartyg som enbart trafikerar svenskt
territorium.

Utredningen konstaterar att mervirdeskatten for fartyg och luftfartyg
medfor stérre problem for berdrda foretag dn som tidigare forutsetts. Det
ar framfor allt med hinsyn till den negativa konkurrenspaverkan i
internationellt hinseende som berdrda foretag utsitts for som utredningen
foreslar att undantag fran skatteplikt infors. For att ett undantag skall
aterstilla konkurrensneutraliteten bor det utformas si att inneborden blir
den samma som gillde fore ar 1991.
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6 Drivmedel for framférande av
fartyg (bunkerolja) i utlindsk trafik

Enligt lag (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid infGrsel, skall
inte utgd skatt eller avgift som annars skulle erliggas vid inforsel bl.a.
om omstandigheterna ar sidana att tullfrihet foreliger enligt foreskrift
som meddelats med stod av 13 § lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.

I 13 § lagen om tullfrihet m.m. anges att regeringen far meddela
foreskrifter om tullfrihet bl.a. for fornddenheter som medférs eller tas
ombord pa transportmedel i utrikes trafik om varomna dr avsedda for
transportmedlet.

19 § tullfrihetsférordningen (1987:1289) anges att tullfrihet giller bl.a.
for fornodenheter som medfors eller tas ombord pa transportmedel i
utrikestrafik om de ar avsedda for transportmedlet. Fér motorfordon
(innefattar inte fartyg) anses behovet av drivmedel vara begrénsat till den
kvantitet som ryms i en normal tank.

Drivmedel for fartyg i utrikestrafik beskattas siledes inte. Skall ett
fartyg Gverga till inrikestrafik har tull- och skattefrihet enligt ovan inte
ansetts gilla. Importskatter skall dirfor i princip utga. Sa linge brinslet
endast var foremal for mindre punktskatter togs i praktiken inte ut nagon
skatt. Nar brinslet dven blev foremal for mervirdeskatt borjade
tullmyndigheterna dock att kriva in skatterna.

Vid inrikestrafik utfors en i landet mervirdeskattepliktig tjanst. Ar
verksamheten yrkesmissig foreligger siledes avdragsratt for erlagd
importskatt. I deklaration avseende allmin energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt far avdrag goras diven avseende brinsle som forbrukats eller
silts for att forbrukas i fartyg som inte anvinds for privat bruk.

Generaltullstyrelsen har i ett meddelande fran bevaknings- och kontroll-
byrin 1990-03-01 nr A 61 angett att tullmyndighet inte skall utkriva
skatterna avseende utlindska fartyg som overgar till inrikestrafik. Som
grund for detta har man angett att sirskilda skil foreligger da utlindska
foretag inte alltid skulle komma att atnjuta avdrag for skatterna vilket
skulle uppfattas som ett otillatet handelshinder.

Ur forenklingssynpunkt kan det dven finnas skil att inte ta ut im-
portskatter for svenska fartyg som frin utrikestrafik Gvergar till
inrikestrafik. Vill man astadkomma detta kan man géra det genom en
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sidan dndring i tullfrihetsbestimmelserna som aven ger skattefrihet.
Andringen torde behGva goras pa lagnivd. Da tullfrihet redan synes
foreligga pa andra grunder foreslas att andringen gors direkt i lagen om
frihet fran skatt och avgifter vid inforsel.
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Forfattningskommentarer

2§
Andrahandsuthyrning

I tredje stycket 2) fGreslas bestimmelser om frivilligt intride for
fastighetsdgaren ndr hyresgiisten vidareuthyr byggnaden, anldggningen
eller del dirav. Tredje stycket reglerar hirefter fastighetsigarens
skattskyldighet i tre olika situationer. Bestimmelsen om att samma regler
skall tillimpas i fraga om upplatelse av bostadsritt har dirfor hianforts till
ett fristiende fjarde stycke enligt forslaget.

Hyresgistens ritt till frivilligt intride regleras i det foreslagna femte
stycket.

Ovanstéende dndringar medfor att nuvarande fjirde och femte styckena
enligt forslaget far beteckningarna sjitte respektive sjunde styckena.

Eftersom det frivilliga intridet for fastighetsigarens hyresgast
forutsitter att dennes uthyrning sker for anvindning i verksamhet som
medfor skattskyldighet, saknas forutsittningar for frivilligt intride i
senare led. Forstahandshyresgistens eventuella uthyrning till nagon som
i sin tur vidareuthyr fastigheten sker inte for verksamhet som medfdr
skattskyldighet, di uthyming av fastighet r skattefri. Detta krav pa
skattskyldighet utesluter ocksa att forstahandshyresgisten kan fa frivilligt
intride vid uthyrning for bostadsindamal.

Vid ansSkan om frivilligt intride giller samma forutsittningar for en
bostadsrittsforenings upplatelse av bostadsritt enligt bostadsrittslagen
(1991:614) som for en fastighetsigares uthyming av fastighet.

Av 1 kap. 1 § bostadsrittslagen framgar bl.a. att en bostadsrittsfore-
ning har till dndamal att i foreningens hus upplata ldgenheter med
bostadsritt. I 4 § andra stycket sigs att en upplatelse med bostadsritt
endast far avse hus eller del av hus. En upplatelse far dock dven omfatta
mark som ligger i anslutning till foreningens hus, om marken skall
anvindas som komplement till nyttjandet av huset eller del av huset.
Enligt 6 § avses med lokal, en annan ligenhet in bostadsligenhet.

De foreslagna bestimmelserna i femte stycket om frivilligt intride for
fastighetsigarens hyresgist avses ocksa kunna tillimpas for bostadsritts-
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havares upplatelser. D4 dessa upplatelser - liksom for Gvrigt dven en
bostadsrittsforenings upplatelse - inte alltid avser enbart lokaler utan dven
"kan innefatta t.ex. parkeringsplatser har i lagtexten anvints formuleringen
"uthyrning av egendom som innehas med bostadsritt".

Ja§
Gruppregistrering

Bestdimmelserna i ML blir tillampliga pa grupphuvudmannen éven om en
prestationen utfors av en annan person i gruppen. Bestimmelserna om
uttagsbeskattning tillimpas for skattskyldighetsgruppen som helhet. Det
innebdr t.ex. att uttagsbeskattning kommer att ske for serveringstjinst i
personalservering enligt 2 § anv punkt 2 d) och for byggnadsarbeten
m.m. som utfors i egen regi enligt punkt 2 f) oberoende av om tjinsterna
utfors inom ett foretag i gruppen eller utfors for ett annat foretag i

gruppen.

58
Gruppregistrering

Utredningens avsikt har varit att samla bestimmelserna om gruppregistre-
ring i den foreslagna 3 a §. I 5 § finns bestimmelser for redovisning av
mervirdeskatt. I andra stycket i forslaget gors i fortydligande syfte en
hanvisning till 3 a §. Av denna framgar att en skattskyldighetsgrupp skall
anses driva en enda verksamhet.

8 §, anvisningar
Sjukvdrd, tandvdrd och social omsorg

Den lagindring som triddde i kraft den 1 maj 1992 innebir bl.a. att iven
den som i egenskap av underentreprendr till en vardgivare eller den som
bedriver social omsorg kan anses tillhandahélla en fran skatteplikt
undantagen tjinst. Denna &ndring &stadkoms genom att den nya
anvisningspunkten 12 infordes. For att inte bestimmelserna om undantag
frin skatteplikt inom virdomradet skall bli svarGverskadliga med den
utvidgning av sjukvardsbegreppet som utredningen nu foreslar, innebar
lagforslaget att anvisningspunkten 12 inte lingre innehéller nigon
precisering av undantaget for vardomréadet. I stillet har en justering av
anvisningspunkterna 1, 2 och 3 gjorts varvid det omdiskuterade ordet
"direkt" har utmonstrats. Utredningen anser att denna justering inte
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innebir nigon annan éndring i sak én att det fastslas att undantagen for
sjukvard, kontroller och analys av prov som tagits som ett led i sjukvard,
tandviard och social omsorg giller oberoende av it vem ifragavarande
tjdnster tillhandahalls.

Andrahandsuthyrning

Av punkt 8 a framgar att undantaget frén skatteplikt for fastighetsuppla-
telse inte giller sidan upplatelse for vilken skattskyldighet medgivits
enligt 2 § tredje stycket (frivilligt intride). I lagforslaget hanvisas ocksa
till femte stycket som reglerar skattskyldigheten vid andrahandsuthyrning.

Ovriga bestimmelser om frivilligt intrdde paverkas inte av lagforslaget.
Enligt andra stycket i punkt 1 av anvisningarna till 2 § anses verksamhet
1 vissa fall yrkesmissig endast under forutsittning att omsittningen for
beskattningsaret Gverstiger 30 000 kr. Det giller t.ex. for frivilligt
intrdde vid uthyrning av privatbostad. Detta regleras genom en hiin-
visning till 2 § tredje stycket. Utredningen har inte ansett det vara
nodvindigt att komplettera detta lagrum med en hanvisning dven till
femte stycket eftersom frivilligt intride inte torde komma i friga vid
andrahandsuthyrning om inte fastighetsigaren ir skattskyldig enligt tredje
stycket.

Aterféringsreglema i femte och sjitte styckena av 15 § berdrs inte
eftersom nagot aterforingskrav for ingiende skatt inte foreslds for
andrahandsuthyrning. Retroaktiv avdragsritt for ingaende mervirdeskatt
vid ny-, till- eller ombyggnad respektive vid forvirv av fastighet enligt
attonde och nionde styckena av anvisningarna till 17 § avser fastig-
hetsdgare och berdrs saledes inte heller av forslaget.
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Finansiering av utredningens forslag

Inom delar det alternativmedicinska omradet har relativt sikra be-
rikningar av effekterna av utredningens forslag kunnat utforas. Med detta
resultat som utgangspunkt har utredningens forslag avseende alternativa
behandlingsformer och undantaget frin skatteplikt for fotvardstjanster
berdknats till 150 miljoner kronor. Betriffande andrahandsuthyrning
saknas tillginglig statistik. Kostnaderna for bestimmelser om gruppregi-
strering ér inte helt klarlagda, da uppgifter fran en bankgrupp inte kunnat
erhdllas. Forslagen betriffande fartyg, luftfartyg och bunkerolja medfor
endast ranteeffekter.

Totalt berdknas utredningens forslag innebara kostnader for staten med
i storleksordningen 200 till 250 miljoner kronor per 4r.

Utredningen bedomer att det fortsatta arbetet kommer att innebira
forslag om konkurrensutjamningar som samtidigt medfor basbreddningar
som ett led i nirmandet till EG. Utredningen dr dirfor av den upp-
fattningen att de kostnader som fOrslagen i delbetinkandet innebir for
staten kommer att kompenseras genom de forslag som utredningen har
for avsikt att presentera i samband med slutbetinkandet.
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Regionalpolitiska effekter av
utredningens forslag

Kommittéer och sirskilda utredare skall bl.a. belysa hur forslagen pa-
verkar sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av landet
(Dir. 1992:50).

Utredningen gor bedémningen att de forslag som liamnas i delbe-
tinkandet inte far sidana regionalpolitiska effekter som skall beaktas
enligt ovan nimnda utredningsdirektiv.
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Bilaga

I Férordning (1992:102) med instruktion for Finansinspektionen har 1
och 2 §§ foljande lydelse.

1 § Finansinspektionen ér central forvaltningsmyndighet for tillsynen
over finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda forsakrings-
visendet.

Uppgifter

2 § Inspektionen har till uppgift att
1. fullgéra vad som ankommer p4 myndigheten enligt

— lagen (1934:300) om sparbankernas sikerhetskassa,

— lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse 1 Sverige,

— lagen (1963:76) om kreditaktiebolag,

— lagen (1967:663) om tillagg till vissa trafiklivréntor,

— lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar,

— lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna hypoteksbank och om lands-
hypoteksforeningar,

— lagen (1972:262) om understédsforeningar,

— lagen (1973:213) om andring av skadestandslivréntor,

— lagen (1973:214) om tillagg till vissa ansvarslivrantor,

— trafikskadelagen (1975:1410),

— bokforingslagen (1976:125),

— lagen (1976:357) om motortavlingsforsikring,

— fondkommissionslagen (1979:748),

— lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs,

— lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan,

— forsakringsrorelselagen (1982:713),

— lagen (1983:890) om allemanssparande,

— lagen (1985:571) om vardepappersmarknaden,

— bankrorelselagen (1987:617),

— bankaktiebolagslagen (1987:618),




84  Bilaga SOU 1992:121

— sparbankslagen (1987:619),

— foreningsbankslagen (1987:620),

— lagen (1988:606) om finansbolag,

— lagen (1989:508) om forsdkringsmiklare,

— aktiekontolagen (1989:827),

— lagen (1989:829) om Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag,

— lagen (1989:1079) om livforsikringar med anknytning till virdepap-
persfonder,

— lagen (1990:1114) om virdepappersfonder,

— insiderlagen (1990:1342),

— lagen (1991:742) om byggnadsgaranti,

— lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

— lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, samt

— bestimmelser som utfirdats med std av dessa lagar,

2. utdva tillsyn 6ver Upplysningscentralen UC Aktiebolag,

3. fullgéra de uppgifter som ankommer pd myndigheten enligt forord-
nanden med stod av atomansvarighetslagen (1968:45) och lagen
(1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till sjdss,

4. ansvara for funktionen Enskild forsikring m.m. enligt forordningen
(1986:294) om ledning och samordning inom totalforsvarets civila del,

5. folja utvecklingen av och frimja allmin kdnnedom om pris- och
konkurrensforhallanden samt andra viktiga forhallanden inom bankvisen-
det, forsakringsvisendet och annan foretagsamhet Gver vilken inspektio-
nen har tillsyn samt fora kartellregister,

6. dven i Hvrigt verka for en sund utveckling inom tillsynsomradet,

7. fullgora kanslifunktionen it Bokforingsnimnden.
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Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hogskolan. U.
2. Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stdrdas situation i kommunemna
—en probleminventering ur socialtjénstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jamftrande perspektiv. S.
5. Koncession for férsdkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsriitter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag f6r rundradios4dndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig higskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16.Kroppen efter doden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvAngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forstksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartldggning av kasinospel — enligt intemationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — NAgra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42.Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for htgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, st8d och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyming — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
€.

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51. Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer for mindre — nya styrformer for bamn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Farjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturafsrmaner m.m. Fi.

58. Miljéskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Léraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgérder. FO.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

73:

74.

97

98.

99.

Vilfird och valfrihet —service, stdd och vérd fér
psykiskt storda. S.

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.
. Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Huvudbetin-

kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. Jo.

. Psykiskt stérda i socialférsdkringen —ett

kunskapsunderlag. S.

. Utredningen om vissa internationella insolvens-

fragor. Ju.

. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.

Fi.

. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.
. Trafikpolisen mer 4n dubbelt béttre. Ju.

. Genteknik — en utmaning. Ju.

. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

. Ersiittning for krdnkning genom brott. Ju.

. Forvaltning av forsvarsfastigheter. FO.

. Ett nytt betygssystem. U.

. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

. Veterinir verksamhet — behov, organisation och

finansiering. Jo.

. Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.
. Biobrénslen for framtiden. Jo.

. Biobr#inslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

. Pliktleverans. U.

. Svensk skola i vérlden. U.

. Skola for bildning. U.

. Den svenska marknaden for projektkapital

— statens nuvarande och framtida roll. N.

. Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Ku.

Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

Kommunemas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

RAdgivningen inom jordbruket och tridgards-
ndringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101

. Forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd. Fo.

102. Myndigheternas férvaltningskostnader

— budgetering av pris- och l¢neforindringar. Fi.

103. FHU92. A.
104. VAr uppgift efter Rio — svensk handlingsplan

infér 2000-talet. M.

105. Administrativt stdd till Férsvarsmakten. Fo.

106. Civilbefdlhavamna. F6.

107. Kulturstdd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderdttsliga fragor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologin

— straff- och processrittsliga frigor m.m. Ju.
111. Den framtida skogsvArdsorganisationen. Jo.
112. Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114. Malmdregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgirder i trafikens infrastruktur. K.

115. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. K.

116. Privat férmedling och uthyrning av arbetskraft. A.

117. Konsumenterna och 1agprisbutiken. En studie av

#ndrade képvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vard hos privatpraktiserande likare. §
119. Svensk tridgardsniring — nuliige och utvecklings

mdjligheter. Jo.
120. Allm#nna arvsfonden. S.
121. Vissa mervirdeskattefrigor. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat Aklagarviisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
frigor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for krinkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108)
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
rittsliga frigor. [109]

Information och den nya InformationsT eknologin
— straff- och processrittsliga frigor m.m. [110]
Lag om f6retagsrekonstruktion. [113]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd. [101]
Administrativt stod till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefilhavarna. [106]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. 3]

Psykiatrin i Norden — ett jimforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

TvAngsvird i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]

Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella foérhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt lAngtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhlle for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vard for
psykiskt stdrda. [73]

Psykiskt storda i socialfdrsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserande likare. [118]
Allminna arvsfonden. [120]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd fr forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malmdregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgérder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol p4 kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliiggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. (48]

Skatt pA dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafrmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsfsrmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. (75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhiills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
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Systematisk forteckning

Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och 16neférindringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Vissa mervirdeskattefragor. [121]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hogskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och mgjligheter. [15]

Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgtdsel. [14]
Skogspolitiken inftr 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Bilagor I. [76)
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor 1. [76]
Augiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]
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