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Till statsradet och chefen for SOU 1992:122
Utbildningsdepartementet

|

Regeringen utfirdade den dttonde maj 1991 direktiv fér en utredning
av den sociala snedrekryteringen till hogre studier (U91:07) och be-
myndigade ddvarande statsrddet Bengt Goransson att tillkalla en sir-
skild utredare for dndamalet.

Docenterna Sven-Eric Reuterberg och Allan Svensson vid den pe-
dagogiska institutionen vid Goteborgs universitet har pa utredning-
ens uppdrag skrivit foreliggande forskningsrapport om ”Social bak-
grund, studiestdd och Gvergang till hdgre studier”.

Rapporten ingér i det underlag pé vilket utredningen kommer att
grunda sina Overvdganden, men forfattarna svarar sjélva for dess in-
nehall.

Stockholm i november 1992

Robert Erikson
Sarskild utredare
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1 Introduktion

Ar 1978 tillsatte FRN en grupp med representanter frén olika myn-
digheter och organisationer med uppgift att initiera studiesocial
forskning i Sverige. Gruppen redovisade sina forslag i en rapport, dér
man konstaterar:

“Efter vad gruppen har kunnat finna férekommer det i dag ingen

forskning kring mer studiestédsspecifika problem. Det forefaller heller

inte ha funnits ndgon sddan forskning tidigare. Det dr dirfor viktigt
ait en studiesocial forskning inledningsvis koncentrerar sig pa grund-
ldggande studiesociala fragor, sdsom de studiesociala systemens inver-
kan pa rekryteringen till hogre studier samt effekter ur bla. fordel-
ningspolitiska utgangspunkter. I det sammanhanget mdste metod- och
teoriproblem samt fragor som ror forskningsunderlag och statistik be-

roras.” (FRN 1979 s. 10).

Gruppen tog ocksa kontakt med olika institutioner for att f& syn-
punkter pd problemomraden som var sirskilt intressanta att belysa.
Detta resulterade bl.a. i en idéskiss fran Pedagogiska institutionen vid
Goteborgs universitet (Harnqvist 1979), vilken s& smaningom utveck-
lades till forskningsprojektet ”Studiestdd och postgymnasial utbild-
ning”. Detta projekt pagick fran 1980 till 1987 och leddes av forfat-
tarna till denna rapport.

Som framgar av namnet var projektets huvudintresse knutet till det
eftergymnasiala stadiet. Under 80-talet var emellertid dven studiestd-
det pa den gymnasiala nivan, den s.k. studiehjilpen, liksom vuxenstu-
diestodet foremal for forskningsverksamhet vid Pedagogiska institu-
tionen. Detta skedde inom projekten ”Studiehjdlp och vuxenstudie-
stod - utnyttjande och effekter” samt ”Familjeekonomiska perspektiv
pa utbildning”.

Forutom forskning har man vid institutionen dven &gnat sig t ut-
redningsuppdrag for olika statliga utredningar (Studiestodsutredning-
en, Studiemedelskommittén) och dzmbetsverk (CSN, UHA och SO).

Syftet med denna rapport ar att ge en Gversikt av den studiesociala
forskning som bedrivits under det senaste decenniet och speciellt re-
dovisa vad olika former av statligt studiestod betytt for att minska den
sociala snedrekryteringen till hogre studier. Som hdgre studier rik-
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nar vi da inte enbart universitets- och hogskolestudier utan dven ut-
bildningar pd gymnasial niva.

Vi kommer att begréinsa oss till den forskning som ber6rt studie-
hjdlps- och studiemedelssystemet, dvs. de system som har storst bety-
delse i detta ssmmanhang. Diaremot kommer vi inte att berdra forsk-
ningsverksamheten rorande vuxenstudiestodet, eftersom det huvud-
sakligen fyller andra funktioner &n att underlétta paborjandet av
lingre teoretiska utbildningar (Lundquist 1989).

I de foljande analyserna kommer vi huvudsakligen att anvénda oss
av en tredelad socialgruppsindelning. I de undersdkningar som ror
forhallandena fram till 1980 ir denna indelning baserad pa faderns
yrkestillhdrighet. Hirefter har hinsyn kunnat tas dven till moderns
yrke, varvid den av fordldrarna som haft hogst yrkesstatus fatt be-
stimma socialgruppsklassificeringen. Fér en mer detaljerad beskriv-
ning hinvisas till Reuterberg & Svensson (1987a s. 100-102).

I tabell 1.1 redovisas hur den socialgruppsindelning, som anvéands i
denna rapport, i stora drag overensstimmer med den indelning som
under senare ar tillimpats av SCB, den s.k. SEI-koden.

Tabell 1.1 Férhallandet mellan den i rapporten tillimpade socialgruppsin-
delningen och SEI-koden.

Socialgrupp SEI-kod Yrken
1 I Hogre tjanstemén m.fl.
1l | Tjinstemin pd mellannivé
11 Ligre tjansteman
IVab Egna foretagare
IVed Jordbrukare m.fl.
111 VI Kvalificerade arbetare
Vi Okvalificerade arbetare

I de fall, dir vi anviint oss av ndgon annan typ av socio-ekonomisk
indelning, kommer detta att redovisas.

Vi har valt foljande uppldggning av denna rapport:

Efter detta introduktionskapitel foljer ett kapitel, dir det relativt
utforligt redogdrs for de studieekonomiska systemens framvéxt frén
den blygsamma starten 1918 fram till dagens stora och komplexa sys-
tem. Av framstillningen framgér bla. att studiestodssystemen pa sa-
vil det gymnasiala som det postgymnasiala stadiet i sina grunddrag
visserligen var of6ridndrade fran mitten av 60- till slutet av 80-talet,
men att det under denna period stringt taget arligen gjordes storre el-
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ler mindre dndringar av systemen. Studiestéden har sdledes kontinu-
erligt varit foremal for ett stort politiskt intresse, vilket inte dr forva-
nansvirt med tanke pa hur ménga som berorts av dem och hur stora
samhéllskostnader de medfort.

I det tredje kapitlet kommer vi att mer utforligt 4n i ndgot av vira
tidigare arbeten diskutera relationerna mellan samhillets Svergripan-
de mél med studiestdden och den konkreta utformningen av dessa
stod. Speciellt pekar vi pa vikten av att sirhdlla stddens generella re-
spektive selektiva funktioner. Likasd podngteras nddviandigheten att
noggrant definiera de referensgrupper man utgdr ifrén, da studiesto-
dens effekter skall beldggas.

I det fjarde kapitlet redovisas vissa undersokningsresultat som ror
studiehjdlpen pd det gymnasiala stadiet och speciellt dess betydelse
for rekryteringen till de langa teoretiska gymnasielinjerna. Kapitlet
ger en Oversiktlig sammanfattning av resultat som tidigare publicerats
i ett antal olika rapporter (Reuterberg & Svensson 1985; 1988; 1990;
1991). Papekas bor att den socio-ekonomiska indelning som anviinds
i detta kapitel skiljer sig fran den som redovisats ovan, sa till vida att
det hdr ror sig om en klassificering som baserar sig pa foréldrarnas
inkomst enbart. Orsaken dr att de undersokningar, som genomforts
péd den gymnasiala nivan, varit mer centrerade kring rent ekonomis-
ka fragestédllningar dn de som utforts pa det eftergymnasiala stadiet.

Det femte kapitlet dgnas at en undersékning som behandlar rekry-
teringen till universitet- och hogskolor frén slutet av 60-talet till mit-
ten av 80-talet, dvs. innan den senaste studiemedelsreformen tradde i
kraft. I kapitlet redovisas inte endast hur studiemedlens rekryterings-
effekter fordndrades for olika socialgrupper under den aktuella tiden,
utan dven hur dessa fordndringar varierade med kdn och studiebe-
gavning. Vi redovisar med andra ord olika typer av interaktionseffek-
ter, vilket innebér att man fir en mer nyanserad bild av studiemed-
lens betydelse. Samtidigt innebidr detta emellertid att man maéste an-
vénda sig av en ganska avancerad statistisk metodik, vilket kan gora
vissa delar av framstillningen ndgot svértillgénglig. Analyserna har
inte tidigare presenterats pa svenska, men vissa av dem har varit pub-
licerade i tidskriftsartiklar pa engelska (Reuterberg & Svensson
1987b; 1987c).

Det ”gamla” studiemedelssystemet dr ocksd foremal for intresset i
det sjdtte kapitlet, men hér granskas systemet ur ett annat perspektiv,
namligen i vad mén det kan ha verkat himmande pé rekryteringen.
Vi kommer sdledes att redovisa i vilken omfattning som systemets ut-
formning fatt vissa kategorier att avstd frdn vidare utbildningen. Un-
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dersdkningen grundar sig p& enkitsvar frAn ungdomar som inte péd-
borjat och ej heller hade négra planer pa hogre utbildning. I kapitlet
ges nagra av huvudresultaten frén en utredning som gjorts for Studie-
medelskommittén (Reuterberg & Svensson 1987a).

I det sjunde kapitlet fokuseras uppmaérksamheten pa det nuvarande
studiemedelssystemet som infordes 1989. Inledningsvis jamfors detta
med det dldre systemet for att klarldgga om rekryteringseffekterna
har fordndrats - speciellt om det nya systemet i stdrre utstrickning
formatt paverka den social snedrekryteringen. Sedan gors mer in-
tringande analyser, dir vi férutom social bakgrund ocksa studerar
hur kon, lder samt omfattningen av den valda utbildningen liksom
interaktionerna mellan dessa variabler paverkar studiemedlens rekry-
teringseffekter. Dataunderlaget till detta kapitel d&r hdmtade fran en
tidigare gjord utvirdering (Svensson & Reuterberg 1991), men mer-
parten av de statistiska analyserna dr gjorda sidrskilt for denna rap-
port.

I rapportens attonde och sista kapitel gors en sammanfattade dis-
kussion av de redovisade resultaten, varvid vi férsoker komma fram
till ett ndgorlunda uttdmmande svar pa den centrala frigan: "I vilken
utstrickning har samhaillets studieekonomiska insatser mildrat den

sociala snedrekryteringen till hogre utbildning?”
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2 Det svenska studiestodssystemet — sou w1

Kapitel 2

Ar 1964 utgdr ett bemirkelsedr i det svenska studiestddets historia.
D4 fattade ndmligen riksdagen beslut bide om ett nytt studiehjilpssys-
tem for de studerande pd gymnasial niva och ett nytt studiemedelssys-
tem for dem inom den hdgre utbildningen. Aven om bada stédfor-
merna genomgatt stora férandringar under de nirmare 30 ar, som de
funnits till, kvarstar 4ndd den principiella konstruktion som de da
fick. Det finns darfor skél att disponera denna framstillning s, att vi
forst beskriver studiestddets utveckling fram till 1964 och direfter
studiehjélpens respektive studiemedelssystemets utveckling efter den-
na tidpunkt.

Studiestddssystemets utveckling fram till 1964

Ar 1918 fattade riksdagen det forsta beslutet om att vidta atgarder for
att underlitta finansieringen av de studerandes levnadsomkostnader.
Beslutet innebar att ett visst anslag skulle anvindas till att ”underlitta
studiemdjligheterna for obemedlade och mindre bemedlade lirjungar
med wutprdglad studiebegdvning” (SOU 1963a s. 12). Stédet, som be-
stod av ett rdntefritt ldn, var i forsta hand avsett for studerande vid
fackhdgskolor samt vid ldrar- och fackutbildningsanstalter. Endast i
undantagsfall kunde eleverna i de allménna ldroverken f3 tillgang till
stodet. For dem var bidrag frin allménna arvsfonden den enda till-
gingliga formen av studiestdd - ett forhallande som kom att besta in-
da fram till 1945.

Genom ett beslut 1939 gjordes en uppdelning mellan 4 ena sidan
studerande vid universiteten och & andra sidan studerande vid Svriga
laroanstalter. Mot bakgrund av en statlig utredning rorande de uni-
versitets- och hogskolestuderandes sociala och ekonomiska forhallan-
den (SOU 1936) tillkom namligen ett antal statliga stipendier for
dem inom den hdgre utbildningen. Dessa s.k. naturastipendier inne-
bar att de studerande fick ett belopp som skulle ticka kostnaderna
for mat och logi under en studietid av hgst tre ar. Stipendierna var
behovsprovade bl.a. gentemot fordldrarnas ekonomi och férutom be-
hovsprovningen togs hdnsyn ocksa till den studerandes studieldmplig-




het sd som den visade sig i studentbetyg eller i de akademiska studier-
na.

Frén borjan var antalet stipendier starkt begrénsat och de var for-
behallna de studerande vid universiteten i Lund och Uppsala samt
studerande vid Karolinska institutet. P4 forslag av den Studentsociala
utredningen, vilken arbetade under senare hilften av 1940-talet, dka-
de emellertid antalet stipendier snabbt under 1950-talet och bdrjan
av 1960-talet. Som exempel pd denna utbyggnad kan ndmnas att an-
talet stipendier 1951/52 motsvarade endast 2 % av samtliga studeran-
de vid de ldroanstalter som berdrdes av stipendierna. Tio r senare
uppgick motsvarande andel till 40 %, vilket var hdgre 4n den niva
som utredningen foreslagit.

Naturastipendierna och de réntefria ldnen kom under 1940- och
1950-talen att kompletteras med ytterligare tva stddformer, ndmligen
de s.k. akademikerlinen (1946) och studielin med statlig garanti
(1950). Bakgrunden till akademikerlanen var att bristen pé statligt
studiestdd tvingat manga studerande till att klara sin studiefinansie-
ring med hjilp av privata 1&n och som papekades av 1941 &rs Befolk-
ningsutredning hade detta lett till att manga fatt problem med att kla-
ra amorteringarna. Genom tillkomsten av akademikerldnen kunde
nu samtliga studieskulder Gverforas till ett statligt garantilan med en
rinta som inte skulle dverstiga bankernas vanliga inldningsrdnta med
mer dn en halv procent.

Syftet med akademikerlanen var saledes inte att gdra det lattare for
den studerande att klara sitt uppehélle under studietiden, utan 1 stél-
let att minska de negativa effekter som skuldsdttningen medférde och
akademikerlanen gavs enbart till den som avlagt en examen. Liksom
naturastipendierna var antalet 1dn fran borjan starkt begrénsat men
pi samma sitt som for Svriga stodformer skedde en relativt snabb ut-
byggnad under 50-talet.

Studieldnen med statlig garanti tillkom pé fOrslag av den Student-
sociala utredningen. Dessa 1an var amorteringsfria under studietiden
och liksom akademikerldnen fick garantildnens rénta inte Overstiga
sparbankernas inléningsrinta med mer 4n en halv procent. P4 sam-
ma sitt som for de statliga stipendierna och de rintefria ldnen stall-
des krav pa studieldmplighet och man gjorde dessutom en behovs-
provning utifr8n den studerandes, fordldrarnas samt makes/makas
ekonomi. Dock var kraven for att fi garantilainen mer liberala dn de
for de Gvriga stddformerna. Detta innebar emellertid inte att garanti-
l&nen fran borjan hade ndgon stdrre utbredning. Andelen studerande
som beviljades ett sddant 18n under ldsaret 1950/51 uppgick inte till
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mer d@n 6 %. Liksom var fallet for de Gvriga stodformerna byggdes
emellertid ocksd garantilanen ut snabbt under 50-talet och liséret
1962/63 hade varannan studerande tillgdng till denna nya form av
studiestod.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att studiestddet for de stu-
derande inom den hdgre utbildningen genomgick en ganska ldngsam
utveckling frén 1918 och fram till p4 40-talet. Under nista decenni-
um skedde emellertid en betydande Okning av det antal studerande
som hade tillgdng till ndgon form av st6d. F6r huvudparten utgjordes
dock stodet av 1dn. Att 1dnen var det dominerande inslaget i studie-
stodet framgar av att staten 1962/63 utbetalade totalt 107 miljoner
kronor i studiestdd till dem inom den hogre utbildningen, varav 86
miljoner utgjordes av 1dn. Genom ett beslut frdn 1961 hade det emel-
lertid skett en visentlig forbéttring av 1anen fér dem, som avlagt en
akademisk examen, dirigenom att 25 % av den totala l1&nesumman
avskrevs i samband med att den forsta amorteringen gjordes.

FOr ungdomarna i realskolor och gymnasier kom det statliga stu-
diestodet att forbli ytterligt begrénsat dnda fram till 1945. Samtidigt
saknade stora grupper tillgdng till dessa skolformer péd sin hemort.
Detta medférde stora kostnader for resor och inackordering for de fa
landsbygdsungdomar som fortsatte sin utbildning utdver den obliga-
toriska skolan. Som exempel pa detta kan nimnas att det i b6rjan av
40-talet var fyra ganger sé vanligt att g& Over till hdgre allmdnna sko-
lor bland ungdomar i titort jamfort med dem pé landsbygden (SOU
1963a). For att motverka denna ojamlikhet foro:dade 1940 ars Skol-
utredning att stipendier skulle inforas for resande och inackorderade
studerande. Med utredningens forslag som grund inréttade 1945 ars
riksdag de s.k. landsbygdsstipendierna, vilka innebar att de studerande
kunde fa upp till 800 kronor per ldsir. Dessutom ansdg riksdagen att
det till pafoljande &r skulle utarbetas ett mera omfattande studie-
hjélpsforslag, vilket skulle innefatta ett stod dven till titorternas ung-
domar.

Landsbygdsstipendierna var studieldimplighetsprévade och till en
bérjan dven behovsprévade. Den sistndmnda prévningen togs emel-
lertid bort redan 1946 med den motiveringen att dessa stipendier
skulle ses som en kompensation for att landsbygdens ungdomar sak-
nade vidare utbildningsmdjligheter pa hemorten. Samtidigt beslot
riksdagen ocksd om ett bekovsprovat stipendium pad hogst 60 kronor
per manad dven till de ungdomar som bodde pa skolorten.

Genom dessa nya stodformer hade studerande vid realskolor och
gymnasier blivit béttre stidllda d4n de som studerade vid folkhdgskolor
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och lantbrukets yrkesskolor. Detta ledde till att studieldnendmnden
fick i uppdrag att gora en allsidig dversyn av studiehjélpen. Efter tre
ars arbete lade nimnden fram sitt forslag, som innebar att det for des-
sa skolformer skulle finnas tva olika stddformer, ndmligen sdrskilda
studiebidrag, som varken var behovs- eller lamplighetsprovade samt
statsstipendier, vilka provades med avseende pd sdvidl behov som
lamplighet.

I och med att lamplighetsprévningen avskaffades blev det sérskilda
studiebidraget tillgingligt for nya grupper, men samtidigt foreslogs
vissa minskningar i bidragets storlek. For stipendierna hojdes dér-
emot maximibeloppet fran 60 till 75 kronor per ménad. Beslutet om
dessa forandringar togs av 1952 ars riksdag.

Redan aret darpa var emellertid studiestddsfrigan dter aktuell. Det-
ta hingde samman med att skolplikten pa vissa platser pa forslag av
1946 ars Skolkommission forléngts till 9 ar. For att de tvé extra skol-
aren inte skulle bli alltfor betungande for familjeekonomin beslot
1953 &rs riksdag om ett bidrag till elever i arskurserna 8 och 9. Dessa
bidrag blev pa samma sitt som statsstipendierna behovsprovade, men
diremot inte lamplighetsprovade eftersom det géllde elever i det obli-
gatoriska skolsystemet. Maximibeloppet blev ocksd det samma som
det for statsstipendierna, 75 kronor per ménad.

Ar 1948 hade de allminna barnbidragen inforts och dessa utgick
till alla barn upp till 16 ars lder. I samband ddrmed hade foreslagits
att den dvre aldersgransen skulle hdjas till 18 &r for dem som fortsat-
te sin utbildning. Detta forslag forkastades emellertid av 1947 ars
riksdag med den motiveringen att ett stdd till studerande borde utgd i
form av stipendier och inte som att ett forlingt barnbidrag. Denna
motivering dr synnerligen intressant eftersom man hér gor en klar
griansdragning mellan & ena sidan det utbildningspolitiska instrumen-
tet - studiestddet - och & andra sidan det familjepolitiska instrumen-
tet - barnbidraget.

Frigan om ett generellt bidrag till studerande togs emellertid pa
nytt upp av den s.k. Familjeberedningen, vilken tillsattes 1956. Bl.a.
hivdades att familjen, trots de befintliga stddformerna, fick bdra en
stor ekonomisk borda i de fall d& barnet fortsatte sin utbildning ut-
dver den obligatoriska skolan. For att reducera familjens kostnader
foreslog Familjeberedningen inforandet av ett generellt grundstipen-
dium for studerande i &ldrarna 16-18 &r, vilket beloppsmassigt skulle
motsvara det allminna barnbidraget. Man foreslog ocksa vissa hoj-
ningar av det sirskilda studiebidraget och av statsstipendierna samt
att fler studerande skulle f4 tillging till stipendierna. Det sistndimnda
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skulle ske genom att helt slopa studieldmplighetsprovningen samt ge-
nom att liberalisera reglerna fér behovsprévningen.

Med hénvisning till att kostnaderna skulle bli alltfér hoga gjorde
1957 ars riksdag den prioriteringen att de foreslagna héjningarna av
det sdrskilda studiebidraget och av statsstipendierna reducerades.
Déaremot accepterade man ett generellt grundstipendium om 34 kro-
nor per manad for studerande i dldrarna 16-18 &r. Detta grundsti-
pendium kom senare att hojas till 50 kronor av 1961 &rs riksdag.

Utbyggnaden av studiehjdlpen hade medfort att statens kostnader
Okat frdn 2 miljoner kronor 1944/45 till nirmare 130 miljoner kro-
nor 1962/63 (SOU 1963a). De storsta forandringarna hade emellertid
skett redan under slutet av 40-talet och bdrjan av 50-talet. Senare
kom intresset att alltmer inriktas pd de studiestddsformer, som var
avsedda for studerande pa universitets- och hdgskoleniva, och hir ge-
nomfordes stora fordndringar fraimst under 50-talet, vilket vi tidigare
redogjort for.

Nar vi kommer fram till 60-talet fanns det flera skil till att gora en
oversyn av studiestodet pa sekunddrnivan dvs. fér studerande vid yr-
kesskolor, realskolor och gymnasier. Ett sddant skél var att Studieso-
ciala utredningen hade tillsatts 1959 for att reformera studiestddet for
de studerande pd hogskolenivd och man ville dstadkomma en viss ba-
lans mellan studiestddet pa gymnasial nivd och det pa eftergymnasial.
Det totala studiestddet hade ocksd kommit att bli timligen svardver-
skadligt med manga olika stodformer och det fanns ett behov av att
se over gillande avgransningar mellan olika studerandegrupper. Slut-
ligen fanns det fortfarande mycket stora sociala och regionala olikhe-
ter i rekrytering till fortsatta studier.

For att gdra denna Oversyn av studiestodet pd sekundirnivan till-
sattes 1962 den s.k. Studiehjadlpsutredningen. Redan efter ett ars arbe-
te presenterade utredningen betinkandet “Béttre studiehjidlp” (SOU
1963a), i vilket man foreslog det studiehjdlpssystem som i sina grund-
drag fortfarande giller.

Studiehjélpssystemet och dess utveckling fr.o.m. 1964

Vad betréffar de allménna riktlinjerna for studiehjdlpen konstaterar
Studiehjdlpsutredningen att det inom det socialpolitiska omradet
skett en utveckling frdn behovsprovade stddformer till mera generel-
la. S3 hade ocksa skett betrdffande studiehjilpen i och med att 1946
ars riksdag avskaffade behovsprovningen for det sirskilda studiebi-
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draget och genom att 1957 érs riksdag beslot att infora de allmédnna
studiebidragen. Utredningen ansig det darfor naturligt att tyngd-
punkten i reformen skulle ligga pé en forstirkning av det allménna
studiebidraget, vilket utgick till samtliga studerande utan nagot an-
sokningsforfarande. Denna forstirkning innebar dels att bidragsbe-
loppet hojdes till 75 kronor per médnad, dels att Aldersgrdansen pa 18
ar avskaffades och att bidraget knots till den skolform som eleven be-
fann sig i. For de ungdomar som pabdrjat sina gymnasiala studier ef-
ter 21 ars alder forslogs ett forhojt studiebidrag med 175 kronor per
ménad. De elever, som fanns kvar i den obligatoriska skolan och som
fyllt 16 ar och saledes inte lingre var barnbidragsberittigade, skulle
ocksa fa ritt till studiehjilp i form av forldngt barnbidrag. Detta bi-
drag motsvarade beloppsmissigt studiebidraget.

Aven om studiebidraget blev generellt kravdes enligt utredningen
vissa differentierade atgirder for att stddet skulle uppnd de efterstré-
vade rekryteringseffekterna. En sidan dtgidrd blev ett inkomstprovat
tilliigg med visentligt hdjda inkomstgrénser jamfort med tidigare och
med firre inkomstklasser. Vidare foreslogs ett behovsprovat tilligg,
vilket framst var avsett for barn till ensamstaende fordldrar. For re-
sande och inackorderade elever skulle studiebidraget kompletteras
med resetilligg respektive inackorderingstilligg.

Som en extra stodatgird foreslog utredningen vidare att mdjlighe-
terna till lgn ur allmdnna arvsfonden skulle finnas kvar. Dock skulle
dessa 1&n endast i undantagsfall utgd till elever som tillhdrde famil-
jens ekonomi och i sédana fall endast efter provning med hansyn till
foraldrarnas ekonomiska stéllning.

De forslag, som Studiehjélpsutredningen lade fram, antogs av 1964
ars riksdag och kom att gilla fr.o.m. ldsaret 1964/65. Jamfort med ti-
digare innebar det nya systemet en avsevart minskad behovsprévning
och nir det giller ldmplighetsprovningen upphdrde denna helt. I
nedanstiende tabld sammanfattas de nya stddformerna samt de mé-
nadsbelopp som gillde for var och en av studiehjaipens olika delar.

Stodform Kr/méanad
Studiebidrag for yngre stud./resp. forlangt barnbidrag 75
Studiebidrag for aldre studerande 175
Inackorderingstilligg 100
Resetillagg, hogst 75
Inkomstprovat tilldgg, hogst )
Behovsprovat tilldgg, hogst 7
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Sjélvfallet har de olika beloppen successivt justerats, men dirtill
kommer att vissa av stodformerna varit foremal for mera genomgri-
pande fordndringar. Att i detalj redogdra for denna utveckling skulle
leda till en alltfor omfattande framstéillning. Vi kommer dirfor att ta
upp enbart de storre fordndringar som gjorts. I tabell 2.1 redovisar vi
hur de olika stodformerna utvecklats beloppsmaéssigt och dir framgar
ocksa vilka former som forsvunnit under tiden efter 1964.

Tabell 2.1 De belopp som utbetalats vid olika tidpunkter inom studie-
hjilpssystemet. Kronor per manad.

Stodform ht -70 ht-75 ht-80 ht-85 ht-90 ht-92
Studiebidrag 100 150 250 400 560 835
Inackord.tilldgg 125 170 315 1300 1880 e
Resetilldgg 100 195 345 X

Inkomstpr. tillagg o 75 155 x
Behosvspr./extra tilligg 75 100 215 600 690 795

x Tilldgget har upphort att gilla.

Studiebidraget ér som tidigare nimnts generellt och utgdr utan ni-
got ansOkningsforfarande. Till en borjan justerades bidraget med rela-
tivt sma belopp, men under 80-talet hdjdes bidraget kraftigt - frin
250 kronor per manad till 560 kronor. I sjilva verket dr hdjningen
storre &n vad som framgar av tabellen. Fram till och med 1986 utgick
bidraget ndmligen enbart for skoldrets 9 manader, men fr.o.m. den 1
januari 1987 betalas studiebidraget ut for drets samtliga manader en-
ligt samma principer som géller for barnbidraget. Detta innebar en
héjning fran 2 250 kronor per &r 1980 till 10 020 kronor ldsaret
1991/92. Den 1 juli 1992 dndrade studiebidraget namn och kallas nu-
mera for ungdomsstudiebidrag.

Inackorderingstilldgget beviljas samtliga studerande som pé grund
av lang resvig méste inackorderas pa skolorten. Fran borjan bestod
tilldgget av tva delar, grundbelopp och hemreseerséttning. Fr.o.m.
den 1 juli 1985 sammanfordes emellertid dessa tva delar till ett scha-
bloniserat inackorderingstilldgg, vilket forklarar den stora hdjningen
mellan 1980 och 1985. De belopp, som anges fér 1985 och senare, ir
maximibelopp och de gdller enbart for studerande med extremt stora
avstdnd till skolorten (130 mil eller lingre). Enligt CSN (1989 s. 33)
ar det ytterst fa studerande som har ett s§ hogt tilligg. Flertalet elever
dterfinns i stéllet inom de tva ldgsta klasserna och f6r dem uppgick
tilligget budgetdret 1989/90 till 890 resp. 995 kronor per manad. Ef-
ter beslut av riksdagen har inackorderingstilligget fr.o.m. den 1 juli
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1992 dverforts till kommunerna och utgdr dérefter som ett tillagg till
ungdomsstudiebidraget. Fér dem, som studerar i utlandet och som
dirfor inte kan omfattas av det kommunala ansvaret, utgar fortfaran-
de ett direkt statligt stdd pd ungefdr samma sétt som tidigare géllde
fér inackorderingsbidraget.

Resetilligget var avsett for sidana studerande som hade en resvég
till skolan om minst 6 km. Detta ersattes emellertid den 1 juli 1983
av statsbidrag till dagliga resor mellan hemmet och skolan.

Samtliga dessa stddformer var generella i den meningen att de ut-
gick oavsett fordldrarnas ekonomiska stéllning. Som komplement
fanns emellertid de tvd selektiva stddformerna inkomstprovat tilligg
och behovsprivat tilligg, vilka sdrskilt motiverades av 6nskemalet om
en Okad rekrytering frin de samhillsgrupper som var underrepresen-
terade inom den gymnasiala utbildningen. Vid tilldelningen av det
inkomstprovade tilldgget tog man i forsta hand hénsyn till den stude-
randes och familjens taxerade inkomster samt till deras sammanlagda
formogenhet. Dirutdver beaktades ocksa antalet barn under 17 &r i
familjen samt antalet studerande barn i aldern 17-20 &r. De belopp
som anges i tabell 2.1 dr de maximala tilldggen, vilka reducerades ef-
ter speciella regler om det ekonomiska underlaget dversteg vissa niva-
er och vid en given Ovre grins upphorde tillagget helt. Grénserna
kom emellertid att justeras i mycket ldngsam takt, vilket gjorde att
tilligget successivt minskade i betydelse. Som exempel pd detta kan
niamnas att i slutet av 60-talet hade en tredjedel av samtliga med stu-
diehjilp ocksd inkomstprdvat tillagg (CSN 1979 s. 17), men andelen
minskade snabbt s& att den i borjan av 80-talet utgjorde endast 4 %
(CSN 1983 s. 14). Tillaggets starkt minskade betydelse resulterade i
att det avskaffades fr.o.m. den 1 januari 1985.

For att erhdlla det behovsprovade tilldgget skulle tva villkor vara
uppfyllda. Dels fick det ekonomiska underlaget inte dverstiga ett visst
belopp, dels skulle det foreligga “synnerliga behov” av ytterligare
hjilp - en beddmning som baserades frimst pd familjens aktuella
ekonomiska stillning. Det antal elever som fick det behovsprévade
tilligget var genomgdende ldgre dn det antal som hade inkomstprovat
tillagg. I slutet av 60-talet var det enbart 5 % av samtliga med studie-
bidrag som erhdll det behovsprovade tilldgget och denna andel sjonk
sedan till 2 4 3 %. Som framgér av en unders6kning genomford av
Studiestddsutredningen kom denna grupp huvudsakligen frdn famil-
jer med en ensamstiende familjeforsdrjare och vanligen hade dessa
gymnasister ett eller flera syskon (SOU 1980 s. 69-70).
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Den 1 juli 1984 ersattes det behovsprovade tillagget av ett extra till-
ldgg, vilket innebar dels ett visentligt hogre belopp, dels justerade in-
komstgrdnser sa att fler studerande blev berittigade att fa tilligget.
- Den 1 juli 1987 gjordes dessutom den forandringen att tilldgget beta-
lades ut for arets samtliga manader. Tidigare hade det utgitt enbart
under skoldret. Som framgér av CSN (1991a s. 154) har emellertid
dven det extra tillagget med tiden kommit allt farre studerande till
del och lasaret 1990/91 var det inte fler an 8 000 elever som fick till-
gang till det. I sin anslagsframstéllning for 1992/93 foreslar CSN att
det extra tilldgget skall upphora fr.o.m. den 1 januari 1993 och i stil-
let inlemmas i bostadsbidragssystemet.

Som tidigare ndmnts fanns studieldn med som en stddform i Stu-
diehjalpsutredningens forslag. Denna del av stédet kom emellertid att
utnyttjas av relativt f8 och huvudsakligen dldre studerande. Den 1 ju-
li 1973 blev aterbetalningspliktiga medel i form av studiemedel tillgdng-
liga for elever i gymnasial utbildning och denna stddform kom dér-
med att ersitta sdvél studielanen som det forhojda studiebidraget till
dldre studerande. De aterbetalningspliktiga medlen innebar att en
studerande efter prévning gentemot férdldrarnas ekonomi kunde fa
hogst 5 000 kronor per ar. Antalet studerande som utnyttjade denna
stodform var genomgdende lagt och visade till yttermera visso en
sjunkande tendens under 70-talet, vilket dtminstone delvis var en ef-
fekt av en restriktiv provning.

P4 forslag av Studiestodsutredningen forbéttrades 1979 mojlig he-
terna till att f& de terbetalningspliktiga 1dnen dirigenom att de ung-
domar, som var over 18 ar och som hade en frin forildrarna fristien-
de ekonomi, kunde fé tiligéng till dem efter en prévning mot den eg-
na ekonomin. Samtidigt differentierades det maximala l&nebeloppet
sa att det for de 18-19-aringar som tillhdrde forildraekonomin upp-
gick till 1111 kronor per ménad, medan de med fristdende ekonomi
kunde fa 1&na upp till 1 608 kronor.

Ett problem med de nya reglerna var att bedoma fordldrasamban-
det och i vissa fall kom stddet att utnyttjas pa ett oegentligt sitt. For
att motverka detta skirptes reglerna i ett par olika omgéngar s3, att
l&nen kom att beviljas utan féraldraprovning “endast i de fall dir for-
hdllandena i fordldrahemmer dr sddana att en brytning med forildra-
ekonomin av sdirskilda skil dr nodvindig” (CSN 1984 s. 34). Sjilvfallet
medforde denna skdrpning av reglerna en stark nedging i antalet be-
viljade 1an. Enligt CSN:s anslagsframstillning for 1992/93 (CSN
1991b) uppgick antalet ldntagare till enbart 1 300 lisaret 1990/91 och
totalt utbetalades 8,9 miljoner kronor detta ar. Fem Ar tidigare hade
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savill lantagarantalet som totalbeloppet varit tre ganger s stort. P4
samma sitt som for det extra tilldgget foreslar CSN att 1dnemdjlighe-
terna skall tas bort (a.a. s. 31). Detta forslag motiveras med att en elev
inte skall behdva skuldsitta sig i de fall, ddr fordldrarnas underhdll-
ningsplikt inte fungerar, utan da skall i stéllet kommunens ansvar
betonas.

I tabell 2.2 redovisar vi hur statens kostnader for studiehjélpssyste-
met utvecklats frdn mitten av 1960-talet fram till 1990.

Tabell 2.2 Statens utgifter for olika stodformer inom studiehjilpen fran
mitten av 1960-talet fram till 1990. Miljoner kronor.

1965/66 1970/71 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91
Forl. barnbidrag 19,5 13,5 14,2 25,1 - -
Studiebidrag 109,5 13731 2251 476,3 9123 20219
Resetilldgg 24,5 39,1 65,2 133,1 234,31) 329,91
Inackorder.tilldgg 38,2 38,6 65,7 106,8 171,1 270,8
Inkomspr. tilldgg 26,8 272 8,0 745 - -
Behovspr. tilldgg 5,9 53 3,6 10,0 58,3 51,3
Aterbet.pliktigt - - 6,2 144,0 60,7 8.9
Summa 224 4 260,8 388,0 902,8 1436,7 268238

1) Avser statsbidrag till fria dagliga resor mellan hemmet och skolan.

Den stodform som uppvisat den i sdrklass storsta 6kningen ar stu-
diebidraget, vilket under 25-&rsperioden Okat i kostnader ndstan 20
ganger. Detta skall jimforas med att den totala kostnaden for studie-
hjilpen samtidigt 6kat ndgot mer dn 10 ganger. Studiebidraget till-
sammans med resetilligget och inackorderingsbidraget var ju de stod-
former, som utgick utan ndgon provning mot fordldrarnas ekonomi,
och tillsammans svarade de for 98 % av totalkostnaden, vilket inne-
bir att de selektiva inslagen 1990/91 uppgick till enbart 2 %. Nér stu-
diehjilpen inférdes i mitten av 60-talet svarade dessa inslag for 15 %
av totalkostnaden. Studiehjilpen har f6ljaktligen blivit ett i allt vi-
sentligt generellt studiestdd.

En annan viktig forindring som skett under den senaste 25-arspe-
rioden #r, som Andréasson papekar i sin utvdrdering av studiehjél-
pen (CSN 1991a), att denna stodform alltmer Overgdtt frén att vara
ett utbildningspolitiskt till att bli ett familjepolitiskt instrument.
Dock finns ett remarkabelt inslag, vilket kan uppfattas som stridande
mot denna utveckling. Mot att studiebidraget tidigare utbetalades till
familjen i de fall, dir den studerande var omyndig, skall det nu g till
den studerande sjélv oavsett &lder. Vidare sdgs i utvdrderingen att det
ir eleven som bor ges ritten att utnyttja det.

SOU 1992:122
Kapitel 2




Studiemedelssystemet och dess utveckling fr.o.m. 1964

Som vi tidigare redogjort for hade studiestddet for studerande inom
postgymnasial utbildning byggts ut kraftigt under 1950-talet. Detta
innebar emellertid inte att fragan ansags ha fitt en mera varaktig 16s-
ning. Framst kom diskussionen att handla om huruvida de hogre stu-
dierna skulle finansieras med 1an eller med &terbetalningsfria statliga
medel. Som argument fOr en total statlig subventionering framfordes,
att detta skulle utgdra en starkare stimulans for hogre utbildning och
darigenom skulle stodet bli ett effektivare instrument fér en social
utjamning av utbildningsmdjligheterna. Samtidigt skulle detta undan-
rdja de problem som foljde pa en stor skuldsittning under studieti-
den. Fran vissa héll framférdes emellertid det argumentet, att en stor
statlig subventionering skulle férsvaga motiveringen for att bevara
stora 16neskillnader mellan akademiker och Gvriga 16ntagargrupper.
Det starkaste skdlet mot ett studielonesystem var dock de stora kost-
nader detta skulle medfora for statskassan.

Hosten 1959 tillsattes en statlig kommitté med uppgift att utreda
studiesociala atgarder inom den hdgre utbildning. Till ordférande ut-
sags Olof Palme och utredningen antog namnet ”Studiesociala utred-
ningen”. I direktiven hénvisar statsradet Edenman till att den utbygg-
nad av stodet, som skett efter 1950, hade fatt vissa utjimnande effek-
ter pa den sociala rekryteringen, men han befarar att om inte de stu-
diesociala tgirderna vidgas kommer denna utveckling att upphéra
eller i varje fall fordréjas. Han hénvisar ocksd .iil en undersdkning
av SCB som belyst de studerandes villkor och skuldsittning och da
det giller den viktiga frdgan om studielan eller studielon ségs:

Betrdiffande langivning synes en provning bora ske huruvida de nuva-

rande formerna - rdntefria ldn och statlig kreditgaranti - kan anses

vara rationellt utformade med hdnsyn till den nuvarande studieeko-
nomiska situationen. I samband hidrmed méoter ocksd fradgan hur av-
vagning mellan olika direkta stodformer sisom stipendier och ldn pd
lampligaste satt bor ske for att de skall fylla sin uppgift.” (SOU 1963c

5.:12);

Efter ett timligen problemfyllt arbete, vilket beskrivits av utred-
ningens sekreterare Olof Ruin (Ruin 1979), presenterade utredning-
en sitt forslag i betdnkandet "Ritt till studiemedel” (SOU 1963c).
Enligt detta forslag skulle studiemedlen bestd av en bidragsdel och en
ldnedel. Bidragsdelen faststdlldes till 25 % av totalbeloppet, vilket
motsvarade den andel med vilken den totala skulden avskrevs efter
fullféljda studier. Foljaktligen kom lanedelen att utgdra 75 % av to-
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talbeloppet. For att gora studiemedlen virdebestindiga beslots, att
maximibeloppet skulle uppgé till 140 % av det basbelopp som fast-
stillts i lagen om allmén forsikring. De studerande, som hade under-
hallsskyldighet mot barn under 16 &r, kunde dérutdver fa ett dterbe-
talningspliktigt barntilldgg vilket motsvarade 25 % av basbeloppet.

En viktig principiell fordndring var att behovsprévningen mot for-
dldrarnas ekonomi avskaffades. Enligt utredningen var de studerande
inom den postgymnasiala utbildningen vuxna och séledes borde de
betraktas som fristiende frén fordldrarna. Foljaktligen skulle alla stu-
derande ha lika ritt till studiemedlen oavsett fordldrabakgrund. Dar-
emot antog man den grundliggande principen, att stodet skulle utga
endast till dem som hade behov av ett ekonomiskt stdd och denna
beddmning skulle i forsta hand ske i relation till den egna inkomsten
och formogenheten. Nir det géller den egna inkomsten foreslogs som
allmin regel, att inkomster upp till 80 % av basbeloppet (det s.k. fri-
beloppet) inte skulle paverka ritten till studiemedel. Inkomster dar-
utdver skulle diremot medféra en reduktion av totalbeloppet. P
samma sitt sattes en frigrans for den egna formogenheten motsvaran-
de 4 basbelopp. Upp till denna niva paverkades inte studiemedlens
storlek, men den Gverstigande delen av formdgenheten skulle tillsam-
mans med rintan riknas som inkomst och ddrigenom pédverka stu-
diemedelsbeloppet.

Férutom egen inkomst och formdgenhet ansags det skiligt att ock-
s4 makes/makas inkomst och formdgenhet fick paverka ritten till
studiemedel. Dock skulle i detta fall nigot mera generdsa regler till-
limpas. Dessa innebar att studiemedlen reducerades med en tredjedel
av den del av makens/makans inkomst som Oversteg fribeloppet. Ma-
kens/makans formogenhet skulle ddremot inverka pa samma sétt som
den studerandes egna.

Den provning, som tidigare skett av studielimpligheten, hade varit
foremal for stark kritik och man pekade i utredningen pa de svarig-
heter som var forknippade med lamplighetsprovningen. Utredningen
foreslog darfor att alla som paborjade en utbildning fick ratt till stu-
diemedel. Efter det forsta studiedret skulle diremot en provning ske i
relation till de uppnadda studieresultaten. Vid denna provning togs
emellertid hénsyn till sidana personliga forhallanden som kan ha in-
verkat pa studieresultaten. Som en allmin grundregel vid studie-
lamplighetsprovningen gillde, att resultaten skulle tyda pé att studi-
erna kom att genomfras inom normal tid. Vad som bedomdes som
normal tid varierade dock mellan fakulteter, mellan &mnen inom en
fakultet och i viss man dven mellan studiemedelsnimnderna.
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Som en Ovre grans for den studietid, under vilken man hade ritt
att utnyttja studiemedlen, faststidlldes 16 terminer. Vidare beslots att
man inte hade rétt till stodet langre an till 40 &rs alder. Dock kunde
undantag goras i bada dessa avseenden om det fanns sdrskilda skil
hartill.

Tidigare hade amorteringstiden for studieldnen varit 15 &r. Detta
ansdg utredningen leda till en alltfér betungande aterbetalningsborda.
Man ville sdledes forlinga avbetalningstiden, men samtidigt skulle
naturligtvis varje lantagare fullgora sina skyldigheter. Som en avvig-
ning mellan dessa bada principer ankndts amorteringstiden till 1anta-
garens alder sd, att aterbetalningstiden utstricktes till det &r da 1&nta-
garen fyllde S0 ar. De som péborjat studierna i hdgre &ldrar fick
dock en amorteringstid om lagst 10 &r. For att f en jagmn betalnings-
skyldighet skulle man tillirapa annuitetsprincipen dvs. aterbetalning-
en skulle ske med ett arligt lika stort realbelopp.

Léanen gjordes rantefria, men skulden skrevs arligen upp i takt med
inflationen. For att undvika orimliga konsekvenser vid stark infla-
tion inférdes en spérr for uppriakningstalet vilken motsvarade 60 %
av normalréntan for statens utldningsfonder. Som ytterligare garanti-
er mot alltfér betungande aterbetalningar infordes regler om uppskov
och nedsittningar av aterbetalningen i de fall di vederborande hade
mycket 13g inkomst och saknade formdgenhet. Man beslot ocksa att
avskriva den kvarstdende skulden ndr lantagaren fyllt 65 &r eller om
vederborande avled dessférinnan.

De forslag, som utarbetats av Studiesociala utredningen, antogs av
riksdagen 1964 och fr.o.m. varterminen 1965 kom det nya studieme-
delssystemet att tillampas.

Vid denna tid var det normala férhallandet att studierna bedrevs
pa heltid och det var ocksd fér denna studieging som studiemedels-
systemet var utformat. Genom 1969 ars riksdagsbeslut om en ny stu-
diorganisation inférdes formella mdjligheter till deltidsstudier, men
for dem med denna studiegdng saknades regler om studiemedel. Ge-
nom beslut av riksdagen 1971 fick emellertid ocksd de deltidsstude-
rande rétt att utnyttja studiemedlen under forutsittning att studierna
bedrevs p& minst halvtid och om den studerande hade rimliga skal
till att inte studera pa heltid. Vuxenstuderande hade dock alltid ritt
till studiemedel utan nagon provning av skilen. Sedermera avskaffa-
des provningen helt.

Tillgdngen till studiemedlen har ocksd vidgats dirigenom att den
ovre ldersgrinsen justerats. Ar 1969 hojdes griinsen fran 40 till 45
ars alder och efter ett uttalande av 1975 &rs riksdag kom man att till-
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limpa en mera liberal praxis vad gillde &ldre studerande sa, att stu-
diemedlen kunnat utgd till studerande upp till 57 &rs alder. Férutom
att studiemedelssystemet kom att omfatta nya grupper av éldre stude-
rande blev det ocksa tillgingligt for de studerande inom den gymna-
siala utbildningen, vilka fyllt 20 &r. Denna studerandegrupp hade in-
nan den 1 juli 1973 varit hanvisade till studiehjélpssystemet.

Ytterligare en Atgird, som kan sigas ha vidgat tillgdngen till studie-
medlen, #r att den s.k. makeprévningen vid tilldelning av studiestdd
avskaffades den 1 juli 1980. Diremot bibehélls den nér det géllde
iterbetalningen av skulden - ett forhdllande som varit foremal for
stark kritik.

En forindring, som diremot medfort en inskrdnkning i tillgéngen
till studiemedlen, ir att det maximala antalet terminer 1982 reduce-
rades frn de ursprungliga 16 till 12. Undantag fran denna regel kan
dock gbras om den studerande har sarskilda skl till att utstracka sin
studietid utdver denna tid.

Som tidigare nimnts gjordes studiemedlen vdrdebesténdigt genom
att totalbeloppet anknots till basbeloppet. Dirtill kommer att man
genom sirskilda beslut 1982 och 1984 héjde totalbeloppet till 142 re-
spektive 145 % av basbeloppet, vilket innebar en hdjning fran 7 000
kronor for &r 1965 till 37 430 kronor ar 1988. Till allra stdrsta delen
611 dessa hojningar pad lanedelen, vilket innebar att bidragets andel
av totalbeloppet sjonk frdn 25 %, da systemet tradde i kraft, till en-
bart 6 % under dess sista ar, dvs. 1988.

Den snabba inflationstakten innebar naturligtvis att skuldsdttning-
en blev allt stdrre. Dirtill kom att rdntenivdn ocksd steg mycket
snabbt, vilket fick direkta konsekvenser for den arliga upprakningen
av skulden och didrmed ocksd for den drliga amorteringen. For att
motverka denna utveckling infordes 1974 ett tak pa 3,2 % for det
upprikningstal med vilket den sammanlagda skulden justerades varje
ar. Detta tak kom senare att hojas till 4,2 %.

De forandringar av studiemedeissystemet som hér beskrivits far ses
som anpassningar till en ny ekonomisk situation och till de nya for-
utsittningar som uppstatt genom fordndringar i hogskolans organisa-
tion och studerandegruppens sammansittning. FOr att géra en sam-
lad 6versyn av s3vil studiemedelssystemet som studiehjalpssystemet
tillsatte regeringen 1975 en ny utredning, Studiestddsutredningen.
P4 grund av det allt kiirvare ekonomiska laget fick dock inte denna
utredning mdjlighet att fullfolja sitt arbete utan utredningen avbrots
1981.
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Under den tid som Studiestddsutredningen arbetade vixte sig kriti-
ken mot studiemedelssystemet allt starkare. Framst var det tre hu-
vudproblem som stod i centrum for debatten, namligen:

- mdjligheterna att forsorja sig pa studiemedlen

- den snabbt dkande skuldsittningen och mdjligheterna att klara
aterbetalningen

- makeprovningen vid aterbetalning av skulden.

Trots att statsfinanserna fortfarande var anstringda ledde kritiken
till, att en ny utredning tillsattes 1985 - Studiemedelskommittén -
med uppgift att “utreda behovet av férindringar av studiemedelssyste-
met m.m. och komma med erforderliga forslag” (Utbildningsdeparte-
mentet 1985 s. 1).

I direktiven till utredningen sigs bl.a.:

"Kommittén har sdledes stor frihet vid utformningen av sina forslag.

Dock bor forslag limnas betriffande foljande omrdden:

- swudiemedelsbeloppets storlek; forslaget skall innefatta ett still-
ningstagande till om och i vilken utstrickning hdnsyn skall tas till
skillnader i behov och i inkomst och formogenhet

- regler for avskrivning av dterstdende dterbetalningsskyldighet vid
mera varaktiga betalningssvarigheter

- hdnsynstagande till makes ekonomi vid dterbetalning av studieme-
del

- inrikiningen av subventionselement i studiemedelssystemet; forsla-
get skall innefatta ett stillningstagande till om studiestodets syften
nds bést genom ett studiebidrag eller genom iittnader i dterbetal-
ningsbordan

- Studiemedelssystemets forhdllande till andra system” (a.a. s. 2).

Som en allmén riktlinje for kommitténs arbete géllde, att forslagen
inte fick medféra nagra totala kostnadsokningar for stat och kom-
mun, utan reformkostnaderna skulle finansieras genom ompriorite-
ringar inom studiestddsomréadet eller mellan detta och nirliggande
omraden.

Ar 1987 ligger Studiemedelskommittén fram sitt betinkande ”Stu-
diemedel” (SOU 1987), i vilket man presenterar sitt forslag till nytt
studiemedelssystem. Efter vissa justeringar i samband med riksdags-
behandlingen antogs forslaget aret dérpa och den 1 januari 1989 trad-
de det nya systemet i kraft.

De mest vésentliga fordndringarna jamfort med det gamla systemet
var att:

- totalbeloppet hdjdes fran 145 till 170 % av basbeloppet, vilket i
kronor rdknat innebar en hojning frén 37 430 till 43 840
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bidragsdelen hojdes frdn 6 % till 30 % av totalbeloppet, vilket
motsvarade en héjning fran 2 178 till 12 900 kronor per ar

- bidragsdelens andel av totalbeloppet gjordes konstant, vilket be-

tyder att da totalbeloppet hdjs sker hdjningen proportionellt pa
bidrag och 1an

- Aterbetalning knots till inkomsten sa att den skall utgdra 4 % av

den arliga inkomsten

- om lantagaren saknar inkomst skall and en &terbetalning goras

med minst 3 % av basbeloppet

- taket for den arliga upprakningen av skulden slopades och upp-

rikningstalet ankndts direkt till statens utldningsrénta

- den frist pa tva aterbetalningsfria dr som fanns i det gamla syste-

met forkortades till 6 alternativt 12 ménader beroende pad om
det senaste studieldnet uttagits en var- eller hosttermin

- som komplement till studiemedlen fick studerande med hoga

boendekostnader ritt till kommunalt bostadsbidrag

- barntilldgget, som utgjorde eit 1an i det gamla systemet, slopa-

des.

Sedan det nya systemet infordes har totalbeloppet hojts frdn 170
till 180 % av basbeloppet och dessutom har fribeloppet héjts vid ett
par tillfillen, senast den 1 januari 1991 dé det blev 150 % av basbe-
loppet. Detta innebir att en studerande kan tjéna upp till 45 000 kro-
nor innan studiemedlen reduceras for att helt forsvinna vid en in-
komst av narmare 150 000 kronor per Aar.

Sammantaget innebar det nya studiemedelssystemet vésentliga for-
bittringar pa tilldelningssidan. Daremot medforde det knappast na-
gon lindring av skuldbdrdan. Tack vare den hojda bidragsdelen kom
visserligen lanedelen att sdnkas med 4 300 kronor per ar, men genom
den senaste hdjningen av totalbeloppet dr skuldsdttningen nu néstan
lika stor som i det gamla systemet. Dértill kommer att skulden nu
vixer betydligt snabbare #n tidigare pa grund av att regleringstalet nu
dr si hogt som 8,6 % (jfr Svensson & Reuterberg 1991 s. 59-62). Det-
ta innebir, att med en arlig Aterbetalning motsvarande 4 % av in-
komsten, méaste en lantagare ha en rsinkomst, som &r mer dn dub-
belt s3 hog som den totala skuldsumman, for att skulden inte skall
fortsitta att oka trots avbetalningen.
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3 Studiestodets mal och
utformning

Studiestodet ar ett utbildningspolitiskt instrument for att skapa eko-
nomiska forutsittningar for den enskilde individen att skaffa sig en
utbildning utdver den obligatoriska skolan. Stodet skall dels vara rek-
ryteringsbefrdmjande, dels ge den studerande sidana ekonomiska
villkor under utbildningstiden att studierna kan genomforas effektivt.

Nir det géller rekryteringsfunktionen kan man tala om tvd malni-
véer. Den ldgre nivan innebdr att studiestddet generellt sett bidrar till
en Okad efterfrdgan pé fortsatt utbildning. Den andel, som séker sig
vidare i utbildningssystemet, skall hdjas tack vare studiestddet utan
att man preciserar fran vilka grupper rekryteringstillskottet primrt
skall komma. Vi kan kalla denna niva for det generella rekryterings-
malet.

Den hogre malnivan innebdr diremot att stddet skall ha en diffe-
rentierad rekryteringseffekt. Andelen studerande, som rekryterats
tack vare stddet, forvintas variera mellan olika undergrupper. Man
kan i detta fall tala om det selektiva rekryteringsmdlet.

Att tala om selektiva rekryteringseffekter utan att nirmare precise-
ra hur dessa skall variera mellan olika undergrupper 4r knappast me-
ningsfullt. Normalt efterstrévas en siddan variation att rekryteringsef-
fekterna blir starkast inom de grupper som &r mest underrepresente-
rade i den aktuella utbildningen. Syftet dr nu att utjimna eller i varje
fall att motverka selektion i utbildningssystemet. Vi kan darfor i detta
fall tala om studiestodets utjdmnande rekryteringsmdl. Det kan hir
handla om att utjimna skillnader mellan mén och kvinnor, mellan
samhillsklasser eller mellan geografiska omriden.

Givetvis kan man ocksa tdnka sig selektiva rekryteringsmal som in-
te syftar till en utjamning av utbildningsméjligheterna. Det kan t.ex.
handla om att rekrytera studerande med en viss begdvnings- eller in-
tresseinriktning till speciella utbildningar. Detta dr emellertid nagot
som aldrig forekommit i vart land. Tvirtom sigs i Studiemedelskom-
mitténs betdnkande, att studiestddet skall vara neutralt i forhallande
till olika utbildningar.

Om man ser tillbaka pd det svenska studiestddssystemet rader det
ddremot ingen tvekan om att det haft ett utjimnande rekryterings-
mal. Redan det forsta statliga studiestddet 1918 var avsett att “under-
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litta studiemdjligheter for begdvade men fattiga studerande vid offentli-
ga ldroanstalter av skilda slag” (SOU 1963b s. 9). P4 samma sitt sdgs i
slutet av 1950-talet i direktiven till den Studiesociala utredningen

“att de studiesociala dtgidrderna mdste vidgas i relation till den vixan-

de rekryteringen frin de ekonomiskt mindre birkraftiga samhallsgrup-

perna. Skulle samhdllets insatser i detta avseende inte Okas, skulle
ocksd fordndringen i rekryteringsfordelningen med all sikerhet av-

stanna eller i varje fall avsevirt férdréjas” (SOU 1963c s. 10).

Nistan 20 ar senare upprepas studiestodets utjimnande mal i de di-
rektiv som limnas till Studiestodsutredningen. Dir sigs bl.a.

“Ett av de viktigaste syftena med studiemedelssystemet var - ndr det

infordes - att gbra det mojligt for studerande frdn familjer med svag

ekonomi att bedriva hégskolestudier. Studiemedelssystemet forutsattes
ddrigenom frimja en jamnare rekrytering till hogre utbildning frin
olika sociala grupper .......... Enligt min mening bor mdlet for studie-
stodssystemet pd hogskoleniva alltjigmt vara att motverka att grupper

tvingas avstd frdn studier.” (SOU 1977 s. 223).

An i dag giller samma typ av mal. Detta framgér med all tydlighet
av foljande citat himtat frin den senaste utredningen rdrande studie-
stodet, nimligen Studiemedelskommittén

”Enligt var mening skall studiestodet syfta till att minska betydelsen

av ekonomiska, sociala och geografiska faktorer liksom av kon och

dlder for den enskildes beslut att bedriva studier.” (SOU 1987 s. 96).

P4 grundval av de hir redovisade citaten vagar vi sla fast, att studie-
stddet under hela sin tillvaro haft och fortfarande har ett utjimnande
mal.

En friga av stort intresse 4r nu huruvida de skilda rekryteringsma-
len far nagra konsekvenser for hur studiestddssystemet bor utformas.
Enligt var uppfattning 4r svaret pa den fragan ett obetingat ja. Denna
uppfattning stdds ocksa av Studiemedelskommittén, som dels definie-
rar tva principiellt skilda stodsystem - ett generellt och ett selektivt,
dels anger vilken typ av mal vart och ett av systemen bdst tjanar.

Nar det giller det generella studiestodssystemet sdgs namligen att
det har

”som Overgripande mdl att ge alla som dr berdttigade till studiestod

samma studiestéd for samma studietid. Studiestddet dr utformat inte

for att gynna speciella grupper av studerande. Systemet dr rekryte-
ringsbeframjande genom att erbjuda ekonomiska forutsittningar till
studier for alla som antas till studiestodsberdttigade utbildningar”
(SOU 1987 s. 96).
Denna definition kontrasteras mot ett selektivt system, vilket
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“har som Gvergripande madl att vara kompensatoriskt. Avsikten dr att
man med hjdlp av studiestodet vill uppnd vissa andra mal (t.ex. en
Jamnare socialgruppsfordelning, en jimnare konsrollsfordelning etc.).
Vissa utpekade studerande ges dirigenom ett fordelaktigare och gynn-
sammare studiestod dn andra studerande. De studerande som kommer
i dtnjutande av det mer gynnsamma stodet viljs ut efter vissa faststéll-
da kriterier.” (a.a. s. 96).

I Studiemedelskommitténs definition av ett selektivt studiestodssys-
tem talas om tva skilda former av selektivitet, nimligen selektivitet i
tilldelning (vissa grupper far tillgdng till stodet) och selekiivitet i ut-
formning av stddet (vissa far ett fordelaktigare stdd 4dn andra). Dessa
tvd former av selektivitet behover nédvindigtvis inte vara direkt
kopplade till varandra. Man kan mycket val tidnka sig att ha ett en-
hetligt utformat studiestddssystem, som ger alla stodberdttigade sam-
ma forméner, men enbart vissa utpekade grupper far tillgang till det.
I detta fall har stddet en generell utformning men en selektiv tilldel-
ning. P4 samma sitt kan man tinka sig ett stdd som har en selektiv
utformning men en generell tilldelning (alla far tillgdng till stéd men
stodet gérs gynnsammare for vissa utpekade grupper). I princip kan
vi tdnka oss alla kombinationer av selektivitet.

TILLDELNING

Generell Selektiv

Generell | Alla studerande far | Vissa utpekade grup-
tillgdng till samma | per fir tillgdng till

UTFORM- studiestod stod och stodet dr li-
ka for alla berattiga-

NING e
Selektiv | Alla studerande fir | Vissa grupper fir

tillgdng till studie-
stod, men det har
olika utformning be-
roende pd grupptill-
horighet

tillgdng till stéd, och
bland de berittigade
har stodet olika ut-
formning beroende
pa grupptillhérighet

Som tablan visar finns fyra principiellt skilda former for studie-
stod, ett generellt och tre olika typer av selektivt stdd. I det svenska
studiestddets historia finns samtliga dessa typer representerade.

Som generellt system bade vad giller tilldelning och utformning
har vi det nuvarande studiemedelssystemet. Det ges i varje fall under
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det forsta studiedret at alla (vi bortser hér ifran den liberala ekono-
miska provningen mot egen inkomst och egen formdgenhet).

Som exempel p3 ett stdd med generell tilldelning men selektiv ut-
formning har vi studiehjélpssystemet med det generella bidraget at al-
la men med extra stodatgéarder till vissa.

En stodform med selektiv tilldelning och generell utformning var
de s.k. naturastipendierna. Dessa innebar att samtliga som erhdll sti-
pendium fick sina kostnader for kost och logi tickta.

Som exempel pa stdd med selektivitet i bade tilldelning och ut-
formning har vi det extra bidraget och inackorderingsbidraget inom
studiehjdlpen.

S& linge man behandlar studiestodets mél och dess konstruktion
var for sig 4ar studiestddsproblematiken relativt enkel. Betydligt mer
komplicerat blir den om man relaterar mal och konstruktion till var-
andra och detta ir en problematik, som inte tagits upp till nirmare
granskning i nagon av alla de utredningar som hittills genomforts.
Var frigestillning & nu om olika typer av mal ocksd stéller olika
krav pé stodets konstruktion?

Om rekryteringsmélet dr generellt, dvs. att stddets syfte enbart ar
att befrimja rekryteringen, s& torde ett generellt studiestdd fungera
vil. Man &r i s fall inte primért intresserad av vilka grupper det ar
som ”stodrekryteras”, utan malet dr uppfyllt om stddet bara har gett
ett rekryteringstillskott.

Ar diremot maélet att studiestddet skall utjamna skillnader mellan
olika grupper i rekrytering blir problemet svédrare. Ett generellt stu-
diestod kommer med stor sannolikhet att hdja rekryteringen bade
fran redan Gverrepresenterade grupper och fran grupper som ar un-
derrepresenterade. For att stodet nu skall uppfylla det selektiva malet
méste rekryteringen vara hogst bland de grupper som &r underrepre-
senterade, vilket systemet i sig inte pa nagot sitt garanterar. Risken
finns ju att rekryteringseffekterna blir de omvinda - att tillskottet
blir storst bland de kategorier som redan &r Gverrepresenterade och
att stodet darigenom forstarker snedrekryteringen.

Man kan ocksi se pa detta fall ur ekonomisk synvinkel. De resur-
ser som finns tillgingliga 4r alltid mer eller mindre begransade. Med
ett generellt studiestod kommer en ansenlig del av resurserna att sat-
sas pa sidana individer, som hade paborjat den hdgre utbildningen
dven utan tillging till studiestéd. Denna del av resurserna far da ing-
en som helst rekryteringseffekt vare sig generell eller selektiv. For att
d& kompensera for de kostnader som “spillts” fér besparingar goras i
andra delar av systemet. Stddet blir med andra ord mindre fordelak-
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tigt och riskerar ddrmed att fa en sankt rekryteringseffekt sévél gene-
rell som selektiv. Som exempel pa sddana férsimringar av stddet kan
nidmnas en relativt 14g bidragsdel i forhallande till 1anedelen, ett 1agt
totalbelopp, som gdr det svart att klara sig pa stddet samt en skérpt
dterbetalningsskyldighet. Alla sidana forsimringar riskerar att sli
hérdast mot de grupper, som enligt utjimningsmalet dr de primira
mélgrupperna for systemet. Den utjimnande effekten blir foljaktli-
gen starkt forsvagad.

Mot bakgrund av vad som hir sagts talar ett utjgmnande mal for
ett selektivt studiestod.

Om vi nu ser tillbaka pa det svenska studiestddets historia, har vi
redan sagt att det alltid haft ett utjdgmnande mal och frdn borjan var
stddet ocksa starkt selektivt med sdvil behovsprévning som studie-
lamplighetsprovning. Selektiviteten var frdn borjan mycket string pé
grund av de bristande resurserna, men mildrades i takt med att sam-
héillsekonomin tilldt 6kade satsningar.

Nér studiemedlen infordes i mitten av 60-talet, togs ett stort steg
mot ett generellt system. Det fanns visserligen kvar en viss provning
mot egen inkomst och ekonomi liksom mot makas/makes, men reg-
lerna var generdsa, vilket gor att vi kan betrakta studiemedelssyste-
met som ett i huvudsak generellt system. Akta—make—prﬁvningen har
ju £.0. slopats sedan 1ang tid tillbaka.

Studiehjdlpen, som tillkom vid ungefir samma tidpunkt, forblev
selektiv s3 till vida att den hade flera selektiva inslag. Enligt vart ka-
tegorischema ovan kan man séga att studiehjilpen hade en generell
1tilldelning (alla fick st6d) men en selektiv utformning (stédets storlek
varierade beroende pd den studerandes ekonomiska situation). Med
tiden minskade emellertid de selektiva inslagen i betydelse och stu-
diehjilpen blev alltmer generell. En orsak till detta var, att studie-
hjélpen i takt med en Okad Gvergng till gymnasieskolan alltmer be-
traktades som ett familjepolitiskt instrument i stillet for ett utbild-
ningspolitiskt.

Vi har alltsd med tiden gatt mot alltmer generella stddformer, men
fortfarande forvéntas stddet ha utjimnande effekter. De foréndringar,
som skett av studiehjdlpen, héinger samman med vad vi sagt ovan,
némligen att stddet i allt hogre grad betraktats som ett familjepoli-
tiskt stod. Nar det géller studiemedlen var det kanske viktigaste argu-
mentet for ett generellt stod, att de studerande borde betraktas som
fristdende fran fordldraekonomin och dérfor fanns det inga skl for
en behovsprévning gentemot fordldrarnas ekonomiska situation. Det-
ta dr emellertid knappast ett héllbart argument for att gora studie-
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medlen helt generella. En tinkbar 16sning kunde vara att tillimpa
samma principer som for studiehjdlpen, namligen att ge stdd 4t alla,
men att differentiera stodet si att vissa grupper fick ett mera generdst
stdd dn andra. T.ex. kunde dldre studerande fa ett hogre stdd dn ung-
domsstuderande, eller studerande pa langa utbildningar ett annorlun-
da utformat stéd dn de pé kortare. Givetvis dr det ocksd mdjligt att
att infora nagon form av tilldgg till det generella studiemedelsbelop-
pet - ett tilligg, som utgdr enbart till dem med en sirskilt svir eko-
nomisk situation.

Nu ir fragan om studiestddets mal och konstruktion en uppgift for
politikerna att behandla. Vad vi velat med denna diskussion ér att
peka pa behovet av en diskussion som samtidigt behandlar mal och
konstruktion. Alltfor ofta har dessa tvd aspekter separerats fran var-
andra.

Nir det giller studiestodets rekryteringseffekter maste man dock
vara medveten om att studiestddet enbart dr en av manga faktorer
som péaverkar en individs beslut om att fortsitta sin utbildning eller
inte. Dessa andra faktorer sitter sjélvfallet grianser for hur starka ef-
fekterna blir av det ekonomiska stddet. Som exempel pé sddana fak-
torer kan nimnas arbetsmarknadssituationen efter genomgéngen ut-
bildning, I6nesittning for dem som utbildat sig och inte minst antalet
studieplatser, behdrighetsregler samt urvalsprinciperna till fortsatta
studier. Detta &r nigra av de faktorer som bestimmer det “rekryte-
ringsklimat”, inom vilket studiestodet har att verka. Vissa av dem &r
sddana, att de modifierar rekryteringsklimatet i positiv eller negativ
riktning, t.ex. framtidsutsikterna pé arbetsmarknaden. Andra dr dar-
emot av sadan art, att de sitter definitiva grénser, i varje fall for stu-
diestodets generella rekryteringseffekter, t.ex. antalet studieplatser. I
det sistnimnda fallet kan dock stodet fortfarande ha vissa selektiva
rekryteringseffekter, dirigenom att det paverkar sdkandegruppens
sammansittning, vilket i sin tur far betydelse for vilka som kommer
att tas in till utbildningen.

LAt oss nu ga tillbaka till den faktiska situationen som innebdr att
vi har ett generellt studiestod, vilket forvantas ha selektiva rekryte-
ringseffekter - effekter som i hog grad begrénsas av andra faktorer. I
denna situation har var uppgift varit att granska i vilken grad studie-
stddet har bidragit till att utjimna bl.a. sociala skillnader i rekryte-
ring till gymnasieskolan respektive hogskolan.

Ett metodiskt problem i detta sammanhang 4r att bestimma vilken
referensgrupp man skall utgd ifrdn. Vanligen begrdnsas denna typ av
undersokningar till att man studerar enbart dem, som kommit till ut-
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bildningen i friga, och i det fallet kommer referensgruppen ocks3 att
uigdras av dessa individer. Om vi hér tar rekryteringen till hdgskola
som exempel kommer referensgruppen att utgéras av dem som pa-
borjat en sddan utbildning. I detta fall ger undersdkningen svar pa
hur stora de generella rekryteringseffekterna dr bland de hégskolestu-
derande. Nér det giller studiemedlens utjimnande effekter, visar re-
sultaten i vad man stodet bidragit till att 6ka andelen frin ligre soci-
algrupper bland de studerande vid universitet och hdgskolor.

Ett problem med en sddan undersdkning dr emellertid, att man d&
inte tar hinsyn till alla dem som avstétt frin hdgre utbildning. Om
dessa ddremot rdknas med, kommer antalet studiemedelsrekryterade
att relateras till en stérre grupp och andelen studiemedelsrekryterade
blir ldgre. Ser man till olika undergrupper kan tillskottet av sidana
som avstatt frdn utbildningen variera, vilket fir till f51jd att andelen
studiemedelsrekryterade sjunker mera inom en grupp dn inom en
annan och oftast sjunker andelen mest inom de grupper som Ar mest
underrepresenterade i utbildningen. Detta leder till att man fir en
mindre positiv bild av stodets bade generella och utjimnande rekry-
teringseffekter, ndr man arbetar med en totalgrupp, jimfért med om
enbart de studeras som kommit till utbildningen i friga.

Ett exempel:

Kategori Soc.grp 1 Soc.grp I
Studiemedelsrekryterade 200 600

| Hogskolestuderande (inkl. de studiem.rekr.) 1 000 1 500
Gymnasister - €j i hogskola 700 2 500

Vi berdknar forst studiemedlens rekryteringseffekter bland de hog-
skolestuderande:

Soc.grp I: 200/1 000 = 0.20 Soc.grp HI: 600/1 500 = 0.40.

I detta fall blir studiemedlens utjamnande effekt avsevird, eftersom
den dr dubbelt s& hog inom socialgrupp III, vilken &r underrepresen-
terad inom den hégre utbildningen. Studiemedlen har siledes kraf-
tigt bidragit till att 6ka andelen fran lagre socialgrupp bland de hog-
skolestuderande.

Vi berdknar nu rekryteringseffekten bland samtliga behériga, dvs.
de som genomgatt en gymnasieutbildning:

Soc.grp I: 200/(1 000+700) = 0.12 Soc.grp III: 600/(1 500+2 500) = 0.15.
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I detta fall ir skillnaden betydligt mindre mellan de bada social-
grupperna och studiemedlens socialt utjgmnande effekt blir inte alls
lika pataglig som da den forsta berdkningsmetoden tillimpades.

Det resonemang vi hir fort kan naturligtvis uppfattas som en lek
med siffror. Dock handlar det inte om en lek, utan resonemanget har
en klar relevans for hur man skall beddma studiemedlen vad géller
dess formaga att utjimna social selektion till hogre utbildning. I det
forsta exemplet, dir vi granskar rekryteringseffekterna bland de hog-
skolestuderande, bortser vi ju helt frn det faktum, att det finns stora
grupper som studiemedlen ej formatt rekrytera. Delvis torde dessa
grupper ha avstdtt frin en hogre utbildning av just ekonomiska skal,
men detta faktum beaktar men inte vid beddmningen av studiemed-
lens rekryteringseffekter. Man kan siga att vi ddrigenom valt ett mil-
dare kriterium mot vilket studiemedlen bedéoms jaimfort med om vi
ocksd inkluderar dem, som inte kommit till den hdgre utbildningen.

Som vi diskuterat tidigare 4r ju den vanligaste situationen vid un-
dersdkningar, att man har information om enbart dem, som kommit
till den studerade utbildningsnivén, t.ex. de hogskolestuderande. Nar
sedan slutsatser dras frin en siddan undersdkning dr risken stor, att
man generaliserar dem till att gélla inte bara den gruppen utan ock-
s& for de Svriga. Dvs. nir studiemedlen som i vart exempel haft en
starkt utjimnande effekt bland de hogskolestuderande dras létt den
slutsatsen, att de ocksd i lika hdg grad utjimnat overgdngen frin
gymnasieskolan till hégskolan, vilket ju inte ér fallet som framgar av
det andra exemplet.

Den slutsats, som detta resonemang leder fram till, blir att man in-
te bor tala om studiemedlens rekryteringseffekter utan att man samti-
digt anger for vilken grupp effekterna skall gélla. Detta har oss veter-
ligt inte gjorts i ndgon av de utredningar som hittills behandlat stu-
diestodet.

SOU 1992:122
Kapitel 3

34



4 Studiehjilpens betydelse for i i
rekryteringen till R
gymnasieskolan

Sedan borjan av 80-talet har det bedrivits en relativt omfattande stu-
diesocial forskning i Sverige, varvid man bl.a. sokt svar pé fragan:

- Vilken betydelse har de statliga studiestoden haft for rekryte-

ringen till olika typer av utbildning?

Merparten av forskningen har dgnats at studiestodet pd den post-
gymnasiala nivan, de s.k. studiemedlen. Denna forskning kommer vi
att redogdra for i de kommande kapitlen. Nar det géller studiestddet
péa det gymnasiala stadiet, den s.k. studiehjilpen, har diremot endast
ett fatal undersdkningar gjorts. Dessa har dessutom patagliga begriins-
ningar, antingen genom att de ligger langt tillbaka i tiden och sdledes
refererar till ett annorlunda studiestodssystem (Harnqvist & Grahm
1963; Gesser et al 1971) eller att de baseras pa ett mycket litet under-
sokningsmaterial (Reuterberg & Svensson 1985). Detta i kombination
med att studiestddet for gymnasieelever byggts ut kraftigt under 80-
talet ledde till att Skoldverstyrelsen 1986 initierade forskningsprojek-
tet “Familjeekonomiska perspektiv pa utbildning”.

Projektet inleddes med en genomgéng av de utredningar som un-
der de senaste 30 aren sysslat med problematiken kring det studie-
ekonomiska stddet pd den gymnasiala nivan. Speciell uppmirksam-
het riktades hirvid pa de motiv som styrt utredningsarbetet och de
forslag som detta utmynnat i. Genom att granska forandringarna i
gymnasieskolans rekryteringsmonster och examinationsfrekvens for-
sokte vi f4 en bild av betydelsen av tidigare genomfdrda studieekono-
miska reformer. Vi tog ocksa del av ett antal undersdkningar som i
nagot avseende studerat samspelet mellan familjeekonomi, konsum-
tionsmonster, studieval och studieframgang. Vad som framkom av lit-
teraturgenomgangen redovisas i en rapport (Reuterberg & Svensson
1988).

I den ndmnda rapporten pavisas tva parallella utvecklingstenden-
ser:

1. En stark 6kning av andelen ungdomar inom gymnasial utbild-
ning.
2. En kraftig utbyggnad av studiehjélpen, sirskilt under 80-talet.




Ar dessa tva utvecklingstendenser enbart parallella i tiden eller f6-
religger det ett kausalsamband sa att studiehjdlpen varit en bidragan-
de faktor till utbildningsexpansionen inom gymnasieskolan?

Vad som talar for ett sddant orsakssamband dr det faktum, att till-
strémningen till gymnasieskolan 6kat mest frdn de ekonomiskt svaga-
re grupperna samtidigt som studiehjilpen forstirkts. Vad som a and-
ra sidan talar emot ett orsakssamband &dr den starka och snarast 6kan-
de sociala selektionen vad géller val av ldngre teoretiska linjer inom
gymnasieskolan.

Som pépekats dr studiehjilpens betydelse for tillstromning till
gymnasieskolan ett problemomrade, som fétt féga uppmérksamhet
fran forskarnas sida. En bidragande orsak hirtill dr utan tvivel de
metodologiska problemen. For att klarldgga orsakssammanhang krévs
undersdkningar av experimentell karaktér, dar alla paverkande fakto-
rer utom den som dr foremal for studien halls under kontroll. En sé-
dan undersdkningsmodell &r sjilvfallet helt omdjlig inom detta forsk-
ningsomrade.

Nir man inte kan studera studiestodets betydelse for utbildningsva-
len i en experimentell undersdkning, aterstar att ldta de studerande
sjdlva och deras familj beddma denna betydelse. Dessa bedomningar
bor di goras bade i samband med sjdlva valet samt efter det att man
fatt en viss erfarenhet av hur studiestddet fungerar. Sa gick vi ocksd
tillvdiga i det hir aktuella forskningsprojektets empiriska del, vars hu-
vudsyfte specificeras i foljande tva fragor:

A. Vilken betydelse har den statliga studiehjdlpen, ndr man star i be-
grepp att vilja respektive nir man pdborjat en gymnasial utbild-
ning?

B. Varierar betydelsen med elevens kén och familjens ekonomiska
stallning?

Undersokningspopulationen utgjordes av samtliga de cirka 600 ele-
ver som varterminen 1989 befann sig i grundskolans avslutningsklass
inom Ostersunds kommun.

Undersékningsresultaten baserar sig pa enkétsvar fran savil ungdo-
marna som deras fordldrar. Enkiterna bjods dels under varterminen
i &rskurs 9, dels tva &r senare ndr majoriteten av ungdomarna befann
sig i gymnasieskolan. For en mindre del av eleverna finns det ocksa
uppgifter fran intervjuer, som gjorts av personal vid Ungdomscent-
rum i Ostersund.

Bortfallen i enkitundersdkningarna ar forhallandevis sma och ge-
nomférda granskningar tyder pé att dessa inte allvarligt skadat mate-
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rialets representativitet. Undersdkningsresultaten torde darfor gilla
for samtliga elever som slutade grundskolan i Ostersund viren 1989.

I vilken utstrickning vagar man d3 generalisera resultaten till en
stOrre grupp - t.ex. samtliga elever i Sverige som ldmnade den obliga-
fltoriska skolan i slutet av 80-talet? I strikt statistisk mening ar detta
givetvis inte mdjligt. Dock anser vi att resultatmdnstret knappast
skulle dndrat sig pa ndgot mera dramatiskt sitt, om man haft tillgng
till ett riksrepresentativt stickprov. Det finns ndmligen ingen anled-
ning att misstinka att 6stersundsungdomarna eller deras fordldrar hy-
ser vasentligt annorlunda uppfattningar om studier och studiestod dn
Ovriga i Sverige. Se vidare Reuterberg & Svensson (1991 s. 54).

Vid bearbetningarna indelades materialet efter kén och familjens
sammanlagda inkomst, varvid fo6ljande inkomstindelning tillimpades:

Familjens minads- Inkomstgrupp Andel av samtliga
| inkomst
| 12 000 kr eller mindre Lag Ca20 %

12 001-20 000 kr Medel Ca35%

20 000 kr eller mer Hog Cad5 %

Som framgér dr grinserna valda s, att den ligsta inkomstgruppen
omfattar endast en femtedel av samtliga undersokningsdeltagare. Ski-
let hértill &r, att det dr av speciellt intresse att fa veta, vilken betydel-
se studiestodet har for dem med mycket begrdn:..de ekonomiska re-
surser. Med tanke pé att ndrmare hélften tillhor den hdgsta inkomst-
gruppen, kan denna diaremot ingalunda betraktas som nigon extrem-
‘grupp i ekonomiskt avseende.

Nedan foljer en resumé av de resultat som redovisats inom projek-
tet. For en utforligare framstillning hanvisas till Reuterberg & Svens-
son (1990; 1991).
~ Inte mindre 4n 97 % av eleverna sokte till gymnasieskolan och
ndstan lika stor andel (93 %) bedrev ocksd gymnasiestudier tva &r se-
nare. Dessa hoga andelar gor att det finns mycket begransat utrymme
for skillnader mellan elever fran olika inkomstgrupper i frigan om
val av fortsatta studier efter grundskolans slut. Diremot finns det kia-
ra skillnader nér det giller valet av linje. Som framgir av figur 4.1
har sdledes elever fran den hogsta inkomstgruppen valt en teoretisk
gymnasielinje i betydligt storre utstrdckning dn Ovriga elever.
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Figur 41 Andelen pojkar respektive flickor frin olika inkomstskikt som
valt en liingre teoretisk gymnasieutbildning.

Dessa skillnader mellan inkomstgrupper ar knappast forvidnande,
om man beaktar att inkomstgrupperna ocksa skiljer sig &t vad géller
foraldrarnas egen utbildning. Som grupp betraktad har hoginkomst-
forildrarna sjilva oftast en lingre och mer teoretisk inriktad utbild-
ning. Eftersom fordldrarnas egen utbildningsbakgrund ocksd paver-
kar elevernas linjeval, kan det siledes vara fordldrarnas utbildnings-
niva snarare an deras inkomst som ligger bakom skillnaderna i figur
4.1. Om s ar fallet bor skillnaderna i linjeval mellan olika inkomst-
grupper forsvinna, nar fordldrarnas utbildningsnivd kontrolleras.

Forildrar med Lig Hog
gymnasieutbildning inkomst inkormnst
l L] ¥ Ll Ll l T . | L] L] l L] L ] L] ' L) L] L Ll 1
0 23 0 73
l '} AL 1 1 ' 1 L' L 1 l 3 1 i L 1 L 1 1 1 li”
W utan Lig Hog
gymnasieutbildning tnkomst  inkomst

Figur 4.2 Andelen elever som valt en lingre teoretisk gymnasieutbild-
ning. Materialet uppdelat efter foréldrarnas utbildning och in-
komst. (Ldg/hog inkomst = under/Gver genomsnittet i respekti-
ve utbildningsgrupp.)

Som framgar av figur 4.2 har barn till foraldrar med hogre utbild-
ning valt en teoretisk gymnasielinje i storre utstrackning dn barn till
foraldrar med kortare utbildning. Samtidigt finns emellertid ocksa ett
samband mellan familjens inkomstnivd och elevernas linjeval inom
vardera utbildningsgruppen. VAar slutsats blir foljaktligen att sdval fa-
miljens inkomst som foréldrarnas utbildning paverkar elevernas val

av gymnasielinje.



Att familjens inkomstniva har en sidan péverkan dr knappast for-
vanande, om man beaktar att elevernas val av gymnasielinje har be-
tydligt mera langsiktiga implikationer &n de 2-4 4r som gymnasieut-
bildningen stricker sig 6ver. For en stor del av dem, som sokt en teo-
retisk gymnasielinje, blir hogskoleutbildning den naturliga fortsitt-
ningen. Detta innebér att de har framfor sig en utbildningsperiod om
minst 5-6 ar, vilket sjélvfallet medfor stora ekonomiska kostnader -
inte minst vad géller forlorade inkomster (jfr Nilsson & Svensson
1991 s. 3). Huvudparten av de elever, som viljer en yrkesinriktad
gymnasieutbildning, kommer daremot att gd over till yrkesverksam-
het direkt efter gymnasieskolan eller till kortare postgymnasiala ut-
bildningar. Ddrmed kommer de att fa betydligt ligre utbildningskost-
nader totalt sett.

Om vi gr Over till att granska studiestddets betydelse for rekryte-
ringen frdn grundskola till gymnasieskola, tycks effekten vara ganska
ringa. I de enkiter som besvarades varen 1989, nir underséknings-
gruppen befann sig i grundskolans sista klass, uppgav endast 5 % av
eleverna att de inte skulle sokt till gymnasieskolan utan studiestod.
Likasd var det endast 5 % av fOrdldrarna som sade att studiestddet
haft ndgon inverkan pa barnens val. Tv3 r senare, nir flertalet av
ungdomarna bedrev gymnasiestudier, var det fortfarande bara 5 % av
fordldrarna som péstod, att barnet troligen inte borjat i gymnasiesko-
lan utan ekonomiskt stéd, medan motsvarande siffra for eleverna lig
nagot hogre.

S& langt ser det alltsd ut som om studiestddet dr av ganska ringa be-
tydelse i detta sammanhang. Om vi ddremot nirmare granskar vilka
det &r som anser att studiestodet varit vdsentligt, blir slutsatsen delvis
annorlunda. S&vél innan gymnasiestudierna startat som dé de pagick,
var det ndmligen elever och fordldrar frn den ligsta inkomstklassen
som uppgav att studiestddet varit av vikt for utbildningsvalet. Det
framgar av figur 4.3, som bygger pa foréildrarnas uttalanden, att iven
om alla procentangivelser &r ganska laga, s ligger den ldgsta in-
komstklassen i samtliga fall klart hogre &n de 6vriga. Man kan dirfor
konstatera att studiestddet visserligen har en svag generell rekryteringsef-
fekt, men att den selektiva effekten ingalunda dr obetydlig. Tack vare
studiestodet dr andelen gymnasieelever fran hem med en svag ekono-
mi betydligt fler &n vad den annars skulle varit.
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Andel som viren 1989 svarade Andel som viren 1991 svarade
att studiestddet har betydelse  att barnet troligen inte bdrjat
for barnets kommande studier gymnasieskolan utan studiestodet

Figur 4.3 Sambandet mellan kén, inkomstklass och forildrarnas beddm-
ning av studiestddets betydelse for gymnasievalet.

Studiestddet synes ha en socialt utjaimnande effekt ocksd i den me-
ningen, att det fatt fler ungdomar frin den lagsta inkomstgruppen att
vilja en mer omfattande gymnasieutbildning. Som man kan se av fi-
gur 4.4, anger i denna inkomstgrupp drygt en tiondel av de manliga
och nirmare en tiondel av de kvinnliga gymnasieeleverna - liksom
deras foraldrar - att de troligen skulle valt en kortare utbildning efter
grundskolan om det ej funnits nigon ekonomisk hjilp. Motsvarande
andelar i den hdgsta inkomstgruppen ér klart lagre. Eftersom det har
ror sig om elever, som valt en 3- eller 4-3rig linje, vigar vi péstd att
studiestddet dven i nigon mén dimpat den starka sociala snedrekry-
teringen till dessa linjer.
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Figur 4.4 Andelen inom olika inkomstgrupper som anger att de troligen
skulle valt en kortare gymnasielinje om det inte funnits nigot
studiestdd.

De funna resultaten dverensstimmer vil med de som erhdlls i den
undersdkning, vilken genomfordes i borjan av 80-talet bland gymna-
sieelever i Mdlndal (Reuterberg & Svensson 1985). Aven hir framgir
det nimligen att studiestddets generella rekryteringseffekt ar timligen
svag. Siledes var det f& av mdlndalseleverna som pastod att de skulle
ha avstitt frAn gymnasieutbildning, om det inte funnits nagot studie-
stod. Vidare var det relativt fi av de elever, som gick p& de 2-ariga
linjerna, vilka skulle kunna tanka sig att ha borjat pd en 3- eller 4-
3rig linje om studiebidraget varit hogre (tabell 4.1). Trots att den ge-
nerella effekten var forhéllandevis ringa, kan man dock liksom i
dstersundsundersdkningen spara en icke helt obetydlig selektiv effekt
- genomgdende ir det en storre andel fran den lagre socialgruppen
som framhaver studiestddets betydelse.
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Tabell 4.1 Uppfattningar om studiestédets betydelse bland elever pa olika
gymnasielinjer och frdn skilda socialgrupper. Resultat fran
Moélndals kommun i borjan av 80-talet.

Andelen elever Elever pa 3- o. 4-3riga linjer Elever pa 2-driga linjer
som troligen:

Soc.gr. A Soc.gr. B Soc.gr. A Soc.gr. B
inte skulle pabdrjat stu- 2 % 4 % 6 % 9 %
dier utan studiebidrag
valt en 3- eller 4-4rig ~ XXXX XXXX 6 % 14 %

linje, om bidraget va-
rit storre

Anm. Soc.gr. A bestdr av elever vars far och/eller mor har ndgon form av ef-
tergymnasial utbildning. Ovriga elever tillhor soc.gr. B.

I 6stersundsundersdkningen granskade vi inte endast studiestodets
betydelse for valet av gymnasiestudier, utan @ven dess roll nar studi-
erna vil paborjats. Hirvid framkom det att cirka 90 % av gymnasis-
terna ansig att studiebidraget hade ganska eller mycket stor betydelse
for ekonomin. Bland forildrarna var denna siffra ndgot lagre eller
cirka 70 %. Om vi betraktar endast dem som var mest positiva, de
som ansig att stddet hade mycket stor betydelse, framtrader det svars-
monster som figur 4.5 utvisar.
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Figur 4.5 Andelen elever respektive fordldrar inom olika inkomstgrupp. -
som anser att studiestddet ir av mycket stor betydelse for eko-
nomin.

Genomgaende ligger elevernas uppskattningar hogre an foraldrar-
nas, vilket dr ganska naturligt med tanke pé att det oftast ar eleverna
sjdlva som disponerar studiebidraget och att detta utgdr en visentlig
del av de pengar som de har att rora sig med. Dessutom kan man no-
tera att ju lagre inkomstklass, desto stdrre ekonomisk betydelse till-
skrivs studiestddet. I och for sig ar detta inget forvdnansvart, utan far
snarare ses som ett bevis for att stddet verkligen har sin stdrsta bety-
delse bland dem med den svagaste ekonomin.

Vilka foljder skulle det di f& om det inte fanns ndgot studiestdd i
gymnasieskolan? Halften av fordldrarna och drygt hilften av eleverna
svarade, att det i s& fall blivit nodvandigt att forvarvsarbeta mera un-
der studietiden. Aven om denna uppfattning var vanligast i den ligsta
inkomstgruppen, skall det dock papekas att skillnaderna mellan
grupperna var forhllandevis sma.



Vilka effekter ett 6kat forvdrvsarbetande parallellt med studierna
skulle fa for utbildningsresultaten, dr svért att ndrmare uttala sig om.
Av de gymnasister som ingdr i undersdkningen &r det en tredjedel
som uppger att de hade ett arbete under terminstid. Merparten av
dessa anser emellertid att arbetet knappast eller inte alls inverkade
pé studierna. Troligen beror denna positiva uppfattning pa att manga
endast arbetat under helger och veckoslut. Det finns dock sidana som
anser att forvirvsarbetet haft negativa effekter pd studierna. Framst gal-
ler det den grupp elever som gir pa de langa teoretiska linjerna och
som kommer fran den ldgsta inkomstgruppen. Till skillnad frén fler-
talet Gvriga elever har dessa inte enbart arbetat pa helger, utan ofta
iven under vardagar, vilket tyder pa att de upplevt storre press pé sig
att tjdna pengar.

Om studiestddet skulle forsimras och gymnasieeleverna nddgas
forvirvsarbeta mer under studietiden, finns ddrfér risken att studiere-
sultaten skulle forsamras. Speciellt giller detta pa de ldngre teoretiska
linjerna, dir lixor och annat hemarbete utgdr en visentlig del.
Mycket talar ocksé for att det skulle bli eleverna frdn den ldgsta in-
komstklassen som kom att drabbas vdrst. Troligen skulle dessa ung-
domar fa arbeta in mer under vardagskvallar - om detta dver huvud
taget ar mojligt i tider av 6kande arbetsloshet.

I stillet for att forsimras borde emellertid studiestodet forbdttras. I
varje fall tyckte mer &n varannan av underskningsdeltagarna, att det
studiebidrag som utgick 1991 var i minsta laget eller alldeles for lagt
och skulle girna sett en hojning med ndgra hundralappar per ménad.
Bland dem som péstod att bidragsbeloppet ar alldeles for ldgt var den
ldgsta inkomstklassen klart dverrepresenterad, vilket framgar av figur
4.6.
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ot bidrages & an bidvaget &r ol an bidreget skall
alldsles fOr ligt deles B ligt inkosmstrelstsras

Figur 4.6 Andelen inom olika inkomstgrupper som anser att studiebidra-
get dr alldeles for ligt respektive som vill inkomstrelatera det.

Som figuren visar finns det dnnu st6rre skillnader vad giller Gns-
kemdl om en fordndring av studiestddssystemets utformning - en
Overging frén ett generellt till ett selektivt utformat system. I den lig-
sta inkomstgruppen finns det nidmligen en klar majoritet som anser
att studiebidragets storlek borde relateras till familjens inkomst. I den
hdgsta gruppen finns daremot - inte ovantat - en majoritet mot en
sddan forandring.

Vi ar vil medvetna om att de undersdkningsresultat som presente-
rats i detta kapitel dr bundna till vissa tidpunkter och vissa geografis-
ka omréden och darfor har klara begrinsningar med avseende pi ge-
neraliseringsmdjligheterna. Icke desto mindre anser vi att resultatbil-
den @r s3 klar, att vi sammanfattningsvis vill pastd att studiestodet pd
den gymnasiala nivin under 80-talet varit av ganska ringa betydelse
for att ka rekryteringen totalt sett, men att stddet trots detta haft en
viss betydelse for att motverka den sociala snedrekryteringen och spe-
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ciellt giller detta till gymnasieskolans 3- och 4-griga linjer. Den ge-
nerella rekryteringseffekten har saledes varit svag, medan den selekti-
va effekten ingalunda varit helt férsumbar. Ur jamlikhetssynpunkt
maste detta betraktas som positivt - speciellt med tanke pd hur svért
det dr att astadkomma selektiva effekter med hjilp av ett system som
ir s generellt utformat som det svenska studiehjalpssystemet.
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S5 Studiemedlens
rekryteringseffekter fran slutet
av 60-talet till mitten av 80-
talet

Syfte

Som vi diskuterat i kapitel 3 var ett av huvudsyftena med den studie-
medelsreform, som genomférdes i mitten av 60-talet, att underlitta
Overgangen till hogre utbildning samt att motverka de skillnader i
rekrytering som foreldg mellan mén och kvinnor samt mellan olika
sociala grupper. I detta avsnitt kommer vi att granska i vad man det
studiemedelssystem som gillde frdn ndmnda tidpunkt fram till slutet
av 80-talet uppfyllde dessa mal. Ndarmare bestimt skall foljande tre
fragestdllningar har belysas:

I.  Vilka var studiemedlens generella rekryteringseffekter?

II. Vilka var studiemedlens selektiva rekryteringseffekter?

[II. Fordndrades dessa effekter fran slutet av 60-talet fram till mit-

ten av 80-talet?

Med generella rekryteringseffekter avses i vilken utstrickning stu-
diemedlen Okat den totala vergéngen till hgre utbildning.

Med selektiva rekryteringseffekter avses huruvida rekryteringsef-
fekterna varierar med socialgrupp respektive kon.

Undersokningsgrupper och variabler

Unders6kningen baseras pa tre riksrepresentativa stickprov fodda
1948, 1953 respektive 1963. De tva aldsta 4r himtade fran Individual-
statistikprojektet och bestar av individer fédda den 5, 15 och 25 i na-
gon manad 1948 respektive 1953. Dessa bada stickprov innefattar cir-
ka 12 000 respektive 11 000 individer. Det tredje stickprovet ingr i
Statistiska centralbyréns reguljara uppfoljningar av elever som lim-
nat det obligatoriska skolsystemet. Totalt ingdr hiar 10 000 individer
vilka utvalts efter stratifiering pd gymnasielinje. Eftersom urvalskvo-
ten varierar mellan linjerna har vi tillimpat ett vigningsforfarande
sa att resultaten blir representativa for populationen.
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For alla tre samplen har information om hdgre utbildning hamtats
frin hogskoleregistret och den omfattar bl.a. inskrivningsdr vid uni-
versitet eller hdgskola samt vald studieinriktning. I denna studie gal-
ler uppgifterna om hdgskoleutbildning fram till dess att deltagarna
uppnitt 21 irs Alder, vilket innebir att vi hir enbart &r intresserade
av direktovergingen frin gymnasieskolan till hogre utbildning. Gi-
vetvis innebdr detta en inskrinkning i undersdkningsresultatens ge-
neraliserbarhet, men de ir indj av stort intresse inte minst ur den
synvinkeln att det i allt stdrre utstrdckning numera poangteras vikten
av att hogskolestudierna pabdrjas i si 1dg alder som mdjligt. Uppgif-
ter frin hogre lder finns dock tillgingliga och kommer att redovisas
i kapitel 7.

Det yngsta stickprovet har paborjat sin hogre utbildning efter hog-
skolereformen 1977, d& hogskolebegreppet vidgades till att innefatta
ocks3 ett antal kortare utbildningar som t.ex. sjukskdterskeutbild-
ning, utbildning till forskolldrare och fritidspedagoger, vilka tidigare
inte klassificerades som hdgskoleutbildningar. For att dven i detta av-
seende uppn3 jimforbarhet mellan stickproven har vi som hogsko-
leutbildning definierat enbart de utbildningar, vilka horde till hog-
skolan fore reformen 1977 - de s.k. traditionella hogskoleutbildningar-
na.
Sammanfattningsvis definieras Sverging till hdgre utbildning si att
den skall ha skett senast det dr d3 individerna fyller 21 ar och de
skall d3 ha pabdrjat nigon av de utbildningar som fanns inom hog-
skolan fore 1977. I figur 5.1 sammanfattar vi undersokningens upp-
laggning vad giller undersdkningsgrupper och tidsperioder for over-
gng till hogre utbildning.
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Unders8kningens uppliggning.

Figur 5.1
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Studiemedlens rekryteringseffekter har matts via frageformulér. De
tva dldsta stickproven fick besvara frageformuliret da de var i 30-ars-
aldern och till dem stélldes foljande fraga:

Om inte statliga studiemedel hade funnits att tillga nir du bérjade studera,
hade du dnda borjat?

Ja, sdkerligen 4

Ja, troligen ()

Nej, troligen inte ()

Nej, sikerligen inte ()

De, som valt nagot av de tvd nej-alternativen, har betraktats som
studiemedelsrekryterade.

Till den yngsta gruppen stdlldes motsvarande fraga 1983, vilket in-
nebér att de besvarat fragan da beslutet om att fortsitta till hogre ut-
bildning var aktuellt. F6r denna grupp 16d fragan:

Vilken betydelse har tillgangen till statliga studiemedel haft for ditt beslut att
satsa pa en hogskoleutbildning?

Mycket stor betydelse ()

Stor betydelse )
Liten betydelse ()
Ingen betydelse alls ()

De som valt nagot av de tva forsta alternativen har betraktats som
studiemedelsrekryterade.

Som framgdr har fragorna olika lydelse. Dock &r detta enligt var
bedémning i huvudsak en skillnad i formulering. Nar det géller fra-
gornas innehdll 4r diremot likheten sd stor, att Jen information vi
fatt blir jamférbar mellan arskullarna dven nir det giller den gene-
rella rekryteringseffekten. Vad betréffar de selektiva effekterna, dir vi
jamfor socialgrupper respektive kon inom kohorterna, torde skillna-
derna i formulering helt sakna betydelse.

Som vi diskuterat i kapitel 3 har valet av basgrupp stor betydelse
did man skall bedoma studiemedlens rekryteringseffekter. I detta ka-
pitel har vi valt det strdngare kriteriet och 1atit basgruppen utgoras av
av dem som genomgatt nagon av de 3- eller 4-3riga gymnasielinjer-
na.

Den socialgruppsindelning, som vi tillimpar i denna delstudie, ar
dikotom och innebir att de tva grupper, som i tabell 1.1 betecknats
med IT och III, hir slagits samman till socialgrupp L. Socialgrupp H
motsvarar grupp I i tabell 1.1. Anledningen till att vi gér denna sam-
manslagning ar, att detta vésentligt forenklar den i Ovrigt tdmligen
komplicerade resultatredovisningen.
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Utdver de tidigare nimnda variablerna ingdr ocksd skolprestatio-
ner. For de tva dldsta stickproven har skolprestationer matts med be-
tyg fran Arskurs 6 i den obligatoriska skolan, medan betygen for den
yngsta gruppen hénfor sig till grundskolans arskurs 9. Med ledning
av dessa betyg har stickproven indelats i tvd grupper, en med hogre
och en med ligre betyg. Gransdragningen har skett utifrdn betygsme-
dianen for dem, som genomgatt en teoretisk gymnasielinje i respekti-
ve stickprov. Detta innebér att den grupp, som har karaktariseras
som lagpresterande, ingalunda har svaga betyg jamfort med alla indi-
vider i arskullen, utan snarare utgdr den ett positivt urval bland
samtliga.

Metod

De ovan nimnda variablerna har ordnats i en kausalmodell enligt fi-
gur 5.2. Som framgdr av denna figur antas social bakgrund respektive
kon paverka Overgdngsfrekvensen till hogre utbildning pé tva vagar,
dels direkt, dels indirekt via betygen. De direkta effekterna anger de
kdns- respektive socialgruppsskillnader i Overgdngsfrekvens som f6-
religger nir vi konstanthallit betygen. Betygen har daremot enbart en
direkt paverkan pé dvergingsfrekvensen. Som vi senare kommer att
visa &r samtliga direkta effekter positiva, vilket innebar att Overgangs-
frekvensen till hogre utbildning dr hogst inom hdgre socialgrupper,
bland mén samt bland dem med hoga betyg.

Utdver dessa direkta effekter har socialgrupp och kdn som ndmnts
dven en indirekt paverkan pa dvergdngsfrekvensen via betygen. Styr-
kan av denna indirekta piverkan berdknas genom att multiplicera
den effekt som respektive bakgrundsvariabel utovar pa betyg med
den effekt som betygen i sin tur utdvar pa 6vergangsfrekvensen.

Genom att summera den direkta och den indirekta effekten fér vi
ett matt pa bakgrundsvariabelns totala effekt.
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Figur 5.2 Kausalmodell dver undersékningens variabler.

I figuren finns dven tre pilar utgédende fran studiemedlen och dessa
ar riktade mot de Ovriga variablernas direkta effekter. Dessa tre pilar
anger i vilken grad studiemedlen péverkat bakgrundsvariablernas di-
rekta effekter pd Overgingsfrekvensen. Om studiemedlen reducerat
en bakgrundsvariabels direkta effekt pd Overgdngsfrekvensen, anges
detta av ett negativt virde vid den pil som utgdr frdn studiemedlen.
Har studiemedlen diaremot fOrstirkt bakgrundsvariabelns betydelse
anges detta av ett positivt varde.

Effekterna uttrycks som proportionsdifferenser. Nar man berdaknar
effekten av t.ex. socialgrupp pd Overgang till hogre utbildning utgir
man frdn den proportion som pabdrjat hogre studier i vardera social-

gruppen. Differensen mellan dessa tvd proportioner anger hur stark
paverkan den sociala bakgrunden har. Om differensen ar positiv be-
tyder det att overgingsfrekvensen varit hogst inom den hogre social-
gruppen.

Som tidigare namnts anges i figurerna enbart de direkta effekterna,
vilket innebdr att betygen hills under kontroll. Denna kontroll gér
till s3 att vi berdknar socialgruppsskillnaden i Gvergangsfrekvens se-
parat for dem med hoga respektive 13ga betyg. De tva differenser som
d3 erhills vdgs sedan samman med hansyn tagen till gruppstorlekar-
na, varefter de tvd vigda differenserna summeras. Summan utgér da
ett matt pd den direkta effekten. For en mer ingdende beskrivning av
denna teknik hénvisas till Hellevik (1980).

De effekter som berdknas pd detta sitt giller for hela &rskullen
sammanhéllen, men de ger inte besked om huruvida effekterna skil-
jer sig at mellan olika undergrupper. Mdjligheten finns ju t.ex. att so-

cialgrupp har olika stor betydelse for 6vergingsfrekvensen bland min



respektive kvinnor. P4 samma sitt kan en bakgrundsvariabel betyda
olika mycket for dem med hoga respektive l13ga betyg. Det kan med
andra ord finnas interaktionseffekter. For att prova om sa ar fallet
kommer vi att analysera data med hjdlp av en statistisk metod, som
kallas loglinjara modeller (LLM). Vi kan inte har g& in pa nagon
ingdende redovisning av LLM, utan for en introducerande beskriv-
ning hanvisas till Everitt (1977) och Baker (1981). En mera ingdende
redogdrelse ges av Bishop, Fienberg och Holland (1975).

LLM bygger pd modellanpassning. Detta innebdr att man med
hjdlp av olika komponenter rekonstruerar frekvenserna i en multidi-
mensionell tabell och provar i vad mén de rekonstruerade frekven-
serna avviker frin dem i den observerade tabellen. Om vi gdr en
samtidig indelning av en grupp med hénsyn till tre olika variabler
t.ex. socialgrupp (SOC), betyg (BET) och overgangsfrekvens till hog-
re utbildning (OF) kan logaritmen av frekvenserna (F) i tabellens
samtliga celler exakt rekonstrueras med hjalp av foljande uttryck:

InF=GM+SOC + BET + OF + SOC+BET + SOC+OF + BET+OF + SOC«BET*OF

dir GM ir ett uttryck for gruppens totala storlek, SOC, BET och OF
hur gruppen fordelar sig pad var och en av variablerna och dar
SOC+BET, SOC*OF samt BET*OF anger de inbdrdes sambanden
mellan de tre variablerna pa samma sétt som vid en vanlig Chi2-
provning. SOC+*BET+OF, slutligen, anger interaktionen mellan samt-
liga tre variabler i modellen. Detta innebdr att interaktionen anger
om sambandet mellan socialgrupp och utbildningsval varierar med
betygsnivd alternativt om sambandet mellan betygsniva och utbild-
ningsval varierar med den sociala bakgrunden.

Med hjilp av samtliga komponenter i uttrycket ovan kan vi exakt
aterskapa den faktiska fordelningen. Om vi déremot utesluter en
komponent t.ex. interaktionstermen SOC+*BET*OF och med hjilp av
ovriga komponenter rekonstruerar fordelningen kan denna komma
att avvika fran den faktiska. Ju starkare den uteslutna interaktionen
ir, desto stdrre blir skillnaden mellan den rekonstruerade fordelning-
en och den faktiska. Mattet pA denna avvikelse uttrycks som ett G2~
virde, vilket har en fordelning som approximativt dverensstimmer
med Chi2. Om det erhélina virdet ar signifikant foreligger det en sig-
nifikant interaktion.

For att ge de ofta tdmligen svartolkade interaktionerna en konkret
innebdrd kommer vi att jimfora de rekonstruerade proportionerna
med de faktiska. Denna teknik har ingdende beskrivits av Reuterberg
(1984).
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Att jimfora proportionsdifferenser har sina speciella problem (An- SOU 1992:122
derson 1975; Noonan & Elgqvist-Saltzman 1982; Reuterberg 1985). Kapitel 5
Detta hinger samman med att det inte rider ett linjart samband mel-

lan en beroende variabel, vilken uttrycks som en proportion och en

oberoende variabel. I stillet beskrivs sambandet som en S-formad

'kurva som framgdr av figur 5.3.
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Figur 5.3 Sambandet mellan en oberoende och en beroende variabel, vil-
ken uttrycks i proportioner.

Som figur 5.3 visar krévs det en storre fordndring i den oberoende
variabeln fOr att forindra en 13g respektive hdg proportion jamfort
med att fordndra en proportion som ar omkring 0.50. Foljaktligen ar
en proportionsdifferens pd 0.10 enheter uttryck for en strre effekt
av den oberoende variabeln ju nidrmare skalans ytterkanter differen-
sen ligger.

Genom att transformera frekvenserna till naturliga logaritmer for-
vandlas den S-formade kurvan till en rit linje och de transformerade
differenserna blir dirigenom jimforbara som effektmétt oavsett var
differenserna befinner sig pa skalan.

LLM kommer hir inte att anvandas enbart i de analyser som ge-
nomfdrs inom respektive &rskull, utan dven da vi gor jamforelser &rs-




kullarna emellan. I det sammanhanget utgér urvalstekniken for den
yngsta gruppen ett problem. Som vi tidigare redogjort for varierar ju
urvalskvoten mellan olika gymnasielinjer, vilket gor att vi mast till-
limpa ett vigningsforfarande for att fa data som &r representativa for
hela &rskullen. Eftersom G2-virdena paverkas av totalgruppens stor-
lek har vi i dessa analyser dndrat vikterna sa, att vi bibehaller det to-
tala stickprovets storlek. Detta innebdr dock inte nagon forsdmring
av representativiteten. Diremot paverkar urvalsforfarandet signifi-
kansgrinserna. Vi har emellertid trots detta valt att betrakta de inter-
aktioner, vars styrka motsvarar 5 % signifikansniva, som sa starka att
de ir motiverar en nirmare granskning dven for den yngsta gruppen.
Svagare interaktioner kommer ddremot inte att bli foremal for ett
nirmare studium.

Overgang till hogre utbildning i relation till socialgrupp, kon och
betyg

Innan vi nidrmare granskar vilken betydelse socialgrupp, kon och be-
tyg haft for dvergdngen till hogre utbildning, finns det skél att grans-
ka hur hog overgdngsfrekvensen dr inom respektive arskull. Denna
totala dvergangsfrekvens far ju betydelse for hur vi skall tolka de pro-
portionsdifferenser, som anger graden av samband.

Tabell 5.1 Overgéngsfrekvens fran 3- och 4-driga gymnasielinjer till tradi-
tionell hogskoleutbildning inom respektive arskull. Proportio-
ner.

Arskull 1948 1953 1963

Overgdngsfrekvens 0.68 0.39 0.29

Som framgar av tabell 5.1 har Gvergingsfrekvensen sjunkit dras-
tiskt under den studerade perioden s, att den i den yngsta arskullen
4r mindre 4n hilften s& hdg som i den aldsta. Aven om nedgingen
pagick under hela den studerade perioden var den sarskilt stark i
bdrjan p& 70-talet, dd den sjonk med ndrmare 30 procentenheter.
Bakom denna dramatiska utveckling ligger dels en vésentligt okad
tillstromning av studerande till de teoretiska gymnasielinjerna
(Svensson 1984 s. 26-27), dels dndrade urvalsregler till hogre utbild-
ning. Sokande med arbetslivserfarenheter fick mojlighet att konkur-
rera med de traditionella ungdomsstuderande om de tillgdngliga plat-
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serna, vilket kan ha minskat gymnasisternas dvergéngsfrekvens. Hir-
utover forsimrades arbetsmarknaden f6r akademiker, vilket gjorde
vissa delar av den hdogre utbildningen mindre Aatrdvdrd (Nilsson
1984). Huruvida ocksa studiemedelssystemet bidrog till en minskad
rekrytering av ungdomsstuderande dr en friga som vi dterkommer
’till.

- Den varierande vergéngsfrekvensen medfor att de skillnader, som
finns mellan undergrupper inom en arskull, inte blir jimfSrbara mel-
lan &rskullarna som métt pa den effekt en viss variabel utévar pa
overgangsfrekvensen. For att kunna gora sddana jaimfSrelser arskul-
larna emellan maste proportionsdifferenserna justeras pa det sitt vi
tidigare beskrivit.

Tabell 5.2 Sambandet mellan socialgrupp, kin respektive betyg och ver-
gangsfrekvens till traditionell hogskoleutbildning. Proportions-

differenser.
Arskull
1948 1953 1963
Socialgrupp 0.15 0.17 0.16
Kon 0.01 0.04 -0.04
Betyg 0.12 0.20 0.31

En positiv differens betyder att Gvergangsfrekvensen dr hdgst inom
hogre socialgrupp, bland mén samt bland dem med hdga betyg. Nir
det géller jamforelser mellan variabler inom en &rskull kan propor-
tionsdifferenserna tas som direkta matt pd den effekt en viss variabel
utovar pa overgangsfrekvensen och vi kan darfor utldsa ur tabell 5.2
att socialgrupp har en négot storre betydelse dn betygen for Hvergang-
en till hogre utbildning i den dldsta &rskullen. Bland dem fodda 1953
ar ddremot forhallandet det omvinda och nir vi kommer till den
yngsta gruppen har betygen ytterligare 6kat i betydelse s att de nu
blivit den klart viktigaste faktorn. K6n spelar genomgiende en rela-
tivt liten roll. Vi kan dock konstatera att sambandet #ndrar tecken
frdn positivt till negativt mellan de bdda yngsta kullarna, vilket inne-
bér att Overgdngsfrekvensen blivit ndgot hdgre for kvinnor #n for
méin i borjan av 80-talet.

I tabell 5.3 har differenserna justerats for de skillnader som rider
mellan drskullarna vad giller den totala dvergdngsfrekvensen, varfor
virdena dér uttrycker den totala effekt som socialgrupp, kén och be-
yg haft for Svergdng till hogre utbildning. For att visa pa de forind-
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ringarna som skett dver tid har de effekter som géller for den dldsta
arskullen tagits som referenspunkter och givits vérdet 0.00. Vérdena
for de bada andra &rskullarna uttrycks som avvikelser fran dessa refe-
renspunkter.

Tabell 5.3 Forindringar i de totala effekter, som socialgrupp, kén och be-
tyg haft for overgang till traditionell hogskoleutbildning.

Arskull

1948 1953 1963
Socialgrupp 0.00 0.00 0.00
Kon 0.00 0.02 -0.05
Betyg 0.00 0.05 0.20

Av tabell 5.3 framgar att effekten av social bakgrund varit densam-
ma under hela den studerade perioden. I 6vrigt bekréftas hir bety-
gens Okade betydelse for Gvergangsfrekvensen liksom det faktum, att
kén kommit att f& en annorlunda effekt i den yngsta arskullen s till
vida att kvinnorna pabdrjat hdgre utbildning négot oftare &n man.

Ett intressant forhallande som framtréder i tabell 5.3 ar att betygen
kat sin betydelse sirskilt mycket under den period som skiljer mel-
lan de bada yngsta &rskullarna. En viktig forklaring till detta ar, att
intagningen till all hogre utbildning sparrades under denna tid och
att urvalet bland sdkande till stor del skedde pa grundval av gymna-
siebetyg. Vidare blev det, som tidigare ndmnts, mojligt for dldre stu-
derande att sdka till hogskolan pd grundval av arbetslivserfarenheter.
Hirigenom skérptes konkurrensen till de spérrade utbildningarna,
vilket i sin tur medfdrde att betygsurvalet bland ungdomarna blev
strdngare.

S& hir 1angt har vi enbart behandlat de totala effekterna, vilka kon-
stitueras av dels den direkta effekt som socialgrupp och kon utdvar
pé Svergingsfrekvensen, dels den indirekta effekten via betygen. Som
vi tidigare diskuterat beror denna indirekta effekt dels pd sambandet
mellan de tvd bakgrundsfaktorerna och betyg, dels pd betygens sam-
band med vergangen till hdgre utbildning. Genom att multiplicera
sambanden i de tva stegen med varandra fér vi ett métt pd bakgrunds-
variabelns indirekta effekt.

Av figur 5.4 framgér de direkta effekter som socialgrupp, kon och
betyg utdvar pa dvergingsfrekvensen. Dessutom visar figuren den ef-
fekt som de tvd bakgrundsvariablerna har pa betygen.
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Figur 54 Direkta effekter av bakgrundsvariablerna pd betyg och dver-
gingsfrekvens till hdgre utbildning.

For de bada aldsta drskullarna ar betygen i stort sett oberoende av
socialgruppstillhorighet, vilket naturligtvis hinger samman med att
analyserna baserats pd enbart dem som gitt Gver till gymnasium.
Gruppen ar saledes selegerad med hansyn till betyg och sirskild stark
ir denna selektion inom den ligre socialgruppen. Det 13ga samban-
det mellan socialgrupp och betyg leder till att socialgruppstillhorig-
het inte utdvar ndgon indirekt effekt via betygen pd Gvergéngen-till
hogre utbildning utan dess direkta effekt i figur 5.4 Gverensstimmer
exakt med dess totala effekt, s& som den framtradde i tabell 5.2.

Bland dem fodda 1963 finns ddremot ett visst - om @n svagt - sam-
band mellan social bakgrund och betyg satillvida att gymnasister frdn
hdg socialgrupp har ett nigot bittre betyg. Detta forhillande i kom-
bination med betygens starka inflytande pd Gvergdngsfrekvensen gor
att vi hir fir en indirekt effekt som uppgar till 0.02 enheter. Den to-
tala effekten av socialgruppstillhGrighet pd 0.16 enheter bestir folj-
aktligen av en direkt effekt, oberoende av betyg, pd 0.14 enheter och
en indirekt effekt pd 0.02 enheter, vilket innebar att de frdn hog soci-




algrupp oftare viljer hogskolestudier ocksd tack vare sina bittre be-
tyg.

For kdn blir bilden nigot annorlunda darigenom att det i alla tre
arskullarna finns klara skillnader till kvinnornas férdel i betyg. Sar-
skild markerad dr denna skillnad inom den yngsta drskullen dir den
uppgér till -0.23.

Det negativa sambandet mellan kon och betyg leder i de tva dldsta
arskullarna till en svag negativ indirekt effekt pa Overgdngsfrekven-
sen. Hirigenom blir den totala effekten av kon 0.01 enheter ligre an
den direkta effekten. Betygen reducerar siledes hir i ndgon mén den
effekt som konstillhdrighet i sig utdvar till pojkarnas fordel.

Gar vi sedan till den yngsta drskullen blir den indirekta effekten av
kon relativt stark till kvinnornas fordel - ndrmare bestimt -0.07.
Samtidigt visar figur 5.4 att den direkta effekten &r till pojkarnas for-
del, men dess styrka dr dock inte hogre dn 0.03. Tillsammans ger des-
sa bada effekter en konsskillnad till flickornas fordel pa 0.04, vilket
tidigare framgatt i tabell 5.2.

For samtliga tre arskullar verkar siledes konstillhrigheten i sig sa,
att dvergangsfrekvensen blir nagot hogre for pojkarna, men tack vare
flickornas bittre betyg reduceras skillnaderna i 6vergdngsfrekvens in-
om de tvé dldsta &rskullarna och i den yngsta vdnds skillnaden till
deras fordel.

De resultat vi hittills redovisat har gillt fér de totala arskullarna.
Genom att studera interaktionseffekter far vi veta huruvida bak-
grundsfaktorernas inverkan skiljer sig &t mellan olika undergrupper
inom respektive drskull. Om bakgrundsfaktorerna haft olika stark in-
verkan i olika undergrupper, visar det sig i signifikanta interaktions-
effekter.

Tabell 5.4 Interaktionseffekter mellan socialgrupp, kon, betyg och over-
gang till traditionell hogskoleutbildning. G2-virden.

Arskull

1948 1953 1963
SOC+KON-OF 2.18 0.22 0.72
SOC+BET+OF 1.16 0.47 5.89%
KONSBET-OF 4.25* 2.16 4.52%
SOC+KONSBET+OF 0.38 0.96 2.89

Anm. Kritiskt virde for G? = 3.84.

Enligt tabell 5.4 foreligger det tre signifikanta interaktioner, ndmli-
gen mellan socialgrupp, betyg och dvergéngsfrekvens bland dem fod-
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da 1963 samt mellan kon, betyg och Overgangsfrekvens bland dem
fodda 1948 respektive 1963. Inneborden av den forstndmnda interak-
tionen framgar av tabell 5.5, nedan. Dar visar differensmatten att de
sociala skillnaderna i Gvergéngsfrekvens ar i stort sett lika hoga for
- dem med goda betyg som for dem med simre betyg. Dock ar enligt
effektmatten skillnaden bland dem med de simre betygen uttryck for
en starkare socialgruppseffekt eftersom denna skillnad giller for en
grupp med en mer extrem total Overgdngsfrekvens (0.15) jamfort
med den som géller for hogbetygsgruppen (0.45).

Tabell 5.5 Den sociala bakgrundens betydelse for overgingsfrekvens till
traditionell hogskoleutbildning vid olika betygsnivier. Arskull

1963.
BET SOC OF Differens Effekt
Hog Hog 0.53
0.14 -0.04
Lig 0.39
Lag Hog 0.22
0.13 +0.04
Lig 0.09

Nar det géller socialgruppsskillnaderna i 6vergang till hogre utbild-
ning blir slutsatsen foljaktligen den, att socialgrupp har lika stor be-
tydelse for Overgang till hogre utbildning bland min och kvinnor.
For 48-or och 53-or har socialgrupp ocksé lika stor betydelse oavsett
betygsnivd medan den sociala bakgrunden bland 63-orna didremot
spelar en storre roll for dem pé ldgre betygsnivaer dn for dem med
hoga betyg.

Innebérden av de signifikanta interaktionerna mellan kdn, betyg
och Gvergangsfrekvens for 48-or och 63-or redovisar vi i tabellerna
5.6 och 5.7. Eftersom proportionsdifferenserna i dessa fall har olika
tecken, blir effektmatten Gverflodiga.

Tabell 5.6 Konstillhorighetens betydelse for dvergingsfrekvens till tradi-
tionell hogskoleutbildning vid olika betygsnivier. Arskull 1948.

BET SOC OF Differens
Hog Min 0.73
-0.02
Kvinnor 0.75
Lig Min 0.65

+0.07
Kvinnor
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Tabell 5.7 Konstillhorighetens betydelse for dvergingsfrekvens till tradi- SOU 1992:122
tionell hogskoleutbildning vid olika betygsnivaer. Arskull 1963. Kapitel 5

BET SOC OF Differens

Hog Min 0.49 |
+0.07
Kvinnor 0.42
Lig Min 0.13
-0.01
Kvinnor 0.14

Av tabell 5.6 framgér att den direkta effekten av kon till mdnnens
fordel helt orsakas av dem med 1iga betyg. P4 hog betygsniva finns
diremot knappast ndgon skillnad. Inom den yngsta arskullen blir
monstret det motsatta (tabell 5.7). Har har ménnen en hogre Over-
gangsfrekvens dn kvinnorna bland dem med hdga betyg, medan ver-
gangsfrekvensen 4r den samma for bida konen bland de som har 1aga
betyg.

De resultat som redovisas i tabellerna 5.6 och 5.7 aterspeglar hur
den direkta effekten av kon varierar med betygsniva. Som vi kunde
konstatera i figur 5.4 dr den direkta effekten av kon pa Gvergdngsfre-
kvens genomgdende positiv, vilket innebdr att om vi justerar for
konsskillnaderna i betyg uppvisar mdnnen den hogsta 6vergangsfre-
kvensen. Enligt de analyser vi gjort av interaktionseffekterna upp-
kommer emellertid denna skillnad till ménnens fordel pa olika sitt i
de tre arskullarna. Bland 48-orna emanerar denna skillnad helt frén
den grupp som har laga betyg, bland 53-orna ar den av samma natur
pé bada betygsnivderna, medan konsskillnaden i den yngsta drskullen
helt faller pA dem med hdga betyg. Den direkta effekten av kon har
saledes med tiden successivt flyttat sig uppat pa betygsskalan.

Eftersom det inte finns nigon signifikant interaktion i tabell 5.4
mellan samtliga fyra variabler blir slutsatsen den, att de hér beskriv-
na socialgruppsinteraktionerna ér likartade for man och for kvinnor.
P3 samma sitt dr de interaktioner med konsvariabeln involverad de-
samma oavsett social bakgrund.

Efter att ha redovisat interaktionerna inom respektive arskull ater-
stir att signifikansprova om dessa skiljer sig at mellan arskullarna.
Resultatet av denna prévning framgar av tabell 5.8.



Tabell 5.8 Interaktionseffekter mellan arskull, socialgrupp, kén, betyg och SOU 1992:122
overgangsfrekvens till traditionell hogskoleutbildning. G2-vir- :
den Kapitel 5

| Interaktion

' AK+SOC+KON.OF 2.35
AK<SOC+BET+OF 7.40*
AK+KON.BET-OF 9.51%
AK+SOC+KONBET-OF 4.19

Anm. Kritiskt virde for G2 = 5.99.

De tva signifikanta interaktionerna i tabell 5.8 ir en &terspegling
av de interaktioner vi tidigare diskuterat i anslutning till tabellerna
5.5-5.7. Sa &r interaktionen mellan &rskull, socialgrupp, betyg och
‘Overgangsfrekvens ett resultat av att interaktionen mellan de tre sist-
‘nimnda variablerna var signifikant enbart inom den yngsta arskul-
len. P4 samma sétt dr interaktionen mellan &rskull, kdn, betyg och
Overgangsfrekvens en bekriftelse pa att den direkta effekten av kons-
tillhorighet pad Overgdngsfrekvens uppstod pé skilda betygsnivier for
de tre arskullarna.

Studiemedlens rekryteringseffekter

Som framgick av tabell 5.1 sjonk direktdvergingen fran 3- och 4-iri-
ga gymnasielinjer till traditionell hogskoleutbildning frdn 68 % i slu-
tet av 60-talet till 29 % i borjan av 80-talet. Vi skall nu nirmare
granska vilken roll studiemedlen spelat for denna utveckling.

Tabell 5.9 Studiemedlens generella rekryteringseffekter inom respektive

drskull.
Arskull Rekryteringseffekt
1948 0.16
1953 0.11
1963 (i4a17/

Frén slutet av 60-talet till borjan av 70-talet sjonk de generella
rekryteringseffekterna fran 16 till 11 % for att sedan &ter stiga sa, att
de i borjan av 80-talet nar upp till samma niva som 15 ar tidigare.

Studiemedlens minskade rekryteringseffekt mellan de tva #ldsta
arskullarna sammanfaller siledes med en timligen dramatiskt mins-
kad direktovergang till de traditionella hdgskoleutbildningarna. Un-




der den dirpa foljande 10-drsperioden fortsatte emellertid tillstrom-
ningen av ungdomar till hogre utbildning att minska trots att studie-
medlens rekryteringseffekter nu steg. Fragan ar da hur dessa resultat
skall tolkas med avseende pé kausalitet.

Vad som talar for ett visst orsakssamband dr det forhallandet, att
savil studiemedlens rekryteringseffekter som Overgangsfrekvensen
sjunker mellan de tva éldsta arskullarna och under denna tid finns
det sakliga skl for att rekryteringseffekterna minskar. Som vi redo-
gjort for i kapitel 2 forsaimrades ndmligen studiemedlen under denna
tid sa till vida att bidragsdelen sjonk samtidigt som totalbeloppet Oka-
de, vilket medforde en snabbt stigande skuldborda for dem som ut-
nyttjade stodet. Aven om vi saledes inte kan utesluta att forsimringen
av studiemedelssystemet varit en bidragande orsak till den sjunkande
tillstromningen av ungdomar till hogre utbildning under 70-talets
forsta hilft maste emellertid ocksa andra faktorer ha varit verksam-
ma. Detta visas ju av det faktum, att dvergangsfrekvensen sjonk be-
tydligt mera dn studiemedlens rekryteringseffekier. Under den darpa
foljande tiodrsperioden blir detta an mer uppenbart. Da fortsitter
niamligen dvergdngsfrekvensen att sjunka trots att studiemedlens rek-
ryteringseffekter Okar.

Den slutsats man kan dra betriffande kausaliteten dr siledes att
forandringen av studiemedelssystemet kan vara en av flera orsaker
till att tillstrdmningen av ungdomar till hogre utbildning sjonk i bor-
jan av 70-talet. Ddremot torde den fortsatta minskningen av antalet
hogskoleungdomar, som gatt direkt frdn gymnasieskolan till hogsko-
lan, bero pa andra faktorer dn studiestddet. Som exempel pa sidana
faktorer, som verkat vid sidan av studiestodet, har vi tidigare ndmnt
bl.a. forsimrade utsikter pa arbetsmarknaden for akademiker samt
dndrade tilltradesregler till hogre utbildning,.

Om vi ser till enbart fordndringarna i studiemedlens rekryterings-
effekter, kan dessa under den inledande femarsperioden forklaras
med dels forsimringar i sjilva studiemedelssystemet dels ett kédrvare
“rekryteringsklimat”. Svérare dr da att forklara det faktum att rekry-
teringseffekterna 6kat under slutet av 70-talet och borjan av 80-talet.
Under denna tid dndrades studiestddet inte pa ett sddant sitt, att det
kan forklara de 6kade rekryteringseffekterna. Inte heller torde tilltré-
desregler, arbetsmarknadsutsikter eller gymnasisterna blivit s& annor-
lunda, att det kan motivera dkade rekryteringseffekter. Daremot kan
en orsak vara, att pd grund av en relativt stark inflation steg levnads-
omkostnaderna snabbt. Samtidigt skedde en ekonomisk utjdmning i
samhillet, vilket gjorde att de ekonomiskt mest gynnade grupperna
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fick uppleva en viss standardsinkning. Eftersom en stor del av de SOU 1992:122
hdgskolestuderande rekryterades frdn dessa grupper, blev alit fler av Kapitel 5
dem beroende av studiemedlen for att finansiera sina studier. Studie-
medlen blir med andra ord allt viktigare som rekryteringsinstrument
for dem, som tidigare skulle kunnat finansiera studierna utan statligt
stdd. Om denna hypotes ar riktig bor konsekvensen bli den, att stu-
diemedlen Okar sin rekrytering frimst bland studerande frdn hogre
socialgrupper, vilket far till f6ljd att de blir allt ineffektivare vad gal-
ler att motverka den sociala snedheten i rekrytering till hdgre utbild-
ning.
Hur de faktiska forhdllandena gestaltat sig i detta avseende framgar
av figur 5.5.

1948

e
e e

Figur 5.5 Studiemedlens inverkan pd bakgrundsvariablernas direkta ef-
fekter.

I figur 5.5 har vi frdn figur 5.4 upprepat de direkta effekter som de
dvriga variablerna utdvar pa dvergingsfrekvensen. Dessutom innehl-
ler figur 5.5 information om hur studiemedlen paverkat dessa direkta



effekter. Ett negativt virde vid de pilar som utgar frdn SMED inne-
bir att studiemedlen reducerat en viss variabels direkta effekt. Pa
motsvarande sitt anger ett positivt virde att SMED fOrstdrkt varia-
belns direkta effekt for dvergangen till hogre utbildning.

Om vi forst granskar vilken betydelse studiemedlen haft for den
sociala bakgrundens paverkan pa Overgangsfrekvensen, finner vi att
studiemedlen i hog grad motverkat denna paverkan i den &ldsta ars-
kullen. Bland 53-or har studiemedlen haft en svag effekt i samma
riktning, men inom den yngsta arskullen har de snarast forstarkt den
sociala bakgrundens betydelse. Effekten &dr visserligen mycket svag,
men den dr dnd3 vdrd att uppmirksamma darfor att den anger att
studiemedlen hir haft en motsatt verkan mot vad som var avsett.
Dessa resultat ger sdledes stod at den hypotes vi férde fram ovan och
som innebir, att studiemedlen blev allt viktigare som rekryteringsin-
strument bland de grupper, som tidigare skulle kunnat finansiera
studierna utan hjélp av ett statligt stod.

Nir det giller kdnsskillnaderna i vergangsfrekvens har studiemed-
len i ndgon man gynnat kvinnorna. Aven hir ir effekten svag, men
den 4r mycket stabil Gver tiden. Om man sitter dessa resultat i rela-
tion till den faktiska Gvergdngsfrekvensen kan man konstatera att stu-
diemedlen motverkat kdnsskillnaderna i rekrytering till hogre utbild-
ning i de tva dldsta &rskullarna, men ddremot bidragit till kvinnornas
hogre overgangsfrekvens i den yngsta.

Den tredje variabeln, betyg, har i samtliga arskullar fatt en 6kad
betydelse tack vare studiemedlen. Detta innebér att studiemedlen i
storst utstrackning rekryterat studerande med hdga betyg. Som fram-
gar av figur 5.5 ar studiemedlens inverkan hérvidlag mycket mattlig i
den #ldsta arskullen, men den Gkar Over tiden och i den yngsta grup-
pen har studiemedlen kraftigt forstirkt betygens betydelse for over-
géng till hogre utbildning.

Eftersom studiemedlen endast i begrinsad utstrickning dndrat pa
betygens betydelse for vergingsfrekvensen i de tva dldsta drskullarna
och da saval socialgrupps- som konsskillnader i betyg ar forhallande-
vis ringa kan vi sl3 fast, att studiemedlen i dessa bada rskullar enbart
fordndrat de direkta effekterna pd Overgéngsfrekvens. Bland 63-orna
har vi diremot klara samband mellan socialgrupp respektive kdn och
betyg och dessutom har studiemedlen i hdg grad forstarkt betygens
inverkan pa Overgdngen till hogre utbildning. Detta gor att det finns
anledning att forvinta, att studiemedlen inte bara inverkat pa de di-
rekta effekterna utan dven péd de indirekta effekter, som socialgrupp
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och kon har pa o6vergdngsfrekvensen. Det finns dérfor anledning att
ndrmare studera dessa effekter for den yngsta arskullen.

Tabell 5.10 Studiemedlens inverkan pi direkta och indirekta effekter av so-
cialgrupp, kon och betyg pa dverging till traditionell higsko-
leutbildning. Arskull 1963.

Variabel Effekt

Direkt Indirekt Total
Socialgrupp 0.02 0.01 0.03
Kon -0.03 -0.04 -0.07
Betyg 0.17 0.17

Av tabell 5.10 framgér att studiemedlens forstirkning av betygens
inverkan far konsekvenser ocksa for de indirekta effekter, som social-
grupp respektive kon utévar pa 6vergangen till hdgre utbildning. Nar
det géller socialgruppsskillnaderna i 6vergang, har studiemedlen dkat
dem med tre procentenheter och for konsskillnaderna géller att stu-
diemedlen direkt och indirekt hojt kvinnornas overgingsfrekvens
med 7 procentenheter mer dn mdnnens. Detta innebir att kvinnor-
nas hogre faktiska Gvergangsfrekvens helt kan tillskrivas de selektiva
rekryteringseffekter som studiemedlen haft.

For hela den studerade tidsperioden géller foljaktligen, att studie-
medlen inledningsvis var ett relativt effektivt instrument fér att mot-
verka sociala skillnader i Overgéng till hdgre utbildning. Emellertid
avtog denna effekt snabbt och i borjan av 80-talet bidrog de i stillet i
nigon maén till den sociala selektionen. For kdnsskillnaderna hade
studiemedlen sm& men utjimnande effekter inom de tva Aldsta ars-
kullarna, men f6r den yngsta gruppen har deras betydelse 6kats och
det faktum att kvinnorna héir uppvisar hogst dvergingsfrekvens kan
helt tillskrivas studiemedlens rekryteringseffekter. Nér det slutligen
giller betyg har studiemedlen i allt hogre grad stirkt deras betydelse,
vilket innebér att de alltmer kommit att rekrytera studerande med
goda studieforutsdttningar.

Aterstar s att granska hur studiemedlens rekryteringseffekter vari-
erar mellan de olika undergrupper, som erhalls da vi gér en samtidig
kategorisering av arskullarna efter samtliga bakgrundsvariabler.
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Tabell 5.11 Interaktionseffekter mellan socialgrupp, kon, betyg och studie-
medlens rekryteringseffekter. G2-virden.

Interaktion Arskull

1948

SOC+KON+SMED 1.89 0.15 0.59

SOC+BET*SMED 0.04 0.57 25117
KON+BET+SMED 1.98 2.61 0.08
SOC+«KON+BET+«SMED 0.43 0.31 0.04

Anm. Kritiskt virde for G2 = 3.84.

Eftersom alla de interaktionseffekter, som inkluderar kon, &r
mycket svaga kan vi dra den slutsatsen, att vad vi sagt om studiemed-
lens betydelse for konsskillnaderna i Gvergangsfrekvens géller dven
inom respektive socialgrupp samt fér gymnasister pa hog respektive
13g betygsnivd. Som framgar av den icke signifikanta interaktionen
med alla fyra variablerna inblandade géller detta ocksd for de fyra
undergrupper som blir resultatet av en samtidig indelning efter soci-
algrupp och betyg.

Diremot har studiemedlen haft olika betydelse for socialgrupps-
skillnaderna bland de 63-or som har hoga betyg jamfort med dem
med laga. I tabell 5.12 granskar vi ndrmare innebdrden av denna in-
teraktion.

Tabell 5.12 Studiemedlens betydelse for de sociala skillnaderna i 6vergangs-

frekvens till traditionell hogskoleutbildning vid olika betygsni-
vier. Arskull 1963.

BET SOC SMED Differens
Hog Hog 0.23
-0.05
Lag 0.28
Lig Hog 0.14
+0.08
Lag 0.06

Den interaktion, som beskrivs i tabell 5.12, motsvarar den interak-
tion som foreldg mellan socialgrupp, betyg och Overgdngsfrekvens
bland 63-orna och som vi redovisat i tabell 5.5 i foregdende avsnitt.
Dir kunde vi konstatera att den sociala bakgrunden var av mindre
betydelse for dvergdngen till hogre utbildning bland dem som hade
hoga betyg dn bland dem med 14ga. Av tabell 5.12 framgdr nu att stu-
diemedlen spelat en visentlig roll i detta sammanhang. De har ndim-
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ligen genom sina rekryteringseffekter reducerat socialgruppsskillna-
derna just bland dem med hoga betyg. Bland dem med 13ga betyg dr
forhallandet det motsatta.

Vi kan ocksé se i tabell 5.12 att utjimningen pd hdg betygsnivé ar
- svagare dn den fOrstdrkning av socialgruppsskillnaderna, som studie-
medlen astadkommer pa 1dg betygsniva. Detta dr anledningen till att
studiemedlen totalt sett far en forstirkande effekt pa socialgrupps-
skillnaderna bland 63-orna.

Med tanke pa aft vi har en stark interaktionseffekt mellan social-
grupp, betyg och studiemedlens rekryteringseffekter inom enbart en
arskull dr det naturligt, att vi i tabell 5.13 ocksa far en signifikant in-
teraktion, ndr vi forutom dessa variabler ocks3 inkluderar &rskull.
De Ovriga interaktionerna med arskull i tabell 5.13 dr genomgaende
svaga, vilket dr naturligt med tanke pa att det inte fanns nigra andra
signifikanta interaktioner inom respektive arskull.

Tabell 5.13 Interaktioner mellan arskull, socialgrupp, kén, betyg och stu-
diemedlens rekryteringseffekter. G2-viirden.

Interaktion

AK.SOC+KON+SMED 275
AK+SOC-BET+SMED 13.76*
AK.KONBET+SMED 1.81
AK+SOC+KON+BET+SMED 0.52

Anm. Kritiskt virde fér G2 = 5.99.

Eftersom vi redan analyserat den interaktion mellan socialgrupp,
betyg och studiemedlens rekryteringseffekter, som ger upphov till
den signifikanta interaktionen i tabell 5.13, kan det synas onddigt att
ga vidare och analysera samma interaktion ocksa for de bada 6vriga
drskullarna. Vi har @nda valt att gdra detta eftersom det ger en god
sammanfattning av hur studiemedlens rekryteringseffekter paverkar
socialgruppsskillnaderna i dvergangsfrekvens vid olika tidpunkter for
studerande pé skilda betygsnivder.
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Tabell 5.14 Studiemedlens betydelse for de sociala skillnaderna i dvergings- SOU 1992:122
frekvens till traditionell hogskoleutbildning bland studerande Kavitel S
pa hog betygsniva inom respektive arskull. Gl

Arskull SOC SMED Differens Effekt

1948 Hog 0.08
Lig 0.23

-0.15 -0.08

1953 Hég 0.11
-0.03 +0.031)

Lag 0.14

1963 Hog 0.23
-0.05 +0.021

Lig 0.28

1) Eftersom differensen ir negativ innebir ett positivt virde att effekten &r
svag.

Tabell 5.15 Studiemedlens betydelse for de sociala skillnaderna i dvergangs- |
frekvens till traditionell hogskoleutbildning bland studerande

pa lag betygsnivd inom respektive arskull.

Arskull SOC SMED Differens Effekt

1948 Hog 0.08
-0.12 -0.09

L3g 0.20

1953 Hog 0.08
0.00 +0.02

Lig 0.08

1963 Hég 0.14
+0.08 +0.09

L3g 0.06

Av tabell 5.14 framgar att bland de studerande pa hog betygsniva
hade studiemedlen en stark socialt utjamnande effekt i slutet av 60-
talet, men effekten avtog snabbt och under 70-talet och bdrjan av ;
80-talet har studiemedlen endast i méttlig grad motverkat den sociala “
selektionen till hogre utbildning. Gar vi sedan till tabell 5.15 kan vi
dir se, att studiemedlen frdn bérjan hade en utjgmnande effekt ock-

s& bland dem p3a 13g betygsnivd. For denna grupp har sedan utveck-
lingen varit mer dramatisk. Studiemedlen har med tiden inte bara
forlorat denna effekt, utan de har t.o.m. kommit att bidraga till de
sociala skillnaderna i rekrytering till hogre utbildning.



Diskussion

De resultat, som vi presenterat i detta kapitel, géller Gvergangen frdn
' de 3- och 4-3riga gymnasielinjerna till hogre utbildning. Som vi dis-
kuterat i kapitel 3, innebar detta att vi hér tillimpat det strdngare
kriteriet for beddmning av studiemedlens rekryteringseffekter. Déri-
genom blir ju de generella rekryteringseffekterna betydligt svagare
jamfort med om vi begrdnsat studien till att gilla enbart dem som
kommit till hdgskolan. For de selektiva rekryteringseffekterna ar det
emellertid inte bara en fraga om styrka, utan i detta fall kan bilden
bli vdsentligt annorlunda om man i stéllet tillimpar det mildare kri-
teriet. I det sjunde kapitlet kommer vi att géra bilden av studiemed-
lens selektiva rekryteringseffekter mera fullstindig genom att utgd
frdn detta mildare kriterium.
Frén slutet av 60-talet till borjan av 80-talet sjonk direktoverging-
en till hogre utbildning bland dem som genomgétt en teoretisk gym-
' nasieutbildning frdn nirmare 70 % till 30. Under den mest markanta
nedgangsfasen dvs. dren omkring 1970 minskade ocksa studiemedlens
generella rekryteringseffekter om &n inte pa langt nédr lika drama-
tiskt. Under den ddrpa foljande tiodrsperioden steg pa nytt dessa ef-
fekter till samma nivd som de hade i slutet av 60-talet trots att Gver-
gangsfrekvensen fortsatte att sjunka.

Resultaten tyder sdledes pa att studiemedelssystemet enbart dr en
bland ménga faktorer som paverkar ungdomarnas bendgenhet att di-
rekt fortsatta till hogskolan. Formodligen har sddana faktorer som
framtidsutsikter pa arbetsmarknaden, tilltrddesregler och liknande en
klart storre betydelse for tillstrdmningen &n vad studiemedlen har.
Detta fir emellertid inte tolkas sd att studiemedlen dr ovisentliga i
sammanhanget. Det dr dndd mellan 11 och 17 % av gymnasisterna,
som enligt sina egna utsagor inte hade haft mdjlighet att ga Gver till
akademiska studier utan tillgdng till det ekonomiska stddet. Sett i re-
lation till de hogskolestuderande motsvarar de ”studiemedelsrekryte-
rade” var fjarde studerande i slutet av 60-talet och mer &n varannan
15 &r senare.

Studiemedlen har inte bara bidragit till att rekrytera studerande till
hogskolan. De har ocksd paverkat studerandegruppens sammansatt-
ning vad géller social harkomst, kon och begdvning. Nar det giller
den sociala hiarkomsten har resultaten visat, att dvergangsfrekvensen
frdn hog socialgrupp under hela den studerade perioden varit ca 15
procentenheter hogre dn den fran 1dg. Emellertid skulle denna skill-
nad varit betydligt stdrre i slutet av 60-talet om studiemedlen inte

Kapitel 5
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hade funnits att tillgd. Vid denna tid hade ndmligen studiemedlen en
betydande social utjaimningseffekt - en effekt som dock i det ndrmas-
te upphort fem &r senare och efter ytterligare tio ar tenderade studie-
medlen att verka i motsatt riktning.

Att studiemedlen kommit att fA denna oférutsedda effekt inom den
yngsta arskullen hinger samman med ett tamligen komplicerat sam-
spel mellan social bakgrund, studiemedlens rekryteringseffekter och
betyg. Resultaten har ndmligen visat att den forstarkning av social-
gruppsskillnaderna som studiemedlen orsakat uppkommer uteslutan-
de bland dem som har forhéllandevis 13ga betyg. Inom den béttre be-
tygshilften har studiemedlen déremot haft en viss socialt utjagmnande
effekt, men eftersom denna dr svagare dn forstdrkningseffekten bland
l3gbetygarna bidrar studiemedlen totalt sett till Okade socialgrupps-
skillnader i dvergangsfrekvens.

Till en del kan studiemedlens sociala selektionseffekt bland 63-or-
na ocksa forklaras av det faktum att de i hdg grad stirkt sambandet
mellan betyg och dvergéngsfrekvens. Studiemedlen har med andra
ord rekryterat en storre andel studerande med hdga betyg dn sadana
med 1aga. Detta giller visserligen for samtliga arskullar men ar sér-
skilt markerat bland 63-orna. Eftersom hogbetygarna hér i storre ut-
strackning tillhor hog socialgrupp kommer studiemedlen ocksd att
forstirka den indirekta effekt, som socialgrupp utdvar pé dvergings-
frekvensen via betygen.

I figur 5.6 ger vi en sammanfattande beskrivning av hur det tamli-
gen komplicerade samspelet mellan socialgrupp, betyg och studie-
medlens rekryteringseffekter forandrats under den tid som undersdk-
ningen omspanner.
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Figur 5.6 Studiemedlens inverkan pd socialgruppsdifferenserna i &ver-
géngsfrekvens bland studerande pd hég respektive 1ig betygsni-
va.

Som figuren visar har studiemedlen hela tiden, om an i minskad
utstrackning, reducerat de sociala skillnaderna i rekrytering till hog-
re utbildning bland dem med goda betyg. Bland dem med svaga betyg
hade studiemedlen en sidan effekt enbart i slutet av 60-talet. Fem ar
senare paverkades den sociala selektionen inte alls for att i mitten av
80-talet fOrstdrkas av studiemedlen. For att nirmare konkretisera
denna utveckling granskar vi de faktiska proportioner som anger stu-
diemedlens rekryteringseffekter inom den &ldsta respektive den yng-
sta kohorten.




Tabell 5.16 Studiemedlens rekryteringseffekter i relation till socialgrupp
och betyg. Arskullarna 1948 och 1963.

SOC BET ARSKULL DIFFERENS
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1948 1963 1963-1948

HOG 0.08 0.23 0.15

. LAG 0.08 0.14 0.06
LAG HOG 0.23 0.28 0.05
LAG 020 0.06 -0.14

For att forklara de utvecklingstendenser som framtrdder i tabell
5.16 maste vi beakta tva forhallanden, som tidigare diskuterats, ndm-
ligen studiemedlens forsimring med starkt dkad skuldbdrda och de
forsimrade utsikterna pd arbetsmarknaden for akademikerna. Nar
det giller framtidsutsikterna pa arbetsmarknaden, forsamrades de i
forsta hand for dem som genomgatt en utbildning inom filosofisk fa-
kultet och de utbildningarna valdes i storst utstrdckning av studeran-
de fran lagre socialgrupp (Svensson 1981). Nér den dldsta arskullen
stod i begrepp att starta hogre utbildning hade dessa utbildningar fritt
tilltrade, men senare infordes spérr dven for de utbildningar som till-
hor denna fakultet. Darigenom kom den yngsta gruppen att drabbas
av spirrarna dven om dessa var tdmligen liberala.

Mot denna bakgrund ir det knappast forvdnande att studiemedlens
rekryteringseffekter sjunker bland dem som tillhor 1ag socialgrupp
och dessutom har l3ga betyg samt att rekryteringseffekterna inom
hog socialgrupp O6kar mindre bland 13gbetygarna dn bland dem med
hoga betyg.

Trots forsémringen av studiemedlen och trots att “rekryteringskli-
matet” blivit kdrvare pa grund av arbetsmarknadsutsikter och skérpta
tilltridesregler, har dnda rekryteringseffekterna okat i tre av de fyra
grupperna i tabell 5.16 och Skningen &r mest markerad bland dem
som kommer frin hdg socialgrupp. Till stor del torde dessa forhal-
landen hiinga samman med den ekonomiska utvecklingen i Sverige
under 70-talet. Hir liksom i de flesta andra industrialiserade linder
skedde d& en nedging i ekonomin med stark inflation. Harigenom
medférde hogre studier en storre ekonomisk uppoffring for savél den
studerande som for hans/hennes familj och studiemedlen blev allt
viktigare fér dem som gick over till sddana studier. Som ndmnts ovan
har ju andelen hogskolestuderande, som uppgett att studiemedlen va-
rit viktiga for mdjligheterna att bedriva studier fordubblats under
den studerade perioden. Utvecklingen har sdledes inneburit att samti-




digt som studiemedlen fatt en 6kad betydelse f6r dem som finns inom
den hogre utbildningen har deras betydelse som socialt utjimningsin-
strument vid overgangen till hogre utbildning minskat.
Konsskillnaderna i Overgdngsfrekvens dr genomgaende betydligt
' mindre dn de mellan socialgrupper. Anda visar skillnaderna mellan
mén och kvinnor pa en intressant utveckling. I de tva Aldsta arskul-
larna pabdrjar minnen hogre utbildning i ndgot stérre utstrickning
dn kvinnorna, medan férhallandet i4r det motsatta bland dem i den
yngsta drskullen. Till viss del kan denna férdndring tillskrivas studie-
medlen. De har haft storst rekryteringseffekter bland kvinnor under
hela den studerade perioden och dirigenom minskat konsskillnader-
na i de tva dldsta drskullarna, men i den yngsta gruppen ir studie-
medlens selektiva rekryteringseffekter si starka att de vinder kons-
skillnaderna i dvergangsfrekvens till kvinnornas fordel. Denna rekry-
teringseffekt uppnas pé tva végar, dels genom att de reducerar den di-
rekta effekten av kon pa Overgangsfrekvens, dels genom att stiirka
sambandet mellan betyg och Overgangsfrekvens si, att vi fir en indi-
rekt effekt av kon pa Gvergéngsfrekvens via betygen, vilken #r till
kvinnornas fordel eftersom de har hogre betyg 4n mannen. Om stu-
diemedlen inte hade haft denna selektiva rekryteringseffekt i den
yngsta drskullen skulle mannen ha gatt dver till hdgre utbildning i
nagot storre utstrackning dn kvinnorna.

Resultaten visar sdledes pa att studiemedlens rekryteringseffekter
férdndrats avsevért fran slutet av 60-talet fram till mitten av 80-talet
trots att det inte skett ndgon genomgripande fordndring i studiestdds-
systemet. En s&dan férdndring gjordes dock som vi redovisat i kapitel
2 den 1 januari 1989. Vilka betydelse detta haft for studiemedlens

rekryteringseffekter kommer vi att granska i kapitel 7.
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6 Synpunkter pa studiemedlen
bland dem som ej pabdorjat
hogre studier

1 foregiende kapitel redogjorde vi for i vilken utstrdckning som stu-
diemedlen under 70- och 80-talet beframjat tillstrémningen till hog-
re utbildning. I detta kapitel skall vi granska studiemedlen ur en an-
nan synvinkel, ndmligen i vad man de kan ha verkat himmande pa
rekryteringen. Vi skall med andra ord underséka om studiemedlens
utformning “skramt bort” vissa kategorier.

For att behandla denna fragestdllning utsdndes en ny enkit varen
1986 till de cirka 10 000 individer som ingick i det yngsta stickprovet
i den nyss redovisade undersokningen, dvs. de som r fodda 1963. En
av fragorna i enkéten 16d:

Har du bérjat eller tinker du borja nagon utbildning i hogskolan?

Av samtliga i &rskullen var det 70 % som inte borjat eller som inte
hade ndgra planer pa att borja. Andelen varierade sjélvfallet mellan
olika kategorier. Den var ldgst bland dem som genomgatt 3- eller 4-
arig gymnasielinje och hogst bland dem som inte paborjat eller full-
foljt nagon typ av gymnasial utbildning. Genomgiende finns det
dock betydande skillnader mellan socialgrupperna (tabell 6.1), me-
dan konsdifferenserna ddremot ar blygsamma (tabell 6.2).

Tabell 6.1 Andel individer som ej paborjat och som ej heller planerade att
pabérja hogskolestudier i relation till socialgrupp och gymna-
sieutbildning. I procent av samtliga fodda 1963.

Soc.gr. Individer med gymn.utb. Individer utan Totalt

gymn.utb.
3+43r  23rteor. 2 Aryrk.

1 27 50 71 68 43

11 46 59 78 81 67

111 49 72 85 91 80

Samtliga 39 64 80 87 70
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Tabell 6.2 Andel individer som ej paborjat och som ej heller planerade att SOU 1992:12
paborja hogskolestudier i relation till kén och gymnasieutbild- Kapitel 6
ning. I procent av samtliga fodda 1963. dpHe

Soc.gr. Individer med gymn.utb. Individer utan Totalt
gymn.utb.

3+4 &  238rteor. 2aryrk.

Min 41 63 82 88 73
Kvinnor 36 64 717/ 86 67
Samtliga 39 64 80 87 70

Till dem, som varken paborjat hdgskoleutbildning eller hyste ndgra
planer pé en sddan stilldes foljdfrdgan:
Varfor har du for nirvarande inga planer pa en hogskoleutbildning?

Tag stillning och markera for varje alternativ om det stimmer eller inte
stimmer for Dig.

stimmer stammer inte

Mina kunskaper/betyg ir for daliga () ()
Jag skulle inte kunna forsorja mig () (=)

pé de studiemedel som utbetalas

Det ir for langt till nirmaste hogskola G ) (L)
Min familjesituation gor det omdjligt @) (=)
for mig att studera

Jag vill inte dra pa mig de studieskulder () )

som blir foljden av en hogskoleutbildning

Hogskoleutbildningen forbittrar inte (") ()
mina méjligheter pa arbetsmarknaden

Jug dr inte intresserad av att studera () (%)
Annat skl () ()
Ange vad:

Som framgér av frigan hade de svarande att ta stdllning till vilket
eller vilka skl de haft for att ej borja. Denna formulering innebér att
man fir veta hur ofta vart och ett av de upptagna skilen varit en bi-
dragande orsak. Ddremot fir man inte svar pd frigan om vilket skal
som varit av storst betydelse i det enskilda fallet. Ej heller ger fragan
en uttémmande redovisning av alla de skil som kan finnas. Med tan-
ke pa att relativt fi individer markerat restalternativet “annat skal”
torde dock inget enskilt hogfrekvent hinder ha forbisetts.

Vid besvarandet av frdgan kunde ett eller flera skl anges. I genom-
snitt angav man négot mera in tva skil, vilket antyder att det ofta &r



en kombination av olika hinder som far individen att avstd fran hog-
re utbildning.

I den foljande resultatredovisningen kommer vi att begransa oss till
dem som fullféljt en gymnasielinje, eftersom flertalet av de Ovriga
helt saknar behorighet for att direkt paborja en utbildning vid hog-
skolan. Aven bland individer med fullfljd gymnasielinje varierar
emellertid behdrigheten. De som gatt en 3- eller 4-3rig linje har den
bredaste, medan de med en 2-3rig yrkesforberedande linje har en
mycket sndv behdrighet. Detta dr nigot som maste beaktas, dd man
granskar svaren pa den aktuella fragan.

Tabell 6.3 Olika studiehinders betydelse bland dem som ej pdbdrjat och
heller ej planerat att pabérja en hogskoleutbildning. Materialet
uppdelat efter genomgéngen gymnasieutbildning.

Hinder Andel Rangordning

3+4 2T 2Y 3+4 2T 2Y

Mina kunskaper/betyg
ir for daliga 26 27 31 4 4 4

Jag skulle inte kunna
férsérja mig pd de stu-

diemedel som utbetalas 43 60 61 2 1 2
Det 4r for ldngt till
ndrmaste hogskola 8 10 15 7 8 7

Min familjesituation
gor det omdjligt for
mig att studera 7 15 19 8 7 6

Jag vill inte dra pd mig

de studieskulder som

blir féljden av en

hégskoleutbildning 56 59 66 1 2 1

Hogskoleutbildningen
forbdttrar inte mina
mojligheter pd arbets-

marknaden 24 24 28 5 S S
Jag dr inte intresserad

av att studera 36 42 49 3 3

Annat skil 23 15 11 6 6 8

Av tabell 6.3 framgar hur de, som genomgatt olika linjer i gymna-
sieskolan och som ej tdnker fortsitta till hogskolan, besvarat fragan. I
tabellen redovisas dels hur stor andel av de tillfragade som angett ett
visst hinder, dels rangordningen mellan de olika hindren. Som fram-
gar har man i samtliga fall satt de tvd ekonomiska hindren frimst.
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Det ir dock en stérre andel bland eleverna fran de 2-ariga linjerna
som anger, att de inte skulle kunna forsorja sig pa studiemedel. En
del av forklaringen hirtill kan vara att en storre andel av dessa elever
har ldngre avsténd till ndrmaste hogskola samt att de har en besvarli-
gare familjesituation - tvd omsténdigheter som otvivelaktigt gor det
dyrare att bedriva studier. Man kan &ven notera att det ar flest bland
dem med en 2-arig yrkesférberedande gymnasieutbildning, vilka inte
ir intresserade av hogskolestudier, ndgot som forefaller rimligt efter-
som graden av studieintresse dr avgdrande redan vid valet av gymna-
sielinje.

Mellan min och kvinnor finns det inga storre skillnader i bedom-
ning av studiehinder (Reuterberg & Svensson 1987a s. 72). Det bor
emellertid papekas, att en stérre andel av kvinnorna anger familjesi-
tuationen som ett hinder, vilket torde bero pa att de oftare maste dg-
na sig &t vard av smabarn.

Tabell 6.4 Olika studiehinders betydelse bland dem som ej paborjat och

heller ej planerat att paborja en hogskoleutbildning. Materialet
uppdelat efter socialgruppstillhérighet.

Hinder Andel Rangordning

I il 11 1 11 I

Mina kunskaper/betyg
4r for daliga 28 25 31 4 5 4

Jag skulle inte kunna
forsorja mig pa de stu-
diemedel som utbetalas 51 59 58 2 2 2

Det ir for langt till
nirmaste hogskola 7 12 13 8 8 i

Min familjesituation
gor det omojligt for
mig att studera 10 14 18 7 7 6

Jag vill inte dra pd mig

de studieskulder som

blir f6ljden av en

hégskoleutbildning 54 61 65 1 1 1

Hégskoleutbildningen

forbattrar inte mina

mojligheter pd arbets-

marknaden 22 27 27 6 4 5

Jag dr inte intresserad
av att studera 34 39 50 3 3 3

Annat skal
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Om vi Overgar till att granska skillnaderna mellan ungdomar med
olika social bakgrund, finner vi dven i detta fall stora likheter betraf-
fande rangordningen av hindren (tabell 6.4). Vad giller det oftast
- ndmnda hindret - studieskulderna - dr det dock nagot fler som mar-
kerat detta bland dem som kommer fran grupp II och III. Liksom ti-
digare kan man saledes konstatera att radslan for studieskulder &r
mest utbredd bland dem fran ldgre sociaigrupper (Svenningsson 1971
s. 208; Bengtsson 1972 s. 62; Svensson 1985 s. 27). Det ar ocksa bland
ungdomarna hérifrdn som man oftare finner 3sikten, att man e€j skul-
le kunna forsérja sig pa studiemedel. Forklaringarna hartill torde
delvis vara de samma som nér vi berdrde skillnaderna mellan ungdo-
mar med olika gymnasieutbildning - det ar fler frdn grupp II och III
som har ldngre avstdnd till hogskolan, liksom det ar fler med en fa-
miljesituation, som gOr det svart att bedriva studier. Slutligen kan vi
konstatera att det ar flest fran grupp III som siger sig inte vara intres-
serade av vidare studier. Ej heller detta dr sirskilt Gverraskande, med
tanke pd att denna grupp ar kraftigt Gverrepresenterad pa de 2-driga
yrkeslinjerna, dir intresset for hogre studier dr ganska ljumt.

Efter att ha granskat resultaten i tabell 6.4 gor man kanske den re-
flektionen, att de sociala differenserna trots allt ar tdmligen blygsam-
ma. S3 t.ex. skiljer det endast 11 procentenheter mellan hogsta och
lagsta socialgrupp, vad giller rddslan for studieskulder. Man fir emel-
lertid komma ihag, att det dr avsevért fler frdn ldgre socialgrupp som
ej paborjat och ej heller planerar att paborja hogre studier. Bland
samtliga gymnasister uppgar ndmligen denna andel till 39 % i grupp

I, 62 % i grupp II och hela 74 % i grupp IIL
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Tabell 6.5 Olika studiehinders betydelse for dvergangsfrekvensen till hog-
skola inom olika socialgrupper. I procent av samtliga som full-
foljt en gymnasieutbildning.

Hinder Socialgrupp

1 I

Mina kunskaper/betyg ir for déliga 11 16 23
Jag skulle inte kunna forsorja mig pé de studie-

medel som utbetalas 20 37 43
Det dr for 13ngt till nirmaste hogskola 3 7 10
Min familjesituation gér det omgjligt for mig

att studera 4 9 13
Jag vill inte dra pa mig de studieskulder som

blir foljden av en hogskoleutbildning 21 38 48
Hogskoleutbildningen forbéttrar inte mina

méjligheter pa arbetsmarknaden 9 17 20
Jag 4r inte intresserad av att studera 13 24 37
Annat skil 9 10 9

For att fi en uppfattning om de olika hindrens faktiska betydelse
for att minska Overgingsfrekvensen inom olika socialgrupper, maste
man sdledes ta hinsyn till ovan niamnda forhallande. Detta har vi
gjort i tabell 6.5, genom att multiplicera andelen som angett ett visst
hinder med andelen inom vardera socialgrupp som avstar frdn hog-
skolestudier. Siledes har procentsatserna i tabell 6.4 for grupp I mul-
tiplicerats med 0.39, for grupp II med 0.62 och fér grupp III med
0.74. Hirmed far vi veta hur stor andel av det totala antalet gymnasie-
utbildade inom respektive grupp som uppgivit ett visst hinder - dvs. i
vilken man vart och ett av hindren bidraget till att minska dvergéngs-
frekvensen inom respektive socialgrupp.

D4 man beaktar, att det 4r s& manga fler gymnasister frén ldgre so-
cialgrupp, som ej gar vidare till hdgskolan, framtrider de sociala
skillnaderna i studiehinder betydligt klarare. Vad giller de tva stdrsta
hindren - de studieekonomiska - dr dessa nu mer dn dubbelt s& van-
ligt forekommande i socialgrupp III som i grupp L.

Efter att ha tagit del av uppgifterna i tabell 6.5 kan man fréga sig
om Overgingsfrekvensen skulle ha okat med 20 procentenheter i
grupp I, med cirka 35 i grupp II och bortdt 50 procentenheter i
grupp III, om de studieekonomiska hindren undanrdjts. Svaret maste
bli nekande. En anledning hértill &r, att antalet platser i hdgskolan &r
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begrinsat. En annan dr att de svarande markerat i genomsnitt mer dn
tva svarsalternativ. Detta innebédr att ménga av dem, som angett ett
studieekonomiskt hinder, ocksa haft andra skal till att avstd en hog-
‘! skoleutbildning.

Det finns emellertid en grupp som angett enbart nigot av de tva
ekonomiska hindren. Storleken pa denna grupp varierar beroende
pé hur den definieras - den blir stérst om man tar med dem som
markerat ettdera av de tva hindren och den blir minst om man en-
dast inkluderar dem som markerat badda. Oberoende av hur den defi-
nieras forblir dock det sociala mOnstret detsamma - de ekonomiska
hindren upplevs som betydligt allvarligare bland gymnasister frén
lagre socialgrupper (tabell 6.6).

Tabell 6.6 Andelen som enbart angivit studieekonomiska hinder. I procent
av samtliga som fullf6ljt en gymnasieutbildning.

Andel som angivit: Socialgrupp

1 11 1

Jag skulle inte kunna férsorja mig pd de

studiemedel som utbetalas 4 8 7
Jag vill inte dra pé mig de studieskulder som

blir foljden av en hégskoleutbildning 5 i 8
Ettdera av de tvd alternativen 6 10 10
Bida alternativen 3 6 6

De, som uppgett enbart studieekonomiska hinder, dr rimligen den
grupp som ar mest paverkbar genom forbéttringar i studiemedelssys-
temet. I vilken utstrickning som denna grupp har minskat - och dir-
med forhoppningsvis ocksa den sociala snedrekryteringen - efter re-
formen 1989 édr dock svart att uttala sig om. Samtidigt som de ekono-
miska villkoren fOrbéttrats under studietiden, kommer ndmligen re-
formen att medfora 6kade studieskulder, ndgot som vi dterkommer
till i de foljande kapitlen.
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7 De nya studiemedlens
rekryteringseffekter

Som vi redogjort for i kapitel 2 inférdes den 1 januari 1989 ett nytt
studiemedelssystem med bl.a. ett visentligt hojt totalbelopp och énd-
rade regler for aterbetalning. Syftet med detta kapitel 4r dels att jaim-
fora det nya systemets rekryteringseffekter med dem, som gillde vid
olika tidpunkter for det dldre systemet, dels att nirmare granska hur
det nya studiemedelssystemet paverkat studerandegruppens sociala
sammansittning.

De data, som ligger till grund for analyserna av det nya systemet,
insamlades i samband med den utvidrdering som gjordes viren 1991
pé uppdrag av CSN (Svensson & Reuterberg 1991). Utvirderingen
genomfdrdes som en enkitundersékning bland 6 000 studerande, vil-
ka utgdr ett slumpmadssigt stickprov av alla dem, som virterminen
1990 deltog i grundldggande hogskoleutbildning och som var i ald-
rarna upp till 30 &r. Enkétuppgifterna kompletterades i efterhand
med olika typer av registeruppgifter, vilka legat till grund for bl.a. so-
cialgruppsindelning och indelning efter utbildningens liangd.

De resultat, som skall presenteras i detta kapitel, skiljer sig frin
dem i kapitel 5 ddrigenom, att de baseras pa enbart den grupp som
faktiskt paborjat en hdgre utbildning. Som vi diskuterat i kapitel 3
medfor detta, att vi kommer att f4 hogre virden pé de generella rek-
ryteringseffekterna jamfort med nér dessa berdknas pd samtliga som
har behorighet for en hdgre utbildning, dvs. alla som genomgétt en
3- eller 4-8rig gymnasieskola. Aven de selektiva effekterna fir hiri-
genom tolkas pa ett annorlunda sétt. Nir resultaten baseras pa enbart
de hdogskolestuderande, visar de hur studerandegruppens samman-
sattning paverkats av studiemedlen, men eftersom vi saknar uppgifter
om alla dem som har behérighet for en sddan utbildning men avstétt
frén att pdborja den séger de inget om hur selektionen il utbildning-
en paverkats.

I kapitel 5 studerade vi den s.k. direktGvergangen, vilket innebar
att resultaten gillde enbart dem i aldersgrupperna upp till 21 &r.
Bland dem, som studerade 1990, dr aldersvariationen betydligt stdrre
och stracker sig som tidigare ndmnts upp till 30 ar, vilket innebir att
somliga studerande tidigare kan ha deltagit i ndgon annan utbildning
dn den som de var registrerade for varterminen 1990.
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Jamforelser mellan det gamla och det nya studiemedelssystemet

I detta avsnitt skall vi jimfora studiemedlens generella och selektiva
rekryteringseffekter viren 1990 med motsvarande effekter bland dem
som bedrev hogskolestudier under 70- och 80-talet. Vi kommer allt-
s& att undersdka om fordndringen av studiemedelssystemet fatt ndgon
betydelse for dessa effekter. Jamforelserna mojliggdrs dérav, att vi har
tillgang till uppgifter frén tre andra representativa stickprov av hog-
skolestuderande, vilka ldste omkring 1970, 1975 respektive 198S.
Nirmare bestimt ror det sig om urval fran de tre arskullar (fodda
1948, 1953 och 1963), som ligger till grund for analyserna i kapitel S.
I denna delstudie dr dock inte urvalen begransade till dem, som di-
rekt efter gymnasieskolan gtt dver till hogre studier, utan &ldern
bland undersdkningsdeltagarna varierar hir mellan 20 och 30 &r.

Nir det giller de fyra grupper, som har skall studeras, foreligger
dock den skillnaden, att det i de bada #ldsta stickproven ingar endast
sddana som studerat vid de traditionella hdgskoleutbildningarna, me-
dan de bada yngsta ocksd inkluderar studerande vid de utbildningar
som tillkom i samband med hogskolereformen 1977. Som visats av
Svensson & Reuterberg (1991 s. 7), medfor dock denna olikhet inget
stérre hot mot jamférbarheten.

Rekryteringseffekterna har i samtliga stickprov métts med foljande
enkitfraga:

Om inte statliga studiemedel hade funnits att tillgd nir Du borjade studera,

hade Du dnda borjat?

1. Ja, sikerligen

2. Ja, troligen

3. Nej, troligen inte

4. Nej, sakerligen inte

I tabell 7.1 redovisar vi svarsférdelningen for alla fyra undersok-
ningsgrupperna pa denna fraga.

Tabell 7.1 Hade de studerande paborjat hogskoleutbildning dven utan till-
gang till studiemedel? Jimforelser mellan olika tidpunkter.

Procent.
1970 1975 1985 1990
Ja, sikerligen 40 36 28 22
Ja, troligen 33 35 36 30
Nej, troligen inte 20 20 23 29
Nej, sikerligen inte 6 9 13 20

Summa % 100 100 100 100
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Som tabellen visar foreligger det en mycket klar trend - studie-
medlen har med tiden kommit att spela en alltmer betydelsefull roll

for mojligheterna att paborja hogre studier. Om man sldr samman de

bada nej-alternativen, fir man en uppskattning av hur stor andel av

- de studerande som troligen inte borjat, ifall studiemedlen inte funnits

tillgdngliga. I de fyra materialen uppgér denna andel - de s.k. ”stu-
diemedelsrekryterade” - till 26, 29, 36 respektive 49 procent. Om-
kring 1970 var det saledes var fjarde studerande som kunde skaffa sig
en hogskoleutbildning tack vare det statliga studiestodet. Tjugo &r se-
nare géller detta varannan studerande. Studiemedlens generella rek-
ryteringseffekter har séledes Gkat avsevirt.

Innan vi forsdker komma med en forklaring till denna utveckling,
skall vi granska om det finns nagra skillnader i utvecklingstrenden
mellan manliga och kvinnliga studerande respektive mellan stude-
rande frén olika socialgrupper, dvs. om det skett ndgra forindringar
av de selektiva rekryteringseffekterna.

Tabell 7.2 Andelen mén respektive kvinnor som férmodligen inte paborjat
hogskolestudier om inte studiemedlen funnits. Jimforelser mel-
lan olika tidpunkter. Procent.

1970 1975 1985 1990
Manliga studerande 24 26 32 46
Kvinnliga studerande 29 35 39 a2
Samtliga 26 29 36 49

Tabell 7.2 visar hur stor andel av de manliga respektive de kvinnli-
ga studerande i de fyra undersdkningsmaterialen som svarat att de
troligen eller sdkerligen inte skulle borjat studera utan tillgdng till
studiemedlen. I samtliga fall noteras hogre virden fér kvinnorna,
men eftersom utvecklingen ar likartad for badda konen blir differen-
sen av samma storleksordning i de fyra materialen. Fran slutet av 60-
talet till borjan av 90-talet har alltsa studiemedlen fétt en allt viktiga-
re funktion som rekryteringsinstrument fé6r bdde min och kvinnor
och under hela perioden dr det mellan 5 och 10 procent fler bland
de kvinnliga studerande, for vilka studiemedlen spelat en avgorande
roll.
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Tabell 7.3 Andelen studerande fran olika socialgrupper som formodligen
—_- inte paborjat hogskolestudier om inte studiemedlen funnits.
Jamforelser mellan olika tidpunkter. Procent.

1970 1975 1985 1990

Socialgrupp I 12 22 25 38
Socialgrupp II 29 28 40 47
Socialgrupp I 40 43 49 53
Samtliga 26 29 36 49

Resultaten i tabell 7.3 visar ett mycket klart monster, sa till vida att
studiemedlens rekryteringseffekt Okar successivt inom strdngt taget
alla socialgrupper. Vidare har effekten genomgdende varit storst i
grupp III och minst i grupp I. Granskar man tabellen ndrmare, upp-
ticker man dock att differensen mellan grupp I och III minskat dver
tid och speciellt kraftig har denna reduktion varit mellan 1985 och
1990. 1 det forra fallet uppgick differensen till 24 procentenheter mot
15 i det senare. Det finns alltsd klara tecken pa att studiemedlens so-
ciala utjamningseffekt avtagit over tid.

Efter att ha tagit del av ovanstdende resultat stiller man sig foljan-
de fragor:

1. Varfor har studiemedlen fatt en allt viktigare funktion fér méj-
ligheterna att paborja hdgre studier?

2. Varfor har de under hela perioden varit av storst betydelse for
kvinnliga studerande?

3. Varfor har betydelsen 6kat férhallandevis mest bland studeran-
de frén hogre socialgrupp?

Vi tror att svaret pa den forsta frigan sammanhénger med, att en
attitydforskjutning skett under det senaste kvartsseklet bland sdvél
studerande som deras fordldrar. I det studiestddssystem, som existera-
de fram till mitten av 60-talet, var mdjligheterna till ett statligt eko-
nomiskt stéd beroende av fordldrarnas ekonomi - om denna var god
var den studerande utestéingd fran studiestdd. I det system som infor-
des 1965 upphorde denna prdvningsgrund och alla som pébdrjade
hogre studier fick studiemedel oberoende av fordldrarnas ekonomis-
ka stillning. Sedan dess torde allt fler anammat tanken, att de stude-
rande vid universitet och hdgskolor dr vuxna och sjilvstindiga indi-
vider, vars ekonomi bor vara skild fran fordldrarnas. En stérre andel
har diarfér kommit att anse det som sjdlvklart, att det dr samhéllet
och inte i forsta hand forildrarna, som skall ge de ekonomiska forut-
sittningarna for hogre studier.
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En annan anledning till att allt fler ser studiemedlen som en f6rut-
sdttning for hogre studier och som kan forklara den starka 6kningen
av rekryteringseffekterna mellan de bada yngsta &rskullarna ir, att
studiemedelsbeloppet dkat och sdrskilt stor var denna Okning 1989,
'd& det nya systemet inférdes. Tidigare fanns det atskilliga som mena-
‘de att studiemedelsbeloppet var for ligt. Salunda uppgav drygt
hilften av de gymnasieutbildade, som i borjan av 80-talet inte fortsatt
till hogre studier, att det var svart eller omdjligt att forsorja sig pa det
studiemedelsbelopp som da utbetalades (jfr kap. 6).

Att de, som péabdrjat hogre studier, verkligen anser att studiemed-
lens tillracklighet blivit klart battre efter reformen 1989, rader det
ingen tvekan om. Forutom rekryteringsfrdgan fick undersokningsdel-
tagarna i de fyra stickproven ocksa besvara en frdga om i vilken ut-
strickning de kunnat férsérja sig pa studiemedlen. Hur de, som stu-
derat vid olika tidpunkter, svarat framgar av tabell 7.4.

Tabell 7.4 I vilken utstridckning har de studerande under olika tidsperio-
der kunnat finansiera sina studier med hjilp av studiemedel? I
procent av samtliga som haft studiemedel.

1970 1975 1985 1990
Full utstriackning 30 29 30 62
Stor utstrdckn. (ca 75 %) 49 43 47 24
Viss utstrackn. (ca 50 %) 15 21 20 8
Ringa utstridckn. (ca 25 %) 6 i 8 74
Summa % 100 100 100 100

Mellan de tre forsta stickproven finns inga storre skillnader. I alla
tre fallen séger cirka 30 procent att de i full utstrdckning och ytterli-
gare ndrmare 50 procent att de i stor utstrickning kunnat finansiera
sina studier med hjilp av studiemedel. Daremot skiljer sig de, som
ingér i det fjirde stickprovet, starkt frdn de Gvriga. Bland dem som
ingdr i detta 4r det ndmligen drygt 60 procent som uppger att de i
full utstrdckning kunnat finansiera sina studier med studiemedel.
Varterminen 1990 var det sdlunda en dubbelt s hdg andel, som kla-
rade sitt uppehdlle enbart med hjilp av studiemedel, jamf6ért med ti-
digare.

Vad giller svaret pa den andra frigan - att tillgdngen till studieme-
del dr av storre vikt for kvinnliga studerande - torde svaret samman-
hdnga med att dessa medel dr forbundna med vissa trygghetsregler,
vilket ej ar fallet med t.ex. banklén. Enligt de regler, som giller for
statliga studieldn tagna fore 1989, behdver man sdlunda inte gbra
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nigra &terbetalningar, om inkomsten understiger ett visst minimibe-
lopp och enligt de nya reglerna 4r den arliga &terbetalningen maxi-
merad till fyra procent av inkomsten. Med tanke pa att den genom-
snittliga inkomsten for hdgskoleutbildade kvinnor ligger ldgre dn for
min ar det inte orimligt, att sdrskilt kvinnorna uppskattar dessa vill-
kor och dirmed i storre utstrackning ser det statliga studiemedelssys-
temet med dess ”sociala skyddsnét” som en forutsittning for akade-
miska studier.

Att rekryteringseffekterna slutligen har tilltagit s kraftigt i social-
grupp I kan bero p3, att det skett en ekonomisk utjdmning mellan
socialgrupperna under de senaste decennierna. Bl.a. har socialgrupp
I i 6kad utstrickning kommit att omfatta personer med relativt lang
utbildning men med forhallandevis mattliga inkomster. Gruppens
storlek har ocksi 6kat. Omkring 1970 tillhérde cirka 15 procent av
samtliga svenskar grupp L Ar 1985 hade denna andel &kat till 20
procent (Reuterberg & Svensson 1987 s. 102) och troligen har den
expanderat ytterligare fram till 1990.

De faktiska mdjligheterna for férédldrarna i socialgrupp I att ekono-
miskt stotta sina barn torde sdledes ha minskat. Hértill kommer, som
tidigare nimnts, att man alltmer bdrjat se den studerandes ekonomi
som skild frin foridldrarnas - och dven om manga i socialgrupp I
fortfarande har en relativt god ekonomi, dr det ingalunda sjdlvklart
att man vill std for barnens studiekostnader.

Vi kan siledes konstatera att studiemedlen fatt en allt viktigare
funktion som rekryteringsmedel for de hogskolestuderande. Varan-
nan uppger numera att de fdSrmodligen inte kunnat pabdrja sina stu-
dier om inte studiemedlen hade funnits att tillgd. Vi kan ocksa kon-
statera, att studiemedlen fortfarande har storst betydelse for de stude-
rande, som kommer frén ligre socialgrupper, d&ven om de sociala ut-
jimningseffekten minskat dver tid.

Rekryteringseffekter bland olika kategorier av studerande
varterminen 1990

I de fortsatta analyserna skall vi begransa oss till dem som studerade
varterminen 1990 - den yngsta gruppen - och nidrmare granska om
dessa slutsatser giller ocksé for de olika undergrupper vi far vid en
samtidig indelning efter socialgrupp, kon, de studerandes &lder samt
den valda utbildningens langd.
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Bearbetningarna kommer att genomforas med hjélp av logitanalys
- en metodik som har stora likheter med den loglinedra analysen,
vilken vi beskrivit i kapitel 5 (McCullagh & Nelder 1983; Norusis
- 1988). Salunda bygger den pé s.k. modellanpassning. Med hjilp av de
oberoende variablerna i analysen och interaktionerna dem emellan
prediceras den férdelning, som giller for den beroende variabeln i de
olika undergrupperna. I de analyser vi hér skall genomfora utgor stu-
diemedlens rekryteringseffekt (SMED) den beroende variabeln, me-
dan socialgrupp (SOC), kon, alder (ALD) och utbildningslingd
(UTB) ar oberoende variabler.

Nar det giller utbildningens langd har vi gjort en dikotomisering
sa, att utbildningar omfattande 120 podng eller mera betraktas som
langa utbildningar, medan de som omfattar mindre &n 120 poing ses
som korta. Med denna kategorisering kommer de ldnga utbildningar-
na att i stort motsvara de traditionella hdgskoleutbildningarna, me-
dan de korta i stort motsvarar de utbildningar, som inf6rlivades med
hogskolan i samband med reformen 1977.

Aven 3ldersvariabeln 4r dikotomiserad si att studerande fddda
1967 eller tidigare utgdr en dldre grupp, medan Svriga hir kallas
yngre studerande. Som vi tidigare angivit &r unders6kningsgruppen
avgransad till att gilla studerande i aldrarna upp till 30 ar, vilket in-
nebdr att dven var “dldregrupp” dr férhallandevis ung. Som jaimforel-
se kan ndmnas, att mediandldern for dem som péabdrjar en viss hdg-
skoleutbildning lasaret 1989/90 var 24 &r och fér dem som for forsta
gangen bedriver hogskolestudier var mediandldern 22 &r (SCB 1992
s. 7).

Som vi redovisade i kapitel S kan man med loglinedr analys utgd
fran en fullstindig modell - dvs. en modell, vilken innefattar alla hu-
vudeffekter och alla interaktioner och med vars hjilp den beroende
variabelns fordelning exakt aterskapas. Sedan kan modellen reduce-
ras stegvis och man provar i vilken utstrdckning detta ger upphov till
avvikelser mellan den beroende variabelns faktiska fordelning och
den fordelning som prediceras av modellen. Vid logitanalyserna har
vi gatt den motsatta vigen. Vi startade ndmligen med en s.k. basmo-
dell, vilken antar att den beroende variabeln inte alls paverkas av de
oberoende. I vart fall innebér detta att basmodellen utgar frdn anta-
gandet att studiemedlens rekryteringseffekter ar lika stora i samtliga
de 24 undergrupper vi far vid en samtidig indelning efter alla de obe-
roende variablerna (3 SOC x 2 KON x 2 ALD x 2 UTB). Om detta
antagande visar sig vara felaktigt, bygger man successivt in de obero-
ende variablernas effekter i modellen och granskar i vad man den
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predicerade fordelningen ndrmar sig den observerade. Detta har
gjorts i modellerna 2 till 5 i tabell 7.5. Om man far en signifikant
forbéttring av den predicerade fordelningen, anger detta att den obe-
roende variabeln har en signifikant inverkan pa den beroende. I nés-
ta steg bygger man successivt ut modellen ocksd med interaktioner
mellan de oberoende variablerna och granskar i vad mén den predi-
cerade fordelningen nirmar sig den observerade. Eftersom vi primart
ir intresserade av i vilken utstrickning studiemedlen paverkat social-
gruppsskillnaderna, kommer vi hir att redovisa enbart de interaktio-
ner dir den sociala bakgrundsvariabeln ingdr.

Som matt pi modellens anpassning erhalls G2-vérden vars fordel-
ning approximativt dverensstimmer med den for Chi2.

I tabell 7.5 nedan, anger vi de olika modeller som hir provats samt
de G2-virden och frihetsgrader (Df) som &r forbundna med respekti-
ve modell. AG2 anger den forbéttring som skett i anpassningen jam-
fort med nirmast foregdende modell och ADf anger det antal frihets-
grader som ir forbundna med AG2.

Som framgar av tabell 7.5 anges inga AG2-vdrden for modellerna
9, 11 och 13. Anledning hirtill &r, att de utgér utgdngsmodeller for
de dirpd ndrmast foljande modellerna, ddr vi provar interaktionen
mellan tre oberoende variabler. For att fa ett renodlat matt pa en sa-
dan interaktion, som forutom socialgrupp innehaller tva andra obe-
roende variabler, bor man nimligen forst eliminera de interaktioner,
som finns mellan socialgrupp och var och en av de Gvriga tvd. S3 ser
vi for modell 10 som anger interaktionen mellan socialgrupp, kon
och utbildning att vi i modell 6 har med interaktionen mellan social-
grupp och kdn och i modell 9 kompletteras denna modell ocksad med
interaktionen mellan socialgrupp och utbildning. Med den sistndmn-
da modellen som utgdngspunkt kan vi sedan se i modell 10 i vilken
grad interaktionen mellan alla tre variablerna forbattrar modellan-
passningen.
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Tabell 7.5 Studiemedlens rekryteringseffekter i relation till socialgrupp, SOU 1992:122
kon, dlder samt hogskoleutbildning. Resultat av logit-analyser.
Studerande 1990.

Kapitel 7

Modell Variabler G2 AG? ADf

il Basmodell 102.59 23

2 1+ SOC 5727 21 45.32% 2
3. 2HMKON 54.12 20 3.15 1
4 3+ ALD 36.33 19 17.79% 1
5 4+ UTB 32.34 18 3.99% 1
6 5+ SOC-KON 28.24 16 4.10 2
7 5+ SOC«ALD 24.35 16 7.99% 2
8 5+ SOC«UTB 28.99 16 3.35 2
9 6+ SOC-UTB 25.46 14

10 9+ SOCsKON:UTB 20.68 12 478 2
11 7+ SOC-UTB 22.67 14

12 11+ SOC+ALD-UTB 20.15 12 2552 2
13 6+ SOC-ALD _ 21.83 14

14 13+ SOC+KON+ALD 19.40 12 2.43 2

*) anger att AG2 ér signifikant pa 5 %-nivén.

Basmodellen (modell 1) prévar som tidigare ndmnts hypotesen att
studiemedlens rekryteringseffekter dr lika starka i alla de undergrup-
per, som erhalls d& de studerande samtidigt indelas efter de fyra obe-
roende variablerna. Som framgér av det hoga G2-virdet (102.59 vid
Df = 23) maste denna hypotes forkastas. Studiemedlens rekryterings-
effekter varierar foljaktligen avsevirt undergrupperna emellan.

I modellerna 2 till 5 granskar vi om det finns nagra skillnader i
rekryteringseffekter mellan socialgrupper, kon, aldersgrupper respek-
tive mellan studerande pa korta och studerande pé langa utbildning-
ar. Som framgér av AG? varierar rekryteringseffekterna mycket starkt
med social bakgrund. Denna variation har vi tidigare beskrivit i ta-
bell 7.3 och dir framgick att rekryteringseffekterna var starkast i soci-
algrupp III och svagast i grupp 1.

P4 samma sitt har vi tidigare i tabell 7.2 konstaterat en viss kons-
skillnad vad géller rekryteringseffekterna sé till vida att de var star-
kast bland kvinnorna. Av tabell 7.5 framgér att denna skillnad dock
inte dr signifikant for dem som studerade 1990. Detta hindrar emel-
lertid inte att den bor tillmétas en viss betydelse. Som framgatt av ta-
bell 7.2 har ju studiemedlen @nda sedan slutet av 60-talet varit av na-
got storre betydelse for kvinnor &dn for man dven om skillnaderna vid
varje enskilt tillfdlle varit forhallandevis sma.

Av modellerna 4 och 5 framgar att rekryteringseffekterna varierar
med s&vidl alder som med utbildningens ldngd. Nar det géller den sist-
nimnda variabeln bestdr skillnaden diri, att studiemedlen varit av




storre betydelse for dem pa korta utbildningar dn for dem pé ldnga. SOU 1992:12
Inom den forstnimnda gruppen dr det ndmligen 48 procent som Kapitel 7
kunnat paborja hdgre utbildning tack vare tillgngen till studieme-
del, vilket skall jamforas med 43 procent for dem pa de lingre ut-
bildningarna.
Den relativt starka skillnad mellan aldersgrupperna, som kommer
till uttryck i modell 4, dr synnerligen intressant darfor att det inte en-
bart handlar om en rekryteringsskillnad mellan yngre och dldre stu-
derande, utan om en skillnad som dessutom varierar med social bak-
grund, vilket framgar av modell 7.
I tabell 7.6 nedan granskar vi nidrmare detta samspel mellan social-
grupp, alder och studiemedlens rekryteringseffekter.

Tabell 7.6 Studiemedlens rekryteringseffekter i relation till socialgrupp
och 3lder bland studerande 1990. Procent.

Socialgrupp Totalt
1 11 111
Aldre studerande 38 53 55 48
Yngre studerande 37 40 50 41

Av totalvirdena framgir att studiemedlen varit av stérre betydelse
for mojligheterna att paborja studier bland dldre jamfort med yngre
studerande. Gar vi sedan in i tabellen och granskar rekryteringseffek-
terna for de olika undergrupperna, far vi dédr forklaringen till den
signifikanta interaktionen mellan socialgrupp och &lder. Som dessa
virden visar har studiemedlen haft en utjimningseffekt bland savil
dldre som yngre studerande, men effekten ar starkast bland de forst-
namnda.

Nu kan man stilla sig frigan om de rekryteringseffekter som fram-
trader i tabell 7.6 ir i samklang med studiestodssystemets dvergipan- :
de mal. Ja, i ett avseende dr de det, ndmligen i det att de haft en soci-
alt utjimnande effekt sdvil bland yngre som bland dldre studerande.
Diremot kan man stilla sig ngot tvekande till det forhallandet att
rekryteringseffekterna - sivil de generella som de selektiva - &r star-
kast bland de idldre. Vad som i dag framfor allt betonas dr ju behovet
av en Okad rekrytering av unga studerande till hogskolan. For att
virdera resultaten i tabell 7.6 méste man emellertid beakta hur de
tvd aldersgrupperna definierats. Som vi tidigare redovisat &r ju un-
dersGkningsgruppen sammansatt enbart av studerande i &ldersgrup-
perna upp till 30 ar, vilket innebdr att var kategori “dldre” utgdrs av



studerande i dldrarna frdn 23 &r upp till 30. Om vi beaktar att medi-
analdern for nyborjarna pd en viss kurs var 24 ar och att var under-
sokningsgrupp inte bestdr av enbart nyborjare kan inte dldregruppen
betraktas som sdrskilt gammal i detta storre perspektiv.

Gar vi nu tillbaka till tabell 7.5, kan vi konstatera att ingen av de
ovriga modellerna ger uttryck for ndgra signifikanta interaktioner.
'Pa grundval av detta kan vi dra foljande slutsatser:

- Studiemedlens sociala utjamningseffekt dr av samma storleks-
ordning for sdvdl man som kvinnor (modell 6) och detta géller dess-
utom nér vi ocksa tar hansyn till den valda utbildningen (modell 10)
liksom de studerandes alder (modell 14).

- Studiemedlens sociala utjdmningseffekt d&r av samma storleks-
ordning pa langa och pa korta utbildningar (modell 8) och detta gil-
ler for saval yngre som &ldre studerande (modell 12).
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8 Sammanfattande diskussion i(a)p[i:lg;zm

I detta kapitel skall vi huvudsakligen dgna oss at att diskutera den for
hela rapporten centrala fragestillningen: ”I vilken utstrickning har
samhallets studieekonomiska insatser mildrat den sociala snedrekry-
teringen till hogre utbildning?” Frigan &r inte helt litt att besvara,
men mdjligheterna hartill dr dock storre i Sverige 4n i flertalet andra
lander, eftersom man hir genomfort ett flertal undersdkningar pi
stora och riksrepresentativa grupper.

Om vi forst betraktar rekryteringen till det gymnasiala stadiet,
finns det indikatorer som tyder pd att studiestddet (den s.k. studie-
hjilpen) pd denna nivd haft en utjimnande inverkan. I en relativt
omfattande undersékning som genomfdrdes 1989 till 1991 i Oster-
sund tillfrigades savil elever som forildrar, vilken betydelse det eko-
nomiska stodet hade for valet av gymnasiestudier. Frigan stilldes ba-
de i direkt anslutning till sjdlva valet samt tvd &r senare d4 majorite-
ten hade en relativt 1ang erfarenhet av hur stddet fungerat. Vid bada
tillfdllena var det drygt 10 procent i den ldgsta socialgruppen - i detta
fall definierad som en ldginkomstgrupp - som uppgav att tillgngen
till studiehjdlpen varit av vikt for paborjandet av gymnasiestudier.
Motsvarande andel i den hdgsta inkomstgruppen (grupp I) uppgick
endast till nagra fa procent.

Granskar vi enbart dem, som studerade pa de tre- eller fyradriga
linjerna, var det var tionde elev fran den ligsta gruppen jaimfort med
endast var femtionde fran den hogsta, som pastod att de troligen skul-
le valt en kortare utbildning, om det inte funnits ndgot studiestod.

I tabell 8.1 sammanfattas nigra av resultaten frdn den av enkitun-
dersdkningarna som genomfordes, di stérre delen av eleverna befann
sig i gymnasieskolans andra arskurs. Som framgar dr samstimmighe-
ten mellan elever och fordldrar relativt hog inom vardera gruppen,
14t vara att eleverna i grupp I tillmiter studiestddet nagot stérre bety-
delse dn forédldrarna. Ndmnas kan ocksé att resultatbilden blir den-
samma om undersdkningsmaterialet indelas efter kon, ty skillnader-
na inom respektive grupp dr mycket smé mellan kvinnliga och man-
liga elever.



Tabell 8.1 ”Vilka foljder hade det fitt om det inte hade funnits nigot stu-
diestéd?” Uppfattningar bland forildrar och elever fran hog re-
spektive 13g inkomstgrupp.

Procent som svarat Foraldrar Elever
att det troligen:

Grupp I Grupp I Grupp | Grupp 11

- inte blivit ndgon 1 13 5 16
gymnasieutbildning

- blivit en kortare il 10 3 9
utbildning

Vi 4r medvetna om att undersGkningsresultaten dr bundna till en
viss tidsperiod och till ett visst geografiskt omrdde och dérfor har be-
grinsade generaliseringsmdjligheter. Eftersom resultatbilden &r s
klar - och dessutom stdds av tidigare forskning - vagar vi emellertid
pastd, att utan det existerande stodet skulle den sociala snedrekryte-
ringen till den gymnasiala utbildningen varit dn kraftigare. Speciellt
giller detta for de lingre teoretiska linjerna, de linjer som ger den
bredaste behorigheten for vidare studier.

Vi skall dvergd till att diskutera, vad samhdllets studieekonomiska
insatser betytt for att pverka rekryteringen till de eftergymnasiala ut-
bildningarna. Har tillgdngen till studiemedel medfort, att det blivit
en storre andel frdn ligre socialgrupp bland de studerande vid uni-
versitet och hogskolor? Med utgdngspunkt fran de data, som presen-
terats i denna rapport, kan denna frdga utan ringaste tvivel besvaras
jakande.
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Figur 8.1 Andelen som kunnat pibdrja hdgskolestudier mellan 1970 och
1990 tack vare studiemedlen. JimfGrelser mellan studerande
frin olika socialgrupper.

Som framgar av figur 8.1 har andelen av sk. studiemedelsrekryte-
rade under de senaste decennierna varit klart hogre fran socialgrupp
III &n frdn socialgrupp I, medan grupp II intar en mellanstillning.
Av figuren framgar ocksd att andelen som kunnat pabdrja hdgskole-
studier tack vare studiemedlen Gkat successivt inom strangt taget alla
grupper. Dock har 6kningen varit starkare i grupp I an i grupp IIL
Vid borjan pd 70-talet uppgick differensen mellan grupperna till 25
procentenheter - en differens som krympt till 15 enheter tjugo &r se-
nare. Studiemedlens sociala utjimningseffekt har siledes blivit for-
héllandevis svagare. Orsakerna hartill torde bl.a. sammanhinga med
den ekonomiska utjimning som skett mellan olika samhallsgrupper.
Vidare att man i allt stdrre utstrackning borjat betrakta de studeran-
de som ekonomiskt sjdlvstindiga. Harmed torde ocksa villigheten att
ge ekonomisk hjalp avtagit dven bland relativt vilbargade forédldrar i
socialgrupp I, vilket i sin tur gjort de studerande frdn denna grupp
mer beroende av det statliga studiestddet.

Trots att den sociala utjamningseffekten minskat, kan vi sdlunda
konstatera, att det fortfarande dr en storre andel av de studerande
frdn de ligre socialgrupperna som kunnat pdbdrja sin hogskoleut-
bildning tack vare studiemedlen.




En friga som vi emellertid inte berdrt hittills ar, hur det gar for de
studiemedelsrekryterade och d& speciellt de manga bland dessa som
kommer fran ldgre socialgrupp. Ar de lika framgéngsrika i sina stu-
dier som de, vilka skulle ha pabdrjat sina studier dven om det inte
hade funnits nagra studiemedel? Vissa uppgifter harom &terfinns i ta-
bell 8.2, som bygger pa data fran en utvirdering gjord for UHA (Reu-
terberg & Svensson 1983).

Av tabell 8.2 framgar att de studiemedelsrekryterade, som kommer
fran socialgrupp I, har klart ligre examensfrekvens &n de Ovriga i
denna grupp. Detta giller ddremot inte for motsvarande kategori fran
grupp II och IIL. De har fullfljt sina studier fram till en akademisk
examen lika ofta som Gvriga inom dessa grupper. Aven om en avlagd
examen &r ett relativt grovt méatt pa studieframging, tyder de redovi-
sade siffrorna pi att studiemedlen inte bara 4r av storre betydelse for
rekryteringen inom ligre socialgrupper, utan dven att de harifrén
rekryterar ungdomar med bittre studieforutsdttningar. En slutsats
som ocksa stods av de resultat som presenterades i kapitel 5.

Tabell 8.2 Andelen som avlagt akademisk examen bland de studiemedels-
rekryterade respektive bland de vriga. Studerande som pabor-
jat sina studier omkring 1970 respektive 1975.

Soc.gr. | Soc.gr. 1 +111

1970 1975 1970 1975
Studiemedelsrekr. 48 35 59 51
Ovriga studerande 59 57 59 51
Differens -11 -22 0 0

S& har langt framstdr studiemedlens sociala utjimningseffekt i en
mycket gynnsam dager, sa till vida att de starkt bidragit till att oka
andelen fran ligre socialgrupper bland de studerande inom den efter-
gymnasiala utbildningen.

Innebir detta konstaterande ocksé att studiemedlen medverkat till
att utjimna de sociala skillnaderna i overgdngsfrekvens fran gymnasie-
skolan till hogskolan? Vid en forsta anblick kan svaret pa denna friga
synas vara sjilvklart, men som vi visade i kapitel 3, kan rekryterings-
effekter mitas pa olika sdtt. Antingen kan man stilla antalet studie-
medelsrekryterade i relation till samtliga som pébdrjat hogre studier
eller i relation till samtliga som har behdrighet for sddana studier. I
detta kapitel har vi hittills anvént den forstnimnda tekniken och da
framtrider onekligen rekryteringseffekten mera patagligt i légre

SOU 1992:12
Kapitel 8




grupper. I kapitel 5 ddremot tillimpades den senare tekniken, varvid
resultatbilden blev delvis annorlunda.

1. Varfor ger de tvd mitmetoderna olika resultat?

2. Vilken metod leder oss till det korrekta svaret?
- Eftersom dessa bada fragor maste anses ytterst visentliga, skall vi
behandla dem relativt utforligt.

For de tre dldsta kohorterna har vi mdjlighet att att bestimma rek-
ryteringseffekten enligt bdda metoderna. Uppgifterna dr himtade fran
Reuterberg och Svensson (1987a s. 64-66). Undersokningsmaterialet
skiljer sig frdn det som anvéndes i kapitel 5, sa till vida att det inne-
héller dem som pébdrjat en traditionell hdgskoleutbildning dven ef-
ter 21 &rs alder.

Som framgér av tabell 8.3 sjunker studiemedlens rekryteringseffekt
avsevdrt ndr vi skiftar referensgrupp. Detta dr helt naturligt eftersom
antalet studiemedelsrekryterade dr konstant, medan det totala antalet
gymnasieelever dr betydligt stérre &n det antal som pébdrjat hogsko-
lestudier. Man kan ocksa uttrycka detta forhallande s, att nir studie-
medlens rekryteringseffekt studeras bland samtliga gymnasister, paver-
kas rekryteringsmattet ocksd av storleken pé den grupp som ej pabor-
jat hogskolestudier. Nar effekten studeras bland dem som verkligen
paborjat en hogskoleutbildning, inverkar diremot inte denna grupp
pa rekryteringsmattet. Detta leder till att rekryteringseffekten blir lig-
re di den studeras bland gymnasisterna dn bland de hogskolestude-
rande.

Tabell 8.3 Andelen studiemedelsrekryterade till traditionella hogskoleut-
bildningar i férhillande till olika referensgrupper.

Referensgrupp Arskull 1948 Arskull 1953 Arskull 1963

Gr.I Gr.II+Il Gr.I Gr.O4+Il Gr.I Gr. II+1II

Samtliga som pd- 12 34 22 36 23 39
borjat trad. hog-
skolestudier

Samtliga med 3- 8 18 11 12 12 12
eller 4-3rig gym-
nasieutbildning

Det dr emellertid inte bara s3 att rekryteringseffekten minskar.
Den minskar ocksd snabbast i ldgre socialgrupper. Detta samman-
hénger med att en betydligt stérre andel av gymnasisterna fran ligre
grupper ej gir vidare till universitet och hdgskolor. Detta &skadlig-
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gors i figur 8.2, dar antalet studiemedelsrekryterade frin olika social-

grupper relateras till samtliga inom gruppen som:
- péborjat hogskolestudier (forhillandet mellan svarta och streck-

ade ytor)
- fullfoljt en 3- eller 4-drig gymnasielinje (forhallandet mellan

svarta och streckade + vita ytor).
Socialgrupp I Socialgrupp II+III

l/ _ I/%

\ \

N

Antalet studiemedelsrekryterade, dvs det an-
tal h8gskolestuderande frin 3- och 4-driga
gymnasielinjer som troligen eller s3kerligen
inte pdbdrjat studier utan tillgdng till stu-
diemedel.

'// Totala antalet hdgskolestuderande frin 3~ och
/‘ 4-idriga gymnasielinjer.

| Antalet frin 3- och 4-driga linjer som ej pi-
bdrjat traditionella hdgskolestudier.

Figur 82 Studiemedlens rekryteringseffekt bland de hbgskolestuderande
(1) respektive bland samtliga som fullfsljt 3- eller 4-arig gym-
nasielinje (2). Ytornas storlek dr proportionell mot respektive
kategoris storlek i drskull 1963.

Med de resultat som redovisats i tabell 8.3 och figur 8.2 anser vi att
den forsta frigan blivit besvarad. S3 till den andra frigan. Svaret pa
denna beror pd vad man vill uppnd med studiemedlen, ndrmare be-
stimt vilken ambitionsnivd man efterstravar i frigan om social ut-
jamning.

Ar mélet att gdra gruppen hogskolestuderande mera rattvis sam-
mansatt i socialt hinseende, kan man anvanda sig av den metod som
nyttjar de hogskolestuderande som referensgrupp.

Har man diremot en ambitidsare malsittning, nimligen att elimi-
nera eller reducera de sociala skillnaderna i overgngsfrekvens till
hogre utbildning, dr den andra metoden mer korrekt.

Som framgir av tabell 8.3 ar rekryteringseffekten genomgiende
starkare i lagre socialgrupper, da de hogskolestuderande anvdnds som
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referensgrupp. Daremot varierar utfallet, ndr gymnasisterna far bilda
referensgrupp. I detta fallet framtrdder en starkare effekt i grupp II
och III enbart bland dem som studerade i borjan pd 1970-talet (Ars-
kull -48).

Att studiemedlen da dven svarade mot den ambitidsare malsitt-
‘ningen och medverkade till att reducera skillnaderna i Overgangsfre-
kvens mellan socialgrupperna, kan bero pa att studiemedlen hade en
utformning som speciellt attraherar ungdomar fran arbetarhem - for-
utom en relativt stor bidragsdel ocksa ett formanligt dterbetalnings-
system. Som diskuterades i kapitel 5 torde emellertid ocks& andra #n
rent studiefinansiella forhdllanden bidragit till den ur utjimningssyn-
punkt positiva resultatbilden. En sddan omstindighet kan vara det
faktum att andelen frén lagre socialgrupp, som genomgick 3- eller 4-
ariga gymnasielinjer, 6kade starkt under 70- och 80-talet. Si t.ex. var
Overgangsprocenten till dessa linjer bland 48-orna nidrmare fem
ganger hogre i grupp I 4n i grupp III. Bland 63-orna var dvergingen
endast cirka tre gdnger hogre (Reuterberg & Svensson 1987a s. 36).

Antyder utvecklingen under 70- och 80-talet att samhillets studie-
ekonomiska insatser varit mer framgangsrika pd det gymnasiala sta-
diet &n pad det eftergymnasiala? En rimlig tolkning av resultaten ir,
att tack vare studiehjdlpen har andelen studerande frdn ligre social-
grupp Okat pa de 3- och 4-driga linjerna. Diremot har inte studie-
medlen i samma omfattning formatt den dkande andelen gymnasister
frdn lagre samhaillsklasser att fortsdtta sina studier pa hdgskoleniva.

Aven om studiemedlen inte sedan borjan av 70-talet formaétt redu-
cera skillnaderna mellan hogre och ldgre socialgrupp, vad giller
6vergdngsfrekvens till universitet och hdgskola, synes de dven hiref-
ter spelat en viktig roll, sa till vida att de hela tiden reducerat de so-
ciala skillnaderna mellan ungdomar med goda studieforutséttningar
(figur 5.6). Ett resultat av detta har blivit att de elever som studie-
medlen lyckats rekrytera fran légre socialgrupp har gjort en mer
framgangsrik studiekarridr 4n motsvarande elever fran hogre social-
grupp (tabell 8.2).

Det senast gjorda konstaterandet innebdr emellertid ingalunda, att
man med hjélp av studiemedlen lyckats rekrytera alla studiebegdvade
ungdomar frén ldgre socialgrupp. Sledes idr det mindre #n hilften av
arbetarbarnen fodda 1948, vilka i trettondrsdldern uppvisade mycket
hdga intelligensresultat (hdgsta decilvdrdet), som senare paborjat hog-
skolestudier. Motsvarande andel bland akademikerbarn ligger kring
90 procent (Svensson 1980 s. 87). Vidare framgdr det av en nu péga-
ende undersOkning, baserad pé individer fodda tjugo &r senare, att
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det fortfarande finns en stor “begdvningsreserv” i socialgrupp III
(Hammarstrém manus).

Mbdjligen skulle studiemedlen ater kunna bli ett kraftfullare instru-
ment for att piverka rekryteringen till hogre studier och dven bidra
till att reducera de sociala skillnaderna i vergdngsfrekvensen. For att
detta skall lyckas torde dock krévas relativt stora ingrepp i det nuva-
rande studiemedelssystemet. En atgird vore att dndra dterbetalnings-
reglerna, s& att de valdsamt Okande studieskulderna minskas. Detta
skulle speciellt gynna rekryteringen av gymnasister fran socialgrupp
111, ty som vi visade i kapitel 6 ar det fler hérifrdn som avstar frén
hogre studier pad grund av rddslan for stora studieskulder. An mer
skulle man stirka studiemedlens sociala utjgmningseffekt, om man
dvergick till ett mer selektivt system som i forsta hand gynnar stude-
rande fran de ekonomiskt svagaste samhallsklasserna. Av sdvél politi-
ska som administrativa skil synes dock en sddan dvergéng vara svar-
genomforbar.

Att med studiefinansiella atgirder helt eliminera de sociala skillna-
derna i Svergingsfrekvens frn gymnasial till postgymnasial utbild-
ning torde didremot vara helt omdjligt. Hartill torde skillnaderna
mellan grupperna i frigan om sddana faktorer som studieintresse, yr-
kesaspiration, fordldrapaverkan m.fl. vara alltfor stora. Detta faktum
far dock inte hindra att forbattringar gors i studiemedelssystemet och
speciellt sddana forbittringar som ar av vérde for ungdomar frén de
ligre samhillsklasserna. Att fa fler av dessa till hogre utbildning &r
niamligen inte bara en friga om individuell réttvisa, utan ocksa av
stérsta vikt for samhillsutvecklingen och landets framtida mojlighe-
ter att hivda sig i den internationella konkurrensen - synpunkter
som ofta framfdrts i den allmidnna debatten under senare tid och som
framskymtar i det citat som far avsluta denna rapport.

»Vi har som dominerande problem att skapa hog kvalitet och att
samtidigt 6ka antalet utbildade pd alla nivder i den akademiska utbild-
ningen. For att dstadkomma detta mdste vi i princip 6ppna den akade-
miska utbildningen for alla, som har de begdvningsmdssiga forutsatt-
ningarna for att kunna klara utbildningen, och dven tillse att de far de
finansiella forutsittningarna hérfor.” (af Trolle 1990 s. 6).
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1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i higskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer froreningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stSrdas situation i kommunerna
-en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimfrande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
- Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. -- Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hégskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgsdsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i htjgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.

18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.

19. Langtidsutredningen 1992. Fi.

20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.

21. Bostadsstdd till pensiondrer. S.

22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.

23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.

24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.

25. Utvirdering av forstksverksamheten med 3-rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.

26. Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhllanden. S.

27. Arsarbetstid. A.

28. Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.

29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.

30. Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. Fi.

31. Lagstiftning om satellitsdndningar av
TV-program.Ku.

32.Nya Inlandsbanan. K.

33. Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.

34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.

35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vérdens innehdll och utveckling. S.
38. Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.
39. Begreppet arbetsskada. S.
40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.
41. Anglende vattenskotrar, M.
42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.
43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.
44. Resurser for hogskolans grundutbildning. U.
45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.
46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vérd. S.
47. Avreglerad bostadsmarknad, Del 11. Fi.
48. Effektivare statistikstyming — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.
49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C:
50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S
51.Oversyn av sjopolisen. Ju.
52.Ett samhille for alla, S.
53. Skatt pa dieselolja. Fi.
54. Mer for mindre — nya styrformer f&r bam- och
ungdomspolitiken. C.
55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.
56. Firjor och farleder. K.
57. Beskattning av vissa naturafSrmaner m.m. Fi.
58. Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.
59. Liraruppdraget. U.
60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.
61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.
62. Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgirder. Fo.
63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.
64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.
65. Kartboken. C.
66. Véstsverige — region i utveckling. C.
67. Fortsatt reformering av féretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.
68. Langsiktig miljéforskning. M.
69. Meningsfull vistelse p4 asylforliggning. Ku.
70. Telelag. K.
71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.
72. Det kommunala medlemskapet. C.
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73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt strda. S.
74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.
75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.
76. Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetin-
kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infr 2000-talet. Bilagor II. Jo.

. Psykiskt stérda i socialforsikringen — ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt béttre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for kréinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. FO.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgarder for att férbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG - forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i varlden. U.

94, Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projekitkapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhalls-
ekonomin. Fi.

98. Kommunemas socialbidrag — en kartléiggning av

normer, kostnader m.m. S.

. RAdgivningen inom jordbruket och trédgérds-

niringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101. Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. F6.

102. Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och l6neforindringar. Fi.

103. FHU92. A.

104. Var uppgift efter Rio — svensk handlingsplan

infr 2000-talet. M.
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105. Administrativt stdd till Férsvarsmakten. Fo.

106. Civilbefdlhavama. F8.

107. Kulturstd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderdttsliga fragor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologi
— straff- och processrittsliga frigor m.m. Ju.

111. Den framtida skogsvardsorganisationen. Jo.

112. Administrationen i kanslihuset.
Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114. Malm&regionens trafiksystem. Overenskommelst
om Atgtirder i trafikens infrastruktur. K. "

115. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svens;
Bilprovnings monopol p kontrollbesiktning. K./

116. Privat fsrmedling och uthymning av arbetskraft.

117. Konsumenterna och 14gprisbutiken. En studie a
#ndrade kpvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vard hos privatpraktiserande likare

119. Svensk tridgardsniring — nulige och utveckling
mdjligheter. Jo.

120. Allm#nna arvsfonden. S.

121. Vissa mervirdeskattefrigor. Fi.

122. Social bakgrund — studiestd och Svergang till
hogre studier. U.
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Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat klagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]
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Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]
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till Atgérder. [62]
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Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. [101)]
Administrativt stdd till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefdlhavarna. [106]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

-en probleminventering ur socialtjéinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista underskningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsftrhallanden,
vardens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stdd och vard. [46]
Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhdlle for alla. [52]

Vilfird och valfrihet - service, stdd och vArd for
psykiskt sirda. (73]

Psykiskt st6rda i socialforsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserande Idkare. [118]
Allm#nna arvsfonden. [120]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

R4d fr forskning om transporter och kommunikation.
RAd fbr forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]
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Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsrétter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsiikring — Nigra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del 11. [47]

Effektivare statistikstyming — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafrmaner m.m. [57)
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsférmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhlls-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
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Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]
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Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hégskolan. [1]

Konstnirlig htgskoleutbildning. [12]
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hogre studier. [122]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgtdsel. [14]
Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor 1. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor IL. [76]
Augtirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri f6r EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]
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Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
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