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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 19 december 1991 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att gbra en utvardering av bestimmelserna om grovt
rattfylleri och frdgan om inforande av en promilleregel till sjoss.

Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen den 3
februari 1992 som ledaméter av kommittén riksdagsledaméoterna Jerry
Martinger (m), tillika ordfoérande, Kenneth Attefors (nyd), Elver Jonsson
(fp) och Kenneth Lantz (kds), socialsekreteraren Birgitta Rasmussen (v)
samt riksdagsledamoterna Rune Thorén (c) och Ulla-Britt Abark (s). Ulla-
Britt Abark avled den 20 maj 1992. Som ny ledamot av kommittén for-
ordnades den 17 juni 1992 riksdagsledamoten Jan Bjorkman (s).

Att sdsom experter bitrida kommittén férordnades den 3 februari 1992
departementssekreteraren i Justitiedepartementet Anette Andersson, hov-
rittsassessorn Erik Brattgard, Justitiedepartementet, chefsjuristen vid
Sjofartsverket Johan Franson, polisdverintendenten vid Polismyndigheten
i Goteborg Hakan Jaldung, utvecklingschefen vid Trafiksikerhetsverket
Hans Laurell, lagmannen i Svea hovritt Christer Rune och rddmannen vid
Trelleborgs tingsritt Rolf Trulsson samt den 4 juni 1992 byrichefen vid
Kriminalvardsstyrelsen Per Colliander.

Till sekreterare at kommittén forordnades den 10 februari 1992
hovrittsassessorn Anita Wickstrom.

Kommittén, som har antagit namnet Vdg- och sjofyllerikommittén, far
hirmed Gverldmna sitt betinkande (SOU 1992:131) Grovt Rattfylleri och
Sjofylleri.

Uppdraget ar dirmed slutfort.

Stockholm i december 1992

Jerry Martinger
Kenneth Attefors Jan Bjorkman Elver Jonsson
Kenneth Lantz Birgitta Rasmussen Rune Thorén

/Anita Wickstrom
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag har avsett tvd huvudomraden. Det ena giller
grovt rattfylleri ddr uppdraget ar inriktat pd sinkt grinsvirde for
alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften, skirpta straff
och okad enhetlighet i réttstillimpningen. Det andra omradet galler
sjofylleri dir uppdraget avser méjligheterna att infora gransvirden for
alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften dven till sjoss.

Rattfylleridelen

Straffbestimmelserna i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott (trafikbrottslagen) har framst till syfte att bekdmpa de olyckor
i trafiken vilkas uppkomst har samband med att foraren varit pa-
verkad av alkohol eller annat medel. Dessa bestimmelser utgdr sa-
ledes ett led i trafiksdkerhetsarbetet. Straffbestimmelserna verkar dels
allménpreventivt genom att forma minniskor i allminhet att avhalla
sig fran trafiknykterhetsbrott, dels individualpreventivt genom att
forhindra aterfall hos dem som tidigare begatt trafiknykterhetsbrott.

Kommittén foreslar en rad atgérder for att nedbringa antalet trafik-
nykterhetsbrott och de olyckor som betingas av onykter kérning.
Tillsammans med de atgérder som Trafikpolisutredningen foreslagit
i sitt betinkande "Trafikpolisen mer dn dubbelt bittre" (SOU
1992:81) for att géra polisens Gvervakning av trafiknykterheten
effektivare, finns det nu goda forutsittningar for att kampen mot
trafiknykterhetsbrotten skall bli framgangsrik.

Sammanfattningsvis innebir kommitténs forslag i rattfylleridelen
foljande.

U Grénsvardet for grovt rattfylleri sinks fran 1,5 promille alkohol
1 blodet resp. 0,75 milligram alkohol per liter utandningsluft till 1,0
promille resp. 0,50 milligram per liter.

0 Vid grovt rattfylleri skall normalpaféljden vara fingelse. En icke
frihetsberdvande paféljd skall kunna viljas endast om det foreligger
sarskilda skal. Villkorlig dom skall - i likhet med vad som gillde fore
1990 ars dndringar i trafikbrottslagen - anvdndas med mycket stor
restriktivitet.

13
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0 Fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar skall placeras pa
specialanstalter och under verkstilligheten av fangelsestraffet genom-
g4 ett sarskilt, intensivt, kurs- eller behandlingsprogram.

0O Maximistraffet for grovt rattfylleri hojs fran ett till tvd Aars
fingelse. Motsvarande dndringar gors betraffande onykterhet till sj0ss
och trafiknykterhetsbrott som faller under jirnvigssdkerhetslagen
(1990:1157).

0 Nagon &versyn av brotten véllande till annans dod och véllande
till kroppsskada eller sjukdom ingér inte i kommitténs uppdrag. Dessa
brott forekommer emellertid inte sillan i samband med onykterhet i
trafik.

Det kan ifrigasittas om inte ndmnda vallandebrott bedoms mildare
an vad som kan anses rimligt. En stringare bedomning av dessa i
egentlig mening grova brott skulle kunna frimjas om det i lagtexten
angavs vilka omstindigheter som sarskilt bor beaktas vid bedom-
ningen av om ett sidant brott skall anses som grovt och om det
forhallandet att brottet begitts i trafik eller annan ddrmed jaimforbar
verksamhet under sjilvforvéllat rus angavs som en av dessa om-
standigheter.

Straffskalan for exempelvis grovt vallande till annans dod omfattar
fingelse i ligst sex manader och hogst fyra ar. Aven om straff-
maximum kan Gverskridas nir fangelse 4d6ms som gemensamt straff
for flera brott - detta ér ju fallet om girningsmannen ocksa gjort sig
skyldig till trafiknykterhetsbrott - bor dessutom Overvigas att hdja
straffmaximum for brotten grovt vallande till annans dod och grovt
véllande till kroppsskada eller sjukdom.

O Yttrande fran frivirdsmyndighet bor normalt tas in i mal om
ansvar for grovt rattfylleri om det inte star klart att annan paf6ljd én
fiangelse ar utesluten. Aven i de fall dir det stir klart att ett fangelse-
straff skall &domas bor yttrande emellertid inhdmtas om det finns
anledning anta att det foreligger omstindigheter som kan ha betydelse
for fangelsestraffets ldngd.

O Handliggare inom frivarden bor utbildas i anvindningen av test
for att diagnostisera alkohol- och drogmissbruk, exempelvis ADDIS
eller MACH. Sadant test bor utgora ett normalt inslag i den personut-
redning som frivirdsmyndigheten ombesorjer i mil om ansvar for
trafiknykterhetsbrott.

O Den som démts for ett trafiknykterhetsbrott och dirvid haft en
alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,5 promille i blodet eller
0,75 milligram per liter utandningsluft skall i dag till sin ans6kan om



SOU 1992:131 Sammanfattning 15

korkortstillstdnd foga ett sirskilt utlitande som styrker att kravet pa
ett nyktert levnadssatt i korkortslagens (1977:477) mening ar uppfylit.
Detta krav utvidgas till att omfatta alla forare som domts for
rattfylleri eller grovt rattfylleri.

O Aterkallelse av kdrkort vid trafiknykterhetsbrott skall fa underlatas
endast om synnerliga skél foreligger och det kan ske utan fara for
trafiksékerheten. Bestimmelsen om att varning skall meddelas vid
alkoholkoncentrationer under 0,5 promille i blodet eller motsvarande,
om varningen av sarskilda skil kan anses vara en tillricklig atgird,
bor enligt kommitténs mening avskaffas.

Grinsvirdet for grovt brott

Det nuvarande 6vre grinsvirdet - 1,5 promille alkohol i blodet eller
0,75 milligram alkohol per liter utandningsluft - framstir som alltfor
hogt fran trafiksikerhetssynpunkt. Redan vid betydligt lagre alkohol-
koncentrationer intrader en signifikant forsimring av korforméagan.
Det ar ocksa sé att griansen mellan "normal" alkoholkonsumtion och
sadana alkoholvanor som tyder pa alkoholproblem eller alkohol-
beroende gir betydligt lagre dn vid 1,5 promille eller motsvarande
alkoholkoncentration i utandningsluften. Kommittén har darfor funnit
att gransvirdet bor sankas.

Nar det sedan giller att bestimma vilket grinsvirde som bor leda
till att ett rattfylleribrott regelmassigt skall beddmas som grovt har
kommittén stannat for att foresld 1,0 promille i blodet eller 0,50
milligram per liter utandningsluft. Avgdrande for detta val har varit
trafikfaresynpunkter samt att redan alkoholhalter pA denna niva
indicerar alkoholproblem. De mgjligheter till behandling och andra
former av st6d- och hjélpatgarder som det straffréttsliga pafoljdssyste-
met erbjuder - sdvil inom anstaltsvarden som inom frivarden - har
darfor ansetts bora kunna komma till anvindning redan hir.

Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott verkar som tidigare sagts
dels allmanpreventivt, dels individualpreventivt.

Efter 1990 ars édndringar i trafikbrottslagen har anvindningen av
fangelsestraff minskat visentligt samtidigt som anvindningen av
villkorlig dom har 6kat markant. Vad giller de tingsrittsdomar dir
grovt rattfylleri utgjort huvudbrott har andelen fingelsestraff minskat
frin 72 procent ar 1989 till 47 procent andra halvaret 1991 medan
andelen villkorliga domar har 6kat fran 5 procent till 23 procent
under samma tid. Denna utveckling 4r oroande bade ur allminpreven-
tiv och individualpreventiv synvinkel.
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Dagens pafoljdspraxis ter sig alltfor mild fran allmanpreventiv
synpunkt. Onyktra forare utgor en stor trafiksdkerhetsfara och varje
ar dddas eller skadas enligt den officiella statistiken mellan 1 500 och
2 000 personer i trafikolyckor dir minst en av forarna misstinks ha
varit alkoholpaverkad. Det verkliga antalet torde vara betydligt
storre. Det finns darfor all anledning att se strangt pa denna typ av
brott. Forandrade dryckesvanor och det europeiska integrationsarbetet
kan for 6vrigt leda till att den totala alkoholkonsumtionen i landet
Okar, vilket gor det dnnu mer angeldget att betona att trafik och
alkohol inte hor ihop. Enligt Trafiksikerhetsverkets bedomningar
finns det i dag dessutom en oroande tendens till 6kad onykter krning
bland yngre man.

Dagens pafoljdspraxis dr olycklig dven fran individualpreventiv
synpunkt. Personer som begar trafiknykterhetsbrott har namligen i
stor utstrickning alkoholproblem och risken for aterfall 4r stor bland
dessa personer. Fran trafiksakerhetssynpunkt ar det darfor angelaget -
att soka komma till ritta med eventuella alkoholproblem och hindra
aterfall hos detta klientel. Detta kan ske inom savil anstaltsvarden
som frivarden.

Som framgatt ovan dr det kommitténs uppfattning att normalpaf6lj-
den for grovt rattfylleri skall vara fangelse. For att en icke frihetsbe-
rovande pafdljd skall kunna tillimpas vid grovt rattfylleri bor krdvas
att sirskilda skil talar for det. Villkorlig dom skall - liksom fore
1990 ars reform - tillimpas endast i klara undantagsfall.

De riktlinjer for pafoljdsvalet som kommittén forordar innebér en
skirpning jimfort med det synsétt som kom till uttryck i forarbetena
till 1990 ars dndringar i trafikbrottslagen. Grovt rattfylleri ansags da
endast i vissa fall vara si kvalificerat att man kunde hénvisa till
brottets art som skil for fangelse.

Specialanstalter for trafiknykterhetsbrottslingar

Effektiva insatser mot trafiknykterhetsbrotten forutsitter att anstalts-
vistelsen ges ett mera meningsfullt och verksamt innehéll dn i dag och
att de mojligheter som finns att - genom behandling och andra
tgiarder - motverka fortsatt brottslighet tas till vara dven inom
anstaltsvarden.

Kommittén foreslar dirfor att specialanstalter inrdttas for sddana
trafiknykterhetsbrottslingar som kan berdknas vistas pa anstalt i hogst
omkring tre manader och som har ett trafiknykterhetsbrott som
huvudbrott i den aktuella domen. Under verkstallighetstiden skall
dessa klienter genomga ett intensivt paverkansprogram.

Att en person gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott kan
naturligtvis inte automatiskt tas till intdkt for att han har alkohol-
problem, dven om s ofta ar fallet. Det foreslagna pdverkansprogram-
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met bedoms emellertid ha mycket att ge dven sddana intagna som inte
har alkoholproblem och det kan anpassas sarskilt till denna grupp.

Fordelarna med de foreslagna specialanstalterna ar flera. Genom att
samla den aktuella klientgruppen pa sarskilda anstalter kan verksam-
heten drivas rationellt och kan klientunderlaget bli tillrackligt stort for
att mojliggora en viss differentiering av verksamheten beroende pa
verkstillighetstidens langd, graden av den intagnes eventuella
alkoholproblem och andra faktorer. Vidare tillater en saddan ordning
att verksamheten - aktiv paverkan i alkoholfrdgan - genomsyrar
fangelsevistelsen.

Strdvan bor vara att dven sadana fangelsedomda trafiknykterhets-
brottslingar som inte ldmpligen kan placeras pad de fGreslagna
specialanstalterna skall bli foremal for pAverkansprogram inom ramen
for det traditionella anstaltssystemet.

Hojt straffmaximum for grovt rattfylleri m.m.

Grovt rattfylleri ar ett brott som innebar fara for ménniskors liv och
hédlsa. Forarens agerande framstar som sarskilt allvarligt darfor att
han medvetet valt att utsitta andra trafikanter for de risker hans
alkoholpaverkan innebdr i trafiken. Man maste darfor se strangt pa
dessa brott. For de svaraste fallen av grovt rattfylleri bor det finnas
mojlighet f6r domstolarna att utdéma langvariga fangelsestraff. Det
nuvarande maximistraffet, fangelse ett ar, anser kommittén vara for
lagt och foreslar darfor att maximistraffet hojs till tva ars fangelse.

Genom en sadan hojning av straffmaximum kommer grovt ratt-
fylleri att fd& samma maximistraff som exempelvis brottet fram-
kallande av fara f6r annan.

Kommittén foreslar vidare att brotten vallande till annans dod och
vallande till kroppsskada eller sjukdom - som inte sillan forekommer
i samband med onykterhet i trafik - ses 6ver. Kommittén ifragasatter
om bedomningen av dessa brott inte dr mildare dn vad som kan anses
rimligt.

Sirskild personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri

Att domstolen har tillgang till en god personutredning ér av vikt inte
endast for pafoljdsbestimningen i det enskilda fallet utan dven for
enhetligheten i réttstillimpningen. Kommittén anser att yttrande fran
frivardsmyndighet normalt bor infordras i mal om ansvar for grovt
rattfylleri om inte annan paféljd an fangelse ar utesluten. Aven i fall
dir det star klart att ett fangelsestraff skall &domas bor yttrande
emellertid inhdmtas om det finns anledning anta att det foreligger
sddana omstidndigheter som kan fa betydelse for fangelsestraffets
langd.
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For att oka kvaliteten pa personutredningarna och underlatta
motivationsarbetet pekar kommittén pa olika test for att diagnostisera
missbruk och beroende siasom det s&k. ADDIS-testet och MACH-
testet, och foreslar att frivirdens personal skall fa utbildning i att
anvinda sig av nagot av dessa eller liknande test. Sidana test bor
normalt inga som en del av den personutredning frivardsmyndigheten
ombesodrjer nar ratten begart myndighetens yttrande i mal om ansvar
for trafiknykterhetsbrott.

Inte minst mot bakgrund av reglerna om utvidgad lamplighetsprov-
ning vid ansokan om korkortstillstand (se nedan) bor den misstankte
redan i samband med personutredningen ha ett betydande intresse av
att hans alkoholproblem utreds och att han far hjdlp och stod for att
komma till ratta med dessa.

Omfattningen av den utvidgade limplighetsprovningen

Den s.k. utvidgade lamplighetsprovningen, som infordes ar 1991,
omfattar i dag den som domts for ett trafiknykterhetsbrott och som
dirvid haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft.

Erfarenheterna av den utvidgade ldmplighetsprovningen och av
annan liknande verksamhet som pagatt under lidngre tid ar goda.

Alkoholkoncentrationen vid provtagningstillfallet star inte i nagon
given relation till en persons alkoholvanor. Trafiknykterhetsbrott
utgor dock ofta ett tidigt tecken pa att alkoholbruket inte dr kontrolle-
rat och det ar val ként att en stor del av de trafiknykterhetsbrotts-
lingar som vid provtagningstillfallet har under 1,5 eller 1,0 promille
i manga fall har alkoholproblem. Fran koérkortssynpunkt anser
kommittén darfor att det finns anledning att behandla alla forare som
domts for trafiknykterhetsbrott pa samma satt.

Visserligen torde andelen forare med alkoholproblem vara ligre vid
laga alkoholhalter an vid de riktigt hoga. Trafiknykterhetsbrott utgér
emellertid, enligt kommitténs mening, ett sa starkt tecken pa
olamplighet fran nykterhetssynpunkt att det 4r motiverat att lata alla
forare som domts for trafiknykterhetsbrott underkastas den utvidgade
lamplighetsprovningen vid ansokan om korkortstillstand.

Den utvidgade lamplighetsprovningen foreslas saledes omfatta alla
forare som domts for rattfylleri eller grovt rattfylleri; alltsd dven
forare betraffande vilka det saknas bevisning om alkoholkoncentratio-
nen i blodet eller utandningsluften och forare som varit paverkade av
annat medel dn alkohol.

Aterkallelse av kirkort pa grund av trafiknykterhetsbrott

Aven de trafiknykterhetsbrottslingar som vid provtagningstillféllet har
relativt sett laga alkoholhalter utgdr en fara i trafiken och dven dessa
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forare har ofta alkoholproblem.

Enligt kommitténs mening saknas darfor anledning att fran kor-
kortssynpunkt sarbehandla forare vars alkoholkoncentration under-
stigit 0,5 promille eller motsvarande.

Bestammelsen om att aterkallelse skall underlatas vid forhallandevis
laga alkoholhalter, om varning av sirskilda skél far anses vara en
tillracklig atgdrd, bor darfor utgéd. For att varning skall fA trada i
stallet for aterkallelse vid trafiknykterhetsbrott bor alltid krdvas att
det foreligger synnerliga skl och att det kan ske utan fara for trafik-
sakerheten.

Sjofylleridelen

Sammanfattningsvis innebdr kommitténs forslag i sjofylleridelen
foljande.

[0 Kommittén har provat men underkant tanken att med ett nedre
gransviarde for alkoholhalten i gérningsmannens blod eller utand-
ningsluft bestimma vad som skall straffas som enkelt sjofylleri;
straffbarheten far som hittills provas genom s.k. klinisk bedomning.

[0 Det har diaremot ansetts bade mdjligt och ldmpligt att genom ett
ovre gransvirde bestimma vad som skall straffas som growvt sjofylleri;
detta gransvarde skall vara detsamma som for grovt rattfylleri. Men
for att brottet alls skall anses vara grovt maste det begas i en syssla
som efter omstindigheterna stillde hoga krav pa gérningsmannen.

[J Det forutsitts att det nedre gransvardet for straffbar alkoholpaver-
kan i vdgtrafiken - 0,2 promille eller motsvarande vérde i utandnings-
luften - kommer att fi inflytande pad den maritima straffréttskip-
ningen.

Grinsvirdet for grovt brott

Grinsvirdet for alkoholkoncentrationen - 1,0 promille alkohol i
blodet eller 0,50 milligram per liter utandningsluft - inf6rs bland de
omstindigheter som sarskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett
sjofylleri dr grovt. En s& hog alkoholhalt indicerar avsevard paverkan
hos envar.

Enligt kommitténs forslag skall vid bedomningen av om ett sddant
brott 4r grovt i forsta hand beaktas den uppgift gairningsmannen haft
att fullgdra och de krav uppgiftens beskaffenhet efter omstindig-
heterna stéllt pd garningsmannen.

De uppgifter som utférs ombord pé fartyg kan vara av manga olika
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slag och stilla olika hoga krav. Ansvarsfulla uppgifter som ar
komplicerade och kraver koncentration och snabb reaktionsformaga
stiller naturligtvis hogre krav pa nykterhet dn enkla uppgifter som
kan utforas mer eller mindre mekaniskt. Hur hoga krav en uppgift
stiller pad utdvaren varierar ocksd med hinsyn till exempelvis
fartygstyp, vaderlek, farvatten, trafikintensitet och den last som
fartyget transporterar. Hart vader och svédrnavigerade vatten kan
medfora att annars tamligen enkla uppgifter blir krivande och
transport av farlig last stiller storre krav pa precision, omdéme och
reaktionssnabbhet dn transport av annan last. Huruvida uppgifter i det
enskilda fallet stallt hoga krav pid girningsmannen maste beaktas
innan man gér in pd de andra i bestimmelsen nimnda omstindig-
heterna som sarskilt skall beaktas.

Har de aktuella uppgifterna efter omstindigheterna stillt hoga krav
pa gdrningsmannen skall sarskilt beaktas vissa andra omstindigheter.
Forutom en alkoholhalt som uppgatt till 1,0 promille alkohol i blodet
eller 0,50 milligram per liter utandningsluft nimns i kommitténs
forslag annan avsevard paverkan av alkohol eller annat medel samt
pataglig fara for sikerheten till sjoss.

Avsevird paverkan kan, med hénsyn till de individuella variationer
som finns vad giller den paverkan en viss alkoholkoncentration leder
till, i vissa fall foreligga dven vid ligre alkoholkoncentrationer 4n 1,0
promille i blodet eller motsvarande i utandningsluften.

Lagens budskap blir siledes: For grove sjéfylleri blir Du domd pa
samma bevis som filler ratifylleristen.

Den nedre straffbarhetsgrinsen

Kommittén har inte ansett sig bora foresla inférandet av nigot nedre
gransvirde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften.
Det antas att den nedre straffbarhetsgransen for alkoholpaverkan i
vagtrafiken - 0,2 promille alkohol i blodet eller motsvarande
alkoholhalt i utandningsluften - kommer att inverka pa den maritima
straffrattskipningen. Det dr namligen uppenbart att framforande av
fartyg i manga fall stiller minst lika hoga krav pA omdéme och
precision som framf6rande av motorfordon i végtrafiken.

Det som dar straffbar paverkan i vagtrafik bor vara det dven i
snarlika fall till sjoss; lat vara att bevisforing som inskrinkts till
utredning om alkoholhalt i blod eller utandningsluft kriaver siker-
hetsmarginal. De fall kommittén hér i forsta hand haft fér 6gonen ar
exempelvis de dir den tilltalade fort snabbgaende motorbat i livligt
trafikerade vatten; likheten med végtrafik dr da, liksom i vissa andra
fall, sldende. Aven utan sa tydlig parallell till forhallandena inom
vagtrafiken kan bade uppgiften ombord och yttre omstindigheter
stilla sd hoga krav pa den tilltalade att alkoholhalter i nirheten av det
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nedre grinsvirdet for rattfylleri bor tydas si att toleranstroskeln

overskridits.
Det latt forenklade budskap kommittén vill formedla blir hir detta:

For sjofylleri kan Du komma art domas pd samma bevis som filler
rattfylleristen.






SOU 1992:131

Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1951:649) om straff f6r

vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den som for ett motordrivet
fordon eller en sparvagn efter att
ha fortirt alkoholhaltiga drycker
i sadan mangd att alkoholkon-
centrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2
promille i hans blod eller 0,10
milligram per liter i hans utand-
ningsluft doms for rattfylleri till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Den som for ett motordrivet
fordon eller en sparvagn efter att
ha fortart alkoholhaltiga drycker
i sddan mingd att alkoholkon-
centrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,10
milligram per liter i hans utand-
ningsluft eller 0,2 promille i
hans blod doms for rattfylleri till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn och da dr sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pad ett be-
tryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma géller om foraren ar lika
paverkad av ndgot annat medel.

Forsta stycket giller inte forare av motordrivet fordon, som ar
avsett att foras av géende.

Forsta och andra styckena géller inte om forandet av fordonet ingar
som ett led i en vetenskaplig eller dirmed jamf6rlig undersokning till
vilken tillstdnd har ldmnats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1990:149.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

4a§

Ar ett brott som avses i 4 §
forsta eller andra stycket att anse
som grovt, skall foraren domas
for grovt rattfylleri till fangelse i
hogst err ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till
minst 1,5 promille i hans blod
eller 0,75 milligram per liter i
hans utandningsluft,

Ar ett brott som avses i 4 §
forsta eller andra stycket att anse
som grovt, skall foraren domas
for grovt rattfylleri till fangelse i
hogst tva ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till
minst 0,50 milligram per liter i
hans utandningsluft eller 1,0
promille i hans blod,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot

annat medel, eller

3. framf6randet av fordonet har inneburit en pataglig fara for

trafiksiakerheten.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1990:149.
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2 Forslag till

Lag om édndring i sjolagen (1891:35 s. 1)

Harigenom foreskrivs att 325 och 325 a §§ sjolagen (1891:35s. 1)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

325 §

Den som framfor fartyg eller i
Ovrigt pa fartyg fullgér uppgift
av visentlig betydelse for sa-
kerheten till sjoss och da ar sa
paverkad av alkoholhaltiga dryc-
ker eller nagot annat medel, att
det kan antas, att han inte pa ett
betryggande sitt kan utféra vad
som dérvid aligger honom, doms
for sjofylleri till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som framfor fartyg eller i
Ovrigt pa fartyg fullgér uppgift
av vasentlig betydelse for sa-
kerheten till sjoss och da ar sa
paverkad av alkoholhaltiga dryc-
ker eller nagot annat medel, att
det kan antas, att han inte pa ett
betryggande sitt kan utféra vad
som darvid aligger honom, doms
for sjofylleri till boter eller
fangelse i hogst sex manader.
Siraffvirdet bedoms med ut-
gangspunkt i de krav som upp-
giftens beskaffenhet efter om-
standigheterna stdllt pa gar-
ningsmannen.

325 a §°

Ar ett brott som avses i 325 §
att anse som grovt, skall domas
for grovt sjofylleri till fangelse i
hogst err ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om

1. gdrningsmannen varit av-
sevdrt paverkad av alkohol eller
nagot annat medel,

2. den uppgift som gdrnings-
mannen haft att fullgéra varit
sdrskilt krdavande med hdnsyn till
fartygets egenskaper eller andra

! Senaste lydelse 1991:668.
2 Senaste lydelse 1991:668.

Ar ett brott som avses i 325 §
att anse som grovt, skall domas
for grovt sjofylleri till fangelse i
hogst tva ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall framst
beaktas om uppgifiens beskaffen-
het efter omstdndigheterna stallt
hoga krav pa gdrningsmannen. 1
sadant fall skall ddrndst sdrskilt
beaktas om gdrningsmannen

1. har haft en alkoholkoncen-
tration som uppgatt till minst
0,50 milligram per liter i hans
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Nuvarande lydelse

omstdndigheter eller

3. framforandet av fartyget
inneburit en pataglig fara for
sdkerheten till sjoss.

Denna lag trader i kraft den
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Foreslagen lydelse

utandningsluft eller 1,0 promille
i hans blod,

2. annars har varit avsevdrt
paverkad av alkohol eller nagot
annat medel, eller

3. fullgjort uppgiften pa ett sdtt
som medfort pataglig fara for
sdkerheten till sjoss.
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3 Forslag till

Forfartningsforslag

Lag om andring i jarnvdgssakerhetslagen

(1990:1157)

Hiérigenom foreskrivs att 30 § jarnvagssakerhetslagen (1990:1157)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvdg eller
tunnelbana efter att ha fOrtirt
alkoholhaltiga drycker i sadan
mingd att alkoholkoncentratio-
nen under eller efter farden
uppgar till minst 0,2 promille i
hans blod eller 0,10 milligram
per liter i hans utandningslufi
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvdag eller
tunnelbana efter att ha fortirt
alkoholhaltiga drycker i sidan
mingd att alkoholkoncentratio-
nen under eller efter farden
uppgar till minst 0,10 milligram
per liter i hans utandningsluft
eller 0,2 promille i hans blod
doms till boter eller fangelse i
hGgst sex manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett sadant fordon och da
ir sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte
pa ett betryggande satt kan fora fordonet. Detsamma géller om
foraren ar lika paverkad av nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till
fangelse i hogst ez ar. Vid be-
domande av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till
minst 1,5 promille i hans blod
eller 0,75 milligram per liter i
hans utandningsluft,

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till
fangelse i hogst rva ar. Vid
bedomande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till
minst 0,50 milligram per liter i
hans utandningsluft eller 1,0
promille i hans blod,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot

annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for

trafiksdkerheten.

Den som utan att fora fordon
som avses i fOrsta stycket vid
jarnvdg eller tunnelbana fullgor
tjanst, i vilken ingar uppgifter av

Den som utan att fora fordon
som avses i forsta stycket vid
jarnvag eller tunnelbana fullgor
tjanst, i vilken ingar uppgifter av

27
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

vasentlig betydelse for siker-
heten och da ér sa paverkad av
alkohol eller nagot annat medel
att det kan antas att han inte kan
utfora dessa uppgifter pa betryg-
gande sitt doms till boter eller
fangelse i hogst err ar.

SOU 1992:131

Foreslagen lydelse

vasentlig betydelse for saker-
heten och da édr sa paverkad av
alkohol eller nagot annat medel
att det kan antas att han inte kan
utfora dessa uppgifter pa betryg-
gande sitt doms till boter eller
fangelse i hogst rva ar.

I friga om den som for sparvagn finns bestimmelser i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag trader i kraft den



SOU 1992:131

4 Forslag till

Forfartningsforslag

Lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard

1 anstalt

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'
Vid férdelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter
skall foljande allméanna riktlinjer vara vigledande.

Den som undergar fangelse i
hogst ett ar skall foretrddesvis
vara placerad i lokalanstalt, om
inte annan placering dr pakallad
med hénsyn till foreliggande fara
for att den domde allvarligt stor
ordningen genom att nyttja eller
forfara olagligt med narkotika
eller annars av sakerhetsskal.

Den som undergar féngelse i
hogst ett ar skall foretradesvis
vara placerad i lokalanstalt, om
inte annan placering ar pakallad
med hénsyn till foreliggande fara
for att den domde allvarligt stor
ordningen genom att nyttja eller
forfara olagligt med narkotika
eller annars av sakerhetsskil
eller med hdnsyn till arr mojlig-
het bor beredas honom till sddan
undervisning, utbildning eller
sarskild behandling som anord-
nas i sdrskilt inrdrtad riksanstalt.

Den som undergar fangelse i mer an ett &r placeras foretridesvis i
riksanstalt. Nir sia behovs for en dndamalsenlig forberedelse av
frigivning, far den intagne Gverforas till lokalanstalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket skall ske i riks-
anstalt och dérvid foretridesvis i sadan anstalt eller avdelning av
anstalt som dr sédrskilt limpad att tillgodose kraven pa hog sikerhet.

Denna lag trader i kraft den

! Scnaste lydelse 1988:622.
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1  Inledning

1.1  Bakgrunden till kommitténs tillkomst
1.1.1 Rattfylleri

De senaste dndringarna i trafikbrottslagen tradde i kraft den 1 juli
1990. Som utvecklas ndrmare i kapitel 2 har 1990 ars reform
foranlett en omfattande debatt. Kritik har hirvid riktats framfor allt
mot den stora andel domar dir paféljden for grovt rattfylleri - mot
bakgrund av vissa uttalanden i forarbetena - kommit att bestimmas
till villkorlig dom.

Vid riksmétet 1990/91 vicktes ocksa en rad motioner med anknyt-
ning till trafiknykterhetsbrotten. Motionerna rorde i huvudsak brottet
grovt rattfylleri. Bland motionsyrkandena aterfanns bl.a. krav pa att
gransen for grovt rattfylleri borde sidnkas och att detta brott borde
leda till strangare paféljder 4n i dag.

Nir den nuvarande regeringen tilltrddde hosten 1991 uttalade den
i regeringsforklaringen att bestimmelserna om rattfylleri skulle ses
6ver med inriktning pa sdnkta gransvdrden och skirpta straff for
grovt rattfylleri samt en 6kad enhetlighet i tillimpningen.

Vid sin behandling av de ovan nimnda motionerna uttalade Justitie-
utskottet i sitt betinkande 1991/92:JuU2 bl.a. att det betriffande
grovt rattfylleri 4r ndédvindigt med en paféljdspraxis som tillgodoser
den allminpreventiva effekt som bestimmelsen om detta brott
rimligen dr avsedd att ha. Utskottet betonade emellertid att detta inte
utesluter att skyddstillsyn viljs som pafoljd for grovt rattfylleri nér
annan paféljd dn fangelse ter sig adekvat. Utskottet anforde vidare att
en Oversyn med beaktande av de i motionerna resta sporsmalen borde
goras. Med hédnvisning till att uttalanden i regeringsforklaringen gav
vid handen att atgirder redan aktualiserats i regeringskansliet
avstyrkte utskottet bifall till motionerna.

1.1.2  Sjofylleri

De senaste dndringarna i bestimmelserna om onykterhet till sjoss
trddde i kraft den 1 juli 1991. I f6rarbetena behandlades dven fragan
om inférande av gransvarden for alkoholkoncentrationen i blodet och
utandningsluften for sjotrafikens del. Den bedomningen gjordes
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emellertid att det inte da fanns tillrackligt underlag for att foresla
sadana regler och att fragan darfor borde overvdgas nidrmare av en
utredning.

122 Kommitténs direktiv

Vid regeringssammantrdde den 19 december 1991 bemyndigades
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en utvdrdering av
bestammelserna om grovt rattfylleri och frigan om inforande av
griansvirden for alkoholkoncentrationen till sjoss.

I direktiven (Dir. 1991:123), se bilaga 1, formuleras kommitténs
uppdrag sammanfattningsvis s, att den skall se 6ver gransvardet och
pafoljderna for grovt rattfylleri samt fragan om huruvida gransvarden
for alkoholkoncentrationen bor inforas i bestimmelserna om onykter-
het till sjoss.

Nar det galler gransvardet for grovt rattfylleri skall kommittén
enligt direktiven ta stillning till om detta mot bakgrund av till-
gédngliga vetenskapliga ron bor siankas och, om kommittén anser att
s& bor ske, foresla de ndédvéandiga lagandringarna.

En utgingspunkt for kommitténs 6vervdganden bor, framhalls det
i direktiven, vara en bedomning av i vad man en sidnkning av
grinsviardet dr agnat att paverka nykterheten och sadkerheten i
allminhet i trafiken. Det papekas att kommittén i detta sammanhang
aven bor beakta i vilken utstrickning en sdnkning av gransvardet
medfor okade mojligheter till vard eller annan behandling som kan
antas minska risken for aterfall.

Om kommittén finner skl for det kan den - i stéllet f6r en generell
siankning av det dvre griansvirdet - foresla en ordning som utvidgar
mojligheterna att bedoma fall dar foraren haft en ldgre alkoholkon-
centration dn 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter
utandningsluft som grovt rattfylleri.

I direktiven papekas att det ir angeldget att kommittén belyser vilka
konsekvenser en utvidgning av tillimpningsomradet f6r bestimmelsen
om grovt rattfylleri skulle fa for réttsvisendet och kriminalvarden.

Vad giller pafoljderna for grovt rattfylleri dr uppdraget inriktat pa
skirpta straff och en 6kad enhetlighet i domstolspraxis vid pafoljds-
valet.

Utgangspunkten i direktiven ar att utrymmet for villkorlig dom bor
vara begransat.

En uppgift i utredningsarbetet &r att prova i vilken utstrackning och
under vilka omstandigheter skyddstillsyn bor kunna komma i fraga
som pafoljd for grovt rattfylleri. I direktiven betonas att mojlig-
heterna att vid icke frihetsberévande pafoljder bereda vard for miss-
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brukare skall tas till vara ocksa nér det giller bestimmande av pafoljd
for grovt rattfylleri i framtiden.

I uppdraget ingar vidare att soka bedoma vilken betydelse for valet
av paf6ljd vid grovt rattfylleri som den tidigare och den nuvarande
(fran och med den 1 juli 1992 gallande) ordningen betraffande
personutredning i brottmal haft resp. har. Anser kommittén att det
behdvs dndringar i bestimmelserna om personutredning i brottmal ar
kommittén oforhindrad att foresla sadana.

Fragan om péfdljdsvalet vid grovt rattfylleri hanger nara samman
med utformningen av lagrummet for detta brott. Kommittén ar darfor
oforhindrad att 6vervaga dndringar av kriterierna for grovt rattfylleri.

Vad giller valet av pafoljd for grovt rattfylleri ar det vidare en
viktig uppgift for kommittén att folja utvecklingen av domstolspraxis
och att foresla de lagtextjusteringar som framstar som dgnade att 6ka
forutsittningarna for okad enhetlighet i tillimpningen. Utgangs-
punkten i direktiven ar att oklarheter som leder till omotiverade
skillnader i pafdljdspraxis, om mojligt, skall undanréjas. Samtidigt
framhalls det i direktiven att de eventuella forslag som kommittén
lagger fram i denna del maste ldmna det utrymme som alltid bor
finnas for domstolarna att gora en allsidig och nyanserad bedomning
med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Nir det sedan giller fragan om inforande av grinsvirden for
alkoholkoncentrationen i blodet och utandningsluften inom sj6trafiken
bor kommittén, enligt direktiven, analysera i vilken utstrickning
vagtrafiken och sjotrafiken kan anses vara sé likartade, att de skil
som ligger bakom systemet med gransvarden for vagtrafikens del
aven har bérkraft for sjotrafikens del. Mot bakgrund av den typ av
risker som alkoholpaverkan medfor i olika situationer bor kommittén,
enligt direktiven, overviga pa vilket satt en reglering med gransvar-
den for sjotrafikens del bor utformas och foresla de lagandringar som
anses motiverade.

Vid utformningen av gransvirdereglerna bor kommittén, enligt
direktiven, beakta olika typer av problem med olika alternativ samt
Overvaga lampligheten av de avgransningar som skisserats i den
departementspromemoria som lag till grund f6r den senaste dndringen
av reglerna om sjofylleri (Ds 1990:52, Sjofylleri m.m.) och andra
tinkbara avgriansningar, exempelvis att gora gransvardena tillimpliga
endast pa fartyg av viss storlek eller med viss motoreffekt.

I kommitténs uppdrag ingar vidare att redogéra for de ekonomiska
konsekvenserna av de forslag som laggs fram och att specificera de
ekonomiska effekterna for berorda instanser inom rattsvdasendet samt
kriminalvarden.

Slutligen bor kommittén, enligt direktiven, ange hur dess forslag
skall rymmas inom en of6rdndrad resursram.
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Kommittén har vidare att beakta de allmadnna direktiven till kom-
mittéer och sarskilda utredare angdende dels utredningsforslagens
inriktning (Dir. 1984:5), dels beaktande av EG-aspekter i utrednings-
verksamheten (Dir. 1988:43), dels ocksa redovisning av regionalpoli-
tiska konsekvenser (Dir. 1992:50).

1.3 Kommitténs arbete

Kommittén, som inledde sitt arbete i februari 1992, har haft 15
sammantraden.

Som framgéar av det f6ljande har kommittén sammantréiffat med ett
stort antal personer verksamma inom de omraden som berdrs av
kommitténs uppdrag, bl.a. representanter for olika intressegrupper,
myndigheter och andra organ. Denna del av arbetet har bedomts som
mycket angeldgen. Anledningen till att inte ytterligare personer inom
berdrda omraden aterfinns i nedanstiende redogérelse ar att det inte
varit mojligt att arrangera moten med dem under den knappa tid som
statt till kommitténs forfogande.

Kommittén har sammantriaffat med verkstillande direktoren for
Motorférarnas Helnykterhetsforbund (MHF), Benny Ruus, verk-
stillande direktoren for Nationalféreningen for Trafiksdkerhetens
Framjande (NTF), Lennart Fogel, och styrelseledamoten i foreningen
KRAM (Kampen mot Rattfylleriet Angar Mig), tillika féreningens
informationsansvarige, Bengt Oste, for att fa nimnda organisationers
syn pad de fragor som ingar i uppdraget. Vidare har kommittén
sammantraffat med brottsofferanhorige Fred Goldberg (Fred Gold-
bergs dotter blev den 19 november pakord och dodad av en misstinkt
rattfyllerist).

For att fa information om innehallet i olika paféljdsalternativ och
om de mdjligheter som finns att - inom ramen for det straffrittsliga
pafoljdssystemet - soka motverka fortsatt brottslighet genom be-
handling och andra atgirder har kommittén sammantriffat med ett
antal personer verksamma inom kriminalvarden. Kommittén har
sdlunda trdffat frivardsinspektoren Lennart Thorstensson fran
Frivardsmyndigheten i Halmstad for information om det rattfylleri-
projekt som bedrivs av myndigheten. Utbildningsadministratoren
Frans Schlyter vid Kriminalvardsstyrelsen har informerat om den
kurs for fangelseddmda rattfyllerister (Rattfdllan) som tagits fram
inom kriminalvarden. Kommittén har vidare sammantraffat med
bitrddande fOrestindaren for LP-stiftelsen, Sonia Gillberg, och
verkstillande direktoren for Provita AB, Lars-Eric Dahlberg.
Ordféranden och sekreteraren har for att fi information om det
rattfylleriprojekt som drivs av Foreningen Skyddsvérnet i Stockholm
sammantraffat med projektledaren Peter Irvell och bitrddande projekt-
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ledaren Margareta Englund Nilsson. Sekreteraren har ocksa besokt
foreningen.

Kommittén har vidare sammantraffat med och fatt vardefullt
underlag for sina stillningstaganden av medicine dr h.c., f.d.
foredraganden i trafikmedicin i Socialstyrelsen och ledamoten av dess
rattsliga rad, Rune Andréasson (den Ovre straffbarhetsgransen fran
alkoholfysiologiska synpunkter), av leg. lak. och fil. dr Kjell Roos
(konstitutionell rehabilitering av rattfyllerister), av professorn i straff-
ratt vid Lunds universitet Hans Klette (grundldggande kunskaper
betraffande pafdljdsvalet vid grovt rattfylleri) och av professor
emeritus Leonard Goldberg (tidigare professor i experimentell
alkohol- och narkotikaforskning vid Karolinska sjukhuset; alkohol och
trafikrisker m.m.).

Vid ett besok pa Magnus Huss klinik vid Karolinska sjukhuset har
kommittén av bl.a. professorn i psykologisk alkoholforskning Hans
Bergman och professorn i klinisk alkohol- och narkotikaforskning Ulf
Rydberg fatt information om pagaende alkoholforskning samt om
olika rehabiliteringsprojekt avseende rattfyllerister.

Ordforanden, sekreteraren och experten Per Colliander har dven
traffat initiativtagaren till Foreningen f6r Minnesotamodellen i
Sverige, tillika verkstillande direktoren for Alfagruppen, Hans
Lundberg, och styrelseledamoten i foreningen Lars Dahlsjo.

Kommittén har vid flera tillfdllen sammantraffat med brotts-
forskarna Jan Ahlberg och Jan Andersson vid Brottsforebyggande
radet (BRA) for att av dem fa information om den utvirdering
betriffande effekterna av 1990 rs trafiknykterhetsreform som BRA
fatt i uppdrag av regeringen att gora. Sekreteraren har ocksa deltagit
i tvd sammantriden med den referensgrupp som BRA knutit till
utvirderingsprojektet.

Sekreteraren har vidare deltagit i ett av Domstolsverket i samarbete
med Statens védg- och trafikinstitut anordnat tva-dagars seminarium
om trafiknykterhet samt i ett mote med Trafiksidkerhetsverkets
samradsgrupp i trafiknykterhetsfragor.

Kurt Sjodin frAn Nanopuls AB och Inge Bisther frdn Rikspolis-
styrelsen har for kommittén presenterat ett marint bevisinstrument for
alkoholutandningsprov.

Genom en enkat till landets tingsrétter och hovratter har kommittén
sokt skapa sig en bild av hur 1990 ars trafiknykterhetslagstiftning
tillimpas och fa underlag for stillningstaganden i olika frigor som
ingér i kommitténs uppdrag. Enkéten och svaren redovisas i bilagor-
na 2 a och 2 b. Pa kommitténs uppdrag har vidare Statistiska central-
byran (SCB) tagit fram uppgifter om bl.a. pafdljdsvalet vid grovt
rattfylleri ar 1992, domstolarnas inhdmtande av sirskild personutred-
ning i mil om ansvar for siddana brott samt samtidig lagforing for
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trafiknykterhetsbrott och vallande till annans déd eller vallande till
kroppsskada eller sjukdom. De inhdamtade uppgifterna redovisas i
bilagorna 3 b, 4 och 6.

Kommunikationsdepartementet har till kommittén Gverlimnat en
skrift frdn Jarnvagsanstilldas Helnykterhetsforbund. Yitterligare
skrifter fran olika foreningar och fran allmanheten har under arbetets
géng inkommit till kommittén. Dessa har ingatt i underlaget for
kommitténs bedomningar och forslag.

Vid sina overvdganden i fragan om specialanstalter for fangelse-
domda trafiknykterhetsbrottslingar har kommittén samratt med
Féngelseutredningen (Ju 1992:06). I beddmningarna av vad kommit-
téns forslag skulle innebéra for rattsvasendet har kommittén fatt hjalp
av Domstolsverket och Riksaklagaren.

I sitt arbete har kommittén haft kontakt med och fatt virdefull
information dven av andra myndigheter, organisationer och personer
an de namngivna.

Kommittén har avgett remissyttrande 6ver Trafikpolisutredningens
betinkande (SOU 1992:81) Trafikpolisen mer 4n dubbelt battre.

1.4  Betinkandets disposition och innehall

Betinkandet innehaller tre delar. Del I avser grovt rattfylleri, del II
sjofylleri och del III genomf6randet av forslagen. Del III innehaller
ocksa specialmotiveringar.

Del I (Rattfylleridelen)

Denna del av betinkandet inleds med tva korta kapitel som ar
avsedda att tjina som allmdn bakgrund, ndmligen dels ett kapitel
innehéllande en redogorelse for rattslaget (kapitel 2), dels ett kapitel
med en kort redogorelse for bestimmelserna angaende trafiknykter-
hetsbrott i vissa frimmande lander (kapitel 3). En redogérelse for
vissa undersokningar och vissa statistiska uppgifter om alkohol och
trafik, for pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri m.m. har tagits in som
bilagorna 3-6. Ovriga kapitel i del I innehiller kommitténs 6ver-
vaganden och forslag i olika delfragor. Efter en kort inledning
(kapitel 4) diskuteras en sinkning av det Gvre gransvardet (kapitel 5)
och behandlas paf6ljdsvalet vid grovt rattfylleri (kapitel 6). I kapitel
7 tas vissa andra atgarder mot de allvarligaste brotten upp. Harefter
foljer ett kapitel som behandlar personutredning i méal om ansvar for
grovt rattfylleri (kapitel 8) och ett annat som behandlar enhetligheten
i domstolspraxis vid paféljdsvalet for grovt rattfylleri (kapitel 9).
Kapitel 10 tar upp vissa korkortsfragor. Slutligen tas upp vissa
foljdandringar och vissa 6vergangsfragor (kapitel 11).
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Del II (Sjofylleridelen)

Aven denna del av betinkandet inleds med korta bakgrundskapitel.
Forst lamnas en redogorelse for rattslaget (kapitel 12) och for tidigare
Overvaganden av fragan om att inféra griansvirden for alkoholkon-
centrationen vad giller sjotrafiken och sjofarten (kapitel 13). Harefter
redogdrs for vissa undersokningar och statistiska uppgifter (kapitel
14) samt for straffbestimmelserna angiende onykterhet till sjoss i
vissa frimmande liander (kapitel 15). Fdljande kapitel i denna del
innehéller kommitténs 6vervaganden och forslag vad giller griansvir-
den for alkoholkoncentrationen pé sjon (kapitel 16).

Forslag till foljdandringar med anledning av kommitténs forslag i
rattfylleridelen och vissa dvergangsfragor tas upp i kapitel 17.

Del III (Genomforandet av forslagen samt specialmotivering)

Betidnkandets del III innehaller en nidrmare redogérelse for forslaget
om sdrbehandling av fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar
(kapitel 18) samt for de konsekvenser kommitténs forslag kan antas
leda till for bl.a. berérda myndigheter (kapitel 19). Slutligen
innehdller denna del av betinkandet specialmotiveringar till kommit-
téns forfattningsforslag (kapitel 20).

Till betdnkandet har fogats 7 bilagor. Bilaga 1 innehller kommit-
téns direktiv (Dir. 1991:123) och bilagorna 2 a och b enkiten till
tingsrétter och hovritter samt en redogdrelse for svaren. I bilagorna
3 a-f aterfinns en sammanstillning av vissa undersdkningar och vissa
statistiska uppgifter angaende alkohol och trafik m.m. I bilagorna 4
och 5 redovisas statistiska uppgifter och undersokningar avseende
dels domstolarnas paféljdsval vid grovt rattfylleri, dels aterfall i brott
och péfoljdsvalets betydelse for aterfallsbendgenheten. Bilaga 6
innehdller en redogorelse for uppgifter och undersdkningar avseende
personutredning i mil om ansvar for grovt rattfylleri. Slutligen
aterfinns, i bilaga 7, en berakning av hur manga trafiknykterhets-
brottslingar som berérs av en sinkning av grinsvirdet for grovt
rattfylleri.
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2 Rattslig bakgrund

I detta kapitel ldmnas forst en kort redogorelse for trafiknykter-
hetslagstiftningens utveckling (avsnitt 2.1) och for nu géllande
bestimmelser om trafiknykterhetsbrott (avsnitt 2.2). Harefter
redogors narmare for forutsittningarna for att ett rattfylleribrott skall
anses vara grovt (avsnitt 2.3) samt for vissa konkurrensfragor (avsnitt
2.4). Slutligen behandlas pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri (avsnitt
2.5) och den kritik som riktats mot den nuvarande ordningen (avsnitt
2.6). De nidmnda avsnitten dr endast avsedda att ge en allmén
orientering om det rattsliga laget. I den man det ansetts behovligt har
utforligare redovisningar ldmnats i anslutning till de olika delfragor
som kommittén har haft att ta stéllning till.

2.1  Trafiknykterhetslagstiftningens utveckling i
huvuddrag

Trafiknykterhetsbestimmelserna i vart land har genomgatt vasentliga
forandringar alltsedan den forsta sjalvstindiga straffbestimmelsen for
trafiknykterhetsbrott infordes pa 1920-talet. Ansvarsomradet har
successivt utvidgats, och kravet pa nykterhet i trafiken har efter hand
skdrpts. Ett betydelsefullt led i utvecklingen var nér frihetsstraff ar
1934 infordes som en regelmassig pafoljd for rattfylleri.

Ar 1941 infordes de s.k. promillebestimmelserna. Dessa innebar
att det inte ldngre behovde foras nagon bevisning om att forarens
korformaga varit nedsatt i det enskilda fallet, utan straffansvaret
anknéts direkt till alkoholkoncentrationen i forarens blod. Reformen
innebar vidare att trafiknykterhetsbrotten delades in i tva svarhets-
grader.

For det svérare brottet, som senare fick beteckningen rattfylleri,
skulle den straffas som vid forande av bil, motorcykel eller traktortag
hade varit si paverkad av starka drycker att det kunde antas att han
inte pa ett betryggande sitt hade kunnat fora fordonet. Hade f6raren
haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller dar6ver,
skulle han anses ha varit sa paverkad av starka drycker som nyss
sagts. Straffet for detta svarare brott var - och forblev fram till den
1 juli 1990 - féngelse i hogst ett ar eller, om omstidndigheterna var
mildrande, dagsbéter, dock ldgst tjugofem.
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Det lindrigare brottet, som sedermera kommit att bendmnas
rattonykterhet, foreldg, om det inte var styrkt att foraren hade varit
s&4 paverkad som fOrutsattes for rattfylleriansvar, men alkoholkon-
centrationen i hans blod hade uppgatt till 0,8 men inte till 1,5
promille. Straffet for detta lindrigare brott var - och forblev fram till
den 1 juli 1990 - dagsboéter, lagst tio, eller fangelse i hogst sex
manader.

Genom lagstiftning ar 1951 fordes bestimmelserna om trafiknykter-
hetsbrott Over till en ny lag, trafikbrottslagen. I denna infGrdes
samtidigt en bestimmelse om ansvar vid s.k. drograttfylleri.
Bestimmelsen innebar att ansvar sasom for rattfylleri skulle, om
paverkansrekvisitet var uppfyllt, &domas dven fOrare som varit
paverkade av annat berusningsmedel dn alkohol.

Trafikbrottslagens bestimmelser om trafiknykterhetsbrott har
andrats ett flertal ganger. Ar 1957 sinktes den nedre promillegransen
for rattonykterhet fran 0,8 till 0,5 promille. Promillereglerna
dndrades vidare ar 1975 pa sa sitt, att straffansvar fortsattningsvis
intradde dven ndr promillegransen for rattfylleri resp. rattonykterhet
inte hade uppnatts under sjalva farden utan forst efter dennas slut.
Dérmed forsvann i praktiken det s.k. tillbakardkningsproblemet som
tidigare ofta komplicerade utredningar om brott av denna typ.

En bestaimmelse som gav domstol méjlighet att forverka fordon som
anvants vid bl.a. trafiknykterhetsbrott infordes den 1 juli 1987.

Ar 1989 genomfordes andringar i trafikbrottslagen som bl.a.
innebar att det vid sidan av promilleregler for alkoholhalten i blodet
inférdes straffansvar som grundas pad motsvarande alkoholhalt i
utandningsluften. Ddrigenom Oppnades mojligheter att mer regel-
maéssigt anvdnda alkoholutandningsprov som bevismedel i mal om
ansvar for trafiknykterhetsbrott.

De senaste lagdndringarna foretogs ar 1990. Da sénktes griansen for
straffbar alkoholpaverkan i trafiken fran en blodalkoholhalt pa 0,5
promille till 0,2 promille. En motsvarande sdnkning gjordes be-
triaffande alkoholhalten i utandningsluften dir griansen for straffbarhet
nu dr 0,10 milligram per liter utandningsluft. Liksom tidigare delades
trafiknykterhetsbrotten in i tva svarhetsgrader. Det s.k. enkla brottet,
som ndrmast dr att jamfora med det brott som tidigare benimndes
rattonykterhet, rubriceras som ratifylleri medan det allvarligare
brottet, som ndrmast dr att jimfora med det brott som tidigare
betecknades rattfylleri, rubriceras som grovr rattfylleri.
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2.2  Gallande bestaimmelser
2.2.1 Trafiknykterhetsbrotten

De nu gillande bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 1990.
Enligt 4 § forsta stycket trafikbrottslagen skall den domas for
rattfylleri som fort ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att
ha fortirt alkoholhaltiga drycker i sddan mangd att alkoholkon-
centrationen under eller efter farden uppgatt till minst 0,2 promille
i hans blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft (s.k.
promillerattfylleri). Regeln bygger uteslutande pa alkoholkon-
centrationen i forarens blod eller utandningsluft. For rattfylleri skall
vidare enligt 4 § andra stycket den domas som vid forande av ett
motordrivet fordon eller en sparvagn varit sa paverkad av alkohol-
haltiga drycker eller nagot annat medel att det kan antas att han inte
pa ett betryggande sitt kunnat fora fordonet (s.k. kliniskt rattfylleri).
Den senare regeln tillimpas framst i de fall d& det inte finns nagon
bevisning om alkoholhalten i blodet eller utandningsluften. Dessutom
tillimpas den d& nagon har fort ett fordon under paverkan av annat
medel an alkohol. Regeln kan tillampas ocksa i de sdllsynta undan-
tagsfall dir alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften ej
ar s hog att foraren kan domas for promillerattfylleri men foraren
likval bevisligen varit s paverkad som forutsitts for kliniskt ratt-
fylleri (jamfor lagradets yttrande i prop. 1989/90:2 s. 64 och 65).
Straffet for rattfylleri ar boter eller fingelse i hogst sex méanader.
Ar brottet att anse som grovt, skall foraren enligt 4 a § trafik-
brottslagen domas for grove rattfylleri till fangelse i hogst ett ar.
Fragan huruvida ett rattfylleribrott dr att anse som grovt skall
avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.
Emellertid skall sarskilt beaktas, om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksékerheten.

Aven andra omstindigheter kan kvalificera brottet som grovt. Det ar
emellertid ocksd mojligt att brottet inte dr att anse som grovt trots att
nigon av de sidrskilda omstdndigheter som nidmnts har forelegat,
exempelvis vid forande av moped da foraren utgjort en fara huvud-
sakligen for sig sjalv.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrotten ar tillimpliga péa forare
av motordrivna fordon och sparvagnar. Begreppet motordrivet fordon
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har samma innebdrd i trafikbrottslagen som i végtrafikkungorelsen
(1972:603) och avser alltsa motorfordon, traktorer, motorredskap och
terrangmotorfordon. Fran den i 4 § forsta stycket trafikbrottslagen
intagna promilleregelns tillimpningsomrade har emellertid i 4 § tredje
stycket undantagits forare av motordrivna fordon, som ér avsedda att
foras av gaende, t.ex. motorgrasklippare.

Enligt 4 § fjarde stycket trafikbrottslagen giller straffbestimmel-
serna inte ndr forandet av fordonet har ingitt som ett led i en
vetenskaplig eller dirmed jimforlig undersokning som regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer, har limnat tillstand till.
Syftet med denna bestimmelse ér att ge mdjligheter till experimen-
tella forsok inom ramen for forskning kring prestationsnedsattande
effekter av olika slags droger.

Forsok till trafiknykterhetsbrott ar inte straffbelagt. Diremot har i
rattspraxis de allminna reglerna om ansvar for medverkan ansetts
vara tillimpliga (se t.ex. NJA 1949 s. 689 och NJA 1985 s. 496).

Enligt 7 § trafikbrottslagen far ett fordon som anvints vid brott
enligt lagen forklaras forverkat, om det dr uppenbart att detta behovs
for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och ett forverkande inte
ar oskdligt.

Straffbestimmelser, motsvarande dem i 4 och 4 a §§ trafikbrotts-
lagen, finns i 30 § jarnvigssikerhetslagen savitt giller forare av
maskindrivet sparfordon pa jarnvig eller tunnelbana. Dir foreskrivs
straffansvar ocksa for andra jiarnvigs- och tunnelbanetjinstemin som
utfor uppgifter av visentlig betydelse for sidkerheten och dirvid ar sa
paverkade av alkohol eller annat medel att det kan antas att dessa
uppgifter inte kunnat utféras pa ett betryggande sitt. For brott av
denna personalkategori ér straffet boter eller fingelse i hogst ett ar.

Straffbestimmelser om onykterhet i samband med lufttrafik finns
i 13 kap. 1 § och 6 kap. 16 § luftfartslagen (1957:297). Nir det
galler regleringen av onykterhet till sjoss hdnvisas till kapitel 12.

2.2.2 Korkortsreglerna

En korkortshavare kan forlora sin forarbehorighet bl.a. genom att
hans korkort aterkallas eller omhéindertas.

Bestimmelser om aterkallelse av kdorkort och om varning i stillet
for aterkallelse vid brott mot 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen och
motsvarande brott enligt jarnvidgssikerhetslagen (dvs. forarfallen)
finns i korkortslagen. Huvudregeln enligt 16 § korkortslagen ar att
aterkallelse skall ske vid dessa brott. Vid brott mot 4 § forsta stycket
trafikbrottslagen eller 30 § forsta stycket jarnvigssikerhetslagen skall
dock, om alkoholkoncentrationen inte har uppgatt till 0,5 promille i
blodet eller 0,25 milligram per liter utandningsluft, varning meddelas
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i stillet for aterkallelse, om varning av sirskilda skal kan anses vara
en tillracklig atgard (22 § korkortslagen). Foreligger synnerliga skil
far aterkallelse underlitas, om det kan ske utan fara for trafiksiker-
heten (24 § andra stycket korkortslagen). Underlats aterkallelse far
varning meddelas i stillet.

Fragan huruvida varning av sirskilda skil kan anses vara en
tillrdcklig atgard vid rattfylleri diar alkoholkoncentrationen varit
forhdllandevis lag har provats av Regeringsritten i ett antal av-
goranden, se RA 1991 ref 13 I-IV och Regeringsrittens beslut den 18
mars 1991 i mal nr 4611-1990.

[21 § korkortslagen finns bestimmelser om spirrtid vid aterkallelse
av korkort. Dessa innebdr att en spérrtid pa lagst en manad och hogst
tre ar skall bestimmas. Vid vissa brott, ddribland grovt rattfylleri och
motsvarande brott enligt 30 § jirnvagssakerhetslagen, skall sparrtiden
dock bestimmas till ldgst ett ar. Spérrtid fir under vissa forut-
sdttningar sittas ned (24 § andra stycket korkortslagen).

Korkortslagen innehdller ocksa bestimmelser om omhéindertagande
av kdrkort. Omhéndertagande skall ske bl.a. om korkortshavaren vid
forandet av ett motordrivet fordon eller en spirvagn har foretett
tydliga tecken pa paverkan av alkoholhaltiga drycker eller annat imne
eller om det pa sannolika skél kan antas att kérkortet kommer att
aterkallas pa grund av att han brutit mot 4 eller 4 a §§ trafikbrotts-
lagen eller motsvarande bestimmelser i jirnvigssikerhetslagen (23 §
korkortslagen).

Kommittén Korkort 2000 har i sitt slutbetinkande "Sikrare forare"
(SOU 1991:39) foreslagit omfattande dndringar i kérkortsbestimmel-
serna. En kort redogorelse for forslagen éterfinns i kapitel 10.

2.3  Nirmare om forutsittningarna for att ett
rattfylleribrott skall anses som grovt

Bestimmelsen om grovt rattfylleri i 4 a § trafikbrottslagen 4r, som
framgatt, utformad i enlighet med vad som normalt giller for
gradindelade brott. Detta innebir att det i bestimmelsen anges vissa
omstandigheter som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av om
brottet dr att anse som grovt. Vilka dessa omstindigheter ar har
redovisats i avsnitt 2.2.1.

I kommitténs uppdrag ingr att ta stillning till om fall dir alkohol-
koncentrationen ligger under det i bestimmelsen angivna grinsvirdet
- 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft -
bor bedémas som grovt rattfylleri i vidare man én vad som ir méjligt
enligt nuvarande regler. Det kan darfor vara befogat att se nirmare
pa de omstindigheter som i dag sarskilt skall beaktas vid bedom-
ningen av huruvida ett rattfylleribrott r att anse som grovt.
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Bland de omstindigheter som sarskilt skall beaktas vid bedom-
ningen av om ett rattfylleribrott dr att anse som grovt nimns i 4 a §
trafikbrottslagen att alkoholkoncentrationen uppgatt till minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft (forsta
punkten). Aven om alkoholkoncentrationen uppgatt till eller dver-
skridit det angivna grinsvardet bor brottet, enligt forarbetena, inte
bedomas som grovt, om gédrningen ar sadan att den enligt tidigare
gillande ratt skulle ha foranlett boter med hénsyn till att omstandig-
heterna varit mildrande (prop. 1989/90:2 s. 39 och 48).

Som en forsvarande omstandighet anges vidare, att foraren annars
har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot annat medel (andra
punkten). Detta rekvisit tar framst sikte pa fall dir foraren har varit
paverkad av annat dn alkohol eller nar nagon bevisning om alkohol-
koncentrationen inte foreligger (prop. 1989/90:2 s. 39 och Justitie-
utskottets betinkande 1989/90:JuU2 s. 22). En avsevird paverkan av
alkohol kan emellertid i vissa fall foreligga, dven om alkoholkon-
centrationen inte uppgétt till det angivna gransvardet 1,5 promille i
blodet resp. 0,75 milligram per liter utandningsluft (prop. 1989/90:2
s. 39 och 49). Vid granskningen av lagforslaget framholl lagradet att
straffansvar for grovt rattfylleri i ett sddant fall forutsitter en over-
tygande utredning om paverkansgraden, t.ex. genom bevisning om att
foraren har konsumerat stora mangder alkohol eller att foraren varit
kraftigt berusad. Lagregeln kan inte tillimpas som ett alternativ till
regeln i forsta punkten pa sa satt att enbart den omstindigheten att
nigon kort med en alkoholhalt i blodet pa t.ex. 1,4 promille skall
medfora att han doms for grovt rattfylleri enligt andra punkten
(jamfor NJA 1981 s. 308).

Aven om nigon av de i forsta eller andra punkterna nimnda
omstindigheterna har forelegat, kan det vara sa att brottet i det
enskilda fallet inte 4r att beddma som grovt. Detta kan, enligt
forarbetena, exempelvis hdnga samman med att faran for med-
trafikanterna varit ringa med hénsyn till fordonets beskaffenhet eller
trafiksituationen (prop. 1989/90:2 s. 49).

Som framgér av bestimmelsen, kan brottet vara att bedoma som
grovt dven om alkoholkoncentrationen eller paverkansgraden inte
varit si hog som anges i forsta eller andra punkten men framforandet
av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksdkerheten. Detta
rekvisit aterfinns i tredje punkten och avser, enligt forarbetena,
frimst att foraren har kort vardslost eller haft en sarskilt ansvarsfull
foraruppgift (prop. 1989/90:2 s. 39 och 49 samt Justitieutskottets be-
tainkande 1989/90:JuU2 s. 22).

Nir det giller vardsloshet framhalls det i forarbetena att inte varje
form av vardsloshet automatiskt bor medfora att rattfylleribrottet
bedoms som grovt (prop. 1989/90:2 s. 49 och 50). Lagradet
understrok att vardslosheten maste ha innefattat ndgot moment av
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medvetet risktagande for att si skall ske, t.ex. att foraren kort
alldeles for fort med hansyn till vdderleken eller vigens eller
fordonets beskaffenhet. Som ytterligare exempel pa fall dir vards-
16sheten bor tillmatas den betydelsen att rattfylleribrottet kvalificeras
som grovt ndmns i forarbetena att foraren kort pa ett sddant sitt att
han "ensam eller till huvudsaklig del" varit vallande till en olycka
eller ett allvarligt tillbud.

Som exempel pa sarskilt ansvarsfulla eller krdvande foraruppgifter
namns i forarbetena forande av sarskilt stora fordon, fordon med
ménga passagerare eller sidana fordon som har farlig last (prop.
1989/90:2 s. 50). Faran for trafiksdkerheten kan ocksa paverkas av
andra omstiandigheter sasom att vaderleksforhallandena varit sidana
att foraruppgiften blivit sdrskilt kravande, tex. nér blixthalka ratt eller
nar viaderleken gjort att siktforhallandena blivit extremt daliga.
Motsvarande galler naturligtvis om fGraruppgiften varit sarskilt
kriavande med hansyn till trafiksituationen.

Som exempel pa en annan omstiandighet som bor kunna beaktas vid
avgorande av om ett rattfylleribrott dr att bedoma som grovt, nimns
i forarbetena, att firden skett med ett fordon som haft betydande
brister fran trafiksdkerhetssynpunkt, t.ex. blankslitna dick eller
bromsar med ingen eller ringa effekt, vilka brister naturligtvis ocksa
maste omfattas av forarens uppsat (prop. 1989/90:2 s. 50).

Ju lagre alkoholkoncentrationen dr desto storre krav far, enligt
forarbetena, stillas pa de andra forsvarande omstandigheterna for att
korningen skall anses ha inneburit en pataglig fara for trafiksiker-
heten (prop. 1989/90:2 s. 50).

2.4  Nagot om konkurrensen mellan olika grader
av vardsloshet i trafik & ena sidan och
trafiknykterhetsbrott 4 andra sidan

I kommitténs uppdrag ingar att beakta det grova rattfylleriets
forhallande till annan trafiklagstiftning, framst relationen till
bestimmelsen om grov vardsloshet i trafik. Det kan darfor vara av
intresse att redan hir redogéra nagot for bestimmelsen om vérds-
16shet i trafik och vad som i forarbetena har sagts om de konkurrens-
fragor som kan uppkomma.

Enligt 1 § trafikbrottslagen doms, savitt hir r av intresse, den som
vid férande av ett motordrivet fordon eller en sparvagn brister i den
omsorg och varsamhet, som till férekommande av trafikolycka
betingas av omstandigheterna for vardsloshet i trafik till boter, sdvida
oaktsamheten inte ar ringa. Har foraren adagalagt grov oaktsamhet
eller visat en uppenbar likgiltighet for andra ménniskors liv eller
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egendom, doms han for grov vardsloshet i trafik. Straffet for detta
brott dr fangelse i hogst tva ar.

Att vardsloshet i trafik dr en sddan omstandighet som enligt 4 a §
trafikbrottslagen kan kvalificera ett rattfylleribrott som grovt har
redan namnts (avsnitt 2.3). Tillméts vardslosheten den betydelsen att
rattfylleriet anses som grovt bor vardsloshetsbrottet enligt forarbetena
anses konsumerat av det grova rattfylleriet (prop. 1989/90:2 s. 50).
Foraren skall alltsa fallas till ansvar endast for grovt rattfylleri. Ar
vardslosheten inte av det slag att den kvalificerar rattfylleribrottet
som grovt bor foraren domas for savél vardsloshet i trafik som
rattfylleri. Som exempel pa ett sddant fall nimnde lagradet vid sin
granskning att vardlosheten bestatt i att foraren varit ouppmarksam.

Har en alkoholpaverkad forare gjort sig skyldig till grov vards-
16shet i trafik skall han i regel féllas till ansvar for bade grov vards-
16shet i trafik och grovt rattfylleri. Kombinationen grov vardsléshet
i trafik och rattfylleri bor dock, framhdll lagradet, inte vara utesluten
i fall da alkoholkoncentrationen i forarens blod ligger pa gréansen till
straffbarhet eller bara obetydligt 6ver.

Fragan huruvida en viss girning bor bedomas som rattfylleri och
vardsloshet i trafik eller som grovt rattfylleri har varit foremal for
provning i ett publicerat hovrittsavgorande efter den 1 juli 1990, RH
1991:90. Den tilltalade, som hade en alkoholkoncentration i blodet
av minst 1,39 promille, hade nattetid framfoért en bil med hog
hastighet och darvid kort pA en annan personbil med person- och
fordonsskador som foljd. Atal vicktes for rattfylleri och vardsldshet
i trafik. Sedan tingsritten bifallit atalet och domt till fangelse en
manad Gverklagade den tilltalade domen och yrkade att bli frikdnd.
Hovritten bedomde girningen som grovt rattfylleri och faststillde
tingsrattens pafoljdsbestimning.

2.5 Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri

2.5.1 Allmént om péfoljder och paféljdsval enligt
brottsbalken (BrB)

Paf6ljder enligt BrB &dr boter och fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och 6verlamnande till sérskild vard (1 kap. 3 § BrB).

Fingelse ar att anse som ett svarare straff dn boter (1 kap. 5 §
BrB). Vid val av paf6ljd galler vidare att fingelse numera ar att anse
som en svarare pafoljd dn villkorlig dom och skyddstillsyn (30 kap.
1 § BrB).

Vid val av pafoljd skall ratten féasta sirskilt avseende vid om-
stindigheter som talar for en lindrigare paf6ljd an fangelse (30 kap.
4 § forsta stycket BrB). Darvid skall ratten beakta sadana omstindig-
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heter som anges i 29 kap. 5 § BrB, t.ex. att den tilltalade till f6ljd av
brottet drabbats av allvarlig kroppsskada eller av hinder eller
synnerlig svarighet i sin yrkes- eller naringsutovning.

Som skil for fangelse far ratten, utover brottslighetens straffvarde
och art, beakta att den tilltalade dven tidigare gjort sig skyldig till
brott (30 kap. 4 § andra stycket BrB).

Boter utdoms i enlighet med vad som ar foreskrivet for det aktuella
brottet i dagsboter, penningbéter eller normerade boter (25 kap. 1 §
BrB). Ar nagon viss botesform inte foreskriven for ett brott, doms
boter ut i dagsboter eller, om brottet forskyller lagre straff an 30
dagsboter, i penningbdter. Dagsboternas antal bestims till minst 30
och hogst 150 eller, som gemensamt straff for flera brott, hogst 200
(25 kap. 2 och 6 §§ BrB). Varje dagsbot bestams till ett belopp
mellan 30 och 1 000 kr beroende pa den tilltalades ekonomiska
forhallanden.

For grovt rattfylleri ar inte foreskrivet annat straff dn fangelse. Det
innebdr att boter inte kan komma i fraga som en sjalvstindig pafoljd
for detta brott, sivida inte nagon sarskild straffnedsittningsregel ar
tillimplig (se 29 kap. 3 § andra stycket, 5 § andra stycket och 7 §
forsta stycket BrB). De pafoljder som ar aktuella vid grovt rattfylleri
ar séledes i princip fangelse, skyddstillsyn, villkorlig dom och
overldmnande till sarskild vard.

Fingelse 4doms enligt vad for brottet dr stadgat pa viss tid eller pa
livstid. Fiangelse pa viss tid far inte understiga 14 dagar. Det langsta
tidsbestimda straffet ar tio ar, sadvida det inte ar fraga om ett
gemensamt straff for flera brott eller straff for vissa aterfall i brott
(26 kap. 1-3 §§ BrB).

For brott som nagon begétt innan han fyllt 21 ar uppstalls vissa
restriktioner vad giller anviandningen av fiangelse som pafoljd. Var
garningsmannen nar brottet begicks under 18 ar kravs det synnerliga
skdl for att fangelse skall fa &domas. Var giarningsmannen dldre men
under 21 ar kravs sirskilda skl (30 kap. 5 § BrB).

Skyddstillsyn, som ar en frivardspafoljd, far &d6mas om paféljden
inte bedoms kunna stanna vid béter (28 kap. 1 § BrB). Som skal for
skyddstillsyn skall ratten vid val av pafoljd beakta om det finns
anledning att anta att denna pafoljd kan bidra till att den tilltalade
avhaller sig fran fortsatt brottslighet (30 kap. 9 § BrB).

I 30 kap. 9 § andra stycket BrB anges i tre punkter férhillanden
som kan beaktas som sirskilda skal for att vilja skyddstillsyn.
Regleringen tar sikte pa fall dér straffvardet, den tilltalades tidigare
brottslighet eller brottslighetens art gor att fangelse normalt borde
folja pa brottet. De omstindigheter som anges i bestimmelsen ar
endast avsedda att vara exemplifierande.

Forsta punkten anger som ett sarskilt skil for skyddstillsyn att en
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pataglig forbattring skett av den tilltalades personliga eller sociala
situation i nagot hanseende som kan antas ha haft samband med hans
brottslighet. Avsikten ar att denna punkt bl.a. skall omfatta de fall
diar den bedomningen gors att en framgéangsrikt paborjad rehabili-
tering skulle spolieras eller allvarligt forsvaras genom verkstallighet
av ett fangelsestraff (prop. 1987/88:120 s. 106).

I den andra punkten anges som ett sarskilt skal for skyddstillsyn att
den tilltalade undergar behandling for missbruk eller annat for-
hallande som kan antas ha samband med brottsligheten. En skillnad
mot den forsta punkten ar att forevarande punkt endast avser fall da
den tilltalade ar foremal for behandling for missbruk eller nigot annat
sadant forhallande. Till skillnad fran den forsta punkten kréavs inte att
nagon forbattring skall ha skett. Behandlingen kan t.ex. ha paborjats
sa nyligen att ndgon bedomning i det hanseendet inte 4r mojlig att
gora.

Som en tredje omstindighet anges den situationen att missbruk av
beroendeframkallande medel eller nagot annat sarskilt forhallande,
som pakallar vard eller annan behandling i vasentlig grad har bidragit
till att brottet har begatts och den tilltalade forklarar sig villig att
undergé lamplig behandling som enligt en for honom uppgjord plan
kan anordnas i samband med verkstalligheten.

Skyddstillsyn kan under vissa fOrutsittningar forenas med dags-
bater, hogst 200, eller fangelse lagst 14 dagar och hogst tre manader
(28 kap. 2 och 3 §§ samt 30 kap. 10 och 11 §§ BrB).

Vid bedomning av fragan om huruvida skyddstillsynen bor kom-
bineras med dagsboéter skall ratten beakta om detta ar pakallat med
hdnsyn till brottslighetens straffvarde eller art eller den tilltalades
tidigare brottslighet.

For att forena en skyddstillsyn med fangelse kravs mycket starka
skil. Det skall vara oundgéingligen pakallat med héansyn till brottslig-
hetens straffvarde eller den tilltalades tidigare brottslighet. Mojlig-
heten bor, enligt forarbetena, utnyttjas endast i de fall da alternativet
ar att doma den tilltalade till ett ldngre fangelsestraff (prop. 1987/88:
120 s. 108). Denna kombination ar saledes i allmédnhet utesluten vid
trafiknykterhetsbrott (se NJA 1983 s. 491 och RH 1987:141).

Skyddstillsyn fortgar under en provotid av tre ar och skall under
minst ett ar vara forenad med Gvervakning (28 kap. 4 och 5 §§ BrB).
Skyddstillsynen kan forenas med sarskilda foreskrifter betraffande den
domdes livsforing, t.ex. att han skall underkasta sig nykterhets-
vardande behandling, om detta anses behovligt for hans anpassning
i samhallet (28 kap 6 § jamford med 26 kap. 15 § BrB).

Om den domde allvarligt asidosatter sina aligganden kan skyddstill-
synen undanrdjas och annan pafoljd for brottet bestimmas (28 kap.
8 och 9 §§ BrB). Detta kan ocksa ske om den domde begar nytt brott
innan skyddstillsynen har upphort (34 kap. 1 § forsta stycket 3 p.
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BrB).

Skyddstillsyn kan i vissa fall domas ut som skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan, s.k. kontrakesvard. Kontraktsvard innebir
att den domde underkastas behandling mot missbruk eller annat
sarskilt forhallande.

En forutsattning for att doma till kontraktsvard ar att missbruk av
beroendeframkallande medel eller nagot annat sirskilt forhallande
som pdkallar vird eller behandling i vasentlig méin bidragit till att
brottet begétts och att den tilltalade forklarat sig villig att underga
limplig behandling enligt en uppgjord behandlingsplan (30 kap. 9 §
andra stycket 3 p. BrB). Ytterligare ett villkor for kontraktsvard ar
att den planerade behandlingen ar av avgorande betydelse for att
doma till skyddstillsyn i stallet for till fangelse (28 kap. 6 a § BrB).
Som framgétt ovan kan emellertid dven en vanlig dom pé& skydds-
tillsyn forenas med sérskild foreskrift om behandling.

Niér en domstol domer till kontraktsvard skall den i domslutet ange
hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut, om féngelse i stillet
valts som pafoljd. Vidare skall domen innehilla foreskrift om den
behandlingsplan som den domde atagit sig att f6lja. I samband med
planen far foreskrivas att den som ansvarar for behandlingen skall
anmila till frivirdsmyndigheten och &klagaren om den domde
allvarligt asidosatter sina aligganden enligt planen.

Sedan den 1 januari 1990 pagar vidare en forsoksverksamhet som
ger tingsritter pd fem orter i landet - och hdgre ratt i mél som
overklagas darifrdn - mojlighet att i vissa fall forena skyddstillsynen
med sdrskild foreskrift om skyldighet for den domde att utfora
oavlonat arbete under viss tid, s.k. samhdllstjénst. Fran den 1 januari
1993 kommer samtliga domstolar att kunna anvdnda denna pafoljds-
form. Den utvidgade tillimpningen 4r dock tidsbegrinsad till ut-
géngen av ar 1995 i véntan pa att en mera permanent ordning kan
inforas. Samhallstjansten ar i likhet med kontraktsvarden konstruerad
som en speciell form av skyddstillsyn.

En forutsittning for att domstolen skall kunna doma till sam-
hillstjanst dr att den tilltalade har forklarat sig villig att folja en
foreskrift om arbete. I likhet med vad som giller for kontraktsvard
kan samhallstjanst komma i friga bara om fOreskrift som avser
skyldighet att utféra oavlonat arbete ar av avgorande betydelse for att
ratten, i stillet for att doma till fangelse, skall kunna doma till
skyddstillsyn och skall domstolen i domslutet ange hur langt fangel-
sestraff som skulle ha domts ut, om fangelse i stillet valts som
pafoljd.

Villkorlig dom far adomas om paf6ljden inte beddms kunna stanna
vid boter (27 kap. 1 § BrB). Som skél for villkorlig dom skall rétten
vid val av paf6ljd beakta om det saknas sdrskild anledning att befara



52  Rauslig bakgrund SOU 1992:131

att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet
(30 kap. 7 § BrB).

Villkorlig dom skall forenas med dagsbdter, om inte sarskilda skal
talar daremot (27 kap. 2 § och 30 kap. 8 § BrB). Vid grovt rattfylleri
anses botesstraffet bora vara kdannbart. Utrymmet for villkorlig dom
vid grovt rattfylleri ar emellertid begransat till f61jd av att en stor del
av dem som gor sig skyldiga till detta brott har alkoholproblem,
vilket ofta innebar att det foreligger risk for fortsatt brottslighet
(prop. 1989/90:2 s. 41). Finner domstolen alltsa att brottet i det
enskilda fallet inte bor foranleda fangelse ar skyddstillsyn den paféljd
som narmast kommer i fraga.

Den som har domts till villkorlig dom ar underkastad en provotid
av tva ar (27 kap. 3 § BrB). Under denna tid géller ett allmant krav
pa skotsamhet. Iakttar den domde inte vad som aligger honom till
f6ljd av den villkorliga domen, kan den undanrdjas och annan pafoljd
for brottet bestimmas (27 kap. 6 § BrB). Detsamma géller vid nya
brott (34 kap. 1 § forsta stycket 3 p. BrB).

Overldmnande till sdrskild vard kan endast komma i friga be-
triffande vissa kategorier av lagvertradare. Overlimnandet kan avse
vard inom socialtjansten (31 kap. 1 § BrB), vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (31 kap. 2 § BrB) och
rattspsykiatrisk vard (31 kap. 3 § BrB).

2.5.2 Négot om pafoljdsvalet vid rattfylleri fore den 1 juli
1990

Fore de lagindringar som trddde i kraft den 1 juli 1990 gallde att den
som fort ett motordrivet fordon eller en sparvagn och som darvid
varit s paverkad av starka drycker eller ndgot annat berusnings-
medel, att det kunde antas, att han inte pa ett betryggande satt kunnat
fora fordonet eller sparvagnen, skulle domas for rattfylleri. Hade
foraren fort fordonet efter att ha fortért starka drycker i sddan méangd
att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgatt till minst
1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft
skulle foraren anses ha varit s paverkad av starka drycker som nyss
sagts. Som tidigare ndmnts var pafdljden for rattfylleri fangelse i
hogst ett ar eller, om omstandigheterna var mildrande, boter, dock
lagst tjugofem dagsboter.

Mildrande omstindigheter vid rattfylleri ansags foreligga framst da
framforandet av fordonet inte hade medfort ndgon namnvérd fara for
trafiksakerheten. I praxis tillimpades denna bestimmelse i huvudsak
vid rattfylleri med moped. Nar det gillde rattfylleri med bil ansags
i praxis mildrande omstiandigheter foreligga endast i undantagsfall,
framst i fall did foraren hade patagit sig en stringt begrinsad
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trafikuppgift, t.ex. omparkering eller flyttning av en bil en mycket
kort strdcka pa en plats dir ingen annan trafik forekom.

Betriffande rattfylleri, dir omstandigheterna inte var mildrande i
trafikbrottslagens mening, gillde att brottets art (hdnsynen till allmin
laglydnad) i rattspraxis ansigs krava att en pafoljd, som inte innebar
ett frihetsberovande, skulle tillimpas endast om sirskilda skal talade
for det (se t.ex. NJA 1965 s. 379 I och II, NJA 1966 s. 603 och NJA
1982 s. 190). Sarskilt beaktades harvid om garningsmannen var i fard
med att bemdstra ett alkoholmissbruk eller en kriminalitet av
allvarligare slag och om det fanns anledning att befara att den
paglende resocialiseringen skulle dventyras eller allvarligt forsvaras
av ett fangelsestraff (se t.ex. NJA 1975 s. 438 och NJA 1984 s. 415).
Icke frihetsberovande pafoljder valdes ocksd ndr girningsmannen
hade dokumenterade svarigheter att klara av ett fingelsestraff (se
t.ex. NJA 1972 s. 60 och NJA 1979 s. 381).

Rent allmant kan sagas att praxis efter BrB:s ikrafttridande ar 1965
successivt blev mera nyanserad vad gallde valet av pafdljd for ratt-
fylleri. I 6kad omfattning togs hansyn till den tilltalades personliga
forhallanden, och en forskjutning skedde dirigenom fran fingelse mot
icke frihetsberévande pafoljder, framst skyddstillsyn.

2.5.3 Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri efter den 1 juli
1990

Vid val av paféljd skall ritten enligt 30 kap. 4 § forsta stycket BrB
fésta sdrskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare
pafoljd dn fangelse. Denna princip far i vissa fall vika. Bl.a. kan
brottets art utesluta en icke frihetsber6vande paf6ljd. Rattfylleri, som
ndrmast 4r att jamfora med vad som i dag betecknas som grovt ratt-
fylleri, hor till de brott som i tidigare réttspraxis och uttalanden i
olika lagstiftningsdrenden ansetts normalt skola foranleda fangelse-
straff. I forarbetena till den nu géllande trafiknykterhetslagstiftningen
har emellertid getts uttryck for ett nytt synsétt, som limnar storre
utrymme for icke frihetsberovande pafoljder an tidigare (prop.
1989/90:2 s. 39-43 och Justitieutskottets betdnkande 1989/90:JuU2
s. 23-26).

Vad giller pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri framholl departements-
chefen allméint angeldgenheten av att ta till vara de mojligheter som
finns att forska motverka fortsatt brottslighet - och dirmed trafik-
farliga beteenden - genom behandling och andra former av stdd- och
hjélpatgirder. Vidare understrk departementschefen att de principer
for val av paféljd som kommit till uttryck i den nya (fran och med
den 1 januari 1989 gillande) strafflagstiftningen var allmant tillimp-
liga och saledes gillde dven valet av pafoljd for rattfylleri. Departe-
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mentschefen uttalade vidare foljande.

"Detta innebar att ratten alltid skall fasta sarskilt avseende vid om-
stindigheter som talar for en lindrigare paf6ljd an fangelse. Som
skal for fangelse far ratten utdver brottslighetens straffvarde och art
beakta att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. Straff-
vardet hos grova rattfylleribrott ar normalt inte sd hogt att detta i
sig motiverar fangelse i stillet for en inte frihetsberdvande pafoljd.
Diremot torde det sta klart att aterfall i grovt rattfylleri maste anses
vara en saddan omstiandighet som gor att annan paf6ljd an fangelse
normalt ar utesluten. Den fraga som i praktiken dr svarast att
avgora ar darfor i vilken utstrackning rattfylleribrottens art maste
anses vara sadan att brotten bor foljas av fangelse aven om det inte
ar fraga om en aterfallssituation."

En avgorande faktor i det hinseendet maste, enligt departements-
chefen, vara de risker for trafiksdkerheten som brottet inneburit. Har
garningsmannen, fortsatte departementschefen, genom sitt korsitt,
den omfattning som korningen haft eller varit avsedd att ha, de
trafikforhallanden som radde vid korningen eller genom andra sadana
omstindigheter visat en uppenbar likgiltighet for sina medtrafikanters
sakerhet, maste detta anses innebédra en mycket stark presumtion for
fangelse. Har ndgra sarskilda omstindigheter av det slag som nu
berorts diaremot inte forelegat, bor, sammanfattade departements-
chefen, normala principer for paféljdsval kunna tillimpas i véasentligt
storre utstrackning an vad som dittills varit fallet.

Departementschefen betonade hérefter att det emellertid inte endast
ar brottslighetens art som ar av betydelse for valet mellan fangelse
och en icke frihetsberovande pafoljd. Av stor vikt ar sjalvfallet ocksa,
sades det, om det i det enskilda fallet finns ndgra omsténdigheter som
kan anses tala for en lindrigare paf6ljd 4n fangelse. Som exempel pa
saddana omstindigheter namnde departementschefen saddana som anges
i 29 kap. 5 § BrB, framst det fallet att den tilltalade skulle drabbas
av hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller ndringsutdvning till
foljd av att korkortet aterkallades. Vidare anfordes som exempel,
sddana omstiandigheter som namns i 30 kap. 9 § andra stycket BrB,
dvs. de s.k. kontraktsvardsfallen samt situationer dir en pataglig
forbattring skett av den tilltalades personliga eller sociala situation
eller dir han undergar behandling f6r missbruk.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen riktades kritik mot de
diri angivna principerna for pafoljdsval. I en motion (1989/90:Ju4)
framholls bl.a. att en forare med en hog alkoholhalt typiskt sett ar
farlig for sin omgivning och att en sddan forare redan genom att Gver
huvud taget fora fordonet gjort sig skyldig till ett si allvarligt brott
att fangelsestraff borde f6lja. I sitt betinkande (1989/90:JuU2)
uttalade Justitieutskottet, att det inte kunde stélla sig bakom den upp-
fattning om pafoljdsvalet for grovt rattfylleri som kom till uttryck i
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motionen. I stillet delade utskottet den i propositionen uttalade
uppfattning att en avgorande faktor maste vara de risker for trafik-
sékerheten som brottet inneburit. Utskottet instimde dven i dvrigt i
de uttalanden betriffande val av pifoljd som kommit till uttryck i
propositionen.

Vad giller straffmatningen gjordes inte nagra sirskilda uttalanden
i forarbetena till de senaste andringarna i trafikbrottslagen. Nir
fangelse 4doms for grovt rattfylleri bestims strafftiden - i likhet med
vad som tidigare gillde betriffande rattfylleri dir omstindigheterna
inte var mildrande - i allménhet till en manad.

Slutligen kan i detta avsnitt nimnas att normalpafcljden for
rattfylleri ar boter. Ar "straffvirdet for en garning sa stort att det
foranleder fangelse" bor den, enligt forarbetena, bedomas som grovt
rattfylleri (prop. 1989/90:2 s. 48). Vid flerfaldig brottslighet och vid
aterfall kan fangelse emellertid komma i fraga aven for rattfylleri.

2.5.4 Rattspraxis

De uttalanden betriffande principerna for pafoljdsval vid grovt
rattfylleri som gjordes i forarbetena till 1990 ars dndringar har lett till
en kraftigt forandrad paféljdspraxis. Statistik frdin SCB visar att
anvandningen av fangelsestraff for grovt rattfylleri, som i stort sett
motsvarar det tidigare brottet rattfylleri, har minskat och att andelen
villkorliga domar har 6kat markant.

Vad giller tingsrattsdomar dér grovt rattfylleri utgjort huvudbrott
har andelen fangelsestraff minskat fran 72 procent ar 1989 till 47
procent andra halvaret 1991 och har andelen villkorliga domar okat
frdn 5 procent ar 1989 till 23 procent andra halvaret 1991.

I det f6ljande ldmnas en kort redogérelse for de domar som Hogsta
domstolen (HD) meddelat efter det att de nu géllande bestimmelserna
om trafiknykterhetsbrott tridde i kraft den 1 juli 1990 och i vilka
domstolen tagit stillning till fragor om paf6ljd for grovt rattfylleri
eller motsvarande brott enligt tidigare gillande bestimmelser.

NJA 1990 B 9: Den tilltalade hade i Ulricehamn fort en personbil till
en pizzeria och direfter flyttat bilen ett tjugotal meter trots att hon
varit si paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kunde antas att
hon inte pa ett betryggande sitt kunnat fora fordonet (s.k. kliniskt
rattfylleri). Darefter hade den tilltalade, efter att ha fortirt ytterligare
alkohol i sddan méngd att alkoholkoncentrationen i hennes blod under
eller efter fairden uppgatt till minst 1,96 promille, backat och kort
framat ett par ganger for att fa ut bilen pa gatan i avsikt att kora fran
platsen (s.k. promillerattfylleri). Vad gillde den tilltalades personliga
forhéallanden antecknade HD bl.a. att hon hade vardnaden om tre barn
och att hon levde tillsammans med en man som hade alkoholproblem
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och psykiska besvar. Vidare antecknades att den tilltalade sjilv hade
missbrukat alkohol, men att hon sedan drygt tva ar holl kontakt med
en distriktsmottagning for kvinnor med tidiga alkoholproblem och att
hennes alkoholkonsumtion hade minskat. Enligt ett i malet ingivet
intyg av en kurator kvarstod ett behov av aterfallspreventiv stod-
kontakt med distriktsmottagningen. HD fann att vad som framkommit
om den tilltalades personliga forhallanden innebar sarskilda skal att
bestimma en icke frihetsber6vande pafoljd. Pafoljden bestamdes till
skyddstillsyn i kombination med foreskrift om nykterhetsvardande
behandling.

NJA 1990 s. 772: Den tilltalade hade sent en kvall i samband med
utfart frin en parkeringsplats kort pa och skadat tva parkerade bilar
och direfter kort cirka 300 meter innan han blev stoppad av polis.
Den tilltalade hade en alkoholkoncentration i blodet av minst 2,27
promille. HD konstaterade, efter att ha redogjort for de uttalanden
som gjorts i forarbetena till de nu gallande bestimmelserna, att enbart
alkoholkoncentrationen inte utgjorde tillricklig anledning att be-
stimma pafdljden till fangelse utan att hansyn ocksid maste tas till
omstandigheterna i samband med korningen. Vad gillde dessa om-
standigheter uttalade HD att savil sammanstotningarna med de bagge
parkerade bilarna som smitningen gav beldgg for att den tilltalade
varit klart oldmplig som bilférare. Nagra mer utpriglade risker for
trafiksakerheten ansags dock inte ha forelegat. Den tilltalade hade
oemotsagd uppgett att han avsett att fora bilen endast ett par hundra
meter och korningen hade gt rum i ett bostadsomrdde med ringa
trafik och vid en tidpunkt di fa personer vistades ute. Omstandig-
heterna kunde, enligt HD, sammantagna inte anses ha varit sidana att
den tilltalade hade visat en uppenbar likgiltighet for andra trafikanters
sakerhet. Med tillimpning av normala principer for paféljdsval borde
darfor, anforde HD, den tilltalade, som inte tidigare domts for
trafiknykterhetsbrott, adomas en icke frihetsberovande paf6ljd.
Eftersom det saknades sirskild anledning att befara att den tilltalade
skulle komma att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet bestimde
HD paf6ljden till villkorlig dom jimte 100 dagsbéter. Domen avsag
aven obehorigt avvikande fran trafikolycksplats.

NJA 1990 s. 796: Den tilltalade hade pa en parkeringsplats dar det
var mycket folk och méinga bilar i rorelse kort en kortare stracka -
omkring tio meter - och darvid kort pad och skadat tva parkerade
bilar. Den tilltalade hade, omkring en timme efter korningen, en
alkoholkoncentration i blodet av minst 2,55 promille. HD konstatera-
de inledningsvis bl.a. att det i forarbetena till den nya lagstiftningen
getts uttryck fOr ett nytt synsitt, som ldmnar stérre utrymme an
tidigare for icke frihetsberévande paféljder. Harefter anforde HD att
det av den tilltalades egna uppgifter framgick att han varit klart
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olimplig som bilférare och att detta vann stod av den mycket hoga
alkoholkoncentrationen i blodet, sammanstotningen med de bada
parkerade bilarna och omgivningens reaktioner. Oavsett hur det
forholl sig med den tilltalades uppgift att han endast haft for avsikt
att i 1ag fart fora bilen pa parkeringen en stracka om cirka 40 meter
fick den tilltalade, enligt HD, anses ha visat en uppenbar likgiltighet
for andra trafikanters sidkerhet genom att i sitt kraftigt berusade
tillstdnd fora bilen pa den livligt trafikerade platsen. Brottet var alltsa
av sadan art att fangelse normalt skulle &domas dven med beaktande
av de uttalanden som gjorts i forarbetena till den nya lagstiftningen
angaende trafiknykterhetsbrott. Under héanvisning till att det i
forarbetena understrukits att det inte endast ar brottslighetens art som
ar av betydelse for valet mellan fangelse och en icke frihetsberovande
pafoljd utan att det ocksa dr av stor vikt om det i det enskilda fallet
finns omstandigheter som kan anses tala for en lindrigare pafoljd an
fangelse uttalade HD att vad som framkommit om den tilltalades
person - han hade under flera ar haft alkoholproblem, han var positiv
till att genomga behandling och en plats pa ett behandlingshem var
reserverad for honom - med styrka talade for en icke frihets-
ber6vande pafoljd. HD anforde vidare att det ocksa var angelaget att
den planerade behandlingen kom till stAnd s& snart som mdjligt. Trots
brottets art ansdg HD darfor att skdlen mot ett fangelsestraff viagde
over. Pafoljden bestdmdes till skyddstillsyn i kombination med fore-
skrift om nykterhetsvardande behandling jimte 75 dagsboter.

NJA 1991 s. 77 I: Den tilltalade hade nattetid omkring kl. 02.50 kort
bil i centrala delar av Skara. Avsikten hade varit att hon skulle kora
en stricka p4 sammanlagt drygt 6 km till sitt hem dels pa stadsgator,
dels pa en mindre lokalvdg. Den tilltalade hade knappt tio minuter
efter korningen en alkoholkoncentration i blodet av 2,01 promille.
HD konstaterade att enbart alkoholkoncentrationen inte utgjorde
tillrdcklig anledning att bestimma paf6ljden till fingelse utan att
hinsyn ocksd maste tas till omstindigheterna i samband med
korningen. Denna hade visserligen dgt rum vid en tidpunkt da
trafiken var ringa, men den tilltalade hade vid gripandet kort flera
kvarter genom centrala Skara. Och hennes avsikt hade varit att
fortsitta en inte obetydlig striacka ldngs stadsgator och en landsvig.
Dessa omstindigheter i forening med den hoga alkoholkoncentratio-
nen i blodet gjorde att brottet fick anses vara av sadan art att fingelse
normalt skulle 4d6mas. HD gick hérefter in pa fragan om sadana
omstindigheter forelag som andock foranleder en icke frihetsbe-
rovande pafoljd. Hirvid antecknade HD att den tilltalades personliga
omstindigheter - bl.a. befann hon sig i en svar ekonomisk situation
och var hon ensamstdende med en 12-arig dotter som hon i hdndelse
av ett fangelsestraff inte hade mojlighet att placera - i och for sig fick
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sdgas vara Ommande men att vad som framkommit inte utgjorde
tillrdckliga skal att doma till annan paf6ljd dn fangelse. Hovrattens
domslut pa fingelse en manad faststalldes.

NJA 1991 s. 77 II: Den tilltalade hade omkring kl. 19.00 fort sin bil
pa Skeppsbron i Malmé. Farden avbroéts efter nigra hundra meter nir
han stoppades av polis. Den tilltalade hade omkring en timme efter
korningen en alkoholkoncentration i blodet av minst 1,89 promille.
HD konstaterade att enbart blodalkoholkoncentrationen inte utgjorde
tillrdcklig anledning att bestimma paf6ljden till fangelse utan att
hiansyn ocksd maste tas till omstindigheterna i samband med kor-
ningen. Den tilltalade hade ndr han greps kort cirka en kilometer i
Malmés centrala delar, langs gator som normalt ar starkt trafikerade,
och hans avsikt hade varit att fortsitta en avsevird stracka langs bl.a.
en huvudled till Limhamn. Dessa omstindigheter i forening med den
forhéllandevis hoga alkoholkoncentrationen i blodet gjorde att brottet
fick anses vara av sadan art att fingelse normalt skulle 4domas. P3
grund hdrav och di det inte kommit fram nagra omstandigheter
betriffande den tilltalades person som f6ranledde en annan pafoljd
faststillde HD hovrattens domslut pa fangelse en manad.

NJA 1991 s 359: Den tilltalade hade gjort sig skyldig till ett fall av
rattfylleri (oktober 1989) och ett fall av rattonykterhet (april 1989)
enligt den tidigare lagstiftningens terminologi, bada brotten forovade
i kombination med grov olovlig kdrning samt ytterligare ett fall av
olovlig korning, dvenledes grovt brott (november 1989). Den
tilltalade hade haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,49 resp. 2,3
promille. Enligt vad som antecknats i HD:s dom hade den tilltalade
tidigare démts for brott, fraimst formogenhets- och trafiknykterhets-
brott. For rattfylleri och olovlig kérning hade han domts till fangelse
senast dels i juni, dels i oktober 1987. Fran dessa fangelsestraff, vilka
verkstilldes gemensamt med annat straff, hade han frigivits villkorligt
i februari 1988. HD konstaterade inledningsvis att de uttalanden i
forarbetena till den nya trafiknykerhetslagstiftningen som gett uttryck
for ett synsitt, som ldmnar storre utrymme for icke frihetsber6vande
pafdljder an tidigare var inriktade pa forstagangslagforingar. Aterfall
i grovt rattfylleri hade angetts vara en omstandighet som medfGr att
annan pafoljd dn fangelse normalt 4r utesluten. Vid val av pafoljd
for aterfall i den allvarligaste formen av trafiknykterhetsbrott fick
forutvarande praxis siledes anses vara vigledande dven i fortsatt-
ningen. HD konstaterade vidare bl.a. att i enlighet med allmidnna
principer om inverkan av aterfall vid bestimmande av pafoljd bor
gilla att, sedan nagra ar gatt fran den tidigare domen eller i fore-
kommande fall fran frigivningen fran ett frihetsstraff, pafoljdsbe-
stimningen for det nya brottet endast i undantagsfall skall paverkas
av den tidigare domen. Allménna regler for val av paf6ljd kan dven
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i andra fall medfora att en annan paféljd dn fangelse bor viljas for
aterfallet, om skalen for detta ar starka. HD redovisade bl.a. att den
tilltalade mannen missbrukat alkohol sedan lang tid tillbaka men
genomgatt en alkoholavvanjande behandling och dérefter lyckats avsta
helt fran alkohol. Avslutningsvis anférde HD att regeln i 30 kap. 9 §
andra stycket 1 BrB (en pataglig forbattring av den tilltalades
personliga eller sociala situation i nagot avseende som kan antas ha
haft samband med hans brottslighet) var tillamplig i friga om
mannen, som pé eget initiativ underkastat sig rehabilitering med ett,
savitt kunde bedomas, gott resultat. Detta resultat skulle, ansdg HD,
kunna spolieras eller i vart fall allvarligt dventyras om han skulle
underga ett fangelsestraff. De skil som talade mot att den tilltalade
domdes till fangelse var enligt HD med hansyn hartill sa starka att
denna paféljd inte borde viljas trots att den tilltalade aterfallit i
allvarlig trafiknykterhetsbrottslighet. Pafoljden bestimdes till skydds-
tillsyn.

NJA 1991 s. 379: En man hade gjort sig skyldig till tva fall av ratt-
fylleri i maj resp. juni 1989. Mannen hade omkring 90 resp. 30
minuter efter korningarna haft en alkoholkoncentration i blodet av
minst 1,85 resp. 1,82 promille. Brotten hade begatts under den tid
mannen - som sedan borjan av 1980-talet periodvis missbrukat
alkohol - tillsammans med sin hustru och sina tva barn vistades pa ett
familjehem for familjebehandling. Mannen hade i februari 1985
domts for rattfylleri till fangelse en manad. HD fastslog att den hoga
alkoholkoncentrationen i forening med omstiandigheterna vid kor-
ningarna gjorde att garningarna fick anses vara av sidan art att
fangelse normalt skulle 4&domas. HD antecknade vidare att gar-
ningarna hade inneburit att den tilltalade hade aterfallit i trafiknyk-
terhetsbrott. Med hénsyn till den tid som forflutit mellan den tidigare
rattfylleridomen och de aktuella gérningarna - nagot mer an fyra ar -
borde pafdljdsbestimningen emellertid inte paverkas av den tidigare
rattfylleridomen. HD gick hérefter in pd frdgan huruvida sidana
sdrskilda omstandigheter forelag att en icke frihetsberdvande pafoljd
skulle viljas. Enligt ett till HD avgivet yttrande frdn chefen for
familjehemmet, en legitimerad psykolog, skulle ett fangelsestraff vara
katastrofalt frdn A&teranpassningssynpunkt och allvarligt minska
trovardigheten for den vard som getts pa familjehemmet. HD
konstaterade att bestimmelsen i 30 kap. 9 § andra stycket 1 BrB
(pataglig forbattring av den tilltalades personliga eller sociala
situation i nagot hianseende som kan antas ha haft samband med hans
brottslighet) fick anses tillimplig pa den tilltalade, som under néstan
tre ars tid varit underkastad rehabilitering for att komma till rdtta med
sina alkohol- och familjerelationsproblem, savitt kunde bedomas med
goda resultat. Det var enligt HD uppenbart att den forbéttring som
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uppnatts skulle kunna spolieras eller i vart fall allvarligt dventyras av
ett fangelsestraff, vilket med styrka ansags tala for en icke frihetsbe-
rovande pafoljd. HD forordnade att en tidigare 4domd skyddstillsyn
skulle avse jamval nu aktuella brott.

NJA 1991 s. 471: Den tilltalade hade strax fore kl. 23.00 fort sin bil
flera kilometer pa livligt trafikerade gator fran Limhamn till Malmo
centrum, dir hon véllat en sammanstotning med en annan bil. Hon
hade, omkring en timme efter korningen, en alkoholkoncentration i
blodet av 1,5 promille. Dessa forhallanden gjorde enligt HD att
brottet fick anses vara av sadan art att fingelse normalt borde
adomas. HD gick hérefter in pa fragan om huruvida sddana sérskilda
omstandigheter foreldg som kan foranleda en icke frihetsberdvande
pafoljd. Harvid antecknades betrdffande den tilltalades personliga
forhallanden bl.a. att hon haft en svar barndom, att hon tidigare
missbrukat narkotika och att hon i samband med en graviditet
drabbats av en forlossningspsykos med &ngest, tvangstankar och
fobier. I ett utlitande som gavs in till HD anférde en legitimerad
psykolog, som den tilltalade kvinnan hade haft kontakt med, att det
fanns en stor risk for att kvinnan vid ett fangelsestraff antingen skulle
utveckla en psykos eller fa ett aterfall i missbruk. HD konstaterade
att den utredning som foreldg om risken for att den tilltalade vid
avtjanandet av ett kortare frihetsstraff skulle drabbas av menliga
foljder inte hade sadan tyngd att annan paféljd dn fangelse borde
adomas. Inte heller skulle, konstaterade HD, den betydelse som
straffverkstilligheten kunde fa f6r hennes bada barn paverka paf6ljds-
valet i malet. Hovrittens domslut pa fangelse en manad faststilldes.
Domen omfattade, férutom rattfylleri, ocksa tva fall av vardsloshet
i trafik och ett fall av grov olovlig kérning.

NJA 1991 s. 558: Den tilltalade hade en eftermiddag i oktober 1990
fort sin bil pa en riksvdg en stracka av atminstone tva mil i tat trafik.
I en kurva hade bilen kommit 6ver pa vagens vénstra sida vilket lett
till att en motande bilist fatt styra sitt fordon av vdgen. Trots att den
motande bilens vansterhjul gick utmed végrenens vita linjemarkering
stotte bilarnas sidor ihop och skrapade emot varandra. Den tilltalade
hade omkring en och en halv timme efter korningen en alkohol-
koncentration i blodet av minst 4,10 promille. HD konstaterade att
den tilltalade genom sin kOrning visat en uppenbar likgiltighet for
sina medtrafikanters sidkerhet. HD anforde vidare att omstandig-
heterna vid korningen i forening med den osedvanligt hoga alkohol-
koncentrationen i blodet gjorde att brottsligheten maste anses vara av
sadan art att ndgon annan pafoljd &n fangelse knappast kunde komma
i fraga. Hartill kom att den tilltalade tidigare, ndmligen i augusti
1988, domts for rattfylleri till fingelse en manad. Aterfall i grovt
rattfylleri dr, konstaterade HD, ocks& en sddan omstindighet som
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normalt utesluter annan pafoljd 4n fangelse. Om den tilltalades
personliga forhallanden antecknades hirefter bl.a. att han hade haft
alkoholproblem, men att han efter hovrittens dom vistats pa ett be-
handlingshem och kommit ifrén sitt alkoholberoende. Hovritten hade
bestamt pafoljden till skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan, s.k.
kontraktsvard. I ett till HD ingivet likarintyg uttalades bl.a. att det
frdn rehabiliteringssynpunkt skulle vara mycket olyckligt om den
tilltalade domdes till ett fiangelsestraff. HD konstaterade att vad som
framkommit om den tilltalades situation inte utgjorde tillrackliga skil
att doma till annan pafoljd 4n fangelse. PAfoljden bestimdes till
fangelse tre manader. Vid straffmitningen beaktade HD den tid som
den tilltalade hade vistats p4 behandlingshem (fem veckor). Domen
omfattade, forutom grovt rattfylleri, grov vardsloshet i trafik och
obehdrigt avvikande fran trafikolycksplats.

HD:s dom DB 650/92: Den tilltalade mannen hade i berusat tillstand -
alkoholkoncentrationen uppgick till 0,98 milligram per liter utand-
ningsluft - tidigt en morgon fort en lastbil med slipvagn pa motorvig
och dessutom pa den korbana som var avsedd fér motgiende trafik.
Harigenom maste han, enligt HD, anses ha visat en uppenbar
likgiltighet for andra trafikanters sikerhet. Omstindigheterna vid
korningen ansags starkt tala for att den tilltalade borde ddomas ett
fangelsestraff. Vad gillde mannens personliga forhillanden an-
tecknades att han efter den atalade handelsen sjilv vidtagit Atgirder
for att komma till ritta med sitt alkoholberoende. I enlighet med en
vid tingsritten uppgjord behandlingsplan (tingsritten och hovritten
hade bestimt pafoljden till skyddstillsyn med sirskild behand-
lingsplan, s.k. kontraktsvard) hade han genomgétt antabusbehandling
och statt under fortldpande medicinsk tillsyn. Han hade ocksa haft
nédra kontakt med Sillskapet Lankarna och aktivt deltagit i sillskapets
verksamhet. Den tilltalade ansag sjilv att de atgirder som vidtagits
varit framgéangsrika och att han kommit dver sitt alkoholberoende.
HD konstaterade att vad som framkommit om férdndringarna i den
tilltalades personliga situation inte utgjorde tillrickliga skil for att
doma honom till annan pafoljd 4n fangelse. Pafoljden bestimdes till
fangelse tvd manader. Forutom grovt rattfylleri omfattade domen
grov vardsloshet i trafik. Vid straffmitningen beaktade HD att
mannen som en direkt foljd av korningen forlorat sitt korkort och
avskedats fran sitt arbete som lastbilschauffor samt att han fullgjort
sina ataganden i den behandlingsplan som gjorts upp for honom och
som legat till grund for de domar varigenom tingsratten och hovritten
domt honom till skyddstillsyn.

Vad giller hovrittsdomar som belyser paféljdspraxis vid grovt
rattfylleri efter den 1 juli 1990 hénvisas till referat i RH 1990:162-
239, RH 1990:66 och 72 samt 1991:90 och 119.
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2.6  Kiritik mot den nuvarande ordningen

De nya bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott som tradde i kraft
den 1 juli 1990 har ront stor uppmarksamhet, och i den allménna
debatten har en omfattande kritik riktats mot dndringarna och mot de
uttalanden som gjordes i forarbetena.

I den allmédnna debatten har kritiken framfor allt avsett den stora
andel domar dir pafoljden for grovt rattfylleri bestamts till villkorlig
dom. Trafiknykterheten uppmarksammades dven under den allménna
motionstiden 1991, da ett stort antal motioner vicktes i amnet. Bland
motionsyrkandena ingick krav pa att grinsen for grovt rattfylleri
skulle sdnkas till 1 promille, att straffmaximum for detta brott skulle
hojas fran fangelse i ett ar till fangelse i tvd ar samt att fangelse
skulle fa en 6kad anvédndning vid rattfylleribrott (se Justitieutskottets
betinkande 1991/92:JuU2).

Ocksé bland rattsvetenskapsmén, aklagare, advokater och domare
har savil de uttalanden som gjordes i forarbetena till de nya be-
stimmelserna som sjilva bestimmelserna diskuterats. Bl.a. har inne-
borden av uttalandet "visat en uppenbar likgiltighet for medtrafikan-
ters sidkerhet" i forarbetena till 4 a § trafikbrottslagen varit foremal
for ingdende diskussioner. En svarighet med tolkningen av detta ut-
tryck har varit att det inte endast forekommer i forarbetena till 4 a §
trafikbrottslagen utan ocksd i bestimmelsen om grov vardsloshet i
trafik i 1 § andra stycket trafikbrottslagen. Det har vidare diskuterats
huruvida det dr en abstrakt eller konkret trafikfara som asyftas i
forarbetena vad giller val av pafoljd med avseende pa brottets art,
vilken betydelse i paf6ljdsdelen som skall tillmatas forarens alkohol-
koncentration och vilka krav som bér stillas pa forarens riskinsikt for
att punkt 3 i 4 a § trafikbrottslagen skall vara tillimplig.

Kritik har ocksi framforts mot att frigor om konkurrens mellan
olika grader av vardsloshet i trafik & ena sidan och trafiknykterhets-
brott & andra sidan inte klargjorts tillrickligt i forarbetena till 4 och
4 a §§ trafikbrottslagen.
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3 Utlandsk ratt

3.1 Inledning

I det foljande ldmnas en kort redogdrelse for regleringen av trafik-
nykterhetsbrott i vissa frimmande linder. Det bor anmirkas att
promillegranserna i olika linder inte utan vidare kan jimforas med
varandra. Detta beror bl.a. pa att de med analysforfarandet forenade
felmdjligheterna hanteras pa olika sitt. I vissa linder, t.ex. i
Forbundsrepubliken Tyskland, har felméjligheterna beaktats redan vid
faststéllandet av promillegrénserna och lagts in i dessa. Nagot siker-
hetsavdrag gors darfor inte, vilket ar fallet i Sverige. Dirtill kommer
att promillehalten i vissa ldnder ar ett uttryck for vikt alkohol per
volym blod och inte, som i Sverige och évriga nordiska linder, ett
utryck for vikt alkohol per vikt blod. 1 ml blod viger 1,055 gram.
Ett liknande problem foreligger vid jimf&relser av de olika gransvir-
dena for alkoholkoncentrationen i utandningsluften.

Redogorelsen omfattar inte korkortsingripanden med hénsyn till att
denna fraga inte ingar i kommitténs uppdrag.

3.2 Danmark

De grundliggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott finns i
53, 54, 117 och 118 §§ ferdselslov nr. 287 af 10. juni 1976.
Kriminaliseringen ar uppdelad pa ett grovre brott, som rubriceras
spirituskersel, och ett lindrigare brott, som rubriceras promillekorsel.
For spirituskersel doms den som for eller forsoker fora ett motor-
drivet fordon efter att ha fortirt alkohol i sidan mingd att alkohol-
koncentrationen i blodet under eller efter korningen overstiger 1,2
promille. Detsamma giller den som i 6vrigt for eller forsoker fora ett
motordrivet fordon efter att ha fortirt alkohol i sidan méngd att han
inte kan fora fordonet pa ett betryggande stt (s.k. klinisk spiritus-
korsel). Straffet for spirituskersel med motorfordon, traktor eller
motorredskap ir boter. Har alkoholkoncentrationen i forarens blod
under eller efter fairden Gverstigit 2,0 promille ir straffet emellertid
hefte (ett kortvarigt frihetsstraff som verkstills under mildare former)
eller fangelse i hogst ett ar. Till hafte eller fangelse i hogst ett ar kan
straffet bestimmas ocksa i vissa andra fall, nimligen om féraren
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1. tidigare har domts for spiritus- eller promillekersel eller
2. befinns skyldig till flera fall av trafiknykterhetsbrott eller

3. under asidosittande av visentliga hdnsyn till trafiksdkerheten har
vallat eller framkallat fara fér skada pa person eller egendom.

For spirituskersel med moped giller samma straff som for pro-
millekorsel.

Den som, utan att gora sig skyldig till spitituskersel, for eller
forsoker fora ett motordrivet fordon efter att ha fortirt alkohol i
sddan mingd att alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter
korningen Gverstiger 0,8 promille, doms for promillekorsel. Straffet
ir boter. Ar girningsmannen tidigare domd for spiritus- eller
promillekorsel kan straffet dock bestimmas till hzfte eller fangelse
i hogst ett ar.

Bestimmelserna om spirituskersel och promillekersel kompletteras
av en bestimmelse enligt vilken ett motordrivet fordon inte far
framforas av den som pa grund av sjukdom, matthet, Gveranstrang-
ning, somnbrist, paverkan av berusande eller bedévande medel eller
av liknande orsak befinner sig i ett sadant tillstind att han ir ur stind
att fora fordonet pa ett fullt betryggande satt. Straffet for brott mot
denna bestimmelse iar boter eller, om omstindigheterna ar for-
svarande, hzfte eller fingelse i hogst ett ar. Aven forsok ar straff-
belagt.

Vidare stadgas i dansk ritt att en cykel, ett hastfordon eller en hast
inte far framforas av den som pa grund av alkoholpaverkan eller
annan av ovan nimnda orsaker befinner sig i ett sidant tillstdnd, att
han ér ur stand att framfora fordonet eller hésten pa ett betryggande
sitt. Straffet for brott mot denna bestimmelse ar boter. Aven forsok
ar straffbelagt.

Det ér ocksa straffbart att dverlata framforandet av ett fordon eller
en hst till en person som av nimnda orsaker ar ur stand att framfora
fordonet eller hésten pa ett betryggande sitt.

Enligt en sérskild bestimmelse 4r vidare personalen pa restauranger
och andra offentliga serveringsstillen under vissa fOrutsdttningar
skyldiga att forsoka avvirja trafiknykterhetsbrott. Straffet for brott
mot nagon av dessa bestimmelser ar boter.

Pafoljdspraxis vid spiritus- och promillekersel kan utifrdn en
cirkuldrskrivelse av den 22 juni 1981 fran @stre och Vestre Lands-
retter till samtliga byretter och en dversikt over straffbestimning vid
aterfall i spiritus- och promillekersel upprittad ar 1988 av Den
Danske Dommerforening i korthet beskrivas pa foljande satt.

SOU 1992:131
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Forstagingsbrott:
Promillekorsel, forstagangsbrott: Boter

Spirituskersel, forstagangsbrott utan forsvarande omstandigheter:

Promille Straff
1,21-1,50 Boter
1,51-2,00 Boter
2,01-2,50 Heafte 14 dagar
2,51- Hefte 20 dagar

Spirituskersel, forstagangsbrott med forsvarande omstindigheter:

Promille Straff
1,21-1,50 Boter
1,51-2,00 Heafte 14 dagar
2,01-2,50 Hefte 20 dagar
2,51- Hafte 30 dagar

S.k. klinisk spirituskersel, forstagdngsbrott: Normalstraffet ar boter

Andragangsbrott:

Promille Straff
0,81-1,50 Hefte 10 dagar
1,51-2,00 Hzfte 14 dagar
2,01-2,50 Hefte 20 dagar
2,51- Hefte 30 dagar

Ar omstindigheterna vid kérningen forsvarande (se punkt 3 i
redogorelsen Over straffbestimmelserna vid spirituskersel) bestims
straffet efter den nirmaste hogre promillenivan. Overstiger blod-
alkoholkoncentrationen 2,5 promille och ar omstindigheterna vid kor-
ningen fOrsvarande bestims paféljden till hafte 40 dagar. Har
andragangsbrottet begatts under tid di korkortet varit aterkallat, hojs
straffet med hafte 10 dagar.

En tidigare dom beaktas vid paf6ljdsbestimningen under tre ar fran
det att domen har vunnit laga kraft om den avser promillekorsel
(Ugeskrift for Retsvaesen 1985 s. 985) och under fem 4r om domen
avser spirituskorsel (Ugeskrift for Retsvasen 1988 s. 219).

Tredjegangsbrott: Normalpafoljden ir hafte 30 dagar. Overstiger
blodalkoholkoncentrationen 2,5 promille bestims pafoljden emellertid
normalt till hefte 40 dagar. Har tredjegéngsbrottet dgt rum under tid



66 Utldndsk rdrt SOU 1992:131

da korkortet varit aterkallat, 4r minimistraffet fangelse 30 dagar eller,
om alkoholkoncentrationen Overstigit 2,5 promille, 40 dagar. Vad
galler tidsgransen for beaktande av tidigare trafiknykterhetsdomar vid
bestimmande av paf6ljd, se ovan angiende andragangsbrott.

Fjidrdegangsbrott och foljande:

Fjarde gangen Fangelse 60 dagar

Femte gangen Fangelse 3 manader
Sjatte gangen Féangelse 4 manader
Sjunde gangen Féngelse 5 manader
Attonde gangen - Fangelse 6 manader

Botesbeloppen utgor vid bade spiritus- och promillekersel omkring 4
procent av girningsmannens arliga bruttolon. Det minsta botesbe-
loppet ar i princip 1 000 danska kronor och det hogsta botesbeloppet
ar 40 000 danska kronor.

Det bor ndmnas att det sedan den 15 juli 1990 i Danmark pagar en
landsomfattande forsoksverksamhet med avseende pa personer som
domts till frihetsstraff (hafte eller fangelse) i hogst 40 dagar for
spiritus- eller promillekersel och som har ett uttalat behov av
behandling mot alkoholmissbruk. Dessa personer kan fa uppskov med
straffverkstilligheten och darefter benadas, om de i minst ett ar
undergér behandling for sitt alkoholmissbruk. Forsoksverksamheten
kommer att paga till utgdngen av ar 1992, varefter den kommer att
utvirderas och eventuellt permanentas.

3.3 Finland

De grundlaggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott finns i 23
kap. strafflagen. Kriminaliseringen ar uppdelad pa ett grovre brott,
som rubriceras grovt rattfylleri, och ett lindrigare brott, som
rubriceras rattfylleri.

For rattfylleri doms den som framfor ett motordrivet fordon efter
att ha fortart alkohol i sidan mangd att alkoholhalten i hans blod
under eller efter farden uppgér till minst 0,5 promille. Straffet ar
boter eller fangelse i hogst tre manader. Vid forstagangsrattfylleri
bestims paféljden i regel till boter, vars antal bestims med ledning
av den uppmitta blodalkoholhalten. Aterfall i rattfylleri foranleder
vanligtvis ett ovillkorligt fangelsestraff i en eller tvd méanader.

Uppgér blodalkoholhalten till minst 1,5 promille, eller dr forarens
formaga till "felfria prestationer" kannbart nedsatt, och dr omstindig-
heterna sidana, att girningen har varit dgnad att dventyra annans
sakerhet, doms foraren for grovt rattfylleri. Straffet ar fangelse i
hogst tva ar eller minst 60 dagsbéter. I praxis bestims pafdljden vid
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forstagingsbrott regelmassigt till ett villkorligt fangelsestraff i mellan
en och tre ménader, oftast i kombination med ett ovillkorligt
botesstraff. Ovillkorligt fangelsestraff forekommer ytterst sillan vid
forstagdngsbrott, sdvida den tilltalade inte har antecknats i straff-
registret for annan slags brottslighet. Daremot leder aterfall som regel
till ett ovillkorligt fangelsestraff, vanligen i mellan tvd och fyra
ménader. Boter som enda pafoljd vid grovt rattfylleri forekommer
endast undantagsvis. Méjligheten har enligt forarbetena inforts med
tanke pa de lindrigare fallen.

For de fall da foraren har varit paverkad av ndgot annat rusmedel
(inklusive likemedel som paverkar prestationsforméagan) an alkohol
finns det en sirskild bestimmelse. Enligt denna skall den, som
framfort ett motordrivet fordon under sddan paverkan av nigot annat
rusmedel @n alkohol eller av alkohol i kombination med nigot annat
rusmedel, att hans formaga till "felfria prestationer" ir nedsatt,
domas for korning under paverkan av rusmedel. Detta forutsatt att
garningen inte ar straffbar som grovt rattfylleri. Straffet ir boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Vidare giller att den som framfGr ett tig, en sparvagn eller nigot
annat maskindrivet, sparbundet fortskaffningsmedel eller handhar
uppgift som vasentligt inverkar pa tigtrafiksikerheten efter att ha
fortirt alkohol eller intagit annat rusmedel i sddan mingd att hans
formaga till de prestationer som uppgiften kraver ar nedsatt eller att
blodalkoholhalten medan uppgiften handhas eller darefter uppgar till
minst 0,5 promille doms for trafikfylleri i spArbunden trafik. Straffet
ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det ar ocksa straffbart att 6verlimna framforandet eller styrandet
av ett motordrivet fordon eller ett maskindrivet, sparbundet fortskaff-
ningsmedel till den, som uppenbarligen befinner sig i ett sidant
tillstdnd att han skulle gora sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott.
Straffet for detta brott - Gverlimnande av fortskaffningsmedel till
berusad - ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Som framgatt av redogorelsen ar det i Finland mojligt att forklara
ett 4domt fangelsestraff eller botesstraff villkorligt. De grundliggande
bestimmelserna hdrom finns i lagen om villkorligt straff 13.2.1976/
135. Enligt denna lag kan ett fangelsestraff pa hogst tvad 4r domas ut
villkorligt. Domstolen mater alltsa ut straffet i normal ordning, men
bestimmer dessutom att straffet skall vara villkorligt.

Nir en domstol domer till ett villkorligt straff skall den samtidigt
satta ut en provotid pad minst ett och hogst tre &r. Var garnings-
mannen under 21 ar da han begick brottet - en s.k. ung forbrytare -
skall han std under Gvervakning under prévotiden, om Gvervakning
inte anses onddig. Vuxna girningsmédn kan inte forordnas att std
under overvakning.
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Om det villkorliga fangelsestraffet ensamt for sig anses vara en
otillracklig pafoljd for brottet, kan straffet kombineras med ett
ovillkorligt botesstraff.

Begar den domde under provotiden ett nytt brott, som foranleder
fangelse, kan domstolen forordna att det villkorliga straffet skall
verkstillas antingen helt eller delvis. Foranleder det nya brottet ett
ovillkorligt fangelsestraff som Overstiger ett ar, skall det tidigare
villkorliga straffet forordnas att verkstillas. Det ar att marka att ett
villkorligt straff kan verkstillas endast pd grund av ny brottslighet,
inte pd grund av annan misskotsamhet.

I vissa delar av Finland pagir en forsoksverksamhet med sam-
hallstjanst. Verksamheten kommer att pagé under tre ar (1991-1993)
och innebar att sambhillstjanst kan anvdndas som alternativ till
ovillkorligt fangelsestraff. Forutsittningarna for att en domstol skall
kunna doma till sambhallstjanst ar att straffet enligt domstolens
bedomning skulle vara ovillkorligt fangelse i hogst atta manader och
att garningsmannen kan antas klara av samhaillstjansten. Paf6ljden
tillampas huvudsakligen pa trafiknykterhetsbrott - grovt rattfylleri -
trots att det i forarbetena till lagen framholls att samhallstjdnsten inte
ar avsedd som pafoljd for en viss typ av brottslighet. Av de totalt 128
personer som ar 1991 domdes till samhallstjanst hade drygt 75
procent gjort sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott.

I en i mars 1992 framlagd proposition har foreslagits att promille-
gransen for grovt rattfylleri skall sankas fran 1,5 till 1,2 promille
samt att det skall inforas ett sarskilt straffansvar som grundas pa
alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Riksdagsbehandlingen av
propositionen kommer enligt uppgift troligen inte att slutforas forrdn
under véaren 1993.

3.4 Island

De grundliggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott finns i
44-47 §§ och 100 § vagtrafiklagen nr. 50/1987.

I den isldndska trafiknykterhetslagstiftningen foreskrivs att ingen far
fora eller forsoka fora ett motordrivet fordon om han ar paverkad av
alkohol. Denna regel kompletteras av en bestimmelse enligt vilken
ett motordrivet fordon inte fir framforas av den som pa grund av
sjukdom, svaghet, Gveranstrangning, somnbrist, paverkan av alkohol,
berusande eller bedovande medel eller av liknande orsak befinner sig
i ett sadant tillstind att han ar ur stand att fora fordonet pa ett fullt
betryggande sitt. Aven forsok ar straffbelagt.

Overstiger alkoholkoncentrationen i forarens blod 0,5 promille men
uppgar den inte till 1,2 promille, eller ar han - trots att alkoholkon-
centrationen ar lagre - i dvrigt paverkad av alkohol anses han inte i
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stdnd att framfora fordonet pé ett betryggande satt. Uppgar alkohol-
koncentrationen till 1,2 promille eller dirdver anses foraren vara
olamplig att fora ett motordrivet fordon. Bestimmelserna innehaller
alltsa tvd fasta promillegrinser, en nedre vid 0,51 promille och en
6vre vid 1,2 promille. Har foraren fortirt alkohol fore eller under
korningen si att alkoholkoncentrationen stigit efter korningen anses
det som om den forhéjda blodalkoholhalten forelegat redan under
kérningen. Promillehalten har bl.a. betydelse for lingden av den tids-
period som korkortet dras in vid rattfylleribrott.

Vidare stadgas i islindsk ratt att en cykel eller en hist inte far
framf6ras av den som pa grund av alkoholpéverkan eller paverkan av
andra berusande eller bedovande medel befinner sig i ett sadant
tillstdnd, att han 4r ur stind att fora cykeln eller hésten pi ett
betryggande sitt. Aven forsok ar straffbelagt.

Det ar ocksa straffbart att Gverlata forandet av ett fordon till en
person som befinner sig i ett sidant tillstind som ovan nimnts. I en
sdrskild bestimmelse foreskrivs vidare att personal pa restauranger,
som har anledning anta att en person, som fortirt alkohol pi
restaurangen, for ett fordon och &r ur stand att fora detta pa ett fullt
betryggande sitt, bor forsoka hindra personen fran att fora fordonet,
bl.a. genom att meddela polisen.

Straffet f6r brott mot de redovisade bestimmelserna ir boter, hafte
(en mildare form av frihetsstraff) eller fangelse i hogst tva ar. Vad
galler rattfylleribrott bestims straffet vid forsta- och andragdngsbrott
i allménhet till boter. Boterna bestams vid forstagangsbrott till lagst
15 000 och hogst 35 000 islindska kronor och vid andragingsbrott
till lagst 40 000 och hdgst 60 000 islindska kronor. Storleken pa
boterna beror i hog grad pa den uppmaitta blodalkoholkoncentratio-
nen. Vid tredjegéngsbrott bestims straffet normalt till hafte i 30
dagar, vid fjirdegangsbrott till hafte i 60 dagar och vid femtegangs-
brott till fangelse i tre ménader.

Vissa bestimmelser i den isldndska vagtrafiklagen dr for nirvarande
under omarbetning. Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott hor
emellertid inte till dem.

3.5 Norge

De grundldggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott finns i 22
och 31 §§ vegtrafikkloven 18 juni 1965 nr. 4. Bestimmelserna
dndrades senast ar 1988. Andringarna, som tridde i kraft den 15
september detta r, innebdr bl.a. att straffbestimningen blivit mera
nyanserad och i hégre grad an tidigare beroende av paverkansgraden
och Ovriga omstindigheter vid korningen. 1988 ars andringar i
vegtrafikkloven innebar vidare att alkoholkoncentrationen i utand-
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ningsluften inforts som ett parallellt rekvisit till blodalkoholhalten.

De nu gallande bestimmelserna innebar att ingen far fora eller
forsoka fora ett motorfordon nar han ar paverkad av alkohol eller
annat berusande eller bedovande medel. Har foraren en hdogre
alkoholkoncentration i blodet an 0,5 promille eller en alkoholmangd
i kroppen som kan leda till s hog alkoholkoncentration, skall han
alltid anses vara i lagens mening paverkad av alkohol. Detsamma
galler om alkoholkoncentrationen i utandningsluften uppgér till mer
an 0,25 milligram per liter luft.

Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Vid forstagangsbrott
ar straffet, enligt vegtrafikkloven, som regel

a. boter och villkorligt fangelse vid alkoholkoncentrationer under 1,0
promille i blodet eller under 0,5 milligram per liter utandningsluft,

b. boter och villkorligt eller ovillkorligt fangelse vid alkoholkon-
centrationer mellan 1,0 och 1,5 promille i blodet eller mellan 0,5 och
0,75 milligram per liter utandningsluft och

c. boter och ovillkorligt fangelse vid alkoholkoncentrationer 6ver 1,5
promille i blodet eller 6ver 0,75 milligram per liter utandningsluft.

Vid straffbestamningen skall sédrskild hansyn tas till pAverkansgraden
och den fara som framfGrandet inneburit.

Vid aterfall i trafiknykterhetsbrott ar straffet ovillkorligt fangelse
och boter. Hoyesterett har emellertid - med stod av vissa uttalanden
i forarbetena till bestimmelsen - modifierat denna bestimmelse ndgot
och bestimt pafoljden till villkorligt fangelsestraff i vissa undantags-
fall, t.ex. ndr den tidigare domen legat langt tillbaka i tiden.

I forarbetena till 1988 ars dndringar i vegtrafikkloven gavs vissa
riktlinjer om féngelsestraffens langd vid olika alkoholkoncentrationer.
Uttalandena tar sikte pa forstagangsbrott. Vid alkoholkoncentrationer
under 1,0 promille i blodet eller motsvarande alkoholhalt i utand-
ningsluften uttalades att det villkorliga fangelsestraffet i normalfall
bor bestimmas till mellan 14 och 21 dagar. Vid alkoholkoncentratio-
ner mellan 1,0 och 1,5 promille i blodet eller motsvarande alkohol-
halt i utandningsluften bor, enligt forarbetena, det villkorliga
fangelsestraffet i normalfall bestimmas till mellan 21 och 30 dagar,
medan det ovillkorliga fangelsestraffet vanligen bor bestammas till
mellan 14 och 30 dagar. Vid alkoholkoncentrationer dver 1,5
promille i blodet eller motsvarande koncentration i utandningsluften
bor, sades det, det ovillkorliga fangelsestraffet variera fran 21 till 36
dagar.

Aven betriffande botesstraffen gjordes i forarbetena till 1988 ars
lagindringar vissa vigledande uttalanden. Enligt dessa bor ett
botesstraff, oavsett om det kombineras med ett villkorligt eller ett
ovillkorligt fangelsestraff, bestimmas till ett belopp motsvarande 1,5
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bruttoménadslon, dock endast i undantagsfall till ett belopp under
10 000 norska kronor. Det framholls emellertid ocksa att botesstraffet
méste anpassas till den domdes samlade ekonomiska forhéllanden.

Hér kan namnas att en forare av ett motorfordon i Norge inte far
inta alkohol eller nagot annat berusande eller bedévande medel under
de forsta sex timmarna efter avslutad kérning, om han forstar eller
maste ha forstitt att korningen kan leda till polisundersékning.
Forbudet mot s.k. efterfortiring galler dock inte efter det att blodprov
eller alkoholutandningsprov tagits eller polisen har beslutat att nigot
sddant prov inte skall tas. Straffet for brott mot denna bestimmelse
ar boter och fangelse i hogst ett ar.

Den som vid bruk av motorfordon eller annars av oaktsamhet vallar
betydande kroppsskada eller sjukdom eller annans déd straffas enligt
238 och 239 §§ straffeloven. Straffet for vallande till kroppsskada
eller sjukdom ar béter eller fangelse i hogst tre ar. Straffet for
véllande till annans dod ar fangelse i hdgst tre ar eller, om omstin-
digheterna ar sirskilt forsvarande, fangelse i hogst sex ar. Ar om-
stindigheterna sirskilt formildrande kan pafoljden bestimmas till
boter.

Som framgatt av redogorelsen ér det i Norge mdjligt att 4doma ett
fangelsestraff villkorligt. Vid villkorligt fingelsestraff faststills i
allménhet en provotid pa tva ar. Den démde kan under denna tid eller
del dirav stillas under Overvakning. Begir den domde under
provotiden nytt brott eller dsidosatter han villkor som rétten faststillt,
kan domstolen forordna att straffet helt eller delvis skall verkstillas.

Samhallstjanst (samfunnstjeneste) kan 4domas i fall dir det annars
skulle ha domts till ovillkorligt fangelse. I forarbetena till bestimmel-
serna om samhallstjanst uttalas att denna pafoljd bor anvindas med
forsiktighet nér det giller brott dar allménpreventionen viger tungt,
t.ex. trafiknykterhetsbrott.

Slutligen bor det nidmnas att den nedre straffbarhetsgrinsen pa 0,5
promille &r foremal for 6versyn med inriktning pa en sinkning.

3.6 Frankrike

De senaste dndringarna av de franska bestimmelserna om trafiknyk-
terhetsbrott genomfordes ar 1987. Enligt vad kommittén inhidmtat
planeras inte nigra ytterligare lagandringar.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott finns i Code de la Route.
Bestimmelserna innebér att det dr straffbelagt att kora ett motordrivet
fordon om alkoholkoncentrationen uppgar till 0,8 promille i forarens
blod eller till 0,40 milligram per liter i hans utandningsluft. Straffet
ar boter fran 2 000 franc till 30 000 franc och fingelse fran tva
manader till tva ar eller endast ett av dessa straff.
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Vid forstagangsbrott utdoms normalt bter pa omkring 2 000 franc.
Vid aterfall doms normalt till fangelse. Denna pafoljd kan emellertid
domas ut villkorligt.

Om en person som framfor ett fordon i alkoholpaverkat tillstind
av oaktsamhet fororsakar annans dod eller kroppsskada eller sjukdom
fordubblas de straff som kan folja pa vallande till annans dod resp.
vallande till kroppsskada eller sjukdom enligt 319 och 320 §§ Code

pénal.

3.7  Storbritannien

Nedanstiende redogorelse avser endast forhallandena i England.

Bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns i Road Traffic Act och
i Road Traffic Offenders Act. Brotten och pafdljderna for dessa
beskrivs i det foljande.

Den som framfor eller forsoker framfora ett motorfordon da han ar
oldmplig att kora pA grund av paverkan av alkohol eller annat medel
eller d han har fortart alkohol i sidan mangd att alkoholkoncentratio-
nen Overstiger den lagliga i andedrakt, blod eller urin doms till
fangelse i hogst sex manader och béter pa hogst 5 000 pund eller till
ett av dessa straff.

Den som har ansvar for ett motorfordon da han ar olamplig att kora
pa grund av paverkan av alkohol eller annat medel eller di han har
fortart alkohol i sddan méngd att alkoholkoncentrationen dverstiger
den lagliga i andedrékt, blod eller urin doms till fingelse i hogst tre
méanader och boter om hogst 2 500 pund eller ett av dessa straff.
Brottet bestr i att sitta i fordonet och vara i besittning av nycklarna.
Det aligger i dessa fall den misstinkte att bevisa att han inte skulle
komma att kora.

Den lagliga mingden alkohol dr hogst 35 mikrogram per 100
milliliter luft, 80 milligram per 100 milliliter blod eller 107 milligram
per 100 milliliter urin. 80 milligram alkohol per 100 milliliter blod
motsvarar omkring 0,76 promille (mg/g) i Sverige.

Den 1 juli 1992 infordes en ny straffbestimmelse, ndmligen
vallande till annans d6d genom vérdslost framforande av fordon
under péaverkan av alkohol eller droger. Straffet dr fangelse i hogst
fem ar och béter (obegrinsat belopp) eller endast ett av dessa straff.

3.8  Forbundsrepubliken Tyskland

De grundlidggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott finns i
24 a § StraBenverkehrsgesetz och i 315 c och 316 §§ Strafgesetzbuch.

Den som framfor ett motorfordon efter att ha fortért alkohol i sddan
mingd att blodalkoholkoncentrationen uppgitt till 0,8 promille eller
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déarover - eller som haft en alkoholméngd i kroppen som leder till en
sd hog blodalkoholkoncentration - gor sig skyldig till en Gvertradelse
av 24 a § Strafenverkehrsgesetz. Fraga ar om en ordningsforseelse
som bestraffas med boter (ordningsbot) om hogst 3 000 mark.

I de delstater som tidigare ingick i Tyska Demokratiska Republiken
galler till och med den 31 december 1992 en nollpromillegréns.

Strafgesetzbuch innehéller tva bestimmelser om trafiknykterhets-
brott. Enligt 316 § straffas den for Trunkenheit im Verkehr som
framfort ett fordon trots att han till f6ljd av alkoholfortéring eller for-
tiring av annat berusningsmedel inte varit i stind att fora fordonet
sikert, s.k. bristande korduglighet (Fahruntiichtigkeit). Straffet ar
bater eller frihetsstraff i hogst ett &r. Den andra bestimmelsen, 315
¢ §, har samma lydelse som 316 § men for straffansvar kravs har
dessutom att framforandet medfort en konkret fara for annans liv eller
hilsa eller egendom av betydande varde (Gefahrdung des StraBenver-
kehrs). Straffet ar boter eller frihetsstraff i hogst fem ar eller, i fall
av oaktsamhet, hogst tva ar.

Vid alkoholkoncentrationer pa 1,1 promille eller dar6ver presume-
ras i praxis bristande korduglighet (absolute Fahruntiichtigkeit). Det
ar friga om en inte motbevisbar presumtion. Ar blodalkoholkon-
centrationen ldgre @n 1,1 promille eller finns det inte ndgon bevisning
om blodalkoholhalten krévs for straffansvar att bristande kérduglighet
bevisas i det enskilda fallet (relative Fahruntiichtigkeit).

Forbundsradet har lagt fram ett lagforslag enligt vilket promille-
gransen i 24 a § Strafenverkehrsgesetz skall sankas fran 0,8 till 0,5
fran och med ar 1993. Lagforslaget har dnnu inte antagits.

3.9 Den europeiska gemenskapen

Inom den Europeiska gemenskapen (EG) har de flesta lander en nedre
promillegrans pa 0,8 promille (mg/ml).

EG-kommissionen foreslog i december 1988 att den nedre straffbar-
hetsgrinsen skulle bestimmas till hogst 0,5 promille (mg/ml blod) i
medlemsldnderna inom EG. Avsikten var att grinsen, sedan den
antagits av ministerradet, skulle inféras fran och med ar 1993 och
under mellantiden paverka lagstiftningen i medlemsldnderna.
Ministerradet har emellertid inte kunnat enas. Forslaget torde
aktualiseras i den handlingsplan for 6kad trafiksdkerhet inom gemen-
skapen som kommissionen vantas lagga fram for Transportminister-
radet i slutet av &r 1992.

Vissa lander inom EG anvénder alkoholutandningsprov som bevis-
medel vid trafiknykterhetsbrott.
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4  Allminna utgdngspunkter och
overvaganden

Som framhallits i flera lagstiftningsdrenden har trafiknykterhetsfragan
under 1ang tid statt i forgrunden nar det gillt att forbattra trafiksdaker-
heten i vart land. Sverige far ocksa ségas tillhora foregangslanderna
pa detta omrade. Man har har tidigare an i de flesta andra lander
insett vikten av att genom en strang lagstiftning inskdrpa respekten
for nykterhet i trafiken. Det tidiga inforandet av promilleregler i
trafiklagstiftningen liksom den internationellt sett laga straffbarhets-
gransen har sékerligen varit viktiga omstandigheter bada vad giller
attityderna till alkohol och trafik och det faktiska beteendet i trafiken.
Denna tradition har fortlopande forts vidare. Fran senare tid kan
exempelvis hanvisas till de regler som infordes ar 1987 och som
gjorde det mojligt att forverka fordon som anvénts vid bl.a. trafik-
nykterhetsbrott och till den sdnkning av grinsen for strafibar
alkoholpéverkan i trafiken som tradde i kraft den 1 juli 1990.
Efterlevnaden av trafiknykterhetsbestimmelserna torde i allmanhet
i dag vara relativt god och tillgidnglig forskning talar for att Sverige
vid en internationell jamf6relse har en god situation nir det géller
trafiknykterhet. Gjorda uppskattningar tyder pa att andelen onyktra
forare i en rad lander, som vi i andra sammanhang brukar jimfora
oss med, ar mangdubbelt hogre an i vart land. Som redan sagts dr var
strafflagstiftning vad géller alkohol i trafiken ocksa stridngare én i de
flesta andra ldnder. Detta innebar emellertid inte att vi kan sla oss till
ro. Dels maéste trafiknykterhetsarbetet bedrivas fortlopande for att
situationen inte skall forsimras - det finns i dag, enligt Trafik-
sdkerhetsverkets bedomningar, en oroande tendens till 6kad onykter
korning bland yngre mén - dels bor allt som dr mdjligt goras for att
6ka nykterheten i trafiken och minska de alkoholrelaterade trafik-
olyckorna. Enligt gjorda uppskattningar begas varje ar mellan tre och
fyra miljoner trafiknykterhetsbrott - manga av dessa brott begas av
samma personer - och skadas eller dor varje ar, enligt den officiella
statistiken, mellan 1 500 och 2 000 personer vid trafikolyckor dar
minst en forare misstinks ha varit alkoholpaverkad. Det verkliga
antalet dodade och skadade vid alkoholrelaterade trafikolyckor torde
i realiteten vara betydligt storre. Trafiknykterhetsbrotten utgér
foljaktligen - trots vidtagna atgérder - alltjamt ett betydande samhills-

745)



76  Allmdnna utgangspunkter SOU 1992:131

problem.

1990 4rs andringar i trafikbrottslagen innebar i princip en skérpt
syn pd trafiknykterhetsbrotten; savil ansvarsomradet som mojlig-
heterna att bedoma ett brott som grovt utvidgades. Ett viktigt skl for
den Oversyn, som nu gors, ar att domstolarnas pafoljdspraxis, mot
bakgrund av vissa uttalanden i fGrarbetena till lagandringarna,
emellertid har kommit att utveckla sig i riktning mot en stdrre andel
villkorliga domar én tidigare. Denna pafoljdspraxis har inneburit en
uppmjukning av instéllningen till alkohol i trafiken och ter sig alltfor
mild utifrAin de ansprdk som kan stillas fran allmanpreventiva
utgdngspunkter. Utvecklingen av praxis ar olycklig dven av det skilet
att en stor del av dem som doms for grovt rattfylleri har alkohol-
problem.

Ett effektivt arbete pa trafiknykterhetsomradet och en effektiv ratts-
tillimpning kraver att de riktlinjer domstolarna har att utga ifrdn ges
ett enkelt och tydligt innehall. Det ar uppenbart att de principer for
val av pafoljd som for ndrvarande dr végledande for praxis ar
komplicerade och att de kan stilla - och ofta ocksa stiller - domsto-
larna infér mycket svara avgoranden i enskilda fall. Avvigningen
mellan olika omstindigheter som direkt eller indirekt har betydelse
for pafoljdsvalet kan vara vansklig och det framstar som ofrankomligt
att olika domare ibland kommer till skilda resultat pa ett faktiskt
underlag som dar likartat. Detta ar allvarligt frin rittvise- och
rattssdkerhetssynpunkt och kan pa sikt leda till att lagstiftningen pa
omradet forlorar sin forankring hos allméanheten. En enhetlig och
forutsebar rittstillimpning dr ocksé av vikt for att lagstiftningen skall
fa den allmanpreventiva verkan den dr avsedd att ha. Det ir darfor
angeldget att - si ldngt som mojligt - nu soka forenkla de principer
som styr valet av pafoljd. Detta naturligtvis utan att inkrédkta pa det
utrymme som domstolarna bor ha for att kunna gora en allsidig och
nyanserad bedomning av pafoljdsfragan och dirvid kunna ta hiansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet.

En frdga som inte behandlades vid 1990 ars reform av trafik-
brottslagen var det 6vre gransvardet, dvs. gransvardet for grovt brott.
Sésom patalats fran olika hall torde detta varde vara av minst lika
stor betydelse for trafiknykterhetsarbetet som det nedre grinsvirdet,
dvs. det virde som anger nivan for straffbar alkoholpdverkan i
trafiken. Mycket talar ocksa for att det nuvarande virdet ar for hogt
for att utgodra skiljelinje mellan det enkla brottet, rattfylleri, och det
svarare brottet, grovt rattfylleri. Den utvidgning av omradet for grovt
brott som en sankning av grinsvardet innebar skulle ocksd méjliggdra
en Okad satsning pa de alkoholproblematiker i trafiken som har en
alkoholkoncentration under 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram
per liter utandningsluft.

Lagstiftningen om trafiknykterhetsbrott har till syfte att motverka
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de olyckor i trafiken, vilkas uppkomst har samband med att motorfor-
donsforare ar paverkade av alkohol eller andra medel. Det ar vil kint
att den som framfGr ett motorfordon efter att ha druckit alkohol utgor
en stor trafiksdkerhetsfara, inte endast for sig sjilv, utan dven for
andra trafikanter. Enligt kommitténs mening talar starka skil for en
strang syn pd dessa brott. Samtidigt maste emellertid har, liksom pa
andra omrdden, de grundliggande kraven pa ekvivalens och pro-
portionalitet, eller med andra ord att lika svéra brott skall ge lika
stranga straff och att svarare brott skall straffas stringare an
lindrigare brott, tillgodoses.

Att den forhallandevis regelméssiga anvandningen av fangelsestraff
vid rattfylleribrott fore den 1 juli 1990 hade stor betydelse nar det
gillde att inskdrpa kravet pa nykterhet i trafiken torde sti klart och
betonades ocksa i forarbetena till 1990 &rs dndringar i trafikbrotts-
lagen. En string syn ar emellertid av vikt inte endast fran allmin-
preventiv synpunkt utan dven fran individualpreventiv. Det i4r nim-
ligen lattare att motivera en person till behandling - en stor del av
dem som doms for grovt rattfylleri har som redan ndmnts alkohol-
problem - om han star inf6r hotet att domas till fangelse 4n om hotet
bestdr i en villkorlig dom. En string syn utesluter alltsd inte att
hénsyn tas till den tilltalades personliga forhallanden och att skydds-
tillsyn 4doms ndr annan paf6ljd dn fangelse ter sig adekvat och kan
ges en tillfredsstillande utformning. Insatser som tar sikte pd de
problem som har samband med brottsligheten kan emellertid ocksa
genomfbras inom ramen for kriminalvard i anstalt. Ett exempel pa
detta dr det kurspaket for fangelsedomda rattfyllerister som kallas
Rattfillan.

Det 4r - mot den bakgrund som har skisserats - angeldget att
pafoljdsreglerna skérps och att de utformas pa ett sidant sitt att de
verkar brottsavhallande. Detta ar emellertid inte nog. Verkningsfulla
insatser mot trafiknykterhetsbrotten forutsatter namligen att verkstil-
ligheten ges ett sadant innehdll att de mojligheter som finns att
forsoka motverka fortsatt brottslighet tas till vara fullt ut.

For att oka trafiknykterhetslagstiftningens effektivitet kriavs flera
atgirder dn de som kommittén haft mojlighet att behandla inom
ramen for detta arbete. Kommittén vill darfor i detta sammanhang
passa pa tillféllet att sarskilt peka pa vissa fragor som, enligt kommit-
téns mening, bor dgnas ytterligare Gvervaganden.

Oavsett vilken pafoljd som viljs i det enskilda fallet ar det av vikt
att det gar kort tid mellan brottet och reaktionen pé det. Det ar direkt
efter brottet som garningsmannen ar mest mottaglig for de atgirder
som kan sittas in. I och med att en forares alkoholkoncentration i dag
oftast mits genom luftprov har utredningstiden for ett trafiknykter-
hetsbrott forkortats avsevért. Det ar av vikt att rattsviasendet organi-
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seras och effektiviseras si, att de tidsvinster som man harigenom
uppnatt kan tas till vara fullt ut.

Endast en liten del av trafiknykterhetsbrotten uppticks och beivras.
Som tidigare framhallits begas varje ar uppskattningsvis mellan tre
och fyra miljoner trafiknykterhetsbrott i vart land. Av dessa anmails
omkring 26 000 och klaras omkring 21 000 upp. (Bortfallet beror i
huvudsak pa att den misstdnktes alkoholkoncentration i blod eller
utandningsluft inte uppnar den nedre straffbarhetsgransen.) Mot den
bakgrunden ar det givet att en av de mest angeligna uppgifterna
maéste vara att hoja upptacktsrisken. Har kan noteras att det i budget-
propositionen 1992 har framhallits att kontrollen av trafiknykterheten
skall ges en framskjuten plats i polisens trafikovervakning (prop.
1991/92:100 bilaga 3 s. 77) och att Trafikpolisutredningen i sitt
betinkande "Trafikpolisen mer an dubbelt -battre" (SOU 1992:81)
foreslagit en rad atgarder for att gora polisens Gvervakning av bl.a.
trafiknykterheten effektivare. I arbetet med att hdja upptacktsrisken
ar polisens mojligheter att genomfora rutinmassiga alkoholutandnings-
prov utan att det foreligger misstanke om trafiknykterhetsbrott av stor
betydelse. Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov ger
mojlighet till detta vid beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor samt
i samband med misstanke om vissa trafikbrott. Enligt kommitténs
mening bor katalogen Over trafikbrott i lagen ses Over och de
erfarenheter som finns av vilka brott som trafikonyktra ofta gor sig
skyldiga till tas till vara. Dessutom boér, som kommittén ocksé
papekat i sitt yttrande Over Trafikpolisutredningens betinkande,
Rikspolisstyrelsens foreskrifter om tillimpningen av lagen om
alkoholutandningsprov skirpas pa sa sitt att alkoholutandningsprov,
om sarskilda skal inte talar daremot, skall tas pa forare som haft del
i uppkomsten av en trafikolycka, pa forare som misstinks for brott
enligt 1-3 §§ trafikbrottslagen eller for fortk6rning, stoppliktsfor-
seelse och underlatenhet att i morker ha foreskriven lykta eller
stralkastare tind.

En framgangsrik kamp mot trafiknykterhetsbrottslighet forutsatter
emellertid ocksa att enskilda manniskor ar beredda att ta ansvar och
t.ex. anmala till polisen nar de upptidcker nadgot misstinkt i trafiken.
For att enskilda personer skall vara beredda att ta detta ansvar ar det
nodvindigt att de har fortroende for och kdnner stdd fran rattsvisen-
det. En effektivare trafikovervakning och skérpta straffsanktioner mot
trafiknykterhetsbrotten dr viktiga dven ur detta perspektiv.

Ar 1987 infordes en bestimmelse om att fordon som anvints vid
brott mot trafikbrottslagen under vissa forutsittningar skulle fa
forklaras forverkade till forebyggande av fortsatt sddan brottslighet.
Bestimmelsen tar bl.a. sikte pa situationer dar nagon lagforts for ett
stort antal upprepade trafiknykterhetsbrott under kort tid och dar det
star alldeles klart att det skulle vara forenat med betydande trafik-
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risker att lata honom behalla fordonet. Bestimmelsen har - i enlighet
med vad som fOrutsattes i forarbetena (se prop. 1986/87:81 s. 10) -
tillimpats mycket restriktivt. En enkétundersokning som Justitiedepar-
tementet genomfért om forverkandebestimmelsens tillimpning i
praktiken gav vid handen att bestimmelsen tillimpats som Asyftat, att
inga stora tillimpningsproblem foreligger och att det di inte fanns
nagot behov av en lagindring (prop. 1990/91:100 bilaga 4 s. 33).

Under sitt arbete har kommittén emellertid vid ett flertal tillfallen
mott uppfattningen att bestimmelsen getts en alltfor restriktiv
utformning. Enligt kommitténs mening bor frigan om huruvida en
mindre restriktiv utformning av bestimmelsen ir méjlig och 6nskvird
utredas. Forverkandefrigan, som ar forenad med Atskilliga problem
av savil principiell som praktisk natur, ligger emellertid utanfor
kommitténs uppdrag.

Det kan noteras att den omedelbara risken for fortsatt onykter
korning i manga fall kan avvirjas genom att polisen efter provtagning
och forhér omhandertar nycklarna till fordonet.

Pa trafiksdkerhetsomradet - liksom pid andra omraden - ir det
angelédget att prova och ta till vara de mojligheter som tekniken kan
erbjuda. S4 har ocksa skett. Ett exempel pa detta ir inforandet av ett
sarskilt straffansvar som grundas pa alkoholkoncentrationen i
utandningsluften ar 1989. For nirvarande ér de s.k. alkolasen och de
mojligheter sddana las kan erbjuda av sirskilt intresse. Alkolaset dr
en apparat som innehéller en alkoholmatare, som dr kopplad till
bilens tindningssystem. Foraren méste klara ett utandningsprov (den
alkoholkoncentration som i forekommande fall registreras maste ligga
under ett visst forinstillt virde; har 0,10 milligram per liter utand-
ningsluft) dels innan bilen kan startas, dels under fird efter varieran-
de tidsperioder for att tindningen inte skall slas av. Till alkolaset kan
vidare knytas en programmerbar avstingning som forhindrar start av
bilen utanfor faststillda tidsramar. Erfarenheter fran alkolas kan
himtas frén USA, dir lasen provats ett antal 4r. I Sverige kan en for-
soksverksamhet med alkolas eventuellt komma igang under slutet av
ar 1992 eller under ar 1993.

Kommittén har inte nigon mdéjlighet att beddma de problem och de
for- och nackdelar som ar férenade med den aktuella tekniken eller
att prova om det ar lampligt att i Sverige infora ett system med
alkolas som alternativ (helt eller delvis) till korkortsaterkallelse i vissa
fall. Det ar emellertid klart att de negativa verkningar som en
aterkallelse av ett korkort ofta medfér for exempelvis personer som
har stort behov av sitt fordon i arbetet, skulle kunna lindras om
korkortsaterkallelsen dtminstone delvis ersattes med ett alkolas.

Alkolaset kan ocksa bli av intresse i andra sammanhang sisom t.ex.
ndr foréldrar som lanar ut sin bil till egna tonarsbarn vill forsikra sig



80  Allmdnna utgangspunkter SOU 1992:131

om nykter korning.

En annan nyhet i trafiksammanhang ar de s.k. smart-card-lasen.
Magnetkort, som bér information om forarbehorigheten, fungerar har
som tindningsnyckel. En 6vergang fran vanliga nycklar till magnet-
kort har skett i manga andra sammanhang och skulle pa detta omrade
kunna erbjuda vissa mdjligheter att forhindra olovlig kérning.

For att ni framging maste trafiknykterhetsarbetet emellertid
bedrivas pa bred front och inte endast genom lagstiftning och andra
samhaéllsatgarder.

Kommittén vill hir framhélla att fordldrarna som fostrare av barn
och ungdomar har en mycket betydelsefull roll i arbetet med att oka
trafiksikerheten. En restriktiv samhallssyn p ungdomars alkoholbruk
maste, for att fi verkan, bekriftas och stodjas av fordldrarna. Det ar
ocksd i hemmet som den grundliggande respekten for samhallets
normer maste laggas.

Av grundliggande betydelse for trafiknykterheten ir att allménheten
far information om de faror som ar forknippade med att sitta sig
bakom ratten efter att ha druckit alkohol. Olika folkrdrelser, motor-
organisationer och andra sammanslutningar spelar en betydelsefull
roll i det arbetet. Information om de trafiksakerhetsrisker som &r
forenade med alkoholfortiring ér sarskilt viktig bland unga personer.
Hir 4r det ocksd av betydelse att uppmarksamma att bruket av 6l
under senare ar har tilltagit, medan propagandan for nykterhet i
trafiken som regel varit inriktad pa vin och sprit. Om de av kommit-
tén foreslagna dndringarna genomfors maste de - for att fA avsedd
verkan - kombineras med en omfattande upplysningsverksamhet. I
samband dirmed bér tillfille tas att ge mera allman information om
alkohol och trafiksikerhet och bor speciella insatser riktas mot ung-
domar. Det dr ocksi angeliget att tillrickliga resurser stills till
forfogande for en bred och massiv informationskampan;.

Det bor vara moijligt att samordna denna kampanj med den kampanj
om trafikanters egen medverkan i kampen mot trafikddden som
foreslagits av Trafikpolisutredningen och med de informationsinsatser
som maste folja om kommitténs forslag i sjofylleridelen genomfGrs.

Oavsett vilka atgirder som vidtas kan man 4nda inte rikna med att
helt komma till ritta med onykterhet i trafiken. Sa linge som alkohol
finns tillginglig kommer den ocksa att ha skadeverkningar som i
trafiken yppar sig i olyckor. Kommittén vill dérfér betona att
brottsoffrens och deras anhorigas situation maste uppmérksammas.
De méste kénna att de far sin sak behandlad med omsorg och réttvisa
och de maste fi stdd och hjilp si langt det dr mojligt. Polisens,
socialtjinstens och hilso- och sjukvardens insatser maste utvecklas.
Det ir emellertid ocksa uppenbart att foreningar for brottsoffer - har
kan exempelvis Foreningen KRAM (Kampen mot Rattfylleriet Angar
Mig) nidmnas - fyller ett stort och viktigt behov. Samhillets insatser
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kan aldrig ersitta den verksamhet som salunda bedrivs. Férutom det
frivilliga och mainskliga engagemanget ligger denna och andra
liknande organisationers styrka i att de inte har det forfattnings-
reglerade forhéllningssatt som myndigheter maste ha. Bl.a. For-
eningen KRAM bedriver ocksa ett vardefullt brottsforebyggande
arbete genom att besoka exempelvis skolor. Det ar viktigt att for-
eningar som denna kanner att de har stod fran statsmakterna.
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5  Griénsvirdet for grovt rattfylleri
m.m.

Kommitténs forslag: Gransvardet for grovt rattfylleri i 4 a § 1
trafikbrottslagen sanks fran 1,5 till 1,0 promille alkohol i blodet.
Motsvarande siankning gors betriffande alkoholhalten i utand-
ningsluften.

5.1 Inledning

Fragan huruvida ett rattfylleribrott dr att anse som grovt eller inte
skall avgdras med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.
I 4 a § trafikbrottslagen anges emellertid vissa omstindigheter som
sarskilt skall beaktas vid denna bedomning. Foreligger en av de i
bestimmelsen angivna omstindigheterna bedoms brottet regelmassigt
som grovt. Aven andra omstindigheter kan emellertid kvalificera
brottet som grovt. Det ar & andra sidan mdjligt att inte bedoma
brottet som grovt dven om nigon av de omstindigheter som nimns
i bestimmelsen forelegat.

En nédrmare redogérelse for bestimmelsen om grovt rattfylleri i
4 a § trafikbrottslagen finns i avsnitt 2.2.1 och 2.3.

Niér nimnda bestimmelse infordes 4r 1990 innebar den att det Gvre
gransvardet fick en mindre avgorande betydelse an tidigare. Be-
stimmelsen ldmnar ndmligen dels ett storre utrymme én tidigare for
att bedéma ett brott som grovt dven om fOrarens alkoholhalt varit
lagre 4n 1,5 promille eller 0,75 milligram per liter utandningsluft,
dels ett utrymme som inte fanns tidigare for att bedoma fall dir
forarens alkoholkoncentration uppgatt till eller Gverstigit det angivna
gransvardet som ett s.k. enkelt brott.

5.2 Kommitténs uppdrag

Enligt direktiven skall kommittén, mot bakgrund av tillgangliga
vetenskapliga ron, ta stillning till huruvida gransvérdet i 4 a § 1
trafikbrottslagen bor sinkas och, om kommittén anser att si bor ske,
foresla de nodvindiga lagdndringarna.

I stillet for att foresla en generell sdnkning av gransvirdet kan
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kommittén foresld andra andringar i 4 a § trafikbrottslagen som leder
till utvidgade majligheter att bedoma fall dar forarens alkoholkon-
centration inte uppgétt till 1,5 promille eller 0,75 milligram per liter
utandningsluft som grovt brott.

5.3  Utgangspunkter

Fragan huruvida det Gvre gransvardet bor behallas har diskuterats i
olika sammanhang, se t.ex. SOU 1956:37, SOU 1970:61, Ds Ju
1983:6, prop. 1984/85:21 och prop. 1989/90:2.

Till stod for en 16sning som innebar att det Ovre grdnsvardet
avskaffas har i diskussionerna bl.a. anforts att en gransdragning pa
den aktuella nivdn inte dr forsvarbar fran vetenskaplig synpunkt -
blodalkoholhalten ar endast ett av manga kriterier pa alkoholpaverkan
- och att den knappast dr lamplig som en skarp skiljelinje mellan tva
olika brottstyper, av vilka den ena praktiskt taget alltid foranleder ett
botesstraff och den andra som regel ett strangare straff. Detta sarskilt
som det i praktiken kan bero pa rena tillfalligheter huruvida foraren
vid provtagningen har en alkoholhalt som uppgar till den aktuella
gransen eller inte. Blodalkoholkurvan dr namligen inte jimn utan
oregelbunden med toppar och dalar och det kan bli slumpen som
avgor var pa alkoholkurvan foraren befinner sig vid provtagningstill-
fallet.

I anslutning till den kritik som framfGrts mot det 6vre gransvardet
har foreslagits att lagstiftningen skulle baseras pa endast en straffbar-
hetsgrans, den nedre, och att ett enda brott med bade boter och
fangelse i straffskalan skulle inforas. Det har hdvdats att en sidan
16sning skulle ge domstolarna storre mojlighet att nyansera pa-
foljdsvalet och straffmatningen med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter. En sadan ordning skulle, har det framhallits, vara av
stort varde mot bakgrund av att trafiknykterhetsbrott ofta ar ett tidigt
tecken pa ett inte kontrollerat alkoholbruk. Konstruktionen med ett
enda brott skulle dock, har det anmérkts, kunna leda till en alltfor
varierande rittstillampning i likartade fall.

Den fordndrade lagtekniska konstruktion av trafiknykterhetsbrotten
som genomfordes ar 1990 innebar att det Gvre gransvardet tillades en
mindre avgbrande betydelse an tidigare. Aven i dag har det dvre
gransvardet emellertid en mycket stor betydelse; vardet anknyter
visserligen inte langre till en legal presumtionsregel men en alkohol-
koncentration som uppgér till minst det angivna grinsvardet leder
anda regelmassigt till att brottet bedoms som grovt. Kritik kan alltsa
aven i dag riktas mot det 6vre griansvardet.

Utgéngspunkten i kommitténs direktiv ar att trafiknykterhetsbrotten
aven i fortsittningen skall vara gradindelade. Vad som alltsé i forsta
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hand skulle kunna diskuteras ar om 4 a § 1 trafikbrottslagen skall
utga.

Bestaimmelsen om grovt rattfylleri fick sin nuvarande lydelse sa sent
som 4r 1990. En sa vasentlig andring som ett borttagande av det 6vre
gransvardet torde redan darfor krava mycket starka skdl. Mot en
fordndring innebarande att punkten 1 skulle utga talar bl.a. intresset
av enkla och lattillampade regler, vilket ar av vikt inte minst med
hansyn till enhetligheten och effektiviteten i rattstillimpningen. Att
alkoholhalten - trots stora variationer mellan olika individer - 4r en
bra mitare av paverkansgraden och trafikfaran kan knappast heller
betvivlas. Detta gor att det ar angeliget att blod- och luftanalysens
betydelse inte undanskyms, vilket latt kan bli fallet om punkten 1
utgdr. Kommittén anser mot denna bakgrund att en Gvre grins for
alkoholkoncentrationen i blodet och en Gvre grins for alkoholkon-
centrationen i utandningsluften bor sta kvar.

5.4 Tidigare 6verviaganden betriffande det dvre
gransvardet

Redan 1949 ars Trafiknykterhetsutredning ifragasatte om virdet 1,5
promille inte var for hogt for att tjdna som skiljeméarke mellan ett
grovre och ett lindrigare brott. I de uttalanden som utredningen
gjorde synes ha legat att den riktiga skiljelinjen borde gi vid i
genomsnitt omkring 1 promille (SOU 1953:20 s. 160-162 och SOU
1963:72 s. 90 och 91). Nagon sénkning av promillegrinsen foreslogs
emellertid inte.

1957 ars Trafiknykterhetskommitté ansig att grinsen 1,5 promille
var for hég och foreslog en sankning till 1 promille (SOU 1963:72
s. 88-92 och 196). Att marka ar emellertid att kommittén foreslog att
trafiknykterhetsbrotten skulle delas in i tre brottstyper och att en
blodalkoholhalt éver 1 promille skulle utgéra en omstindighet som
sarskilt skulle beaktas nar det i lagtillimpningen géllde att bedoma
huruvida ett trafiknykterhetsbrott var att hianfora till det av kommittén
foreslagna enkla brottet "onykterhet i trafik". Forslaget om att sinka
den 6vre promillegransen mottogs gynnsamt av remissinstanserna.
Noteras bor emellertid att i straffskalan for detta brott skulle ingé inte
bara fangelse utan dven boter. Denna brottstyp gavs siledes en
lindrigare karaktir 4n brottstypen "grovt rattfylleri" har enligt géllan-
de ritt. Forslaget ledde inte till ndgon lagéndring.

Den ar 1966 tillsatta "Kommittén for lagstiftningen angaende trafik-
nykterhetsbrott" ansdg att grinsen pa 1,5 promille fran trafikfaresyn-
punkt var for hog for att tjdna som skiljemérke mellan rattfylleri och
rattonykterhet. Kommittén foreslog darfor att den 6vre promillegrin-
sen skulle sidnkas, namligen fran 1,5 till 1,2 promille (SOU 1970:61
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s. 21 och 141-144). Forslaget remissbehandlades men ledde inte till
nagon lagindring.

Grinsdragningen har ocksd uppmarksammats i en rad motioner
under senare ar, dar det foreslagits att gransen for grovt rattfylleri
bor sankas (se t.ex. Justitieutskottets betankande 1989/90:JuU2 och
1991/92:JuU2).

5.5 Bor det 6vre griansvirdet sédnkas?

Fragan iar om den nuvarande Gvre gransen pa 1,5 promille i blodet
resp. 0,75 milligram per liter utandningsluft - som ar en av de
omstandigheter som sarskilt skall beaktas vid bedomningen av ett ratt-
fylleribrotts svéarhet - bor behallas eller sankas till en lagre niva.
Inledningsvis kan det vara av intresse att nimna att en genomgang
av luftprovs- och blodprovsanalyser rorande personer misstinkta for
trafiknykterhetsbrott ar 1991 visar att omkring 35 procent av de
misstdnkta hade en alkoholkoncentration som uppgick till minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft.
Vidare bor man i detta sammanhang nagot belysa de symptom som
ar iakttagbara vid olika alkoholkoncentrationer. Harvid kan tjdna
foljande redovisning, som dr hamtad fran medicine dr h.c. Rune
Andréassons kompendium "Trafiknykterhet, En Gversikt".

0,3-0,5 promille Uppmarksamhetsstorningar
Hamningarna slidpper
Ansvarskdnslan minskar
Minskad precision i rorelserna
Okad pratsamhet

0,5-0,8 promille Talstorningar kan forekomma
Reaktionstiden ar patagligt forlangd
Kaénslokontrollen avtar

0,8-1,5 promille Samtliga ovanstaende symptom tilltar
Gangsvarigheter intrader
Svarigheter att sta uppritt
Talet blir ofta lallande

En mera populdr beskrivning av vad en promillehalt pa 1,0 resp. 1,5
kan innebdra finns i det av Kriminalvardsstyrelsen framtagna
studiehidftet "Trafik och droger".

1,0 promille: Latt sluddrighet. Klart forlangd reaktionstid. Férsdmrad
muskelkontroll, svart att ga stadigt. Svart att kontrollera kanslor. Vill
inte dricka mera. Obehagligt kraftig berusning.

1,5 promille: Packad, raglar och ramlar omkull.
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Pépekas bor att symptomen pa berusning har samband med en mangd
faktorer - exempelvis alkoholvanorna - och att de individuella
variationerna dr mycket stora. De ovan intagna beskrivningarna ar
saledes endast avsedda att ge en fingervisning om vad olika alkohol-
halter innebar.

En man pa 80 kg har vid en blodalkoholhalt av 1,5 promille i
genomsnitt 86 gram ren alkohol i kroppen (se bilaga 3 f). Hur stor
alkoholfdrtiring som krivs for att en viss promillehalt skall uppnas
kan inte anges generellt. Klart ar emellertid att det krvs fortiring av
en avsevard mangd alkohol for att komma upp i 1,5 promille. Under
de forhdllanden som rader i det dagliga livet maste man ofta rikna
med en fortdring av uppemot 35 cl starksprit (se tabell 1 i bilaga 3 i
och SOU 1970:61 s. 141). Redan detta torde tala for att det 6vre
gransvardet i dag ar alltfor hogt.

Nir gransen 1,5 promille infordes 4r 1941, anknéts den till presum-
tionen att varje forare med denna blodalkoholhalt ir si paverkad att
han kan anses klart olimplig att fora motorfordon (prop. 1941:159).
Fran denna utgéngspunkt ansags det att 1,5 promille var en limplig
grundval for ett kvalificerat trafiknykterhetsbrott. I belysning av
nyare vetenskapliga ron framstar emellertid grinsen pa 1,5 promille
sasom alltfor hog for att tjina som riktmarke nir det i réttstillimp-
ningen giller att bedoma om ett rattfylleribrott ér att anse som grovt.

Till en borjan &r att marka att en signifikant forsimring av korfor-
mégan noteras hos nistan alla forare vid betydligt ligre alkoholkon-
centrationer dn 1,5 promille eller motsvarande virde i utandnings-
luften. Den 6kade risken for en alkoholpaverkad forare att bli del-
aktig i en trafikolycka kan inte anges generellt eftersom ménga olika
faktorer spelar in. I en svensk olycksriskundersékning fran ar 1986
av Ernst Nilsson (se bilaga 3 a) anges emellertid att den forhojda
olycksrisken for en forare med 1,5 promille dr 40 ganger hogre 4n
for en nykter forare och i en norsk undersokning fran ar 1985 av Alf
Glad (se bilaga 3 a) anges att risken for en motorfordonsforare att
dodas i en trafikolycka dr 98 génger hogre om foraren har en alko-
holkoncentration av 1,0-1,49 promille och 556 ginger hogre om
koncentrationen uppgar till eller Gverstiger 1,5 promille 4n om han
har en alkoholkoncentration som ligger under 0,5 promille. For unga
forare 4r risk6kningen dnnu hogre.

Ju hogre alkoholhalten ar, desto mer Okar den genomsnittliga
olycksrisken. Okningen ir progressiv och vid alkoholkoncentrationer
over 0,8 promille stiger riskkurvan mycket brant. En omfattande
utlandsk riskstudie, nimligen den amerikanska s.k. Grand Rapids-
undersokningen, tyder ocksé pa att alkoholhalter Gver 0,8 promille i
allt storre utstrickning kan vara den dominerande olycksfaktorn.

En stor andel av de forare som dodas i trafiken hir i landet ar
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alkoholpositiva och flertalet av dessa har en alkoholkoncentration som
dverstiger 1 promille eller motsvarande varde i utandningsluften (se
bilaga 3 b).

Vad som nu har anforts pekar pa att gransvirdet 1,5 promille i
blodet resp. 0,75 milligram per liter utandningsluft ar fran trafik-
sikerhetssynpunkt for hogt for att utgora en av de omstindigheter
som sarskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett rattfylleribrott
ar att anse som grovt eller ej. Redan vid en lagre alkoholkoncentra-
tion far en forare normalt anses utgora en sidan trafiksakerhetsrisk
att ansvar for grovt rattfylleri i princip bor intrdda.

Aven kriminalpolitiska skil talar for en sankning av det Gvre grins-
viardet. Genom straffrittsliga atgirder torde det vara mdjligt att
paverka beteenden som édventyrar trafiksikerheten. Sverige far ocksa,
som tidigare papekats, sigas ha tillhort foregingslinderna pa detta
omrade genom att vi tidigare 4n i de flesta andra linder genom en
string lagstiftning inskirpt kravet pa nykterhet i trafiken. Harigenom
och genom en konsekvent domstolspraxis har bl.a. uppritthallits och
befdsts negativa attityder gentemot bruk av alkohol i samband med
bilkérning och har man lyckats uppratthalla en relativt sett hog
allméan laglydnad.

Genom en sinkning av gransvirdet for grovt rattfylleri skulle den
ovannimnda mojligheten att paverka beteenden i positiv riktning
kunna utnyttjas och de negativa attityderna gentemot trafiknykter-
hetsbrott kunna forstirkas samt skulle ytterligare betonas betydelsen
av att motorfordonsforare avhller sig fran bruk av alkohol i samband
med trafik. Det dr kriminalpolitiska skél av nu anfort slag som ligger
bakom det i Finland framlagda forslaget om en sdnkning av pro-
millegrinsen for grovt rattfylleri fran 1,5 till 1,2 promille.

Att uppritthalla och stirka de negativa attityderna gentemot alkohol
i trafiken ar av vikt inte minst mot bakgrund av dels att vara
dryckesvanor efter hand fordndrats och alltjimt fordndras, dels det
europeiska integrationsarbete som pagar. Pa lidngre sikt 4r det
nimligen sannolikt att denna integrationsprocess far aterverkningar
pa det alkoholpolitiska omradet. Detta giller frimst prispolitiken.
Sverige hor sedan lidnge till de linder som har en relativt sett hog,
alkoholpolitiskt motiverad, beskattning av alkoholdrycker. Det finns
i och for sig inga planer inom EG pa att genom bindande direktiv
dstadkomma att skatten pa alkohol liaggs pid samma nivd i alla
medlemslinder. A andra sidan ar det troligt att harmoniseringen pa
sikt kommer att piverka medlemslidndernas alkoholpriser i utjam-
nande riktning. En friare handel och minskade granskontroller kan
under alla forhallanden leda till att det blir svérare att anvinda priset
som alkoholpolitiskt instrument. Kommittén 4r vil medveten om att
strafflagstiftningen i princip inte bor vara nigot alkoholpolitiskt
instrument. Den alkoholpolitik som fors far emellertid verkningar pa
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det straffrittsliga omradet. Trafiknykterhetsbrott ar ju en del av de
problem som alkoholkonsumtion kan fora med sig.

Dryckesvanornas foridndring och den europeiska integrations-
processen kan leda till att den totala alkoholkonsumtionen i landet
Okar, vilket med all sannolikhet skulle fa effekter for trafiksakerheten
genom Okad onykterhet i trafiken. Detta gor det enligt kommitténs
mening dnnu viktigare 4n tidigare att paverka och forstirka de
negativa attityderna mot alkohol i trafiken och att betona att alkohol
och trafik inte hor ihop.

Ett forhallande som ocksa ar av betydelse i sammanhanget ar att
gransen mellan 4 ena sidan "normal" alkoholkonsumtion och & andra
sidan sidana avvikande alkoholvanor som ofta ar ett uttryck for
alkoholproblem gar patagligt lagre an vid 1,5 promille. De flesta av
virldens alkoholforskare anser, att redan blodalkoholkoncentrationer
pé omkring 1 promille indicerar alkoholproblem (SOU 1970:61 s. 84
och 230-237 samt Klette, Hans, Festskrift till Ulla Jacobsson,
Goteborg 1991, s. 131). Med tanke pa pafoljdsvalet synes detta
forhallande bora paverka grinsdragningen mellan de bada brotts-
typerna. En sankning av gransvirdet for grovt rattfylleri skulle 6ka
mojligheterna till ett nyanserat pafoljdsval i de tillkommande fallen
och skulle leda till att de mojligheter till behandling och andra former
av stod och hjdlpatgarder som det straffrattsliga paféljdssystemet
erbjuder kan tas till vara i storre utstrdckning 4n i dag. Genom en
siankning av grinsviardet kan man vidare uppnd att atgirder mot
alkoholmissbruk kan sattas in pa ett tidigare stadium an for ndrvaran-
de, vilket bl.a. dkar forutsdttningarna for att na ett bra resultat. Ett
effektivt utnyttjande av de mojligheter som star till buds for att
bekdmpa alkoholmissbruk ar av vikt inte endast for att motverka
fortsatt brottslighet - och darmed trafikfarliga beteenden - utan dven
ur social och samhéllsekonomisk synvinkel.

En sinkning av det Gvre gransvirdet skulle medféra att ett inte
obetydligt antal fall som i dag bedoms som rattfylleri skulle bedomas
som grovt rattfylleri. I kombination med 6kad effektivitet i polisens
dvervakning av nykterheten i trafiken skulle detta naturligtvis fa
konsekvenser for de myndigheter som har hand om lagféring och
straffverkstillighet. Salunda skulle det betriffande de tillkommande
fallen i princip inte ldngre vara mojligt att anvédnda strafforeldggande,
eftersom straffskalan for grovt rattfylleri ar fangelse i hogst ett ar.
(Med kommitténs forslag hojs straffmaximum till fingelse tva ar, se
kapitel 7.) Detta skulle i sin tur medfora en 6kning av &klagarnas och
domstolarnas arbetsbelastning. (De forslag angaende foreldggande av
pafoljd som liggs i Aklagarutredningens betéinkande, SOU 1992:61,
innebdr inte nigra littnader vad giller arbetet med hér aktuella mal.)
Den 6kade anvindningen av fingelse och skyddstillsyn som en sddan
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sankning skulle komma att medfora skulle dessutom leda till ett pa-
tagligt 6kat behov av platser pa kriminalvardsanstalter och till ett okat
resursbehov inom saval frivarden som anstaltsvarden.

En utvidgning av omradet for grovt brott kommer alltsa under alla
forhallanden att bli resurskravande. Trafiksidkerhetssynpunkter maste
emellertid st i forgrunden. Kostnadsaspekterna bor inte heller
Overdrivas. Genom en sankning av det 6vre griansvirdet skulle trafik-
nykterhetsbrottsligheten kunna motverkas dels genom att vidmakthalla
och forstirka de negativa attityderna till alkohol i trafiken och avhalla
fran brott, dels genom behandling och andra former av stdd- och
hjélpatgarder. Detta skulle leda till ett relativt sett firre antal trafik-
olycksfall och en mindre belastning pa rattsvdasendet och kriminal-
varden.

Det ar vidare kommitténs uppfattning att en skarpt syn pa trafiknyk-
terhetsbrott dir foraren har en hog alkoholkoncentration kommer att
fa preventiva effekter inte endast i det Gvre skiktet utan 6ver hela det
straffbara faltet. Denna kommitténs uppfattning har vunnit stod av
bl.a. professor emeritus Leonard Goldberg (tidigare professor i
experimentell alkohol- och narkotikaforskning vid Karolinska
institutet) vid en foredragning som denne gjort infér kommittén.

En sinkning av det 6vre grinsvirdet skulle inte heller innebira
nagon oldgenhet vare sig fran nordisk synpunkt eller med hinsyn till
forhallandena i 6vriga Europa.

Overvigande skil talar siledes, enligt kommitténs mening, for att
det nuvarande grinsvirdet i 4 a § 1 trafikbrottslagen - 1,5 promille
i blodet resp. 0,75 milligram per liter utandningsluft - bor sinkas.

5.6  Till vilken niva bor en sinkning av det vre
gransvardet ske?

Nir det giller att bestimma vilken alkoholkoncentration som i stillet
for 1,5 promille i blodet eller motsvarande virde i utandningsluften
bor utgora riktvirde for en grinsdragning mellan rattfylleri och grovt
rattfylleri har kommittén funnit valet bora std mellan 1,0 och 1,2
promille. En rad olika intressen gor sig hdr gillande.

Den tidigare ndimnda genomgéngen av luftprovs- och blodprovsana-
lyser ar 1991 visar att nidstan 55 procent av de personer som
misstdnks fOr trafiknykterhetsbrott har en alkoholkoncentration i
blodet av minst 1,0 promille eller motsvarande virde i utandnings-
luften och att drygt 45 procent av dem har en alkoholkoncentration
pa eller dver 1,2 promille eller motsvarande vérde i utandningsluften.

En man pd 80 kg har vid en blodalkoholhalt av 1,0 resp. 1,2
promille i genomsnitt 57 resp. 69 gram ren alkohol i kroppen. For att
en alkoholkoncentration av 1,0 eller 1,2 promille skall uppnas behdvs
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ofta en alkoholfortaring av omkring 25-30 centiliter starksprit (se
tabell 1 i bilaga 3 foch SOU 1970:61 s. 142).

Till skillnad fran niar det géller den nedre straffbarhetsgransen kan
nagot direkt vetenskapligt stod for en viss Ovre grans knappast
aberopas. Effekterna av viss alkoholkoncentration skiftar betydligt
mellan olika individer. En signifikant forsimring av korformégan
noteras emellertid hos néstan alla forare i omradet mellan 1,0 och 1,2
promille (se t.ex. SOU 1970:61 s. 121, 122 och 142 samt Artur
Solarz i Justitieutskottets betinkande 1989/90:JuU2 s. 86). For
kommittén tillgdngliga olycksriskundersokningar visar olika grader av
risk6kning vid en och samma blodalkoholhalt. Olycksrisken Gkar
progressivt och vid blodalkoholhalter 6ver 0,8 promille stiger
riskkurvan mycket brant.

Av det anforda foljer att varje gransdragning maste bli i viss man
godtycklig och att varje varde mellan 1,0 och 1,2 promille kan anses
vara i trafikfarehanseende vil agnat sasom ett 6vre gransvarde.

For en Ovre grins pa 1,2 promille talar att detta 4r den Gvre grédns
som ar den mest vanliga i vara grannldander. Danmark och Island har
denna 6vre grins och, som framgatt tidigare, ar det denna alkohol-
koncentration som i Finland nu har foreslagits som grans for grovt
rattfylleri. Genom en gréns pa 1,2 promille skulle man saledes kunna
frimja en nordisk enhetlighet. Avgorande for valet maste emellertid,
enligt kommittén, i forsta hand bli vilka konsekvenser de bada alter-
nativen far med avseende pa trafiksidkerheten och mojligheterna att
satsa pa alkoholproblematiker i trafiken.

Kommittén forutsitter att straffskalan for grovt rattfylleri dven
fortsattningsvis kommer att omfatta enbart fangelse. En sédnkning av
den Ovre griansen innebdr da att pafoljden for de tillkommande fallen
i princip maste bestimmas till fangelse, skyddstillsyn, villkorlig dom
eller 6verldmnande till sarskild vard.

I fraga om pafdljdsvalet vid grovt rattfylleri anser kommittén att
normalpaféljden bor vara fangelse och att en icke frihetsberovande
pafoljd skall kunna véljas endast om sérskilda skél talar for det. Den
strdnga syn som kommittén anldgger pad de grova rattfylleribrotten
utesluter alltsa inte att personliga omstiandigheter dven i framtiden bor
kunna beaktas vid pafoljdsvalet. For det stora antal rattfyllerister som
doms for grovt brott och som har alkoholproblem kommer da
naturligtvis framst skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsvardan-
de behandling eller kontraktsvard i fraga, dock under forutsattning att
denna pafoljd aven i 6vrigt framstar som adekvat i det enskilda fallet.
Villkorlig dom bér tillimpas med mycket stor restriktivitet.

Fragan dr nu hur genomforandet av dessa tankar paverkas om man
satter promillegriansen vid 1,0 eller 1,2.

Viljer man 1,0 promille kommer det omrade dér enbart fangelse-
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straff forekommer i straffskalan att utvidgas mera d4n om man viljer
1,2 promille. Kommittén uppskattar att en sidnkning av det Gvre
gransvardet skulle beréra mellan 2 000 och 3 300 personer beroende
pé till vilket promilletal i intervallet 1,0-1,2 som sankningen sker.

For 1,0 promille eller motsvarande varde betriffande alkoholhalten
i utandningsluften talar att en siddan gréns ger ett stérre utrymme for
fangelsestraff med kurs- och behandlingsprogram samt skyddstillsyn
med nykterhetsvardande behandling 4n om siankningen stannar vid 1,2
promille. Allt tyder nimligen pa att ocksa trafiknykterhetsbrottslingar
som vid provtagningstillfallet har under 1,2 promille i manga fall har
alkoholproblem aven om den procentuella andelen ér ldagre an vid de
verkligt hoga alkoholhalterna. Visserligen ger inte nigot av de viarden
som kan komma i fraga en helt tillfredsstillande 16sning pa detta
problem. Oavsett vilket virde som valjs kommer ju de lagévertradare
med alkoholproblem som hade en alkoholkoncentration under det
valda gransvardet vid provtagningstillfallet att 1imnas utanfér. Men
genom att sitta det Gvre gransvardet till 1,0 promille fangar man
otvivelaktigt in en stor del av de trafiknykterhetsbrottslingar som har
alkoholproblem.

En invdndning mot en sdnkning till 1,0 promille skulle kunna vara
att den Okade anvandning av fangelsestraff som en sadan sdnkning
skulle medfora strider emot Gnskemalet att begransa anviandningen av
fangelsestraff. De fangelsestraff som adoms for grovt rattfylleri ar i
allminhet korta och avtjdnas de under forhallandevis fria former.
Aven om verkstilligheten innebir en pafrestning och i manga fall en
social belastning for den domde torde den darfor normalt inte
medfora risk for sddana skadeverkningar som finns vid langvariga
fangelsestraff. Kommitténs forslag innebar vidare att fangelsestraffen
ges ett annat och mera meningsfullt innehall &n i dag (se kapitlen 6
och 18). Strivan att av kriminalpolitiska skil minska antalet fangelse-
straff gor sig darfor, enligt kommitténs uppfattning, inte gillande med
nigon namnvard styrka pa detta omrade.

En sidnkning till 1,0 promille skulle ocksa ge storre eftertryck at
samhillets krav pa nykterhet i trafiken och tydligare markera att
samhillet ser allvarligt pd denna typ av brott &n om man ndjer sig
med en sdnkning till 1,2 promille.

Under alla forhallanden kommer en sdnkning av det 6vre grinsvar-
det i kombination med 6kad effektivitet i polisens trafikdvervakning
att bli resurskrdvande och en siankning till 1,0 promille kommer
naturligtvis att fd storre konsekvenser for de myndigheter som har
hand om lagf6ring och straffverkstillighet d4n en sdnkning till 1,2
promille. Domstolarnas och &klagarnas arbetsbelastning kommer att
6ka och stora ansprak kommer att stillas pa kriminalvarden i anstalt
och pa frivirden. Likasa kommer antalet yttranden fran frivardsmyn-
digheterna till domstolarna att 6ka i antal. Som tidigare framhallits
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maste trafiksdkerhetssynpunkterna emellertid sta i férgrunden och bér
kostnadsaspekterna inte Gverdrivas. Det kan nimligen med fog antas
att en sankning av det 6vre grinsvardet skulle verka allmdnpreventivt
genom att formé& manniskor i allménhet att avhalla sig fran trafiknyk-
terhetsbrott dvensom individualpreventivt genom att hindra aterfall i
trafiknykterhetsbrott. Dessa effekter kan antas bli storre vid en
sankning till 1,0 promille dn vid en sinkning till 1,2 promille.

Med hénsyn till vad som silunda anforts anser kommittén att
Overvigande skal talar for 1,0 promille. Kommittén foreslar darfor
att gransen for grovt rattfylleri sanks fran 1,5 till 1,0 promille resp.
fran 0,75 till 0,50 milligram per liter utandningsluft.

Vad giller Gvriga i 4 a § trafikbrottslagen nimnda omstindigheter
vill kommittén understryka vikten av att dven dessa omstindigheter
uppmérksammas i den praktiska réttstillimpningen.

Kommittén anser slutligen att det ar angelget att frigan huruvida
kombinerat bruk av alkohol och annat medel bér utgéra en om-
stindighet som sarskilt skall beaktas vid bedémningen av om ett ratt-
fylleribrott ar att anse som grovt - liksom frigan om drograttfylleri
1 sig - utreds. Dessa frigor ligger utom kommitténs uppdrag. Vid
BRA pagir emellertid f.n. ett projekt angaende droger och trafik-
sdkerhet. Inom ramen for detta projekt kommer bl.a. forekomsten av
drogpéverkan hos bilférare och mdjligheterna att uppticka forare som
ar paverkade av annat medel dn alkohol liksom mdjligheten att
anvinda enkla test for att identifiera siddana fOrare att studeras. Ett
forslag till lagindring eller fordndrad réttstillimpning med avseende
pa drograttfylleri kommer ocksa att presenteras av BRA. Underlaget
for Overviganden i dessa hanseenden kommer alltsi inom kort att ha
forbattrats. Polisens mojligheter att uppticka forare som ir paverkade
av annat dn alkohol och bevissakringsfragor vid misstinkt drogpa-
verkan har vidare uppmirksammats bade pé central och regional niva
inom polisen. Internationellt har frigorna belysts polisidrt, rittsligt
och medicinskt bl.a. pad en internationell konferens om alkohol,
droger och trafiksakerhet i Koln tidigare i Ar.

5.7  Sénkningens inverkan p4 straffmitningen

Grovt rattfylleribrott innefattar girningar av varierande straffvirde
och det maste givetvis ankomma pa domstolarna att i sirskilda fall
bedoma forutsittningarna for tillimpning av fingelsestraff pa tider
som understiger en manad. Att i detta hinseende s6ka nirmare binda
rattstillimpningen bor inte komma i friga. Detta hindrar emellertid
inte att det finns anledning att nigot berdra frigan om vilken
inverkan en sdnkning av det Gvre grinsvirdet bor fa for straff-
matningen i det tillkommande omradet.

Det ovre grdnsvirdet
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Kommitténs tanke &r inte att sinkningen av det 6vre grinsvirdet i
sig skall leda till 6kad anvandning av fangelsestraff understigande en
ménad. Liksom i dag maéste en helhetsbedomning goras och bor
mojligheten att doma till kortare fangelsestraff 4n en méanad for grovt
rattfylleri komma till anvdndning endast i klara undantagsfall (se 29
kap. 5 § BrB - som ir av betydelse inte endast for straffmatningen
utan dven for pafoljdsvalet - och NJA 1982 s. 350 I-IV).
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6  Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri
m.m.

Kommitténs forslag: Grovt rattfylleri dr en sadan typ av brott
vars art talar for fangelse. Vid grovt rattfylleri skall siledes
presumtionen vara for fangelse och bér det foreligga sirskilda
skdl for att en icke frihetsberdvande pafoljd skall viljas.
Bestimmelser som avser sidana skil, som kan leda till att
pafdljden bestims till skyddstillsyn, finns i 30 kap. 9 § andra
stycket BrB.

Speciella anstalter for trafiknykterhetsbrottslingar som avtjidnar
korta fangelsestraff bor inrdttas. Under verkstilligheten av
fangelsestraffet skall den démde genomga ett sirskilt paverkans-

program.

6.1 Inledning

Vid val av paf6ljd skall rétten, enligt 30 kap. 4 § BrB, fista sirskilt
avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare pafoljd dn
fangelse. I vissa fall far denna princip dock vika. Bl.a. kan brottets
art utesluta en icke frihetsberdvande pafoljd. I tidigare rattspraxis
hénfordes rattfylleri (ndrmast att jimfora med grovt rattfylleri i dag)
till brott vars art normalt ansigs kriva fangelse. I forarbetena till
1990 ars éndringar i trafikbrottslagen - vilka andringar tradde i kraft
den 1 juli 1990 - gavs uttryck for ett nytt synsitt, som limnar stérre
utrymme for icke frihetsberdvande pafoljder 4n tidigare.

En redogérelse for vad som i denna del férekom i lagstiftnings-
arendet liksom for nuvarande och tidigare péfoljdspraxis finns i
kapitel 2.

Kriminalstatistik fran SCB angaende domstolarnas paféljdsval vid
grovt rattfylleri ger vid handen att uttalandena lett till en forindrad
pafoljdspraxis. Som framgar av bilaga 4 har anviandningen av
fangelsestraff minskat och har anvindningen av villkorlig dom okat
markant jimfort med tiden fore den 1 juli 1990. Vad giller tings-
rattsdomar dir grovt rattfylleri utgdr huvudbrott har anvandningen av
fangelsestraff minskat fran 72 procent ar 1989 till 47 procent andra
halvaret 1991 medan andelen villkorliga domar under samma tid Skat
frdn 5 procent till 23 procent.
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6.2 Kommitténs uppdrag

Utgangspunkten i direktiven ér att pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri
bor skirpas och att mojligheterna vid icke frihetsberdvande pafoljder
att bereda vard for missbrukare skall tas till vara vid bestimmande av
pafoljd for grovt rattfylleri dven i framtiden. I kommitténs uppdrag
ingar att ta stillning till hur en skarpt praxis vad galler pafoljdsvalet
bor astadkommas och att prova i vilken utstrackning och under vilka
omstindigheter som skyddstillsyn bor kunna komma i friga som
pafoljd for grovt rattfylleri.

6.3  Utgadngspunkter

Vad giller val av pafoljd for trafiknykterhetsbrott kan till en borjan
konstateras att detta dr en svar friga som under en foljd av ar varit
foremal for ingaende diskussioner i olika sammanhang. Det ar upp-
enbart att flera olika intressen maste védgas mot varandra. Det
grundliggande intresset ar naturligtvis trafiksikerheten. Den som
framfor ett motordrivet fordon efter att ha fortart alkohol eller nagot
annat medel som paverkar korformégan utgor en stor fara i trafiken -
inte endast for sig sjilv utan ocksd for andra trafikanter. Inte bara
hans omddme utan ocksé hans reaktionsforméga, och dirav betingade
mandvreringsformaga forsdmras. Sjilva girningen bestdr i ett
risktagande och det torde ofta bero pa tillfélligheter eller andra trafi-
kanters skicklighet och reaktionsfdrméaga om nagon trafikolycka inte
intriffar. Det finns siledes skil att se stringt pd denna typ av
brottslighet och da naturligtvis sérskilt pi de grova rattfylleribrotten.

Den forhallandevis regelmissiga anvindningen av fangelsestraff vid
grova rattfylleribrott fore den 1 juli 1990 motiverades framst av
intresset att uppratthalla en hog allman laglydnad. Att pafoljdspraxis
hade betydelse i det hinseendet kan knappast betvivlas och framhalls
ocksa i forarbetena till 1990 ars andringar i trafikbrottslagen. Aven
om betydelsen av en string domstolspraxis inte skall Overdrivas - for
ménga manniskor torde det nimligen i minst lika hog grad vara andra
faktorer dn straffhotet som verkar avhillande t.ex. uppticktsrisken,
liksom risken for trafikolycka och korkortsiterkallelse - anser
kommittén att de allmdnpreventiva hinsynen hér gor sig gillande med
sarskild styrka.

Det forhallandet att andelen villkorliga domar under senare ar okat
kraftigt kan tolkas som att lagstiftare och réttstillimpare Overgatt till
en mildare syn pa de grova rattfylleribrotten. Aven om trafiknykter-
heten alltjimt torde vara timligen val forankrad hos allménheten
inger detta oro. P4 sikt - och da sarskilt vad géller de nya forar-
generationer som fortldpande kommer till - finns ndmligen ddrigenom
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en betydande risk for att respekten for nykterheten i trafiken kommer
att minska. Enligt Trafiksdkerhetsverkets bedomningar finns det i dag
en oroande tendens till 6kad onykter korning bland yngre min (se
bilaga 3 d). P4 samma gang kan dryckesvanornas forandring och det
europeiska integrationsarbetet leda till att den totala alkoholkon-
sumtionen i riket Okar, vilket gor det dnnu viktigare an tidigare att
samhillet markerar att det ser allvarligt pA denna typ av brott.

Samtidigt som det saledes ar nodvandigt med en pafoljdspraxis som
tillgodoser de allmanpreventiva effekter som straffbestimmelserna ar
avsedda att ha maste den ocksa tillgodose allmanhetens uppfattning
om vad som &r rimligt och rattvist. Detta ar av avgorande betydelse
for manniskors fortroende for strafflagstiftningen och rattsvasendet.
Savil den kritik som i den allmidnna debatten riktats mot den
péfoljdspraxis som kommit att bli foljden av vissa uttalanden i
forarbetena till 1990 ars andringar i trafikbrottslagen som gjorda
enkatundersokningar tyder pa att den utveckling som skett mot en
storre andel villkorliga domar vid grovt rattfylleri inte har stdd i det
allmanna rittsmedvetandet.

Overvigande skil - bl.a. kriminalpolitiska - talar siledes for att
man anldgger en string syn pa grova rattfylleribrott. En sddan syn
utesluter emellertid inte - som utvecklas narmare i avsnitt 6.4 - att
personliga omstandigheter dven i framtiden bor kunna beaktas vid
paféljdsvalet och behdver inte dventyra det allmidnna 6nskemélet att
minska antalet fangelsestraff. Strdvan att minska antalet sddana straff
maste emellertid - forutom genom en konsekvent och tydlig pafoljds-
praxis som verkar allmadnpreventivt - yttra sig genom att man i storre
utstriackning an hittills motverkar brottslighet genom behandling och
andra former av stod- och hjalpatgéarder.

6.4 Val av péfoljd

De principer for val av pafoljd som kommer till uttryck i 30 kap. 4 §
BrB ir, som framhalls i forarbetena till 1990 ars dndringar i trafik-
brottslagen, allmént tillimpliga och géller saledes dven val av pafoljd
for grovt rattfylleri. I bestimmelsen foreskrivs att ritten skall fasta
sarskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare
pafoljd dn fangelse. Som skil for fangelse far ritten, stadgas det
vidare, beakta brottslighetens straffvirde och art liksom att den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Straffvirdet for grovt rattfylleri torde endast i undantagsfall vara s&
hdgt - ndmligen motsvarande minst ett ars fangelse (se prop.
1987/88:120 s. 100) - att detta i sig motiverar fangelse i stillet for en
icke frihetsberdvande pafoljd. Mot bakgrund av vad som anforts i
kap. 4 och i detta kapitel talar emellertid detta brotts art for fangelse-
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straff. Grova rattfylleribrott bor inte endast i viss utstrackning utan
generellt anses vara av den arten att pafoljden normalt bor bestimmas
till fangelse.

Denna kommitténs stindpunkt innebér en skérpning i synen pa de
grova rattfylleribrotten jamfort med det synsitt som kom till uttryck
i forarbetena till 1990 ars dndringar i trafikbrottslagen som innebar
att det inte var tillrackligt med vilket grovt rattfylleri som helst for
att fangelse skulle presumeras; endast i vissa fall ansags brottet s
kvalificerat att man kunde hénvisa till brottets art som skal for fangel-
se.

Genom det dndrade synsitt som kommittén anligger sitts sjéilva
beteendet - att kora onykter - mera bestimt i centrum.

I uttrycket att brottets art talar for fangelse ligger att presumtionen
ar for fangelse och att en icke frihetsber6vande pafoljd bor komma
i friga endast om det foreligger sarskilda skal (prop. 1987/88:120 s.
100).

Som framgéatt ar det emellertid inte endast brottets art som ar av
betydelse for valet av pafoljd. Av vikt ar ocksa om det i det enskilda
fallet finns omstindigheter som talar for en lindrigare péafoljd an
fangelse. Framst avses di sddana omstindigheter som anges i 30 kap.
9 § andra stycket och 29 kap. 5 § BrB. Sarskilt kan i detta samman-
hang, forutom de s.k. kontraktsvardsfallen, nimnas situationer dar
den bedomningen gors att en framgangsrikt paborjad rehabilitering,
avseende missbruk eller annat forhallande som kan antas ha haft
samband med brottsligheten, skulle kunna spolieras eller allvarligt
forsvaras genom verkstilligheten av ett fangelsestraff. Finns ett
sadant sarskilt skdl bor den tilltalade - trots att fangelse normalt borde
folja enligt 30 kap. 4 § andra stycket BrB pa grund av brottets art -
kunna erhalla skyddstillsyn.

En stor del av dem som gor sig skyldiga till grovt rattfylleri har
alkoholproblem. Visserligen kan sddana problem inte automatiskt tas
till intakt for att det foreligger risk for fortsatt brottslighet, men detta
ar ofta forhallandet. Mot den bakgrunden ar det framst skyddstillsyn
med sarskild foreskrift eller kontraktsvard som kan komma i fraga i
stillet for fangelsestraff. Villkorlig dom bor anvidndas med mycket
stor restriktivitet och - i likhet med vad som gaillde fore 1990 ars
reform - komma i fraga endast i klara undantagsfall (se t.ex.
rattsfallen NJA 1972 s. 60 och 1984 s. 447). I de fall dar villkorlig
dom kommer till anvandning bor det ligga nidra till hands att
kombinera denna med ett kraftigt botesstraff.

Presumtionen for fangelse underlattar mojligheten att doma till
skyddstillsyn. Det torde ndmligen vara lattare att motivera den till-
talade att underkasta sig den behandling m.m. som en dom pa
skyddstillsyn kan innebdra, ndr han stir under hot att domas till
fangelse.



SOU 1992:131 Pdfoljdsvalet vid grovt ratifylleri m.m. 99

Oavsett om pafoljden bestims till fangelse eller skyddstillsyn ar det
naturligtvis av vikt att ta till vara de méjligheter som finns att forsoka
motverka fortsatt brottslighet - och darmed trafikfarliga beteenden -
genom behandling och olika former av st6d- och hjélpatgarder. Sa
sker redan i dag inom savil anstaltsvarden som frivarden. Aven om
man inte bor ha orealistiska forhoppningar pd kriminalvardens
mojligheter ar det angeldget att denna verksamhet byggs ut och
vidareutvecklas.

Den nyligen tillsatta Straffsystemkommittén (Ju 1992:07) har till
uppgift att bl.a. vidareutveckla anvdndningen av olika alternativ till
fangelsestraff. Mycket kan emellertid uppnas redan inom ramen f6r
gallande lagstiftning.

Det kan har namnas att det i bl.a. USA forekommer att den som
domts for ett brott som normalt skulle ha lett till fangelse i stillet
underkastas intensivovervakning i form av elektronisk kontroll. Den
domde meddelas foreskrifter, framst i fraga om vistelseort, och
efterlevnaden av foreskrifterna kontrolleras genom elektronisk
apparatur. [ USA har denna paf6ljd anvénts framfor allt betriffande
trafiknykterhetsbrottslingar och yngre formogenhetsbrottslingar med
1ag aterfallsrisk. Straffsystemkommittén skall bl.a. studera elektronisk
overvakning - och andra former av s.k. intensivovervakning - och
prova om ett sddant system bor inforas i Sverige. Elektronisk
overvakning utesluter inte att den domde far del av stdd- och
hjalpinsatser fran kriminalvardens sida.

Aterfall i brott utgor enligt 30 kap. 4 § andra stycket BrB en
omstindighet som talar for fangelse. Betydelsen av aterfall vid
pafoljdsvalet for grovt rattfylleri bor avgdras enligt allminna
principer (se prop. 1987/88:120 s. 53, 100 och 101 samt réttsfallen
NJA 1991 s. 359 och NJA 1991 s. 379). Sedan négra ar forflutit fran
den tidigare domen eller i forekommande fall fran frigivningen fran
ett fangelsestraff, bor saledes pafoljdsvalet for det nya brottet endast
i undantagsfall paverkas av den tidigare domen. Har den som doms
for grovt rattfylleri tidigare - inom relevant tidsperiod - gjort sig
skyldig till ett trafiknykterhetsbrott talar flera omstindigheter (art och
aterfall) for fangelse. I sddana fall kar naturligtvis presumtionen for
fangelse och vid aterfall i grovt rattfylleri kan det fOrutsittas att
domstolarna i princip skall finna annan pafoljd dn fangelse vara
utesluten.

6.5  Ytterligare om forutsdttningarna for att doma
till skyddstillsyn vid grovt rattfylleri

En dom pa skyddstillsyn medfor att den domde stills under Gver-
vakning. Overvakningen bedrivs under ledning av frivirdsmyndig-
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heterna och pagir som regel ett &r. Domstolen och Gvervaknings-
namnden far besluta om foreskrifter for den domde, t.ex. i friga om
skyldighet att genomgad behandling mot alkoholmissbruk. Under
provotiden skall den domde iaktta sk6tsamhet och efter formaga soka
forsorja sig samt ratta sig efter sddana foreskrifter som meddelats
honom. Iakttar den domde inte vad som éligger honom, kan 6vervak-
ningsndmnden meddela honom varning eller forlanga Gvervaknings-
tiden. I sista hand kan nimnden begéra att dklagare vid domstol for
talan om att skyddstillsynen skall undanrGjas och annan paféljd for
brottet bestimmas.

Som tidigare papekats har en stor del av dem som gor sig skyldiga
till grovt rattfylleri alkoholproblem. Att komma till ritta med
alkoholproblem tar lang tid och krdver ett intensivt arbete. En
"vanlig" skyddstillsyn utan foreskrifter torde déarfor i allmadnhet ha
foga att erbjuda. For att na resultat méste skyddstillsynen kombineras
med olika foreskrifter eller med sérskild behandlingsplan (s.k.
kontraktsvard).

For att skyddstillsyn skall komma i fraga som pafoljd vid grovt
rattfylleri, i de fall dar den tilltalade har alkoholproblem, ar det ett
grundldggande krav att verkstilligheten kan ges et meningsfullt inne-
hall och att skyddstillsynen kan antas fa resulrat i det enskilda fallet.
Vilket innehall en skyddstillsyn kan och bor ges beror naturligtvis pa
forhéllandena i det enskilda fallet och pa vilka behandlingsprogram
och andra stéd- och hjalpatgirder som frivirden pa orten kan
erbjuda.

Som framhalls i forarbetena till 1990 ars dndringar i trafikbrotts-
lagen har frivirdsmyndigheterna och Gvervakningsnimnderna stora
mojligheter att se till att verkstilligheten av en skyddstillsynsdom
anpassas till forhallandena i det enskilda fallet. Detta giller t.ex. de
krav som skall stillas pa den domde, upplaggningen av behandlingen
och intensiteten i tillsynen. I de flesta fall torde det redan vid
domstillfallet finnas anledning for domstolen att meddela foreskrifter
om vad den démde har att iaktta under provotiden. Narmast syftas
hér pa sidana foreskrifter som tar sikte pa behandling av de alkohol-
problem som ofta ligger bakom denna typ av brott. Finns vid
domstillfallet inte ndgon konkret plan f6r behandlingens upplaggning
kan t.ex. foreskrivas att den domde skall underkasta sig den lidkarvard
eller den nykterhetsvard som frivardsmyndigheten finner lamplig. En
forutsattning for att skyddstillsyn skall kunna viljas i ett sidant fall
ar emellertid att domstolen forvissat sig om att denna paf6ljd kan ges
ett sddant innehall som forut sagts.

Det ar emellertid inte endast foreskrifter om vard och behandling
som kan bli aktuella inom ramen for en skyddstillsyn. Det finns dven
mdjlighet att t.ex. foreskriva att den domde skall genomgi viss
utbildning i frdgor som hdnger samman med brottet. Inom savil
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frivarden som kriminalvarden har det ocks4 under senare &r blivit allt
vanligare att de som domts for trafiknykterhetsbrott genomgar
sarskilda kurser dir alkoholens skadeverkningar och dess betydelse
for trafiksikerheten behandlas. Nagon sarskild lagstiftning krivs inte
for att oppna mdjligheterna att forena en skyddstillsynsdom med
foreskrift om deltagande i en sddan kurs.

Inom flera frivardsdistrikt har framtagits sarskilda program for
arbete med skyddstillsynsdomda rattfyllerister. Dessa s.k. ratt-
fylleriprojekt bedrivs ofta i samverkan med privata organ. Exempel
hiarpd utgor de rattfylleriprojekt som bedrivs i samarbete med
Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm och Goéteborg. De olika
projekten skiljer sig at vad galler upplaggning, men bestar i allmanhet
i deltagande i samtals- och informationsgrupper kring alkoholfragor,
individuella samtal och lakarkontakter. Erfarenheterna av dessa
projekt ar goda och det ar angelaget att de mojligheter som projekten
erbjuder tas till vara. Justitieutskottet har ocksa vid flera tillfdllen
betonat vikten hédrav (se t.ex. Justitieutskottets betinkande 1989/90:
JuU2 s. 26).

En orsak till den ojamnhet i paf6ljdsvalet vid grovt rattfylleri som
foreligger mellan olika tingsritter kan antas vara att frivirdsmyndig-
heterna i landet har olika mojligheter att tillhandahélla program som
ar si utformade att domstolarna anser sig ha mdjlighet att vilja
skyddstillsyn som paf6ljd. Detta ar allvarligt fran saval rattssikerhets-
som réttvisesynpunkt. For en enhetlig och andamalsenlig rattstillamp-
ning ar det viktigt, att man i detta avseende kan fa till stind en
likformighet dver hela riket. Enligt vad kommittén erfarit pagar for
ndrvarande inom kriminalvarden ett omfattande utvecklingsarbete som
efter hand kommer att leda till att pAverkansprogram sarskilt riktade
till personer som domts for trafiknykterhetsbrott blir tillgangliga 6ver
hela landet. Kommittén anser att det ar angeldget att detta arbete
bedrivs skyndsamt och med kraft.

Det kan hiar ndmnas att Straffsystemkommittén har i uppdrag att
overviga bl.a. en ytterligare utveckling av bestimmelserna som ror
foreskrifter i samband med skyddstillsyn och moéjligheterna att i 6kad
utstrdckning ge fOreskrifter om att den domde skall genomga
utbildning som direkt tar sikte pd problem som har samband med
hans brottslighet. Detta gor det emellertid inte mindre angeldget att
ta vara pa de mojligheter som lagstiftningen redan i dag ger, for att
gora skyddstillsynspafoljden till ett bra alternativ for personer som
domts for grovt rattfylleri.

Nar det giller att bedoma under vilka forutsattningar som skydds-
tillsyn med fOreskrift om nykterhetsvardande behandling kan bli
tillimplig pa trafiknykterhetsbrottslingar med alkoholproblem
aktualiseras frdgan om vilken betydelse som bor tillmétas den rill-
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talades instdllning till sin situation och till de krav som dr forenade
med en sadan pafoljd.

BrB uppstaller i och for sig - med undantag for s.k. kontraktsvard -
inte nagot krav pa samtycke av den tilltalade for 4domande av
skyddstillsyn. Daremot torde skyddstillsyn - mot bakgrund av
bestimmelsen i 30 kap. 9 § BrB - vara utesluten om det framstir som
klart att den tilltalade inte kommer att lata sig paverkas av denna. I
forarbetena till den angivna bestimmelsen framhalls att denna slutsats
inte kan dras enbart av den omstindigheten att den tilltalade forklarar
att han inte ar villig att underkasta sig de krav som ar forenade med
skyddstillsynen (se prop. 1987/88: 120 s. 105). Betriffande de
foreskrifter som kan komma i fraga vad giller trafiknykterhets-
brottslingar med alkoholproblem ligger det emellertid, enligt
kommitténs mening, i sakens natur att den tilltalades instdllning maste
tillmatas stor betydelse. Det forhaller sig otvivelaktigt sd att ut-
sikterna att na ett gynnsamt resultat 6kar om klienten har en positiv
instéllning till behandlingen och de atgarder som i Ovrigt vidtas. Det
ar bl.a. mot denna bakgrund man skall se strivandena i modern
nykterhetsvard att si langt som mojligt astadkomma olika former av
frivillig behandling.

For att en icke frihetsber6vande pafoljd skall viljas vid grovt
rattfylleri bor, enligt vad kommittén tidigare uttalat, krdvas att
sarskilda skal talar for det; sddana sérskilda skal for skyddstillsyn
finns som tidigare sagts exemplifierade i 30 kap. 9 § andra stycket
BrB. Det kan mot bakgrund hérav forutsattas att domstolarna kommer
att finna att skyddstillsyn i princip ar utesluten om inte den tilltalade
ar medveten om sina alkoholproblem, intresserad av att géra nagon-
ting at dem och detta intresse bedoms som allvarligt menat. Har har
frivarden en viktig uppgift. Det ar viktigt att personutredaren med
den tilltalade diskuterar dennes alkoholsituation samt behovet av
nykterhetsvardande behandling och innehallet i denna. Det dr ocksa
viktigt att den tilltalade - i de fall diar det behovs - redan under
personundersdkningen bibringas insikt om sin situation och motiveras
att g igenom en behandling.

En string syn pa grova rattfylleribrott med fangelse som normal-
pafoljd underlattar otvivelaktigt ett sddant arbete. Det har namligen
visat sig att ett viktigt led i att 4stadkomma en sadan motivation har
varit att den tilltalade far klart for sig att han pa grund av sin alkohol-
konsumtion begatt ett brott som normalt medfor fangelsestraff. Den
nddvandiga motivationen ér betydligt svarare att d&stadkomma, om det
han riskerar att fa ar en villkorlig dom. Vidare bor reglerna om krav
pa sarskild utredning vid ans6kan om korkortstillstdnd (Trafiksdker-
hetsverkets forfattningssamling, TSVFS 1990:70) kunna bidra till
motivationen. Ndmnda regler innebér nimligen att den som domts for
ett trafiknykterhetsbrott och darvid haft en alkoholkoncentration som
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uppgétt till minst 1,5 promille i blodet eller minst 0,75 milligram per
liter utandningsluft till sin ans6kan om korkortstillstind skall foga ett
sarskilt utldtande som styrker att kravet pa nyktert levnadssatt enligt
7 § andra stycket korkortslagen ar uppfyllt. (Betrdaffande denna s.k.
utvidgade limplighetsprovning foreslas vissa andringar, se kapitel
10.)

Kommittén foreslar inte nagra andringar i mdjligheterna att doma
till s.k. kontraktsvird. Denna form av skyddstillsyn bor alltsd, i
likhet med vad som gillde fore 1990 ars reform, kunna komma i
fraga vid grovt rattfylleri trots att brottets art med styrka talar for en
frihetsberovande pafoljd. Detta under forutsattning att den uppgjorda
planen kan godtas av domstolen som ersattning for det fangelsestraff
som annars skulle ha foljt.

Vad giller unga lagovertradare bor det finnas goda forutsattningar
att anvdnda den speciella form av skyddstillsyn som samhallstjanst
innebér. Detta forutsatt att denna pafoljd framstir som lamplig med
hénsyn till den domdes personliga forhallanden.

Vad giller paf6ljden skyddstillsyn vill kommittén betona vikten av
snabba, tydliga och konsekventa reaktioner om den domde inte
fullfoljer vad som aligger honom enligt domen. Straffsystemkom-
mittén har till uppgift att vervdaga om det finns behov av att forbittra
kontrollen och efterlevnaden av de foreskrifter som meddelats och att
utveckla mojligheterna till ingripanden om den déomde inte iakttar vad
som aligger honom.

6.6 Kriminalvard i anstalt

Personer som doms till fangelse med ett trafiknykterhetsbrott som
huvudbrott skiljer sig inte séllan pa flera olika satt fran det Gvriga
fangkollektivet och det kan ifragasittas om den blandning av olika
klientelgrupper som sker i dag ar lamplig.

Kommittén har tidigare framhallit att det dr angelédget att de mojlig-
heter som finns att genom behandling, kurser och andra atgirder
bekampa alkoholmissbruk och fortsatt brottslighet tas till vara. Detta
giller dven vid kriminalvard i anstalt. Verkstilligheten maste ges ett
meningsfullt innehall fran individualpreventiv synpunkt och inriktas
pa faktorer som hinger samman med brottet.

Rattfylleristerna har ocksad uppmarksammats inom anstaltsvarden.
Pa vissa kriminalvardsanstalter bedrivs namligen sedan hosten 1984
en kursverksamhet for fangelsedomda rattfyllerister, benimnd
Rattfallan. Syftet med kursen - som ges pa halvtid i ungefir en
ménads tid - dr att ge de domda 6kade kunskaper om alkohol och
trafik och insikt om de egna alkoholvanorna. Deltagandet &r frivilligt.
Verksamheten har nyligen utvarderats. Utvdrderingen avsag bl.a.
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aterfall i trafiknykterhetsbrott inom en tvaarsperiod efter frigivningen
och gav vid handen att andelen aterfall var lagre hos kursdeltagarna
an hos en matchad kontrollgrupp. For den till antalet dominerande
gruppen (6ver 80 procent av deltagarna) ej tidigare straffade (inom
fem ar fore intagningen) framkom att sex procent av kursdeltagarna
aterfoll jamfort med nio procent av kontrollpersonerna. Aven om det
inte kan uteslutas att andra faktorer an kursdeltagandet kan ha bidra-
git till erhdllna skillnader mellan kursdeltagarna och kontrollperso-
nerna ar resultaten - liksom erfarenheterna i Ovrigt - sd goda att
verksamheten bor byggas ut. For narvarande bedrivs verksamheten
pa tolv anstalter i landet. De flesta fangelsedomda rattfyllerister far
inget erbjudande att ga kursen.

Enligt kommitténs uppfattning bor i princip alla personer som
berdknas vara intagna i kriminalvardsanstalt under hogst omkring tre
manader och som har ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den
aktuella domen under verkstilligheten genomga ett sarskilt, intensivt,
program. Med huvudbrott avses har - om lagforingen galler flera
brott - det eller de brott som har det stringaste straffet i sin straff-
skala.

Med anledning av det nu sagda foreslar kommittén att special-
anstalter for endast detta klientel inrittas. Fordelarna med denna typ
av specialanstalter ar flera. Inrittas sadana anstalter kan de aktuella
klienterna hallas skilda fran de klienter som har en annan kriminell
belastning och skulle verksamheten kunna drivas mera rationellt.
Vidare skulle specialanstalterna kunna samla ett tillrackligt stort antal
klienter for att mojliggora en viss differentiering av verksamheten be-
roende pa verkstillighetstidens langd, graden av den domdes
eventuella alkoholproblem och andra faktorer. Sist, men inte minst,
skulle en sadan ordning tillata att verksamheten - aktiv paverkan i
alkoholfragan - genomsyrade fangelsevistelsen.

De foreslagna specialanstalterna forutsatts bli utformade som 6ppna
riksanstalter. Detta innebar att manga av de intagna kommer att fa
tillbringa verkstillighetstiden pa anstalter som inte ligger i ndrheten
av hemmet. Den s.k. ndrhetsprincipen - dvs. principen att nirheten
till hemorten skall bilda utgingspunkt for anstaltsplaceringen for
"normalklientelet” - kommer alltsd inte att kunna upprétthallas.
Denna nackdel bedoms emellertid vara liten i jimforelse med de
fordelar specialanstalterna erbjuder och med hénsyn tagen till de
korta vistelsetider det ar frdga om. Redan i dag galler vidare att
fangelsedomda rattfyllerister i en inte obetydlig omfattning avtjénar
fangelsestraff pa 6ppna riksanstalter langt hemifran.

Narhetsprincipen ar for ovrigt foremal for 6versyn av Féangelseut-
redningen (Dir. 1992:36).

Verksamheten fOrutsitts i forsta hand inriktad pa domda med
alkoholproblem. Att en person gjort sig skyldig till ett trafiknykter-
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hetsbrott kan naturligtvis inte utan vidare tas till intdkt for att han har
alkoholproblem, dven om sa ofta ar fallet. Den foreslagna verksam-
heten bedoms emellertid ha mycket att ge dven fangelsedomda
trafiknykterhetsbrottslingar utan alkoholproblem och programmet bor
kunna anpassas till aven denna grupp.

Kriminalvard i anstalt 4r en mycket kostsam paf6ljd. Som tidigare
framhallits utgér de hir aktuella trafiknykterhetsbrottslingarna en
klientgrupp som inte sillan i flera avseenden skiljer sig fran det
Ovriga anstaltsklientelet. Friga ar om personer som av framst
allmanpreventiva skil domts till korta fangelsestraff och som efter
frigivningen ofta kan berdknas aterga till socialt ordnade forhéllan-
den. Med hénsyn till klientelet och de korta vistelsetiderna - upp till
omkring tre ménader - kan de foreslagna specialanstalterna goras
enklare och kan driftkostnaderna hallas nere jamfort med i dag.
Séledes kan man rakna med lidgre bevakningskostnader eftersom det
aktuella klientelet i allmédnhet inte 4r rymningsbenaget. Vidare kan
anstalterna goras enkla badde byggnads- och utrustningsmassigt och
bor de intagna kunna delta i sk6tseln av dessa anstalter - savil i den
dagliga driften som i det I6pande underhéallsarbetet - i en inte
obetydlig omfattning. Aven kriminalvardsekonomiska skal talar alltsa
for inrattandet av specialanstalter.

Specialanstalterna bor kunna inrymmas i ej utnyttjade byggnader
som redan disponeras av staten och som utan nagra storre kostnader
kan dndras sa att de passar hir avsett andamal. Inrattas inte sddana
anstalter tvingas man bygga nya "traditionella" anstalter eller bygga
ut befintliga anstalter for att kunna ta emot det 6kade antalet fangelse-
domda trafiknykterhetsbrottslingar som kommitténs forslag kan antas
leda till. Detta skulle st sig avsevart mycket dyrare. Det kan hir
upplysas att en sluten lokalanstalt vid nybyggnation berdknas kosta
omkring 1,1 miljon kr per plats. (Oppen anstalt, som dock inte
byggts p4 ménga ar, torde kosta omkring 800 000 kr per plats.)

Forutom att ge verkstilligheten ett individualpreventivt innehall
medf6r kommitténs forslag i denna del att platser i den nu befintliga
anstaltsorganisationen fristills. Detta ar av vikt mot bakgrund av att
platsbehovet totalt sett berdknas d6ka under de nadrmaste aren beroende
pa bl.a. volymféridndringar samt aviserade dndringar i reglerna om
villkorlig frigivning och fGreslagna straffskdrpningar for vissa
valdsbrott. Att de platser som fristills i huvudsak ar beldgna pa 6ppna
anstalter ar en ytterligare fordel eftersom nyligen foretagna under-
sokningar, bl.a. av Kriminalvardsstyrelsens forskningsgrupp, tyder
pa att relativt manga fangar befinner sig p&4 mera slutna platser én de
frdn t.ex. rymningssynpunkt behdver, varfor behovet av platser pa
just Oppna anstalter kan tinkas Oka.

For att komma till ritta med ett alkoholmissbruk krdavs, som
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kommittén papekat tidigare, ett intensivt arbete under lang tid.
Péaverkansprogrammet kan darfor inte ses isolerat utan som ett forsta
steg. Ambitionen bor naturligtvis vara att ldgga en grund sa att den
domde efter frigivningen av egen kraft skall kunna och vilja fortsitta
med behandling eller andra atgarder for att komma till ritta med sina
eventuella problem. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at att den
domde under anstaltsvistelsen far hjalp med att knyta de kontakter
som behovs for en sadan uppfdljning.

De av kommittén foreslagna specialanstalterna ar i forsta hand
tankta for korttidsintagna trafiknykterhetsbrottslingar som avtjanar
fangelsestraff pa upp till omkring tre manader och som har ett
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen. Maélet
maste emellertid vara att dven trafiknykterhetsbrottslingar som domts
till langre fangelsestraff eller som domts dven for andra svarare brott
och som darfor lampligen inte kan placeras pad de hir foreslagna
specialanstalterna, skall genomga paverkansprogram i de fall detta
bedoms lampligt. Kommittén avser hdr framst sddana personer som
i sitt alkoholpaverkade tillstand gjort sig skyldiga till andra brott vid
sidan av trafiknykterhetsbrottet, exempelvis vallande till annans d6d
eller grov vardsloshet i trafik, och personer vars trafiknykterhetsbrott
beddmts ha ett sddant straffvarde att vistelsetiden i anstalt kommer att
overstiga tre manader. Ovriga trafiknykterhetsbrottslingar - huvud-
sakligen "vanliga kriminella" som i den aktuella domen ocksé domts
for trafiknykterhetsbrott - forutsitts bli foremél for paverkanspro-
gram, i forsta hand ett utbyggt och utvecklat program av typ "Ratt-
fallan", inom ramen for det traditionella anstaltssystemet.

Erfarenheter fran i landet forekommande behandlingsinstitutioner
har visat att pdverkansprogram av har aktuellt slag kan vara fram-
gangsrikt dven nar det behover upprepas. Kommittén anser darfor
inte att det foreligger nagot hinder mot att lata personer som efter
genomganget program aterfallit i trafiknykterhetsbrott genomga
programmet ytterligare en eller flera ganger.

Formerna for sirbehandling av féangelseddmda trafiknykterhets-
brottslingar utvecklas ndrmare i kapitel 18.
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7 Ytterligare atgirder mot de
allvarligaste brotten

Kommitténs forslag m.m.: Straffmaximum for grovt rattfylleri
h6js fran ett till tva ars fangelse.

Nagon 6versyn av brotten vallande till annans dod och vallande
till kroppsskada eller sjukdom ingér inte i kommitténs uppdrag.
Dessa brott forekommer emellertid inte séllan i samband med
onykterhet i trafik.

Det kan ifrdgasittas om inte ndmnda vallandebrott bedoms
mildare dn vad som kan anses rimligt. En stringare bedomning
av dessa i egentlig mening grova brott skulle kunna frimjas om
det i lagtexten angavs vilka omstidndigheter som sarskilt bor
beaktas vid bedomningen av om ett sddant brott skall anses som
grovt och om det forhallandet att brottet begatts i trafik eller
annan dirmed jimforbar verksamhet under sjalvforvallat rus
angavs som en av dessa omstandigheter.

Straffskalan for exempelvis grovt vallande till annans dod
omfattar fingelse i ldgst sex manader och hégst fyra ar. Aven om
straffmaximum kan 6verskridas nar fangelse 4doms som gemen-
samt straff for flera brott - detta ér ju fallet om garningsmannen
ocksa gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott - bor dessutom
Overvigas att hoja straffmaximum for brotten grovt véllande till
annans dod och grovt vallande till kroppsskada eller sjukdom.

7.1 Hojning av straffmaximum for grovt
rattfylleri

7.1.1 Bakgrund

Straffet for grovt rattfylleri ar i dag enligt 4 a § trafikbrottslagen
fangelse i hogst ett ar. Nar fangelse 4doms som gemensamt straff for
flera brott, kan straffmaximum for det svaraste av brotten Over-
skridas. Mgjligheterna att Gverskrida straffmaximum Okar ju hogre
detta maximum ar (26 kap. 2 § BrB). Straffmaximum kan ocksa
overskridas i vissa aterfallssituationer. Dessa ar emellertid inte av
intresse i detta sammanhang (26 kap. 3 § BrB).
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I 29 kap. 1 § forsta stycket BrB anges de allmdnna grunder enligt
vilka straffmatning skall ske. Huvudregeln ar att straff skall matas ut
efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde. Fragan om
vilka faktorer som sirskilt skall beaktas vid bedomningen av
straffvirdet regleras i andra stycket. Hiar omndmns den skada,
krankning eller fara som garningen inneburit, vad den tilltalade insett
eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han
haft. Vidare anges i 2 och 3 §§ BrB vissa omstindigheter som hdjer
resp. sanker straffvardet. Bestimmelsen att straff skall méitas ut efter
straffvardet ar dock inte utan undantag. P4 andra stillen i BrB finns
exempelvis bestimmelser som ger mojlighet att i det enskilda fallet
mata ut annat straff 4n det som straffvirdet pakallar, se t.ex. 29 kap.
4 (tidigare brottslighet), 5 och 7 §§ BrB.

De erfarenheter som vunnits av tillimpningen visar att straffskalans
ovre del utnyttjas forhdllandevis sallan. Trots att maximistraffet for
grovt rattfylleri ar fangelse i ett ar, erholl under ar 1991 endast 1,5
procent av dem som ddomdes till fangelse for grovt rattfylleri en
pafoljd pa sex manaders fangelse eller mer och uppgick medellangden
av utdomda fangelsestraff for detta brott till 1,5 manader.

7.1.2 Overviganden och forslag angdende straffmaximum
for grovt rattfylleri

Utgangspunkten vid bestimmande av straffskalor for olika brott ar
vad brotten allmant sett fortjanar for straff; hur klandervart brottet ar.
Hiérvid ar proportionalitet och ekvivalens viktiga begrepp. Med
proportionalitet avses da att straffskalan bor bestimmas i proportion
till brottets svarhet och med ekvivalens fOrstas att lika svara straff
skall utséttas for likvardiga brottstyper.

Grovt rattfylleri r ett brott som innebér fara for manniskors liv och
halsa. Forarens forfarande framstar som sarskilt svart eftersom han
medvetet valt att utsitta andra trafikanter for de risker som hans
alkoholpaverkan innebar i trafiken. Kommitténs grundinstéllning ar
darfor att man allmént sett maste se stringt pa detta brott. For de
allvarligaste formerna av grova rattfylleribrott bor det finnas
mdojlighet att utdoma langvariga féangelsestraff. Det nuvarande
maximistraffet, fangelse ett ar, anser kommittén vara for lagt.

Genom en hdjning av straffmaximum for grovt rattfylleri skulle
straffskalan for detta brott ocksa kunna komma i bittre samklang med
straffskalorna for andra, i straffvardehidnseende, jamforbara brott.

Straffmaximum bor déarfér hojas. Det finns darvid anledning att
jamfora grovt rattfylleri med brotten framkallande av fara for annan
och grov vardsloshet i trafik. For dessa brott foreskrivs ett straff-
maximum om tva ars fangelse.
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Fore BrB var strafflatituden for grov vardsloshet i trafik fangelse
eller straffarbete i hogst ett ar. Fingelsemaximum for detta brott
motsvarade alltsd straffmaximum for rattfylleri under omstiandigheter
som inte var mildrande. I samband med att BrB infordes indrades
bestimmelsen om grov vérdsloshet i trafik s4 att pafoljden skulle vara
fangelse i hogst tva ar. Anledningen hartill var att straffmaximum for
detta brott inte ansags bora vara ldgre dn for brottet framkallande av
fara for annan i 3 kap. 9 § BrB. Motsvarande indring av straff-
maximum for rattfylleri gjordes emellertid ej. Inte heller dndrades
straffmaximum for detta brott i samband med 1990 ars andringar i
trafikbrottslagen.

Enligt kommitténs mening méste det alltsa nu vara dags att betrakta
grovt rattfylleri som ett sa allvarligt brott att straffmaximum bér héjas
fran fangelse i ett ar till fangelse i tvd ar. Genom héojningen av
straffmaximum blir straffskalan vidare in for nirvarande och for de
allra allvarligaste fallen kan stringare straff in i dag utmitas. Den
ovre delen av straffskalan ar avsedd for exceptionella fall som i
praktiken séllan intraffar. Det kan emellertid antas att den foreslagna
lagéndringen kan ge upphov till 6kad nyansering vid straffmatningen.
Kommittén ser det inte som nigon nackdel om sa skulle bli forhallan-
det. Har - liksom i &vrigt - ar det av vikt att forsvarande omstindig-
heter terspeglas just i straffmétningen.

Grovt rattfylleri innefattar garningar med varierande straffvirde och
det ar knappast mdjligt att mera exakt ange nir det finns skal att
tillmita garningen hogre straffvirde - att anse det svarare - in
normalt. Det faller sig emellertid naturligt att vid vérderingen av ett
grovt rattfylleribrott i avsevird man knyta an till de risker for
trafiksdkerheten som girningen typiskt sett inneburit. Beddmningen
maste bli stringare ju hogre trafikrisken varit. I de fall dir trafikfaran
genomsnittligt sett varit hog finns det i manga fall anledning att
anlagga ett stringare synsitt 4n i dag. Hir avses exempelvis fall dir
garningsmannen fért fordonet pa ett sidant sitt eller pa en sidan plats
att risken for en trafikolycka typiskt sett varit mycket hog eller haft
en sarskilt ansvarsfull eller kriavande uppgift t.ex. framfort ett tungt
fordon, ett fordon med ménga passagerare - sisom en skolskjuts eller
en buss - eller ett fordon med farlig last.

Fréagan till vilken svarhetsgrad ett visst brott hér maste naturligtvis
avgOras innan straffmitningen i det enskilda fallet sker. Har en
omstindighets relevans helt tomts ut genom placeringen i svarhets-
grad, kan den inte beaktas ocksd vid straffmitningen. I de hir
namnda fallen kan det finnas anledning att ytterligare beakta den vid
straffmétningen.

Kommitténs forslag innebar att grovt rattfylleri fir samma maximi-
straff som grov vardsloshet i trafik. Forslaget bor dock inte innebira
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nigon dndring ndr det giller konkurrens mellan dessa brott. Har
girningsmannen gjort sig skyldig till grov vardsloshet i trafik bor han
alltsa alltjimt fallas till ansvar dven for detta brott.

7.2  Utformningen av bestimmelserna om grovt
vallande till annans déd resp. grovt vallande
till kroppsskada eller sjukdom

Nagon 6versyn av vallandebrotten ingér inte i kommitténs uppdrag.
Vallande till annans déd och vallande till kroppsskada eller sjukdom
forekommer emellertid inte sillan i samband med onykterhet i trafik.

Enligt statistik som kommittén latit SCB ta fram lagfordes under
aren 1989-1991 151 personer for savil trafiknykterhetsbrott som
vallande till annans déd (74 personer) resp. vallande till kroppsskada
eller sjukdom (77 personer). Se vidare bilaga 3 b till betinkandet.

Kommittén ifragasitter om bedomningen av de véllandebrott som
hir avses - trots den tendens till skdrpning som under senare tid
kunnat noteras i praxis - inte 4r mildare dn vad som kan anses vara
rimligt. Det ir inte tillfredsstillande att méanga véllandebrott vilka
allmint maste uppfattas som grova, inte bedoms som grova och inte
foranleder annat dn timligen korta fangelsestraff. Uppfattningen att
den straffrittsliga beddmningen av alkoholrelaterade trafikolyckor ar
alltfor lindrig har dven kommit till uttryck i den allménna debatten.
Over huvud taget ter sig véllande till annans d6d och véllande till
kroppsskada eller sjukdom som begétts under inflytande av alkohol
eller narkotika ofta grova.

Inte minst mot bakgrund av den minskade tolerans mot véldet och
de okade strivanden att motverka detta som gjort sig géllande under
senare tid finns det, enligt kommitténs mening, anledning att se Gver
de aktuella straffbestimmelserna.

En stringare beddmning av dessa i egentlig mening grova brott
skulle kunna frimjas om det i lagtexten angavs vilka omstandigheter
som sarskilt br beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt och
om det forhallandet att brottet begatts i trafik eller i annan dirmed
jamforbar verksamhet under sjalvforvallat rus angavs som en av dessa
omstindigheter.

Med jimforbar verksamhet avses sidan verksamhet som, i likhet
med trafik, stiller hdga krav pa reaktionsformaga och omddome.
Sadana krivande uppgifter dr inte ovanliga i arbetslivet.

En sadan uppbyggnad av bestimmelserna som hér fGreslagits
dverensstimmer med vad som ir vanligt vid gradindelade brott och
skulle ocksa vara dgnad att frimja en enhetlig praxis.

Vilken betydelse som skall tillmitas den omstindigheten att en
girning begtts under sjilvforvéllad berusning i olika straffréttsliga
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sammanhang ar emellertid - som ocksd Fingelsestraffkommittén
papekat (se SOU 1986:14 s. 447 och SOU 1988:7 s. 150-153) - en
komplicerad friga som kommittén inte kunnat gi nirmare in pa.

Bedoms véllande till annans d6d och vallande till kroppsskada eller
sjukdom som grovt brott giller en stringare straffskala dn annars.
For t.ex. grovt véllande till annans déd stadgas fingelse i lagst sex
ménader och hogst fyra ar. Aven om straffmaximum kan &verskridas
om fingelse 4d6ms som gemensamt straff for flera brott - detta ar ju
fallet ndr garningsmannen ocksé gjort sig skyldig till rattfylleri eller
grovt rattfylleri - bor dessutom Gvervigas att héja straffmaximum for
dessa valdsbrott.

Kommittén foreslar med hénsyn till det anforda att bestimmelserna
om véllande till annans d6d och vallande till kroppsskada eller
sjukdom ses Over. Dirvid bor den straffrittsliga betydelsen av
berusning Gvervidgas mera allmént.
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8  Personutredning 1 mal om ansvar
for grovt rattfylleri

Kommitténs forslag: Yttrande fran frivirdsmyndighet bor
normalt infordras i mal om ansvar for grovt rattfylleri om annan
pafoljd 4n fangelse inte kan uteslutas. Aven i de fall dir det star
klart att ett fangelsestraff skall 4domas bor yttrande dock
inhdmtas om det finns anledning anta att det foreligger sadana
omstandigheter som kan ha betydelse for fangelsestraffets langd.
Test for att diagnostisera missbruk eller beroende av alkohol
och andra droger bor inga som ett led i den personutredning som
frivardsmyndigheten ombesorjer i sidana maél.

8.1 Kommitténs uppdrag

I kommitténs uppdrag ingar att soka bedoma den tidigare och den
nuvarande - frdn och med den 1 juli 1992 gillande - ordningens for
inhdmtande av sérskild personutredning i brottmal betydelse for valet
av pafoljd vid grovt rattfylleri. Kommittén ar oforhindrad att foresla
de andringar i bestimmelserna som kan anses behovliga.

8.2  Rattslig bakgrund

Den tilltalades personliga forhallanden kan i manga fall vara av
avgorande betydelse for domstolens stillningstagande i pafoljds-
fragan. Nar det giller sadana brott dir annan pafoljd 4n boter synes
kunna komma i fraga, eller annars sirskild anledning férekommer
dartill, aligger det domstolen att forebringa utredning rorande straff,
som tidigare 4domts den tilltalade, samt utredning om den tilltalades
levnadsomstiandigheter och de personliga forhallanden, som kan antas
vara av betydelse (46 kap. 9 § rattegangsbalken). For att tillgodose
behovet av utredning i den delen kan domstolarna enligt lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottméal, m.m. inhdmta
yttrande fran frivirdsmyndighet (tidigare bendmnt personundersok-
ning) och ldkarintyg (s.k. § 7-intyg). Domstolen kan dven inhdmta
upplysningar om den misstinkte frin socialndmnd.

Vid sidan av dessa personutredningsformer kan domstolen bl.a.
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besluta om rattspsykiatrisk undersokning och inhdmtande av yttrande
fran frivirdsmyndighet om den domdes forhallanden under pAgiende
overvakning.

I férundersokningsprotokollet, som ges in till domstolen, skall
vidare goras vissa anteckningar om den misstinkte pa ett s.k.
personblad. Uppgifterna 4r emellertid mycket knapphindiga. I vissa
fall skall den misstinkte beredas tillfalle att liamna kompletterande
upplysningar angiende familje- och bostadsforhillanden, sam-
hillsingripanden och andra omstindigheter som kan vara av be-
tydelse.

Vid huvudférhandlingen finns moéjlighet for ratten, aklagaren och
forsvararen att stilla fragor till den tilltalade for att pa si satt fi en
bild av dennes personliga forhillanden.

Lagen om sarskild personutredning i brottmal tridde i kraft den 1
juli 1992. Samtidigt upphorde den tidigare motsvarigheten, lagen
(1964:542) om personundersokning i brottmal, att gilla. Enligt den
tidigare lagen var personundersokning i princip en forutsittning for
att en tilltalad skulle fa domas till skyddstillsyn, fingelse i sex
mdnader eller mer eller Gverldmnas till sirskild vard. Domstolen
kunde i dessa fall underlata att ta in en personundersékning endast
om motsvarande utredning dnda var tillganglig for ratten. I den nya
lagen har personundersokningsinstitutet ersatts av ett system dir
frivardsmyndigheterna fatt till uppgift att till domstolarna avge
yttrande betriffande den misstinkte. Ett sidant yttrande skall in-
himtas, om det for att avgora pafoljdsfrigan eller annars behovs
sarskild utredning om den misstdnktes personliga forhallanden eller
om &tgarder som kan antas bidra till att han avhaller sig fran fortsatt
brottslighet. Yttrande behéver dock inte inhdmtas, om domstolen
redan har tillricklig utredning eller inhdmtar sidan pd annat sitt.
Nagot formellt krav pa att yttrande maste inhdmtas vid vissa pafdljder
uppstills inte langre.

Ett av syftena med den nya lagen ar att skapa forutsattningar for ett
mera flexibelt forfarande for att inhdmta personutredning. Ut-
redningens innehall och omfattning skall ocksd anpassas mer in
tidigare till forhillandena i det enskilda fallet och utgingspunkten
skall vara domstolarnas behov av underlag for pafoljdsbestimningen.

I normalfallet ar det personalen vid frivirdsmyndigheten som
genomfor utredningen och svarar for yttrandet till domstolen.
Myndigheten far dock forordna en sirskild personutredare for att
bistd med den utredning som behGvs for yttrandet.
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8.3  Inhdmtande av personutredning i mal om
ansvar for grovt rattfylleri

Frégan om personutredning vid trafiknykterhetsbrott togs upp sarskilt
i forarbetena till den nu gillande lagen om sarskild personutredning
i brottmal (prop. 1991/92:2 s. 16 och 17 samt Justitieutskottets
betinkande 1991/92:JuU4s. 9). Departementschefen papekade att det
da gillande kravet pa personunders6kning for att doma till skyddstill-
syn torde ha paverkat pafoljdspraxis i mal om ansvar for grova
trafiknykterhetsbrott. Eftersom det vid en del domstolar sillan
forordnades om personundersokning i sidana mél, hade de i praktiken
redan pa formella grunder varit forhindrade att doma till skyddstill-
syn. Departementschefen understrok att, med den nya ordningen,
yttrande fran frivirdsmyndighet sjalvfallet normalt bor inhdmtas nar
det inte stdr klart att annan pafoljd 4n fangelse ar utesluten. Justi-
tieutskottet anslot sig till detta synsatt och konstaterade att yttrande
normalt bor inhdmtas i mal om grova trafiknykterhetsbrott.

8.4  Betydelsen av personutredning i mal om
ansvar for grovt rattfylleri

Personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri har undersokts
av bl.a. professorn i straffratt vid Lunds universitet Hans Klette. I sin
rapport "Likheten infor lagen och tingsratternas paféljdsval vid ratt-
fyllerimal 1979-1982" uttalade Hans Klette foljande (s. 319).

"Ett visentligt samband finns mellan forekomst av personundersok-
ning/§ 7-undersokning i 1979-ars enkdtmaterial och férekomst av
villkorlig dom/skyddstillsyni SCB-materialet frin 1979. Tingsritter
med hog forekomst av personunders6kning/§ 7-undersokning har
hog andel av villkorlig dom/skyddstillsyn, medan tingsratter med
lag forekomst av personundersokning/§ 7-undersokning har lag
andel av villkorlig dom/skyddstillsyn. Vid de tingsratter som 1979
hade mycket hog andel fangelse enligt SCB-materialet forekom i
stort sett aldrig personundersdkning eller § 7-undersokning enligt
1979-ars enkétmaterial.

Att det aktuella sambandet foreligger ar delvis sjalvklart eftersom
det som regel fordras en personundersdkning och/eller ett likarin-
tyg - § 7-intyg - for att kunna vilja icke-frihetsber6vande pafoljd,
framfor allt skyddstillsyn. Men en storre del av forklaringen till det
aktuella sambandet torde ligga i det forhallandet, att de domare som
ar medvetna om att rattfyllerister i regel har alkoholproblem ocksa
viljer den straffprocessuella vdgen med personundersokning
och/eller § 7-undersokning och diarmed kan konstatera forekomsten
av forutsattningarna for icke-frihetsberovande pafoljd. De domare
som inte har denna medvetenhet, viljer i regel inte denna viag och
utdomer darfér som regel normalstraffet fangelse."
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Enligt kommitténs bedomning tar domstolarna in personutredning i
méal om ansvar for grovt rattfylleri i storre omfattning nu dn fore
1990 ars andringar i trafikbrottslagen. Denna bedomning vinner ocksa
stod av bl.a. den genomgéang av tingsrattsdomar som gjorts inom
ramen for BRA:s utvirdering av 1990 ars reform.

Statistik som kommittén latit SCB ta fram ger dock vid handen att
skillnaderna mellan enskilda tingsratters inhdmtande av person-
utredning i mél om ansvar for grovt rattfylleri ar stora och detta dven
om man jamfor tingsratter inom samma hovrattsomrade eller lan.

For ar 1991 varierade inhdmtandet av personutredning i har
aktuella mal mellan enskilda tingsratter fran 17 till 100 procent av
malen (genomsnittet for hela riket ldg pd 46 procent). Ar 1992
varierar andelen personutredningar enligt hittills tillginglig statistik
fran 13 till 92 procent (for hela riket 45 procent).

Den genomgéing av statistiken for ar 1991 som kommittén gjort
visar att det finns ett samband mellan forekomst av personutredning
och forekomst av skyddstillsyn.

Tingsratter med hog forekomst av personutredning har hég andel
skyddstillsyn. Av de tingsratter dir personutredning inhdmtades i mer
an 60 procent av malen (19 tingsratter) lag flertalet (15 tingsratter)
over riksgenomsnittet vad giller pafoljden skyddstillsyn. 10 av de
tingsratter dar personutredning inhdmtades i mer dn 60 procent av
malen 1ag bland de 20 tingsratter dar skyddstillsyn valdes i minst 35
procent av mélen. Vid 18 av de tingsratter dar skyddstillsyn valdes
i s4 hog utstrackning var forekomsten av personutredning hogre dn
riksgenomsnittet.

Tingsratter med 14g forekomst av personutredning har lag andel
skyddstillsyn. Av de tingsratter dir personutredning inhdmtades i
hogst 25 procent av malen (12 tingsratter) ldg nastan alla (11
tingsratter) under riksgenomsnittet vad galler paf6ljden skyddstillsyn.
8 av de tingsratter dar personutredning inhdamtades i hogst 25 procent
av malen lag bland de 21 tingsratter dir skyddstillsyn valdes i hogst
20 procent av malen. Vid 18 av de tingsritter dir skyddstillsyn
valdes i sa 14g utstriackning var forekomsten av personutredning lagre
an riksgenomsnittet.

Noteras kan vidare att de tingsritter som ar 1991 bestimde
pafoljden till fangelse i minst 55 procent av malen (9 tingsritter)
inhdmtades personutredning vid 5 tingsratter i mindre omfattning dn
riksgenomsnittet. Personutredning inhdmtades ocksd i mindre
utstrickning 4n riksgenomsnittet vid de tingsratter dar pafoljden ofta
bestamdes till villkorlig dom. Vid de 15 tingsratter dar pafoljden for
grovt rattfylleri bestamdes till villkorlig dom i minst 40 procent av
malen forekom personutredning vid 11 tingsratter i mindre omfattning
an riksgenomsnittet.

Att det foreligger ett samband mellan personutredning och
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skyddstillsyn ar delvis sjalvklart. Fore den 1 juli 1992 krivdes
namligen i princip att personundersokning dgt rum for att domstolen
skulle f4 doma till skyddstillsyn. Den genomgang kommittén gjort
tyder emellertid ocksd pa att det i de fall dar de personliga for-
hallandena kartlagts ofta konstateras att omstindigheterna ar sidana
att den tilltalade 4doms skyddstillsyn. Av betydelse for pafoljdsvalet
ar naturligtvis inte endast att personutredning gors utan ocksia om den
avslojar de eventuella missbruksproblem som kan foreligga, den
tilltalades instillning till sin situation och hans vilja att gora nagot &t
den samt vilka behandlingsprogram och andra atgiarder som finns att
tillgd m.m.

8.5 Kommitténs Overviaganden

Att domstolen har tillgang till tillracklig utredning om den tilltalades
personliga forhallanden &r sjalvklart av betydelse saval for pa-
foljdsvalet i det enskilda fallet som for enhetligheten i rattstillamp-
ningen. Betydelsen av den tilltalades personliga férhallanden och den
utredning om dessa som domstolen har tillgang till minskar knappast
med de principer for paf6ljdsval som kommittén forordat. Det torde
namligen ofta kravas en kvalificerad personutredning for att domsto-
larna skall finna sddana sérskilda skal foreligga att pafoljden bestims
till skyddstillsyn i stillet for fangelse.

Sarskilt med hansyn till att det ofta finns alkoholproblem i botten
och att risken for aterfall ar stor bor, sdsom papekas i forarbetena till
den nya lagen, yttrande fran frivirdsmyndighet normalt tas in i mal
om ansvar for grovt rattfylleri om annan pafoljd an fangelse inte ar
utesluten. Aven om forhillandena dr sidana att det star klart att ett
fangelsestraff skall &domas, bor yttrande emellertid inhdmtas om det
finns anledning anta att det foreligger sddana omstandigheter som
avses i 29 kap. 5 § BrB som kan ha betydelse for fangelsestraffets
langd.

Det ar av vikt att personutredningen utfors av kvalificerad personal
med erfarenhet av alkohol- och behandlingsfragor men ocksa av
domstolarnas pafoljdspraxis och behov av utredning. Att personut-
redaren &r insatt i hithGrande fragor ar angelaget inte minst for att
han skall kunna bryta igenom den bagatelliserande attityd som
alkoholproblematiker ofta har till sina alkoholvanor. Det ar ocksa
viktigt att den misstinkte redan vid personutredningen bibringas insikt
om sin situation och att han did motiveras att aktivt bearbeta de
alkoholproblem som kan finnas. En string syn pa grova rattfylleri-
brott med fangelse som normalpaf6ljd och Trafiksakerhetsverkets
tidigare omndmnda foreskrifter om sérskild utredning vid ans6kan om
korkortstillstand torde, som framhallits tidigare, underlatta ett sadant
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arbete och utgdra ett viktigt incitament for den misstinkte att
medverka.

Frivardsmyndighetens yttrande bor begrénsas till sddana fragor som
ar av sarskild vikt for domstolens pafoljdsbestimning. Mot bakgrund
av de principer for pafoljdsval som kommittén fOorordat bor i
yttrandet ldmnas en noggrann redogdorelse for de omstindigheter som
kan medfora att en icke frihetsberovande pafoljd valjs. Yttrandet bor
ocksa innehalla en utforlig redogorelse for den misstinktes eventuella
missbruksproblem, behovet av och méjligheterna att forena en dom
pa skyddstillsyn med foreskrifter om behandling, utbildning och
andra atgarder, en beskrivning av inneborden av dessa atgarder i det
enskilda fallet samt en redogorelse for de atgidrder som redan har
vidtagits eller som planeras for att komma till ritta med eventuella
missbruksproblem.

En mojlighet att forbattra personutredningen i mal om ansvar for
trafiknykterhetsbrott, som kommittén anser bor tas till vara, ar att lata
exempelvis det test for att diagnostisera alkohol- och drogmissbruk
eller beroende som har utvecklats vid ett universitet i Minnesota,
ADDIS (Alkohol Drog Diagnos InStrument), ingd som en del i den
utredning frivirdsmyndigheten ombesérjer. ADDIS ar uppbyggtkring
ett strukturerat frageformuldr bestdende av 99 fragor. Intervjun
betraffande alkohol tar i genomsnitt omkring 40 minuter och omfattar
bl.a. fragor rorande stress, depressioner, vad som héander vid
konsumtion och paverkan av alkohol, eventuella minnesluckor,
abstinensbesvar samt franvaro fran arbete eller skola. Genom att
sammanstilla svaren pa fragorna erhalls en bild 6ver hur den
undersokte har det i sitt forhallande till alkohol eller droger och om
det foreligger ett beroende. Ett annat test for att diagnostisera
beroende ar MACH (Minnesota Assessment of Chemical Health).
Testerna kan ocksa anvindas i motivationsarbetet.

ADDIS-testet anvédnds vid personutredningarna i rattfyllerimal vid
bl.a. Frivardsmyndigheten i Hiarnosand. Dér har en férsoksverksam-
het med sidana test pagatt sedan oktober 1991 i samarbete med
HirnGsands tingsritt. Erfarenheterna av projektet dr goda.

Anvindningen av ADDIS och andra liknande test bor enligt
kommittén utdkas vasentligt och utgdra ett normalt inslag i den
personutredning som frivirdsmyndigheten gor i rattfyllerimal.
Naturligtvis géller detta inte i de fall dir det redan av annan
utredning framgér att den tilltalade har alkoholproblem och insikt om
dessa. Det ar viktigt att personalen vid frivirdsmyndigheterna far den
utbildning som krévs for att anvédnda test av denna typ.
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8.6  Polis, dklagare och forsvarare

Domstolarna kan inte alltid forlita sig pa att eventuella missbruks-
problem uppméirksammas av polis, aklagare eller forsvarare. Den
misstidnkte saknar ofta insikt i sitt eget missbruk och en forsvarare
kan ha svart att tringa igenom denna yttre attityd. Kommittén vill
emellertid framhélla det angeldgna i att eventuella alkoholproblem
uppmarksammas redan pa forundersGkningsstadiet och att forsvarare
forsoker skaffa sig kdnnedom om eventuella problem. Aven om
domstolen regelmdssigt bor inhadmta yttrande fran frivirdsmyndighet
1 mal om ansvar for grovt rattfylleri ar ett forbattrat underlag av vikt
for att domstolen nédr den begir in yttrandet skall kunna inrikta sin
begiran pa sadana fragor som i det enskilda fallet kan antas vara av
betydelse for pafoljdsbestimningen. For frivirdsmyndigheten ar det
naturligtvis ocksa av vikt att redan fran borjan fa information om den
misstinkte och om sidana omstindigheter som bdr belysas i yttran-
det.

Det kan hdr ndmnas att Riksaklagaren i en skrivelse till samtliga
aklagarmyndigheter ar 1985 (dnr AD 406-85) erinrat om vikten av att
eventuella missbruksproblem och liknande uppmarksammas redan pa
forundersokningsstadiet for att man pa si sitt skall kunna forbattra
domstolarnas underlag for provning av behovet av personutredning
i rattfyllerimal. Vid vissa polismyndigheter ges ocksa den misstinkte
i dag tillfélle att i ett frageformuldr redogéra for sidana personliga
forhallanden som kan ha betydelse for domstolens bedomning
angdende behovet av personutredning. I svaren pd den enkit som
kommittén sdnt ut till samtliga tingsratter och hovritter anger de
flesta domstolar att de anser att eventuella missbruksproblem inte
uppmérksammas tillrickligt pd forundersokningsstadiet. Svaren pa
enkiten ger vidare vid handen att de domstolar som har erfarenhet av
frageformuldr dr positiva till dessa och anser att de underlittar be-
domningen av behovet av personutredning. Ménga domstolar har
emellertid uppgett att frageformuldr endast anvinds sporadiskt eller
att de kommit ur bruk. Flertalet domstolar efterlyser utforligare upp-
lysningar dn de som erhélls genom frigeformuliret.

Det kan knappast begiras att polis- och &klagarmyndigheterna i
nagon storre utstrackning skall foranstalta om utredning av eventuella
missbruksproblem. Kommittén vill emellertid betona att det ir
Onskvért om den tilltalade vid misstanke om grovt rattfylleri redan
under forundersékningen regelmaissigt genom ett frigeformulir far
mojlighet att redogéra for sddana forhillanden som &r av sirskilt
intresse med avseende pa eventuella missbruksproblem.
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9  En enhetlig praxis vad géller val
av pafoljd for grovt rattfylleri

9.1 Kommitténs uppdrag

I kommitténs uppdrag ingér att folja praxis nar det galler pafoljdsval
i mal om grovt rattfylleri och foresld de lagtextjusteringar som
framstar som dgnade att 6ka forutsattningarna for en 6kad enhetlighet
i tilldmpningen.

9.2  Overviganden

Till belysning av tingsratternas val av pafoljd for grovt rattfylleri har
kommittén pa grundval av uppgifter frain SCB gjort en samman-
stillning, som fogats till betinkandet som bilaga 4. Av denna
sammanstillning framgéar att de statistiska skillnaderna mellan
enskilda tingsratters pafoljdsval dr stora och detta 4ven om man
jamfor tingsratter inom samma hovréttsomrade eller inom samma lén.

Nagra sikra slutsatser gar emellertid knappast att dra utifradn det
presenterade materialet. Detta beror bl.a. dels pa att antalet med-
delade domar under de redovisade tidsperioderna varit lagt p4 ménga
tingsratter, dels pa att de fall som forelegat till bedomning kan ha
varit olika i andra relevanta avseenden an sddana som kunnat ligga
till grund for statistisk bearbetning. Sarskilt kan hdr ndmnas lokala
skillnader mellan de olika domsagorna t.ex. vad galler den trafikfara
som framfGrandet inneburit (tdtort/landsbygd), de kommunala
myndigheternas vilja och formaga att fore rattegangen se till att de
brottslingar som har alkoholproblem kommer under behandling samt
frivirdsmyndigheternas mdjligheter att tillhandahalla program for
arbete med skyddstillsynsdomda rattfyllerister.

For att fa en nagot battre bild av situationen dn den som statistiken
ger har kommittén i den enkat som tillstillts landets tingsratter och
hovrétter efterh6rt domstolarnas syn pa enhetligheten i tillimpningen.
Svaren pa enkiten ger vid handen att domstolarna i allménhet inte
kunnat notera nagra omotiverade skillnader i praxis vad géller val av
pafoljd for grovt rattfylleri. Samtidigt skall emellertid noteras att det
ar svart att dra nagra sikra slutsatser av de iakttagelser som gjorts;
hovritterna far endast en liten del av alla domar om ansvar for grovt
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rattfylleri till bedomning och praxisdiskussioner forekommer i
varierande utstrackning.

Att det inte ar helt ovanligt att fall dir omstindigheterna ar
likartade leder till olika pafdljder stir timligen klart. Detta torde
emellertid oftare ha sin grund i andra fGrhallanden 4n att olika
domare skulle komma till olika resultat pa ett faktiskt underlag som
ar likartat. Oavsett vad olikheterna beror pa dr en siddan ordning
naturligtvis olycklig fran rattssidkerhets- och rattvisesynpunkt. En
enhetlig réttstillimpning och likhet infor lagen utgdr pa langre sikt en
forutsattning for att lagstiftningen pad omradet skall behalla sin for-
ankring hos allmanheten och dr dirmed ocksa en forutséttning for den
allméinna laglydnaden.

Otvivelaktigt rddde atminstone i inledningsskedet efter 1990 ars
dndringar i trafikbrottslagen en allmén ovisshet om vad de uttalanden
som gjorts i forarbetena egentligen innebar. Detta bidrog sdkerligen
till den splittring som praxis uppvisade under detta skede. Genom ett
antal klargorande overrattsavgoranden har denna ovisshet efter hand
minskat.

Det nuvarande systemet for pafoljdsbestimning ar emellertid
tdimligen komplicerat och kan i det enskilda fallet stdlla domstolarna
infor svara avgoranden. Avvigningen mellan de olika omstindigheter
som direkt eller indirekt har betydelse for paféljdsvalet ar ibland si
vansklig att det framstar som ofrankomligt att olika domare kommer
till olika resultat pa ett faktiskt underlag som éar likartat.

De principer for val av pafoljd for grovt rattfylleri som kommittén
har foreslagit dr enkla samtidigt som de ger domstolarna mojlighet att
ta hansyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet. Principerna kan
- om de godtas - antas leda till 6kad enhetlighet i rattstillimpningen
ndr det giller pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri. Dock maste man - s
linge man har ett flexibelt paféljdssystem - ridkna med att olika
domare i viss utstrackning kan komma till olika resultat 4ven om de
faktiska forhallandena ar timligen likartade.

En annan forklaring till de olikheter som férekommit kan vara att
domstolarna arbetar efter olika principer vad giller inhimtande av
personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri. Detta for-
héllande har patalats i olika sammanhang och styrks av svaren pa
kommitténs enkat till domstolarna liksom av den genomgang av
statistik som kommittén gjort avseende personutredning i méal om
ansvar for grovt rattfylleri (se avsnitt 8.4 och bilaga 6).

Den 1 juli 1992 tridde en ny lag om sirskild personutredning i
brottmal i kraft. Denna lag och de uttalanden som gjordes i for-
arbetena till lagen har vad giller grovt rattfylleri - savitt nu kan
bedémas - varken lett till att personutredning inhdmtas i storre
utstrackning 4n tidigare eller till att skyddstillsyn 4doms oftare &n
tidigare. Inte heller synes olikheterna mellan olika tingsritter vad
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géller inhdmtande av personutredning vid denna typ av brott ha
minskat. Den nya ordningen avseende inhamtande av personutredning
har dock varit i kraft under en mycket kort tid och det antal fall dar
den nya ordningen tillimpats ar alltjaimt litet. Kommittén anser sig
darfor inte ha tillrackligt underlag for att nu foresla nagon andring i
bestimmelserna.

Ytterligare en forklaring till de olikheter som forekommer torde,
som redan namnts, vara de lokala skillnader som forekommer vad
giller frivardsmyndigheternas mojligheter att tillhandahalla program
for arbete med skyddstillsynsdomda rattfyllerister. Detta problem har
kommittén tagit upp i kapitel 6.

Nagra ytterligare atgirder for att Oka enhetligheten och likheten
infor lagen kan inte foreslas har. Det ar emellertid viktigt att en upp-
foljning och utvardering av domstolarnas paf6ljdsval i mal om ansvar
for grovt rattfylleri och deras handlaggning av fragor om inhamtande
av personutredning i sddana mal gors efter det att de dndringar i
trafikbrottslagen som kommittén foreslagit varit i kraft nagon tid. Pa
grundval av de resultat som en sddan undersokning kan komma att
visa far stillning tas till frigan om behovet av och arten av vidare
atgarder.
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10 Vissa korkortsfragor

Kommitténs forslag: Kravet pa sarskild utredning vid ansdkan
om korkortstillstind skall gilla envar som domts for rattfylleri
eller grovt rattfylleri.

Aterkallelse av korkort vid trafiknykterhetsbrott skall fi under-
latas endast om synnerliga skil foreligger och om det kan ske
utan fara for trafiksikerheten. Bestimmelsen om att varning skall
meddelas vid alkoholkoncentrationer under 0,5 promille eller
motsvarande - om varning av sérskilda skil kan anses vara en
tillracklig atgard - foreslas alltsd avskaffad.

10.1 Inledning

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott dr ndra forbundna med
bestimmelserna om korkort. Eftersom korkortsbestimmelserna ir
viktiga i kampen mot dessa brott har kommittén ansett sig ofér-
hindrad att foresla vissa dndringar dven i korkortsbestimmelserna
trots att detta inte uttryckligen omfattas av uppdraget.

10.2 Rattslig bakgrund

10.2.1 Korkortsreglerna

En korkortshavare kan forlora sin forarbehorighet bl.a. genom att
hans korkort aterkallas eller omhéndertas.

Bestimmelser om aterkallelse av korkort och om varning i stéllet
for aterkallelse vid brott mot 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen och
motsvarande brott enligt jirnvédgssdkerhetslagen (dvs. forarfallen)
finns i korkortslagen. Huvudregeln enligt 16 § korkortslagen ér att
aterkallelse skall ske vid brott mot dessa bestimmelser. Vid brott mot
4 § forsta stycket trafikbrottslagen eller 30 § forsta stycket jarn-
viagssidkerhetslagen skall dock, om alkoholkoncentrationen inte har
uppgétt till 0,5 promille i blodet eller 0,25 milligram per liter
utandningsluft, varning meddelas i stillet for aterkallelse, om varning
av sarskilda skal kan anses vara en tillracklig atgird (22 § korkorts-
lagen). Foreligger synnerliga skal far aterkallelse underlitas, om det
kan ske utan fara for trafiksakerheten (24 § andra stycket korkorts-
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lagen). Underlats aterkallelse far varning meddelas i stillet.

Bestimmelsen i 22 § korkortslagen dndrades i samband med 1990
ars dndringar i trafikbrottslagen, se prop. 1989/90:2 s. 43-46 och
Justitieutskottets betinkande 1989/90:JuU2 s. 27 och 28.

Frigan huruvida varning av sarskilda skidl kan anses vara en
tillricklig atgdrd vid rattfylleri dar alkoholkoncentrationen varit
forhallandevis 1ag, har provats av Regeringsritten i ett antal av-
goranden, se RA 1991 ref 13 I-IV och Regeringsrittens beslut den 18
mars 1991 i mal nr 4611-1990.

I 21 § korkortslagen finns bestimmelser om sparrtid vid aterkallelse
av korkort. Dessa innebdr att en sparrtid pa lagst en manad och hogst
tre ar skall bestimmas. Vid vissa brott, déribland grovt rattfylleri och
motsvarande brott enligt 30 § jarnvagssikerhetslagen, skall sparrtiden
dock bestimmas till lagst ett &r. Sparrtiden far under vissa forut-
sattningar sattas ned (24 § andra stycket korkortslagen).

Korkortslagen innehéller ocksa bestimmelser om omhéndertagande
av korkort. Omhiandertagande skall ske bl.a. om kérkortshavaren vid
forandet av ett motordrivet fordon eller en sparvagn har foretett
tydliga tecken pa paverkan av alkoholhaltiga drycker eller annat amne
eller om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kommer att
iterkallas pa grund av att han brutit mot 4 eller 4 a §§ trafikbrotts-
lagen eller motsvarande bestimmelser i jarnvigssikerhetslagen (23 §
korkortslagen).

10.2.2 Korkortstillstand

Bestimmelser om korkortstillstind finns i korkortslagen och i
korkortsforordningen (1977:722). Bestimmelserna innebdr, savitt har
ar av intresse, i huvudsak f6ljande.

Korkort far utfirdas endast for den som har ett gillande korkorts-
tillstand. Korkortstillstind far meddelas endast den som med hénsyn
till sina personliga och medicinska forhallanden kan anses ldamplig
som forare av ett korkortspliktigt fordon.

Vid provningen av de personliga forhallandena skall sirskilt beaktas
om sokanden dr kdnd for ett nyktert levnadssitt och om det kan
antas, att han sisom forare av korkortspliktigt fordon kommer att
respektera trafikreglerna och visa hansyn, omdéme och ansvar i
trafiken.

Om det vid provningen av en ansdkan om korkortstillstdnd finns
hinder mot att meddela sadant pa grund av sokandens personliga for-
hallanden skall en spirrtid pa liagst en méanad och hogst tre ar
bestimmas. Aven nir ett korkort Aterkallas skall som framgatt ovan
en sparrtid sattas ut. Har korkortet aterkallats pd grund av ett
trafiknykterhetsbrott maste nytt korkortstillstind meddelas och maste
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1 vissa fall ett nytt forarprov avliggas innan forarbehorigheten
aterintrader.

Ett korkort som har Aaterkallats tills vidare, skall som regel
aterstillas nar beslutets giltighetstid gatt till dnda. I vissa fall maste
dock ett nytt forarprov avlaggas innan korkortet far limnas ut.

Den utredning av skdtsamheten i nykterhetshinseende som tidigare
gjordes vid ansokan om kdorkortstillstind bestod normalt av en
kontroll i person- och belastningsregistret samt i korkortsregistret.
Den 1 juni 1991 skirptes emellertid de krav som giller for att en
person som har domts for ett trafiknykterhetsbrott skall f korkorts-
tillstdnd (prop. 1988/89:134 och regeringens beslut den 13 december
1990, nr 29). Den s.k. utvidgade lamplighetsprovning som di
inférdes innebédr féljande (se Trafiksdkerhetsverkets forfattnings-
samling TSVFS 1990:70).

En person som genom lagakraftvunnen dom ddmts for ett trafiknyk-
terhetsbrott - rattfylleri eller grovt rattfylleri - och dérvid haft en
alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,5 promille i blodet eller
0,75 milligram per liter utandningsluft skall i dag till sin ansSkan om
korkortstillstind foga ett sdrskilt urldtande som styrker att han
uppfyller korkortslagens krav pa nyktert levnadssitt.

Utlatandet, som skall vara utfirdat inom tvd manader fore an-
sokningen, far utfirdas endast av likare med specialistkompetens i
psykiatri, annan specialistkompetent likare med sirskild kunskap i
missbruksfrigor och legitimerad psykolog i samverkan med likare
som féar utfarda utlatanden. Den som utfirdar utlatandet skall ha god
kdnnedom om sokanden.

Utlatandet skall belysa sokandens alkohol- och drogvanor och
grundas dels pa en tids observation av denne, dels resultaten av
laboratorieundersokningar med avseende pa missbruk och psykologisk
testning, om detta bedoms lampligt. Laboratorieundersokningarna
skall ha skett vid minst tva tillfallen under observationstiden och
observationstiden skall vara minst tre manader men bér helst uppga
till sex manader.

Efter det att korkortstillstind meddelats skall uppféljande kontroller
av korkortshavarens skotsamhet i nykterhetshinseende ske. Darfor
skall som villkor for korkortet foreskrivas att ett nytt utlitande skall
ges in efter sex manader, eller om sirskilda skil foreligger efter tre
ménader, och efter ytterligare tolv ménader. Kan det antas att risken
for aterfall ar ringa, kan uppfoljningen begrinsas till endast ett
utlatande efter tolv manader. Fragan om ytterligare utlitanden, utdver
de redan nimnda, provas mot bakgrund av vad som framkommit i de
utlatanden som avgivits.

Kravet pa sarskild utredning vid anskan om korkortstillstind giller
inte om ansSkningen om tillstind gors senare &n fem ar fran dagen
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for domen eller motsvarande straffrattsliga avgorande.

Aven i de fall dir nigot krav pa sarskilt utlatande inte uppstillts
kan korkortsmyndigheten efter individuell bedomning krdva in ett
sadant. Detta bor, enligt Trafiksikerhetsverkets allminna rad, Gver-
vigas vid upprepade trafiknykterhetsbrott inom en tredrsperiod eller
nér opalitlighet fran alkohol- eller drogsynpunkt p annat satt visats.

10.2.3 Kommittén Korkort 2000

Kommittén Korkort 2000 (KK 2000) har i sitt slutbetinkande Sakrare
forare (SOU 1991:39) foreslagit omfattande dndringar i korkorts-
reglerna. Forslaget innebar bl.a. foljande.

I friga om korkortsingripande avskaffas instituten spérrtid och
varning. Ett ingripande skall i stillet kunna ske antingen som ett
foreliggande om forarprov (korkortssparr) eller som en aterkallelse
av forarbehorigheten.

Forslaget innebir i princip att ingen som begitt ett trafikbrott far
tillbaka sitt korkort utan ett nytt forarprov.

Den som begitt ett grovt brott eller ar opalitlig i nykterhetshanseen-
de eller sjuk far sitt korkort aterkallat som i dag. Nytt korkorts-
tillstind med personutredning fordras alltsi. Den som gjort sig
skyldig till ett mindre allvarligt brott eller forseelse foreldggs i stallet
att inom en bestimd tidsfrist - en kdrkortsspérr - genomga fornyad
provning av sin kompetens, ett forarprov. Nagot kérkortstillstind
behovs inte i dessa fall.

Foreligger synnerliga skil far Aaterkallelse eller korkortssparr
underlatas, om det kan ske utan fara for trafiksikerheten. Underlats
aterkallelse far kdrkortssparr meddelas i stillet.

For trafiknykterhetsbrottslingar innebir forslaget i huvudsak
foljande.

Om foéraren brutit mot 4 § eller 4 a § trafikbrottslagen eller mot-
svarande bestimmelser i jarnvigssikerhetslagen och alkoholkon-
centrationen under eller efter firden uppgatt till minst 0,4 promille
i blodet eller 0,2 milligram per liter utandningssluft skall forar-
behorigheten aterkallas. Detsamma géller om foraren inom loppet av
tva ar tva eller flera ginger brutit mot dessa bestimmelser och
alkoholkoncentrationen understigit 0,4 promille i blodet eller mot-
svarande virde i utandningsluften liksom om foraren pd grund av
opilitlighet i nykterhetshinseende inte bor inneha behdrighet.

Vid trafiknykterhetsbrott dir foraren haft en alkoholkoncentration
av mellan 0,2 och 0,4 promille i blodet eller motsvarande i utand-
ningsluften ir Aterkallelse alltsa inte ett ingripande som kan komma
i fraga forsta gangen. I denna forargrupp finns det, konstaterar KK
2000, personer med alkoholproblem som vid provtagningstillféllet
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hade lag alkoholhalt liksom personer utan alkoholproblem. Den signal
om olamplighet fran trafiknykterhetssynpunkt som ett trafiknykter-
hetsbrott utgér ar emellertid, enligt KK 2000, vid sa laga alkohol-
halter s& svag att aterkallelse av behorigheten framstar som en alltfr
ingripande atgard. Det kan inte, framhaller kommittén, uteslutas att
Overtradelsen utgjort en engingsforeteelse. Vid tva trafiknykter-
hetsbrott med 1ag alkoholhalt inom en tvaarsperiod har alkoholproble-
matik emellertid dokumenterats och bor behorigheten aterkallas och
erforderlig utredning goras innan foraren far kora pa nytt.

Rattfylleri mellan 0,2 och 0,4 promille eller motsvarande anses inte
lampligt for korkortssparr. Detta forklaras av att forarens problem
inte giller kompetensen utan lampligheten; en provning av den
personliga lampligheten sker inte vid en korkortssparr.

Korkortsmyndigheten skall ha mdjlighet att foreldgga korkorts-
havaren att inkomma med lékarintyg. Behovet kan uppkomma t.ex.
vid trafiknykterhetsbrott med en alkoholhalt under 0,4 promille eller
motsvarande i utandningsluften. Foljs inte foreldggandet skall
behorigheten aterkallas.

KK 2000 foreslar vidare att gransen for den s.k. utvidgade lamplig-
hetsprovningen sanks.

10.3 Korkortstillstind efter ett
trafiknykterhetsbrott

10.3.1 Utvidgning av kravet pé sdrskild utredning

Den utvidgade ldmplighetsprovningen avser i dag - som framgétt
ovan - endast dem som har haft en alkoholkoncentration av minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft. Nar
den utvidgade lamplighetsprovningen infordes diskuterades att lata
den omfatta dven personer som domts for rattonykterhet (enligt
nuvarande terminologi rattfylleri), men ndjde man sig tills vidare med
att 1ata den omfatta den kategori trafiknykterhetsbrottslingar som med
hég grad av sannolikhet kunde sdgas ha utvecklat ett allvarligt
alkoholberoende, nidmligen dem med en alkoholkoncentration av
minst 1,5 promille i blodet eller motsvarande alkoholkoncentration i
utandningsluften.

Korkortsatgirderna 4r av stort intresse eftersom de erbjuder
mojlighet att forma hogkonsumenter av alkohol och alkoholberoende
personer att ge sig in i en rehabiliteringsprocess. Det ar darfor
angeliget att se om detta instrument kan och bor tas till vara i storre
utstrdckning 4n i dag.

Erfarenheterna fran 1991 ars reform ar goda. Bestimmelserna har
emellertid endast varit i kraft en begrdnsad tid. Lansstyrelserna i
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Sodermanlands och Uppsala lan inforde emellertid redan ar 1985 nya
rutiner for beviljande av korkortstillstind efter trafiknykterhetsbrott.
Avsikten var att minska andelen aterfall i trafiknykterhetsbrott genom
en intensivare uppfoljning av i forsta hand rattfyllerister. Den
provning som inférdes sammanfaller i princip med den provning som
numera skall ske enligt 1991 ars reform (se Trafiksdkerhetsverkets
foreskrifter om sarskild utredning vid ans6kan om korkortstillstind).
Resultatet av de nya rutinerna visar pid en pataglig sankning av
andelen aterfall i trafiknykterhetsbrott i dessa lan. Vidare synes en
allmén sankning av alkoholkonsumtionen ha skett hos de forare som
omfattats av rutinerna.

Trafiknykterhetsbrott ar ofta ett tidigt tecken pa att alkoholbruket
inte ar kontrollerat. Alkoholkoncentrationen vid provtagningstillfallet
stir emellertid inte i nagon given relation till en persons alkohol-
problem eller alkoholberoende. Det ar vil kant att manga forare med
alkoholproblem aterfinns aven bland dem som vid provtagningstill-
fallet har laga alkoholkoncentrationer. Alkoholkoncentrationen ir ju
bl.a. en funktion av aktuellt alkoholintag och forbranningstid.
Provtagningstidpunkten i forhallande till sjalva konsumtionen ar av
den storsta betydelse for den uppmitta nivin. Aven den som
konsumerat en betydande méangd alkohol kan vid provtagningstillféllet
ha en lag alkoholkoncentration. De manga forare som ertappas
"dagen-efter” utgér ett bra exempel pid detta. Den person som
fortfarande dagen efter har 0,5 promille alkohol i blodet torde
sannolikt atta timmar tidigare, genomsnittligt sett, ha haft 1,7 pro-
mille. (Som praxis vid tillbakarakning antas att alkohol forsvinner ur
blodet med minst 0,08 promille och i genomsnitt med 0,15 promille
per timme.) I praktiken dr det ofta rena tillfdlligheter som avgor
huruvida foraren vid provtagningstidpunkten har en alkoholkon-
centration som nar upp till ett visst gransvérde eller inte.

Bl.a. erfarenheterna fran Sodermanlands och Uppsala ldn tyder pa
att det inte finns nagot patagligt samband mellan uppmatt alkoholkon-
centration och Aterfall. Aven forare som patriffas med relativt liga
alkoholkoncentrationer har tidigare gjort sig skyldiga till trafiknykter-
hetsbrott i stor omfattning.

Uppgifter rorande misstinkta trafiknykterhetsbrottslingar som
rapporterats av polisen i Goteborg under tiden juli-september 1992
(337 personer) kan illustrera detta.
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Aterfallsfrekvens och korkortsinnehav (alkoholutandningsprov)

Inget rf 1«f 2-5rf <5rf

tidigare tidigare tidigare tidigare
Mg/l kk ej kk | kk ej kk | kk ej kk | kk ej kk |S:a %
0.00-0.09 30 2 5 1 3 1 5 56 19
0.10-0.24 19 3 1 0 5 0 7 44 15
0.25-0.49 21 5 3 0 9 2 3 24 67 23
0.50-0.74 17 3 2 3 4 3 5 21 58 20
0.75— 23 9 3 2 6 0 3 23 69 28
S:a 110 P2 14 6 27 6 23 86 294 100

Aterfallsfrekvens och korkortsinnehayv (blodprov)

Inget rf 1rf 2-5rf <5rf

tidigare tidigare tidigare tidigare
Mg/l kk ej kk | kk ej kk | kk ej kk | kk ej kk | S:a %
0.00-0.09 2 2 1 5 12
0.10-0.24 1 1 1 1 4
0.25-0.49 1 1 2
0.50-0.74 1 1 2 5
0:75= 18 2 1 31 7P
S:a 20 4 1 - 43 100

Aven forare med relativt 1iga alkoholkoncentrationer 16per alltsa stor
risk att aterfalla i trafiknykterhetsbrott.

Mot bakgrund av vad som &r kdnt om sambandet mellan trafiknyk-
terhetsbrott och alkoholproblem samt den stora risken for fortsatt
trafiknykterhetsbrottslighet talar starka skal for att forare som domts
for trafiknykterhetsbrott med en alkoholkoncentration understigande
1,5 promille eller motsvarande koncentration i utandningsluften fran
korkortssynpunkt bor behandlas pa samma sétt som dem med hogre
alkoholhalter. Inte heller finns det ndgon anledning att sirbehandla de
forare betriffande vilka bevisning om alkoholhalten saknas eller de
forare som ar paverkade av annat medel dn alkohol.

Kommittén anser att kravet pa sarskild utredning vid ansdkan om
korkortstillstind bor omfatta envar som domts for rattfylleri eller
grovt rattfylleri.
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Mot detta forslag kan invandas att provningen kommer att omfatta
aven personer utan alkoholproblem, s.k. sociala drickare. Visserligen
torde andelen fGrare med alkoholproblem vara lagre vid laga
alkoholkoncentrationer dn vid de riktigt hoga. Ett trafiknykterhets-
brott utgor emellertid, enligt kommitténs mening, en sa stark signal
om olamplighet fran nykterhetssynpunkt att den sarskilda provningen
alltid bor goras.

En annan invdndning mot att lata den s.k. utvidgade lamplig-
hetsprovningen omfatta dven fOrare som haft under 1,5 promille
alkohol i blodet eller motsvarande alkoholkoncentration i utandnings-
luften eller som annars varit paverkade av alkohol eller annat medel
ar att en sddan utvidgning av tillimpningsomradet riskerar att leda till
att ett antal forare som domts for trafiknykterhetsbrott underlater att
ansoka om korkortstillstind pa nytt.

Den foreslagna utvidgningen skall emellertid ses mot bakgrund av
kommitténs forslag i dvrigt. Genomfors kommitténs forslag om att
fangelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar skall genomgé ett sarskilt
paverkansprogram har, vad giller dessa, ett forsta steg i riktning mot
att aterfa forarbehorigheten tagits redan under anstaltsvistelsen. For
de trafiknykterhetsbrottslingar med alkoholproblem som doms till
skyddstillsyn tas motsvarande steg under verkstilligheten av denna
pafoljd.

Mojligheterna att utan upptiackt kunna framfora sitt fordon utan
géllande korkort kan ocksa antas komma att minska vésentligt i fram-
tiden till foljd av de atgiarder som nyligen fOreslagits i Trafik-
polisutredningens betankande for att gora polisens trafikdvervakande
verksamhet effektivare (se SOU 1992:81). Utredningens forslag
innebar bl.a. att antalet kontroller i polisens trafikovervakning skall
Oka betydligt - fran 2,5 miljoner kontroller till 6,5 miljoner kontroller
per ar under den kommande trearsperioden. I genomsnitt kommer
varje fordonsférare da att komma i direkt kontakt med polisens
trafikovervakning en till tvd ganger om &ret mot nu en gang vartannat
ar.

Vig- och sjofyllerikommitténs och Trafikpolisutredningens nimnda
forslag kan antas leda till att man med den foreslagna utvidgning av
den sirskilda ldmplighetsprovningen kan na det alldeles dverviagande
antalet ber6rda forare. Genomfors den foreslagna utvidgningen ar det
emellertid viktigt att utvecklingen pa omradet noggrant f6ljs upp och
utvidrderas och att atgirder vidtas om det skulle visa sig att bestim-
melserna leder till att en oacceptabelt stor grupp forare stiller sig
utanfor systemet genom att inte ansoka om korkortstillstand eller till
andra negativa konsekvenser.

Ytterligare en invdndning mot en utvidgning &r att observations-
tiden (minst tre manader) i vissa fall - sérskilt vid 1aga alkoholkon-
centrationer - kommer att Overstiga sparrtiden. Den foreslagna
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utvidgningen innebar i praktiken att véntetiden pa att aterfd forar-
behdrigheten blir minst tre manader. Aven om det inte ir fraga om
nagon vasentlig utokning av vantetiden for de drabbade kan denna in-
vandning ej utan vidare limnas obeaktad. Ritten att kora bil ar
namligen av stor betydelse for de flesta manniskor och i ménga fall
kan forlust av forarbehorigheten drabba den enskilde mycket hért.
Detta giller exempelvis yrkeschaufforer och andra som dr beroende
av sitt korkort i sin yrkesverksamhet.

Trafiksikerheten maste emellertid, enligt kommitténs mening, sittas
framst. Ett trafiknykterhetsbrott ar, som tidigare framhallits, ofta ett
tidigt tecken pd att alkoholbruket inte dr kontrollerat och detta giller
aven om den uppmatta alkoholkoncentrationen var forhallandevis 1ag.
Den som genom att gora sig skydig till ett trafiknykterhetsbrott visat
att han inte klarar de nykterhetskrav som uppstillts bor inte aterfa
forarbehorigheten med mindre han visar att han uppfyller kdrkorts-
lagens krav pa nyktert levnadssatt. Att detta i vissa fall drar 6ver den
aktuella sparrtiden ar nagot som far accepteras. Med KK 2000:s
forslag kommer institutet sparrtid dessutom inte att finnas kvar.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att sparrtiden vid aterkallelse
enligt 16 § 1 korkortslagen (rattfylleri eller grovt rattfylleri och
motsvarande brott enligt jarnvagssakerhetslagen) ar 1991, enligt
uppgift fran Trafiksdkerhetsverket, bestimdes till en manad i 28 fall,
till tvd ménader i 204 fall och till tre méanader eller mer i 7 788 fall.
Antalet berérda ar alltsa timligen lagt.

10.3.2 Forslagets effekter

Genom den sirskilda lamplighetsprovningen och uppféljningen kan
andelen aterfall i trafiknykterhetsbrott forvantas minska. Kraven kan
i ett vidare perspektiv utgora ett incitament till att frivilligt soka vard
pa ett tidigt stadium. Mgjligheterna att fa tillbaka korkortet kan
saledes utgora ett motiv for verklig rehabilitering till gagn inte bara
for trafiksikerheten utan dven for vederborande sjilv och samhillet
i stort.

Effekterna av forslaget om utvidgning av den sirskilda lamplig-
hetsprovningen beror naturligtvis pa i vilken utstrdckning de som
domts for trafiknykterhetsbrott efter en eventuell reforms genom-
forande kommer att soka korkortstillstind. Utifran 1991 &rs lag-
foringsniva och fordelning av alkoholkoncentrationer kan antalet
lagforda trafiknykterhetsbrottlingar i det tillkommande omradet (dvs.
forare som haft under 1,5 promille alkohol i blodet eller motsvarande
alkoholkoncentration i utandningsluften, forare som domts for klinisk
paverkan och forare som varit paverkade av annat dn alkohol) berak-
nas uppga till omkring 10 000 personer arligen (17 228 personer
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lagfordes under ar 1991 med minst ett trafiknykterhetsbrott som
huvudbrott eller bibrott). Av trafiknykterhetsbrottslingarna saknar
emellertid en stor andel korkort vid brottet och underlater en del att
sOka korkortstillstind darefter. Dessa forare far man s6ka né pa annat
satt an genom den utvidgade ldmplighetsprovningen.

Att konstatera huruvida kravet pa ett nyktert levnadssitt ar uppfylit
vid ansOkan om korkortstillstind ar visserligen inte okomplicerat,
men forslaget bedoms inte medféra ndgot storre merarbete for
lansstyrelserna. Det torde kunna rymmas inom nuvarande resurs-
ramar.

Den foreskrivna kontakten med ldkare eller psykolog kommer
naturligtvis att innebara en Okad belastning pa dessa resurser. Den
foreslagna omfattningen ger i jamforelse med den nuvarande ett
tillskott pa i storleksordningen 6 000-7 000 patienter per ar, fordelat
pa hela sjukvarden.

Det sarskilda forfarandet forutsdtter dock inte att sokanden vid
varje tillfalle traffar ansvarig ldkare utan kan kontrollen fGrdelas
mellan olika personalkategorier vid den aktuella vardmottagningen.
Fordelning av patienter kan ocksa ske mellan olika specialister och
mottagningar. Den 6kade belastning pa varden som reformen kommer
att leda till bedoms darfor inte bli stérre dn att den ryms inom
ramarna for befintliga resurser.

Kostnaderna for provtagning, ldkarundersokning och annan under-
sOkning som behovs for provningen bars i dag i allmanhet av
sOkanden sjéilv. Kostnaderna uppskattades i forarbetena till 1991 ars
reform till omkring 1 000 kr och torde i dag ligga p4 omkring 1 500-
2 000 kr. Kommitténs forslag innebér inte ndgon dndring vad giller
kostnadsansvaret.

For att kommitténs forslag i denna del skall fa full effekt forutsitts
det att domstolarna i sin handldggning av mal om ansvar for
trafiknykterhetsbrott och korkortsmal beaktar vikten av snabb
handldggning. Detta mot bakgrund av bestimmelsen i 41 § andra
stycket korkortsforordningen och 24 § forsta stycket korkortslagen.

10.4  Aterkallelse av korkort pa grund av
trafiknykterhetsbrott

Den som brutit mot 4 § forsta stycket trafikbrottslagen eller mot-
svarande bestimmelse i jirnvagssakerhetslagen, men inte haft en
alkoholkoncentration som uppgatt till 0,5 promille eller motsvarande
virde i utandningsluften, skall i dag meddelas varning i stillet for
aterkallelse, om varning av sirskilda skil kan anses vara en tillricklig
atgard.

Bestimmelserna om onykterhet i trafiken ar uppstallda i trafiksdker-
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hetens intresse for att bl.a. halla trafikolyckorna nere. Onyktra forare
utgdr en stor risk i trafiken - savil for sig sjilva som for andra forare
- och detta dven i de fall dir den uppmitta alkoholkoncentrationen ar
lag. Dessa brott och dessa risker far inte bagatelliseras.

Enligt kommitténs mening finns det inte ndgot birande skil att anta
att den som haft en alkoholkoncentration mellan 0,2 och 0,39 eller
0,49 promille har alkoholproblem eller I6per risk att aterfalla i
trafiknykterhetsbrott i mindre utstrickning dn den som haft en nagot
hogre alkoholkoncentration (se avsnitt 10.3.1 ovan). Att i korkorts-
sammanhang knyta réttsverkningar till den uppmitta alkoholkon-
centrationen framstar dirfér som inkonsekvent. Nagot egentligt skil
att fran korkortssynpunkt sirbehandla de trafiknykterhetsbrottslingar
som vid provtagningstillfillet hade under 0,4 eller 0,5 promille
alkohol i blodet eller motsvarande alkoholkoncentration i utand-
ningsluften kan knappast anforas.

Ett trafiknykterhetsbrott tyder enligt kommitténs mening s starkt
péa savil oldmplighet fran trafiknykterhetssynpunkt som oldmplighet
rent allmént att forarbehorigheten i princip alltid bor aterkallas.
Mgjligheten att om sirskilda skél foreligger meddela varning vid
alkoholkoncentrationer under 0,5 promille eller motsvarande bor
darfor tas bort. For att varning skall fa meddelas vid ett trafiknykter-
hetsbrott i stillet for aterkallelse bor, i likhet med vad som giller vid
avsevirda hastighetsdvertradelser, alltid krdvas synnerliga skil samt
att det kan ske utan fara for trafiksdkerheten.

Utrymmet for varning vid trafiknykterhetsbrott kommer om detta
forslag genomfGrs att minska. Som framhallits i avsnitt 10.3.1 ar
visserligen aterkallelse av korkort en &tgird som kan drabba den
enskilde mycket hart. Trafiknykterhetsbrotten omfattar ocksa en rad
olika girningar. Mdjligheten att underlata aterkallelse vid "synnerliga
skdl" bor dock, enligt kommitténs mening, vara tillricklig for att
reglera de undantag som kan krévas.

Kommittén anser alltsi att 22 § andra stycket kdrkortslagen bor
upphévas. Nagon sirskild foreskrift om synnerliga skil behdver inte
inféras. Den allmédnna regeln i 24 § andra stycket kdrkortslagen ar
tillracklig.

Enligt vad kommittén erfarit dr praxis i dag vad giller kérkortsom-
handertagande och efterfoljande aterkallelse vid alkoholkoncentratio-
ner pa eller strax 6ver den nedre straffbarhetsgrinsen inte enhetlig.
Den foreslagna dndringen ér dgnad att oka fOrutsittningarna for en
enhetlig tillimpning.

Inte endast straffbestimmelserna utan dven bestimmelserna om
korkortsingripande paverkar forarnas respekt for trafikreglerna; det
rader otvivelaktigt ett samband mellan vad som giller betriffande
omhiéndertagande och &terkallelse av korkort 4 ena sidan och
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respekten for trafikreglerna 4 andra sidan. Den skédrpning som
kommittén forordar skulle alltsd bli av betydelse dven ur preventiv
synvinkel.

Kommitténs forslag innebér att forare som gjort sig skyldiga till ett
trafiknykterhetsbrott kommer att forlora sin forarbehorighet i storre
utstrackning dn i dag. Flera forare kommer alltsd att behdva
korkortstillstind och didrmed underkastas fornyad ldmplighetsutred-
ning (och - enligt KK 2000:s forslag - fornyad provning av sin
kompetens genom forarprov). Forfarandet med korkortstillstind ar
avgiftsfinansierad. Nagra beaktansvarda konsekvenser fran resurssyn-
punkt bedoms den foreslagna skérpningen inte leda till.

Med KK 2000:s forslag kommer varningsinstitutet att avskaffas.
Aven om si gors maste lagstiftaren emellertid ta stillning till nir
aterkallelseinstitutet skall vara tillimpligt vid trafiknykterhetsbrott
med forhallandevis laga alkoholkoncentrationer.

Aven KK 2000 anser att ett trafiknykterhetsbrott tyder pa oldmplig-
het. Till skillnad fran Vég- och sjofyllerikommittén anser KK 2000
emellertid inte att detta tecken ar si starkt att en aterkallelse av
behorigheten dr motiverad vid laga alkoholkoncentrationer om fraga
inte 4r om upprepad onykterhet i trafiken.

10.5 Ovrigt

I dag giller att ett korkort som aterkallats tills vidare skall aterstillas
ndr beslutets giltighetstid gatt till dnda. I vissa fall, bl.a. om éater-
kallelsetiden varat i mer dn ett ar, skall godkdnt forarprov dock
avldggas innan korkortet far 1amnas ut. Dagens korkortsbestimmelser
innebdr siledes att korkortshavaren ofta aterfar behorigheten
automatiskt och utan krav pa korkortstillstand, trots att ett sidant krav
utgér huvudregeln. Den gillande ordningen innebdr ocksd stora
mojligheter att undga de negativa effekterna av korkortsingripandet
genom olika former av planering.

Vig- och sjofyllerikommittén anser i likhet med KK 2000 att det ar
otillfredsstillande att en person som fatt sitt korkort aterkallat tills
vidare pa grund av att han visat sig olamplig som forare, exempelvis
genom ett trafiknykterhetsbrott, skall aterfa forarbehorigheten utan att
behdva visa att han da besitter den lamplighet som krivs for att fa
behorigheten. De forslag som KK 2000 lagt fram 4r dgnade att
avhjélpa den bristen.
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11  Ovriga fragor

Forutom i trafikbrottslagen finns bestimmelser om straffansvar for
onykterhet i samband med trafik i sjolagen (1891:35 s. 1), i luft-
fartslagen och i jarnvagssakerhetslagen.

Bestammelserna i 30 § jarnvéagssikerhetslagen Overensstammer i
sakligt hanseende med bestimmelserna i 4 och 4 a §§ trafikbrotts-
lagen utom i ett hinseende, namligen betraffande det sdrskilda ansvar
som finns for andra dn fGrare som vid jarnvdg eller tunnelbana
fullgor tjénst, i vilken det ingar uppgifter av vasentlig betydelse for
sikerheten. I samband med att bestimmelserna i trafikbrottslagen
andras bor, enligt kommitténs mening, motsvarande dndringar goras
dven i jarnvagssakerhetslagen.

Fragan om en anpassning av sjolagens regler till de dndringar som
foreslagits i trafikbrottslagen behandlas i kapitlen 16 (gransvarde for
alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften) och 17 (hojt
straffmaximum for grovt sjofylleri).

Vad angar 6vergangsfragor bor foljande anmérkas.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen far inte svarare
brottspafoljd alaggas for en gérning dn den som var foreskriven nar
garningen forovades.

I 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande av BrB, vilken
bestimmelse ar tillimplig dven inom specialstraffritten, foreskrivs att
straff skall bestimmas efter den lag som gillde ndr géirningen
foretogs. Galler annan lag nar dom meddelas, skall dock den lagen
tillimpas, om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff.
Bedomningen skall ske med utgangspunkt i det enskilda fallet.

I artikel 7 punkt 1 i Europaradets konventionen angéende skydd for
de minskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna anges -
savitt har dr av intresse - att hogre straff inte ma utmaitas dn som var
tillimpligt vid tidpunkten for den brottsliga gidrningens begaende.
Liknande uttalanden har gjorts i FN:s allmédnna forklaring om de
manskliga rattigheterna av ar 1948 (artikel 11 punkt 2) och i 1966 ars
FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 15
punkt 1).

Den foreslagna sédnkningen av griansvérdet for grovt brotti 4 a § 1
trafikbrottslagen och 30 § tredje stycket 1 jarnvagssdkerhetslagen
innebdr en utvidgning av omradet f6r grovt brott i forhallande till nu
gillande ordning. Eftersom den nya regleringen inte kan leda till
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nagon strafflindring skall dldre lag tillimpas pa gérningar som har
begatts fore ikrafttrddandet. Det skulle vidare strida mot grunderna
for 5 § BrP att betrdaffande grova brott tillimpa de stridngare riktlinjer
for val av pafoljd som kommittén har forordat, om garningen har
begatts fore ikrafttradandet.

Betriffande kommitténs forslag till forhojt straffmaximum for grova
brott torde inte nadgra problem uppsta vid bedomningen av vilken lag
som leder till det lindrigaste straffet.



Del II
Sjofylleridelen
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12 Rattslig bakgrund

I foljande avsnitt ldmnas en kort redogdrelse for utvecklingen av
lagstiftningen om ansvar vid onykterhet till sjéss (avsnitt 12.1) och
for gillande bestimmelser harom (avsnitt 12.2). Slutligen redogérs
nagot for paféljdsvalet vid sjofylleri (avsnitt 12.3) och for réttspraxis
(avsnitt 12.4).

12.1 Regleringen av nykterhet till sjdss; nagot
om utvecklingen

Fragan om en sirskild bestimmelse om ansvar fér onykterhet till
sjoss Overvdgdes redan pad 1920-talet. Den forsta uttryckliga be-
stimmelsen harom infordes dock forst ar 1967. Bestimmelsen togs
in i 325 § sjdlagen och forblev i sak ofdrindrad fram till den 1 juli
1991. I bestimmelsen stadgades straff for den som pa fartyg fullgjort
uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss och darvid varit
sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller nagot annat berus-
ningsmedel, att det maste antas, att han inte pa ett betryggande siitt
kunnat utfora vad som dérvid alegat honom. Straffet var boter eller
fangelse i hogst ett ar. Bestimmelsen innehdll inte nagon sérskild
brottsbendmning men brottet brukade i allménhet benimnas onykter-
het till sjoss.

Innan denna bestimmelse infordes medgav inte gillande ratt
lagforing av den som varit onykter till sjoss pa annat sitt 4n genom
aberopande av sjétrafikférordningens bestimmelser om vardsloshet
i trafik till sjoss eller sjolagens och sjdmanslagens bestimmelser om
ansvar for den som genom vardsloshet eller férsummelse i tjansten
véllat en sj6olycka.

Genom 1991 ars dndringar i sjolagen gavs straffbestimmelserna om
sjonykterhetsbrott en likartad lagteknisk uppbyggnad som motsvaran-
de bestimmelser i trafikbrottslagen och jirnvigssikerhetslagen.
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12.2 Gallande bestimmelser

12.2.1 Bestimmelser om ansvar for onykterhet till sjoss

De nu gillande bestimmelserna om nykterhetsbrott till sjoss - 325
och 325 a §§ sjolagen - tradde i kraft den 1 juli 1991. I motsats till
trafikbrottslagen och jarnvigssakerhetslagen innehdller sjolagen inte
nigra griansviarden for alkoholkoncentrationen i blodet eller utand-
ningsluften.

Kriminaliseringen dr uppdelad pa ett grovt brott, som rubriceras
grovt sjofylleri, och ett enkelt brott, som rubriceras sjofylleri.

Enligt 325 § sjolagen skall den domas for sjofylleri som framfort
ett fartyg eller i Gvrigt pa ett fartyg fullgjort uppgift av vésentlig be-
tydelse for sikerheten till sjoss och da varit si paverkad av alkohol-
haltiga drycker eller ndgot annat medel, att det kan antas, att han inte
pa ett betryggande satt kunnat utfora vad som dirvid alegat honom.

Straffet for sjofylleri ar boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar ett sjofylleribrott att anse som grovt, skall domas for grovt
sjofylleri till fangelse i hogst ett ar.

Fragan huruvida ett sjofylleribrott ar att anse som grovt skall
avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet. Enligt
325 a § sjolagen skall emellertid sarskilt beaktas, om

1. girningsmannen har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot
annat medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgoéra varit sarskilt
kriavande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstandig-
heter eller

3. framfOrandet av fartyget inneburit en pataglig fara for sikerheten
till sjOss.

Den forsta punkten i bestimmelsen har sin motsvarighet i 4 a §
trafikbrottslagen och 30 § jarnvagssakerhetslagen. I dessa regleringar
- som ju dven upptar visst dvre gransvarde for alkoholkoncentrationen
i blodet eller utandningsluften bland de omstindigheter som sérskilt
skall beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt - tar rekvisitet
framst sikte pa fall dir den misstéinkte varit paverkad av nidgot annat
medel dn alkohol eller dir det inte finns nigon bevisning om
alkoholkoncentrationen. Rekvisitet kan emellertid, mot bakgrund av
de individuella variationer som finns nar det giller vilken alko-
holpaverkan en viss koncentration leder till, vara uppfyllt &ven om
alkoholkoncentrationen inte uppgatt till det angivna griansvardet.
Uttrycket "avsevart paverkad" i 325 a § sjolagen bdr i princip
forstas pA samma sétt som motsvarande uttryck i 6vriga bestimmelser
om trafiknykterhetsbrott. Speciellt for sjofylleri 4r dock att det bland
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de omstindigheter som skall beaktas vid bedémningen av brottets
svarhet inte aterfinns nagot Gvre grinsvirde. Avsaknaden av sadant
varde innebdr emellertid inte att alkoholkoncentrationen i den
misstinktes blod eller utandningsluft skulle sakna betydelse vid
tillimpningen av bestimmelserna om sjéfylleri. I forarbetena till be-
stimmelserna framholls att det 4r en fordel om det i forunderséknin-
garna finns tillgdng till analysbevis betriffande alkoholkoncentra-
tionen i blod eller utandningsluft. I de fall dir alkoholkoncentrationen
uppgitt till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter
utandningsluft torde garningsmannen, enligt forarbetena, med hinsyn
till vad som &r kant om alkoholens inverkan p4 manniskan, i allmén-
het f4 anses ha varit si avsevirt paverkad av alkohol att ansvar for
grovt sjofylleri kan vara motiverat (prop. 1990/91:128 s. 17 och
Lagutskottets betinkande 1990/91:LU3S s. 9). Avsevird paverkan
kan emellertid, framholls det, foreligga dven vid lagre alkoholkon-
centrationer.

Vad giller den andra punkten ligger det, enligt forarbetena, i
sakens natur att sidana omstandigheter som fartygets storlek och den
fart med vilken det har framforts eller kan framforas bor ha betydelse
vid bedomningen av hur allvarlig girningen &r. Andra exempel pa
forhéllanden som kan vara relevanta i detta sammanhang ir, enligt
forarbetena, vaderleken liksom om firden skett i en livligt trafikerad
farled eller om vattnen ér sédrskilt svarnavigerade pa sitt som innebir
Okade risker for att en sjoolycka skall intriffa (prop. 1990/91:128 s.
23). ,
Nir det giller den omstéindighet som anges i den tredje punkten gér
sig, ndr det gller tillimpningen, samma slags synpunkter gillande
som betrdffande motsvarande reglering av grovt rattfylleri i trafik-
brottslagen (prop. 1991/92:128 s. 23 och departementspromemorian
Ds 1990:52 s. 47 och 48; angiende trafikbrottslagen se prop.
1989/90:2 s. 49 och 50 samt avsnitt 2.3). Rekvisitet avser siledes
framfor allt tva situationer, ndmligen att framforandet av fartyget
skett oaktsamt eller att brottet har begétts nir girningsmannen haft en
sarskilt ansvarsfull uppgift.

Aven andra omsténdigheter kan kvalificera brottet som grovt. Det
ar emellertid ocksd mojligt att brottet inte &r att anse som grovt trots
att ndgon av de omstindigheter som nidmnts har forelegat. Typen av
fartyg eller de uppgifter som den tilltalade fullgjort under firden kan
t.ex. ha varit sidana att brottet inte bor bedomas som grovt trots att
den tilltalade varit avsevirt paverkad.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott till sjéss omfattar, som
framgatt, inte endast forare av ett fartyg utan dven andra som fullgoér
uppgifter av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss. Ansvarsbe-
stammelserna ér tillimpliga pa alla typer av fartyg och siledes dven
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pa roddbatar och kanoter.

Nir det giller mindre bétar som kan foras av en enda person torde,
enligt forarbetena, straff for sjofylleri i forsta hand komma i fraga for
den som styr béten. Aven i siddana fall kan dock, framhalls det,
annan person som finns pa baten ha ett sadant ansvar for farden att
det kan komma i fraga att ddma honom for sjofylleri (prop. 1990/91:
128 s. 22). Betraffande frigans behandling i réttspraxis hanvisas till
avsnitt 12.4.2.

Forsok till sjonykterhetsbrott ar inte straffbelagt. Daremot galler,
enligt 334 § forsta stycket sjolagen, de allmdnna bestimmelserna om
ansvar for medverkan i 23 kap. BrB.

Om girningen i BrB ir belagd med ett stringare straff @n i sjolagen
tillimpas, enligt 334 § andra stycket sjolagen, BrB.

12.2.2 Straffbestimmelsernas tillimplighet i rummet

De grundliggande bestimmelserna om den svenska straffrattens
tillimplighet i rummet finns i 2 kap. BrB. Bestimmelserna, som ar
tamligen komplicerade, innebdr savitt hdr 4r av intresse i korthet
foljande.

Har sjofylleribrottet begatts har i riket, dvs. pa svenskt territorium,
déms efter svensk strafflag och vid svensk domstol (2 kap. 1 § BrB).
Med svenskt territorium forstds dels Sveriges landomriden, dels
Sveriges sjoterritorium. Det svenska sjoterritoriet omfattar, enligt
lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium, s.k. inre vatten (floder,
sjoar, kanaler m.m. inom landet samt allt vatten vid kusten som
ligger innanfor en s.k. baslinje) och territorialhavet (yttre vatten med
en bredd av, som huvudregel, 12 sjomil fran baslinjen). Under
bestimmelsen faller dven brott som begatts inom riket pa utlandskt
fartyg och av utlindska medborgare.

Straffbestimmelserna om onykterhet till sjoss ar uppstillda i
svenskt allmint intresse och nagot Atalsforordnande enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket BrB ar darfor inte behovligt.

Vad giller de fall dir brottet begatts utom riket ar, med vissa
undantag, svensk strafflag tillimplig och svensk domstol behdrig att
déma om den som begatt brottet dr svensk medborgare. Detsamma
giller da brottet begatts av utlinning med hemvist i Sverige och av
vissa andra kategorier utldnningar (se 2 kap. 2 § BrB). Pafoljd som
dr att anse som stringare dn det svaraste straff som ar stadgat for
brottet enligt lagen pa gérningsorten far dock inte &domas.

Dirutdver bestraffas ett sjofylleribrott som begatts utomlands enligt
svensk strafflag och vid svensk domstol om det forovats pa svenskt
fartyg (2 kap. 3 § BrB). Under denna bestimmelse faller aven brott
som begatts pa svenskt fartyg utom riket av utlindsk medborgare.
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Vad giller brott som forovats utom riket giller i vissa fall att atal
for brottet inte far vdckas annat dn efter sarskilt forordnande (2 kap.
5 § andra stycket BrB).

Det forslag om en svensk ekonomisk zon som lagts fram i prop.
1992/93:54 torde inte paverka det som ovan sagts om svensk lags
tillamplighet.

12.2.3 Korkortsreglerna

Allmin brottslighet eller personliga forhallanden i 6vrigt kan i vissa
fall utgora grund for aterkallelse av korkort enligt 16 § 6 korkorts-
lagen. Under denna bestimmelse faller framst kvalificerad brottslighet
som bedrivs yrkesmassigt eller som varit sarskilt grov, langvarig eller
hansynslos liksom aterfall i mera allvarlig brottslighet. Bestimmelsen
har tillimpats vid onykterhet till sjoss, bl.a. i ett fall dar en alkohol-
paverkad person med en alkoholkoncentration av minst 2,49 promille
vid fird med motorbat i hog fart sammanstott med annan bat och
girningen inneburit att manniskor bade pa land och pa sjon utsatts for
fara (RA82 2:73). Enbart den omstindigheten att en kdrkortshavare
domts for onykterhet till sjoss till 80 dagsboter har emellertid inte
ansetts utgora grund for aterkallelse av korkortet (RA 1989 ref 106).

12.2.4 Sirskilda behorighetsvillkor

Sérskilda behorighetsvillkor géller for manga befattningshavare pa
fartyg i yrkesmissig trafik. Vad giller fritidsfartyg ar kravet pa
sarskild utbildning inskrénkt till forare av fartyg, vars skrov har en
storsta liangd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra
meter (1 § kungorelsen [1970:344] om kompetenskrav for forare av
storre fritidsbatar).

Enligt 332 § sjolagen skall den som gjort sig skyldig till sjofylleri
eller grovt sjéfylleri och darigenom visat sig oldmplig att utdva sddan
befattning pa fartyg, for vilken sérskilda behorighetsvillkor géller, for
viss tid eller for alltid frantas ritten att utova befattningen. Beslutet
far dven avse andra befattningar 4n den i vilken girningen begétts.

12.2.5 Officiella register dver fartyg

De viktigaste officiella registren Over fartyg ar i Sverige skepps-
registret, registret for batar for yrkesmassig sjofart (yrkesbats-
registret) och fritidsbatsregistret.

I skeppsregistret skall i princip alla svenska skepp, dvs. fartyg, vars
skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta bredd
av minst fyra meter, vara inférda (11 § sjolagen).
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I yrkesbatsregistret skall varje svensk bat vara inford, som anvinds
yrkesmassigt till befordran av gods eller passagerare, till bogsering
eller bargning, till fiske eller annan fangst eller till uthyrning till
allménheten och vars skrov har en storsta lingd av minst fem meter
(4 § lagen [1979:377] om registrering av bétar for yrkesmassig sjofart
m.m.). Aven mindre passagerarbétar skall inforas i yrkesbatsregistret,
om baten ar konstruerad sa att den kan fora fler én tolv passagerare.
Ocksa utlindska batar skall under vissa forutsittningar inforas i
yrkesbatsregistret.

I fritidsbatsregistret skall varje svensk bat som inte skall registreras
i yrkesbdtsregistret och som vanligen ar forlagd i Sverige registreras,
om béten drivs med segel eller motor och skrovet har en storsta lingd
av minst fem meter eller baten drivs med en motor vars propeller-
axeleffekt eller motsvarande Gverstiger tio kilowatt eller med flera
motorer vilkas sammanlagda effekt Gverstiger nimnda tal (5 § lagen
[1987:773] om fritidsbatsregister). Aven utlindska batar skall under
vissa forutsittningar registreras i fritidsbatsregistret.

I en nyligen framlagd proposition har foreslagits att fritidsbats-
registret skall avvecklas vid utgangen av ar 1992 (prop. 1992/93:
102). Registreringsplikten for fritidsbatar upphdr dirmed. Lagen om
registrering av batar for yrkesmassig sj6fart m.m. foreslas emellertid
andrad pé sa sitt att det blir mojligt att registrera dven icke registre-
ringspliktiga batar i yrkesbatsregistret.

12.3 Pafoljdsvalet

Den tidigare regleringen av onykterhet till sjoss upptog endast en
heltickande garningsbeskrivning. Brottet var siledes, i motsats till be-
stimmelserna om rattfylleri i trafikbrottslagen, inte gradindelat. Pa-
foljdsbestimningen vid onykterhet till sjoss avvek ocksa i hog grad
fran de principer som tillimpades for rattfylleri. Ett av syftena med
att ar 1991 dela in dven bestimmelsen om onykterhet till sjoss i tva
svarhetsgrader var att det skulle komma tydligare till uttryck att vissa
garningar borde bed6mas strangare (prop. 1990/91:128 s. 16).

I forarbetena till 1991 ars andringar i sjolagen framholl departe-
mentschefen ocksa att samma principer for pafoljdsbestimning borde
gilla vid sjofylleri som vid rattfylleri. Lagutskottet instimde i denna
Justitieministerns uppfattning och betonade att grundsynen pa de olika
trafiknykterhetsbrotten borde vara densamma. I linje hirmed anfSrde
utskottet vidare att grovt sjofylleri allmint sett inte ir av annan art
eller har ett hogre straffvarde 4n grovt rattfylleri. Valet av pafoljd for
grovt rattfylleri resp. grovt sjéfylleri borde dérfor, enligt utskottet,
triffas enligt enhetliga normer (Lagutskottets betinkande 1990/91:
LU35 s. 9-11).
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Normalpafoljden for sjofylleri dr boter. Ar brottet sadant att det
anses motivera ett fangelsestraff, bor det, enligt forarbetena, normalt
bedomas som grovt sjofylleri (prop. 1990/91:128 s. 23). Vid
flerfaldig brottslighet och &terfall kan fangelsestraff emellertid komma
ifrdga aven for sjofylleri.

12.4 Rattspraxis
12.4.1 Pafoljd for onykterhet till sjoss

I det foljande lamnas en kort redogérelse for de domar i vilka Hogsta
domstolen (HD) tagit stillning till frigan om paf6ljd for onykterhet
till sjoss. Domarna hanfor sig till tiden fore den 1 juli 1991, men kan
and4 bedomas vara av intresse.

NJA 1974 s. 675 I: Den tilltalade - som omkring tvd timmar efter
farden hade en alkoholkoncentration i blodet av minst 2,94 promille -
hade i egenskap av befilhavare och vid tillfallet ansvarig navigator
en majdag fort en livraddningskryssare i farled i Norrtilje kommun.
HD fann den tilltalade skyldig till onykterhet till sjoss. Betriffande
pafdljden uttalade HD att ett sadant brott inte borde anses forskylla
annan pafoljd 4n boter, om brottet inte var kvalificerat. Stringare
pafdljd borde emellertid tillimpas, om girningen med hansyn till
omstdndigheterna framstod som speciellt allvarlig fran sjosiker-
hetssynpunkt. Vid valet av pafoljd kom framfor allt, anforde HD, i
betraktande, huruvida den brottslige haft att fullgéra fran sjosiker-
hetssynpunkt sérskilt ansvarsfulla uppgifter och i vilken grad hans
formaga att fullgora uppgifterna varit nedsatt till foljd av alkohol-
paverkan. Dirvid méste, uttalade HD, jamvil beaktas fartygets
storlek och fartegenskaper samt de aktuella trafikforhallandena. Med
befattningen som befilhavare pa ett sjoraddningsfartyg foljde, slog
HD fast, ett betydande ansvar, sdrskilt ndr fartyget var eller med
nigon grad av sannolikhet kunde fGrvantas bli engagerat i en
raddningsaktion. Den tilltalades uppdrag vid det aktuella tillféllet
hade emellertid inte den karaktiren utan avsig en mindre krivande
bevakningsuppgift - han skulle leta efter oljeskadade faglar i farvatten
med ringa trafik - 14t vara att mojligheten av att fartyget skulle be-
ordras eller pa annat sitt foranledas att delta i en raddningsaktion inte
kunde uteslutas. Resultatet av blodprovsanalysen talade visserligen,
enligt HD, for att den tilltalade hade varit starkt paverkad av alkohol,
men kunde med héansyn till de stora variationerna i friga om olika
personers alkoholtolerans inte ensamt ldggas till grund for slutsatser
om i vilken grad den tilltalades formaga att fullgéra sina uppgifter
varit nedsatt. I forening med iakttagelserna vid ldkarundersokning -
den tilltalade hade di befunnits medelmattigt paverkad - utvisade
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analysresultatet likval, enligt HD, en sadan grad av berusning, att den
tilltalades forméaga att bemastra uppgifter, vilka han under firden
hade kunnat stillas infor, maste antas ha varit inte ovisentligt nedsatt.
Att den tilltalade hade fort befal pa ett sjoraddningsfartyg i detta
tillstind maste i och for sig bedomas s allvarligt, att brottet
forskyllde strangare pafoljd an enbart boter. I belysning av upp-
dragets beskaffenhet och trafikforhallandena kunde brottet likval,
fortsatte HD, inte anses ha varit av siddan svarhetsgrad som ound-
gangligen foranleder frihetsberovande pafoljd. Inte heller ansags
sadan pafoljd pakallad av hansyn till allman laglydnad. HD bestimde
pafoljden till villkorlig dom jamte 60 dagsbdter.

NJA 1974 s. 675 II: Den tilltalade hade en dag i juni framfort en
motorbadt med en Penta BP 70 motor pd 60 hastkrafter (hkr) i
Norrtiljeviken. Baten matte 7 x 2,10 meter och framférdes, enligt
den tilltalade, med en hastighet av 8-9 knop i timmen. Under farden
hade den tilltalade somnat varvid baten kommit ur kurs och gatt upp
pa land. Den tilltalade hade nastan tva timmar efter farden en
alkoholkoncentration i blodet av minst 2,12 promille och bedomdes
av undersdkande lakare som medelmattigt paverkad av alkohol. HD
forde inledningsvis samma resonemang som i avgérande I. Harefter
anforde HD att det allmént sett inte ar nigra sarskilt kravande eller
ansvarsfulla uppgifter som avilar befalhavare pa en sidan ngjesbat
som den aktuella. Det var dock ett minimikrav att befdlhavaren ar i
sadan fysisk och psykisk kondition att han fortlopande kan 6vervaka
batens framférande. Genom att slumra in hade den tilltalade satt sig
helt ur stand att fullgora denna uppgift. Av utredningen framgick,
uttalade HD, att den tilltalade hade varit i betydande grad paverkad
av alkohol, och det maste tas for visst att det framfor allt varit den
tilltalades alkoholpaverkan som fOranlett att han inte kunnat vid-
makthélla ens ett minimum av uppmarksamhet. Trots sin ringa storlek
och sina begransade fartresurser hade baten, slog HD fast, utgjort en
allvarlig fara for andra sj6farande. Sarskilt beaktade HD att farden
agt rum i eller i ndrheten av en vid den aktuella arstiden starkt
trafikerad farled. Garningen ansidgs sammantaget sa allvarlig att den
forskyllde stringare pafoljd an boter. Varken hédnsynen till allman
laglydnad eller andra omstindigheter ansigs dock oundgingligen
foranleda en frihetsberovande pafoljd. Pafoljden for den tilltalade -
som sedan ett par ar statt under Gvervakning av nykterhetsnimnd -
bestimdes av HD till skyddstillsyn. Domen omfattade dven ovarsam-
het tili sjOss.

NJA 1987 s. 237: Den tilltalade - som nastan tva timmer efter farden
hade en alkoholkoncentration i blodet av minst 2,28 promille - hade
en dag i juli fort en motorbat i vattnen utanfor Ingar6. Fraga var om
en 6ppen plastbat med en ldngd av 4,80 meter och en bredd av 1,80
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meter. Baten var utrustad med en utombordsmotor pa 35 hkr. Enligt
vad den tilltalade uppgav var motorn inte i basta skick och baten
kunde dérfor inte komma upp i en hogre hastighet d&n omkring 15
knop. Den tilltalade som enligt egen uppgift kinde sig trott och
berusad korde vilse. Vid ett tillfdlle somnade han vid rodret och
stotte i 1ag fart emot en fortojd bat, vilken dock inte fick nagra
skador. HD fann styrkt att den tilltalade hade gjort sig skyldig till
brott mot 325 § sjolagen. Vad gillde valet av pafoljd for brottet
konstaterade HD till en bérjan att den tilltalade under firden varit i
betydande grad paverkad av alkohol. Betraffande fragan hur allvarliga
risker fran sjosdkerhetssynpunkt som denna alkoholpaverkan medfort
saknades i stort sett andra uppgifter 4n den tilltalades egna och dessa
gav inte, anforde HD, belidgg for att det inledningsvis forelegat nigon
storre risk for personskador eller mera omfattande egendomsskador.
Diremot fanns det, enligt HD, skil att rikna med att risken skulle ha
Okat betydligt under aterfirden nir den tilltalade efter sin langvariga
alkoholpaverkan sannolikt skulle ha blivit trottare och dnnu olimp-
ligare som batforare samtidigt som battrafiken di borjat titna. HD
framholl att det med hansyn till nojesbattrafikens starka utveckling
under en foljd av ar fanns anledning att se stringare dn tidigare pa
brottslighet av forevarande slag. Den utredning som forekommit i
malet angdende battrafiken och Gvriga forhillanden i de aktuella
farvattnen gav emellertid inte, enligt HD, tillrickligt underlag for att
anse den aktuella girningen s allvarlig fran sjosdkerhetssynpunkt att
den tilltalade borde démas till fangelse. HD bestimde pafdljden till
120 dagsbater.

Vad giller hovrittsdomar som belyser pafoljdspraxis beddms foljande
alltjimt vara av visst intresse.

RH 1986:8: Den tilltalade hade en dag i juni fort sin motorbat fran
Lidingdbron till Baldersviken. Baten antriffades ofortéjd, och utan
tecken pa att ha varit fort6jd, framemot midnatt invid en brygga i
viken med bl.a. den tilltalade sovande ombord. Den tilltalade hade
knappt tva timmar efter antrdffandet en alkoholkoncentration i blodet
av minst 2,42 promille. Hovritten konstaterade att den som &r
ansvarig for en bat i ett lige som det aktuella, dvs. nir baten inte
ligger vare sig sikert fort6jd eller sdkert for ankar, maste hilla sig
beredd att vid behov gripa in genom att fortdja, ankra eller flytta
baten. Den tilltalade hade uppenbarligen varit for berusad for att
kunna utfdra nigot sidant pa ett betryggande sitt. Bl.a. med hinsyn
till att det inte 4r nagra sirskilt kravande uppgifter som avilar forare
av nojesbatar - inte ens vid snabb férd i trafikerad led - ansigs brottet
inte vara sa svart att fangelsestraff var pakallat. PAf6ljden bestimdes
till 80 dagsboter.
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RH 1986:31: Den tilltalade hade sent en kvall i maj fort en 4,55
meter lang snabbgiende motorbat i Mysingen och dirvid - genom
ouppmarksamhet och en alltfor hog hastighet - kolliderat med en
segelbat, varvid lindriga personskador samt egendomsskador
uppkommit. Den tilltalade hade en alkoholkoncentration i blodet av
minst 2,10 promille. Hovratten betonade att det varit morkt och
dimmigt i farleden och att leden varit trafikerad samt att den tilltalade
hade fort baten i hog hastighet. Den intraffade olyckan hade latt
kunnat bli betydligt svarare dn den blev. Dirtill kom att den tilltalade
upprepade géanger tidigare domts till fangelse for trafiknykterhets-
brott. Tingsrittens dom pa fangelse en manad faststilldes. Domen
omfattade dven vardsloshet till sjoss.

RH 1989:31: Den tilltalade hade en dag i juli framfort en motorbat
frin Sundhamn mot Vagnon. Under farden somnade den tilltalade,
som hade en alkoholkoncentration i blodet av minst 2,97 promille.
Dessforinnan hade baten, enligt vad den tilltalade uppgav, forts med
en hastighet av hogst 14-15 knop. Baten var utrustad med en typ av
s.k. dodmansgrepp, vilket innebdr att gasen stryps och hastigheten
gar ned till knappt styrfart, omkring en knop, om nagot hinder
foraren. Dodmansgreppet var inkopplat vid det aktuella tillfdllet. Den
tillimnade farden var pA omkring tre sjomil. Foraren hade tva ginger
tidigare 4domts straff for onykterhet till sjoss. Hovritten faststillde
tingsrattens dom pé fangelse en manad.

12.4.2 Ansvar for onykterhet till sjoss for annan &n den som
framfort fartyget

Fragan om ansvar fOor annan dn foraren har behandlats av Hogsta
domstolen i ett rattsfall, NJA 1991 s. 636. Omstindigheterna var dér
foljande.

Den tilltalade disponerade en motorbat. Baten var av typ 2455
Ciera Sunbridge. Den var 7,20 meter lang och hade en motor med en
styrka av 230 hkr. Den tilltalade som &kt taxi ut till biten bad,
eftersom han hade for avsikt att fortdra alkohol, taxichaufforen folja
med och fora baten. Den tilltalade gav innan farden antrdddes
taxichaufforen viss information om hur baten fungerade (samma
information som brukade 1dmnas till personer som skulle hyra baten).
Nir de kom in i Malmo hamn, blev de upphunna av en flygbat, som
nalkades med hog fart akter ifran. Den tilltalade, som stod vind akter
ut uppmanade da taxichafforen att 6ka farten. Den tilltalade hade
drygt tva timmar efter farden en blodalkoholkoncentration av minst
2,03 promille. I HD gjordes inte géllande att den tilltalade framfGrt
béten utan endast att han pa baten fullgjort annan uppgift av visentlig
betydelse for sikerheten till sjoss. HD anforde i sina domskél att
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fraga var om en mindre fritidsbat som kunde foras av en person och
alltsa av sddant slag att ansvaret enligt 325 § sjolagen i forsta hand
avilade den som styrde baten. For att dven den tilltalade, som
forfogade Gver béten, skulle hallas ansvarig enligt detta lagrum
maste, uttalade HD, krivas att han inte kunde anses ha dverlimnat
det fulla ansvaret for batens framforande och sikerheten till sjoss till
taxichaufforen utan ha haft for avsikt att sjilv halla uppsikt 6ver hur
denne fullgjorde sin uppgift och vid behov ingripa med ordergivning
eller andra korrigerande atgirder. Omstindigheterna visade, ansig
HD, att den tilltalade nir han organiserade batfirden just ville
forsdkra sig om att han inte skulle kunna stillas till svars for att i
berusat tillstind ha framfort baten eller p4 annat sitt ha medverkat
vid navigeringen. TaxichauffGren var, nir han mot betalning tog sig
uppdraget, medveten om detta skal till att han anlitades, och maste
med hdnsyn hartill ocks4 anses ha accepterat att det var han som
ensam skulle svara for navigeringen. Ingenting tydde, enligt HD, pa
att taxichaufforen var of6rmégen att utfora det uppdrag han Atagit sig;
han hade sedan tidigare viss erfarenhet av motorbatar och fick
dessutom, innan farden, viss information om hur baten fungerade.
Inte heller ansdg HD att det framkommit att den tilltalade under
farden hade ingripit i navigeringen pa ett satt som skulle kunna tyda
pa att taxichaufforen hade utfort sitt uppdrag osjélvstindigt och under
den tilltalades Gverinseende. Vad som forekommit i malet kunde
dirfor, anférde HD, inte anses ge vid handen att den tilltalade
fullgjort uppgift av vasentlig betydelse for sikerheten till sjoss. Atalet
for brott mot 325 § sjolagen ogillades darfor.

Frégan har vidare behandlats i ett publicerat hovrittsavgorande,
RH 1988:131. Omstandigheterna var dér foljande. Den tilltalade hade
av sin mor lanat en femmeters tribit som var forsedd med en
utombordsmotor pa 50 hkr. Tillsammans med en kamrat gjorde han
en dag i juli en fird med baten. De drack alkohol och baten kollide-
rade med ett forankrat timmersldp, varvid biten kapsejsade och de
bida kamraterna hamnade i vattnet. Den medfljande var, till skillnad
frdn den tilltalade, varken fortrogen med baten eller med farvattnen.
Hovritten konstaterade att kamraterna under firden varit sa alkohol-
paverkade att det kunde antas att ingen av dem pa ett betryggande siitt
kunnat fora baten. Daremot framgick det inte vem av dem som rent
faktiskt framfort baten. Hovritten antecknade att friga var om en
mindre fritidsbat som kunde manévreras av foraren ensam. Nagon
uppgift av vasentlig betydelse for sjosakerheten aterstod dérfor, enligt
hovratten, normalt inte for annan ombordvarande. Aklagaren, som
inte pastitt att det var den tilltalade som framfort baten, hade inte
angett nagon sarskild uppgift av visentlig betydelse for sjosikerheten
som skulle ha fullgjorts av den tilltalade om denne inte framfort
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baten. Eftersom fullgorandet av sadan uppgift ar en forutsattning for
ansvar for sjoonykterhet ogillade hovritten atalet.

Frigan om ansvar fOr annan an foraren har vidare behandlats av
Svea hovritt i ett icke publicerat avgorande (dom nr DB 11/1992 i
mal B 2738/90). Omstindigheterna var i korthet foljande. Den
tilltalade och tre andra personer hade 4kt ut for att fiska i den till-
talades motorbat. Baten var 6,80 x 4,20 meter och hade en motor pa
90 hkr. Under firden turades de ombordvarande om att kora. Hastig-
heten uppgick till omkring 5-7 knop. Nar de skulle lagga till kolli-
derade de med en annan bat. Hovratten anforde i sina domskél
inledningsvis att atalet géllde onykterhet ombord pa en fritidsbit av
inte obetydlig storlek; dock inte storre dn att den, &tminstone under
okomplicerade forhallanden, kunde foras av en man ensam. Narmast
att bira straffrittsligt ansvar for hur en sadan bat fors och handhas
maste i regel, enligt hovrétten, vara den som faktiskt sitter till rors.
Detta hindrar emellertid inte, fortsatte hovritten, att dven annan
samtidigt kan bara sidant ansvar, antingen som girningsman eller
som medverkande. Annan dn foraren kan saledes bira straffrittsligt
ansvar for utférandet av sjosdkerhetsmassigt vésentlig uppgift, som
kompletterar forarens. Han kan t.ex., anforde hovritten, bitrada
foraren med att navigera efter sjokort eller att betjana rigg nir segel
fors. Hovritten framholl att dven ganska enkla sysslor kan bli
sjosikerhetsmassigt vasentliga i krivande ligen. Den som salunda
bitrdder foraren fir vara beredd att bara eget ansvar for hur detta
gors, och han kan efter omstindigheterna bli straffad for medverkan
till brott av denne eller som géirningsman. Dartill kommer, enligt
hovritten, att dgaren i princip kan fora befilet, i varje fall da han ar
ombord, och att han i egenskap av befdlhavare skall sorja for att
baten fors och handhas pa ett satt som ar forenligt med gott sjoman-
skap (57 och 59 §§ sjolagen). Detta giller, framhéll hovritten, dven
om han inte sitter till rors. Brister han dirutinnan kan han &dra sig
straffansvar; han kan bli ansvarig som garningsman, ifall han inte
héller sig beredd att gripa in i navigering eller mandvrering om det
skulle behvas. Aven om #garen inte ir med ombord kan denne bli
ansvarig, ifall han t.ex. Gverlimnat 4t en berusad person att fora
baten. Agaren kan nimligen da bli straffad for medhjalp till forarens
sjoonykterhet. Hovritten anforde, efter denna redogdrelse for
rittsldget, att den tilltalade under firden varit s& berusad att han
maste antas inte ha kunnat pa ett betryggande satt utfora sjosiker-
hetsmissigt visentlig uppgift ombord. Hovrétten fann det emellertid
inte styrkt att den tilltalade faktiskt fort baten sjélv. Vad angick
frigan om denne i stillet skulle hallas straffrittsligt ansvarig som
befilhavare tog hovritten till utgangspunkt att han, som dgde baten,
forde befilet ombord och att den som faktiskt forde baten gjorde det
med hans medgivande. I vad mén det dirvid 14g pa den tilltalade att
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som befdlhavare vaka Gver foraren - och hélla sig beredd att vid
behov bitrida med, eller sjilv 6verta, navigering och mandvrering -
maste, anforde hovritten, bero pd huruvida det med hénsyn till
forarens sjovana och nykterhetstillstind var forsvarligt att betro denne
med uppgiften att fora baten pa egen hand, lat vara med det bitrade
av annan ombordvarande som efter omstandigheterna kunde bli
pékallat. Den av de ombordvarande som fick antas vara den 4t vilken
den tilltalade vid ett visst tillfalle hade 6verlamnat att fora baten
ansags av hovritten sjovan nog att betros med att fora baten pa egen
hand och att dirvid sjalv efter omstindigheterna avgora i vad man
han beh6vde pakalla bitrdde av annan. Satillvida var det, slog
hovritten fast, forsvarligt av den tilltalade att 6verlimna uppgiften till
denne utan att sedan vaka 6ver hur den fullgjordes. Omstandigheterna
vickte visserligen tvivel om huruvida den till vilken uppgiften
Overlamnats var nykter nog att fora baten pa ett betryggande sitt,
men bevisningen i malet tillat, enligt hovratten, inte ndgon siker
slutsats om hur det egentligen hade forhallit sig hirmed. Aven i den
delen maste det siledes antas ha varit forsvarligt av den tilltalade att
betro den andre med fGraruppgiften utan 6vervakning. Vad gillde
sjalva olyckstillfallet var det oklart vem som hade fort baten.
Bevislaget tillat foljaktligen inte nagon sidker slutsats rdrande
ansvarsforhallandena ombord vid detta tillfalle. I brist pa klarhet
harutinnan kunde den tilltalade inte heller fallas till ansvar for att han
vid detta tillfdlle varit for onykter for att kunna gripa in som befal-
havare pa ett sjomissigt betryggande sitt. Atalet ogillades.

Frigan om befdlhavarskap pa nojesbatar, huvudsakligen i be-
rusningsfall och hur befalhavarskapet kan Overldmnas liksom de
redovisade avgorandena har behandlats av professor Hugo Tiberg i
Svensk Juristtidning 1989 s. 377-389 och 1992 s. 409-413 samt i
tidskriften Pa Kryss & Till Rors nr 3/1992 s. 64.

Rarslig bakgrund
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13 Tidigare 6vervdganden av
frigan om att infGra
gransvarden betraffande
alkoholkoncentrationen for
sjotrafikens och sjofartens del

Fragan om att infora promilleregler for sjotrafikens och sjofartens del
har aktualiserats vid flera tillfdllen, men hittills alltid avvisats.

Redan 1949 ars Trafiknykterhetsutredning tog i sitt betinkande ar
1953 (SOU 1953:20) upp ett forslag till en bestimmelse i trafik-
brottslagen av innebord att den som vid forande av maskindrivet
fartyg - eller eljest vid utdvande av sadan befattning hos sjofartsfore-
tag, varav trafiksdkerheten var beroende - varit sa paverkad av starka
drycker eller annat berusningsmedel att han foretett tecken darpa,
eller haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller
darover skulle straffas sdsom for rattfylleri. Forslaget avstyrktes med
fa undantag av remissinstanserna, som bl.a. framholl att férhallande-
na inom sjofarten var alltfor mangskiftande for att en si forenklad
lagskrivning som den som genomforts for vagtrafikens del skulle
kunna tillimpas pa detta omrade. Forslaget ledde inte till nagon
lagstiftning.

Sjolagskommittén foreslog i sitt betdnkande ar 1965 (SOU 1965:18)
bl.a. en bestimmelse om straff for onykterhet pa fartyg, men
avvisade samtidigt tanken pa att inféra en promilleregel. Kommittén
hivdade att en regel av innebdrd att viss alkoholkoncentration skulle
konstituera straffbarhet inte skulle vara generellt genomf6rbar for
sjotrafikens del pa grund av de sédrpriglade forhallandena pa sjon.
Redan valet av promillegrins skulle, framho6ll kommittén, vara
forenad med svarigheter eftersom till sjoss starkt skiftande trafikfor-
héllanden samt skilda slag av fartyg och sysslor ombord rimligen
stillde olika starka krav i nykterhetshidnseende. Vidare pekade
kommittén pa att handelsflottans och i viss man dven fiskeflottans
personal inte endast tjanstgjorde ombord utan ocksd bodde ombord
och tillbringade det mesta av sin fritid dir. Fran rent praktisk
utgangspunkt ifrdgasattes ocksd om dndamalsenlig blodprovstagning
skulle kunna dga rum annat dn i undantagsfall. Kommitténs stand-
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punkt i denna del vann sa gott som allmén anslutning under remissbe-
handlingen.

I propositionen med forslag till lag om dndring i sj6lagen ar 1966
(prop. 1966:145) foljde departementschefen i huvudsak kommitténs
forslag och foreslog inte inforande av nagon sérskild promillegréns.
Enligt departementschefen fanns det starka skal att avstd fran en
sddan reglering. Med hénsyn till de sdrpraglade forhallandena pa sj6n
skulle, ansag departementschefen, en promilleregel kunna leda till
alltfor onyanserad straffrattskipning. I sitt av riksdagen godkinda
betankande med anledning av propositionen godtog Forsta lagutskottet
skdlen mot en promilleregel och uttalade utskottet att en generell
sddan regel inte var genomforbar da. Utskottet understrok emellertid
samtidigt vikten av att utredning om alkoholkoncentrationen i
garningsmannens blod anvandes som ett led i bevisningen om be-
rusningsgraden. Utskottet framholl vidare att det inte ansag att frigan
om en promilleregel var slutligt 16st utan att saken kunde komma i ett
annat ldge nar utredningstekniken utvecklats mer och Gvervakningen
inom sjopolisen forstarkts (Forsta lagutskottets utlitande 1LU
1967:3). Slutligen uttalade utskottet att frigan om en begrinsad
promilleregel frimst avsedd for personalen pa passagerarfartyg i
svensk kustfart och for forare av det viaxande antalet snabbgaende
fritidsbatar kunde vara fortjint av att utredas i lampligt sammanhang.

Vid riksdagarna aren 1970 och 1971 vicktes motioner, vari hem-
stilldes om utredning av fradgan om inforande av promilleregler dven
inom sjotrafiken.

Forsta lagutskottet hdnvisade i sitt utlaitande 6ver 1970 ars motioner
(Forsta lagutskottets utlatande 1LU 1970:7) till sitt tidigare utlatande
och anforde att nagra omstidndigheter som borde foranleda ett andrat
stdllningstagande fran utskottets sida inte forekommit. I sitt utlatande
over 1971 ars motion anslot sig Lagutskottet (Lagutskottets be-
tinkande LU 1971:17) till den standpunkt Forsta lagutskottet intagit
i frdgan. For fritidsbatarnas del ansag Lagutskottet lampligt att
Fritidsbatutredningen Overvagde frigan om inférande av sarskilda
promilleregler vid trafik med sddana béatar och motionen over-
lamnades till utredningen for Gvervégande.

Inte heller Fritidsbatutredningen (SOU 1974:95) var beredd att da
foresla inforandet av en sérskild promilleregel for forare av fritids-
batar. Orsakerna hartill var flera.

Utredningen pekade bl.a. pa att kontrollen och 6vervakningen inte
var tillracklig och att den inte kunde jamforas med vad som gallde for
motsvarande lagstiftning for végtrafiken samt att det torde krivas en
mycket omfattande och kostnadskrdvande utbyggnad av bevaknings-
resurserna och en vasentligt utokad information om en promilleregel
skulle fa ndgon nykterhetsfrimjande effekt. Speciellt svarlost ansag
utredningen bevakningsproblemen vara betriffande landets insjoar dar
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en mycket stor del av fritidsbatarna fanns och ett stort antal olyckor
intraffade.

Vidare framhéll utredningen att tillganglig statistik inte utgjorde
nagot tillfredsstillande underlag for en skdrpning av lagstiftningen
eller for att ge denna en annan inriktning. Kommittén pekade vidare
bl.a. pa att den 6vervaldigande delen av fritidsbatbestindet var av den
storleksordningen och karaktiren att batarna knappast med fog kunde
havdas utgdra nagon storre sjosikerhetsrisk for andra sjotrafikanter,
aven om de skulle framf6ras av en alkoholpaverkad forare. Dessutom
framhdll utredningen att batlivets speciella villkor kunde skapa
sarskilda problem vad giller efterlevnaden av en promilleregel; ett
stort antal batar anvandes for Gvernattning och dven vid alkohol-
fortaring i en fortdjd bat - vilket utredningen ansdg inte rimligen
kunde forbjudas - kunde viderleksforhallanden m.m. nédvindiggéra
flyttning och forande av baten.

Utredningen fann det ocksa svart att fran sikerhetssynpunkt argu-
mentera for en stringare bestimmelse for fritidsbatarna én for yrkes-
sjofartens del; den skada en berusad person i ansvarig stillning
ombord kan vélla torde vara s mycket mindre i en fritidsbat 4n i ett
"fartyg" (utredningen torde ha avsett skepp). Vidare skulle en
promillebestimmelse med all sannolikhet f4 anknytas till foraren
vilket ansags villa problem fran bevissynpunkt.

I riksdagen har frigan om inforande av promilleregler for sjo-
trafiken hérefter aktualiserats motionsvigen vid flera tillfillen.
Motionerna har avslagits av riksdagen pa hemstillan av Lagutskottet.
Avslagen har motivererats med att barande skil anforts mot att infora
sddana regler. Varen ar 1988 stillde sig Lagutskottet, i sitt av
riksdagen godkinda betinkande, dnyo avvisande till att i sjolagen
infora sirskilda ansvarsregler som anknét till alkoholkoncentrationen
(Lagutskottets betinkande LU 1987/88:23). I likhet med vid tidigare
tillfdllen (se t.ex. Lagutskottets betinkanden LU 1980/81:21,
1985/86:26 och 1986/87:14) hanvisade utskottet bl.a. till att méjlig-
heterna att Gvervaka efterlevnaden befunnits mycket begrinsade och
framhdll utskottet att det inte bor forekomma att man infor ansvars-
regler vars efterlevnad i praktiken inte kan 6vervakas.

Fréigan togs aterigen upp hdsten 1989 med anledning av en motion.
I sitt av riksdagen godkéinda betinkande 1989/90:LUS8 redovisade
utskottet vad som anforts vid riksdagsbehandlingen varen 1988 och
i Nordiska radet (se nedan). Utskottet hinvisade vidare till att
justitieministern i den da nyligen framlagda propositionen om
trafiknykterhetsbrotten m.m. (prop. 1989/90:2) uttalat att hon
Overvigt att ta upp dven fragan om &dndring av bestimmelserna i
sjolagen om onykterhet till sjoss. Hon hade emellertid - i likhet med
vad utskottet framhallit i sitt betdnkande varen 1988 - konstaterat att
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dessa bestimmelser i flera hanseenden avvek fran vad som géllde vid
onykterhet i vagtrafik och darfor ansett att det foreliggande bered-
ningsunderlaget inte var tillrickligt for ett regeringsforslag om
andring i sjolagens bestimmelser. Fragan var dock, framholl
departementschefen, foremal for beredning. Utskottet avstyrkte mot
den bakgrunden bifall till motionen.

Lagutskottet hade varen 1990 att dnyo ta stillning till motioner om
att infora promilleregler i sjolagen. Utskottet uttalade i sitt be-
tinkande 1989/90:LU1S att det lika lite som da frAgan provades ar
1989 fanns nigon anledning for riksdagen att gora nagot uttalande i
saken bl.a. mot bakgrund av den da pagiende Gversynen av sjolagens
fylleribestimmelser.

I den departementspromemoria om sjofylleri m.m. som utarbetats
inom Justitiedepartementet, vilken promemoria l1ag till grund for 1991
ars dndringar i sjolagen, behandlades dven frigan om inforande av
promilleregler for sjotrafiken (Ds 1990:52). I promemorian konstate-
rades att ett inforande av promilleregler for sjotrafikens del ar forenat
med atskilliga problem av savél praktisk som principiell natur.
Sammantagna bedomdes dessa ha en siddan styrka att det di inte
ansags finnas tillrackliga skal for saddana regler. Detta uteslot
emellertid inte, framholls det, att det mot bakgrund av den fortsatta
utvecklingen, framst trafiken med snabba motorbatar, och de
stallningstaganden den kan medféra niar det giller frigan om
kompetenskrav eller andra behérighetsvillkor, kunde finnas anledning
till fornyade 6vervaganden kring fragan om promilleregler.

I promemorian framhélls bl.a. att alkoholpaverkan allmént sett inte
var forenad med lika stora faror for medtrafikanterna i sjotrafiken
som i vagtrafiken. Som de framsta orsakerna hartill ndmdes i
promemorian att de flesta batar har begridnsade fartresurser, att
trafiken inte ar lika tat som pa vagarna och att medtrafikanterna ofta
skyddas av de farkoster de fardas i. Utifrdn kriminaliseringens
skyddsintresse och de faror som alkoholpaverkade forare kan medfora
pa detta omrade torde det dock, enligt promemorian, vara uppenbart
att viktiga delar av sjotrafiken vil kan jamstillas med motorfordons-
trafiken pa land. Sjolagens bestimmelser om onykterhet till sjoss ar
emellertid, framholls det, tillamplig pa alla former av fartyg, fran det
storsta handelsfartyget till minsta kanot eller jolle och géller dessutom
inte endast forare utan ocksd andra som fullgér ndgon uppgift av
vasentlig betydelse for sikerheten till sjoss. Om promillegranser
skulle inforas for sjotrafikens del framstod det, med hénsyn till
straffbestimmelsens vida tillimpningsomrade, som oundgangligen
nodvindigt att reglerna begransades pd nagot sitt, exempelvis till
vissa typer av fartyg. Aven en sidan begrinsad reglering maste dock,
enligt promemorian, bygga pa nagon form av schablonisering som
kunde vara svar att forstd och forsvara.
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Ett annat problem som framhélls var att sjtrafiken allmént sett ir
vasentligt mindre reglerad an vagtrafiken t.ex. vad giller behdrighet.
I promemorian diskuterades méjligheten att infora promilleregler som
inskrénker sig till den del av sjotrafiken for vilken sirskilda behorig-
hetsvillkor eller kompetenskrav giller eller att anknyta reglerna till
fartyg som ar registreringspliktiga i skeppsregistret eller registret for
batar for yrkesmassig sjofart. Dessa 16sningar beddmdes emellertid
1 promemorian som inadekvata, eftersom de inte skulle triffa de delar
av sjotrafiken dir problemen med alkoholpaverkan torde vara storst
och de processuella fordelar som promilleregler kan erbjuda skulle
vara mest patagliga. Knyts promillereglerna dven till fartyg som skall
registreras i fritidsbatsregistret har visserligen inte dessa invandningar
lingre ndgon barkraft, men - framhélls det i promemorian - ir det
uppenbart att en sddan avgrinsning framstir som mer eller mindre
tillfallig (utan ndrmare anknytning till olycksrisker), att en mangd fall
som knappast kan jimstillas med motorfordonstrafik pa vig skulle
omfattas samt att regleringen med hénsyn till 6vriga regler om
kompetens och aktsamhet skulle framsta som en principiellt tveksam
sarreglering. Inte heller denna 15sning kunde darfor, enligt pro-
memorian, férordas.

Slutligen pekade promemorian pa bevakningsproblemen, sirskilt
vad giller landets insjéar dir en mycket stor del av fritidsbatarna
finns och dir ett stort antal olyckor intriffar. Det framstar dirfor,
enligt promemorian, som tveksamt om det dr méjligt att uppna nagon
nykterhetsfrimjande effekt utan att bevakningsresurserna byggs ut
vasentligt. Regler vars efterlevnad inte kan kontrolleras innebir,
framholls det i promemorian, inte endast risk for att dessa regler inte
efterlevs, utan dven risk for att respekten for och viljan att folja andra
regler urholkas.

Den s.k. Katastrofkommissionen framhéll i sitt betinkande Be-
redskapen mot oljeutslipp till sjéss (SOU 1990:15) att olyckor som
intraffat till sjoss pa senare tid aktualiserat fragan om att infora en
promillegréns for den som framfor fartyg eller eljest pa fartyg fullgor
uppgifter av vésentlig betydelse for sikerheten till sjoss. Enligt
kommissionen borde bestimmelserna om straff for onykterhet till
sj0ss ses dver och samma promilleregler inforas for onykterhet till
sjoss som for onykterhet i vigtrafik. Kommissionen konstaterade
vidare att med de forenklade provtagningsmetoder som numera stir
till buds kommer Gvervakningen av bestimmelserna att underlittas.

Departementspromemorian (Ds 1990:52) liksom Katastrofkommis-
sionens betinkande remissbehandlades. Majoriteten av de instanser
som avgav remissyttranden Gver departementspromemorian delade
bedomningen i den. Manga remissinstanser férordade dock att nagon
form av promilleregler for sj6trafiken skulle inforas. Argumenten for
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promilleregler var av skiftande slag. Manga instanser pekade pa de
processekonomiska vinster som skulle bli foljden av en sidan regle-
ring. Remissutfallet 5ver Katastrofkommissionens forslag var blandat.

I den direfter foljande propositionen gjordes den bedémningen att
det da inte fanns ett tillrickligt beredningsunderlag for att foresla
promilleregler for sjotrafiken och att fragan darfor borde bli foremal
for fornyade Overviaganden av en utredning. Utskottet delade
departementschefens uppfattning och poangterade bl.a. att sj6lagens
trafiknykterhetsbestimmelser har ett betydligt mera vidstrackt
tillimpningsomrade an trafikbrottslagens och att det darfor varken ar
lampligt eller motiverat att infora promilleregler for sj6trafiken som
omfattar samtliga fartyg eller alla ombordvarande som den nu
gillande trafiknykterhetsbestimmelsen kan tillimpas pa.

Fragan om onykterhet till sjoss har aktualiserats dven inom Nor-
diska radet. Social- och miljoutskottet behandlade vid sina méten i
Helsingér den 15 november 1988 och i Stockholm den 30 januari
1989 ett medlemsforslag om samordnade insatser for minskat alko-
holbruk i Norden (A 846/s). I medlemsforslaget hemstilldes att
Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet att
utarbeta ett tidsbestimt aktionsprogram for att uppfylla Virldshalso-
organisationens (WHO) mal om en 25-procentig minskning av
alkoholkonsumtionen till &r 2000, men dessutom bl.a. att samma
regler som tillimpas pé land avseende promillegrinser och pafoljder
i trafiken skulle rekommenderas att gilla aven till sjoss. Social- och
miljoutskottet inskrinkte sin hemstillan till Nordiska radet till att
omfatta det ovan angivna aktionsprogrammet. Nordiska radet
beslutade den 3 mars 1989 att folja Social- och miljdutskottets
rekommendation.

I Social- och miljbutskottets betinkande uttalades emellertid att den
starkt 6kande trafiken med fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade
batolyckor gjorde det rimligt att frigan om samma promillegranser
till sjéss som vid trafik till lands skulle utredas i samband med
aktionsprogrammet.

Med anledning av rekommendationen har Nordiska ministerradet
i meddelande redovisat vilka atgirder som vidtagits i Danmark,
Finland, Norge och Sverige samt anfort att det for nirvarande inte ar
mojligt att utlova ndgot tidsbestimt aktionsprogram for att uppfylla
WHO:s mal.

Slutligen bér hir ndmnas att Socialstyrelsen i januari 1990, som ett
forsta led i ett mera omfattande handlingsprogram for att minska
alkoholkonsumtionen med 25 procent till ar 2000, presenterade ett
program for forebyggande insatser. Bland de atgérder och delmal
som Socialstyrelsen i forsta hand vill prioritera for att uppnd 25-
procentmalet anges i programmet att verka for att ingen alkohol
konsumeras i situationer som stiller sirskilda krav pa reaktions-
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formaga och omdome. I detta hanseende foreslar Socialstyrelsen bl.a.
att regeringen bor verka for att lagstiftningen jamstiller onykterhet
till sjoss med onykterhet i biltrafiken samt att kontrollen 6kas av
nykterheten hos batforare.
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14 Vissa undersokningar och
statistiska uppgifter

14.1 Alkohol och olycksrisker pa sjon

I bilaga 3 a redogors for vissa undersokningar angiende alkohol och
olycksrisker i vagtrafiken. Resultaten av de dir redovisade under-
sokningarna kan dock inte utan vidare tillimpas pa andra former av
trafik t.ex. trafiken till sjoss. I annan trafik maste alkoholens
betydelse nidmligen delvis bedomas pd ett annat sitt eftersom
forhéllandena dir dr annorlunda.

Kommittén har endast kunnat iterfinna en enda undersdkning
avseende alkoholens inverkan pa korformagan och olycksrisken i
sjotrafiken. Det ar en amerikansk undersdkning fran ar 1975
angéende alkohol och fritidsbatsolyckor. Unders6kningen tyder pa att
en signifikant forsdmring i fGrmégan till relativt normala bat-
operationer intrdder vid blodalkoholkoncentrationer pa 0,35 promille
(National Transportation Safety Board, Report no. NTSB/SS-83/02,
Safety study, Recreational Boating Safety and Alcohol).

14.2 Alkoholrelaterade sjéolyckor
14.2.1 Fritidsbatsolyckor

Sjosikerhetsradet ger arligen ut en redovisning av allvarligare fritids-
batsolyckor. Av redovisningen for &r 1991 framgar bl.a. foljande.

Under ar 1991 omkom 80 personer vid 68 olyckor. Av de om-
komna var 60 procent alkoholpaverkade med en blodalkoholkon-
centration av 0,5 promille eller darover. Under ar 1989 omkom 63
personer vid 58 olyckor och var 55 procent av de omkomna alkohol-
paverkade. Ar 1990 omkom 73 personer vid 58 olyckor och var 64
procent av de omkomna alkoholpaverkade.

Av de omkomna under &r 1991 bar 7 procent flytvast. Motsvarande
andel uppgick ar 1990 till 20 procent och ar 1989 till 12 procent.

Vad giller olyckor under ar 1991 lamnas vissa uppgifter om de
narmare omstiandigheterna i redovisningen.

38 personer, dvs. nastan halften av de omkomna, forolyckades i
samband med fritidsfiske. Manga av de omkomna fardades i sma,
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Oppna batar; 43 personer i Oppen bat med motor, 6 personer i
roddbat eller jolle och 10 personer i kanot. Vad giller typ av olycka
var det, liksom tidigare ar, fall 6verbord som kravde flest mannisko-
liv, namligen 42. Den nast darefter vanligaste olycksorsaken var
kantring (23 omkomna). Kollision med annan bat var olycksorsak i
endast 2 fall och i inget fall var kollision med annat foremal orsak till
olyckan. Fallen Gverbord och kantringarna torde ofta ha skett i
samband med upptagning av nat, urinering och liknande.

Vad slutligen galler plats for olyckan kan sammanfattningsvis sagas
| att det 6vervagande antalet olyckor - liksom tidigare ar - skedde pa
| mindre insjéar; 35 av de omkomna forolyckades i insjdar, varav 26
| i mindre saddana. 19 av de omkomna forolyckades i skdrgarden.
| Av de sjoraddningsinsatser som gjordes under ar 1991 betraffande

fritidsbatar foranleddes 45 procent av motorhaveri och 30 procent av
| grundstotning.

‘ 14.2.2 Olyckor inom yrkessjofarten

|

| Sjofartsverket sammanstaller uppgifter om till verket rapporterade
| sjoolyckor med svenska fartyg.

| Under aren 1988-1991 rapporterades till verket 714 olyckor med
| svenska fartyg. Alkohol bedomdes i 19 fall vara en sannolik eller
bidragande orsak till olyckan. Vid de alkoholrelaterade olyckorna
omkom 5 och skadades 6 personer.

Av de alkoholrelaterade olyckorna kan 8 hanforas till passagerarfar-
tyg. Vid sadana olyckor var det under den aktuella tidsperioden i
allménhet passagerare som varit berusade (7 fall). De flesta av dessa
olyckor uppkom genom att berusade passagerare dok i fartygets
bassinger (3 fall) eller foll/hoppade 6verbord (2 fall).

14.3 Promillehalter m.m.

Négra uppgifter om hur vanligt det ar med alkoholfortiring till sjoss

i Sverige har inte gétt att fA fram. Inte heller har det gatt att fa fram
| uppgifter om alkoholkoncentrationerna hos personer som varit
| inblandade i alkoholrelaterade sj6olyckor.
‘ Razziaundersokningar i borjan av 1980-talet i Finland gav vid
‘ handen att mer an var femte motorbatsforare hade fortart alkohol.
‘ Blodalkoholkoncentrationerna var dock timligen laga; Gver halften

1ag under 0,5 promille, omkring 80 procent 14g under 1 promille och
‘ 90 procent ldg under 1,5 promille. De flesta alkoholrelaterade
\ drunkningsolyckor intraffar vid hoga alkoholhalter. Av dem som
‘ drunknade i batolyckor i Finland ar 1989 var 70 procent paverkade
\
l
|
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av alkohol och uppgick den genomsnittliga alkoholkoncentrationen till
2,1 promille.

14.4 Lagforingar m.m.

I promemorian Ds 1990:52 fran Justitiedepartementet redogors for
viss statistik som inhdmtats frin SCB Gver lagféringar for brott mot
325 § sjolagen i dess tidigare gillande lydelse. Av den redovisade
statistiken framgér bl.a. att sammanlagt 1 233 personer lagfordes med
onykterhet till sjoss som huvudbrott under éren 1973-1988. Pafoljden
bestdmdes till boter i drygt 85 procent av fallen och till fangelse i
drygt 6 procent av dem. Av de lagforda hade drygt 40 procent
lagforts for rattfylleri eller rattonykterhet under iren 1973-1987.

Enligt tillganglig statistik frin SCB tillimpades 325 § sjolagen 76
ganger och 325 a § 5 ganger under ar 1991 (Statistiska meddelanden,
Kriminalstatistik, For brott lagforda personer, 1991, Tillimpade
lagrum, R 16 SM 9201).

Vissa undersokningar och statistiska uppgifier
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15 Utlandsk ratt

15.1 Inledning

I det foljande lamnas en kort redogérelse for bestimmelserna
angéende nykterhetsbrott till sjoss i vissa frimmande lander.

15.2 Danmark

De grundlaggande bestimmelserna om nykterhetsbrott till sjoss finns
i 68 § andra stycket semandsloven och i 371 § tredje stycket seloven.

Enligt 68 § andra stycket somandsloven straffas en sjoman, som
utfort arbete ombord pa ett skepp och som haft en stillning av
vasentlig betydelse for sikerheten, om han anvént sprit eller annat
rusmedel i sidan omfattning att han varit ur stand att utfora sitt arbete
pa ett fullt betryggande sitt. Straffet ar boter eller hafte (ett kortare
frihetsstraff), forutsatt att girningen inte dr belagd med stringare
straff i annan lag.

For "skibsforer" galler 371 § tredje stycket seloven. Enligt denna
bestimmelse straffas en "skibsforer", som utfort arbete ombord pa ett
skepp, om han anvant sprit eller annat rusmedel i en sidan om-
fattning att han varit ur stind att utfora sitt arbete pa ett fullt
betryggande sitt. Straffet ar boter eller hefte.

Enligt vad kommittén inhdmtat planeras inte nagra lagandringar pa
detta omrade.

15.3 Finland

De grundlaggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott till sjoss
finns i 23 kap. 6 § strafflagen.

For fylleri i sjotrafik doms den som framf6r ett fartyg efter att ha
fortart alkohol eller intagit nagot annat rusmedel i en sidan méangd,
att hans forméga till de prestationer som uppgiften kraver ar nedsatt
eller att alkoholhalten i hans blod, medan uppgiften handhas eller
darefter, ar minst 1,5 promille, och omstindigheterna ar sadana, att
gdrningen dr dgnad att dventyra nigon annans sikerhet. Straffet ar
boter eller fangelse i hogst tva ar.

For fylleri i sjotrafik doms dven ett fartygs befdlhavare, styrman,
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lots eller annan person i tjdnst pa fartyg, som efter att ha intagit
alkohol eller rusmedel i den méngd som ovan sagts och under sddana
forhallanden som dér sagts mandvrerar fartyget eller handhar uppgift
av visentlig betydelse for fartygets trafiksikerhet.

Bestaimmelserna om fylleri i sjotrafik tillimpas inte pa roddbatar,
segeljollar och andra dirmed jamfGrbara farkoster, t.ex. segelbriador.

Straffet for fylleri i sjotrafik bestims i allméanhet till boter. Nar
fangelsestraff anvands utdoms det vanligtvis villkorligt.

I 1 § lagen om battrafik stadgas att envar som fardas pa vatten for
undvikande av olycksfall bl.a. skall iaktta den omsorg och forsiktig-
het som omstindigheterna kriver samt forfara si att han inte
astadkommer fara eller skada for andra. Brott mot bestimmelsen
straffas antingen som ofGrsiktighet i sjotrafik med fangelse i hogst tre
manader eller som grov oforsiktighet i sjotrafik med fangelse i hogst
tva ar (4 §). Straffbestimmelsen kan i vissa fall tillimpas nar foraren
av ett fartyg inte varit pa det sitt paverkad av alkohol eller annat
rusmedel att han gjort sig skyldig till fylleri i sjotrafik, men dir
forarens forfarande inte uppfyller kravet pa iakttagande av omsorg.

I en i mars 1992 framlagd proposition har den finldndska rege-
ringen foreslagit bl.a. att promillegransen for fylleri i sjotrafik skall
sdankas fran 1,5 till 1,0 promille samt att det vid sidan av pro-
millegrinsen f6r alkoholhalten i blodet skall inforas ett sarskilt
straffansvar som grundas pa alkoholkoncentrationen i utandnings-
luften.

Den nu gillande promillebestimmelsen for sjotrafikens del infoérdes
ar 1977. Som framgatt ar brottsbeskrivningen s& konstruerad att
ocksa den vars blodalkoholhalt understiger 1,5 promille kan démas
for fylleri i sjotrafik om farerekvisitet ar uppfyllt. A andra sidan ar
garningen inte straffbar om farerekvisitet inte ar uppfyllt dven om
blodalkoholhalten uppgar till eller 6verstiger 1,5 promille.

Enbart blodalkoholhalten ansags inte, i forarbetena till 1977 ars
reform, kunna laggas till grund for straffbarhet i sjotrafiken. Som
skil harfor anfordes att vid trafik till sjoss hastigheten vanligen ar
sadan att likadan noggrannhet i prestationerna som vid vagtrafik inte
forutsitts och att risken for sammanstotning dr mindre till sjoss dn
inom vagtrafiken. Vidare, framhélls det, maste trafikforhallandena,
typ av farkost och den stillning en person intar inom en beséttning
pa flera personer beaktas. Bestimmelsen om fylleri i trafik till sjoss
har darfor utformats sa, att det for straffbarhet, forutom forsamrad
prestationsformaga, aven forutsatts att forhallandena varit sadana, att
fylleriet varit dgnat att dventyra annans sidkerhet. En blodalkoholhalt
pa 1,5 promille skall dock alltid utvisa att prestationsformagan varit
nedsatt.

Séavil promillegransen som promillebestimmelsen i sig har varit
foremal for debatt i Finland. Bl.a. har havdats att promilleregeln lett
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till en allmédn uppfattning att en ldgre alkoholkoncentration dn 1,5
promille alltid skulle var tillaten pa sjon. I praktiken beivras ocksé
endast sadana fall, dir blodalkoholkoncentrationen uppgér till minst
1,5 promille.

15.4 Island

Enligt den islandska sjolagen (238 § andra stycket) straffas en
"skibsfarer" som brukar alkohol eller droger sa, att det blir omdjligt
for honom att utfora sitt arbete pa ett tillfredsstallande satt. Straffet
ar boter eller fangelse.

Vad giller 6vriga delar av manskapet finns det en allmin be-
stimmelse om oaktsamhet i "sjofolkslagen". Bestimmelsen tar sikte
pa beteenden som lett till en olycka och straffet dr boter eller
fangelse. En sjoman som vid utforande av sitt arbete gor sig skyldig
till forsummelse i 6vrigt kan ocksid adomas béter.

15.5 Norge

De grundliaggande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott till sjoss
finns i 42 kap. 422 § andra stycket och 426 § straffeloven.

Enligt dessa bestaimmelser ar det straffbart fér en forare av ett
skepp, en maskinist, styrman, steward, telegrafist, skeppselektriker
eller lots att avsiktligen eller av oaktsamhet berusa sig i tjdnsten eller
nér den forestar. Straffet dr boter eller fangelse i hogst ett ar (42 kap.
422 § andra stycket). Vidare stadgas straff for en underordnad pa ett
norskt fartyg om den underordnade ar berusad i tjdnsten. Straffet dr
boter eller, om omstindigheterna ér sarskilt forsvarande, fangelse i
hogst tre manader (426 §).

Enligt uppgift fran Det Konglige Justis- og Politidepartementet har
422 § andra stycket straffeloven i réttspraxis getts ett mycket vitt
tillimpningsomrade. Bestimmelsen har anvéants dven gentemot forare
av smabatar, i vart fall om motorn varit av viss styrka (se t.ex. Norsk
Retstidende 1966 s. 916, 25 fots sjark [en slags fiske- och transport-
bat] med 15-18 hkr motor, samt 1973 s. 433 och 1982 s. 808, 10 fots
plastbat med 20 hkr motor).

Straffelovradet har fatt i uppdrag att utreda fragan om en fast pro-
millegrins for batforare - sdrskilt forare av motordrivna fritidsbatar,
men dven forare av icke motordrivna batar t.ex. segelbatar och forare
av batar som anvinds till annat an fritidsdéndamal t.ex. fiske-,
passagerar- och godstrafik - samt for manskap och besittningsmed-
lemmar ombord pa baten. Radet har énnu inte avslutat sitt uppdrag.
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15.6 Frankrike

I Frankrike finns det inte, enligt vad kommittén inhdmtat, nagra
bestimmelser om sjofylleri efter monster fran vad som giller
betraffande trafiknykterhetsbrott for vagtrafikens del. Inga reformer
planeras pA omradet.

15.7 Storbritannien

Nedanstaende redogorelse avser endast forhallandena i England.

Den grundlidggande bestimmelsen om trafiknykterhetsbrott till sjoss
finns i 32 § i Merchant Shipping Act 1988. Enligt denna bestammelse
doms befdlhavare eller besattningsman som, under paverkan av
alkohol eller annat berusningsmedel, orsakar allvarlig skada pa
fartyg, landfast installation eller person, eller fara harfor, till fangelse
i hogst tva ar och boter eller ett av dessa straff. Aven underlatenhets-
brott dr straffbelagda. Nagon anknytning till alkoholkoncentrationen
forekommer inte. Inte heller planeras, savitt kunnat utrénas, nagon
reform i den riktningen.

15.8 Forbundsrepubliken Tyskland

Den grundlidggande bestimmelsen om trafiknykterhetsbrott i sjo-
trafiken finns i 315 a § Strafgesetzbuch. Enligt denna bestimmelse
straffas den som framfor ett fartyg trots att han till f6ljd av alkohol-
fortaring eller fortaring av annat berusningsmedel inte ar i stand att
fora fartyget sikert och som déarigenom framkallar fara f6r annans liv
eller halsa eller egendom av betydande virde (Gefahrdung des
Schiffsverkehrs). Straffet dr boter eller frihetsstraff i hogst fem ar
eller, i fall av oaktsamhet, hogst tva ar. Aven forsok ar straffbelagt.
Inom sjotrafiken giller till skillnad fran inom végtrafiken inte nagra
principer om relativ resp. absolut koroduglighet.

Fragan om att infora en fast promillegrins for sjotrafiken ar for
ndrvarande under utredning.

159 USA

De grundldggande bestimmelserna om onykterhet till sjoss finns i
kap. 33 och 46 i Code of Federal Regulations.

Bestimmelserna omfattar forare av fartyg (vessel operators). Med
vessel operator forstds, savitt giller fritidsbatar, den som har att
fullgora en for fartygets drift vasentlig uppgift nér fartyget ar under
framfoérande (underway), dvs. inte ligger for ankar eller ar fortojt vid
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land eller star pa grund. Hit hor bl.a. navigatér och den som handhar
kontrollen av drivsystemet (propulsion system). Vad giller ovriga
fartyg omfattas besittningsmedlem, lots (pilot) och vakt (watch-
stander).

For forare av fritidsbatar galler ett gransvarde for alkoholkon-
centrationen i blodet och utandningsluften pa 0,10 procent (0,10 gram
alkohol per 100 milliliter blod eller 0,10 gram alkohol per 210 liter
utandningsluft) och for forare av fartyg i yrkesmissig sjofart ett
grinsvirde for alkoholkoncentrationen i blodet och utandningsluften
pa 0,04 procent. Dirutover stadgas straff for forare som fortért
alkohol eller annat berusningsmedel i sdidan omfattning att han foreter
tecken darpa.

0,10 procent motsvarar 0,95 promille i Sverige (mg/g).

Vad giller besattningsmedlem, lots och vakt giller ett forbud mot
att utfora schemalagda plikter inom fyra timmar efter konsumtion av
alkohol. Vidare giller forbud mot att vara paverkad samt forbud mot
alkoholfortaring under vakt och tjanstgoring.

Brott mot bestimmelserna straffas med boter pa hogst 5 000 dollar
och fingelse i hogst ett ar eller endast ett av dessa straff.

15.10 Den europeiska gemenskapen

Det finns for nirvarande inga planer inom EG-kommissionen pa
nagot forslag om harmonisering av straffbestimmelserna for sjofylleri
inom gemenskapen.






16 Overviganden och forslag
betraffande gransviarden for
alkoholkoncentrationen pé sjon
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Kommitténs forslag: Kommittén har provat men underkint
tanken att med ett nedre grinsvirde for alkoholhalten i garnings-
mannens blod eller utandningsluft bestimma vad som skall
straffas som enkelt sjofylleri; straffbarheten far som hittills provas
genom s.k. klinisk bedomning.

Déremot har kommittén funnit det bade mojligt och lampligt att
genom ett dvre gransvirde bestimma vad som skall straffas som
growvt sjofylleri; detta gransvarde skall vara detsamma som for
grovt rattfylleri. Men for att brottet alls skall anses vara grovt
maste det begas i en syssla som efter omstindigheterna stillde
hoga krav pa garningsmannen.

16.1 Kommitténs uppdrag

I kommitténs uppdrag ingéar att Gvervidga frigan om inférande av
gransvirden for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften
vad giller onykterhet till sjoss. Harvid bor kommittén, enligt
direktiven, analysera i vilken utstriackning vagtrafik och sjétrafik kan
anses sd likartade, att de skidl som ligger bakom systemet med
gransvarden for vagtrafiken har barkraft 4ven pa sjon.

Vad giller utformningen av griansvardebestimmelser bor kommit-
tén, enligt direktiven, beakta olika typer av problem med olika
alternativ samt Overvdga lampligheten av olika tinkbara avgrins-
ningar.

16.2 Bakgrund

Som utvecklats i det foregaende gar reglerna om sj6fylleri tillbaka pa
lagstiftning som skedde forst pa 1960-talet sedan tidigare ansatser till
lagstiftning kommit av sig; tanken att behandla onykterhet pa sjon
lika med onykterhet i vigtrafik var gammal redan da.

Den bestimmelse om straffansvar for onykterhet till sjéss som
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infordes ar 1967 togs in i 325 § sjolagen och aterfinns dar dnnu i
dag, 14t vara nu kompletterad av 325 a §. Bestimmelsen tar sikte pa
var och en som pa fartyg fullgor uppgift av visentlig betydelse for
siakerheten till sjoss. Den tinkbara girningsmannakretsen omfattar
alltsi dven andra ombord an den eller de som for fartyget. Ansvaret
omfattar alltjimt endast s.k. klinisk onykterhet, och brottet bendmns -
sedan den 1 juli 1991 - sjofylleri (325 §) och grovt sjofylleri
(325 a §). Straffsatsen svarar mot den som giller for rattfylleri resp.
grovt rattfylleri, men en viss alkoholhalt i gdrningsmannens blod eller
utandningsluft leder inte utan vidare till att denne flls till ansvar. For
ansvar krivs att det skall kunna antas att garningsmannen inte pa ett
betryggande satt kunnat utfora vad som aldg honom; nagot som
alkoholhalten visserligen kan gora tydligt nog vid en jamfGrelse med
de krav uppgiften stillde pa garningsmannen. Var denne avsevirt
paverkad (325 a § 1) eller var hans uppgift ombord efter omstandig-
heterna sérskilt krivande (325 a § 2) eller innebar framforandet av
fartyget pataglig fara for sikerheten till sjoss (325 a § 3) kan detta
leda till att brottet kvalificeras som grovt.

Forarbetena till 1967 rs sjolagstiftning visar att man da avstod frén
promilleregler av hinsyn till de starkt skiftande, sérpraglade
forhallandena till sjdss. Vitt skilda slag av fartyg och sysslor ombord
- knutna till navigering, mandvrering, maskintjanst, telegrafi och
t.o.m. lasthantering - stillde olika hoga krav pa nykterhet. Svérig-
heterna att 4stadkomma en dndamalsenlig blodprovstagning beaktades,
liksom att sjofolk ocksd bor ombord och tillbringar det mesta av sin
fritid dir. Att basera straffbarheten pa en promilleregel antogs mot
denna bakgrund kunna leda till en alltfor onyanserad sjostraffrattskip-
ning.

Regeln att det dr det kliniska fylleriet pd sjén som bestraffas har
forblivit oférindrad sedan ir 1967 och detta trots att ndjessjofarten
utvecklats mycket kraftigt. Frigan om revision har emellertid hallits
fortlopande aktuell genom &terkommande initiativ i syfte att fa
straffbarheten knuten till promilleregler dven pé sjon. Senast
overvigdes denna fraga i samband med 1990/91 &rs lagstiftning i
amnet, varvid en utforlig genomgang av fragestillningen gjordes.
Aven di uppmirksammades skillnaderna mellan vagtrafikens villkor
och forhallandena pa sjon. Resultatet blev att beredningsunderlaget
holls for otillrickligt och att en ny utredning (Vég- och sjofylleri-
kommittén) anfortroddes att ge sig i kast med fragan.

16.3 Rittspraxis

Trots att straffskalan redan fran det att de forsta straffbestimmelserna
infordes ar 1967 motsvarat rattfyllerilagstiftningens bedomdes
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onykterhet till sjoss till en borjan inte lika striangt; boter eller annan
icke frihetsbervande pafoljd synes ha varit den vanliga pafoljden.
Tva fall frAin Hogsta domstolen (HD) &r 1974 (NJA 1974 s. 675 I och
IT) angdende betydande berusning och (atminstone i det ena) farlighet,
ledde inte till fangelsestraff utan till villkorlig dom jamte béter resp.
skyddstillsyn. Ett senare fall (NJA 1987 s. 237) skulle kunna tinkas
ha lett till en skdrpning om farligheten blivit tillrickligt vil belagd.
Sa blev emellertid inte fallet och paf6ljden stannade vid boter. Flera
exempel under 1980-talet ger emellertid vid handen att hovrittspraxis
tenderar mot en skarpning.

Att den tinkbara girningsmannakretsen omfattar dven andra én
befdlhavare/forare har inte berett nigra problem for rittspraxis savitt
galler yrkessjofarten. Viss uppmarksamhet har forhallandet emellertid
fatt i fall rorande ndjessjofarten. Agare till nojesbat fir normalt
raknas som dess befilhavare om han medféljer baten, men det stir
honom i princip fritt att sitta annan i sitt stille. Det kan tillika av
rattspraxis slutas att annan an foraren kan béra straffrittsligt ansvar
for utforandet av sikerhetsmassigt vasentlig uppgift, som komplette-
rar fGrarens, sisom att bitrdda med navigering efter sjokort, att
betjdna rigg da segel fors eller att bara av diar det ar trangt vid
brygga eller i sluss. Aven ganska enkla sysslor kan bli sjosaker-
hetsmissigt vasentliga i kravande ligen. Den som bitrider foraren
kan komma att bira straffrattsligt ansvar antingen som girningsman
eller som medverkande till férarens brott.

Kommittén menar sig ha skal att rdkna med att rattspraxis med
dagens lagstiftning 4r pd vdg mot en skarpt héllning ndr det giller
onykterhet pa sjon, inte minst vad giller de fall dar omstiindigheterna
framstar sdsom snarlika dem som vanligen rader till lands.

16.4 Overviganden och forslag

16.4.1 Problemstillningen

Vig- och sjofyllerikommittén har till uppgift att pd nytt Gverviga
frigan om inférande av gransvirden for alkoholkoncentrationen pa
sjon. Harvid installer sig fyra huvudfragor.

De tre forsta har baring framst pa ett tinkt nedre grinsvirde (en
nedre straffbarhetsgrans). Den fjarde frigan beror nidrmast ett tinkt
Ovre gransvirde (dvs. ett riktmarke for nér ett sjofylleri skall anses
grovt).

1) Kan och bor gransvirden foreskrivas generellt efter monster av,
och parallellt med, vad som géller for vigtrafiken?
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2) Om inte, kan och bdr da gransvarden inforas endast for sysslor
ombord pa fartyg av visst, eller vissa, slag?

3) Om svaret ar nej, kan och bor da gransvarden foreskrivas enbart
for dem som for fartyg eller bitrader med fartygs framférande?

4) Om inte heller detta anses kunna eller bora ske, kan en grans for
alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften eljest vara
tjanlig vad géller onykterhet till sjoss?

Utgangspunkten dr att ett inforande av gransvarden skall tjina minst
tva syften. Grinsvardet skall fungera som en pedagogisk anvisning,
omdjlig att missforsta: Hall Dig nykter pa sjon!

Virdet skall vidare forenkla bevisforingen nir nykterhetsbudet
overtritts. Viss alkoholhalt i blodet eller utandningsluften ar alltid
straffbar! Yttre tecken pa berusning behdvs inte, 4n mindre bevis om
sddana. I vad man syftena infrias beror bl.a pi hur effektivt efter-
levnaden dvervakas. Resurserna for detta dandamal dr dessvarre tills
vidare ganska sma i forhallande till landets langa kuster samt dess
manga insjoar och farbara vattendrag.

16.4.2 Overviganden
16.4.2.1 En generell nedre straffbarhetsgrins

Vad till en bérjan angar frigan huruvida straffbarheten kan och bor
knytas till en viss alkoholkoncentration i gidrningsmannens blod eller
utandningsluft moter denna samma svarigheter, och vicker den
samma invandningar, som védrats i decennier och som beror pa de
sarpriglade, mycket varierande forhallandena pa sjon.

For att askadliggora detta kan foljande exempel anforas.

Forst nagra exempel fran yrkessjofarten: Nar ett oljetankfartyg gér
genom Stockholms skirgard giller nykterhetskravet inte endast
befilhavaren utan dven lots, bryggbefil, rorgingare, maskinbefél och
andra. Kravet far sin skirpa av att onykterhet i sidana befattningar -
och dirav betingad omddmesldshet och brist i precision - kan fa
allvarliga och stora konsekvenser for fartyg, last och andra sjofaran-
de; liksom for dvrigt ocksa for miljon. Redan nér lasten tas ombord,
liksom d4 den si smaningom lossas, ligger det sdkerhetsmassig vikt
vid att bade fartyg och last handhas med precision och omddome.
Sikerheten for eget och andras fartyg, ombordvarande, last och annat
kriver salunda sitt ocksé i hamn.

P4 motsvarande sitt forhaller det sig med andra lastfartyg. Hur last
stuvas i rum och pa dick inverkar inte bara pa lastens sidkerhet utan
ocksi pa fartygets och de ombordvarandes; t.0.m. andra sjofarandes
sikerhet kan bli berord. Det dr ocksa uppenbart att hdga krav pa
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nykterhet maéste stillas pa savidl befalhavare som andra sjoman
ombord pa passagerarfartyg. Skulle fartyg med last eller passagerare
rdka i nod, kan dessutom behovliga bargningsoperationer stilla
mycket hdga nykterhetskrav pa4 bade befal och manskap ombord pa
bdrgaren. For allt sjofolk - befalhavaren visserligen ofta undantagen -
kan forhallandena emellertid ocksd vara siddana att lagre nykter-
hetskrav dr motiverade, exempelvis under frivakt till sjoss eller da
fartyget ligger overksamt i hamn.

Skiljer man ut yrkesfisket fran sjofarten, sd inses latt att nykter-
hetskravet kan vara hogt nog for dem som ligger ute i veckolangt
fiske pa Ostersjon, medan det alls inte behdver sittas hogt for dem
som vittjar sina fasta fiskeredskap - troligen nira land - p4 Hjalma-
ren.

Ocksa inom ndjessjofarten varierar forhallandena stort. Kanotisten
pa insjon och fritidsfiskaren som sitter med sitt spd i ekan ett stycke
fran land, dar dlven flyter bred och trog, behover knappast hilla sig
strikt nyktra for sjosdkerhetens skull. Det behover nog inte heller den
som f6ljt med en fritidsbatagare pa tur och vid aterkomsten bitrader
med att bara av mot andra batar dar trangsel rader vid bryggan. Den
forare ddremot som i tit sommartrafik i Goteborgs skargard vill
utnyttja sin snabbgiende motorbats fulla resurser far underkasta sig
helt andra och stranga krav pa nykterhet; annars maste han limna
over till ndgon sjovan och nykter medfdljande.

Redan denna korta Gversikt visar att tidigare resta invandningar mot
en generell, pa alkoholkoncentrationen baserad straffbarhetsgrans pa
sjon alltjamt har giltighet. Det bor alltsd vara straffrattsligt riktigare
att dven fortsattningsvis operera med kliniskt krav pa vad som éar sjo-
fylleri. P4 sa sitt kan hansyn tas till omstindigheterna i det enskilda
fallet, daribland naturligtvis aven alkoholhalten i garningsmannens
blod eller utandningsluft.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att 6vervagande skal
talar emot att inféra en generell nedre straffbarhetsgrins, baserad pa
alkoholhalt i blod eller utandningsluft.

16.4.2.2 Grinsvirden knutna till visst slag av fartyg

Nista fraga som kommittén har att ta stallning till & om man i stallet
kan och bdr knyta ett gransvirde for alkoholkoncentrationen i blod
eller utandningsluft till fartyg av visst, eller vissa, slag. Kommittén
har &vervigt om registreringsplikt kunde bilda utgingspunkt for en
dylik distinktion men funnit att denna inte ar nagot lampligt urvalskri-
terium for det indamal som hir diskuteras. Alla skepp - utom icke-
kommersiella statsskepp - ar registreringspliktiga, och registrerings-
pliktiga batar finns av skilda slag, som ingalunda genomgéende
motiverar lika hdga krav pi nykterhet ombord. Gruppen registre-
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ringspliktiga fartyg rymmer darfor, enligt kommitténs mening, for
stora variationer fOr att motivera gemensamma sirregler.

Ett genomforande av det nyligen framlagda forslaget om avveckling
av fritidsbatsregistret andrar inte denna bedomning. Med detta forslag
kommer registreringsplikten for nojessjofartens méanga géanger
avancerade batar att upphora.

Vad yrkessjofarten angar ar det tydligt att befordran av petroleum-
produkter (jamfor exemplet angdende oljetankfartyget i avsnitt
16.4.2.1) eller i ovrigt farlig last till sjoss medfor risker av ett slag
som motiverar stringa nykterhetskrav, och sadana stills numera ofta
i samband med att tankfartyg befraktas av vissa oljebolag. Att
gentemot sjofolk ombord pa passagerarfartyg eller pa oljetankfartyg,
kemikalietankfartyg och andra fartyg som befordrar farlig last hivda
hoga krav pd nykterhet med hjalp av grinsviarden kunde fran den
utgangspunkten ligga ndra till hands. P4 samma satt ar det tydligt att
det inom noGjessjofarten finns en del fartyg, mest batar, vilkas
konstruktion och mdjliga anvandning motiverar stringa nykter-
hetskrav som kan sanktioneras pd motsvarande sitt. I dessa senare
fall blir for ovrigt parallellen till vagtrafiken sldende. Framfor allt
giller detta bade stora och sma snabbgdende motorbatar och snabba
lyxkryssare (vare sig dessa dr batar eller skepp). Det dr mdjligt att
man vid en sakkunnig inventering av nGjessjofartens 6vriga batar och
skepp skulle kunna finna flera kategorier val dgnade for samma
bedomning.

En kategoriindelning efter kriterier som dessa torde vara mojlig,
om &an inte lagtekniskt okomplicerad. En sadan reglering skulle
emellertid med sikerhet ganska snart bli omodern med den tekniska
utvecklingen inom yrkessjofarten och framforallt nGjessjofarten. Man
finge alltsd rakna med fortlopande ingrepp i den katalog Over
fartygsslag omfattade av gransvirderegleringen som 325 § sjolagen
skulle komma att innehalla. Detta vore inte ndgon god ordning vare
sig straffrattsligt eller lagstiftningsmassigt.

Virre vore emellertid de motsatsslut som en saddan kategorisering
ofrankomligen - och som for Gvrigt finldndsk erfarenhet redan visar -
skulle ge upphov till, namligen att friare eller helt fria alkoholvanor
vore tillatna pa andra fartyg. En sadan tolkning skulle bli vilseledan-
de, eftersom ocksd dessa andra fartyg av och till opererar under
forhallanden som motiverar lika hoga nykterhetskrav ombord.

Mot bakgrund av det anforda anser sig kommittén inte bora foresla
en gransvardereglering efter den princip som hér diskuterats.

Kommittén vill emellertid tilligga att man just i frdga om fartyg av
ovan namnda och liknande slag har skl att rakna med utrymme for
analogiskt inflytande av det for vagtrafiken faststillda, nedre
gransvardet (f.n. 0,2 promille alkohol i blodet eller 0,10 milligram
alkohol per liter utandningsluft). Det var ndmligen i grunden
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kunskaper om de trafikrisker alkoholpaverkan medfor som styrde
valet av det nuvarande griansvirdet, dven om ocksa preventiva hansyn
togs (se prop. 1989/90:2 s. 31 och 32 samt Justitieutskottets be-
tainkande 1989/90:JuU2 s. 19).

I straffrattskipningen maste det mot denna bakgrund ligga nara till
hands att i mal om ansvar for sjofylleri under kravande omstandig-
heter liknande dem som rader i végtrafiken tillskriva den tilltalade att
han inte kunnat utfora sina uppgifter ombord pa ett betryggande satt
redan vid bevis pa att han hade en alkoholhalt i blodet eller utand-
ningsluften som - med en i det enskilda fallet rimligt avvagd
sdkerhetsmarginal - passerat det nedre gransvardet for rattfylleri. Som
redan sagts ligger parallellen till vagtrafiken niara for den snabba
nojessjofartens del. Inom yrkessjofarten, och da frimst de delar av
denna som ror passagerarbefordran och transport av farlig last, kan
forhallandena stilla sa hoga krav pa nykterhet ombord att motsvaran-
de bedomning ar motiverad i det enskilda fallet.

16.4.2.3 Griinsvirden for forare m.fl.

Kommittén kommer hérefter in pa frigan om huruvida gransvarden
kan och bor inforas for forare av fartyg eller for dem som bitrdader
med ett fartygs forande. Det dr vanligen dessa personkategorier som
star i forgrunden for de dterkommande kraven pd grinsvarderegler
till sj6ss. Men bade utifran tidigare relaterade lagforarbeten och den
Oversikt som gjorts i avsnitt 16.4.2.1 kan slutas att det vore foga
vilmotiverat att skilja ut dylika uppgifter som mer nykterhetskravande
och mer lampade for en reglering med griansvirden an andra
uppgifter.

325 a § sjolagen pekar visserligen indirekt ut framforandet av
fartyget som mera nykterhetskravande an fartygets handhavande i
ovrigt. I forarbetena talas ocksd mer om sjotrafik an om sjofart.
Sjofart ar emellertid bAde annat och mer an blott och bart trafik. Det
ar sjoburen handel. Sj6farten inbegriper ocksa besittningens tekniska
handhavande av fartyget, lastning, lossning och stuvning av gods,
embarkering och debarkering av passagerare osv. Under givna
betingelser kan dessa uppgifter motivera lika hoga nykterhetskrav
som framforandet av fartyget.

Gransvarden knutna till de sysslor som hor till fartygets framf6ran-
de skulle vidare inbjuda till motsatsslut och alltsa till antagande att
friare alkoholvanor skulle vara tillitna i andra sysslor. Aven det
skilet kan alltsd anforas mot den hir diskuterade regleringen. En
sadan reglering skulle dessutom sannolikt ge upphov till onddiga
bevissvarigheter.
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Mot bakgrund av det anforda finner kommittén att griansvirden inte
bor inforas for forare av fartyg eller for dem som bitrdder med
fartygs forande.

16.4.2.4 Grinsvirde for grovt brott

Kommittén har tidigare funnit att gransvarden for alkoholkon-
| centrationen ar ett alltfor vanskligt kriterium for att utgora troskel
| mellan det straffria och det straffbara omradet. Detta innebar
‘ emellertid inte att gransvirden inte kan byggas in i den rattsliga
g bedomning som skall goras nar troskeln val passerats.

‘ Det 6vre gransvirde som kommittén stannat for nar det giller

vagtrafiken - 1,0 promille alkohol i blodet eller 0,50 milligram

alkohol per liter utandningsluft - indicerar avsevdrd paverkan hos

envar, vare sig han fardas till lands eller till sjoss. Man skulle alltsa

kunna slé fast att den som har en alkoholkoncentration uppgaende till
detta varde ar s& avsevart paverkad som sags i 325 § a sjolagen.

Kretsen av méjliga garningsmén ar emellertid storre pa sjon an pa

land och det finns en rikare variation av vasentliga uppgifter ombord

dn pa land. Dessa forhallanden maste beaktas pa nagot satt. Det

skulle kunna ske genom att den nuvarande regeln i 325 a § 2 tas i

bruk. Denna regel innebédr att om gérningsmannens uppgift ombord

var sarskilt kravande med hansyn till fartygets egenskaper eller andra

| omstindigheter, sa kan detta kvalificera brottet som grovt sjofylleri.

" Denna regel kan, latt bearbetad, i stillet sattas in som en forsta om-

stindighet att beakta innan man alls kommer in pa de andra. Genom

en sadan omarbetning skulle man uppna att inte var och en som -

avsevart berusad enligt grinsvdrderegeln men under okomplicerade

forhallanden - misskoter en i och for sig sjosdkerhetsmassigt vasentlig

uppgift skulle vara att doma for grovt sjofylleri och hamna pa

fangelseniva. Den som exempelvis tillfalligt bitrdder med fortGjning

' av en fritidsbat eller som bar av da baten lagger till vid en brygga dar

viss trangsel rader skulle da inte behova straffas med fangelse (eller

l motsvarande); straff for enkelt sjofylleri, vars straffskala visserligen

aven den rymmer fangelse, kunde vara nog. Ett annat exempel édr den

som en stilla sommarnatt fortojt sin bat vél vid en strand och, efter
att ha druckit alkohol till kvallsmaten och somnat in, trots sina for-
siktighetsmatt tvingas upp av vaderforandring eller forbipasserandes
svall for att fortéja om.

Om den foOreslagna andringen i 325 a § sjolagen vidtas ar det
motiverat att i lagens 325 § satta in en motsvarande regel for
straffvirdebedomningen. 1 BrB:s utforliga straffviarderegler finns
namligen inte nagra hallpunkter for dylika hdnsyn. En annan sak ar
att dessa hansyn likvdl redan torde tas i den sjostraffrittsliga
lagtillimpningen.
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I detta sammanhang blir det - pa skil som framgatt i det foregaende
- lampligt att dndra 325 a § 3 si att den ticker mer in sjofylleri
under sjilva framforandet av fartyget.

16.5 Overvakning och kontroll

I vad mén kommitténs forslag far nigra nykterhetsfrimjande effekter
beror bl.a. pa hur effektivt efterlevnaden av bestimmelserna
Overvakas. Resurserna for detta dndamal ar, som redan pépekats,
ganska sma i forhallande till landets linga kuster samt dess manga
insjoar och farbara vattendrag.

For narvarande forfogar sjopolisen Gver 15 polisbatar, stationerade
vid kust eller i skdrgard samt i Milaren och Vanern. Dirtill kommer
ett antal snabbgéende mindre motorbétar samt kustbevakningens, for
polisidra dndamél, anvindbara resurser. Med undantag for begrinsade
omraden kring resp. polisbats stationeringsort forekommer inte nigon
egentig sjopolisverksamhet pa kuststrickorna mellan Luleid och
Norrtélje samt mellan Karlskrona och Géteborg.

Vad giller personalsidan ér i dag ndrmare 150 polismén inklusive
semestervikarier engagerade i sjopolisverksamheten.

Det ar viktigt att polisens verksamhet organiseras s, och tillfors de
resurser som behovs, att mojligheterna att §vervaka efterlevnaden av
bestimmelserna om sjofylleri 6kar. Uppmérksamhet maste dgnas
Overvakningen av landets insjdar. Det ir dir en stor del av fritids-
batarna finns och det ar ocksd dir en stor del av batolyckorna
intriaffar. Vissa atgdarder for att effektivisera sjoovervakningen har
foreslagits av Sjopolisutredningen i dess betdnkande Oversyn av
sjopolisen (SOU 1992:51).

Grénsvirden for alkoholkoncentrationen ir dgnade att forenkla
utredning och lagforing. Den foreslagna regleringens effektivitet dr
emellertid beroende av bl.a. de metoder for provtagning som
anvdnds. Anvindningen av alkoholutandningsprov som bevismedel
har inneburit en avsevird effektivisering och forenkling i utrednings-
hénseende. Vad giller nykterhetsbrott till sjoss har provtagningen
dock hittills - dven nir luftprov anvints - skett pi land. Detta
forfarande ar naturligtvis tids- och resurskrivande och innebir ett
hinder for en effektiv kontroll- och dvervakningsverksamhet. Aven
for den misstdnkte innebdr forfarandet naturligtvis en oligenhet.
Under vissa forutsittningar kan bevisinstrument for luftprov dven
anviandas pad fartyg. En Overgang till en ordning med mobila
bevisinstrument skulle innebédra visentliga fordelar. Tiden mellan
gripandet och provtagningen skulle forkortas och proverna bli mera
rattvisande. Resurser som i dag gar &t for att transportera och bevaka
den misstinkte skulle kunna frigdras och i stillet anvindas for att
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effektivisera dvervakningen. Brottsutredningen skulle kunna slutforas
snabbt och enkelt pa sjon. De mdjligheter som erbjuds genom att ha
bevisinstrument direkt tillgidngliga i de fartyg som polisen anvénder
bor tas till vara.
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17 Ovriga fragor

Bestimmelsen i 325 a § sjolagen Overensstimmer i vasentliga delar
med bestimmelsen i 4 a § trafikbrottslagen. I Gverensstimmelse med
vad som foreslagits betraffande grovt rattfylleri bor straffmaximum
for grovt sjofylleri hojas fran ett till tva &rs fangelse.

I likhet med vad som giller i dag bor samma principer for
paf6ljdsbestimningen gilla vid onykterhet till sjoss som vid onykter-
het i vigtrafik. Kommittén hdnvisar darfor till vad som sagts om pa-
foljdsval och straffmétning vid grovt rattfylleri (se kapitlen S, 6, 7
och 11).

Kommitténs forslag om specialanstalter for fangelsedomda trafik-
nykterhetsbrottslingar giller ocksa personer som gjort sig skyldiga till
onykterhet till sjoss (se kapitlen 6 och 18).

I den mén de foreslagna dndringarna leder till att stringare straff
skall &domas an for narvarande maste aldre lag tillimpas pa garningar
som begéatts fore ikrafttridandet. Ett sadant fall skulle kunna méta
under punkt 3 i den i 325 a § sjolagen intagna katalogen, vilken
punkt ju enligt forslaget kommer att traffa dven annat dn framforande
av fartyg. P4 samma satt forhaller det sig med punkten 1 enligt
forslaget. I andra fall maste tillimpningen bli den omvinda. Som en
foljd av forslaget om den grundliggande fOrutsittningen for att
sjofylleri alls skall anses som grovt skulle ndmligen kunna tinkas att
nagon garning blir att bedoma som endast enkelt sjofylleri i stillet for
(enligt nuvarande lydelse) grovt sjofylleri.
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18 Sirbehandling av fangelsedomda
trafiknykterhetsbrottslingar

18.1 Inledning

Forslaget om sidrbehandling avser i forsta hand personer som for
verkstillighet av ett fangelsestraff beraknas vara intagna i
kriminalvardsanstalt under hogst omkring tre manader och som har
ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen. Denna
malgrupp skulle i dag - utifrdn 1991 ars lagforingsniva - omfatta
omkring 3 400 personer arligen (se avsnitt 19.2.2) vilket, om hidnsyn
tas till bl.a. sisongsmissiga variationer och behovet av viss ledig
platskapacitet for att mojliggora rorlighet i systemet, motsvarar
omkring 420 arsplatser i anstaltssystemet.

Genomfors de forslag som kommittén i Ovrigt lagt fram torde
antalet fingelsedomda som har ett trafiknykterhetsbrott som huvud-
brott i domen komma att 6ka med ndstan 70 procent, vilket - utifrin
1991 4rs lagforingsniva - skulle peka pa ett totalt behov av omkring
705 arsplatser.

Principerna for hur sarbehandlingen och de foreslagna specialanstal-
terna skulle kunna utformas skisseras i det foljande. Den ndrmare
utformningen av paverkansprogrammet och anstalterna, liksom en
anpassning av den foreslagna verksamheten till de vistelsetider som
kan bli aktuella och till de intagnas olika behov och forutsittningar
torde ankomma pa kriminalvardsorganisationen. Hérvid bér dven de
intagna som inte har nigra alkoholproblem uppméirksammas.

18.2 Sairskilda anstalter

Ett antal anstalter bor anordnas med en kapacitet pd omkring 120
platser vardera. Anstalterna forutsitts bli utformade som Oppna
riksanstalter och kan, eftersom de ar avsedda for utpriglad korttids-
vistelse, oavsett om de nyuppfors eller om redan befintliga byggnader
anvinds, goras enkla byggnads- och utrustningsmassigt, vilket leder
till laga kapitalkostnader.

Forliaggningslokaler for de intagna liksom anldggningar for fritids-
verksamhet kan goras enkla. Sarskilda lokaler for traditionell syssel-
sattning behovs inte. Med hénsyn till verksamhetens upplaggning (se
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nedan) kan administrationslokaler och andra utrymmen for enbart
personalbruk minimeras. Matsal och dagrum utfors s, att dessa rum
kan anvindas for storre och mindre grupper i pdverkansprogrammet.

Visserligen kommer den aktiva sysselsattningstiden pa de foreslagna
anstalterna - i likhet med vad som galler pA manga behandlingshem -
att bli mera omfattande an pa "traditionella" anstalter. Ett visst
utrymme for fysisk trining, sport och andra fritidsaktiviteter, liksom
anordningar och utrustning for siddant dndamal, maste emellertid
finnas dven pa dessa anstalter (se 13 § lagen [1974:203] om kriminal-
véard i anstalt [Kval], artikel 21 i FN:s standard minimiregler for
behandling av fangar frin ar 1955 och artikel 84 i Europaradets
ministerkommittés rekommendation fran ar 1987 till radets med-
lemsstater om europeiska fangelseregler, rekommendation nr R (87)
3; de europeiska fangelsereglerna). Anldggningar for fysisk trining,
sport och andra fritidsaktiviteter bor emellertid, enligt kommitténs
mening, med hénsyn till de korta vistelsetiderna, kunna goras enkla
och utrustas enkelt.

Forslaget om anstalternas byggnads- och utrustningsmissiga
standard skall ses fran resurssynpunkt och vigas mot intresset av att
kunna erbjuda den aktuella maélgruppen den foreslagna program-
verksamheten.

18.3 Anstalternas drift och personal

Driften av anstalterna kan baseras pa betydande arbetsinsatser fran de
intagna. Koksarbete, fastighetsskotsel och liknande sysslor bér till
stor del kunna utforas av dessa.

Behandlingsprogrammet bor bygga pa intensivpaverkan fran morgo-
nen till sena kvillen - dven 16rdagar och sondagar. Detta leder till att
arbetskraften for anstaltens drift fir hidmtas frimst bland sidana
intagna som dr ddomda nagot lingre straff och som genomgatt
grundprogrammet. Den "mest arbetande" delen av de intagna kan
dessutom i mindre omfattning vara anslutna till programmet eller till
ett eftervardsprogram.

Den anstillda personalen bor huvudsakligen bestd av personal med
paverkansuppgifter. Arbetsorganisationen for personalen kan med
fordel vara sadan att "varvning" sker mellan det mentalt relativt
pafrestande direkta paverkansarbetet och tjanstgoring i funktioner som
ar av servicekaraktiar, dvs. knutna till driften av anstalten. Hela
anstalten bor genomsyras av sin helt dominerande uppgift - aktiv
paverkan i alkoholfragan.

Den ndrmare utformningen av arbets- och personalorganisationen
bér ankomma pa den lokala ledningen inom ramen for den budget
som anvisas. Med hér skisserad uppldggning av verksamheten bor en
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anstalt i planerad storlek, omkring 120 platser, kunna drivas till en
kostnad per plats som i icke ringa min understiger nuvarande
kostnad. Kostnaderna behandlas nirmare i kapitel 19.

Beredande av arbete, annan sysselsattning och behandling regleras
i 10 § KvaL. Regler om arbetsdrift finns ocksd i de europeiska
fangelsereglerna. Dar stadgas att s& langt som mojligt sadant arbete
skall ordnas som uppritthiller eller forbattrar fingens formaga att
forsorja sig efter frigivningen (artikel 71 punkt 4). En liknande
bestimmelse finns i FN:s standard minimiregler for behandling av
fangar (artikel 71 punkt 4).

I de av kommittén foreslagna specialanstalterna forutsatts traditio-
nell arbetsdrift inte forekomma. Daremot antas alltsa de intagna, efter
genomganget grundprogram, i stor omfattning delta i skotseln av
anstalten. Att kommittén anser sig kunna fororda en sidan ordning
skall ses mot bakgrund av att den aktuella klientgruppen generellt sett
skiljer sig frn anstaltsklientelet i Gvrigt i flera avseenden. Fraga ir,
som tidigare framhallits, om personer som av framst allminpreven-
tiva skal domits till korta fangelsestraff och som efter frigivningen ofta
kan berdknas aterga till socialt ordnade forhallanden. Nigra sirskilda
insatser i form av traditionell arbetsdrift dr dirfor i allméinhet
knappast pékallade for att frimja de intagnas utsikter att efter
frigivningen inordna sig i arbetslivet. Verksamheten vid specialanstal-
terna bor ses som en helhet dir behandlings- och kursprogrammet ar
det centrala inslaget och dar skotseln av anstalten, framst i slutskedet
av vistelsen for vissa av de intagna, utgor ett led i programmet.

18.4 Verksamhetens innehall

Som ovan framhallits bor hir foreslagna specialanstalters hela
verksamhet priglas av aktiv péaverkan avseende drogmissbruk
(alkohol). Det ar angeldget att man fjarmar sig fran det "vanliga"
fangelset i vasentliga delar liksom att man aktivt verkar for att inte
likna traditionella alkoholistanstalter.

Program som innefattar intensivpaverkan har med framgang prévats
pa olika hall i virlden bl.a. i USA, dir erfarenheterna ir positiva
ocksd inom ramen for fingelsesystemets tvingsmaissiga frihetsbe-
rovande. Som ovan framhallits torde det ankomma pa kriminalvards-
organisationen att nirmare utveckla program anpassade till svenska
forhallanden inom fangelsets ram. Beroende pa de intagnas olika
behov och olika motivation torde det vara virdefullt om de foreslagna
anstalterna kan ha ett i viss man varierat programutbud - anpassat till
de varierande vistelsetider som kan komma i fraga. En fullt utbyggd
programverksamhet bor kunna spianna Gver ett falt frin utvidgade och
fordjupade s.k. Rattfalle-kurser (som iér ett informationsprogram om
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alkohol och trafik) till intensivpaverkansprogram dir behandlings-
effekt forvantas.

Paverkansprogrammen bor vara sd omfattande och intensiva att
utrymme inte finns for vanlig, traditionell, sysselsattning, dvs. arbete
eller studier. Aven det normalt forekommande utbudet av fritids-
verksamhet kommer till foljd hédrav att vara begransat.

Betriffande kontakten med anhOriga ar att marka att bade néira
anhoriga och arbetskamrater kan komma att involveras i paverkans-
programmen. Besoken av dessa kommer darfor att fa en delvis annan
karaktir in vad som ar vanligt pd kriminalvardens "traditionella"
anstalter. Eftersom de foreslagna specialanstalterna fGrutsitts
utformade sisom Oppna riksanstalter bor de, for att underlitta
anhorigas och arbetskamraters deltagande, kunna erbjuda logi ocksé
at dessa personer vid tillfalliga besok.

18.5 Tvang eller frivillighet?

En intagen i kriminalvardsanstalt ar i princip skyldig att utfora det
arbete, delta i den undervisning, utbildning eller arbetstraning eller
ha den sysselséttning i Gvrigt som anvisas honom (12 § Kval).
Niagon skyldighet for en intagen att genomga vérd eller behandling
foreligger diremot inte. Det har namligen i olika ssmmanhang ansetts
att de intagnas deltagande i olika former av vard och behandling bor
bygga pa frivillighet (se t.ex. Justitieutskottets betdnkande JuU
1987/88:31 s. 23, rskr. 239 och prop. 1989/90:154 s. 29). Ocksa i
Svrigt giller att en intagen normalt inte bor dldggas skyldighet att
delta i sddan undervisning eller utbildning som han saknar tillracklig
motivation for.

I de olika behandlingsprogram som hittills forekommit inom
kriminalvarden har deltagandet i enlighet med det anférda genom-
gaende varit frivilligt. Den intagne har sjilv sokt sig till ett visst
program och vanligen dessutom i ett "avtal" forbundit sig att uppfylla
vissa krav for att fa bli kvar i programmet.

I den verksamhet som nu foreslas for fangelsedomda trafiknykter-
hetsbrottslingar uppstar inte frigan om frivillighet/tvang eller om
ingdende av "avtal". Personer som domts till fingelse med huvud-
brottet rattfylleri eller grovt rattfylleri skall i princip anstaltsplaceras
(av kriminalvardens organ) vid de foreslagna specialanstalterna.
Enligt kommitténs uppfattning bér emellertid ocksa i detta samman-
hang aktuell verksamhet bygga pé frivillighet. Det kan intraffa att en
intagen sedan han kommit till en av de foreslagna specialanstalterna
forklarar sig inte vilja delta i programmet utan onskar fullfdlja sin
verkstillighet pa "vanligt sitt". En sddan uppfattning bor respekteras
och foranleda ett erbjudande om Gverflyttning till anstalt av "traditio-
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nell” karaktdr. Ett differentierat programutbud samt kompetent och
lampad personal som ér vana vid motivationsarbete bér tillsammans
med den korta verkstillighetstiden dock leda till att forflyttning sillan
aktualiseras.

Ett 6verflyttande till en traditionell anstalt kan naturligtvis ocksa bli
aktuellt om en intagen t.ex. stor ordningen, avviker eller pa annat sitt
visar sig inte passa for den pAd de foreslagna specialanstalterna
bedrivna verksamheten. Beslut om forflyttning, liksom beslut om
anstaltsplacering, skall dven i fortsattningen meddelas av kriminal-
vardens organ.

I den mén den domde inte fatt genomga test for att diagnostisera
eventuellt missbruk eller beroende i samband med personutredningen
i brottmalet bor sidant test erbjudas vid ankomsten till anstalten.
Genomgang av sadant test ar viktigt inte endast for att fa en bild av
den intagnes forhallande till alkohol och hans eventuella missbruk
utan dven frAn motivationssynpunkt.

De domdas intresse for deltagande i den planerade verksamheten
torde dessutom kunna paverkas i positiv riktning av vetskapen om att
genomgéngen behandling utgor ett viktigt steg pA vigen mot att aterfa
korkortet.

18.6 Huvudmannaskap

Behandlingsprogram av har aktuellt slag forekommer i vart land
enbart i privat regi. Den vanliga organisatoriska formen ir en stiftelse
eller ett aktiebolag som driver en behandlingsinstitution. I dessa fall
utgérs den huvudsakliga mélgruppen av missbrukare som inte
avtjanar straff. Ett visst inslag av skyddstillsynsdomda och fangelse-
domda (se 34 § Kval) forekommer dock.

I kommitténs forslag har det forutsatts att de nya anstalterna blir
kriminalvardsanstalter i statens regi. Detta innebdr att grunden for
vistelsen - en dom pa fangelse till f5ljd av begangen brottslighet -
verkstills pa i formellt hinseende samma sitt som andra fingelse-
domar. For sdvil driften av anldggningarna som arbetsgivaransvaret
for de anstillda star siledes Kriminalvardsstyrelsen.

Kunskaperna om och erfarenheterna av paverkansprogram finns i
dag hos en rad olika behandlingsinstitutioner runt om i landet och bor
sjalvfallet tas till vara i detta sammanhang. Kommittén har informerat
sig om forekommande behandlingsmodeller och dirvid funnit att den
s.k. Minnesota-modellen, som har ett kort och intensivt grund-
program, synes vara den vanligaste och att densamma uppges ha goda
resultat.

Det bor vara mojligt att bygga upp ett samarbete mellan enskilda
organ och kriminalvarden som ger ett bra resultat och som tar till
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vara det basta fran olika hall.

Det torde ocksd vara mdjligt att samordna verksamheten pd an-
stalterna (savdl de traditionella anstalterna som de foreslagna
specialanstalterna) med den verksamhet som bedrivs med avseende pa
rattfyllerister inom frivarden. Kommittén syftar di bl.a. pd de
rattfylleriprojekt som bedrivs pa olika hall i landet i samarbete mellan
kriminalvarden och t.ex. Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm och
Goteborg. Ett sddant samarbete kan exempelvis ske p4 personalsidan
men skulle dven kunna underlitta en differentiering av verksamheten
genom att klientunderlaget breddades. Det fortjanar att papekas att
kommitténs mening inte ar att frivirdens klienter skulle delta i de pa
anstalterna bedrivna programmen utan att fangelsedomda rattfylle-
rister, nir det bedoms lampligt, skulle kunna delta i frivardens
programverksamhet. P4 s sitt skulle det behov av paverkansprogram
som kan foreligga betriffande kvinnliga fangelsedomda rattfyllerister
och sidana rattfyllerister som placeras pa traditionella anstalter dar
antalet rattfyllerister inte ar tillrackligt stort for att motivera igang-
sittandet av ett pAverkansprogram inom anstalten kunna tillgodoses.

Den nirmare utformningen av programmet bor sjalvfallet ske med
tillvaratagande av befintlig erfarenhet. Redan frin verksamhetens start
bor den bli foremal for en 16pande uppfoljning; flexibiliteten och
viljan till forindring och forbattring bor stindigt vara hog. Upp-
foljningen ar ett exempel pa en uppgift som torde vara vil lampad for
samverkan med utomstiende organ. Andra angeldgna uppgifter for
samverkan utanfor anstalterna dr personalrekrytering och personalut-
bildning samt den, enligt uppgift, helt nddvandiga handledningen till
den personal som bedriver det huvudsakliga paverkansarbetet.

SOU 1992:131
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19 Ekonomiska och andra
konsekvenser av forslagen

19.1 Inledning

I kommitténs uppdrag ingar att redogora for konsekvenserna av dess
forslag och att darvid specificera de ekonomiska effekterna for de
instanser inom réttsvasendet som kan tankas bli berdrda av forslagen,
sasom polis-, aklagar- och domstolsvasendet samt kriminalvarden. I
uppdraget ingér vidare att ange hur forslagen skall rymmas inom en
oforiandrad kostnadsram.

Det bor inledningsvis papekas att det inte 4r mdjligt att gora nagra
helt sikra prognoser for vad de foreslagna dndringarna kan komma
att innebdra. En prognos maste till stora delar bygga pa generalise-
ringar och mer eller mindre vil underbyggda antaganden, vilket gor
att de berdkningar som presenteras i det f6ljande fir behandlas med
forsiktighet. I berdkningarna har hédnsyn inte tagits till de allmanpre-
ventiva och individualpreventiva effekterna av kommitténs forslag.

19.2 Hur méanga trafiknykterhetsbrottslingar berors
av kommitténs olika forslag?

19.2.1 Séankningen av grinsvérdet for grovt rattfylleri

Antalet lagforda trafiknykterhetsbrottslingar varierar fran ar till ar
och dar i hog grad beroende av intensiteten och effektiviteten i
polisens trafikovervakning. I budgetpropositionen 1992 (prop.
1991/92:100 bilaga 3 s. 77) framhalls att kontrollen av trafiknyk-
terheten skall ges en framskjuten plats i trafikovervakningen och
Trafikpolisutredningen har i sitt betinkande (SOU 1992:81) Trafik-
polisen mer dn dubbelt bittre, lagt fram en rad forslag syftande till
att gora polisens trafikdvervakning mera effektiv. I framtiden kan
man dirfér - dven om de preventiva effekterna av de foreslagna
indringarna beaktas - anta att ett storre antal personer kommer att
lagforas for trafiknykterhetsbrott 4n i dag. Det ar emellertid inte
mojligt att spekulera i vilket antal som det kan bli friga om.
Veckodag och tidpunkt for polisens kontroller paverkar vidare
fordelningen av de alkoholhalter som uppmats vid provtagningstill-
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fallet. Forlaggs kontrollerna till eftermiddag eller tidig kvall uppmits
genomsnittligt sett lagre alkoholkoncentrationer 4n om kontrollerna
forlaggs till sen kvall.

I brist p4 annat underlag utgar kommitténs berdkningar fran 1991
ars lagforingsniva och 1991 ars fordelning av alkoholkoncentrationer
bland misstankta trafiknykterhetsbrottslingar.

Bedomningen utgar fran det antal personer som arligen lagfors med
ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrott. Det ar ju framst dessa som
kommer att beréras om kommitténs olika forslag genomfors.

Pa grundval av tillgangliga uppgifter om alkoholkoncentrationernas
fordelning bland misstdnkta trafiknykterhetsbrottslingar kan antalet
lagforda trafiknykterhetsbrottslingar som ligger i intervallet 1,0-1,49
promille da beraknas uppga till omkring 3 300 eller 3 400 personer
arligen beroende pa hur man raknar (se bilaga 7 till betinkandet).

Vidare antas att det antal personer som ligger i intervallet 1,0-1,49
promille berdrs av den foreslagna sidnkningen av det Gvre gransvar-
det. Det antas med andra ord att dessa i dag genom dom eller
strafforeliggande skulle alaggas ett botesstraff for rattfylleri och att
de, om kommitténs forslag genomfors, kommer att domas for grovt
rattfylleri. Hansyn tas alltsa inte till att alkoholkoncentrationen endast
ar en av de omstindigheter som sarskilt skall beaktas vid bedom-
ningen av ett rattfylleribrotts svarhet.

19.2.2 Andrat péfoljdsval vid grova rattfylleribrott

Enligt preliminar och ofullstindig statistik meddelades under tiden
januari-september 1992 3 749 tingsrattsdomar i vilka grovt rattfylleri
utgjorde huvudbrottet. Pafoljden bestamdes till fangelse i nastan 55
procent av fallen, till skyddstillsyn i 26 procent av fallen och till
villkorlig dom i drygt 18 procent av fallen. Utifran 1991 ars lagfo-
ringsniva skulle detta innebdra att omkring 3 400 personer under ar
1992 kommer att domas till fingelse med ett grovt rattfylleri som
huvudbrott (6 120 x 55 %).

Det ar naturligtvis inte mdjligt att forutse i vilken utstrackning olika
brottspafdljder kan tinkas bli tillimpade vid ett genomforande av de
riktlinjer for pafoljdsvalet som kommittén forordat. Kommittén anser
det emellertid realistiskt att rdkna med att omkring 60 procent av dem
som doms for grovt rattfylleri (huvudbrott) kommer att domas till
fangelse och att omkring 35 procent kommer att domas till skyddstill-
syn. Kommittén har di beaktat att sival den nya ordningen for
inhdmtande av personutredning som kommitténs egna foOrslag
angéende personutredning torde medfora att sidana skil som kan leda
till att en icke frihetsberdvande pafoljd viljs kommer att upptackas/
foreligga oftare an vad som tidigare var fallet.
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Utifran 1991 ars lagforingsniva skulle antalet fingelsedomda da
oka med nistan 2 300 personer arligen (5 % x 6 120 + 60 % x
3 300) jamfort med ar 1992. Forslaget skulle vidare fa till foljd att
antalet skyddstillsynsdomda skulle 6ka med omkring 1 700
personer arligen (9 % x 6 120 + 35 % x 3 300).

19.2.3 Siarbehandling av fangelsedomda
trafiknykterhetsbrottslingar

Kommitténs forslag om sdrbehandling av fangelsedomda trafiknykter-
hetsbrottslingar avser i forsta hand korttidsintagna som har ett
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen. Formerna
for sarbehandling av dessa trafiknykterhetsbrottslingar har utvecklats
narmare i kapitel 18.

Antalet fangelsedomda med trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i
domen uppgick ar 1991 till 2 611 personer (13 for rattfylleri och
2 598 for grovt rattfylleri). Med fangelsedomda avses di aven
personer som domts till skyddstillsyn i forening med fangelse. Endast
ett fatal var domda till si langa fangelsestraff att vistelsen i anstalt
oversteg tre manader. Med den fordelning mellan fangelse, skydds-
tillsyn och villkorlig dom som aktuell statistik tyder pd kan mot-
svarande antal - utifrdn 1991 ars lagforingsniva - ar 1992 beraknas
uppga till omkring 3 400 personer. Genomfors kommitténs forslag
kan antalet fangelsedomda, utifrdn ovan gjorda antaganden, berdknas
6ka med nastan 2 300 personer; totalt alltsd 5 700 personer.

Det forutsatts att utdomda fangelsestraff dven i framtiden kommer
att vara av sadan langd att det alldeles Gvervigande antalet fangelse-
domda trafiknykterhetsbrottslingar som har rattfylleri eller grovt
rattfylleri som huvudbrott kommer att kunna placeras pa de fore-
slagna specialanstalterna.

En viss del av de 5 700 personer torde emellertid inte - t.ex. pa
grund av tidigare kriminell belastning - vara lampliga att placera pa
de foreslagna specialanstalterna och en viss del av malgruppen torde
vilja att fullfolja verkstilligheten pA en "traditionell" anstalt. Hur
stort detta bortfall kan bli d&r omdjligt att forutse. Kommittén har
darfor i sina berdkningar valt att inte beakta bortfallet.

19.3 Konsekvenser

19.3.1 Kriminalvarden i anstalt

I det foljande behandlas endast de fangelsedomda som har ett
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott. Det 4r dessa personer som
forslaget om sarbehandling i forsta hand avser.
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Personer som domts for grovt rattfylleri placeras foretradesvis pa
oppna lokalanstalter. Normalbeldggningen fordelade sig budgetaret
1990/91 enligt foljande.

Arsplatser
§luten lokalanstalt 29
Oppen lokalanstalt 229
Oppen riksanstalt 64

For att kunna jamfora kostnader per dag och intagen inom kriminal-
varden med andra sektorer i samhéllet brukar Kriminalvardsstyrelsen
redovisa dygnskostnaderna per intagen. I berdkningen av dygnskost-
naderna ingdr kostnader for personalens 16ner, administrativa
kostnader (resor, telefon, expenser m.m.), vardkostnader for de
intagna, exempelvis kostnader for halso- och sjukvard, utspisning,
permissioner samt sang- och beklddnadskostnader. I beloppet ingar
ocksa ett fast tilligg for bl.a. regionkanslier och lokalhyror. Den
genomsnittliga dygnskostnaden for anstalter och hakten uppgar till
1 320 kr (budgetaret 1990/91). I den genomsnittliga verksamhetskost-
naden per intagen och dygn ingar ddrutdver kostnader for arbets-
driftens maskinutrustning, ravaror, laromedel samt arbets- och
studieersattning till de intagna. Dessutom ingar kostnader for
inventarier och utbildning. Den genomsnittliga verksamhetskostnaden
blir alltsa ett uttryck for den totala kostnaden per intagen och dygn.
Verksamhetskostnaden uppgar till 1 473 kr (budgetaret 1990/91).
Kostnaderna skiljer sig relativt mycket mellan olika anstaltstyper;
for i detta sammanhang aktuella anstalter géller foljande (budgetaret

1990/91).

Anstalt Genomsnittlig verksamhetskostnad per
intagen/dygn

§luten lokalanstalt 1 430 kr

Oppen lokalanstalt 1 050 kr

Oppen riksanstalt 985 kr

Den genomsnittliga verksamhetskostnaden for trafiknykterhets-
brottslingarna uppgar alltsd - med den fordelning mellan olika
anstaltstyper som rader - till 1 071 kr per dygn.

Ett 6verférande av fangelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar till
specialanstalter medfor att platser i den traditionella anstaltsorganisa-
tionen frigors (se avsnitt 18.1). De genom Gverforandet avlastade
kostnaderna kan ses som en intikt vid berdakningen av kostnaderna for
de foreslagna nya specialanstalterna. Med den ovan valda berdknings-
grunden - genomsnittlig platskostnad for respektive anstaltstyp -
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uppskattar kommittén att det frigors ett belopp om 164 miljoner kr i
arlig verksamhetskostnad (420 arsplatser x 1 071 kr/dygn x 365).
Kommittén har di utgétt fran 1991 ars lagforingsniva (se avsnitt
19.2,3);

For att konkret kunna tillgodogora sig den hér beskrivna "intikten"
ar det inte tillfyllest att anstaltsorganisationen minskas med angivet
platsantal. Minskningen maste ske genom nedlaggning av hela
anstalter for att full ekonomisk effekt skall kunna uppnis. Med
hinsyn till de kostnadsvariationer som foreligger mellan enskilda
anstalter ocksd inom samma kategori blir storleken av en verklig
inbesparing i anstaltsorganisationen helt beroende av vilka anstalter
som foreslds nedlagda till foljd av kommitténs forslag om inrdttande
av specialanstalter. Har gjorda berdkningar grundar sig darfor pa
ovan angivna genomsnittliga tal.

I detta sammanhang bor ocksi de nya riktlinjerna for statlig fastig-
hetsforvaltning namnas (prop. 1991/92:44, Finansutskottets be-
tinkande 1991/92:FiU8, rskr. 106). Enligt riktlinjerna bor bl.a. en
mer rattvisande bild ges av lokalkostnaderna i statsbudgeten vad avser
de nyttjande myndigheternas utgifter, vilket innebdr att hyreskost-
naderna for kriminalvardens del i framtiden kan antas bli hogre. Det
har dock inte varit mojligt att nu beakta dessa konsekvenser i kost-
nadsberakningarna.

Kommittén har tidigare gjort den bedomningen att forslaget om
inrdttande av specialanstalter for trafiknykterhetsbrottslingar, om det
genomfors fullt ut, kommer att krava omkring 705 arsplatser. Vid
denna bedémning har kommittén - liksom vid beddmningen av
dagsldget ovan - utgatt frin en genomsnittlig total verkstillighetstid
pa 1,3 manader (den genomsnittliga strafflingden for personer som
domits till fangelse for grovt rattfylleri 1ag ar 1991 pa 1,5 manader).
Hénsyn har ocksa tagits till sdsongsmassiga variationer i tillstrom-
ningen till anstalterna for personer som domts for rattfylleri eller
grovt rattfylleri och till behovet av viss ledig platskapacitet for att
mojliggora rorlighet i systemet.

Kommittén har berdknat verksamhetskostnaden per dygn for en
plats pa en specialanstalt av det slag som skisseras i detta betinkande
till omkring 750 kr. Kostnaden per intagen vid de foreslagna
specialanstalterna blir alltsa - trots kostnaden for programverksam-
heten - lagre dn vid placering inom det ordindra anstaltssystemet.
Detta hidnger samman med att specialanstalterna ar tinkta att ha lag
bevakning, att traditionell sysselsattning bortfaller samt att de intagna
i inte ringa omfattning fOrutsétts delta i skotseln av anstalten.

Verksamheten vid specialanstalterna kan mot denna bakgrund
beriknas kosta omkring 193 miljoner kr per ar (705 x 750 kr/dygn
x 365).
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Specialanstalterna - oavsett om anstalterna nyuppfors eller om
befintliga byggnader anvands - krdver vissa investeringskostnader.
Dessa kostnader kan emellertid hallas pa en l1ag niva. Utgangspunkten
ar namligen att anstalterna kan goras enkla; enkla gemensamma
utrymmen och enkel forlaggning, som inte behdver ske i traditionella
typer av celler, utan som exempelvis kan ske i flerbdddsrum.

Flerbidddsrum forekommer p4 behandlingshem och torde, enligt
kommitténs uppfattning, vara en fordel i detta sammanhang. Genom
att placera nyintagna tillsammans med intagna som redan vistats pa
anstalten en tid kan introduktionen av de nyintagna underlittas och
kan mojligheterna till stdd och paverkan mellan de intagna tas till
vara pa ett naturligt sdtt ocksd vid sidan av de inom ramen for
paverkansprogrammet anordnade aktiviteterna. Genom placering i
flerbaddsrum kan ocksa eventuella tendenser till isolering brytas.

Kommittén har beaktat Sveriges internationella ataganden och
anser, mot bakgrund av intresset att kunna erbjuda den aktuella
gruppen hdr foreslagna péverkansprogram och de korta vistelse-
tiderna, att ett genomforande av forslaget om forldggning i flerbadds-
rum inte skulle strida mot dessa ataganden. Detta forutsatt naturligtvis
att utrymmena utformas s, att de passar harfor och att intagna som
av nagon anledning inte passar for sddan gemenskap placeras i
enskild cell pa specialanstalten eller - om detta inte 4r mdjligt eller
lampligt - pa en "traditionell" anstalt.

Institutioner med enbart behandlingsverksamhet finns utomlands i
storleksordningen 200-300 platser (USA). Eftersom erfarenhet saknas
i Sverige av si stora institutioner med enbart paverkan/behandling
begrinsar kommittén sig till att foresla anstalter med en kapacitet om
120 platser, dvs. den storlek som i dag finns p& Sppna riksanstalter.

I prop. 1992/93:4 har regeringen foreslagit att den obligatoriska
halvtidsfrigivningen skall avskaffas. I stillet foreslas en ordning med
fakultativ villkorlig frigivning efter det att minst tva tredjedelar av
strafftiden avtjinats. Till skillnad fran vad som giller i dag foreslas
i princip alla som domts till tidsbestimt fangelse i minst en méanad
kunna friges villkorligt.

Antar riksdagen de framlagda forslagen om villkorlig frigivning kan
den totala verkstillighetstiden for héar aktuellt klientel berdknas till i
genomsnitt en méanad. Andrade regler om villkorlig frigivning
forutsitts di inte paverka straffmatningen. Med de fGreslagna
reglerna om villkorlig frigivning skulle platsbehovet, enligt ovan
angiven berikningsgrund, minska frén 420 arsplatser till omkring 325
arsplatser i dag och skulle ett genomférande av kommitténs forslag
medfdra en 6kning av platsbehovet fran omkring 325 arsplatser till
545 arsplatser.

Det kan anmirkas att en viss del av de personer som kommer att
domas till fangelse, i dag skulle domas till skyddstillsyn, viiket gor
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att kostnaderna for kriminalvarden kan ha §verskattats nagot.

Kommittén har i sina berdkningar utgatt fran fangelsetidens langd
ar 1991. Det ar emellertid troligt att en sankning av gransvardet for
grovt rattfylleri och en hojning av straffmaximum for detta brott leder
till en allmdn hojning av nivan pa fangelsestraffen. Kommitténs
forslag innebar vidare dels en skérpt syn pa onykterhet till sjoss, dels
en straffskdrpning for de svaraste formerna av grovt rattfylleri och
grovt sjofylleri. Forslagen kan alltsd forvantas leda till ett nagot
hogre tryck pa kriminalvardens anstaltsorganisation jamfort med vad
som ovan antagits. Dessa effekter kan emellertid inte uppskattas i
forvag och ingar darfor inte i de berakningar som kommittén gjort.
Att notera ar att ett hojt straffmaximum innebdr att den grupp
fangelsedomda som har ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrorn
kommer att Oka, vilket leder till att ett storre antal intagna kan
placeras pd de fOreslagna specialanstalterna dn vad som antagits i
ovan gjorda berdkningar.

19.3.2 Frivarden

Kriminalvardens genomsnittliga kostnad per klient inom frivarden
uppgick budgetaret 1990/91 till 73 kr per dygn (Kriminalvardsstyrel-
sens verksamhetsberattelse 1990/91).

Kommittén har tidigare (se avsnitt 19.2.2) gjort den bedomningen
att antalet personer domda till skyddstillsyn for grovt rattfylleri, med
den nya ordning som foreslagits, skulle 6ka med 1 700 personer
arligen. Utifran en 6vervakningstid pa ett ar skulle detta innebéra en
kostnad pa drygt 45 miljoner kr per ar (1 700 personer x 73 kr/dygn
x 365 dygn). Detta belopp torde emellertid vara for lagt eftersom
dygnskostnaden for personer domda for grovt rattfylleri i frivarden
torde Overstiga det genomsnittliga beloppet. Detta avsteg fran
genomsnittskostnaden torde emellertid uppvagas av att det kan
forutsattas att en del av de personer som kommer att domas till
skyddstillsyn i dag skulle domas till fangelse.

Den hir aktuella klientgruppen dr som regel i behov av dven andra
stod och hjalpinsatser fran samhallets sida, sarskilt da behandling mot
alkoholmissbruk. Den s.k. normaliseringsprincipen, som slogs fast
genom 1974 ars kriminalvardsreform, innebdr att den som star under
Overvakning inom frivirden har samma ratt till samhéllets stodat-
géarder och vardinsatser som andra ménniskor. Andra myndigheters
ansvar for exempelvis fysisk och psykisk hélsovard kvarstar saledes.
Huvudansvaret for missbruksvarden avilar kommuner och landsting.
Nir det giller personer som domts till skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan (s.k. kontraktsvard) fordelas kostnaderna emellertid
s& att kriminalvarden svarar for kostnaderna fram till den dag da
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villkorlig frigivning, eller vid korta straff, frigivning skulle ha agt
rum fran det fangelsestraff som, enligt vad som angetts i domen,
skulle ha 4domts om fangelse i stallet valts som pafoljd.

Kommitténs forslag har ovan antagits 6ka antalet frivardsklienter.
For kommuner och landsting innebdr kommitténs forslag emellertid
inte nagra ytterligare aligganden.

19.3.3 Domstolsvidsendet

Om gransvardet for grovt rattfylleri sainks kommer strafforelagganden
i allmédnhet inte langre att kunna anvandas i intervallet 1,0-1,49
promille. Bl.a. detta kommer att leda till en betydande Gkning av
domstolarnas och aklagarnas arbetsbelastning.

Enligt de berakningar som kommittén har gjort, se bilaga 7, kan
man - utifran 1991 ars lagforingsniva - rakna med att 3 400 lagforda
trafiknykterhetsbrottslingar ligger i intervallet 1,0-1,49 promille.
Berikningarna avser endast de lagforda som har ett trafiknykterhets-
brott som huvudbrott; det dr ju - som framhallits tidigare - framst
dessa som berdrs av en sdnkning av det dvre griansvirdet.

I det foljande antas att det antal personer som ligger i intervallet
1,0-1,49 promille ocksa berors av den foreslagna sankningen av det
Ovre gransvardet, dvs. att de i dag skulle alaggas ett botesstraff for
rattfylleri och att de, om kommitténs forslag genomfoérs, kommer att
domas for grovt rattfylleri. Hansyn tas alltsa inte till att alkoholkon-
centrationen endast dr en av de omstandigheter som sarskilt skall
beaktas vid bedomningen av ett rattfylleribrotts svarhet.

Enligt statistik frin SCB meddelades 6 611 personer under ar 1991
strafforelaggande for rattfylleri (ej grovt brott), vilket motsvarar
néstan 77 procent av de totalt 8 601 personer som lagfordes for ett
rattfylleribrott som huvudbrott.

Om man mot bakgrund hérav antar att omkring 25 procent av de
fall diar forarens alkoholkoncentration ligger i intervallet 1,0-1,49
promille inte kan strafforelaggas utan skulle ga till domstol redan i
dag pé grund av att den misstinkte nekar eller av annan orsak aterstar
omkring 2 500 - 2 600 fall (75 % x 3 400 personer), dér straffore-
lagganden inte langre kommer att kunna anvéndas.

Kommittén har 14tit Domstolsverket uttala sig om vad en sankning
av det 6vre gransvardet skulle fa for konsekvenser fér domstolsvasen-
det. Nedanstiende redogorelse bygger i allt vésentligt pa de uppgifter
som sdlunda inhdmtats.

Vad giller personalbehovet raknar Domstolsverket i dimensione-
ringssammanhang med "normtal" for att komma fram till hur till-
géingliga resurser bor fordelas. Dessa dimensioneringstal har varit
217 inkomna tvistemal och brottmal per domare, 0,8 notarier per
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rotel for rotelarbete med brottmal, tvistemal och fastighetsmal samt
1,5 bitrdade per rotel pa en brottmalsavdelning. I det senaste dimensio-
neringsarbetet har dimensioneringstalet for domare fatt andras till 251
mal per domare pa grund av 6kande maltillstromning. Det kan vidare
namnas att ar 1991 avgjordes i genomsnitt 240 mal per domare.

Dimensioneringstalen ger ingen egentlig ledning for att avgora hur
stort behov av personal som skulle foreligga om arbetsbelastningen
okade pa visst satt. I brist pA andra utgangspunkter kan de dock
anvandas. Ett rattfyllerimal torde normalt kriva mindre arbete an
genomsnittet for tviste- och brottmdl. Om en domare kan antas
handldgga 300 rattfyllerimal per ar skulle en 6kning med 2 600 mal
innebara att det skulle behdovas knappt nio domartjanster, sju
notarietjdnster och 13 bitrddestjanster.

Den genomsnittliga 16nekostnaden, inklusive l6nekostnadspaligg,
for detta antal tjanster kan beraknas till knappt 8,5 miljoner kr.

For att fA en uppfattning om de samlade kostnaderna kan viss
ledning hamtas i Domstolsverkets trearsrapport for budgetaren
1992/93-1994/95. Dar anges den genomsnittliga kostnaden for ett
brottmal i en tingsritt till 6 000 kr (exklusive notariemalen) i 1990
ars penningvirde. I detta belopp ingar domstolens forvaltnings-
kostnader, dvs. loner, lokalkostnader, utbildning, hjdlpmedel och
forbrukningsmaterial. Vidare ingar ersattning till nadmndemén,
reseersattningar samt kostnader for Domstolsverket. Kostnader for
den domande verksamheten i 6vrigt sdsom exempelvis ersattning till
offentliga forsvarare, tolkar och vittnen ingar inte. Inte heller
kostnader som faller pa parter, aklagare och andra myndigheter ingar
i berdkningen.

Den genomsnittliga kostnaden for ett mals handldaggning kan i
allménhet sattas i relation till forhandlingstiden. Ju ldngre tid som
forhandlingen pagar desto hogre blir kostnaderna. Férhandlingstiden
for ett genomsnittligt brottmal uppgar till drygt en timme. Ett
genomsnittligt rattfyllerimal tar, enligt Domstolsverkets bedomning,
en nagot kortare tid i ansprak. Kostnaden for handldggning av ett
rattfyllerimal bor darfor inte vara sa hog som 6 000 kr. Domstols-
verket uppskattar beloppet till 4 000 kr.

Dartill kommer kostnad for offentlig forsvarare. Den genomsnittliga
kostnaden for en offentlig forsvarare var, enligt Domstolsverkets
tidigare omnamnda trearsrapport, 5 139 kr ar 1990. Ersattning enligt
brottmalstaxan for en forhandling som varade i en timme var samma
ar 1 895 kr vartill kom resekostnader m.m. For en halvtimmas
forhandling var kostnaden, exklusive utlagg, 1 490 kr. Den redovisa-
de genomsnittskostnaden om 5 139 kr framstar mot bakgrund hérav
som alltfor hog for rattfyllerimal. Domstolsverket har uppskattat
genomsnittskostnaden till 2 000 kr. Enligt av Domstolsverket
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framtagen statistik forordnades ar 1985 offentlig forsvarare i 28
procent av rattfyllerimalen (dvs. mal enligt 4 § 1 mom trafikbrotts-
lagen i dess divarande lydelse). Ar 1988 hade siffran stigit till 38
procent, ar 1991 till 53 procent och forsta halvaret 1992 till 54
procent av mélen.

Under antagande att offentlig forsvarare forordnas i 54 procent av
malen kommer den genomsnittliga forsvararkostnaden per mal att
uppga till 1 080 kr i 1990 ars priser.

Fran detta belopp skall emellertid avraknas vad den domde kan
alaggas att aterbetala. Domstolsverket undersokte i mitten av 1980-
talet i vilken utstrickning aterbetalningsskyldighet alades i brottmal
och fann att detta skedde i 14 procent av malen. Enligt Domstols-
verkets uppfattning ar andelen mal med alagd aterbetalningsskyldighet
storre for rattfyllerimilens del. Aterbetalningsskyldigheten omfattar
dock inte s& ofta hela forsvararkostnaden. Om staten antas genom
alagd aterbetalningsskyldighet aterfa 25 procent av kostnaderna skulle
kostnaderna for offentlig forsvarare stanna vid 810 kr per mal.

Kostnaden for vittnen m.m. antas vara forsumbar i detta samman-
hang.

Det ovan anforda skulle leda till en genomsnittlig kostnad per mél
i 1990 ars penningvarde pa 4 810 kr (4 000 kr + 810 kr). Med 2 600
maél skulle den totala kostnaden bli omkring 12,5 miljoner kr per ar
(i 1990 ars penningvirde).

Vid den nu gjorda berdkningen har hénsyn inte tagits till de
omkring 800 mal (25 % x 3 400 mal) som enligt kommitténs
berdkningar redan avgérs av domstol. Genom att dessa mal, enligt
forutsattningarna, blir "fangelsemal" i stillet for "botesmal" kommer
mer tid att fa laggas ned pa personutredning och paféljdsbestimning,
varfor handlidggningstiden - och didrmed kostnaderna - kommer att
oka ytterligare. Utifran uppskattningen att forhandlingstiden skulle bli
mellan fem och tio minuter langre uppskattar Domstolsverket de
okade domstolskostnaderna i detta hdnseende till 800 kr per mal eller
totalt 640 000 kr.

Aven kostnaderna for offentligt forsvar kommer sannolikt att oka
nagot. Enligt Domstolsverkets undersokningar férordnades ar 1988
offentlig forsvarare i elva procent av alla botesmal. Om offentlig
forsvarare enligt de redovisade antagandena skulle férordnas i 54
procent av malen skulle detta enligt samma berdkningar innebéra
okade kostnader med nidstan 690 000 kr. Om staten antas genom
alagd aterbetalningsskyldighet aterfa 25 procent av kostnaderna skulle
statens kostnader for offentlig forsvarare i denna del stanna vid
omkring 520 000 kr.

Den sammanlagda kostnaden for tingsratt och offentlig forsvarare
skulle séledes kunna uppskattas till drygt 13,7 miljoner kr i 1990 ars
penningvirde. Uppriknat med konsumentprisindex motsvarar detta
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ungefar 15 miljoner kr i dag.

Vidare bor hovrittskostnaderna nimnas. I genomsnitt 6verklagas
omkring 12 procent av alla brottmal. Ungefar 300 mal av de 2 600
skulle saledes Overklagas. Den genomsnittliga kostnaden for ett
brottmal i hovratt diar huvudférhandling forekommit ar enligt den
ovannidmnda rapporten 21 000 kr. Med en jamkning motsvarande den
som gjorts fOr tingsrattskostnaderna skulle ett genomsnittligt
rattfyllerimal kosta omkring 14 000 kr i hovritten. Kostnaden for
hovrittsforfarandet skulle siledes kunna beréknas till drygt 4 miljoner
kr per ar. Léaggs dartill kostnaderna for offentlig forsvarare och
raknas beloppet upp med konsumentprisindex niarmar sig kostnaden
fem miljoner kr.

Den strangare syn pa grova rattfylleribrott som kommittén forordar
kan naturligtvis leda till ett 6kat antal invandningar och Gverklagan-
den betriffande de brott som redan i dag bedoms som grova. A andra
sidan torde Okad enhetlighet i domstolspraxis och diarmed okad
forutsebarhet minska 6verklagandefrekvensen.

Den utvidgning av omradet for grovt brott som kommittén foreslar
innebar att mojligheterna till héktning vid trafiknykterhetsbrott
kommer att 6ka. Det merarbete detta kan leda till for domstolarna
bedoms emellertid vara helt forsumbart.

Anmairkas bor att en 6kad maltillstromning av den angivna om-
fattningen kan befaras leda till ldngre handlaggningstider med de
nackdelar detta innebar for parter och andra berdrda.

De delar av kommitténs forslag som berdr onykterhet till sjoss kan
leda till ett nagot Okat tryck pa domstolsvasendet. Antalet personer
som lagfors for trafiknykterhetsbrott har dock hittills varit timligen
lagt. Dessutom erbjuder den hér foreslagna ordningen med gransvar-
de for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsiuften vissa
processekonomiska fordelar.

19.3.4 Aklagarvisendet

Kommittén har latit Riksaklagaren uttala sig om vad en sdnkning av
gransvirdet for grovt rattfylleri skulle fa for konsekvenser for
aklagarvisendet. Nedanstaende redogorelse bygger i allt vésentligt pa
de uppgifter som salunda inhdmtats.

For aklagarnas del kommer merarbete att uppkomma frimst genom
att malen skall handlaggas vid domstol. Det innebar bl.a. inldsnings-
tid infor forhandlingarna, forhandlingstid i domstolen och tidsspillan
vid forhandlingarna. For kanslipersonalens del kommer den fore-
slagna sinkningen av det Gvre gransvirdet att leda till att registerut-
drag maste rekvireras i varje drende, vilket inte kravs i straffore-
liggandedrenden. Vidare kommer arbetet med diarieforing att bli
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mera omfattande eftersom exempelvis kallelser maste diarieforas och
insorteras i akten.

Riksdklagaren har berdknat det genomsnittliga merarbetet per
drende till omkring 30 minuter for kanslipersonal och omkring en
timme for dklagarpersonal. Med den Gkning av antalet domstolsaren-
den som kommittén raknat fram (2 500 - 2 600 drenden) skulle detta
| merarbete motsvara knappt tva arsarbetskrafter for aklagare och
knappt en arsarbetskraft for kanslipersonal till en arlig kostnad av
néstan 970 000 kr.

Dirtill kommer de omkring 800 mal som enligt kommitténs be-
rakningar redan avgors av domstol att Gvergé frin att vara "botesmal"
till att vara "fangelsemal", vilket kommer att paverka handlaggnings-
tiden.

Den strangare syn pa grova rattfylleribrott som kommittén forordar
kan naturligtvis, som papekats i avsnitt 19.3.3, leda till ett 6kat antal
invdndningar och 6verklaganden betraffande de brott som redan i dag
bedoms som grova. Som dar framhallits torde denna effekt vara av
marginell betydelse och uppvigas av andra faktorer.

Den utvidgning av omradet for grovt brott som kommittén foéreslar
innebér att mojligheterna till anhallande och héktning vid trafiknyk-
terhetsbrott kommer att 6ka. Det merarbete detta kan leda till kan for
aklagarvasendets del bedomas vara helt férsumbart.

De delar av kommitténs forslag som berdr onykterhet till sjoss kan
leda till ett visst merarbete for aklagarvasendets del. Antalet personer
som lagfors for trafiknykterhetsbrott har dock hittills varit timligen
l1agt. Dessutom innebar den héar foreslagna ordningen med grinsvérde
for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften vissa
forenklingar vad géller utredning och lagforing.

19.3.5 Polisvasendet

[
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! Kommitténs férslag om sankt gransvarde for grovt rattfylleri bedoms

t inte ha nagra effekter for polisens brottsutredande verksamhet.
Forslaget innebar emellertid en utvidgning av omradet for grovt brott.

: Detta och den stringare syn pa grova rattfylleribrott som kommittén
forordat kan naturligtvis leda till ett 6kat antal invandningar t.ex. om
eftersupning, som gor att polismédn i storre utstrickning dn i dag
maste héras vid domstolsférhandlingarna. Denna effekt bedoms dock
vara av marginell betydelse.

Vad giller sjofylleri &r kommitténs forslag dgnade att forenkla och

effektivisera polisens utredande verksamhet (se avsnitt 16.5).

|
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19.3.6 Personutredning

I avsnitt 19.2.1 har kommittén riknat med att genomfSrandet av
kommitténs forslag om sinkt gransvarde for grovt rattfylleri kommer
att leda till att ytterligare omkring 3 400 personer per ir doms for
grovt rattfylleri. Om man antar att yttranden fran frivardsmyndig-
heterna tas in i samtliga dessa fall och att tidsdtgangen per yttrande
uppgar till 5-7 timmar skulle det antalet yttranden motsvara 10
arsarbetskrafter (3 400 x 6 timmar/yttrande = 20 400 timmar;
arsarbetstid 2 080 timmar = 10 arsarbetskrafter). Med en beriknad
kostnad pad 250 000 kr per arsarbetskraft skulle kostnaden for de
tillkommande yttrandena bli omkring 2,5 miljoner kr per ar.

19.3.7 Ovriga effekter

Kommitténs forslag innebér vidare dels vissa andra samhillsekono-
miska effekter, dels vissa effekter som inte i forsta hand bér bedomas
med utgdngspunkt fran vad de kommer att innebdra ekonomiskt.
Sarskilt kan hidr nimnas en forvantad minskning av antalet trafik-
olycksfall samt en mindre belastning pa sjukvarden och det sociala
systemet.

Sambhillets nytta av ett minskat antal trafikolycksfall méts normalt
i tva olika dimensioner. For det forsta mits vilka materiella kostnader
som dr forknippade med intraffade olyckor. De materiella kost-
naderna omfattar kostnader for sjukvard, egendomsskade- och
administrationskostnader samt kostnader for produktionsbortfall. For
det andra mits individernas virderingar av att minska antalet olyckor.
Denna "betalningsvilja" for riskreduktion kallas humanvirde och ar
ett matt pA den icke-materiella nyttan (minskad oro samt minskat
lidande och minskad sorg) av att minska antalet olyckor.

Vigverket har berdknat de materiella kostnaderna. Vidare har pi
verkets initiativ en undersokning av betalningsviljan for riskreduktion
genomforts i Sverige. Kostnaderna redovisas av verket enligt
foljande.

De i tabell 1 redovisade kostnaderna for faktiskt intriffade
vigtrafikolyckor har korrigerats for det bortfall som forekommer
genom att alla olyckor inte rapporteras till polisen. Kostnaderna for
ett polisrapporterat vagtrafikolycksfall som beaktar bortfallet
redovisas i tabell 2.
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Tabell 1

Kostnader i kr per faktiskt intriffat vigtrafikolycksfall (1990 ars prisnivé)
Materiella Humanvirde Totala
kostnader kostnader

Dodad 900 000 6 500 000 7 400 000

Svart skadad 350 000 700 000 1 050 000

Lindrigt skadad 40 000 30 000 70 000

Egendomsskade-

olycka 10 500 1 000 11 500

Tabell 2

Kostnader i kr per polisrapporterat viigtrafikolycksfall (1990 rs prisniva)
Materiella Humanviirde Totala
kostnader kostnader

Dodad 900 000 6 500 000 7 400 000

Svart skadad 850 000 1 650 000 2 500 000

Lindrigt skadad 95 000 65 000 160 000

Egendomsskade-

olycka 75 000 6 500 81 500

Med utgdngspunkt i dessa siffror har kostnaden for en genom-
snittsolycka i olika trafikmiljoer berdknats enligt foljande.

Tabell 3
1988 érs olyckskostnad i kr per polisrapporterad olycka i olika trafikmiljéer
(1990 ars prisnivd)

Titort 300 000
Landsbygd, genomsnitt 425 000
Landsbygd, viltolyckor 46 000

Landsbygd, olyckor exklusive viltolyckor 735 000

For ar 1993 har foljande olyckskostnader per polisrapporterad olycka
inklusive humanvirde framriknats (exklusive viltolyckor).

Egendomsskadeolycka 100 000
Lindrig personskadeolycka 230 000
Svar personskadeolycka 5 400 000

Dodsolycka 12 100 000
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19.3.8 Finansieringsmdjligheter

Det ar inte mdjligt att med exakthet forutse konsekvenserna av
kommitténs forslag. De berikningar som gjorts baseras p4 generalise-
ringar och mer eller mindre val underbyggda antaganden. Dessutom
har inte alla kostnader till foljd av forslaget kunnat beriknas.

Vid bedémningen av kostnadsberdkningarna fir inte de forvintade
preventiva effekterna glommas bort. Att gora ndgon prognos dver hur
stora dessa kan bli dr dock inte mdjligt. Det har dirfor bedomts
lampligt att peka pad andra mdjligheter att finansiera kommitténs
forslag.

Enligt kommitténs beradkningar ligger kostnaden for forslaget pa i
storleksordningen 260 miljoner kr arligen eller, om forslaget
angéende villkorlig frigivning genomfors, pa i storleksordningen 220
miljoner kr. Av detta belopp har kommittén - genom att de personer
som enligt dagens system doms till fangelse for trafiknykterhetsbrott
kan Gverforas frén "traditionella anstalter” till de foreslagna billigare
specialanstalterna - finansierat omkring 160 miljoner kr eller, vid
andrade regler om villkorlig frigivning, 130 miljoner kr. Aterstar
alltsd omkring 100 miljoner kr att finansiera.

Kommittén vill peka pa att forslaget om att fingelseddmda med
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott skall placeras pa nyinrittade
specialanstalter innebar att platser i befintlig anstaltsorganisation
frigors. Kommittén har utgatt ifrin att nigra nybyggnationer inte
behovs till f6ljd av forslaget om specialanstalter, utan att vissa redan
befintliga byggnader utanfor kriminalvarden bor kunna anvindas for
detta dndamadl. Vidare har antagits att det pi grund av andra orsaker
an kommitténs forslag uppstar ett behov av ytterligare anstaltsplatser
och till foljd dirav ett behov av att uppfora nya anstalter. I en sidan
situation kan - i stillet for att bygga en ny anstalt - de frigjorda
anstaltsplatserna tas i ansprak for detta behov. Genom kommitténs
forslag blir sdledes kapitalkostnaden for de ytterligare anstaltsplatser-
na lagre dn den skulle ha blivit om man varit tvungen att uppfora en
ny anstalt.

Kommittén har diskuterat ytterligare finansieringsmdjligheter, bl.a.
foljande.

- Kortvariga fangelsestraff skulle kunna kombineras med béter.
Sadana mdjligheter finns i vissa andra linder. Med hinsyn till att
Straffsystemkommittén (Dir. 1992:47) har i uppdrag att 6verviga ett
sadant system finns det inte nigon anledning for oss att hir gi
narmare in pa denna fraga.

- Man kan ocksd 6verviga inforande av en sirskild avgift for den
enskilde korkortshavaren i de fall dir hans korkort aterkallas eller att
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infora en registerhdllningsavgift for korkortsregistret. Upplysningsvis
kan ndmnas att det &r 1991 Aterkallades 28 940 korkort och att det
vid slutet av detta ar fanns 5 193 097 gillande bil- och motor-
cykelkorkort i landet.

i
|
\
1

- En annan mdjlighet som kommittén vill ndmna dr en hdjning av
vagtrafikskatten. Kostnaderna skulle di stanna pd vagtrafiken.
Fordelas hela kostnaden for Vig- och sjofyllerikommitténs forslag pa
de omkring 4 miljoner berdrda fordonen i landet, skulle varje fordon
endast behova belastas med cirka 25 kr per ar. I sammanhanget bor
nimnas att den periodiska kontrollbesiktningen frin och med
innevarande ar har glesats ut. Avgiften for den obligatoriska
kontrollbesiktningen ar 1991 var 230 kr (inkl. moms) och ar s dven
ar 1992.

- Ytterligare en mdjlighet som eventuellt skulle kunna diskuteras ar
en hdjning av skatten pa alkoholdrycker.

Limpligheten av hér anforda exempel fir bedomas i annan ordning.
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20 Specialmotivering

20.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott

4

I paragrafens forsta stycke har den dndringen gjorts att alkoholkon-
centrationen i utandningsluften nimns fore alkoholkoncentrationen i
blodet. Andringen skall ses mot bakgrund av att det dvervigande
antalet prov som numera tas ar luftprov. I sak innebar forslaget inte
nigon dndring.

4a$

I denna bestimmelse fOreskrivs ansvar for grovt rattfylleri. Be-
stimmelsen foreslas dndrad pa det sittet att maximistraffet hojs fran
ett till tva ars fangelse.

I bestimmelsen anges ocksa vissa omstandigheter som sarskilt skall
beaktas vid bedomningen av ett rattfylleribrotts svarhet. Forslaget
innebdr att det dvre griansvardet for alkoholkoncentrationen sanks fran
1,5 till 1,0 promille i blodet och fran 0,75 till 0,50 milligram per
liter utandningsluft. Har alkoholkoncentrationen uppgétt till minst de
angivna virdena bor brottet, i likhet med vad som sker i dag, regel-
massigt bedomas som grovt.

Aven om alkoholkoncentrationen uppgétt till eller Gverstigit det
angivna Ovre gransvirdet kan det vara sa att brottet i det enskilda
fallet inte ar att bedoma som grovt. Ansvar for enkelt brott bor t.ex.
domas ut vid garningar som fore 1990 ars reform skulle ha foranlett
boter med hénsyn till att omstindigheterna var mildrande. I denna
friga kan hinvisas till de uttalanden som gjordes i forarbetena till
1990 ars dndringar i trafikbrottslagen (se prop. 1989/90:2 s. 39, 48
och 49 samt Justitieutskottets betinkande 1989/90:JuU2 s. 22).

Alkoholkoncentrationen i utandningsluften namns till skillnad fran
gillande ritt fore alkoholkoncentrationen i blodet av skal som har
anforts i specialmotiveringen till 4 §. I sak innebar forslaget i denna
del inte nagon éndring.

Vid sidan av alkoholhalten anges i 4 a § trafikbrottslagen som en
forsvarande omstindighet att foraren varit avsevirt paverkad av
alkohol eller nagot annat medel. En avsevird paverkan av alkohol
kan i vissa fall foreligga dven om alkoholkoncentrationen inte uppgatt
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till gransvardet 1,0 promille i blodet resp. 0,50 milligram per liter
utandningsluft. Straffansvar for grovt rattfylleri i ett sidant fall
forutsatter naturligtvis, som framhalls i forarbetena till 1990 ars
andringar i trafikbrottslagen, en Overtygande utredning om pa-
verkansgraden.

20.2 Forslaget till lag om dndring i sj6lagen
(1891:35s. 1)

325 §

Detta lagrum straffbeldgger enkelt sjofylleri. Det ar enbart friga om
kliniskt sidant, dvs. det maste kunna antas att girningsmannen - som
skall ha haft uppgift ombord av vasentlig betydelse for sikerheten till
sjoss - var si paverkad av alkohol eller annat medel att han inte
kunnat pa betryggande sitt utfora sitt dliggande. Straffet svarar mot
det som ar stadgat for enkelt rattfylleri och ar alltsid boter eller
fangelse i hogst sex manader. Sjofylleri ar liksom rattfylleri ett
riskbrott, och det krévs alltsa inte att sjGolycka véllats for att fylleriet
skall vara straffbart.

Som framgétt i det foregdende har kommittén valt att inte foresla
att straffbarhet for sjofylleri knyts till ett nedre grinsvirde for
alkoholkoncentration i blod eller utandningsluft utan bara att ett
gransvarde for grovt sjofylleri infors, ndmligen detsamma som
foreslas for grovt rattfylleri; jamfor vid 325 a § nedan. Forhallandena
ar sarpraglade pa sjon. Inte minst kan skilda sysslor ombord och de
omstindigheter under vilka de utfors stalla vitt skilda krav pa
omddme och precision. Detta, som spelat en viktig roll i kommitténs
Overviganden, torde ocksa beaktas i tillimpningen av férevarande
325 § sjolagen.

Kommittén har ansett att denna principiella syn pa nykterhetskravet
till sjoss fortjanar att uttalas i lagtexten, si mycket mer som BrB:s
allménna straffvirderegler (29 kap. BrB) ej ger nagot uttryck for den.
Dirfor foreslar kommittén att en ny regel fogas till lagrummet, vilken
regel utsiger att brottets straffvirde skall bedomas med utgédngspunkt
i de krav som uppgiftens beskaffenhet efter omstindigheterna stillt pa
garningsmannen. Att denna principiella syn pa sjofylleriet sdlunda
lagfasts har i 325 § sjolagen ger tillika en bakgrund till det forslag i
den foljande 325 a § sjolagen som innebdr att i forsta hand de krav
som beskaffenheten av garningsmannens uppgift efter omstindig-
heterna stillde pA honom skall beaktas da det bedéms om sjofylleri
ar grovt eller ej. Att detta senare forslag star i samklang med lagens
grundsyn pa brottet blir da tydligt.

I grunderna for den lagregel som kommittén silunda foreslar i
forevarande paragraf bor rattstillimpningen ocksi kunna finna stod
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for att, frimst i en del fall som kommer vagtrafikens forhallanden
ndra, redan av bevis om att den misstinkte hade en alkoholhalt i blod
eller utandningsluft 6ver gransvirdet for rattfylleri dra slutsatsen att
han maste antas inte ha kunnat pa betryggande satt utfora vad som
alag honom ombord; ingen tillaggsbevisning om synlig alkoholpaver-
kan skulle di behovas. Kommittén har varit inne pa detta i det
foregaende (se avsnitt 16.4.2.2) men vill har erinra om att kinnedom
om de trafikrisker som alkoholpidverkan medfor styrde valet av det
nuvarande grinsvardet for vad som &r straffbart som rattfylleri (se
prop. 1989/90:2 s. 31 och 32 samt Justitieutskottets betinkande
1989/90:JuU2 s. 19). Det togs visserligen ocksa preventiva hinsyn
vid detta val, varfor man maste rakna med att rattssikerheten kriver
rimlig sdkerhetsmarginal i det enskilda fallet (se Lagradets yttrande
i prop. 1989/90:2 s. 64 och 65 och Ds 1990:52 s. 35).

Principen bor alltsi kunna uttryckas si att det som ar straffbar
paverkan i vagtrafik normalt bor vara det ocksd i snarlika fall till
sjoss, lat vara att bevisforing som inskrdnks till utredning om
akoholhalt i blod eller utandningsluft kraver sakerhetsmarginal. Vad
kommittén har i forsta hand haft for 6gonen ar alltsd exempelvis fall
i vilka den misstankte fort snabbgiende motorbat i sommartrafik i
eller pa vag till trdnga vatten; likheten med vagtrafik ar da, liksom
i vissa andra fall, tydlig for envar. Detta bor stundom kunna gilla
ocksa den som bitratt foraren med navigering eller mandvrering.

Aven utan s tydlig parallell till vigtrafikforhallanden kan bade
uppgift ombord och yttre omstindigheter ha stillt si hoga krav pa
den misstinktes omdome och precision att alkoholhalter i ndrheten av
det nedre gransvardet for rattfylleri fortjanar att tydas sa, att
toleranstroskeln overskridits. Detta bor exempelvis kunna vara fallet
om han gjort tjdnst som bryggbefil pa ett stort passagerarfartyg eller
tankfartyg t.ex. under gang genom Stockholms skidrgards erként
svarnavigerade vatten. Det skulle ocksa kunna vara fallet om han som
dicksbefdl Overvakat stuvning av tung last ombord pa ett torr-
lastfartyg eller, i manskapsbefattning, bitratt med lossning av farlig
last fran ett kemikalietankfartyg. Ocksa i dessa fall lir man dock fa
rdkna med rimliga sdkerhetsmarginaler till vagtrafikens asyftade
gransvarde.

Den analogiska tillimpning av vagtrafikens gransvarde vid be-
visvardering i mal om sjofylleri som kommittén silunda f6rordar har
forutsattningar att bli verlagsen tillimpningen av ett motsvarande
lagfast gransvarde. Ty den ldmnar utrymme for sakligt valmotiverade
individuella hdnsyn redan vid provningen av vad som ér straffbart;
inte bara, som da Gverskridande av lagfast griansvarde i vagtrafik
beivras, vid pafoljdsval och straffméitning for brottet. Kommittén
syftar har pd hansyn till sidant som den misstanktas alder, kon,
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|

v kroppsvikt, alkoholvanor m.m. Sadana omstandigheter kan, dar det
framstir som motiverat, tillitas avgéra i vad man det beteende
; lagbudet vinder sig mot verkligen natt straffvard risknivad i det
:} enskilda fallet. En nyanserad straffrattslig tillimpning av de virde-
" ringar som bar upp vagtrafikens gransvirde blir salunda mojlig.
r Det latt forenklade budskap kommittéforslaget med dessa motiv vill
I formedla bade till dem som seglar for sitt ndje och till dem som
i seglar for sitt brod blir - dven med den nyanserade rattstillimpning
} som salunda fOrutsatts - detta: For sjofylleri kan Du komma att domas
' pa samma bevis som filler rattfylleristen.

325a §

I detta lagrum regleras grovt sjofylleri, ocksa det som kliniskt brott.
Straffet ar liksom for grovt rattfylleri i dag fangelse i hogst ett ar.
Straffmaximum fGreslas hojt till tva ars fangelse. Darmed bibehalls
Overensstammelse med straffskalan for grovt rattfylleri; jamfor under
7.1.2 ovan.

I en katalog med tre punkter fortecknar lagen omstindigheter som
sarskilt skall beaktas da brottet kvalificeras som grovt. Den forsta
punkten upptar att garningsmannen var avsvart paverkad av alkohol
eller annat medel, den andra att hans uppgift ombord var sarskilt
kravande och den tredje att han satte sakerheten till sjoss i pataglig
fara.

Som redan framgatt foreslar kommittén att ett Gvre gransvarde lika
med det som foreslas for grovt rattfylleri - namligen en alkohol-
| koncentration av minst 0,50 milligram per liter utandningsluft eller
: 1,0 promille i blodet - lagfasts i denna paragraf. Forslaget satter in
| detta i en ny forsta punkt i den nyssnamnda katalogen och later den
L nuvarande punkten om kliniskt skonjbar, avsevard paverkan bli
| katalogens andra punkt. Gransvardet i forsta punkten blir dirmed
: jamstdllt med avsevard paverkan enligt andra punkten. Lagens
E budskap blir saledes: For grovt sjoéfylleri blir Du démd pd samma
| bevis som filler rattfylleristen.

E Den nuvarande andra punkten om géirningsmannens kravande
| uppgift ombord for kommittéforslaget upp redan fore katalogen, som
|
5

en grundlaggande forutsittning for att sjofylleri 6ver huvud taget
skall bli kvalificerat som grovt. Forst och framst skall silunda
beaktas om beskaffenheten av garningsmannens uppgift ombord efter
omstandigheterna stillde hoga krav pa honom; ndgot som kommer att
fa ses mot bakgrund av den genom fOrslaget kompletterade 325 §
sjolagen. Vid jakande svar pa denna fraga fors bedomningen vidare
till katalogens tre nya punkter, av vilka - som redan framgatt - de
bada forsta har med graden av alkoholpaverkan att gora.

Den nuvarande tredje punkten i katalogen forblir nummer tre dven
enligt kommitténs forslag. Dess blickfang breddas emellertid. Den
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patagliga fara for sjosdkerheten som garningsmannens paverkan
forutsatts ha medfort ar for narvarande, med tydlig forebild i vad som
kvalificerar rattfylleri som grovt, knuten till fartygets framforande.
Kommittén menar att detta ar ett alltfor smalt blickfang i det att ej
endast fartygets framforande utan ocksa dess handhavande i dvrigt,
liksom for Gvrigt dven lasthantering, bor rymmas har. Allt detta kan
vara av vikt for sjosakerheten. Kommittén foreslar darfor att punkten
formuleras si att den avser de fall d4 garningsmannen fullgjort sin
uppgift pa ett sitt som medfort pataglig fara for sakerheten till sjoss.

Om girningsmannens uppgift efter omstiandigheterna inte stillde
hoga krav pa honom utan var av enkel beskaffenhet, brister det som
sagt i forslagets grundldggande forutsattning for att kvalificera hans
sjofylleri som grovt brott. Bedomningen skall d4 inte foras vidare till
katalogen over kvalificerande omstindigheter. I stillet far brottet
bestraffas som enkelt sjofylleri enligt 325 § sjolagen, och det utan
hinder av att girningsmannen kan ha varit avsevirt paverkad eller
t.o.m. satt sjosakerheten i pataglig fara. Men det hor till bilden att
ocksa det enkla sjofylleriet kan bestraffas med fangelse.

Forslaget kan exemplifieras. Fritidsfiskaren som sitter med sitt spd
i lugnt vider pa insjon behover salunda enligt kommitténs mening
inte dra pa sig ansvar for grovt sjofylleri enbart for det att han ar
avsevirt alkoholpaverkad; men ansvar for enkelt sjofylleri lar han ej
undgé ifall han blir upptickt och lagford - sa ar forhallandet redan i
dag. Fritidsbatforaren som fortojt vid skiret for natten och somnat in
efter alkoholfortaring maste inte heller han, sivitt kommittén kan
finna, gora sig skyldig till grovt sjofylleri om han pi grund av
ovintad vaderférsamring eller forbipasserandes svall tvingas upp ur
somnen for att fortdja om. Aven for honom torde ansvar for enkelt
sjofylleri vara tillfyllest. Det ar mdjligt att man ocksa inom yrkessjo-
farten far rdkna med en del fall som fortjdinar motsvarande be-
d6mning.

I yrkessjofarten finns inte sérskilt ofta anledning att rikna med att
nagon skall sitta sjosdkerheten i fara genom att under inflytande av
alkohol eller annat medel fullgora, eller forsumma att fullgora, en
uppgift som - 1at vara i princip vasentlig for sjosdkerheten - med
hédnsyn till omstindigheterna inte stiller hoga krav pa girnings-
mannen. Diaremot bor det vara praktiskt att rikna med detta i det
batliv som hér ndjessjofarten till; sarskilt som hansynen till sjosaker-
heten ej undantar garningsmannen sjilv. Silunda kan t.ex. en ensam
och berusad batforare latt nog satta sin sakerhet pa sjon i pataglig
fara, eller rent av utldsa olycksfall, utan att forarsysslan egentligen
alls behover stilla hoga krav pa honom.
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20.3 Forslaget till lag om édndring 1
jarnvagssikerhetslagen (1990:1157)

Forslaget innebar en anpassning till de foreslagna andringarna i
trafikbrottslagen.

Betriffande det narmare innehallet kan hénvisas till vad som sagts
i den allmdnna motiveringen och i specialmotiveringen om motsva-
rande dndringar i den lagen.

20.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt

6§

Andringen innebir att det i bestimmelsen, som handlar om de
intagnas fordelning mellan lokalanstalter och riksanstalter, tas upp
ytterligare ett skl for undantag frin huvudregeln att den som
undergar fangelse i hogst ett ar foretradesvis skall vara placerad i
lokalanstalt, ndmligen att den intagne har behov av siddan under-
visning, utbildning eller sirskild behandling som anordnas i sarskilt
inrattade anstalter.

Andringen ir pakallad med hinsyn till att de av kommittén
foreslagna specialanstalterna for féngelsedomda trafiknykterhets-
brottslingar forutsitts bli inrattade som 6ppna riksanstalter.

Kommitténs forslag om sarbehandling avser intagna som for
verkstillighet av ett fangelsestraff kan beraknas vistas pa kriminal-
vardsanstalt i hogst omkring tre manader och som har ett trafiknyk-
terhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen. Denna grupp bor
alltsa foretradesvis placeras i de foreslagna specialanstalterna. Annan
placering kan naturligtvis vara pakallad med héansyn till exempelvis
sakerhetsskal, tidigare eller nu aktuell brottslighet, den intagnes
forutsittningar att delta i den pa de sarskilt inrdttade anstalterna
anordnade verksamheten eller med hansyn till att mojlighet bor
beredas den intagne till annan sarskild behandling som inte limpligen
kan anordnas i de hidr avsedda sdranstalterna.
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Kommittédirektiv &

Dir. 1991:123

Oversyn av bestimmelserna om grovt rattfylleri och
sjofylleri.

Dir. 1991:123
Beslut vid regeringssammantrade 1991-12-19

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Hellsvik, anfor.

MITT FORSLAG

En parlamentarisk kommitté tillkallas for att skyndsamt se dver lagstift-
ningen om grovt rattfylleri samt reglerna om sjofylleri. Oversynen skall
avse dels promillegransen och pafoljden for grovt rattfylleri, dels fradgan
om promilleregler skall inforas for sjotrafiken.

BAKGRUND
Rattfyllerilagstiftningen

En viktig del av trafiksakerhetsarbetet bestar i dtgarder for att forbattra
nyklerheten i vagtrafiken. Sverige inforde redan pa 1920-talet bestammel-
ser om straff for onykterhet i trafiken. Ansvarsomrddet har successivt ut-
vidgats och kravet pa nykterhet efter hand skarpts. Den historiska bak-
grunden tecknas narmare i justitieutskottets betankande 1991/92:JuU2, s.
3 t. och i prop. 1989/90:2, s. 15 f. Bestammelser om trafiknykterhetsbrott
finns i 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen (1951:649). For jarnvagstrafiken inne-
hiller 6 kap. 2 § jarnvagstrafiklagen (1985:192) motsvarande regler.

1990 drs dandringar i trafikbrottslagen

Den senaste andringen av trafikbrottslagen tradde i kraft den 1 juli 1990
(prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106, SFS 1990:149). Den innebar att nedre
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promillegransen for stratfbarhet sanktes till 0,2 (denna grans avser alko-
holkoncentrationen i blodet, motsvarande sankning gjordes betraffande
alkoholkoncentrationen i utandningsluften; fortsattningsvis talas for en-
kelhets skull endast om alkoholkoncentration i blodet), brottsbenam-
ningen rattonykterhet utmonstrades och rattfylleribrottet delades upp i
tva grader, rattfylleri och grovt rattfylleri.

Bestammelsen om grovt rattfylleri ar nu utformad i 6verensstammelse
med vad som normalt galler i samband med gradindelade brott. Detta in-
nebar att det i bestimmelsen anges vissa omstandigheter som skall tillag-
gas sarskild vikt vid stallningstagandet till om rattfylleribrottet ar grovt.
Forutom en alkoholhalt som har uppgdtt till minst 1,5 promille i blodet
namns som ytterligare kvalificerande omstandigheter vid den bedom-
ningen att féraren annars varit avsevart paverkad av alkohol eller annat
medel eller att framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for
trafiksakerheten. I praktiken innebar lagandringen i detta hanseende en
utvidgning av tillampningsomrddet genom att ansvar for grovt rattfylleri
kan komma ifrdga aven om alkoholkoncentrationen inte uppgatt till 1,5
promille.

Rattfylleri (nu grovt rattfylleri) har fore de senaste dandringarna nor-
malt bestraffats med ett kortare fangelsestraff. I forarbetena till den nu
gallande lagstiftningen gavs emellertid uttryck for ett synsitt som lamnar
storre utrymme an tidigare att valja en icke frihetsberovande patoljd.
Departementschefen anforde i den delen bl.a. foljande.

De principer for val av pafoljd som kommer till uttryck i den nya lagstift-
ning som tradde i kraft vid drsskiftet ar allmant tillampliga och darfor
givetvis dven nir det géller val av pdfoljd for rattfylleri. Detta innebar att
ratten alltid skall fasta sirskilt avseende vid omstindigheter som talar for
en lindrigare pdfdljd an fangelse. Som skal for fangelse fdr ratten utover
brottslighetens straffvirde och art beakta att den tilltalade tidigare gjort sig
skyldig till brott. Straffvardet hos grova rattfylleribrott ar normalt inte sa
hogt att detta i sig motiverar fangelse istillet for en inte frihetsberovande
pafoljd. Daremot torde det sta klart att dterfall i grovt rattfylleri maste an-
ses vara en sddan omstandighet som gor att annan paféljd an fangelse
normalt dr utesluten. Den frdga som i praktiken ar svdrast att avgora ar
darfor i vilken utstrackning rattfylleribrottens art maste anses vara sddan
att brotten bor foljas av fingelse dven om det inte ar frdga om en

Aterfallssituation.
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For egen del ar jag av den uppfattningen att en avgorande faktor i det
hanseendpt mdste vara de risker for trafiksdkerheten som brottet inneburit.
Har garningsmannen genom sitt korsatt, den omfattning som kérningen
haft eller varit avsedd att ha, de trafikforhdllanden som radde vid kor-
ningen eller genom andra sddana omstandigheter visat en uppenbar likgil-
tighet for sina medtrafikanters sakerhet, mdste detta anses innebdra en
mycket stark presumtion for fangelse. Jag vill stryka under att ett sddant
synsitt innebdr en védsentlig skirpning fér manga fall som i dag bedoms
som rattonykterhet men som enligt mitt forslag blir att bedoma som grovt
rattfylleri. Har ndgra sarskilda omstandigheter av de slag som jag nu be-
rort daremot inte forelegat, bor normala principer for pafoljdsval kunna
tillampas i vasentligt storre utstrackning dn vad som nu dr fallet.

Det ar emellertid inte endast brottslighetens art som ar av betydelse for
valet mellan fangelse och en inte frihetsberovande pafoljd. Av stor vikt ar
sjalvfallet ocksd om det i det enskilda fallet finns omstindigheter som kan
anses tala for en lindrigare pafoljd an fangelse. Det kan exempelvis vara
sddana omstindigheter som anges i 29 kap. 5 § brottsbalken. Jag tanker har
framst pd det fallet att den tilltalade drabbas av hinder eller synnerlig svd-
righet i yrkes- eller naringsutévning till f6ljd av att korkortet dterkallas. Av
an storre betydelse torde sddana omstandigheter som nimns i 30 kap. 9 §
andra stycket brottsbalken vara. Det ar, forutom de s.k. kontraktsvdrdsfal-
len, situationer dar en pdtaglig forbattring skett av den tilltalades person-
liga eller sociala situation eller dar han undergdr behandling for sitt miss-
bruk.

Nar det darefter galler frdgan om valet mellan pédfoljderna villkorlig

dom och skyddstillsyn anforde departementschefen bl.a. f6ljande.

Har domstolen funnit att brottet i det enskilda fallet inte bor foranleda
fangelse, stdr valet, om vi bortser frdn 6verlamnande till sarskild vard,
mellan villkorlig dom och skyddstillsyn. For att villkorlig dom skall kunna
komma i frdga krdvs i princip att det saknas sarskild anledning att befara
att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet.
Villkorlig dom skall normalt férenas med ett botesstraff, som nar det galler
grovt rattfylleri mdste vara kannbart.

Utrymmet for villkorlig dom som paf6ljd for den som gjort sig skyldig
till grovt rattfylleri ar emellertid begransat till foljd av att en stor majoritet

av dem har kroniska alkoholproblem. Aven om sddana problem inte
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automatiskt kan tas till intakt for att det foreligger risk for fortsatt
rattfylleribrottslighet ar detta naturligtvis ofta forhdllandet. Den pdfoljd

som da kommer i frdga dr skyddstillsyn.

Utvdrdering av lagandringarnas effekter

Redan i propositionen (s. 28) forutskickades att en utvardering av de
andrade reglerna framstod som nédvandig. Aven justitieutskottet be-
tonade vikten av att de andrade trafiknykterhetsreglernas tillampning
blev foremdl for fortlopande uppmarksamhet fran statsmakternas sida
samt att det praktiska resultatet av de beslutade andringarna skulle ut-
varderas efter viss tid (se betainkandet s. 14 ff.).

I juni 1991 gav den ddvarande regeringen brottsforebyggande radet
(BRA) i uppdrag att utvirdera effekterna av lagandringarna. I beslutet
anges att utvarderingen framst skall ta sikte pd i vad man lagandringarna
har pdverkat trafikanternas beteende i trafiken, trafiksikerheten med av-
seende pd olycksfall och andelen alkoholpdverkade forare. Vidare skall
utvarderingen belysa andringarnas betydelse for domstolarnas pafoljdsval
samt andelen &terfall i trafiknykterhetsbrott och skillnaden mellan olika
pafoljder nar det galler dterfallsbendgenheten. I utvarderingsuppdraget
ingdr aven att inventera och kartliagga tillgangligt forskningsmaterial var-
vid mojligheterna att samverka med narliggande forskningsprojekt sar-
skilt skall beaktas. BRA har inlett arbetet och en referensgrupp med repre-
sentanter for rattsvasendet och andra berérda myndigheter har knutits till
utvarderingsprojektet. Utvarderingsprojektet skall slutredovisas senast
den 1 april 1994.

Senare uttalanden av statsmakterna om rattfyllerilagstiftningen

Lagandringarna ar 1990 har blivit foremal for en omfattande och livlig de-
batt. Kritik har riktats mot framfor allt den pafoljdspraxis som kommit att
utvecklas mot bakgrund av de refererade uttalandena i forarbetena.

I samband med den allmdnna motionstiden under riksmotet 1990/91
vacktes en ldng rad motioner med anknytning till trafiknykterheten.

Nar den nya regeringen tilltradde hosten 1991 uttalade den i regerings-
forklaringen att reglerna for rattfylleri skulle ses 6ver med inriktning pa
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sankt promillegrans och skarpta straff for grovt rattfylleri samt 6kad en-
hetlighet 1 tillampningen.

Riksdagens'justitieutskott har darefter i sitt av riksdagen godtagna be-
tankande 1991/92:JuU2 behandlat de ovan nimnda motionerna. Motio-
nerna ror i huvudsak brottet grovt rattfylleri, sdval gransen mellan det och
enkelt rattfylleri som -valet av pafoljd. Den allmanna inriktningen i
motionerna ar att det framstdr som efterstravansvart att gransen till grovt
rattfylleri borde sattas ndgot lagre dn for narvarande och att grovt rattfyl-
leri borde leda till en strangare pdfoljd an i dag. [ sina 6vervaganden utta-
lar utskottet bl.a. att det betraffande grovt rattfylleri ar nédvandigt med
en pafoljdspraxis som i rimlig man tillgodoser den allmanpreventiva ef-
fekt som lagstiftningen om grovt rattfylleri ar avsedd att ha. Utskottet be-
tonar dock att detta inte utesluter att valja skyddstillsyn som pafoljd for
grovt rattfylleri nar en annan pdfoljd an fangelse ter sig adekvat. Utskottet
anfor vidare att en 6versyn med beaktande av sporsmalen resta i motio-
nerna bor goras men att den inte kan vanta sa lange som till 1994. Med
hanvisning till att uttalanden i regeringsforklaringen gett vid handen att
atgarder redan aktualiserats i regeringskansliet avslog utskottet samtliga

motioner.
Sjofylleri

Bestammelser om nykterhetsbrott i sjotrafik finns i sjolagen (1891:35s. 1).
Brotten sjofylleri och grovt sjofylleri behandlas i 325 och 325 a §§.
Bestammelserna andrades senast den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:128, LU35,
rskr. 331, SFS 1991:668).

Trafiken till sjoss har okat i utomordentligt snabb takt under senare dr.
Detta beror till stor del pa att antalet fritidsbatar har okat kraftigt. Dessa
bdtar har i allmanhet ocksé4 blivit storre och snabbare. Sjotrafiken har nu, i
vart fall i livligt trafikerade vatten, allt mer borjat likna vagtrafiken vad
galler tathet och livlighet. Den staller dirmed ofta likartade krav pa reak-
tionsformaga och gott omdome.

Med anledning av den utveckling som har skett av sjotrafiken har
riksdagen pd regeringens forslag beslutat om bl.a. vissa andringar av den
straffrattsliga regleringen av onykterhet till sjoss och av storande effekter
av sjofart (prop. 1990/91:128, LU3S5, rskr. 331, SFS 1991:668). I propositio-
nen och utskottsbetankandet behandlades dven frdgan om promilleregler
for sjotrafiken. Dar gjordes den samfallda bedomningen att det nu inte



222 Bilaga 1

finns tillrackligt beredningsunderlag for att foresla promilleregler och att
fragan darfor bor 6vervagas narmare av en utredning.

UTREDNINGSUPPDRAGET
Grovt rattfylleri

Allmanna utgingspunkter

Den allmanna utgdngspunkten for utredningsuppdraget bor vara vad re-
geringen har uttalat i regeringsforklaringen, namligen att reglerna om
grovt rattfylleri skall ses 6ver med inriktning pd sankt promillegrans och
skarpta straff samt 6kad enhetlighet i tillampningen.

Sankt promillegrans

Som jag tidigare berort innebar lagandringen dr 1990 6kade mojligheter att
bedoma fall dar alkoholhalten inte uppgatt till 1,5 promille som grovt ratt-
fylleri. Frigan om vilken promillegrins som skall galla vid gransdrag-
ningen mellan rattfylleri och grovt rattfylleri diskuterades daremot inte
narmare i samband med andringarna 1990. Departementschefen konstate-
rade emellertid att de olycksrisksundersokningar som gjorts visar pd
hojda olycksrisker vid alkoholhalter klart under 1,5 promille (jfr. prop.
1989/90:2, s. 36). Propositionen innehaller ocksa en kortfattad redogorelse
for resultaten av ett antal sadana undersokningar (s. 18 ff.).

Mot bakgrund av tillgangliga vetenskapliga ron skall kommittén ta
stallning till om gransen pa 1,5 promille bor sankas och i forekommande
fall foresld nodvandiga lagandringar. Om kommittén finner skal for det,
kan den i stillet for en generell sankning av promillegransen foresld en
ordning enligt vilken mojligheterna att bedoma fall med en lagre alkohol-
koncentration dn 1,5 promille som grovt rattfylleri utvidgas i férhdllande
till nuvarande regler.

En utgdngspunkt for kommitténs overvaganden bor vara en bedom-
ning av i vad mén en sankt grans ar agnad att paverka nykterheten och
sakerheten i allmanhet i trafiken. Kommittén bor dven beakta i vilken ut-
strackning en sankning av promillegransen medfér sdidana 6kade mojlig-
heter till vard eller annan behandling som kan antas minska risken for
aterfall.

SOU 1992:131
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En utvidgning av tillampningsomrddet for bestammelsen om grovt
rattfylleri medtor konsekvenser for rattsvasendets handlaggning. Det ar
angeldget att kommittén belyser dessa liksom aven de effekter som en £6-
reslagen andring kan antas medfora f6r kriminalvarden.

Skarpta straff

1990 drs andringar av rattfylleribestimmelserna har i vart fall inlednings-
vis lett till en kraftigt forandrad pafoljdspraxis. Forsta halvaret 1990 dom-
des omkring 70 procent av rattfylleristerna (motsvarar i stort de som i dag
doms for grovt rattfylleri) till fangelse och mindre dn 10 procent till vill-
korlig dom. Under andra halvaret 1990 démdes cirka 40 procent till
fangelse och drygt 30 procent erholl villkorlig dom. Om man ser till senare
utfall har anvandningen av villkorlig dom minskat ndgot och uppgick till
27 procent under andra kvartalet 1991; 45 procent av dem som domdes for
grovt rattfylleri fick fangelse. Forandringen av fordelningen mellan pé-
foljderna bekraftas dessutom av utvecklingen under tredje kvartalet 1991.

Det ar vasentligt att kommittén vid sitt stallningstagande till vilka
lagandringar som kan vara motiverade beaktar hur praxis betraffande pa-
foljdsval utvecklat sig och kan komma att utveckla sig under kommitténs
arbete. Kommittén bor i den delen samréda med BRA och den sarskilda
referensgrupp som féljer den utvardering av 1990 4rs reform som BRA
svarar for.

Vad som inger sarskild oro nar det galler den hittillsvarande tillimp-
ningen av de nya reglerna dr den starka okningen av antalet villkorliga
domar. I likhet med vad som gallde redan fore reformen dr 1990 bor det
visserligen inte vara uteslutet att tillimpa villkorlig dom vid grovt rattfyl-
leri. Redan med hansyn till att en stor majoritet av dem som déms for
grovt rattfylleri har allvarliga alkoholproblem bor emellertid utrymmet
for villkorlig dom vara begransat.

En orsak till att villkorlig dom sarskilt inledningsvis tillimpats i s stor
omfattning kan vara att domstolarna inte haft tillracklig personutredning.
Den fragan har tagits upp i samband med den nya lagstiftning om sar-
skild personutredning i brottmal (prop. 1991/92:2, JuU2, rskr. 000) som
riksdagen nyligen beslutat om och som trader i kraft den 1 juli 1992.
Kommittén bor i sitt arbete soka bedoma den gamla och den nya ordning-
ens betydelse for valet av péfoljd vid grova rattfyllerier. Behovs ytterligare
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andringar i lagstiftningen om personutredning i brottmal, bor kommittén
vara oforhindrad att foresld sddana.

Kommittén bor aven prova i vilken utstrickning och under vilka om-
standigheter som skyddstillsyn bor kunna komma i frdga som pafoljd for
grovt rattfylleri. En utgdngspunkt for den bedomningen bor, sdsom justi-
tieutskottet uttalat i sitt betinkande 1991/92:JuU2, vara att mojligheten
vid icke frihetsberovande pafoljderna att bereda vérd for missbrukare
skall tas till vara dven vid bestimmande av pafoljd for grovt rattfylleri i
framtiden. Frigan om val av pafoljd for grovt rattfylleri hanger nara
samman med utformningen av bestimmelsen om grovt rattfylleri. Nar
kommittén tar stallning till hur en skarpt pafoljdspraxis bor dstadkommas
bor den darfor vara oférhindrad att dven Gverviga andringar av kriteri-
erna fOr grovt rattfylleri.

Okad enhetlighet i tillimpuingen

Regeringsforklaringens uttalande om att en dkad enhetlighet i tillamp-
ningen ar efterstravansvard skall ses framst mot bakgrund av utveck-
lingen efter den 1 juli 1990. Av saval uppgifter frdn statistiska centralbyrdn
som andra granskningar av praxis framgar att skillnaderna i praxis nar
det galler pafoljdsval synes ha okat direkt efter den 1 juli, sdval mellan
hovrattsomraden som mellan enskilda tingsratter. Variationen mellan
hovrattsomradena synes dock ha minskat darefter for att andra kvartalet
1991 inte vara direkt storre an den som var for handen redan fore 1990 drs
andringar i trafikbrottslagen.

Skillnader i paféljdsval mellan olika domstolar och omraden i landet
kan forklaras med hansyn till att de fall som forelegat till bedomning varit
olika i andra relevanta hanseenden dn sddana som legat till grund for sta-
tistisk bearbetning. Sarskilt nar det galler inledningsskedet efter lag-
andringarna ar 1990 ar det emellertid uppenbart att variationerna var av
ett sddant slag att de inte kan forklaras enbart av faktorer hanforliga till de
individuella fallen.

Enhetlighet ar efterstravansvard i straffrattstillampningen, och oklar-
heter som leder till omotiverade skillnader i provningen skall om mojligt
undanréjas. Kommittén skall i detta hanseende noga folja utvecklingen
samt foresla de lagtextjusteringar som framstar som dgnade att 6ka forut-
sattningarna for en 6kad enhetlighet i tillampningen. Samtidigt ar det
emellertid angelaget att de eventuella forslag som kommiltén lagger fram
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lamnar det utrymme som bor finnas for domstolarna att liksom i andra
fall gora en alls'idig och nyanserad bedomning med hansyn till omstan-
digheterna i det-enskilda fallet. Kommittén bor harvid aven beakta det
grova rattfylleriets forhdllande till annan trafiklagstiftning, jag tanker da
narmast pd relationen tilt bestimmelsen om grov vardsloshet i trafik.

Paverkan pa ovrig lagstiftining

I den man kommittén lagger forslag som innebar andringar i trafikbrotts-
lagen skall konsekvenserna for annan lagstiftning som behandlar nykter-
het beaktas, t.ex. behov av andringar i bl.a. jarnvagstrafiklagen (1985:192).

Forhallandet till brottsforebyggande radets utvirdering

Som tramgdr av det f6ljande skall den parlamentariska kommittén som nu
foreslas avsluta sitt arbete innan brottsforebyggande radets utvardering
skall vara klar. Kommitténs uppdrag ar dock, savitt galler de fragor som
skall tas upp, begransat i forhdllande till BRA:s arbete som dérfor skall
fortsatta i enlighet med angiven tidsplan. Som jag tidigare namnt bor dock
kommittén arbeta i nira samarbete med dem som ansvarar fér BRA:s ut-

vardering sd att dubbelarbete undviks.

Sjofylleri
Allmanna utgangspunkter

En naturlig utgangspunkt for overvaganden om hur straffbestaimmelserna
for sjotylleri bor vara utformade ar att dessa, sd ldngt det pd sakliga grun-
der ar motiverat, bor anpassas till den reglering som galler for andra tra-
fiknykterhetsbrott. Den kommitté som jag foreslar skall behandla bestim-
melserna om grovt rattfylleri bor darfor samtidigt aven overviga fradgan
om inforande av promilleregler for sjotrafiken.

Kommittén bor narmare analysera i vilken utstrackning vagtrafik och
sjotrafik kan anses vara sa likartade, att de skal som ligger bakom syste-
met med promilleregler for vagtrafiken aven har barkraft for sjtrafiken.
Kommittén bor hirvid, mot bakgrund av den typ av risker som alkohol-
padverkan medfor i olika situationer, overvaga pa vilket satt som en pro-
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millereglering for sjotrafiken lampligen utformas och féresld de lag-
andringar som anses motiverade.

Lagtekniska frdgor

Promilleregler for sjotrafiken kan konstrueras pa en rad olika satt. Vid va-
let mellan olika alternativ finns det flera olika typer av problem som bor
beaktas. I den departementspromemoria som lag till grund for den senaste
andringen av reglerna om sjofylleri lamnas en redogorelse for vissa av
dessa (Ds 1990:52: Sjofylleri m.m., s. 25 f.).

De straffbestammelser om sjofylleri som finns i dag har ett vidstrackt
tilampningsomrade betraffande personkretsen. Det framstar darfor som
tveksamt, om man bor gora en promilleregel lika omfattande. Starka skal
talar dock for att viktiga delar av sjotrafiken bor jamstallas med vagtrafi-
ken. Kraven pa nykterhet kan emellertid knappast goras lika for alla fall
oberoende av typen av fartyg eller den uppgift ombord som ar aktuell. I
departementspromemorian har olika typer av avgransningar skisserats.
Kommittén bor forutsattningslost overvaga lampligheten av dessa och
andra tankbara avgransningar, t.ex. att avgransa promilleregelns tillamp-
lighet till fartyg av viss storlek eller med viss motoreffekt.

Ekonomiska konsekvenser och forslag till finansiering

Kommittén bor sarskilt redogora for de ekonomiska konsekvenserna av
dess forslag. De ekonomiska effekterna for de instanser inom rattsvasen-
det som kan tankas bli berorda av forslagen, saisom polis-, dklagar-, och
domstolsvasendet samt kriminalvarden skall darvid specificeras. Harvid
ar det av sarskild vikt att beakta effekterna av en férandrad pafoljdsbe-
stamning for kriminalvdrden. Kommittén bor ange hur kommitténs for-
slag skall rymmas inom en oférandrad resursram.

OVRIGT

For kommitténs arbete galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angaende dels utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5), dels beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43).

Utredningens arbete bor vara avslutat fore utgangen av ar 1992.

SOU 1992:131
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HEMSTALLAN

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for justitiedepartementet

att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté — omfattad av
kommittéforordningen (1976:119) — med hogst sju ledaméoter med upp-
drag att gora en utvardering av bestimmelserna for grovt rattfylleri och
frdgan om inférande av en promilleregel till sjoss samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar

m.m.

BESLUT

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller

hennes hemstallan.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2 a

Forfragan
Vig- och sjofyllerikommittén
Ju 1992:03 1992-04-15

Till landets tingsratter
och hovratter

Trafiknykterhetsbrotten

Den 1 juli 1990 dndrades trafikbrottslagens bestimmelser om trafik-
nykterhetsbrott. Andringarna innebar bl.a. att trafiknykterhetsbrotten
delades in i tvd svarhetsgrader, rattfylleri och grovt rattfylleri. I
forarbetena till den nya lagstiftningen gavs uttryck for ett nytt synsitt,
som ldmnar stdrre utrymme for ej frihetsberdvande pafolider dn
tidigare.

Vig- och sjétyllerikommittén har till uppgift att gora en Sversyn av
bl.a. bestimmelserna om grovt rattfylleri (Dir. 1991:123). f)versynen
galler promillegrdnsen i 4 a § 1 trafikbrottslagen och paféljden for
grovt rattfylleri och ar inriktad pa en sinkt promillegrins och skirpta
straff. I stallet for en sdnkning av promillegrinsen fSr grovt rattfylleri
kan kommittén, om den finner skal for det, foresla andra dndringar
i 4 a § trafikbrottslagen som leder till utvidgade mojligheter att
bedoma fall dir forarens alkoholkoncentration inte uppgatt till de
angivna gransvirdena (1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per
liter utandningsluft) som grovt rattfylleri. I kommitténs uppdrag ingar
vidare att beakta hur praxis i friga om pafljdsval for grovt rattfylleri
utvecklar sig och att foresla de lagtextjusteringar som framstar som
agnade att Oka fOrutsittningarna for en okad enhetlighet i tillimp-
ningen. Kommittén skall ocksa i sitt arbete s6ka bedoma vilken be-
tydelse den gamla och den nya (fran den 1 juli 1992 gillande)
ordningen for personutredning i brottmal har haft resp. har for valet
av pafoljd vid grovt rattfylleri och - om det behdvs - foresla dnd-
ringar i lagstiftning om personutredning i brottmal.

Kommittén vill med denna forfrdgan bl.a. forsoka skapa sig en bild
av hur den nya lagstiftningen har tillimpats och fi underlag for
stillningstaganden i olika frigor som ingar i kommitténs uppdrag.
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Kommittén ér tacksam for svar pa foljande fragor fran fingsritterna.

1 a. Har det i mal som avgjorts efter den 1 juli 1990 inom tingsratten
eller vid erfarenhetsutbyte med domare fran andra domstolar kunnat
noteras nagra omotiverade skillnader, dvs. skillnader som inte kan
forklaras enbart av faktorer som ar hanforliga till de individuella
fallen, i valet av pafoljd for grovt rattfylleri (eller motsvarande brott
enligt tidigare gallande lagstiftning)?

1 b. Vilka skillnader i sa fall?

1 c. Har tingsritten nagon forklaring till de olikheter i pafoljdspraxis
som eventuellt foreligger (t.ex. olikheter vad galler inhdmtande av
personutredning eller olika tolkningar av forarbetsuttalanden)?

Kommittén &ar naturligtvis i fOrsta hand intresserad av aktuella
skillnader i praxis vad galler val av paf6ljd, inte sidana skillnader
som eventuellt foreldg i inledningsskedet efter lagidndringarna ar
1990.

2 a. Vad har domarna vid tingsritten for praxis betriffande in-
hidmtande av personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri?
(Tas personutredning alltid in om alkoholkoncentrationen uppgétt till
minst 1,5 promille i forarens blod eller till 0,75 milligram per liter
i hans utandningsluft?)

2 b. Gors i detta avseende nagon skillnad mellan mal dir den till-
talade har forsvarare och mal dar sa inte ar fallet?

2 c. Foreligger det i friga om inhdmtande av personutredning i mél
om ansvar for grovt rattfylleri nadgon skillnad i praxis mellan
domarna vid tingsratten?

2 d. Vilken skillnad i sa fall?

3 a. Uppmiérksammas eventuella missbruksproblem tillrackligt pa
forundersokningsstadiet?

3 b. Hur vanligt ar det att den misstinkte pd detta stadium ges
tillfélle att sarskilt redogora for sddana personliga forhallanden som
kan antas ha betydelse for pafoljdsvalet och domstolens bedomning
av behovet av personutredning?

Kommittén ir tacksam for svar pa foljande fragor fran hovritterna.

1 a. Har i mal som avgjorts efter den 1 juli 1990 nigra omotiverade
skillnader i pafoljdsvalet, dvs. skillnader som inte kan forklaras
enbart av faktorer som ar hanforliga till de individuella fallen, kunnat
noteras mellan olika tingsritter eller inom olika tingsratter i till
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hovritten dverklagade mal angaende ansvar for grovt rattfylleri (eller
motsvarande brott enligt tidigare géllande lagstiftning)?

1 b. Vilka skillnader i s fall?

1 c. Har hovritten nagon forklaring till de skillnader i paf6ljdspraxis
som eventuellt foreligger mellan eller inom tingsrétterna (t.ex.
olikheter vad galler inhdmtande av personutredning eller olika
tolkningar av forarbetsuttalanden)?

Kommittén ar naturligtvis i forsta hand intresserad av aktuella
skillnader i praxis vad giller val av pafoljd, inte sidana skillnader
som eventuellt foreldg i inledningsskedet efter lagdndringarna Aar
1990.

2 a. Har det i mél som hovrétten avgjort efter den 1 juli 1990 inom
hovritten (mellan referenter eller hovrattsavdelningar) kunnat noteras
ndgra omotiverade skillnader, dvs. skillnader som inte kan forklaras
enbart av faktorer som &r hanforliga till de individuella fallen, i valet
av pafoljd for grovt rattfylleri (eller motsvarande brott enligt tidigare
gillande lagstiftning)?

2 b. Vilka skillnader i sa fall?

2 c. Har hovritten nagon forklaring till de olikheter i pafoljdspraxis
som eventuellt foreligger inom hovratten?

3 a. Vad har referenterna eller avdelningarna for praxis betriffande
inhdmtande av personutredning i méal om ansvar for grovt rattfylleri
nér sddan utredning inte redan finns i malet? (Tas personutredning
alltid in om alkoholkoncentrationen uppgétt till minst 1,5 promille i
forarens blod eller till 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft?)
3 b. Gors i detta avseende nigon skillnad mellan mal dir den
tilltalade har forsvarare och mal dir sa inte ar fallet?

3 c. Foreligger det i friga om inhdmtande av personutredning i mal
om ansvar for grovt rattfylleri ndgon skillnad i praxis mellan referen-
ter eller mellan avdelningar vid hovritten?

3 d. Vilken skillnad i sé fall?

4 a. Uppmirksammas eventuella missbruksproblem tillrackligt pa
forunders6kningsstadiet?

4 b. Hur vanligt ar det att den misstinkte pad detta stadium ges
tillfdlle att sarskilt redogéra for sddana personliga férhallanden som
kan antas ha betydelse for pafoljdsvalet och domstolens bedomning
av behovet av personutredning?

5. Hur vanligt ar det att det forst i hovratten kommer fram sddana
omstindigheter betraffande den tilltalades personliga forhallanden
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som gor att en icke frihetsber6vande pafoljd valjs vid grovt ratt-
fylleri? De omstindigheter som avses med fragan ar dels

a. siddana som fOrelegat redan vid tingsratten men som uppmark-
sammats forst i hovratten, dels

b. sidana som tillkommit efter processen vid tingsratten.

Kommittén vore tacksam om svaren skickas till hovrattsassessorn
Anita Wickstrom, Hovritten for Ovre Norrland, Box 384, 901 08
UMEA, senast den 20 maj i ar. Hon svarar ocks4 girna pi eventuella
fragor (tel. 090-11 82 70).

Kommittén ar vdl medveten om domstolarnas arbetsborda och vill
betona att kommittén inte i forsta hand ar ute efter nigra omfattande
och arbetskravande undersokningar. Det éar tillrackligt om svaren ér
mera allmant hallna och grundas pa domstolarnas allméanna erfarenhet
av fragestallningarna.

Tack pa forhand!

Jerry Martinger
Ordf6rande

/Anita Wickstrom
Kommittésekreterare
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Bilaga 2 b

Svaren pa domstolsenkiten

Samtliga landets tingsratter (97 stycken) och hovritter (6 stycken) har
tillstallts kommitténs enkét. Svar har inkommit fran 76 tingsratter och
fran samtliga hovratter.

Det har - med hénsyn till hur fragorna formulerats och de svar som
erhéllits - inte bedomts som meningsfullt eller ens mdjligt att dela in
svaren i olika kategorier sdsom "ja", "nej" eller "vet ej". Inte heller
har det betriffande vissa fragor ansetts meningsfullt att i redovis-
ningen ange hur ménga tingsatter som svarat pa ett visst sétt, utan har
redovisningen av svaren gjorts mera generell.
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Svar frén tingsritterna
Fraga 1 a-c

1 a. Har det i mal som avgjorts efter den 1 juli 1990 inom tingsritten
eller vid erfarenhetsutbyte med domare fran andra domstolar kunnat
noteras nagra omotiverade skillnader, dvs. skillnader som inte kan
forklaras enbart av faktorer som &r hanforliga till de individuella
fallen, i valet av paféljd for grovt rattfylleri (eller motsvarande brott
enligt tidigare gillande lagstiftning)?

1 b. Vilka skillnader i sa fall?

1 ¢. Har tingsritten nagon forklaring till de olikheter i paf6ljdspraxis
som eventuellt foreligger (t.ex. olikheter vad giller inhimtande av
personutredning eller olika tolkningar av forarbetsuttalanden)?

Kommittén ar naturligtvis i forsta hand intresserad av aktuella
skillnader i praxis vad giller val av paf6ljd, inte siddana skillnader
som eventuellt foreldg i inledningsskedet efter lagdndringarna ar
1990.

Svar

1 a: De flesta tingsrétter (54 stycken) har uppgett att nigra aktuella,
omotiverade skillnader i valet av pafoljd for grovt rattfylleri inte
kunnat noteras. Ett antal tingsritter (7 stycken) har avgett svar av den
innebdrden att praxis i huvudsak ar enhetlig, men att vissa nyansskill-
nader kunnat noteras och 6 tingsritter har uppgett att omotiverade
skillnader kunnat noteras.

Manga tingsratter har papekat att viss forvirring och osikerhet radde
i samband med att 1990 ars dndringar i trafikbrottslagen tridde i
kraft, men att praxis numera - efter det att Hogsta domstolen
meddelat ett antal vagledande avgoranden - stabiliserat sig.

En tingsritt har efterlyst uttalanden om paf6ljdsvalet vid skoterfylleri.

1 b: De flesta tingsratter har - som en foljd av att fraga 1 a besvarats
nekande - inte besvarat fragan.

De tingsritter som besvarat frigan har i allminhet angett att de
skillnader som finns bottnar i olika uppfattning om tillimpningsom-
radet for villkorlig dom resp. fingelse vid grovt rattfylleri. Aven
synen pa skyddstillsyn har angetts skilja sig at.

1 c: De flesta tingsratter har - som en f6ljd av att friga 1 a besvarats
nekande - inte besvarat fragan.
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Som mdjliga forklaringar till eventuella olikheter i pafoljdsvalet har
angetts

1. svartolkade fGrarbetsuttalanden,
olika tolkningar av Hogsta domstolens avgdranden i mal om
ansvar for grovt rattfylleri dir nu géllande principer for pa-
foljdsval tillampats,

3. olikheter mellan olika domare vad géller inhdmtande av personut-
redning,

4. att ett nyanserat pafoljdssystem leder till att gransfall kan
bedomas olika av olika domare,

5. svarigheter att dra griansen kring fall dar brottets art kraver
fangelse,

6. olikheter vad giller de kommunala satsningarna pa rehabili-
teringsvagar och intresset harfor hos exempelvis polis och
frivirdsmyndigheter,

7. socialndmnds bredvillighet och formaga att se till att den

misstankte kommer under behandling fore domstolsprovningen,

olika tilltro bland domare till verkan av en dom pa skyddstillsyn,

9. regionala skillnader vad giller trafikfaran; faran patagligare i
tatort an pa landsbygden samt

10. olika uppfattning om graden av bundenhet till férarbetsuttalanden.

00
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Fraga 2 a-d

2 a. Vad har domarna vid tingsrétten for praxis betriffande
inhdmtande av personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri?
(Tas personutredning alltid in om alkoholkoncentrationen uppgatt till
minst 1,5 promille i forarens blod eller till 0,75 milligram per liter
i hans utandningsluft?)

2 b. Gors i detta avseende nigon skillnad mellan mal dir den
tilltalade har forsvarare och mal dir sé inte ar fallet?

2 c. Foreligger det i friga om inhdmtande av personutredning i mal
om ansvar for grovt rattfylleri nagon skillnad i praxis mellan
domarna vid tingsritten?

2 d. Vilken skillnad i sa fall?

Svar

2 a: Av svaren framgar att det Gvervagande antalet domare bedomer
frigan om inhdmtande av personutredning i varje enskilt fall mot
bakgrund av vad handlingarna i malet innehéller (frimst personbladet
och kriminalregisterutdraget). Vidare ger svaren vid handen att
personutredning inhdmtas i storre omfattning efter 1990 ars reform
an dessforinnan.

F4 domare tar in personutredning av enbart det skilet att den
tilltalades alkoholkoncentration uppgatt till en viss nivad. Endast vid
18 tingsratter tar alla eller vissa domare in personutredning enbart av
det skilet. Vid vilken nivad personutredning di inhdmtas varierar
enligt foljande.

Alkoholkoncentration Det antal tingsritter dér en eller flera
domare tar in personutredning vid viss
niva

Minst 1,5 promille 6

Minst 1,8 promille 1

Omkring 2 promille

Minst 2 promille

S W W

Promillehalter 6ver 2

11 tingsratter har uppgett att domarna dir - eller vissa av dem -
brukar ta in personutredning enbart darfor att alkoholkoncentrationen
varit hog eller mycket hog (ndgon niva har inte angetts i svaren).
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2 tingsritter har uppgett att domarna dir i allminhet inte inhdmtar
personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri.

7 tingsratter har uppgett att en eller flera domare déir regelmissigt tar
in personutredning i mil om ansvar for grovt rattfylleri.

2 b: Av svaren framgar att nagon skillnad inte gérs mellan mal dir
den tilltalade har en forsvarare och mal dar s inte ar fallet. Manga
tingsritter har dock papekat att begiran om personutredning ofta
framstélls av forsvarare och att det ofta dr forsvararen som upp-
marksammar rétten pa sidana forhallanden som pakallar personutred-
ning. Det ér vidare naturligtvis sé - vilket ocksa har papekats - att en
anledning till att en offentlig forsvarare forordnas kan vara att det
foreligger tvekan betriffande pafoljden och att det i ett sidant fall
ocksa kan finnas anledning att inhamta personutredning.

Vidare har uppgetts att offentlig forsvarare ibland forordnas nir det
ar tveksamt huruvida personutredning bor infordras, dvs. for att
domstolen skall erhalla kompletterande upplysningar om behovet av
personutredning. A andra sidan har det anforts att det vid tvekan om
pafdljden ofta bedoms som lampligast att - till en borjan - besluta om
personutredning i stillet for att forordna offentlig forsvarare.

Ett antal tingsrétter har avgett svar som tyder pa att benigenheten att
ex officio inhdmta personutredning dr mindre nir den tilltalade har
en forsvarare; i sidana fall forvintas forsvararen pakalla personutred-
ning om han anser det befogat.

2 c: Av svaren framgar att praxis ar timligen enhetlig.

2 d: Vissa domare tar in personutredning mindre ofta in andra. Som
framgatt av redogorelsen under 2 a tar vissa domare regelmaissigt in
personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri eller om
alkoholkoncentrationen dr hog/ligger pa viss nivd, medan andra
domare tar in personutredning endast om nigon ytterligare om-
stindighet tyder pa att den tilltalade har alkoholproblem eller nir
andra personliga eller sociala problem foreligger. Skillnaderna tycks
alltsd i huvudsak bero pa olika asikter om alkoholkoncentrationens
betydelse.
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Fraga 3 a och b

3 a. Uppmirksammas eventuella missbruksproblem tillrackligt pa
forundersokningsstadiet?

3 b. Hur vanligt ar det att den misstinkte pa detta stadium ges
tillfalle att sarskilt redogora for sadana personliga forhillanden som
kan antas ha betydelse for pafoljdsvalet och domstolens bedomning
av behovet av personutredning?

Svar

3 a: Huruvida och i vilken man missbruksproblem uppmarksammas
pa detta stadium varierar enligt svaren fran polismyndighet till polis-
myndighet. De flesta domstolar har dock angett att det vore vardefullt
om missbruksproblemen uppmarksammades ytterligare pa detta
stadium.

Vid de domstolar dar frigeformuldr anvédnds - eller har anvénts - ar
man positiva till dessa. Manga domstolar anger emellertid att
missbruksproblemen skulle beh6va uppmirksammas ytterligare pa
detta stadium.

Vissa tingsratter har i sina svar gatt in pad bl.a. frigan om hur
uppgifter som tas upp pa férundersékningsstadiet bor redovisas for
tingsratten. Eftersom det finns olika uppfattningar om i vilken mén
domstolen bér ta del av uppgifterna i forundersokningsprotokollet har
foreslagits att utredning om den misstanktes eventuella missbruks-
problem bor redovisas pa personbladet eller i en siarskild bilaga, inte
i uppteckningen av forhoret med den misstinkte. En tingsritt har
anfort att frigeformuléret inte - sAsom sker nu - bor fyllas i vid det
forsta forhoret ndr den misstinkte ar onykter utan forst vid nista
forhorstillfélle eller vid delgivning av utredningen. En tingsritt har
papekat att det dr 6nskvart att polisen for den misstinkte framhaller
vikten av att denne ar drlig nir han redovisar sina eventuella alkohol-
problem.

3 b: Endast 18 tingsritter har angett att frigeformuldr anvands alltid
eller ofta. 8 tingsritter har angett att formuldr aldrig anvdnds. Av
svaren i Ovrigt framgar att formuldret anvands sporadiskt/endast vid
vissa polismyndigheter i domsagan; vid vissa polismyndigheter har
formulret tidigare anvants men numera kommit ur bruk. En tingsratt
har uppgett att den blankett dir den misstinkte redovisar sina
alkoholvanor inte alltid medfdljer forundersokningsprotokollet till
tingsratten.
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Svar fran hovritterna
Fraga 1 a-c

1 a. Har i mal som avgjorts efter den 1 juli 1990 nigra omotiverade
skillnader i pafdljdsvalet, dvs. skillnader som inte kan forklaras
enbart av faktorer som &r hanforliga till de individuella fallen, kunnat
noteras mellan olika tingsratter eller inom olika tingsritter i till
hovritten 6verklagade mal angéende ansvar for grovt rattfylleri (eller
motsvarande brott enligt tidigare gallande lagstiftning)?

1 b. Vilka skillnader i si fall?

1 c¢. Har hovritten nigon forklaring till de skillnader i pAfoljdspraxis
som eventuellt foreligger mellan eller inom tingsritterna (t.ex.
olikheter vad giller inhdmtande av personutredning eller olika
tolkningar av forarbetsuttalanden)?

Kommittén ar naturligtvis i forsta hand intresserad av aktuella
skillnader i praxis vad giller val av paf6ljd, inte sddana skillnader
som eventuellt foreldg i inledningsskedet efter lagindringarna ar
1990.

Svar

1 a: Samtliga hovritter har besvarat frigan nekande. Samtidigt har
dock framhallits att det dr svart att dra nigra sikra slutsatser av de
iakttagelser som hovritterna gjort, eftersom endast en liten del av
tingsrtternas domar 6verklagas. Vidare har framhallits att reglerna
om paféljdsval ar sa utformade att det rimligen maste forekomma ett
antal fall dir man med fog kan komma till olika resultat.

1 b: En hovritt har angett att nigra i egentlig mening omotiverade
skillnader inte iakttagits, men att de nya rattfylleribestimmelserna i
ett inledningsskede allmént tolkades s4, att lagstiftarens avsikt var att
villkorlig dom och béter skulle ersitta fangelse; vissa tingsritter var
dock aterhdllsamma med att bestimma paféljden till villkorlig dom
och efter vissa vigledande avgéranden fran Hogsta domstolen har
skillnaderna utjamnats.

1 c: En hovritt har angett att de skillnader som Annu kan iakttas torde
vara att hinfora till osdkerhet om "lagstiftningens innebdrd".
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Fraga 2 a-c

2 a. Har det i mal som hovritten avgjort efter den 1 juli 1990 inom
hovritten (mellan referenter eller hovrittsavdelningar) kunnat noteras
nagra omotiverade skillnader, dvs. skillnader som inte kan forklaras
enbart av faktorer som ar hanforliga till de individuella fallen, i valet
av pafoljd for grovt rattfylleri (eller motsvarande brott enligt tidigare
gallande lagstiftning)?

2 b. Vilka skillnader i sa fall?

2 ¢. Har hovritten nigon forklaring till de olikheter i pafoljdspraxis
som eventuellt foreligger inom hovratten?

Svar

2: Nagra omotiverade skillnader har i princip inte noterats. Vad
galler forhéallandet mellan avdelningarna har dock ett par hovrattsav-
delningar uppgett att de inte kan uttala sig om huruvida nigra
omotiverade skillnader foreligger. En hovratt har angett att det
mojligen kan foreligga vissa skillnader mellan hovrittens avdelningar.
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Fraga 3 a-d

3 a. Vad har referenterna eller avdelningarna for praxis betraffande
inhdmtande av personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri
nar sidan utredning inte redan finns i malet? (Tas personutredning
alltid in om alkoholkoncentrationen uppgatt till minst 1,5 promille i
forarens blod eller till 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft?)
3 b. Gors i detta avseende nagon skillnad mellan mal dar den
tilltalade har forsvarare och mal dir sa inte ar fallet?

3 c. Foreligger det i friga om inhdmtande av personutredning i mal
om ansvar for grovt rattfylleri ndgon skillnad i praxis mellan referen-
ter eller mellan avdelningar vid hovratten?

3 d. Vilken skillnad i sa fall?

Svar

3 a: Av svaren framgar att behovet av personutredning som huvud-
regel avgors efter individuell bedomning och att en hog alkoholkon-
centration i sig inte medfor att personutredning inhdmtas. En hovritt
har dock angett att personutredning som huvudregel infordras i mal
om ansvar for grovt rattfylleri om siddan undersdkning inte redan
finns. En hovrittsavdelning har angett att personutredning regel-
mdssigt tas in om den tilltalade har en alkoholkoncentration som
narmar sig 2 promille och att en referent Gvervager att gora si redan
vid 1,5 promille.

3 b: Genomgéende har angetts att det i princip inte foreligger nigon
skillnad mellan mél dir den tilltalade har och mal dér den tilltalade
inte har forsvarare. Det har dock papekats att en forsvarare naturligt-
vis kan medverka till att behovet av personutredning lyfts fram.

3 c: Négra skillnader har som huvudregel inte noterats. En hovritt
har dock angett att en viss skillnad kan foreligga mellan hovrittens
avdelningar och en avdelning har angett att det kan foreligga en viss
skillnad mellan referenterna pi avdelningen. En annan hovritts-
avdelning har uppgett att den inte kan uttala sig om huruvida nigra
skillnader foreligger mellan avdelningarna.

3 d: Nagra skail till de eventuella olikheter som kan foreligga har inte
angetts.
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Fraga 4 a och b

4 a. Uppmairksammas eventuella missbruksproblem tillrackligt pa
forundersokningsstadiet?

4 b. Hur vanligt ar det att den misstinkte pad detta stadium ges
tillfdlle att sarskilt redogéra for sddana personliga forhallanden som
kan antas ha betydelse for paf6ljdsvalet och domstolens bedomning
av behovet av personutredning?

Svar

4: Nagra hovritter/hovrattsavdelningar har angett att de har svart att
besvara fragan eftersom forundersGkningsprotokoll i princip inte
studeras narmare i hovritten. Av svaren i Ovrigt framgar att den
misstinkte vid vissa polismyndigheter far fylla i ett frigeformular om
alkoholvanor m.m. men att det i Gvrigt endast undantagsvis fore-
kommer sérskilda redogérelser for sidana personliga forhallanden. En
hovratt har angett att eventuella missbruksproblem inte uppmarksam-
mas tillrackligt pd forundersokningsstadiet.

Fraga 5 aoch b

S. Hur vanligt ar det att det forst i hovratten kommer fram siddana
omstindigheter betriffande den tilltalades personliga forhallanden
som gor att en icke frihetsber6vande pafoljd viljs vid grovt ratt-
fylleri? De omstandigheter som avses med fragan ir dels

a. siddana som forelegat redan vid tingsratten men som uppmarksam-
mats forst i hovratten, dels

b. sddana som tillkommit efter processen vid tingsritten.

Svar

5 a: Svaren ger vid handen att det i allmanhet torde vara ovanligt att
omstindigheter som forelegat redan vid tingsritten uppmarksammas
forst i hovrétten. En hovritt och tva hovrattsavdelningar har dock
angett att denna situation inte dr ovanlig (sarskilt om fOrsvarare
saknas).

5 b: Av svaren framgar att detta forhallande inte torde vara helt
ovanligt och att det ofta bestar i att vissa "forstirkande" omstiandig-
heter tillkommit i hovrétten, sasom att den tilltalade har paborjat
behandling mot missbruk eller forklarat sig villig att genomgé
behandling.
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Bilaga 3

Vissa undersokningar och statistiska uppgifter vad
giller alkohol och trafik

I kommitténs uppdrag ingér bl.a. att, mot bakgrund av tillgangliga
vetenskapliga ron, ta stillning till om grénsen pa 1,5 promille alkohol
i blodet eller 0,75 milligram alkohol per liter utandningsluft, for
grovt rattfylleribrott i 4 a § trafikbrottslagen bor sinkas samt att
foresla skarpta straff for grova rattfylleribrott. De undersokningar och
uppgifter som tas upp i bilagorna 3 a-3 f ar i forsta hand avsedda att
tjana som underlag for kommitténs stallningstagande i dessa fragor.






SOU 1992:131 Bilaga 3 245

Bilaga 3 a

Alkohol och trafikrisker

Att alkoholfortiring forsamrar korskickligheten och okar risken for
uppkomsten av trafikolycksfall ar vl kiant. Under de senaste artion-
dena har det gjorts ett antal vetenskapliga undersokningar for att
belysa de trafikrisker som fGljer med alkoholfortaring. I Trafik-
nykterhetsbrottskommitténs betdnkande finns det en utforlig redo-
gorelse for de &r 1970 kinda vetenskapliga undersokningarna pa detta
omrade (se SOU 1970:61 s. 77-115).

En sirskild typ av undersdkningar ar de s.k. olycksriskundersok-
ningarna. Vid dessa undersoks systematiskt forekomsten av alkohol
i blodet eller utandningsluften dels hos en olycksfallsgrupp, dvs. en
grupp forare som har varit inblandade i olyckor, dels hos en kon-
trollgrupp bestdende av forare som inte har varit inblandad i olyckor
men som Viljs ut s, att plats, tidpunkt och trafikforhallanden si nira
som mojligt stimmer Overens med de undersdkta olycksfallen.
Genom denna typ av undersokningar ar det mdjligt att grovt upp-
skatta sambandet mellan alkoholfortaring och Gkad olycksrisk, dvs.
hur mycket storre risken vid olika blodalkoholhalter dr for att en
olycka skall intriffa i jaimforelse med risken for en sadan olycka om
foraren inte har fortért alkohol.

De olycksriskundersokningar som Trafiknykterhetsbrottskommittén
redovisade gav vid handen att det fran en blodalkoholkoncentration
pa 0,5 promille fanns en genomsnittligt sett 6kad olycksrisk och att
olycksrisken Skade progressivt och inte proportionellt med hogre
blodalkoholhalt. De olika undersdkningarna uppvisade emellertid
olika grader av riskokning vid en och samma blodalkoholhalt, bl.a.
beroende pé trafikforhallanden och alkoholvanor. Kommittén angav
sammanfattningsvis foljande risk6kningssiffror utifran tillgangliga
undersokningar fran olika ldnder. Vid 0,5 promille i genomsnitt 2,
dvs. dubbel risk i forhéllande till alkoholfria forare, vid 1,0 promille
mellan 2 och 18, vid 1,2 promille mellan 2,5 och 35 samt vid 1,5
promille mellan 4 och 50 (SOU 1970:61 s. 122).
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De olika riskundersokningarna kan illustreras grafiskt pa foljande satt
(SOU 1970:61 s. 91).

RISK
150

100|

SO

0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 *lee
BLODALKOHOLHALT (%) L.G.1038

Forhillandet mellan blodalkoholforekomst hos forare med trafik-
olycksfall (testgrupp) och forare utan olycksfall (kontrollgrupp),
uttryckt som olycksfallsrisk. Absolut skala. Normalrisk = 1.
Foljande undersGkningar ingar i figuren.

EV:
TO:
BR:

GR:

DS:

DA:

Evanston, USA (Holcomb, 1938). Olycksfall-sjukhus.
Toronto, Canada (Lucas et al 1955). Trafikolyckor.
Bratislava, Tjeckoslovakien (Vamosi 1959). Olycksfall-sjukhus.
Grand Rapids, USA (Borkenstein et al 1964). Trafikolyckor.
USA. Dadligt forlopande singelolyckor.

USA. Alla dédsolyckor, forare.
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Av figuren framgar att risken forst - upp till omkring 0,5 promille -
Okar relativt langsamt, att risken darefter - upp till omkring 0,8
promille - stiger snabbt for att vid blodalkoholkoncentrationer Gver
0,8 promille stiga brant.

Den storsta och mest omfattande utlindska studien pA omradet, den
amerikanska s.k. Grand Rapids-undersokningen, tyder pa att
alkoholhalter i intervallet 0,5-0,8 promille som regel ar en av flera
bidragande olycksfaktorer, medan alkoholhalter 6ver 0,8 promille i
allt storre utstrackning kan vara den dominerande olycksfaktorn (SOU
1970:61 s. 96).

Undersokningar fran tiden efter &r 1970 har gett i huvudsak liknande
resultat nar det géller den progressiva forhdjningen av olycksrisken
efter alkoholfortiring. Enligt en NATO-rapport fran ar 1974 skulle
t.ex. den forhGjda olycksrisken vara 8 vid en blodalkoholhalt av 1
promille och 25 eller mer vid en halt av 1,5 promille (prop. 1989/
90:2 s. 20). Varldshalsoorganisationen har ar 1987 sammanstillt
resultaten av olika riskstudier och funnit att risken for en alkoholpa-
verkad forare att vélla en trafikolycka jimford med risken for en
nykter fOrare ar 5 génger hogre vid 0,9 promille, 10 ganger hogre
vid 1,1 promille och 30 ganger hogre vid 1,5 promille (Andréasson,
R., Trafiknykterhet, En Oversikt, Grundlaggande kompendium,
Uppsala 1992, s. 28).

De riskokningssiffror som redovisats avser den genomsnittliga
riskokningen efter alkoholfortiring och tar inte hansyn till skillnader
i exempelvis alder och alkoholvanor. Road Research Laboratory i
England har pa grundval av den amerikanska Grand Rapids-under-
sOkningen presenterat riskokningssiffror for bl.a. olika alders- och
alkoholvanegrupper (Allsop, R.E., Alcohol and road accidents, A
discussion of the Grand Rapids study, Ministry of Transport, Road
Research Laboratory, RRL Report No. 6, Harmondsworth, 1966, s.
16, 22, 33, 40 och 41 samt OECD, Road Research Group, New
research on the role of alcohol and drugs in road accidents, Paris
1978, s. 26 och 28). Denna utvardering visar att riskkningen
varierar med aldern; vid blodalkoholhalter 6ver 80 mg/100 ml - 0,76
promille - dr riskokningen storst for forare i aldern 18-24 ar, och
storre for forare i aldern 25-34 och 55-64 ar an for forare i aldern
35-54 ar. Vidare framgéar av utvarderingen att fOrare som drack
alkohol minst en gang i veckan hade mindre olycksrisk vid laga pro-
millehalter dn de forare som drack alkohol sillan eller aldrig.
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F.d. foredraganden i trafikmedicin vid Socialstyrelsen och ledamoten
av dess rattsliga rdd, medicine dr h.c., Rune Andréasson, har efter
en undersokning av Transport and Road Research Laboratory illu-
strerat forhallandet pa foljande satt (Andréasson, R., Likemedel,
narkotika och korkort, Fischer & Co, Stockholm, 1991).

OLYCKSRISK OCH ALKOHOLKONCENTRATION (efter en under-
sokning av Transport and Road Research Laboratory, cit. GUFU)

x15 +
x10 4 Ungdomar och forare 7 Forare med genomsnittliga
som sillan dricker ot alkoholvanor: Olycksrisken
alkohol: Olycksrisken o okar starkt vid 0,8 promille
okar starkt redan vid / alkohol i blodet.
v de lagsta alkoholkon-  ,’
E centrationerna i i /
2 blodet. /
é x5 odet // /\ )
= ’ // Aldre forare med hog alkohol-
C konsumtion: Olycksrisken
Ba okar starkt vid 1,0 promille
L ClE alkohol i blodet
T T T T T T

0 0,1 0,5 0,8 1,0 155 2,0
BLODALKOHOL-
KONCENTRATION

Samtliga de ber6rda olycksriskundersokningarna hanfor sig till andra
linder 4n Sverige och resultaten kan inte utan vidare anses tillimpliga
pa svenska forhallanden eftersom bl.a. trafikmiljé och alkoholvanor
inte dr jamforbara.

I en svensk undersokning fran ar 1986 har den s.k. Grand Rapids-
undersGkningen granskats och en uppskattning av en relativ olycks-
riskkurva utifrin svenska data skett (Nilsson, Ernst, Olycksrisk och
promillehalt, TFB-rapport 1986:14). Undersokningen gav till resultat
att Grand Rapids-undersokningen underskattat den relativa olycks-
risken. Olycks- och kontrollmaterialet skilde sig nimligen 4t i flera
avseenden. Bl.a. pekas i undersokningen pa att olycksmaterialet hade
ett bortfall pd 30 procent, vilket bortfall huvudsakligen torde ha
omfattat alkoholpaverkade forare, sérskilt sidana med hoga alkohol-
koncentrationer, samt att blodprovstagning i olycksfallsgruppen
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skedde efter 40-60 minuter, medan inget drdjsmal forkom i kontroll-
gruppen. Nir man justerade for bortfallet och systematiska skillnader
mellan olycks- och kontrollmaterialet 6kade olycksrisken markant.
Undersokningen gav vid handen att den svenska olycksriskkurvan
Overensstimde med den justerade Grand Rapids kurvan. I under-
sokningen anges att risken att bli delaktig i en trafikolycka ar
omkring 4 génger hogre vid 0,5 promille 4n om foraren ar nykter och
att olycksrisken ar 40 resp. 145 ginger hogre vid 1,5 resp. 2,0
promille.

Slutligen kan en norsk riskstudie fradn ar 1985 nimnas (Glad, Alf,
Research on drinking and driving in Norway, A survey of recent
research on drinking and driving and on drinking drivers, Transport-
skonomisk institutt, Oslo 1985). Enligt denna studie ir risken for en
forare att dodas i en trafikolycka i genomsnitt 160 ganger hogre om
han har en blodalkoholkoncentration Gver 0,5 promille &n om han har
en koncentration under 0,5 promille; risken ar 13 génger hogre om
foraren har en alkoholkoncentration i blodet av 0,51-0,99 promille,
98 géanger hogre om foraren har en blodalkoholkoncentration av 1,0-
1,49 promille och 556 ganger hégre vid en koncentration av 1,5
promille eller dirover. I studien belyses ocksd hur riskdkningen
fordelar sig pa olika aldersgrupper. Riskokningen varierar med
forarens alder och ar hogre i aldersgruppen 18-24 ar én i ildre
aldersgrupper. For forare i dldern 18-24 4r med en alkoholkoncentra-
tion 6ver 0,5 promille ér risken att dodas, enligt studien, 901 ganger
hogre dn for unga forare med en alkoholkoncentration under 0,5
promille. Motsvarande siffra for dldersgruppen 25-50 &r dr 142 och
for aldersgruppen 6ver 50 ar 32.

En annan kategori undersokningar ir de som gjorts med avsikt att
studera olika funktionsnedsittningar som dr forenade med alkohol-
fortaring. Dessa studier har gjorts som laboratorieunderskningar,
simuleringsforsok eller faltstudier. Vid laboratorieundersékningar
granskas minskliga funktioner som har betydelse for korformagan
sdsom syn, uppmirksamhet, reaktionstid, omdéme m.m. Vid
simuleringsforsok gors undersokningen i en s.k. korsimulator dir
man soker efterlikna en verklig trafiksituation. Féltstudierna gors pa
testbanor med olika slags prov och fordon for att undersoka alkoho-
lens roll i praktiska trafiksituationer.

Trafiknykterhetsbrottskommittén sammanfattade de da foreliggande
resultaten av dessa typer av undersokningar pa foljande sitt (SOU
1970:61 s. 121 och 122). I omradet kring 0,5 promille kan hos
flertalet individer pavisas funktionsnedsattningar av olika slag. Ju
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hogre alkoholhalten dr desto mer allmént intrdder en paverkan, som
nedsitter korformagan, och desto kraftigare blir paverkan. De
individuella variationerna &r emellertid betydande. Mellan 1,0
promille och 1,2 promille torde dock praktiskt taget varje individ ha
en si nedsatt korformaga att han ar direkt olamplig att fora motorfor-
don.
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Bilaga 3 b

Alkoholrelaterade trafikolyckor

Det finns en rad undersékningar som syftar till att belysa i hur stor
utstrackning alkoholpaverkade forare ar inblandade i trafikolyckor.
Har skall forst den statistik som arligen redovisas av SCB i publika-
tionen "Trafikskador" och som grundar sig p4 uppgifter frAn polisen
tas upp. Av denna statistik framgar for aren 1989-1991 foljande.

Ar1989 Ar1990 Ar 1991

Antal motorfordonsforare som misstankts
ha varit alkoholpdverkade vid vigtrafik-
olyckor med personskada som f6ljd 1576 1318 1173

Andel (%) misstankta alkoholpdverkade
motorfordonsférare av alla i sddana olyckor
inblandade motorfordonsforare 5,9 5,2 49

Andel (%) motorfordonsforare som miss-
tinkts ha varit alkoholpaverkade vid vig-

trafikolyckor med

- dodlig utgang 9.5 7,9 8,7
- svér personskada 8,3 7,9 7,4
- lindrig personskada 4,9 4,1 4,0
Antal personer som

- dodats 118 84 96
- skadats svart 741 640 527
- skadats lindrigt 1 457 1116 981

vid vigtrafikolyckor dir minst en
forare varit misstinkt for alkoholpaverkan

Anm.: Med motorfordonsforare avses hir forare av personbil, lastbil, buss,
moped och motorcykel.

Den péa polisrapporter grundade statistiken torde dock kraftigt
underskatta antalet alkoholpaverkade forare vid trafikolyckor med
personskada (se t.ex. den nedan ndmnda jamforelsestudien frdn Umea
universitet och Regionsjukhuset i Umed).

SCB har ocksa med utgangspunkt fran alla personbilsforare, som var
inblandade i ndgon polisanmald trafikolycka med personskada under
ar 1985 foljt upp om foraren varit inblandad i ytterligare person-
skadeolyckor t.o.m. utgangen av ar 1990. Denna uppf6ljning ger vid
handen att av de personbilsforare som misstanktes vara alkoholpa-
verkade vid det forsta olyckstillfallet ar 1985 och som i egenskap av
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personbilsforare varit inblandade i ytterligare minst en personskade-
olycka darefter (totalt 55 forare) s misstinktes 31 for alkoholpa-
verkan ocksa vid det andra olyckstillfallet. Tva forare misstinktes for
alkoholpaverkan vid tre olyckstillfillen. Misstanke om alkohol-
paverkan gillde mestadels yngre forare.

Vid institutionen for rattsmedicin vid Umea universitet och Region-
sjukhuset i Umea har gjorts en studie rorande alkoholpaverkan hos
omkomna trafikanter (Ostrém, M. m.fl., Alkoholpaverkan hos
omkomna trafikanter, en jamforelsestudie mellan officiell statistik och
faktisk blodalkoholkoncentration, rapport nr 34, Umea 1992). Studien
omfattar samtliga omkomna fordonsforare i Sverige under iren 1982,
1985 och 1988, vilka funnits registrerade i SCB:s register &ver
polisrapporterade vagtrafikolyckor med personskada. For dessa
personer har i forekommande fall framtagits resultat avseende blod-
provsanalyser utforda av Statens rattskemiska laboratorium.

Studien visar att bland omkomna fordonsforare, vars blod analyserats
(1 005 personer) pavisades alkohol i 21 procent av fallen och uppgick
den genomsnittliga blodalkoholkoncentrationen till 1,6 promille.
Medianaldern hos de forare som hade alkohol pavisbar i blodet
uppgick till 30 ar. Vad giller avlidna fordonsforare betriffande vilka
det fanns uppgifter hos SCB om huruvida polisen misstankt alkohol-
paverkan eller inte, namligen 1 338 personer, visar studien att
alkoholpaverkan misstinktes i 11 procent av fallen.

I detta sammanhang bor vidare hénvisas till en undersokning som har
utforts av Trafiksdkerhetsverket angéende forekomst av alkohol bland
dodade forare av motordrivna fordon ar 1989-1991.

For ar 1991 visar undersokningen att av totalt 301 dodade motorfor-
donsforare, dvs. forare av bilar, motorcyklar och mopeder, vars blod
analyserats hade 90 (30 procent) en blodalkoholhalt av 0,1 promille
eller mer (alkoholpositiva).

Bland dédade personbilsforare, vars blod analyserats uppgick andelen
alkoholpositiva till 31 procent (medianblodalkoholkoncentrationen
uppgick till 1,5 promille).

Av undersokningen framgar vidare att av de dodade forarna av
motordrivna fordon - motorfordon, traktorer, motorredskap och
terraingmotorfordon - som var alkoholpositiva si hade 63 procent en
blodalkoholhalt 6ver 1,0 promille och drygt 50 procent en blod-
alkoholhalt dver 1,5 promille (medianblodalkoholhalten uppgick till
1,6 promille).
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Av de dodade alkoholpositiva personbilsforarna hade 58 procent en
blodalkoholkoncentration &ver 1,0 promille och 48 procent en
koncentration 6ver 1,5 promille.

En svensk undersokning, som utforts av bland andra docenten Wayne
Jones vid Rittsmedicinalverkets rattskemiska avdelning, av alkohol-
halter hos personer misstinkta for trafiknykterhetsbrott ir 1986 visar
att den genomsnittliga blodalkoholkoncentrationen fore sikerhetsav-
drag vid trafikolyckor uppgick till i medeltal 1,90 promille hos méan
och 1,77 promille hos kvinnor (Jones, W. m.fl., Female drinking
drivers in Sweden; Women, Alcohol, Drugs and Traffic, Stockholm
1989).

Av en annan svensk undersokning fran &r 1981 framgar att av sidana
forare som misstinks for trafiknykterhetsbrott och som varit in-
blandade i en trafikolycka dir de skadats svart hade 90 procent en
blodalkoholhalt av Gver 1 promille och 65 procent en alkoholhalt av
1,5 promille eller dardver (prop. 1989/90:2 s. 23).

Inom ramen for det uppdrag som BRA ftt att utvirdera effekterna av
1990 ars andringar i trafikbrottslagen kommer att underskas bl.a. i
vad man lagindringarna har paverkat trafiksikerheten med avseende
pa olycksfall.

Har kan ocksd nimnas att kommittén har 1atit SCB ta fram statistik
angéende hur vanligt det ir att personer som lagfors for trafiknykter-
hetsbrott samtidigt dven lagfors for vallande till annans dod eller
vallande till kroppsskada eller sjukdom.

For aren 1989-1991 visar den genomging som salunda gjorts
foljande.
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Villande till annans did (3 kap. 7 § brottsbalken)
Brott Antal lagférda personer
Totalt 3 kap. 7 § 3 kap. 7 §
dr huvudbrott ir ej huvudbrott

Grovt vallande till annans
dod
- totalt 58 12 46
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott f 4 3
Villande till annans dod,
"normalbrott”
- totalt 403 334 69
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott 66 48 18
Villande till annans dod,
ringa brott
- totalt 81 42 39
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott 1 - 1
Totalt 542 388 154
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott 74 52 22
Véllande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 § brottsbalken)
Brott Antal lagforda personer

Totalt 3 kap. 8 § 3 kap. 8 §
ér huvudbrott #ir ¢j huvudbrott

Grovt villande till kropps-
skada eller sjukdom
- totalt 158 76 82
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott 40 21 19
Villande till kroppsskada
eller sjukdom, "normalbrott"
- totalt 615 480 135
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott 377 3 34
Totalt 773 556 217
- tillsammans med

trafiknykterhetsbrott 77 24 53
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Bilaga 3 ¢

Gérningsmin och alkoholhalter

Sammanlagt noterades 17 180 personer som misstinkta for trafik-
nykterhetsbrott under 4r 1989 (Rittsstatistisk arsbok 1990). For ar
1990 uppgick antalet misstinkta till 17 430 personer (Rittsstatistisk
arsbok 1991) och for ar 1991 till 18 396 personer (Statistiska
meddelanden, R 12 SM 9201, Kriminalstatistik, Brott m.m.).

Antalet personer som lagfordes - dvs. meddelades atalsunderlatelse,
godkinde strafforelaggande eller domdes - med ett trafiknykterhets-
brott som huvudbrott uppgick ar 1989 till 13 885 (6 475 for rattfylleri
och 7 410 for grovt rattfylleri). For ar 1990 uppgick antalet lagforda
till 13 952 (6 903 for rattfylleri och 7 049 fér grovt rattfylleri) och
for ar 1991 till 14 795 (8 601 for rattfylleri och 6 194 for grovt
rattfylleri).

Antalet fallande tingsrattsdomar i mal dir grovt rattfylleri utgjorde
huvudbrottet uppgick ar 1989 till 7 306, ar 1990 till 6 960 och ar
1991 till 6 120 (Statistiska meddelanden, Kriminalstatistik, For brott
lagférda personer, Brott och paféljd, 1989-1991).

Den genomsnittliga alkoholkoncentrationen hos dem som misstiinks
for trafiknykterhetsbrott dr mycket hog.

Den tidigare nimnda svenska undersokningen av alkoholhalter hos
personer misstinkta for trafiknykterhetsbrott ar 1986 visar att
blodalkoholkoncentrationen fore sikerhetsavdrag uppgick till i
medeltal 1,67 promille for man och 1,55 promille for kvinnor. I de
fall dér upptickten skett vid en rutinkontroll uppgick alkoholkon-
centrationen till i medeltal 1,42 promille for mén och 1,23 promille
for kvinnor. Hos dem som upptickts i samband med en trafik-
oOvertradelse var medeltalet 1,70 promille fér médn och 1,66 promille
for kvinnor.

En klassindelning av 6 124 blodalkoholanalyser rorande personer
misstinkta for trafiknykterhetsbrott 4r 1986 visar foljande fordelning
(Solarz, A. , Ar sinkt promillegrins effektivt mot trafikonykterhet?
BRA Apropé 1989/3 s. 12 och Statens vig- och trafikinstitut, VTI-
meddelande 590/1989, s. 174).
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Blodalkoholhalt i promille  Andel i procent

0,0 - 0,19 3,0
0,0 - 0,49 8,1
0,5 - 0,99 15,7,
1,00 - 1,19 8,2
1,00 - 1,49 19,6
1,20 - 1,49 11,4
1,582 99 22,1
2,00 - 2,99 299
3,00 - 4,6

76 procent av alla misstinkta hade alltsa en blodalkoholkoncentration
pa minst 1 promille och drygt 56 procent nadde upp till minst 1,5
promille.

De ovan redovisade siffrorna hinfor sig till den tid di den nedre
straffbarhetsgrinsen lig pa 0,5 promille. For kommitténs rakning har
docenten Wayne Jones vid Rittsmedicinalverkets rattskemiska
avdelning tagit fram nyare uppgifter om fordelningen av blodalkohol-
koncentrationer. Undersdkningen omfattar samtliga blodprov - 8734
stycken - som analyserats vid rattskemiska avdelningen ar 1991 och
gav foljande resultat.

Blodalkoholhalt i promille, Antal Procent
efter siikerhetsavdrag

0,0 - 0,20 960 10,9
0,21 - 0,80 1303 14,8
0,81 - 1,0 460 52
1,01 - 1,5 1 520 17,3
1.21.-.01.5 978 11,1
1,51 - 4 539 51,7
Summa 8 782 99,9

Det totala antalet blodprov under ar 1991 uppgick till 8 734. Att
antalet prov i redovisningen har angetts uppga till 8 782 beror pa att
det i vissa fall tas tva blodprov fran en och samma person.

Den genomsnittliga blodalkoholkoncentrationen uppgick efter saker-
hetsavdrag till 1,47 promille.

En klassindelning av luftprovsanalyser rorande personer misstankta
for trafiknykterhetsbrott ar 1991, som gjorts av kommitténs expert
Hékan Jaldung, visar foljande fordelning efter sikerhetsavdrag.
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Milligram alkohol/ Antal Procent
liter utandningsluft

0,0 - 0,05 2 150 13,6
0,06 - 0,09 737 4,7
0,10 - 0,24 2 316 14,7
0,25 - 0,39 1 980 12,5
0,40 - 0,74 4 540 28,7
0,75 - 4 079 25,8
Summa 15 802 100

Medelvirdet i luftproven uppgick efter sakerhetsavdrag till 0,48
milligram per liter utandningsluft.

Att medelvirdet av alkoholkoncentrationen vid analyser av blodprov
ir hogre dn motsvarande varde vid analyser av luftprov beror bl.a.
pa att blodprov ar vanligare an luftprov vid trafikolycksfall med
personskador och att blodprov tas pa forare som ar si paverkade att
de inte kan limna ett godkant luftprov.
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Bilaga 3 d

Allminhetens instillning till alkohol och trafik

Allménhetens instillning till alkohol och trafik m.m. har undersékts
i ett flertal studier.

Beteenden och attityder bland bilagare fore och efter 1990 ars reform
har undersokts av fil. dr Lars Aberg vid Uppsala universitet. Vid
enkater ar 1987 och ar 1991 till slumpvis utvalda bilagare stillde han
bl.a. foljande fragor och erh6ll han f6ljande svar fran icke nykteris-
ter.

Har Du kort onykter under de senaste tre aren?

Ar 1987

69 procent svarade att de inte kort onyktra

23 procent svarade att de kort onyktra men med en alkoholkon-
centration som de bedomt legat under den nedre straffbarhetsgransen
(0,5 promille)

8 procent svarade att de kort onyktra med en alkoholkoncentration
som de bedomt legat 6ver den nedre straffbarhetsgransen

Ar 1991

65 procent svarade att de inte kort onyktra ("nyk.")

27 procent svarade att de kort efter att ha druckit ett glas vin eller
motsvarande mangd alkohol ("und.")

8 procent svarade att de kort efter att ha druckit tre glas vin eller
motsvarande mangd alkohol ("6v.")

Enligt undersokningen ar 1987 tror manniskor i allméanhet att det ar
mojligt att dricka ett glas vin utan att komma upp i en blodalkohol-
koncentration av 0,5 promille och tror de att tre glas vin medfér en
alkoholkoncentration av 0,5 promille eller darover.

Vad giller allménhetens upplevelser av olika straffrittsliga och andra
Atgirder vid trafiknykterhetsbrott erhdlls foljande svar pa en skala
fran 1 (utan betydelse) till 5 (ytterst negativt).
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Atgiird "Nyk." "Und." "Ov."
Fangelsestraff, 1991 4,8 4,8 4,7
Korkortsaterkallelse, 1991 4,7 4,7 4,5
Botesstraff, 1991 4,4 4.3 4,0
Pafoljd (allmént), 1987 4,7 4,6 4,4
Endast misstankt, 1991 4,1 3.7 3,2
Endast misstinkt, 1987 42 3.5 312

De som kort onyktra tar alltsi ndgot lattare pa straff och andra
konsekvenser av onykter korning 4n de som inte kért onyktra.

Enligt Lars Aberg tyder enkdtundersokningen pa att 1990 Ars
lagstiftning - generellt sett - inte lett till nigot forandrat beteende
bland bilforare vad galler mangd fortird alkohol i samband med
bilkdrning. Dédremot har deras laglydnad minskat till foljd av
sankningen av den nedre straffbarhetsgrinsen. Generellt sett har 1990
4rs lagdndringar, enligt Lars Aberg, inte heller lett till forandrad
vérdering av olika dtgirder. Daremot har allménhetens instillning till
trafiknykterhetsbrott blivit ndgot mindre string efter reformen.

Efter 1990 reform framfor man sin bil efter att ha druckit tre glas vin
i samma utstrickning som man tidigare korde med en alkoholhalt
6ver 0,5 promille. Antalet onyktra kdrningar med en alkoholhalt ver
0,5 promille (eller efter tre glas vin) under en tredrsperiod uppgick
ar 1987 till 0,22 per forare och ar 1991 till 0,30 per forare. Daremot
har sankningen av den nedre straffbarhetsgrinsen lett till att onykter
korning oftare innebir ett lagbrott.

Undersdkningen tyder ocksa pa att ménniskor nu i stdrre utstrickning
an fore 1990 ars dndringar rdkar in i situationer (efter alkoholfor-
taring) vilka kraver att de beslutar sig for att kora eller avsta fran att
kora. En foljd av detta ar, enligt Lars Aberg, att de oftare in tidigare
avstar fran att kora bil pa grund av att de bedomer att deras alkohol-
koncentration Gverstiger den nedre grinsen men ocksa att de oftare
an tidigare fattar beslut om att kora.

Négra forandrade alkoholvanor har inte kunna noteras. Trots att
forarna har god kunskap om sidnkningen av den nedre straffbarhets-
gransen och vet om att mindre alkohol kan fortiras innan de kommer
upp till denna grins har den méngd alkohol de tillater sig dricka fore
korning inte dndrats. Det kan emellertid noteras att forare redan ar
1987 sillan tillat sig dricka mer én ett glas vin om de visste att de
darefter skulle kora bil.

Vidare bor en enkatundersokning till omkring 4 000 slumpmissigt
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utvalda personer i dldern 15-74 ar som under en f6ljd av ar utforts av
Trafiksékerhetsverket i samarbete med SCB nimnas. De som ingick
i undersokningen fick bl.a. frigan om de under de senaste 12
ménaderna kort bil efter att ha fortirt mer alkohol dn en littdl och
om de under denna tidsperiod kort bil pd formiddagen efter stor
alkoholf6rtiring kvallen fore.

13 procent av de tillfrigade svarade (r 1991) ja pa den forsta frigan;
hogsta andelen ja-svar - 34 procent - erhdlls frin min i dldern 20-24
ar. Det ar ocksé bland mén i denna aldersgrupp andelen ja-svar Gkat
mest jamfort med ar 1990, nimligen med fyra procentenheter.
Noteras kan dock att andelen ja-svar totalt sett var nigot ligre dn
nirmast foregaende ar. Ar 1988 och 1989 uppgick andelen ja-svar till
16 procent och ar 1990 till 15 procent.

P4 den andra frigan erh6lls (ar 1991) 24 procent ja-svar; dven hir
var andelen ja-svar hogst - 55 procent - bland 20-24-iriga min.
Andelen ja-svar pa den andra fragan ar totalt sett hogre n tidigare
ar. Ar 1987-1989 uppgick andelen ja-svar vid liknande enkit-
undersokningar till 20 procent och ar 1990 till 22 procent. Den
storsta 6kningen av andelen ja-svar kan noteras bland mén i aldern
25-54 och 55-64 ar, niamligen med fyra procentenheter i vardera
gruppen. Den storsta minskningen kan noteras bland min i Aldern 18-
19 ar. I denna aldersgrupp har andelen ja-svar minskat fran 38
procent ar 1989 och 40 procent ar 1990 till 36 procent ar 1991.

46 procent av de tillfrigade uppgav vidare att de ansig att den nedre
straffbarhetsgrinsen borde sittas till O promille.

Enligt vissa undersokningar som utforts av Trafiksdkerhetsverket
hade vid rutinkontroller fore 1990 4rs lagidndringar omkring 1 procent
av forarna alkoholhalter som 14g mellan 0,2 och 0,5 promille, medan
andelen forare i detta intervall efter lagindringarna gatt ned till 0,27
procent. Detta kan tyda pa att en beteendefordndring skett. Nagra
sakra slutsatser later sig emellertid inte dras eftersom uppgifterna,
som baserar sig pd material som samlats in hos vissa polismyndig-
heter, kan hérrora fran olika tider och platser.

Goteborgs Trafiksikerhetsforening genomforde under tre dagar i maj
ménad 1992 en undersokning i Goteborg angdende instéllningen till
alkohol och trafik (Goteborgs Trafiksikerhetsforening, Rapport 1,
Trafiknykterhetsbrott). Undersokningen genomfordes som en skriftlig
enkdt som besvarades anonymt. Enkiten delades ut till samtliga
bilister som besokte Svensk bilprovning under de tre dagar som
undersdkningen pagick och besvarades av 204 personer. P4 fragan
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hur man skall komma till ratta med rattfylleriet forordade de flesta
(62 procent) strangare straff. Nar det gallde den nedre straffbarhets-
gransen ansag 39 procent av de tillfrigade att dagens gransviarde var
bra; 36 procent ville ha en noll-grins och 25 procent ville ha en
hGjning till 0,5 promille eller ingen grans alls. 73 procent av de
tillfrigade ansag att en dodsolycka, fororsakad av att nidgon kort
berusad, borde jamstillas med mord eller drap. Endast 8 procent
ansag att detta vore fel. 84 procent av de tillfrigade uppgav att de
skulle tordas aktivt forhindra nagon fran att kora berusad genom
polisanmalan eller genom att ta ifrdn den berusade bilnycklarna. En
majoritet av de tillfrAgade (55 procent) uppgav att skramselpropagan-
da med autentiska olycksbilder m.m. paverkade dem nir det gallde
alkohol och trafik. 42 procent uppgav sig paverkas av information
som spelar pa kénslor t.ex. "om sitt barn". Endast 29 procent uppgav
att de paverkas av saklig information sdsom statistik. 70 procent av
de tillfrigade uppgav att de inte nagonsin kort bil berusad och 66
procent uppgav att de inte akt med nagon som kort berusad.

Sammanfattningsvis konstaterar fOreningen i rapporten att det
foreligger en stor klyfta mellan "vad samhdllet och vad medborgaren
tror pa for atgiarder mot rattfylleriet". Att bara lite drygt var tredje
tillfragad tycker att dagens nedre griansvarde ar riktigt och att en stor
majoritet ser skarpta straff som den viktigaste atgarden mot rattfylleri
anses visa pa detta. Slutligen konstateras att det inte foreligger nagon
tvekan om att goteborgaren i stort ser mycket allvarligt pa problemet.

Slutligen skall en undersokning som genomforts av PDS Research AB
pa uppdrag av Motormannens Riksforbund ar 1991/1992 tas upp
(PDS - MRF - Riksurval, Nr 3968, Stockholm 1992-01-31).
Undersokningen, som hade till syfte att identifiera och rangordna de
problem och det informationsbehov som bilister i Sverige kan uppleva
kring sitt bilinnehav, genomfordes pa sa satt att ett frageformular med
101 problempastienden skickades ut med posten till 1 000 slumpvis
utvalda personer i dldern 25-55 &r. Svarsprocenten uppgick till 56
procent. Av de 101 problempéastiendena rankades pastiendet att det
gors for lite for att Gvervaka och beivra rattfylleri hogst.

Inom ramen for det utvirderingsprojekt som BRA bedriver kommer
brottsforskaren Jan Ahlberg att undersoka om trafikanternas beteende
i trafiken har forandrats med avseende pa alkoholpaverkan efter 1990
ars lagandringar. Harvid kommer, bl.a. pd grundval av data frdn
polisens razzior, forindringar av antalet/andelen alkoholpaverkade
forare inom olika promilleintervall att studeras. Vidare planeras inom
projektet en enkait till allmédnheten angéende huruvida den andrat sitt
beteende med avseende pé alkohol och trafik efter lagindringarna.
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Bilaga 3 e

Trafiknykterhetsbrottsklientelet
1 Inledning

For att kunna diskutera val av paf6ljd vid grovt rattfylleri ar det av
intresse att se nagot pa vilka personer det ar som doms eller miss-
tanks for denna typ av brott.

2 Undersokningar och statistiska uppgifter

Fragan vilka som ar alkoholpaverkade i trafiken har varit foremal for
olika undersokningar. Man har dérvid funnit att omkring 35 procent
av trafiknykterhetsbrottslingarna tidigare straffats for grovre brott och
att omkring 35 procent av dem som lagfors for grovt rattfylleri
tidigare lagforts for trafiknykterhetsbrott (se bilaga 5).

Enligt en studie av SCB betraffande de motorfordonsforare (forare av
personbil, buss, lastbil eller motorcykel) som under ar 1986 rapporte-
rades som misstinkt alkoholpaverkade vid viagtrafikolyckor med
personskada som foljd (1 199 personer) framgar att 56 procent hade
lagforts for brott under den senaste femarsperioden (aren 1981 till
1985) - 22 procent av de misstinkta hade lagforts for trafiknyk-
terhetsbrott och 34 procent for andra brott (SCB:s arsredogorelse,
Trafikskador 1986, s. 34).

Vad giller ndrmare uppgifter om kriminalitet bland trafiknykterhets-
brottslingar hanvisas till bilaga 5.

Av SCB:s studie avseende ar 1986 framgér vidare att ndgot mer adn
en tredjedel av de misstinkt alkoholpiverkade fOrarna inte hade
behorighet att fora det fordon som anvindes vid olyckstillfallet; 25
procent av de alkoholmisstdnkta forarna fanns dver huvud taget inte
i korkortsregistret och 9 procent hade fatt korkortet indraget. Inom
en kontrollgrupp bestaende av 1 200 slumpmaéssigt utvalda férare som
inte misstinktes for att ha varit alkoholpaverkade vid olyckstillfallet
saknade 9 procent behdrighet att fora olycksfordonet.

Av kriminalstatistik frain SCB framgar vidare att av de 14 795
personer som under ar 1991 lagfordes med ett trafiknykterhetsbrott
som huvudbrott, utgjorde nastan 92 procent médn och var 36 procent
i aldern 18-29 ar (Statistiska meddelanden, Kriminalstatistik, For
brott lagforda personer 1991, Brott och pafoljd).
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Inom Trafiksakerhetsverket pagar i samarbete med SCB en under-
sokning av kriminalitet och forarbehorighet bland de motorfordons-
forare som ar 1985-1990 rapporterades som misstinkt alkoholpa-
verkade. Undersokningen berdknas vara klar i borjan av nista ar.

Vad giller forekomsten av alkoholproblem hos dem som kor onyktra
i trafiken hanvisas till bl.a. Trafiknykterhetsbrottskommitténs
undersokningar (se SOU 1970:61 s. 57-72 och s. 230-237),
Valverius, M.R. m.fl., Roadside survey in Nothern Sweden samt
Valverius, M.R, Alkohol och narkotika 2/3-79 och 6-82.

3 Ytterligare undersokningar

Inom ramen for det uppdrag som BRA fitt att utvirdera effekterna av
1990 ars lagandringar undersoker brottsforskaren Jan Andersson bl.a.
vilka personer det 4r som kor i onyktert tillstdnd.
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Bilaga 3 f

Forhéllandet mellan blodalkoholkoncentrationen och
mangden ren alkohol i kroppen

Forhallandet mellan blodalkoholkoncentrationen och mingden ren
alkohol i kroppen har berdknats i olika undersékningar. Docenten
Wayne Jones, vid Rittsmedicinalverkets rattskemiska avdelning, har
illustrerat forhallandet pa foljande sitt.

Blodalkohol- Gram alkohol i kroppen

koncentrationen Min (kg) Kvinnor (kg)
(promille) 60 70 80 9% 100 40 50 60 70
0,2 9 10 11 13 14 S 6 8 9
0,3 13 EES D N7 RO RO 8 9 1 et £
0,5 21411250 1295 321 186 120~ ISE AN, 21
0,8 34 40 46 51 57 2050251511300 35
1,0 43 50 57 64 71 255 310 371443
152 51 60, 69 77 . 86 30:' 38 45 " 53
1,5 64 75 86 96 107 37 46 56 65
2,0 85 100 114 128 143 50" .62 75 'B7

Foljande uppstillning dver vissa alkoholhaltiga drycker kan
ge en uppfattning om vad de angivna mangderna ren alkohol innebar.

33 centiliter lattol = 6 gram ren alkohol
33 centiliter folkol 9 gram ren alkohol
12 centiliter lattvin 11 gram ren alkohol

Il

33 centiliter stark6l = 15 gram ren alkohol
6 centiliter brannvin = 19 gram ren alkohol
37 centiliter brannvin = 117 gram ren alkohol
75 centiliter brinnvin = 237 gram ren alkohol

Virdena i ovanstiende tabell ar teoretiskt berdknade och kan anses
som genomsnittliga virden. I det enskilda fallet kan virdena variera
med omkring 20 procent 6ver eller under de angivna. Det bor vidare
poéngteras att de ovan redovisade midngderna alkohol endast tar sikte
pa den méngd alkohol som finns i blodet (och vriga kroppsvitskor)
vid provtagningstillfillet, inte den totala mangden alkohol en person
med en viss blodalkoholkoncentration fortirt.

Det bor ocksa framhallas att det enligt olika undersdkningar finns in-
dividuella variationer betriffande vilken alkoholkoncentration viss
alkoholkonsumtion leder till. Férutom alkoholintag och kroppsvikt
paverkas promillehalten av tiden som gitt sedan man bérjade dricka
alkoholhaltiga drycker, intag av foda, sittet att dricka m.m.
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Statens vag- och trafikinstitut (VTI) har i rapporten Intraindividuella
variationer i blodalkoholkoncentrationer (VTI-meddelande 538/1987)
analyserat resultat av forsok som gjorts med att ge forsokspersoner
samma individuella dos alkohol vid olika tillfdllen under i dvrigt sa
likartade forhallanden som mojligt. Analysen gav vid handen att
blodalkoholkoncentrationen hos en och samma individ varierar mellan
olika dryckestillféllen, trots stora anstrangningar att skapa s likartade
forhallanden som mojligt. VTI bedomde variationerna som sa stora
att institutet konstaterade att det maste vara mycket vanskligt att
forsoka berdkna vilken koncentration man sjalv kommer att fa efter
viss alkoholkonsumtion och detta dven om man handelsevis skulle
kinna till den blodalkoholkoncentration man uppnétt vid tidigare till-
fallen.

Fragan hur mycket alkohol en person maste dricka for att nd upp till
en viss alkoholkoncentration vid en viss tidpunkt har behandlats av
bl.a. Trafiknykterhetsbrottskommittén (SOU 1970:61 s. 75 och 76).
Resultaten av dessa berdkningar redovisas hdr. Det maste dock
aterigen framhallas att de individuella variationerna ir s stora, att
man inte kan anvinda berdkningarna for att kontrollera hur mycket
man sjélv kan dricka innan man nar upp till en viss alkoholhalt.

Tabell 1 utgar fran att alkoholfrtiringen har gt rum kl. 20-21 och
att blodprov har tagits kl. 24.

Tabell 2 utgar fran att fortdringen har dgt rum kl. 20-23 och att
blodprov tagits kl. 01.30.

Fran dessa utgdngspunkter anges hur stor alkoholfortiringen har varit
vid olika blodalkoholhalter enligt blodprovet. Forbrinningen av
alkohol har beriiknats till 7 gram per timma. (Ol klass II B ér det
tidigare mellandlet.)
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Tabell 1
Promille alkohol Firtird miingd alkohol
fore sikerhetsavdrag Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3

olIl B vin cl renat brinn-
33 cl-flaskor (10 vikt %) vin cl

50 kg kroppsvikt

0,5 3,8 45,8 14,3
0,8 4,7 56,5 17,6
1,0 53 63,7 19,9
12 59 70,8 22 1
1,5 6,8 81,5 25,5

80 kg kroppsvikt

0,5 4,7 56,5 17,7
0,8 6,1 3.7 23,0
1,0 7l 85,1 26,6
1.2 8,0 96,5 30,2
155 9,5 1137, 35,5
Tabell 2
Promille alkohol  Fortird mingd alkohol
fore sikerhets- Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3 Alt. 4
avdrag ol Il B renat Littvin konjak whisky ol IIB Litt- brinnvin
33 cl- briinn- cl cl cl 33cl- vinel ¢l
flaskor vin cl flaskor

50 kg kroppsvikt

0,5 1 5 16 4 - 4,7 56,3 17,6
0,8 1 5 16 4 2,9 5,9 67,0 20,9
1,0 1 S 16 4 4,8 6,2 74,2 239
152 1 S 16 4 6,8 6,8 81,3 25,4
105 1 5 16 4 9,8 7,7 92,0 28,7
80 kg kroppsvikt

0,5 il 5 16 4 2,8 5,6 67,0 20,9
0,8 1 5 16 4 7,6 7,0 842 26,3
1,0 1 5 16 4 10,8 8,0 95,6 299
1,2 1 S 16 4 13,9 8,9 107,0 33,4
1,5 1 5 16 4 18,7 10,3 124,2 38,8
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Vidare kan hér tre teoretiska exempel hamtade ur docenten Wayne
Jones kompendium Alkohol och promille hamtas.

Exempel 1

En kvinna med en kroppsvikt pad 50 kg som mellan kl. 20 och 23
fortar 50 gram alkohol har, om provtagning sker kl. 01.00, dvs. fem
timmar efter alkoholfortaringens borjan, en blodalkoholkoncentration
av omkring 0,8 promille.

Exempel 2

En man med en kroppsvikt pd 100 kg som mellan kl. 22 och 24
fortar 140 gram alkohol har, om provtagning sker kl. 04.30, dvs. sex
och en halv timma efter alkoholf6rtirningens borjan, en blodalkohol-
halt av omkring 1,05 promille.

Exempel 3 (festmiddag med riklig fortaring)
En man med en kroppsvikt pa 80 kg som mellan kl. 19 och 23 intar
alkohol enligt f6ljande

1 glas sherry kl. 19.00
1/2 butelj lattvin k1. 20.00
1 glas starkvin kl. 21.00
4 cl cognac kl. 21.30
5 cl whisky kl. 22.00

har, om provtagning sker kl. 01.00, dvs. sex timmar efter for-
tarningens borjan, en blodalkoholkoncentation av omkring 0,8
promille.
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Domstolarnas pafoljdsval vid grovt rattfylleri

1 Inledning

I kommitténs uppdrag ingér att noga folja domstolarnas pafoljdsval
i mal om ansvar for grovt rattfylleri och att vid behov foresla de
lagtextjusteringar som framstar som dgnade att dka forutsattningarna
for en storre enhetlighet i réttstillimpningen.

Domstolarnas praxis vad giller pafoljdsval dr vidare av intresse for
kommitténs Gverviganden i den del av uppdraget som giller skarpta
straff for grovt rattfylleri.

2 Undersokningar och statistiska uppgifter

Kriminalstatistik frin SCB (Statistiska meddelanden, Kriminalstatistik,
For brott lagforda personer, 1989 resp. 1991, Brott och pafdljd)
angdende domstolarnas pafdljdsval vid grovt rattfylleri (motsvarar i
stort sett det tidigare rattfylleribrottet) ger vid handen att anvind-
ningen av fangelsestraff har minskat och att anviandningen av
v1llkor11g dom har okat markant jamfort med tiden fore den 1 juli
1990. Ar 1989 meddelades 7 306 tingsrittsdomar i vilka grovt
rattfylleri utgjorde huvudbrottet. Pafoljden bestimdes till fingelse i
72 procent av fallen, till skyddstillsyn i 17 procent av fallen och till
villkorlig dom i 5 procent av fallen. Ar 1991 (6 120 tingsrattsdomar
i vilka grovt rattfylleri utgjorde huvudbrottet) bestimdes pafdljden till
fangelse i 42 procent av fallen, till skyddstillsyn i 25 procent av
fallen och till villkorlig dom i 28 procent av fallen. Motsvarande
siffror for andra halvaret 1991 (2 891 tingsrattsdomar) ir, enligt vad
kommittén inhamtat frin SCB, 47, 25 resp. 23 procent.

Till belysning av tingsritternas val av pafoljd vid grovt rattfylleri
har kommittén gjort en uppstillning baserad p4 uppgifter frin SCB.
Uppstillningen aterfinns i avsnitt 4 nedan. Observeras bér att denna
statistik skiljer sig nagot i uppliggningen fran den ovan relaterade.

Av statistiken framgar att anvindningen av fingelsestraff vid grovt
rattfylleri minskade kraftigt efter lagéindringen till forman for frimst
villkorliga domar. Aven anvandningen av skyddstillsyn o6kade.
Harefter har en viss atergdng mot tidigare praxis skett; andelen
villkorliga domar har minskat frin 34 procent andra halvaret 1990 till
23 procent andra halvaret 1991 och andelen fangelsestraff har under
samma tid Gkat frdn 39 procent till 48 procent. Andelen villkorliga
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domar ar dock alltjimt visentligt mycket hogre dn fore 1990 ars
lagindringar samtidigt som andelen fangelsestraff alltjamt ar
vasentligt lagre.

Fran ar 1989 till andra halvaret 1991 har andelen villkorliga domar
vid grovt rattfylleri okat frdn 5 procent till 23 procent. Under samma
tid har andelen fangelsestraff minskat fran 72 procent till 48 procent.

Av uppstillningen framgar vidare att de statistiska skillnaderna
mellan enskilda tingsritters pafoljdsval ar stora och detta aven om
man jamfor tingsrétter inom samma hovrattsomrade eller inom samma
lan.

Det kan emellertid papekas att antalet meddelade domar i mal om
ansvar for grovt rattfylleri under de redovisade tidsperioderna pa
ménga tingsritter var litet och att det bl.a. darfor knappast gar att dra
nagra sikra slutsatser utifrin det presenterade statistiska materialet.

For hela riket giller foljande uppgifter (i procent) for tiden fran och
med ar 1989 (KR-info 1992:4).

Halvar Fiingelse Villkorlig dom Skyddstillsyn
1:a halvaret 1989 72 5 20
2:a halvaret 1989 73 5 17
1:a halvaret 1990 69 T 20
2:a halvéaret 1990 39 34 24
1:a halvéret 1991 39 33 27,
2:a halvaret 1991 48 23 27
1:a halvaret 1992 53 19 27
(prelimindra och

ofullstindiga upp-

gifter)

Av intresse att notera dr ocksi skillnaderna i paféljdspraxis mellan
olika hovrittsomraden och hur dessa skillnader utvecklat sig under ar
1991 och forsta halvaret 1992.

Vad giller fingelsestraff ger en jamforelse mellan olika hovrattsom-
raden foljande resultat.

SOU 1992:131

1991:1 1991:2 1991:3 1991:4 1991:

1992:1 1992:2 1992:

14 1-2
Hogst andel
fangelsestraff (%) 35 46 53 52 45 56 59 57
Légst andel
fangelsestraff (%) 29 35 33 44 38 43 50 49
Skillnad i procent-
enheter 6 11 20 8 i/ 13 9 8
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Vad giller villkorlig dom ger en jamforelse mellan olika hovrittsom-
rdden f6ljande resultat.

1991:1 1991:2 1991:3 1991:4 1991: 1992:1 1992:2 1992:

14 1-2
Hogst andel vill-
korliga domar (%) 45 32 37 30 33 27 26 26
Légst andel vill-
korliga domar (%) 31 24 18 iy 23 15 11 14
Skillnad i procent-
enheter 14 8 19 13 10 12 15 12

Vad giller skyddstillsyn ger en jimfGrelse mellan olika hovrittsom-
raden f6ljande resultat.

1991:1 1991:2 1991:3 1991:4 1991: 1992:1 1992:2 1992:

14 1-2
Hogst andel skydds-
tillsynsdomar (%) 32 32 36 311 30 33 g1l 29
Liégst andel skydds-
tillsynsdomar (%) 22 21 25 24 25 25 18 24
Skillnad i procent-
enheter 10 11 11 7 5 8 13 5)

3 Ytterligare undersokningar

Inom ramen f6r det uppdrag som BRA fatt att utvirdera effekterna av
1990 érs lagandringar har hovrittsradet vid Svea hovritt Jan Vilgeus
getts i uppdrag att gi igenom domar avseende grovt rattfylleri fran
tolv tingsritter for att undersoka bl.a. vilka faktorer som styr
domstolarnas pafoljdsval och huruvida likartade fall bedoms lika vad
galler val av pafoljd.

Se ocksa den forfrigan som kommittén har sént ut till tingsratter
och hovritter, bilagorna 2 a och 2 b till betinkandet.

Tingsratternas pafljdsval vid grovt rattfylleri efter den 1 juli 1990
undersoks ocksd inom ramen fér examensarbeten i straffritt vid
exempelvis juridiska institutionen vid Lunds universitet med professor
Hans Klette som handledare.
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4 Tingsratternas paféljdsval

Tingsrdtternas pafoljdsval i mal ddr grovt ranfylleri (ndrmast ait
jdmfora med det brott som fore den 1 juli 1990 rubricerades ratt-
Sfylleri) varit huvudbrott (i %).

Statistiken avser endast tingsrittsdomar, som inte behGver ha vunnit
laga kraft. Grovt rattfylleri utgor huvudbrottet i domen och angiven
pafoljd ar huvudpafdljd. Pafoljden fangelse inkluderar skyddstillsyn
i kombination med fangelsestraff. Forordnanden enligt 34 kap. 1 §
forsta stycket 1 p. BrB redovisas som tidigare pafoljd. Vad galler
statistiken for varje tingsritt bor observeras att underlaget i manga
fall dr si litet att procentsatserna kan vara missvisande. Som
illustration kan nimnas att under ir 1991 uppgick antalet tingsratter
som avgjorde fler dn etthundra mél om ansvar for grovt rattfylleri till
endast 11 stycken. 47 tingsrétter avgjorde farre an femtio mal om
ansvar for grovt rattfylleri.

Siffrorna har avrundats.

Ar 1989

For ar 1989 visar siffermaterial frin SCB att paféljden for grovt
rattfylleri bestimdes till fangelse i 72 procent av fallen, till skyddstill-
syn i 19 procent och till villkorlig dom i 5 procent av fallen.

Ar 1990

For forsta halvaret 1990 har nigon uppstillning Sver de enskilda
tingsritternas pafoljdsval vid grova rattfylleribrott inte gjorts. For
hela riket visar SCB:s siffermaterial for nimnda tid att fangelsestraff

anvindes i 69 procent av fallen, skyddstillsyn i 20 procent av fallen
och villkorlig dom i 7 procent av fallen.

Tingsriitter under Fiingelse Skyddstillsyn Villkorlig dom
Andra halviret Andra halvaret Andra halvéret

Svea hovriitt

Handen 49 15 34
Norrtilje 29 29 38
Solna 40 17 41
Stockholm 2 19 52
Sodertalje 30 22 46
Sodra Roslag 19 19 62
Huddinge 31 21 48
Jakobsberg 25 25 50

Nacka 33 33 31
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Uppsala 46 23 25
Tierp 56 36 8
Enkoping 33 38 29
Eskilstuna 56 17 23
Katrineholm 62 19 19
Nykoping 44 11 39
Gotland 36 25 39
Hallsberg 44 44 125
Karlskoga 70 20 -
Lindesberg 60 30 10
Orebro 34 41 23
Koping 45 24 31
Sala 45 18 32
Visteras 39 39 23
Falu 49 24 22
Hedemora 45 18 36
Ludvika 40 13 47
Mora 33 29 375
Leksand 31 31 38
Sollentuna 30 28 42
Hela hovratts-

omradet 37 24 37
Gota hovriitt

Mjolby 70 - 10
Linkoping 29 21 375
Motala 43 24 19
Norrkoping 35 19 46
Eksjo 67 21 9
Jonkoping 44 16 31
Virnamo 35 13 48
Ljungby 58 8 39
Vixjo 27 50 23
Kalmar 62 11 22
Oskarshamn 40 16 36
Vistervik 36 18 36
Falkoping 70 30 =
Lidkoping 32 24 45
Mariestad 50 - 50
Skovde 46 18 36

Hela hovritts-
omradet 45 18 32

Hovriitten dver Skéne och Blekinge

Karlshamn 33 33 33
Karlskrona 65 8 28
Ronneby 67 17 17
Solvesborg 62 15 23
Hissleholm 25 50 25

Kristianstad 30 16 54
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Angelholm 30 30 35
Klippan 36 29 29
Simrishamn 28 22 39
Eslov 76 10 10
Helsingborg 46 19 27,
Landskrona 37 30 33
Lund 39 14 47
Malmé 18 18 59
Trelleborg 20 20 52
Ystad 31 36 28

Hela hovritts-
omradet 36 21 39

Hovriitten for Vistra Sverige

Halmstad 43 21 29
Varberg 35 33 33
Goteborg 50 32 17
Maolndal 50 28 22
Stenungsund 29 19 59
Stromstad 40 10 40
Uddevalla 38 20 33
Alingsas 32 37 32
Boras 62,5 18 18
Sjuhédradsbygden 41 23 36
Trollhdttan 42 25 25
Vinersborg 65 13 22
Amal 45 27 27
Arvika 29 35 32
Karlstad 56 16 26
Kristinehamn 42 26 26
Sunne 29 26 41

Hela hovratts-
omradet 45 26 26

Hovriitten for Nedre Norrland

Bollnas 38 22 41
Hudiksvall 21 53 20
Ljusdal 50 40 -

Haérnésand 167 37.5 46
Solleftea 40 33 247
Sundsvall 43 22 35
Ornskoldsvik 23 50 21
Sveg 75 - 25
Ostersund 13 39 48
Gavle 38 28 32
Sandviken 30 40 25

Hela hovratts-
omradet 32 33 34
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Hovriitten for Ovre Norrland
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Lycksele 38 23 il
Skelleftea 36 29 36
Umea 40 26 26
Boden 24 45 31
Gillivare 28 41 28
Haparanda 28 28 32
Lulea 3755 19 44
Pitea 52 13 26
Hela hovritts-

omradet 35 30 30
Hela riket 39 24 34
Ar 1991

For forsta halvaret 1991 har nagon uppstallning 6ver de enskilda
tingsratternas pafoljdsval inte gjorts. I hela riket uppgick andelen
fangelsestraff till 39 procent, andelen skyddstillsyner till 27 procent
och andelen villkorliga domar till 33 procent.

Tingsritter under Féngelse Skyddstillsyn Villkorlig dom
Hela Andra Hela Andra Hela Andra
dret  halviret dret halviret éret  halvéret

Svea hovriitt

Handen 47 47 22 21 28 30

Norrtilje 34 30 28 30 38 40

Solna 42 47 18 26 40 26

Stockholm 45 49 21 22 29 24

Sodertilje 48 49 25 30 21 16

Sodra Roslag 35 3 24 23 17 40

Huddinge 46 58 28 28 23 14

Jakobsberg 28 38 40 38 32 24

Nacka 55 55 20 32 20 9

Uppsala 42 49 27 26 30 26

Tierp 46 42 36 46 18 12,5

Enképing 45 40 38+ 37 15 20

Eskilstuna 62 65 i/ 15 18 15

Katrineholm 58 63 22 26 19 11

Nykoping 49 62,5 9 125 31 12,5

Gotland 34 52 31 20 31 24

Hallsberg 42 53 35 26 21 21

Karlskoga 43 36 26 27 26 27

Lindesberg 47 50 34 36 19 14

Orebro 42 54 33 19 25 2

Koping 48 46 25 27 28 21

Sala 40 50 28 29 33 28
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Visteras 40 39 32 32 29 29
Falu 51 59 22 10 26 29
Hedemora 56 54 27 38 17 8
Ludvika 31 3T 25 32 42 32
Mora 38 47 24 29 31 18
Leksand 43 45 32 36 25 18
Sollentuna 24 18 34 42 41 36
Hela hovritts-

omradet 44 48 26 26 28 23
Gota hovriitt

Mjolby 52 44 22 33 26 22
LinkGping 47 46 23 31 25 23
Motala 46 50 18 30 32 10
Norrkdping 37 40 18 15 40 37,5
Eksjo 53 53 27 42 19 5
Jonkoping 31 19 29 42 41 38
Virnamo 35 59 21 12 42 24
Ljungby 40 38 46 48 15 14
Vixjo 51 67 28 25 20 8
Kalmar 48 54 18 19 32 24
Oskarshamn 42 41 23 24 36 35
Vistervik 38 35! 20 25 40 35
Falk6ping 39 62 29 23 32 15
Lidkoping 42 48 34 29 22 19
Mariestad 43 70 5 10 52 20
Skovde 43 43 27 43 30 14

Hela hovritts-
omradet 43 46 25 28 31 23

Hovriitten éver Skine och Blekinge

Karlshamn 19 29 38 14 38 5%
Karlskrona 43 46 22 23 35 31
Ronneby 50 50 20 17 30 33
Solvesborg 33 50 27 33 40 17
Haéssleholm 35 25 35 50 30 25
Kristianstad 3l 36 29 24 40 40
Angelholm 25 32 17 24 50 36
Klippan 48 31 27 31 21 38
Simrishamn 25 25 42 50 29 17
Eslov 44 53 34 377 22 11
Helsingborg 42 42 28 28 24 20
Landskrona 38 52 23 12 36 32
Lund 40 43 20 17 40 40
Malmé 47 51 21 23 29 23
Trelleborg 41 43 12 9 45 43
Ystad 16 18 35 32 45 45

Hela hovratts-
omradet 38 42 26 25 33 31
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Hovriitten for Vistra Sverige

Halmstad 38 56 37 32 21 12
Varberg 50 54 24 31 26 15
Goteborg 48 57 33 30 18 11
Molndal 49 41 26 26 25 32
Stenungsund 46 47 28 26 23 21
Stromstad 67 64 13 18 20 18
Uddevalla 55 56 16 11 27 33
Alingsas 19 16 44 56 34 22
Boras 56 67 23 24 22 9
Sjuhdradsbygden 58 64 19 20 23 16
Trollhattan 37 43 34 33 29 23
Viénersborg 68 95 15 - 15 5
Amal 42 60 58 40 - -
Arvika 39 50 43 37,5 15 12,5
Karlstad 43 39 22 24 35 37
Kristinehamn 33 44 40 36 27 20
Sunne 3. 44 34 28 26 25

Hela hovritts-
omradet 45 52 30 29 23 18

Hovriitten for Nedre Norrland

Bollnas 46 49 19 22 35 30
Hudiksvall 35 35 52 47 11 18
Ljusdal 4?2 73 33 18 25 9
Harnosand 33 29 38 59 26 6
Solleftea 50 67 14 11 36 22
Sundsvall 49 56 18 18 32 26
Ornskoldsvik 45 41 43 45 9 10
Sveg 33 50 29 25 38 25
Ostersund 35 39 39 45 25 16
Gavle 43 51 27 26 26 18
Sandviken 50 65 22 10 20 20

Hela hovratts-
omradet 43 49 29 29 27 20

Hovriitten for Ovre Norrland

Lycksele 36 50 29 167 39 25
Skelleftea 48 57 26 14 26 29
Umea 38 35 29 30 38 35
Boden 45 43 21 21 31 29
Gillivare 38 52 23 24 38 24
Haparanda 43 42 16 16 41 42
Lulea 26 24 38 39 36 36
Pitea 38 50 38 37,5 21 12,5

Hela hovritts-
omradet 38 42 29 26 33 30

Hela riket 43 48 27 27 28 23
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Ar 1992

Statistiken for forsta halvaret 1992 bygger dnnu pa ofullstandigt och
orittat material. Nagon uppstillning avseende de enskilda tings-
ratterna har darfor inte bedomts som meningsfull att gora.

For hela riket visar den hittills framtagna statistiken att pafoljden
for grovt rattfylleri bestimdes till fangelse i 55 procent av fallen, till
skyddstillsyn i 26 procent av fallen och till villkorlig dom i 18
procent av fallen.

Ser man endast till forsta halvaret 1992 uppgick andelen
fangelsestraff till 53 procent, andelen skyddstillsynspafoljder till 27
procent och andelen vilkorliga domar till 19 procent.

Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri dren 1989—1992

Procent
100 -

90 —

80

70
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30 o

72%
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1989 1990 1:a 1990 2:a 1991 l:a 1991 2:a
halvaret halvéret halvaret halvéret
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Aterfall i brott och pafoljdsvalets betydelse for
aterfallsbendgenheten

1 Inledning

For att kunna diskutera pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri dr det av
intresse att studera aterfallsbenagenheten och olika paféljders
betydelse for denna.

2 Aterfallsbenigenheten

Kriminalvardsstyrelsen presenterade ar 1987 en rapport dir bl.a.
aterfall bland fangelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar granskades,
"Hur kriminella ar rattfyllerister?", rapport 1987:2. Tvd huvud-
grupper granskades. I den ena gruppen ingick personer som domits till
fangelse med trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella
domen (244 personer). I den andra gruppen ingick personer som
domts till fangelse for bl.a. trafiknykterhetsbrott men dir annan
kriminalitet utgjort huvudbrott i den aktuella domen (228 personer).
De granskade personerna avtjinade alla ett fangelsestraff den 1 april
1980. Uppfoljningsperioden uppgick till fyra ar raknat fran doms-
datum och som aterfall riknades brott som konstaterats genom dom,
atalsunderlatelse eller strafforeliggande inom denna period.

Av de fangelsedomda med trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i
den aktuella domen &terf6ll, enligt rapporten, 51 procent (125 av
244) i brott under uppf6ljningsperioden.

Aterfallen i brott fordelade sig mellan olika kategorier av kriminali-
tet enligt foljande.

Aterfallsbrott Andel av dem som aterfoll (%)
Enbart trafiknykterhetsbrott 43
Trafiknykterhetsbrott och

annan kriminalitet 33
Enbart annan kriminalitet dn

trafiknykterhetsbrott 24

Aterfallen i trafiknykterhetsbrott i denna grupp var saledes inom fyra-
arsperioden nastan 39 procent.

Av de tidigare ostraffade aterfoll nastan 22 procent, av dem med
enbart trafiknykterhetsbrott i sin tidigare belastning aterfoll 36
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procent och av de Gvriga tidigare kriminellt belastade aterfoll nastan
54 procent i trafiknykterhetsbrott.

Av den andra gruppen, dvs. fangelsedomda med trafiknykterhets-
brott och annan allvarligare kriminalitet i den aktuella domen,
lagfordes, enligt rapporten, 82 procent pd nytt under uppfoljnings-
perioden.

Aterfallen i brott fordelade sig mellan olika kategorier av kriminali-
tet enligt foljande.

Aterfallsbrott Andel av dem som aterfoll (%)
Enbart trafiknykterhetsbrott

(ev. med andra trafikbrott) 4
Trafiknykterhetsbrott och

annan kriminalitet 62
Enbart annan kriminalitet dn

trafiknykterhetsbrott 35

Av denna grupp aterfoll saledes 54 procent i trafiknykterhetsbrott
inom fyraarsperioden. Av de tidigare ostraffade aterfoll 40 procent
och av de tidigare kriminellt belastade aterfoll nistan 55 procent i
trafiknykterhetsbrott.

Av intresse ar ocksa dels att av de 244 personerna med trafiknyk-
terhetsbrott som huvudbrott, hade 152 (62 procent) tidigare domts for
brott - 16 procent for enbart trafiknykterhetsbrott, 35 procent for
trafiknykterhetsbrott och annan kriminalitet och 11 procent for enbart
annan kriminalitet.

Av de 228 personerna i den andra gruppen hade 213 (93 procent)
tidigare domts for brott - 3 procent for enbart trafiknykterhetsbrott,
75 procent for trafiknykterhetsbrott och annan kriminalitet och 15
procent for enbart annan kriminalitet.

Enligt rapporten hade mer n hélften av de 244 fangelseddmda med
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen, ndmligen
131 personer, fore eller inom fyra ar efter aktuell dom gjort sig
skyldiga till andra brott an trafiknykterhetsbrott.

I detta sammanhang kan vidare hénvisas till en undersékning som
gjorts av Trafiksdkerhetsverkets alkoholgrupp. UndersGkningen
omfattade var femtionde misstinkt trafiknykterhetsbrottsling som
underkastats blodprovstagning ar 1988. Enligt denna undersdkning
hade omkring 53 procent av dem med en blodalkoholkoncentration
over 1,5 promille, tidigare (inom en femarsperiod) lagforts for ett
trafiknykterhetsbrott. Motsvarande siffra for dem med en blodalko-
holhalt under 1,5 promille var 30 procent.

SCB har nyligen presenterat statistikuppgifter angdende bl.a.
dterfall i trafiknykterhetsbrott (se cirkulair KR-info 1991:4 och
Domstolsverket informerar 9/1991 s. 1 och 2 samt bilaga 5).
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Uppgifterna avser lagforingar och beskriver lika lite som 6vriga i
detta avsnitt presenterade siffror den faktiska aterfallsrisken. Som
ingangslagforing har en persons forsta lagforing for ett rattfylleribrott
- ndrmast att jamfora med grovt rattfylleri i dag - under aren 1980-
1984 riknats. SCB har sedan undersokt dels hur manga ganger
personen tidigare - fran och med ar 1973 - lagforts for trafiknykter-
hetsbrott, dels hur manga ganger personen till och med ar 1989 anyo
lagforts for trafiknykterhetsbrott. Uppf6ljningsperioden varierar alltsa
mellan fem och tio ar.

Statistiken ger vid handen bl.a. att 67 procent (65 procent av
ménnen och 85 procent av kvinnorna) inte aterfallit i trafiknykterhets-
brott under uppfoljningsperioden, att 19 procent aterfallit en gang och
att 13 procent aterfallit tva eller flera ganger under perioden.

Vidare framgéar av statistiken att 64 procent av de lagforda inte
tidigare (frAn och med ar 1973) hade lagforts for trafiknykterhets-
brott. En stor andel var alltsd "debutanter". Av dessa "debutanter"
aterfoll 24 procent i trafiknykterhetsbrott under uppf6ljningsperioden.

SCB har vidare redovisat statistikuppgifter angaende aterfall i brott,
1973-1985 ("RS:PM 1991:2, Aterfall i brott, 1973-1985, En
Oversikt" och Rattsstatistisk arsbok 1991). Som ingéngslagforing har
hér riknats en persons forsta lagforing for trafiknykterhetsbrott under
aren 1973-1985. SCB har sedan undersokt dels hur ménga ganger
personen tidigare lagforts for grovre brott (brott som lett till fangelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom, Overlimnande till sarskild vard,
tillampning av 34 kap. 1 § forsta stycket 1 p. BrB eller atalsunder-
latelse om brottet skulle ha lett till pafoljd som antecknas i kriminal-
registret om atal skett), dels hur manga ginger personen anyo gjort
sig skyldig till brott inom en trearsperiod.

Undersokningen visar att av de 137 021 ingangslagforingar dir
trafiknykterhetsbrott utgjorde huvudbrottet avsag 64,5 procent
personer som inte tidigare straffats for grovre brott. Av dessa
"debutanter" straffades 74 procent inte 4nyo for brott inom tre Ar.
Inslaget av enstaka lagforingar var alltsd betydligt (48 procent).

Totalt aterfoll 36 procent av de lagforda i brott inom tre ar.

Av de 6 093 personer som under ar 1991 lagfordes for ett trafik-
nykterhetsbrott och dir detta brott utgjorde sdvil huvudbrott som
grovre brott enligt den ovan givna definitionen, hade 53 procent inte
tidigare domts for brott som antecknats i kriminalregistret (Statistiska
meddelanden, Kriminalstatistik, For brott lagférda personer, 1991,
Grovre brott).

Har kan ocksa ndmnas att 45 procent av dem som ar 1991 lagfordes
med ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrott inte hade lagforts for
nagot brott under de senaste tio ren (Réttsstatistisk arsbok 1992). Av
dem som lagforts for grovt rattfylleri (huvudbrott) &r 1991 hade 36
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procent inte lagforts under de senaste tio dren och av dem som
lagforts for rattfylleri (huvudbrott) hade 52 procent inte lagforts under
denna tid.

Ser man endast till de personer som ar 1991 domdes till en
frihetsber6vande pafoljd och som hade grovt rattfylleri som huvud-
brott i domen hade 28 procent inte lagforts under de senaste tio aren.

3 Pafoljdsvalets betydelse for aterfallsbendgenheten

SCB statistik angéende aterfall i trafiknykterhetsbrott ger vid handen
att andelen aterfall ar si gott som lika mellan den grupp som domts
till frihetsberdvande pafoljd for grovt rattfylleri och den grupp som
domts till en icke frihetsberovande pafoljd for detta brott; 33 resp. 32
procent (cirkular KR-info 1991:4 och Domstolsverket informerar
9/1991 s. 1 och 2 samt bilaga 5).

I en undersokning fran ar 1988, "Rattfylleribrottet", har f.d.
lagmannen vid Trelleborgs tingsritt Karl-Gustav Lindelow och
tidigare tingsnotarien vid denna tingsratt Tomas Nilson undersokt
aterfallsfrekvensen vid olika pafoljder. Undersokningsmaterialet
omfattade samtliga rattfylleridomar vid Trelleborgs och Landskrona
tingsratter under en tioarsperiod (aren 1975-1984) dar rattfylleri varit
huvudbrott. Endast personbilsférare och motorcyklister med hemvist
i Sverige granskades.

Vad giller Trelleborgs tingsrdtt (321 domar) gav undersdkningen
till resultat att 11 procent av de domda aterf6ll i rattfylleribrott minst
en gang inom en trearig uppfoljningsperiod riknad fran den fGrsta
domen; av de 189 personer som domts till fiangelse aterfoll 14
procent i rattfylleri och av de 132 personer som domts till icke
frihetsber6vande paféljder aterfoll 7 procent; 6 procent (3 personer)
av dem som domts till villkorlig dom aterfoll, 3 procent (1 person)
av dem som domts till skyddstillsyn utan vardforeskrift aterf6ll och
10 procent (5 personer) av dem som domts till skyddstillsyn med
foreskrift om vard aterfoll. Aterfallsfrekvensen for de fingelsedémda
var alltsd dubbelt sd stor som for dem som domts till icke frihets-
berévande pafdljder.

Vad giller Landskrona tingsrdtt (332 domar) gav undersdkningen
till resultat att 19 procent av de domda aterf6ll i rattfylleribrott minst
en gang inom uppfoljningsperioden; av de 277 personer som domts
till fangelse aterfoll 18 procent i rattfylleri och av de 55 personer som
domts till icke frihetsberovande paféljder aterfoll 22 procent (12
personer); 10 procent (3 personer) av dem som domits till villkorlig
dom aterfoll, 46 procent (6 personer) av dem som domts till
skyddstillsyn utan vardforeskrift aterfoll och 27 procent (3 personer)
av dem som domts till skyddstillsyn med foreskrift om vard aterfoll.
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I Landskrona hade alltsé de icke frihetsberovade den storsta aterfalls-
frekvensen. Observeras bor att antalet domar pa skyddstillsyn vid
Landskrona tingsritt var litet och att det darfor knappast gar att dra
négra slutsatser av de redovisade resultaten. Som en méjlig forklaring
till den hoga aterfallsprocenten vid icke frihetsberdvande pafoljder
vid Landskrona tingsrétt anges i undersokningen att det kan vara sa,
att de som domts till skyddstillsyn i Landskrona ar utpraglade
alkoholproblematiker med stor aterfallsbenagenhet medan de som
domts till skyddstillsyn i Trelleborg visserligen ocksad ar alkohol-
problematiker men i ett tidigare skede och med mindre aterfallsbe-
nagenhet. Denna skillnad skulle i sin tur kunna bottna i olika
anvandning av personutredning vid tingsratterna.

Av intresse i sammanhanget ar ocksi att undersokningen gav vid
handen att de fangelsedomda av det sammanlagda antalet aterfall stod
for 82 procent i Trelleborg och for 80 procent i Landskrona.

De redovisade sifferuppgifterna medger inte nigra jamforelser i
fraga om olika pafoljders effektivitet for att forhindra aterfall.

Kriminalvardsstyrelsen har utvecklat en sarskild kurs, Rattfdllan,
for att ge dem som doms for trafiknykterhetsbrott - framst forsta-
gangsdomda - 6kade kunskaper om alkohol och trafik och insikt om
de egna alkoholvanorna. Tanken ér att kursen - som ges pa halvtid
under ungefar en manads tid pa f.n. 12 anstalter i landet - bl.a. skall
bidra till att minska andelen aterfall i trafiknykterhetsbrott. Statens
védg- och trafikinstitut har pd uppdrag av Kriminalvardsstyrelsen
genomfOrt en utvardering av Rattfillan pa anstalt (Térnros, J.,
Rattfdllan, Utvardering av kurs for fangelsedomda rattfyllerister,
VTlrapport 371/1992).

I utvirderingen ingick bl.a. en studie avseende aterfall i trafiknyk-
terhetsbrott inom en tvairsperiod efter frigivningen. Aterfallsstudien
omfattade alla domda for trafiknykterhetsbrott som gick Rattfallan
under aren 1986 och 1987 (729 personer). Dessa personer jamfordes
vad gillde aterfall med en lika stor kontrollgrupp bestdende av till
rattfalledeltagarna individuellt matchade individer, som dven de var
domda till fangelse for trafiknykterhetsbrott, men som inte gick Ratt-
fallan. Studien visade att aterfall i trafiknykterhetsbrott var lagre for
kursdeltagarna. For de 6ver 80 procent av kursdeltagarna som inte
var straffade tidigare (inom fem ar fran intagningen) aterfoll 6
procent inom tvaarsperioden, jamfort med 9 procent av kontroll-
gruppen. Det kan, sades det i utvirderingen, inte uteslutas att den
erhéllna skillnaden i aterfall mellan de bada grupperna beror pa andra
faktorer 4n deltagandet i kursen som sadant, exempelvis pa skillnader
i motivation.

I utvdrderingen ingick adven en enkatstudie dir kursdeltagarnas
alkoholvanor samt kunskaper om och attityder till alkohol och trafik
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behandlas. Dessutom gjordes en kursviardering. Enkétstudien visade
att kursdeltagarna besvarade kunskapsfrigorna bittre efter genom-
gangen kurs an fore. Dessutom gav deltagarna efter kursen i 6kad
utstrackning uttryck for stindpunkten att det dr oansvarigt att kora
alkoholpaverkad. I friga om attityder ar det dock, enligt utvardering-
en, mycket vanskligt att soka dra nagra slutsatser om inverkan av
kursdeltagandet. Synen pa de egna alkoholvanorna tycks dock, enligt
utvirderingen, inte ha fordndrats namnvart. 90 procent av deltagarna
pastod att kursen haft ett viarde for dem.

Kriminalvéardsstyrelsen har gett VTI i uppdrag att géra en ny
uppfdljning av Rattfillan i anstalt avseende aterfall inom en fyraars-
period efter frigivningen. VTI raknar med att kunna presentera en
definitiv rapport harom sommaren 1993.

Aven inom frivarden bedrivs olika rattfylleriprojekt. Erfarenheterna
av dessa projekt anses vara goda. De olika rattfylleriprojekten skiljer
sig at vad giller upplidggning, men bestar i allmanhet av deltagande
i samtals- och informationsgrupper kring alkoholfragor, individuella
samtal och lidkarkontakter. Projekten l6per Gver en period om 12
manader.

Det rattfylleriprojekt som bedrivs av Frivardsmyndigheten i
Halmstad har utvarderats i en rapport ("Vad gor vi med rattfylleris-
terna?") sammanstilld av frivardsinspektoren Lennart Thorstensson
vid myndigheten. Utvirderingen omfattar alla personer som domts till
skyddstillsyn med foreskrift att genomga rattfylleriprojektet fran det
att projektet startade hosten 1986 till hosten 1990. Av rapporten
framgér att nistan 40 procent av klienterna hade domts for rattfylleri
tidigare. Vad giller aterfall uppgav 10 av 70 tillfrigade att de kort
alkoholpaverkade under programmets gang eller efter genomganget
program. Av de sammanlagt 83 personer som genomgatt rattfylleri-
projektet efter det att de domts till skyddstillsyn med foreskrift hirom
har, enligt rapporten, 14,5 procent (12 personer) aterfallit i trafiknyk-
terhetsbrott inom 1-5 ar efter domen.

Aven det rattfylleriprojekt som bedrivs av Foreningen Skyddsvarnet
och Frivardsmyndigheten i G6teborg har utvérderats (Rattfylleripro-
jektet i Goteborg, juni 1989, av Ann-Christin Frylén och Bengt
Bergenmar, vilken rapport kompletterats varen 1991). Uppféljningen
giller de forsta 88 personerna som paborjade behandlingen under
tiden november 1985-juni 1987. Av dessa var 72 procent tidigare
doémda for olika brott; 60 procent var tidigare domda for trafiknyk-
terhetsbrott. Vid genomgang av Rikspolisstyrelsens register 1991
visade det sig att 22 procent av klienterna hade domts for nya
trafiknykterhetsbrott inom tre ar efter genomgangen behandling.

En utvérdering av de rattfylleriprojekt som bedrivs av Foreningen
Skyddsvarnet i Stockholm och Géteborg pagar (professorerna Hans
Bergman och Ulf Rydberg vid Karolinska institutet).
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Inom ramen for BRA:s utvirderingsprojekt granskar brottsforskaren
Jan Andersson Aaterfall och pafoljdsvalets betydelse for Aterfalls-
bendgenheten. Granskningen omfattar alla personer som lagforts for
trafiknykterhetsbrott under aren 1973-1989. Séavil aterfall i trafiknyk-

terhetsbrott som andra brott studeras. Uppfdljningsperioden ar 3 ar
raknat fran lagforingen.
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Bilaga 6

Personutredning i mal om ansvar fér grovt
rattfylleri

I den i bilaga 5 nimnda undersdkningen frin ar 1988, "Rattfylleri-
brottet", har dven anvindningen av personutredning i mal om ansvar
for rattfylleri uppmarksammats. Vid Trelleborgs tingsritt infordrades,
under den tid undersékningen omfattar, regelmassigt personutredning
i denna typ av mal; nigon form av utredning inhimtades i 84 procent
av mélen. Vid Landskrona tingsratt infordrades personutredning i
endast 24 procent av milen.

Enligt undersokningen uppgick andelen icke frihetsberévande
pafoljder vid Trelleborgs tingsratt under perioden till 44 procent,
medan andelen sidana paféljder vid Landskrona tingsratt uppgick till
14 procent. Undersokningen gav ocksi vid handen att i de fall da
personutredning gt rum bestimdes pafoljden vid Trelleborgs tingsritt
i 49 procent av fallen och vid Landskrona tingsritt i 57 procent av
fallen till fangelse. Nar ingen sddan undersokning 4gt rum bestimdes
paféljden i 89 resp. 96 procent av fallen till fingelsestraff.

Tingsritternas pafdljdsval vid grovt rattfylleri efter den 1 juli 1990
(inklusive garningar begingna fore detta datum men lagforda
dérefter) har under handledning av professor Hans Klette undersokts
inom ramen for examensarbeten i straffritt vid juridiska institutionen,
Lunds universitet, hostterminen 1990 av Louise Térnwall och Erika
Henmalm samt hostterminen 1991 av Ann-Charlotte Hedlund.

Den férstnimnda studien stricker sig fram till den 30 november
1990 och omfattar 243 domar fran de sju tingsritterna i Malmohus
lan och avser domar for enbart grovt rattfylleri eller grovt rattfylleri
i kombination med andra lindrigare trafikbrott. I 43 procent av de
undersdkta fallen hade sérskild personutredning infordrats. Nir en
personutredning dgt rum bestimdes pafdljden till villkorlig dom i 19
procent av fallen, till skyddstillsyn i S1 procent av fallen och till
fangelse i 29 procent av fallen. Nir personutredning inte dgt rum
bestimdes pafoljden till villkorlig dom i 52 procent av fallen, till
skyddstillsyn i 4 procent av fallen och till fingelse i 41 procent av
fallen.

Den andra studien omfattar 148 tingsrittsdomar i Malmdhus lin
under tidsperioden 1 december 1990 - 31 mars 1991. Personutredning
hade infordrats i 55 procent av fallen. Nir personutredning dgt rum
bestimdes pafoljden till villkorlig dom i 31 procent av fallen, till
skyddstillsyn i 39 procent av fallen och till fangelse i 30 procent av
fallen. Nar personutredning inte dgt rum bestimdes pafoljden till
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villkorlig dom i 58 procent av fallen, till skyddstillsyn i 5 procent av
fallen och till fangelse i 37 procent av fallen.

Att den tilltalades personliga forhallanden utretts leder alltsa inte
regelmissigt till att domstolen viljer en icke frihetsberdvande pafoljd.
Diremot ligger det nira till hands att anta att skillnaderna mellan
tingsritterna i valet av pafoljd har samband med fGrhéllandet
huruvida nagon utredning om den tilltalades person dger rum eller
inte. Andra faktorer av betydelse for pafoljdsvalet ar naturligtvis i
vad man personutredningen avsljar de eventuella missbruksproblem
som kan foreligga, den tilltalades instéllning till sin situation och
dennes vilja att gora nagot at den samt vilka adekvata behandlings-
program och andra tgirder som frivirden p orten kan erbjuda.

P4 kommitténs begidran har SCB tagit fram uppgifter om tings-
ratternas inhimtande av personutredning i mal om ansvar for grovt
rattfylleri.

En jamforelse mellan de olika hovrattsomradena ger nedanstiende
bild.

Anmarkning:
Grovt rattfylleri ar huvudbrott i domen. De tingsratter som bytte hovrittsomrade
den 1 juli 1992 har forts till det tidigare hovrittsomradet.
Statistiken for 4r 1992 ir ofullstindig (statistiken omfattar de domar som
inrapporterats till SCB t.o.m. oktober méinad) och preliminir (orittat material).
Med personutredning forstds hir yttrande fran frivirdsmyndighet (person-
undersokning), lakarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutred-
ning i brottmil, m.m. (eller tidigare gillande lag pd detta omréde) och
rattspsykiatrisk undersokning.

Hovrittsomrade Andel personutredning (%)

Ar 1991 Ar 1992
Totalt Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Totalt

Svea hovritt 43 43 43 34 41
Gota hovratt 38 39 45 38 41
Hovritten over

Skane och Blekinge 48 59 49 40 51
Hovritten for

Vistra Sverige 50 53 50 42 49
Hovritten for

Nedre Norrland 54 42 53 48 47
Hovritten for

Ovre Norrland 53 50 46 39 46

Hela riket 46 47 46 39 45
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Gors en uppdelning pé olika paféljder blir resultatet foljande.

Huvudpéféljden i domen ir fingelse

Hovriittsomride

Svea hovritt

Gota hovratt
Hovritten 6ver
Skane och Blekinge
Hovritten for
Vistra Sverige
Hovritten for
Nedre Norrland
Hovritten for

Ovre Norrland

Hela riket

Huvudpéféljden i domen ér skyddstillsyn

Hovrittsomrade

Svea hovritt

Gota hovratt
Hovritten 6ver
Skane och Blekinge
Hovritten for
Vistra Sverige
Hovritten for
Nedre Norrland
Hovritten for

Ovre Norrland

Hela riket

Andel personutredning (%)

Ar 1991 Ar 1992
Totalt

34 34

28 24

36 43

39 40

45 30

42 42

36 35

Andel personutredning (%)

Ar 1991 Ar 1992
Kvartal 1 Kvartal 2

Totalt

81
81

90

86

89

90

85

Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Totalt

78
74/

89

91

86

89

84

32
25

46

38

39

38

35

86
96

83

86

89

100

88

23
33

30

29

29

37

28

Kvartal 3

77
73

92

88

93

67

83

31
27

40

36

33

39

34

Totalt

80
84

88

89

89

89

85
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Huvudpéfdljden i domen ir villkorlig dom

Hovriittsomrade
Ar 1991
Totalt
Svea hovritt 26
Gota hovritt 21

Hovritten 6ver
Skdne och Blekinge 32
Hovritten for

Vistra Sverige 27
Hovritten for
Nedre Norrland 32
Hovritten for
Ovre Norrland 34
Hela riket 28

Se vidare avsnitt 8.4.

Ar 1992

Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Totalt

26
24

46

32

25

26

29

Andel personutredning (%)

18
19

35

33

31

23

26

13
21

13

25

25

511

19

21
22

36

31

217

26

26
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Bilaga 7

Hur ménga trafiknykterhetsbrottslingar berors av en
sankning av det Ovre gransvirdet?

Av kriminalstatistik frain SCB framgar att 14 795 personer under ar
1991 lagfordes, dvs. meddelades Aatalsunderlatelse, godkande
strafforelaggande eller domdes i tingsratt, med ett trafiknykter-
hetsbrott som huvudbrott.

Néagra uppgifter om alkoholkoncentrationernas fordelning bland
dessa personer finns inte framtagna. Berakningarna bygger darfor pa
alkoholkoncentrationernas fordelning bland misstankta trafiknykter-
hetsbrottslingar ar 1991.

Luftprov

Milligram alkohol/ Antal Procent
liter utandningsluft (mg/l)

0,00 - 0,05 2 150 13,6
0,06 - 0,09 737 4,7
0,10 - 0,24 21316 14,7
0,25 - 0,39 1 980 12,5
0,40 - 0,74 4 540 28,7
0,75 - 4 079 258
Summa 15 802 100,0

Det totala antalet luftprov under ar 1991 uppgick till 15 802 stycken,
varav 2 887 stycken lag under 0,10 mg/l (motsvarar 0,2 promille).

Enligt kommitténs expert polisoverintendent Hikan Jaldung ar for-
delningen av antalet luftprov 6ver 0,25 mg/l relativt jamn, varfor
man kan rikna med ungefar 650 stycken per 0,05 mg/l. Detta skulle
innebdra att omkring 3 250 stycken ligger i intervallet 0,50-0,74 mg/I
(motsvarar 1,0-1,49 promille) och att 1 950 stycken ligger i in-
tervallet 0,60-0,74 mg/l (motsvarar 1,2-1,49 promille).

Blodprov

Milligram alkohol/ Antal Procent
gram blod (promille)

0,00 - 0,20 960 10,9
0,21 -0,8 1303 { 14,8
0,81-1,0 460 I 5,2
1,01 - 1,50 185208 W 16723
1,21 - 1,50 978 i 11,1
1551 = 4 539 ST

Summa 8 782 99,9
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Det totala antalet blodprov under ar 1991 uppgick till 8 734. Att
antalet blodprov ovan angetts uppga till 8 782 beror pa att det i vissa
fall tas tva blodprov fran en och samma individ.

Med de ovanstiende uppgifterna erhalls foljande ungefarliga siffror
vad giller alkoholkoncentrationernas fordelning ar 1991. Vad galler
antalet blodprov raknas har med att de under ar 1991 uppgick till
8 734 stycken.

Promille eller mot- Antal Antal Totalt  Andel av posi-
svarande virde vad blodprov  luftprov tiva prov (%)
giiller luftprov

0,00 - 0,19 952 2 887 3 839

1,00 - 1,49 105151 3 250 4 761 23

1,20 - 1,49 969 1 950 2919 14,1

1,50 - 4 515 4 079 8 594 41,5

Det totala antalet prov for alkoholanalys uppgick till 24 536 stycken
(15 802 + 8 734) under ar 1991, varav det totala antalet prov pa
0,20 eller dardver (positiva prov) uppgick till 20 697 (24 536 -
3 839).

Som framgéar av uppstillningen ligger omkring 23 procent av
avgivna positiva prov i intervallet 1,0-1,49 promille. Detta innebir,
forutsatt att antalet lagforda ligger kvar pad 1991 ars niva, att 3 403
personer (23 % x 14 795) berors av sankningen. Varje lagovertradare
har da rdknats som en person vid varje tillfalle som vederborande
lagforts under aret. Tar man hénsyn till att en och samma person
under aret kan ha meddelats atalsunderlatelse eller domts i tingsratt
for trafiknykterhetsbrott vid flera tillfillen kan antalet berorda
beraknas till 3 252 personer (23 % x 6 614 strafforelagganden +
7 525 atalsunderlatelser och domar).

Fran de personer som lagfors med ett trafiknykterhetsbrott som
bibrott bortses.
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