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Till
Chefen for Kulturdepartementet

Genom beslut den 5 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare. Utredarens upp-
gift skulle vara att gora en Gversyn av mottagandet av asylsdkande
och flyktingar.

Med stod av bemyndigandet forordnades som sérskild utredare
direktoren Monica Werenfels-Rottorp (fr.o.m. den 26 maj 1992). Till
experter forordnades sekreteraren Tommy Holm, avdelningschefen
Lena Hill-Eriksson och departementsradet Lars G. Johansson.

Sekreterare i kommittén har varit kanslirddet Bengt Ranland
(fr.o.m. den 1 juni 1992) och forldggningschefen Anne-Marie Norén
Offerman (fr.o.m. den 15 augusti 1992).

Jag Overlamnar harmed mitt betinkande (SOU 1992:133) Mot-
tagandet av asylsokande och flyktingar.

Uppdraget ér hiarmed slutfort.

Stockholm den 17 december 1992
Monica Werenfels-Rottorp

/Bengt Ranland
Anne-Marie Norén Offerman
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Sammanfattning

Allmédnna utgangspunkter

Utgangspunkter for mitt utredningsarbete har varit

— att varje asylsokande skall motas med respekt,

— att varje asylsokande i méan av forméga skall ta ansvar for sin och
sin familjs forsorjning och boende under vintetiden,

— att varje asylsokande tar sin del av ansvaret for att utrednings-
tiden blir sa kort som mojligt,

— att varje asylsokande har skyldighet att utnyttja vintetiden sa
effektivt som mojligt for att framja sin egen framtid oberoende av om
han kommer att fa stanna i Sverige eller inte,

— att mottagandet sa langt mojligt skall vara individuellt anpassat
med sirskilda hdnsynstaganden till barn, handikappade och andra med
sarskilda behov, samt

— att mottagandet av asylsdkande skall kunna ske till en ldgre kost-
nad for samhillet samtidigt som kvaliteten i mottagandet hojs.

Asylsokande har ett tidigare liv ddr de forsorjt sig och sin familj,
ddr de tagit ansvar for sina barns fostran och utbildning, varit poli-
tiskt engagerade osv. Genom sin flykt har de dessutom visat sig ha
handlingskraft och initiativformaga. Dessa kunskaper och erfaren-
heter maste utnyttjas i mottagningsarbetet.

Av rent humanitira skil skall huvudansvaret for véntetiden i
Sverige ligga pa den enskilda asylsokanden. Av rent humanitira skél
skall krav stillas pa asylsokande. Passiv vintan &r destruktiv for in-
dividen, skapar litt misstro och framlingsfientlighet hos allméanheten
och medf6r onddiga kostnader for samhillet. En asylsokande som dr
aktiv och kinner att han gor ritt for sig behaller sin sjdlvrespekt och
ar battre skickad att ta ansvar for sitt fortsatta liv, antingen det blir i
Sverige eller ndgon annanstans.

Det mdste enligt min mening finnas en huvudman som har det
overgripande ansvaret for en asylsokande fran ankomsten till Sverige
och fram till dess att sokanden antingen fér tillstand eller lamnar
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landet. Det naturliga synes da vara att denna huvudman liksom hittills
skall vara Invandrarverket.

Det kan emellertid ifragasittas om det dr en effektiv och limplig
organisation att ha savil tillstandsprovning som mottagande inom
samma myndighet. De bada uppgifterna ror visserligen samma mén-
niskor men har helt olika karaktr.

Det #r enligt min mening tdnkbart att man skulle kunna fa en
effektivare organisation och en storre tilltro bland allmidnheten for
beslut och dtgirder om tillstdndsfragor, mottagande och integration
inte 1ag inom samma myndighet.

Att foresld nagon dndrad organisation av Invandrarverket eller att
nagra av de fragor som nu handldggs ddr skall liggas pa ndgon annan
myndighet ligger emellertid utanfor mitt uppdrag. Jag anser dock att
denna friga bor 6vervigas i annat ssammanhang. [ avvaktan hirpé an-
ser jag att det bor vara Invandrarverket som har det fulla ansvaret for
mottagandet av asylsokande.

En utgéngspunkt enligt utredningens direktiv &r att en asylsckande
under utredningstiden i normalfallet skall vistas pa en utredningssluss.
Det finns enligt min mening flera skél som talar for detta.

Nir utredningen dr genomford och sokanden inte lingre skall vara
kvar pa ndgon utredningssluss bor utgdngspunkten vara att den asyl-
sokande har en skyldighet att ta ansvar for sig sjdlv och for sin
forsorjning. Hiri ingdr da ritten och skyldigheten att ta ansvar for sitt
boende. Om den asylskande maste hinvisas till forlaggningsboende
ar inspriangda ligenheter i vanliga bostadsomréaden att foredra ur sa-
vil social som ekonomisk synvinkel.

Invandrarverket har hittills drivit de flesta forldggningar i egen
regi och med personal anstilld av verket dven om en del forlagg-
ningar dven drivits pd entreprenad av organisationer eller foretag.
Det finns enligt min mening flera skdl som talar for att Invandrar-
verket i framtiden i storre utstrickning bor kopa tjdnster av entre-
prendrer; organisationer och privata foretag.

Aven kommunerna bor kunna delta i mottagandet av asylsokande.
Det #r dock enligt min mening tveksamt om detta bor ske i nuvarande
form, dvs. att en kommun driver en forldggning pa entreprenad fran
Invandrarverket. Det bor i stdllet 6vervdgas om inte kommuner som
tar emot asylsokande skulle kunna erséttas med en form av schablon-
bidrag.
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En asylsokande som under véntetiden sjélv fatt ta ansvar for sig och
sin familj och som fatt leva aktivt kommer med stor sannolikhet att
snabbare kunna komma in i det svenska samhillet. De forslag jag lag-
ger rorande mottagandet av asylsokande bor dérfor i hog grad under-
latta det kommunala mottagandet av flyktingar.

De allra flesta asylsokande har alldeles uppenbart behov av eko-
nomiskt bistand under vintetiden. Det ar enligt min mening angeldget
att formerna for bistandet utformas sé att sokandens formaga att ta
ansvar lyfts fram och sd att han far en realistisk bild av kostnaderna
for att leva och bo i Sverige. En form av 14n i stéllet for bidrag skulle
kunna fylla de krav som man bor stélla pa ett system for bistand till
asylsokande.

Hur mycket far en asylsokande kosta

I riksdagen och i massmedia fors en debatt om kostnaderna for mot-
tagandet av asylsokande och flyktingar. Kritiska roster hojs om han-
teringen av offentliga medel.

Allminhetens uppfattning om vad mottagandet far kosta varierar
hogst visentligt. Vissa anser att det i princip far kosta hur mycket
som helst. Andra anser att det inte far kosta nagot alls. De allra flesta
har en vag uppfattning om att det far kosta, men vet vid nirmare
eftertanke inte vad som dr rimligt.

Det dr omojligt att ge en god bild av vad en person kostar om man
inte berdknar de resurser som han tillfér. Manga forsck har ocksé
gjorts under aren inom den samhillsvetenskapliga forskningen att
bevisa att asylsokande och flyktingar &r ndrande och/eller tirande. Jag
vill inte gd in i ett sidant resonemang. Mitt syfte &r i stillet att
granska innehallet i de aktiviteter som kan hirledas till de mdl som
finns for mottagandet och se om malen och didrmed aktiviteterna bor
fordndras sa att vi kan sidnka kostnaderna. Jag utgar frén att de
ekonomiska medlen anvinds pa ett effektivt sitt.

Min slutsats dr att de mal som finns for ett virdigt och humant
mottagande av asylsokande och flyktingar bor sta fast. Jag kan dock se
nagra omraden inom vilka kostnaderna borde kunna sidnkas. Det gil-
ler framst foljande.

Okad konkurrens nir det giller att driva forliggningar och ut-
redningsslussar bor leda till minskade kostnader.
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Den "meningsfulla vistelsen" maste fortsitta att utvecklas. Aven om
den kriver personalresurser sd genererar det arbete en asylsdkande
utfor ocksa intikter som tillfaller Invandrarverket. Erfarenheten
visar att en utokad mojlighet till arbete dessutom kommer att minska
kostnaderna bade for sjukvard och socialt stod.

Asylsékande mdste bidra till sin egen forsorjning. Jag foreslar att
asylsokande skall fa arbeta sa snart de kan och sddana ekonomiska
incitament att asylsokande tjdnar pé att hélla nere det ekonomiska bi-
sténdet.

Patientavgift vid sjuk- och tandvardsbesiok. Ett ekonomiskt incita—
ment &r alldeles nodvindigt for att halla nere kostnaderna.

Minskat professionellt, socialt stod. Givetvis maste asylsokande
dven framdeles ha det stod som de behover. Men vi mdste gora stora
anstringningar for att inte i all viélvilja kvidva den kreativitet och
forméga till ansvar som en asylsokande tidigare visat. Vi maste, enligt
min mening, fortsitta att styra samhillets resurser fran socialt stod till
hjalp till sjéalvhjalp.

Majligheter for asylsokande att bo utanfor forldggningssystemet. 1
okad utstrickning bor frivilliga krafter engageras som bade kan er-
bjuda asylsokande arbetsuppgifter och ge dem stod pa deras fritid.

Mottagningssystemet — en del av signalsystemet

Det #r av central betydelse att vér invandringspolitik utformas sa att
vi ger ritt "signaler" till omvirlden. Hur sjdlva asylprovningen sker
och att beslut kan fattas snabbt #r dirvid av storsta vikt. Men ocksé
hur mottagningssystemet utformas dr av betydelse.

Att foresla nagra dndrade regler for asylprovningen ligger utanfor
denna utrednings uppdrag. Jag vill emellertid framhalla vikten av att
dven smirre brott foranleder ndgon reaktion fran samhillets sida.
Asylsokanden kan annars fa en felaktig uppfattning om vad som dr
tillatet och inte tillatet i det svenska samhillet. Brottslighet bland
asylsokande kan dven pdverka den svenska allménhetens attityder mot
utldnningar och invandrare i allménhet och asylsokande i synnerhet.

Det brottsforebyggande arbetet bland de asylsokande mdste vidare
prioriteras. Polisen bor delta med information om de regler som gél-
ler. Konsekvenserna av att nagon begdr brott maste tas upp. Inom
ramen for polisens brottsforebyggande arbete bor forlaggningar och
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polis samverka nir misstanke uppkommer om brott begingna av
asylsokande som finns pa forldggning.

Att se till att asylsokande har en meningsfull sysselsattning, att ge
dem ett s bra omhéindertagande som omstiandigheterna medger och
att skapa en positiv stamning pa forlaggningarna har ocksa brotts-
forebyggande effekter.

Att indraget bistand liksom avslag pd asylansokan blir konsekvenser
for den som inte instéller sig for utredning maste den asylsokande
upplysas om redan i samband med grundutredningen.

Genom de asylsokandes egna utsagor vet vi att manga sédger sig ha
valt Sverige som asylland darfor att det rader fred och frihet hér,
men ocksa for det stod av bade praktiskt och ekonomiskt slag som de
kan forvinta sig under vintetiden. Kommunernas mottagande av
flyktingar ndmns ocksé ofta i positiva termer. Detta &r ndgot som vi
kan vara stolta over samtidigt som vi inte kan ha ett mottagnings-
system som medfor att méanniskor reser till Sverige for att soka asyl i
stillet for att anvinda mdjligheten till skydd i ett land som &r forsta
asylland. Men & andra sidan bor vi av humanitéra skél heller inte ha
en orimligt 1dg standard i vért mottagande av asylsckande och flyk-
tingar.

Forlaggningar for asylsokande - frivilliga organisationers,
kommuners och privata entreprenérers roll

Invandrarverket har hittills drivit de flesta forldggningar i egen regi.
Verksamhet i egen regi riskerar att medfora vissa problem, nimligen

— att det blir en betydande likriktning av centralplanerad verksam-
het,

— att verksamheten tenderar att bli overvigande producentstyrd,

— att icke konkurrensutsatt verksamhet blir dyrare dn konkurrens-
utsatt, samt

— att kreativiteten riktas mot organisatoriska fordndringar i stéllet
for strategifordandringar.

Det finns flera skél som talar for att man dels skall dndra organisa-
tionen sa att fler tjanster kops av entreprendrer, foretag och for-
eningar, dels frimja alternativa boendeformer.

Ett forsta mal maste vara att skapa mangfald genom inférande av
privata producenter.

11
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Ett andra mal dr att utveckla verksamheten genom att utsdtta den
for konkurrens.

Ett tredje mal dr att uppna ett mer effektivt utnyttjande av offent-
liga medel genom att utsitta verksamheten for konkurrens.

Driften av alla forlaggningar bor vara 6ppen for entreprenad; for-
laggningar savil som utredningsslussar.

Invandrarverket faststéller grundprinciperna for vad entreprenaden
skall innehélla, dvs. agerar alltid som kopare.

Eftersom forlaggningsverksamheten i dag huvudsakligen drivs av
Invandrarverket i egen regi finns det ingen Oppen marknad.
Invandrarverket maste darfor aktivt arbeta for att skapa en marknad.
Det kan man gora efter i huvudsak tva metoder

— stimulera befintliga organisationer och foretag att limna anbud,
eller

— stodja egna anstillda som vill starta egna foretag och driva for-
laggning pa entreprenad.

Det ir tveksamt om en kommun enligt kommunallagen har ritt att
pa entreprenad for Invandrarverkets rakning driva en forliggning for
asylsokande som saknar anknytning till kommunen.

Det #r samtidigt enligt min mening angeldget att kommuner har
mojlighet att ta emot asylsokande. Inom kommunerna finns ofta per-
sonal med kompetens och erfarenhet nir det giller mottagande av
flyktingar. Manga kommuner har vidare mojlighet att genom de
kommunala bostadsstiftelserna eller pa annat sitt erbjuda bostéader for
asylsokande. Att sd langt mojligt utnyttja vanliga hyreslagenheter dr
det for Invandrarverket mest kostnadseffektiva sittet att hysa asyl-
sokande.

En bittre metod for Invandrarverket att ersidtta kommuner som tar
emot asylsokande skulle kunna vara att verket betalar en schablon-
ersattning till kommuner som efter 6verenskommelse med verket tar
emot asylsckande — pa liknande sitt som kommuner som tar emot
flyktingar i dag ersitts med ett schablonbelopp.

En sadan ordning skulle enligt min mening innebdra flera fordelar.
Om kommunen atar sig att ta emot ett visst antal asylsckande och er-
sattningen utgar i form av ett schablonbelopp vars storlek regleras i
en forordning kan det inte rdda ndgon tvekan om att kommunen har
ratt att att svara for de asylsokandes vistelse under vintetiden. De
asylsokande har genom Gverenskommelsen fatt anknytning till kom-
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munen och genom konstruktionen med ett schablonbelopp vars storlek
regleras i en forordning kan nagot vinstintresse for kommunen inte
anses foreligga. Jag ser det ocksd som en fordel om ett sadant
schablonbelopp dr lika for alla kommuner

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgar att forvaltningsuppgifter
kan overlimnas till bolag, foreningar, samfilligheter, stiftelser eller
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutovning krivs att
overlamnandet sker med stod av lag.

Den myndighetsutévning som forekommer pé en forliggning dr av
mycket begrinsad omfattning. Nagon lag som skulle gora det mojligt
att lata myndighetsutovning ingé i en entreprenad dr enligt min me-
ning inte limplig eller nddvindig. En entreprenad bor inte innefatta
rena myndighetsuppgifter.

Det ér oundvikligt att personalen pé en forliggning far del av sek-
retessbelagda uppgifter om asylsckande Det kan delvis 16sas genom
att skyldighet for personalen att iaktta tystnadsplikt skrivs in i entre-
prenadavtalen. Lagradet har i annat sammanhang tagit upp denna
problematik och uttalat att tskilligt talar for att det behovs effekti-
vare regler om sekretess och tystnadsplikt for anstéllda hos privata
entreprenorer och att det darfor synes motiverat att en dversyn av
sekretesslagstiftningen med denna inriktning kommer till staind. En
oversyn av sekretesslagstiftningen bor uppmiarksamma édven de
speciella problem som kan vara forknippade med drift av forldagg-
ningar for asylsokande i privat regi.

Mojligheterna for asylsokande att bo utanfor
forlaggningssystemet

For att motverka de negativa effekter som forlaggningsboende kan
ge, menar jag att vi mdste bygga upp en organisation som i forsta
hand framjar att asylsokande bor utanfor forlaggningsorganisationen
och att de tar ansvar for sitt eget liv. Ett sadant system foljer ocksa
den samhallsutveckling vi haft i 6vrigt; de flesta andra institutioner
har "Gppnats upp" for att vi vet att manniskor mar bast nar de fér
leva ett vanligt liv. Jag kan dérfor inte se att andra forhallanden skall
rada for asylsokande i detta avseende. De asylsokande ir i de flesta
fall méanniskor med en betydande egen initiativkraft och, som regel,
vid god fysisk vigor.

13
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En asylsokande har i dag ritt att bo var han vill i landet. For att
han skall fa ndgon form av ekonomiskt bistand krivs dock att sdvél
Invandrarverket som kommunen stiller sig positiva till det.
Allminheten utgar ofta ifran att asylsokande pa grund av nagon lag,
som inte har med ekonomiskt bistand att gora, dr tvingade att bo pa
en forlaggning. Detta kan innebdra att madnga méanniskor, som egent-
ligen &r intresserade av att hjdlpa enskilda asylsokande med logi av-
star fran detta.

Enligt min mening bor en asylsokande alltid ha samma ritt till eko-
nomiskt bistdnd vare sig han vistas pa en forlaggning eller har ordnat
bostad pa egen hand. De som upplater sin bostad &t asylsokande bor fa
viss kompensation. Jag foreslar darfor att ett sdrskilt bidrag utbetalas
till den asylsckande som ordnar eget boende. Bidraget bor utga med
tva belopp; ett belopp for ett ensamhushall, forslagsvis 500 kronor
per manad, och ett belopp for medlemmar i en familj, forslagsvis
1 000 kronor per manad sammanlagt. Beslut om bidrag bor som for
andra sérskilda bidrag fattas av Invandrarverket. Nagon annan form
av hyresbidrag bor inte utga.

En person som fér asyl och som redan bor i en kommun kommer
sannolikt att vilja bo kvar ddr han sjdlv valt att bo. Som jag ser det
bor alla tjdna pa detta. Den asylsokande har redan ett etablerat nét-
verk, kommunen kan ldgga mer resurser pa vidare integrations-
atgdrder och staten behover sannolikt inte betala extra bidrag for
sekunddromflyttning.

De kommuner som jag har varit i kontakt med har uttryckt oro
over att jag skall foresla ett system som medfor att en liknande situa-
tion skall uppstd som den fore &r 1985, dvs. att staten anyo liagger
over ansvaret for asylsokande pd kommunerna.

Jag har en stor forstaelse for deras oro och delar deras mening om
att mottagning av asylsokande maste vara ett statligt dtagande och inte
ett atagande for i forsta hand kommuner med inreseorter och/eller
storstadskommuner.

Huvudmannaskapet skall séledes, enligt min mening, dven i fort-
sattningen ligga hos en myndighet.
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Arbete och sysselsittning for asylsokande

En passiv vintan dr destruktiv for individen, den skapar litt misstro
och framlingsfientlighet hos allmanheten och medfér onodiga kostna-
der for samhillet. Min utgangspunkt ar dérfor att den asylsokande har
skyldighet att efter formdga soka forsorja sig och sin familj, att alla
ges mojlighet att delta i undervisning i svenska och att skolgang ord-
nas for barnen. Den som inte far sin dag fylld i ndgon sddan form bor
beredas andra majligheter till en meningsfull sysselsittning. Av min
standpunkt att varje asylsokande har skyldighet att efter forméga for-
sorja sig och sin familj foljer att jag anser att rétten att arbeta bor in-
trida omedelbart efter det att ansékan om asyl gjorts.

Den som vistas pa forliggning och som inte fir arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden maste for det forsta vara skyldig att delta i
arbetet pd forliggningen, exempelvis nir det giller stidning och
smirre reparationer. Det madste goras klart att det gemensamma ar-
betet &r att betrakta som ersittning for mat och husrum. Asylsokande
arbetar inte gratis pa forliggningen, de bidrar till sin egen forsorj-
ning.

En asylsckande maste for det andra vara skyldig att delta i den
svenskundervisning som han far tillgdng till via forliggningen.
Dirutover maste Invandrarverket soka ordna andra former for
meningsfull sysselsittning for asylsokande. Malsittningen maste vara
att asylsokande skall ha meningsfull sysselsittning under normal
arbetstid, dvs. dtta timmar per dag eller fyrtio timmar per vecka.
Detta kan ske i olika former.

Den som utan giltiga skl vigrar att delta i meningsfull syssel-
sattning enligt ovan bor erhélla ett reducerat ekonomiskt bistind till
sitt uppehille. Giltiga skil att inte delta kan vara exempelvis élder,
sjukdom eller vardnad och tillsyn av barn. Nir nigra valméjligheter
finns bor asylsokandens egna synpunkter beaktas. I samband med in-
skrivning pa en forlaggning bor en plan liggas upp for varje asyl-
sokande rorande deltagande i olika aktiviteter. En asylsokande som
inte kan erbjudas meningsfull sysselsittning i den omfattning som
skisserats ovan skall givetvis inte drabbas av nagra reducerade bidrag.
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Hilso- och sjukvard for asylsokande

Alla asylsokande har ritt till en hidlsoundersokning och till akut sjuk-
och tandvard.

Den utveckling vi haft nér det géller utnyttjandet av varden och
ddrmed i friga om kostnaderna dr hogst alarmerande men inte dgnad
att forvana.

De lénga handliggningstiderna i sig genererar sjuk- och tandvard.
Oro i vintan pa asyl kan ge psykosomatiska sjukdomar och under en
period pé kanske ett och ett halvt ar ar det inte onormalt att f4 ndgon
akut d&komma som behover kureras.

Majoriteten av de flyktingproducerande linderna har en sjuk-och
tandvard som i forsta hand de vilsituerade har tillgang till. Har landet
en utbyggd allmén sjukvérd, dr den som regel resursknapp. Allmén
tandvard dr ovanlig. De som kommer har ddrfor inte sillan ett upp-
damt behov av vérd.

Asylsokande inom Invandrarverkets mottagningsorganisation har
en god tillgdng till sjukvard, ménga ganger en storre tillgdng &n
minniskor i det omkringliggande samhillet. De flesta anldggningar
har sjukvard pd sjdlva anldggningen eller i anslutning till den. Jag an-
ser att asylsokande éven fortséttningsvis skall ha tillgéng till akut sjuk-
och tandvard. Tillgdngen skall dock inte vara storre dn for befolk-
ningen i ovrigt. Den tillgdng till sjukvard som redan finns i det
svenska samhillet ir tillricklig for att ticka ocksd de asylsokandes
behov. Asylsokande bor i forsta hand ges sjukvard pa vanliga vérd-
centraler etc.

Inom all verksamhet medfor fria tjdnster en stor efterfrigan. Ar
tillgdngen pa tjdnsterna dessutom god okar efterfrigan. For att ddmpa
efterfrigan och for att ge en realistisk bild av vad det kostar att leva i
Sverige, anser jag att asylsokande skall betala for sina sjuk- och tand-
vardsbesok pd samma sitt som Ovriga i samhillet gor. Nivan pa det
ekonomiska bistdndet torde #ven efter den 1 december 1992 vara till-
rickligt hog for att ticka dessa utgifter. Om en asylsokande ofta ar i
behov av akut vérd, torde han kunna fa ett sarskilt bidrag enligt lik-
nande system, typ 15-kort, som redan finns for den del av allmin-
heten som ofta behover uppsoka t.ex. likare.
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Mottagandet av flyktingar i kommun - frivilliga
organisationers roll

Nir en kommun i dag dverléter till ndgon annan att ta hand om nagon
del av det kommunala flyktingmottagandet sker det alltid i den for-
men att en begrinsad del av mottagandet for en viss grupp 6verlats pa
annan. Det nuvarande regelsystemet hindrar emellertid inte en kom-
mun att 6verlata till en frivilligorganisation att ta ansvar for intro-
duktionen av en viss flykting som tagits emot i kommunen — frénsett
de sociala forméner av olika slag som flyktingen kan vara berattigad
till.

Min uppfattning dr att frivilligorganisationerna kan och bor spela
en stor och viktig roll i det kommunala flyktingmottagandet. Att lo-
kala frivilligorganisationer engagerar sig i flyktingmottagandet har en
positiv effekt inte bara for den enskilde flyktingen utan dven foér om-
givningens attityder. Flyktingen bor pa sa sitt kunna komma in i det
svenska samhillet snabbare och littare 4n vad som annars skulle vara
mojligt.

Jag kan emellertid inte se att det skulle vara min uppgift att nér-
mare ange vilka uppgifter som organisationerna bor svara for. Det
madste vara en sak for varje enskild organisation att avgora pa vilket
sdtt och i vilken utstrickning man kan och vill engagera sig. Jag dr
ocksé overtygad om att de lckala forutséttningarna kan variera starkt
mellan olika kommuner.Vad en frivilligorganisation kan utritta beror
i stor utstrackning pa viljan och engagemanget hos de enskilda med-
lemmarna i en lokal forening.

Ekonomiskt bistand till asylsokande

Enligt mina direktiv bor jag overviga villkoren for olika former av
bistdnd &t asylsokande samt nivén pa formanerna. Fragan om nivén pé
det generella bistandet far numera anses vara 6verspelad. Regeringen
har pa denna punkt foregripit utredningen och beslutat om en sénk-
ning fran den 1 december 1992 av nivadn pd de hittillsvarande dag-
bidragen. Nagon ytterligare generell sankning ér enligt min bedom-
ning inte motiverad eller lamplig.

For att undvika eventuella konflikter mellan lagen om bistand &t
asylsokande och socialtjanstlagen foreslar jag att socialtjanstlagen
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dndras sd att det klart framgar att ritt till bistand enligt denna lag inte
foreligger for den som har ritt till bistand enligt lagen om ritt till
bistand at asylsckande m.fl. Diremot bor sjilvfallet socialtjinstlagens
ovriga bestimmelser, exempelvis om kommunens ansvar for om-
sorger om barn och ungdomar, gilla dven for asylsokande.

Utredningen om arbete for asylsdkande har i sitt betankande (SOU
1992:69) foreslagit att den som deltar i meningsfull sysselsittning
skall erhélla ett forhojt dagbidrag och att den som utan giltiga skl
vagrar att delta skall erhdlla ett reducerat bidrag, vilket i realiteten
skulle innebdra tre olika nivaer pa bidragen.

Sjalv anser jag inte att den som deltar i meningsfull sysselsittning
skall erhalla nagot forhojt bidrag. Min utgangspunkt dr att varje
asylsokande i méan av formaga skall bidra till sin egen forsorjning
under vintetiden. Att delta maste vara det normala som inte skall be-
hova premieras sarskilt. Att betala ut ett forhojt bidrag till de asyl-
sokande som deltar maste ocksa enligt min mening innebéra en inte
ovasentlig 6kning av kostnaderna for mottagandet av asylsokande.

Efter den sinkning av dagbidragen som genomforts med verkan
frén den 1 december 1992 dr utrymmet for en reduktion av bidragen
sjalvfallet begrinsat. Jag anser det dnda vara viktigt att gora en klar
markering av att vigran att delta medfor ekonomiska konsekvenser
for sokanden. Min bedomning &r att bidraget bor kunna reduceras
med cirka 10 kronor per dag for den som utan giltiga skl vigrar att
delta i meningsfull sysselsdttning.

I detta sammanhang vill jag ocksa framhalla att det enligt min
mening dr otillfredsstdllande att ritt till fritt logi foreligger for alla
asylsokande med undantag endast for den som har inkomst av for-
virvsarbete. Enligt min mening bor ocksd den som har andra till-
géngar eller inkomster kunna aldggas att betala for logi pa en for-
laggning.

Dagbidrag betalas i regel ut var fjortonde dag. Sjilva utbetalningen
ar for Invandrarverket en bade personalkrivande och kostsam proce-
dur. Alla bidrag betalas ut kontant Det innebér ocksa stora kostnader
for transport och bevakning av betydande penningsummor. Man har
inom Invandrarverket uppskattat de totala kostnaderna till ca 22-27
miljoner kronor drligen. Ju fler asylsokande och ju fler forldggningar
som finns desto hogre blir kostnaderna.
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En enklare form for utbetalning av dagbidragen skulle kunna inne-
béra inte obetydliga besparingar. Jag har darfor ansett att jag bor be-
handla denna friga i mina 6vervaganden.

Det kan i och for sig tyckas naturligt att Invandrarverket svarar for
utbetalningen.Det finns dock en annan myndighet som har stor er-
farenhet av utbetalning av pengar ndmligen Centrala studiestods-
namnden (CSN). CSN svarar inte bara for utbetalning av studiemedel
utan ocksa av hemutrustningsldn till flyktingar. De allra flesta asyl-
sokande som far stanna i landet kommer dirfor sd smaningom att fa
utbetalning fran CSN i samband med att man soker hemutrustnings-
lan. Mot denna bakgrund har jag kontaktat CSN i fragan. CSN har
darvid forklarat sig villig att ta 6ver sjdlva utbetalningen medan be-
slut om lénets storlek skulle fattas av Invandrarverket.

Nir det galler kostnaderna riknar CSN med en investering i ADB-
system och utrustning pa ca 3,5 miljoner kronor och en arlig drifts-
kostnad pa ca 8 miljoner kronor. Det skulle saledes innebira en avse-
vird besparing i forhallande till nuvarande arskostnader pa ca 22-27
miljoner kronor.

De flesta asylsckande har alldeles uppenbart behov av ekonomiskt
bistand, antingen pé grund av att de idr utblottade eller pé grund av att
de inte kan forfoga over de tillgangar de faktiskt dger. Samtidigt
finns det anledning att anta att en del asylsokande skulle kunna svara
for sin egen forsorjning om de var tvungna till det, antingen genom
tillgdngar som de fort med sig hit eller genom sliktingar. Det an-
tagandet styrks av den ekonomiska levnadsniva som asylsokande
ibland har och som inte skulle vara mojlig om de levde endast pa de
bidrag de erhiller frin det svenska samhiillet.

Arbete dr basen for forsorjning i Sverige liksom i alla andra lédn-
der. Detta maste sa langt majligt gilla dven asylsokande. Jag har lam-
nat forslag till dtgirder for att fa s manga asylsokande som mojligt
att arbeta eller att delta i nagon form av meningsfull sysselséttning.
Dirutover kriavs enligt min mening att asylsokande pa ett bittre sitt
dn i dag redan fran borjan far klart for sig vad det kostar att leva i
Sverige. Det skulle underlitta omstillningen till ett liv utanfor for-
liggningen ddr man maste ta det fulla ansvaret for den egna ekono-
min. Reglerna maste utformas sd att den asylsokandes kreativitet och
formaga att ta ansvar lyfts fram, sd att han far en realistisk bild av
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kostnaderna for att leva och bo i Sverige och sd att icke onskade
effekter som bidragsberoende och bidragsfusk minimeras.

Att ge asylsokande lan i stéllet for bidrag har diskuterats i flera
sammanhang tidigare. Fragan har alltid fallit. Det har ansetts orimligt
att den som fér asyl skall komma ut i samhéllet med en skuld vars
storlek han inte kunnat paverka och som skulle bli hogre ju lingre
handldggningstiderna dr. Vidare har man pekat pa att den som avvisas
eller utvisas sannolikt aldrig skulle komma att betala tillbaka nagot
lan.

De argument mot lan som anforts védger givetvis tungt. Samtidigt
menar jag ett system med 1an i stillet for bidrag skulle kunna fylla de
krav som bor kunna stillas pa ett bistindssystem.. Det forutsitter da
att lanesystemet utformas sa att en asylsokande sjdlv kan vilja att vara
skuldfri ndr asyldrendet dr avgjort, oavsett hur lang tid detta tar. Det
skulle da ske i den formen att den asylsckande ges mdjlighet att
"betala av" lanet under vintetiden. Den som har ett arbete pa den
Oppna marknaden eller som deltar i meningsfull sysselsittning skulle
dé inte ha niagon skuld kvar nir vintetiden ér slut. Den som av olika
skl inte kan delta i ndgon form av meningsfull sysselséttning skulle
heller inte ha nagon skuld kvar. En skuld skulle da foreligga endast
for den som utan giltiga skél vdgrar att delta i meningsfull syssel-
sdttning.

Beslut om lan bor alltid fattas av Invandrarverket. Asylsokande
som inte vistas pa utredningssluss far vinda sig till nirmaste sluss for
hjalp med ansokan. Detta kan ske i samband med att sokanden hdn-
visas till utredningsslussen for utredning i asyldrendet.

Lanet skall i princip motsvara nuvarande dagbidrag. Det innebir
att bostad liksom hittills tillhandahalls utan kostnad — utom for den
som har inkomster eller tillgangar av viss storlek liksom for den som
viljer att bo pa egen hand och far sarskilt bidrag for det.

Barn som asylsokande och flyktingar

Gemensamt for alla asylsokande barn ér att de i forsta hand ar barn
och att de dérfor maste behandlas av myndigheterna pa ett sddant sétt
att deras mojlighet till en god start i livet inte forsdamras genom de
vuxnas beslut om uppbrott och val av asylland.
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Socialtjanstlagen giller for alla barn, dven asylsokande barn. Detta
innebdr bl.a. att de har samma skydd mot t.ex. vanvard som fast
boende barn och att den kommun de vistas i har det yttersta ansvaret.
Asylsokande barn i grundskolealdern omfattas av skollagen och skall
erbjudas skolgang. Skolplikt rader dock inte. For barn utan vardnads-
havare giller att god man omgaende skall forordnas. Enligt min
mening skall asylsokande barn dven framdeles ha detta skydd och
dessa rittigheter.

Sirskild uppmarksamhet maste riktas pa barn som kommer hit utan
vardnadshavare. Frén tid till annan kritiseras Invandrarverket for att
ménniskor som dr intresserade av att ta hand om de ensamma barnen
nekas detta. Det dr forstéeligt att den som vill engagera sig blir irrite-
rad om engagemanget inte uppmuntras. Samtidigt dr det synnerligen
viktigt att samma regler giller vid familjehemsplacering av asyl-
sokande barn som vid familjehemsplacering av bofasta barn. De
asylsokande barnen dr sirskilt utsatta dd de bade saknar sprak och
svensk kulturkompetens, vilket bl.a. ger dem en minskad mdjlighet att
"ldsa av" sina vilgorare. Om det blir problem i en familj, dir ett
asylsokande barn vistas, dr detta barn extra utlimnat.

Jag anser att de ensamma asylsckande barnen skall ha ett lika om-
fattande skydd som de bofasta barnen. Samtidigt anser jag att barn
mar bést om de far bo i vanliga familjer. Invandrarverket bor darfor
striva efter att hitta familjer som uppfyller de krav som sociala
myndigheter normalt stéller och ocksa anlita dessa myndigheter vid
sin bedomning. Familjerna bor tala barnets spriak och bor ha kunskap
om barnets kultur men det dr familjens sociala kompetens som skall
komma i forsta hand.

De barn som kommer till landet utan vardnadshavare representerar
som regel ett féital linder. Det borde enligt min mening gé att ha en
buffert av intresserade familjer med sirskild skolning i asylskande
barns utsatta situation och, vid behov, kultur. En siddan ordning torde
dessutom innebira en storre flexibilitet i mottagningsorganisationen.

Asylsokandes mojligheter att delta i svenskundervisning for
invandrare (sfi)

Som jag tidigare framhallit anser jag det vara av storsta vikt att en
asylsokande under vintetiden ges en meningsfull sysselsittning och att
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deltagande i svenskundervisning ér en mycket lamplig form av syssel-
sdttning. Det behover emellertid inte innebira att en asylsckande bor
ha ritt att delta i en kommuns sfi. Genom den koppling som finns
mellan ritten till sfi och ritten till ledighet for att delta kan ritten till
sfi komma att direkt motverka asylsokandes mojligheter att fa ett ar-
bete. Jag finner det dessutom omotiverat att uppritthdlla den skillnad
som finns i dag nir det giller ritten till sfi for den som bor pa en
forldggning och den som vistas i en kommun.

Jag vill understryka att det enligt min mening bor foreligga skyl-
dighet for alla asylsokande att delta i svenskundervisning. Men denna
undervisning bor inte ske inom ramen foér den lagbundna under-
visningen utan i annan form.

Ekonomiska konsekvenser av de framlagda forslagen

En utgangspunkt for mitt utredningsarbete har varit att forslagen
skall leda till minskade kostnader for mottagandet av asylsokande och
flyktingar. Mina forslag bor ocksa pa flera punkter medfora be-
sparingar. Det giller framfor allt forslagen att forlaggningsverksam-
heten i storre utstrickning skall laggas ut pa entreprenad och att
asylsokande skall ges storre mojligheter att bo utanfor forlaggnings-
systemet. Aven forslagen om att asylsokande skall betala vanlig
patientavgift vid likarbesok samt att dagbidrag och sirskilt bidrag
skall betalas ut som 1an i stéllet for bidrag bor ge vissa besparingar.

Det édr dock inte mojligt att gora nagon exakt berikning av stor-
leken pa besparingarna. Den storsta verkliga besparingen skulle man
uppnd om vintetiden for asylsokande minskas.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

Det nuvarande systemet for mottagande av asylsokande och flyktingar
har i sin helhet gillt endast under ca tre ar. Det har i jamforelse med
tidigare ordning inneburit vissa fordelar. Samtidigt har systemet upp-
levts som i vissa avseenden stelbent och byrakratiskt. Vistelsetiderna
pa forlaggning har blivit alltfor langa och hela systemet har blivit
mycket kostsamt. Mot denna bakgrund beslot regeringen den 5 mars
1992 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora en Gver-
syn av mottagandet av asylsokande och flyktingar. Det dr denna
utredning som anfortrotts mig.

Enligt direktiven skall jag foresld de regelindringar samt dvriga
fordndringar som behdvs for att motverka ldnga vistelsetider pa for-
laggningar och for att géra mottagandet mer flexibelt. Ett mél bor
enligt direktiven vara att de asylsokande i storre utstrickning 4n i dag
sjdlva bor kunna vilja sitt boende och ordna sina forhallanden. Ett
annat mal bor vara att minska kostnaderna for mottagandet av asyl-
sokande. Vidare skall utredaren undersoka hur frivilligorganisa-
tioner, privata foretag och kommuner skall kunna fa en 6kad roll for
att driva forlaggningar och andra former av boende for asylsokande
liksom hur frivilligorganisationer skall kunna ta 6ver en del av de
uppgifter i flyktingmottagandet som i dag ligger pd kommunerna.

Direktiven (Dir. 1992.25) aterges i sin helhet i bilaga 1.

Jag har fortlopande sammantriffat med de sakkunniga i utred-
ningen. Jag har vidare gjort studiebesok vid utredningsslussar och
forlaggningar och sammantriffat med ett stort antal anstdllda inom
Invandrarverkets nuvarande forlaggningsverksamhet. Vidare har jag
sammantriffat med foretridare for en rad frivilligorganisationer lik-
som med foretradare for UNHCR.

Tillsammans med sekretariatet och de sakkunniga har jag foretagit
en studieresa till Tyskland.

Jag har den 12 november 1992 avgivit yttrande dver betdnkandet
(SOU 1992:69) Meningsfull vistelse pé asylforldggning.

Jag har informerat de fackliga organisationerna om mitt arbete.
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2 Bakgrund

2.1 Mottagandet av asylsokande och flyktingar —
nuvarande regelsystem

2.1.1 Allmint

Beskrivningen av nuvarande forhdllanden bygger delvis pa redo-
gorelsen i betinkandet (SOU 1992:69) Meningsfull vistelse pa asyl-
forlaggning, avgivet i juli 1992 av utredningen om arbete for asyl-
sokande.

Den nuvarande ordningen for mottagande av asylsokande och flyk-
tingar innebdr att staten har ett overgripande ekonomiskt ansvar for
mottagandet av asylsokande och flyktingar. Ansvaret i 6vrigt dr delat
mellan stat och kommun. Statens invandrarverk ér statlig huvudman
for mottagandet. Invandrarverket driver utredningsslussar och for-
laggningar for asylsckande och skall triffa overenskommelser med
kommunerna om mottagande av flyktingar.

Med asylsokande avses i det foljande en person som hir i landet
sokt uppehallstillstaind och som grund for sin ansokan aberopat nagon
form av politiska skil. Enligt utlinningslagen (1989:529) har en ut-
lanning ritt till asyl hir om han ir flykting enligt Geneve-konven-
tionens bestammelser om skydd for flyktingar. Dessa bestammelser
finns ocksd intagna i den svenska utlinningslagen. Men en utldnning
har ocksa ritt till asyl om han dr krigsvdgrare eller om han, utan att
vara flykting, inte vill atervinda till sitt hemland pa grund av de poli-
tiska forhdllandena dir och kan aberopa tungt vidgande omstidndig-
heter till stod for detta (s.k. de factoflykting). Asylrelaterade uppe-
hallstillstand ges ocksa inom ramen for tillimpningen av den bestim-
melse i utlinningslagen som siger att uppehallstillstand far ges till en
utlinning som av humanitdra skil vill bositta sig hdr. Det ror sig hér
oftast om personer som inte har nagon ritt till asyl men som tvingats
lamna sitt hemland pa grund av de oroliga forhallandena dir, exem-
pelvis inbordeskrig.
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Det sagda innebir att det i realiteten finns fyra olika kategorier
som kan fa uppehillstillstaind pa nagon form av asylrelaterade skil,
namligen

1. konventionsflyktingar (3 kap. 1 § 1 utlinningslagen /UtIL/)

2. krigsvigrare (3 kap. 1 § 2 UtIL)

3. de factoflyktingar (3 kap. 1 § 3 UtlL) samt

4. politiskt-humanitdra skil (2 kap. 4 § 2 UtIL).

Nar man talar om flyktingmottagande brukar man avse mot-
tagande av personer som fitt tillstand att stanna hir i landet pa nagon
av de fyra ovan uppriknade grunderna. Ofta brukar man ocksa inbe-
gripa de nira anhoriga for vilka s.k. schablonersittning kan utga (jfr
avsnitt 2.1.5 Flyktingar). I mottagningssammanhang anvinds séledes
begreppet "flykting" i en betydligt vidare bemirkelse dn i utldnnings-
lagen. Endast en mindre del av de asylsokande som far stanna far
status som konventionsflyktingar, de allra flesta beviljas tillstind som
de factoflyktingar eller av politiskt-humanitira skil.

Hur den nuvarande ordningen for mottagande av asylsokande och
hantering av asyldrenden dr tidnkt att fungera framgar av prop.
1988/89:105 om ny organisation, hantering av asyldrenden och resur-
ser for Statens invandrarverk m.m. Foredragande statsradet uttalar
dar (s. 5 f) att ordningen fran den 1 juli 1989 skall vara f6ljande.

"— Asylsokande skall normalt hidnvisas till en s.k. utredningssluss
dar asylutredningen gors. Till dessa utredningsslussar, dar de sokande
bor under utredningen, koncentreras polisens utredningsresurser sa
att utredningen normalt skall kunna genomféras inom tva veckor frén
ansokan.

— Personal fran Invandrarverket skall i direkt anslutning till poli-
sens utredning gora en sortering i klara drenden och andra drenden
samt omgaende fatta beslut i de klara drendena.

— I drenden som inte dr sd klara att det dr mojligt att ge den
sokande tillstand redan vid utredningsslussen eller att direkt avvisa
vederborande, skall Invandrarverket normalt fatta beslut senast inom
sex veckor frdn det att polisens utredning ar slutférd. Detta forut-
sétter att den asylsokandes offentliga bitrade utan dréjsmal kommer in
med yttrande.

— En asylsokande som inte har en bostad ordnad hos ndgon nira an-
horig inkvarteras pa s.k. asylforldggning till dess att frigan om han
far stanna i landet ar slutgiltigt avgjord."
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Det finns f.n. fyra. utredningsslussar som ligger i Malmo, Molndal
(Sagasen), Flen och Upplands Visby (Carlslund). Pa grund av den
stora tillstromningen av asylsokande under ar 1992 finns dessutom ett
antal annex till varje utredningssluss. Vidare finns ett tjugotal s.k.
fasta forldggningar och ett mycket stort antal tillfalliga.

Invandrarverket dr organiserat i fyra regioner for mottagandet av
asylsokande och flyktingar, Region Syd (Alvesta), Region Vist
(Mélndal), Region Ost (Flen) och Region Nord (Sundsvall). Som
synes staimmer regionkontorens lokalisering inte helt 6verens med de
fyra utredningsslussarnas. Invandrarverkets centrala forvaltning ar
forlagd till Norrkoping. Regionkontoren svarar for det direkta sam-
arbetet med kommunerna. De tecknar 6verenskommelser med kom-
munerna om ett organiserat flyktingmottagande for ett visst antal
flyktingar per ar utifrin den planeringsniva som faststills av
Invandrarverket i Norrkoping. Varje overenskommelse anger det
antal flyktingar som kommunen planerar att ta emot under Gverens-
kommelsens giltighetstid. Nistan alla landets kommuner dr engage-
rade i flyktingmottagandet.

2.1.2 Utredningsslussen

Nir en utlanning soker asyl direkt vid inresan i Sverige gor polisen
en kort grundutredning i drendet. Om det ar uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller skall beviljas
pd nagon annan grund far polisen besluta om avvisning med omedel-
bar verkstillighet. Sddana beslut verkstills i regel omgéaende och ut-
linningen sitter ofta i forvar under niagon eller nagra dagar fran in-
resan tills verkstillighet kan ske.

I det stora flertalet fall kan emellertid inte den bedomningen goras
att det ar uppenbart att det inte finns grund for asyl. Dessa asyl-
sokande tas efter grundutredningen i regel emot pa nagon av de fyra
utredningsslussarna dir de far bo under den tid ytterligare utredning
gors. Invandrarverket svarar fran den 1 juli 1992 for den asylutred-
ning som gors pa utredningsslussen. Tidigare gjordes som framgatt
dven denna utredning av polisen. I anslutning till utredningsslussen
finns vidare personal fran Invandrarverket som beslutar i asyldrendet.
Syftet med utredningsslussarna &r att bereda de asylsokande inkvarte-
ring under den forsta tiden i Sverige och att koncentrera denna in-

27



28

Bakgrund SOU 1992:133

kvartering till ett fatal stillen for att underldtta en snabb och tillfor-
litlig handlidggning av asyldrendena.

Nir den nya ordningen for hantering av asyldrenden lades fast ut-
gick planeringen fran en tillstromning av ca 20 000 asylsokande per
ar. Under hosten 1989 okade emellertid antalet asylsokande mycket
kraftigt sd att antalet for budgetdret 1989/90 kom att uppga till ca
40 000. De mal som satts upp for utrednings- och handldggnings
tider och for vistelsetider pa slussar och forlaggningar kom darfor
aldrig att uppnds. Trots resursforstirkningar till sdvil polisen som
Invandrarverket har maélséttningarna inte heller dérefter kunnat nas.
Det beror frimst pa att antalet asylsokande fortsatt att 6ka. Budgetaret
1991/92 uppgick antalet asylsokande séledes till ca 55 000.

Det #r endast i undantagsfall som vistelsetiden pa utredningsslussen
kunnat héllas till avsedda tvéd veckor. Vistelsetiden pa utredningssluss
har genomsnittligt uppgatt till minst en méanad. Det dr ocksa endast i
absoluta undantagsfall som beslut i drendet kunnat meddelas medan
sokanden varit kvar pa slussen.

Under tiden pa utredningsslussen far den asylsékande information
om gillande rutiner for vistelsen ddr, om handliggningen av asyl-
ansokan och om vad som i 6vrigt giller i fraga om flyktingmottagan-
det. Det erbjuds ocksa hilsoundersokning. Vidare anordnas vissa
fritidsaktiviteteter men didremot forekommer inte nagon form av
undervisning i exempelvis svenska; detta med hinsyn till den korta tid
vistelsen pa slussen &r avsedd att vara.

Nir utredningen ar klar anvisas asylsokande plats pa en forligg-
ning. I det fatal fall dar uppehallstillstand beviljats anvisas sokanden
om mojligt en tillfdllig eller permanent bostad i en kommun. Place-
ring i kommun kan dock oftast inte ordnas omgéaende utan de fa som
beviljats uppehallstillstiand under tiden pa utredningsslussen fér i all-
ménhet ockséd anvisas plats pa en forldggning i avvaktan pa kommun-
placering.

En utlinning som inte soker asyl i samband med inresan utan forst
efter nagon tids vistelse hdr skall av polisen eller kommunen anvisas
plats pa en utredningssluss. Kommunen kan dock lata den asylsokande
stanna kvar i kommunen och dir vinta pa beslut om det finns sir-
skilda skdl for detta, exempelvis om stkanden kan bo hos en nira an-
horig.



SOU 1992:133 Bakgrund

For att en asylsokande skall kunna fa nagon form av bidrag om han
inte vistas pa en utredningssluss eller forldggning krédvs i praktiken
godkannande av savil Invandrarverket som kommunen. Inget hindrar
dock en asylsokande fran att bo var han vill under forutsittning att
sokanden sjdlv eller med hjélp av sldktingar eller vdnner kan svara
helt for sin egen forsorjning. Jag aterkommer i ndsta avsnitt, 2.2, till
de narmare forutsittningarna for att en asylsokande under vintetiden
skall kunna bo annat @n pé utredningssluss eller forldggning.

2.1.3 Forliggningen

Efter tiden pa utredningsslussen far den asylsokande som n@mnts
flytta till en forlaggning i vintan pa beslut i asyldrendet. Den som
beviljats tillstand vistas normalt nidgon tid pa forldggningen i avvaktan
pé besked om bosittning i en kommun.

Vistelsen pa forlaggningen kan bli langvarig. De som sommaren
1992 flyttade ut fran forldggning till en kommun hade genomsnittligt
vistas sammantaget ca 1 1/2 r pa utredningssluss och forliggning.

De langa vistelsetiderna pa forliggning beror frimst pa langa
handldggningstider i asyldrendet men ocksa pé svarigheter att snabbt
ordna en kommunplats. Hinder for en snabb utplacering i kommun
kan vara svarigheter att hitta en kommun som kan erbjuda savil ser-
vice pa aktuellt sprak (de flesta kommuner tar emot asylsokande en-
dast fran ett fatal sprakgrupper) som bostad av lamplig storlek. Det
kan exempelvis ibland vara svirt att hitta bostdder savil at stora barn-
familjer som &t ensamstdende. Handikappade flyktingar och barn utan
vardnadshavare dr grupper som det kan vara sirskilt svart att finna
kommunplatser for.

Utplaceringen fordrojs ofta ocksd av vad som kan kallas "byra-
kratiska hinder". Beslut i tillstdndsirendet expedieras inte alltid sé
snabbt som vore onskvirt. Folkbokforingen, inberiknat att sokanden
skall fa de fyra sista siffrorna i personnumret, tar ofta alltfor lang tid.
Och utan fullstindigt personnummer kan ndgon utplacering normalt
inte ske. Beslut om lan till hemutrustning fattas visserligen i regel
snabbt men kan dndé bidra dnda till fordrojningen.

I princip samma regler och samma ritt till bistdnd giller for alla,
savil asylsokande som personer med uppehallstillstaind, som vistas pa
en forldggning — utom savitt galler ritten att arbeta. Mojligheterna
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for asylsokande att arbeta behandlas niarmare i avsnitt 2.1.7. Den som
beviljats uppehéllstillstind och dr kvar pa en forlaggning har sjdlv-
fallet ocksa ritt att arbeta. Eftersom utflyttning till en kommun i sist-
nimnda fall forutsitts komma att ske inom kort kan flyktingen dock i
regel inte f4 ndgot arbete pa forldggningsorten — sdvida det inte ror
sig om ndgot mycket kortvarigt arbete. De flesta arbetsgivare vill inte
anstilla ndgon som kanske kommer att flytta frdn orten inom négra
dagar.

Pa forldggningen bor de asylsokande vanligen i moblerade ligen-
heter och har eget hushéll. Familjer bor i regel tillsammans i en
lagenhet medan ensamstaende placeras flera tillsammans i en ligenhet.
Bostaden dr kostnadsfri och dagbidrag utgdr i man av behov for att
ticka asylsokandens behov av medel for sin dagliga livsforing. Nar
inkvartering sker i rum utan mdjlighet till sjalvhushadll ingdr fri mat i
vistelsen. Dagbidraget utgdr da med ett ldgre belopp.

Under tiden pé forliggningen far de asylsokande information om
det svenska samhillet och om de lokala forhédllandena pa forlagg-
ningsorten. De som fatt uppehallstillstaind informeras om innebérden
av det kommunala mottagandet. De vuxna erbjuds sysselsdttning enligt
riktlinjer for meningsfull vistelse (jfr nedan), inklusive svensk-
undervisning, och barn far borja skola. Barnens forsta tid dar dgnas
till storsta delen &t studier i svenska. Pa forliggningen erbjuds ocksa
verksamhet for foridldrar med barn. Sirskilda aktiviteter ordnas for
sexaringar och skolbarn. Barntillsyn finns for ensamstaende forédldrar
som deltar i svenskundervisning.

Tolkar finns for kontakterna med myndigheter och sjukvédrd. De
som inte genomgétt hilsoundersokning pa utredningsslussen erbjuds
att gora denna pa forliggningen. Tillging till akut sjukvard finns. P4
forldggningen utreds ocksé asylsokandens aktuella situation i friga om
behov och énskemal under forlaggningsvistelsen. Nar tillsténd bevil-
jats kartldggs utbildning och arbetslivserfarenhet for att kunna finna
en lamplig kommun for den kommande bosittningen.

Sedan sommaren 1991 dr verksamheten vid Invandrarverkets for-
laggningar inriktad pé att den enskilde asylsokanden tar ansvar for sin
dagliga livsforing, att han tilldelas en aktiv roll i skotseln av forlagg-
ningen och att han erbjuds aktiviteter sa ldngt detta &r mojligt oavsett
utgdngen i asyldrendet. Invandrarverket har i dverensstimmelse hir-
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med utfirdat riktlinjer for meningsfull vistelse for asylsokan-
de paforlaggning.

Enligt Invandrarverkets riktlinjer skall verksamheten vid forlagg-
ningarna inriktas pa

att den enskilde asylsokanden tar ansvar for sin dagliga livsforing,

att ge honom en aktiv roll i den dagliga skotseln av forldggningen,

samt

att erbjuda aktiviteter som sa langt som mojligt ar till nytta for
honom oavsett utgdngen i asyldrendet.

I riktlinjerna sdgs vidare bl.a. foljande.

Den asylsckande skall vid ankomsten till forldggning fa en klar och
tydlig bild av tillstandsgivningen, svenskt flyktingmottagande samt
syftet med och villkoren for forlaggningsvistelsen. Det ar viktigt att
den asylsokande kinner trygghet i att asyldrendet behandlas pa ett
rattssdkert och snabbt sitt. Vidare att denne féar klarhet i de olika
aktorernas roller i tillstindshanteringen samt forldggningens och per-
sonalens roll i sammanhanget. Det &r viktigt att den asylsokande for-
star vikten av att vara tillgidnglig for asylarendehanteringen och att
verksamheten i forlaggningen framjar detta.

Informationen till den asylsokande skall vara klar, tydlig och en-
tydig. Informationen till den asylsokande och verksamheten i 6vrigt
skall utformas sa att inte 6verdrivna forvantningar om att fa stanna i
Sverige skapas, utan att ett atervandande kan vara en mojlig/trolig ut-
gang. Atgirder med direkt sikte pa integration i det svenska samhillet
skall i princip starta forst niar den asylsokande fatt uppehallstillstand i
Sverige. Den asylsokande skall dock under forliggningsvistelsen ges
sddana kunskaper i hur det ar att vistas i Sverige att han kénner
trygghet i sitt eget beteende.

Ett viktigt led i detta &r att borja ldra sig att forsta och uttrycka sig
pa svenska. Innehallet i forldggningsverksamheten skall stimulera
detta genom att man erbjuder kurser i svenska, t.ex. tillimpliga delar
av nuvarande forliggningssvenska eller andra former av svensk-
undervisning, som kan praktiseras i vardagssituationer. Vidare skall
utokade mojligheter ges till kommunikation pa svenska med perso-
nalen i den dagliga tillvaron samt genom enkel och lattillgdnglig in-
formation. Darutover skall asylsokande stimuleras till kontakter med
narsamhaillet, svenska organisationer m.m.

Den asylsokande skall vidare ges mojlighet att anvianda sina kun-
skaper och erfarenheter i den dagliga forliggningsverksamheten och
stimuleras till kontinuerlig sysselsittning. Grunden for den dagliga
sysselsattningen ar ansvarstagandet for den egna familjen och hus-
héllet. Dirutover skall de asylsokande stimuleras till deltagande i vér-
den av den egna forldggningen, gemensamma utrymmen savil som
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utemiljo. Andra aktiviteter kan vara barn/fritidsverksamhet samt in-
formation och stod m.m. till andra asylsokande/landsmén. Asyl-
sokande kan dven som kulturkompetenta personer medverka i in-
formation till ndrsamhallet.

Den asylsokande skall dven ges tillfdlle att utveckla nya kunskaper
och firdigheter. Mojligheter till detta ges genom kurser, studiecirklar
m.m. Kursutbudet bor utformas sa att det upplevs som meningsfullt
oavsett utgangen i asyldrendet.

Mailet for den meningsfulla vistelsen skall sdledes vara att "tiden
inte skall ha varit bortkastad". Den skall kunna bidraga till en snab-
bare integration, om uppehallstillstand beviljas i Sverige, men dven,
sa langt som majligt, vara till gagn for den enskilde, om denne maste
atervinda till hemlandet/annat land. Vidare har en aktiverad individ
lattare att ta in ny och ytterligare information och kunskaper @n en
individ som sjunkit ner i passivitet.

Nir en asylsokande anldnder till en forldggning skall han in-
formeras om vad just denna forldggning har att erbjuda for mojlig-
heter till sysselsittning under vistelsen. Informationen skall ocksé
klart innehdlla vérdet av sysselsittning under vintan pa besked i asyl-
drendet. Den enskilde som saknar egna medel ges i dag bistdnd i form
av kostnadsfri bostad, dagbidrag och i vissa fall sdrskilda bidrag.
Informationen bor ocksa spegla samhillets - svenska folkets - instill-
ning till att den enskilde "gor ritt for sig” genom sysselsittning.

Vid varje forlaggning skall fr.o.m. budgetaret 1991/92 ett fast ut-
bud av sysselsittning erbjudas. Malet under forsta aret @r att erbjuda
en sysselsittning under minst 4 tim./dag bestdende av sysselsittning
inom forldggningens verksamhet eller studier.

Verksamhetsinnehdllet, t.ex. kurs/studiecirklar, forindrat beman-
ningsbehov, utbildning av personal m.m., skall ske inom befintliga
budgetramar.

Sysselsittningen/aktiviteterna paverkar ej de asylsokandes ritt till
bisténd eller nivan pa detta. Kursavgifter skall ej uttagas for det fasta
utbudet av aktiviteter.

Forsikringsfragan dr 16st genom en centralt tecknad olycksfalls-
och ansvarsforsakring.

Utbudet av aktiviteter kan variera mellan forlaggningar och over
tiden. En strivan bor alltid vara att ta tillvara sdvil asylsokandes for-
utsédttningar som personalens och nirsamhillets resurser.

Sysselsittning for asylsokande kan besta av:

* Medverka under handledning i forliggningens ordinarie arbete —
vard av forlaggningen.

* Medverka/ansvara under handledning i forlaggningens informa-
tion om det dagliga livet till nyanlinda asylsckande.

* Att som kulturkompetent person medverka under handledning i
forlaggningens information ut mot narsamhallet.
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* Ett studieutbud, via studieforbund eller annan anordnare, som
kan vara till nytta for den enskilde dven vid ett eventuellt ater-
vandande.

* Kursverksamhet anordnad av forlaggningen dir dven asylsokan-
de kan ingd som resursperson.

* Konversationssvenska/praktisk vardagssvenska anordnad via ut-
bildningsanordnare.

* Praktisk vardagssvenska naturligt i det dagliga arbetet vid for-
laggningen.

* "Sysselsittningsplatser” utanfor forliggningen.

* 1 man av plats forldggningssvenska, om inget negativt beslut fat-
tats i tillstandsirendet och den enskilde har 6nskemal om att ytterli-
gare forkovra sig i svenska spraket.

Pa begiran av utredningen om arbete for asylsokande (A 1991:04)
har Invandrarverket utvdarderat verksamheten med meningsfull vis-
telse for asylsckande pa forlaggning under forsta kvartalet 1992. Av
utvédrderingen framgar att ett genomsnitt av 40 % av alla vuxna
asylsokande vid forlaggningarna var i sysselsittning fyra timmar per
arbetsdag. Aktiviteterna omfattade

* Medverkan i forliggningsarbete/skotsel av forlaggningen, in-
formation till nyanldnda landsmin, information till nidrsamhillet,
ledning/organisering av caféverksamhet, barn/ungdomsverksambhet,
kvinnoverksamhet m.m.

* Svenskundervisning, t.ex. vardagssvenska, konversationssvenska.

* Organiserad verksamhet inom och utom forldggningen i sam-
arbete med t.ex. organisationer, foreningar, enskilda och kommuner.
Det var fraga om sysselséttningsplatser/arbetslivsorientering pa olika
arbetsplatser, bl.a. vid bondgardar, forskolor, idldreomsorg inom
kommunal férvaltning, operation dagsverke, t.ex. skogsplantering,
olika sysselsittningsobjekt hos smaforetag och privatpersoner, second
handbutiker i samarbete med organisationer.

* Ovrig studieverksamhet som bedrivs av studieférbund eller
annan anordnare eller som erbjuds inom forldggningen av personal
eller asylsokande. Som exempel kan nimnas engelska, data, matema-
tik, friskvardsgrupper, hemsprék och trafikkunskap.

Invandrarverket framhdll i anslutning till utvirderingen att mycket
pekade pa att de asylsokande mar bittre av att delta i sysselsittning.
De som medverkar i nagon aktivitet upplever den totala tillvaron pa
forlaggningen som positivare @n andra, nagot som ofta leder till att
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sjalvkinslan Aterupprittas. Aven en minskad belastning pa sjukvérden
kan markas.

2.1.4 Mottagning i kommun

Det dr angeldget att de som far nppehallstillstand snarast far flytta ut
till en kommun fér att knnna inteoreras i det svenska samhillet, dvs.
att den enskilde fir ett arhete eller utbildning och blir sjéalv-
forsorjande i samma grad som den Gvriga befolkningen.

Som framgétt ovan #r det inte alltid ldtt att omedelbart finna en
kommunplats foér en person som sitter pa en forliggning och som
beviljats uppehéllstillstaind. Den genomsnittliga vintetiden under
senare r har darfor rort sig kring ca tva manader fran det att uppe-
hallstillstind beviljats tills utflyttning till en kommun kunnat ske.

Anvisning av bostad sker fran regionkontoret utifrdin kommunens
anmilningar om lediga ligenheter och forlaggningens underlag om
flyktingen. Faktorer som da vigs in dr exempelvis flyktingens
modersmél, familjestorlek, mojligheter till viss typ av arbete eller
utbildning, onskemal om placering i ndarheten av nira sldktingar som
finns har i landet, m.m.

Invandrarverket har triffat avtal med nistan alla Sveriges 286
kommuner om att arligen ta emot ett visst antal flyktingar frén for-
liggning. Ar 1991 gillde sidana avtal mottagande av 21.000 flyk-
tingar.

Varje kommun skall i samrad med flyktingen uppritta en in-
troduktionsplan, som bl.a. bér omfatta svenskundervisning, samhills-,
studie- och arbetslivsorientering, arbete och behov av eventuell re-
habilitering. Syftet med introduktionsplanen dr att ge varje flykting
de nodvindiga forutsittningarna for att kunna leva och verka normalt
och sjdlvstindigt i det svenska samhillet.

2.1.5 Ekonomiskt bistand och ersittning till kommunerna
Asylsokande

En asylsokandes ritt till ekonomiskt bistdnd regleras i lagen
(1988:153) om bistdnd at asylsokande m.fl. samt forordningen
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(1988:156) om bistand at asylsokande m.fl. En asylsokande har ratt
till bistdnd om han

— vistas pa en forliggning,

— vistas i en kommun dir han anvisats plats av Invandrarverket,

— vistas tillfdlligt i en kommun i vintan pa att han anvisas plats pa
en forlaggning eller i en annan kommun eller

— vistas i en kommun som han har stark familjeanknytning till eller
andra synnerliga skal att vistas i.

Bistdnd kan limnas i form av kostnadsfri bostad, dagbidrag och
sarskilt bidrag.

En asylsokande som har fatt plats pa en forlaggning har ritt till
tillfalligt logi dir. Om han har anvisats plats i en kommun har han
ratt till tillfalligt logi i en genomgangsbostad i kommunen. Om det
finns synnerliga skl har en asylsokande ritt till annat tillfalligt logi.

Tidigare gillde att en asylsokande i ovan angivna fall alltid hade
rdtt till fritt logi. Efter andring i lagen om bistdnd at asylsokande
m.fl. géller frdn den 1 juli 1992 att den som har inkomst av forvarvs-
arbete skall erldgga skiligt belopp som ersittning for logi. Nar kost
ingdr i inkvarteringen pa en forliggning skall skilig ersittning er-
laggas dven for detta om asylsokanden har inkomst av forvirvsarbete.

Om den asylsckande behdver det har han vidare ritt till dag-
bidrag som tillforsdkrar honom en skilig levnadsnivd. Dagbidraget
skall tdcka kostnader for livsmedel (sdvida kost inte ingar i in-
kvarteringen), kldder, skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och
andra forbrukningsartiklar, tidningar och telefon.

Dagbidraget till asylsokande kan sdgas motsvara det socialbidrag
som kan utga till den som dr bosatt hir. Asylsokande har dock ritt till
fri lakarvard. I dagbidraget ingar dirfor inte nagot belopp for sjuk-
vard. Inte heller ingdr négot belopp for ersittningsanskaffning av
mobler och hemutrustning eftersom asylsokande regelmissigt bor pa
forlaggning eller i moblerade ldagenheter.

Dagbidraget berdknas i procent av basbeloppet for det aktuella éret.
Dagbidraget reduceras om fri mat ingar i inkvarteringen. Dag-
bidraget reduceras vidare helt eller delvis om s¢kanden har egna
tillgangar eller har inkomst.

For en ensamstdende utgjorde dagbidraget tidigare 85,7 % av bas-
beloppet for en person med egen mathéllning och 33,1 % utan egen
mathallning. Dagbidraget sinktes med verkan frin den 1 december
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1992 till 75 % av basbeloppet for en person med egen mathallning
och till 25 % utan mathallning. For barn giller ldgre procentsatser.
Samtidigt sénktes dagbidragen for familjer med fler dn tva barn sé att
dagbidraget for vart och ett av de yngre barnen skall beriknas till
hilften av vad som giller for de tvéd dldsta barnen. I kronor rdknat
innebar sidnkningen att dagbidraget for en ensamstaende vuxen redu-
cerades frén 79 till 69 kronor med egen mathallning och fran 31 till
23 kronor utan mathallning. Jag aterkommer i avsnitt 2.4 nirmare till
hur dagbidragen beriknas i olika fall.

Sankningen ingick som en del i det s.k. krispaketet hosten 1992.
Som motiv for sinkningen anforde foredragande statsrddet i prop.
1992/93:50 att en siéinkning var motiverad med hinsyn till erfaren-
heterna av nuvarande nivd och jimforelserna med bistand enligt
socialtjinstlagen och bidragsnivaerna i 6vriga nordiska linderna. Det
mycket stora antalet asylsokande och den dérav foljande sirskilt stora
anstringningen pa statsfinanserna utgjorde enligt foredraganden
starka skil for att inte avvakta resultatet av min utredning utan att
snarast genomfora sankningen.

Sirskilt bidrag fir limnas om det dr nodvindigt for utlinningens
livsforing. Bidraget kan avse kostnader for vinterkldder, glasdgon,
kosttillskott, medicin, akut tandvard, handikapputrustning, spad-
barnsutrustning och andra hjidlpmedel som &r nédvindiga for en
dréglig livsforing.

Dagbidrag och sirskilt bidrag #r behovsprévat. Det krivs dérfor en
skriftlig ansokan med en av sokanden pa heder och samvete avgiven
forklaring att uppgifterna om ekonomiska och personliga férhallan-
den i ansokan dr riktiga.

For asylsokande som bor pé forldggning beslutas och limnas bidrag
av Invandrarverket For andra asylsokande beslutas och lamnas bi-
stindet av socialndmnden i kommunen. Som jag tidigare papekat
krivs i praktiken godkinnande av sdvil Invandrarverket som kom-
munen for att en asylsokande skall kunna fa dagbidrag i en kommun.
Beslut fér av den enskilde 6verklagas till ldnsrétten.

Ritten till bistdind upphor om den asylsokande inte lingre vistas sa
som ovan angetts. Riitt till bistdnd upphor ocksa nér uppehallstillstand
beviljats savida inte sokanden dr kvar pa en forliggning eller till-
falligt vistas i en kommun i avvaktan pa plats pa en forlaggning eller i
en annan kommun. Ritten till bistdnd upphor vidare ndr en ansokan
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om uppehallstillstand avslagits och ett beslut om avvisning eller ut-
visning skall verkstillas; dock kvarstér ritten till bistdnd dven for den
tid som skiligen behovs for verkstilligheten. Kommun som lamnat
bistand har ritt till erséttning fran staten.

Flyktingar

En flykting som tagits emot i en kommun har ritt till socialbidrag
under samma forutsittningar som giller for 6vriga invanare i landet.
Tidigare gillde att kommunen hade ritt till ersdttning fran staten for
utgiven ekonomisk hjilp under det ar uppehallstillstand beviljades och
under de foljande tre dren. Fran den 1 januari 1991 utgar i stillet en
schablonersattning till kommuner som tar emot flyktingar. Ersatt-
ningen dr avsedd att ticka inte bara socialbidrag utan dven exempelvis
kostnader for svenskundervisning. Schablonersittningen uppgar for
ar 1992 till 135 500 kronor for flykting som fyllt 16 &r och 83 100
kronor for barn under 16 ar.

Eftersom det inte dr ovanligt att flyktingen efter langre eller kor-
tare tid flyttar frin den kommun dér han forst tagits emot finns det
sidrskilda regler om hur schablonbeloppet skall fordelas mellan olika
kommuner. Schablonbeloppet utbetalas alltid med halva beloppet i
samband med utflyttning till en kommun. Om flyktingen bor kvar i
mottagningskommunen i minst sex manader far kommunen ocksa den
andra halvan av schablonbeloppet. Om flyktingen flyttar till en annan
kommun inom sex ménader fran mottagandet far den nya kommunen
ett schablonbelopp om flyktingen bor kvar i den nya kommunen
minst sex manader. Flyttar flyktingen frdn den forsta kommunen
efter sex manader men inom ett och ett halvt ar har den nya kom-
munen ritt till ett halvt schablonbelopp om han bor kvar i den nya
kommunen minst sex ménader. De hir reglerna innebir siledes att
staten for den som flyttar inom de ovan angivna tidsfristerna kommer
att fa betala ut sammanlagt ett och ett halvt schablonbelopp.

Reglerna om schablonbidrag kan synas invecklade. De har ut-
formats sa att de skall ge kommunerna en sé rittvis ersittning som
mojligt ndr en asylsokande flyttar fran en kommun till en annan.

En kommun som triffat avtal med Invandrarverket om mottagande
av flyktingar har vidare ratt till en grundersittning motsvarande tre
schablonbidrag.

34



38

Bakgrund SOU 1992:133

I 3 § forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flykting-
mottagande m.m. anges de kategorier utldnningar for vilka kom-
munen har ratt till ersédttning. Det géller

1. utldnningar som har overforts till Sverige med stod av ett sér-
skilt regeringsbeslut (s.k. kvotflyktingar),

2. utldnningar som har fatt uppehallstillstind och som har tagits
emot fran en statlig foridggning for asylsokande,

3. andra utldnningar som har itt uppehallstillstind som konven-
tionsflyktingar, krigsvagrare, de factoflyktingar eller av humanitéra
skal,

4. utldnningar som fatt uppehallstillstand pa grund av sin anknyt-
ning till en person i ndgon av under 1-3 ndmnda kategorier.

For att schablonersittning skall utga for en anhorig krivs att den
anhorige skall ha ansokt om uppehéllstillstind inom tva ar fran det
flyktingen togs emot i kommunen.

Ovanstdende regler innebdar ocksd att kommunen har ritt till
schablonersittning for den som tagits emot fran en statlig forlaggning
oavsett pa vilken grund tillstand beviljats for asylsokanden. For en
asylsokande som vistats utanfor forldggningssystemet foreligger dar-
emot ritt till ersittning endast om tillstdnd beviljats pa grund av skil
som angivits i paragrafen men inte om tillstand beviljats pad exempel-
vis anknytningsskal.

For flyktingar som till f61jd av handikapp eller hog alder inte kan
bedomas kunna bli sjalvforsorjande har kommunen ritt till ersittning
for de faktiska kostnaderna for socialhjdlp m.m. For sadan flykting
utgér endast halvt schablonbidrag som ir avsett att ticka de initiala
kostnaderna och socialbidrag under en kortare tid.

Ersittning for de faktiska kostnaderna utgar vidare for sddan vard
av ensamma flyktingbarn under 18 ar som sker med stod av social-
tjdnstlagen eller lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Efter ansokan kan en kommun vidare fa ersittning for betydande
extraordindra kostnader, exempelvis for sdrskilda bostadslosningar
eller for kostnader i samband med mottagande av en helt ny flykting-
grupp.

Det dr Invandrarverket som betalar ut ersdttningen till kom-
munerna. Invandrarverkets beslut kan overklagas till regeringen.
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Ldn till hemutrustning

Tidigare gillde att en flykting kunde f& bidrag till hemutrustning.
Bidraget limnades av kommunen inom ramen for socialtjanstlagens
bestimmelser och kommunen kunde fa ersdttning av staten for det
utgivna bidraget. Enligt forordningen (1990:1361) om lén till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar giller fran den 1
januari 1991 att en flykting i stéllet kan fa lan till hemutrustning. Den
krets utldnningar som kan fa lan till hemutrustning dr exakt den-
samma som den for vilken kommunen har ratt till erséttning enligt
forordningen om statlig ersittning for flyktingmottagandet, dvs.

1. utlanningar som har overforts till Sverige med stod av ett sir-
skilt regeringsbeslut,

2. utlanningar som har fétt uppehallstillstind och som tas emot i en
kommun frén en statlig forldggning for asylsokande,

3. andra utldnningar som har fatt uppehallstillstind som konven-
tionsflyktingar, krigsvagrare, de factoflyktingar eller av humanitira
skil, samt

4. utlinningar som har fatt uppehallstillstand pa grund av sin an-
knytning till en person i ndgon av under 1-3 nimnda kategorier.

Det dr Centrala studiestddsnamnden som handligger drenden om
beviljning, utbetalning och aterbetalning av ldn for hemutrustning.
Lanets storlek beror pd familjestorleken. Det utgér i procent av bas-
beloppet och varierar fran 58 % av ett basbelopp for en ensamstdende
person till 150 % av ett basbelopp for en familj med mer 4n sju med-
lemmar. Lanet dr rinte- och amorteringsfritt i tvd ar fran ut-
betalningen. Amorteringstiden beror pa lanets storlek och dr hogst 15
ar. Anstand eller nedsittning av amorteringen far beviljas om famil-
jens inkomst understiger vissa grinsvirden. Centrala studiestods-
nimnden far efterskdnka lanet helt eller delvis om lantagaren pé
langre sikt bedoms sakna formaga att betala tillbaka lanet.

Om en kommun i dag skulle bevilja bidrag till ytterligare hem-
utrustning utdver vad flyktingen kan anskaffa med hjélp av lanet har
kommunen inte mojlighet att fa nagon statlig ersittning for detta.
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2.1.6 Hilso- och sjukvard for asylsokande

Asylsokande har inte samma ritt till hidlso- och sjukvird som befolk-
ningen i 6vrigt. Enligt 32 § foérordningen (1990:927) om statlig er-
sittning for flyktingmottagande m.m. har landstingskommun (och
sddana kommuner som inte ingar i ndgon landstingskommun) ritt till
ersittning av staten for akut- och forlossningsvard samt for vard vid
abort. Om en vardgivare ger vard utover detta foreligger ingen ritt
till ersdttning fran staten. Det dr socialstyrelsen som genom sina
Allminna R&d (senast 1988:8 "Hilsovard for flyktingar och asyl-
sokande") ger rekommendationer om vad som skall anses utgora
akutvard. Raden utfirdas efter samrad med Statens bakteriologiska
laboratorium, Invandrarverket, Landstingsforbundet och Svenska
kommunforbundet.

Avgorande for bedomningen om det skall anses foreligga behov av
akut vard dr om en fordréjning av vérdinsatsen kan leda till negativa
foljder for patienten. I friga om barn innebar tolkningen att de skall
fa i stort samma vard som barn som &r bosatta hir. I sin rapport
"Flyktingbarn i Sverige", huvudrapport 1990/91, framhdller dock
Socialstyrelsen att svaren pd en enkit visar att det pa en del hall i lan-
det tillimpas ett mer restriktivt akutbegrepp @n vad Socialstyrelsen
avsett.

Invandrarverket kan ersitta kostnader for akut tandvéard och for
medicin inom ramen for bestimmelserna om sérskilt bidrag, jfr.
foregaende avsnitt.

Det #r Invandrarverket som betalar ut den statliga ersittningen till
landstingskommun och annan for akutvdard av asylsokande enligt
ovan. Invandrarverket far vidare enligt nyssnimnda férordning er-
sitta kostnaderna for hialsoundersokning av asylsokande.

Asylsokande som kommer till en utredningssluss har hittills alltid
erbjudits att genomga hélsoundersokning. Om hilsoundersokningen
inte hinns med under tiden pa utredningsslussen genomfors den i
stdllet pa forlaggningen. Hélsoundersokningarna kostar genomsnittligt
cirka 1 800 kr/undersokning.

I prop. 1992/93:50 anfor foredragande statsradet att det finns flera
skal att begrinsa hdlsoundersokningarna. Undersokningar visar att det
ar mycket sillan man patraffar ndgra smittsamma eller andra allvar-
liga sjukdomar genom de omfattande provtagningsprogram som for
niarvarande genomfé6rs. Provtagningarna bor i stillet differentieras
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och anpassas med hénsyn till att férhallandena och riskerna for ohilsa
i1 hog grad skiljer sig mellan olika asylsokande och flyktingar, bl.a.
beroende pa varifrdn de kommer. Socialstyrelsen haller — framhélls
det i propositionen — for ndrvarande pa med en revidering av de all-
manna raden om hilso- och sjukvérd for flyktingar och asylsokande.
Det &r enligt foredraganden angeldget att detta arbete vad giller
hélsoundersokningar sker snabbt och inriktas pa mer differentierade
provtagningar. I propositionen riknar man med att hélsounder-
sokningarna under nista budgetar kan begrinsas till hdlften mot tidi-
gare.

Pé utredningsslussar och forldggningar finns i regel tillgang till
sjukvard pa platsen, i de flesta fall i den formen att en sjukskoterska
finns tillgdnglig under normal kontorstid och en likare nagra timmar
1 veckan. For sjukvérd pd annan tid hianvisas till vardcentral.

Sjukvéarden pd utredningsslussar och forliggningar handlar In-
vandrarverket upp pa entreprenad genom anbudsforfarande. Séaval
landsting som privata foretag finns bland entreprendrerna.

Invandrarverket ersitter kostnaderna for hilso- och sjukvard dven
for asylsokande som vistas utanfor forldggningssystemet. Av prak-
tiska skédl kan dock denna grupp inte alltid erbjudas hidlsounder-
sokning. Aven hilso- och sjukvarden i Gvrigt kan erbjuda vissa prak-
tiska problem ndr det giller asylsokande utanfor forlaggnings-
systemet.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvard at asylsokande har
okat snabbt under senare ar, sdvil i totala tal som i kostnader per
asylsokande. De totala kostnaderna for budgetaret 1991/92 uppgick
saledes till 6ver 400 milj. kronor. Jag dterkommer niarmare till kost-
naderna i avsnitt 2.4.

2.1.7 Mojligheterna for asylsokande att arbeta under
vintetiden

En asylsokande har tidigare inte haft ritt att arbeta under den tid han
vintar pa slutligt beslut om han skall fa stanna i landet eller inte.
Efter forslag i en departementspromemoria upprittad inom Kultur-
departementet i februari 1992 har emellertid utldnningsforordningen
dndrats med verkan fran den 1 juli 1992 sa att asylsokande under
vissa forutsdttningar kan fa arbeta under vintetiden. I de fall Invand-
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rarverket bedomer att dess beslut i drendet inte kommer att kunna
fattas inom fyra manader fran ansékan dr en asylsckande numera
undantagen frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd. Invandrarverket
skall utfarda ett sarskilt bevis om undantaget. Det innebir att asyl-
sokanden i sadant fall kan ta ett arbete pad den 6ppna arbetsmarknaden.
Den som pa sd sitt har inkomst av forvirvsarbete skall erldgga skaligt
belopp som ersittning till Invandrarverket om han har plats pa en
statlig forldggning och till konimunen om han anvisats plats i en
kommun.

Bestammelsen som ger asylsokande mojlighet att i vissa fall arbeta
ar saledes helt ny och négra egentliga erfarenheter av dess tillimpning
finns dnnu inte att redovisa. Klart @r dock att det nuvarande ldget pa
arbetsmarknaden medfor att endast ett mindre antal asylsokande kan
antas ha mojlighet att fa ett arbete pa den Gppna arbetsmarknaden.
Mainga forldggningar ligger vidare i glesbygder med sma mdjligheter
att finna ett arbete inom rimligt avstand fran forlaggningen. De in-
komster en asylsokande kan beriknas fa fran ett minga ganger till-
falligt arbete torde ofta heller inte vara tillrackliga for att han eller
hon skall kunna flytta fran forldggningen och sjédlv svara for sitt
boende pé annan ort.

2.2 Det nuvarande mottagningssystemet — en praktisk
beskrivning av hur en asylsokande tas emot

2.2.1 Asylansokan vid griansen

En asylsokande som i samband med inresan till Sverige soker asyl
kommer forst i kontakt med polisen, som skall gora en kortfattad
grundutredning i drendet, dvs ta sokandens personuppgifter samt
frdga om resvédg och i storsta korthet om grunden for asylansokan.
Polisen skall ocksa ta fingeravtryck och fotografi samt ta hand om
sokandens pass och biljetter i de fall dessa bedoms ha betydelse for
mojligheterna att avvisa sokanden.

Bedomer polisen att det dr uppenbart att asylansokan saknar grund
sdands ansokan omedelbart over till Invandrarverket for beslut. I dessa
fall ser polisen till att utredningen inte ar alltfér knapphindig nér det
giller de politiska skilen. I avvaktan pa Invandrarverkets beslut tas
utlanningen i forvar i de fall man bedomer att det finns risk for att
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han annars kommer att avvika. I 6vriga fall vistas han pa en utred-
ningssluss eller hemma hos slidktingar/vénner.

I de fall beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet inte
meddelas, vistas sokanden regelmassigt pa en utredningssluss till dess
en fullstindig asylutredning har gjorts. Pa grund av den stora till-
stromningen av asylsdkande under det senaste éret finns till varje ut-
redningssluss knutna ett antal s.k slussannex. Dessutom har det varit
nodvandigt att i varje region uppritta tillfalliga "transitforldggningar”
dér utlanningen far vistas under ndgon eller nagra dagar i avvaktan pa
plats pa ett slussannex eller en utredningssluss. Vid en extremt stor
instromning dr det namligen inte alltid mojligt att omedelbart bereda
sokanden plats pa en utredningssluss eller ett slussannex. Invandrar-
verket forsoker se till att de asylsokande utplaceras sa att belastningen
blir ungefir lika stor mellan de olika regionerna. For att mojliggora
en fordelning pd de olika regionerna &r det ofta nodvandigt med en
omfordelning och flyttning av asylsokande fran den anldggning dar de
forst tagits emot.

Som framgatt av avsnitt 2.1 dr det normala i dag att en asylsokande
sedan den fullstindiga asylutredningen gjorts fors over fran utred-
ningsslussen/slussannexet till en forlaggning och att han vistas dar tills
beslutet i tillstindsfragan har fattats.

Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 kan emellertid stod enligt lagen
och forordningen om bistand at asylsokande m.fl. utga inte bara till
den som vistas pa en forliggning utan dven till den som vistas i en
kommun ddr han anvisats plats eller som han har stark familje-
anknytning till eller andra synnerliga skl att vistas i. Inte sdllan vill
en asylsokande bo hos sldktingar eller vénner i stillet for pa en for-
laggning. Den som bor hos make/maka, forildrar eller barn fér alltid
ekonomiskt bistand. Forutsittningen for ekonomisk ersittning for den
som bor hos andra sliktingar eller hos vinner ir i praktiken att savil
kommunen som Invandrarverket medger det. Det dr kommunen som
beslutar och betalar ut dagpenning till en asylsokande som vistas i
kommunen. Kommunen har sedan mgjlighet att fa ersittning fréan
Invandrarverket for den hjidlp man betalat ut.

Kommunen kan tdnkas vidgra att betala ut dagpenningen till en
asylsokande som vistas hos sldktingar i kommunen dérfor att man
misstror sldktingarnas vilja och mojlighet att lata asylsokanden bo dar
annat dn for en kortare tid. I princip kan Invandrarverket visserligen
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lata asylsokanden dtervanda till en forlaggning. Men asylsokanden
kan, om han vill stanna i kommunen, 6verklaga kommunens beslut att
inte betala ut dagpenning eller socialhjdlp och det kan da hénda att
domstolarna finner att sokanden fatt sadan anknytning till kommunen
att han har synnerliga skil att stanna dir. Kommunen kan da bli
tvungen att ordna bostad for sokanden.

Invandrarverket kan tdnkas vigra bosittning i kommunen av unge-
far samma skil som kommunen, dvs. att man misstror sliktingens
mojlighet att annat dn pé kort sikt 1dta sokanden bo ddr och att man
vill undvika de administrativa problem man kan f4 om man inom kort
maste soka bereda plats for sokanden pa en forldggning pd nytt.
Invandrarverket kan ockséd tdnkas vidgra ga med pa en kommun-
placering darfor att asylutredningen dnnu inte slutforts och det skulle
skapa problem om sokanden dessforinnan forsvann fran utred-
ningsslussen. Det ér pa utredningsslussen som det finns personal for
asylutredning. Det kan ocksé finnas andra skil som gor att man vill
att asylsokanden skall vara kvar pa forlaggningen ytterligare nigon
tid, exempelvis att man vet att en kompletterande utredning skall
goras inom kort eller att en flyttning till en annan del av landet skulle
medfora en fordrojning av handldggningen genom att ett nytt offent-
ligt bitrdide maste forordnas. I regel dr det dock kommunen och inte
Invandrarverket som inte vill gd med pa en kommunplacering.

For den stora gruppen asylsdkande fran det forutvarande
Jugoslavien giller nagot annorlunda regler. Invandrarverket har i
slutet av ar 1991 generellt medgivit att asylsokande jugoslaver far bo
hos slidkt och vinner och erhalla ekonomiskt bistind om kommunen
gér med pa det. Detsamma giller boende i en kommun som stéller
genomgangsbostider till forfogande utan att sokanden bor hos slikt
eller vianner. Men kommunens medgivande mdste finnas dven for
denna grupp eftersom den enskilde asylsokande inte har nagon lag-
stadgad ritt att fa bistdnd i dessa situationer. Det innebér att kom-
munen ensam har en slags "vetordtt" ndr det giller placering av
asylsokande i kommun.

2.2.2 Asylansokan efter inresan

Relativt ofta gors en asylansokan forst efter det att utlinningen vistats
i landet nigon tid. Det giller sarskilt ndr sokanden har slikt eller
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vénner som han bott hos den férsta tiden. Nér utlanningen i ett sadant
fall soker asyl hos polisen, anmiler polisen det till Invandrarverket.
Invandrarverket underrittar sedan snarast polisen om pd vilken ut-
redningssluss sokanden kan tas emot. Om sokanden inte bor hos slikt
eller vinner &r det polisens ansvar att se till att sokanden fér tak Sver
huvudet tills Invandrarverket meddelar var sokanden kan tas emot.
Om sékanden bor hos nira sliktingar hdnder det ofta att kommun och
Invandrarverket gar med pa att sokanden far fortsitta att bo hos
sldktingarna. Sokanden kallas dé till utredningsslussen enbart for
sjalva asylutredningen. I ovrigt giller regler som beskrivits i fore-
gdende avsnitt.

2.2.3 Nirmare om forhallandena pa en utredningssluss

Boendet

Vanligtvis dr utredningsslussar gamla vardinrdttningar som ar om-
byggda for att ta emot asylsokande. Inkvartering sker normalt i fyra-
eller sexbdddsrum. Familjer far i regel eget rum. Toaletter och
duschar dr ofta gemensamma for ett antal rum. Mojligheter till egen
matlagning finns i allménhet inte; oftast finns dock gemensamt koks-
utrymme som gor det mojligt att koka kaffe eller virma barnmat.
Mat serveras regelmaissigt i en sdrskild matsal. Det finns TV-rum,
fritids- och motionslokaler. Barnen har sina sirskilda lekutrymmen.
De yttre omgivningarna ir ofta goda for lek och sport.

Inskrivning

Sa snart tolk finns tillgénglig kallas den asylsokande till inskrivnings-
samtal med en handldggare, en befattning som nirmast 4r att likna vid
socialsekreterare. Handldggaren gor en social utredning (personliga
data, familjeférhallanden, utbildning, sldkt i Sverige etc). Den asyl-
sokande limnar ansokan om ekonomiskt bistand. I princip bifalls
samtliga ansokningar. Handldggaren informerar ingaende om for-
utsdttningarna for bidrag samt hur bidraget &r tankt att anvéndas.
Personalens roller och det egna ansvaret klargors. Information ges
om asyldrendets gang samt om utflyttning fran utredningsslussen.
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Asyldrendet

I anslutning till utredningsslussen finns en asylbyra ddar man hand-
lagger de asylsokandes ansdkningar om asyl. Fram till den 1 juli 1992
fanns ocksa polis pa utredningsslussen for att genomfcra utredningen
i asyldrendet. Sedan Invandrarverket Gvertagit utredningsverksam-
heten den 1 juli redogor den asylsokande i regel sjdlv skriftligen for
sina asylskil, s.k. sjdlvutredning. Detta syftar till att underlitta hand-
laggningen. Behover den asylsokandes berittelse kompletteras, sker
detta genom forhor pa asylbyran. Handldggaren pé utredningsslussen
arbetar inte med asyldrendet, utan bistar endast en asylsokande vid
sjalvutredningen.

Barnverksamhet

P4 utredningsslussen finns dppen forskola med fordldramedverkan.
For att kunna genomfora verksamheten krivs ett stort matt av flexi-
bilitet; verksamheten maste planeras utifrdin en snabb genom-
stromning av asylsokande och utifrén att asylsokandes aldrar och
nationaliteter hela tiden véxlar. Nagon egentlig skola for skolpliktiga
barn anordnas inte. Dock finns det viss undervisning i svenska.
Invandrarverkets malsidttning &r att i samarbete med for-
dldrarna ge stod samt mojlighet till orientering i det nya samhillet.

Barn utan vdardnadshavare

Barn under 16 r som kommer utan férildrar eller annan véardnads-
havare placeras omgdende i sirskilda grupphem, antingen pa en ut-
redningssluss eller pa en forldggning. Barnen bor i grupphemmet i
viintan pa besked i asyldrendet. Personal finns tillgdnglig under hela
dygnet. Barn i skolpliktig alder gér i skola. For samtliga ensamma
minderériga barn forsoker handliggaren pa utredningsslussen att hitta
nira sliktingar som kan ta hand om dem.

Invandrarverkets malséttning dr

— att god man forordnas om sa ej skett tidigare,

— att ge minderériga asylsokande/flyktingar utan egen vdrdnads-
havare i Sverige en sa trygg miljo som mojligt under forldggnings-
vistelsen,

— att arbeta pa ett sddant sitt att en eventuell framtida familjedter-
forening blir sa smértfri som majligt, samt
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— att svara for att utplacering sker utifran det enskilda barnets be-
hov och forutsittningar, t. ex. i kommunala grupphem, i familjehem
eller pa folkhogskolor.

Ungdomsboende

De ungdomar mellan 16 ar och 18 ar som kommer utan vérdnads-
havare fir extra personalstdd. I 6vrigt gors inga extra sérskilda in-
satser.

Meningsfull vistelse for asylsokande

Det ar angeldget att redan fran borjan fa asylsokande aktiva da lang-
variga forlaggningsvistelser litt passiviserar ménniskor. Det #r ocksé
viktigt att markera att forsorjningen i Sverige i forsta hand bygger pa
eget arbete dven om asylbidraget inte #r relaterat till arbetsinsats. Jag
har i avsnitt 2.1 narmare redogjort for Invandrarverkets program nir
det giller meningsfull sysselsittning. Under den korta tid som verk-
samheten varit igdng, har man kunnat se en klar koppling mellan
aktiva arbetsinsatser och minskad sjukvardsefterfragan.

Sjukvdrd

P4 utredningsslussen finns en kontrakterad vardgivare som ska
genomfora en hilsoundersokning om den asylsokande sjilv vill samt
ge akut sjukvard.

Insatser av frivilliga organisationer.

Mot bakgrund av den korta vistelse som minniskor har p& utred-
ningsslussen dr det svart for frivilligorganisationer att géra nigra
mer bestaende insatser fér den enskilda individen. Dock férekommer
insatser sdsom forsiljning av begagnade kléder till asylsékande, jul-
fester, sportevenemang och dylikt.

Opinionsarbete

Pé utredningsslussen finns en sérskild informator anstéilld som har till
uppgift att bedriva opinionsarbete, bl.a. genom massmedia och genom
att ta emot studiebesok. Dessutom bedrivs opinionsarbete genom att
man omgdende tar itu med eventuella klagomadl frin sddana som bor i
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forldggningens nirhet och genom att man arbetar brottsforebyggande.
Stort arbete ldggs ned pa att informera de asylsékande om skrivna och
oskrivna regler i det svenska samhallet.

Utredningsslussarnas ekonomi

Utredningsslussen dr en egen resultatenhet. Detta innebir bla. att ut-
redningsslussen far betalt per flyktingdygn. Over- eller underskrids
budgeterat antal flyktingdygn gors tillagg respektive avdrag, dock
med en mindre summa (ca hilften) @n det flyktingdygnskostnaden dr
budgeterad till. I flyktingdygnskostnaden inrdknas alla kostnader for
den asylsokande - dagbidrag, sirskilda bidrag, sjukvérd, boende,
barntillsyn, skola, lokal- och personalkostnad. Slussen kan endast fa
extra anslag om nagot verkligt extraordindrt intrédffat, t.ex. mycket
dyr sluten sjukvérd eller brand. Betriffande kostnaderna hénvisar jag
i ovrigt till avsnitt 2.4.

2.2.4 Nirmare om forhéallandena pa en forliggning

Forldggningar kan se hogst olika ut. Lagenhetsanldggningar finns in-
spriangda i vanliga bostadsomrdden, dér ligenheterna antingen &r
samlade i nagot eller nagra hus eller ligger i trappuppgangar dir det
dven bor vanliga kommuninvanare. Gamla sanatorier och stugbyar
anvinds ocksa som forldggningar och ligger da ofta natursként men
isolerat. Utover detta finns inhyrda hotell, nyuppsatta bostadsmodu-
ler, bostadsplattformar etc.

Invandrarverket har i sin grundorganisation i forsta hand ldgen-
hetsanlidggningar med sjédlvhushall. Nar tillstromningen av asylsokan-
de dr hog maste myndigheten emellertid frangd sina baskrav. Den
verksamhet som dger rum pé anldggningarna skall, oavsett boende-
form, inte skilja sig at i sérskilt hog utstriackning.

Boendet

Den normala berikningsgrunden for antalet boende pa en forldggning
ar tva personer per rum. Om forldggningen bestar av ldgenheter dr
vardagsrummet inkluderat, dvs. sex personer bor i en trerums ldgen-
het. Under perioder med en stor tillstrémning av asylsokande, méste
antalet personer per rum okas. For att 6ka beldggningsgraden pa ett
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sd smirtfritt sitt som mojligt placeras i forsta hand stora familjer i
sma ldgenheter. Det ér littare att bo trangt, nir man bara skall kon-
fronteras med sin egen familj. Ensamhushéll och sma familjer maste
som regel dela ldgenhet med personer som de inte kiinner sedan tidi-
gare. I tider med l4g tillstromning finns mojlighet att ta hinsyn till
sprék, nationalitet, religion etc. I tider med stor efterfrdgan pa platser
kan endast hinsyn tas till kon — ensamma kvinnor och min placeras
aldrig i samma ldgenhet.

Nir en asylsokande anléinder till en forlaggning har detta ofta fore-
gatts av ett omplaceringsarbete bland de redan boende av mer eller
mindre omfattande slag. Nagra separata ensamhushdll kan ha flyttat
fran forlaggningen vilket givit nagra lediga stroplatser, som med ett
pusslande kan ge plats for en mindre familj. Detta forfaringssitt inne-
bir att en ensamstdende man under forlaggningsvistelsen kan ha blivit
tvingad att byta ligenhet ett par ganger och rumskamrat fyra—fem
ganger.

Inskrivning

S4 snart en asylsokande inkvarterats, har han ett inskrivningssamtal
med sin handliggare. Den dossier som upprittats pd motttagnings-
centrat gds igenom for att man skall se om ndgra fordndringar, i
forsta hand av familjesituationen, kan ha skett. Anyo ges information
om de ekonomiska bidragens tinkta anvindningsomraden. Dessutom
markerar handldggaren att bidragen forutsitter att den asylsokande dr
inskriven och — om ingen annan Gverenskommelse finns mellan
handldggaren och den asylsokande — ocksa vistas pa forlaggningen.
Den asylsokande far information om forldggningen och forlaggnings-
orten, personalens roll och om det egna ansvaret.Det senare markeras
alldeles sirskilt da erfarenheten visar att manga asylsokande, precis
som minniskor i andra typer av institutioner, snabbt forsoker ligga
ansvaret for sina liv och sina handlingar i forlaggningspersonalens
héander.

Handldggaren fragar ocksa efter vilka sysslor som den asylsokande
i forsta hand dr intresserad av att utrétta under forlaggningsvistelsen,
om han vill leda eller delta i kurser som anordnas etc.

Finns det barn bland de nyanlinda personerna presenteras de for
personalen pa forliggningens barnstuga. Ar barnen i skolpliktig alder
kontaktas skolan.
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Den asylsokande féar en kallelse till forlaggningens sjukvard.

Handldggarens uppgift under en persons forldggningstid dr, utover
in- och utskrivning, att ge stod av bade ekonomisk och praktisk
karaktdr. En handldggare pa forldggning arbetar inte med den asyl-
sokandes asylirende.

Barnverksamhet

Verksamheten, som bedrivs pa barnstugan, maste ha stor flexibilitet
eftersom forlaggningen aldrig kan veta hur manga barn som kommer
att finnas méanad for manad, hur ménga olika sprak barnen talar, i
vilka aldrar och i vilket skick barnen ir etc. Flexibiliteten byggs in
genom aldersindelning och genom stindig omorganisation av verk-
samheten samt genom de vuxna asylsokandes egen medverkan.
Forildrar medverkar genom att de helt ansvarar for viss verksamhet
och vuxna asylsokande med eller utan barn medverkar genom att de
terminsvis arbetar halvtid som assistenter pa barnstugorna. Assisten-
terna kan inte bytas ut for ofta eller vara fér méanga till antalet efter-
som det dr viktigt att barnen far en kontinuitet i sin vardag.

Invandrarverkets malsdttning ar

— att i samarbete med foridldrarna ge barnen stod och stimulans i
den personliga utvecklingen samt mojlighet att orientera sig i det nya
sambhdllet, samt

— att genom olika aktiviteter och enskilda kontakter med fordldrar
stiarka familjekinslan och stodja dem i foréldrarollen.

Skolan

Den kommun som barnen vistas i méste ordna skolundervisning for
alla barn i skolpliktig alder sd snart skolgéng dr limplig med hénsyn
till barnens forhallanden. Dock har inte en asylsokande fordlder
skyldighet att skicka sitt barn till skolan. Denna ojdmna skyldighet
medfor som regel inga problem — forildrar dr mycket angeligna om
att deras barn far en bra skolgang.

Undervisningen bedrivs i den vanliga grundskolan. I samtliga ars-
kurser har man B-skoleform. Undervisningen sker pé svenska. I en
klass kan det finnas barn som talar tio olika sprak. De svenska ldrarna
assisteras ofta av intresserade, skickliga asylsokande. Eemspraks-
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undervisning ges av asylsokande. Forldggningen ger ingen ekonomisk
ersittning for hemspraksundervisningen.

Kommunen fér ersittning av forliggningen for de kostnader som
inte avses bli tickta av andra bidrag. Som regel betalar forlaggningen
for varje elev en summa som motsvarar det s.k. interkommunala bi-
draget.

Ungdomsboende

Ungdomar mellan 16 ar och 18 ar utan vardnadshavare bor till-
sammans i ligenheter pd forlaggningen. For att de ska klara av sin
situation, far de stod av sdrskild personal. Stora anstrangningar gors
att fa ungdomarna i skola. I 6vrigt har de tillgang till forldaggningens
resurser pa samma villkor som ovriga asylsokande.

Meningsfull vistelse for asylsokande

Av skil som jag ovan namnt ldggs stora resurser ned pa att skapa bra
verksamheter for asylsokande under vintetiden. Under innevarande
budgetdr dr Invandrarverkets mal fyra timmars arbete fem dagar i
veckan for 50% av de asylsokande. Hur malet uppnas, beror i hog
grad pa hur manga vuxna asylsokande som bor pa forliggningen. Det
ar naturligtvis stor skillnad mellan att skapa sysselsittning for 200
vuxna och foér 400 vuxna. Verksamheterna bestar i forsta hand av
skotsel av forldggningen, opinionsarbete pé arbetsplatser och i skolor,
terminsvisa engagemang som ldrarassistenter i kommunens vanliga
skolklasser, teatergrupper, uppbyggnad av vandringsleder, tidnings-
framstillan, ledning och deltagande i kurser (t.ex. sy-, matlagnings-
eller spriakkurser), informationsinsatser for nyanlinda samt café-
arbete. En stor vikt liaggs vid alfabetiseringsundervisning. For att fa
delta i attraktiva verksamheter, utover stdd-och reparationsarbeten,
maste de asylsokande genomga den utbildning i svenska som de er-
bjuds av forldggningen eftersom svenska anvinds som kommunika-
tionssprik i de flesta verksamheter. Malet for verksamheter inom
meningsfull vistelse dr att de skall vara till nytta bade i Sverige och,
om man inte far stanna hir, i hemlandet. Verksamheterna skall dess-
utom inte vara av hobbykaraktdr. Forlaggningen har inga som helst
sanktionsmojligheter mot dem som inte vill studera eller genomfora
erbjudet arbete. Detta medfor att en stor grupp manniskor gor en om-
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fattande arbetsinsats, men ocksa att en stor grupp manniskor helt av-
star fran att hjdlpa till eller delta.

Sjukvard

Till forldggningen dr knuten en kontrakterad vardgivare som vid be-
hov skall gora kompletterande hidlsoundersokningar samt ge akut
sjukvard. Sjukskoterskor finns anstillda pa heltid, dagtid, ldkare vissa
tider i veckan. Det finns tillgang till psykolog. Under kvillar och hel-
ger anlitar de asylsokande den vanliga oppna akutvarden. Forlagg-
ningen betalar da ersittning enligt det s.k. utomlidnsavtalet, vilket for
ett forsta rutinbesok innebir ca 900 kronor. For att halla nere antalet
besok pa forliggningssjukvarden liksom hos samhillets 6vriga sjuk-
vérd, dr det synnerligen viktigt att asylsokanden far en god infor-
mation om exempelvis vanliga likemedel vid forkylningar och andra
lindrigare sjukdomar.

Folkrorelser — frivilliga organisationer

For att forliggningsverksamhet skall vara mojlig att bedriva krivs att
den ir forankrad i det samhille den verkar i. Frivilligorganisa-
tionerna har en stor betydelse i detta avseende, dels genom opinions-
arbete bland sina egna medlemmar, dels genom att anordna métes-
platser, typ internationella caféer, samt dels genom medlemmars
engagemang i enskilda flyktingdrenden. I bland uppstir dock problem
mellan de frivilliga krafterna och myndigheten. Detta kan bero pa att
de som engagerat sig i asylsokanden har annan uppfattning én
myndigheterna i ekonomiska bistdndsidrenden, ritten till viss sjukvard,
hanteringen av enskilda asyldrenden eller huruvida en asylsokande
skall omhindertas eller ges hjalp till sjalvhjlp.

Opinionsarbete

Forlaggningen bedriver ett omfattande opinionsarbete i det omkring-
liggande samhillet genom att ta emot studiebesck, medverka i klass-
undervisning och i utbildningar pa arbetsplatser. Som regel med-
verkar en handfull asylsokande vid varje utbildningsinsats. Forlagg-
ningen lagger ned stor kraft pa att ta itu med de problem som uppstar
i det omkringliggande samhillet.
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Forldggningens ekonomi

Liksom utredningsslussen ir de flesta forlaggninpar egna resultat-
enheter som fér betalt per flyktingdygn och som kompenseras med en
mindre summa vid 6verskridande av avtalat antal dygn och far en
minskning i budgeten om avtalet inte uppfylls. Aven pa forldggningen
inrdknas alla kostnader for den asylsokande — dagbidrag, sérskilda bi-
drag, sjukvérd, boende, barntillsyn, skola, lokal- och personalkostnad
— i flyktingdygnskostnaden. Extra anslag tilldelas om nagot verkligt
extraordinirt intrdffat, t.ex. mycket dyr sluten sjukvérd eller brand.
Jag dterkommer nirmare till ekonomin i avsnitt 2.4.

Beslut i tillstandsfragan

Nir beslut fattats av Invandrarverket i tillstandsdrendet, delges den
asylsokanden beslutet genom sin handliggare. Handldggaren kan, om
den asylsokande fétt ett utvisningsbeslut, inte bista med annat dn in-
formation om vad beslutet innebér och med hjilp till kontakt med det
offentliga bitridet, om den sokande begir detta.

Viljer den asylsokande att overklaga Invandrarverkets utvisnings-
beslut till Utldnningsnimnden, vintar han pa forlaggningen till dess
namnden fattar beslut i detta nya drende. Om n@mnden ocksa beslutar
om utvisning, skall forliggningen, ofta genom forlaggningschefen, se
till att den asylsokande forstatt inneborden av beslutet. Forldggningen
har dock inget ansvar i sjilva verkstillighetsdrendet; det ar en uppgift
for polisen. Det forekommer att asylsokande avviker frin forlagg-
ningen nir de fér reda pa att ett for dem negativt beslut fattats men
det dr da polisens och inte forldggningens uppgift att efterspana de
forsvunna.

Om Invandrarverket eller Utlinningsnamnden fattar ett positivt
beslut, skall forliggningen hjilpa flyktingen till bosittning i en kom-
mun.

2.2.5 Forlaggning i kommunal regi

Invandrarverket har skrivit avtal med vissa kommuner att driva an-
liggningar for asylsokande med i princip samma mal for verksam-
heten som myndighetens egna anldggningar har. Som ett exempel pa
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en sadan konstruktion kan nimnas den som finns i Givle och som tar
emot ca 150 asylsokande. Den beskrivs i det foljande.

Boendet

Forlaggningen forfogar 6ver ett drygt 20-tal ligenheter inspringda i
det vanliga bostadsbestdndet. En av principerna vid forhyrandet har
varit att det endast skall finnas en forldggningsldgenhet per huskropp.

Invandrarverkets myndighetsutévning.

Inskrivning och registrering av asylsokande skots av den av Invand-
rarverkets forlaggningar som ligger narmast, dvs. forldggningen i
Hofors. Denna forldaggning har ocksa ansvar for delgivning i asyl-
arendet.

Beslut om och utbetalning av dagbidrag skots av kommunen.

Socialt och kurativt stod

Kommunhandldggare, som pa samma sitt som hos Invandrarverket
niarmast ir att likna vid socialsekreterare, ansvarar for socialt stod,
kontakter med myndigheter, informationsinsatser m. m.

Barnomsorg

Barnen har tillgéng till den "6ppna forskolan" Kanalen fyra timmar
per dag. Pa Kanalen omfattar arbetssittet hela barnets familj, vilket
innebidr att dven de dldre barnen har mojlighet att vistas dar till-
sammans med sina smasyskon. Liksom inom all forliggnings-
verksamhet kidnnetecknas arbetet pa Kanalen av hog flexibilitet och
korta planeringsperioder.

Skolgang for barn

Barnen gar i sarskilda klasser i B-skoleform. For att ge barnen
trygghet har kommunen valt att lagga undervisningen i samma skola
som undervisningen for vuxna.

Svenskundervisning

Svenskundervisningen integreras i den undervisning som erbjuds ny-
anldnda flyktingar genom Komvux.
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Meningsfull vistelse

Asylsokande skall i forsta hand integreras i det befintliga fritids-
utbudet i kommunen. Kommunhandlidggarna ansvarar for att upp-
muntra och finansiera andra fritidsaktiviteter for savil barn som
vuxna.

Utan att det framgér av det avtal som triffats har kommunen for-
klarat att man kommer att erbjuda alla asylsokande som s& onskar att
stanna kvar i Givle kommun om de far uppehallstillstand.

Sjukvdrd

Sjukvard finns i lokaler som Invandrarcentrum disponerar.

2.2.6 Utplacering av flyktingar i kommun
Invandrarverkets arbete.

Som framgatt under 2.1.4 har Invandrarverket avtalat med kom-
muner om mottagande av flyktingar.

Invandrarverkets arbete med att placera ut flyktingar i en kommun
skall kidnnetecknas av ett integrationsinriktat synsétt. Det innebér att
bosittning i forsta hand skall ske pa ett sidtt som bidrar till att flyk-
tingen kan fa utbildning och arbete och bli sjdlvforsorjande i samma
grad som den ovriga befolkningen.

Sa snart forliggningen far information om att tillstandsfragan &r
klar, kontaktar handldggaren "sitt" regionkontor for att diskutera
mojlig utflyttning. De fordndringar i flyktingens liv som kan ha skett
under den tid han vintat pa forliggningen finns registrerade. Nir
regionkontoret hittar en kommun som har forutsittningar att ta emot
flyktingen, presenteras flyktingen denna plats och kan i princip inte
avsta fran den om han vill ha fortsatt ekonomisk hjilp fran staten och
inte har exceptionella familje-, hélso- och/eller arbetsskil. Kan flyk-
tingen forsorja sig sjalv kan han, precis som alla andra invandrare
och svenskar, bo och arbeta var han vill. Vigrar flyktingen att accep-
tera den erbjudna kommunplatsen, drar forlaggningen in dagbidraget
sé lange platsen finns tillganglig eftersom flyktingen har sin for-
sorjning tryggad genom kommunen. Ndar kommunen inte anser sig
kunna vinta ldngre och tar tillbaka sitt erbjudande, dr det dnyo for-
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laggningen som skall bistd flyktingen till dess regionkontoret hittat en
ny kommunplats.

Om flyktingen accepterar erbjuden kommunplats, flyttar han sa
snart han kan, dvs nir han blivit folkbokford, fatt bifall pa en even-
tuell ansokan om hemutrustningslan samt i ovrigt kan tas emot i
kommunen.

Minderériga flyktingbarn utan vardnadshavare flyttar antingen till
ett kommunalt grupphem eller till en fosterfamilj.

Kommunens arbete

Som jag nimnt under 2.1.5 erhdller kommunen schablonbidrag for
mottagen flykting. Ersittningen &r avsedd att ticka de kostnader som
kommunen inledningsvis har for flyktingen.

Nir kommunens flyktingmottagning fér tillgang till en ldgenhet,
kontaktar man en handldggare pa Invandrarverkets regionkontor och
meddelar, utifrén de resurser som finns tillgingliga inom kommunen,
vilken typ av flykting man kan tinka sig ta emot. Regionkontoret
foreslar en flykting/flyktingfamilj. Om kommunen accepterar for-
slaget, kontaktas forldggningen dar flyktingen vistas och en overens-
kommelse fattas om nir flyttning kan ske.

Innan flyktingen anlidnder till kommunen har den kommunala flyk-
tingmottagningen kontaktat de olika instanser som dr berdrda (skola,
barnomsorg, sfi etc).

Nir flyktingen anldnder till kommunen, far han hjalp med inkvar-
tering. Saknar han helt egna mébler och egen koksutrustning, far han
lana detta av kommunen till dess han hinner gora sina inkop.

Den forsta tiden i kommunen fér flyktingen information om kom-
munen, kommunens ansvar och det egna ansvaret. Han far hjélp att
komma i kontakt med arbetsférmedling, soka eventuellt bostadsbidrag
etc. Kommunen skall i samrdd med flyktingen uppritta en introduk-
tionsplan. Vill flyktingen efter det forsta introduktionsprogrammet ha
ytterligare stod ér det pd hans eget initiativ. Flyktingmottagningen
forsoker i forsta hand fa ménniskor att klara sig sjdlva och har ingen
uppsdkande eller kontrollerande verksamhet.
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2.3 Tidigare dnnu ej genomforda forslag

2.3.1 Mangfald och samverkan i flyktingmottagandet —
frivilliga organisationers roll

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet med representan-
ter for Kommunférbundet och Invandrarverket samt olika frivillig-
organisationer lade i januari 1991 fram rapporten (Ds 1991:5) Mang-
fald och samverkan i flyktingmottagandet — frivilliga organisationers
roll. I rapporten sdgs att det i flyktingmottagandet finns inslag av ren
myndighetsutovning nér det giller att bestimma den enskildes for-
maner, rdttigheter och skyldigheter och att dessa uppgifter inte utan
vidare kan overlimnas till en organisation. Man pekar dock i
rapporten pé att Roda Korset enligt ett ramavtal med Invandrarverket
drivit fyra forlaggningar for asylsokande och menar att det dr en
verksamhet som skulle kunna byggas ut. Rapporten tar dock framst
sikte pa andra typer av insatser fran de frivilliga organisationernas
sida, ndmligen

— Frivilliga insatser pd utredningsslussar och forliggningar av
den typ som provats pa flera stillen. Det har da framst gallt stod-
jande, medminskliga kontakter och att svara for gemensamhets-
aktiviteter sasom utflykter, kaféverksamhet och helgaktiviteter.

— Psykosocialt stod for personer som varit med om svara krigs-
upplevelser eller som utsatts for tortyr. Roda Korsets verksamhet for
tortyroffer nimns hir som ett bra exempel.

— Efterforskning av anhoriga och aterforening av familjer
Det dr uppgifter som redan i dag i stor utstrickning skots av frivillig-
organisationer.

— Stéd till sarskilt behovande grupper som ensamma flykting-
barn, ensamma kvinnor med barn samt dldre och handikappade.

— Information. Viss information maste enligt rapporten formed-
las av myndigheter men det finns behov av kompletteringar och for-
tydliganden som kan ske med organisationernas hjalp.

- Svensktrining. Atskilliga flyktingar behover kompletterande
svensktraning utéver svenska for invandrare (sfi). Sddan komplet-
terande svensktraning kan enligt rapporten ske exempelvis i samband
med kurser i ndgot annat dmne.
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— Opinionsbildning. En utveckling av en samverkan péd lokal
niva nir det giller opinionsbildningen borde enligt rapporten kunna
fa stor betydelse for en positiv syn hos befolkningen pa invandringen
i allmédnhet och pa flyktingpolitiken i synnerhet.

— Sociala kontakter, sociala aktiviteter och medminskligt
stod. Det dr enligt rapporten foreningarnas kanske viktigaste upp-
gifter och det #dr uppgifter som frivilligorganisationerna med sitt
breda kontaktnit har speciella forutsittningar att svara for.

Overvigandena och forslagen i rapporten ligger som framgatt pa
ett principiellt plan. De har inte lett till ndgra konkreta dtgdrder.

2.3.2 Introduktionsersittning for flyktingar

Under vintern och véren 1991 genomfdérde en arbetsgrupp inom
regeringskansliet med foretradare for Arbetsmarknadsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens invandrarverk och Svenska kommunférbundet
en forstudie om forutséttningarna for att inféra nagon form av intro-
duktionsersittning for flyktingar. Arbetsgruppens forslag har redo-
visats i departementspromemorian (Ds 1991:79) Introduktionsersiitt-
ning till flyktingar och vissa andra utlanningar. Forslaget innebér att
kommunerna ges mojlighet att under en introduktionsperiod bevilja
introduktionsbidrag i stillet for socialbidrag till flyktingar och andra
utlinningar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet.

I prop. 1991/92:172 har regeringen foreslagit en lag om introduk-
tionsersittning till flyktingar och vissa andra utldnningar, som i
huvudsak foljer arbetsgruppens forslag. Sedan riksdagen i november
1992 antagit forslagen i propositionen kommer den nya lagen om in-
troduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar att
trada i kraft den 1 januari 1993.

I propositionen anfér departementschefen att en introduktions-
ersittning bor kunna fa flera positiva effekter. Det giller enligt pro-
positionen bl.a.

— den enskilde flyktingens motivation att aktivt delta i ett introduk-
tionsprogram,

— omgivningens attityder, samt

— organisation, administration och effektivitet.

I propositionen anférs vidare att dagens system med socialbidrag
som normal forsorjningskélla under den forsta introduktionstiden kan
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vara passiviserande och ge fel signaler till flyktingar som kommer till
Sverige. Detta giller enligt propositionen dven om man i kom-
munerna redan i dag kan stilla krav pa att flyktingen skall medverka i
olika aktiviteter under den tid som socialbidrag beviljas. En sarskild
introduktionsersittning bor enligt departementschefen tydligare dn
socialbidrag kunna kopplas till deltagande i ett introduktionsprogram
och utbetalas pa ett sadant sitt att den okar motivationen hos ut-
lanningen att delta i programmet. Det skulle ocksa kunna stirka sjalv-
kanslan hos flyktingen genom att han fér en ersittning som en foljd av
en kontraktsbunden motprestation.

Introduktionsersittning skall kunna beviljas flyktingar och vissa
andra utldnningar som omfattas av det kommunala flyktingmottagan-
det och som forbinder sig att folja en introduktionsplan som upp-
rittats av de flyktingmottagande myndigheterna i samrdd med ut-
lanningen. Personkretsen dr densamma som enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagandet m.m. samt
forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utldnningar.

En forutsdttning for att introduktionsersattning skall kunna betalas
ut dr att flyktingen foljer en introduktionsplan som gjorts upp av
kommunen i samrad med flyktingen. Introduktionsplanens syfte skall
vara att ge varje flykting de nodvandiga forutsdttningarna for att
kunna leva och verka normalt och sjdlvstandigt i det svenska sam-
hillet. Stor vikt bor fistas vid undervisning i svenska for invandrare.
Planen kan dessutom omfatta samhills-, studie- och arbetslivsorien-
tering, arbetsmarknadsservice, arbete, rehabilitering m.m. Féljer
flyktingen inte den uppgjorda introduktionsplanen pa ett godtagbart
sdtt fir kommunen besluta att introduktionsersittning inte skall utgd.
Den flykting som av olika skil, exempelvis sjukdom, vard av minder-
ariga barn etc. inte alls kan delta i ett introduktionsprogram bor i
stallet kunna fa sina behov tillgodosedda genom bistind enligt
socialtjanstlagen.

I de fall kommunerna viljer att betala ut introduktionserséttning i
staller for socialbidrag far kommunerna sjdlva faststilla introduk-
tionsersittningens niva. Det ankommer ocksa pd kommunen att be-
stimma om introduktionsersattningen skall ticka inte bara flyktingens
utan dven ovriga familjemedlemmars behov. Det maste enligt propo-
sitionen vara rimligt att ersdttningen inte understiger den av kom-
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munen faststillda socialbidragsnormen. Om sa skulle vara fallet maste
den enskilde flyktingen @ndd vinda sig till socialtjdnsten for komplet-
terande bidrag och i si fall skulle en av de stora fordelarna med re-
formen gé forlorad.

En kommuns beslut att inte utge introduktionsersittning kan av den
enskilde overklagas till ldnsritten. Det dr ddaremot inte majligt att
overklaga nivan pa introduktionsbidraget. En flykting som anser att
introduktionsbidraget inte ger en skalig forsorjning har mojlighet att
soka kompletterande socialbidrag och ett beslut av kommunen att da
végra socialbidrag kan 6verklagas.

2.3.3 Meningsfull vistelse pa asylforliggning

Den davarande regeringen beslot i september 1991 att tillkalla en sér-
skild utredare for att prova under vilka forutsittningar och pa vilka
villkor asylsokande borde fa arbeta under den tid de vintar pa beslut
om uppehdllstillstdnd. Som framgétt av avsnitt 2.1.6 dndrades dock
utldnningsforordningen med verkan fran den 1 juli 1992 sd att asyl-
sokande gavs mojlighet att i vissa fall arbeta pa den 6ppna arbets-
marknaden.. Utredningen om arbete for asylsokande inriktade darfor
sitt arbete ndrmast pa att utveckla de riktlinjer for meningsfull vis-
telse for asylsokande som Statens invandrarverk tidigare faststillt (jfr
avsnitt 2.1.3). Utredningen overlimnade den 1 juli 1992 sitt be-
tankande (SOU 1992:69) Meningsfull vistelse pa asylforldggning.
Utredningens forslag innebir en vidareutveckling av den verksam-
het for meningsfull vistelse for asylsokande som Invandrarverket be-
drivit under de senaste aren. Utredningen foresldr att nya arbets-
tillfillen skall skapas utanfor forlaggningarna for asylsokande pa om-
raden som av olika skil inte utnyttjas av den oppna arbetsmarknaden.
Samverkan maste dga rum mellan forldggningarna, berdrda fackliga
organisationer och linsarbetsnimnden i syfte att fa sadana arbets-
tillféllen till stdnd. Som exempel namner utredningen att det finns ett i
det narmaste obegrinsat antal arbetsobjekt inom den i skogsstyrelsens
regi bedrivna natur-, landskaps- och kulturminnesvarden. Vidare
namns praktik- eller studieplatser som avser skotsel av fastigheter och
markomraden i anslutning till forlaggningarna, koks- och stddarbete
inom kommunal och landstingskommunal sjuk- och omsorgsvard,
arbeten med stiddning av bussar och tdg, ideellt arbete dt foreningar av
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olika slag liksom ett flertal varierande sysslor hos familjeforetag,
enskilda foretag och enskilda personer.

Utredningen foreslér att verksamheten regleras i en sdrskild lag om
arbete for asylsokande som vistas pa asylforlaggning. Enligt lag-
forslaget giller lagen asylsokande som &t Invandrarverket utfor ar-
bete pa en av verket eller pa dess uppdrag driven asylforldggning
eller som i samférstand med verket utfor arbete 4t annan inom eller
utom forlaggningen. Skriftligt avtal skall traffas om villkoren for ar-
betet mellan Invandrarverket och den som tillhandahéller arbetet.
Samrdd skall i regel ha dgt rum med berord lokal arbetstagar-
organisation eller med centralorganisation och arbete 4t annan 4n In-
vandrarverket skall ocksa godkdnnas av linsarbetsnimnden. En
arbetstagare som utfor arbete enligt lagen skall inte anses som arbets-
tagare annat dn savitt giller vissa delar av arbetsmiljolagen.

Enligt forslag till férordning om arbete for asylsdkande som vistas
pa asylforlaggning skall asylsokande som utfor arbete enligt lagen for
varje arbetsdag erhalla ersdttning motsvarande tolv procent av fullt
dagbidrag till ensamstdende vuxen med egen mathéllning. Det skulle i
dagslédget innebdra knappt 10 kr./dag. Ersdttningen skulle likstéllas
med dagbidrag och séledes vara skattefri. For ratt till ersédttning bor
enligt utredningsforslaget krivas att den asylsokande arbetar viss
minsta tid av dagen, forslagsvis tva timmar. For asylsokande som fyllt
18 ar och som utan giltigt skil avvisar erbjudet arbete skulle dag-
bidraget nedsittas med motsvarande belopp.

Jag har den 12 november 1992 yttrat mig over utredningens for-
slag. Mina synpunkter framgér av vad jag i avsnitt 4.6 kommer att
anfora om arbete och sysselsittning for asylsokande.

2.4 Statistiska uppgifter om asylsékande och
flyktingar — kostnader for nuvarande mottagande

2.4.1 Statistik

Inledning

I borjan av 1980-talet sckte drligen 3 000-4 000 personer asyl. Ar
1984 skedde en kraftig ckning till 12 000 personer. Okningen fort-
satte fram till ar 1989, dé antalet asylsokande var drygt 30 000 per-
soner. De forsta aren pa 1990-talet sag vi en liten minskning av an-
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talet asylsokande. Ar 1991 sskte 27 500 personer asyl. Den litt nedt-
géende kurvan vinde under senare delen av ar 1991 och budgetaret
1991/92 ansokte 54 800 personer om asyl.

Forenta Nationernas flyktingkommisssarie (UNHCR) har uppskattat
att omkring 300 miljoner personer kommer att vandra under 1990-
talet. De kommer att &beropa politiska skil, ekonomiska skél och
miljoskil for att f& mojlighet att bositta sig i ett nytt land. Under de
senaste dren har vi ocksa kunnat se en utveckling mot allt storre
rorelser. Samtidigt har det, som en naturlig f6ljd av utvecklingen i de
asylsokandes hemlinder, skett en fordndring av de grupper som soker
asyl. Antalet asylsokande fran t.ex. Iran, Etiopien och Mellersta
Ostern har minskat medan asylsokande frén det forutvarande
Jugoslavien har okat. Mycket snabbt kan antalet asylsokande frén ett
land 6ka. Av totalt 27 500 asylsokande dr 1991 kom 16 500 fran
Osteuropa och 11 000 fran 6vriga vérlden. Av de Osteuropeiska
asylsokandena kom 13 200 frédn det forutvarande Jugoslavien.
Budgetaret 1991/92 kom drygt 41 000 asylsokande fran foérutvarande
Jugoslavien. Av dessa kom ca 29 000 det forsta halvaret 1992.

Mainniskors val av nytt land beror pa en rad olika faktorer. Det
nitverk som byggts upp genom tidigare invandring och 6vriga rorel-
ser manniskor och ldnder emellan dr en faktor. De signaler som
Sverige formedlar till omvirlden genom den praktiska tillimpningen
av invandrings- och invandrarpolitiken dr en annan. Omkringliggande
ldnders instillning till asylsokande ér en tredje faktor. Dessutom pé-
verkas valen av praktiska resmojligheter.
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De ca 27 500 asylsokandena ar 1991 kom fran féljande lander.

1991
Medborgarskap jan juni dec totalt
Etiopien 91 43 14 495
Irak 205 42 98 233
Iran 219 81 52 1266
Jugoslavien 192 336 3063 13 226
Libanon 83 24 14 340
Peru 34 32 78 532
Polen 27 4 18 1.465
Ruminien 64 51 14 454
Somalia 79 88 195 1'355
Sovjetunionen(fd) 182 74 71 1159
Statslos/okznt §319) 50 48 605
Syrien 60 22 22 313
Turkiet 37 19 26 362
Ovriga lander 362 246 327 3.543
Totalt 1747 1141 4175 27 351

Aldersfordelning och familjesammansittning bland asylsokande
frdn olika ldnder varierar i hog utstrickning. Inte minst spelar res-
vdgen en stor roll; det &dr betydligt littare av bade ekonomiska och
praktiska skil for hela familjer att limna hemlandet gemensamt om
man kan ta sig landvdgen. Asylsokande frdn det forutvarande
Jugoslavien bestar ofta av hela familjer medan asylsokande fran t.ex.
Somalia som regel kommer ensamma eller med delar av familjen och
har resterande familj vintande i hemlandet. Detta medfor att an-
knytningsinvandringen ocksa skiljer sig grupperna emellan. Av de
asylsokande som i september 1992 bodde pa ndgon av Invandrar-
verkets anldggningar var 42 % barn (under 18 ar), 57,5 % i arbetsfor
alder och 0,5% o6ver 65 ar. De asylsokandes aldersfordelning har stor
betydelse vad giller planering av bostider, av utbildningsinsatser och
av "arbetsmarknadsatgirder" bade inom ramen for Invandrarverkets
mottagning av asylsokande och inom ramen for kommunernas mot-
tagning av flyktingar.
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Invandring av anhoriga till flyktingar

SOU'1992:133

Medborgarskapsland 1990 1991
Europa 7 849 6 067
varay

Jugoslavien (f.d.) 1849 1218
Ruminien 588 435
Afrika 2 065 2 881
varav

Etiopien 598 814
Somalia 249 474
Asien 7943 7875
varay

Irak 416 672
Iran 1 866 1748
Libanon 805 655
Turkiet 1982 1798
Latinamerika 1523 17525
varay

Chile 643 544
Nordamerika 895 817
Oceanien 321 234
Sovjetunionen (f.d.) 447 509
Statslosa/okant 1178 1322
medb.skap

Summa tillstand 22221 2130

Mottagning av asylsokande

Antalet flyktingdygn i asylmottagningen paverkas av i huvudsak tre
faktorer; instromningen av asylsokande,vistelsetider och utflodet ur
forlaggningssystemet. Vistelsetiderna bestams framst av handldgg-
ningstiden hos Invandrarverket och hos Utldnningsnimnden. Ut-
stromningen ur mottagningssystemet beror pd tillgiangen pa till-
gingliga kommunplatser respektive hur snabbt fattade avvisnings-

beslut kan verkstillas.
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Asylsokande och asylprovning

1989/90 1990/91 1991/92
Antal asylsokande 38 500 20 500 54 800
Asylprovning (SIV)
*beslut i grunddrenden 24.345 33 446 34 606
*varav bifalll 42% 49%
Asylprovning?
* Arbetsmarknadsdep. 2332 4442 2. 426
(t.o.m31/12-91,
andel avslag ej kint)
*Utlanningsnamnden 6 878
(fr.o.m.1/1-92)
varav bifall 39%
Asylmottagning (belaggn/ar) ba 90/91 ba 91/92
*sluss 9037 5553
*forlaggning 15 807 23 461
*grupphem 61 74
Summa 24 905 29 088

Det dr viktigt att notera att det finns en tidseftersldpning i forhall-
andet mellan antal inresta asylsokande och antal beslut i tillstands-
irenden. Den som ldmnade in sin ansokan budgetaret 1989/90 kanske
fick sitt drende avgjort samma ar, men kan ocksa ha fatt det slutgiltiga
avgorandet forst under budgetaret 1991/92.

Den tid man véntar pé slutgiltigt beslut i asyldrendet varierar hogst
vasentligt. Tillstromningen av asylsokande, komplexiteten i asyldren-
det och situationen i hemlandet har givetvis en stor betydelse men
ocksd de ekonomiska resurser som avsiitts till tillstandsprovningen.

I SIV avslog ba 1991/92 51 % av grundirendena. Mer dn 90 % av de
asylsokande viljer att 6verklaga SIV:s beslut till Utlanningsnamnden. Dessa
irenden genererar nytt arbete inom SIV, dels genom att SIV maste ta
stallning om ett Overklagat drende skall omprovas, dels genom s.k. ny
ansokan.

2 Omvandlingstalet 2,5 har anvints for att relatera antalet beslut hos
Arbetsmarknadsdepartementet och Utlanningsnamnden till antalet beslut
hos SIV, da SIV riknar drenden pa personbasis och departementet och
namnden pa familjebasis.
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Nagon heltickande bild av hur vistelsetiderna utvecklats vnder de tre
senaste budgetaren gar ej att ge. For den grupp som kommunplaceras
efter forldggningsvistelse finns det emellertid sedan oktcber méanad
1991 tillforlitliga uppgifter. Vistelsetiden ar drygt 15,5 manader for
denna grupp.

I de grundidrenden dir beslut kunde fattas, tog Invandrarverket
beslutet inom 3 manader i ca 45% av drendena budgetdret 1990/91
och i ca 40% av #rendena budgetaret 1991/92. Mot bakgrnd av den
svarbedomda situationen i forutvarande Jugoslavien fattadss i princip
inga avvisningsbeslut med avsedd verkstillighet for personer dir-
ifrn, s.k. verkstillighetsstopp. Allteftersom situationen fordndrats
har avvisningsbeslut borjat fattas.

Majoriteten av dem som soker asyl gor det direkt vid grinsen. Men
det ir inte ovanligt att personer lamnar en asylansokan férst efter en
tids vistelse i Sverige. De kan ha besokt sldktingar och vinner eller ha
vistats hir som turister. Asylansokan ldmnas da in till pcdismyndig-
heten. S& snart ansokan ldmnats in, ansoker kommunen dir personen
vistas om plats inom Invandrarverkets mottagningsssystzm s vida
inte personen har en ndra anhérig som han kan bo hes. Kon av
asylsokande in till sluss dr normalt kort och vintetiderna likasa.
Slussen i Flen #r den enda sluss som regelmissigt arbetas med mot-
tagning av asylsokande frdn kommuner utanfor inreseaterna som
frimsta mottagningssitt. Malsittningen i Flen dr att asylsckande skall
beredas plats inom sju dagar frin det att behovet anmils. I Malmo
sker normalt mottagningen inom ett dygn. Under budgetaet 1991/92
fanns det en kommunko forst i slutet av budgetaret. Fir samtliga
slussar vixte den fran 160 personer i slutet av april till 900 personer
vid juni mdnads utgang. Tillvixten berodde pa den okade tillstrom-
ningen av asylsokande fran forutvarande Jugoslavien. Shssen i Flen
hade vid den tiden vintetider pa upp till ett par méanade:. I oktober
manad 1992 hade forhallandena forindrats; efterfragan péslussplatser
var lédgre &n tillgangen.

Som tidigare framgdtt har asylsckande ritt att vistas varsom helst i
landet under vintetiden. Vill den asylsokande bo hos sldktingar/
vinner utanfor forliggningssystemet, maste dock savél Invandrar-
verket som kommunen godkinna det for att bidrag skall utbetalas —
utom nir det 4r friga om make/maka, barn och forildrar. Budgetaret
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1991/92 bodde ca 3 400 personer utanfor forldggningssystemet med
bibehallet bidrag.

Mottagning av kvotflyktingar.

Flyktingkvoten for budgetaren 1989/90 och 1990/91 var 1 250 per-
soner. Budgetéaret 1991/92 uppgick den till 3 250 personer. For inne-
varande budgetdr har den faststillts till 2 000 personer. Den stora
gruppen har i forsta hand varit vietnamesiska s.k. batflyktingar, som
har omfattats av det internationella program "CPA"(Comprehensive
Plan of Action) som Sverige deltagit i. Under budgetiret 1990/91
medforde Gulfkriget att en stor miangd ménniskor fick limna sina
hem. Majoriteten av dessa kunde sedermera dterviinda, samtidigt som
en storre mingd flyktingar dn vad de omkringliggande linderna ansdg
sig ha mojlighet att ge ett mer permanent skydd behovde en fristad i
tredje land. Sverige utokade sin kvot med 1 250 personer som en
foljd av Gulfkriget. Utover dessa stora grupper har Sverige accep-
terat ett mindre antal flyktingar frén olika lander.

Kvotflyktingar budgetdret 1991/92

Medborgarskap Dossier Delegations Totalt
uttagna uttagna
Irak 427 686 1113
Iran 287 333 620
Vietnam 70 827 897
El Salvador 81 81
SL/Palestina 38 38
Colombia 18 18
Somalia 17 17
Afghanistan 11 11
Laos 10 10
Guatemala 26 26
Ovriga 42 42
Totalt 2:873%

(*ddrav 75 handikappade)

Det senaste budgetaret har Invandrarverket arbetat for att kvot-
flyktingar skall fa bositta sig i en kommun direkt vid ankomsten till
Sverige. Cirka 130 kommuner tar numera emot kvotflyktingar direkt.
Antalet kommuner 6kar dock di ménga av de personer som tas ut pd
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kvoten har sldkt i Sverige och girna vill bo i de kommuner dar
slaktingarna bor. Av de 328 kvotflyktingar som reste in tredje kvar-
talet 1991 bodde 161 personer den forsta tiden pa en forliggning.
Andra kvartalet 1992 bodde endast 20 personer av 476 pa en for-

laggning.

Kommunernas mottagande av flyktingar

Ett av mélen for det nuvarande flyktingmottagandet &r att sprida an-
svaret for mottagande 6ver hela landet och avlasta storstads-
regionerna, som fore dr 1985 hade tagit emot de flesta flyktingarna.
Detta mal uppnaddes redan efter tva ar. Ar 1989 tog 275 (av totalt
284) kommuner emot flyktingar. Ar 1991 hade antalet kommuner
stigit till 277.

Under budgetaret 1991/92 tog kommunerna enligt preliminra siff-
ror emot 21 400 flyktingar varav 14 700 fran Invandrarverkets for-
liggningar och 6 700 direktmottagna kvotflyktingar och anhériga.

Invandrarverket bedémer att behovet av kommunplatser under ar
1992 kommer att uppga till 22 000.

Flyktingmottagandet dr som nimnts numera ganska jamt fordelat
over landet. Under ar 1991 tog exempelvis kommunerna i Stockholms
lin mot sammanlagt 2 713 flyktingar motsvarande 1,6 flyktingar per
tusen invdnare medan Norrbottens lin tog emot 449 flyktingar mot-
svarande 1,7 flyktingar per tusen invanare.

2.4.2 Kostnader

Inledning

Minniskor som lever i ett samhille tillfoér och anvidnder samhillets
resurser olika mycket vid olika tidpunkter i sitt liv. Detta giller
svenskar sévil som asylsokande och flyktingar. En god bild av vad en
person totalt kostar ur en samhéllsekonomisk synvinkel gér inte att ge
om man inte ockséd berdknar de resurser som han tillfor.
Avgrinsningsproblemen dr uppenbara om man skall ge en rittvis
beskrivning av kostnaderna for mottagandet av asylsokande och flyk-
tingar. Jag har valt att nirmare redogora for kostnaderna for de
verksamheter inom vilka jag har att foresla eventuella forindringar.
Jag begrinsar mig till att redogora for kostnaderna for tillstdnds-
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provningen och for Invandrarverkets och kommunernas mottagning.
Dessutom beror jag till en viss del ocksd de resurser som Arbets-
marknadsstyrelsen avsitter for arbetet med programgruppen flyk-
tingar och invandrare. Jag redogor inte for de resurser som asyl-
sokande och flyktingar tillfor landet.

Asylprovning

Det ligger inte inom mitt uppdrag att se 6ver asylprovningen i dess
olika delar. Trots detta menar jag att det vid en redovisning av kost-
naderna foér mottagningssystemet ocksd dr angeldget att redogora for
kostnaderna for tillstindsprovningen, dd de medel som avsitts for
asylprovningen pdverkar de resurser som krdvs inom mottagnings-
systemet.

En forindring av asylprovningen skedde den 1 januari 1992 da
Utldnningsniamnden istdllet for regeringen blev besvirsinstans i ut-
ldnningsirenden. Den 1 juli 1992 tog Invandrarverket 6ver utred-
ningsansvaret i asyldrenden fran polisen.

Polismyndigheterna, Invandrarverket, regeringen, Utldnnings—
nimnden, Domstolsverket samt Kriminalvardsstyrelsens transport—
central har under budgetéret 1991/92 haft kostnader for asylprov-
ning. Rikspolisstyrelsen har genomfért en enkitundersokning for att
soka uppskatta polismyndigheternas kostnad men resultatet dr dnnu
inte klart. Svéarigheterna att fa fram dessa siffror beror pa att polisen
inte har nagra specialdestinerade medel for sina uppgifter nir det
giiller asylsprovning och verkstilligheter. Invandrarverket hade asyl-
provning och tillstdndsprovning integrerade t.o.m. april 1992 och har
ddrfor gjort en schablonmaissig kostnadsfordelning mellan de bdda
verksamheterna. Asylprovningen kostade Invandrarverket ca 147
miljoner kronor. Av liknande skil som i frdga om polisen kan endast
en uppskattning goras av kostnaderna inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet for regeringens provning av asyldrenden. Ar 1990 upp-
skattades dessa kostnader till ca 19 miljoner kronor. Utldnnings-
nimndens kostnader uppgick till ca 25 miljoner kronor forsta
halvaret 1992. Kostnaderna for offentligt bitrdde uppgick till ca 82
miljoner kronor budgetéret 1991/92. Hemtransport av dem som inte
fick asyl i landet kostade Kriminalvardsstyrelsens transportcentral ca
119 miljoner kronor.
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Mottagning av asylsokande och flyktingar.

Invandrarverkets uppdrag vad avser asylsokande och flyktingar spin-
ner over minga verksamhetsomraden, alltifrdn det direkta ansvaret
for att ge ménniskor mat och logi till ansvaret for att medverka till att
flyktingar far en god mojlighet till integration i samhillet och till att
motverka frimlingsfientlighet. Myndighetens mangfasetterade an-
svarsomrade, ddr alla delar atminstone tangerar varandra, medfor
avgransningsproblem nir man skall beskriva kostnaderna for en kon-
kret verksamhet.Vissa av de kostnader Invandrarverket har for t.ex.
stod till organisationer kan direkt hanforas till asyl- och flykting-
mottagningen samtidigt som vissa kostnader som Invandrarverket har
for forlaggningsverksamheten ger minskade kostnader i andra sam-
hillssektorer, for vilka myndigheten inte har ansvar. Som ett exempel
pd det senare kan nidmnas det utbildningsarbete som forliggningar
genomfor gentemot kommun- och landstingspersonal.

Aven inom kommunal verksamhet finns liknande avgrinsnings-
problem; det dr oerhort svart att avgora vilka kostnader inom t.ex.
skola, socialtjanst och kulturverksamhet som direkt kan hinforas till
mottagandet av asylsokande och flyktingar.

For att ge en sa rattvis bild som mojligt av kostnaderna for asyl-
och flyktingmottagningen har jag valt att ta upp de kostnader som
direkt kan knytas till Invandrarverkets och kommunernas mottagning.
Dessa kostnader utgors av kostnaderna for sluss- och forliggnings-
verksamheten, overforing av flyktingar m.m., resor fran Sverige for
vissa asylsokande och flyktingar samt ersittning till kommunerna for
deras flyktingmottagande.

Kostnader for sluss och forliggningsverksamheten (belopp i tkr.)

Verksamheter Utfall Utfall Utfall

89/90 90/91 91/92
sluss 1108 356 921914 765 903
forlaggning 1630 836 2.459 747 2433 639
grupphem 16 834 27 968 21 739

Summa 2756 026 3409 629 3221 281
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Transfereringar (belopp i tkr)

Verksamheter Utfall Utfall Utfall
89/90 90/91 91/92

Overforing av

flyktingar m.m. 13 302 9124 8912

Resor fran Sv. for

— asylsokande! 4 620 5496

— flyktingar 2267 3458 2763

Ersittning till

kommuner etc.2 3269 142

Summa 3286313

Invandrarverkets sluss och forlaggningsverksamhet.

P4 sluss- och forlaggningssidan har Invandrarverket en grundorga-
nisation och en tillfdllig organisation. Utredningsslussarna i Upplands
Visby (Carlslund), Flen, Mélndal (Sagasen) och Malmo ingdr i
grundorganisationen. I Svrigt konkurrerar anldggningarna bade pa
sluss- och forldggningssidan med varandra om plats i organisationen.
Avsikten #r att en anldggnings sammanlagda resultat (ekonomiskt,
praktiskt boende, verksamhetsmassigt, infrastrukturellt etc.) skall av-
gora om den ér i den tillfilliga organisationen eller i grundorganisa-
tionen.

Som jag framhallit i avsnitt 2.2 4r det en stor variation mellan
Invandrarverkets anldggningar. I slutet av budgetaret 1991/92 fanns
det ca 25 000 platser i ligenheter och ca 8 000 platser pa pensionat
och hotell. Grupphem f6r minderdriga barn utan vdrdnadshavare
finns i anslutning till utredningsslussarna i Carlslund och Molndal
samt pa tva forlaggningar.

I tider med stor instromning av asylsokande oppnas nya slussannex,
i mojligaste mén i anslutning till de fyra fasta utredningsslussarna for
att mojliggora en effektiv asylprovning. Forlaggningar 6ppnas dar
Invandrarverket kan finna alternativ ur kostnads- och verksamhets-

I Anslagsposten fanns inte 89/90
2Siffrorna for 89/90 och 90/91 idr inte jamforbara med 91/92 eftersom ett
nytt ersdttningssystem infordes i januari 1991.
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synvinkel. Nagon egentlig geografisk begransning for lokalisering av
forlaggningar finns inte.

Av SIV:s rapport "Produktivitetsutveckling avsnitt 4.2 Asylmottag-
ning" framgar foljande:

"Utvecklingen av produktionen av antalet flyktingdygn och kostna-
derna for asylmottagningsverksamheten hianger givetvis intimt sam-
man. En jaimforelse mellan aren visar att kostnaderna 6kade mellan
aren 89/90-90/91 och minskade mellan 90/91-91/92. Kostnadsok-
ningens orsaker kan sdkas i produktion per flyktingdygn, framst
avseende forldggningar.

Kostnadsokningen till 90/91 har ocksa att géra med utbyggnads-
fasen under hosten. Under varen 91 avvecklades dyrare och sdmre
enheter och billigare och mer dndamalsenliga 16sningar soktes. Detta
visar sig ocksa i totalkostnaden for det senaste budgetaret.

Arbetet med att hitta billigare 16sningar fortsatte under det senaste
budgetaret. Resultatet visar att arbetet har bedrivits kostnadseffektivt,
eftersom asylmottagningsverksamheten totalt sett blir billigare &n
foregdende ar, trots den stora instromningen och uppbyggnaden av
antalet platser under aret. Detta dr en foljd av ett medvetet arbete.

Kapacitetsutnyttjandet har blivit hgre genom fortitning av platser.
Befintliga anldggningar har ocksd utokats med nya ldgenheter och
annex vilket ger stordriftsfordelar. Konjunkturldget har gjort att det
funnits tillgang till lediga lagenheter.

Arbetssittet har fordndrats sa att asylsokande deltar mera aktivt
bl.a. i forldggningarnas skotsel, vilket mojliggor en minskad be-
manning. S.k. ligbemanningsalternativ dr igang och under fortsatt
utveckling."

Det dr manga faktorer som paverkar en anldggnings kostnader.
Kostnaderna varierar mycket mellan olika forldggningar. Ligenhets-
anldaggningar med sjdlvhushall @r billigare dn anldggningar i pensionat
och hotell. Krav pé ett snabbt igangsittande medfor ofta en fordy-
ring. Langa avtalsperioder ger majlighet till bidttre avtal dn korta
avtalsperioder. Kostnaderna for personalrekrytering och personal-
utbildning dr hoga i ett inledningsskede. I uppbyggnadsskedet fore-
kommer ocksa investeringkostnader som inte periodiseras utan be-
lastar det forsta budgetédret. Etableras en ny anldggning eller utokar
en redan etablerad anldggning sin verksamhet i slutet av ett budgetar
medfor det saledes att den redovisade flyktingdygnskostnaden stiger,
eftersom hela initialkostnaden belastar det aktuella budgetaret. Som
ett exempel kan ndmnas sommaren 1992 nir flera av de redan etable-
rade ldgenhetsanldggningarna utokade sin verksamhet med i manga
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fall ett par hundra platser. Detta skedde i slutet av maj och i borjan av
juni. Hela investeringskostnaden for utokningen belastade budgetaret
1991/92 medan sjilva verksamheten, dvs. 6kningen av antalet flyk-
tingdygn, i forsta hand genomférs under budgetdret 1992/93. Sam-
tidigt som dessa anldggningars flyktingdygnskostnad for budgetéret
1991/92 idr missvisande hog sa redovisar givetvis en helt ny an-
laggning med ett par hundra platser, som etableras i slutet av ett bud-
getdr, en dnnu hogre flyktingdygnskostnad dven om denna nya an-
laggning dar mer kostnadseffektiv.

Att avveckla anldggningar nir antalet asylsékande minskar medfor
ocksé en hog flyktingdygnskostnad. Anldggningarnas hela kapacitet
kan inte utnyttjas och myndigheten har kostnader for béde lokaler,
personal och ingangna avtal.

Det ér forst ndr sluss- och forliggningsorganisationen befinner sig
i balans, oavsett planeringsnivd, under en lingre tid, som det gar
att anvinda flyktingdygnskostnaden som ett matt pa en anldggnings
effektivitet.

Invandrarverket redovisar kostnaderna for forlaggningsverksam-
heten som kostnaden per dygn och inskriven. En uppdelning gors
sedan mellan sluss, forliggning och grupphem for minderdriga utan
vardnadshavare. For de senaste tre budgetaren har kostnaderna per
person (belopp i fasta priser) varit foljande for asylmottagningen:

1989/90 1990/91 1991/92

Sluss 336 455 372
Forlaggning 283 287 263
Grupphem(1) 752 1036 839

(DAvsedda for minderériga barn utan vardnadshavare.

I det foljande redovisas en fordelning av forliggningskostnaderna pa
olika @ndamal. For att beskriva hur kostnaderna fordelas har jag valt
att utgd fran de kostnadsstillen som Invandrarverket anvénder i sin
redovisning. Jag redogor bl.a. for vilka poster som huvudsakligen
ingdr samt for de lagar och regler som paverkar kostnaden. Samtliga
kostnader avser budgetédret 1991/92. Den sammanlagda kostnaden var
ca 3, 2 miljarder kronor eller ungefir 105 500 kronor per person och

73



74

Bakgrund SOUEIG9241 38

ar. Summan avser de kostnader som direktbokforts pd myndighetens
anslag (D 2). Gemensamma centrala kostnader &r inkluderade.

Kostnader for personal, kost och logi samt lokaler

Totalt: 1 824 957 000 kronor.
Kostnad per person/ar: 55 334 kronor.

Som tidigare beskrivits har Invandrarverket en hel flora av anligg-
ningar. Vissa bedrivs i egen regi i vanliga bostadsomraden. I andra
fall hyr Invandrarverket bostider och koper mathdllning m.fl.
tjanster av nagon entreprendr.

Redovisningen av kostnaderna kan skilja sig mycket mellan olika
anldggningar beroende pa om det ar fraga om verksamhet i egen regi
eller om upphandling frdn en entreprencr. Vad galler forldggningar
som Invandrarverket upphandlar av en entreprendr dr avtalet oftast
utformat sa att verket betalar ett belopp per flyktingdygn som inklu-
derar kostnader for personal, kost och logi samt lokaler. Ibland ingar
dock dven annat, exempelvis kostnader for meningsfull verksamhet.
For lagenhetsanldggningar i egen regi kan personal- och lokalkostna-
der sdrredovisas medan mat ingdr i kostnaderna for dagbidrag.
Jamforelser mellan kostnaderna for olika kostnadsslag mellan olika
forlaggningar kan darfor ofta inte goras.

Personaltdtheten pa myndighetens anldggningar varierar hogst vi-
sentligt. Exempelvis har vissa anldggningar sarskilt ungdomsboende
och/eller handikappsboende vilket kriver en storre bemanning.

Pa de slussar och de forliggningar som Invandrarverket bedriver i
egen regi med egen anstilld personal finns vidare som regel nagon del
av verksamheten utlagd pa entreprenad. Det kan t.ex. rora sig om
sjukvard, om viss verksamhet som studieférbunden bedriver eller om
caféverksamhet.

Av ovanstdende foljer att det ar omgjligt att redogdra for hur stor
del av flyktingdygnskostnaden som avser personal respektive mat och
hyror i mottagningsverksamheten i dess helhet. For att trots detta be-
skriva hur en fordelning kan se ut, har jag valt att redogora for den
hogsta och ldgsta personal- och hyreskostnaden per asylsokande och
ar bland de anldggningar som finns i Invandrarverkets grundorga-
nisation.
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Personal

Hogst: 25 185 kronor.
Lagst: 12 775 kronor.

I kostnadsslaget ingér forutom Ioner och sociala avgifter bl.a. per-
sonalutvecklingskostnader, kostnader for jour och beredskap och for
tjansteresor.

Hyror/lokaler

Hogst: 22 630 kronor.
Lagst: 9 855 kronor.

Utover ordinarie hyror, virme och vatten ingdr ocksd ny- eller
ombyggnation, som under budgetdret for samtliga anldggningar
uppgick till ca 37 000 000 kronor. Det bor noteras att vissa inven-
tarier dessutom ér inkluderade.

Dagbidrag

Totalt: 652 359 000 kronor.
Kostnad for ensamstdende inklusive egen mathallning: 28 835 kronor.
Kostnad for ensamstaende exklusive egen mathallning: 11 315 kronor.

Ritten till bistand dr reglerad i lagen (1988:153) och férordningen
(1988:156) om bistand till asylsckande m.fl.

Beloppen ir baserade pa basbeloppet och justeras den 1 februari
varje ar med hinsyn till basbeloppsfériandringar.

Forordningen om bistdnd at asylsokande @ndrades med verkan fran
den 1 december 1992. Frian och med den 1 december 1992 erhaller
asylsokande foljande belopp.

Dagbidrag inkl Dagbidrag exkl
egen mathdllning  egen mathéllning

Ensamstaende 69 23
Sammanboende 60 18
Barn 0-10 ar 46 14
Barn 11-15 ar 51 14
Barn 16-17 ar 58] 14

Hemmavarande vuxen 60 18
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For familjer som har fler @n tvad barn reduceras beloppen. De nya
beloppen for dagbidrag innebir att t.ex. en ensamstaende far 300
kronor mindre per manad och att en familj med fem barn i dldrarna
1ar, 4 ar, 8 ar, 11 ar och 16 ar far 8 550 kronor per mdnad mot
11 910 kronor fore den 1 december 1992.

Sarskilda bidrag

Totalt:19 648 000 kronor.
Kostnad person/ar: 628 kronor.

Ritten till sarskilt bidrag dr liksom ritten till dagbidrag reglerad i
lagen och férordningen om bistand at asylsokande m.fl. Bidraget &r
avsett endast for sddana fall dir den asylsokande har ett reellt behov
av sirskilt stod for att kunna hélla sin livsforing pa en skélig niva.
Bidraget kan ldamnas till bl. a. glaségon, handikapphjdlpmedel, kost-
tillskott, extra aktivitet/utrustning for barn, vissa resor och vinter-
kldder.

Sjuk- och hélsovard samt tandvdrd

Totalt: 353 012 000 kronor, varav tandvard 15 230 000 kronor.
Kostnad person/ar: 11 341 kronor, varav tandvard 489 kronor.

Samtliga asylsokande erbjuds en hidlsoundersokning. Innehallet i
denna regleras av socialstyrelsens allmédnna rad (1988:8). Raden ar ut-
formade i samarbete med smittskyddsldkarna och Invandrarverket.

Asylsokandes och flyktingars behov av akut sjukvard skall ocksa
tillgodoses i enlighet med dessa rdd. Invandrarverkets anldggningar
har avtal med sjukvdrdsgivare om akut vard och betalar for det en
viss summa per flyktingdygn. Denna vérd finns att tillgd under kon-
torstid. Priset for den avtalade varden varierar mellan ca 10 kro-
nor/flyktingdygn och 14 kronor/flyktingdygn beroende pa vad som
ingar (lakarbesok, medicin, tolk etc.). Anldggningarna betalar ersitt-
ning enligt det s.k. utomlédnsavtalet for all sjukvard utdver den av-
talade akuta varden. Detta innebir att ett akut besok pa kvillar och
helger i den 6ppna sjukvérden kostar ca 900 kronor, att en forloss-
ning kan kosta 20 000 kronor och att en dyr medicinering kan kosta
500 kronor per dygn. De asylsdkande betalar inte ndgon patientavgift.
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Undervisning

Skolbarn
Totalt: 84 620 000 kronor.

Barn i skolpliktig alder har ritt till skolgang. Som regel ar detta
ordnat genom kommunens skolférvaltning. Invandrarverket bér den
kostnad som inte ticks av andra statliga medel, vanligtvis ett pris per
elev som motsvarar det s.k. interkommunala bidraget. I en mellan-
svensk kommun ir det interkommunala bidraget 24 000 kronor for ar
1992 for en lag- och mellanstadieelev och 28 200 kronor for en
hogstadieelev. I samma kommun kostade en grundskoleelev 50 000
kronor ar 1991.

Vuxna
Totalt: 82 124 000 kronor.

Samtliga asylsokande erbjuds undervisning i vardagssvenska, dvs.
den svenska de behover for att klara sin livsforing under vintetiden.
Invandrarverkets anlidggningar har som regel avtal med nagot studie-
forbund eller med annan utbildningsanordnare. Det hor till undan-
tagen att ldrarna ér anstillda inom myndigheten. Kostnaden per lek-
tionstimme kan variera, men ligger vanligtvis omkring 300 kronor.

Vuxna analfabeter erbjuds ibland alfabetiseringsundervisning, ofta
genom den kommunala vuxenundervisningen.

Meningsfull vistelse

Totalt: 30 405 000 kronor.
Kostnad person/ar: 987 kronor.

Under kostnadsgruppen ingar bl.a. fritidsverksamhet for barn,
hyror av fritidsartiklar, kursverksamhet och inventarier.

Asylsokande skall beredas sysselsittning, om mgjligt fyra timmar
per dag. Sysselsittningen skall inte vara av hobbykaraktir. Jag har
tidigare i avsnitten 2.1 och 2.2 ndrmare redogjort for vilka verksam-
heter som kan gé in under begreppet meningsfull vistelse. Som jag
tidigare namnt kan ytterligare kostnad for "meningsfull vistelse" i
vissa avtal ingd under t.ex. "mat och logi" eller "hyror".

Barnens behov skall sirskilt uppmirksammas. Pa samtliga anligg-
ningar finns en organisation uppbyggd motsvarande samhallets

il
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"Oppna forskola". Sexarstrining forekommer dessutom. Loner for
den personal som ar anstélld inom Invandrarverket for att arbeta med
barnen finns under kostnadsslaget "Personal”.

Tolk- och oversdttningskostnader

Totalt: 37 788 000 kronor.
Kostnad person/ar: 1 215 kronor.

Enligt forvaltningslagen skall en myndighet vid behov anlita tolk
om myndigheten har att goéra med en person som inte beharskar
svenska spriket. Pa Invandrarverkets anliggningar anlitas kommu-
nens tolkservice. Den utokade mojligheten till telefontolkning har
medfort bade att kostnaderna har sinkts betydligt och att myndig-
heterna kan etablera anldggningar i orter dir fd eller inga tolkar &r
direkt tillgingliga. Vid stort behov anstills dock tolkar pa heltid.

Ovriga kostnader

Totalt: 199 928 000 kronor.
Kostnad person/ar: 6 423 kronor.

I forlaggningsverksamheten finns ocksa ett antal poster som inte
kan direkt hinforas till ndgon av ovanniamnda kostnadsgrupper. En
stor del av bl.a intedentursidan (glas, porslin, textil, ldder, bilar,
bensin etc.), av administrationen (dataavgifter, kontorsmaterial, gra-
fisk produktion, post och telefon etc.) samt av vissa kostnader for
asylsokande (fotoservice, larmutryckningar, inrikes resor for flyk-
tingar) hinfors under kostnadsgruppen "Ovrigt".

Verksamhet pad entreprenad

Som tidigare framgétt har sa gott som alla anldggningar nigon del av
verksamheten utlagd pa entreprenad. Budgetaret 1991/92 var f6ljande
verksamhet utlagd pa entreprenad.
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Verksamhet Antal Kostnad (tkr)
entrepr.

Grundskola 84 326
Forlaggningssjukvard 169 175 115
Svenskundervisning 126 81 571
Inkvartering(delvis

inkl.mat m.m.) 107 681 824
Mathéllning 22 69 064
Meningsfull Vistelse 52 11 289
Bevakning/lokal vard 34 9320
Summa 1112 509

Overforing av flyktingar m.m.

De flyktingar som tas emot inom ramen for flyktingkvoten, far eko-
nomiskt bistdnd for resan till Sverige. Aven anhoériga till flyktingar
har mojlighet att fa resan till Sverige betald. Vissa kvotflyktingar tas
genom ett intervjuforfarande ut i flyktinglager i utlandet. I kostnaden
for overforingen ingar de svenska delegationernas reskostnader.
Kostnaden for overforing av kvotflyktingar uppgick budgetaret
1991/92 till 8 912 000 kronor.

Resor fran Sverige for asylsokande och flyktingar
Asylsokande

Om en asylsokande viljer att ta tillbaka sin asylansokan innan drendet
ar avgjort, har han mojlighet att fa sin hemresa betald av staten ge-
nom Invandrarverkets forsorg. For budgetdret 1991/92 uppgick kost-
naden for detta till 5 496 000 kronor.

Flyktingar

Flyktingar som vill atervinda till sina hemldnder kan fi hemresan
betald om de har behov av det. (Férordning /1984:690/ om bidrag till
flyktingars resor fran Sverige for bosittning i annat land.) Kostnaden
for detta uppgick till 2 763 000 kronor budgetéret 1991/1992.
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Kommunernas mottagning av asylsokande och flyktingar.
Asylsokande

Ritten till bistdnd enligt lagen och forordningen om bistand at asyl-
sokande m.fl. dr knuten till var man vistas. En asylsokande kan fa bi-
stind om han tillfilligt vistas i en kommun i avvaktan pa att anvisas
plats pé forldggning eller i ndgon annan kommun eller om han vistas
i kommun som han har stark anknytning till eller har andra synner-
liga skiil att vistas i. Kommunen beslutar i bistandsarendet. Innan be-
slut fattas har man som regel varit i kontakt med Invandrarverket och
fétt ett pelimindrt beslut om att kommunen kan atersoka utbetalt be-
lopp hos verket Invandrarverket saknar dock forfattningsstod for att
kunna ge bindande férhandsbesked om ersittning for utgivet bistand.
Invandrarverket ersitter kommunernas kostnader for bistdnd som
limnats enligt lagen. Ersittningen betalas ut i efterskott nir asyl-
drendet dr avgjort. Det innebdr att de redovisade kostnaderna i
nedanstidende tabell torde understiga de faktiska kostnaderna for de
angivna perioderna. Aven i dvrigt #dr uppgifterna nagot osikra.

Bistind enligt LBA 1991/92
Antal dagar med

dagbidrag(fld) 341 140
Dagbidrag, tkr. 31788
Boendekostnad, tkr. 9 681
Sarskilt bidrag, tkr. 4266
Summa kostnader, tkr 45 735

Kommunerna bir sjidlva kostnaderna for t.ex. tolkar, administra-
tion, vissa genomgangsbostider, viss svenskundervisning och viss
barnomsorg. Kommuner som enligt 6verenskommelse med Invand-
rarverket tar emot storre grupper asylsokande kan ersittas i sarskild
ordning for extra kostnader.

Flyktingar

Syftet med systemet med schablonbidrag finns beskrivet i "Verksam-
hetsplan (t.o.m. 1993 06 30) for Statens Invandrarverks uppfoljning
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av statsbidragssystemets effekter pa det kommunala samordnade
flyktingmottagandet”. Dar ségs bl.a. foljande:

"Det statliga ersdttningssystemet for kommunalt flyktingmottagande
som infordes den 1 januari 1991 syftar ytterst till att astadkomma
forutsattningar for en bade snabbare och bittre introduktion av flyk-
tingar i Sverige. Systemet skall skapa stor frihet for kommunerna att
tillsammans med framfor allt arbetsformedlingen vidta lampliga in-
troduktionsatgirder. Dessutom #r systemet tankt att bidraga till en
forenklad administration for kommunerna. ---

Ersdttningssystemet innebdr att schabloniserade bidrag for varje
mottagen flykting utgér till kommunerna. Dessa bidrag skall ersitta
de kommunala kostnader som uppkommer till f6ljd av flykting-
mottagningen."

Vid en beridkning av kommunernas kostnader for flyktingmottag-
ningen har jag valt att redovisa de bidrag som Invandrarverket be-
talar ut till kommunerna. Jag har inte tagit hiansyn till eventuella stat-
liga bidrag fran andra myndigheter eller till rent kommunala kostna-
der eftersom det inte forekommer ndgon sirredovisning av kostna-
derna for flyktingar i kommunerna.

Huvuddelen av kommunernas kostnader for flyktingmottagandet
skall tickas av en schabloniserad ersittning frdn Invandrarverket for
varje mottagen flykting och annan utlinning som omfattas av flyk-
tingmottagandet. Vid sidan hdrav ldmnas ocksa ersittning for vissa
sarskilda kostnader for handikappade och éldre flyktingar samt for
ensamma flyktingbarn utan vardnadshavare. Som jag tidigare redo-
gjort for far ocksa varje kommun som tréffat avtal med Invandrar-
verket om flyktingmottagande en grundersittning motsvarande tre
schablonbidrag oberoende av hur manga flyktingar kommunen tar
emot. Invandrarverket kan ocksd — inom en arligen faststilld ram —
ersidtta kommunerna for vissa extraordindra kostnader.

Det dr viktigt att notera att kommunerna erhéller schablonbidrag
dven for flyktingar som genom arbete &dr sjalvforsorjande. In-
vandrarverkets siffror dr prelimindra bl. a. pa grund av en tids-
eftersldpning vad avser kommunernas ansdkningar. Dessutom dr vissa
bidragstyper av 16pande karaktir, t.ex. ersittning for socialbidrags-
kostnader for dldre, sjuka eller handikappade flyktingar. Siffrorna
avser bidrag bokforda budgetdret 1991/92 och som utgick for de
flyktingar som togs emot under ar 1991.
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Schablonbidrag (inkl. sekunddrflyttningsbidrag)
Totalt: 2 331 000 000 kronor.

Kommunerna erhaller under ar 1992 135 500 kronor for varje
mottagen vuxen flykting och 83 100 kronor for barn under 16 ar.

Slutlig redovisning av schablonbidragskostnaderna kan goras forst
ca tva r efter det att flyktingen togs emot i kommun. Summan torde
dock i stort kunna betraktas som "slutkostnad" for schablonbidrag. I
denna summa ingar bl.a.

Bidrag till dldre och handikappade
Totalt: 52 147 000 kronor.

Beloppen avser ersittning for socialbidrag, fardtjanst och hem-
tjanst. Socialbidragen svarar for 99% av det totala beloppet.

Ersdttning for barn utan vardnadshavare

Totalt: 41 134 000 kronor.

63% av beloppet har gatt till kommunala grupphem. Aterstoden av
summan avser ersittning for kostnader rérande familjehem.

Extraordindira kostnader for flyktingmottagande

Totalt: 97 779 000 kronor.

Bidraget ir avsett att ersitta kommunerna for betydande extra kost-
nader som inte ticks pd annat sitt. Drygt hilften av bidraget har de
tre storstdderna fétt i ersittning for olika typer av bostadslosningar.
Vidare har kommunerna kompenserats for exempelvis de utgifter de
haft pd grund av att Invandrarverket inte kunnat placera s& minga
flyktingar i kommunen som avtalet med kommunen omfattat samt for
kostnader for kvotflyktingar.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Arbetsmarknadsstyrelsen for inte statistik over atgédrder for gruppen
flyktingar. For att trots detta kunna belysa kostnaderna for arbets-
marknadspolitiska atgirder for flyktingar, har jag valt att utga fran
utomnordiska medborgare i arbetsfor dlder och redovisa vissa



SOU 1992:133 Bakgrund

arbetsmarknadspolitiska atgiarder for denna grupp. I gruppen utom-
nordiska medborgare ingar bade de som invandrat av andra skil dn
flyktingskil och de som dr fodda i Sverige och som valt att behélla
sitt gamla medborgarskap. I gruppen "utomnordiska medborgare"
saknas ocksé flyktingar som blivit svenska medborgare. Jag menar, att
da alla som erhallit flyktingstatus de senaste tio aren har kommit frén
linder utanfor Norden, sd @r gruppen "utomnordiska medborgare"
trots allt den grupp som det i detta sammanhang &dr mest relevant att
titta pa.

Av Arbetsmarknadsstyrelsens rapport“Redovisning av effekterna
av arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar/invandrare bud-
getdret 1991/92" framgar att arbetslosheten bland utlindska med-
borgare ir betydligt hogre én for svenska medborgare. Under forsta
halvéret 1992 var nistan var femte utomnordisk medborgare i arbets-
kraften anmild som arbetsskande pa arbetsformedlingen. Sommaren
1992 var nirmare 40% av den utomnordiska arbetskraften aktuell
som sokande eller i arbetsmarknadspolitiska dtgiarder. Bland de rela-
tivt nyanlinda flyktingarna finns det stora grupper med mycket ldg
sysselsittningsgrad. Alltfler utomnordiska medborgare har betydande
svérigheter att 6verhuvudtaget vinna intrade pa arbetsmarknaden.

Utlindska medborgares andel i atgirder inom arbetsmarknads-
utbildning, beredskapsarbete, arbete inom SAMHALL och AMI-in-
skrivning dr hogre dn deras andel av totala antalet sokande. Andelen
som placerats med lonebidrag, pa utbildningsvikariat, i offentligt
skyddat arbete (OSA) och i inskolningsplatser/ungdomspraktik &r
emellertid betydligt lagre.

Linsarbetsnimnderna uppger att det dr svart att integrera lag-
utbildade invandrare och flyktingar, manga ginger pa grund deras
bristande spriakunskaper och ibland laga utbildningsniva. Otillrackliga
sprakkunskaper medfér dessutom svarigheter vid yrkesutbildningar.
Svérigheterna tenderar att oka for flyktingar och invandrare som
under hogkonjunkturen placerades i okvalificerade arbeten och som
nu blivit varslade om uppsigning eller arbetslosa. De dterkommer
som arbetssokande med viss arbetslivserfarenhet men med bristande
svenskkunskaper och utan egentlig yrkestillhorighet.

450 handliggare arbetar pa hel- eller deltid med sokande som har
invandrar-eller flyktingbakgrund. Det motsvarar ca 10% av det totala
antalet handldggare inom arbetsmarknadsverket.
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I regleringsbrevet 1992/93 har regeringen i berdkningsunderlaget
(anslag B1 och B2) tagit upp 46 miljoner kronor respektive 140 mil-
joner kronor for flyktingar och invandrare. Utdver detta omfattas
givetvis asylsékande och flyktingar av arbetsmarknadsverkets ovriga
verksamhetsomraden. I Arbetsmarknadsstyrelsens riktlinjer for verk-
samhetsplanering anges att regionalt skall verkets insatser anpassas till
den lokala marknadens behov och forutsittningar utifran statsmakter-
nas intentioner och uppsatta mal.

Linsarbetsnimnderna har saledes tilldelats medel efter respektive
ldns arbetsmarknadsldge och inte sérskilt for gruppen "utomnordiska
medborgare". Extra tilldelade medel har till viss del disponerats for
centralt initierade projekt i samverkan med arbetsmarknadens parter.

2.5 Mottagande av asylsokande i ndgra andra ldnder

Utredningen bor enligt sina direktiv ta del av forhédllandena i 6vriga
nordiska linder och inom EG. Uppgifterna nedan om férhallandena i
andra ldnder bygger i stor utstrackning pa skriftliga uppgifter som de
skilda linderna sjilva lamnat i samband med en konferens ar 1991.
Uppgifterna om rorande forhallandena i Tyskland har inhdamtats vid
en studieresa som utredningen foretagit i slutet av oktober 1992.
Uppgifterna om vad mottagandet kostar i de olika landerna ar inte
helt jaimforbara. Olika linder riknar pa olika sétt och det dr i allmén-
het mycket svart att fa fram exakt vilka kostnader som tagits med.

Belgien

Nyanldnda asylsokande tas forst emot i ndgon av tva s.k. transit-
forlaggningar. Efter en kortare tid dér fors de asylsokande over till
en regional mottagningsforlaggning. Dirutover tas asylsokande emot
direkt i kommunerna. Det finns inte ndgot tviang for asylsokande att
vistas pa en forliggning.

En asylsokande som tagits emot pa en mottagningsforlaggning skall
i teorin vara kvar dir tills asylansokan avgjorts sdvida det inte be-
doms sannolikt att han kommer att fa ett positivt beslut. Pa grund av
langa handldggningstider och platsbrist pa forliggningarna vistas
emellertid i verkligheten storre delen av de asylsokande i en kommun
under vintetiden, som i genomsnitt uppgar till totalt ca tva ar. De
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asylsokande placeras ut i kommunerna i férhallande till kommunernas
folkméngd. P4 transitforldggningarna vistas de asylsokande genom-
snittligt en ménad och pa de regionala forlaggningarna genomsnittligt
tre och en halv ménad.

Forldggningarna bekostas av staten, som ocksa driver transit-
forlaggningarna. For driften av de regionala forlaggningarna svarar
belgiska Réda Korset. De asylsokande pa forldggningarna far dar kost
och logi, 13ga fickpengar samt betalning for smairre arbeten som de
kan utfora pé forlaggningen.

Asylsokande som vistas i kommun far socialhjdlp. Kommunerna er-
sitts av staten for utgiven hjilp, dock inte for personalkostnader.

Asylsokande har ritt att arbeta pa den ppna arbetsmarknaden.

Asylsokande far sprakundervisning under vintetiden. Skolplikt
giller dven for barn till asylsokande och barnen gér dé i vanliga sko-
lor.

Den genomsnittliga arskostnaden ar 1990 uppgick for asylsokande
pé forliggning till drygt 10 000 USD och for asylsokande i kommun
till ca 7 800 USD (i det senare fallet personalkostnader ej inriknade).

Danmark

Alla nyanlinda asylsokande tas emot i en utredningsforlaggning, dar
utredning i drendet sker. De fors sedan over till en annan forligg-
ning. Samtliga forliggningar drivs av danska Roda Korset men be-
kostas helt av staten. Ca 75 % av samtliga asylsokande far beslut i
forsta instans inom sex manader fran ansokan. Foér dem som over-
klagar ett negativt beslut dr vintetiderna viasentligt langre. Asyl-
sokande vistas pa forliggning under hela vintetiden.

Under viintetiden har de asylsokande inte ritt att arbeta. Alla vuxna
asylsokande erbjuds ett sdrskilt utbildningsprogram om totalt 60 tim-
mar. For barn mellan 6 och 16 ér organiseras sdrskild utbildning om-
fattande 15 lektioner i veckan.

Asylsokande far mat och husrum samt fickpengar.

Samtliga kostnader for asylsckande ersatts av staten. Den genom-
snittliga drskostnaden ar 1990 for en asylsokande uppgick till ca
16 000 USD.
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Finland

Alla asylsokande tas emot vid nagon av fem utredningsforlaggningar,
ddr polisutredning sker. De fors sedan over till en mottagnings-
forlaggning. Samtliga forldaggningar drivs av den finska Social-
styrelsen. Den genomsnittliga véntetiden pa beslut dr nio manader.

De flesta asylsokande vistas pa en forlaggning men ett mindre antal
bor hos sldktingar eller vanner. Asylsokande pd forlaggning har fri
bostad. De far sedan ett bidrag pd 1 700 FIM/manad. Bidraget skall
dels ticka utgifter for mat, dels utgora fickpengar.

Asylsokande tillats inte arbeta. Vuxna asylsokande har ritt till sex
timmars undervisning/vecka i antingen finska eller svenska. Barn i
skolaldern har ritt att ga i skola.

Samtliga kostnader for asylsdkande ersitts av staten. Den genom-
snittliga drskostnaden ar 1990 for en asylsokande uppskattades till ca
26 000 USD.

Italien

Italien hade tidigare flera forlaggningar for asylsokande men dessa dr
sedan ett par ar avskaffade. En asylsckande kan i dag ge in sin asyl-
ansokan till i princip den polismyndighet han viljer. Sedan han inter-
vjuats av en sirskild kommitté och godkints som asylsokande kan han
sedan ocksd i princip vilja i vilken kommun han vill bo. Han kan
sedan fé ett behovsprovat bidrag som skall ticka utgifterna fér mat
och husrum.

Asylsokande tillats inte arbeta och de har inte ritt till ndgon form
av utbildning.

Inrikesministeriet svarar for kostnaderna for det sdrskilda bidrag
som asylsokande kan fa. Kostnaderna for sjukvard och eventuella
kostnader for sociala insatser svarar resp. kommun for. Den statliga
genomsnittliga arskostnaden dr 1990 for en asylsokande uppgick till
ca 7 000 USD.

Nederliinderna

Mottagningssystemet for asylsokande i Nederldnderna har nyligen
andrats. Samtliga asylsokande tas numera emot i ndgot av fyra utred-
ningscentra. Dédr maste asylsokanden stanna tills beslut i forsta instans
tagits, vilket berdknas ta ca en manad. Asylsdkande som fatt ett nega-
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tivt beslut och som inte getts ritt att i landet avvakta 6verklagande
over beslutet fors direfter over till en sérskild typ av forliggning
ddr de far stanna ca tva manader och dér de erbjuds aktiviteter som
forberedelse infor aterresan. Ovriga fors over till en mottagnings-
forlaggning dar de far vinta tills plats kan beredas dem i en kommun.
Dir erbjuds de olika utbildningsaktiviteter som skall forbereda dem
for deltagande i det nederlidndska samhillet.

Mottagandet #r en statlig angeldgenhet. Pa forlaggningarna deltar
dock ett stort antal frivilliga fran olika organisationer i arbetet med
mottagningsprogrammen. Exempelvis dr det frivilligorganisationerna
som ordnar sprékundervisning i den man sddan forekommer.
Malsittningen dr att den totala vintetiden for en asylsokande som
overklagar ett negativt beslut och har ritt att vinta pa resultatet av
overklagandet skall nedbringas till 12-18 ménader. I dag &r den totala
véntetiden vésentligt lingre.

En asylsokande pa forlaggning far mat, husrum och fickpengar. En
asylsckande som kommit ut i kommun far bostad samt bidrag till mat,
kldader och personliga utgifter. Bidraget betalas av staten och kommu-
nerna ersitts av staten for bostadskostnad. En asylsokande har inte
ritt till nagon form av arbete. Barn gar i vanliga skolor.

Den totala arskostnaden ar 1990 for asylsokande pd forlaggning
uppgick till ca 30 000 USD och for asylsokande i kommun till ca
13 000 USD. I den senare siffran ingar dock inte bostadskostnad.

Norge

Asylsokande vistas under vintetiden pa mottagningsforlaggningar,
som drivs av norska Roda Korset, andra frivilligorganisationer och
av kommuner. Staten svarar for kostnaderna.

Asylsokande kan under vissa forutsittningar fa ritt att arbeta. For
vuxna asylsokande finns ett sérskilt program med samhillsorientering
m.m. men ingen sprakundervisning. Barn i skoldldern gar i vanlig
skola.

Alla utgifter bekostas av norska staten. Den genomsnittliga arskost-
naden for en asylsokande uppgick ar 1990 till ca 14 000 USD.
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Portugal

Asylsokande tas emot i sdrskilda mottagningsforlaggningar, dir de far
mat och husrum. Den som sd onskar kan i stillet fa4 bidrag mot-
svarande minimilon och sedan sjélv svara for sitt uppehille.

Asylsokande har ritt att arbeta. For vuxna asylsdkande finns intro-
duktionsundervisning men ej sprdkundervisning. Barn gér i vanlig
skola.

Kostnaderna for asylsokande ersitts av staten. Den genomsnittliga
arskostnaden ar 1990 for en asylsokande uppgick till ca 2 800 USD.

Schweiz

Alla asylsokande maste tillbringa 3-6 dagar pa ett registreringscenter,
ddr bl.a. ett inledande forhor hélls. Den som godkdnns som asyl-
sokande placeras sedan med hjélp av ett datasystem i en kanton. Varje
kanton maste ta emot asylsokande i forhdllande till sin folkmingd. I
kantonen far asylsokanden tillbringa sex médnader pa nagon form av
forlaggning, darefter far han i regel en bostad i en kommun i kan-
tonen. Det dr kantonen som bestimmer inkvarteringen och den kan
ddrfor variera mellan kantonerna. Den genomsnittliga véntetiden
uppgdr till ca tva ar.

En asylsokande har ritt att arbete sedan han vintat sex manader
fran ansokan. Under de sex manadernas vantan pa forlaggning i kan-
tonen forvintas asylsokanden delta i undervisning i det sprak som
talas i kantonen i fraga. Skolplikt giller dven asylsokande barn och de
gér i vanliga skolor.

Kantonen bestimmer om en asylsokande pa forliggning skall laga
sin egen mat eller om mat skall lagas kollektivt. I vilket fall ersitter
staten kantonen med ett belopp om 300 Sfr./manad och asylsokande.

Under tiden pa forldggning far en asylsokande fickpengar med
150 Sfr./manad. Den som har ritt att arbeta och som bor ute i
samhillet far bidrag endast efter behovsprovning.

I alla kantoner utom en far asylsokanden underteckna en forbindel-
se om aterbetalning av den hjilp han erhallit.

Den schweiziska staten ersatter alla kostnader for asylsokande. Den
genomsnittliga drskostnaden ar 1990 for asylsokande pa forliggning
uppgick till ca 10 000 USD och for asylsokande i ldgenhet till drygt
13 000 USD.
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Storbritannien

I Storbritannien finns inget speciellt mottagningsprogram for asyl—
sokande. Mottagandet vilar i huvudsak pd kommunerna. Asylsokande
har i princip samma ritt till socialbidrag och olika vilfardsprogram
som befolkningen i 6vrigt. Det socialbidrag som utgdr uppgér dock
till ca 90 % av beloppet f6r den som &r bosatt i Storbritannien. Staten
lamnar bidrag till tva frivilligorganisationer som limnar rdd och
bistand till asylsokande. Frivilligorganisationerna far ocksé bidrag for
att kunna mota de asylsokandes omedelbara behov av inkvartering.

Nagra forldggningar for asylsokande finns inte. Asylsokande som
inte kan bo hos sliktingar eller vinner eller pa annat sitt ordna bostad
pa egen hand kan vinda sig till kommunerna fér att fa hjalp med
bostad. Kommunerna ér skyldiga att erbjuda bostad at familjer. Det
kan dock i en del fall droja viss tid innan man lyckas hitta en lamplig
bostad. Kommunerna har inte samma skyldighet nar det giller att
ordna bostad for yngre ensamstdende min. I den man kommunen inte
har nigon limplig bostad att erbjuda hinvisas de yngre méannen till
frivilligorganisationerna for hjilp med bostad. Det leder till att
manga asylsokande tillhdrande denna kategori stills helt utan bostad.
Ett problem #r att ménga asylsokande soker sig till London dar sva-
righeterna att ordna bostad &r sarskilt stora.

Den genomsnittliga handldggningstiden uppgar till ca 16 méanader.
Asylsokande som viintat pd beslut mer @n sex manader tillats i regel
arbeta. Nagra sirskilda introduktionsprogram eller sprakundervisning
for vuxna finns inte. For barn giller skolplikt. Staten ersitter kom-
munerna med halva kostnaden for skolgangen.

Det ir inte mojligt att med ndgon hogre grad av tillforlitlighet upp-
skatta kostnaderna for mottagande av asylsokande. Enligt en mycket
grov uppskattning skulle det kunna rora sig om knappt 4 000 USD
per person arligen.

Tyskland

Systemet for mottagande av asylsokande i Tyskland har nyligen
dndrats och man &r i fiard med att dndra ocksa sjédlva asylprovnings-
forfarandet.

Asylsokande tas forst emot i en motsvarighet till vara utrednings-
slussar. Sadana finns numera en i varje delstat. Savil den som soker
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asyl direkt vid griansen som den som soker asyl efter inresan hénvisas
till en utredningssluss. Endast ddr kan ansdkan om asyl registreras.
Vistelsen pa slussen dr avsedd att vara hogst tre veckor. Under denna
tid gors utredning i drendet.

Alla som soker asyl i en delstat hinvisas till denna delstats utred-
ningssluss, som darfor kan vara mycket stor. Sedan det under tiden pé
utredningsslussen konstaterats att det &r fraiga om en asylsokande som
har ritt att fa sitt drende provat hinvisas asylsokanden till en delstat
efter en sarskild "fordelningsnyckel”. Det kan da bli en helt annan
delstat dn ddr man sokt asyl. Varje delstat dr skyldig at: ta emot
asylsokande i forhallande till sin storlek. De nya ostra delstaterna
skall t.ex. tillsammans ta emot 20 % av de asylsokande.

Sedan fordelning pa delstat skett dr det delstatsmyndighetens upp-
gift att finna en "kreise" (motsvarar ungefir vara lan men dr nagot
mindre) som kan ta emot sokanden. De flesta inkvarteras pa forldgg-
ningar som kan ha fran 30—40 upp till 300-400 platser. Dir vistas
sedan de flesta i avvaktan pa slutligt beslut i drendet. Det #r delstaten
som har ansvaret for forldggningarna men i exempelvis delstaten
Berlin drivs samtliga forldggningar av organisationer eller privata
foretag pd entreprenad. Myndigheten stiller upp de krav for inkvar-
teringen och vistelsen i dvrigt som skall gélla och férhandlar sedan
om priset i varje enskilt fall. Priset beror bl.a. pa inkvarteringens
standard. Frdn myndighetshall i Berlin framholls att det &r oerhort
vésentligt att organisationerna utsitts for konkurrens fran privata
foretag for att man skall kunna pressa priserna. "Utan konkurrens
skulle organisationerna foérvandlas till ekonomiska dinosaurier."

Vintetiderna for den som utnyttjar alla 6verklagandemsjligheter
kan bli mycket ldng; ofta 4-5 ér. De ldnga vintetiderna hinger sam-
man med dels att en asylsokande i dag kan overklaga ett negativt be-
slut i flera instanser, dels att dven positiva beslut kan 6verklagas av en
representant for staten. Problemen har forvirrats under senare tid pa
grund av den kraftigt 6kade tillstromningen av asylsdkande.

Ansvaret for mottagande av asylsokande i Tyskland dr delat mellan
kommunerna, delstaterna och den federala regeringen. Det innebdr
ocksa att de ekonomiska bidrag som utgér till asylsokande vixlar
mellan olika kommuner och delstater.

P utredningsslussen far asylsokande mat och husrum samt fick-
pengar. Den som behover det far ocksa kldader. I exempelvis delstaten
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Brandenburg uppgar fickpengarna for en vuxen till 3 DM och i
Berlin till 5.10 DM.

Sedan en asylsokande tagits emot i en delstat med ritt att vanta pa
slutligt beslut i drendet har han ritt till socialhjdlp pd samma villkor
som en tysk medborgare. Socialhjédlpen betalas ut av kommunen och
kan liksom i Sverige variera mellan olika kommuner. Kommunen far
ersdttning fran delstatsregeringen for den utgivna socialhjélpen.

En asylsokande som vintat tvd ar har ritt att soka arbetstillstand,
som beviljas efter arbetsmarknadsprovning. Cirka 20 % av asyl-
sokandena arbetar. Personer fran det forna Jugoslavien betraktas inte
som asylsokande utan som krigsflyktingar. De har méjlighet att redan
fran borjan soka arbetstillstind, vilket nistan alltid beviljas. De far
ocksé temporira vistelsetillstand for sex manader at gangen. I ovrigt
tas de dock emot pa samma sitt som asylsokande.

I Berlin soker man ocksd ordna "meningsfull sysselsittning" for
asylsokande. Det kan bestd i att man hjilper till pa forlaggningen eller
utfor enklare arbete utanfor forliggningen. En asylsokande som del-
tar i meningsfull sysselsittning ersdtts med 3 DM/timme under hogst
40 timmar/ménad. Deltagande ir helt frivilligt.

Under tiden pa utredningssluss har barn rdtt att ga i skola men
skolplikt foreligger inte. For de mindre barnen ordnas sirskild barn-
verksamhet. For barn till asylsokande som fordelats pa delstat med
rdtt att vinta foreligger skolplikt pd samma sitt som for tyska barn.

Det har inte varit mojligt att f& fram exakta uppgifter om kostna-
derna for mottagandet. I Berlin uppskattade man kostnaderna for en
vuxen asylsokande till 12 000-15 000 DM per ér och ett ligre belopp
for barnen. Denna kostnad avser dock endast husrum, mat och
fickpengar. Skolgang for barnen ingdr inte, inte heller kldder efter-
som hjilp till kldader betalas ut i form av "sérskilt bidrag" efter be-
hovsprovning. Asylsokande har ritt till fri sjukvard och inte heller
denna kostnad ingar. Vidare ingar inte personalkostnader.

Frén federalt héll uppskattade man kostnaderna totalt for den fede-
rala regeringen och for delstaterna till ca 8 miljarder DM.

Ar 1991 hade man ca 250 000 nya asylsckande och ca 400 000 som
viintade pi beslut. Ar 1992 riknar man med nirmare 500 000 nya
asylsokande varfor kostnaderna kommer att bli hogre. Det betonades
att siffran 8 miljarder DM endast dr en uppskattning. Om denna siffra
ar riktig skulle det innebdra att den totala kostnaden for en asyl-
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sokande uppgér till i genomsnitt ca 20 000 DM. Det dr dock oklart
exakt vilka kostnader som ingar i denna summa.

Man forsoker pressa kostnaderna péd olika sitt. Ett sitt ar att i
storre utstrickning utnyttja tomma militarforlaggningar for inkvar-
tering; det blir den billigaste formen av inkvartering och man har nu
gott om tomma militérforlaggningar, framfor allt i st men dven i
vist. Ett annat satt dr att gé over till att ge socialhjilp i form av
kuponger och inte kontanter. Det skulle, menar man, i vart fall for-
hindra att en asylsokande koper en resa till Tyskland "pd avbetalning”
som han sedan kan betala tillbaka med hjélp av de kontanter han far.

Osterrike

Alla asylsokande tas emot i nidgot av fyra mottagningscentra, det mest
kinda i Traiskirchen. Det édr endast dir som en asylansokan kan ges
in. De flesta inkvarteras direfter pd hotell eller pensionat pa den
federala regeringens bekostnad.

Asylsokande far mat, husrum och fickpengar. Dokumentlsa asyl-
sokande samt asylsokande frin Ruménien och Turkiet (med undantag
for kurder frin vissa omraden) kan dock inte fd bistind frén den
federala regeringen.

Asylsokande har ritt att arbeta under vintetiden. Yrkesutbildning,
t.ex. till svetsare, ordnas for asylsokande. For barnen giller obliga-
torisk skolgdng. Den genomsnittliga vintetiden uppgar till ca sex ma-
nader. En grov uppskattning ger en genomsnittlig arskostnad av ca
5 000 USD per person arligen.
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3 Behovet av fordndringar

Den nuvarande ordningen for mottagande av asylsokande och flyk-
tingar har tillampats i sin helhet endast under ca tre ar. Den har i
jamforelse med tidigare ordning inneburit vissa fordelar. Att de
asylsokande under den forsta tiden normalt vistas pa en utred-
ningssluss har inneburit battre forutsittningar for snabba utredningar
av god kvalitet. Systemet med 6verenskommelser mellan Invandrar—
verket och kommunerna om mottagande av flyktingar har medfort att
man kunnat undvika en koncentration av flyktingar till ett fatal orter
och till att engagemanget for flyktingar i hela landet okat.

Samtidigt har systemet i vissa avseenden framstatt som stelbent och
byrdkratiskt. Det giller exempelvis de ndgot invecklade regler som
avgor om en asylsokande skall vistas pa en forlaggning eller om han
sjdlv skall kunna ordna sitt boende och dndé ha ritt till bidrag for sitt
uppehille. Dessa regler innebar i praktiken att det kravs medgivande
frdn sévidl Invandrarverket som kommunen for att en asylsokande
skall kunna bo hos en sldkting i kommunen och fd dagbidrag.

Det kanske storsta problemet i mottagandet ligger dock i att vis-
telsetiderna pa forlaggning blivit alltfor langa och att de darfor kan
leda till passivisering och bidragsberoende. En langvarig vistelse pa
forldaggning motverkar en senare integration i det svenska samhdllet.
Det kan ocksa gora det svarare att starta pa nytt for den som inte far
stanna hér utan maste dtervinda.

Med hinsyn till att under senare ar endast cirka hilften av de
asylsokande kunnat rikna med att slutligen fa stanna i Sverige ar det
en svar avvigning att avgora hur stora insatser som skall satsas pa at-
gdrder som kan uppfattas som att de syftar till integration av asyl-
sokande i det svenska samhillet. En alltfor hog grad av integration av
asylsokande kan gora att ett avligsnandebeslut framstar som svar-
forklarligt och inhumant. Det kan ocksd gora det svarare for asyl-
sokanden att pa nytt komma in i det samhélle han lamnat om han
tvingas dtervinda. Att i alltfor hog utstrackning isolera asylsokanden
fran det svenska samhillet innebiér & andra sidan att det kommer att
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vara svarare och ta langre tid for den som fér stanna att senare
komma in i det svenska samhillet.

Léinga vintetider motverkas forst och framst genom en snabb
handldggning av asylirendena hos de berdrda myndigheterna. Sjilva
asylprovningen ligger dock utanfor uppdraget for denna utredning.
Men éven ett effektivt mottagandesystem kan bidra till kortare vinte-
tider.

Ett bra mottagandesystem dir de asylsokande sjdlva far ta ansvar
bidrar till att integrationen i det svenska samhillet gir snabbare for
dem som fér stanna. Ett bra mottagande maste ocksd innebira att man
underlittar ett atervindande for dem som inte far stanna hir.

Mottagandet av asylsokande har ocksa blivit mycket kostsamt for
det svenska samhiillet. For budgetaret 1992/93 beriknas kostnaderna
uppgé till 7-8 miljarder kronor vilket dr mer 4n en fordubbling
jamfort med foregdende budgetar. Det stora antalet asylsokande med-
for att varje forkortning av vistelsetiden pa forldggning innebir en
stor besparing.

I avsnitt 2.4 har jag redogjort for utvecklingen nir det giller an-
talet asylsokande och kostnader. Jag vill erinra om foljande uppgifter.

Ba 1989/90 1990/91 1991/92

Asylsokande 38 500 20 500 54 800
Kostnad per flyktingdygn
pa forldggning, kronor 283 287 263

Genom att klara av att ta emot det mycket kraftigt 6kade antalet
asylsokande under det senaste dret och genom att kunna gora det till
en lagre kostnad pér flyktingdygn dn tidigare har Invandrarverket
visat upp en mycket snabb anpassning till de mest skilda arbets-
situationer och kunnat 16sa de mest skiftande problem. Méanga for-
ldggningar fungerar smidigt och bra och till en forhdllandevis mattlig
kostnad. Trots detta framkommer mycket kritik, i massmedia och
fran allminheten. I linga stycken bygger kritiken pa rena miss-
forstdnd. Det sprids & ena sidan verklighetsfrimmande forestdllningar
om att outtémliga resurser dses dver de asylsokande — pa bekostnad
av pensiondrer och andra grupper. A andra sidan finns forestillningar
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om ldger med en ldg standard och dér alla asylsokande #r tvungna att
vistas och dir de blir "omhéndertagna” och passiviserade.

Ingendera bilden &r naturligtvis sann. Det #r oerhort angelsdget att
bilden blir korrekt — for att undvika framlingsfientlighet som drabbar
enskilda och for att fa en realistisk diskussion om hur det fortsatta
mottagandet av flyktingar och asylsokande skall se ut.

Invandrarverket har valt att i stor utstrickning driva forliggningar
i egen regi. En stor del av verksamheten pd de forldggningar som
drivs i egen regi handlas visserligen upp. Forlaggningschefen och viss
annan personal dr dock anstédlld av Invandrarverket. Endast i ett ftal
fall ar det fraga om totalentreprenad. En 6kad konkurrens mellan sa-
dana entreprenader och Invandrarverkets egen verksamhet skulle
kunna innebira okad effektivitet och minskade kostnader.

Invandrarverket har under senare ar lagt ned ett fortjanstfullt ar-
bete pa att skapa meningsfull sysselsittning for asylsokande under
vintetiden pé forldggning. Det har dock inte alltid varit mojligt att
snabbt ordna ndgon form av sadan sysselsittning pa alla de nya for-
laggningar som Invandrarverket tvingats oppna i rask takt. I juli 1992
lade utredningen om arbete for asylsokande fram sitt betinkande
(SOU 1992:69) Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Jag har den
12 november 1992 yttrat mig over forslagen i betinkandet. Fran den
1 juli 1992 har vidare asylsokande fatt ritt att arbeta i de fall
Invandrarverket bedémer att handliggningen av édrendet kommer att
ta langre tid @n fyra manader. De fordndringar som genomférts och
de forslag som lagts innebir att vintetiden for en asylsokande pa for-
laggning kommer att bli visentligt mer innehdllsrik én tidigare.

For min del anser jag det visentligt att den asylsokandes egna re-
surser tas till vara under vintetiden och att stora anstringningar gors
for att motverka den passivisering som kan bli f6ljden av en l1dngvarig
vistelse pa forliggning. Jag anser dirfor att det kan ifrigasittas om
genomforda och foreslagna atgarder ar tillrickliga ndr det géller
sysselsittning for asylsokande.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Allménna utgangspunkter

Inledning

Utgangspunkter for utredningsarbetet dr

— att varje asylsokande skall métas med respekt,

— att varje asylsokande i man av formédga skall ta ansvar for sin och
sin familjs forsorjning och boende under vintetiden,

— att varje asylsokande tar sin del av ansvaret for att utrednings-
tiden blir s& kort som mojligt,

— att varje asylsokande har skyldighet att utnyttja véntetiden sé
effektivt som moiligt for att framja sin egen framtid oberoende av om
han kommer att fa stanna i Sverige eller inte,

— att mottagandet sa langt mojligt skall vara individuellt anpassat
med sirskilda hinsynstaganden till barn, handikappade och andra med
sarskilda behov, samt

— att mottagandet av asylsokande skall kunna ske till en ldgre
kostnad for samhallet samtidigt som kvaliteten i mottagandet hojs.

Asylsokande har ett tidigare liv ddr de forsorjt sig och sin familj,
dir de tagit ansvar for sina barns fostran och utbildning, varit poli-
tiskt engagerade osv. Genom sin flykt har de dessutom visat sig ha
handlingskraft och initiativformaga. Dessa kunskaper och erfaren-
heter maste utnyttjas i mottagningsarbetet.

Av rent humanitira skél skall huvudansvaret for viantetiden i
Sverige ligga pd den enskilda asylsokanden. Av rent humanitira skl
skall krav stdllas pd asylsokande. Passiv vintan &dr destruktiv for
individen, skapar litt misstro och framlingsfientlighet hos allmén-
heten och medfér onodiga kostnader for samhillet. En asylsckande
som dr aktiv och kédnner att han gor ritt for sig behéller sin sjdlv-
respekt och dr battre skickad att ta ansvar for sitt fortsatta liv, an-
tingen det blir i Sverige eller ndgon annanstans.

Det finns inget "normaltillstand" for mottagningen av asylsokande.
Invandrarverket kommer for all framtid att tvingas arbeta med plots-
liga fordndringar av antalet asylsokande, asylsokande med olika bak-
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grund och behov osv. Eventuella forestdllningar om en plan som kan
gilla for alla situationer &r orealistiska. Det maste finnas en beredskap
hos alla for forandringar och behov som inte kan forutses. Planering
av mottagandet maste darfor utgoras av ett antal minimiregler som
utgor basen for verksamheten ocksd vid snabba fordndringar.
Invandrarverket har visat forméga att anpassa mottagningsverk-
samheten for asylsokande till vdldsamma svingningar och det finns
f.n. flera hundra forldggningar runtom i Sverige. Om detta system
skall fungera maste det finnas ett betydande handlingsutrymme for
verket att hantera frigorna inom de givna ramarna. Och savil
asylsokande som allménheten maste acceptera att villkoren pa forlagg-
ningarna kan vara olika. Méangfalden bor utnyttjas som en styrka, inte
ses som ett problem.

Det finns emellertid ménga motstridiga onskemadl och intressen i
hela verksamheten och det dr sd manga inbyggda konflikter — av
praktiskt och kinslomissigt slag — att verksamheten ibland kan te sig
omdjlig att hantera pa ett rimligt sitt. Det kriver ett betydande matt
av mod frin politikernas sida att forklara och forsvara politiken.
Debatten om flyktingpolitiken och om rittigheter for asylsokande
madste stindigt foras.

Tva krav maste, som jag ser det, uppfyllas. Asyldrendet skall be-
handlas s& snabbt det ndgonsin dr mojligt och vintetiden skall anvin-
das sd effektivt som mojligt.Vintetiden skall vara till nytta for den
asylsokande oberoende av utgangen i asyldrendet.

Syftet med en av Invandrarverket planerad och verkstilld mottag-
ning av asylsokande ar att se till att alla asylsckande far sina grund-
liggande behov tillgodosedda samt att reglera invandringen enligt
gillande lagar och internationella 6verenskommelser.

Det forutsitts att inkvartering pa forlaggning ar ett bra medel for
att na syftet med mottagandet. Forliggningsverksamheten anses ge de
bésta forutsittningarna for asylprovningen. Forldggningen anses vara
den bista metoden att anvinda tiden effektivt. Det ar léttare att na ut
med information, det #r ldttare att ordna sysselsdttning, att driva
oppen forskola for barnen osv.

Men det riktas ocksa mycket kritik mot forldggningssystemet.
Kritikerna tycks inte gora nagon storre skillnad mellan taltforldagg-
ningar och ldgenhetsboende. Anda ar ju forhillandena visensskilda
mellan de bada typerna av forldggning.



SOU 1992:133 Overviganden och forslag

Den frimsta kritiken har riktats mot forliggningssystemet darfor
att det anses passiviserande for den asylsokande. Om maten serveras,
forlaggningspersonal tar hand om alla asylsokandens enskilda ange-
ligenheter, ordnar ldkarbesdk osv., blir ju asylsokanden omhinder-
tagen och behover inte ta nagot eget ansvar.

Bilden #r bade sann och osann av olika skil. Den dr sann sé tillvida
att fram till den 1 juli 1992 hade asylsokande inte ritt att arbeta pé
den reguljira arbetsmarknaden och det besvirliga arbetsmarknads-
ldget sedan dess har inte tillatit storre forandringar nér det giller sys-
selsittningen. Forldggningschefer som arrangerar olika meningsfulla
aktiviteter har inte haft nagra sanktionsmdjligheter mot asylsdkande
som vagrat delta i dessa aktiviteter.

Sjalvklart dr det ocksa sa att i tider med en snabb utbyggnad av
forldggningarna blir det komplicerat att ocksa omedelbart ordna med
sysselsittning for manniskor. Tiden har anvints for praktiska ange-
ligenheter av mera jordndra slag, att ordna med sidngar, mobler,
likarvard osv. Stora barack- och hotellforlaggningar ger inte heller
utrymme for egna aktiviteter som matlagning.

Men bilden ir i ldnga stycken osann dirfor att manga — sannolikt
flertalet etablerade forldggningar — har omfattande verksamheter for
att ordna sysselsittning for de asylsokande. Dels ordnas det med
storre kollektiva uppgifter, dels ar forlaggningarnas skotsel oftast en
angeldgenhet for de boende. De asylsokande lagar sin egen mat, sko-
ter sitt eget boende och ir ansvariga for naromradets skotsel. De del-
tar i svenskundervisning och i olika goromél efter forméaga. Jag har i
bakgrundsavsnittet narmare redogjort for Invandrarverkets ambitiosa
program nir det géller meningsfull sysselséttning pa forlaggningar.

Med utvidgade mojligheter for forlaggningarna att anordna olika
aktiviteter riskerar man i allt mindre omfattning passivitet. Kan detta
dessutom kopplas till sanktionsmojligheter for den som — utan rimliga
skil — vigrar att delta &r risken for passivitet &nnu mindre.

Det bor dessutom pédpekas att det pa forlaggningarna finns en be-
tydande uppmirksamhet riktad pa den s.k. omhindertagandefillan.
Invandrarverkets ambitioner &r att den asylsokande skall ta ansvar for
sin egen situation och sa langt det nagonsin dr mojligt ha skyldighet
att utnyttja vintetiden sa effektivt som majligt.

Det finns anledning att uppmuntra eget boende for asylsokande. Det
finns alltid risker for passivitet med kollektivt boende — dven med
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vaksam personal. Om huvudmannaskapet ligger kvar hos Invandrar-
verket dr skillnaden mellan det enligt min mening bésta forliggnings-
alternativet, namligen inspriangda lagenheter i vanliga bostadsom-
radden, och mellan boende hos sldktingar eller i egen hyrd ligenhet
mycket liten. Det handlar i verkligheten bara om att det geografiska
avstandet kan bli storre.

Eget boende ér att foredra for den som sé kan. Moderna kommuni-
kationssystem gor det mdjligt att snabbt nd ménniskor for information
och besked av olika slag. Darmed kan tillgdngligheten @nda tryggas.

Om den asylsokande sjédlv kan betala hyra for en ldgenhet finns
ingen anledning alls att begrinsa boendet utanfor forldggning. Detta
torde knappast gilla nagot storre antal asylsokande. Vanligare kan det
bli att asylsokande vill bo hos nagon anhorig.

Det finns dock nackdelar med eget boende. Skyldigheten att delta i
kollektiva sysselsittningar och darmed utnyttja vintetiden effektivt
blir betydligt svérare att uppritthilla, bl.a. pa grund av avstind. A
andra sidan far man forutsitta att den asylsokande tar del i vérd-
familjens dagliga liv, vilket naturligtvis dr en god introduktion till
svenskt vardagsliv.

En del invdnder att det inte fungerar ndr asylsokande skall tranga
ihop sig med sldktingar som redan bor hdr. Efter nagon tid blir det
konflikter och de vill tillbaka till forliggning. Man pekar ocksa pa att
det kan bli problem for barnen som maste byta skola nir fordldrarna
flyttar. Detta kan enligt min mening inte utgora ndgot hinder mot att
de skall fa forsoka. Om asylsokande skall ha ansvar for sin egen
livssituation kan vi inte hindra dem fran att gora misstag. Det vore ett
markligt utslag av formynderi och det dar knappast Invandrarverkets
sak att skydda manniskor fran konflikter med sldktingar eller andra.

Den samling av utlinningar som en forldggning utgoér kan i sig
skapa framlingsfientlighet och underlittar angrepp av olika slag. Det
finns ocksad problem kring forldggningarna: stolder, drogforséljning
och liknande, vilket i sin tur ytterligare forstirker framlingsfientlig-
heten. Andra invénder att det egna boendet, som ju i princip kommer
att innebdra inneboende hos sliktingar, ju knappast forhindrar fram-
lingsfientlighet eftersom sldktingarna ofta bor i redan invandrartita
omraden. Denna invindning #r knappast relevant. Dels beror boendet
pd hur ldnge sldktingarna har bott i Sverige, dels ar det alls inte
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sjdlvklart att det dr negativt att som asylsokande hamna i invandrar-
tita bostadsomraden.

Frigan om asylsokandes riitt att arbeta rymmer ocksa manga kon-
flikter. Dels anser minniskor att asylsokande skall forsorja sig sjédlva
"gora ritt for sig" och "inte gd och dra". Dels ar det fel om asyl-
sokande tar arbete fran dem som bor i landet. Dessa standpunkter ar
oforenliga For att komplicera det ytterligare uttalas det ofta farhdgor
for att asylsokande blir "utnyttjade".

Ett reportage nyligen om en forldggning rymmer f6ljande asikter
fran samma person. Forldggningen har inrittat fyra nya tjdnster som
skall arbeta med att ordna sysselsdttning for de asylsokande.
Forliggningschefen siger: "De platser vi far fram skall vara menings-
fulla bade for den asylsékande och for det foretag som stéller upp”.
.."Men véra asylsékande far absolut inte ta jobb fran en redan kérv
arbetsmarknad och de far absolut inte anviandas som gratis och extra
arbetskraft. Mirker den asylsokande att han anvidnds som 'slav—
arbetare' har vi sagt at dem att omedelbart ga dirifran". Reportern
berittar sedan att forlaggningen ordnat fram femtio externa "jobb" pa
bilverkstider, restauranger, inom sjukvarden osv. Sedan avslutas det
hela med en solskenshistoria om en kvinna som under drygt tre
ménader arbetat i kassan, fyra timmar per dag, i en livsmedelsaffar
pa orten. "Dir fir hon gora allt som en vanlig affarsanstilld gor, fran
att packa upp varor pa lagret till att hjdlpa kunder och sitta i kassan."

Det kan naturligtvis kénnas svart att i ett prekért arbetsmarknads-
lage hivda asylsokandes ritt till arbete. Varje arbetsuppgift pa den
reguljara arbetsmarknaden maste ju ses som ett arbetstillfdlle mindre
for dem som redan bor hir. A andra sidan kan man i en stat inte ha
regler som innebir att asylsokande i vissa ekonomiska ldgen fér ar-
beta och inte i andra. En rittighet méste gilla oberoende av konjunk-
turen. Sedan ir det en annan sak att det i varje besvirligt arbets-
marknadslidge kommer att vara mer attraktivt for en arbetsgivare att
anstilla minniskor som har en kind utbildning, som talar svenska,
som kanner till lagar och regler i Sverige, osv.

Den andra komplikationen med ritt for asylsokande att arbeta &r
risken for missbruk av systemet. Det ena dr eventuellt missbruk fran
arbetsgivarens sida om han anvinder asylsokande for arbetsuppgifter
som svenskar vigrar att utfora. Detta dr rimligtvis en friga for de
fackliga organisationerna att bevaka. Det andra &r risken att asyl-

101



102

Overviganden och forslag SOU 1992:133

ansokan endast #r en skendtgird for att skapa mojlighet till forsorj-
ning under en férhoppningsvis lang vintetid. Detta dr en fraga for
Invandrarverket att bevaka. Det dr nodvandigt med lagregler och en
tillampning av dem som gor det mojligt att snabbt avgora drenden och
verkstilla beslut nar det ar friga om ogrundade asylansokningar. Om
vi vill ge de asylsokande mojlighet att uppfylla kravet pa at: de efter
forméga skall forsorja sig sjdlva kan vi inte samtidigt forbjuda dem
att arbeta.

Den tredje komplikationen dr synen pa integration i samhallet.
Miénga hidvdar att om asylsokande far arbeta under vintetiden blir de
sa integrerade i det svenska samhiillet att det vore inhumant att inte
lita dem stanna. Samma resonemang kan for Gvrigt horas i friga om
ritten att bo péd egen hand. Detta ér en egendomlig instéllning. I hela
virlden maste manniskor forsorja sig genom arbete, de studerar och
de bor i vanliga bostidder. Det dr inte fraga om integration i Sverige
om man fortsitter med detta sedan man kommit hit, dven om man inte
har permanent uppehallstillstand. Det ar en naturlig del av livet.

De flesta mznniskor mar bittre om de arbetar och gor rit for sig.
De far dessutom ett betydligt bittre utgdngslige om de varit aktiva
under vintetiden dn om de vintat utan att ha ndgot meningsfullt att
gora. Detta giller savil de som fr tillstdnd att stanna hidr som de som
maste atervinda till hemlandet. Den debatten maste politikerna kunna
ta och inte offra samtliga asylsokande for att slippa drabbas av
opinionsstormar i enskilda fall. Dessa opinionsstormar dr for ovrigt
inte nodvindigtvis representativa for den uppfattning befolkningen i
allminhet har.

Huvudman for flyktingmottagandet

Det maste enligt min mening finnas en huvudman som har det 6ver-
gripande ansvaret for en asylsokande fran ankomsten till Sverige och
fram till dess att sokanden antingen fér tillstdnd eller ocksa lamnar
landet. Det naturliga synes da vara att denna huvudman liksom hittills
skall vara Invandrarverket.

Statens invandrarverk inrittades ar 1969 och Gvertog da arbets-
uppgifter som tidigare legat pa Statens utlinningskommission (till-
standsprovningen), Justitiedepartementet (medborgarskapsprovning-
en) samt en sirskild arbetsgrupp for anpassningsfragor, som da
funnits under nagot ar.
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I samband med inrittandet av Invandrarverket framholls att det
hade ett stort virde att samma myndighet hade ansvar for saval till-
stands- som integrationsfrigor. I prop.1968:142 angéende riktlinjer
for utlanningspolitiken m.m. anférde foredragande statsradet (s. 125)
bl.a.."Starka skl talar for att den myndighet som salunda bar det for-
valtningsmissiga ansvaret for provningen av invandringsfragorna
ocksd bor ha ett ansvar for att de utlanningar som invandrar blir om-
handertagna har. En sddan ordning dr dgnad att klargora sambandet
mellan invandringskontrollen och anpassningsinsatserna, nagot som
har visentlig betydelse sdvil for den centrala utlinningsmyndighetens
verksamhet som for allmédnhetens och sdrskilt utlanningarnas egen in-
stdllning till verksamheten." Foredraganden framhdoll ocksa att myn-
dighetens uppgifter i frdga om utlinningarnas anpassning inte var
mindre viktiga dn dess uppgifter i fraiga om invandringskontrollen.

Invandrarverket mitt efter antalet anstéllda for olika verksamheter
dominerades fram till mitten av 1980-talet av tillstdnds- och med-
borgarskapsprovning. I och med att verket fick ansvar dven for mot-
tagandet av asylsokande kom den tidigare bilden att forindras; matt i
antal anstillda och kostnader dr mottagandet av asylsokande i dag den
helt dominerande delen.

Under arens lopp har det vid flera tillfallen i den allménna debatten
forts fram att det inte dr lampligt att samma myndighet har hand om
savil tillstandsprovningen som ansvaret for mottagandet av asyl-
sokande och for integrationsfragor. Det argument som tidigare oftast
forts fram ar att det skulle minska tilltron till Invandrarverkets beslut
och atgarder. Det dr enligt min mening tveksamt om detta argument
ensamt har en sadan tyngd att det skulle kunna motivera ett dndrat
myndighetsansvar.

Det kan emellertid ifrdgasittas om det ar en effektiv och lamplig
organisation att ha savil tillstandsprovning som mottagande inom
samma myndighet. De bada uppgifterna ror visserligen samma mén-
niskor men har helt olika karaktdr. Uppgifterna nir det giller till-
standsprovning dr narmast att likna vid uppgifterna hos en forvalt-
ningsdomstol, exempelvis en ldnsritt. Det krivs en formbunden
handlaggning dir det for att besluten skall vinna tilltro #r visentligt
att de foljer lagstiftning och praxis och i alla avseenden &r formellt
korrekta. Samtidigt krdvs en stor flexibilitet inom organisationen for
att klara stora variationer i antalet asylsokande. Av samma skil krivs
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samma stora flexibilitet for sjdlva mottagandet. Pa den personal som
arbetar med mottagandet stills dock delvis andra krav. Hir giller det
framfor allt att snabbt hitta praktiska 16sningar. Aven om det finns
regler som maste foljas dr verksamheten visentligt mindre form-
bunden 4n nir det giller tillstdndsprovningen.

Att ha en stor organisation kan innebéra att det dr littare att genom
omflyttningar och omorganisation klara snabba vixlingar i drende-
mingd och arbetsbelastning. Nar verksamheten inom en organisation
har si olika karaktir som inom Invandrarverket har man dock knap-
past ndgon fordel av att ha en stor organisation. Mdjligheterna att vid
en sirskilt stor arbetsbelastning flytta personal frdn en verksamhet till
en annan dar mycket begransade.

Mot denna bakgrund &r det enligt min mening tdnkbart att man
skulle kunna fa en effektivare organisation och en storre tilltro bland
allminheten for beslut och atgiarder om tillstandsfragor, mottagande
och integration inte 1dg inom samma myndighet.

Att foresld ndgon dndrad organisation av Invandrarverket eller att
ndgra av de fridgor som nu handlidggs dir skall liggas pa ndgon annan
myndighet ligger emellertid utanfor mitt uppdrag. Jag anser dock att
denna fraga bor dvervigas i annat sammanhang. I avvaktan hirpé an-
ser jag att det bor vara Invandrarverket som har det fulla ansvaret for
mottagandet av asylsokande.

Mottagningssystemet — en del av signalsystemet

Det #r av central betydelse att var invandringspolitik utformas sa att
vi ger ritt "signaler” till omvirlden. Systemet far inte locka asyl-
sokande utan egentliga skil att soka sig till Sverige. Personer med
kriminell belastning eller som saknar forutsittningar att anpassa sig
till ett liv under ordnade forhdllanden skall inte komma hit for att
sedan efter lidngre eller kortare tid kanske utvisas pa grund av krimi-
nalitet. Det far heller inte "lona sig" for en asylsokande att medvetet
gora sig av med pass och biljetter eller att pa annat satt fordroja eller
forsvara utredningen i drendet.

Av stor vikt dr sjilvfallet hur sjdlva asylprovningen sker och i vil-
ken utstrickning kriminalitet, oklar identitet och fordréjande eller
forsvarande av utredningen péverkar tillstindsfrdgan. Viktigast &r
dock att beslut kan fattas snabbt i de fall skilen inte ar tillrickliga for
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att tillstdnd skall beviljas liksom nir ansdkan skall avslds med hénvis-
ning till vandelsskil.

Hur mottagningssystemet utformas nir det giller ekonomiska och
sociala formaner for de asylsokande under vintetiden ar ocksd av be-
tydelse for vilka signaler vi ger.

Boendet och arbetet under vdintetiden

Arbetet med att korta vintetiderna i asyldrenden &r av storsta vikt. En
rad olika dtgirder har vidtagits av statsmakterna i detta syfte.
Erfarenheten har dock visat att det dr mer eller mindre omojligt att
undvika langa vintetider nir antalet asylsokande kraftigt dverstiger
alla prognoser. Och tillstromningen av asylsokande dr aldrig mojlig
att forutsiga.

Handliggningstiderna i asyldrenden ér en fraga som ligger utanfor
uppdraget for denna utredning. Jag kommer emellertid i ett foljande
avsnitt att ta upp nigra frigor som ror vistelsetiden pa forliggningar.

En utgangspunkt enligt utredningens direktiv ir att en asylsokande
under utredningstiden i normalfallet skall vistas pd en utredningssluss.
Det finns enligt min mening flera skil som talar for detta. Det dr vik-
tigt att utlinningen under utredningstiden finns tillgénglig for den ut-
redning som maste goras. Det dr ocksd pa de orter dir de fasta ut-
redningsslussarna finns som Invandrarverket har sina resurser for ut-
redning. I anslutning hirtill har Invandrarverket ocksa personal for
att fatta beslut i asylirendena. Den nirhet mellan asylsokande & ena
sidan och utredare och beslutsfattare 4 den andra som skapats genom
systemet med utredningsslussar tror jag ér av stort virde. Enligt min
mening bor asylsokande dirfor dven i fortsittningen normalt vistas pa
négon av ett begriinsat antal utredningsslussar under utredningstiden.

Ovanstiende innebir enligt min mening inte att det finns anledning
att hindra en asylsokande frén att redan vid ankomsten hit sjdlv ordna
sitt boende, exempelvis hos sldktingar. Som framgétt av bakgrunds-
beskrivningen i avsnitten 2.1 och 2.2 har en asylsokande redan i dag
denna mojlighet, men normalt utgdr da ingen form av bistdnd till
sokanden. Jag dterkommer i det f6ljande till vilken form av bistédnd
som bor utgd till asylsokande som inte vistas pa utredningssluss eller
forlaggning, men jag vill redan nu framhélla att dessa regler méste
gora generosare for den asylsokande dn i dag. Om bistédndet samtidigt
laggs pa en nivd som understiger kostnaden for en forldggningsplats
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bor man kunna uppné sédvil okad valfrihet for de asylsokande som
onskar bo hos nagon slikting som minskade kostnader for samhallet.

For att en asylsokande redan under utredningstiden skall kunna fa
ndgon form av bistdnd om han sjdlv ordnar sitt boende maste dock
krdavas att han inte forsvérar utredningen och att han i princip sjilv
bekostar resor till och frdn den utredningssluss dir utredningen skall
genomforas.

Hur hilso- och sjukvérd skall ordnas for asylsokande som inte
vistas pad forldggning kan i dag utgora problem. Jag aterkommer till
denna fraga i avsnitt 4.7.

Nir utredningen dr genomférd och sokanden inte ldngre skall vara
kvar pd ndgon utredningssluss bor utgangspunkten vara att den
asylsokande har en skyldighet att ta ansvar for sig sjdlv och for sin
forsorjning. Hiri ingédr da rétten och skyldigheten att ta ansvar for sitt
boende. Om den asylsokande maéste hinvisas till forldggningsboende
ar insprangda ldgenheter i vanliga bostadsomraden att foredra ur sa-
vil social som ekonomisk synvinkel.

Det finns anledning att uppmuntra asylsokande att sjdlva ordna sitt
boende efter tiden péd utredningsslussen. Det finns alltid risker for ne-
gativa effekter av ett kollektivt boende for asylsokande For att mot-
verka passivisering, konflikter mellan grupper och enskilda, missbruk
och kriminalitet krdavs personal, vilket gor kollektivt boende till en
relativt dyr form av mottagande. Stora forldggningar pa en liten ort
innebidr ocksa risker for en fientlig attityd fran den ndrmaste omgiv-
ningen. For sokande som bor "ute i samhallet", antingen i egen bostad
eller hos sliktingar eller vidnner, innebdr boendet att det stills storre
krav pa dem for att klara den dagliga tillvaron. Det kan innebidra
mindre risker for framlingsfientlighet och att de som féar stanna
sannolikt snabbare kan komma in i det svenska samhillet.

Vintetiden maste for den enskilda asylsckanden utnyttjas sa effek-
tivt som mojligt. Min utgangspunkt ér att den asylsokande i princip
har skyldighet att forsorja sig och sin familj. I den man detta inte &r
mojligt bistar den svenska staten. Av min standpunkt fljer ocksa att
jag anser att en asylsokande skall ha ritt att arbeta fran borjan, saledes
att rédtten att arbeta inte som i dag skall vara begrénsad till de fall ddr
Invandrarverket bedomer att vintetiden kommer att Gverstiga fyra
manader.
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En asylsokande som vistas pa en forliggning maste vara skyldig att
delta i arbetet pa forlaggningen, exempelvis nir det giller stidning
och smirre reparationer liksom att delta i av Invandrarverket anord-
nat arbete utanfor forliggningen. Det méste goras klart att det gemen-
samma arbetet dr att betrakta som ersdttning for mat och husrum.
Asylsokande arbetar inte gratis pa forlaggningen, de bidrar till sin
egen forsorjning.

Vigran att delta i det gemensamma arbetet pa forliggningen bor
leda till reducerat eller indraget dagbidrag. Jag dterkommer ldngre
fram (avsnitt 4.6) till frdgan om sysselséttningen for asylsokande och
i vilken utstrackning "morot och piska" bor anvindas for att fa sa
manga som majligt att delta.

En realistisk bedomning torde vara att flertalet asylsokande dven i
fortsdttningen kommer att vistas pa nagon form av forliggning under
hela vintetiden darfor att de inte kommer att klara av att ordna sitt
eget boende. Aven de asylsokande som arbetar kommer i de flesta fall
inte att tjdna tillrdckligt mycket for att de sjilva skall kunna ordna sitt
boende. De som kommer att bo utanfor forliggningssystemet torde
darfor i huvudsak att komma att utgoras av personer som har mojlig-
het att bo hos ndgon vin eller slidkting hir i landet och som dé inte
behover betala marknadsmissig hyra for bostaden.

Invandrarverket har hittills drivit de flesta forldggningar i egen
regi och med personal anstilld av verket dven om en del forligg-
ningar dven drivits pa entreprenad av organisationer eller privata
foretag. Det finns enligt min mening flera skil som talar for att
Invandrarverket i framtiden i storre utstrickning bor kopa tjdnster av
entreprendrer; organisationer och privata foretag.

I princip finner jag inga hinder méta mot att Invandrarverkets
forlaggningsverksamhet i sin helhet upphandlas via anbudsforfarande.
Det dr emellertid fraiga om en mycket omfattande verksamhet som det
skulle vara svart att inom loppet av ndgot ar helt ldgga ut pa entre-
prenad. Avvecklingskostnaderna for verksamheten hos Invandrar-
verket skulle i ett sddant fall kunna bli orimligt hoga. Det dr ocksé
inledningsvis av stort varde att kunna jamfora kostnaderna mellan
verksamhet i egen regi och pd entreprenad. Invandrarverkets for—
liggningsverksamhet bor darfor efter hand upphandlas via anbuds-
forfarande.
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En storre méngfald i forliggningsverksamheten leder sannolikt till
att vissa forldggningar blir mer "populdra” dn andra. Detta bor ses
som en fordel dven om den asylsokande inte skall betraktas som
"kund" med full frihet att vilja forlaggning. Hansyn bor dock liksom
nu i sirskilda fall kunna tas till den enskildes 6nskemal. Populidra och
vilskotta forldggningar bor kunna tjana som forebild for andra.

Aven kommunerna bor kunna delta i mottagandet av asylsdkande.
Det ir dock enligt min mening tveksamt om detta bor ske i nuvarande
form. Det bor i stillet 6vervdgas om inte kommuner som tar emot
asylsokande skulle kunna ersittas med en form av schablonbidrag.

Oavsett var en asylsokande vistas under vintetiden, om det &r pd en
forlaggning som drivs av Invandrarverket eller ett privat foretag, om
han bor pd egen hand eller hemma hos en sldkting, madste
Invandrarverket ha ett 6vergripande ansvar for en asylsokande fram
tills dess att han inte ldngre &r kvar i landet eller tillstdnd har bevil-
jats.

Jag dterkommer till dessa fragor i avsnitten 4.4 och 4.5.

Det kommunala flyktingmottagandet

En asylsokande som under vintetiden sjélv fitt ta ansvar for sig och
sin familj och som fatt leva aktivt kommer med stor sannolikhet att
snabbare kunna komma in i det svenska samhillet. De forslag jag i det
foljande kommer att ldgga rérande mottagandet av asylsékande bor
darfor i hog grad underlitta det kommunala mottagandet av flyk-
tingar.

Regeringen har i friga om det kommunala flyktingmottagandet lagt
en proposition (prop. 1991/92:172) om introduktionsersdttning till
flyktingar och vissa andra utldnningar. En ny lag kommer att trida i
kraft den 1 januari 1993. Jag kan ansluta mig till tankegingarna
bakom dessa forslag.

Enligt sina direktiv skall utredningen overvédga vilken roll fri-
villigorganisationerna kan spela i det kommunala flyktingmottagan-
det. Jag dr overtygad om att frivilligorganisationerna har en viktig
roll hdr. Hur denna roll ndrmare skall utformas maste dock huvud-
sakligen vara en fraga for organisationerna sjilva. Forutsittningarna
kan ocksd vixla starkt mellan olika kommuner. Det bor darfor i
huvudsak vara en fraga for kommuner och frivilligorganisationer att
komma 6verens om. Jag aterkommer till detta i avsnitt 4.8.
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Ekonomiskt bistdnd under vintetiden

De allra flesta asylsokande har alldeles uppenbart behov av ekono-
miskt bistdnd under vintetiden. Det ér enligt min mening angeliget att
formerna for bistindet utformas si att sokandens formaga att ta an-
svar lyfts fram och sé att han fér en realistisk bild av kostnaderna for
att leva och bo i Sverige. En form av 1&n i stillet for bidrag skulle
kunna fylla de krav som man bér stilla pa ett system for bistand till
asylsokande.

Kostnaderna for hilso- och sjukvard fér asylsokande ir i dag hoga.
Sjdlvklart maste den som 4r i behov av vard ocksd fa det. Det kan
dock enligt min mening ifragasittas om inte asylsokande sjilva inom
ramen for dagbidraget borde kunna betala vanlig patientavgift vid
lakarbesok.

Jag dterkommer till dessa frigor i avsnitten 4.7 och 4.9.

4.2 Hur mycket far asylsokande och flyktingar kosta
4.2.1 Allmint

I riksdagen och i massmedia fors en debatt om kostnaderna fér mot-
tagandet av asylsokande och flyktingar. Kritiska roster hojs om han-
teringen av offentliga medel.

Allménhetens uppfattning om vad mottagandet far kosta varierar
hogst visentligt. Vissa anser att det i princip far kosta hur mycket
som helst. Andra anser att det inte far kosta ndgot alls. De allra flesta
har en vag uppfattning om att det fir kosta, men vet vid nirmare
eftertanke inte vad som dr rimligt. En kostnad per asylsokande och
dygn pd tex. 210 kronor uppfattas som rimlig nir man inser att kost
och logi, sjuk- och tandvard, undervisning etc ingar. Alla vet hur dyrt
det @r att leva. Av samma skil anser sannolikt ndgra att en kostnad pa
t.ex. 350 kronor ocksd ar rimlig. For en familj pa fyra personer blir
en dygnskostnad pd 210 kronor en ménadskostnad pé ca 25 000 kro-
nor. D4 reagerar nog @ven den del av allménheten som ir generds i
sitt synsétt. Men i detta belopp ingér di som nidmnts exempelvis sjuk-
vard och skolgéng for barnen.

Kostnaden mdste granskas i bdde det kortsiktiga och det 1angsiktiga
samhillsekonomiska perspektivet. Hur mycket kostar det i dag och
hur mycket kommer det att kosta i morgon om vi inte har ett vil-

109



110

Overviganden och forslag SOUM992:133

organiserat stod for flyktingar och asylsokande? Hur kommer fram-
lingsfientligheten, bostadssegregationen och allmédnhetens vilja att ge
skydd till den som behdver det att paverkas? Kommer flyktingar
snabbare i arbete om de endast erbjuds hjdlp med de mest grund-
ldiggande behoven som kost och logi och akut sjukvard? Hur kommer
de svaga att klara sig och de som har levt ett gerillaliv sedan 10-ars-
aldern men nu &dr vuxna?

Vilka ekonomiska insatser av egna och av samhilleliga medel be-
hover motsvarande svenska familj for att bo, éta, ga i skola, varda sin
kropp och sin sjdl? Det dr naturligtvis svart att hitta en god jamforelse
om jag skall inkludera de utgifter som stat och kommun har for en
bofast familj. Men om jag enbart granskar den dagliga livsforingen,
s& berdknar Sparbankerna i sin "Fickekonom" for ar 1992 att en
svensk tvdbarnsfamilj med en vuxen hemma pa heltid behover ca
8 000 kronor per manad, exklusive bostad. En asylsokande familj
med tva barn far efter den 1 december 1992 ca 6 400 kronor per
ménad. En asylsokande har dd inga kostnader for akut sjuk- och
tandvard, hushéllsel, telefon, foreningsavgifter, semestrar m.m.

Som jag anfort i avsnitt 2.4.2 dr det omdjligt att ge en god bild av
vad en person kostar om man inte berdknar de resurser som han till-
for. Manga forsok har ocksé gjorts under dren inom den samhills-
vetenskapliga forskningen att bevisa att asylsokande och flyktingar &r
narande och/eller tdrande. Jag vill inte gé in i ett sddant resonemang.
Mitt syfte #r i stillet att granska innehallet i de aktiviteter som kan
hirledas till de mdl som finns fér mottagandet och se om malen och
ddrmed aktiviteterna bor fordndras s att vi kan sdnka kostnaderna.
Jag utgdr frén att de ekonomiska medlen anvinds pé ett effektivt sétt.
For information om hur kostnaden i kronor har fordelat sig det
senaste budgetéret hinvisar jag till avsnitt 2.4.2.

4.2.2 Invandrarpolitiska mal

Utgangspunkt for dagens mottagningssystem dr det uppdrag som riks-
dagen givit Invandrarverket och kommunerna. Invandrarverket skall
— ansvara for det forsta mottagandet av asylsokande och for att
vintetiden anvinds pa bista sitt,
— medverka till att kommunerna ger flyktingar (inklusive kvotflyk-
tingar) ett lampligt mottagande, samt
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— bevaka behov av integrationsatgirder, uppmirksamma berorda
myndigheter pd dessa samt verka for samordning av Atgirder pa ett
sédant sitt invandrarnas situation utvecklas i riktning mot de tre in-
vandrarpolitiska mélen; jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Jdmlikhetsmdlet innebir att invandrare skall ha samma riittigheter
och skyldigheter som den &vriga befolkningen. De skall ocksa ha lik-
virdiga mojligheter att tillgodose sina behov och intressen, vilket kan
innebdra att sirskilda insatser maste goras.

Valfrihetsmdlet innebér att invandrarna skall ha mojligheter att ut-
veckla sitt eget kulturarv inom ramen for samhillets grundliggande
normer.

Samverkansmdlet innebér att ménniskor med olika ursprung skall
ha mgjligheter att gemensamt ta ansvar for samhillets utveckling.
Omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap skall frimjas av sam-
verkan pa demokratisk grund mellan likvirdiga parter.

4.2.3 Invandrarverkets mal

Som utgangspunkt f6r mitt resonemang har jag valt att anvinda det
syfte, vissa av de kinnetecken och vissa av de mal som Invandrar—
verket anger for de olika verksamheterna i sin organisation.

Utredningsslussens syfte och mdl ér att dstadkomma en snabb och
rittssdker handldggning av asyldrenden samt att bereda asylsokande
inkvartering och ett virdigt och humant mottagande under den forsta
tiden efter ankomsten till Sverige.

En snabb och rittssiker handliggning

Asylsokande skall beredas en god méjlighet att & sin sak provad och
processen skall ga fort samtidigt som rittssidkerheten skall vara god.
Sambhiillet skall ha kontroll 6ver dem som soker asyl under den tid ut-
redningen pagar. For att administrera detta finns sirskilda utred-
ningsslussar med en s.k. asylbyrd dir det finns utredare och besluts-
fattare. I anslutning till asylbyrdn finns ett mottagningscentra dir
ménniskorna bor under tiden asylutredningen gors. Detta forfarings-
sitt medfor att den asylsokande under utredningstiden ir tillgéinglig
for utredaren for kompletterande frégor och att han vid behov ocksa
har mojlighet att sjdlv enkelt gora kompletteringar i sitt drende.
Tillgdngligheten okar sdledes den asylsékandes méjlighet att bli ritt-
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vist bedomd samt Skar dessutom effektiviteten i handldggningen.
Rittssikerheten forutsitter att tolk/oversittare anvinds vid behov.

Ett alternativ till utredningsslussar skulle vara att samtliga asyl-
sokande sjilva kontaktar Invandrarverket for att fa sin sak utredd.
Under den tid detta tar far de klara sig bist de kan. Vid detta alterna-
tiv har inte samhillet nigra kostnader for kost och logi samt hilso-
och sjukvard. Detta alternativ &r dock inte genomforbart, dels pd
grund av det allminna rittstinkandet och dels pd grund av dverens-
kommelser inom det internationella samfundet.

Ett annat alternativ ir att endast de som inte kan ordna sin bostad
sjdlva erbjuds plats pa utredningssiuss. De som ordnar sitt eget boende
forbinder sig att komma pa kallelse for att deras ansokan skall be-
handlas. Det ekonomiska bistindet kan knytas till denna férbindelse.
Detta forfarande kan medfora en okad administration och en for-
drojning av asylprocessen. Vinsten med nirhet till klienten respektive
utredaren gar forlorad. Det samhillet vinner pa lagre kostnad for
boendet its troligtvis upp av en hogre kostnad for hantering av asyl-
arendet.

Att helt avsta fran att prova asylansokningar eller att prova dem pd
ett rittsvidrigt sitt dr inget alternativ.

Bereda asylsokande inkvarterin

Boendestandarden kan variera hogst visentligt. Hur manga kvadrat-
meter var och en skall ha till sitt forfogande finns inte uttalat.
Riktlinjer har varit ca tvd personer per rum, dir familjer kan bo lite
tringre. Givetvis dr det sd att nir det finns fa asylsokande i sluss-
systemet dr standarden god; med ett stort antal dr organisationen
resursknappare per individ dven i bostadsdelen. Nir organisationen
befinner sig i obalans, oavsett vilken niva det dr pa tillstromningen,
finns givetvis stora avvikelser fran boendemalet. Grinsen for ldgsta
acceptabla nivd méste ga dir asylsokandes fysiska eller psykiska hilsa
riskeras.

Alternativ till nuvarande bostadsstandard ér sannolikt stora sovsalar
av regementskaraktir. Denna standard anvinds i dag som buffert vid
en stor tillstromning. Den &r fullt mojlig att anvdnda mer permanent
om bostiderna finns i anslutning till utredningsslussarna och om
utredningstiden inte blir for lang.
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Ett véirdigt och humant mottagande under den f6rsta tiden efter an-
komsten till Sverige.

Nir Invandrarverket talar om ett vardigt mottagande ligger man stor
vikt vid att de asylsokandes resurser tas tillvara och vid respekt for
individens eget ansvar. Under den tid som den asylsckande bor pa ut-
redningsslussen forvintas han under handledning delta i den praktiska
skotseln av anldggningen. Nagra tvingsmedel finns inte mot den som
végrar att arbeta. I betinkandet (SOU 1992:69) av utredningen om
arbete for asylsokande foreslar utredaren att mojligheter till ekono-
miska sanktioner infors mot dem som vigrar att acceptera erbjudet
arbete. Jag dr av samma asikt men har en annan uppfattning om kon-
struktionen av sanktionerna. I avsnitten 4.6 och 4.9 redogor jag nir-
mare for min uppfattning i detta avseende.

Alternativ till den existerande sjalvforvaltningsmodellen dr att an-
stillda gor allt arbete sjdlva. Det dr en modell som Invandrarverket
limnat bakom sig bdde av hinsyn till sékanden och av ekonomiska
skdl. Ett annat alternativ &r att asylsokande sjdlva driver anldgg-
ningen. Var och en som bott i ett hotell eller pa en campingplats vet
hur ldtt det 4r att avsta fran att ta ansvar for en omgivning som man
inte skall fortsitta att verka i. Bristen pa gemensamt kommunikations-
sprak dr dessutom en betydande komplikation. Med enbart sjélv-
forvaltning skulle sannolikt slitaget pa anldggningarna bli omfattande.

For barnen finns viss verksamhet, typ oppen forskola, dir for-
dldrarna skall delta i verksamheten. Alternativet &r att det inte finns
ndgon barnverksamhet alls utan att barnen féir leka dér de hittar en
plats. Rimligtvis kan detta fungera under den korta tid det handlar
om. Samtidigt ar det sa att dessa barn befinner sig i en utsatt situation.
De har ett behov av professionellt ledd verksamhet, dven om den inte
behover vara sa omfattande. Barnen behover en plats som bara ar
deras dir de kan finna ro och dir de kan ha roligt.

De asylsokande har mgjlighet till ekonomiskt och socialt stod. Ett
alternativ till det ekonomiska stodet dr att de asylsokande fér klara sig
sjdlva. De flesta skulle ocksa gora det under den korta tid det handlar
om. Samtidigt har man inte hittat nigon modell for att silla agnarna
fran vetet, dvs. att ta reda pa vilka som verkligen behover ekonomiskt
bistdnd. Om inte de asylsokande uppger att att de har egna tillgdngar
eller om det inte dr uppenbart att de har tillgangar, erhdller de sokt
bistand.
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Ett annat alternativ dr att asylsokande far lana pengar av staten.
Detta medfor eventuellt att kostnaderna for det ekonomiska stodet
minskar. Storleken pa stodet har diskuterats. Asylsokande som vistas i
landet tillfilligt bor kunna leva pa en mindre summa &n den som bor i
landet permanent. Nuvarande system innebir ocksa en sddan ordning.

P4 utredningsslussen gors hilsoundersokningar och ges akut sjuk-
véard. Hilsoundersokningarna har tvd syften; akuta sjukdomar skall
upptickas sa att den asylsokandes hilsa inte forsamras och samhillet
skall skyddas mot smittsamma sjukdomar. Akut sjuk- och tandvard
ges i den omfattning som socialstyrelsen och smittskyddsldkarna
rekommenderar. I avsnitt 4.7 redogor jag for min uppfattning om
hur sjuk- och tandvird bér organiseras och bekostas. Av det framgér
att ett alternativ till kostnadsfri akut sjuk- och tandvard &r att lita
asylsokande betala patientavgift. Att avsta fran att ge asylsokande
akutvard dr inget alternativ.

Forldggningens syfte och madl

Forlaggningen skall tillgodose asylsokandes/flyktingars grundliggan—
de behov, ge dem meningsfull sysselsdttning samt informera om
skyldigheter och rattigheter.

For flyktingar som vintar pa bostad i en kommun skall under vis-
telsen aktiva atgarder sittas in sa att bosdttningen underlittas.

Det rider ingen storre oenighet om att de asylsokande under for-
laggningstiden skall fa sina grundldggande behov tillgodosedda; mat
och logi, hilso- och sjukvard och socialt stod.

Boendestandarden i Invandrarverkets grundorganisation nédr orga-
nisationen #r i balans dr tva personer per rum i vanliga ldgenheter.
Nir organisationen dr i obalans med planeringsnivderna rdder andra
forhédllanden; asylsokande kan ha bade mindre och storre utrymme.
De hyror som Invandrarverket betalar for sina ligenhetsanldggningar
ar, med nagra fa undantag, marknadsmassiga. Nagot alternativ till de
boendemal som finns i dag kan jag inte se. Enligt min mening maste
asylsokande, som vid ett 6verklagande far rikna med att vinta minst
sex manader for att fa sitt arende avgjort, bo under anstéindiga forhal-
landen.

Sjalvhushall skall i forsta hand rdda. De bidrag som en asylsokande
far till mat &r utriknade enligt samma principer som socialbidrag ut-
betalas efter. Asylsokande torde i genomsnitt ha samma kostnader for
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sin mat som andra. Nagra ytterligare besparingar kan sannolikt inte
goras har.

Akut sjuk- och tandvérd skall asylsokande dven i fortsdttningen ha
tillgang till ocksé under forlaggningstiden.

"Meningsfull vistelse". De arbetsuppgifter asylsékande utf6r pa en
forlaggning ar av stort virde. De forldggningar som haft verk-
samheten igdng har sett en sdnkning av t. ex. reparationskostnader och
av vikariekostnader pa barnstugan. Men verksamheten kriver en god
organisator och erfarna handledare. Aven om mina forslag i avsnitt
4.9 om ekonomiska sanktioner for dem som inte deltar i arbetet in-
fors, kommer en stor samling ménniskor att kriva personalinsatser
for att vara sysselsatta. En 6kad mojlighet till arbete pad Oppna
arbetsmarknaden r ett alternativ.

Alla asylsokande erbjuds undervisning i vardagssvenska for att
kunna hantera sin tillvaro under vintetiden. En mer knapphindig un-
dervisning &r inte ndgot alternativ. Tvirtom menar jag att undervis-
ningen kan utokas. Eftersom vi inte vet vilka som kommer att fa
stanna i Sverige innan beslut i tillstindsdrendet dr fattat, maste
undervisningen omfatta alla. De blivande flyktingarna skall inte efter
kanske ett ar i Sverige ha sd knapphindiga kunskaper att de inte kan ta
erbjudet arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. For den grupp som
utvisas kan inte goda kunskaper i det svenska spriket anses vara en
tung borda att bira.

Pd grund av de ldnga vistelsetiderna krivs en mer omfattande
barnverksamhet pa en forliggning 4n pa en sluss. Aven om barn-
stugan kommer att ha en stor medverkan av asylsokande — barnens
fordldrar eller andra — ar de asylsokande barnen i lika stort eller
storre behov av professionalitet och kontinuitet som bofasta barn.
Barn i skolaldern skall erbjudas en god undervisning. Att ge avkall pa
den verksamhet som berdr barnen #r inget alternativ.

Informera om skyldigheter och rittigheter. Det arbete forlagg-
ningen lagger ner 4r av stort virde. Det dr formodligen ocksé nod-
vindigt for att forlaggningen skall kunna fortsitta sin verksambhet.
Vidare medfor det att manga konflikter kan undvikas nir den asyl-
sokande sa sméaningom kommer i eget boende.

Forlaggningen genomfor stora informationsinsatser i skolor, pa
arbetsplatser, genom att ta emot studiebesok etc. Kommunernas flyk-
tingsamordnare gor ocksa motsvarande insatser. Dessa slags insatser
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4r nodvindiga for att motverka framlingsfientlighet. Nagot alternativ
ser jag inte har.
For ﬂvktmgar som vintar pa bostad ien kommun skall under vis-

aktiviteter som hir avses varierar givetvis, men aktiviteterna skall
vara av ett sidant slag att integrationen i det svenska samhéllet under-
littas och paskyndas. Att ta bort dessa insatser dr inget alternativ.

Schablonbidrag till kommuner som tar emot flyktingar

For flyktingar som viintar pd bostad i en kommun skall under vistel-
sen aktiva tgérder sittas in sé att bosittningen underlttas.

Nir en flykting flyttar till en kommun erhdller kommunen
schablonbidrag for att téicka de inledande integrationskostnader som
kommunen har.

Kommunernas insatser for flyktingar regleras av socialtjinstlagen
och skollagen p& samma sitt som for dvriga medborgare. Kom-
munerna har genom det statliga ersittningssystemet mdojlighet att ge
flyktingarna stod i den forsta delen av integrationsprocessen. Malet
for integrationen sammanfaller med de invandrarpolitiska malen.
Négot alternativ till denna ordning kan jag inte se.

4.2.4 Slutsatser

De mél som finns inom mottagningsorganisationen for att ta emot
asylsokande och flyktingar ér rimliga och bor sté fast.

Mottagningsorganisationen

De aktiviteter som utférs inom mottagningsorganisationen, bade av
administrativ och social karaktdr dr nodvindiga for att mélen skall
uppnds. Utformningen av aktiviteterna bor dock alltid granskas och
revideras.

Av avsnitt 4.5 framgér att jag anser att en del av aktiviteterna inte
behover utféras om den asylsokande bor enskilt i en kommun och fér
mojlighet att arbeta pd den Gppna arbetsmarknaden. Men dven om
mina forslag avseende kommunboende vinner gehor, kommer for-
ldggningar att behvas. Det méste inom en organisation alltid finnas
utrymme for rationaliseringar och for att utnyttja ny teknik. Dar—
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utdver kan jag se foljande omraden inom vilka kostnaderna borde
kunna sénkas.

Okad konkurrens nir det giller att driva forliggningar och utred-
ningsslussar bor leda till minskade kostnader.

Den "meningsfulla vistelsen" méste fortsitta att utvecklas. Aven om
den krédver personalresurser sa genererar det arbete en asylsokande
utfor ocksd intdkter som tillfaller Invandrarverket. Erfarenheten
visar att en utokad mojlighet till arbete dessutom kommer att minska
kostnaderna béde for sjukvard och socialt stod.

Asylsokande mdste bidra till sin egen forsérjning. Jag foreslar i av-
snitt 4.6 att asylsokande skall fa arbeta sa snart de kan och i avsnitt
4.9 sddana ekonomiska incitament att asylsokande tjinar pa att halla
nere det ekonomiska bistandet.

Patientavgift vid sjuk-och tandvardsbesok. Ett ekonomiskt

incitament ar alldeles nodvéndigt for att hélla nere kostnaderna.

Minskat professionellt. socialt stéd. Asylsokande, bdde de som bor
utanfoér och inom forldggningsorganisationen, har idag vid en jam-
forelse med befolkningen i Gvrigt en biittre tillgéng till socialt stod.
Sjélva asylsituationen antas medféra att detta stod behovs. Det sociala
stod som den bofasta befolkningen har tillgdng till anvinds i forsta
hand av dem som varaktigt eller tillfilligtvis dr skora eller som lever
i en krissituation. De asylsokande har, genom att genomfora sina pla-
ner pé att soka en fristad och ett nytt liv, visat att de tillhor den star-
kare gruppen i det samhille de lamnar. Jag dr av den uppfattningen,
att, aven om bédde Invandrarverket och kommunerna i hog utstriack-
ning har kommit ur "omhéndertagandefillan”, sd medfor den goda
tillgdngen pa socialt stod en stor konsumtion av detsamma. Sambhiillet
medverkar till att den asylsokande kan avsta fran att ta det ansvar som
ar nodvindigt for fortsatt handlingskraft. Givetvis maste asylsokande
dven framdeles ha det stod som de behover. Men vi méste géra stora
anstriangningar for att inte i all vilvilja kvidva den kreativitet och
formaga till ansvar som en asylsdkande tidigare visat. Vi méste, enligt
min mening, fortsitta att styra samhallets resurser frén socialt stod till
hjélp till sjalvhjalp. Ett sitt att gora det ar att normalisera boendet
enligt mina forslag i avsnitt 4.5.

Mojligheter for asylsokande att bo utanfor forldggningssystemet. I
okad utstriackning bor frivilliga krafter engageras som bade kan er-
bjuda asylsckande arbetsuppgifter och ge dem stéd pé deras fritid.
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Kommunernas insatser

Det schablonbidrag som kommunerna far f6r nyanldnda flyktingar &r
avsett att ticka kostnaderna for inledande integrationsinsatser.
Mojligheterna att sinka kostnaderna for dessa integrationsinsater dr,
enlig min mening, att infora ett ekonomiskt bistdndssystem som med-
for att den asylsokande tar ansvar for sitt eget liv i sa hog utstriack-
ning som mojligt, att tillaita asylsokande att arbeta samt att ge
asylsokande en god undervisning i svenska spraket.

Av ovanstdende foljer att jag inte anser att det dr nagot av malen
for mottagande av asylsokande som kan tas bort. De besparingar som
maste goras skall siledes ske inom vart och ett av ovannimnda om-
raden.

4.3 Mottagningssystemet — en del av signalsystemet

Som jag framhéllit i det féregdende ar det av central betydelse att var
invandringspolitik utformas sd att vi ger rdtt "signaler" till om-
virlden. Hur sjilva asylprovningen sker och att beslut kan fattas
snabbt dr darvid av storsta vikt. Men ocksa hur mottagningssystemet
utformas ar av betydelse.

Hur paverkar brottslighet m.m utgdangen av en asylansokan

Asylprovningen ligger utanfor uppdraget for denna utredning. Jag
vill emellertid @nda i korthet berdra regler och praxis ndr det galler i
vilken utstrickning framfor allt brottslighet kan paverka utgangen av
en asylansokan.

Den som ir flykting enligt 3 kap. 1 § 1 utlanningslagen (UtIL) far
vigras asyl om "det av hinsyn till vad som dr kdnt om utlinningens
tidigare verksamhet eller med hansyn till rikets sdkerhet finns syn-
nerliga skil att inte bevilja asyl" (3 kap. 4 § 2 st. 1 UtIL). Denna be-
stimmelse stimmer Overens med Geneve-konventionen. Av for-
arbeten till utldnningslagen och av Genéve-konventionen framgar att
ett synnerligt skal att vdagra asyl kan vara att sokanden har gjort sig
skyldig till ett mycket grovt brott; i praxis har asyl vigrats om det
varit fraga om ett brott som i Sverige medfort ca fem érs fingelse
eller lingre. Av bestimmelserna om verkstillighetsskydd framgér
dock att verkstillighet inte far ske om den forfoljelse som hotar
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sokanden innebir fara for hans liv eller annars #r av sérskilt svar be-
skaffenhet. Vidare finns ett absolut forbud mot att verkstilla en av-
visning eller utvisning till ett land dir det finns grundad anledning att
tro att han skulle vara i fara att straffas med doden eller med kropps-
straff eller att utséttas for tortyr. Med hinsyn till bestimmelserna om
verkstillighetsskydd kan asyl ofta inte vigras en flykting dven om
han gjort sig skyldig till grov brottslighet.

For den som inte &r flykting i enlighet med reglerna i utldnnings-
lagen och Genéve-konventionen men som har skiil som de facto-
flykting eller krigsvigrare giller att tillstdnd far vigras om det fore-
ligger "sdrskilda skl att inte bevilja asyl". Det innebir att tillstand far
vdgras dven vid ndgot mindre allvarlig brottslighet in som kan med-
fora att en flykting vigras tillstind. Nagon klar praxis rorande hur
grov brottslighet som krdvs for att tillstdnd skall viigras en de facto-
flykting eller krigsvigrare synes inte finnas i dag beroende pi att
antalet fall dir fragan aktualiseras ir litet. Det mdste dock vara friga
om allvarlig brottslighet som foranlett fingelsestraff av viss ldngd.
Hur starkt skyddsbehov sékanden har vigs ocksid in; ju starkare
skyddsbehovet dr desto allvarligare brottslighet krivs for att ansokan
skall avslas.

En stor grupp av de asylsokande far stanna hir av humanitira skil.
Det &r hir inte fridga om ndgon egentlig skyddsbestimmelse utan om
en majlighet for den tillstandsgivande myndigheten att bevilja uppe-
hallstillstand nér det ér pdkallat av humanitira skil. Eftersom det sa-
ledes inte ar fraiga om ndgon riitt att erhdlla tillstdnd finns heller inget
uttalat om vad som skulle kunna foranleda att tillstind inte beviljas. I
praxis torde ungefar samma bedomning goras som betriffande de
factoflyktingar och krigsvigrare. I likhet med vad som giller be-
tridffande sistnimnda grupper gors en avviigning mellan skydds-
behovet och brottsligheten. Skyddsbehovet for personer tillhérande
denna grupp kan i vissa fall vara lika starkt som for en flykting. En
person kan tex. ha flytt frin en vépnad konflikt som har en sidan
intensitet att det framstér som otinkbart att atersiinda honom dit. Det
krdvs da mycket grov brottslighet for att ett avslagsbeslut skall med-
delas. Men skyddsbehovet kan ocksd vara mindre starkt och precis
rdcka till for att ett tillstdnd skulle beviljas i normalfallet. I sist-
namnda fall kan dven nagot mindre allvarlig brottslighet komma att
paverka beslutet.
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Betriiffande samtliga ovan angivna grupper giller enligt vigledande
praxisbeslut av regeringen att den omstindigheten att sckanden med-
vetet avhint sig passhandlingar och biljetter regelmissigt skall pa-
verka bedémningen av trovirdigheten av de skil sokanden dberopar.

Enligt langvarig praxis har asylsbkande som vintat mycket léng tid
pa slutligt svar pa sin ansokan tilldtits stanna hir dven om de politiska
skilen i sig inte varit tillrickligt starka for ett positivt beslut. Tidigare
praxis ersattes i december 1991 av bestimmelser dels i utldnnings-
forordningen, dels i en sirskild forordning om uppehéllstillsténd i
vissa utlinningsédrenden.

Andringen i utlinningsférordningen innebar att familjer med barn
som gatt minst tre terminer i svensk skola skulle beviljas tillsténd.
Genom en ny indring i utldnningsforordningen féreskrevs dock att
den sirskilda bestimmelsen skulle upphdra att gilla vid utgangen av
november 1992. Den skall dock alltjimt gilla i friga om medlemmar
i en familj, i vilken det finns barn som vid tidpunkten for den senaste
andringen gétt tre terminer i skola. Som motiv for dndringen erin-
rade foredragande statsradet i forordningsmotiv (1992:6) bl.a. om att
regeln varit avsedd som en undantagsregel. Hon anférde vidare att
viintetiderna for andra grupper asylsokande #n frin det forutvarande
Jugoslavien generellt sett var relativt korta. En tillimpning av be-
stimmelsen pé alla asylsokande fran det forutvarande Jugoslavien
skulle diremot f3 till f6ljd att undantagsregeln kom till anvéindning i
en sddan omfattning att den felaktigt skulle fd karaktdren av en
huvudregel.

Den sirskilda férordningen innebir att personer som den 1 januari
1992 vistats i landet minst 18 manader (eller i fraiga om barnfamiljer
ett ar) efter det att ansékan gjorts men inte slutligt provats skall be-
viljas tillstdnd.

Enligt bdda bestimmelserna skall tillstind beviljas om inte
"sirskilda skil" talar hdremot. Sirskilda skél har har fitt en helt
annan innebord dn i friga om de factoflyktingar och krigsvigrare.
Aven exempelvis dagsboter for snatteri kan medféra att tillstand inte
beviljas. Att sokanden inte kan styrka sin identitet eller att han for-
drojt eller forsvarat utredningen och dirigenom medverkat till tids-
utdriikten kan ocksd medfora att tillstdnd inte beviljas enbart pa grund
av den tid sokanden kommit att vistas hér.
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Att foresla nagra dndrade regler for asylprovningen ligger som
namnts utanfér denna utrednings uppdrag. Jag vill emellertid fram-
hélla vikten av att dven smirre brott féranleder nadgon reaktion fran
samhillets sida. Asylsokanden kan annars fa en felaktig uppfattning
om vad som dr tillatet och inte tillitet i det svenska samhillet.
Brottslighet bland asylsokande kan dven paverka den svenska allmin-
hetens attityder mot utldnningar och invandrare i allmanhet och
asylsokande i synnerhet.

Fran forlaggningshall har framforts klagomal 6ver att polisen inte
alltid utreder smirre brott begdngna av asylsokande pa forlaggningar.
Ibland kan forklaringen forstas vara att polisen rent allmént har bris-
tande resurser for att snabbt utreda alla typer av brott. Men for-
klaringen torde ibland ocksa vara att polisen anser det mindre ange-
ldget att utreda brott av personer som kanske andd kommer att avvisas
fran Sverige. Det dr enligt min mening angeléget att polisen inte gor
ndgon annan prioritering nér det giller att utreda ett brott endast dir-
for att brottet sannolikt begétts av en asylsokande utan tillstand att
vistas hér i landet.

I syfte att med allvar markera var instillning bor polisen se till att
misstdnkta brott av asylsokande utreds snabbt och att atal vécks i
forekommande fall. Beslut i drendet fattas dérefter snarast och brottet
paverkar i forekommande fall beslutet.

Att brottet i vissa fall kan paverka beslutet ér viktigt inte minst dar-
for att dven en dom for snatteri manga ganger framstar som en otill-
ricklig reaktion. I normalfallet dr pafoljden for snatteri dagsboter.
Men en asylsokande saknar i regel utmétningsbara tillgdngar och
nédgon inforsel i dagbidraget kan inte ske. Det #r ddrfor i realiteten en
sak for den enskilde om han vill betala boterna eller inte.

For att handldggningen av drendet skall kunna paskyndas och for
att hédnsyn till brott skall kunna tas vid tillstandsprovningen krivs
emellertid att den som har att fatta beslut i tillstdndsfragan ocksé far
kdnnedom om sdkanden gjort sig skyldig till brott.

Invandrarverket som tillstandsgivande myndighet kan fa kéinnedom
om att en asylsokande begétt brott genom utdrag ur polisregistret.
Sadana utdrag togs tidigare regelmaissigt in i varje drende. Den stora
okningen av antalet asylansokningar har emellertid medfort att regis-
terutdrag inte lingre finns med i alla drenden nidr beslut fattas.
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Allmin domstol skall vidare underritta Invandrarverket om en ut-
landsk medborgare hiktas eller doms till utvisning.

Det kan sdledes intriffa att en utlinning domts for brott har i landet
utan att Invandrarverket kinner till det nér beslut fattas. Aven om
polisregisterutdrag finns dr dessa utdrag i regel inte helt aktuella.
Detta #r inte tillfredsstidllande. Invandrarverket bor omedelbart fa
kdnnedom om asylsokande som doms for brott, dven om sadrskilda
rutiner krivs hos polisen. Invandrarverket maste vidare prioritera
dessa drenden och snarast fatta beslut.

Av 3 § lag (1965:94) om polisregister m.m. framgar att regeringen
kan forordna att vissa myndigheter, bl.a. den centrala utlinnings-
myndigheten, far ha terminalatkomst till polisregister. Att Invandrar-
verket far terminalatkomst torde vara enda mojligheten att garantera
att verket nir beslut skall fattas har aktuella uppgifter om eventuella
brott som sokanden kan ha gjort sig skyldig till Jag anser darfor att
regeringen bor besluta att Invandrarverket skall fa terminalatkomst
till polisregistret. Ritten till atkomst behdver endast avse personer
som domts for brott.

Invandrarverket har i en intern utredning hosten 1992 tagit upp
frdgan om brottslighet bland asylsokande. I rapporten féreslas bland
annat vidgade mojligheter att avvisa asylsokande som gjort sig skyl-
diga till brott. For detta krivs lagidndring. Kulturministern har avi-
serat att en sdrskild utredning kommer att tillsdttas for att se over
mojligheterna till avvisning och utvisning av utldnningar pa grund av
brott. Invandrarverkets forslag kommer att behandlas inom ramen
for denna utredning.

Det brottsforebyggande arbetet bland de asylsokande méste vidare
prioriteras. Polisen bor delta med information om de regler som gil-
ler. Konsekvenserna av att ndgon begar brott méste tas upp. Inom
ramen for polisens brottsforebyggande arbete bor forlaggningar och
polis samverka nir misstanke uppkommer om brott begangna av
asylsokande som finns pé forldggning.

Att se till att asylsokande har en meningsfull sysselsattning, att ge
dem ett sa bra mottagande som omstdndigheterna medger och att
skapa en positiv stimning pd forldggningarna har ocksa brotts-
forebyggande effekter.

Att bevilja tillstdnd for den som aberopat skil med bristande tro-
virdighet liksom att bevilja tillstand pa grund av lang vistelsetid (som
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ibland sokanden sjdlv medverkat till) #r att ge fel signaler. Jag vill
darfor framhalla att det dr angeldget att en strikt praxis uppritthalls
pa dessa punkter. Vistelsetid i landet bér inte tillmétas betydelse annat
an i undantagsfall och dé endast om tidsutdrikten inte i nigon mén
beror pa sokandens egna étgirder eller p& hans underldtenhet.

Det har ibland framférts att ett kidnnetecken for den verkliga flyk-
tingen &r att han tvingats ldmna sitt land utan pass dérfor att han flytt
hals &ver huvud eller dirfor att det varit omojligt f6r honom att fi en
passhandling. Detta kan i och for sig vara riktigt. For de flesta
asylsokande som kommer till Sverige giller emellertid att det inte
hade varit praktiskt mojligt for dem att ta sig hit om de inte hade haft
en passhandling ndr de paborjade sin resa. Om sokanden medvetet
gjort sig av med pass eller andra handlingar eller pa annat sitt inte
efter basta formaga medverkat till utredning i drendet méste dessa
omstédndigheter darfor enligt min mening kunna tillmitas betydelse
vid bedomningen av sokandens trovirdighet. Det dr av vikt att en
strikt praxis uppritthalls pa dessa punkter.

Enligt vad jag erfarit forekommer det att Invandrarverkets upp-
gifter om asylsokandes adresser i verkets dataregister inte alltid dr
helt aktuella. Detta torde delvis vara en f6ljd av den mycket stora
tillstromningen av asylsokande. Jag vill emellertid framhélla att det dr
av mycket stor vikt att adressuppgifterna ér aktuella. Dirigenom kan
man forhindra att bidrag betalas ut exempelvis for personer som trots
kallelse inte instdllt sig for utredning. Att indraget bistind liksom
avslag pa asylansokan blir konsekvenser for den som inte instiller sig
for utredning maste den asylsokande upplysas om redan i samband
med grundutredningen.

Forldaggningsvistelsen och mottagandet i kommun

For en asylsokande som har ndgon mdjlighet att sjilva vilja asylland
torde det avgorande for valet vara vilken bedomning man gor av ut-
sikterna att fi stanna i det land man flyr till. Men ocksd hur mot-
tagningssystemet ér utformat spelar stor roll.

Genom de asylsokandes egna utsagor vet vi att manga siger sig ha
valt Sverige som asylland darfor att det rdder fred och frihet hir,
men ocksa for det stod av bade praktiskt och ekonomiskt slag som de
kan forvinta sig under vintetiden. Kommunernas mottagande av
flyktingar namns ocksé ofta i positiva termer. Detta 4r nidgot som vi
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kan vara stolta 6ver samtidigt som vi inte kan ha ett mottagnings-
system som medfor att ménniskor reser till Sverige for att soka asyl i
stillet for att anvinda mojligheten till skydd i ett land som &r forsta
asylland. Men & andra sidan bér vi av humanitira skil heller inte ha
en orimligt ldg standard i vart mottagande av asylsokande och flyk-
tingar.

De delar i mottagningssystemet som kan ha en "pull-effekt” &r
framst mojligheterna att arbeta, boendet, skolgangen for barn, sjuk-
vérden samt det ekonomiska bidragssystemet. Jag aterkommer till
nagra av dessa frigor i senare avsnitt men jag vill redan nu peka pd
nagra av de viktigaste.

De bostider som anvinds inom den mer permanenta forliggnings-
organisationen haller en god normalstandard med svenska mdtt matt.
Nir man snabbt maste utoka antalet platser kan standarden dock bli
hogst varierande. For en stor del av de asylsokande giller dock att
bostiaderna ir bittre 4n vad de varit vana vid i hemlandet. Trots detta,
menar jag, skall inte boendestandarden for asylsckande forsdmras.

Den svenska skolan har ett gott rykte hos de flesta asylsckande.
Forildrarna vet som regel om att barnen har ritt till skolgdng och de
ar ocksa ytterst angeldgna om att barnen omgaende skall komma i
ging med sin skola. Ménga barn har, innan de kom till Sverige, under
langa tider inte haft mojlighet att gé i skola eller ocksd har deras
skolgang varit hogst sporadisk. Jag anser dock att mdjligheterna for
barnen att ga i skola inte bor forsimras dven om mdjligheterna till
skolgéng for barnen skulle vara en bidragande orsak till fordldrarnas
val av asylland.

Den akuta hilso- och sjukvérd som asylsokande har tillgang till
héller som regel en hog standard och dr kidnd utanfor landets grinser.
Uppgifter tyder pé att asylsokande redan vid ankomsten till Sverige
vet vilka &kommor de vill bli behandlade for. Som jag tidigare redo-
gjort for har kostnaderna for asylsdkandes sjukvard under de senaste
aren okat pa ett alarmerande sitt. Givetvis har manga asylsokande ett
uppdidmt behov av vérd. Det finns emellertid anledning att tro att ett
overuttag av sjukvarden forekommer, dels pa grund av den goda till-
géngen och dels pé grund av att sjukvdrden dr avgiftsfri. Jag anser att
asylsokande #ven i fortsittningen skall ha tillgang till god sjukvérd.
Vi kan inte acceptera att akut sjuka inte far vard. Samtidigt anser jag
att asylsokande - precis som de som dr bosatta hdr - skall uppmuntras
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till att soka vard endast ndr det dr absolut nodvindigt. Inom all
offentlig sjukvard har man en egenavgift. Som jag framhéllit i avsnitt
4.1 finns det all anledning till att inféra motsvarande avgift dven for
asylsokande. Jag aterkommer till denna friga i avsnitt 4.7.

Som jag tidigare framhdllit kan det ifrigasittas om inte nivan pa
dagbidragen for asylsokande fore sinkningen per den 1 december
1992 var alltfor hog i jamforelse med de socialbidrag som betalas ut i
de flesta kommuner. Vi vet ocksa att ménga asylsokande viljer att
skicka hem pengar for att hjdlpa till med familjens forsérjning. Det &r
visserligen lovvirt men knappast tanken bakom dagbidragen. Givetvis
mdste asylsokande om de inte har ndgon mdjlighet att forsorja sig
sjdlva fa hjdlp. Vi kan heller inte acceptera en forsorjning pa en sa lag
standard att de far illa. Samtidigt maste vi finna en form for ekono-
miskt bistind som bade minskar "pull-effekten" och uppmuntrar
asylsokandes vilja till eget arbete och darmed till att forsorja sig
sjdlva. Jag dterkommer till denna friga i avsnitt 4.9.

Nir det giller det kommunala flyktingmottagandet maste grund-
principen gilla att den som beviljats tillstdnd for bosittning hir skall
ha méjlighet till en standard som ér likvirdig med den befolkningen i
ovrigt har. Aven om det kommunala mottagandet har en "pull—-effekt"
anser jag darfor att ndgra fordndringar inte kan tinkas som forsamrar
flyktingarnas mojligheter att komma in i det svenska samhillet pa lika
villkor.

4.4 Forlaggningar for asylsokande — egen regi och
entreprenad

4.4.1 Allmiant

Som framgatt av foregdende avsnitt har Invandrarverket hittills drivit
de flesta forldggningar i egen regi. Verksamhet i egen regi riskerar
att medfora vissa problem, nimligen

— att det blir en betydande likriktning av centralplanerad verk
sambhet,

— att verksamheten tenderar att bli 6vervigande producentstyrd,

— att icke konkurrensutsatt verksamhet blir dyrare dn konkurrens-
utsatt, samt

125



126

Overviganden och forslag SOU 1992:133

— att kreativiteten riktas mot organisatoriska forandringar i stéllet
for strategiforandringar.

Invandrarverket handlar visserligen i relativt stor utstrickning upp
tjdnster pa slussannex och forliggningar. Det édr emellertid i regel inte
friga om att ldgga ut hela driften pd entreprenad. Personal frén
Invandrarverket finns oftast med i bilden. Det hdnger delvis samman
med att det pd alla anldggningar finns mer eller mindre omfattande
myndighetsuppgifter, som man inte kunnat ligga ut pa entreprenad.
Ansvarsférdelningen mellan Invandrarverkets personal och entre-
prendrens anstillda har inte alltid varit helt klar och i flera fall gett
upphov till konflikter.

Det finns olika forhéllningssiitt till verksamheten. Det finns en risk
att man hamnar i vad man brukar kalla "omhidndertagandefallan”,
dvs. att man betraktar asylsokandena som hjdlplosa personer som
maste tas om hand. Det skapar litt fel forestillningar hos den asyl-
sokande om ritten till service m.m. da ett antal livsbetingelser till-
rittalaggs av tjanstemén. Samtidigt tycker tjanstemdnnen att det ar
ldttare att ordna saker dn att forma den asylsdkande att ta itu med dem
sjdlv. Man glommer litt att de flesta asylsokande ar sjdlvstidndiga
minniskor som genom att ta sig till Sverige visat sig besitta betydande
egen initiativkraft. Tendensen till sddant "omhindertagandebeteende”
blir mindre ju mer professionellt forliggningen drivs och ju effekti-
vare Invandrarverket blir som upphandlare.

Det finns flera skil som talar for att man dels skall dndra organisa-
tionen s att fler tjinster kops av entreprendrer, foretag och for-
eningar, dels frimja alternativa boendeformer. Behovet av forligg-
ningsplatser kan snabbt forindras pa grund av stora variationer i in-
stromningen av asylsokande. Det stiller sirskilda krav pa flexibilitet
vid upphandling pa entreprenad.

4.4.2 Forlaggningar pa entreprenad

Ett forsta mal maste vara att skapa mangfald genom inférande av
olika producenter.

Ett andra mél ir att utveckla verksamheten genom att utsitta den
for konkurrens.

Ett tredje mél &r att uppnd ett mer effektivt utnyttjande av offent-
liga medel genom att utsitta verksamheten for konkurrens.
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Nir man lagger ut en verksamhet pé entreprenad ér det av stor vikt
att man fran borjan faststéller en klar arbets- och ansvarsfordelning
mellan Invandrarverket och entreprendren (hédr och i féljande re-
sonemang inkluderar jag i begreppet entreprenor savil organisationer
och kommuner som privata foretag). Resonemangen giller vidare inte
bara tillfalliga forldggningar utan dven s.k. fasta forliggningar och
utredningsslussar. Man kan inte anvinda entreprendrer enbart som
tillfalliga 16sningar. Da blockerar kortsiktigheten den kreativitet som
kan utvinnas ur goda affdrer, dvs. bra mottagningsverksamhet till
lagsta mojliga kostnad. Risken ér ocksa uppenbar att "fel" entrepre-
norer engageras, dvs. entreprendrer som bara soker "snabba pengar".
Goda affirer bygger pa fortroende och langsiktighet.

Entreprenadens fordelar

En entreprenad upphandlad under konkurrens kan ge foljande for-
delar.

Upphandling ger en effektiv kostnadskontroll som genomférs
regelbundet. Om man lagger ut delar av sin verksamhet far man rele-
vanta jimforelsematerial. Antingen jamfor man olika uppkdpta en-
treprenader med varandra eller entreprenaden med den egna verk-
samheten. Entreprenaden dr sannolikt oftast billigare - ndstan alla er-
farenheter tyder pa det - dven om foretaget vill ha vinst. Vinstmotivet
tvingar namligen fram rationaliseringar.

Konkurrens ger ofta hogre kvalitet. Genom konkurrens tvingas
producenten att anpassa sig till kundens 6nskemadl. Annars handlar
kunden nagon annanstans. Detta giller sjdlvklart ocksd Invandrar-
verket.

Invandrarverket kan koncentrera sina resurser kring en "huvud-
uppgift", ndmligen handliggningen av asyldrenden. Personal- och
ekonomiadministration minskar kraftigt, variationer i arbetsvolymen
svarar i stor utstrdckning entreprenérerna for.

Privata foretag kan ge bittre ekonomisk stimulans till duktiga an-
stdllda @n vad myndigheter oftast kan.

Okad rorlighet. Sma entreprendrer kan oka specialiseringsgraden
ndr det giller omhidndertagande av speciella grupper, exempelvis
ensamstdende barn och handikappade. Smé entreprendrer har kortare
beslutsvigar. Avtal kan sdgas upp om man inte dr ngjd med utfallet.
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Entreprenader ir alltsd en metod att ge Invandrarverket jam-
forelsematerial, ge utrymme 4t nya initiativ, ta tillvara de anstilldas
kreativitet, pressa priserna och skapa kvalitet.

Intern konkurrens

For att forindra genomgripande méste man ocksd skapa intern kon-
kurrens, konkurrens i den egna organisationen. Detta &r nodvéndigt
dels for att fa ett affirsmissigt tankande och agerande, dels for att fa
rittvisande jamforelseunderlag.

Intern konkurrens skapas genom resultatenheter. Invandrarverket
har redan genomfort en langt driven verksamhet med relativt smé
resultatenheter. En sidan resultatenhet har ett sjdalvstindigt budget-
och resultatansvar inom de ramar som faststillts. Uppdraget regleras i
ett "kontrakt" mellan resultatenheten och en 6verordnad enhet inom
organisationen. Finansieringen dr den dverordnade enhetens ansvar;
resultatenheten ersitts i relation till den prestation man utfor,
exempelvis hur ménga asylsokande man tar emot. Ytterst styr verks-
ledningen och resultatenheten utfor. En granskning av angivna sjélv-
kostnadspris for forlaggningsverksamheten visar att det foreligger
stora variationer i kostnader mellan olika forldggningar. Dessa skill-
nader har ofta naturliga forklaringar, t.ex. behovet av en mycket
snabb utbyggnad av férliggningsverksamheten. Men kostnads-
skillnaderna torde ocksé i atskilliga fall bero pa hur rationellt for-
liggningen drivs och pa hur kostnadsmedveten personal man har pa
forldggningen.

Inte tillrdckligt med resultatenheter

Flera undersokningar visar att det for offentlig verksamhet snarare &r
regel @n undantag att angivna kostnader for verksamhet i egen regi
inte ger ett korrekt jimforelsematerial vid jaimférelse med privat
verksamhet. Men dven om man kan sikerstilla de ekonomiska be-
rikningarna ger inte enbart inférande av resultatenheter tillrackliga
incitament for ett affirsmassigt tinkande. Det dr nodvandigt med
konkurrens ocksa fran andra producenter.

For att resultatenheter skall bli likvirdiga vid upphandling i kon-
kurrens krivs ett fullstindigt kostnadsansvar. Detta dr inte mojligt
med en resultatenhet. For det privata foretaget ar konkursen konse-
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kvensen av felaktig prissittning eller bristfallig ledning. Detta exis-
terar inte for resultatenheten. For det privata foretaget dr personligt
kostnadsansvar alltid en konsekvens i slutinden. Detta existerar heller
inte for resultatenheten. Ett avtal med en entreprendr kan inte brytas
utan konsekvenser. Ett avtal med en resultatenhet ar ett "latsasavtal”
satillvida att det nir som helst kan brytas av myndigheten (Invandrar-
verket). Detta verkar himmande for en driftig forlaggningschef — den
riktiga friheten finns inte. Dessvirre kan avtalet ocksa "brytas" av
forlaggningschefen, dvs. det finns inga riktigt kdnnbara sanktioner
gentemot en forldggningschef som overskrider sin budget.

Det finns ocksa otillrdckliga personliga incitament for att 6ka pro-
duktiviteten inom en resultatenhet. Visserligen kan en daligt skott
forlaggning ldggas ned av Invandrarverket. Men det giller ju huvud-
sakligen i tider da antalet asylsokande minskar. Och det giller knap-
past de stora s.k. fasta forliggningarna. En resultatenhet maste darfor
standigt utsittas for konkurrensen fran privata foretag. Och resultat-
enheterna bor inte svara for storre delen av verksamheten om kon-
kurrensen skall bli effektiv. Detta dr angeldget om prissittningen skall
bli den bista tinkbara. Det duger inte med ett enstaka foretag att visa
upp som "gisslan".

Utgéangspunkten for mina resonemang i det foljande ar darfor

— att Invandrarverket inom tre ar skall ha minst 50 % av samtliga
forlaggningar (inkl. de s.k. fasta forldggningarna) utlagda pa entre-
prenad, samt

— att verksamheten totalt sett per individ och dr skall vara billigare.

Som jag framhallit i avsnitt 4.1 finner jag inga principiella hinder
mota mot att Invandrarverkets forlaggningsverksamhet i sin helhet
laggs ut pa entreprenad. Det dr dock inte realistiskt att tro att det gar
att genomfora omedelbart, varfor ett forsta mal dar 50 % pé entrepre-
nad.

Krav pa Invandrarverket

Nagra grundldggande krav stdlls pa Invandrarverket for att for-
andringen skall vara genomférbar och framgangsrik. Dessa kan sam-
manfattas i féljande punkter.

Driften av alla anldggningar bor vara 6ppen for entreprenad; for-
laggningar savil som utredningsslussar.
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Invandrarverket faststéller grundprinciperna for vad entreprenaden
skall innehalla, dvs. agerar alltid som k&pare.

Entreprenad rorande samtliga forldggningar annonseras med rim-
lig planeringstid.

Invandrarverket maéste seridst prova alla inkomna anbud. Om
Invandrarverket avvisar ett anbud att driva en forldggning som drivs
i egen regi och som inte upphandlats via anbudsforfarande maste
Invandrarverket motivera vartér man inte accepterar anbudet.

Om Invandrarverket tvingas starta en ny forliggning i egen regi pa
grund av att forliggningen mycket snabbt maste komma i gang och
det inte finns tid att avvakta anbud skall Invandrarverket senare
annonsera ut den for anbudsgivning (sévida det inte fran borjan star
klart att det &dr en forldggning som kommer att vara i drift endast
under en mycket begrinsad tid).

Invandrarverket bor med utgangspunkt i de Gvergripande mélen
for invandrings- och invandrarpolitiken formulera konkreta och mat-
bara mél for producenterna. Produktionen 6verldts till entreprendren.

Invandrarverket maste ha anstdllda med sérskild upphandlings-
kompetens. Dessa upphandlare maste vara helt frikopplade frin den
verksamhet som Invandrarverket driver i egen regi. Deras uppgift
skall vara att kopa sévil av egna resultatenheter, dvs. att triffa avtal
med dessa, som av entreprenorer. Ur upphandlarsynpunkt bor avtalen
hanteras likartat (iven om arbetsrittsliga regler m.m. kan skilja sig).
Det ar darfor av strategiskt stor vikt att upphandlarna inte har sir-
skilda kollegiala lojaliteter mot den egna produktionen.

Upphandlarnas uppgift ér att sluta avtal med lampliga entrepre-
norer i enlighet med de mal som Invandrarverket stillt upp for verk-
samheten. De utarbetar anbudsunderlag, granskar kalkyler, forhand-
lar, svarar for att utvédrdering och uppfoljning dokumenteras infor
ndsta upphandling, m.m. Det dr upphandlarnas uppgift att sikerstilla
att egenregiverksamhetens kostnadskalkyler dr absolut jamforbara
med entreprendrernas. Undersokningar fran Statens pris- och kon-
kurrensverk visar att det kan vara svart att jamfora sjalvkostnads-
kalkyler i offentlig verksamhet med offerter fran entreprendrer, bl.a.
darfor att vissa nyttigheter som rekrytering och ibland lokaler betrak-
tas som "fria " i offentlig verksamhet, pensionskostnader fonderas
inte som hos privata foretag, m.m.
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Det ér ocksa upphandlarnas ansvar att upphandlingen sker korrekt
(t.ex. far inte egenregibuden éndras i efterhand), att det inte stills upp
avskrédckande forhandskrav, t.ex. skatteinbetalningar om foretaget ir
nystartat just for detta andamal, krav pé viss storlek, vidstrickta kapi-
talgarantier, belastning av entreprenaden med forindringskostnader,
m.m. Det ar ocksd upphandlarnas ansvar att kraven #r affirsméssiga
och av sddan karaktir att de inte motverkar syftet, nimligen riittvis
konkurrens och god service till de asylsokande pa lang sikt. Orimliga
krav pa ldgsta pris leder till kortvariga 16sningar till skada for alla.
Detaljstyrning leder till att entreprenérens initiativférmaga och krea-
tivitet hammas. Avtalen bor dérfér ge utrymme for entreprendrens
egna losningar.

Upphandlingsfunktionens uppgift &r att ha noggrann kontroll av
anbudsgivaren, de ekonomiska forutsittningarna for ett uppdrag,
foretagets ledningsfunktion, personalstandard m.m.

Nir Invandrarverket triffar avgérande om vem som skall driva en
forlaggning som annonserats ut pé entreprenad ir sjilvfallet inte en-
bart priset det avgorande. Invandrarverket maste ocksa se till att det
finns goda forutsittningar for att de mal for verksamheten som stillts
upp kommer att uppfyllas.

Avtalen skall klart definiera vad Invandrarverket képer, till vilket
pris det sker och vad som #r malet for verksamheten. Innehéllet bor
sd ldngt som mojligt utformas av entreprendren.

Det finns inget egenvirde i att alla avtal ser likadana ut. Det maste
dessutom utformas sirskilda verksamheter f6r asylsokande med sir-
skilda behov, exempelvis ensamstiende barn och handikappade. Det
mdste vara mojligt att tréffa avtal med entreprendrer som ir speciali-
serade pa sadana grupper. Det méste ocksd vara mojligt att tréffa av-
tal med enskilda entreprendrer om beredskap for akuta situationer.

Invandrarverket bor inte gora ansprik pa

— detaljstyrning,

— att fa exakt genomgang av foretagets bokforing,

— att forsoka sikra inflytande genom att kriva plats i ett foretags
styrelse eller liknande.

Kontroll bor ske genom uppféljning och utvirdering av verksam-
heten och om Invandrarverket misstinker oegentligheter bor kontroll
ske genom en opartisk revisor. Det dr mycket viktigt att det finns en
klar ansvarsférdelning mellan Invandrarverket och entreprendren.
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De nuvarande bestimmelserna for statlig upphandling tar inte sikte
pa upphandling av tjanster av den typ som Invandrarverkets forldgg-
ningsverksamhet utgér och som myndigheten i dag driver i egen regi.
Det gor heller inte de EES-regler om upphandling som sannolikt
kommer att trida i kraft vid &rsskiftet. Jag anser det i och for sig
onskvirt att de statliga upphandlingsreglerna skulle avse dven tjénster
av angiven typ. Att foresld generellt verkande andringar nir det gil-
ler upphandlingsbestimmelserna ligger emellertid utanf6r denna ut-
rednings uppdrag. Det skulle heller inte vara ldmpligt med sar-
bestimmelser som endast avser Invandrarverkets upphandling. Inom
Niringsdepartementet pagar f.n. ett utredningsarbete rorande obliga-
torisk upphandling i konkurrens for offentlig sektor. En lagstiftning
till foljd av detta utredningsarbete kan komma att avse dven In-
vandrarverkets forliggningsverksamhet.

En framkomlig vdg synes tills vidare vara, som konkurrens-
kommittén foreslagit i sitt betinkande (SOU 1991:159) Konkurrens
for okad vilfard, att regeringen, nir stéllning tas till myndighetens
anslagsframstillning, i regleringsbrevet for myndigheten anger vilka
delar av verksamheten som skall bli féremdl for obligatorisk
anbudsupphandling. Tillimpat pa Invandrarverket skulle det innebéra
att regeringen anger att viss del av Invandrarverkets forlaggnings-
verksamhet skall vara foremdl for anbudsupphandling. Samtidigt
skulle kunna anges nirmare regler for hur anbudsupphandlingen skall
g till, i enlighet med vad jag ovan angivit. Eftersom Invandrar-
verkets egna resultatenheter kan vara med och konkurrera om an-
buden sikerstiller man samtidigt att anbudsforfarandet inte leder till
hogre kostnader in om verksamheten drivits i egen regi.

4.4.3 Vilka ir foretagen som skall driva forliggningar

Eftersom forldggningsverksamheten i dag huvudsakligen drivs av
Invandrarverket i egen regi finns det ingen 6ppen marknad. Invand-
rarverket maste dérfor aktivt arbeta for att skapa en marknad. Det
kan man géra efter i huvudsak tva metoder

— stimulera befintliga organisationer och foretag att lamna anbud,
eller

— stodja egna anstillda som vill starta egna foretag och driva
forlaggning pa entreprenad.
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Béda vigarna kan forefalla médosamma och framfor allt den
senare fraimmande for ett statligt verk. Det finns dock kunskap att
kopa och med den gedigna erfarenhet som redan finns inom
Invandrarverket bor ovanstdende mal vara genomforbara inom rimlig
tid.

Roda Korset dr den organisation som har storst erfarenhet av att
driva forlaggningar pa entreprenad. Under tiden 1986-1991 drev
Roda Korset sammanlagt fyra forlaggningar. Etnologiska institu-
tionen i Lund har i maj 1992 slutfort en etnologisk utvérdering av
Roda Korsets forlaggningsprojekt. Utvirderingen finns publicerad i
Roda Korsets rapportserie nr 4 for ar 1992. Av rapporten kan bl.a.
utldsas att det innebar problem att savil Invandrarverket som Roda
Korset hade personal pa samma forldggning. Det ledde exempelvis till
tvister om vem som skulle gora vad. Till problemen bidrog att Roda
Korset och Invandrarverket inte alltid hade samma syn péd hur for-
laggningsverksamheten borde bedrivas.

Av utvirderingen kan bl.a. den lirdomen dras att det dr oerhort
viktigt att frdn borjan klart definiera vad entreprenaden skall omfatta.
Det ar lika viktigt att malen &r klart angivna och att entreprendren dr
beredd att godta dessa mal. Det finns annars en uppenbar risk for att
en frivilligorganisation som tidigare framst dgnat sig 4t att i alla ldgen
fora asylsokandens talan kan fa svart att acceptera beslut som gér
sokanden emot. Det kan gilla savil att ett lagakraftvunnet avvisnings-
beslut innebir att sokanden maste lamna landet, som att dagbidraget i
vissa fall kan reduceras eller dras in. En grundldggande fGrutsittning
for entreprenad maste vara att entreprendren dr beredd att godta de
mal for verksamheten som Invandrarverket stillt upp.

Det kan i vissa fall foreligga legala eller andra hinder for en kom-
mun eller organisation att driva en forliggning. Det dr exempelvis
tveksamt om kommunallagen tilliter en kommun att driva en for-
laggning for asylsokande som saknar anknytning till kommunen. Jag
aterkommer i avsnitt 4.4.5 till hur kommunernas medverkan i mot-
tagandet av asylsokande skulle kunna 16sas pa annat sétt.

For en frivilligorganisation kan stadgarna ldgga hinder i vdgen. Det
madste i sd fall ankomma pé en organisation som vill driva en for-
laggning att se till att stadgarna dndras sd att detta blir mdojligt.
Svenska Kyrkan utgor hir ett specialfall. Eftersom Svenska Kyrkan
har beskattningsritt finns ocksa fastslaget i lag (kyrkolag och for-
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samlingslag) vilka uppgifter Svenska Kyrkan och dess férsamlingar
har. Det bor pd motsvarande sitt ankomma pa Svenska Kyrkan att
foresla den lagéndring som eventuellt kan krdvas for att gora det
mojligt for forsamlingarna att driva forlaggningar.

4.4.4 Avknoppning

Eftersom mycket av kompetensen i dag av naturliga skil finns hos
Invandrarverkets egen personal, bor dessa beredas majlighet att bilda
foretag och triffa egna entreprenadavtal med verket. Denna Gvergang
kraver atgirder fran Invandrarverkets sida och for att den skall bli
framgangsrik bor Invandrarverket tillsitta en sérskild grupp som
arbetar med fragan. Det bor inte vara upphandlarenheterna, frimst
darfor att dessa i ett senare skede, forhandlingsskedet, blir motpart.

Principer for avknoppning

Klara spelregler — klara roller

Overgéingen fréan att vara anstilld till att vara arbetsgivare ir en revo-
lutionerande omstillning. Det ér da av stor vikt att krav, restriktioner
m.m. klart formuleras. De gamla relationerna giller inte ldngre.
Ekonomiska misslyckanden t.ex. drabbar entreprenorens privata eko-
nomi. Den nya foretagaren bor enligt min mening i princip inte ha
tjanstledighet frdn Invandrarverket — det kan skapa en forradisk
trygghet. Dédremot kan det finnas anledning att bevilja tjinstledighet
for den personal som f6ljer med till det nya foretaget. Sjilvfallet
maste de regler som giller inom det statliga omradet rérande tjinst-
ledigheter foljas.

Frivillighet

Den anstillde som skall ta 6ver skall sjilv ta initiativet. Invandrar-
verket skall hjilpa till att undanréja eventuella hinder, informera om
principerna, generellt erbjuda visst stod osv. Invandrarverket skall
ddaremot inte peka ut limpliga personer. Att man #r en bra for-
liggningschef behover inte nddvéndigtvis innebdra att man blir en bra
foretagare.
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Stod

Invandrarverket kan erbjuda ett begrinsat stod till de anstdllda som
vill foérbereda en entreprenad. De kan t.ex. fa delta i utbildning pa
betald arbetstid eller utfora visst forberedande arbete pa arbetstid.
Det dr dock angeldget att den blivande entreprendren tar pa sig en
stor del av forberedelsearbetet pa bekostnad av den egna fritiden.
Invandrarverket bor inte ta nagot kommersiellt ansvar, dvs. inte ga i
borgen, vara deldgare eller ha nagon representant i styrelsen for
entreprenadbolaget.

Uppfoljning

Entreprenadavtalet med en f.d. anstilld méste ha samma regler vad
gdller mél, matmetoder och uppf6ljning som ett vanligt entreprenad-
avtal.

Det finns praktiska och personalrelaterade problem vid 6vergéngen
fran anstillning till entreprenad. Ett sddant giller reglerna for statlig
upphandling, som i dag finns i upphandlingsférordningen (1986:366).
Ett forslag till lag om offentlig upphandling har lagts fram (Ds
1992:62). Forslaget ar avsett att triada i kraft samtidigt som ett EES-
avtal. Upphandlingsférordningen skall liksom lagforslaget tillimpas
vid statliga myndigheters upphandling av varor och tjanster.
Forordningen innehdller regler om hur upphandling gér till, om
offentlighet och rittssakerhet, m.m. Problemen vid avknoppning be-
handlas inte sarskilt. Far Invandrarverket triffa avtal med en
"avknoppare" utan genomf6rd upphandling? Forslaget till lag om
upphandling synes pa denna punkt klarare. Som jag tidigare papekat
innefattar EES-reglerna som de ser ut i dag inte upphandling av
tjanster av den typ Invandrarverkets i egen regi drivna forldggnings-
verksamhet utgor.

I Storbritannien tillimpas i kommunerna ett system med s.k.
"slipway—contract”. Detta innebar att man ger "avknopparen" ett avtal
pé begrdnsad tid. Avtalstiden varierar beroende pa vilken tid som &r
rimlig for entreprenaden over huvud taget och pa vilken investering
som krdvs av entreprenoren. Det blir en forsiktig sjosdttning - om dn
pé helt affarsmidssiga villkor. Avtalet kan dock inte férnyas utan
genomford upphandling.
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Som jag ovan ndmnt pagér det f.n. visst utredningsarbete i reger-
ingskansliet rorande reglerna for den statliga upphandlingen. Om reg-
lerna inte skulle komma att omfatta tjanster av den typ [nvandrar-
verkets forlaggningsverksamhet utgor kan man tdnka sig att reger-
ingen — i enlighet med vad jag ovan foreslagit — i regleringsbrev for
Invandrarverket nidrmare anger hur Invandrarverkets anbuds-
upphandling skall ga till.

En annan fréga som kommer upp i samband med avknoppning ror
anstillningstryggheten for befintlig personal. Har "avknopparen”
skyldighet att anstilla alla anstidllda inom den verksamhe: han eller
hon tar dver? Har redan anstillda fortur till anstillning i det privata
foretaget? Svaren dr inte helt glasklara.

Entreprendren torde i praktiken ha svért att ersitta befintlig per-
sonal med annan och torde dirfor ocksa som regel ha ett starkt in-
tresse av att ta 6ver denna personal. Detta giller sérskilt i ett lige med
en okande instromning av asylsékande. Entreprenorens intresse av att
ta 6ver befintlig personal kan dock vara mindre starkt i et: lage med
minskande instromning och dir flera forldggningar maste liggas ned.
Entreprenoren har ju dé ett storre utbud av erfaren personal att vilja
bland.

Invandrarverket torde ha skyldighet att férsoka omplacera den per-
sonal som inte fir eller inte vill ha anstéllning hos det privata fore-
taget. Om detta inte dr mojligt kan personen i fraga sigas upp pa
grund av arbetsbrist. Om Invandrarverket 6nskar 16sa egna overtalig-
hetsproblem genom att féra 6ver dem pd entreprendren bér man er-
sdtta entreprenoren for detta.

Anstillningstryggheten behandlas f.n. av utredningen om oversyn
av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Utredningen kommer att ligga
fram sina forslag under ar 1993.

Det finns dirutdver en mingd praktiska problem vid en dvergang
frén statlig till privat anstillning eller verksamhet som egen fore-
tagare. Staten fonderar inte pensioner pa samma sitt som ett privat
foretag. Under vissa forutsittningar kan s.k. egenlivranta utgd till f.d.
statligt anstillda. Overtagande av inventarier och eventuellt fastig-
heter ir ett annat problem. Det finns inget absolut ritt eller fel. Det
ar dock viktigt att Invandrarverket inte binder upp sig till en entre-
prendr.
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4.4.5 Schablonbidrag till kommuner som tar emot
asylsokande

Av kommunallagen (1991:900) framgar att en kommun sjélv far ha
hand om sadana angeldgenheter av allmint intresse som har anknyt-
ning till kommunens omrade eller deras medlemmar (2 kap. 1 §).
Vidare framgar att kommunen far driva nidringsverksamhet om den
drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla allménnyttiga an-
laggningar eller tjanster at medlemmar i kommunen (2 kap. 7 §).

Det dr mot ovanstaende bakgrund tveksamt om en kommun har rétt
att pa entreprenad for Invandrarverkets riakning driva en forldggning
for asylsokande som saknar anknytning till kommunen.

Det dr samtidigt enligt min mening angeldget att kommuner har
mojlighet att ta emot asylsokande. Inom kommunerna finns ofta per-
sonal med kompetens och erfarenhet nidr det giller mottagande av
flyktingar. Manga kommuner har vidare mojlighet att genom de
kommunala bostadsstiftelserna eller pa annat sitt erbjuda bostader for
asylsokande. Att sa langt mojligt utnyttja vanliga hyresldgenheter ar
det for Invandrarverket mest kostnadseffektiva sittet att hysa asyl-
sokande.

Invandrarverket har i dag (hosten 1992) avtal med ett tiotal kom-
muner om forldggningar for asylsokande i kommunal regi. Jag har
tidigare i avsnitt 2.2 redogjort for det avtal som Invandrarverket trif-
fat med Givle kommun. De avtal Invandrarverket tréffat med kom-
muner om att driva forlaggningar pa entreprenad dr i princip av
samma typ som de avtal verket triffat med exempelvis Roda Korset.
Det innebér ocksa att den ersittning som Invandrarverket betalar till
kommunen for varje flyktingdygn skiljer sig at fran fall till fall.

En bittre metod for Invandrarverket att ersitta kommuner som tar
emot asylsokande skulle kunna vara att verket betalar en schablon-
ersattning till kommuner som efter 6verenskommelse med verket tar
emot asylsckande - pd liknande sétt som kommuner som tar emot
flyktingar i dag ersitts med ett schablonbelopp.

En sddan ordning skulle enligt min mening innebira flera fordelar.
Om kommunen atar sig att ta emot ett visst antal asylsokande och er-
sattningen utgdr i form av ett schablonbelopp vars storlek regleras i
en forordning kan det inte rdda nagon tvekan om att kommunen har
rdtt att att svara for de asylsokandes vistelse under vintetiden. De
asylsokande har genom Overenskommelsen fatt anknytning till kom-
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munen och genom konstruktionen med ett schablonbelopp vars storlek
regleras i en forordning kan négot vinstintresse for kommunen inte
anses foreligga. Jag ser det ocksa som en fordel om ett sddant
schablonbelopp ér lika for alla kommuner.

I dag har vissa kommuner lediga platser for mottagande av flyk-
tingar enligt de avtal kommunerna triaffat med Invandrarverket. Om
kommunerna dé skulle fylla dessa platser med asylsokande borde detta
innebira storre flexibilitet, ett béttre utnyttjande av den totala mot-
tagningskapaciteten och att de totala kostnaderna kan héllas nere. Ett
system med schablonbidrag skulle sannolikt stimulera kommunerna
till att i storre utstrickning én i dag ta emot asylsokande. Hur kom-
munen sedan tar emot de asylsokande dar kommunens sak att avgora
(exempelvis forldggning eller enskilt boende).

Med hinsyn till osidkerheten om hur linge en asylsokande kommer
att vistas i en kommun kan ett schablonbelopp for mottagande av
asylsokande - i motsats till vad som giller vid flyktingmottagande -
inte utgd i form av ett engéngsbelopp. Beloppet kan ocksa behova
differentieras bl.a. med hinsyn till familjesammansittning och till om
kommunen star for hyra av bostad eller inte.

Ett schablonbelopp till kommunerna for mottagande av asylsokande
skulle kunna konstrueras pa foljande sitt.

* Kommunen triffar 6verenskommelse med Invandrarverket om
mottagande av ett visst antal asylsdkande.

* Kommun som tréiffar 6verenskommelse med Invandrarverket far
ett visst smirre grundbelopp for att ticka grundliggande administra-
tiva kostnader — i likhet med vad som i dag giller i fraga om flykting-
mottagandet. De grundliggande kostnaderna torde dock vara ungefér
desamma for mottagande av asylsokande och flyktingar, varfor det
bor dvervigas om grundbidrag bor utga for bada formerna av mot-
tagande samtidigt.

* Schablonbelopp i dvrigt beriknas i efterhand per flyktingdygn.
Schablonbeloppet har tva olika nivaer beroende pd om sokanden sjdlv
ordnat bostad eller om kommunen svarar for bostad. Schablon-
beloppet kan vidare ha olika nivder beroende pd familjesamman-
sdttning; for ensamstdende, for sammanboende och fér hemma-
varande vuxen samt for minderdriga barn. Dagbidrag och sarskilt
bidrag ingar inte i dessa belopp utan betalas ut i sdrskild ordning, se
avsnitt 4.9.
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* Kommun som inte trdffat 6verenskommelse med Invandrar—
verket fér inget grundbelopp men ddremot schablonersittning for de
asylsokande kommunen faktiskt mottagit.

* Kommunen svarar for de kostnader for mottagandet som ingar i
en overenskommelse som férhandlats fram mellan staten och
Kommunforbundet.

* Schablonbeloppens storlek och sittet for utbetalning bor laggas
fast i en forordning. Lampligen kan detta ske genom att forord-
ningen(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.
dndras sa att forordningen kommer att avse statlig ersittning for
mottagande av asylsokande och flyktingar.

Storleken pa schablonbeloppen for olika fall samt den nidrmare
ordningen for utbetalning bor faststéllas efter overldggningar mellan
staten och Kommunforbundet. Jag avstdr darfor fran att ligga fram
nagot konkret forfattningsforslag rorande schablonersittning till
kommuner som tar emot asylsokande.

Ersattning till kommunerna i form av schablonersittning utgar for
samtliga asylsokande som vistas i kommunen — saledes dven for
asylsokande som sjdlva ordnat bostad hos slidktingar eller vinner eller
pa annat sitt. For asylsokande som sjédlva ordnat bostad skall dock
kommunen inte ha nigon skyldighet att ordna annan bostad om den
asylsokande inte langre kan eller vill bo kvar i den forsta bostaden.
Invandrarverket bor i stéllet ha skyldighet att ta emot en sadan
asylsokande pa nagon forlaggning. Jag hdnvisar har till vad jag
foreslar i avsnitt 4.5 om mojligheterna for asylsokande att bo utanfor
forlaggningssystemet.

I detta sammanhang vill jag dven framhalla att det sjdlvfallet ar av
vikt att kommunen snarast underrittas nir en asylsokande som vistas i
kommunen beviljas tillstand liksom nér ett lagakraftvunnet av-
lagsnandebeslut foreligger.

Som jag ovan anfort dr det onskvirt att sa manga som mojligt av de
asylsokande som vintat i en kommun — om de beviljas tillstand for
bosittning hir — far maojlighet att stanna kvar i den kommun dér de
vistats under vintetiden. I en situation med en stor tillstromning av
asylsokande dr det emellertid inte alltid mgjligt att redan vid den
forsta placeringen ta hénsyn till alla de faktorer som bor vigas in nér
det giller mottagande i en kommun av en flykting. For en kommun
med en svag arbetsmarknad kan det ocksé vara lampligare att ta emot
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asylsokande i stillet for flyktingar. Man maste darfor rikna med att
atskilliga asylsckande — sedan de beviljats tillstdnd — inte kommer att
vilja eller ha mojlighet att stanna kvar i den kommun dar de vistats
under vintetiden. Jag kan forestdlla mig att sdvil de storsta som de
minsta kommunerna — av olika skél — inte har nagot intresse av att
triffa ett sérskilt avtal om mottagande av asylsokande. Min bedom-
ning dr vidare att kommunerna i allménhet kommer att prioritera
mottagande av flyktingar framfor mottagandet av asylsokande — for
att undvika att den kapacitet for mottagande av flyktingar som finns i
kommunen "blockeras" av asylsokande. Jag utgar fran att ocksa
Invandrarverket kommer att ha en strategi som innebir att man inte
traffar 6verenskommelser som blockerar mottagandet av flyktingar i
kommunerna.

4.4.6 Myndighetsutévning pa utredningsslussar och
forlaggningar

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgér att forvaltningsuppgifter
kan overlamnas till bolag, foreningar, samfilligheter, stiftelser eller
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning kriivs att
overlamnandet sker med stod av lag.

Det finns inte ndgon klar och entydig definition av vad som skall
anses vara myndighetsutovning. Som myndighetsutovning brukar
dock betraktas befogenhet att for enskild bestimma om forman, rit-
tighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jaimférbart for-
hallande.

Den myndighetsutdvning som forekommer pé en forlaggning ir av
mycket begrinsad omfattning. Nagon lag som skulle gora det mojligt
att 1dta myndighetsutovning ingd i en entreprenad #r enligt min
mening inte limplig eller nédvindig. En entreprenad bor inte inne-
fatta rena myndighetsuppgifter.

De rena myndighetsuppgifterna vid en forliggning ir sdledes av
begrinsad omfattning. En sadan uppgift ar det att besluta om dag-
bidrag eller sarskilt bidrag.

Det skulle i och for sig vara ténkbart att 1ta ndgon annan myndig-
het @n Invandrarverket svara for beslut om dagbidrag. Det skulle da
antingen kunna vara fraga om den kommun dir forldggningen ligger
eller en helt annan myndighet och dé i forsta hand forséikringskassan.



SOU 1992:133 Overviganden och forslag

Jag anser emellertid att det har ett stort virde att den myndighet som
har det sakliga ansvaret ocksa har det ekonomiska ansvaret. Jag har
darfor stannat for att Invandrarverket dven i fortsdttningen bor svara
for beslut om dagbidrag dven vid forldggningar som drivs av annan
pa entreprenad. Om detta skall ske vid en nirliggande forlaggning
som drivs i Invandrarverkets egen regi, vid nigot av Invandrar-
verkets regionkontor, av en tjdnsteman som reser runt mellan olika
forlaggningar eller pAd ndgot annat sitt bor vara en friga for
Invandrarverket att sjilvt avgora. Jag kan ocksa tinka mig att olika
16sningar kommer att tillimpas inom Invandrarverkets olika
regioner.

Sjdlva utbetalningen av dagbidraget dr i och for sig ingen myndig-
hetsuppgift. Den som betalar ut bidragen kommer dock att fé en form
av register over asylsokande i landet som gor att uppgiften av sek-
retesskil inte gdrna kan anfértros at nagon annan @n en myndighet.
Jag kommer i avsnitt 4.9 att foresld att denna uppgift anfortros
Centrala Studiestodsnamnden.

Som en myndighetsuppgift ser jag ocksa den registrering som sker
av en asylsckande nir han eller hon férsta gangen skrivs in pd en ut-
redningssluss. Den registreringen sker i Invandrarverkets datasystem
och forutsitter i praktiken att ndgon pa utredningsslussen ocksé har
mojlighet att gd in och gora dndringar i datasystemet. Hur denna
registrering skall ske, genom att Invandrarverket har personal statio-
nerad vid en utredningssluss som drivs pé entreprenad eller pd ndgot
annat sitt, bor ocksa vara en fraga for Invandrarverket att avgora.
Om sekretessfrigan nir det giller atkomsten till Invandrarverkets
register kan losas finner jag ddremot inga hinder mota mot att en en-
treprenor far registrera @ndrad adress (flyttningar mellan forlagg-
ningar) for en asylsokande.

Den ekonomiska utredning som foregér beslut om dagbidrag och
sarskilt bidrag ser jag ddremot inte som en ren myndighetsuppgift.
Dessa uppgifter skulle dirfor enligt min mening i och for sig kunna
innefattas i en entreprenad. Det dr emellertid tankbart att det kan vara
praktiskt att den som gjort den ekonomiska utredningen ocksé deltar
nir beslut sedan fattas. Jag anser dirfor att det bor dverlatas pa
Invandrarverket att avgora om dessa utredningsuppgifter skall ingd i
entreprenaden eller inte.
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Den utredning som sker i sjdlva asyldrendet dr inte helt jamforbar
med den ekonomiska utredningen. Ett av syftena med att fora over
utredningsansvaret fran polisen till Invandrarverket var att uppna ett
rationellare och sikrare beslutsfattande genom att den som gjort ut-
redningen i asyldrendet ocksa skulle delta i sjdlva beslutsfattandet.
Dessa utredningsuppgifter bor darfor inte inga i en entreprenad.

En myndighetsuppgift ar det ocksa att se till att sokanden under-
rittas om beslutet i asyldrendet. Enligt 21 § forvaltningslagen
(1986:223) dr det myndigheten som bestimmer hur underrittelse
skall ske. Inget hindrar att Invandrarverket uppdrar at en entreprendr
att svara for underrittelse om beslut om man sa skulle finna lampligt.

Vid en forliggning kan det komma upp frdgor om bidrag till
asylsokande som aterkallat sin ansokan och onskar dtervinda samt om
bidrag till flyktingar for anhorigas resor till Sverige. Beslut om
sddana bidrag bor ses som en myndighetsuppgift. Det ekonomiska an-
svaret for utbetalning ligger ocksé i dag pa Invandrarverket centralt.
Inget hindrar dock att en entreprendr bistair med den utredning som
maste forega beslut i dessa fragor.

Slutligen vill jag erinra om att for Invandrarverkets personal giller
regler bl.a. i forvaltningslagen och sekretesslagen som inte ir till-
lampliga pa personal anstilld hos en privat entreprenor och som dér-
for maste skrivas in i de avtal Invandrarverket tréiffar. Det giller
bl.a. bestimmelserna om tystnadsplikt och sekretess och om skyldig-
het att anlita tolk vid kontakter med den som inte behirskar svenska.

Det dr oundvikligt att personalen pa en forldggning féar del av sek-
retessbelagda uppgifter om asylsokande Det kan delvis 16sas genom
att skyldighet for personalen att iaktta tystnadsplikt skrivs in i entre-
prenadavtalen. Lagrddet har tagit upp denna problematik i sitt ytt-
rande over forslag om okad konkurrens i kommunal verksamhet
(prop. 1992/93:43). Lagindringarna avser att ge storre mojligheter
for kommuner och landsting att ligga ut uppgifter inom sjukvard och
social omsorg pd entreprenad. Lagradet uttalar att dtskilligt talar for
att det behovs effektivare regler om sekretess och tystnadsplikt for
anstillda hos privata entreprendrer och att det dirfor synes motiverat
att en Oversyn av sekretesslagstiftningen med denna inriktning kom-
mer till stind. Lagradet sdger dock samtidigt att ndgot hinder mot att
genomfdra de aktuella lagférslagen innan en sédan 6versyn slutforts
inte kan anses foreligga. Aven Justiticombudsmannen har uppmiirk-
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sammat att sekretessfragan inte &r tillfredsstallande 16st nir en kom-
mun i dag ldgger ut uppgifter inom social omvérdnad till en entre-
prendér.

Mot bakgrund frimst av vad lagradet uttalat anser jag att sek-
retesskidl inte kan utgora hinder mot att ligga ut forldggnings-
verksamhet pa entreprenad. En 6versyn av sekretesslagstiftningen bor
dock uppmirksamma dven de speciella problem som kan vara for-
knippade med drift av forlaggningar for asylsokande i privat regi.

Sammanfattningsvis anser jag att de tvingande reglerna for en
entreprendr om hur verksamheten vid en forldggning skall fullgoras
bor vara sa fi som mdjligt. Ansvaret for myndighetsuppgifterna att
svara for beslut om dagbidrag och sirskilt bidrag och for den forsta
registreringen av en asylsdokande bor ligga pa Invandrarverket. Hur
detta skall ske liksom hur 6vriga myndighetsuppgifter bor 16sas bor
Invandrarverket ha storsta majliga frihet att sjédlvt avgora.

4.5 Mojligheterna for asylsokande att bo utanfor
forlaggningssystemet

4.5.1 Allmiant

En av huvuduppgifterna i mitt uppdrag dr att utreda konsekvenserna
for den enskilde asylsokande och for samhillet om den asylsokande
ges okade mojligheter att sjdlv ordna sin bostad ndr asylutredningen
ar genomford. Huvudprincipen torde framdeles vara att en asyl-
sokande vistas pd en utredningssluss under tiden som asylutredning
gors. Under denna tid skall han aktivt soka ordna sitt eget boende.
Lyckas han inte med detta, erbjuds han en plats pa en forliggning.
Han skall ocksd, enligt min mening, erbjudas plats pé en forldggning
om det boende han ordnat efter en tid inte lingre fungerar.

4.5.2 Nuvarande regler

I bakgrundsavsnittet har jag ndrmare redogjort for de regler som
giller for mottagande av asylsokande. Ett av de framsta motiven for
att infora det nuvarande systemet var att sirskilt kommuner med in-
reseorter och storstadskommunerna hade svarigheter med att ordna
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logi och Gvrig service dt alla asylsokande som okontrollerat anldnde
till landet.

Nuvarande mottagningssystem syftar till att asylsokande far kost
och logi och till att de pad ett humant och vardigt satt kan anvénda
tiden fram till dess asyldrendet dr avgjort. Det skall séledes finnas
kost och logi, skola etc. for alla, dven nér tillstromningen av asyl-
sokande dr sd stor att mottagningsorganisationen befinner sig i
obalans med planeringsnivaerna. Det skall dessutom finnas en saddan
kunskap om var den asylsokande befinner sig att han snabbt kan nés.
Vidare skall det finnas en sadan flexibilitet i organisationen att den ar
kostnadseffektiv dven i tider med 1dg instromning.

Utredningsslussarnas syfte dr att astadkomma en snabb och ritts-
siaker handliggning av asyldrenden samt att bereda asylsokande in-
kvartering och ett virdigt och humant mottagande under den forsta
tiden efter ankomsten till Sverige. Asylsokande skall beredas en god
mojlighet att fa sin sak prévad och processen skall ga fort samtidigt
som rittssdkerheten dr god. Sambhillet skall vidare ha kontroll dver
dem som soker asyl under den tid utredningen pagér. Asylutred-
ningen skall inte riskeras vare sig genom att ménniskor inte ar till-
gingliga eller genom att kunskap saknas i organisationen.

Invandrarverkets syfte for forlaggningar &r, bortsett ifran hand-
liggning av asyldrendet, desamma som for en utredningssluss. Mot
bakgrund av att ménniskor bor pa forldggning under en lingre tid ser
de aktiviteter som hanfors till forlaggningars mal annorlunda ut dn
aktiviteterna pa en utredningssluss.

Behov av fordndringar.

En asylsokande har redan idag ritt att bo var han vill i landet Under
aren som gatt har det normala — huvudprincipen — blivit att asyl-
sokande i forsta hand bor pé en forliggning. Med den stora instrom-
ningen av asylsokande har det sannolikt ocksd varit alldeles nodvéan-
digt med en sadan ordning. Alla asylsokande maste fa tak over huvu-
det och ett vardigt mottagande. Det méste vara ett statligt atagande att
ha en uppbyggd organisation som kan avlasta kommuner vid inrese-
orter och i storstadsregioner vid en hog instromning av asylsokande.
I tider med hog instromning kommer vi dven framdeles att behéva en
omfattande forlaggningsorganisation.
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For att motverka de negativa effekter som ett forlaggningsboende
kan ge, menar jag att vi miste bygga upp en organisation som frimjar
att asylsokande i forsta hand bor utanfor forlaggningsorganisationen
och att de tar ansvar for sitt eget liv. Ett sddant system foljer ocksa
den samhillsutveckling vi haft i ovrigt; de flesta andra institutioner
har "6ppnats upp" for att vi vet att midnniskor mar bést nar de far
leva ett vanligt liv. Jag kan dirfor inte se att andra forhéllanden skall
rada for asylsokande i detta avseende. De asylsokande dr i de flesta
fall minniskor med en betydande egen initiativkraft och, som regel,
vid god fysisk vigor.

4.5.3 Ekonomiskt bistand

Sa gott som samtliga asylsokande erhéller i dag ekonomiskt bistiand
enligt lagen (1988:153) om bistand &t asylsokande m.fl. Ritten till
ekonomiskt bistdnd #r knuten till var man vistas. En asylsokande har
rétt till bistind om han vistas pé en forldggning eller om han tillfalligt
vistas i en kommun i avvaktan pé att anvisas plats pa en forliggning.
Han har ocksa ritt till bistind om han vistas i en kommun som han
har stark anknytning till eller har andra synnerliga skil (oftast fysisk
eller psykisk ohilsa) att vistas i. Med stark anknytning avses ndra
sldktingar som make/maka, barn och foréldrar.

Det forekommer relativt ofta att en person limnar in sin asyl-
ansokan till polismyndigheten sedan han vistats i landet en tid. Han
kan t.ex. ha rest in i landet som turist eller for att besoka vinner och
slaktingar. Polismyndigheten kontaktar Invandrarverkets utrednings-
sluss och den asylsokande erbjuds snarast plats inom Invandrarverkets
mottagningssystem. Under tiden, som den asylsokande vintar pd en
plats, betalar kommunen ekonomiskt bistind. Kommunen &tersoker
bistandet frén Invandrarverket.

Om den asylsokande vill bo pd egen hand utanfor en forldggning
men anser sig behdva ekonomiskt hjilp for att klara det, soker han
detta hos kommunen. Det idr sdledes den enskilda asylsokanden som
maste ta detta initiativ. Anser kommunen att den asylsokande har
sddana skil som avses i lagen om ritt till bistand at asylsokande m.fl.
kontaktar kommunen Invandrarverket for ett preliminért besked om
Invandrarverket har samma uppfattning och kommer att acceptera
kommunens krav pa ekonomisk kompensation for de utldgg som man
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haft for den asylsdkande. Det dr att notera att det inte @r Invandrar-
verket utan kommunen som beslutar om ekonomiskt bistdnd skall utgé
till den enskilde. Kommunen kan sedan nir asyldarendet avgjorts fa
ersdttning fran Invandrarverket for sina kostnader.

En person som redan bor pa en forliggning kan ocksd ansoka om
att fa vistas i en kommun med bibehéllet ekonomiskt bistdnd under
den tid som asyldrendet avgors. Samma regler som ovan giller. Det
ar sdledes dven i detta fall kommunen som har beslutanderitten.

En person som bor pa en forldggning och som under kortare tid
vill besoka vinner och sliktingar kan, efter 6verenskommelse med
foridggningen, gora det med bibehallet ekonomiskt bistand fran for-
liggningen.

4.5.4 Asylsokandes faktiska mojlighet att bo i en kommun

Det ekonomiska regelsystemet styr i hog grad den enskildes val av
boende. Hur stor del av de asylsckande som under rddande for-
héllande vill eller kan bo utanfor forliggningssystemet &r svart att ha
en uppfattning om. Aven andra faktorer in de ekonomiska torde ha
medfort att sa fa asylsokande bor enskilt i en kommun.

Allmidnheten utgar ofta ifran att asylsokande pa grund av négon
lag, som inte har med ekonomiskt bistand att gora, dr tvingade att bo
pa en forldggning. Detta kan innebidra att mdnga minniskor som
egentligen &r intresserade av att hjdlpa enskilda asylsékande med logi
avstar fran detta.

Tillimpningen av lagen om bisténd at asylsokande ar sadan att savil
Invandrarverket som en kommun i vissa fall kan inldgga "veto" mot
att en asylsokande far bo i en kommun och fa ekonomiskt bisténd.

"Veto" fran Invandrarverket

En del kommuner, som &r villiga att ha asylsékande boende hos
slaktingar och vénner tolkar lagen om bistand at asylsokande m.fl.
generost och kan bevilja bistand dven om det inte ér friga om nira
anhoriga. Invandrarverket kan ha en mer rigid tolkning, ofta pa eko-
nomiska och/eller administrativa grunder, av om en asylsokande skall
fa bistind om han bor i en kommun. Accepterar kommunen trots
Invandrarverkets bedomning att den asylsokande bor i kommunen,
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riskerar kommunen att inte f4& kompensation for det ekonomiska bi-
stdnd som utgar.

Foljande exempel kan tjana som en illustration. En asylsokande bor
hos en slakting i en kommun. S& smaningom tréttnar slaktingarna pé
varandra. Kommunen begir da att Invandrarverket skall ta emot den
asylsokande pa en forldggning, vilket Invandrarverket har skyldighet
att gora. Den asylsokande far ett nytt erbjudande om att bo hos en
slakting i en annan kommun. Kommunen stiller sig positiv. Invand-
rarverket siger nej med hédnvisning till att lediga platser finns i
forlaggningsorganisationen samt till for stor administrativ insats i
samband med omflyttningsforfarandet.

Invandrarverket har i sitt myndighetsuppdrag att medverka till att
den asylsokande ir tillginglig for att inte asylprocessen ska forhalas.
For att detta skall vara mojligt maste myndigheten veta var en asyl-
sokande bor. En for stor omflyttning av ménniskor kan innebéra att
tillgangligheten forsvaras darfor att myndigheten inte har ritt adress.
Myndigheten har dock inte ndgra sanktionsmedel utéver det ekono-
miska bistindet om den asylsékande inte vill uppge sin adress eller
inte befinner sig pa uppgiven adress.

Asylsokandes ritt till akut sjuk- och tandvérd innebir ibland att
Invandrarverket inte accepterar asylsokande ute i en kommun.
Invandrarverkets anlidggningar har avtal med sjukvardsgivare, som
medfor att den akuta sjukvarden pd en forliggning relativt sett ar
billigare @n om den asylsokande uppsoker en vardcentral eller en
tandlikare som Invandrarverket inte har avtal med. Nar en asyl-
sokande uppsoker en vérdcentral for akut vard betalar myndigheten
ersittning motsvarande det s.k. utomlansavtalet. Ett akutbesok kostar
ca 900 kronor pa en vardcentral. En asylsokande som bor i en kom-
mun och som ofta soker akut vard blir mycket dyr for myndigheten.

Kommunalt "veto"

Vissa kommuner dr mycket restriktiva nédr det giller att ha asyl-
sokande boende i kommunen dven om Invandrarverket stiller sig
positivt till att ersitta kommunen for dess ekonomiska utligg. En
asylsokande anses av kommunen ta sociala och administrativa resurser
som normalt skulle tillfalla flyktingar. De som arbetar pd flykting-
mottagningen vare sig vill eller kan avvisa asylsokande som vill ha
rad och stod i de mest skilda drenden.
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Boendet skapar ofta problem. Manga asylsokande som bor utanfor
forliggning bor hemma hos slikt och vinner. Efter en tid kan emel-
lertid den asylsokande vilja ha en egen bostad. Det som den asyl-
sokande till en borjan uppfattade som en bra 16sning kanske inte fun-
gerar som tinkt. Giller det barnfamiljer kan familjen kanske inte
vinta pa att Invandrarverket skall fa en ledig ligenhet pa nidgon av
sina anldggningar utan kommunen anser ibland att man enligt social-
tjanstlagen omgéende maste ordna en ny bostad.

Minga kommuner dr oroliga for att en for stor koncentration av
etniska grupper i vissa, ofta redan socialt belastade bostadsomraden,
skall medféra en okad framlingsfientlighet.

Kommunen har dock mdjlighet att avsla en ansokan, som senare
kan overklagas till lansritten.

Dubbel obalans

Vare sig Invandrarverk eller kommun kan reglera tillflodet av asyl-
sokande eller tillstindsklara flyktingar. Fran tid till annan uppstar
obalanser i systemet. Lediga avtalade kommunplatser for flyktingar
kan inte fyllas. Far inte kommunen s manga flyktingar som avtalat dr
man sannolikt villig att acceptera asylsokande. Nir sedan manga
asylsokande som bor pa forlaggning far tillstdnd finns det en risk att
kommunerna inte kan ta emot dem péd grund av att "flyktingarnas
platser" upptas av asylsckande.

4.5.5 For och emot forliggningsboende

De som foresprakar ett strikt forliggningsboende gor det som regel
bade av humanitira skél och av ordningsskil. Den asylsokande som
oftast levt under pressade forhallande innan uppbrottet fran sitt land
anses ha behov av att fa "vila ut". Samhillet maste ocksa ha mojlighet
till god kontroll av de asylsokande vilket forldggningsboende medger.
Kommunerna maste ges mojlighet till avlastning.

Motstandarna till forldggningsboende menar att forldggningstiden
passiviserar manniskor vilket, ndr tillstandsprovningen dr avgjord,
ger minniskorna en sidmre start till normalt liv i eller utanfor

Sverige.
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Kvalitet i forliggningsverksamhet kan i forsta hand miitas i

— boende,

— samarbete med det omkringliggande samhillet/méjlighet for asyl-
sokande att fa information om lagar och skrivna och oskrivna regler,

— sysselsdttningsfrekvens,

— undervisning for skolbarn,

— barnverksambet,

— ekonomiskt- och socialt bistdnd,

— tillgéng till akut sjuk- och tandvird,

— asylsokandes tillgdnglighet, samt

— utplacering av tillstdndsklara flyktingar.

Boende

Som jag redovisat i avsnitt 2.2. dr malet for bostadsstandarden pd en
forlaggning att de asylsokande skall bo i ldgenheter och ha sjdlvhus-
hall. Varje familj skall ha mojlighet att bo tillsammans i samma
lagenhet. Ensamhushéll eller mindre hushill, som maste dela ligenhet,
skall dela med personer som de kan samtala med. Genomsnittligt skall
det bo tva personer per rum, vardagsrummet inrdknat.

Den boendestandard som en asylsdkande har i en kommun torde
variera mer #n pa en forldggning nér forliggningsorganisationen ar i
balans. F& personer i Sverige har idag lediga rum i sin bostad.
Forldggningsboende ir dirfor sannolikt mer generdst, miitt i m2.
Huruvida bostaden uppfattas som tillfredsstillande méste dock vara en
fridga for den asylsokande att avgora. Trangboddhet &r en ytterst
subjektiv kinsla som mer handlar om upplevelser och forvintningar
in om den faktiska yta som var och en har till sitt forfogande.
Rimligen upplevs dock boendet hos t.ex. slikt som mer tringbott,
eftersom slikten alldeles objektivt hade mer plats till sitt forfogande
innan den asylsokande kom.

Trots att det fysiska boendet for asylsokande kan variera hogst av-
sevirt nir de bor pé egen hand och att boendet &r svéirkontrollerat for
myndigheterna, bor vi acceptera det val de asylsokande gor. Myndig-
heter ligger vanligtvis inte ndgra synpunkter pa den standard som
minniskor har. Vart gingse synsitt avseende boende maste enligt min
mening ocksd omfatta det boende som de asylsckande viljer. Aven om
det innebir att t.ex. en asylsokande delar rum med ett stort antal
andra manniskor.
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De som uppléter sin bostad at asylsokande bor fa viss kompensa-
tion. Jag foreslar darfor att err sdrskilt bidrag utbetalas till den
asylsokande som ordnar eget boende. Frimst av administrativa skél
bor bidraget betalas ut till asylsokanden och inte till bostads-
upplétaren. Bidraget bor utgd med tva belopp; ett belopp for ett
ensamhushall, forslagsvis 500 kronor per manad, och ett belopp for
medlemmar i en familj, forslagsvis 1000 kronor per méinad
sammanlagt. Beslut om bidrag bor som for andra sdrskilda bidrag
fattas av Invandrarverket. Nagon annan form av hyresbidrag bor inte
utga.

Medfor boendet att barn och ungdomar far illa eller att stora stor-
ningar uppstar mellan dem som delar bostad eller med grannar, fr
kommunen, polisen etc. trida in pad samma sitt som om liknande
problem uppstér bland den bofasta befolkningen.

Den asylsokande som sd onskar kan vilja ett mer kontrollerat och
sannolikt mer generdst boende pa en forldggning.

Samarbete med det omkringliggande samhiillet.

Forliggningar ldgger ner stora resurser pa att férebygga och elimi-
nera de irritationsmoment som uppstér i forhallande till de omkring-
boende och i forhallande till det omkringliggande samhiillet i vrigt.

I bostadsomradet uppstér ibland irritation kring skotsel, renhall-
ning, tidsregler, m.m. Bristande respekt eller forstielse for de regler
som finns for anviandning av t.ex. en tvittstuga dr en sedan linge vil
kind kalla till konflikter.

Regelritta stolder av blommor och frukt i tridgardar och av varor
i butiker férekommer liksom mer subtila foreteelser som att asyl-
sokande gar manga i bredd utan att ge plats 4t métande, att deras krav
tar for stort utrymme av bibliotekets personalresurser eller att de inte
visar tillriacklig hinsyn i badhuset.

Det arbete forldggningarna ldgger ner pa att informera asylsokande
om det svenska samhillets virderingar och regler dr av stort virde.
Det dr sannolikt alldeles nodvindigt for att forliggningen skall kunna
fortsitta att verka och medfor sikert ocksd att manga konflikter und-
viks nir den asylsokande sd smaningom kommer i eget boende.

Manga har uttryckt oro 6ver hur det svenska samhéllet kommer att
tolerera att de asylsokande bryter mot svenska normer om de bositter
sig direkt i en kommun. Man har ansett att de behgver en viss grad av
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undervisning om svenska virderingar och om svenskt samhallsliv
innan de flyttar ut i samhillet. Jag tror att det finns visst fog for dessa
synpunkter. En stor del av irritationsmomenten torde emellertid vara
en f6ljd av den stora koncentration av nya ménniskor som forldgg-
ningsverksamhet innebdr. Méanga av dessa irritationsmoment skulle ha
uppstétt dven om nykomlingarna hade varit svenskar. Alla kommuner
som i ett bostadsomrdde har en stor koncentration av nyinflyttade
eller korttidsboende har problem. Normloshet uppstar litt ndr identi-
teten forsvinner.

En asylsokande, som bor enskilt, kommer att leva i en annan situa-
tion dn den ett forliggningsboende medger. Formodligen kommer
han inte att bo koncentrerat med flera hundra andra asylsdkande frén
kanske trettio olika linder. Han kommer heller inte att bo i ett om-
rdde med en lika stor omflyttning av manniskor som en forldggnings-
verksamhet medfor. Ett normalt boende foranleder sannolikt ett nor-
malt beteende.

Ett mindre avvikande beteende blir ocksd mer synligt nédr det om-
fattar en stor grupp ménniskor @n bara en enskild individ. En enskild
asylsokande maste i ett vanligt bostadsomrade vara péfallande av-
vikande i sitt beteende for att vicka uppmirksamhet.

En asylsokande i ett omrdde med hog koncentration av bofasta
etniska grupper kommer inte att vara avvikande 6ver huvudtaget. De
sldktingar och vinner som upplater sina hem kommer ocksd i manga
fall att pé ett for den asylsokande pedagogiskt och effektivt sitt ldra ut
samhillets skrivna och oskrivna regler. Jag dr av den absoluta
uppfattningen att en person som lever mitt i ett samhille snabbare ldr
sig samhillets karaktir och sjil dn en person som bor pa en institu-
tion.

Farhdgor har dven uttryckts for att bostadssegregationen kommer
att oka nir asylsokande bosiitter sig antingen hos sliktingar eller vin-
ner eller i nirheten. Om man utgdr fran att ca 10% av de asylsdkande
kommer att kunna ordna sitt boende sjélva, uppgar de i en situation
med 100 000 asylsokande till 10 000 personer. Redan i dag har vi ca
1 miljon invandrare. Med hjilp av nuvarande flyktingmottagning har
flyktingar flyttat till mer an 280 kommuner. Jag kan inte se att even-
tuella problemen med bostadssegregation avsevirt kommer att 6ka pé
grund av ytterligare ett antal asylsokande spridda over ett stort antal
kommuner.
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Saledes menar jag att det inte finns nigon anledning vare sig att
skydda den asylsokande frin stotarna i samhallet eller att skydda sam-
hillet fran den asylsokande. All forskning visar ocksa att méanniskor
som kommer i kontakt med varandra har en storre forstdelse for var-
andra in minniskor som inte triffas. Asylsokande som bor utanfor
forldggningsorganisationen motverkar, enligt min mening, frim-
lingsfientlighet.

Sysselsdttningsfrekvens

Under avsnitt 4.6 redogor jag for min syn pa arbete och sysselsittning
for asylsokande. Dir framgar att jag anser att asylsokande skall ha
ritt att arbeta pd den oppna arbetsmarknaden utan en "karenstid" pa
fyra manader. Jag har i flera sammanhang framhallit att de sysslor
som asylsokande utfor pa forliggningen maste anses som att de bidrar
till sin egen forsorjning och inte som att de arbetar gratis.

Forlaggningar har i uppdrag att ordna sa att vuxna asylsokande har
tillgang till meningsfulla uppgifter minst fyra timmar per dag. I
arbetsuppgifterna ingar allt fran yttre och inre skotsel av forlagg-
ningen till kurser och "praktikarbete" hos t.ex. bonder, i bibliotek och
livsmedelsaffarer. Undervisning i vardagssvenska dr ett dominerande
inslag i den meningsfulla vistelsen.

Pé forldggningar med ca 500 asylsokande finns atminstone 250 till
300 personer i arbetsfor alder och som skulle kunna arbeta pa den
Oppna arbetsmarknaden om mdjlighet gavs. De flesta av dem har
ocksd innan de kom till Sverige haft nagon form av arbete. De sysslor
som man kan erbjuda pa forlaggningen kontinuerligt och som tdcker
storre delen av dagen torde uppga till ca ett femtiotal. Jag riknar da
in skotsel och reparation av anldggningen, larararbete, arbete med
barn etc. Jag raknar inte deltagande i kurser.

Aven om den s.k. meningsfulla vistelsen inte kommer att kunna or-
ganiseras lika ldtt for asylsokande i eget boende som pa en forldgg-
ning, kan vi inte acceptera att asylsokande utanfor forldggnings-
organisationen sitter syssloldsa pa caféer etc.

Det finns risk for att en idgonfallande syssloloshet bland de asyl-
sokande pdverkar den allmidnna opinionen negativt. Det dr dessutom
synnerligen viktigt att vi inte bygger upp ett system dér ett visst bo-
ende medfor att asylsokande kan slippa att gora ritt for sig. Det sys-
tem med asylldn jag skisserar i avsnitt 4.9 forutsitter ocksa att syssel-
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sattning kan erbjudas for att den asylsokande skall kunna betala av sitt
1an. Enligt min mening bér det for asylsokande som inte vistas pd
forlaggning ligga inom kommunens ansvarsomrade att ta fram
arbetsuppgifter at asylsokande. Den erfarenhet som Invandrarverket
har frin forldggningen i Surahammar visar att det finns arbets-
uppgifter ute i samhillet dven for asylsokande. Kostnader for att ta
fram arbetsuppgifter och samordna desamma bor tickas av det
schablonbidrag till kommuner som jag foreslagit i avsnitt 4.4. Even-
tuella intikter av det utférda arbetet bor tillfalla Invandrarverket pa
samma sitt som eventuella intdkter skall géra om arbetet utfors
genom en forlaggnings forsorg.

Den vin eller slikting som en asylsokande bor hos kommer med all
sannolikhet att ha krav pa hjilp med sysslor i hemmet, vilket ocksa till
en viss del maste ses som en meningsfull syssla.

De arbeten som kan erbjudas pa oppna arbetsmarknaden pa for-
ldggningsorten ir i ridande arbetsmarknadslige ytterst fd. Men dven i
en hogkonjunktur torde de vara fa. Kommuner med en god arbets-
marknad kan inte férvéntas att ha lediga ldgenheter till forlaggnings-
boende medan kommuner med lediga bostidder i storre midngd inte
kan forvintas ha arbetstillfillen. Den asylsokande, som bor pd egen
hand utanfor forldggningsorten, torde ha léttare att ordna eget arbete
pa den 6ppna arbetsmarknaden @n om han bor pa en forlaggning.

Jag anser att de mojligheter till egen forsorjning som en asyl-
sokande har nir han lever ett "normalt” liv, de sysslor som utfors hos
den asylsokandes viardfamilj samt den meningsfulla sysselsittning som
kommunerna organiserar méste vara tillrackliga for att sysselsitta
asylsokande som bor i ett vanligt boende.

Tillgang till kurser och fritidsutovning torde i bdda boendealterna-
tiven vara likvardiga.

Barnverksamhet och skolgdng.

P4 forlaggningar bedrivs barnverksamhet som ndrmast dr att likna
vid en oppen forskola. Fordldramedverkan dr onskvird. Endast de
fordldrar som har sirskilda skil kan "skriva in" sina barn pa ett
sddant sitt att forldggningen tar over hela ansvaret for barnet under
tiden som barnet vistas pa barnstugan. Personalen pa en forldggning
dr vana vid att arbeta flexibelt. De kan aldrig fran den ena ménaden
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till den andra veta hur manga barn de kommer att ha, i vilka aldrar
barnen ir eller vilka sprak de talar.

Barnverksamheten dr mycket viktig. Mdnga barn har en rad av
uppbrott och svédra upplevelser bakom sig och behover dirfér en
verksamhet som dr anpassad till deras behov och didr det finns pro-
fessionell, stadigvarande personal. Det mesta pd en forldggning ar
annars, precis som i samhdllet i Svrigt, anpassat for att tillgodose de
vuxnas ansprak.

Barn i skolpliktig dlder har tillgang till skola, som antingen bedrivs
i forberedelseklasser i den vanliga grundskolan eller pa forldagg-
ningen.

Min uppfattning, som jag redogdér mer utforligt for under avsnitt
4.10, ar att asylsokande barn utanfor forlaggningsorganisationen i
forsta hand bor jamstillas med barn som ar fast boende i landet vad
avser tillgang till sexarstrining och skolgang. De barn vars foraldrar
arbetar pa den Oppna arbetsmarknaden bor under samma villkor som
permanent boende ha tillgang till barnomsorg. Har asylsokande barn
sarskilda behov skall dessa tillgodoses pa samma sitt som for ovriga
barn. Kommunboende torde saledes innebira att barnen inte kommer
att ha lika god tillgéng till organiserad barnverksamhet som péd en
forlaggning. Denna forlust kompenseras, enligt min mening, av att
barnen bor tillsammans med fler vuxna och kanske andra barn som de
kan kommunicera med och som de kdnner sig trygga hos. Det trots
allt ringa antal barn det kan handla om torde rymmas inom ramen for
den flexibilitet som alltid bor finnas inom den kommunala barn-
omsorgen och inom grundskolan.

De flesta kommunboende asylsokande barn kommer att bo pa orter
ddr det redan finns manniskor i samma sprakgrupp. Detta torde med-
fora att grundskolan redan har en god vana att undervisa barn frén
just den etniska gruppen.

Det ekonomiska- och sociala bistindet

Den inledande bistandsprovningen gors under den asylsokandes vis-
telse pd utredningsslussen. Omprovning kan ske under forldggnings-
vistelsen. Omprovningarna beror pd forandringar av den asylsokan-
des familjesituation eller pa att forliggningspersonalen har indika-
tioner pa att den asylsékande har egna tillgdngar. Omprovning av det
senare leder sillan till atal.

I—
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Ett av de kritiska momenten med att ha asylsokande boende enskilt
ar utbetalning av ekonomiskt bistand. De asylsokande som kommunen
accepterar himtar pengarna pa socialbyran. De asylsckande som &r
inskrivna pa en forldggning men som far bo utanfor forlaggningen
for kortare eller lidngre tid 4r antingen tvingade att infinna sig pé
forlaggningen pa utbetalningsdagar eller far i undantagsfall pengar
per postanvisning till den tillfilliga adressen. Invandrarverkets och
kommunens mdjlighet att kontrollera kommunboende asylsokandes
ekonomi #r i det narmaste obefintlig.

Aven framdeles, med en utokad mojlighet for asylsokande att bo-
sdtta sig i en kommun, kommer de flesta att passera en utredningssluss
dar den ekonomiska provningen inledningsvis gors. Det system jag
skisserar i avsnitt 4.9 bygger pa att beslut i det ekonomiska bistands-
drendet alltid fattas av Invandrarverket oavsett var den asylsokande
vistas. De som soker asyl efter inresan maste ta sig till en av
Invandrarverkets utredningsslussar om de vill ha fragan om ekono-
miskt bistdnd provad. Fordndras den asylsckandes ekonomiska for-
hédllanden under viintetiden, fattar Invandrarverket beslut ocksd i
detta. Utbetalningar av bistandet sker genom Centrala Studiestods-
namnden med underlag fran Invandrarverket.

Det kommer alltid vara littare att upptacka fordndringar i den
asylsokandes ekonomi om han bor pa en forldggning. Min uppfattning
ar dock att det dr bittre att bygga upp ekonomiska system som &r
svéra att missbruka #n att ha system som kriver en omfattande kon-
troll. For att en kontroll skall vara effektiv krdvs kostnadskrdvande
personalinsatser som sannolikt skulle kosta mer dn de eventuella
summor man sparar genom kontrollen.I avsnitt 4.9 foreslar jag att ett
asyllan infors. Den asylsokande sjdlv torde ha ett eget intresse av att
halla nere storleken pa ett lan. Men @ven om vi framdeles kommer att
ha ndgon form av asylbidrag bor inte bidragets konstruktion medfora
att asylsokande dr tvingade att bo pa en forliggning. Enligt min
mening méste kommunboendet ge sddana vinster att eventuella for-
luster med bidragsfusk kompenseras.

P4 forldggningar finns ett omfattande socialt stod och en sirskild
kompetens for att arbeta med den problematik som sjdlva asylsitua-
tionen medfor. Att ge stod i utvisningssituationen &r sarskilt viktigt.
Motsvarande stod kommer inte att kunna erbjudas de asylsokande som
bor utanfor forlaggningssystemet. Samtidigt menar jag att forlagg-
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ningsboende i sig genererar behov av socialt stod och att behoven inte
torde vara lika stora nir asylsokande har mojlighet att bo pa ett mer
normalt sétt. De asylsokande som bor i en kommun och idr i behov av
visst socialt stod torde kunna fa det genom kommunens forsorg. Jag
har i avsnitt 4.4 foreslagit ett system med schablonbidrag diar kom-
munen kompenseras for vissa insatser. Om en asylsokande i en kom-
mun ir i behov av ett mer omfattande socialt stod finns alltid mojlig-
het att ordna plats pa en forldggning.

Tillgang till akut sjuk- och tandvdrd.

Jag redogor ndrmare under avsnitt 4.7 hur jag tinker mig sjuk- och
tandvard for asylsokande. Av det avsnittet framgar att tillgangen pa
sjuk- och tandvérd for asylsckande i framtiden maste likna den till-
gang till akutvard som finns i 6vrigt i samhillet. En asylsékande med
krigsskador skall sjdlvfallet ha tillgdng till specialistvard oavsett om
han bor i kommun eller pa forliggning. Aven nuvarande regelverk
torde dock vara tillrdckligt for att asylsokande som bor i kommun
skall fd nodvindig vérd. For att halla nere kostnaderna maste
Invandrarverket dock skriva avtal med landsting for asylsokande ute i
kommun.

Tillganglighet och kontroll

En asylsokande dr skyldig att vara tillginglig for att inte forsvara
eller forhala beslut i asyldrendet. Ar han inte det riskerar han att be-
slut fattas pa felaktiga grunder eller att vintetiden forlangs. En fordel
med forlaggningsboende &r ocksa att den asylsckandes tillgdnglighet i
de flesta fall dr god.

Den kontroll som utfors pa forlaggningar kan endast hénforas till
de ekonomiska bidragen och till logi. Ritt bidrag skall utbetalas av
rdtt orsaker till rdtt person. Statens resurser skall utnyttjas effektivt
och forlaggningssiangar skall inte std tomma. Den asylsokande som
erhéller bidrag och uppehéller en siing utan att bo pa forldggningen
skrivs ut och mister sitt bidrag. Forldggningen har inga réttigheter
eller skyldigheter att utfora annan kontroll. En daglig nira kontakt
med minniskor medfor dock alltid att det finns en informell kontroll
pa forldggningar som gor att personalen ser nir ett barn far illa eller
ndr eventuella oegentligheter begds. Det finns ocksd en informell
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kontroll asylsokande emellan. Inte sdllan far personalen signaler just
fran andra asylsokande.

Négon annan sirskild kontroll av asylsokande férekommer ddremot
inte. De behandlas i detta avseende pa samma sdtt som andra utlédn-
ningar som vistas i landet.

Asylsokande som bor i kommun kommer givetvis att bli mindre
lidtta att formellt kontrollera avseende det ekonomiska bistandet och
dven i de informella delarna sdsom problem i familjen eller vandel dn
om de bor pé en forliggning. Men de kommer inte bli svérare att
kontrollera @n andra som bor i landet. Jag utgar fran att den kontroll
som sociala myndigheter och polis har i sitt uppdrag precis som idag
ocksd kommer att omfatta de asylsokande. Nagon annan kontroll dn
den som normalt forekommer i samhillet skall enligt min mening de
asylsokande inte utsittas for.

Eventuella svéarigheter att komma i kontakt med asylsdkande i fra-
gor som ror asyldrendet dr som regel desamma oavsett var de bor.
Det ligger i den enskildes intresse att f sitt drende behandlat.

I utvisningssituationen underlittas polisens arbete i viss mdn om
asylsokande bor pd en forlaggning. Avser utvisningen en barnfamilj
ir skillnaden liten. Den familj som bor i en kommun kommer givetvis
att ha ett storre antal personer som kan hjdlpa dem att gobmma sig &én
om de bott pd en forliggning. Men mot bakgrund av de stora svarig-
heter som ir forknippade med att halla sig undan kommer dven dessa
familjer att ha svért att gomma sig en ldangre tid. Avser utvisningen en
enda person kan han om han vill snabbt forsvinna oavsett om han bor
pé en forlaggning eller i en kommun. Min uppfattning &r, att den som
har for avsikt att inte limna Sverige vid ett utvisningsbeslut har for-
berett en retrittvag redan innan beslutet fattas. Dessa personer kom-
mer alltid att kunna hélla sig undan var de @n bor under vintetiden.
Enligt min mening pédverkas tillgdangligheten i asyldrendet vid ett
kommunboende endast marginellt.

Kommuner, som jag varit i kontakt med, har understrukit vikten av
att de far information om det beslut som fattats i de asylsokandes
drenden. Detta dr ocksd synnerligen viktigt bl.a. i det ekonomiska
bistdndsidrendet. Jag har stor forstaelse for deras synpunkter. Det
system jag foreslar forutsitter ocksd att kommunerna far denna kun-
skap. Mot bakgrund av att beslut i asyldarenden ar offentliga bor det
inte vara nagra problem for Invandrarverket eller for Utlannings-
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namnden att infora sddana administrativa rutiner att beslutet tillstills
den kommun som den asylsckande vistas i.

Bosdttning for dem som beviljas tillstand

Som framgatt i bakgrundsavsnittet skall en flykting som fatt tillstdnd
snarast flytta fran forldggningen till en kommun. I dag, nér tillgdngen
pa kommunplatser ar god, tar detta sdllan mer #n ett par veckor. De
problem som Invandrarverket tidigare hade med "bestdllningar" om
sprak, familjestorlek etc forekommer numera hogst sporadiskt. De
enda som upplevs som svara att placera dr barn utan vardnadshavare
och handikappade.

En person som fér asyl och som redan bor i en kommun kommer
sannolikt i ménga fall att vilja bo kvar dir han sjélv valt att bo. Som
jag ser det bor alla tjana pa detta. Den asylsokande har redan ett etab-
lerat ndtverk, kommunen kan ldgga mer resurser pa vidare inte-
grationsatgirder och staten behover sannolikt inte betala extra bidrag
for sekundaromflyttning.

Farhagor har uttryckts for att forliggningsflyktingars utflyttningar
kan forsvédras av for manga asylsokande i en kommun. Jag har svart
att se att det kan vara ett problem. De asylsckande som inte omfattas
av ett kommunalt mottagande kommer att bo hos sldktingar eller i
andra bostidder som kommunen inte har tillgang till. Enligt min upp-
fattning medfor asylsokande i ett organiserat kommunalt mottagande
att kommunen har méjlighet till en jaimnare beldggning av sina platser
da de har tva grupper att laborera med; asylsokande och flyktingar.

Konstruktionen av systemet dr vidare sadant att kommuner an-
maler till Invandrarverket nidr de har lediga platser. De kommuner
som inte har lediga platser pa grund av att asylsokande vistas i kom-
munen anmiler inte nagra platser. Invandrarverket far erbjuda for-
laggningsflyktingen plats i annan kommun.

4.5.6 Kostnader

De totala kostnaderna maste bli ldgre med ett storre antal asylsokande
utanfor forlaggningssystemet.

Hyran, dven om ett sdrskilt bidrag skall utgd, kommer inte att
overstiga boendekostnaden for en person pa en forlaggning.

Det ekonomiska bistdandet torde vara likvirdigt.
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Sjuk-och tandvdrdskostnader torde vara likvirdiga.

Kostnader for skolbarn och undervisning av vuxna torde vara lik-
virdiga.

Kostnader for att organisera den s.k. meningsfulla vistelsen torde
vara ldgre eftersom kommunen forvédntas kunna anvianda det natverk
som den asylsokande har.

Kostnader for kurativt och annat stod torde bli ldgre.

Kommunerna maste givetvis kompenseras for sina insatser for
asylsokande. Jag har i avsnitt 4.4 foreslagit ett system med schablon-
ersittning till kommuner som tar emot asylsokande.

4.5.7 Huvudmannaskap

De kommuner som jag har varit i kontakt med har uttryckt oro dver
att jag skall foresld ett system som medfor att en liknande situation
skall uppsté som den fore ar 1985, dvs. att staten &nyo ligger over an-
svaret for asylsokande pa kommunerna.

Jag har en stor forstaelse for deras oro och delar deras mening om
att mottagning av asylsokande maste vara ett statligt dtagande och inte
ett dtagande for i forsta hand kommuner med inreseorter och/eller
storstadskommuner.

Huvudmannaskapet skall sdledes, enligt min mening, dven i
fortséttningen ligga hos en myndighet. Detta medfor att asylsokande
som blir utan bostad i en kommun snarast skall beredas plats pa en
forlaggning. For att inte asylprocessen skall férhalas genom att
utredningsslussen inte far genomstromning i sitt system maste dock
utflyttning av asylsdkande fran utredningssluss till forlaggning priori-
teras. Asylsokande som valt att bo i en kommun och som inte vill
eller kan vara kvar dar maste ddarmed vara beredda att vinta, for-
slagsvis tva veckor, innan de kan beredas plats pa en forlaggning.

4.6 Arbete och sysselsittning for asylsokande

I en riksdagsdebatt i februari 1939 rorande anslag till flyktingars
uppehille, yrkesutbildning m.m. yttrade enligt protokoll fran andra
kammaren riksdagsledamoten, froken Hesselgren, bl.a. foljande:
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"Jag vill understryka, att till detta (en human flyktingpolitik, anm.)
givetvis hor, att man ger de flyktingar som vi taga emot, mdjlighet att
fa ndgon form av sysselsittning. Jag vadjar till er hir i kammaren att
komma i hdg, hur det var under vér svdra arbetsloshetstid, hur
miénniskorna forfollo, dirfor att de inte hade nagonting att gora. Det
ar darfor nodvindigt att bereda flyktingarna majlighet till syssel-
sittning. Darmed inte sagt att de skola stanna kvar hir i landet, men
om de fd yrkesutbildning, fi de atminstone under den tiden
sysselsittning. Jag tror, att det dr forfirligt farligt att 1dta ménniskor i
maénader eller dratal g& och driva pa gatorna utan att ha nigonting att
gora."

Dessa ord, som yttrades for mer #n femtio ar sedan, ar lika aktuella
i dag. Jag tror ocksé att det &dr "forfarligt farligt" att lata manniskor
vianta hiar som asylsokande under lang tid utan mdjlighet till
meningsfull sysselsittning.

Som jag framhallit i avsnitt 4.1 dr en passiv vintan destruktiv for
individen, den skapar ltt misstro och framlingsfientlighet hos allmén-
heten och medfor onddiga kostnader for samhillet. Min utgangspunkt
ar att den asylsokande har skyldighet att efter formaga soka forsorja
sig och sin familj, att alla ges mdjlighet att delta i undervisning i
svenska och att skolgéng ordnas for barnen. Den som inte far sin dag
fylld i ndgon sddan form bor beredas andra mojligheter till en
meningsfull sysselsittning.

Arbete pa den oppna arbetsmarknaden

Asylsokande dr i dag undantagna fran skyldigheten att ha arbets-
tillstaind i de fall Invandrarverket bedomer att dess beslut i asyl-
drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader frin
ansokan. Av min stdndpunkt att varje asylsokande har skyldighet att
efter formaga soka forsorja sig och sin familj foljer — som jag
tidigare framhallit — att jag anser att ritten till arbete bor intrdda
omedelbart efter det att ansokan gjorts.

Formellt bor undantaget fran skyldigheten att ha arbetstillstand
intrdda i och med att asylansokan gors. Det kan visserligen ifraga-
sdttas om inte undantaget borde gilla forst sedan Invandrarverket
konstaterat att avvisning med omedelbar verkstillighet inte #r aktuell.
Reglerna skulle emellertid da bli relativt komplicerade. Frégan har
heller ingen storre praktisk betydelse eftersom de som riskerar
avvisning med omedelbar verkstillighet ofta sitter i forvar. Jag utgir
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ocksa fran att Invandrarverket inte kommer att hinna utfarda nagot
bevis om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdind innan
frigan om avvisning med omedelbar verkstillighet eller inte &r
avgjord. Jag foreslér darfor den enkla regeln att en asylsokande dr
undantagen fran skyldigheten att ha arbetstillstind.

Som argument mot att en asylsokande skulle ha majlighet att arbeta
redan fran borjan har tidigare anforts att en sédan ritt skulle kunna fa
en "pull-effekt" och oka antalet asylsokande utan egentliga skal.
Mojligheten att arbeta i Sverige under vintetiden skulle — har man
menat — kunna locka asylsokande att soka sig hit i forhoppning om att
kunna arbeta och spara ihop pengar som man skulle kunna ta med
hem om tillstidnd inte beviljades. Det kan finnas viss grund for sddana
farhagor. Att systemet missbrukas mdste motverkas genom att
asylsokande vars ansokan uppenbart saknar grund avvisas med
omedelbar verkstillighet. En nyanldnd asylsokande kommer vidare
sannolikt dven i ett béttre arbetsmarknadsldge dn i dag att ha svérig-
heter att finna ett arbete pa den oppna arbetsmarknaden. Den som har
inkomst av forvarvsarbete far ocksd sjdlv sta for kostnaderna f6r mat
och logi och far inget bidrag fran samhillet. Mojligheterna att som
asylsokande arbeta ihop nagot storre sparbelopp att ta med sig hem &r
séledes mycket begrinsade. Risken for avvisning och ekonomisk
forlust genom en bortkastad resa till Sverige dr vésentligt storre.

Som motargument har ibland ocksd anforts att den som arbetar
skulle kunna uppfatta sjilva arbetet som nagot slags 16fte att senare fa
stanna i landet. For mig framstar det som en sjédlvklarhet att var och
en har skyldighet att efter formaga soka forsorja sig sjalv och sin
familj. Detta giller dven for asylsokande. Jag har darfor svért att
forstd att ett arbete skulle kunna uppfattas som nagot slags 16fte om att
fa stanna hir. Jag anser heller inte att ett arbete under véntetiden kan
grunda en sddan anknytning till landet att det skulle kunna forsvéra
mojligheterna att senare avvisa sokanden.

Jag aterkommer i avsnitt 4.9 till frdgan om i vilken utstrickning
inkomst av forvirvsarbete bor paverka det bistdnd som annars utgér
till asylsokande.

Meningsfull sysselsdittning utanfor den oppna arbetsmarknaden

De flesta asylsokande kommer sannolikt att ha mycket svart att finna
ett arbete pa den Oppna arbetsmarknaden — dven i ett bittre arbets-

161



162

Overviganden och forslag SOU 1992:133

marknadslédge dn i dag. Finns annan arbetskraft att tillgd ar det inte
sannolikt att en arbetsgivare vill anstdlla en asylsokande som i de
flesta fall saknar kunskaper i svenska och dar arbetsgivaren heller inte
vet hur linge han kan rikna med att fa behélla den anstdllde. Man
maste ju alltid rikna med att en asylsékande avvisas och i och med att
beslutet vinner laga kraft upphor ocksa automatiskt ritten att arbeta.

Som jag framhallit i flera sammanhang i det foregaende ar det av
yttersta vikt att en asylsckande inte passiviseras under en lang vintetid
utan meningsfull sysselsittning. For den stora grupp asylsokande som
inte kan fa ndgot arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden dr det darfor
oerhort betydelsefullt att de har mojlighet till ndgon annan form av
meningsfull sysselsittning.

Jag har i bakgrundsavsnittet redogjort for de atgdrder Invandrar-
verket vidtagit for att bereda de asylsokande en meningsfull syssel-
sittning. De riktlinjer Invandrarverket arbetar efter dr mycket
ambitiosa och fortjanar allt berom. Det finns dock i dag flera faktorer
som verkar himmande nidr det giller att utveckla arbetet med
meningsfull sysselsittning for de asylsokande.

Det kan for det forsta vara svart att snabbt komma igang med detta
arbete pd alla nystartade forldggningar. Invandrarverket har i dag
inga egentliga pétryckningsmojligheter nir det giller att f4 sd manga
som mojligt att delta; man har varken "morot eller piska". Den
nuvarande lagstiftningen hindrar vidare asylsokande frén att utfora
nagot arbete som kan innebdra nagon form av anstillning.

Det sistndmnda hindret kommer att undanréjas for dem som vistas
pa forliggning om det lagforslag som lagts fram av utredningen om
arbete for asylsokande genomfors. Jag vill dock papeka att forslaget
inte giller for asylsokande som bor utanfor forliggningssystemet.

Nar det giller hur man skall fi s manga som mojligt att delta i
nagon form av meningsfull sysselsittning anser jag att det maste
finnas nagon form av ekonomiska incitament att delta. Jag &ter-
kommer strax till denna fraga.

For asylsokande som inte arbetar pa den Gppna arbetsmarknaden
bor foljande gilla i fraga om sysselsittning.

Den som vistas pé forlaggning maste for det forsta vara skyldig att
delta i arbetet pa forliggningen, exempelvis nir det giller stidning
och smirre reparationer. Det maste goras klart att det gemensamma
arbetet dr att betrakta som ersittning for mat och husrum. Asyl-
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sokande arbetar inte gratis pa forlaggningen, de bidrar till sin egen
forsorjning.

En asylsokande maéste for det andra vara skyldig att delta i den
svenskundervisning som han fér tillgdng till via forldggningen.
Asylsokande maste enligt min mening alltid erbjudas studier i
svenska. Jag kommer att i avsnitt 4.11 foresla att en asylsokande inte
skall ha ritt att delta i den forfattningsreglerade svenskundervisningen
for invandrare (sfi). Det innebdr emellertid inte att jag pa ndgot sitt
ifrdgasitter virdet av studier i svenska. Tviartom dr det enligt min
mening ytterst angeldget att asylsokande erbjuds majligheter att ldra
sig svenska. Sprakkunskaper &r aldrig helt bortkastade kunskaper och
kunskaper i svenska underlittar livet under véntetiden och gor att
integrationen i det svenska samhillet gar snabbare for den som far
stanna.

Aven andra studier #n i svenska kan tinkas och kunskaper bland de
asylsokande sjilva bor da tas tillvara sé att en asylsokande kan fungera
som studie- eller cirkelledare for andra som vintar. Sddana studier
bor med fordel kunna inriktas pa att ge kunskaper och fardigheter
som ir till nytta for sokanden dven om han maste atervianda.

Dirutover maste Invandrarverket soka ordna andra former for
meningsfull sysselsittning for asylsokande. Malsdttningen maste vara
att asylsokande skall ha meningsfull sysselsittning under normal
arbetstid, dvs. dtta timmar per dag eller fyrtio timmar per vecka.
Detta kan ske i olika former.

1. Invandrarverket eller entreprendren ordnar arbete och In-
vandrarverket tréiffar avtal med en utomstdende arbetsgivare om att
ett antal asylsokande skall utfora visst arbete. I princip kommer det
att bli friga om arbeten som annars inte skulle bli utférda. Det far
inte vara friga om arbeten som bor utforas pa marknadsmissiga
villkor. Utredningen om arbete for asylsokande har i sitt betinkande
gett vissa exempel pa arbetsuppgifter som skulle kunna vara tinkbara.
Sjdlv avstar jag fran att ge nagra sadana exempel, bl.a. ddrfor att en
sédan upprikning enligt min mening kan komma att uppfattas som
nedvirderande for vissa yrken.

Bestillaren svarar for arbetsledning. Bestillaren bor betala viss
ersittning till Invandrarverket. Jag kan dock tinka mig att avtal ocksa
triiffas om arbete utan erséttning om detta underlattar for asylsokande
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att fa sysselsittning. Det bor dock inte forekomma att Invandrar-
verket betalar for att asylsokande skall fa arbete.

Ersittningen bor alltid betalas till Invandrarverket. Ersittning skall
saledes inte fa betalas direkt till asylsokanden. Jag instimmer saledes
pd denna punkt i forslaget fran utredningen om arbete for asyl-
sokande. Har Invandrarverket lagi ut en forldggning pa entreprenad
skall ersittningen likasa tillfalla Invandrarverket och inte entre-
prendren. Eventuella ekonomiska incitament for entreprendren
faststills i entreprenadavtalet.

2. Invandrarverket eller entreprendren ordnar arbete och Invand-
rarverket triffar avtal med en enskild arbetsgivare om arbete for en
viss asylsokande. Aven i detta fall betalas eventuell ersittning direkt
till Invandrarverket. I ovrigt giller betriffande ersdttning motsva-
rande regler som under 1) ovan.

3. Invandrarverket maste bevaka att ett arbete for en asylsokande
enligt 1) och 2) ovan inte gar over till att bli ett reguljart arbete som
borde utforas pa marknadsmassiga villkor.

Kravet pa deltagande i meningsfull sysselsittning bor gilla inte
bara den som bor pa forldggning utan ocksa for asylsokande som bor
hos sldkt och vanner. Mojligheterna for Invandrarverket att ordna
arbete for dem som bor enskilt torde visserligen i praktiken vara
ganska smd. Som jag framfort i avsnitt 4.4 bor dock en kommun som
efter overenskommelse med Invandrarverket tar emot asylsokande
vara skyldig ocksd att ordna med meningsfull sysselsdttning. Man bor
vidare kunna forutsitta att de som bor hos sldkt och vinner deltar i de
vanliga sysslor som forekommer i ett hem.

Min uppfattning att kravet pa deltagande i meningsfull syssel-
sattning skall gilla dven for den som bor utanfor forldggnings-
systemet leder till att jag anser att lagforslagen fran utredningen om
arbete for asylsokande inte bor genomforas i nuvarande skick. Den
foreslagna lagen om arbete for asylsokande bor saledes inte gilla bara
for asylsokande pa forlaggning utan for alla asylsokande. Om ett
system med tillfalliga uppehallstillstand for vissa kategorier asyl-
sokande skulle genomforas bor lagen omfatta ocksa denna grupp.

Som jag ovan framhdllit bor det alltid vara till Invandrarverket
som en eventuell ersdttning for utfort arbete erlaggs. Risk finns
annars att den asylsokande kan komma att utnyttjas. Med hinsyn
hirtill bor det darfor ocksd vara Invandrarverket som ir avtals-
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slutande part — dven i det fall att asylsékanden finns pd en forlaggning
som drivs av annan.

Den som utan giltiga skil végrar att delta i meningsfull sys-
selsittning enligt ovan bor erhdlla ett reducerat ekonomiskt bistdnd
till sitt uppehdlle. Giltiga skil att inte delta kan vara exempelvis alder,
sjukdom eller vérdnad och tillsyn av barn. Nir négra valmgjligheter
finns bor asylsokandens egna synpunkter beaktas. I samband med in-
skrivning pa en forldggning bor en plan liggas upp for varje asyl-
sokande rorande deltagande i olika aktiviteter. En asylskande som
inte kan erbjudas meningsfull sysselsittning i den omfattning som
skisserats ovan skall givetvis inte drabbas av nagra reducerade bidrag.
Jag aterkommer i avsnitt 4.9 till frigan om i vilken utstridckning
ekonomiskt bistdnd bor reduceras for den som inte vill delta i ndgon
form av meningsfull sysselséttning.

4.7 Hilso- och sjukvard for asylsokande

Samtliga asylsokande och flyktingar har ritt till en hélsoundersdkning
och till akut sjuk- och tandvard. I avsnitt 2.1.6 har jag redogjort for
de lagar och forordningar som reglerar hilso-, sjuk- och tandvérden
och i avsnitt 2.4.2 har jag redogjort for kostnaderna.

Den utveckling vi haft nir det giller utnyttjandet av varden och
dirmed i friga om kostnaderna ar hogst alarmerande men inte dgnad
att forvana.

De linga handldggningstiderna i sig genererar sjuk- och tandvérd.
Oro i vintan pa asyl kan ge psykosomatiska sjukdomar och under en
period pa kanske ett och ett halvt ar @r det inte onormalt att f4 ndgon
akut dkomma som behover kureras.

Majoriteten av de flyktingproducerande linderna har en sjuk- och
tandvérd som i forsta hand de vilsituerade har tillgéng till. Har landet
en utbyggd allmén sjukvérd, dr den som regel resursknapp. Allmén
tandvard #r ovanlig. De som kommer har ddrfor inte sillan ett upp-
ddmt behov av vard.

Hdilsoundersokning

Hilsoundersokningen syftar till att skydda allménheten frén smitt-
samma sjukdomar och till att upptiicka akuta sjukdomar sd att den en-
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skildes hilsa inte riskeras. En enskild asylsokande kan inte tvingas att
genomgd en hilsoundersokning om det inte ar alldeles uppenbart att
han ir en fara for folkhdlsan. De flesta asylsokande viljer dock att
anta ett erbjudande.

Inom smittskyddslidkarorganisationen rader delade meningar om
vilka atgiarder som skall ingd i hédlsoundersokningen och om vilka
asylsokande som skall fa tillgdng till undersokningen. Vissa ldkare
anser att alla skall erbjudas en omfattande undersokning, andra lakare
anser att endast de som kommer frdn hogendemiska omrdden skall fa
erbjudandet. Jag har ingen kompetens i sakfragan men kan dock
konstatera att allmidnheten erbjuds hdlsoundersokningar endast nér de
ingdr i en riskgrupp av néagot slag.

Enligt min mening bor vi endast erbjuda asylsokande en hilso-
undersokning da det finns risk for folkhdlsan. Att undersoka asyl-
sokande for att hitta andra d@n smittosamma sjukdomar uppfattar jag
till en viss del som oetiskt. De asylsokande har endast tillgang till vérd
nar de kédnner sig akut sjuka. Att gora undersokningar dér sjukdomar
uppticks, som vi sedan inte kan varda darfor att de inte ticks av
akutbegreppet, dr darfor diskutabelt.

Som jag namnt i avsnitt 2.1.6 anfor foredragande statsridet i den
s.k. sparpropositionen (prop. 1992/93:50) att det finns flera skil att
begrinsa hilsoundersokningarna. Jag instimmer i de bedomningar
som gjorts i nimnda proposition.

Akut sjuk-och tandvard

Asylsokande inom Invandrarverkets mottagningsorganisation har en
god tillgang till sjukvédrd, manga ganger en storre tillgdng dn min-
niskor i det omkringliggande samhillet. De flesta anliggningar har
sjukvérd pa sjdlva anldggningen eller i anslutning till den. Jag anser
att asylsokande @dven fortsittningsvis skall ha tillgang till akut sjuk-
vard. Tillgangen skall dock inte vara storre édn for befolkningen i 6v-
rigt. Den tillgdng till sjukvard som redan finns i det svenska samhillet
ar tillracklig for att tacka ocksa de asylsokandes behov.

Jag anser att asylsokande bor ges sjukvard i forsta hand pa vanliga
vardcentraler etc. Invandrarverket gor redan i dag anstringningar for
att nd dit. Dock tycks Invandrarverket ha den erfarenheten att ortens
vardcentral vid upphandling av hilso- och sjukvérd ofta visat sig vara
dyrare dn t.ex. ett privat likarbolag. Invandrarverket skall givetvis
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dven i fortsdttningen upphandla sjukvard pa det mest kostnadseffek-
tiva séttet. Andra atgirder, sdsom patientavgift, bor ocksa sittas in for
att dampa eventuell 6verkonsumtion av akut sjukvard. Jag ater-
kommer till detta nedan.

Diskussioner fors om asylsokande skall ha tillgang till akut tand-
véard. De flesta linder saknar en utbyggd tandvérdsforsikring och
beviljar inte asylsokande akut tandvérd. Jag anser dock att asyl-
sokande dven i framtiden skall ha ritt till akut tandvéard. Akut tand-
vérk dr minst lika besvirligt for den enskilde som t.ex. akuta mag-
smartor.

Spannvidden i ldkares tolkning av akutbegreppet dr stor. Inom
socialstyrelsen pagar en omarbetning av de Allmidnna rad (senast
1988:8 "Hilsovard for flyktingar och asylsokande") som reglerar
bl.a. den akuta varden. Aven om Socialstyrelsen framdeles kommer
att foresld en mer restriktiv tolkning av vad som dr akut sjukdom
kommer spannvidden i tolkningen av begreppet att kvarstd. Jag kan
dock inte se denna spannvidd som ett problem. Nar Invandrarverket
tecknar avtal med en sjukvérdsgivare, har myndigheten privilegiet att
formulera problemen och kan diarmed klart tala om vad man vill
kopa. Om det visar sig att sjukvardsgivaren har en alltfor generds
tolkning av akutbegreppet, kan Invandrarverket ta initiativ till att
Socialstyrelsen, som dar tillsynsmyndighet, granskar verksamheten.
Om Invandrarverket inte dr nojt, kan myndigheten alltid sdga upp
avtalet.

Hdlsoundersiokningar och akut sjuk- och tandvdrd for barn.

Asylsokande barn bor, enligt min mening, behandlas som fastboende
barn bade vad avser akut sjuk- och tandvérd, hilsoundersokningar,
vaccinationer etc. Endast da barnet har en sjukdom, vars tillstand inte
kan forbittras under asyltiden, kan man begrinsa atgiarderna. Av
detta foljer att jag anser att t.ex. ett handikappat barn, som i och for
sig inte dr akut sjuk, skall fa sadan hjilp att handikappet underlattas.
Jag vill betona vikten av att Socialstyrelsens Allmdnna rdd f6ljs nér
det giller akutbegreppet i fraga om barn.
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Tortyrskadade och psykiskt sjuka

Akutbegreppet bér tillimpas dven betriffande dessa personer. Jag an-
ser sdledes att man inte skall sitta in dtgdrder som maste avbrytas vid
en utvisning eller vid en kommunplacering.

Asylsokande som bor ute i en kommun

Om asylsokande framdeles kommer ha en utokad mojlighet att sjdlva
vilja var de vill bo, maste Invandrarverket teckna avtal med de be-
rorda landstingen om ersiittning for akut sjuk- och tandvard for dessa
personer. Den bestimmelse (32 § forordningen om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m.) som i dag sdger att Invandrarverket
skall betala ersittning enligt det s.k. utomldnsavtalet bor tas bort. Jag
anser inte att det ligger inom mitt uppdrag att ha synpunkter pa inne-
héllet i de avtal som skall triffas. Det dr framst en fraga for
Invandrarverket och landstingen.

Patientavgift

Inom all verksamhet medfor fria tjinster en stor efterfrigan. Ar till-
géngen pa tjdansterna dessutom god Okar efterfragan. For att dimpa
efterfragan och for att ge en realistisk bild av vad det kostar att leva i
Sverige, anser jag att asylsokande skall betala for sina sjuk- och tand-
vérdsbesok pd samma sitt som ovriga i samhillet gor. Nivan pa det
ekonomiska bistdndet torde dven efter den 1 december 1992 vara till-
rickligt hog for att ticka dessa utgifter. Om en asylsokande ofta dr i
behov av akut vard, torde han kunna fa ett sdrskilt bidrag enligt lik-
nande system, typ 15-kort, som redan finns for den del av allmén-
heten som ofta behdver uppsoka t.ex. ldkare.

Huvudman

Inom Invandrarverket pagar en utredning for att hitta mojligheter att
pressa kostnaderna. Bl.a. ser man 6ver innehallet i den hilso-, sjuk-
och tandvdrd som en asylsokande erbjuds. Det dr att notera, att
Invandrarverket har ansvar for att kostnaderna hélls nere, samtidigt
som den sjukvard som ges skall félja Socialstyrelsens Allmdnna Rad
samt smittskyddsldkarnas rekommendationer. Jag anser, att det finns
anledning att se 6ver denna ordning. Den eller de myndighet/er som
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har ansvar for utformningen av innehéllet i hidlso-, sjuk- och tand-
véarden bor ocksé bara kostnaderna.

4.8 Mottagandet av flyktingar i kommun — frivilliga
organisationers roll

Schablonbidragen

Négra mer genomgripande fordndringar nir det giller det kommu-
nala flyktingmottagandet anser jag inte vara motiverade. Som jag
tidigare framhallit bor de forslag jag lagt fram i avsnitt 4.6 om arbete
och sysselsittning for asylsokande i hog grad ocksa underlitta det
kommunala flyktingmottagandet. Den som under vintetiden sjalv fatt
ta ansvar for sig och sin familj och som fatt leva aktivt bor — sedan
uppehéllstillstand beviljats — snabbare kunna komma in i det svenska
samhillet.

Det har ibland frdn kommunalt héll framforts att de nuvarande
schablonbidragen till kommuner som tar emot flyktingar inte alltid
slar helt réttvist. Riksdagens revisorer har ocksa i sin rapport
1991/92:12 Invandrarpolitikens inriktning och resultat framhallit att
reglerna for utbetalning av schablonbidragen i vissa fall kan motverka
hog kostnadseffektivitet. Revisorerna pekar bl.a. pa att att en kommun
far fullt schablonbidrag redan efter sex méanader dven om flyktingen
omedelbart direfter flyttar till en annan kommun. Revisorerna finner
detta olampligt eftersom den forsta kommunen da é@nnu inte gjort av
med ett belopp motsvarande hela schablonbidraget och ej heller
hunnit avsluta introduktionsprogrammet.

Min stindpunkt dr att kommunerna bor ersittas av staten for sin
roll i flyktingmottagandet. Denna ersittning bor betalas ut som ett
schablonbelopp. Att ersitta de faktiska kostnaderna skulle kriva en
omfattande administration hos sdvéil kommunerna som den statliga
myndighet som skall betala ut ersittningen. Eftersom manga kostna-
der kan vara svéra att berdkna ir det heller inte sdkert att ett sddant
system skulle bli sérskilt mycket mera "rattvist".

Det ir sjdlvfallet viktigt att nivdn pa schablonbidragen &r lampligt
avpassad liksom att reglerna for hur schablonbelopp skall betalas ut
for flyktingar som flyttar mellan olika kommuner &r sa utformade att
de ger ett sa "rittvist" resultat som mojligt. Det dr tankbart att dnd-
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ringar bor goras savil nar det géller schablonbidragens storlek som
ordningen for utbetalningen. Denna fraga bor emellertid enligt min
mening l6sas genom forhandlingar — inom en faststdlld ekonomisk
ram — mellan staten och Kommunférbundet. Jag avser darfor inte att
lagga nagot forslag ndr det giller schablonbidragen.

Introduktionsersdttning for flyktingar

I avsnitt 2.3.2 har jag redogjort for det forslag till introduktions-
ersittning for flyktingar som lagts fram i prop. 19991/92:172. For-
slaget innebdr att kommunerna ges mojlighet att under en intro-
duktionsperiod bevilja introduktionsbidrag i stdllet for socialbidrag
till flyktingar och andra utlinningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet.

Jag instammer i departementschefens bedomning i propositionen att
introduktionsersittning i stillet for socialbidrag bor kunna fa flera
positiva effekter. Det giller savil i friga om den enskilde flyktingens
motivation att aktivt delta i ett introduktionsprogram som vad avser
organisation, administration och effektivitet. Forslaget ligger vl i
linje med de forslag jag tidigare redovisat nér det giller asylsokande
pé forlaggning och som syftar till att aktivera den enskilde och att
gora systemet mer kostnadseffektivt.

Frivilliga organisationers roll i flyktingmottagandet

Frivilliga organisationer medverkar i dag pa en méngd olika sitt i det
kommunala flyktingmottagandet. Det giller savil invandrar — och
flyktingorganisationer som svenska organisationer. Bland de van-
ligaste verksamheterna kan nimnas

— kontakt - och fadderverksamhet,

— studiecirklar,

— anordnande av studiebesok och utflykter,

— radgivning,

— caféverksamhet och hemgardsaktiviteter,

— hantverkskvillar.

De aktiviteter som ndamnts ovan anordnar organisationerna i stor
utstrickning pa egen bekostnad. De flesta organisationer har dock
ndgon form av kommunalt stod for sin allmidnna verksamhet och detta
stod utgdr i vissa fall med ett hogre belopp 4n det eljest skulle ha gjort
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— med hédnvisning till den verksamhet organisationen i fraga bedriver
bland invandrare. Det forekommer dock #dven specialdestinerade bi-
drag frdn kommunen till organisationen for en viss klart definierad
verksamhet.

Nir det giller svenskundervisningen (sfi) ar det vanligt att kom-
munen uppdrar at ndgon annan, ofta ett studieférbund, att svara for
sfi inom kommunen. Har kan man tala om en form av entreprenad-
avtal ddar kommunen direkt kdper en tjdnst fran en entreprendr.

I direktiven for min utredning papekas att det pd andra hall i varl-
den forekommer att frivilligorganisationer atar sig att ta hela ansvaret
for en flykting till dess permanent arbete och bostad ordnats genom
att organisationen "adopterar flyktingen". En helt motsvarande ord-
ning dr enligt min mening inte mojlig i Sverige. Det #r en grund-
laggande princip 1 vart land att en utlindsk medborgare som beviljats
tillstand for bosittning i Sverige sa langt mojligt skall vara likstéilld
med en svensk medborgare. Det innebir bl.a. att flyktingen har
samma rittigheter som alla andra hir i landet nar det giller bistand
enligt socialtjanstlagen och i fraga om Ovriga sociala forméner.

Jag anser inte att ndgon dndring bor ske i dessa avseenden.

Mot ovanstaende bakgrund maste ocksa ett atagande av en frivillig-
organisation i Sverige att ta emot en flykting fa en mer begransad
innebord @n i manga andra linder. Kommunen kan exempelvis inte
avhinda sig sin skyldighet att utge bistand enligt socialtjinstlagen till
den som &r i behov av det.

Vid mina kontakter med olika frivilligorganisationer har det fram-
kommit att deras intresse av att "adoptera en flykting" framst inriktar
sig pa majligheten att ta hit en flykting eller en nira anhorig till flyk-
ting som annars inte skulle ha beviljats tillstand hir. Organisationerna
har ocksé forklarat att ett atagande fran deras sida maste avse en be-
gransad tid, forslagsvis ett ar. Det skulle dock innebira att efter denna
tid kommunen skulle fa hela forsorjningsansvaret for den som da inte
kan forsorja sig sjdlv. En sadan ordning skulle enligt min mening inte
vara lamplig.

Vad jag ovan anfort innebdr inte att jag inte anser att en kommun
bor kunna ldgga ut sd stora delar av flyktingmottagandet som majligt,
exempelvis till frivilligorganisationer, pa en form av entreprenad.
Men denna entreprenad kan da inte omfatta det ekonomiska ansvaret
for flyktingen. Jag menar ocksa att frivilligorganisationerna kan gora
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stora insatser nir det giller sociala insatser i mottagandet av flyk-
tingar i kommunen. Redan i dag férekommer det ocksa pd manga héll
att en kommun uppdrar t nigon annan att svara for en del av flyk-
tingmottagandet. Ett utmirkt exempel pa detta @r svenskunder-
visningen.

Nir en kommun i dag 6verléter till nagon annan att ta hand om
nagon del av det kommunala flyktingmottagandet sker det alltid i den
formen att en begrinsad del av mottagandet for en viss grupp dverlats
pd annan. Det nuvarande regelsystemet hindrar emellertid inte en
kommun att dverldta till en frivilligorganisation att ta ansvar for in-
troduktionen av en viss flykting som tagits emot i kommunen - frén-
sett de sociala formaner av olika slag som flyktingen kan vara beritti-
gad till. Enligt min mening borde kommunerna préva édven denna
senare modell, dvs. att 6verlata ansvaret for mottagandet av en viss
individ till en frivilligorganisation. Det skulle da vara organisationens
ansvar att se till att flyktingen aktiveras och att han far den svensk-
undervisning och utbildning i 6vrigt som kan kravas for att han skall
kunna fa arbete och forsorja sig sjdlv.

En ordning som jag nu skisserat forutsitter sjalvfallet att det finns
intresse for det inte bara hos kommunerna utan ocksd hos organisa-
tionerna. Vid mina kontakter med olika frivilligorganisationer har jag
fatt det intrycket att organisationerna dr mest intresserade av att ut-
veckla den typ av verksamhet som finns i dag. Jag anser emellertid att
det skulle vara av stort intresse att en ordning provades dér en orga-
nisation tar ett storre ansvar for en bestamd familj eller individ. Jag
kan dock inte se att nagra forfattningséndringar krivs for att det skall
bli mojligt.

Nir en kommun i dag uppdrar at en utbildningsanordnare att svara
for svenskundervisning for invandrare sker detta normalt genom att
kommunen triffar avtal med en eller flera anordnare. Enligt min
mening bor kommunerna i storre utstrackning foreta en regelritt
upphandling av denna typ av tjdnster. P4 samma sétt som nar det gél-
ler forlaggningsverksamheten bor man dédrigenom kunna fa bista
resultat till lagsta kostnad.

Min uppfattning &r sédledes att frivilligorganisationerna kan och bor
spela en stor och viktig roll i det kommunala flyktingmottagandet. Att
lokala frivilligorganisationer engagerar sig i flyktingmottagandet har
en positiv effekt inte bara for den enskilde flyktingen utan dven for
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omgivningens attityder. Flyktingen bor pa sd sdtt kunna komma in i
det svenska samhaillet snabbare och littare @n vad som annars skulle
vara mojligt.

Jag har ovan pekat pa nagra omraden dir frivilligorganisationerna
i dag dr engagerade. Jag kan emellertid inte se att det skulle vara min
uppgift att nirmare ange vilka uppgifter som organisationerna bor
svara for. Det mdste vara en sak for varje enskild organisation att av-
gora pa vilket sitt och i vilken utstrackning man kan och vill engagera
sig. Jag dr ocksa overtygad om att de lokala forutsittningarna kan
variera starkt mellan olika kommuner.Vad en frivilligorganisation
kan utriitta beror i stor utstrickning pa viljan och engagemanget hos
de enskilda medlemmarna i en lokal forening.

Jag anser det sdledes inte vara min uppgift att ange vad frivillig-
organisationerna bor syssla med inom det kommunala flykting-
mottagandet. Jag vill emellertid framhalla att kommunerna noga bor
prova vilka delar av mottagandet som bor liggas ut och undersoka om
det finns nagon frivilligorganisation som kan och vill dta sig dessa
uppgifter.

4.9 Ekonomiskt bistand till asylsokande

4.9.1 Nivan pa bistandet

Enligt mina direktiv bor jag dverviga villkoren for olika former av
bistand at asylsokande samt nivan pa formanerna. Fragan om nivan pa
det generella bistdndet far numera anses vara overspelad. Som jag
redovisat i bakgrundsavsnittet har regeringen pa denna punkt fore-
gripit utredningen och beslutat om en sdnkning fran den 1 december
1992 av nivéan pa de hittillsvarande dagbidragen. Jag har i avsnitten
2.1 och 2.4 redogjort for tidigare och nuvarande nivd pa dag-
bidragen. Négon ytterligare generell sinkning dr enligt min bedom-
ning inte motiverad eller lamplig.

For en asylsokande som vistats en tid i en kommun kan det i dag i
vissa fall uppsta tveksamhet om det kan foreligga ritt till bistand sévil
enligt lagen om bistand at asylsokande som enligt socialtjdnstlagen.
Fragan har praktisk betydelse framst for det fall att en asylsokande
bott ndgon tid hos en slikting och darefter begér hjilp av kommunen
till en egen bostad darfor att man inte liangre kan eller vill bo till-
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sammans. Som jag berdrt i avsnitt 4.5 kan det medfora att kommunen
soker hindra att asylsokande ordnar bostad pd egen hand — dérfor att
man ir riadd for att sokanden efter ndgon tid kan komma att anses ha
fatt sddan anknytning till kommunen att kommunen ir skyldig att
limna bistand enligt socialtjanstlagen.

For att undvika eventuella konflikter pa denna punkt mellan lagen
om bistand at asylsokande och socialtjanstlagen foreslar jag att social-
tjanstlagen (1980:620) dndras sa att det klart framgdr att ratt till bi-
stand enligt denna lag inte foreligger for den som har ritt till bistand
enligt lagen (1988:153) om ritt till bistind at asylsskande m.fl.
Diremot bor sjilvfallet socialtjinstlagens ovriga bestimmelser, exem-
pelvis om kommunens ansvar for omsorger om barn och ungdomar,
gilla dven for asylsokande.

I avsnitt 4.6 har jag redovisat min uppfattning att det maste finnas
nigon form av ekonomiskt incitament for asylsckande att delta i
meningsfull sysselsittning under vantetiden. Jag har ocksd framfort
att detta bor ske i den formen att dagbidraget reduceras for den som
utan giltiga skil végrar att delta i nagon form av meningsfull syssel-
sdttning.

Utredningen om arbete for asylsokande har i sitt betinkande (SOU
1992:69) foreslagit att den som deltar i meningsfull sysselsittning
skall erhdlla ett forhojt dagbidrag och att den som utan giltiga skil
vigrar att delta skall erhdlla ett reducerat bidrag, vilket i realiteten
skulle innebira tre olika nivéaer pd bidragen.

Sjdlv anser jag inte att den som deltar i meningsfull sysselséttning
skall erhalla nigot forhojt bidrag. Som jag framhallit inledningsvis &dr
min utgdngspunkt att varje asylsokande i man av formaga skall bidra
till sin egen forsorjning under vintetiden. Att delta méste vara det
normala som inte skall behova premieras sarskilt. Att betala ut ett
forhojt bidrag till de asylsokande som deltar maste ocksé enligt min
mening innebira en inte ovisentlig 6kning av kostnaderna for mot-
tagandet av asylsokande.

Efter den sinkning av dagbidragen som genomforts med verkan
fran den 1 december 1992 dr utrymmet for en reduktion av bidragen
sjdlvfallet begrinsat. Jag anser det dnda vara viktigt att gora en klar
markering av att végran att delta medfoér ekonomiska konsekvenser
for sokanden. Min bedomning &r att bidraget boér kunna reduceras
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med cirka 10 kronor per dag for den som utan giltiga skél végrar att
delta i meningsfull sysselsittning.

Giltiga skl att inte delta kan exempelvis vara élder, sjukdom eller
omsorg om egna barn. Jag dr medveten om att det — sérskilt i inled-
ningsskedet nir man borjar tillimpa de nya reglerna — kan vara svért
att i varje enskilt fall bedoma om giltiga skil skall anses foreligga
eller inte. Beslut att reducera dagbidrag kan emellertid 6verklagas till
forvaltningsdomstol. Harigenom kommer en praxis att liggas fast som
ocksd kan och bor kompletteras med foreskrifter fran Invandrar-
verket. De inledande svarigheter som kan uppkomma vid tillimpning
av de nya reglerna bor dérfor relativt snabbt kunna gvervinnas.

Invandrarverket har i oktober 1992 utfirdat foreskrifter om vilken
ersittning asylsokande som har inkomst av forvirvsarbete skall er-
ligga for logi och fri mat. Jag anser mig inte ha anledning att gé in
pd de belopp som Invandrarverket faststillt. Jag vill emellertid
understryka att det enligt min mening &r visentligt att asylsokanden
alltid far behalla en viss del av inkomsten for egen rikning och att
denna del maste Gverstiga det belopp som annars skulle ha utgétt som
dagbidrag. Det maste 16na sig att arbeta. Detta framgar inte klart av
de foreskrifter Invandrarverket utfirdat.

I detta sammanhang vill jag ocksd framhalla att det enligt min
mening dr otillfredsstdllande att ratt till fritt logi foreligger for alla
asylsokande med undantag endast foér den som har inkomst av for-
vérvsarbete. Enligt min mening bor ocksd den som har andra till-
géngar eller inkomster kunna édldggas att betala for logi pa en for-

laggning.

4.9.2 Utbetalning av bistand

Som framgatt av bakgrundsbeskrivningen betalas i dag dagbidrag for
den som vistas pa forldggning ut av Invandrarverket medan dagbidrag
for en asylsokande som vistas i kommun betalas ut av kommunen.
Dagbidrag betalas i regel ut var fjortonde dag. Sjélva utbetalningen dr
for Invandrarverket en bade personalkrdvande och kostsam procedur.
Flertalet bidrag betalas ut kontant Det innebér ocksé stora kostnader
for transport och bevakning av betydande penningsummor. Man har
inom Invandrarverket uppskattat de totala kostnaderna till ca 22-27
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miljoner kronor érligen. Ju fler asylsokande och ju fler forlaggningar
som finns desto hogre blir kostnaderna.

Enligt vad jag erfarit har man inom Invandrarverket undersokt
olika mojligheter att betala ut bidragen pa annat sitt, genom bank
eller post och genom insittning pa konton. Av olika skil har dessa
planer innu inte kunnat genomforas, bl.a. av sekretesskal och darfor
att sd manga asylsdkande saknar legitimationshandlingar. Invandrar-
verket befinner sig dock i dag i langt framskridna 6verldggningar
med posten och sparbankerna.

En enklare form for utbetalning av dagbidragen skulle kunna inne-
bira inte obetydliga besparingar. Jag har darfor ansett att jag bor be-
handla denna fraga i mina 6verviganden.

Den bista formen for utbetalning maste enligt min mening vara att
bidragen sitts in pa konto eller pd annat sitt betalas ut via bank eller
post. Jag har ovan redovisat problemet med att asylsokande ménga
ganger saknar legitimationshandlingar och dérfor kan ha svart att fa
ut kontanter via bank eller post. Enligt vad jag erfarit kommer
Invandrarverket inom en relativt ndara framtid att borja utfarda nod-
vindiga handlingar for alla asylsokande under tiden pa utrednings-
sluss. Detta problem bor dirfor kunna 16sas.

Nar det giller vem som skall svara for utbetalningen maste beaktas
att den som svarar for utbetalningen kommer att f4 en form av regis-
ter over asylsokande i landet. Av sekretesskil maste darfor uppgiften
rimligen ligga pd en myndighet. Det kan da i och for sig tyckas
naturligt att Invandrarverket svarar for utbetalningen.Det finns dock
en annan myndighet som har stor erfarenhet av utbetalning av pengar
namligen Centrala studiestodsnimnden (CSN). CSN svarar inte bara
for utbetalning av studiemedel utan ocksa — som framgatt av avsnitt
2.2 — av hemutrustningslan till flyktingar. De allra flesta asylsokande
som fér stanna i landet kommer darfor sa smaningom att fa utbetal-
ning frdn CSN i samband med att man soker hemutrustningslan. Mot
denna bakgrund har jag kontaktat CSN i fragan.

CSN har vid mina underhandskontakter forklarat sig vara positiva
till att ta 6ver utbetalningarna. CSN skulle da ocksa kunna svara for
utbetalning av dagbidrag for asylsokande som vistas i kommun. CSN
har forklarat att man omgdende efter beslut om dagbidrag kan betala
ut pengarna, antingen genom inséttning pa konto eller genom s.k.
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sparbanksutbetalning. Efter det forsta beskedet om utbetalning be-
hover CSN i sa fall avisering i foljande fall

— om utbetalningarna skall upphora, exempelvis darfor att sokan-
den lamnat landet eller fatt uppehéllstillstand,

— om beloppet skall dndras, exempelvis darfor att sokanden flyttar
frdn en sluss dir fri kost ingatt till en forldggning med egen mat-
hallning,

— om asylsokandens personuppgifter dndras.

CSN har vidare forklarat att utbetalningarna skulle underlittas om
asylsokande kunde tilldelas personnummer. Jag har i och for sig for-
staelse for denna synpunkt. Jag vill emellertid peka pa att en svensk
EG-anslutning kan komma att innebira att anvandandet av person-
nummer maste inskrinkas. Det kan exempelvis komma att innebéra
att personnummer inte lingre kan kridvas for att oppna ett konto i
svensk bank. ¢

Nir det giller kostnaderna raknar CSN med en investering i ADB-
system och utrustning pa ca 3,5 miljoner kronor och en arlig drifts-
kostnad pé ca 8 miljoner kronor. Det skulle sdledes innebira en avse-
vird besparing i forhallande till nuvarande arskostnader pa ca 22-27
miljoner kronor.

Mot ovanstiende bakgrund foreslér jag att uppgiften att svara for
utbetalning av dagbidrag fors over till CSN — savida inte i framtiden
Invandrarverket sjédlvt kan gora det billigare .

4.9.3 Lan i stillet for bidrag

Bakgrund

De flesta asylsokande har alldeles uppenbart behov av ekonomiskt bi-
stand, antingen pa grund av att de &r utblottade eller pd grund av att
de inte kan forfoga dver de tillgdngar de faktiskt dger. Samtidigt finns
det anledning att anta att en del asylsokande skulle kunna svara for sin
egen forsorjning om de var tvungna till det, antingen genom
tillgangar som de fort med sig hit eller genom sldktingar. Det an-
tagandet styrks av den ekonomiska levnadsnivd som asylsokande
ibland har och som inte skulle vara méjlig om de levde endast pa de
bidrag de erhaller fran det svenska samhillet.
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Nir en asylsokande soker om ekonomiskt bidrag forsdkrar han att
han inte har nagra tillgdngar. Utredaren har egentligen inga mojlig-
heter att kontrollera denna utsaga. Det enda han kan gora ar att
understryka att oriktiga uppgifter kommer att beivras och att man i
Sverige ser allvarligt pa det brott (osant intygande) som det innebér
att lamna felaktiga uppgifter. Ibland framkommer i efterhand att
sokanden uppenbart har egna tillgangar i form av exempelvis en bil
eller dyrbara smycken. Handldggaren tar da ett nytt samtal med
sokanden men det ar sillan som nagon anmdlan till atal foljer.

De regler som finns for samhallets ekonomiska skyddsnét bygger
pa en stor forstaelse for, acceptans av och lojalitet mot de idéer som
systemet baserar sig pa. Den som vill missbruka socialférsikrings-
systemet i dess olika delar kan relativt létt gora det.

Om en asylsokande lamnar oriktiga uppgifter om sina tillgéngar &r
hans agerande djupt minskligt och i hans livssituation alldeles nod-
véndigt. I den osikra virld som den asylsokande lever i dr det givet-
vis sd att han i forsta hand ser till sig och de sina. I dag vet han att han
har sin forsorjning tryggad genom det svenska samhillet, i morgon
kan han vara utvisad och inte veta hur han skall forsorja sig och sin
familj. Darfor omfattar hans lojalitet i forsta hand den egna nirmaste
kretsen — inte det svenska samhillet. Det svenska socialforsikrings-
systemet dr dessutom mycket frimmande och obegripligt for de flesta
asylsokande. Mdnga tror exempelvis att det inte 4r den svenska staten
som betalar for deras uppehille utan att pengarna kommer fran
Forenta Nationerna.

Arbete dr basen for forsorjning i Sverige liksom i alla andra lin-
der. Som jag tidigare flera génger framhallit maste detta sa l1&ngt
mojligt gilla dven asylsokande. Jag har i avsnitt 4.6 och tidigare i
detta avsnitt foreslagit atgdrder for att fa sd ménga asylsckande som
mojligt att arbeta eller att delta i nagon form av meningsfull syssel-
sattning. Diérutdver kridvs enligt min mening att asylsokande pa ett
bittre sitt dn i dag redan frén borjan far klart for sig vad det kostar
att leva i Sverige. Det skulle underlitta omstillningen till ett liv utan-
for forlaggningen diar man mdste ta det fulla ansvaret for den egna
ekonomin. Reglerna méste utformas s att den asylsokandes kreativitet
och férmaga att ta ansvar lyfts fram, sd att han far en realistisk bild
av kostnaderna for att leva och bo i Sverige och si att icke 6nskade
effekter som bidragsberoende och bidragsfusk minimeras.
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Forslag om asylldan

Att ge asylsokande lén i stillet for bidrag har diskuterats i flera sam-
manhang tidigare. Frdgan har alltid fallit. Det har ansetts orimligt att
den som fér asyl skall komma ut i samhillet med en skuld vars storlek
han inte kunnat paverka och som skulle bli hogre ju lingre handligg-
ningstiderna dr. Vidare har man pekat pa att den som avvisas eller
utvisas sannolikt aldrig skulle komma att betala tillbaka nagot lan.

De argument mot lan som anforts viger givetvis tungt. Samtidigt
menar jag ett system med 1an i stillet for bidrag skulle kunna fylla de
krav pé ett bistdndssystem som jag ovan skisserat. Det forutsitter da
att lanesystemet utformas sa att en asylsckande sjalv kan vilja att vara
skuldfri nér asyldrendet &@r avgjort, oavsett hur ldng tid detta tar. Det
skulle di ske i den formen att den asylsokande ges mojlighet att
"betala av" lanet under vintetiden. Den som har ett arbete pa den
Oppna marknaden eller som deltar i meningsfull sysselsittning enligt
den modell jag skisserat i avsnitt 4.5 skulle d& inte ha nagon skuld
kvar nidr vintetiden &r slut. Den som av olika skil inte kan delta i
nagon form av meningsfull sysselséttning skulle heller inte ha nagon
skuld kvar. En skuld skulle da foreligga endast for den som utan gil-
tiga skil vigrar att delta i meningsfull sysselsdttning.

Lan till asylsokande skulle kunna konstrueras enligt foljande prin-
ciper.

Ansokan om 1an gors i anslutning till inskrivning pd utrednings-
sluss. Ansokan méste skrivas under av sokanden. Varje vuxen person
g6r egen ansokan. Minderariga barn omfattas i forsta hand av av
moderns ansokan. OBS att barnet aldrig kan bli dterbetalnings-
skyldigt, aterbetalningsskyldigheten ligger pa den vardnadshavare
som fatt ut lanet. Analfabet far underteckna med tumavtryck i stéllet
for underskrift.

Ensamstdende minderériga barn utan vardnadshavare kan ej ansoka
om lan. Formyndare kan enligt svensk lag inte ta upp ldn fér omyn-
digs ridkning utan samtycke av overformyndare. For ensamstaende
barn under 18 ar torde darfor bidrag behova betalas ut liksom hittills.

Den som inte vill underteckna laneansdkan upplyses om att da hel-
ler inget bistind kommer att utgd. For medfoljande minderariga barn
utbetalas i sddana fall bidrag pa samma sitt som fér ensamstaende
minderariga barn.
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Skuldebrevet utformas sd att sokanden lanar till sitt uppehélle under
véntetiden utan angivande av visst belopp for lanet. Med en sddan
konstruktion kan det visserligen bli svart att driva in 1an utomlands
men dessa mojligheter bedoms énda i de flesta fall som sma.

Beslut om lan bor alltid fattas av Invandrarverket. Asylsokande
som inte vistas pa utredningssluss far vinda sig till ndrmaste sluss for
hjdlp med ansokan. Detta kan ske i samband med att sokanden hén-
visas till utredningsslussen for utredning i asylarendet.

Behovsprovning. Den som har formogenhet av viss storlek bor
ej vara berittigad till 1dn. Det torde knappast forekomma att nagon
vid ansokningstillfallet har inkomst av forvirvsarbete. Hansyn till in-
komst av forvirvsarbete tas darfor inte vid ansokningstillfdllet men
kan leda till att lanebeloppet senare reduceras pa samma sitt som
dagbidrag i dag kan reduceras.

Storleken pa lanet faststills av Invandrarverket. Lanet har den
ordinarie nivdn for den som deltar i meningsfull verksamhet pa for-
laggningen. For den som utan giltiga skal inte vill delta i nagon verk-
samhet utgdr ett lagre belopp. Invandrarverket sinder information till
CSN med angivande av vilket belopp som giller for varje asyl-
sokande.

Lanet skall i princip motsvara nuvarande dagbidrag. Det innebir
att bostad liksom hittills tillhandahalls utan kostnad — utom for den
som har inkomster eller tillgadngar av viss storlek liksom for den som
viljer att bo pd egen hand och far sirskilt bidrag for det.

Utbetalning av lanet sker med samma periodicitet som dag-
bidragen, dvs. var fjortonde dag. I enlighet med vad jag foreslagit
ovan bor lanen administreras och utbetalas av CSN. CSN har vid
underhandskontakter forklarat sig vara positiva till att administrera
ett system med asyllan.

I enlighet med vad jag anfort ovan betalas pengar for minderéariga
barn i forsta hand ut till modern. I &vrigt sker utbetalning till varje
vuxen individ var for sig.

Kostnaderna for sjdlva utbetalningen skulle i och for sig bli ligre
om utbetalning skedde med ldngre periodicitet 4n fjorton dagar.
Atskilliga asylsokande limnar emellertid landet efter ndgon tid eller
ocksd #dndras forutséttningarna i dvrigt for lanet. Utbetalning med
lingre intervall skulle ddarfor kunna medféra att atskilliga sokande
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fick mer pengar én de egentligen skulle vara berittigade till. Jag har
darfor stannat for utbetalning var fjortonde dag liksom hittills.

Avbetalning av lanet kan ske pa foljande stt.

a) Sokanden arbetar eller deltar i meningsfull sysselsdttning enligt
en uppgjord plan. Lanet skrivs av succesivt i den takt det betalas ut.
Lanet skrivs av pd motsvarande sitt dven for den som har giltiga skl
for att inte delta i meningsfull sysselsittning liksom for den som inte
kan delta dirfor att Invandrarverket inte kan bereda sysselsittning i
avsedd omfattning. Lan som avser minderériga barn skrivs alltid av.

b) Den som far stanna i Sverige och som inte betalat av ldnet enligt
a) ovan kommer att ha en kvarstaende skuld som skall betalas tillbaka.
Denna skuld riknas av mot det hemutrustningslan som sdkanden kan
vara berittigad till. Lénet for hemutrustning kan pa s sitt bli mindre
in eljest. Det forenklar ocksd rutinerna hos CSN som ju redan
administrerar hemutrustningsldnen och som enligt mitt forslag skall
administrera dven lanen till asylsokande. Samma regler bor gilla for
terbetalning av savil hemutrustningslan som lan till asylsokande.

¢) Den som avvisas eller utvisas och har en kvarstaende skuld
kommer sannolikt inte att frivilligt betala tillbaka nagot 1an. Mojlig-
heterna att driva in nigra avbetalningar i sokandens hemland madste i
regel bedomas som mycket sma. De flesta asylsckande kommer fran
linder dir det inte dr mojligt att fa nagon myndighetshjilp for att
driva in fordringar i Sverige. De flesta som tvingas atervidnda
kommer vidare frin linder dér l1onerna dr sd laga att det inte dr moj-
ligt for dem att betala av nagon skuld i Sverige.

Det skulle mot denna bakgrund kunna diskuteras om det inte vore
lika bra att direkt skriva av en kvarstdende skuld for den som inte far
stanna hir. Det skulle dock innebira att den som efter nagon tid pa
nytt soker asyl i Sverige — vilket férekommer — skulle vara helt fri
frin den tidigare skulden. Jag vill i detta sammanhang framhélla att
det dr viktigt att reglerna om tagande av fingeravtryck i 5 kap. 5 §
utldnningslagen foljs. Dirigenom forsvéras i hog grad mojligheterna
for en asylsokande att komma hit flera ganger for att soka asyl i olika
namn.

Vanlig preskriptionstid for skuldebrev i Sverige, dvs. tio ar, bor
gilla for kvarstdende skuld for den som lamnar landet.

Overklagande. Beslut av Invandrarverket att vigra eller reducera
bistdndslan bor kunna overklagas till ldnsritt. For att fa en enhetlig
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rdttstillimpning vore det Onskvirt att dven Invandrarverket skulle
kunna 6verklaga beslut av lansritt. Det dr emellertid en komplicerad
fraga som bor bli foremal for dvervidgande i annan ordning.
Sarskilda bidrag. Det kan diskuteras om sirskilda bidrag bor
ingd i asylldn eller inte. Mot att rikna in de sérskilda bidragen talar
att det kan vara frdga om behov som maste tillgodoses omgéende,
t.ex. vinterklader for den som som kommer hit mitt i vintern fran ett
varmt klimat. De dndamal for vilka sérskilda bidrag betalas ut i dag
maste dock i regel inte tillgodoses omgéende eller ocksa behéver be-
talning inte erldggas genast. Det géller exempelvis det bidrag till
hyreskostnad som enligt mitt forslag skall utgd till den som pa egen
hand ordnar bostad. Ett starkt argument for att rikna in dven de sir-
skilda bidragen i asyllanen dr vad jag ovan anfort om vikten av att
asylsokande ges en realistisk bild av vad det kostar att leva i Sverige.
Att betala ut de sérskilda bidragen pa samma sitt som i dag skulle
ocksé innebira visst arbete for Invandrarverket. Utbetalning kan ske
pé ett enklare och rationellare sitt via CSN. Jag har dérfor stannat for
att de sérskilda bidragen bor ingd i de asylldn som betalas ut av CSN.
Att asyllanen blir hogre for den som maste fa sirskilt bidrag paverkar
inte den modell for avbetalning som jag ovan forordat. Den som f6l-
jer en uppgjord plan for sysselsittning skall saledes inte behdva ha
nagon kvarstaende skuld nir han far slutligt beslut i sitt asyldrende.

4.10 Barn som asylsokande och flyktingar

Allmdnt

Av totala antalet asylsokande som kommer till Sverige varje ar ir ca
en tredjedel barn. De flesta av barnen kommer tillsammans med sina
fordldrar eller ndgon annan vuxen, t.ex. en slikting. Ndgra kommer
antingen helt ensamma eller tillsammans med ett eller flera minder-
ariga syskon.

Gemensamt for alla asylsokande barn ir att de inte sjdlva valt att
resa. Deras dsikter om, nidr och var man skall ska asyl har varit
underordnade de vuxnas. S& maste det ocksd vara. De vuxna tar an-
svar och fattar beslut men samtliga, var och en pa sitt sitt och oavsett
alder, far ta konsekvenserna av beslutet.
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Gemensamt for alla asylsokande barn dr ocksa att de i forsta hand
ar barn och att de dérfor maste behandlas av myndigheterna pa ett sa-
dant sitt att deras mojlighet till en god start i livet inte forsdmras ge-
nom de vuxnas beslut om uppbrott och val av asylland.

Barn med vdrdnadshavare

Barnen med vardnadshavare har den fordelen att de reser tillsammans
med dem som de dr trygga med, som vill dem vil och som normalt
brukar fatta kloka beslut. Den svenska mottagningsorganisationen
medger dessutom goda villkor for deras praktiska liv, ibland t.o.m.
bittre villkor dn de varit vana vid.

Utover bytet av land har barnets liv sdrskilt fordandrats pa tva
punkter.

Fordldrarna, som alltid vetat bast, befinner sig i en situation dir
deras kunskap om samhillet och mojligheter att paverka sina liv har
forandrats i negativ mening. Vedertagna normer och virderingar
stdlls pa huvud. Barnen, som ldttare anpassar sig #n de vuxna, fir ofta
ett forsprang. Tondringar far ett storre inflytande dn de varit vana
vid och dr mogna for. Foridldrarnas auktoritet ifragasitts. Rollerna
forandras inom familjen pa ett oonskat siitt,

Narheten till de personer utanfor familjen som man tycker om och
den miljé som man &r trygg med dr borta. Hogt dlskade dgodelar fick
inte plats i bagaget.

Barn utan vdrdnadshavare

De flesta ensamma barn befinner sig i tonaren, fa dr under tio &r.
Liksom barn, som kommer tillsammans med sin familj, har barn utan
véardnadshavare sillan sjéilva valt att resa. Vanligtvis finns en vuxen
bakom beslutet, en vuxen som antingen tinkt enbart pa barnets bista
eller pé det bista for barnet och barnets familj i dess helhet. Det torde
vara fa fordldrar som ogenomtédnkt och utan smarta skickar ivdg sina
barn. Vi vet att en del barn skickats i vig ensamma for att foréildrarna
inte har rad att bekosta resan for alla i familjen. Fordldrarna hoppas
pé att antingen sjdlva fa rad med ytterligare fardbiljetter eller pé att
barnet pa nagot sitt skall ordna fardbiljetter genom det mottagande
landet. Vi tror oss ocksa veta att en del barn kommer till Sverige med
uppdrag att utbilda sig och att de inte dr vdlkomna hem utan t.ex.
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genomgangen hogskoleutbildning. Ett tungt ansvar vilar siledes pa
barnens axlar.

Barn och asylirendet

Det ligger inte inom mitt uppdrag att behandla asylprovningen. Jag
vill dock understryka vikten av att drenden med barn utan vardnads-
havare behandlas mycket skyndsamt.

Barn i vintan pd beslut i asyldirendet.

Lagstadgat skydd

Socialtjdnstlagen giller for alla barn, dven asylsokande barn. Detta
innebir bl. a. att de har samma skydd mot t.ex. vanvérd som fast
boende barn och att den kommun de vistas i har det yttersta ansvaret.
Asylsokande barn i grundskoledldern omfattas av skollagen och skall
erbjudas skolgdng. Skolplikt rader dock inte. For barn utan vardnads-
havare giller att god man omgaende skall forordnas. Enligt min
mening skall asylsokande barn #dven framdeles ha detta skydd och
dessa rittigheter.

Barn med véardnadshavare som véntar utanfor
mottagningsorganisationen.

De barn som tillsammans med sina vardnadshavare bor utanfor for-
laggningsorganisationen bor enligt min mening ha samma mgjligheter
till sexdrstraning och en god skolundervisning som fast boende barn.
Om hemspraksundervisning i barnets modersmal inte redan finns,
torde barnet kunna vénta med denna till dess tillstandsdrendet ar av-
gjort. Barnet lever i sin vanliga kultursfir i hemmet och vardnads-
havaren talar barnets modersmal. Detta torde vara tillrdckligt for att
barnet inte skall forlora sin kulturella identitet under den tid som han
véntar pa beslut i asyldrendet.

I avsnitt 4.7. har jag behandlat hélso- och sjukvérd for asylsokande.
Dir framgar att jag anser att handikappade barn skall ha ett sddant
stod att deras handikapp dtminstone inte forsdamras utan om majligt
forbattras. Detta innebér dock inte att den skola som det handikappade
barnet gar i skall tvingas till investeringar for att tillgodose barnets
behov. Detta slags investeringar maste i forsta hand goras pa grund av
behov som handikappade bofasta barn har.
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Asylsokande barn, vars fordldrar arbetar pd den Gppna arbets-
marknaden, bor ha tillgang till barnomsorg pd samma villkor som bo-
fasta barn.

med vardnadsh m bor pd forldggnin

Barn som bor pa en forliggning skall ha lika goda mojligheter till
barntillsyn, sexdrstraning och skola som asylsokande barn utanfor
forlaggningssystemet. Forlaggningsboendet ger ocksa, pa grund av att
ménniskor bor samlade, mojligheter att ta sarskild hédnsyn till barnens
behov.

Barnverksamheten pa Invandrarverkets anldggningar arbetar i stor
utstrackning med hela familjen genom en slags 6ppen forskola. Endast
ensamstdende fordldrar eller barn med sirskilda behov har méjlighet
till en mer daghemsliknande verksamhet. Jag anser att det &r ett bra
angreppssatt. Fordldrar, som mist de radgivare i barnuppfostran de
hade i hemlandet, kan behdva rad och stod samtidigt som Invandrar-
verket behover markera att daghemsverksamhet i forsta hand ar till
for barn vars fordldrar pa grund av arbete, studier eller andra sar-
skilda skil inte kan ta hand om dem.

Barn utan vardnadshavare

For asylsokande barn utan vardnadshavare, finns sdrskilda grupphem
antingen i anslutning till ndgon av Invandrarverkets anldggningar
eller ute i en kommun. P4 grupphemmen finns personal hela dygnet.
Verksamheten skall vara sa "hemlik" som mgjligt. Under tiden som
barnen vistas i grupphemmen gors regelméssigt stora anstrangningar
att hitta slaktingar till barnen, savil i som utanfor landet.

Till skillnad mot vad som giller for hem for bofasta ensamma barn
i kollektiv kan personalen pa grupphemmen aldrig fran en dag till en
annan veta vilka och hur méanga barn de kommer att ha. Invandrar-
verket kan inte paverka tillflodet.

Fran tid till annan kritiseras Invandrarverket for att manniskor
som &r intresserade av att ta hand om de ensamma barnen nekas detta.
Det ar forstaeligt att den som vill engagera sig blir irriterad om en-
gagemanget inte uppmuntras. Samtidigt dr det synnerligen viktigt att
samma regler giller vid familjehemsplacering av asylsékande barn
som vid familjehemsplacering av bofasta barn. De asylsékande barnen
ar sarskilt utsatta da de bade saknar sprak och svensk kultur-
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kompetens, vilket bl.a. ger dem en minskad mojlighet att "lisa av"
sina vilgorare. Om det blir problem i en familj, dér ett asylsokande
barn vistas, ir detta barn extra utlimnat. Aven pé en forliggning kan
barnet vara utsatt, vilket bl.a. det fenomen att barn forsvinner fran
forldggningar utan att man vet vart tyder pa.

Jag anser att de ensamma asylsokande barnen skall ha ett lika om-
fattande skydd som de bofasta barnen. Samtidigt anser jag att barn
mdr bist om de fér bo i vanliga familjer. Invandrarverket bor darfor
striva efter att hitta familjer som uppfyller de krav som sociala
myndigheter normalt stiller och ocksa anlita dessa myndigheter vid
sin bedomning. Familjerna bor tala barnets sprak och bor ha kunskap
om barnets kultur men det dr familjens sociala kompetens som skall
komma i forsta hand.

De barn som kommer till landet utan vardnadshavare representerar
som regel ett fital linder. Det borde enligt min mening ga att ha en
buffert av intresserade familjer med sérskild skolning i asylsokande
barns utsatta situation och, vid behov, kultur. En sddan ordning torde
dessutom innebira en storre flexibilitet i mottagningsorganisationen.

Barn som far uppehallstillstand
Barn med vardnadshavare

De barn, som tillsammans med sina vdrdnadshavare féar asyl, skall
snarast flytta till en kommun for ett permanent boende. I samband
med bosittningen skall kommunen ta fram introduktionsplaner for
hela familjen, dvs. ocksa for barnen. Jag anser att det dr viktigt att
den barnomsorgspersonal och de lirare som barnen haft under vénte-
tiden dr involverade i planeringen av introduktionsinsatserna.

Barn utan vardnadshavare

De barn som bott pa grupphem under vintetiden méste familjehems-
placeras. Samma regler bor gilla som de jag foresldr vid eventuell
familjehemsplacering av asylsokande barn. Om barnet redan &r
familjehemsplacerat, finns givetvis ingen anledning att byta familj.
Minga kommuner anser att de har svart att ta hand om barn utan
vardnadshavare pa ett tillfredsstdllande sitt. Av detta foljer att
Invandrarverket har svart att hitta kommunplats till barnen. Den upp-
foljning och utvirdering av statsbidragssystemet for kommunalt mot-
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tagande som gjorts inom Invandrarverket visar dessutom att kom-
munerna ofta saknar introduktionsplaner for denna grupp av barn.

Detta dr hogst otillfredsstéllande. Jag foreslar déarfor att Invandrar-
verket redan under barnets vintetid upparbetar sadana kontakter att
barnet har ett nitverk den dag han far tillstand. Detta medfor givetvis
att en utvisningssituation kan bli besvirligare att hantera. Enligt min
mening borde det dock vara ldttare att hantera de problem som upp-
stdr kring en utvisning 4n de problem som brukar uppsta nir barn
inte har ndgon som bryr sig om dem.

4.11 Asylsokandes mojligheter att delta i
svenskundervisning for invandrare (sfi)

Bestimmelser om svenskundervisning for invandrare (sfi) finns i
13 kap. skollagen (1985:1100). Dir sédgs bl.a. att sfi syftar till att ge
vuxna nyanlinda invandrare grundliggande kunskaper och fardig-
heter i svenska spraket samt kunskaper om det svenska samhillet.
Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer 6ver 16
ar som har ritt att delta. Enligt 13 kap. 6 § skollagen foreligger ratt
att delta i en kommuns sfi for — forutom den som ar bosatt i kom-
munen — utlindsk medborgare som regelmassigt vistas i kommunen
efter att ha ansokt om tillstdnd i avsikt att bositta sig i riket. Den
som vintar pa uppehallstillstand skall vidare ha vantat under minst
den tid som regeringen bestimmer. Regeringen har i férordningen
(1992:740) om svenskundervisning for invandrare bestamt att den
minsta véntetiden skall vara minst tva ménader. Bestimmelserna om
ratt till deltagande i sfi giller inte under den tid som utlinningen
vistas pa en statlig forlaggning for asylsokande.

Asylsokandes ritt att delta i sfi bygger pa uttalanden av utbild-
ningsutskottet (senast UbU 1985/86:10) dér utskottet utgar fran att
den som vintar pa uppehallstillstiand och som é&r i behov av under-
visning skall beredas undervisning inom rimlig tid. Med stod av detta
uttalande av utskottet, som tagits av riksdagen, kan regeringen séledes
bestimma hur lang vantetid som skall kravas for att en asylsokande
skall fa delta i en kommuns svenskundervisning. Regeringen kan dar-
emot inte utan riksdagens godkidnnande forordna att asylsokande over
huvud taget inte skall ha ndgon ritt till svenskundervisning.

Ritten till deltagande i sfi maste ses i samband med ritten till ledig-
het for att delta. Enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
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svenskundervisning for invandrare har en arbetstagare ritt att vara
ledig frén sin anstéllning for att delta i sfi. Ritten till ledighet kan
avse sdvil hel ledighet i samband med heltidsstudier som forkortning
av arbetstiden till hilften av den for arbetsplatsen normala i samband
med deltidsstudier.

Som jag tidigare framhéllit anser jag det vara av storsta vikt att en
asylsokande under vintetiden ges en meningsfull sysselsittning och att
deltagande i svenskundervisning ar en mycket limplig form av syssel-
sittning. Det behover emellertid inte innebara att en asylsokande bor
ha ritt att delta i en kommuns sfi. Genom den koppling som finns
mellan ritten till sfi och ritten till ledighet for att delta kan ritten till
sfi komma att direkt motverka asylsokandes mgjligheter att fa ett
arbete.

Som jag ocksa tidigare framhallit bor det inte vara bara en rittighet
utan ocksa en skyldighet for varje asylsokande att i man av formaga
svara for sin och sin familjs forsorjning. Man maste dock rikna med
att de flesta arbeten som kan komma att std till buds for asylsokande
kommer att vara kortvariga och tillfilliga. Om en asylsokande da har
ritt till ledighet for att delta i sfi kan detta minska hans utsikter att fa
ett arbete. Jag finner det dessutom omotiverat att uppritthélla den
skillnad som finns i dag nir det giller ritten till sfi for den som bor
pé en forliggning och den som vistas i en kommun.

Mot ovanstdende bakgrund anser jag att ritt till deltagande i sfi inte
skall foreligga for asylsokande. Skollagen och forordningen om
svenskundervisning for invandrare bor dndras i enlighet hirmed. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att lagen om ledighet for del-
tagande i sfi ingdr i uppdraget till en sdrskild utredare att se over
vissa ledighetslagar, bl.a. studieledighetslagen (Dir. 1992:98).

Jag vill @n en géng understryka att det enligt min mening bor fore-
ligga skyldighet for alla asylsokande att delta i svenskundervisning.
Men denna undervisning bdr inte ske inom ramen for den lagbundna
undervisningen utan i annan form. I kommuner dér det finns endast
enstaka asylsokande kan det emellertid vara praktiskt och ekonomiskt
omojligt att ordna sdrskild svenskundervisning. Det kan d& vara lamp-
ligt att lata sadana asylsokande delta i den lagbundna svenskunder-
visningen. Mitt forslag innebir sdledes inte nagot forbud for asylso-
kande att delta i sfi. Men vid frivilligt deltagande blir ledighetslagen
inte tillimplig.
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5 Ekonomiska konsekvenser av de
framlagda forslagen

En utgdngspunkt for mitt utredningsarbete har varit att forslagen
skall leda till minskade kostnader for mottagandet av asylsokande och
flyktingar. Mina forslag bor ocksa pa flera punkter medféra be-
sparingar. Det dr dock inte mojligt att gora nagon exakt berdkning av
storleken pa besparingarna. Den storsta verkliga besparingen skulle
man uppné om vantetiden for asylsokande minskas. I dag kostar varje
dag for hela kollektivet asylsokande ca 18 miljoner kronor (berdknat
pa ca 75 000 asylsokande).

All erfarenhet visar att verksamhet som &r utsatt for konkurrens
blir billigare dan om ingen konkurrens forekommer. Mitt forslag att
forldggningsverksamheten i storre utstriackning bor liggas ut pa en-
treprenad bor darfor leda till vésentligt minskade kostnader for denna
verksamhet. Erfarenheterna fran annan offentlig verksamhet visar att
det varit mojligt att uppna besparingar pa mellan 10 och 30 procent.

Okade mojligheter for asylsokande att bo utanfor forldggnings-
systemet bor leda till minskade kostnader. Aven med ett sérskilt bi-
drag for hyreskostnad blir den totala kostnaden for en asylsokande
som pa egen hand ordnat bostad visentligt ldgre dn for den som bor
pa en forlaggning. Ett utdkat boende i vanliga ldgenheter i vanliga
bostadsomraden ger pa sikt lidgre kostnader. Ett sddant spritt boende
forsvarar "omhindertagande". Det finns ett flertal exempel pa att be-
hovet av hjdlp minskar dramatiskt om utgéngspunkten &r att den
asylsokande sjdlv skall ta itu med sina angeldgenheter. Forslaget om
schablonbidrag till kommuner som tar emot asylsékande bor darfor
kunna konstrueras utifran detta. Har finns betydande kostnads-
besparingar att gora.

Mitt forslag om arbete och sysselsittning innebar bl.a. att asyl-
sokande i hogre utstriackning 4n i dag skall utfora arbete pa forlagg-
ningarna. Detta bor kunna leda till lagre reparationskostnader och till
minskat behov av personal och ddrmed en besparing. Arbete utanfor
forlaggningarna bor i vissa fall kunna medfora vissa intdkter for
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Invandrarverket. Samtidigt kommer dock arbetet med att skaffa fram
arbeten for de asylsckande att medfora vissa kostnader. Varje aktiv
asylsckande minskar behovet av insatser av socialt slag ndr tillstandet
ar klart och bor snabbare komma in i det svenska samhillet och for-
sorja sig sjélv. Erfarenheterna visar ocksa att aktiva asylsokande har
ett betydligt mindre behov av sjukvard @n de passivt véintande.

Mitt forslag om utokad svenskundervisning pa forliggningarna
kommer att medfora vissa kostnader. Jag vagar darfor inte rdkna med
att mitt forslag om meningsfull sysselsdttning totalt sett kommer att
innebdra nagra minskade kostnader for staten. En vil genomford
svenskundervisning under vintetiden bor dock gora det mojligt for
den asylsokande att snabbare fa arbete vilket vdsentligt kan minska
kostnaderna for kommunerna nir den asylsokande fatt tillstind.

Jag riknar inte med att forslaget att asylsokande redan fran borjan
skall fa ta ett arbete pa den Oppna arbetsmarknaden kommer att fa
nagon storre betydelse i dagens arbetsmarknadslage. I ett bittre
arbetsmarknadsldage bor dock dven detta forslag innebédra kostnads-
minskningar genom att en del asylsokande da kan forsorja sig sjdlva
helt eller delvis.

Forslaget att asylsokande skall betala vanlig patientavgift vid lakar-
besok innebir vissa okade intdkter och kommer sannolikt ocksa att
medverka till en minskad efterfrigan pa sjukvérd. I dag ndr sjuk-
varden dr helt kostnadsfri forekommer enligt mangas bedomning en
"overkonsumtion". Forslaget bor ddrfor innebidra en inte obetydlig
kostnadsminskning.

Forslaget om att dagbidrag och sérskilda bidrag skall betalas ut som
lan i stallet for bidrag bor leda till en viss kostnadsminskning. Jag
raknar visserligen inte med att lan for den som har en kvarstaende
skuld nér ritten till bistaind upphor kommer att betalas tillbaka i
nagon storre utstrackning. Att bistdndet konstrueras som lan i stillet
for bidrag bor dock leda till att asylsokande i storre utstrackning for-
soker klara sin egen forsorjning utan att ta ritten till bistand i an-
sprak. Jag rdknar darfor med minskade kostnader for nuvarande
dagbidrag och sirskilda bidrag.

Forslaget att Centrala studiestodsnimnden i stillet for Invandrar-
verket skall betala ut bistdndet innebidr en kostnadsminskning som —
till skillnad fran de Gvriga — kan beriknas nagorlunda exakt. Enligt
Centrala studiestodsniamndens uppskattningar skulle det réra sig om
en arlig besparing pa minst 12 miljoner kronor.
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6 Upprittade forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1988:153) om bistand at
asylsokande m.fl.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (1988:153) om
bistand &t asylsokande m.fl.

dels att 2,4, 5, 8 a, 10, 12 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Bistdnd ldmnas till en ut- Bistand ldamnas till en ut-
linning som enligt bestimmel- [inning som enligt bestimmel-
serna om asyl i 3 kap. 1 § gserna om asyl i 3 kap. 1 §
utldnningslagen (1989:529) anso- utlinningslagen (1989:529) anso-

ker om uppehdllstillstdnd (asyl- yor om ehallstillstand (asvl-
sokande), om den asylsokande sdlrcande)upp stillstdnd (asy

1. vistas pa en statlig for-
ldggning for asylsokande,

2. vistas i en kommun som har
trdffat overenskommelse med
Statens invandrarverk om att ta
emot asylsokande och dir den
asylsokande har anvisats plats av
Invandrarverket,

3. tillfilligt vistas i en kom-
mun som den asylsikande har
stark familjeanknytning till eller
har andra synnerliga skdl att
vistas i.

Raitt till bistdnd enligt forsta Ritt till bistand enligt forsta
stycket har ocksa den asylsé- stycket har ocksa den asylso-
kandes medf6ljande barn under kandes medfoljande barn under
16 éar. 16 ar.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

45

For utldnningar som vistas pd
en statlig forlaggning, skall bi-
standet beslutas och ldmnas av
Invandrarverket. For andra ut-
ldnningar skall bistandet beslutas
och limnas av socialndmnden i
den kommun ddr han eller hon
vistas.

Bistdnd beslutas av Invandrar-
verket.

58

Ritten till bistand upphor

1. om wutlinningen, innan
beslut har meddelats i fragan om
uppehdllstillstind, inte ldngre
vistas sd som sdgsi2 §,

2. nédr uppehallstillstand ges
utom i fall som avsesi3a§,

3. ndr en ansdkan om uppe-
héllstillstand har avslagits och ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning skall verkstillas; dock kvar-
star ritten till bistand dven for
den tid som skiligen behovs for
verkstilligheten, eller

4. ndr utlinningen ldamnar
landet.

8a

Den som har inkomst av for-
varvsarbete skall erligga ska-
ligt belopp som ersittning till
Invandrarverket om han eller
hon har tillfilligt logi pa en stat-
lig forlaggning, eller till kom-
munen om han eller hon anvisats
plats i en kommun.

Niar kost ingér i inkvarte-
ringen pa en forldggning skall
skdlig ersdttning erliggas for
detta.

Ritten till bistdnd upphor

1. nidr uppehallstillstind ges
utom i fall som avsesi 3 a §,

2. ndr en ansdkan om uppe-
hallstillstand har avslagits och ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning skall verkstallas; dock kvar-
star ritten till bistand dven for
den tid som skiligen behovs for
verkstilligheten, eller

3. ndr utlinningen ldmnar
landet.

Den som har inkomst av for-
virvsarbete eller som eljest har
inkomst eller egna tillgangar
skall erlagga skaligt belopp som
ersdttning till Invandrarverket
om han eller hon har tillfalligt
logi pa en forlaggning eller till
kommunen om han eller hon an-
visats plats i en kommun.

Nir kost ingar i inkvarte-
ringen pd en forlaggning skall
skdlig ersdttning erldggas for
detta.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om ersétt-
ningens storlek.

Uppriittade lagforslag
Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ersétt-
ningens storlek.

10 §

Utover kostnadsfri bostad och
dagbidrag har utldnningen ritt
till bistdnd for sérskilda behov
(sdrskilt bidrag). Sadant bidrag
skall limnas endast om det ar
nodvindigt for utldnningens
livsforing.

Sérskilt bidrag kan ocksa
lamnas for att ticka utlanningens
kostnader for resor i vissa fall.

Statlig ersdttning

Utover kostnadsfri bostad och
dagbidrag har utldnningen ritt
till bistand for sarskilda behov
(sdrskilt bidrag). Sadant bidrag
skall limnas endast om det dr
nodviandigt for utlinningens
livsforing.

Utldnning som pd egen hand
ordnat bostad har vidare rdtt till
sdrskilt bidrag som bidrag till
bostadskostnad.

Sarskilt bidrag kan ocksa
lamnas for att ticka utlinningens
kostnader for resor i vissa fall.

Utbetalning av bistand

12 §

En kommun som har ldmnat
bistdand enligt denna lag har rdtt
till ersdttning frdan staten for
bistdndet.

Bistdnd enligt denna lag betalas
ut av Invandrarverket

1. till ensamstiende minder-
driga barn,

2. till minderdriga barn vars
vdrdnadshavare inte erhdller bi-
stdnd enligt denna lag.

Bistand i form av dagbidrag
och sdrskilt bidrag enligt denna
lag i ovriga fall betalas ut av
Centrala studiestodsndmnden i

form av lan (bistandslan) efter
beslut av Invandrarverket.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

12a§

Lin som ldmnats enligt 12 §
skrivs av ndr rdtten till bistand
enligt denna lag upphor

Utldnning som utan giltiga skal
vagrat att delta i program for
meningsfull sysselsdttning dr
dock skyldig att daterbetala ldan
sedan rdtten till bistand upphort.

Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter
om avskrivning och dterbetalning
av lan.

15§
Invandrarverkets eller
socialndmndens beslut far

overklagas hos ldnsrdtten.

Invandrarverkets beslut over-
klagas hos ldnsritten i det lan dar
utldnningen vistades pd forligg-
ning ndr beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag far
overklagas endast av den en-
skilde.

Beslut i friaga om bistand
enligt denna lag giller omedel-
bart.

Invandrarverkets beslut far
overklagas hos ldnsritten i det
ldan ddr utlanningen vistades nér
beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag fér
overklagas endast av den en-
skilde.

Beslut i friga om bistdnd
enligt denna lag giller omedel-
bart.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1994.
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Forordning

om dndring i forordningen (1988:156) om bistand at

asylsokande m.fl.

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1988:156) om

bistand at asylsokande m.fl.

dels att 5 och 8 a §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inforas tvé nya paragrafer, 3 a och

5 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a$§

Sarskilt bidrag enligt 10 §
forsta stycket lagen (1988:153)
om bistdnd at asylsokande m.fl.
lamnas for kostnader som upp-
star pa grund av sdrskilda behov.
Det sdrskilda bidraget far avse
kostnader for vinterkldder, glas-
ogon, kosttillskott, medicin, akut
tandvard, handikapputrustning,
spadbarnsutrustning och andra
hjélpmedel som &dr nodvindig for
en draglig livsforing. Bidrag kan
ocksa lamnas till lokala resor
som bedoms sarskilt angeldgna.

Dagbidrag enligt 3 § skall for
varje vuxen person som utan gil-
tigt skal vagrar delta i program
for meningsfull sysselsdttning
minskas med tio procentenheter
av basbeloppet.

5§

Sarskilt bidrag enligt 10 §
forsta stycket lagen (1988:153)
om bistand at asylsokande m.fl.
lamnas for kostnader som upp-
star pa grund av sarskilda behov.
Det sidrskilda bidraget far avse
kostnader for vinterkldder, glas-
ogon, kosttillskott, medicin, akut
tandvard, handikapputrustning,
spddbarnsutrustning och andra
hjdlpmedel som dr nodvindiga
for en driglig livsforing.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sdrskilt bidrag enligt 10 §
andra stycket lagen (1988:153)
om bistdnd dt asylsokande m.fl.
far utgd med ett belopp av hogst
500 kronor per mdnad for
ensamstdende och hogst 1 000
kronor sammanlagt for sam-
boende eller medlemmar i en
familj.

Bidrag kan ocksd limnas till
lokala resor som bedoms sarskilt
angeldgna

Aterbetalning av 1an
5a$§

For lan (bistdndslin) som
enligt 12 a § lagen (1988:153)
om bistdnd dt asylsokande m.fl.
kvarstdr ndr rdtten till bistand
enligt ndmnda lag upphor till-
limpas i fraga om amortering
och rinta m.m. bestammelserna i
15-25 § forordningen (1990:
1361) om ldn till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra
utlanningar.

8al

Statens invandrarverk med- Statens invandrarverk med-
delar foreskrifter om den ersitt-  delar foreskrifter om den ersitt-
ning som enligt 8 a § lagen ning som enligt 8 a § lagen
(1988:153) om bistand at asyl- (1988:153) om bistdnd &t asyl-
sokande skall betalas av den som  sokande skall betalas av den som
har inkomst av forvirvsarbete. har inkomst av forvidrvsarbete

eller som eljest har inkomst eller
egna tillgangar.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1994.
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Forordning

om #ndring i forordningen (1990:1361) om lén till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utldnningar

Regeringen foreskriver att i forordningen (1990:1361) om 1én till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanning skall inforas
en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

14 a §

For en utldnning som har en kvarstdende skuld pd ldn (bistandsldn)
som betalats ut med stod av 12 § lagen (1988:153) om bistand dt
asylsokande m.fl. skall denna skuld avrdknas det lanebelopp som
utldnningen kan vara berdttigad till enligt denna forordning.

For en utldnning som har savdl bistandslan som ldn till
hemutrustning skall de bada ldanen laggas samman till ett lan. For ett
sddant sammanlagt ldn tillimpas bestimmelserna i denna forordning i
tillimpliga delar.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forslag till
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Lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 6 § socialtjdnstlagen

(1980:620)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den enskilde har ritt till bi-
stdnd av socialnimnden for sin
forsorjning och sin livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan
tillgodoses pa annat sitt.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsikras en skilig
levnadsniva. Bistandet skall ut-
formas sa att det starker hans
resurser att leva ett sjdlvstandigt
liv.

Foreslagen lydelse

68§

Den enskilde har ritt till bi-
stand av socialndmnden f6r sin
forsorjning och sin livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan
tillgodoses pa annat sitt.

Den enskilde skall genom bi-

standet tillforsdkras en skilig
levnadsniva. Bistdndet skall ut-
formas sa att det stirker hans
resurser att leva ett sjdlvstandigt
liv.
Ratt till bistand foreligger inte for
den som har rditt till bistdnd enligt
lagen (1988:153) om bistdnd dt
asylsokande m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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Forordning

om dndring i utldnningsférordningen (1989:547)

Regeringen foreskriver att 4 kap. 3 a § utlanningsforordningen

(1989:547) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som hidr i landet sokt
uppehallstillstaind och darvid
aberopat skil enligt 3 kap. 1 §
utlinningslagen (1989:529) ir
undantagen fran skyldigheten att
ha arbetstillstand i de fall Statens
invandrarverk bedomer att dess
beslut i drendet inte kommer att
kunna fattas inom fyra mdnader
frdan ansokan. Undantaget giller
fram till dess lagakraftvunnet
beslut foreligger i drendet.

Invandrarverket utfardar sar-
skilt bevis om undantag fran
skyldigheten att ha arbetstill-
stand.

38

Den som hidr i landet sokt
uppehallstillstdnd och dirvid
aberopat skal enligt 3 kap. 1 §
utldnningslagen (1989:529) ar
undantagen fran skyldigheten att
ha arbetstillstaind. Undantaget
gidller fram till dess lagakraft-
vunnet beslut foreligger i dren-
det.

Invandrarverket utfirdar sir-
skilt bevis om undantag frén
skyldigheten att ha arbetstill-
stand.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forslag till
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Lag om éndring i skollagen (1985:1100)
Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 6 § skollagen (1985:1100)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riitt att delta i en kommuns sfi
har, med det undantag som foljer
av 7 §, foljande personer:

1. Utlandsk medborgare, som
antingen @r bosatt i kommunen,
eller som utan att vara bosatt
dir, regelmdssigt vistas i kom-
munen efter att ha ansokt om
uppehdllstillstand i avsikt att bo-
sdtta sig i riket. Betrdffande
sddan i kommunen icke bosatt
person giller dessutom att han
skall ha vintat pd uppehdlls-
tillstdnd under minst den tid som
regeringen bestimmer. Rdttig-
heten giller dock inte under tid
den utlindske medborgaren vis-
tas pd en statlig forlaggning for
asylsokande.

2. Svensk medborgare, som dr
bosatt i kommunen, men som
tidigare varit bosatt utom landet
och som saknar grundliggande
kunskaper i svenska spraket.

3. Finlindsk medborgare,
som stadigvarande arbetar i
kommunen, men som &r bosatt i
Finland nidra grédnsen till
Sverige.

Foreslagen lydelse

6§

Ritt att delta i en kommuns sfi
har, med det undantag som foljer
av 7 §, foljande personer:

1. Utlandsk medborgare som
ar bosatt i kommunen.

2. Svensk medborgare, som
ir bosatt i kommunen, men som
tidigare varit bosatt utom landet
och som saknar grundliggande
kunskaper i svenska spraket.

3. Finlindsk medborgare,
som stadigvarande arbetar i
kommunen, men som &r bosatt i
Finland nidra griansen till
Sverige.
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Nuvarande lydelse

Om inte ndgot annat foljer av
tredje stycket giller ritten under
sammanlagt hogst tva ar. Tiden
riknas for dem som avses i
forsta stycket 1 och 2 fran det att
de bosatte sig i landet eller, om
rittigheten intritt tidigare, fran
den tidpunkten. Foér dem som
avses i forsta stycket 3 riknas
tiden frén det att de borjade
arbeta i Sverige.

Om nagon pa grund av sir-
skilda skil inte kunnat paborja
undervisningen under den tid
som anges i andra stycket giller
rattigheten under ytterligare ett
ar.

Uppriittade lagforslag
Foreslagen lydelse

Om inte nagot annat foljer av
tredje stycket giller ritten
under sammanlagt hogst tva ar.
Tiden riknas for dem som
avses i forsta stycket 1 och 2
frdn det att de bosatte sig i
landet eller, om rattigheten
intrdatt tidigare, frdn den
tidpunkten. Foér dem som avses
i forsta stycket 3 riknas tiden
fran det att de borjade arbeta i
Sverige.

Om nagon pa grund av sér-
skilda skil inte kunnat paborja
undervisningen under den tid
som anges i andra stycket giller
rittigheten under ytterligare ett
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forordning
om dndring i forordningen (1992:740) om
svenskundervisning for invandrare

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (1992:740) om

svenskundervisning for invandrare skall upphora att gilla vid
utgangen av december 1993.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:25

Oversyn av mottagandet av asylsokande och flyktingar
Dir. 1992:25
Beslut vid regeringssammantréide den 1992-03-05

Statsrddet Bo Konberg anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att se over det
nuvarande systemet for mottagande av asylsokande och flyktingar.
Utredaren skall foresld de regeldndringar samt 6vriga forédndringar
som behovs for att motverka langa vistelser i flyktingforldggningar
och for att gora mottagandet mer flexibelt och mindre kostnads-
kravande.

Nuvarande system for mottagande av asylsokande och
flyktingar

Sverige infoérde den 1 januari 1985 ett nytt system for att ta emot
asylsokande och flyktingar (prop. 1983/84:124, SfU27, rskr. 295).
Den nya ordningen innebar att staten har ett 6vergripande ekonomiskt
ansvar for flyktingmottagandet. Ansvaret i ovrigt dr delat mellan stat
och kommun. Statens invandrarverk &r statlig huvudman fér mot-
tagande av asylsokande och flyktingar. Invandrarverket driver for-
laggningar for asylsokande och skall triffa Gverenskommelser med
kommunerna om att de forbinder sig att ta emot flyktingar och vissa
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andra utldnningar. Kommunerna har ansvar for att de som fér stanna
i Sverige fir goda livsbetingelser och en bra introduktion i det
svenska samhillet. Statlig erséttning lamnas till kommunerna.

De riktlinjer for flyktingmottagandet som anges i propositionen har
i vissa delar dndrats dels i samband med inférande av lagen om
bistand it asylsokande den 1 maj 1988 (prop. 1987/88:80, SfU17,
rskr. 160), dels i samband med beslut om en regionaliserad organisa-
tion for statens invandrarverk (prop. 1987/88:158, SfU28, rskr.
339). Dessa fordndringar, som syftade till att handldggningen av
asylarenden skulle bli snabbare och sikrare, innebar att sa gott som
alla asylsokande forst tas emot pa en utredningssluss dir asylutred-
ningen genomfors. Direfter 6verfors de asylsokande som inte har
nira anhoriga i landet till en forlaggning och vistas ddr i avvaktan pa
beslut i asyldrendet. Huvudsyftet med denna styrning &r att den
asylsokande skall finnas tillgdnglig under utredningstiden for att
mojliggora en snabb och rationell handliggning. Den som beviljas
uppehallstillstdnd skall sd snart som mojligt direfter erbjudas bostad i
en kommun.

Foljaktligen giller som huvudregel att en asylsokande — for att han
eller hon skall ha ritt till bistind under vintetiden enligt lagen
(1988:153) om bistand &t asylsokande — normalt skall inkvarteras pa
en utredningssluss under den tid asylutredningen genomfors.

En av orsakerna till att asylsokande normalt skall vistas pé en for-
laggning for att kunna fa ekonomiskt bistand ar ocksd att kommuner-
na forutsitts koncentrera sina mottagningsinsatser, inte minst vad
galler bostdder, pa personer som har beviljats tillstdind och skall
integreras i det svenska samhallet. Om en asylsckande har make eller
maka eller ndgon annan mycket nira anhorig i en kommun kan han
eller hon emellertid fa bo i denna kommun under vintetiden och ha
rdtt att fa bistdnd dér. Aven i 6vrigt giller vissa undantag fran huvud-
regeln att en asylsokande skall vara inkvarterad pa en forlaggning
under asylutredningen for att bistind skall ges. Statens invandrarverk
fattar beslut i de fall sddant undantag medges.

Den 1 januari 1991 infordes ett nytt system for statlig ersittning till
kommunerna (prop. 1989/90:105, SfU21, rskr. 281), vilket innebar
att kommunerna far en schabloniserad ersittning for varje mottagen
flykting och annan utldnning som omfattas av det kommunala flyk-
tingmottagandet. Den schabloniserade statliga ersittningen till kom-
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munerna beriknas ticka kommunernas kostnader for sirskilda insat-
ser inom ramen for flyktingmottagandet, bl.a. de forsta arens social-
bidrag och den svenskundervisning for vuxna invandrare som kom-
munen skall ordna fér dem som tas emot. Huvudsyftet med denna
forandring var att stimulera kommunerna att vidta aktiva och sam-
ordnade atgarder for att flyktingarna snabbare skulle kunna bli sjédlv-
forsorjande.

Behovet av forandringar

Det nuvarande systemet for flyktingmottagandet har vissa fordelar
och goda motiv. Att utredningsverksamheten koncentreras till nagra
utredningsslussar har okat forutsittningarna for snabba utredningar
med god kvalitet. Systemet med dverenskommelser mellan invandrar-
verket och kommunerna om flyktingmottagande har lett till ett stort
engagemang Over hela landet och skapar grund for en solidaritet
mellan kommunerna. Samtidigt finns det vissa problem i det nu-
varande systemet, som i flera avseenden ar stelbent och byrakratiskt.

Det storsta problemet i mottagandet &r att vistelsetiderna pa for-
liggning for manga asylsokande dr mycket ldnga och kan leda till
passivisering och ldngvarigt bidragsberoende. En langvarig och frin
det ovriga samhiillet avskild vistelse pa forldggning riskerar ocksa att
motverka en framtida integration i det svenska samhillet.

Forldggningsverksamheten dr ocksa mycket kostsam for det
svenska samhillet. For budgetaret 1991/92 beridknas kostnaderna till
drygt 3 miljarder kr.

Vid utgéingen av december manad 1991 vistades 28 700 personer pa
statens invandrarverks utredningsslussar och forlaggningar. Nira
hilften av dem hade 6verklagat ett negativt beslut i forsta instans och
véntade pa besked i overklagningsirendet. Cirka 3 300 personer hade
uppehallstillstand. For den som flyttade till en kommun i oktober
manad 1991 var den genomsnittliga vistelsetiden 3 ménader pa ut-
redningssluss och 12 ménader pa forlaggning. Vintetiden var i
genomsnitt fordelad pa 13 manader fore beslut och tvd manader efter
beslut. I enstaka fall har vistelse pa forldggning blivit tva till tre ar.

Léanga vintetider pé slussar och forlaggningar motverkas forst och
framst genom en effektiv och rationell handldaggning av asyldrendena
i samtliga instanser.
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For att minska handldaggningstiden och mot bakgrund av det stora
antalet asylsokande under hosten 1989 och vintern 1990 fick Statens
invandrarverk genom tilliggsbudget 1 for budgetiret 1990/91 en
kraftig forstarkning av sina resurser. Den 1 juli 1992 6vertar invand-
rarverket utredningsansvaret i asyldrenden fran polisen, vilket ocksa
bl.a. syftar till att minska handldggningstiderna.

Den 1 januari 1992 inrittades en sidrskild ndmnd, Ut-
lanningsnamnden (prop. 1991/92:30, SfU4, rskr. 39). Den 6vertog i
princip de 6verprovningsuppgifter enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen som tidigare f6ll1 pd regeringen. Genom Ut-
lanningsnamndens tillkomst Gkar forutsittningarna for att nd och hélla
madlet med korta handldggningstider dven i 6verprovningsirenden.

Aven om handliggningstiderna blir kortare behovs ytterligare at-
girder for att motverka langa vistelser i flyktingforliggningar och
for att gora mottagandet dven i dvrigt mer flexibelt och mindre kost-
nadskravande.

De asylsokandes egna forutsdittningar

De som kommer till Sverige och soker asyl hir kan ha tagit sig hit
over stora avstand och ofta under betydande umbiranden. De har kint
sig tvingade att bryta upp fran sitt land for att skapa sig en ny till-
varo. Ofta kommer de fran andra kontinenter. Nir de sedan kommit
in i Sverige blir de foremal for ett relativt omfattande omhinder-
tagande forst pd en utredningssluss, sedan pé en forliggning och till
sist i en kommun om de far tillstdnd att stanna. Den kraft och den for-
madga till initiativ som den asylsokande har och som flykten till
Sverige ofta &r ett uttryck for tas i ménga fall tillvara endast i ringa
omfattning.

For ménga asylsokande och flyktingar, sirskilt for dem som saknar
kontakter och annat stod, dr emellertid ett omfattande mottagnings-
program bade nédvindigt och virdefullt. Inom exempelvis invand-
rarverkets forliggningar pagar en omfattande utveckling av verksam-
heten for att bl.a. aktivera de asylsokande mera under vintetiden.

Det dr emellertid inte osannolikt att en hel del asylsékande och
flyktingar pd egen hand eller med begriinsat stéd skulle kunna skaffa
sig bostad och arbete. Inte alltfor fa av de som soker sig till Sverige
for att fa skydd har slidktingar som de skulle kunna bo hos den forsta
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tiden. Manga arbeten formedlas i dag pé den lokala arbetsmarknaden
genom personliga kontakter. Det finns anledning att upplysa savil
asylsokande som flyktingar om att de som pa egen hand kan ordna sin
situation har ritt att lamna forldggningen utan att det finns ndgot
mottagningserbjudande fran en kommun.

De asylsokande bor i storre utstrickning an hittills kunna fa mojlig-
het att pa egen hand ordna sin bostadssituation. Nuvarande regler om
var man ska bo under vintetiden for att kunna fa ekonomiskt bistdnd
bor i detta syfte mjukas upp.

Den som inte kan fa ett relativt snabbt beslut pa sin asylansékan bor
tillatas att soka och ta ett arbete. Jag har for avsikt att inom kort dter-
komma till regeringen med ett forslag i friga om arbetstillstand for
asylsokande. Fragan om sysselsdttning for asylsokande utanfor den
Ooppna marknaden utreds for nirvarande av en sarskild utredare (dir.
1991:86).

Alternativa boendeformer

Aven om asylsokande fir vidgade mdjligheter att bo och arbeta
utanfor forlaggning far man sannolikt rdkna med att huvuddelen av
de asylsokande dven i framtiden kommer att behova hjilp att ordna
sitt boende. Ett stort behov av forliggningar och andra sarskilt
anordnade boendeformer for asylsokande kommer att kvarsta.

Liksom pa manga andra samhéllsomraden finns det anledning att
tro att en storre mangfald inom mottagningssystemet skulle befordra
savil de asylsokandes vilbefinnande som en storre effektivitet i flyk-
tingmottagandet. Vid sidan av invandrarverkets forlaggningar bor
dven andra privata, kommunala eller genom frivilligorganisationer
anordnade boendeformer kunna férekomma under vintetiden. Detta
har hittills setts som komplement och extra resurs vid sarskilt stor
anspanning pa mottagningssystemet. I framtiden borde dessa olika
former kunna fungera jaimsides med varandra dven i normalfallet.
Invandrarverkets samordnande roll blir da att se till att tillrdackligt
med boendekapacitet finns till hands i olika situationer.

Jag dr overtygad om att sarskilt kyrkliga och andra frivilligorga-
nisationer béde skulle se detta som ett naturligt verksamhetsomrade
och genom sin karaktdar kunna tillfora verksamheten mycket som
skulle vara virdefullt for kvaliteten i mottagningen. I andra ldnder dr

207



208  Bilaga 1 SOU 1992:133

frivilligorganisationernas medverkan i mottagandet av asylsokande
och flyktingar ofta av betydligt storre omfattning dn vad vart hittills-
varande system medgivit.

Genom ett system som innebér flexibla 16sningar for boende under
den tid handldggningen av tillstdndsdrendet med nodviandighet kriver,
bor kostnaderna for flyktingmottagandet kunna minska och de asyl-
sokande fa majlighet till ett aktivare liv och minskad social isolering
under vintetiden. En 6versyn av dessa fradgor bor genomforas i syfte
att oka flexibiliteten och for att stimulera de asylsokande till egna
initiativ.

Integrationen av flyktingar i kommunen

Oversynen bor ocksd omfatta frégor som ror det fortsatta
mottagandet av de personer som beviljats uppehdllstillstand.

Efter det att en asylsokande fatt sitt uppehéllstillstand ar det ange-
laget att han eller hon snarast kommer ut i ett reguljdart boende och
integreras i det svenska sambhillet. Det dr sarskilt angeldget att familj-
er med barn snabbt blir bofasta bl.a. med hinsyn till barnens skol-
gang.

Basen for flyktingmottagandet bor ocksa i fortsdttningen vara
overenskommelser med kommunerna i hela landet. Det dr viktigt att
det kommunala mottagandet dr flexibelt och anpassat efter flykting-
arnas skiftande behov. Samtidigt maste flyktingarna sjilva vara
flexibla och inriktade pa att flytta fran en forldggning nir de fatt
uppehallstillstand d@ven om de inte kan fa en bostad och introduktion i
det svenska sambhallet pa just den ort de vill.

For dem som fitt tillstand att stanna i Sverige bor det liksom for
asylsokande ocksa finnas mojlighet till 6kad flexibilitet i mottagandet.
Kyrkliga och andra frivilligorganisationer skulle kunna spela en
storre roll och i vissa fall efter 6verenskommelse med den berorda
kommunen ta over en del av de uppgifter som i dag vilar pa
kommunerna i flyktingmottagandet. Forslag om okad delaktighet
fran frivilligorganisationerna har tidigare limnats i departements-
promemorian (Ds 1991:5) Maéngfald och Samverkan i flyktingmot-
tagandet - frivilliga organisationers roll.

P4 andra héll i virlden forekommer det att frivilligorganisa-
tionerna dtar sig att ta hela ansvaret for en flykting till dess




SOU 1992:133 Bilaga 1

permanent arbete och bostad ordnats. Det tar dd formen av att
organisationen, som det kallas ,"adopterar flyktingen". Jag finner det
inte osannolikt att det, i synnerhet lokalt , skulle kunna finnas intresse
for liknande arrangemang dven i vart land.

Det #r viktigt att den inledande introduktionen i det svenska sam-
hillet liggs upp pé ett sitt som underlittar forstaelse for vért lands
kultur och dess normer och virderingar liksom for de rattigheter och
skyldigheter som vi alla har som lever i Sverige. P4 s sitt kan
onodiga konflikter forebyggas i motet mellan dem som kommit hit
och det samhille de skall leva i. Jag tror att detta kommer att visa sig
fa #n storre betydelse for att skapa goda grundvalar for samlevnaden i
vart land.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall undersoka vilka regeldndringar och andra for-
dndringar i det hittillsvarande systemet for flyktingmottagande som
krivs for att reducera antalet alltfor langa forlaggningsvistelser och
gora mottagandet av asylsokande mer flexibelt samt lamna forslag till
sddana forandringar. Ett mél bor vara att de asylsokande i storre ut-
strickning 4n i dag sjilva bor kunna vilja sitt boende och ordna sina
levnadsforhallanden i 6vrigt under véntetiden. Ett annat mél bor vara
att minska kostnaderna for mottagandet av asylsokande.

Okade mojligheter for asylsokande att bo utanfor forlaggningar fér
inte forsvara och fordroja drendehandliaggningen. Aven framgent bor
asylsokande normalt vistas pa en utredningssluss under den inledande
utredningen av #drendet da han eller hon personligen redovisar sina
asylskil. Det dr viktigt att den asylsokande é@ven darefter litt kan nds
av handldggande myndigheter oavsett var man bor.

Utredaren bor lamna forslag till de forindringar som krévs i lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylsokande for att skapa okad flexibilitet
och storre valfrihet vad giller asylsokandes boende. Samtidigt bor
villkoren i lagen for olika former av bistind samt nivdn pd for-
manerna overvigas. Avgrinsningen mot bistand enligt socialtjdnst-
lagen (1980:620) bor dgnas uppmarksamhet.

Utredaren bor vidare undersoka hur frivilligorganisationer, privata
entreprenorer och kommuner kan fa en 6kad roll for att permanent
driva forldggningar och andra former av boende och verksamhet for
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asylsokande liksom hur frivilligorganisationer - efter 6verens-
kommelse med kommuner och invandrarverket - skulle kunna ta 6ver
en del av de uppgifter i flyktingmottagandet som i dag skots av
kommunerna. Det bor i detta sammanhang klarldggas vilka uppgifter
myndigheterna skall fullgora, vad uppgifterna skall omfatta och hur
uppgifterna skall utforas i anslutning till en storre flexibilitet och
storre valfrihet i friga om boendeformer for asylsckande under
vintetiden. Det bor ocksa overvigas i vilken utstrickning asylsokande
framdeles bor fa delta i svenskundervisning for invandrare (sfi) som
kommunen har ansvar for.

Det bor dven klarldggas hur ersittning skall lamnas till frivillig-
organisationer som deltar i flyktingmottagandet.

Det ir inte skiligt att flyktingar med uppehallstillstind bor kvar
lang tid pa forldggningar. Utredaren bor darfor undersoka och ana-
lysera orsakerna till 1anga forldggningsvistelser for personer som be-
viljats uppehéllstillsténd och 6verviga hur utflyttningen fran forldagg-
ning kan paskyndas.

Utredaren skall vidare ta del av den uppfoljning av den nya statliga
ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande m.m. som gors
av Statens invandrarverk och Svenska kommunforbundet och bedoma
om det finns ndgot i detta system som motverkar ett rationellt mot-
tagande av flyktingar i kommunerna. Om sé ar fallet bor forslag till
atgirder limnas. Utredaren bor ockséd 6verviga om formerna for den
statliga ersittningen till flyktingmottagande kommuner behéver for-
dndras som en f6ljd av eventuella regeldndringar.

Aven i ovrigt bor utredaren uppmirksamma eventuella forfatt-
ningsmiissiga eller andra hinder for ett effektivt, flexibelt och mindre
kostnadskrivande flyktingmottagande samt limna forslag till dtgarder
for att undanréja sadana hinder.

Utredaren bor ta del av forhéllandena i 6vriga nordiska ldnder och
inom EG. En strivan bor vara att mottagandet av asylsokande och
flyktingar hir i landet inte skall skilja sig alltfér mycket fran vad som
gdller i jamforbara ldnder i Europa.

Utredningen bor bedrivas i kontakt med den sirskilde utredare som
har till uppgift att se over frdgan om sysselsdttning for dem som
soker asyl (A 1991:04), kommittén om Gversyn av socialtjanstlagen
(S 1991:07), Statens invandrarverk, Rikspolisstyrelsen, Svenska
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Kommunférbundet och frivilliga organisationer som #r engagerade i
mottagandet av flyktingar och asylsokande.

For utredaren giller kommittédirektiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angdende dels utredningsférslagens inriktning
(dir. 1984:5), dels beaktande av EG-aspekten (dir. 1988:43).

Utredaren skall vid lampligt tillfille informera berérda lontagar-
organisationer om sitt arbete.

Utredaren skall senast den 15 september 1992 redovisa vilka for-
dndringar av gillande regelverk som bedéms nédvindiga och vilka
principer som bor gilla for att motverka langa forliggningsvistelser
och for att géra mottagandet mer flexibelt enligt de riktlinjer som jag
ovan angivit. Utredaren skall samtidigt redovisa det ytterligare ut-
redningsbehov som kan finnas for att praktiskt kunna genomfora de
principer som redovisats.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for Kulturdeparementet

— att tillkalla en sidrskild utredare omfattad av kommittéfor-
ordningen (1976:119) med uppdrag att gora en dversyn av mottagan-
det av asylsokande och flyktingar, och

— att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bi-
faller hans hemstillan.

(Kulturdepartementet)
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63.Regionala roller —en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljéforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylférldggning. Ku.

70. Telelag. K.

71.Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

735

74.

978
98.
99,
100.
101.
102.

103.
104.

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vard fér
psykiskt stdrda. S.

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.
. Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetin-

kande. Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor II. Jo.

. Psykiskt storda i socialférsékringen — ett

kunskapsunderlag. S.

. Utredningen om vissa internationella insolvens-

fragor. Ju.

. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.

Fi.

. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.
. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

. Genteknik — en utmaning. Ju.

. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

. Erséttning for kréinkning genom brott. Ju.

. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

. Ett nytt betygssystem. U.

. Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

. Veterinir verksamhet — behov, organisation och

finansiering. Jo.

. Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.
. Biobrinslen for framtiden. Jo.

. Biobrénslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

. Pliktleverans. U.

. Svensk skola i virlden. U.

. Skola for bildning. U.

. Den svenska marknaden for projektkapital

— statens nuvarande och framtida roll. N.

. Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Ku.

Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

Radgivningen inom jordbruket och tréidgérds-
niringen. Jo.

Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.
Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard. F6.
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och I6nefordndringar. Fi.
FHU92. A.

VAr uppgift efter Rio — svensk handlingsplan
infor 2000-talet. M.

105. Administrativt stod till Férsvarsmakten. Fo.

106. Civilbefilhavarna. Fo.

107. Kulturstsd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderéttsliga frgor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologin
— straff- och processrittsliga frigor m.m. Ju.

111. Den framtida skogsvérdsorganisationen. Jo.

112. Administrationen i kanslihuset.
Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114. Malmoregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgérder i trafikens infrastruktur. K.

5. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. K.
116. Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. A.

117. Konsumenterna och 1agprisbutiken. En studie av
dndrade kopvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vérd hos privatpraktiserande likare. S.

119. Svensk tridgardsniring — nulidge och utvecklings-
mojligheter. Jo.

120. Allminna arvsfonden. S.

121. Vissa mervirdeskattefragor. Fi.

122. Social bakgrund — studiestdd och dvergang till
hogre studier. U.

123. Ett hav av mgjligheter — AMU-Gruppen pa vig mot
2000-talets utbildningsmarknad. A.

124. Bistand under omprovning. Oversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet med Mogambique. UD.

125. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om animalie-
sektorn. Jo.

126. Swedish Environmental Debt. M.

127. Boverket — uppgifter och verksamhet. Fi.

128. Kommunal uppdragsverksamhet. C.

129. Merkostnader vid sjukdom och handikapp. S.

130. Vinna eller férsvinna — folkrérelsernas lotterier och
spel i framtiden. Fi.

131. Grovt Rattfylleri och Sjofylleri. Ju.

132. Frivillig verksamhet for totalforsvaret — ett mal-
och resultatperspektiv. Fo.

133. Mottagandet av asylskande och flyktingar. Ku.
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Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Bistind under omprovning. Oversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet med Mogambique. [124]

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat Aklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. [81]

Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for kréinkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108]
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
réttsliga fragor. [109]

Information och den nya Informations Teknologin —
straff- och processrittsliga frigor m.m. [110]

Lag om foretagsrekonstruktion. [113]

Grovt Rattfylleri och Sjofylleri. [131]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till atgérder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hélso- och sjukvérd. [101]
Administrativt stdd till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefiélhavarna. [106]

Frivillig verksamhet for totalforsvaret — ett mal- och
resultatperspektiv. [132]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jimforande perspektiv. [4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

TvAngsvArd i socialtjinsten — ansvar och innehdll. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionérer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhéllanden,
vardens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stdd och vérd. [46]
Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialforsdkringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartliiggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserande likare. [118]
Allminna arvsfonden. [120]

Merkostnader vid sjukdom och handikapp. [129]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malmoregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgirder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsakringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

LAngtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]
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Systematisk forteckning

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushéllssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och 16neforindringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Vissa mervirdeskattefragor. [121]

Boverket — uppgifter och verksamhet. [127]

Vinna eller forsvinna — folkrorelsernas lotterier och
spel i framtiden. [130]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hogskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och mojligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristéende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Léraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Social bakgrund — studiestdd och dvergang till
hogre studier. [122]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgédsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor I1. [76]
Autgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterindr verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. 90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
tridgArdsnéringen. [99]

Den framtida skogsvardsorganisationen. [111]
Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av
4indrade kopvanor i dagligvaruhandeln. [117]
Svensk tridgardsniring — naliige och utvecklings
mojligheter. [119]

Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG - forslag om animalie-
sektorn. [125]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

FHU92 [103]

Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. [116]
Ett hav av mojligheter — AMU-Gruppen pa viig mot
2000-talets utbildningsmarknad. [123]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosdndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse p asylforliggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstéd vid ombyggnac. [107]

Mottagandet av asylsskande och flyktingar. [133]

Niringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida rdl. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkar. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjanst? [33]
EES-anpassning av markradsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller —en perpektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinliigg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Kommunal uppdragsverksamhet. [128]
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Systematisk forteckning

Miljé- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilldter
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

LAngsiktig miljoforskning. [68]

Vir uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infor
2000-talet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
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