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1 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100) att
1 kap. 8 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 25 §, 8 kap. 10 § samt 16 kap. 1 §
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8 §!

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jaimstillas

riksdagen, kyrkomotet och beslutande kommunal forsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i tillimpliga delar gilla ocksé
handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, i den
man handlingarna hor till den verksamhet som nimns déar. De i
bilagan angivna organen skall vid tillimpningen av denna lag

jémstéllas med myndighet.

Vad som foreskrivs i andra

stycket skall tillimpas ocksad

1. i fraga om sddant aktiebolag

som avses i 3 kap. 16 §

! Senaste lydelse 1988:836



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kommunallagen (1991:900), om
kommun eller landsting dger mer
dn nio tiondelar av aktierna och
dessa representerar mer dn nio

tiondelar av rostetalet i bolaget,

2. i fraga om handelsbolag,
forening eller stiftelse som avses
i ndmnda paragraf, om kommun
eller landsting dar utévar

bestdmmande inflytande,

3. handlingar pa vilka 1 eller 2
varit tilldimplig och som efter
medgivande av kommunen eller
landstinget for viss tid forvaras
hos organet efter det att
kommunen eller landstinget slutat
ha det angivna aktieinnehavet
eller inflytandet.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till drende angdende
forvirv, dverlatelse, upplatelse eller anvdndning av egendom, tjinst
eller annan nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada

om uppgiften rdjs. Vad som nu har sagts om tjinst avser dock inte

arbete som for myndighets behov utférs av dess egen eller annan

myndighets personal. Angar drendet upphandling eller angér det

forséljning av 16s egendom for det allménnas rikning, fir uppgift

som ror anbud inte i ndgot fall ldmnas till annan 4n den som har

avgett anbudet forrdn alla anbuden offentliggors eller avtal har

slutits eller drendet annars har slutforts.

I frdga om uppgift i allman
handling giller sekretessen i
hogst tjugo ar. Betrdffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock léngst till dess tva ar, eller
hos statliga affarsverk och

forsvarets materielverk fem &r,

har forflutit frdn det avtalet slots.

* Senaste lydelse 1987:1161

I friga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen i
hogst tjugo ar. Betrdffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock langst till dess tva ar, eller
hos statliga och kommunala
affarsverk och forsvarets
materielverk fem ar, har forflutit

fradn det avtalet slots.

10



Nuvarande lydelse

7 kap.
25 §°

Foreslagen lydelse

Sekretess giller i d&rende om kommunal bostadsférmedling for

uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att

den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider betydande men om

uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller i drende om

bostadsbidrag eller bostadsanpassningsbidrag.

I fraga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen i

hogst sjuttio ar.

? Senaste lydelse 1986:976

Sekretess gdller, i annat fall dn
som avses i 8 kap. 10 §, i
verksamhet som avser uthyrning
av bostadsldgenheter for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den enskilde lider

skada eller men.

I frdga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen 1
hogst sjuttio ar savitt angar
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden och annars i hogst
tjugo ar.

11



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
10 §*

Sekretess giller hos myndighet for uppgift om affdrs- eller

driftférhdllanden for enskild, som i annat fall 4n som avses i 8 och

9 §8§ har tritt i affarsforbindelse med myndigheten, om det av

sarskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rojs. Sekretess giller ocksd hos myndighet for uppgift om

affdrs- eller driftférhéllanden for enskild som har tratt i

affarsforbindelse med bolag, forening, samfillighet eller stiftelse

som driver affirsverksamhet och vari det allmdnna genom

myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver

revision, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs. Sekretessen hos en myndighet som bedriver sddan

revision géller dock inte, om uppgiften ingar i beslut av

myndigheten.
I verksamhet, i vilken I kap. 8 §
tredje stycket tillimpas gdller
sekretess for uppgift om
ekonomiska och personliga
forhdllanden for enskild, som i
annat fall dn som avses i 8 och 9
§§ trart i affirsforbindelse med

organet, om det inte star klart

“Senaste lydelse 1987:1161



Nuvarande lydelse

Har uppgift, for vilken sekretess
giller enligt forsta stycket,
lamnats till annan myndighet,
giller sekretessen ocksa dar.
Sekretessen géller dock inte, om
uppgiften ingdr i beslut av den

mottagande myndigheten.

Foreslagen lydelse

att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde lider skada eller

men.

Har uppgift, for vilken sekretess
giller enligt forsta eller andra
stycket, lamnats till annan
myndighet, giller sekretessen
ocksa dar. Sekretessen galler
dock inte, om uppgiften ingar i
beslut av den mottagande

myndigheten.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag fran

sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I fraga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tjugo ar. Betriaffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal géller sekretessen
dock langst till dess tvé ér, eller

hos statliga

I frdga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen i
hogst sjuttio dar, savitt angar
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden och annars i hogst
tjugo ar. Betrdffande handling
som anger villkoren i slutet avtal
giller sekretessen dock léngst till
dess tva ar, eller hos statliga

eller

13



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

affiarsverk och forsvarets kommunala affarsverk och
materielverk fem &r, har forflutit forsvarets materielverk fem ar,

fran det avtalet slots. har forflutit fran det avtalet slots.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2
§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
i vissa fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och
2,4 8§ 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap.
1 § forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt asidosittande av
tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt dr
begrinsad, dr de dér tystnadsplikt foljer av

5 Senaste lydelse 1992:350
14



3. denna lag enligt

7 kap. 21 § sdvitt avser uppgift vars
rojande kan antas medfora fara
for att ndgon utsitts for vald

eller annat allvarligt men

7 kap. 29 §

8.6, 6 aoch6b §§ lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hilso-

och sjukvardspersonalen m.fl.

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2
§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
i vissa fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och
2,4 § 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap.
1 § forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt dsidosittande av
tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket

15



och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i vrigt dr

begrinsad, dr de dér tystnadsplikt foljer av

3. denna lag enligt

7 kap. 21 §

7 kap. 25 §

andra stycket

7 kap. 29 §

sdvitt avser uppgift vars
rojande kan antas medf6ra fara
for att nadgon utsitts for vald

eller annat allvarligt men

savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhdllanden

8. 6, 6aoch6b §§ lagen
(1980:11) om tillsyn Gver hilso-

och sjukvardspersonalen m.fl.,

9. denna lag i verksamhet i
vilken 1 kap. 8 § tredje stycket
tilldmpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1994.



2 Forslag till
Lag om 4ndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900) att
3 kap. 17 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §

Innan en kommun eller ett landsting ldmnar 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget bestimmer ensam, skall fullmaktige

1. faststilla det kommunala dndamélet med verksamheten,

2. utse styrelseledamoter och minst en revisor,

3. se till att fullmaktige far yttra 3. se till att fullmaktige far yttra

sig innan sadana beslut i sig innan sadana beslut i
verksamheten som ar av verksamheten som &4r av
principiell beskaffenhet eller principiell beskaffenhet eller

annars av storre vikt fattas, samt annars av storre vikt fattas.
4. besluta om att allmdnheten
har rdtt att ta del av handlingar

hos foretaget enligt de grunder

17



Nuvarande lydelse

som gdller for allmdnna
handlingars offfentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen (1980:100).

Fireslagen lydelse

Detsamma giller, ndr kommunen eller landstinget ensam bildar en

stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

18 §

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas Over till ett
bolag eller en forening dar
kommunen eller landstinget
bestdmmer tillsammans med
ndgon annan, skall fullmiktige se
till att den juridiska personen
blir bunden av de villkor som

avses i 17 § i en omfattning som

Om rdtten for allmdnheten att ta
del av handlingar hos bolaget
eller stiftelsen finns det
foreskrifter i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och i
sekretesslagen (1980:100).

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas Gver till ett
bolag eller en forening dir
kommunen eller landstinget
bestimmer tillsammans med
ndgon annan, skall fullmaktige i
en omfattning som dr rimlig med
hénsyn till andelsforhdllandena,

verksamhetens art och

18



Nuvarande lydelse

dr rimlig med hdnsyn till
andelsforhallandena,

verksamhetens art och

omstdndigheterna i ovrigt.

Foreslagen lydelse

omstdndigheterna i ovrigt

1. se till att den juridiska
personen blir bunden av de

villkor som avses i 17 §,

2. besluta om att allmdnheten
har rdtt att ta del av handlingar
hos den juridiska personen enligt
de grunder som giller for
allmdnna handlingars offentlighet
i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
och i sekretesslagen i den mdn
allmdnheten inte har sdadan rdtt
enligt foreskrifter i ndmnda

Sforfattningar.

Detsamma giller, om kommunen eller landstinget tillsammans med

négon annan bildar en stiftelse fér en kommunal angeligenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

L9



3 Forslag till
Lag om éndring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom foreskrivs i frdga om arkivlagen (1990:782),
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse,
dels att 8 § skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8$
Vad som enligt denna lag gdller
for kommunala myndigheters rkiv
skall gdlla dven for arkiv hos
sdadana juridiska personer som
avses i I kap. 8 § tredje stycket

sekretesslagen.

8§

Regeringen bestdmmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen Over de statliga myndigheterna. Tillsynen Oversatt sdédana
organ som avses i 2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3-6 §§

ankommer pé de statliga arkivmyndigheterna.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och
forvaltningsutskottet i landstingskommunen, om inte
kommunfullmiktige eller landstinget har utsett nigon annan nimnd

eller styrelse till arkivmyndighet.

20



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillsynen over att sadana
Jjuridiska personer som avses i 2
a § fullgor sina skyldigheter
enligt 3-6 §8 ankommer pa den
kommunala arkivmyndigheten. I
de fall flera kommuner eller flera
landsting bestdmmer tillsammans
i ett sadant foretag ankommer
uppgiften pa arkivmyndigheten i
den kommun eller i det landsting
som kommunerna eller

landstingen kommer dverens om.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

21



4 Forslag till
Lag om dndring i kommunalférbundslagen (1985:894)

Harigenom féreskrivs i friga om kommunalférbundslagen att 3
kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Bestdmmelserna i 4 kap. 5, 6, 8, Foreskrifterna i 3 kap. 16-18 §8§,

9, 11-15 och 17-23 §§, 6 kap. 4 kap. 5, 6, 8, 9, 11-15 och 17-
10, 11 och 18-31 §§ samt i 7 23 §§, 6 kap. 10, 11 och 18-31
kap. 1-7 §§ kommunallagen §§ samt i 7 kap. 1-7 §§
(1991:900) skall i tillimpliga kommunallagen (1991:900) skall
delar gilla i friga om i tillampliga delar gélla i friga
forbundsdirektionen. Harifran om forbundsdirektionen.

skall dock foljande avvikelser Harifran skall dock foljande
gilla. avvikelser gilla.

I friga om tillkdnnagivande om justering av forbundsdirektionens

protokoll giller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

®Senaste lydelse 1991:1695
22



Sammantrade for faststidllande av budget skall vara offentligt.
Dirvid skall bestimmelserna i 5 kap. 8 - 10 §§ och 39 §

kommunallagen gilla i tillimpliga delar.

Denna lag trader i kraft 1 januari 1994.

23



SAMMANFATTNING

I betidnkandet redovisar kommittén tva alternativa forslag att infora
en mojlighet att 6verklaga ett kommunalt foretags beslut att vigra
lamna ut en handling som ndgon enskild 6nskat ta del av. Forslagen
har det gemensamt att den réttsliga provningen och besvérspro-
cessen sker pad grundval av 2 kap. tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om rétten att ta del av allminna handlingar, sek-

retesslagen och den tillimpliga forvaltningsrittsliga lagstiftningen.

Forslagen har emellertid olika principiella utgdngspunkter. Det ena
alternativet bygger pa att de kommunala foretag som omfattas av
den lagreglerade klagoritten helt inordnas i
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regelsystem genom ett
tilldgg till 1 kap. 8 § sekretesslagen. Foretagens handlingar skall
dérigenom behandlas som allmédnna handlingar och foretaget i
avseende pa dessa jamstillas med myndigheter. Ett foretags beslut
att vdgra limna ut en handling kan d& Overklagas efter samma

regler som giller for myndigheter.

Handlingsoffentligheten regleras i sekretesslagen for de foretag som
avses och sdledes inte i kommunallagen. Foretag som omfattas ar
aktiebolag ddr kommun eller landsting dger mer 4n nio tiondelar av
aktierna eller andra foretag dér det allmidnna har ett bestimmande
inflytande. Foretag med storre enskilda dgarandelar eller storre
enskilt inflytande skall omfattas av den nuvarande fakultativa
handlingsoffentligheten i kommunallagen. I utredningen bendmns
forslaget direkt 6verklagande av foretagsbeslut. Det medfor

dndringar, forutom i sekretesslagen, dven i kommunallagen och

24



arkivlagen.

Det andra alternativet bygger pd den nuvarande regleringen i
kommunallagen och dir handlingsoffentligheten hos foretagen har
privatrittslig grund. Det omfattar samma typ av foretag som det
forsta alternativet med avseende pé deldgarskap. Foretagen och
foretagens handlingar lamnas utanfér myndighetsomradet. For att
dstadkomma en majlighet till Gverprévning av ett foretags beslut att
vdgra ldmna ut en handling enligt grunderna for
offentlighetslagstiftningen och av fullmiktige foreskrivet villkor
infors en skyldighet for foretaget att hdnskjuta fragan till
kommunens eller landstingets styrelse. Samtidigt foreskrivs att de
handlingar som begérts utlimnade skall ges in till det kommunala
organet. Handlingarna blir ddrigenom allmidnna och det kommunala
organet skyldigt att fatta ett med forvaltningsbesvir 6verklagbart
beslut. Alternativet, som i utredningen bendmns indirekt
Gverklagande av foretagsbeslut, medfor behov av dndringar forutom
i kommunallagen, dven i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen. Aven vid detta alternativ kvarstdr den nuvarande
fakultativa handlingsoffentligheten enligt kommunallagen for andra
foretag dér de enskilda dgarandelarna eller det enskilda inflytandet

ar storre.

En jimforelse har gjorts mellan de bdda alternativen, som visar att
bada har for- och nackdelar och innebir mer eller mindre
komplicerade lagtekniska I6sningar. De har emellertid avgjort
storre fordelar dn andra i och for sig mdjliga 16sningar som att
exempelvis inféra en ny specialprocess eller anviinda sig av

laglighetsprovning enligt kommunallagen. Det senare efter
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hinskjutande av sjilva utlimnandefragan utan ingivande av

handlingar till det kommunala organet.

Vid en samlad bedémning av de tva alternativen direkt och indirekt
6verklagande har kommittén funnit 6vervdgande fordelar med det
direkta dverklagandet. Framfor allt ger det insynsrétten i foretagen
rittsliga garantier, som kan vara svdra att dstadkomma med det
andra alternativet dir sjdlva handlingsoffentligheten har
privatrittslig grund. Overprovningen kan ocksé vintas ske snabbare
genom att det Gverklagbara beslutet fattas inom foretaget. De
farhdgor om en Okad byrékratisering, som en del foretag gett
uttryck for, tror kommittén dr nagot 6verdrivna. De flesta
kommunala affirsdrivande foretag dr ombildade kommunala
affarsverk som tidigare levt med regelsystemen utan nimnvirda
problem. I allménhet har de heller inte éndrat sina rutiner efter
"bolagiseringen". Kommittén redovisar forslag till de dndringar i
sekretesslagen, arkivlagen och kommunallagen som alternativet

direkt 6verklagande medfor.

Oberoende av vilken av de tvd alternativa 16sningar som viljs
medfér bdda behov av kompletterande materiella sekretessregler i
sekretesslagen. Med hénsyn till att offentlighetsreglerna blir
gillande i verksamheter som tidigare normalt inte bedrivits inom
myndighetsomrédet skulle en del skyddsvirda intressen annars
komma att sakna sekretesskydd med den lagreglerade besvérsritt

som fOreslés.

For att fi en uppfattning om pé vilka omraden sddana behov av

sekretesskydd kan finnas, har en enkit gjorts hos ett urval
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kommunala foretag och foretagarorganisationer. Enkétsvaren har
visat p4 behov av bl.a. skydd for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhillanden hos kommunala bostadsforetag. Aven
ett forstirkt sekretesskydd for sdvil personliga som ekonomiska
forhallanden hos enskild som tritt i affirsférbindelse med ett
kommunalt foretag eller en myndighet har visat sig pakallat.
Framforallt mot bakgrund av en eventuellt skdrpt framtida
konkurrenssituation for flera typer av kommunala foretag far kravet
pé offentlighet i viss man ge vika for en 6kad sekretess for att
fortroendefulla kundrelationer skall kunna behéllas. Med anledning
hirav foreslds en ny regel i sekretesslagen som erbjuder
sekretesskydd for den kategori som nidmnts. Av konkurrensskil
foreslds ockséd en forlingd maximitid fér hemlighdllande av
handlingar som anger villkoren i slutna avtal i affirsverksamhet.
Samma tid, fem 4r, som nu giller de statliga affirsverken foreslas

gilla dven kommunala sddana - liksom de kommunala foretagen.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1581 Direktiven

Den nya kommunallagen (1991:900) trddde i kraft den 1 januari
1992. I lagen fick de kommunala foretagen for forsta gdngen sin
kommunalrittsliga reglering. Vid utskottsbehandlingen av
propositionen till ny kommunallag fick reglerna om allménhetens
rdtt att ta del av handlingar hos ett kommunalt foretag sin
nuvarande utformning. I konstitutionsutskottets betdnkande
1990/91:KU38 s. 47 hdnvisade utskottet till lagradets yttrande och

anforde bl.a:

"Lagrddet har forordat att en Gversyn av sekretesslagen kommer till
stdnd, varvid lagridet pekat pé att dven den av lagrddet foreslagna
regleringen av handlingsoffentligheten har karaktiren av ett
provisorium. I lagradets yttrande framhalls darvid sérskilt att nagot
egentligt rittsmedel inte kommer att sta till buds for den som vill
hivda sin rétt att f4 del av en handling i strid mot det kommunala
foretagets uppfattning dven om en hénvindelse till vederborlig
ndmnd kan komma i fraga. Utskottet delar lagrddets beddmning att
en Oversyn dr pakallad, ndgot som innebdr ett delvis tillgodoseende
av de i motionerna K49 yrkande 7, K59 yrkande 11, K610 och
K612 yrkande 5 framstillda 6nskemélen. Vad utskottet silunda
anfort med anledning av forslaget i hédr aktuella del och de angivna
motionerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna."

Riksdagen foljde utskottets forslag och av direktiven (dir 1992:12) till

kommittén framgar i denna del foljande:

"Néar det géller heligda kommunala foretag framgar av

kommunallagen (3 kap. 17 §) att allménheten har ritt att ta del av
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£.2

handlingar hos det kommunala foretaget enligt de grunder som
giller for allmdnna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Lagradet framholl att en siddan reglering har karaktiren av ett
provisorium. Bland annat kommer nagot egentligt riattsmedel inte att
sta till buds for den som vill hdvda sin rétt att f4 del av en handling
i strid mot det kommunala foretagets uppfattning, dven om en
hénvindelse till vederborlig kommunal nimnd kan komma i fréga.
Lagradet ansdg darfor att en Gversyn av sekretesslagen var
angeldgen.

Mot denna bakgrund bor kommittén f4 i uppdrag att gora den
Oversyn av sekretesslagen som riksdagen begirde och darvid

dels ldgga fram sadana forslag till lagédndringar som mojliggor en
Overprovning av ett kommunalt foretags beslut att vdgra en enskild
person eller organisation att ta del av bolagets handlingar.

De sirskilda problem som kan uppsta i frdga om insyn och

offentlighet i sidana foretag ddr samarbete sker mellan privata
intressenter och kommuner bor ocksa analyseras av kommittén. "

Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har inriktats pa att handlingsoffentligheten hos

kommunala féretag i forsta hand genom lagstiftning méste inordnas i

tryckfrihetsférordningen (TF) och sekretesslagens (1980:100)

regelsystem om en reell mojlighet till réttslig provning av foretagsbeslut

skall kunna tillskapas.

Fragan kan 10sas fran tva principellt olika utgédngspunkter. Det ena

alternativet innebdr en offentligrittslig reglering av vissa foretag i den

meningen att de med avseende pa foretagens handlingar dr att jamstilla

med myndigheter och att TF och sekretesslagen far direkt tillimpning pa

handlingarna hos foretagen (direkt Gverklagande). Det andra alternativet
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innebir att foretagen behéller sin helt privatrittsliga status men genom
en for dem bindande foreskrift i kommunallagen &laggs att till
kommunen ge in de handlingar som foretaget pa begiran av nigon
végrat lJamna ut. Den kommunala myndigheten aldggs vsamtidigt att
genom rittskraftigande beslut prova utlimnandefrigan sedan handlingen
ingivits dit och dérigenom fatt status av allmén handling (indirekt

overklagande).

De rittsliga och praktiska konsekvenserna for bada alternativen har
utretts och analyserats. En jamforelse har gjorts mellan alternativen,
varvid kommittén funnit 6vervagande fordelar med det direkta
overklagandet. Ur rittslig synpunkt far alternativen bedomas som
likvirdiga nér det giller syftet att finna ett ridttsmedel som gor det
mojligt att 6verklaga ett foretags beslut att vdgra ldimna ut handlingar.
Vilket alternativ man viljer dr nirmast beroende av rittspolitiska

Overvidganden dn rent lagtekniska.

Vilken utgdngspunkt man &n véljer for utredningen maste ett antal frigor
besvaras av delvis gemensamt intresse for bada 16sningarna. I det syftet
har en enkét gjorts bland ett urval kommunala aktiebolag och

kommunala foretagarorganisationer.

Nir det giller sjilva handlingsoffentligheten hos kommunala foretag har
i forarbetena till kommunallagen inte gjorts ndgon atskillnad mellan
olika typer av foretag beroende pé vilken art av verksamhet de bedriver.
Kravet pa insyn dr sdledes enligt gillande lagstiftning detsamma i ett
kommunalt affarsdrivande foretag som ir sjélvfinansierat som ett
skattesubventionerat foretag utan affdrsinriktning. Exempel pa den forra

typen r energi-, fastighets- och bostadsforetag och pa den senare



naringslivs- och teaterbolag liksom foretag for allmdan kommunal turism-
och PR-verksamhet. Det ingdr sdledes inte i kommitténs uppdrag att
analysera de problem insynsreglerna i sig kan ge upphov till i olika
typer av verksamhet och om olikheterna motiverat skilda regler for
mojligheterna att 6verklaga beslut om utlimnande av handlingar. Négra
forandringar ifrdga om att undanta ndgon form av kommunal
foretagsamhet fran offentlighetsprincipen foreslds darfor inte. Daremot
medfor ett inforande av en 6verklagningsmdjlighet behov av
inskrankningar i offentlighetsprincipen genom nya sekretessregler for
vissa typer av verksamheter oberoende av vilken av de alternativa

l6sningarna man viljer.

Redan den nuvarande regleringen i kommunallagen vécker fragan om
sekretesslagen ger ett tillrdckligt skydd for t.ex. hyresgésters integritet
hos kommunala bostadsforetag. Detsamma kan géilla kommunala
affarsdrivande foretag ifrdga om savil enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden som foretagens affars- och driftférhallanden.
Det senare sett i perspektivet av en eventuell framtida 6ppnare
konkurrenssituation. Bl.a. kan den av regeringen aviserade avregleringen
av eldistributionen eventuellt medfora sddana konsekvenser (prop.
1991/92:133).

Aven de kommunala bostadsforetagen kommer i en sidan situation
genom avregleringar, som medfor att de far verka under samma

forutséttningar som andra privata foretag.

Sa ldnge allménhetens insyn i foretagen har sin grund i ett civilréttsligt
forhallande mellan foretaget och kommunen/landstinget torde fa eller

inga radttsliga hinder foreligga att utvidga sekretessen dven till andra
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skyddsvirda intressen utdver vad som regleras i sekretesslagen. Om
ddremot en lagstadgad mojlighet att 6verklaga infors kommer fragan i
annan dager, eftersom nédgra avvikelser fran sekretesslagen d4 inte kan
tillatas. Genom enkéten har underlag skaffats for Gvervdganden om

behovet av nya sekretessregler.

I frdga om de deldgda foretagen har synpunkter inhdmtats pd var

en

griansen gér for att den eller de parter kommunen/landstinget samverkar

med skall kunna acceptera handlingsoffentlighet i foretaget.

Den maximala sekretesstiden for innehallet i slutna avtal har bedomts
med utgdngspunkt fran enkdtsvaren liksom fragan om vilka problem
TF:s och sekretesslagens regler om forfarandet vid utlimnande av
handlingar, diarieforing m.m. kan innebira for féretagen om

sekretesslagen gors direkt tillimplig pa foretagen.

Enkiten och en sammanstéllning av enkétsvaren bifogas som bilaga 1.
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2 HANDLINGSOFFENTLIGHETEN

2.1 Handlingsoffentlighetens syfte

Principen om handlingsoffentlighet, dvs. att de handlingar som f6rvaras
hos statliga och kommunala myndigheter ar allmént tillgangliga, ar
sedan lang tid ett karaktdristiskt inslag i den offentliga rétten i Sverige.
Handlingsoffentligheten &r foreskriven i TF och har till syfte att frimja
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom fri tillgdng till
myndigheternas dokumenterade information skall allménheten ha insyn i

de offentliga organens verksambhet.

Ritten att ta del av allmdnna handlingar ar av sérskild betydelse for de
olika nyhetsmedia vilka har stérre mojligheter dn allménheten att bevaka
myndigheternas verksamhet och férmedla information om den via
myndigheternas handlingar. Det dr framfor allt detta forhallande som
motiverat att bestimmelserna om handlingsoffentlighet fatt sin plats i
TF. En av handlingsoffentlighetens funktioner ir sdledes att sikerstilla
tillgdngen till material for tryckta skrifter och nyhetsmedia.
Handlingsoffentligheten dr en del av den medborgerliga yttrande- och
informationsfriheten och en av betingelserna fér den fria demokratiska

asiktsbildningen.

Vid sidan av funktionen att garantera tillgéngen till information for
diskussion och debatt om olika samhallsfrdgor har principen om
allmédnna handlingars offentlighet en inte ovisentlig betydelse som
kontrollinstitut. Den gor det majligt for medborgarna att kontrollera att
den offentliga makten enligt regeringsformen utévas under lagarna. Inte

minst i kommunerna fyller principen en viktig uppgift fér kontroll av att
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de kommunala organen fullgor sina uppgifter i dverensstimmelse med
kommunallagens befogenhetsregler. Den verkar hidr som ett komplement
till kommunmedlemmarnas rétt att fi kommunala beslut
laglighetsprovade (tidigare kallat kommunalbesvir) for kontroll av att
verkstillighet och forvaltningsatgéirder sker inom ramen for den s.k.
kommunala kompetensen. I debatten om handlingsoffentlighet hos
kommunala foretag har den aspekten fétt en inte obetydlig plats, da det
madste anses vara ett framtrddande medborgarintresse att det i kommunal
verksambhet i foretagsform inte doljs verksamheter som ar oférenliga

med de kommunalrattsliga principerna.

Handlingsoffentligheten &r en del i den mera allminna grundsats om fri
insyn i myndigheternas verksamhet som brukar kallas
offentlighetsprincipen. Denna kommer till uttryck i grundlagsregler om
bl.a. offentlighet vid sammantraden med beslutande statliga och
kommunala férsamlingar och vid domstolsforhandlingar. Aven
grundlagsreglerna om offentliga funktiondrers yttrande- och
meddelarfrihet dr bestdndsdelar i offentlighetsprincipen. Uttrycket
offentlighetsprincipen anvinds dock oftast i mer sndv bemairkelse for att

beteckna principen om handlingsoffentlighet.

5 Begreppen allmén handling och myndighet

I 2 kap. TF dr principen om allménna handlingars offentlighet
fastslagen. Med allmdn handling skall forstds en framstillning i skrift
och bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller p& annat sétt
uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel. Kartor, fotografier och andra
bilder, filmer, ljudband, ADB-upptagningar och andra mekaniska eller

elektromagnetiska upptagningar ar alltsd handlingar i TF:s mening.
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Allmén blir en handling om den forvaras hos en myndighet och enligt
sirskilda bestimmelser anses upprittad hos myndigheten eller har

kommit in till myndigheten.

Inte alla handlingar som finns hos en myndighet behover vara allminna.
Minnesanteckningar eller promemorior eller andra uppteckningar eller

~ upptagningar som gjorts endast for ett drendes foredragning eller
beredning &r inte allminna handlingar om de inte har expedierats eller
tagits om hand for arkivering. En annan typ av handlingar som inte
heller skall anses vara allménna ér de s.k. "mellanprodukterna" eller
koncept eller utkast till en myndighets beslut eller skrivelse. Dessa
brukar ocksa kallas internt arbetsmaterial och blir inte allminna om de
inte expedieras eller arkiveras. Myndigheter anses kunna utbyta sidant
arbetsmaterial mellan sig for synpunkter eller underhandssamrad utan att
handlingarna for den skull skall anses expedierade respektive inkomna
till samradsmyndigheten och dérigenom ha blivit allminna. Det bor
redan nu pdpekas, att regeln inte kan tillimpas om ett kommunalt
foretag under hand vill bedriva samrad i sddan form med ett kommunalt
organ. En handling som ges in till en myndighet och inte giller sadant
samrdd mellan myndigheter blir alltid en allmén handling om den berér

myndighetens verksamhet.

Myndigheter enligt TF 4r desamma som enligt regeringsformen. Detta
innebir att de organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga och
kommunala organisationen 4r myndigheter. Med myndighet jimstills
enligt 2 kap. 5 § TF bl.a. beslutande kommunal férsamling dvs.
fullméktige. Vid tillimpningen av TF:s myndighetsbegrepp pa
kommunal ndmndorganisation riknas varje nimnd med underlydande

forvaltningskontor som en myndighet for sig.
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Genom ett sirskilt stadgande i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen
raknas dven ett antal enskilda organ som fullgér vissa statliga
myndighetsuppgifter till myndigheter nér det giller handlingar som ror
dessa speciella uppgifter. Organen och vilka handlingar det géller finns
angivna i en bilaga till sekretesslagen. Av dessa organ kan nimnas
Aktiebolaget Svensk Anldggningsprovning, Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, Apoteksbolaget Aktiebolag och Radiotjénst i Kiruna AB.
Dessa dr att anse som myndigheter nir det géller handlingar som avser
organens kontrollverksamhet och i friga om Radiotjdnst d&renden om TV-
avgifter. De handlingar som ror dessa verksamheter skall behandlas som

allmdnna handlingar.

Bolag, foreningar och stiftelser betraktas i Ovrigt inte som myndigheter i
detta avseende dven om staten eller en kommun dger dem helt eller
bestimmer over dem. Detta géller dven om fOretaget enbart utdvar
verksamhet for det allmidnna och till och med om det anfortrotts
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning, savitt de inte finns med i

bilagan till sekretesslagen.

Fragan om att utvidga tillimpningen av handlingsoffentligheten till organ
utanfér myndighetsomradet dven inom den kommunala
verksamhetssektorn har diskuterats flera ganger. En 6versiktlig
redogorelse over fragans behandling i olika utredningar och i riksdagen

lamnas langre fram (avsnitt 4).

2.3 Inskridnkningar i offentligheten

I 2 kap. 2 § TF finns en katalog 6ver de intressen som genom sirskild

lagstiftning far foranleda inskrdnkningar i handlingsoffentligheten.

36



Upprakningen av dessa intressen i TF dr uttommande och nagra andra
begréansningar i handlingsoffentligheten far inte goras genom vanlig
lagstiftning. De intressen som far medf6ra begransningar i rétten att ta
del av allmédnna handlingar ar foljande: 1. rikets sdkerhet och dess
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, 2. rikets
centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, 3. myndighets
verksamhet fOr inspektion, kontroll eller annan tillsyn, 4. intresset av att
forebygga eller beivra brott, 5. det allmidnnas ekonomiska intresse, 6.
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden samt 7.

intresset att bevara djur eller védxtart.

Begrinsningarna i rétten att ta del av allmadnna handlingar skall enligt
samma lagrum anges noga i bestimmelse i en sérskild lag eller i annan
lag, som den sérskilda lagen hadnvisar till. Bestimmelserna om sekretess
finns samlade i sekretesslagen, som till sin systematiska uppbyggnad

foljer grundlagsstadgandet om de skyddsvirda intressena.

En oversiktig redovisning av de bestimmelser i sekretesslagen som kan
fa direkt eller motsvarande tillimpning i de kommunala féretag som
skall omfattas av handlingsoffentlighet med en lagreglerad méjlighet att

Overklaga beslut om utlimnande, kommer att limnas lingre fram (3.2).

2.4 Tillhandahéllande av allmén handling

De grundldggande reglerna for tillhandahéllande av allminna handlingar
finns i TF. Enligt 2 kap. 12 § TF skall allmin handling, som fir limnas
ut, utan avgift pa begédran tillhandahéllas pa stillet genast eller s& snart

det dr mojligt. Handlingen skall kunna ldsas, avlyssnas eller uppfattas pa

annat sitt. Den far dven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for
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ljudoverforing. Man har ocksé ritt att mot faststéilld avgift fi en kopia
av handlingen till den del den fir ldmnas ut, dvs. inte omfattas av

sekretess.

En begdran att fa ta del av allmén handling skall riktas till den
myndighet som forvarar handlingen som ocksa skall prova fragan om
utlimnande om det inte i nigon lagbestimmelse anges att nigon annan

myndighet skall géra provningen.

Niér ndgon begir att i ta del av en allméin handling fir myndigheten inte
forska efter vem han &r eller vad han har for syfte med sin begédran. Det
ar bara om myndigheten behGver siddana upplysningar for att prova en
sekretessfriga i samband med utlimnandet som myndigheten fir gora
erforderliga efterforskningar om sokandens identitet och syftet med

dennes begiran.

I forsta hand ankommer det pd den befattningshavare vid myndigheten
som svarar for varden av handlingen att prova frdgan om utlimnande av
den till en enskild. Befattningshavarens ansvar kan framgéd av
arbetsordning, instruktion eller beslut av myndigheten. I annat fall torde
foredragande eller annan handldggare av ett drende anses ha i sin vérd
de handlingar som Overldmnats till honom och vara behdorig att i forsta
hand prova utlimnandefrdgan. Detsamma torde gélla en registrator och

en arkivarie om de handlingar de har i sin vard.

Om det kan ske utan omgéng skall befattningshavaren i tveksamma fall
hinskjuta fragan till myndigheten. Reglerna om vem som provar en
utlimnandefrdga finns i 15 kap. 6 § sekretesslagen som kompletterar TF

pa denna punkt.
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2.5 Overklagande

Av betydelse for mojligheten for den enskilde att fa en vdgran att limna
ut en handling réttsligt provad ér reglerna om 6verklagande. Dessa finns
ocksa i sekretesslagen. Av 15 kap. 6 § framgér att en védgran att limna
ut en handling behandlas i tva steg. Om befattningshavaren forst vagrar
ldimna ut handlingen skall han ocksa upplysa sokanden om att han kan fa
frégan provad av myndigheten om han onskar det. Han skall ocksa
underrittas om att ett beslut av myndigheten kravs for att ett avgdrande
skall kunna 6verklagas. Med myndighet avses i kommunala sammanhang
vederborande ndmnd eller den som genom delegation har nimndens
uppdrag att fatta beslut i drendet. Befattningshavarens stillningstagande
kan med andra ord inte 6verklagas om han inte genom delegation har
myndighetens uppdrag att fatta beslut i frigan pd myndighetens vignar.
Samma regler giller om en handling har limnats ut med ett s.k.
forbehall, som inskrinker sokandens ritt att anvinda den information
som finns i handlingen. Sddana forbehall maste alltid grundas pa nigon

bestimmelse i sekretesslagen.

Ett avslagsbeslut eller beslut med sekretessforbehéll kan 6verklagas av
sokanden till kammarritten, som behandlar drendet med viss fortur. Ett
beslut som innebir bifall till en begdran om utlimnande kan inte
overklagas av ndgon. Kammarrittens beslut kan dverklagas till

regeringsratten utan provningstillstind.

Bestimmelserna om overklagande finns i 15 kap. 7 § sekretesslagen.

Reglerna om handldggningen av 6verklagningsirendet finns i 6vrigt i

forvaltningslagen (1986:223). Nir det giller sddana enskilda organ som
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enligt 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen och bilagan till lagen dr
jamstdllda med myndigheter ifrdga om vissa handlingar, skall lagen
(1986:1142) om Gverklagande av beslut av enskilda organ med offentliga

forvaltningsuppgifter tillimpas.
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3 SEKRETESSLAGEN M.M.

341 Tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens

regler i forhallande till de kommunala féretagen

Innan en kommun eller ett landsting ldmnar 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett heldgt aktiebolag skall fullméktige enligt
3 kap. 17 § forsta stycket fjarde punkten kommunallagen besluta om att
allménheten skall ha ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de
grunder som géller for allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap. TF och
sekretesslagen. Bestimmelsen giller ocksd ndr kommuner och landsting
ensamma bildar en stiftelse for sddant dndamal. TF:s och sekretesslagens
regler dr endast tillimpliga pd myndigheter och enskilda organ som
genom en bestimmelse i sekretesslagen dr jamstillda med myndigheter.
De kommunala foretagens handlingar ar siledes inga allménna
handlingar och TF:s och sekretesslagens bestimmelser dr formellt inte
tillimpliga p4 dessa. Genom bestimmelsen i kommunallagen aliggs
fullméktige se till att foretagen skall ha TF:s och sekretesslagens regler
som forebilder nir de bedomer en framstillning fran en enskild att ta del
av foretagets handlingar. I kommunallagen ségs att det dr "de grunder
som giller for" offentlighets- och sekretesslagstiftningen som skall
tillimpas. Forenklat betyder det att allmidnheten skall ha samma ritt att
ta del av foretagens handlingar som om foretagen hade varit kommunala

forvaltningar.

Forutom de regler for allmidnna handlingars offentlighet som finns i TF,
skall foretagen sdledes tillimpa ett stort antal bestimmelser i

sekretesslagen. Om ett foretags végran att limna ut en handling skall
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kunna Gverklagas och bli foremal for samma rittsliga provning som en
kommunal myndighets beslut, maste denna ske p& grundval av
rittsreglerna i sekretesslagen. Nagot utrymme for att utvidga sekretessen

till omraden utanfor sekretesslagen finns dé inte.

Den diskussion som forts om huruvida uttrycket "de grunder som géller
for" lagstiftningen skulle ge utrymme for att enligt den nuvarande
regleringen utvidga sekretessomradet finns dérfor inte anledning att ta

upp 1 detta sammanhang.

Diéremot ér det for de fortsatta Overvdgandena om inforande av ett
riattsmedel av vikt att undersoka om den nuvarande
sekretesslagstiftningen ger ett tillrackligt skydd for intressen som ett
kommunalt foretag har att bevaka. Samtidigt kan inférande av
handlingsoffentlighet pd omrdden som sekretesslagen genom sitt

myndighetsperspektiv inte omfattar, medféra behov av kompletterande

lagstiftning.
32 Sekretessregler som kan ha betydelse for kommunala
foretag

Det redovisade stadgandet i kommunallagen innebér att
offentlighetsprincipen i betydelsen av handlingsoffentlighet har
motsvarande tillimpning i de heldgda kommunala foretagen som hos
kommunala myndigheter. De uppgifter i féretagens verksamhet som
foretagen kan och i vissa fall skall hdlla hemliga har sin motsvarighet i

foljande bestimmelser i sekretesslagen.

I sekretesslagen anges att sekretess som regel giller for uppgifter i viss
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verksamhet. Nir lagen sdger att sekretess giller hos myndighet for
uppgifter av visst slag i en viss verksamhet skall motsvarande gilla hos

foretaget.

I 5 kapitlet behandlas sekretess med hinsyn framst till intresset att

forebygga och beivra brott.

I 2 § ges mojlighet att skydda uppgifter om sikerhets- och
bevakningsatgirder med avseende pa bl.a. byggnader eller andra
anldggningar, lokaler eller inventarier. Aven behorighetskoder m.m. for

tillgdng till ADB-upptagningar skyddas.

I 3 8§ stadgas sekretess for uppgifter som kan upplysa om chiffer, kod
eller liknande metod som har till syfte att underlitta befordran eller
anvindning i allmédn verksamhet av uppgifter med bibehallande av

foreskriven sekretess.

Ay sirskild betydelse for kommunala foretag ar sekretessen i 6 kapitlet
med hénsyn till det allmédnnas ekonomiska intresse.

1 § dr till for att skydda konkurrensutsatt verksamhet. Den ger sekretess
i myndighets affirsverksamhet for uppgift om myndighetens affirs- och
driftforhdllanden.

Under vissa forutsittningar giller den ocksd uppgifter om afférs- och
driftforhallanden hos bl.a. heligda kommunala foretag om uppgiften
finns hos den kommunala myndighet som utévar dgarfunktionen i
foretaget. Sekretessen giller om det kan antas att en konkurrent gynnas

pa myndighetens/foretagets bekostnad om uppgiften réjs.
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I 2 § behandlas bl.a. den s.k. upphandlingssekretessen med sekretess for
uppgifter som hanfor sig till drenden angdende férvérv, Overlételse,
upplatelse eller anvéndning av egendom, tjénst eller annan nyttighet om
det kan antas att det allmédnna lider skada om uppgiften rojs. Giller
drendet upphandling och uppgiften rér anbud géller en absolut sekretess
till dess alla anbuden offentliggérs eller avtal har slutits eller drendet

annars har slutforts.

Myndighets verksamhet for upplaning sekretesskyddas i 3 §.

Undersokning av naturvetenskaplig eller teknisk art som myndighet
utfort eller 1atit verkstélla for det allmédnnas ridkning ges sekretesskydd i

48

Uppgifter om fackliga forhandlingar skyddas enligt 5 §. Bestimmelsen
giller ocksa om statligt eller kommunalt foretags stillning som
forhandlingspart skulle forsimras om uppgiften réjs. 6 § giller for
uppgift som har tillkommit eller inhdmtats med anledning av facklig
stridsdtgidrd. Den giller ocksd om statligt eller kommunalt foretags

stéllning som part i arbetskonflikt skulle forsdmras om uppgiften rgjs.

Uppgifter som har tillkommit eller inhdmtats for myndighets rikning

med anledning av myndighetens eller statligt eller kommunalt foretags
rattstvist sekretesskyddas i 7 §.

Uppgift i fartygsdagbok eller liknande handling som upprittats pa fartyg

som &gs av staten eller kommun och som giller sammanst6tning med

annat fartyg kan under vissa forhdllanden hemlighallas enligt 8 §.
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I 7 kapitlet finns reglerna om sekretess framst till skyddet for enskildas
personliga forhallanden.

Hilso- och sjukvardssekretessen finns i 1 §. Om hélso- och sjukvérd inte
bedrivs i myndighetsform utan av en enskild vardgivare exempelvis ett

kommunalt foretag giller i friga om tystnadsplikt i stéllet bestimmelser i

lagen (1980:11) om tillsyn Gver hélso- och sjukvardspersonalen.

Sekretessen inom socialtjénsten regleras i 4-5 §§. Om ett s.k. hem for
vard och boende skulle drivas av nigon enskild giller regeln om
tystnadsplikt i 69 § socialtjanstlagen (1980:620). Bestimmelserna i
sekretesslagen maste iakttas om vissa delar av socialtjinsten som inte ir
myndighetsutdvning skulle foras 6ver till ett foretag. Oberoende av vad
som stadgas i kommunallagen om att tillimpa grunderna for
sekretesslagen i ett kommunalt foretags verksamhet torde verksamheten
kunna overlatas av den sociala myndigheten antingen med stéd av s.k.
uppdragsavtal eller att foretaget har tystnadspliktsavtal med sina
anstillda. Uppdragsavtal innebér i allménhet att tystnadsplikten enligt 1
kap. 6 § sekretesslagen giller ocksd fér de som pa detta sitt deltar i
myndighetens verksamhet och fir kinnedom om sekretessbelagda
uppgifter. I sitt yttrande éver lagradsremissen Okad konkurrens i
kommunal verksamhet (prop. 1992/93:43) har Lagradet med hinsyn till
den begrinsade rickvidden av sekretessforbehdll enligt 14 kap. 9 §
sekretesslagen pekat pd behovet av en Gversyn av sekretesslagen for att
dstadkomma effektivare regler om sekretess och tystnadsplikt for
anstéllda som faller utanfor den i 1 kap. 6 § sekretesslagen angivna

personkretsen (se dven avsnitt 5.3.1).

Regeringen har den 1 oktober 1992 mot bakgrund av Lagradets
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synpunkter beslutat om en lagraddsremiss med forslag till ny lag om stod
och service till vissa funktionshindrade, m.m. I lagradsremissen har
lagts fram forslag om dndringar i socialtjdnstlagen som bl.a. innebér att
tystnadsplikt infors for den som ér eller har varit verksam inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
socialtjénstlagen. I lagradsremissen anges att bakgrunden till forslaget dr
Lagradets synpunkter pa behovet av effektivare regler om sekretess och
tystnadsplikt for anstdllda som faller utanfoér den i 1 kap. 6 §

sekretesslagen angivna personkretsen.

Inom utbildningsvisendet géller sekretess enligt 9 § for bl.a. uppgifter
som héinfor sig till psykologisk undersokning och uppgifter om enskilds

personliga forhéllanden i skolans elevvirdande verksamhet.

I 11 § regleras sekretessen i en myndighets personalsociala och
personaladministrativa verksamhet. Uppgifter som skyddas ér t.ex.
uppgifter hos personalkonsulent om enskilda anstélldas personliga
forhéllanden och uppgifter om anstélldas hdlsotillstind liksom uppgifter
om personliga forhdllanden som hinfor sig till &renden om omplacering
eller pensionering av anstilld. I drenden om anstillning géller dock inte
sekretessen. Frdgan om sekretess vid tjénstetillsittningar skall emellertid
ses over (prop. 1991/92:100 bil. 3 s. 20). Uppgifter om anstélldas 16ner

skyddas inte heller av nagon sekretess.

For uppgifter som finns i personregister finns sekretesskydd i 16 § om
det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften anvénds for

automatisk databehandling i strid med datalagen. Sekretessen tar inte
sikte pa innehéllet i uppgiften eller i vilket sammanhang den

forekommer utan syftar till att forhindra att den anvénds f6r automatisk
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databehandling utan tillstdind. En motsvarande regel for privat
verksamhet finns i 11 § datalagen (1973:289), som dessutom innehéller
en bestimmelse om tystnadsplikt i 13 §. Tystnadsplikten i bestimmelsen,
som bara giller i privat verksamhet 4r utformad si att férbud géller for
den registeransvarige och foretagets personal att obehorigen roja vad de
vid befattningen med personregister fatt veta om enskildas personliga
forhdllanden. Enligt forarbetena till lagen (prop. 1973:33 s. 140) ligger i
uttrycket att uppgift inte obehérigen far rojas, att forbudet att yppa
innehallet i personuppgift inte kan ga ldngre dn de inskrinkningar i att
skriftligen ldmna ut uppgifter som Datainspektionen kan ha meddelat
med stod av datalagen. Om nagra foreskrifter inte finns fran
Datainspektionen fér tystnadspliktens omfattning avgdéras genom tolkning

av begreppet "obehorigen".

Sekretess giller enligt 25 § i drende om kommunal bostadsformedling

samt i drenden om bostadsbidrag eller bostadsanpassningsbidrag for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden.

I myndighets delgivningsverksamhet enligt delgivningslagen giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden enligt 26 §.

I 8 kapitlet finns regler om sekretess med hidnsyn framst till skyddet for

enskilds ekonomiska forhéllanden.

17 8§ finns bl.a. en regel som ger sekretesskydd inom kommunal

stodverksamhet med avseende pa ndringslivet. Den ger skydd for bl.a.
enskilds afférs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller

forskningsresultat.
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I 10 § regleras sekretess for uppgifter om afférs- eller driftforhallande

for den som trétt i affarsforbindelse med en myndighet.

Sekretess med hénsyn till skyddet for enskilds férhdllanden av sévil
personlig som ekonomisk natur regleras i 9 kapitlet. Dér finns en
bestimmelse av kommunalt intresse i 22 § som géller for uppgifter i

bibliotekens register om enskilds ldn, reservation eller annan bestéllning.

I 12 kapitlet som innehéller regler om sekretess hos domstolar m.m.
finns en bestimmelse i 7 § om sekretess for personal i en myndighets
telefonvixel. Sekretessen dr absolut och omfattar uppgifter som har
inhdmtats vid tjanstgoringen och som avser telefonsamtal till eller frdn

annan person hos myndigheten.

Den hir limnade oversiktliga redovisningen av det materiella innehéllet i
sekretessregler for olika verksamheter gor inte ansprak pé att vara
fullstandig nir det giller tillimpligheten hos kommunala féretag. Den
upptar emellertid de regler som kan bedémas vara av storre intresse for
foretagen. Nir det giller de skiftande forutsittningar under vilka
reglerna kan tillimpas, beroende pd de bedémningar som skall géras av
skada eller men om uppgifterna limnas ut, hdnvisas till sjilva lagtexten.
Detsamma giller bestimmelserna i 14 kapitlet om vissa begransningar i

sekretessen och om forbehall.

Bestimmelserna i 15 kapitlet om registrering och utlimnande av

handlingar kommer att berdras i dvervidgandena.
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3.3 Tystnadsplikt enligt aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen (1975:1385) innehdller ingen uttrycklig bestimmelse
om styrelseledamots eller VD:s tystnadsplikt. Av skadestdndsreglerna i
15 kap. 1 § aktiebolagslagen och straffbestimmelserna i 10 kap. 5 §
brottsbalken om troloshet mot huvudman foljer dock att ledaméterna av
styrelsen och VD ér skyldiga att iaktta tystnad med avseende pa

forhéllanden, vilkas yppande skulle kunna medf6ra skada for bolaget.

En annan sak dr den upplysningsplikt som styrelsen och VD har pa en
bolagsstimma dér arsredovisningen lidggs fram. Nar uppgifterna inte kan
limnas pa en bolagsstimma utan visentlig skada for bolaget ar
upplysningsplikten begréinsad. I sddant fall skall, om aktiefigarna s&
begdr, uppgifterna i stéllet ges till revisorerna som har att hantera

uppgifterna i enlighet med 9 kap. 12 § aktiebolagslagen.

Ett aktiebolags revisorer ar enligt 10 kap. 13 § forsta stycket
aktiebolagslagen bundna av tystnadsplikt. Revisor kan enligt 15 kap. 2 §
bli skadestandsskyldig om denne skadar bolaget. Revisorerna kan inte
limna ut upplysningar om fakta som de fitt kinnedom om genom sin
granskning till utomstéende, enskild aktiedgare eller enskild

styrelseledamot, om detta skulle leda till forfang for bolaget.

Revisor kan inte ens pa begiran av enskild aktiedgare limna ut
information pa en bolagsstimma. Om diremot stimman begir en
upplysning dr revisorn skyldig att limna den sdvida det inte skulle leda

till vdsentligt forfang for bolaget.

49



4 TIDIGARE UTREDNINGAR SOM BERORT
HANDLINGSOFFENTLIGHET HOS KOMMUNALA
FORETAG

Fragan om att utstricka handlingsoffentligheten till réttssubjekt som
handhar forvaltningsuppgifter utanfor myndighetsomradet har behandlats

vid ett antal tillfallen.

I de fall férslag lagts fram har betydelsen av att kunna dverklaga ett
beslut att vigra limna ut handlingar uppfattats som en visentlig garanti

for en korrekt rattstillimpning.

En av de utredningar som lag till grund for 1937 ars sekretesslag (SOU
1927:2) inneholl en bestimmelse om att Kungl. Maj:t skulle efter
provning av varje sdrskilt fall kunna forordna om offentlighetsregelns
tillimpning pa stiftelse, samfillighet eller inrittning som bedriver
verksamhet som ekonomiskt understods av stat eller kommun eller eljest

tjdnar dndamal av visentlig betydelse for det allmidnna.

I sitt betdnkade (SOU 1947:60) Forslag till ny tryckfrihetsférordning
redovisade 1944 érs tryckfrihetssakkunniga i vilken utstrickning
forhéllanden som angar privata réttssubjekt bragts under offentlig
kontroll och insyn genom lagstiftning. Tryckfrihetssakkunniga anforde

darefter:

De till myndighet sdlunda avlimnade uppgifterna dr allmidnna
handlingar och som sddana offentliga, savitt ej i
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen upptagits bestimmelser
om deras hemlighallande. I den mén en mera omfattande insyn i
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privata réttssubjekts verksamhet anses bora tillkomma det allméinna,
moter av grundlagens bestimmelser ej nidgot hinder for en sddan
insyn. Overvigande skil torde alltsd tala for att denna friga liksom
hittills regleras utanfor grundlagens ram.

I anslutning till ett forslag om en forfattningsbestimmelse anforde
Offentlighetskommittén i sitt betinkande (SOU 1966:60) Offentlighet
och sekretess (s. 25 f):

Négot hinder foreligger icke att genom lag eller annan férfattning
sdsom villkor da statsbidrag beviljas, foreskriva att ett privatrittsligt
organ skall vara underkastat TF:s bestimmelser om
handlingsoffentlighet i vidare omfattning &n vad som féljer av det
nu forordade stadgandet.

Utredningen om den kommunala demokratin tog upp fragan i sitt
huvudbetiankande (SOU 1975:41 s. 371 f) Kommunal demokrati:

Vi har diskuterat om man i lag skall ange att offentlighetsprincipen
i princip skall vara tillimplig d4ven i kommunala foretag.
Lagtekniskt skulle detta kunna ske antingen genom en sirskild lag
fér kommunégda foretag eller genom att det i
tryckfribhetsférordningen (TF) anges att sidana foretag skall
betraktas som myndighet i TF:s mening.

Kommittén diskuterade dérefter eventuellt behov av sirskilda
sekretessbestimmelser for de kommunigda foretagen och forordar att
frdgan blir foremaél for sarskild utredning. Avslutningsvis anforde

utredningen bl.a. foljande:

Vi anser som framgitt tidigare att en utstrickt offentlighet ir
6nskvird for kommunigda foretag. Det finns enligt var mening
dven skil som talar for att offentlighetsprincipen enligt
tryckfrihetsférordningen helt eller delvis skall gilla kommuniigda
foretag. Fordelen med en sidan ordning skulle vara att
medborgarna kan fa frigan om en handling skall kunna utlimnas
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provad genom besvar.

Den forordade utredningen aviserades dels i prop. 1975/76:160, Nya
grundlagsbestimmelser om allmédnna handlingars offentlighet, dels i
prop. 1975/76:187 och KU 1976/77:25 Ny kommunallag m.m.

Av direktiven (dir 1978:41) till ndmnda utredning framgdr bl.a, att den
tillsatta kommittén (kommunalforetagskommittén) skulle undersoka om
det kunde finnas skail att utvidga offentlighetsprincipens
tillimpningsomréde till att omfatta dven fall dir forvaltningsuppgifter
som inte innefattar myndighetsuppgifter har éverldmnats till sarskilda
rattssubjekt. Detta forutsattes bli aktuellt framfor allt for de kommunala
foretagens del. Enligt direktiven skulle behovet av sekretess pé en eller
annan punkt inte vara avgorande vid bedomningen av fragan i vilka fall
principen om handlingsoffentlighet borde gilla. Detta behov kunde

tillgodoses genom sirskilda sekretessregler.

En viktig uppgift for kommunalforetagskommittén var att soka skapa
garantier for att en vidgad handlingsoffentlighet blir effektiv. I
direktiven hanvisades till att det inom myndighetsomrédet finns en rad
offentligrattsliga bestimmelser som fyller denna funktion. Kommittén
skulle dédrfor i synnerhet prova vilken mojlighet som bor finnas att fa till
stdnd en OverprOvning av vigran att limna ut handling. Kommittén gavs
frihet att vdlja privatrattsligt eller offentligrattsligt praglade 16sningar

eller en kombination av dessa.
Kommunalforetagskommittén behandlade i sitt slutbetinkande (SOU

1983:61) Handlingsoffentlighet utanfér myndighetsomrédet,

offentlighetsprincipens tillimpning hos privatrittsliga organ som tillagts
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statliga eller kommunala foérvaltningsuppgifter.

Kommittén fann det inte majligt att pad den tid som stod till kommitténs
forfogande bedoma det behov av sekretess som skulle gora sig géllande
hos bl.a. de privatrittsliga organen pd den kommunala sidan om
offentlighetsprincipen skulle tillimpas pa dessa. Négot forslag till
rattsmedel blev darfor inte utrett eller framlagt. I stillet foreslog
kommittén att frigan om insynen i de kommunala foretagen skulle 16sas
pa ett sdtt som till sin principiella uppbyggnad i stort Overensstimmer
med den reglering i kommunallagen som giller i dag. Forslaget innebar
alltsd ndrmast ett privatrittsligt atagande for foretaget att ga allméanheten
till métes och tillhandahalla sina handlingar till den som Onskar ta del av
dessa. Kommittén foreslog sdledes i friga om de kommunala foretagen

en fakultativ offentlighet.

Kommittén koncentrerade i stdllet sina undersokningar till enskilda organ
som fullgor séddana forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning, vilket i stort sett bara forekommer hos organ som
fatt sitt uppdrag av staten. Forslaget ledde till den reglering i 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen som innebér att 2 kap. TF om allménhetens
ratt att ta del av allmidnna handlingar skall gélla hos organet ifrdga om
den verksamhet som fullgors for statens rakning. De enskilda organen,
som anges i sdrskild bilaga till sekretesslagen, ar vid tillimpningen av

lagen jamstédllda med myndigheter.

Som ndmnts ligger Kommunalforetagskommitténs forslag betriffande de
kommunala foretagen i stora delar till grund for den gillande
kommunalrittsliga regleringen nar det giller allmédnhetens ritt att ta del

av foretagens handlingar.
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I sitt betdnkadne (SOU 1990:24) Ny kommunallag foreslog 1988 ars
kommunallagskommitté en fakultativ offentlighetsregel endast for foretag

dir kommunen eller landstinget bestimmer ensam.
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5 OVERVAGANDEN

5.1 Lagreglerad 6verklagningsmojlighet

Regeln i 3 kap. 17 § kommunallagen om handlingsoffentlighet hos
kommunala foretag ddr en kommun eller ett landsting bestimmer ensam
ar tvingande fér kommuner och landsting. Det ér en offentligrittslig
reglering som aldgger kommuner och landsting att foreta en viss
rittshandling av civilrittslig karaktdr. Offentligheten och sekretessen
som foljer av denna reglering har séledes privatrittslig grund och
kommer till uttryck i avtal, bolagsordning, férenings- eller

stiftelsestadgar eller ndgon annan liknande urkund.

En enskild som forvigras ta del av handlingar hos foretaget har i dag
inga réttsmedel att ta till for att domstolsvigen fa frigan provad. Ritten
att ta del av handlingarna ar ytterst beroende av att kommunen som bl.a.
dgare kan formé foretaget att lojalt f6lja den Gverenskommelse eller den
foreskrift i bolagsordning eller dylikt om handlingsoffentlighet som ir ett

av villkoren for verksamheten.

Om ett enskilt organs beslut skall kunna 6verklagas till en
forvaltningsdomstol krivs sirskild lagstiftning om detta. Dessutom
forutsétter det att beslutet grundas pa lag eller annan forfattning och inte
pé ett civilrittsligt avtal eller dylikt. Att infora en ordning dir allmén
domstol skulle kunna utdoma skyldighet for foretaget att limna ut
handlingar torde inte vara mojligt dd ndgot avtalsrittsligt forhallande
mellan allmédnheten och foretagen inte gar att uppritta, vilket dessutom

skulle vara frimmande for svensk réttsordning.
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Nagra rittsliga hinder att reglera handlingsoffentligheten hos kommunala
foretag direkt genom lag torde inte finnas. Regleringen skulle kunna ges
en utformning i anslutning till 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen.
Lagtekniskt skulle bilagan till lagen kunna fyllas pd med de ytterligare
kommunala foretag med kommunala forvaltningsuppgifter som
dérigenom blir jamstillda med myndigheter i friga om foretagets
handlingar. Rationella skil talar i stillet for att detta kommer till uttryck
i en separat regel i samma lagrum. En mojlighet skulle pa detta sitt
kunna skapas att direkt till en forvaltningsdomstol 6verklaga exempelvis

ett beslut av en vd eller en bolagsstyrelse att vdgra ldmna ut handlingar.

En annan mojlighet ar att lagreglera en skyldighet for foretaget att till ett
kommunalt organ ge in de handlingar som foretaget inte vill 1dmna ut till
en enskild, exempelvis kommunstyrelsen, som fir préva fragan pa

grundval av TF och sekretesslagens bestimmelser.

Ytterligare en mojlig vdg att infoéra klagoritt dr att foreskriva for
foretagen att bara hdnskjuta frigan om utlimnande med
anhingighetsverkan hos ett kommunalt organ. Négon skyldighet att inge
handlingarna skulle inte foreskrivas utan det kommunala organets beslut
skulle kunna &verklagas i den i kommunallagen for laglighetsprovning
foreskrivna ordningen. Handlingsoffentligheten hos foretagen skulle ha
samma civilrittsliga grund som enligt géllande lag. Kammarritten skulle
prova det kommunala organets beslut med tillimpning av i forsta hand
olaglighetsgrunden "strider mot lag eller annan forfattning". Beslutet
skulle upphévas om det kommunala organet inte vid prévning av
utlimnandefrdgan tillimpat grunderna for 2 kap. TF och sekretesslagen
eller tillimpat dem felaktigt. Beslutets olaglighet skulle best3 i att det

stred mot en ny bestimmelse i kommunallagen som &lagger det
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kommunala organet, limpligen styrelsen, att besluta i frigan med

tillimpning av sagda grunder.

En sddan rent kommunalrittslig klagomojlighet har de bristerna att den
for det forsta endast ger kommunmedlemmar klagoritt och for det andra
inte ger sokanden nigon mojlighet att med en dom tvinga fram
handlingarna hos foretaget. For en sddan rent kommunalrittslig klagortt
talar, att det i forsta hand ar for kommunmedlemmarna som den
kommunala verksamheten drivs i foretagsform och inte for medborgarna
i allmidnhet. Vad som talar emot en sddan 16sning dr framfor allt det
faktum att offentlighetsprincipen hos kommunala myndigheter i dag inte
ar lokalt begridnsad. For det andra ar det oftast nyhetsmedia som
foretrader allminhetens och dirmed kommunmedlemmarnas intressen
nér det giller att utdva offentlighetsprincipen. Med en rent
kommunalrittslig klagoritt skulle rikstidningar och andra riksmedia inte
kunna prova tillimpningen utan att behova anlita nigon kommunmedlem
for att fora talan mot ett kommunalt foretagsbeslut. Det torde inte ha
varit Lagradets och Konstitutionsutskottets mening, att ett rattsmedel mot
foretagens beslut att vagra lamna ut handlingar skulle kunna ha en sa
begransad effekt, sdrskilt mot bakgrund av den vikt man fast vid
betydelsen av att allmédnheten skall fa tillgéng till féretagens handlingar.
Bide Lagradet och Konstitutionsutskottet anség dessutom att rattsmedlet
borde astadkommas genom en &versyn av sekretesslagen. Fragan

kommer darfor inte att ytterligare belysas.

Detsamma giller en i och for sig tinkbar mdjlighet att inféra en
specialprocess for den typ av mél det kan bli friga om och med
bibehéllande av den nuvarande regleringen i kommunallagen. Att for en

sd begransad krets av rattssubjekt ha en parallell lagstiftning med den
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som giller for myndighetsomréadet kan knappast medfora ndgra fordelar.

Fortsittningsvis skall darfor endast de rattsliga och praktiska
konsekvenserna av de tva forstndmnda alternativen, direkt respektive
indirekt dverklagande, analyseras och belysas. Eftersom de bida
alternativen innebdr en lagreglering av mojligheten att 6verklaga
kommer motiven for vilka typer av foretag den skall omfatta att vara
likartade. Handlingsoffentligheten och inskrankningarna i den kommer
med andra ord att ha samma omfattning hos foretagen om lagregleringen

skall gilla en direkt 6verklagningsmojlighet eller en indirekt.

Innan de bada forslagen redovisas behandlas darfor frigan om
regleringen skall omfatta endast heldgda aktiebolag och andra foretag dir
kommun eller landsting har ett bestimmande inflytande eller om och i si
fall i vilken omfattning delagarskap av enskilda kan accepteras.
Dessutom berors fragan om grinserna for en kommuns inflytande Gver
ett foretag ocksa skall gilla nir flera kommuner eller flera landsting

eller kommuner och landsting samarbetar med varandra i ett foretag.

5D Foretag som skall omfattas av reglering

De foretag som enligt 3 kap. 17 § kommunallagen skall tillimpa
handlingsoffentligheten fullt ut far inte ha nigon annan &dgare @n en
kommun eller ett landsting. Nagon annan @n en kommunal stiftare far
heller inte finnas nir en stiftelse for en kommunal angeldgenhet bildas.
Av forarbetena framgar dock inte om en styrelse for en stiftelse far ha
en eller flera ledamoter som inte representeras av kommun. Lagen sdger
bara att ndr en kommun eller ett landsting ensam bildar en stiftelse skall

full handlingsoffentlighet gilla. Ensamkriteriet géller bara sjilva
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bildandet av stiftelsen inte forvaltningen enligt ordalydelsen. Av
motivtexten i propositionen (prop. 1990/91:117 s. 161) framgar dock att
kriteriet skall tolkas si att det inte far finnas ndgon annan intressent
overhuvudtaget i foretaget hur litet ett andelsintresse 4n mé vara. Om
uttalandet ocksé avser stiftelser dar andra dn en kommun deltar i
forvaltningen &r osikert, eftersom nigra andelsintressen inte kan
forekomma i en stiftelse. Av propositionen framgar emellertid klart
ifrdga om aktiebolag att sa snart en enda aktie innehas av nigon annan
dn kommunen eller landstinget dr 17 § inte tillimplig. D4 skall istillet
18 § tillimpas och som ger fullmiktige mojlighet att stilla villkor pa
foretaget som kan anpassas efter vad som ér rimligt med hinsyn till
andelsforhdllandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt.
Aven om andelférhallandena inte motiverar nagot avsteg fran full
handlingsoffentlighet i sadana fall, finns det mdjlighet att géra det med
hinsyn till verksamhetens art och andra omstindigheter. Denna

mojlighet 4r alltsd utesluten om kommunen dger samtliga aktier.

Den nuvarande regleringen gor det alltsd mojligt att kringgd kravet pa
handlingsoffentlighet i heldgda foretag utan att nimnvért dndra pa
dgarstrukturen. Om en 6verklagningsmdjlighet endast skall gilla heldgda
aktiebolag skulle den saledes ldtt kunna bli verkningslds eller i det

narmaste illusorisk.

Frigan dr da om en lagreglering endast skall gilla foretag dir kommun
eller landsting bestimmer ensam eller om den dven skall innefatta
foretag dar ocksé enskilda dr deldgare eller har inflytande. Som
konstitutionsutskottet papekat vid riksdagsbehandlingen av
kommunallagen kan det uppsta svarigheter att behalla denna

foretagsform med blandat dgande om inte handlingsoffentligheten fir
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goras beroende av rimliga hénsyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art och omstindigheterna i évrigt. Aven om
konstitutionsutskottet i forsta hand ansdg att det var kravet pd att
fullméktige skulle utse styrelseledaméter, som ingav beténkligheter ur
bl.a. associationsrattslig synpunkt, erinrande utskottet om att kravet pa
handlingsoffentlighet kunde efterges nir det offentligas andel i foretaget
var mycket liten. A andra sidan borde enligt utskottet reglerna i TF och
sekretesslagen i ménga fall tillimpas fullt ut ndr det offentligas andel i

foretaget &r stort.

Uttalandena i forarbetena till kommunallagen i denna fraga kan ge en
antydan om att en lagreglering bér omfatta kommunala foretag dir de
allménna intressena dr dominerande men dndd kan ha inslag av privat

dgande eller annan privat samverkan.

I kommunalforetagskommitténs betinkande (SOU 1983:61),
Handlingsoffentlighet utanfér myndighetsomradet, och i prop.
1986/87:151 (s. 149) fordes en diskussion om svarigheten att genom en
generell formel tillrdckligt klart skilja ut vilka angeldgenheter hos
enskilda organ som 4r "allmdnna" och vilka som inte ar det.

Departementschefen anférde i denna del foljande:

"Den naturliga utgdngspunkten, nir man Gverviger vilket
tillimpningsomrade offentlighetsprincipen bor ha utanfor
myndighetssektorn, kan med hdnsyn till principens syfte synas vara
att denna bor gilla i allménna angeldgenheter, oavsett om dessa
handhas av myndigheter eller enskilda. Vill man forverkliga denna
grundsats stoter man emellertid pd ménga och svérldsta problem.

Ett sddant dr att avgora nir en angeldgenhet som handhas av ett

enskilt organ skall anses vara allmén till sin karaktdr. Det rattsliga
begrepp som det i sd fall skulle ligga nira till hands att utgd fran ar
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forvaltningsuppgifter, som enligt RF kan anfértros 4t enskilda.
Begreppet forvaltningsuppgift ar emellertid inte s& klart avgransat
att det ar mojligt att anvanda det som grund for att ange
offentlighetsprincipens tillimpningsomrade. Jag anser namligen att
ett ofrdnkomligt krav ndr det giller att utvidga detta omrade ar att
det av lagstiftningen tillrackligt klart skall framga i vilken
utstrackning handlingar som forvaras hos andra d4n myndigheten ar
offentliga.

Som jag ser det gar det inte att genom en generell formel
tillréckligt klart skilja ut vilka angeldgenheter hos enskilda organ
som &r allmédnna och vilka som inte ar det."

Att nér det giller kommunala foretag i varje enskilt fall gora en
overklagningsritt beroende av sddana avgoranden som giller
andelforhallanden, verksamhetens art och andra omstdndigheter liter sig
heller inte goéra utan svérighet. En sddan ordning skulle dessutom skapa
stor osdkerhet vid lagtillimpningen. Det maste dessutom std helt klart
for varje foretag vilka regler och villkor som géller for verksamheten i
fridga om offentlighet och sekretess. Att avskilja ett foretags eventuella
privata intressedel frdn den som omfattas av det kommunala intresset
med alla sina i kommunallagen uppstillda begransningar torde kunna
goras endast i undantagsfall. Nagon generell formel for detta torde vara

svart att formulera.

Till skillnad frén vad som ofta giller statligt agda foretag forutsitts ett
kommunalt emellertid bedriva enbart verksamhet av allmént
(kommunalt) intresse dven om detta ibland kan sammanfalla med privata
intressen. Detta foljer av den allmidnna kompetensregeln i
kommunallagen och de begransande reglerna for kommunal
naringsverksamhet och kommunalt foretagande i privatrittslig form som

finns i 2 kap. 7 § respektive 3 kap. 16 §. For kommunala féretag finns
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darfor inget patagligt behov av att skilja ut allmidnna fran privata

intressen om foretaget skulle ha enskilda deldgare.

Var gar da griansen for att den eller de enskilda parter kommunen eller
landstinget vill samverka med i ett kommunalt foretag skall acceptera

handlingsoffentligheten fullt ut i foretaget?

Av de fjorton foretag och foretagarorganisationer som besvarat enkatens
frdga om var gransen kunde tdnkas gd, ansdg fem att det allmidnna méste
dga mer dn 90 % av aktierna i ett kommunalt aktiebolag for att
obligatorisk handlingsoffentlighet skall kunna gilla. Fyra ansdg att mer
an 50 % borde vara tillrackligt. Tva anség'att reglerna inte kunde
accepteras om nagon enskild deldgare fanns Gverhuvudtaget. Tva foretag
menade att ndgon generell grins inte kunde séttas utan
handlingsoffentligheten fick géras beroende av verksamhetens art och

inte av eventuellt deldgarskap.

Mycket talar for att det inte dr acceptabelt att generellt sétta gransen for
den lagreglerade handlingsoffentligheten vid ett sa stort enskilt

deldgarskap som mindre dn hilften av aktierna i ett aktiebolag.

Variationer med héansyn till verksamhetens art kan givetvis tinkas. Om
den avser en traditionell kommunal marknad med karaktir av monopol
ar det mojligt att toleransen till offentlighet fran privata deldgares sida

skulle vara storre dn om den var utsatt fér konkurrens och arbetade pa
den o6vriga marknadens villkor. Som framgatt av det foregdende ar det

inte majligt att 1ata en lagreglering av en ritt att anfora klagan over ett
kommunalt féretags beslut bygga pa sddana urvalsgrunder. Grinsen for

ndr talerdtt skall finnas eller vara utesluten maste sdttas mer definitivt pa
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en sddan niva, dar det privata inslaget ar marginellt i den meningen att
det enskilda inflytandet i praktiken dr betydelseldst. I sddana fall kan
man ocksd generellt utgd fran att det inte finns ndgra motséttningar

mellan det privata intresset och det allmédnna.

I aktiebolagslagen finns i flera sammanhang inbyggda skydd och
rattigheter for minoritetsdeldgare som uppnatt minst en tiondel av
aktierna. Om minoritetsdeldgarna inte kommer upp till denna kvotdel ir
deras inflytande i det nidrmaste obefintligt och reglerna i
aktiebolagslagen om tvangsinlosen av aktier kan sittas i kraft.
Visserligen kan aktiedgare ha det bestimmande inflytandet vid ett
aktieinnehav av mer &n hilften, eller mindre vid ett spritt dgande. En
minoritet som dger minst en tiondel av aktierna har emellertid ett inte
obetydligt inflytande. Den kan bl.a. pafordra utseende av en
minoritetsrevisor, pakalla vinstutdelning, pakalla bolagsstimma for
vickande av talan om skadestand till bolaget och dven sjilv vicka sddan

talan.

Som flera kommunala aktiebolag och kommunala féretagarorganisationer
papekat, skulle det vara en rimlig avvédgning att i analogi med reglerna
for tvangsinlosen av aktier sitta gransen dir offentlighetsreglerna skall
tillimpas vid ett kommunalt aktieinnehav som overstiger nio tiondelar av

aktierna representerande mer n nio tiondelar av résterna i bolaget.
Med en sddan grinsdragning maste siledes en kommun bjuda ut minst
en tiondel av aktierna i ett heldgt aktiebolag for att den lagreglerade

handlingsoffentligheten skall sittas ur kraft.

For de andra typerna av juridiska personer som kommun och landsting
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far overlata varden av kommunala angeldgenheter till finns inte
motsvarande associationsrittsliga regler som komplicerar en lagreglering
av handlingsoffentligheten vid en samverkan med privata intressenter.
Hir kan det vara tillrackligt att ange att kommunen eller landstinget
skall ha ett bestimmande inflytande, vilket som regel ér fallet om de
enligt stadgarna for exempelvis en stiftelse eller en férening skall ha fler
an hilften av styrelseplatserna, utslagsrost eller pd annat sitt utdva den

faktiska beslutanderitten.

Nér kommuner och landsting samarbetar med varandra i ett
privatrattsligt organ bor enligt konstitutionsutskottets mening
huvudregeln i frdga om kraven pa kontroll och insyn i sddana foretag
vara att dessa stills lika hogt som ndr en kommun eller ett landsting ar
ensambestimmande. Detta géller enligt konstitutionsutskottet sarskilt i
frdga om allménhetens ratt att ta del av handlingar hos foretaget. Den
géllande bestimmelsen i kommunallagen for foretag dir en kommun
eller ett landsting bestimmer tillsammans med annan skall enligt
konstitutionsutskottet tolkas sa att avgorande betydelse bor féstas vid det
forhéllandet att enbart kommunala enheter ingar i dgarkretsen, varfor

full handlingsoffentlighet bor foreskrivas.

Den lagreglerade 6verklagningsmdjligheten bor med hénvisning till
utskottsuttalandet gilla ocksa interkommunala foretag dér det samlade
kommunala inflytandet inte underskrider den foreslagna gransen nio
tiondelar av aktierna i ett aktiebolag eller diar det allmidnna har det

avgorande inflytandet i andra juridiska personer.

Eftersom overklagbarheten maste kunna utldsas av en rdttsregel med

otvetydiga och klara rekvisit, kan inte foretag som i Gvrigt avses i 3
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kap. 18 § kommunallagen inordnas i denna regel. Om den timligen
oklara regleringen av allméinhetens insyn i deldgda foretag i Ovrigt skall
behdllas, bor sdledes dessa foretag ldmnas utanfor den lagreglerade
mojligheten att Gverklaga. Det giller alltsid de foretag som har sidana
inslag av enskilt dgande eller enskilt inflytande att kommunen eller
landstinget inte kan sdgas bestimma ensam enligt den foreslagna
gransdragningsregeln. Ndgon obligatorisk lagregel om skyldighet att
hinskjuta en utlimnandefraga till kommunstyrelsen foreslds siledes inte
for dessa foretag. Om en sddan provningsmojlighet skall komma till
stdnd blir siledes beroende av de dgardirektiv eller dylikt som de i

foretaget samverkande parterna kan komma dverens om.

Den av lagradet i yttrandet 6ver kommunallagspropositionen begirda
oversynen av sekretesslagen for att infora ett rattsmedel mot
foretagsbeslut gillde, savitt framgér av yttrandet, endast foretag som en
kommun eller - vid kommunal samverkan - flera kommuner har ett
avgorande inflytande 6ver. Lagradet byggde sitt forslag pa den
uppfattningen att kommunerna och landstingen endast i ringa omfattning
begagnar andra én heldgda foretag for varden av kommunala
angeldgenheter och att tendensen har gtt i riktning mot att de av
kommunerna helt dominerande féretagen har 6kat sin andel. I
sammanhanget hinvisar Lagradet till kommunalf6retagskommitténs
betidnkande (SOU 1982:13) Kommunalféretaget, som innehaller
uppgifter i angivet hanseende for tiden t.o.m. &r 1980.

Konstitutionsutskottet bygger sitt forslag pa en motsatt uppfattning och

anfor:

"Enligt vad utskottet inhamtat foreligger deldgda foretag i ganska
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betydande omfattning. Overvigande delen av dessa utgdrs av fall
ddr en kommun eller ett landsting samverkar med antingen en
enskild genom ett privatrittsligt organ - denna kategori dr den
storsta - eller en annan kommunal enhet. I en icke obetydlig del av
dessa fall 4r kommunens dgarandel begransad till en mindre andel
av foretaget, och ndgot ’avgérande inflytande’ Gver foretaget
foreligger séledes inte. Ett antagande av lagradets forslag kommer
enligt utskottets bedomning att med all sannolikhet leda till att stor
del av kommunernas och landstingens nyssndimnda deldgda foretag
kommer att avvecklas beroende pé att den part kommunerna och
landstingen samverkar med inte kommer att acceptera vissa inslag i
den foreslagna regleringen."

Av de atergivna lagrdds- och utskottsyttrandena kan den slutsatsen dras
att det efterlysta rattsmedlet for att prova ett foretags végran att ldmna ut
handlingar avsdg forutom heldgda foretag dven foretag dar kommuner

och landsting har det avgorande eller bestimmande inflytandet.

Genom det forslag som ldggs fram hér, berdrs saledes inte den
nuvarande regleringen i 3 kap. 18 § kommunallagen pd annat sdtt &n att
bolag eller foreningar dir kommuner och landsting har det bestimmande
inflytandet undantas sdvitt avser beslut om allmédnhetens ritt att ta del av
handlingar hos foretaget. For de andra deldgda foretagen skall sdledes
denna rétt kunna ges en omfattning som ar rimlig med hansyn till

andelsforhallandena, verksamhetens art och omstdndigheterna i dvrigt.

Det ingér inte i kommitténs direktiv att foresld motsvarande justeringar
nir det giller de 6vriga villkoren for verksamheten enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen. Detta innebdr att med den foreslagna 16sningen kommer
for deldgda foretag med erforderligt kommunalt inflytande att gilla
obligatorisk handlingsoffentlighet, medan villkoren som avser 1
kommunalt 4andamadl, 2 utseende av styrelseledaméter och minst en

revisor, 3 kommunfullméktiges yttranderdtt, kan jimkas med hansyn till
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andelsforhéllandena, verksamhetens art och omstandigheterna i Gvrigt.

53 Alternativ 16sning med direkt 6verklagande

Utgéngspunkten dr att ett foretags beslut som innebér en védgran att
limna ut en handling direkt skall kunna Gverklagas och rittsligt provas
efter samma lagstiftning som géller for allménna handlingar. Prévningen
skall alltsd inte ske i enlighet med de grunder som giller f6r allméinna

handlingars offentlighet i 2 kap. TF och sekretesslagen.

Den enklaste védgen ér i sa fall att utvidga den lagreglerade
handlingsoffentligheten i likhet med vad som giller for vissa enskilda
organ som fullgor statliga uppgifter med karaktir av
myndighetsutdvning. Forebild och utgdngspunkt for regleringen skulle
da vara | kap. 8 § andra stycket sekretesslagen. Denna lagbestimmelse
anger att TF:s regler om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet
skall gilla handlingar hos de i en bilaga till lagen angivna enskilda
organen. Handlingsoffentligheten giller bara handlingar som hor till
verksamhet som fullgérs pa uppdrag av staten. Vid tillimpningen av

sekretesslagen skall organen jamstdllas med myndigheter.

Overfort pi kommunala foretag for vilka den lagreglerade
overklagningsmdjligheten foreslas gilla, skulle lagstiftningen kunna
utformas i ett nytt tredje stycke till 1 kap. 8 § sekretesslagen.
Bestimmelsen kunde ha den innebérden, att vad som foreskrivs i TF om
ritt att ta del av handlingar hos myndighet skall tillimpas p4 aktiebolag
med den erforderliga kommunala dgarandelen. Dessutom bor sidant
aktiebolag jimstillas med myndighet vid tillimpningen av

sekretesslagen. For handelsbolag, forening eller stiftelse dar kommun
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eller landsting har det bestimmande inflytandet skulle samma regler

gilla.

Genom denna lagtekniska konstruktion kommer formellt samtliga
bestimmelser i sekretesslagen att bli tillimpliga dven hos de kommunala
foretag som avses med regleringen. Bestimmelserna i 15 kap.
sekretesslagen om bl.a. registrering av handlingar kan komma att stélla
delvis nya krav pa foretagen. Aven annan lagstiftning pa
myndighetsomradet kommer direkt att berora foretagen och dess
personal. Samtidigt medfor forslaget behov av lagidndringar i den
lagstiftning som bildar den rittsliga bakgrunden for tillimpningen av

handlingsoffentligheten.

5.3.1 Konsekvenser for bakgrundslagstiftningen

P4 myndighetsomridet finns det en rﬁz‘ingd regler som bildar den
rattsliga bakgrunden till offentlighetsprincipens tillimpning. Reglerna
saknar motsvarighet hos enskilda organ. Det dr sddana offentligrattsliga
regler som giller arkivvard, bestimmelser om forfarandet vid
utlimnande av handlingar, foreskrifter om straffansvar vid brott mot

tystnadsplikt och regler om tillsyn av JO och JK.

Alternativet att helt inordna de nimnda foretagen i TF:s och
sekretesslagens regelsystem innebér en rad konsekvenser ifrdga om
bakgrundsreglerna for offentlighetsprincipens tillimpning. Av dessa skall

en del som innbér lagdndringar belysas i det foljande.
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Vérden av foretagens handlingar

Med den valda utgdngspunkten for regleringen av
handlingsoffentligheten hos de kommunala féretag som avses, kommer
dessa att jamstéllas med myndigheter och foretagens handlingar kommer

att anses som allménna handlingar.

Ett heldgt’ kommunalt foretag kan bli foremal for utforsiljning helt eller
delvis till enskilda dgare, fusionering eller uppdelning si att det i TF:s
och sekretesslagens mening forlorar sin myndighetskaraktir dvs.
privatiseras. Foretagets handlingar som genom bestdmmelsen i
sekretesslagen haft karaktdr av allménna handlingar forlorar ddrigenom
inte denna sin egenskap. Enligt huvudregeln for allmidnna handlingar dr
de allmén egendom och kan inte avhindas det allmdnna. De forblir med
andra ord allménna dven om verksamheten blir privat eller upphor.
Detsamma giller givetvis om en kommunal myndighets verksamhet
upphor eller 6vergar i privat regi. Handlingarna méste darfor Gvertas av

en kommunal myndighet enligt vad som foreskrivs i arkivlagen.

I friga om sadana privatrittsliga organ som fullgor vissa statliga
uppgifter och ridknas upp i bilagan till sekretesslagen giller enligt
arkivlagen att om de upphdr med sin verksambhet, skall de inom tre
mdnader Overlimna handlingar som ror verksamhet, som ndmns i
sekretesslagens bilaga, till en statlig arkivmyndighet. Samma regel géller

ndr statliga eller kommunala myndigheter upphor med sin verksamhet. I

"1 den fortsatta framstillningen anvinds benimningen "heligt" for
de juridiska personer som skall omfattas av den foreslagna regleringen i
sekretesslagen och bendmningen "delagt" for ovriga foretag, for vilka
den nuvarande dispositiva regeln i KL 3:18 forutsitts fa fortsatt giltighet
med vissa redaktionella dndringar.
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konsekvens med denna lagstiftning méste en motsvarande regel inforas i
arkivlagen for heligda kommunala foretag om de forlorar sin karaktar
som siddana. Vad som giller for kommunala myndigheters arkiv méste

da foreskrivas gilla ocksd de heldgda kommunala foretagens.

Om foretaget vid en privatisering behover "sina" handlingar i den
fortsatta verksamheten kan en 16sning vara att de lamnas ut till foretaget
med forbehall om att den personal hos foretaget som kommer att ta del
av sekretesskyddat material iakttar den sekretess som giller. I sddana
fall anses emellertid handlingarna forvarade hos arkivmyndigheteten. Det
framgér av 2 kap. 3 och 14 §§ TF. Foljaktligen ar det arkivmyndigheten
som fullgér myndighetsuppgifterna nar det géller handlingarna, vilket
bl.a. innefattar tillhandahéllande av dem enligt bestimmelserna i 2 kap.
TF samt besluta om sekretess m.m. Sddana atgarder ar
myndighetsutdvning som enligt RF inte kan Gverldmnas at enskild utan

stod av lag.

Nir en kommunal myndighet upphor skall enligt arkivlagen dess
handlingar 6verlamnas till arkivmyndighet inom tre manader. Detsamma
géller nar verksamheten Gvergér till ett enskilt organ. I propositionen
(prop. 1989/90:72, s. 78) har med hénvisning till principen om att en
allmén handling aldrig kan forlora denna status anforts, att om en statlig
eller kommunal myndighets verksamhet 6vergér till ett enskilt organ bor
inte handlingarna Gverldmnas till detta utan istillet 1dnas ut fran

arkivmyndigheten.

I en artikel i Forvaltningsréttslig tidskrift nr 4/91 s. 236 f, behandlas
frdgan sedd ur perspektivet av bolagisering av statliga affdrsverk, I

artikeln belyses de problem och legala komplikationer som ett

70



utléningsforfarande med sekretessforbehall medfor vid en sddan
masshantering av sekretesskyddade uppgifter som det méste bli friga
om. Sekretessforbehéll vid utlimnande av hemligt material 4r enligt
lagstiftningen ténkt att anvdndas ifrdga om specificerade uppgifter i en
handling som ldmnas ut till en bestimd person. Rdjandet av en hemlig
uppgift fordrar i de flesta fall en skade- eller menbedomning vid det
tillfille den lamnas ut, varfor ett massutlimnande av ospecificerade

uppgifter inte kan ske till en obestdmd krets av personal hos foretaget.

Det maste dessutom uppsta praktiska problem att hantera utlimnande-
och sekretessfrigor ifriga om uppgifter i handlingar som &r aktuella i en
verksamhet som alltjimt pagéar. En arkivmyndighets befattning med
handlingar nér det giller utlimnandefragor torde ha varit avsedd for
handlingar som overldmnats dit for att de inte ldngre fyller nigon
funktion i en pidgdende verksamhet. FramfOr allt maste det innebéra
betydande svarigheter att gora skade- och menbedomningar i en

verksamhet man inte ansvarar for och som drivs av privata intressen.

De hir redovisade problemen med ett utlaningsforfarande till ett enskilt
organ ger anledning till att Gvervdga en lagreglering, s att dven de
utldnade handlingarna skall anses forvarade hos foretaget i TF:s mening
och att detta anfortros myndighetsuppgifterna sa lange handlingarna
behovs i foretagets verksamhet. En ddrmed sammanhingande fraga ar
om en privatisering av kommunala foretag skulle omdjliggoras eller
forsvaras om det skulle behova leva kvar i TF:s och sekretesslagens
regelsystem. Enligt vad kommittén har erfarit kommer bl.a. ett sddant
overvigande att goras inom ramen for en sérskild arbetsgrupp inom

regeringskansliet under varen 1993.

71



Om reglerna utformas sa att myndighetsuppgifterna skall fullgoras endast
s ldnge foretaget efter medgivande av kommunen eller landstinget har
handlingarna i sin vard behover hanteringen inte bli sarskilt betungande
for foretagen utan bli av mer 6vergédende natur. De eventuella nackdelar
som kan finnas uppvigs av att foretaget sjalvt far gora skade- eller
menbedomningar om sekretesskyddade uppgifter begirs utlimnade.
Samtidigt undviker man det komplicerade forfarandet med

sekretessforbehdll vid utldning av handlingar fran arkivmyndigheten.

En lagregel om handlingsoffentlighet hos foretag dir det allmadnnas
inflytande dr dominerande bér dd kompletteras med en regel som sager
att TF:s och sekretesslagens regler om ritten att ta del av allmidnna
handlingar ocksd kan gilla handlingar som forvaras hos ett organ som
blivit enskilt i sekretesslagens mening genom att det allménnas
inflytande minskat eller upphort. Detta kan dd gélla handlingar som
foretaget méste ha tillgang till i sin fortsatta verksamhet som avtal, andra
affarshandlingar, verksamhetsplaner, ritningar och

redovisningshandlingar m.m.

Maojligheten att vid en privatisering ldmna 6ver samtliga handlingar till
arkivmyndigheten och med eventuellt sekretessférbehall ldina de man
behover, maste givetvis finnas kvar att utnyttja nar det dr mest praktiskt
och juridiskt genomforbart. Detta behover inte regleras sarskilt utan

framgar av det atergivna motivuttalandet till arkivlagen.

En sérskild fraga dr vad som hdnder om ett sdsom enskilt ansett foretag
genom kommunalt forvdrv av aktier eller andelar blir ett heldgt
kommunalt féretag. Skall de handlingar som fGretaget hade i sin vird

fore forvirvet anses som allménna handlingar och omfattas av
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offentlighetsprincipen, reglerna om registreringsskyldighet och
arkiveringsreglerna? Att stilla krav pa foretaget att i efterhand registrera
sina handlingar och eventuellt ordna dem i arkiv enligt nya regler kan
inte anses befogat eller fylla ndgon funktion ur offentlighetssynpunkt.
Handlingsoffentligheten har ju till syfte att allmédnheten skall kunna
kontrollera myndigheternas verksamhet och att de fullgér den med
hansyn till bl.a. kravet pd rittssidkerhet. Nagot behov av att sitta
foretagets tidigare verksamhet under allmin debatt och granskning torde
darfor inte finnas sett ur TF:s synvinkel. Handlingarna kan dessutom
inte anses ha kommit in till eller upprittats hos det nybildade foretaget

enligt reglerna om detta i TF.

Négra sirskilda 6vergdngsbestimmelser till 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen och bilagan till denna finns inte. I propositionen
(1986/87:151 s. 187 f) konstateras i stillet att handlingar som forvaras
hos de organ som anges i bilagan och hor till déri angiven verksamhet i
och med ikrafttrddandet (av dndringarna i sekretesslagen) blir att anse
som allménna handlingar. Dessutom konstaterades att ndgon skyldighet
att registrera sddana handlingar inte foreldg eftersom
registreringsskyldigheten i 15 kap. 1 § endast tar sikte pa handlingar
som kommer in till eller upprittas hos organet efter lagens
ikrafttradande. Om det skulle uppstd svarigheter att identiﬁera sédana
oregistrerade handlingar, nir de begirs utlimnade, kan organet
dtminstone under en Gvergéngstid hénvisa till bestimmelsen i 2 kap. 12
§ TF, som anger att skyldighet att tillhandahélla handlingar p3 stillet

inte foreligger om det méter betydande hinder.

Vad som hir redovisats av uttalandet i propositionen bér kunna tjina

som vigledning pa de kommunala foéretagens handlingar, som genom
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lagstiftning blir allmidnna handlingar vid lagens ikrafttridande. Det ér
hir, liksom i friga om de enskilda organen med statliga uppgifter,
samma verksamhet som fortsitter i oférdndrad form. Bortsett fran vad
som sagts ovan om offentlighetsprincipens syfte och hur allménna
handlingar tillkommer enligt TF bor detsamma gilla ndr privata foretag
genom dgarbyte blir heldigda kommunala foretag. Foretagets gamla
handlingar kan knappast, enligt TF:s terminologi, anses ha inkommit till
det heldgda kommunala foretaget genom exempelvis aktieforvirvet, Det
ar dnd4 rimligt att betrakta dem som allménna handlingar eftersom de &r

det kommunala foretagets egendom.

En annan aspekt pd problemet &r, att handlingarna, som hos foretaget
tidigare i princip varit hemliga men genom "kommunaliseringen" blir
offentliga, kanske hade utformats pa ett annat sitt om forvandlingen
hade kunnat forutses. Genom den forstirkning av sekretessen som
kommittén foreslar, bor eventuella oldgenheter av det slaget kunna
undvikas vid ett kommunalt foretagsforvarv. Nagon sirskild lagregel om
detta torde inte vara nodvindig. Ett klargérande uttalande om rittsléget i
motiven i lagstiftningsdrendet borde vara tillrdcklig vagledning for

rittstillimpningen.

Registrering av_handlingar

I sekretesslagen regleras inte bara de inskrénkningar i allménna
handlingars offentlighet som enligt TF fir meddelas i sérskild lag.
Utanfor ramen for den egentliga sekretessregleringen i sekretesslagen
finns dven foreskrifter i 15 kap. om bl.a. diarieforing, forfarandet vid
utlimnande av allmédnna handlingar och myndigheternas skyldighet att

limna uppgifter till allmédnheten och andra myndigheter. I kapitlet finns
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ocksé foreskrifter om Gverklagande av en myndighets beslut, som
innebér végran att limna ut en handling till ndgon enskild eller en annan
myndighet. Dessa bestimmelser, som ju inte beror egentliga
sekretessfragor, kan sdgas komplettera TF:s bestimmelser p4d dessa

punkter.

Genom en direkt lagreglering av de kommunala foretagens skyldigheter
betraffande foretagens handlingar kommer TF:s och sekretesslagens
foreskrifter som galler myndigheter i allménhet ocksé att bli tillimpliga

pé de kommunala foretagen.

Bestimmelsen om diarieforing och registrering finns i 15 kap. 1 § i
sekretesslagen. Den sdger att nir en allmidn handling kommit in till eller
upprittats hos en myndighet skall den registreras utan dr6jsmal, om det
inte dr uppenbart att den dr av ringa betydelse fér myndighetens
verksamhet. Registreringsskyldigheten géller dock inte alla handlingar.
Ifrdga om handlingar for vilka sekretess inte giller ricker det med att de
hélls s& ordnade att det utan svarighet kan faststéllas om de kommit in
eller upprittats. Lagens krav pé att hdlla handlingarna ordnade kan anses
uppfyllt om de exempelvis i tidsfoljd ldggs in i en akt i ett drende eller
hélls ordnade enligt ett annat system s att en utomstiende kan fa en

overblick over vilka handlingar som finns.

Det ér siledes bara handlingar som kan omfattas av sekretess som
ovillkorligen maéste registreras. Registreringsskyldigheten paverkas inte
om handlingen bara delvis omfattas av sekretess. Nar det giller
handlingar som inte dr hemliga har myndigheten valfrihet att lata

registrera dven dessa eller ordna dem pa det sdtt som nyss sagts.
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Det bor uppmérksammas att regeringen enligt paragrafens andra stycke
far foreskriva undantag fran registreringsskyldighet i friga om
handlingar av visst slag som forekommer hos en myndighet i betydande
omfattning. I vad mén denna mojlighet kan vara aktuell f6r handlingar
hos kommunala foretag kan for ndrvarande inte 6verblickas.
Hyresinbetalningar, abonnentdebiteringar, inbetalningar frdn abonnenter
och andra verifikationer som kan omfattas av sekretess men dndéd halls
ordnade enligt gillande redovisningsregler bor vara handlingar som kan

undantas fran registreringskravet.

Ett register eller diarium for de handlingar som madste registreras skall

innehalla foljande uppgifter (15 kap. 2 §):

1% datum da handlingen kom in eller upprittades,

2. diarienummer eller annan beteckning som har dsatts
handlingen,

3 frdn vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats,

4. i korthet vad handlingen ror.

Uppgifter enligt punkt 3 eller 4 far dock utelimnas eller sirskiljas om
det behovs av sekretessskél for att registret i Ovriga delar skall kunna
limnas ut. Aven frin denna regel kan regeringen foreskriva undantag for
att inte myndigheterna skall tvingas till en omfattande dubbelregistrering
samtidigt som det Oppna registret skulle vara av ringa virde for en

utomstdende.

Syftet med bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att registrera

eller ordna sina handlingar ar att garantera allménhetens ritt att ta del av
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allmdnna handlingar. Det dr med andra ord nodvandigt for att
offentlighetsprincipen skall fungera att myndigheterna héller sina
handlingar registrerade eller dtminstone ordnade pa sént sitt att det gér

att konstatera vilka handlingar som finns.

Myndigheterna har alltsa en relativt stor frihet att ordna denna si som de
finner bidst med hinsyn till sin organisation och verksamhetens art. En
myndighet vars huvudsakliga verksamhet bestar i att handldgga
ansokningar eller drenden i stor omfattning, som socialmyndigheter,
skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och liknande maste givetvis
avsitta storre resurser for registrering av handlingar 4n andra
myndigheter som exempelvis sjilva initierar sina drenden eller inte i

ndgon storre utstrdckning sysslar med hantering av handlingar.

De kommunala foretagen torde inte i samma utstrickning som
myndigheter i allmédnhet ta emot eller expediera handlingar. Nagon
storre belastning i administrativt hinseende behover det inte innebira for
foretagen att uppfylla registreringskravet. De affirshandlingar som
foretagen hanterar torde i allmidnhet hallas i sddan ordning att
sekretesslagens krav redan i och med detta bor anses kunna vara
uppfyllda. Négot centralt register behover inte finnas enligt
sekretesslagen. Inte heller finns krav pé att uppritta dagliga listor dver
inkomna handlingar. Den registrering som kan bli nédvindig kan med
fordel decentraliseras till foretagets olika avdelningar dir handlingarna
skall anvidndas. Inom ett bostadsforetag kan t.ex. de olika lokalkontoren

skota sin egen diarieforing.
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Arkivering

For statliga och kommunala myndigheter géller arkivlagen med
bestimmelser om arkivbildning hos myndigheterna och om tillsynen Gver
att de fullgér sina skyldigheter. I lagen finns ocksd bestimmelser om hur
man skall férfara med myndigheternas arkiv om myndighetens
verksamhet upphér eller 6vertas av en annan myndighet. Enligt lagen
skall i varje kommun eller landsting finnas en arkivmyndighet. Styrelsen

ar arkivmyndighet om inte fullmiktige utsett annan ndmnd att vara det.

Fore arkivlagens tillkomst reglerades frigan om ansvaret for
kommunernas och landstingens arkiv i kommunallagen och de ytterligare
foreskrifter som behovdes for arkivbildningen och arkivvarden

meddelades i kommunernas arkivreglementen.

Ett av arkivlagens syften &r att garantera allméinhetens tillgang till
allminna handlingar dven efter det att myndigheten inte langre har
behov av handlingarna utan forr eller senare 6verlimnar dem till
arkivmyndigheten. Om de kommunala féretagen kommer att jamstéllas
med myndigheter nir det giller foretagens handlingar mdste de inordnas
i arkivlagens regelsystem. Detta giller redan ifrdga om de enskilda
organ som fullgor vissa statliga myndighetsuppgifter enligt 1 kap. 8 §

andra stycket i sekretesslagen.

Bokforingslagens (1976:125) foreskrifter om arkiveringsskyldighet har
delvis andra syften én arkivlagens. Enligt bokforingslagen skall allt
rikenskapsmaterial bevaras i ordnat skick och pa betryggande sitt under
minst tio ar fran utgangen av det kalenderar dé rikenskapsaret

avslutades. Detsamma giller avtal och andra handlingar av sérskild
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betydelse for att belysa rorelsens ekonomiska forhallanden.

Enligt arkivlagen skall myndighetens arkiv bildas av sddana handlingar
som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.
Arkivbildningen skall tillgodose arkivlagens syften, som forutom att
garantera tillgdngen till allménna handlingar, &r att tillgodose behovet av
information for réttsskipningen och forvaltningen samt forskningens

behov.

Oberoende av de bada lagarnas olika syften torde arkivlagens
tillampning hos foretagen inte komma att innebéra nimnvirt 6kad
administrativ belastning pa foretagen. Dessa skall inte behdva inritta
ndgon sdrskild arkivfunktion for att uppfylla dven arkivlagens krav. Den
kommunala arkivfunktionen bor utan storre besvar kunna fullgéra dessa
uppgifter 4t de kommunala foretagen. Arkivmyndighetens
tillsynsuppgifter innebdr i praktiken att nimnvért storre krav inte
kommer att stillas p& foretagen dn vad redan bokforingslagen gor. Det
bor dock observeras att begreppet allmédn handling innefattar mer én den
typ av handlingar som anges i bokforingslagen. Till allmidn handling
ridknas t.ex. korrespondens som inte har anknytning till bokfdringen.
Foretagens arkiv torde dock rent faktiskt inte komma att innehdlla sa
mycket mer @n vad bokforingslagen redan foreskriver. Foretagen och
den kommunala arkivmyndigheten bor i samrdd kunna faststilla vilka

handlingar som skall vara arkivhandlingar.

Om denna 16sning viljs bor i arkivlagen inforas en bestimmelse som
anger att vad som enligt lagen giller for kommunala myndigheters arkiv
ocksa skall gilla hos de kommunala féretag som anges i en bestimmelse

i sekretesslagen. Samtidigt bor i arkivlagen foreskrivas att den
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kommunala arkivmyndigheten fullgor tillsynen enligt lagen dven 6ver de
kommunala foretagen. I de fall flera kommuner eller landsting eller en
kommun och ett landsting samverkar i ett sidant foretag, kan en limplig
16sning vara att kommunerna respektive landstingen kommer Gverens om
vilken kommun eller vilket landstings arkivmyndighet som skall fullgora
uppgiften. Att handlingar, som en kommun med viss ritt kan anse som
"sina" arkivhandlingar, dirigenom franhénds kommunen och hamnar i
en annan kommuns vard har i sammanhanget ingen betydelse eftersom
handlingsoffentligheten respektive sekretessen foljer arkivhandlingen och
inte 4r knuten till kommunens omrade. Kommunallagen kan heller inte
anses lidgga hinder i vdgen for en siddan ordning. En si begridnsad
forvaltningsuppgift som det dr frédga om bor kunna 16sas genom avtal
mellan samarbetsparterna dven om samverkan i form av

kommunalférbund dr mojlig.

Samverkan mellan flera kommuner eller landsting i ett kommunalt
foretag forutsitter saledes att de kommer Gverens om vem som skall
ansvara for arkivmyndighetens uppgifter nér det giller foretaget. En
erinran om detta bor di ocksa tas in i arkivlagen. Daremot behover det
inte sirskilt utsigas att ansvaret sedermera, om exempelvis

dgarforhallandena dndras, kan 6verforas till en annan kommun.

ndliggning inom foretag av friga om utlimnande av handlin

Inom foretagen far frigor om utlimnande handldggas av den som enligt
instruktion eller dylikt fatt uppdraget. Utan sddan instruktion far
behérigheten anses ligga hos VD. Hur beslutsgéngen skall vara inom
foretaget kan regleras i bolagsordningen eller annat dokument. De
interna handlaggningsrutinerna fir givetvis inte utformas sa att

skyndsamhetskravet i TF blir eftersatt.

80



5.32 Andringar i kommunallagen

En reglering i sekretesslagen av allmédnhetens ritt att ta del av
handlingar hos kommunala foretag innebir att bestimmelsen i 3 kap. 17
§ kommunallagen maste dndras pd den punkten. Paragrafen riknar upp
de villkor som fullméktige maste stélla innan virden av en kommunal
angeldgenhet Gverlamnas till ett aktiebolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer ensam, eller nir de ensamma bildar en stiftelse
for samma dndamal. I punkten fyra anges att fullméktige skall besluta
om att allménheten har ritt att ta del av handlingar hos foretaget enligt
de grunder som giller for allmidnna handlingars offentlighet i 2 kap. TF
och sekretesslagen. Om handlingsoffentligheten direkt kommer att
framgd av sekretesslagen maste punkten fyra helt utgd och ersittas med

en hénvisning till ndimnda forfattningar.

Bestimmelsen i kommunallagen beror endast heligda kommunala foretag
medan handlingsoffentligheten enligt sekretesslagen skulle komma att
omfatta dven andra juridiska personer som inte ir heldgda av kommun
eller landsting. Hanvisningen till TF och sekretesslagen ifriga om dessa
foretag far da i stillet limnas i en dndrad 3 kap. 18 § i kommunallagen

som giller de deldgda foretagen.

De villkor som fullméktige enligt géllande lag skall foreskriva for de
foretag som ocksa har privata deldgare eller intressenter ér desamma
som for de heldgda, men i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhéllandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i dvrigt.
Ifrdga om villkoren foreslés att den &ndrade paragrafen liksom for
ndrvarande hénvisar till dessa i 17 §. Nar det giller

handlingsoffentligheten sdgs i stillet direkt i paragrafen att fullmiktige
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skall besluta om i vilken utstrickning allménheten skall ha ritt att ta del
av handlingar hos den juridiska personen enligt grunderna i TF och
sekretesslagen. Detta innebir att om den enskilda dgarandelen 4r mindre
in en tiondel av aktierna eller vid annan foretagssamverkan med
enskilda dir kommuner eller landsting har det avgorande inflytandet,

behover fullméktige inte foreskrivna ndgot om handlingsoffentlighet.
5.4 Alternativ 16sning med indirekt 6verklagande

Det andra alternativet att inféra en dverklagningsmajlighet nir det giller
foretagsbeslut att véigra limna ut handlingar bygger pa som i géllande
lag att foretagens skyldighet att tillimpa offentlighetsprincipen ar
civilrittsligt reglerad. Det innebér att foretagen inte omfattas av ndgon
annan offentligrittslig reglering &n den som finns i kommunallagen.
Foretagen behdller sin helt civilrittsliga status i vrigt och far inte ndgra

myndighetsuppgifter.

Foretagen och dess personal ldimnas ocksd utanfor den lagstiftning som
bildar den rittsliga bakgrunden till offentlighetsprincipens tillimpning,
sisom bestimmelser om registrering, arkivvard, f6rfarande’t vid
utlimnande av handlingar, ansvar for brott mot tystnadsplikt och tillsyn
av JO och JK.

Overklagningsmojligheten tillskapas genom att det foretag som skall
omfattas av offentlighetsprincipen genom en bestimmelse i
kommunallagen blir skyldigt att hénskjuta fragan till kommunstyrelsen

om ndgon dr missndjd med foretagets vigran att lamna ut en handling.

I det foregéende har redogjorts for skélen att lata alla kommunala
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foretag omfattas av offentlighetsreglerna oberoende av
verksambhetsinriktning. Med hénsyn till att den nuvarande regleringen i
kommunallagen och direktiven for utredningen inte gor nigra undantag
for foretag med viss typ av verksamhet finns inte heller nu anledning att

skilja pd exempelvis sjdlvfinansierade och skattefinansierade foretag.

Ifrdga om deldgda foretag giller vad som anforts ovan. Offentlighet kan
sdledes accepteras om det enskilda dgandet inte &dr storre dn nio tiondelar
av aktierna eller om kommuner eller landsting har det avgorande

inflytandet i andra juridiska personer.

Foretagets skyldighet att hanskjuta frdgan om utlimnande av handlingar
till det kommunala organet maste lagfastas med en bestimmelse i
kommunallagen i anslutning till de som rér de kommunala foretagen.
Bestimmelsen kan utformas med 15 kap. 6 § sekretesslagen som
forebild, som reglerar myndigheternas forfarande nir bl.a. en handling

végras utlimnad eller ldmnas ut med sekretessforbehall.

Det innebdr att en regel om ett handldggningsforfarande hos ett
privatrittsligt organ aterfinns i en lag som reglerar kommunernas
verksamhet. Genom bestdmmelserna i 3 kap. 16, 17 och 18 §§ i
kommunallagen har emellertid de kommunala foretagen fétt sin
kommunalrittsliga reglering och férankring. Villkoren for att bedriva
kommunal verksambhet i privatrittslig form framgar av 17 och 18 §8.
Foretagens skyldigheter forutsitts regleras i civilrittslig form genom
avtal, foreskrift i bolagsordning eller stadgar etc. och inte direkt i lag.
Skyldigheten i frdga om handlaggningen av utlimnandefrigan och
skyldigheten att hanskjuta den till ett kommunalt organ ir emellertid av

sd fundamental betydelse for att en Gverklagningsritt skall fungera, att
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den bor utsdgas direkt i lagen. Den kunde annars ha utformats som ett
villkor som fullméaktige obligatoriskt hade att foreskriva for
verksamhetens overldmnande. I praktiken blir det samma sak om
skyldigheten skrivs ut direkt i lagen. Nagra andra pafoljder star heller
inte till buds for ett tredskande foretag dn de som kan tillgripas av
dgaren om de andra villkoren inte uppfylls. Det far samtidigt erkénnas
att detta forhéllande utgor den svaga lanken i alternativet med ett

indirekt 6verklagande.

5.4.1 Sekretesslagens och tryckfrihetsforordningens tillimplighet

efter hinskjutande

For att den réttsliga provningen skall kunna dga rum pé TF:s och
sekretesslagens grunder mdaste handlingen vars utlimnande skall provas
vara en handling som forvaras hos en myndighet. Detta kan - utan de
andringar i sekretesslagen som var forutséttning for det tidigare
redovisade alternativet - bara dstadkommas genom att foretaget ger in
handlingen till det kommunala organet. Handlingen blir ddrigenom
allmén enligt TF och kommunstyrelsen maste med samma krav pa
skyndsamhet avgora fragan om utlimnande. Genom att foretaget
hinskjutit en framstillning fran en enskild om utlimnande av en
handling - som genom att den av foretaget givits in till kommunen blivit
allmin - har drendet anhédngighetsverkan hos kommunstyrelsen, dvs.
styrelsen blir skyldig att skyndsamt fatta beslut i drendet. Om beslutet

géar sokanden emot skall dessutom en besvérshdnvisning meddelas.

Gentemot alternativet med en direkt 6verklagningsmdjlighet medfor det
nu redovisade forslaget den komplikationen att handlingar, som foretaget

kan végra lamna ut med hénvisning till att de utgor exempelvis internt
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arbetsmaterial, blir allménna handlingar hos kommunstyrelsen som inte
kan végra lamna ut dem pid samma grund. Problemet kan inte 16sas
genom en sarskild sekretessregel for dessa handlingar, eftersom det
intresse som skulle motivera sekretessen inte finns angivet i TF:s katalog
av de skyddsbehov som fér inskrdnka offentlighetsprincipen.
Definitionen for allménna handlingar finns i TF och en tidnkbar 16sning
pé problemet dr darfor att genom en dndring i TF definitionsméssigt
hénfora dven dessa handlingar till myndigheters arbetsmaterial eller de

s.k. mellanprodukterna, vilka inte skall anses vara allmdnna handlingar.

Vidare méste de handlingar eller de uppgifter i handlingar som kan
omfattas av sekretess i den kommunala verksamheten ha samma
sekretesskydd nir de forekommer i foretagshandlingar som givits in till
det kommunala organet i samband med provning av en fridga om
utlimnande. Bestimmelser som kan ge ett sddant sekretesskydd finns i 6
kap. 1 § och 8 kap. 10 § sekretesslagen. Dessa ger emellertid ett
begrinsat skydd och har egentligen ett annat syfte dn att gora det mojligt
fér myndigheten att préva en fraga om utlimnande av en handling som
ror foretaget. I 6 kap. 1 § stadgas sekretess i en myndighets
affarsverksamhet for myndighetens affars- och driftférhdllanden i syfte
att skydda verksamheten fran skadlig insyn fran konkurrenter.
Bestdmmelsen galler ocksa under motsvarande forutsittning for uppgifter
om affdrs- och driftférhallanden hos ett av de allmédnna dgt eller
dominerat foretag om uppgiften forekommer hos den myndighet som
utdvar det allmédnnas dgarfunktion. For att skydda uppgifter om afférs-
och driftférhallanden hos enskilda som tritt i affirsférbindelse med ett
sddant foretag finns en motsvarande regel i 8 kap. 10 § sekretesslagen.
Sadana uppgifter skyddas ocksé bara i det fall de forekommer hos den

myndighet som utvar dgarfunktionen.
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Dessa bestimmelser ger séledes inte nigot utrymme for
kommunstyrelsen att sekretessbeldgga ingivna foretagshandlingar som
skulle kunna sekretesskyddas med hinvisning till ndgot annat lagrum i
sekretesslagen. Endast om uppgifterna ror sidana afférs- och
driftférhallanden som ndmnts och kommunstyrelsen utGvar
dgarfunktionen finns méjligheten att dberopa sekretess. Om uppgifterna i
handlingarna som begirs utlimnade skulle kunna omfattas av exempelvis
hilso- och sjukvardssekretessen (7 kap. 1 §), sekretess i socialtjansten (7
kap. 4 §), sekretess inom utbildningsvésendet (7 kap. 9 §),
personalsocial och personaladministrativ verksamhet (7 kap. 11 §) m.m.,
finns sdledes inget skydd for motsvarande uppgifter hos foretaget nir de

forekommer i handlingar som givits in till kommunen.

Sekretesslagen maste sdledes kompletteras med en generell regel som
anger att sekretesslagen skall tillimpas p& siddan handling som ett
kommunalt foretag ger in till det kommunala organet i samband med
hanskjutande av en begédran om utlimnande av handlingen. Det vill siga,
att lagens regler om sekretess for uppgifter hos myndigheter skall

tillimpas p4 motsvarande uppgifter i foretagens handlingar.

5.4.2 Kommunalt beslutsorgan

For att fridgor om utlimnande av foretagshandlingar skall kunna
handldggas med erforderlig grad av skyndsamhet och rattssiakerhet dr det
av vikt att en central myndighet i kommunen ges ansvaret for
handldggningen. Uppgiften bor séledes knytas till styrelsens funktion att
ha uppsikt 6ver de kommunala foretagen. Samtidigt fir den kommunala
provningen av en VD:s eller en foretagsstyrelses beslut anses vara en

form av Overprovning av foretagsbeslutet, som dessutom &r att anse som
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myndighetsutévning vilken stéller hoga krav pa objektivitet och

opartiskhet.

Denna uppgift for kommunstyrelsen bor i lagtexten komma till uttryck i
kommunallagens 6 kap. i en ny paragraf under rubriken "styrelsens

uppgifter".

3.3 Jamforelse mellan de tvd alternativen

De bada alternativen direkt dverklagande av ett foretags beslut
respektive indirekt overklagande efter hinskjutande av frigan till
kommunstyrelsen uppvisar bide for- och nackdelar och kan férefalla

mer eller mindre komplicerade ur lagteknisk synpunkt.

Direkt 6verklagande

Att 6verfora TF:s och sekretesslagens regelsystem och hela
bakgrundslagstiftningen till offentlighetsprincipen pd de kommunala
foretagen kan av foretagen uppfattas som betungande och hindrande for
en effektiv verksamhet. Samtidigt uttalas farhdgor om att offentligheten
minskar kundernas fortroende for foretaget. Denna kritik riktar sig mot
offentligheten som den &r utformad i dag och inte mot en lagreglerad
mdjlighet att direkt 6verklaga foretagets beslut. Det uppfattas diremot
som himmande om personalen skall arbeta under straffansvar nir den
hanterar foretagens handlingar och dessutom vara foremal for tillsyn av
JO och JK.

Erfarenhetsmaissigt forutsitter offentlighet sirskilda administrativa

rutiner och for ocksa oundvikligen med sig vissa 6kade kostnader. For
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att infora en sddan ordning i ett foretag bor offentligheten ha nigon
praktisk betydelse. I ett affarsdrivande foretag kan genom
sekretessreglerna offentligheten endast i undantagsfall f4 ndgon betydelse
medan den Gvervidgande delen av foretagets handlingar omfattas av
sekretess. Att dd koppla pa ett system som foreskriver registrering och
arkivering under myndighetsansvar kan forefalla foga rationellt. Aven
om det av principiella goda skl finns anledning att gora ett foretags
handlingar offentliga - exempelvis for att kontrollera efterlevnaden av de
kommunalrittsliga principerna - kan insynen dnda i praktiken kraftigt

begrénsas eller upphdvas genom sekretessreglerna.

Mot de sist anforda argumenten mot en allt for omfattande reglering kan
anforas, att de kommunala afférsverken har levat med systemen utan allt
for stora problem. De kommunala affirsdrivande foretagen ar ofta
dessutom ombildade affdarsverk som drivits under en kommunal ndmnd
och dir bade kunskaper och rutiner finns for att hantera de krav
lagstiftningen medfor. Om foretagen inte sjdlva har utbildad personal bor
bade juridisk och administrativ sakkunskap kunna tillhandahéllas av den
kommunala forvaltningen. Myndighetsuppgiften géller for ovrigt en
mycket liten del av foretagets totala verksamhet och behover inte ta i

ansprak ndgra ndmnviarda resurser.

Till fordelarna med ett direkt 6verklagande hor att det ger klara besked
om vad som giller ifriga om ansvar. En insynsratt kriver rittsliga
garantier och ansvar som kan utkrdvas. Detta kan bara dstadkommas
genom en fullstindig reglering. Med den helt privatrittsliga reglering av
offentligheten som finns i dag stills i praktiken samma krav pé
hanteringen om den skall fungera som avsetts. Vad som vinns med en

fullstdndig reglering ar ett okat rattsskydd for allmédnheten som vill ta
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del av foretagens handlingar. Priset ar att foretag ddr insynsintresset dr
lagt eller dar insynsmojligheterna dr smd kommer att formellt behandlas

som myndigheter i begrinsad omfattning.

Lagtekniskt dr en 16sning med direkt 6verklagande mindre komplicerad
dn den med indirekt, dven om det vid ett forsta piseende inte kan

forefalla sa.

Indirekt 6verklagande

Lagtekniskt dr I6sningen mer komplicerad genom att ett civilrittsligt
dtagande skall kunna bli foremal for en offentligrittslig provning.
Myndighetsansvaret kommer att ligga hos ett organ som inte har det
faktiska inflytandet 6ver hur frigorna om offentlighet och sekretess
hanteras ndr det giller bl.a. kravet pd skyndsamhet vid utlimnandet.
Dessutom sprids sekretesskyddade uppgifter utanfor foretaget till den
eller de som skall handldgga och besluta i frigan hos kommunstyrelsen.
Det sker visserligen med bibehallen sekretess och tystnadsplikt men kan
upplevas som olustigt hos foretaget. Hela den sekretesslagstiftning som
kan ha motsvarande tillimpning hos féretaget maste goras tillimplig pa
handlingar som ges in till kommunstyrelsen for provning av
utlimnandefragan. Det ansvar som kan utkrdvas enligt lagstiftningen kan
inte dberopas mot foretagsstyrelsen eller den personal som skall tillimpa
grunderna for lagstiftningen. Endast dgaren kan utkrdva ansvaret och

inte den enskilde.

Till fordelarna med det indirekta Gverklagandet fir riiknas, att det av
foretagen méste uppfattas som mindre byrakratiskt att inte behdva ta

hinsyn till en lagstiftning som dr skriven fran ett myndighetsperspektiv.
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Det rent civilrittsliga dtagandet ger storre frihet att utforma egna rutiner.
Tvanget att hinskjuta en vdgran att limna ut handlingar avlastar

foretaget fran ansvaret att fullfélja en administrativ besvérsprocess.

Kommitténs stillnin, n

Vid en samlad bedomning av de tvd alternativen har kommittén funnit
dvervigande fordelar med det direkta dverklagandet. Framfor allt viger
det tungt, att det direkta 6verklagandet ger insynsritten i foretagen
rittsliga garantier, som kan vara svéra att d4stadkomma med det andra
alternativet, dir sjilva handlingsoffentligheten har privatrittslig grund.
Kravet pa skyndsamhet vid provningen av frigan om utlimnande kan
ocksa bittre tillgodoses om det dverklagbara beslutet fattas inom
foretaget. Slutligen kan kommittén inte frigora sig frdn kénslan av att
farhdgorna for en dkad byrdkratisering genom en direkt tillimpning av
det befintliga regelsystemet dr ndgot 6verdrivna. Enligt kommitténs
uppfattning kan sekretesslagens och arkivlagens krav pa registrering och
arkivering i viss utstrickning anpassas efter foretagens egna behov att

hélla ordning pa sina handlingar.

Kommittén foreslar dirfor att det infors en mojlighet att direkt Gverklaga
ett foretags beslut att vigra limna ut en handling genom de @ndringar i
sekretesslagen, arkivlagen och kommunallagen som kommittén utarbetat

forslag till.

5.6 Forhallandet till aktiebolagslagen och annan associationsrittslig |

lagstiftning

Den reglering som alternativet direkt 6verklagande innebér ér en rent
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offentligrittslig reglering och medf6r for aktiebolagen som omfattas av
den inte nagra avvikelser fran bestimmelserna i aktiebolagslagen. Att ett
privatréttsligt rattssubjekt gor vissa offentligrattsliga ataganden och att
detta forenas med vissa skyldigheter enligt lag dr ingenting som strider
mot den associationsrattsliga lagstiftningen. Nagra sddana Gvervdganden
gjordes inte nir AB Svensk Bilprovning inordnades i sekretesslagens
regelsystem eller vid tillkomsten av bilagan till sekretesslagen, vilken

upptar bade aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foreningar.

Inte heller alternativet indirekt 6verklagande som till sin grund &r en rent
kommunalrittslig reglering medfor nagra behov att se 6ver den
associationsréttsliga lagstiftningen.

Nagon konkurrens mellan kommunallagen och sekretesslagen & den ena
sidan och aktiebolagslagen & den andra foreligger saledes inte nér det
giller foretagens handlingar. Den aktiebolagsrittsliga tystnadsplikten, for
vilken redogjorts i avsnitt 3.3, foljer bl.a. av aktiebolagslagens
skadestdndsregler. Inte heller dessa kan sdgas konkurrera med den

straffsanktionerade tystnadsplikten som foljer av sekretesslagen.

ST Behovet av nya materiella sekretessregler

En lagreglerad 6verklagningsritt for att fa ut handlingar hos de heldgda
kommunala foretagen innebdr att offentlighet blir huvudregel i
foretagens verksamhet. De flesta kommunala foéretag och
foretagsorganisationer har i enkétsvaren anfort betydande betankligheter
mot att tillimpa offentlighetsprincipen i det 16pande arbetet. Aven om
sekretesslagens bestimmelser om sekretess synes ticka skyddsbehoven
péd de flesta omraden av foretagens verksamhet har man visat pa att det i

flera fall kan komma att behovas sdrskilda sekretessregler. Det dr framst
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i
inom sidana omraden dir kommunerna traditionellt drivit verksamheten i
i annan form 4n som ndmndférvaltning. Det géller framst |
bostadsforsorjningen men ocksé verksamheter som regelmassigt ar
forbehdllna det privata ndringslivet, som kommunen t.ex. genom
speciallagstiftningen om befogenheter inom turistvdsendet oftast driver i
foretagsform. Kommuner kan ockséd kompetensenligt inte bara stodja
utan ocksé i undantagsfall sjdlva driva siddana foretag som skall

tillhandahélla allmén service eller ombesérja viss varuforsorjning inom

kommunen nér det dr brist pa privata initiativ pA omradet.

De typer av verksamheter som namnts har séllan bedrivits i
forvaltningsform varfor det aldrig har ifrdgasatts ndgot behov av

sekretesskydd i verksamheten.

Fran de kommunala energiforetagen och deras branschorganisationer har |
uttryckts stor oro redan for den fakultativa offentlighetsprincip som
infordes med nya kommunallagen. Genom den fria konkurrens som
foretagen kan bli utsatta for vid en eventuell framtida avreglering av
elmarknaden kommer enligt féretagen offentlighetsreglerna att medfora
hinder for de kommunala elforetagen att verka effektivt pA markanden.
For foretagens kunder ér det viktigt att uppgifter om t.ex.
energiforbrukning och betalningsformaga behandlas enligt samma

principer oberoende av dgarforhdllandena.

En genomgéng av sekretessbestimmelserna i sekretesslagen ger vid
handen att de i de allra flesta fall skulle komma att tillgodose de
kommunala foretagens behov av skydd for uppgifter om sévil egna som
affdrspartners affirs- och driftforhallanden. Aven konkurrensutsatta

kommunala foretag kan i det avseendet anses ha ett néstan fullgott
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skydd. Nar det giller andra uppgifter om t.ex. privatpersoners
energiforbrukning och dven personliga angeldgenheter som
adressuppgifter och betalningsformaga torde emellertid inte nagot skydd
finnas i den nuvarande sekretesslagstiftningen. Detsamma giller ett

hotell- och restaurangforetags uppgifter om géster och kunder.

Den verksamhet dir behovet av sekretesskydd dr mest uttalat dr dock
bostadsforsorjningen, som normalt aldrig bedrivits i férvaltningsform
utan mest som kommunala allmédnnyttiga bostadsforetag i form av

stiftelser eller aktiebolag.

Nar det giller den s.k. upphandlingssekretessen (6 kap. 2 § SekrL), dvs.
drenden som avser forvirv, Gverldtelse, upplatelse eller anviindning av
egendom, tjdnst eller annan nyttighet, t.ex. elektricitet och virme sa
géller sekretessen ifrdga om uppgift i allmdn handling i hogst tjugo ar.
Betréffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekretessen
i ldngst tva ar eller hos statliga affirsverk och forsvarets materielverk
fem dr fran det avtalet slots. En motsvarande bestimmelse finns i 8 kap.
10 § sekretesslagen, som giller sekretess for uppgift om affirs- och
driftforhallanden hos enskild som tritt i affirsforbindelse med en
myndighet. Vid en tillimpning av regeln pa ett heligt kommunalt féretag
kommer den kortare maximitiden tvd &r for hemlighallande att gilla.
Denna skillnad i sekretesstid har motiverats med att de statliga
affirsverken ofta har avtal, bl.a. utvecklings- och optionsavtal med en
lingre giltighetstid 4n tva 4r. Samma resonemang bor kunna foras nir
det giller de kommunala foretagen. De flesta foretagen och
foretagarorganisationerna anser ocksa att sekretesstiden tva ar ir for
kort, dd avtalen ofta har en I6ptid som &r betydligt lingre, i en del fall

upp till tjugo 4r. De kraftavtal som tecknas i dag har ofta en 16ptid
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lingre dn tvd &r. Svenska Elverksforeningen och flera andra anser att

sekretessen bor gilla under avtalens hela 16ptid.

Forutom sekretesstidens lingd vid bl.a. upphandlingssekretess synes de
fragor som kridver kompletterande reglering i sekretesslagen vara att
hinfora till de som ror behovet av skydd for enskilds forhdllanden av

savil personlig som ekonomisk natur.

Sekretessen bor siledes skydda uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden som inte omfattas av bestimmelserna i 7 kap.
och 8 kap. sekretesslagen. Med personliga forhdllanden avses detsamma
som i 7 kap. Vad som menas med personliga forhallanden skall
bestimmas med ledning av vanligt sprakbruk. Uppgifter om en persons
ekonomi faller ocksd under begreppet personliga forhdllanden. D4 édven
juridiska personers ekonomiska forhallanden, som inte direkt kan
hinforas till affirs- och driftforhallanden, bor omfattas av sekretesskydd,
borde de nya bestimmelserna nirmast hora hemma i 9 kap. Det kan
gilla sddana uppgifter som ett foretags hyresbetalningar,

restaurangrepresentation eller kundrelationer i allménhet.

Som nimnts finns den bestimmelse som ger sekretesskydd at de enskilda
som myndigheter har affirsforbindelser med i 8 kap. 10 §. I sin
nuvarande utformning giller skyddet endast enskilds affars- och
driftforhallanden. Att 8 kap. behandlar sekretess med hénsyn framst till
skyddet for enskilds ekonomiska forhdllanden hindrar inte att nimnda
paragraf kompletteras med ett skydd dven for de personliga
forhillandena (jimfor 8 kap. 6 § forsta stycket andra punkten och 7 §
forsta stycket tredje punkten).
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Det sekretesskydd for hyresgaster m.fl. som foreslds, kan limpligen
foras in i 7 kap. 25 § som giller sekretess hos kommunal

bostadsférmedling.

5.1 Lagteknisk 16sning

Frdgan dr d4 om bestimmelserna skall goras tillimpliga enbart pa de
kommunala foretagens verksambhet eller gilla myndigheters verksamhet i
allmadnhet. Om det senare alternativet viljs mdste avgéras om

regleringen endast skall avse kommunala myndigheter.

Som framgitt av det foregdende dr det inte uteslutet om &n ovanligt att
bl.a. bostadsforsorjning bedrivs i kommunal forvaltningsform. Det
forekommer t.ex. att kommunala fastighetsforvaltningar hyr ut
bostadslédgenheter bade for permanent boende och for fritidsindamal.
Aven uthyrning av lokaler till andra in kommunala forvaltningar
forekommer i viss utstrackning. De kommunala energiverken har inte
kunnat sekretesskydda uppgifter om enskilda abonnenter av personlig
eller ekonomisk natur om uppgifterna inte avsett deras affirs- eller
driftférhallanden. Det kan inte sigas vara ett allmint intresse att sidana
uppgifter som ror enskildas forhdllanden skall vara offentliga hos de
kommunala myndigheterna. Det finns sdledes ett lika stort behov av
skydd for dessa uppgifter hos de kommunala myndigheterna som hos de
kommunala foretagen. Hos de senare finns ocksé i viss utstrickning
anledning att ta hansyn till vad kundrelationerna kan betyda ur
konkurrenssynpunkt. Aven branschspecifika hinsyn till kunder kan vara
av betydelse for att bedoma sekretessbehovet, hos bl.a. hotell- och

restaurangforetag.
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Om nya sekretessbestimmelser skulle inforas att gélla endast de

kommunala foretagen skulle en del av de nimnda verksamhetssektorerna

i kommunal regi limnas utan erforderligt sekretesskydd. En sidan

olikhet skulle te sig omotiverad och svarforstaelig. Allt talar siledes for |
att regleringen skall gilla myndigheters verksamhet och att reglernas
tillimplighet pa foretagens handlingar far sin grund i det foreslagna
tilldgget till 1 kap.

8 §. Nir det giller bestimmelsen om sekretesskydd for hyresgisters
personliga och ekonomiska forhéllanden foreslds denna inféras som ett

tilligg till 7 kap. 25 §, som giller kommunal bostadsformedling.

5.2 Sekretess med héinsyn till hyresgisters och kunders integritet

och ekonomiska intressen

Ett kommunalt bostadsforetag hanterar dagligen en stor mangd kansligt
material som rér hyresgisternas ekonomiska situation, hilsotillstind och
ovriga sociala forhallanden som missbruk m.m. Vidare finns ett allt
storre antal hyresgéster som vill hemlighélla sin adress och sitt
telefonnummer av ridsla for olika slags dvergrepp och trakasserier. De
vill sjilva kunna avgéra och kontrollera vilka de vill limna ut sina \
adress- och telefonuppgifter till. Detta dr klart skyddsvirda intressen helt
jamforbara med uppgifter om enskildas personliga forhllanden inom
exempelvis socialtjansten. Dessutom skulle offentlighet for i ovrigt
tamligen harmldsa uppgifter om tillval av utrustning och liknande
uppgifter kunna uppfattas som krinkande av minga hyresgéster.
Allminhetens intresse av att ta del av enskilda hyresgisters personliga

och ekonomiska forhdllanden maste anses viga ldtt i forhallande till
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hyresgésternas behov av integritetsskydd. Rent allmént bor en hyresgést

kunna stélla krav pé att f kénna trygghet i sin bostad.

Offentlighetsprincipens syfte dr heller inte att gora det mojligt for envar

att ta del av det som hor till enskilda personers privatliv.

Sekretessen foreslas darfor gilla i verksamhet som géller uthyrning av
lokaler och bostadsligenheter. Aven om det storsta skyddsbehovet ir att
finna hos personer som hyr bostadsldgenheter med hdnsyn framst till
kansliga uppgifter om personliga forhallanden bor dven lokalhyresgéster
omfattas av sekretesskyddet. Sekretessen omfattar uppgifter som
forekommer i uthyrningsverksamheten och som dr av personlig och
ekonomisk art. Skyddet for ekonomiska uppgifter tar framfor allt sikte
pa juridiska personer dér sekretesskyddet for affdrs- och

driftforhdllanden kanske inte ger ett tillrdckligt skydd.

Det dr framfor allt hyresgdsterna sjdlva som skyddas av sekretessen.
Genom att sekretessen giller i verksamhet av angiven art och de
uppgifter som skall skyddas hdnfors till enskilda kommer dven andra dn
kontraktsinnehavare sdsom samboende, inneboende, gistande personer,
fore detta hyresgéster och hyressokande att omfattas av sekretessen i den

mdn uppgifter om dessa finns hos hyresvarden/myndigheten.

Presumtion for sekretess bor gélla, varfor det skall std klart att den
enskilde inte lider skada eller men om uppgiften skall fa ldmnas ut till

nigon utomstidende eller annan myndighet.

For den affarsverksamhet i 6vrigt som kommunen bedriver genom sina

foretag foreslds sekretess gilla uppgifter om personliga och ekonomiska
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forhallanden for enskild som har trétt i affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med foretaget. Uppgifter som skyddas ir t.ex. innehallet i
affirskorrespondens, enskildas energiforbrukning och betalningsférmdiga,
uppldggning av och innehdll i privata kurser och konferenser eller
privata arrangemang pa hotell eller restaurang. Motivet for sekretessen
ir detsamma som det for skyddet for hyresgaster m.fl. Nir det géller
juridiska personer kan uppgiferna endast gilla ekonomiska forhillanden
sdsom affdrs- och driftférhillanden men dven uppgifter om

betalningsférmaga.

Sekretessen dr framfor allt till for de kommunala foretag dar
offentlighetsprincipen skall gélla och vars beslut att inte ldmna ut
handlingar kan 6verklagas. Syftet med sekretessen dr att inom
lagstiftningens ram astadkomma kundrelationer som sé 1dngt det ar

mojligt liknar forhédllandena inom det privata ndringslivet.

Enligt 8 kap. 10 § sekretesslagen giller sekretess hos myndighet for
uppgift om enskildas affdrs- och driftforhallanden for den som tratt i
affarsforbindelse med myndigheten. Enligt samma paragraf giller hos
myndighet sekretess ocksa for uppgifter som hanfor sig till enskildas
affars- och driftsforhallanden till ett av det allmédnna dominerat
privatrittsligt subjekt. Denna sekretess dr svagare &n den som nu
foreslas. Den giller sdledes endast om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Hanfor sig
uppgifterna till ett sddant privatrittsligt subjekt som ndmnts, géller
sekretess endast om det kan antas att den enskilde lider skada. Ett rakt

skaderekvisit giller sidledes med presumtion for offentlighet.

Som nidmnts tidigare kommer forutsdttningarna for framfor allt de
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kommunala foretagen att agera pd marknaden troligtvis att radikalt
forandras. I samband med avregleringar inom bland annat
bostadsforsorjningen och elmarknaden kommer de kommunala bostads-
och energiforetagen att arbeta i en storre konkurrens dn for narvarande.
Aven pi andra omriden kan ¢kad konkurrens komma att riktas mot de
kommunala foretagen och de kommunala affarsverken med motsvarande

verksambhet.

Samtidigt som de kommunala foretagens marknad blir mer
konkurrensutsatt har kravet pa insyn i foretagen okat och dessutom
lagfdsts i nya kommunallagen. Frigan ér d4 om offentlighetsintresset néir
det giller foretagens kundrelationer inte méste vika undan till forméan for

ett 0kat sekretesskydd for foretagens kunder.

Det kan dirfor ifrdgasittas om bestimmelsen i 8 kap. 10 §
sekretesslagen skall vara kvar i sin nuvarande form med ett timligen
svagt sekretesskydd. Flera kommunala foretag och foretagsorganisationer
har som framgatt av enkidtsvaren patalat den osikerhet som rader nir det
géller tolkningen av skaderekvisiten. I affarsférhdllanden far det inte
rdda ndgon tvekan om att parterna skall kunna lita pd varandras

diskretion.

For att dstadkomma den 6nskvirda forstarkningen av sekretesskyddet for
enskildas sdvil personliga som ekonomiska forhdllanden nidr den
enskilde stdr i ett renodlat kundforhéllande till myndigheten eller det
kommunala foretaget foreslas att 8 kap. 10 § sekretesslagen kompletteras
sé att bdde ekonomiska och personliga férhallanden omfattas av
sekretess och att denna gors starkare. Den bor omgardas av ett omvént

skaderekvisit, dvs. presumtion for sekretess for bade personliga och
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ekonomiska forhdllanden. Genom att sekretessen skall omfatta dven
enskildas ekonomiska forhallanden ticks omradet affars- och

driftforhillanden in av den dndrade bestimmelsen.

Sammanfattningsvis foreslds att de enskilda som trétt i affarsforbindelse
med ett kommunalt foretag ges ett forstirkt skydd for uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden i 8 kap. 10 §. Den krets som
avses dr bl.a. innehavare av kontrakt avseende bostadslagenhet eller
lokal, elabonnenter m.fl. Narstdende till innehavaren av ett kontrakt
avseende bostadsldgenhet, inneboende, hyressdkande m.fl. ges ett
forstarkt skydd i 7 kap. 25 §.

I fraga om den maximala sekretesstiden for uppgifter i allmédnna
handlingar bor liksom i allmédnhet i sekretesslagen, skyddet for
personliga uppgifter vara sjuttio &r och for ekonomiska uppgifter tjugo
ar. Nar det giller villkor i slutna avtal bor tiden i vart fall inte sittas
kortare dn vad som giller for de statliga affarsverken, dvs. fem ér frdn
det avtalet slots. Nagra barande skél for att utstracka tiden dnnu lingre
har egentligen inte anforts. Att ett avtal kan ha avsevirt langre 16ptid -
upp till tjugo &r och arrendeavtal upp till femtio ar - behdver inte
innebira att offentlighet for uppgifterna skulle medféra skaderisk for
parterna under hela tiden. Med hénsyn till den snabba utveckling som
sker pa de flesta affirsomraden torde de flesta avtalsvillkor vara mindre
intressanta ur konkurrenssynpunkt efter en tid av fem &r. Det finns
sdledes for ndrvarande inte anledning att foresla en ytterligare

forlangning av den maximala sekretesstiden.
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5.8 Generalklausulen i sekretesslagen

De verksamheter i vilka de nya sekretessreglerna foreslds gilla innefattar
inte myndighetsutdvning i den meningen att myndigheten ensidigt
bestimmer om férmaner, réttigheter eller skyldigheter for enskilda.
Myndigheten eller foretaget och de enskilda ir istillet jaimsiillda parter i
affirsliknande forhallanden. Aven om uppgifterna som skall atnjuta
sekretesskydd i vissa fall ur den enskildes synpunkt ir jimforbara med
de som hanteras inom socialtjansten finns det dérfor ingen orsak att lita
sekretessen vara undantagen fran generalklausulens (14 kap. 3 § SekrL)
tillimpning. Uppgifterna skall alltsd kunna limnas till en myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse uppgiften skall skydda. Om en hyresgist eller kund
till foretaget/myndigheten begitt ett brott mot féretaget/myndigheten kan
polisanmélan goras med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen, om det kan
anses nodvindigt for att foretaget/myndigheten skall kunna fullgora sin
verksamhet. Om féangelse dr foreskrivet for brottet och det kan antas
foranleda annan pafoljd 4n boter kan ocksd med stod av 14 kap. 2 §

fjarde stycket sekretesslagen, anmilan goras utan hinder av sekretess.

5.9 Meddelarfrihet

Tryckfrihetsforordningens regler om meddelarfrihet innebér (TF 1:1
tredje stycket) att det stir envar fritt att i alla de fall d4 inte annat 4r
foreskrivet i TF meddela uppgifter och underrittelser i vilket imne som
helst for offentliggorande i tryckt skrift. Uppgiften maste ha limnats i
detta syfte exempelvis till en forfattare, en utgivare av en tidning, en
tidningsredaktion eller en nyhetsbyra etc. Enligt 1 kap. 3 § TF fir ingen

tilltalas eller démas till ansvar eller aliggas skadestindsskyldighet for
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missbruk eller medverkan till missbruk av tryckfriheten i nigon annan
ordning eller i andra fall &n vad som bestimts i TF. Det innebir att en
meddelare bara kan aliggas straff och skadestdndsansvar i de fall som
anges i TF. Det betyder ocksa att en offentliganstélld inte kan drabbas
av andra paféljder, exempelvis disciplinpafoljd om han limnat uppgifter

for publicering.

Av de undantag frin meddelarfriheten som enligt TF kan foranleda
straff-och skadestdndsskyldighet kan ndmnas uppsétligt dsidoséttande av
en tystnadsplikt genom att muntligen limna hemlig uppgift i de fall som
sarskilt anges i sekretesslagen. De tystnadsplikter som har foretride
framfor meddelarfriheten riknas upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen. Det
andra undantaget frin meddelarfriheten som kan ha aktualitet i
forevarande sammanhang r ett uppsétligt asidoséttande av en
sekretessbestimmelse bestdende i att en hemlig handling limnas for

publicering till exempelvis en tidning.

Motsvarande bestimmelser som TF:s om meddelarfrihet och undantag
fran denna finns i yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) som giller ljud-

och bildmedia; radio, television, filmer, videogram m.m.

Meddelarfriheten innebir i korthet att det &r fritt att muntligen limna
dven vissa hemliga uppgifter om syftet ér offentliggorande i tryckt skrift
eller i ljud- eller bildmedia. Vilka hemliga uppgifter man inte fr limna

pa detta sitt anges i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Fragan 4r d4 om den lagreglerade handlingsoffentlighet kommittén
foreslar hos vissa kommunala foretag medfér att ndmnda lagrum

kommer att gilla dven foretagets anstéllda.
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I sekretesslagen har handlingssekretessen och tystnadsplikten fatt en
gemensam reglering trots att mojligheterna att begransa
handlingsoffentligheten regleras i 2 kap. TF och mdjligheterna att
begrinsa yttrandefriheten regleras i 9 kap. regeringsformen. Genom
"hopsmiltningen" i sakligt och formellt hinseende av den rittsliga
regleringen av handlingssekretess och tystnadsplikt markeras att det
enbart dr uppgifternas innehall och forekomst i ett visst sammanhang
som bestimmer om de skall sekretesskyddas. Om uppgifterna ir

dokumenterade i en handling eller inte saknar siledes betydelse.

Den rittsliga regleringen av tystnadsplikten &r sdledes oskiljaktigt
forenad med handlingssekretessen. Om sekretesslagens materiella regler
skall dga direkt tillimpning pé vissa kommunala foretag, maste ocksi
regleringen av de meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikterna, som finns i
sextonde kapitlet, komma att gélla for foretagens personal. Detta foljer
av att foretagen vid tillimpningen av sekretesslagen skall jimstillas med

myndighet.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att i offentlig verksamhet giller
normalt bara de tystnadsplikter som regleras i sekretesslagen. Offentliga
funktiondrer har i Gvrigt yttrandefrihet om allt som rér denna

verksambhet.

I privat verksamhet och dirmed avses ocksa bade statlig och kommunal i
privatrittslig form, torde de anstillda genom avtal kunna bindas av
tystnadsplikter som gar lingre dn de som giller offentliganstillda och

s.k. uppdragstagare enligt sekretesslagen’. Om TF:s bestimmelser om

%) se prop. 1986/87:151 s. 119, (indringar i tryckfrihetsforordningen
m.m.), 1989/90:LU37 s. 43 (skydd for foretagshemligheter) samt prop.
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handlingsoffentlighet gors direkt tillimpliga hos vissa kommunala
foretag genom lag, kan deras anstéllda inte genom avtal bindas av
tystnadsplikt om det som ror innehéllet i de handlingar som skall
behandlas som allminna. Diremot kan de anstillda genom avtal bindas
av tystnadsplikt om andra férhllanden som ror foretaget. En konsekvens
av detta ir att meddelarfrihet géller for de anstdllda om innehallet i de
foretagshandlingar som 4r allménna men inte betrdffande de
foretagsangeldgenheter i vrigt som regleras i tystnadspliktsavtalet och
betriffande uppgifter som omfattas av meddelarfrihetsbrytande

tystnadsplikter enligt 16:1 sekretesslagen.

Av de sekretessregler som redovisats ovan i avsnitt 3.2 innehdller

foljande regler tystnadsplikter som tar 6ver meddelarfriheten:

Skap.2 § sikerhets- och bevakningsatgérder
38 chiffer, kod eller liknande
7kap. 18§ hélso- och sjukvard (undantag: verkstéllighet av
beslut om tvéngsingripande)
48 socialtjanst (undantag: verkstéllighet av beslut om
tvangsingripande)
6§ skydd for anmilare (hélso- och sjukvérd, socialtjanst)
9§ utbildningsvisendet (undantag: beslut om

tillrdttaforande av elev eller elevs avstingning frén

studier),
11§ personalsocial- och personaladministrativ verksamhet
12 kap. 7 § myndighets telefonvixel.

1990/91:64 s. 34 ff. (yttrandefrihetsgrundlag m.m.).
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Det kan konstateras att meddelarfrihet skulle komma att gilla hos de
kommunala foretagen i friga om kommunal stédverksamhet med
avseende pé ndringslivet (8 kap. 7 §), affirs- och driftforhallanden for
den som trétt i affirsforbindelse med myndighet (8 kap. 10 §),
bibliotekens register (9 kap. 22 §). Dessutom skulle meddelarfrihet
komma att gilla i friga om samtliga tystnadsplikter i 6 kap. med
bestimmelser om sekretess med hinsyn till det allminnas ekonomiska

intresse.

Den reglering av handlingsoffentligheten och dirmed ocksa sekretessen,
som kommittén foreslar i friga om de kommunala foretagen, skulle
medfora en utvidgning av meddelarfriheten utanfér myndighetsomradet.
Skillnaden mellan de kommunala féretagen och de i bilagan till
sekretesslagen uppriknade organen skulle bestd i att i de senare giller
meddelarfriheten uppgifter som har karaktir av myndighetsutdvning,
men inte i deras dvriga verksamhet, medan i de kommunala foretagen
skulle den gilla i foretagens hela verksamhet. Detta ger anledning till att
tveka infor att lata personal i foretag, som driver verksamhet i
affirsmissiga former, ha en lika lingtgdende meddelarfrihet, som

offentligt anstéllda.

Frigan om att utvidga meddelarfriheten utanfor myndighetsomradet har
flera ganger varit foremal for utredning och 6verviganden i
lagstiftningsdrenden. Yttrandefrihetsutredningen tog upp fragan och
ansdg, att som en allmén princip borde gilla att meddelarfriheten inte
skulle medféra att foretagens mojligheter att fungera pa en marknad

dventyrades.

Meddelarskyddskommittén gjorde i sitt betinkande (SOU 1990:12)
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Meddelarritt en mer djupgdende analys av frigan och lade fram mer
genomarbetade forslag én vad Yttrandefrihetsutredningen gjorde.
Kommittén menade att de skil som talar for ett inférande av
meddelarfrihet i den privata sektorn mste vigas mot dem som talar i
motsatt riktning. Av de negativa konsekvenserna pekade kommittén bl.a.
pé att det fortroendefulla samarbetat mellan ledning och anstéllda i ett
foretag kunde rubbas om ett system med meddelarfrihet inférdes. Enligt
kommittén méste dessutom féstas stor vikt vid farhdgorna for att
foretagens konkurrensformaga kunde forsvagas genom bristande tilltro

till deras mojligheter att uppritthdlla avtal om sekretess.

Meddelarskyddskommitténs forslag behandlades i prop. 1990/91:64 om
yttrandefrihetsgrundlag m.m. Departementschefen anforde (s. 43), att
erfarenheterna av tillimpningen av den da nya lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter borde avvaktas innan stéllning kunde tas
till i vilka former och med vilken inriktning som frigan om en utdkad
mojlighet till uppgiftslimnande fran den privata sektorn, dvs. i foretag
och organisationer bor losas. Genom lagen om skydd for
foretagshemligheter slds ndmnligen fast, att det stir den enskilde fritt att
offentliggéra vissa forhallanden dven om han skulle vara bunden av en
avtalsreglerad tystnadsplikt. Lagen anger som exempel sddant som
skiligen kan misstinkas utgéra allvarligare brott eller som kan anses
utgdra annat allvarligt missférhdllande i naringsidkarens rorelse. Manga
av de forhallanden som enligt denna lag kan avslGjas utan att det skall
anses som obehdriga angrepp pa foretagshemligheter, dr just sddana som
skulle kunna omfattas av en lagreglerad meddelarfrihet i forhdllandet

mellan enskilda foretag och dess anstillda.

De kommunala foretagen kommer som kommittén anfort under avsnitt
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5.7.2 sannolikt att utséttas fér en storre konkurrens och i dkad
utstrdckning arbeta pd marknadens villkor. Den vidgning av sekretessen
som kommittén foreslar pa vissa omraden har ocksd delvis till syfte, att
soka dstadkomma kundrelationer hos foretagen som sa langt det ar

mojligt liknar den helt privata marknadens.

Att dé lata foretagens personal omfattas av en lika ldngtgdende
meddelarfrihet som de offentligt anstéllda, skulle komma att strida mot
detta syfte och stimma illa 6verens med motiven for det forstirkta

sekretesskyddet for savil foretagens som kundernas forhdllanden.

I avvaktan pa de eventuella 6vervdganden som i annat sasmmanhang kan
komma att géras om en utdkad insyn inom de privata foretagen, ir
kommittén med hénvisning till vad som anforts inte beredd att lata
meddelarfrihet gilla inom de kommunala foretagen i storre utstrickning

dn vad lagen om skydd for foretagshemligheter medger.

Med utgangspunkt i konstaterandet att reglerna om meddelarfrihet i
princip giller i de kommunala féretagen méste dérfor en regel inforas i
sekretesslagen som anger att meddelarfriheten dr begrinsad enligt TF
och yttrandefrihetsgrundlagen nér tystnadsplikten foljer av samtliga
tillimpliga regler i sekretesslagen i verksamhet som bedrivs i sidan

juridisk person som avses i 1 kap. 8 § tredje stycket.

Den nya sekretessbestimmelsen som foreslds gélla i verksamhet som
avser uthyrning av bostéder skall ocksa gilla hos mydigheter for
uppgifter om enskildas férhdllanden av sdvil personlig som ekonomisk
natur. Det finns darfor skl att i Gverensstimmelse med vad som i

allménhet giller i sekretesslagen lata tystnadsplikten bryta
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meddelarfriheten nér det géller uppgifter om personliga forhallanden,
som har ett starkt sekretesskydd. I 16 kap. 1 § sekretesslagen bor darfor
punkt 3., som innehéller de meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikterna
enligt sekretesslagen, kompletteras med det foreslagna tillagget till 7

kap. 25 § sdvitt avser uppgift om enskilds personliga forhallanden.
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6 SPECIALMOTIVERING

6.1 Forslag till lag om dndring av_sekretesslagen (1980:100)

1 kap. 8 §

I paragrafen regleras i tredje stycket handlingsoffentligheten hos
kommunala foretag sa som de kan definieras med ledning av 3 kap. 16 §
kommunallagen. Vilka av de kommunala foretagen som skall omfattas
av handlingsoffentlighet med hinsyn till eventuellt deldgarskap regleras i
forevarande paragraf (se 5.2). Genom hinvisning till paragrafens andra
stycke skall dels TF:s bestdmmelser i 2 kap. om allménhetens ritt att ta
del av handlingar dels sekretesslagens regler gilla i tillimpliga delar
handlingar hos foretaget. Foretagen skall vid tillimpningen av

sekretesslagen jamstdllas med myndighet.

De kommunala dgarsubjekten har i lagtexten angivits i bestimd form
singularis utan artikel eller dndelse. Dérigenom markeras att lagen dger
tillimpning dven om flera kommuner eller landsting eller en kommun
och ett landsting tillsammans uppnér den erforderliga dgarandelen nio
tiondelar eller mer av aktierna i ett aktiebolag. Detsamma giller nir en
kommun eller ett landsting genom en eller flera juridiska personer

uppndr en dgarandel som Overstiger nio tiondelar.

Med juridisk person avses bade privatrittsliga och offentligrittsliga

rittssubjekt. Kommunalforbund ér ett offentligrittsligt rittssubjekt.

For att komma till rdtta med de problem som kan uppstd vid en sddan
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forindring av dgarstrukturen att foretaget faller utanfor lagstiftningen,
har en regel inforts som gor det mojligt for foretaget att under
myndighetsansvar, efter medgivande av kommunen eller landstinget,
behdlla virden om de handlingar som skall anses som allmdnna men

dvergangsvis behdvs i verksamheten (5.3.1).

6 kap. 2 §

I Paragrafen regleras den s.k. upphandlingssekretessen. Det ir det
allminnas ekonomiska intresse som skyddas och sekretessen giller for
uppgifter som hénfor sig till vissa drenden. De skall avse forvirv
overlatelse, upplatelse eller anvdndning av egendom, tjdnst eller annan

nyttighet.

I tredje stycket anges den maximala sekretesstiden for uppgifter i
handlingar som anger villkoren i slutna avtal. Den 4r antingen tva 4r
eller fem ar. Den lidngre sekretesstiden fem ar géller hos bide
kommunala och statliga affirsverk samt hos forsvarets materielverk.
Med kommunala affirsverk avses bidde verksamhet som drivs i

myndighetsform och i privatrittslig form (t.ex. aktiebolag).

Att tiden ir lingre hos vissa myndigheter motiveras med att huvudregeln
med tva ars sekretesstid anses ge ett alltfor kortvarigt sekretesskydd vid
bl.a. utvecklings- och optionsavtal med langre giltighetstid. Uppgifter
som avser villkoren i avtal som slutits med ett sddant foretag kommer att
omfattas av den lidngre sekretesstiden om det driver en verksamhet som
motsvarar ett kommunalt affirsverks. Genom tillagget till 1 kap. 8 §
med ett tredje stycke kommer uppgifter i handlingar hos sddana

kommunala féretag som avses dér att behandlas som uppgifter enligt
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sekretesslagen.

Kommunala affarsverk ar t.ex. elverk, virmeverk, vatten- och
avloppsverk, renhdllningsverk, hamnar och flygplatser. Aven andra
affairsmissigt drivna kommunala foretag som skall tillgodose intressen av
allmédn betydelse raknas in bland affarsverken sisom kommunala
fastighets-, bostads-, hotell- och restaurangféretag. Diremot kan inte
kommunala foretag och myndigheter vars verksamhet den kommunala
forvaltningen anses som affdrsverk i sekretesslagens mening. Diremot
skall kommunala foretag och myndigheter som driver en
inskopsverksamhet motsvarande forsvarets materielverk riknas som ett

kommunalt affarsverk.

7 kap. 25 §

Genom ett nytt andra stycke i paragrafen ges skydd for uppgifter om
personliga och ekonomiska forhallanden for enskilda i verksamhet som
avser uthyrning av bostadsldgenheter. Skyddet for kontraktsinnehavaren
foljer av det foreslagna andra stycket i 8 kap. 10 §. Den krets av
personer som skyddas enligt forevarande paragraf omfattar de som inte
har den direkta affirsforbindelsen som t.ex. hyressdkande, fore detta
hyresgister, samboende och inneboende. Sekretessen giller uppgifter om
sdvil personliga som ekonomiska forhdllanden. Sekretessen giller med
ett omvént skaderekvisit. De uppgifter om enskilda som en hyresvird
kan fa i sin verksamhet dr ndmligen ofta av samma integritetskinsliga
natur som inom socialtjdnsten. I verksamheten gor sig inte heller samma
insynsintresse géllande, som i den bostadsférmedlande verksamheten och

vid fordelningen av bidrag.
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8 kap. 10 §

Genom ett nytt andra stycke infors ett utokat sekretesskydd for enskilda
som tritt i affirsforbindelse med organ som avses i kap. 8 §. Den
6kande konkurrens som de kommunala foretagen kommer att utséttas
for, stiller krav pd dessa att uppritthélla kundrelationer som s langt det
dr mojligt liknar forhdllandena inom det privata néringslivet. Uppgifter
om enskilda i de kommunala foretagens affarsverksamhet kriver ett

starkt sekretesskydd, varfor ett omvéant skaderekvisit foreslas gilla.

Paragrafens andra stycke ger ett sekretesskydd for enskildas sévil
personliga som ekonomiska forhallanden. Det kan gilla uppgifter om

enskilda personers betalningsformaga eller energiforbrukning.

Den maximala sekretesstiden for uppgift i allmén handling dr for
personliga forhdllanden hogst sjuttio ar och nér den avser enskilds
ekonomiska forhallanden hogst tjugo ar. I likhet med vad som tidigare
gillt endast de statliga affarsverken giller inom all offentlig
affarsverksamhet tiden fem &r betrdffande handling som anger villkor i

slutet avtal.

Nir det giller skyddet for enskilds ekonomiska forhallanden har en
sddan uppdelning av den maximala sekretesstiden pa tva resp. fem 4r
som i friga om upphandlingssekretessen inte ansetts motiverad. Det kan
medfora att ett upphandlingsavtal, som triffats mellan en myndighet som
inte dr ett affirsverk, kan omfattas av den kortare sekretesstiden tva ar
nir det giller skyddet fér myndighetens ekonomiska forhdllanden (enligt
6 kap. 2 §, se ovan) och fem 4r enligt forevarande paragraf om det

skulle skada den enskilda avtalsparten om uppgiften ldmnas ut.

112



16 kap. 1 §

I denna bestimmelse anges de tystnadsplikter som bryter

meddelarfriheten.

I paragrafens nionde punkt intas en regel om att meddelarfrihet inte
géller i verksamhet som bedrivs av de organ som avses i 1 kap. 8 § och
vars verksamhet omfattas av ndgon sekretessbestimmelse. I de fall
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess skall tillimpas pi de

kommunala foretagen har de anstillda siledes inte meddelarfrihet.

Tystnadsplikten enligt 7 kap. 25 § andra stycket bryter meddelarfriheten

endast sdvitt den avser enskilds personliga férhallanden. (se S5.9).

6.2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

3 kap. 17 §

Genom att handlingsoffentligheten hos helidgda aktiebolag och stiftelser
som kommun och landsting bildar ensamma regleras i sekretesslagen har
bestimmelsen om handlingsoffentlighet i punkt 4 utgétt och ersatts med
en hénvisning i ett nytt tredje stycke om vad som giller enligt 2 kap. TF

och sekretesslagen ifriga om foretagens handlingar.

3 kap. 18 §

Den handlingsoffentlighet i deligda foretag som fullmiktige far
bestimma omfattningen av genom villkor for foretagens verksamhet

regleras i forevarande paragraf. Liksom de Gvriga villkor fullmiktige
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skall foreskriva fir det om handlingsoffentlighet bestimmas i en
omfattning som #r rimlig med hinsyn till andelforhallandena,
verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt men bara i den mén

handlingsoffentlighet inte giller enligt 1 kap. 8 § st 3 sekretesslagen.

Om en kommun eller flera kommuner tillsammans dger mer dn nio
tiondelar av aktierna i ett aktiebolag eller utovar ett bestimmande
inflytande i en annan sidan juridisk person som avses i 3 kap. 16 §
kommunallagen giller lagreglerad handlingsoffentlighet for foretaget.
Betriffande 6vriga villkor om kommunalt dndamal, styrelseledaméter
och revisor samt fullmiktiges yttranderitt fir omfattningen av dessa

bestimmas av hinsyn som nyss sagts.
6.3 Forslag till lag om édndring i arkivlagen (1990:782
2a8§

Bestimmelsen anger att lagens tillimpningsomrdde omfattar de
kommunala foretag som avses i 1 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen i
likhet med vad som giller for de enskilda organ som anges i andra

stycket i ndmnda paragraf.
88§

Enligt 7 § i lagen utovar arkivmyndigheterna tillsynen 6ver att
myndigheterna fullgor sina skyldigheter enligt 3 - 6 8§ i lagen.
Handlingarna hos de kommunala foretag som avses skall behandlas som
allminna handlingar. For att virden av sddana handlingar utdvas i

enlighet med foreskrifterna skall en arkivmyndighet utdva tillsyn. I
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likhet med vad som giller for de enskilda organ som fullgér statliga
myndighetsuppgifter 4r den kommunala arkivmyndigheten
tillsynsmyndighet 6ver de kommunala foretag som anges i 2 a §. Vid
samverkan mellan flera kommuner i ett sddant foretag méste
kommunerna komma &verens om vilken kommuns arkivmyndighet som

skall utdva tillsynen (5.3.1).

Den arkivmyndighet som utévar tillsynen har ocksd ritt att dverta
arkivmaterial fran en myndighet som stir under dess tillsyn enligt 9 §.
Arkivmyndigheten i den kommun som utdvar tillsynen dver ett

interkommunalt foretags arkivvard har sdledes ritt att Gverta foretagets

arkiv.

6.4 Forslag till lag om dndring i kommunalférbundslagen
(1985:894)

3 kap. 5 §

I 2 kap. kommunalférbundslagen regleras forhillandena i
kommunalférbund med fullmaktige. I 3 kap. regleras forhdllandena i

kommunalférbund med forbundsdirektion.

Den 1 januari 1992 tradde den nya kommunallagen (1991:900) i kraft.
Som en foljd av detta gjordes genom prop. 1991/92:17 en rad
foljddndringar i de lagar som innehéll hdnvisningar till foreskrifter i

1977 &rs kommunallag till motsvarande foreskrifter i den nya lagen.

En hinvisning till foreskrifterna i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen om

kommunala foretag togs med i 2 kap. 3 § kommunalférbundslagen savitt
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avser kommunalférbund med fullméktige. P4 grund av ett rent
forbiseende togs motsvarande hénvisning inte med nir 3 kap. 5 § som

avser kommunalférbund med forbundsdirektion justerades.

Genom kommitténs forslag till dndring i kommunalforbundslagen
klargors att foreskrifterna i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen - bl.a.
insynen i foretagen - skall tillimpas av bdda formerna av

kommunalforbund.

116



RESERVATION AV LEDAMOTERNA CATARINA RONNUNG OCH
MAGNUS PERSSON

Maktutovning i ett demokratiskt samhélle bor ske under insyn och
kontroll av allménheten. Kontinuerlig bevakning fran press, radio och
TV och en levande allmdn debatt dr nodviandig. Denna debatt och
bevakning kraver tillgang till information. Meddelarfriheten &r ett
omistligt inslag i vdr réttsordning och en garanti for rattsakerheten. Den

far pd inga villkor urholkas.

Kommunerna har i snabbt 6kande omfattning organiserat sddan
verksamhet i foretagsform som tidigare ldg inom det egentliga
kommunala myndighetsomradet. Att sdsom betdnkandet foreslar avskaffa
meddelarritten i dessa verksamheter innebdr en forsdmring jamfort med
rddande rittslage. Ett betydelsefullt inslag i var yttrandefrihet sitts
plotsligt ur spel. Att allmdnheten endast fir mojlighet att ta del av ett
kommunalt foretags handlingar kan inte anses till fyllest. Information
som ber0Or beslutsgédngen inom foretaget och underlag f6r beslut kan vara
minst lika vardefull. Innan det egentliga beslutet tas om exempelvis
foretagsnedlaggning eller driftsomldggning och mojligheter att paverka
foreligger kan behov av allméin debatt finnas. Avslojanden om
missférhdllanden av skilda slag och lagovertradelser bor inte kunna

undanhallas offentligheten.

Meddelarskyddet bor inte gilla oinskriankt. Lagen om skydd for
foretagshemligheter kan i vissa fall ta 6ver. Om forhallanden som anses
ha sddant allménintresse att detta uppenbart véger tyngre an att skydda

foretagshemligheter bor meddelarritt rada.
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ilaga 1

Enligt sindlista

Enkit angdende offentlighet och sekretess i kommunala foretag

I den nya kommunallagen 3 kap. 17 § foreskrivs bl.a. att fullméktige
skall besluta om att allmdnheten har rétt att ta del av handlingar som
finns hos ett heldgt kommunalt aktiebolag enligt de grunder som giller
for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
och sekretesslagen (1980:100). Detsamma giller nir en kommun eller

ett landsting ensam bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

Om en kommun eller ett landsting tillsammans med nigon annan bildar
bolag, forening eller stiftelse for att skota en sddan angeldgenhet, skall
namnda regler tillimpas i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhdllandena, verksamhetens art och omstdndigheterna i 6vrigt (3
kap. 18 § KL).

Den av regeringen tillsatta lokaldemokratikommittén har bl.a. fatt i
uppdrag att gora en 6versyn av sekretesslagstiftningen och ligga fram
forslag till lagdndringar som skulle gora det mojigt att fa till stdnd en
Overprovning av ett kommunalt foretags beslut att vdgra en enskild

person eller organisation att ta del av bolagets handlingar.
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Kommittén har uppdragit 4t mig att for kommitténs rakning utreda
frdgan och redovisa forslag till 16sning i en rapport efter sommaren
1992.

Redan den nuvarande regleringen i kommunallagen vicker fragan om
sekretesslagen ger tillrickligt skydd for t.ex. hyresgisters integritet hos
kommunala bostadsforetag. Detsamma kan gilla kommunala
affarsdrivande foretag ifriga om savil enskildas personliga och
ekonomiska forhéllanden som foretagens affdrs- eller driftforhdllanden.
Det senare sett i perspektivet av en eventuell framtida Gppnare
konkurrenssituation. Bl.a. kan den av regeringen aviserade avregleringen
av eldistributionen eventuellt medfora sddana konsekvenser (prop.
1991/92:133).

Sa linge allmédnhetens insyn i foretagen har sin grund i ett civilréttsligt
férhallande mellan foretaget och kommunen/landstinget torde fa eller
inga rattsliga hinder foreligga att utvidga sekretessen #ven till andra
skyddsvirda intressen utéver vad som regleras i sekretesslagen. Om
daremot en lagstadgad mojlighet att 6verklaga infors kommer frigan i en
annan dager, eftersom ndgra avvikelser fran sekretesslagen dé inte kan

tillatas.

Som underlag for dvervidganden om regleringen av dessa fragor ir de
kommunala foretagens synpunkter av utomordentligt stort virde. Jag ber

Er dérfor svara pa nagra fragor i bilagda enkit (bilaga 1).

Som hjélp vid besvarandet bifogas med Svenska kommunférbundets
tillstdnd utdrag ur forbundets skrift "Den nya kommunallagen och de

kommunala foretagen" av forbundsjuristen Lena Dalman, avsnittet med
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sammanstillning av regler i sekretesslagen av betydelse for kommunala

foretag. Skriften kan for Ovrigt bestillas hos

Kommentus Forlag AB

125 88 ALVSJO

Tel. 08/749 47 00 Telefax 08/86 32 60
Bestéllningsnummer: 7099-222-3

Jag ir tacksam for svar senast den 15 juni 1992. Svaren skall sindas till
stadsjurist Stig Hellmers, Sodertilje kommun, 151 89 Sodertilje. Fragor
om enkiten kan jag besvara pa telefon 0755-22350 (nummeréandras

under v. 21 till 08-55022350).

Med vinlig hélsning

Stig Hellmers
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ENKAT TILL KOMMUNALA FORETAG OCH FORETAGARFORENINGAR

X)

Foretag/ forcnima eies. . ... .. o S il St o e

Adress;., .| SO, . b et R e b e e

UppgiftslamnarCousiie:. . . | Sl Taiie & S0 S

Telefon, ./ SIauRaEmN _ ...

X)
a) Foremalet for foretagets verksamhet enligt bolagsordning,
bolagsavtal, stadgar e. dyl.:

........................................................

121



........................................................
........................................................
........................................................
........................................................
........................................................
........................................................

........................................................

........................................................
........................................................
........................................................
........................................................
........................................................
........................................................
........................................................
........................................................

¢) Kommuns/landstings andel eller inflytande i foretaget
(ex. %-andel av aktier eller antal styrelseplatser:

........................................................

........................................................
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1

I bilagda utdrag ur Kommunforbundets skrift "Den nya kommunallagen och de
kommunala foretagen" redovisas de regler i sekretesslagen som ér av betydelse for
kommunala foretag.

a) Ger dessa regler tillrackligt skydd for de intressen Ert foretag/Era medlemsforetag
har att bevaka eller for uppgifter av kanslig natur i foretagens handlingar?

()Ja
() Nej
Om nej:

b) Vilka andra uppgifter eller intressen &n de som finns i redovisningen anser Ni
behéver sekretessskydd?

c) Vilken skada eller vilket men kan uppstd om dessa uppgifter maste limnas ut?

2

6 kap. 2 § sekretesslagen ger sekretess at bl.a. uppgifter som rér upphandling och
forsiljning av 16s egendom.

123



Betrédffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen i langst tva
ar, eller hos statliga affarsverk och forsvarets materielverk fem ar fran det avtalet slots.

Om regeln skall tillimpas av ett kommunalt foretaget kommer den kortare tiden tva ar
for hemlighdllande att gilla.

a) Finns det motiv for att tiden lidngst fem ar bor gélla dven for kommunala foretag?
()Ja
() Nej

Om ja, motivera:

b) Bor sekretesstiden for ifrdgavarande handlingar utstrickas dnnu lingre?
() Ja, till .... &r

() Nej

3

I friga om deligda kommunala foretag har konstitutionsutskottet sagt foljande i
betinkandet 1990/91:KU38, s. 46:

"Nir det offentligas andel i det privata foretaget dr stort synes reglerna i
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen kunna tillimpas fullt ut. Ar 4 andra sidan
det offentligas andel mycket liten bor kravet pd handlingsoffentlighet kunna efterges. I
gransfall torde man i regel bora foredra att tillimpa handlingsoffentlighet framfor att
inte gora det."

Var gér enligt Er uppfattning grénsen for att den eller de parter kommunen/landstinget
samverkar med skall acceptera handlingsoffentlighet i foretaget?
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4

Om handlingsoffentligheten och sekretessen hos de kommunala foretagen lagregleras
sd, att foretagens handlingar blir allmédnna handlingar, kommer drenden som ror
utlimnande av sidana att anses som myndighetsutdvning, som bl.a. star under JO:s
tillsyn och inspektionsritt. Foretagens tjanstemén kommer vidare att ha tysnadsplikt
under straffansvar (BrB 20:3) om de rojer hemliga uppgifter.
Tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regler om forfarandet nir nagon vill ta
del av handlingar maste ocksa tillimpas, liksom bestimmelser om diarieforing eller
annan registrering.

Kommer detta att innebéra problem for foretagen?
( ) Ja, stora

( ) Ja, mattliga

( ) Ja men Overkomliga

() Nej

Om Ni svarat pd nigot av ja-alternativen utveckla nirmare vilka problem det kan bli
fraga om.

Ovriga synpunkter.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV ENKATSVAR

Svarsfrekvens

Av de fjorton foretag som fatt enkéten har tre avstatt frén att svara.
Foretagen representerar branscherna bostadsforsorjning,
fastighetsforvaltning, kommunalteknisk verksamhet, energiforsorjning
och hamnverksamhet. Organisationer som erbjudits besvara enkéten dr
Kommunala féretagens Samorganisation, SABO, Hyresgésternas
Riksférbund, Svenska Elverksforeningen, Virmeverksféreningen och
Svenska Hamnforbundet. Av dessa har SABO och Hyresgésternas

Rikforbund avstétt fran att svara.

Genom Svenska Hamnf6érbundet har dess medlemsféretag delgivits
enkiten. Spontana svar har med anledning ddrav inkommit frdn nio helt
eller delvis kommunidgda hamnaktiebolag. Frin ett kommunagt
hotellforetag har spontant avgivits synpunkter p4 behovet av nya

sekretessregler.

Enkitsvaren

a)

Vid tillimpning av sekretesslagen hos kommunala féretag ansdg ett
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fastighetsbolag, ett bostadsbolag och tre hamnbolag att de nuvarande
reglerna ger ett tillrdckligt sekretesskydd for de intressen foretaget har
att bevaka eller for uppgifter av kénslig natur i foretagens handlingar.
Ovriga foretag och organisationerna ansg inte att reglerna ger

tillrackligt skydd.

b-c)

Av de uppgifter eller intressen som behdver sekretesskydd eller forstirkt
skydd framholl bostadsforetagen i forsta hand hyresgésternas personliga
och ekonomiska forhdllanden. Det kan gilla uppgifter i foretagens
verksamhet om hyresgiésters och andras ekonomiska situation,
hilsotillstdnd, missbruk och uppgifter om storningar. Enligt AB
Stockholmshem finns det ett storre antal hyresgéster som vill hélla sin
adress och sitt telefonnummer hemligt av rddsla for olika slags
overgrepp. AB Telgebostider framholl att detta kan vara extra viktigt
for sirskilda grupper som t.ex. olika etniska grupper, trakasserade
kvinnor, missbrukare och andra hyresgister med s.k. socialkontrakt.
Bolaget ansag det utgéra men om exempelvis en hyresgist skulle kunna
ringa och fi uppgifter om en grannes hyresskuld. AB Stockholmshem
menade att dven tdmligen harmlGsa uppgifter om tillval och liknande
skulle kunna uppfattas som krinkande av ménga hyresgister om
uppgifterna réjdes for utomstiende. I konkurrensen med andra
upplételseformer skulle det vara till skada for bostadsforetaget om
sédana uppgifte méste ldmnas ut. Liknande synpunkter anfors av Bostads
AB Poseidon.

Virmeverksforeningen framholl att foretagens datalagring och
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behandling av kundernas engergistatistik ar en av grundstenarna till en
effektiv egergitjanstverksamhet, som ur affirs- och konkurrenssynpunkt
maste sekretesskyddas. Svenska Elverksforeningen framholl att alla
uppgifter om privatpersoner, savdl kunder som anstéllda, méste kunna
skyddas liksom uppgifter om ingéngna affirsavtal. Med instimmande av
Viarmeverksforeningen ansag Elverksforeningen att det skulle vara till
skada for en enskild person om uppgifter om dennes energiforbrukning
kunde anvindas av en motpart i en hyrestvist eller vid en husforsiljning.
Pé en avreglerad elmarknad dr det av konkurrensskil nodvandigt att

uppgifter om t.ex. priser i ingédngna leveransavtal kan skyddas.

Stockholms hamn AB o6nskar ett 6kat och klarare uttryckt skydd for
affarshemligheter, bdde egna och affirspartners liksom for hyres- och
arrendeavtal och 16pande affirsavtal. Den skada som kan uppstd om
uppgifterna maste lamnas ut dr framfor allt forlorat fortroende gentemot
affarspartners. Karlshamns Hamn AB anfor liknande synpunkter och
ifrdgasitter om affdrskorrespondens, 6verenskommelser, uttalade
avsikter i affirssammanhang och priser och avgifter som inte ar
taxereglerade dtnjuter sekretesskydd med gdllande regler. Malméo
Sjoterminal AB menar att dven om 6 kap. 1 § (myndighetsaffars- och
driftforhdllanden) 2 § (drende angdende forvérv, Gverldtelse) och 8 kap.
10 § (affédrs- och driftforhéllanden for enskild) i sekretesslagen kan synas
omfatta det mesta, har rittspraxis visat att det "finns ett antal spérrar

mot sekretess nér ett visst fall provats."

Flera foretag anser att det finns behov av att sekretesskydda uppgifter

om anstdlldas 16ner.
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a-b)

De flesta av foretagen och foretagarorganisationerna anser att den
maximala sekretesstiden tvad &r for uppgifter i handlingar som anger
villkoren i slutna avtal dr for kort. Avtalen har ofta en loptid som é&r
betydligt ldngre, i en del fall upp till tjugo ar. De kraftavtal som tecknas
i dag har ofta en 16ptid som &r ldngre dn tva ar. Svenska
Elverksforeningen och flera andra anser att sekretessen bor gélla under
avtalets hela 16ptid. Endast fem foretag ansag att det inte fanns motiv for
att forlanga tiden till fem ar. Sex foretag och organisationer ville
utstracka sekretesstiden langre dn fem ar. Tio foretag ansag att fem ar

var tillrackligt.

Tre foretag, Varmeverksforeningen och Elverksforeningen anser att den
kommunala dgarandelen maste vara mer dn 90 % om
handlingsoffentlighet skall kunna accepteras av enskilda parter som
kommuner kan samverka med i ett aktiebolag, bl.a. med hdnvisning till
det i aktiebolagslagen inbyggda minoritetsskyddet. Tre foretag ansdg att
full handlingsoffentlighet maste accepteras vid en kommunal dgarandel
pa 50 % eller mer. Fyra foretag ansdg att offentligheten borde vara
beroende av verksamhetens art sd att den kunde accepteras i verksamhet
som normalt drivs som offentlig férvaltning mer dn i konkurrensutsatta
foretag. Tre foretag var avvisande till handlingsoffentlighet
Overhuvudtaget oberoende av dgarstruktur, medan ett foretag ansdg att

den enbart kunde gilla i heldgda foretag.
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Av de féretég och organisationer som besvarat frigan ansag fjorton att
en lagreglering som medfér myndighetsansvar hos foretagen skulle

innebdra stora problem for dessa.

Problemen bestér dels i 6kade krav pa utbildning av personal och ¢kade
kostnader for diarieféring och nya rutiner, dels i en inte nskvird
byrakratisering. Hamnbolagen vill dessutom komma bort frin
"myndighetsstimpeln". AB Stockholmshem menade att revisorernas
tillsyn enligt aktiebolagslagen utgor en tillracklig kontroll av foretagets
verksamhet i forening med de disciplindra paféljderna enligt

arbetsrattslagstiftningen.

Ovriga synpunkter

Kommunala foretagens samorganisation (KFS) anfor bl.a: "Det kan
konstateras att konkurrensen for de kommunala foretagen okar alltmer.
Foretagen inom branscherna renhdllning, turism och fritid, gator och
végar, fastighet, stid m.fl. 4r redan i dag utsatta for konkurrens. Inom
energisektorn torde avregleringen leda till 6kad konkurrens ocksi inom
detta omrade." KFS siger sig inte ha forutsittningar att som
arbetsgivarorganisation besvara detaljfrigorna i enkdten men vill
"betona, att om de kommunala foretagen skall klara konkurrensen méste
kommunallagens bestimmelser om offentlighet och sekretess vara

konkurrensneutrala mellan privata och kommunala foretag."

Flera har papekat vikten av att "klargora vilken av kommunallagen och

aktiebolagslagen som tar over vid en intressekonflikt."
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjanstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.
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