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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vid sammantriidet den 8 juli 1992 beslot regeringen att tillkalla en sdr-
skild utredare med uppdrag att utreda den svenska fiskerindringens ut-
vecklingsmdjligheter. Utredningen har i uppgift att bedoma det sven-
ska yrkesfiskets forutsittningar och utvecklingsmdjligheter pd kort
och I4ng sikt med beaktande av bl a europaintegreringen och bestinds-
utvecklingen inom den svenska fiskezonen och angriinsande vatten. Ut-
redningen skall vidare bedoma situationen och det eventuella behovet
av tgirder inom den samlade fiskerindringen, dvs fisket, forstahands-
mottagarna, beredningsindustrin och parti- och detaljhandeln i syfte
att forbittra och underlitta tillgdngen pé och en stabil avsittning av
fisk och fiskprodukter av hog kvalitet i hela landet.

I uppdraget betonas sérskilt att utredningen skall analysera mojlig-
heterna att utveckla det yrkesmissiga insjofisket och det kustnéra fisk-
et, bedoma om regionalpolitiskt stod kan ldmnas samt analysera fisk-
erindringens kostnads-, marknads- och konkurrenssituation i jaimfo-
relse med Sveriges viktigaste konkurrentldnder pa fiskets omréde.

Utredningen skall lamna sitt slutbetdnkande senast den 1 juli 1993. 1
direktiven papekas dock att utredningen innan dess skall bedéma beho-
vet av sérskilda tgirder per den 1 juli 1993 och limna forslag om si-
dana atgérder, exempelvis kvalitetskontroll, sorteringsbestimmelser,
overskottshantering samt administrationen av dessa i ett 6vergdngs-
skede till ett eventuellt medlemskap i EG.

1.2 Betidnkandet

Utredningen redovisar i detta delbetinkande forslag till sddana atgar-
der som bér trida i kraft den 1 juli 1993.

Utredningen lagger sina {orslag mot bakgrund av dels Sveriges in-
ternationella ataganden, dels av den kris som det svenska fisket och
den svenska beredningsindustrin befinner sig i, frimst beroende pd
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det sviktande torskbestindet i Ostersjon. I avsnitt 5.2 gér utredningen
ndrmare in pé krisens orsaker.

I proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pa fisk m m an-
ges att EES-avtalet skall trdda i kraft pd fiskets omride den 1 juli
1993, vilket bl a innebdr att prisregleringsavgiften avvecklas liksom
alla generella pristilligg.

I kapitel tvd redovisas de viktigaste forutsittningarna for utredning-
ens forslag. De tillgingliga svenska fiskeresurserna redovisas (2.1).
Direfter gors en genomging av grunddragen i EG:s fiskeripolitik
(2.2). Dessutom berors i avsnittet relevanta delar av EG:s strukturpo-
litik. T avsnitt 4.5 &terkommer utredningen med en négot noggrannare
genomgéng av ndgra delar av EG:s fiskeripolitik, nimligen kontroll-
organisation, overskottshantering och producentorganisation.

Aven det i Ds 1992:70 Enklare fiskebestimmelser lagda forslagen
refereras i korthet i de delar det berdr yrkesfisket och fiskerinéringen
(avsnitt 2.3).

Eftersom betidnkandet primirt skall utgora grunden for en proposi-
tion kring det ekonomiska stodet till fisket under budgetaret 1993/94
och hur detta stod skall utformas sé att det uppfyller internationella
dtaganden, limnas i kapitel 3 en relativt utforligt redogorelse for da-
gens ekonomiska stod till fisket, vilket huvudsakligen kanaliseras via
statsbudgetens titel D. Fiske under Jordbruksdepartementets huvud-
titel (avsnitt 3.1). Stod till fisket finansieras dven via prisreglerings-
systemet, vilket beskrivs i avsnitt 3.2. Avslutningsvis redovisas i av-
snitt 3.3 ovrigt stod till fisket via statsbudgeten.

Utredningen aterkommer i sitt slutbetinkande med en rad studier
som skall bilda underlag for utredningens slutliga dvervidganden och
forslag. Redan hir redovisas dock négra fordjupade studier i frigor
som bor regleras till den 1 juli 1993. En genomgéng av gjorda fiskut-
sdttningar lamnas i avsnitt 4.1. Statistik och konsumentfrimjande at-
gdrder redovisas i avsnitt 4.2 resp 4.3. En sirskild genomgéng av vat-
tenbrukets forhdllanden gors i avsnitt 4.4.
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2 Forutsittningar

2.1 Svenska fiskeresurser

2.1.1 Bakgrund

I detta avsnitt skall en genomgéng goras av de fiskeresurser som str
till det svenska yrkesfiskets forfogande liksom négot om den fiskeflot-
ta som fiskar pa de olika bestdnden.

Med biologiska undersokningar i vdra omgivande hav som grund
och i internationellt samarbete inom ramen for Internationella Havs-
forskningsradet (ICES) utfirdas rekommendationer av ICES' ridgi-
vande kommitté for fiskevard (ACFM). Réden utgor det biologiska
grundmaterial som anvinds vid de internationella férhandlingarna.

For det svenska fisket sker forhandlingarna infor det nya fiskedret
under hosten. I september paborjas forhandlingarna med ett méte in-
om Baltiska Fiskerikommissionen. Vid detta mote beslutas om de to-
tala tillldtna fingstuttagen, TAC:erna (TAC=Total Allowable Catch), i
Ostersjon av sill, skarpsill, torsk och lax samt om eventuella forind-
ringar i de gemensamma fiskereglerna. Vid dessa forhandlingar forde-
las dven de totalt tilldtna fangstuttagen mellan de olika strandstaterna.
Denna fordelning resulterar i att varje stat tilldelas zon-TAC:er, som
dr de totala mingder som fér fiskas inom respektive lands zon. Ge-
nom de senare bilaterala avtalen mojliggors ett utbyte av kvoter och
darmed ocksé fiske utanfor den egna fiskezonen.

For Visterhavet sluts 6verenskommelser dels bilateralt mellan
Sverige och EG, dels trilateralt med EG och Norge.

2.1.2 Kvoter och fiske i Ostersjon

For 1991, 1992 och 1993 har nedan redovisade kvotoverenskommel-
ser traffats. (For 1993 kan dock vissa fordndringar intrdffa om ndgon
av parterna inom 90 dagar efter motet med den Baltiska Fiskerikom-
missionen i september inte accepterar den nedanstiende fordelning-
en).
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Tabell 1. TAC:er i Ostersjon 1991, 1992 och preliminirt 1993

SOU 1992:136

SILL SKARP-
SILL
1993 1992 1991 1993 1992 1991
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
Sverige 144.900 119.000 119.000 55.400 45.000 24.000
+MU3'
EG 125.200 90.000 38.000 55.600 46.000 20.000
DDR 52.000 6.000
Polen 112.800 81.000 81.000 92.400 76.000 43.000
Sovjetunionen - - 100.000 - 60.000
Ryska fed. 32.300 \ - 35.300 \ -
Litauen 12.000 100.000 - 15.700 106.000 -
Lettland 38.400 / - 43.500 / -
Estland 56.800 / - 36.100 / -
Finland 37.600+ | 98.000 98.000 16.000 17.000 10.000
MU3
Totalt 650.000 486.000 486.000 350.000 290.000 163.000
MU3' = omr norr om N59°30°
MU3(Svensk del + Finsk del) = sammanlagt 90.000 ton
Tabell 1 (forts). TAC:er i Ostersjon 1991, 1992 och preliminirt 1993
TORSK LAX
1993 1992 1991 1993 1992 1991
(ton) (ton) (ton) (antal) (ton) (ton)
Sverige 9.560 23.900 40.200 210.000 1.150 1.050
EG 14.400 36.000 58.500 131.000 720 700
DDR 3.100 20
Polen 8.440 21.000 36.000 42.250 230 230
Sovjetunionen - - 30.800 - - 730
Ryska fed. 2.000 \ - 23.090" \ -
Litauen 1.780 18.000 - 20.140 730 -
Lettland 2.710 / 84.000 / -
Estland 710 / - 22.140" / -
Finland 400 1.000 2.400 234.970 1.150 1.050
Totalt 40.000 100.000 171.000 759.000' | 3.980 3.780

! Inkl. Finska viken (109.000)

Denna fordelning av total-TAC:n &r utgdngspunkten for varje stats

bilaterala forhandlingar.

Som framgdr av tabell 1 har TAC:n for sill okat kraftigt frin 486
000 ton 1992 till 675.000 ton 1993. Anledningen &r att bestdndet f n
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dr mycket starkt, vilket ocksd giller det andra pelagiska besténdet,
skarpsill. For skarpsill har total-TAC:n okats frdn 290.000 ton 1992
till 350.000 ton 1993.

For torsken har situationen forsdmrats mycket snabbt fran en total-
fangst under 1984 som uppgick till minst 445.000 ton. Siffran dr for-
modligen betydligt hogre eftersom vissa nationer betraktade den vita
zonen som i princip fritt hav. Fingsterna minskade sedan successivt
och var 1991 nere i 131.000 ton. TAC:n har frin 1989, det &r da det
for forsta gdngen upprittades en TAC for torsk, minskat frdn 220
000 ton till 40.000 ton (1993).

En 6verenskommelse om en lax-TAC triffades for forsta gdngen
for 1991. Den uppgick d& till 3.780 ton. For 1992 okades den till
3.980 ton. Den preliminidra TAC:n for 1993 har satts till 759.000 lax-
ar, vilket motsvarar en kvot p& ca 3.795 ton om man antar att "medel-
laxen" viger 5 kg. Dédrmed &r laxkvoten i stort sett oférdandrad i jaim-
forelse med 1992.

Efter motet inom Baltiska Fiskerikommissionen pdboérjades for
svensk del utbyte av kvoter i Ostersjon vid bilaterala méten med Os-
tersjons strandstater. Resultatet av dessa overenskommelser innebar
for det svenska fisket 1991 och 1992 att foljande kvantiteter av de kvo-
terade arterna var tillgiingliga for svenska fiskare.

Tabell 2. Svenska kvoter och fingster (enl fiskeloggbok) i Ostersjon 1991 och hittills 1992
Virde av svenska syd- och ostkustlandningar 1991 enligt SCB.

Zon Fiskslag Kvotvirde | Kvot Féangst Kvot Fangst
1992 1992 1992(jan- 1991 1991
(milj kr) (ton) okt; ton) (ton) (ton)
Svensk zon Sill 102,283 71.030 | 55.681 75.130 53.891
Skarpsill 135,000 45.000 | 38.377 24.000 7.019
Torsk 128,863 13.056 10.637 26.650 27.571
Lax 11,534 590 716 595 588
S:a (varde) 377,680
Utlandska Sill 5,256 3.650 3.964 4.550 2.882
zoner Skarpsill 8,100 2.700 2.187 3.500 1.469
Sill/Skarpsill 0,444 200 0 0 0
Torsk 102,747 10.410 1.699 14.020 7.322
Lax 2,991 153 45 240 146
S:a (vérde) 119,538
Totalt kvot- 497,218
varde 1992

13
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Den for fisket i Ostersjon och dven den for hela det svenska yrkes-
missiga fisket helt dominerande arten har under de senaste tio dren
varit torsken. Bestdndssituationen #r dock for nirvarande mycket be-
kymmersam, vilket speglas i de senaste &rens kraftigt reducerade kvo-
ter och fingster. Trots den kraftiga reduktionen av den disponibla
kvoten dr torsken dven under 1992 den i kvotvirde dominerande ar-
ten. 1992 ars kvotvirde for torsken uppgér till ca 231 milj kr, vilket
utgor 46% av det totala kvotvirdet i Ostersjon. Sillen #r den nist vik-
tigaste arten. Med r&dande bestindssituation kommer sillen tillsam-
mans med skarpsillen att vara den mest betydelsefulla arten i Ostersjo-
fisket de ndrmaste 4ren.

Kvotvirdet for skarpsill dr i tabellen himtat ur vistkustlandningar
ddr storre delen avsitts for konsumtion. Virdet av skarpsill for indu-
stridgndamdl, vilket f n 4r den huvudsakliga anvindningen av skarpsill
fran Ostersjon, uppgér till maximalt 0:54 kr/kg. Detta medfdr att
kvotvirdet for skarpsill minskar frin 135 milj kr till 24 milj kr, vil-
ket innebir en reduktion av totala kvotvirdet frin 497 milj kr till 386
milj kr. For 1993 forvintas dock ett okat fiske i Ostersjon av skarpsill
for minsklig konsumtion.

De fiskefartyg som bedriver fiske i Ostersjon ir av mycket varie-
rande storlek. De minsta kustfiskebdtarna som bedriver 8lfiske och
fiske med fasta redskap &r ofta en- och tvdmansbdtar fr&n 5 meters
lingd och uppét. Garnfiske bedrivs yrkesmissigt med batar som #r 6
meter och lidngre. I det kustnira trilfisket anvinds bétar i storlekar
frén 10 meter och uppét. De vanligaste dr 15-20 meter 1anga. Sillfis-
ke, torskfiske och laxfiske pa storre avsténd frdn kusten bedrivs med
fartyg av samma storlek som de i Skagerrak och Kattegatt.

Antalet fartyg, med en lidngd stérre dn 8 meter, som 1990 var hem-
mahoriga i en Ostersjohamn uppgick 1990 till 1.013 st, varav 240 st
bedrev fiske med tral enligt SCB:s uppgifter. (Detta kan jimforas
med det totala antalet fiskefartyg i Sverige som 1990 uppgick till ca
1.600 st.) Antalet svenska fartyg som bedriver fiske i Ostersjon dr
dock betydligt fler 4n de 1.013 st som har Ostersjohamnar som hem-
mahamnar, eftersom ett stort antal véstkustfartyg mer eller mindre
regelbundet fiskar i Ostersjon.
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2.1.3 Kvoter och fiske i Visterhavet
a) Norsk nordsjozon
Nir det giller de svenska fisktillgdngarna i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt triffas arligen 6verenskommelser med Norge och EG.

I norsk nordsjozon erhdller svenska fiskefartyg arliga kvoter av de
arter som traditionellt fingats inom detta omrdde. Under 1991 och
1992 erholls foljande kvoter.

Tabell 3. Svenska kvoter och fangster (enl fiskelogghok) i Norsk nordsjozon 1991 och hittills

1992
Virde av utlandska landni och vistkustlandningar 1991 enligt SCB.
Fiskart Kvotvirde Kvot 1992 | Fangst 1992 Kvot 1991 | Fangst 1991
1992 (ton) jan-okt (ton) (ton) (ton)
(milj kr)
Sill 1,406 990 913 990 976
Makrill 3,628 335 160 290 284
Torsk 4,358 410 629 410 574
Kolja 12,360 950 984 750 804
Vitling 2,626 190 138 190 159
Bleka
Grisej 7,997 1.100 898 1.155 1293
Skrapfisk 0,392 800 710 800 485
varav taggmakrill 400 400
Rika 8,742 150 136 146 149
Ovriga arter 3,543 trad omf 337 trad omf 288
S:a kvotvirde 45,052

Avtalet med Norge ger Sverige mojlighet att bedriva fiske med 41
sillfartyg, 5 makrillfartyg och 69 fartyg med huvudsaklig inriktning
pé fisk (torsk, kolja, grisej m m) samt riktat fiske efter rika.

De virdemissigt viktigaste arterna i den norska zonen &r kolja, gra-
sej, rika, torsk och makrill (se tabell 3). Under &r 1991 bedrevs sill-
fiske huvudsakligen under maj-oktober, makrillfiske under september-
oktober, fiske efter torsk, kolja och grdsej under januari-oktober samt
rakfiske under februari-april. Sillfisket har under 1992 bedrivits un-
der perioden maj-december.

De olika typerna av fiske bedrivs med fiskefartyg av varierande
storlek. Det riktade fisket efter sill och makrill sker med fartyg med
en ldngd av 25-40 meter (medelldngd ca 35 m) och ett bruttotonnage
(brt) av 150-500 brt (medeltonnage 300 brt). Fiske efter torsk, kolja,

15
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grasej, raka m m bedrivs med ndgot mindre fartyg. Den vanligaste
storleken hér dr 15-39 meter (medellingd 25 meter) dér rikbatarna
mestadels dr mindre @n de bdtar som fiskar torsk, kolja eller grésej.
Tonnaget varierar inom intervallet 85-360 brt (medeltonnage 200
brt).

b) EG:s nordsjozon

I EG:s nordsjozon erhdller svenska fiskare fiskerittigheter i utbyte
mot att EG-fartyg far fiska i den svenska fiskezonen i Ostersjon. For
1991 och 1992 erhdll svenska fiskare nedanstdende kvantiteter i EG:s
nordsjozon (tabell 4).

Liksom i den norska zonen ar allt fiske i EG:s nordsjézon licensie-
rat. Under 1992 utfardar EG hogst 53 licenser/mdnad for fiske efter
sill/skarpsill/makrill och maximalt 14 licenser/ménad for fiske efter
ovriga arter. Den vidrdemaissigt viktigaste arten dr hdar makrillen, men
dven fisket efter sill, kolja och torsk &dr av stor betydelse. De fartyg
som bedriver fiske 1 EG:s nordsjozon dr huvudsakligen av samma typ
som de i den norska zonen. De viktigaste fiskeperioderna under 1991
var for makrill september-oktober, for sill maj-december samt for
kolja och torsk augusti-november.

Tabell 4. Svenska kvoter och fangster (enl fiskeloggbok) i EG:s nordsjozon 1991 och hittills 1993
Virde av utlandska landningar och vistkustlandningar 1991 enligt SCB.

Fiskart Kvotvirde | Kvot 1992 (1993) | "Fangst 1992 Kvot 1991 | Fangst 1991
1992 (ton) jan-okt (ton) (| (ton) (ton)
(milj kr)
Sill 6,319 4.450 (4.450) 2.748 4.450 4.745
Skarpsill 0,960 320 (320) 0 2.000 0
Makrill 32,490 3.000 (3.000) 1.190 2.300 2.179
Torsk 1,382 130 (130) 156 130 182
Kolja 3,903 300 (300) 162 300 275
Vitling 0,165 20 (20) 5 20 29
Taggmakrill 0,416 850 (750) 0 850 150
Ovriga arter 1,772 150 (250) 186 150 310
S:a varde 47,407

c) Skagerrak och Kattegatt
For uppdelning av fiskerittigheterna i Skagerrak och Kattegatt tréffas
arligen overenskommelser om nationella kvoter av vissa fiskslag. For
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Skagerrak sker detta genom trilaterala moten mellan Norge, EG och
Sverige och for Kattegatt genom bilaterala moten mellan EG och
Sverige.

Resultatet for svensk del av dessa forhandlingar framgar av nedan-
stdende sammanstillning.

Tabell 5. Svenska kvoter och fangster (enl fiskeloggbok) i Skagerrak och Kattegatt
Virde av svenska vastkustlandningar 1991 enligt SCB.

Omride Fiskart Kvotvirde Kvot Fangst Kvot Féngst

1992 1992 92 (jan- 1991 1991

(milj kr) (ton) okt; ton) (ton) (ton)
Skag +Katt Sill 65,551 53.730 | 50.238 54.230 | 56.505
Skag +Katt Skarpsill 40,080 13.360 | 14.050 13.895 | 11.228
Skag +Katt Makrill 21,210 i 1.973 ] 1.763
Skag +Katt Kolja 7,348 440 324 440 74
Skag+Katt Vitling 14,007 1.610 548 1.610 516
Skagerrak Torsk 22,458 27145 2.067 2.145 1.454
Kattegatt Torsk 27,641 2.640 2.407 1.840 1.894
Skagerrak Rodspotta 6,639 448 321 500 461
Kattegatt Rodspotta 4,150 280 173 200 229
Skagerrak Nordhavsrika 113,238 1.943 1.605 1.430 1.579

S:a virde 52&,322

! pd samma niva som 1981 dvs ca 1.500 ton.

I Skagerrak och Kattegatt forekommer ett fiske dels pd de ovanndmn-
da kvoterade arterna, dels ett virdemissigt mycket betydande fiske pa
okvoterade arter. Enligt ovanstfende tabell uppgér virdet av 1992 ars
svenska kvoter till ca 322 milj kr. Av de kvoterade arterna svarar
nordhavsrikan for det hogsta virdet (kvotvérde ca 113 milj kr).

Fisket efter havskriftfisket 4r det mest betydelsefulla. Hiar uppgick
virdet av landningarna 1991 till 72 milj kr. Andra viktiga okvoterade
arter dr al, rodtunga, bergtunga, dkta tunga, kummel, bleka, havskatt,
pigghaj, hummer och krabba. Det sammanlagda virdet av de okvotera-
de arterna i Skagerrak och Kattegatt uppgér érligen till ca 150 milj
kr.

De fiskefartyg som bedriver fiske i Skagerrak och Kattegatt ar av
mycket varierande storlek. De minsta kustfiskebdtarna som bedriver
alfiske dr ofta enmansbétar frdn 5 meters ldngd och uppét. Garnfiske

i
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och fiske med havskriftburar bedrivs yrkesmissigt med bitar som &r
6 meter och lingre. I det kustnira tralfisket efter fisk och krifta an-
védnds bétar i storlekar frin 10 meter och uppdt dir den vanligaste
langden dr 15-20 meter. Sillfiske, makrillfiske, fiske efter torsk, kol-
ja, grdsej m m och rikfiske pa storre avstdnd frin kusten bedrivs med
fartyg av samma storlek som de i Nordsjon.

Antalet fartyg, med en ldngd storre 4n 8 meter, som bedriver fiske
i Skagerrak och Kattegatt var 566 st &r 1990, varav 344 st bedrev fis-
ke med trél.

2.1.4

Det svenska yrkesmissiga fisket i sotvatten uppgick, som framgér av
tabell 6, under 1991 till 2.132 ton med ett virde i forstahandelsledet
av 34,1 milj kr. Den mest betydelsefulla arten i det yrkesmissiga sot-
vattenfisket dr gosen, som svarar for 24% av virdet eller 8,3 milj kr.
Andra betydelsefulla arter dr sikloja och 4l. Virdet av 16jrom uppgick
1991 till 5,1 milj kr och virdet av alfingsten uppgick till 5,8 milj kr.

Insjofisket

Tabell 6. Det yrkesmiissiga insjofiskets fingster 1991 (SCB)

Fiskart Viarde | Féngst Fangst Fangst Fangst Fangst | Fangst
1991 Vinern Vittern Malaren | Hjdlmaren Ovriga | Totalt
milj kr (ton) (ton) (ton) (ton) vatten | (ton)
Lax och oring 2,295 54 20 1 - 1 76
Rading 2,814 - 41 - - 25 66
Sik 3,576 83 87 0 0 83 253
Siklgja 5,717 | 469 7 27 - 10 513
varay rom (5,114) 29 - 1 - 0 30
Gadda 2,832 81 8 38 47 50 219
Gos 8,341 88 0 86 70 67 311
Abborre 1,481 71 6 34 41 28 180
Al 5,821 23 0 35 25 49 132
Flod/signalkrifta 0,390 - < 0 2 1 3
Ovrigt 0,812 | 147 5 8 16 203 379
Totalt 34,079 | 1.016 169 229 201 ST |R25132

Totala antalet fiskefartyg som bedriver yrkesmissigt fiske i sotvatten
uppgdr till ca 229 st varav 54 st dr lingre dn 8 meter. Av dessa fartyg
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ar 9 st utrustade for trélfiske. De trilutrustade fartygen bedriver ett
riktat fiske efter sikldja i Vinern huvudsakligen under hosten. Ovrigt
fiske i insjoarna bedrivs huvudsakligen med nit av olika slag samt
med fasta redskap m m.

2.1.5 Kvoter och kvotviarden - en sammanfattning

I nedanstiende tabell sammanfattas det totala forstahandsvirdet av det
svenska yrkesfiskets landningar under 1991 enligt SCB:s uppgifter.

Tabell 7. thalz)a forstahandsvirdet av det svenska yrkesfiskets landningar 1991 enligt SCB.

(milj kr
Fiskslag Vist- Syd- Ost- Utlandet Insjofiske | Totalt
kusten kusten kusten
Al 10,483 22,259 8,971 0,017 5,821 47,551
Lax 0,504 12,749 3,397 0,036 2,295 18,981
Oring 0,124 0,996 0,424 0 / 1,544
Sikloja 0 0 2,642 0 5,717 8,359
Sik 0 0,179 3,791 0 3,576 7,546
Rodspotta 6,679 0,294 0,010 4,985 - 11,968
Rodtunga 8,556 0 0 0 - 8,556
Bergtunga 1,280 0 0 0 - 1,280
Akta tunga 1,394 0,067 0 0 = 1,461
Piggvar 0,319 0,690 0,485 0 - 1,494
Torsk 175,207 | 127,198 53,998 52,026 - 408,429
Kolja 0,553 0 0 11,061 - 11,614
Grésej 0,673 0,006 0 8,655 - 9,334
Bleka 3,349 0 0 1,856 - 5,205
Vitling 1,503 0 0 0,255 - 1,758
Kummel 1,863 0 0 2,365 - 4,228
Havskatt 1,877 0 0 0 - 1,877
Marulk 0,597 0 0 0 - 0,597
Sill 72,030 20,386 12,173 31,781 - 136,370
till komsumtion
S sill 19,465 0 0 0 - 19,465
Makrill 2,041 0,003 0 0,328 - 2,372
Pigghaj 2,479 0,013 0 0,064 - 2,556
Foderfisk 22,123 3,120 0,065 10,229 0,195 35,732
Krabba 1,269 0 0 0 - 1,269
Hummer 2,793 0 0 0 - 2,793
Havskréfta 72,069 0 0 0 - 72,069
Nordhavsraka 48,697 0 0 - - 48,697
Ovrig havsfisk mm 13,813 3,142 3,622 8,948 - 29,525
Gadda 0 1,829 1,941 - 2,832 6,602
Gos 0 0,412 1,462 - 8,341 10,215
Ovrig sdtvattenfisk 0 0,250 1,398 - 5,302 6,950
__TQTALT 471,740 | 193,593 94,379 132,606 | 34,079 926,397
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Tabell 8. Totala viirdet av de svenska fisktillgdngarna 1991 (fingstvirden) och 1192
(kvotvirden) (1991 ars landningar enligt SCB.)

Omrade Virde
(milj kr)

Nordsjon; norsk zon 45,052

(kvotvarde)

Nordsjon; EG-zon 47,407

(kvotvarde)

Skagerrak/Kattegatt 322,322

(kvotvirde)

Ostersjon 497,218

(kvotvarde)

Insjofiske 34,079

(fangstvarde 1991)

S:a kvoterat fiske 911,999

(kvotvarde)

S:a okvoterat fiske 178,165

Totalsumma 1090,164

Av ovanstdende tabell framgdr att det nuvarande totala virdet av for
svenska fiskare tillgidngliga resurser uppgér till ca en miljard kr. Av
det totala virdet utgor de kvoterade tillgdngarna ca 84% och de okvo-
terade ca 16% av det totala virdet.

2.1.6 Forvantade svenska fisktillgangar 1993
a) Nordsjon
Betridffande bottenlevande fiskslag som torsk, kolja, grdsej m m kom-
mer inget okat fiske att ske under 1993. Diremot finns mojligheter
for ett relativt gott fiske efter rika.

Inom den norska zonen i Nordsjon kan man forvénta sig i stort sett
samma kvoter som under 1992, se tabell 3.

De svenska kvoterna for 1993 i EG:s nordsjozon blir i stort sett de-
samma som 1992. Sverige fick dock avstd en viss mingd lax till EG i
svensk zon i Ostersjon.

b) Skagerrak och Kattegatt
Torskens lekbiomassa i Skagerrak dr relativt stabil pd en acceptabel
nivd, medan den i Kattegatt ligger pd en lagre nivd. Rikbestindet i
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Skagerrak dr f n mycket gott och hir borde ett utdkat uttag kunna
tilldtas. Utgdngspunkten &r ett fortsatt rikfiske pd oforidndrat hog
niva.

c) Ostersjon

Det storsta problemet i Ostersjon 4r det f n mycket svaga torskbestén-
det som virdemissigt utgjort ryggraden i det svenska yrkesfisket frin
borjan av Attiotalet. For de pelagiska bestdnden (sill och skarpsill) dr
besténdssituationen bittre dn pa &tskilliga ar och hir kan fingsterna
okas betydligt.

I Ostersjon kommer med anledning av den kraftigt minskade
TAC:n for torsk, frin 100.000 ton &r 1991 till 40.000 ton ar 1992 for
hela Ostersjon och fran 23.900 till 9.560 for den svenska zonen (se
tabell 1), det totala virdet av fingsten att minska frdn ca 500 milj kr
till ca 400 milj kr.

2.2 EG:s fiskeripolitik

2.2.1 EG:s fiskeripolitik — en oversikt
EG:s gemensamma fiskeripolitik bestir av foljande tre huvudelement:

1. Marknadsreglering. Bestimmelser som ror marknadsregleringen
pa fiskets omride finns i "Council Regulation (EEC) No 3687/91 of
28 November 1991 on the common organization of the market in fis-
hery products". (Avsnitt 2.2.2.)

2. Strukturétgirder pa fiskets omrdde (investerings- och rationali-
seringsstdd). Regler som ror investeringsstod m m finns i "Council
Regulation (EEC) No 4028/86 of 18 December 1986 on Community
measures to improve and adapt structures in the fisheries and aquacul-
ture sector”. Dessutom finns regler om stdd till beredning och avsitt-
ning i "Council Regulation (EEC) No 4042/89 of 19 December 1989
on the improvement of the conditions under which fishery and aqua-
culture products are processed and marketed". (Avsnitt 2.2.3 resp.
2.2.4.)

3. Generella strukturdtgidrder. For att utjamna de ekonomiska skill-
naderna mellan olika regioner inom EG har tre strukturfonder ska-
pats; regionalfonden, socialfonden och jordbruksfonden. Dessa fonder
regleras i "Council Regulation (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988 on

21
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the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on coordi-
nations of their activities between themselves and with the operations
of the European Investment Bank and the other existing financial in-
struments". (Avsnitt 2.2.5.)

Till detta kommer EG:s resurspolitik, som innehéller reglerande &t-
girder av typ fiskeregler, faststillande av totalkvoter, kvotférdelning,
fiskekontroll m m.

EG:s generella regler for statsstod finns formulerade i Romfordra-
gets artiklar 92-94. Hir sigs bl a att statsstod eller stod som beviljas
med hjilp av statliga medel i princip dr oférenligt med den gemensam-
ma marknaden i den mén det pdverkar handeln mellan medlemsstater-
na och samtidigt snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ge-
nom att ge fordelar &t vissa foretag eller viss produktion.

Forenliga med den gemensamma marknadens bestimmelser dr dock
bl a (enligt artikel 92.2):
1) Stod av social karaktir till enskilda konsumenter, forutsatt att
det beviljas utan diskriminering med hénsyn till varornas ursprung.
2) Stod, vars dndamal dr att rdda bot pa skador, som ir fororsakade
av naturkatastrofer eller av andra exceptionella hindelser.

Vidare kan f6ljande anses vara férenligt med den gemensamma mark-
naden (artikel 92.3):

1) Stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i omréden, dir
levnadsstandarden dr osedvanligt 14g, eller dér det rdder en allvarlig
arbetsloshet.

2) Stod som kan frimja tillkomsten av viktiga projekt av intresse
for EG eller avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekono-
mi.

3) Stod for att frimja utvecklingen av vissa niringsgrenar eller eko-
nomiska regioner, nir det inte dndrar handelsvillkoren p4 ett siitt som
strider mot gemenskapens intresse.

4) Andra former av stod diar Radet pé forslag frin Kommissionen
fattar beslut med kvalificerat flertal.
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2.2.2 Marknadsregleringen av fisk
Bestimmelser som ror marknadsregleringen pé fisk finns i Council
Regulation No 3687/91. Till grund for marknadsregleringen ligger
foljande principer:

- enhetlig marknad,

- foretrdde for EG-produktionen samt

- ekonomisk solidaritet.

Marknadsregleringen har foljande mélsittningar:
a) att stabilisera marknaden,
b) att garantera ett sidkert och jaimnt utbud pd marknaden samt
c) att tillforsdkra konsumenterna skiliga priser och god kvalitet.

Marknadsregleringen bestar av fyra delelement:

1) Forsdljningsbestimmelser (marketing standards) omfattar gemen-
samma kvalitets- och marknadsforingsbestimmelser, vilka dr tvingan-
de i EG:s marknadsreglering. I dessa bestimmelser finns bl a storleks-
sorteringar och rent livsmedelshygieniska regler om t.ex firskhet.
Medlemsstaten ansvarar for att bestimmelserna efterlevs.

2) Producentorganisation dr en av medlemslandet godkdnd organisa-
tion som upprittats pd initiativ av producenterna, dvs fartygsdgarna,
och som har i uppgift att vidta atgirder for att sdkra ett rationellt fis-
ke och goda forsiljningsvillkor.

3) Prisregleringen ger majlighet till EG-finansiering pa foljande
omréden:

- Overskottshantering,

- lagringsstod samt

- pristilldgg for sardiner, tonfisk samt lax och hummer (pristilligg
for lax och hummer har dock aldrig tillimpats)

4) Handel med tredje land. EG:s gemensamma bestimmelser gent-
emot omvérlden syftar till att ge den inhemska produktionen ett for-
steg pd den egna marknaden. EG:s regelsystem omfattar i huvudsak
tvd element, dels gemensam tullmur, dels ett system med referenspri-
ser, vilket &r ett slags minimiprissystem som syftar till att forhindra
import till ldgre priser 4an dem som EG:s prisreglering ger utrymme
for.

23
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EG:s forordningar och riktlinjer om statligt stod omfattar hela fiske-
sektorn inklusive odling. Dock giller forordningarna inte fritidsfiske.
EG:s fiskeforordningar omfattar allt offentligt stod, oavsett om det
kommer frdn centrala eller regionala myndigheter. Bestimmelserna
omfattar siledes alla slags bidrag, subventionerade 14n, 1dnegarantier,
skattenedsittningar, forménliga avskrivningsregler och nedsittning av
sociala avgifter.

Foljande aspekter pd den svenska ordningen inom marknadsomré-
det kan vara av sirskilt intresse:

a) Inkomster till prisregleringskassan

Enligt artikel 95 i Romfordraget och EG-domstolens utslag ér sddana
avgifter forbjudna som lidggs pd import och egenproduktion, och dér
inkomsterna anvinds for att stodja den egna produktionen. Skilet till
detta dr att en sddan konstruktion innebir att konkurrensen snedvrids
till egenproduktionens forméan. S& dr exempelvis den svenska prisregle-
ringsavgiften inte forenlig med EG:s regelsystem.

b) Import- och exportlicenser

EG:s fiskeripolitik innebir att ett gemensamt tull- och grinsskydd
skapats. Nationella kvantitativa restriktioner gentemot ett annat med-
lemsland ir inte forenligt med EG:s regelsystem. Det svenska syste-
met med importlicenser dr dirfor inte forenligt med EG:s regler d&
det svenska systemet under senare ar primirt syftat till att forhindra
import av farsk sill och torsk nir svenskproducerad vara funnits till-
gidnglig p4 marknaden.

c) Fasta och rorliga pristilligg
Enligt EG:s bestimmelser skall allt stod syfta till att frimja produkti-
vitet och effektivitet. Detta betyder att stod som sidnker produktions-
kostnaderna eller okar intdkterna inte dr tilldtna. De former av pris-
tilligg som i dag finns inom ramen for den svenska regleringen dr
darfor inte tilldtna enligt EG:s marknadsreglering. EG har undantags-
vis tillimpat pristilldgg pa vissa arter (tonfisk och sardiner), dvs arter
som dr av ringa intresse for svenskt fiske.

Den sannolika, sammantagna effekten av en EG-anpassning av pris-
regleringen bor innebira att beredningsindustrin fir vissa kostnads-
fordelar, medan framst sillfisket fir vidkénnas en férsamrad 16nsam-
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het till foljd av uteblivna pristilligg och en okad sjilvfinansiering av
overskotten.

2.2.3 Stod till investeringar
Régler for investeringsstdd m m finns i Council Regulation 4028/86.
Forordningen dr EG:s grundliggande dokument om reglering av in-
vesteringsstdd till fiske och vattenbruk. Forordningen anger bl a de
kriterier som avgor om stod skall kunna beviljas och stodets storlek.
En forutsittning for stod frin EG 4r att dven berérd medlemsstat
beviljar stod till &tgdrden. Storleken pd EG:s stod kan variera bero-
ende pd i vilket land som &tgidrden genomfors. Ett hogre investerings-
stod kan ges inom mindre gynnade regioner, vanligtvis i Sydeuropa.
EG:s stod till danska fiskare beviljas som regel efter den lidgsta pro-
centsatsen. Vid bedomning av det svenska stodets forenlighet med
EG:s bestimmelser har jimférelser gjorts med de regler som giller
for EG-stod till danska fiskare. For vissa dtgirder kan det nationella
stodet variera inom ett visst intervall. Det dr d& medlemsstaten sjdlv
som avgor storleken pa det nationella stodet inom det givna inter-
vallet.

Flerariga utvecklingsprogram och omrdadesplaner

Medlemsstaten dr skyldig att utarbeta utvecklingsplaner och vissa and-
ra planeringsdokument som skall godkédnnas av Kommissionen.

Kommissionen kan besluta att visst stod inte skall beviljas under en
bestamd tidsperiod. S& beslutade EG exempelvis att bidrag till nybygg-
nad av fiskefartyg inte skulle beviljas under 1992 pé grund av den
overkapacitet som rdder inom EG:s fiskeflotta.

Omstrukturering och fornyelse av fiskeflottan

EG:s bidrag till nybyggnad av fiskefartyg uppgér till viss andel av
investeringskostnaden. Bidraget varierar dels efter fartygets storlek
och utrustning, dels efter var det 4r hemmahorande. Fartyget maste
ha en lingd av minst 5 meter for att stod skall kunna utgd. Stod utgér
enligt foljande:
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1) Fartyg med en ldngd under 9 m, alternativt 12 m som ir i stdnd att
bedriva trdlfiske:

EG-stod 20 eller 35 %
Nationellt stod mellan 5 och 25 %

2) Fartyg under 33 m med en minsta lingd av 9 m, alternativt 12 m
som dr i stdnd att bedriva trélfiske:

EG-stod 15 eller 30 %

Nationellt stod mellan 5 och 25 %

3) Fartyg med en lingd overstigande 33 m:
EG-stod 5 eller 20 %
Nationellt stod mellan 5 och 25 %

EG-stodet kan okas med fem procentenheter i vissa fall, t ex om
fiskaren, som soker stod, ej fyllt 40 &r.

Modernisering av fiskeflottan

De dtgirder som kan stodjas i syfte att modernisera fiskeflottan #r ex-
empelvis rationalisering av fisket, bittre lagring av fingsterna, energi-
besparing samt forbittring av besittningens arbetsvillkor och siker-
het. Investeringen skall vara omfattande och for olika storleksklasser
pa fartyg finns minimibelopp angivet for att stod skall kunna utga.
Som exempel kan ni@mnas att for fartyg med en lingd av minst 12 me-
ter skall investeringen uppgé till minst 25.000 ECU. Investeringen fir
emellertid inte 6verstiga 50 % av virdet for ett motsvarande nytt
fartyg.

Utveckling av vattenbruk samt byggnadskonstruktioner i kustomrdden
Stodet till utveckling av vattenbruk samt byggnadskonstruktioner i
kustomrddet kan omfatta bidrag till byggande av t ex fasta anligg-
ningar i havet for att odla fisk, skaldjur eller blétdjur. Vidare kan
stod utgd till konstruktioner for att dstadkomma skydd och bittre
utnyttjande av kustomraden.
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Bidraget for vattenbruk uppgér till:
EG-stod 25 eller 40 %
Nationellt stod mellan 10 och 30 %

Bidraget for byggnader i kustomrdden uppgér till:

EG-stod 50 %
Nationellt stod mellan 10 och 35 %
Forsoksfiske

Stodet till kommersiellt forsoksfiske syftar till att finna nya fisken
som kan utnyttjas kommersiellt. Bidrag utgdr till vissa specificerade
kostnader enligt foljande:

EG-stod 40 %
Nationellt stod mellan 10 och 20 %

Omstdllning av fiske

Stodet till omstédllning av kommersiellt fiske syftar till att utnyttja fisk-
resurser i vatten som tillhor tredjeland eller i vatten som ej tillhor né-
gon stat. Avsikten med fisket skall i forsta hand vara att forsérja EG-
marknaden. En forutsittning for att bidrag skall kunna utgd 4r bl a att
atgarden beriknas ge ett stabilt, permanent och 16nsamt utnyttjande av
fiskresurserna.

Bidraget for omstillning av fiske ér beroende pé fartygets storlek.
Som exempel kan ndmnas att fartyg under 25 bruttoregisterton erhdl-
ler 81 ECU/fiskedag medan fartyg frin 100 brt till 200 brt 650 ECU/
fiskedag. Det nationella bidraget skall utgéra mellan 10% och 20% av
bidragsbeloppet.

Gemensamma projekt

Stodet till gemensamma projekt har utgdtt till fartygsidgare inom EG
som genomfor tidsbegrinsade samarbetsprojekt med foretag utanfor
EG for att utnyttja fiskresurserna i tredjeland. Syftet med stodet &r att
oka tillgdngen pa fisk pA EG-marknaden. Villkoren dr desamma som
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for stod till omstillning av fiske. Bidrag kan dven beviljas till bl a be-
redning och avsittning av produkter som har samband med projektet.

Gemensamma foretag

Stod kan utgd till fiskeforetag som dr gemensamma for ett EG-land
och ett tredjeland. Liksom for bidraget till omstillning av fiske och
till gemensamma projekt skall avsikten vara att utnyttja fiskresurser i
tredjelands farvatten med sikte pd ait i forsta hand forsorja EG-mark-
naden. Bland villkoren kan ndmnas att fartyget skall vara registrerat i
en medlemsstat och att det skall dverforas till det samarbetande fore-
taget i det andra landet.

Det maximala bidraget varierar mellan 600 och 6.000 ECU/brutto-
registerton. (Det hogre beloppet giller smé fartyg medan det lidgre av-
ser storre fartyg.) Till detta kommer en ersittning pd mellan 75.000
och 1.012.500 ECU beroende pa fartygsstorlek. Det nationella bidra-
get skall utgora mellan 20% och 50% av bidraget.

Anpassning av kapaciteten

Bidrag kan utga till anpassning, dvs neddragning, av fiskekapaciteten.
Ersdttningen kan exempelvis utgd for stillaliggande eller definitivt
upphoérande av fiske (skrotning, forsiljning till tredjeland eller 6ver-
géng till annan verksamhet inom EG). Medlemsstaten betalar ut bidra-
get som till 50% ticks av EG, sdvida det inte dr friga om skrotning
da 70% av beloppet ticks.

Bidraget for stillaliggande dr beroende av fartygets storlek. For
fartyg under tio ar &r ersittningen mellan 200 och 3.500 ECU/dag
och for fartyg pa tio &r eller dldre dr den mellan 150 och 3.000
ECU/dag.

Utrustning i fiskhamnar

Bidrag kan beviljas till utrustning i fiskehamnar. Bidraget kan bl a
avse utrustning for produktion, lagring och distribution av is, kyl-
lager, vattenforsorjning, fisklandningsutrustning, brinsleforsorjning,
installationer for underhdll av fiskefartyg samt dtgdrder pa kajer for
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att forbittra sidkerheten vid lossning och lastning. For dessa atgédrder
utgér stodet enligt foljande:

EG-stod 25 eller 50 %
Nationellt stod mellan 5 och 30 %

Frdmjande av nya marknader

Bidrag kan ges for marknadsforing som syftar till att stimulera till
konsumtion av arter som #r biologiskt underutnyttjade samt arter frén
vattenbruket. EG finansierar dubbelt s3 mycket som det nationella bi-
draget, dock hogst 50 % av den totala kostnaden.

2.2.4 Stod till beredning och avsittning

Regler for stod till beredning och avsittning finns i Council Regula-
tion 4042/89. Forordningen behandlar reglerna for de bidrag som syf-
tar till att forbittra beredning och avsittning av produkter frin fisket
och vattenbruket. EG kan delta i finansieringen av dtgidrder som upp-
fyller ett eller flera av de tolv nedan angivna mélen.

1) Bidrar till en ekonomisk och social samhéorighet inom EG.

2) Tar hinsyn till behoven i de mindre gynnade regionerna.

3) Bidrar till att forbittra situationen inom sektorn fiske- och vat-
tenbruksprodukter och sirskilt ger producenterna en lamplig och var-
aktig del av intidkterna.

4) Bidrar till den styrning av produktion och beredning som &syftas
med den gemensamma fiskeripolitiken genom vissa av de strukturdt-
girder som ir faststillda i forordning 4028/86.

5) Léngsiktigt forbittrar berednings- och avsittningsstrukturen for
fiske- och vattenbruksprodukter.

6) Forbittrar avsittnings- och distributionsnitet for fiske- och vat-
tenbruksprodukter.

7) Bidrar till en forbéttring av varornas kvalitet, hillbarhet och for-
packning eller till bittre anvidndning av biprodukter.

8) Stoder teknisk fornyelse samt beredning och avsittning av nya
arter eller arter som &r underutnyttjade.

9) Bidrar till att beredda produkter anpassas till konsumenternas
efterfrigan.
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10) Bidrar till att skapa stabilitet p& marknaden for fiskevaror och
vattenbruksprodukter.

11) Medverkar till att uppritthdlla regelbunden och tillricklig ra-
varutillforsel till beredningsindustrin eller 6ka flexibiliteten inom in-
dustrin.

12) Tar hidnsyn till underskottet pa fiskeprodukter i EG och till be-
hovet av ett balanserat utnyttjande av de interna resurserna.

I forordningen finns dven anvisningar om att varje stat skall uppritta
en sektorplan for hela fiske- och vattenbrukssektorn.

EG:s ekonomiska stod till beredning och avsiittning utgér maximalt
30 % eller 50 % av de stodberittigade utgifterna, beroende pa i vil-
ken region investeringen gors. Medlemsstaten skall delta i finansie-
ringen med ett belopp som svarar mot minst 5 % av kostnaden. Det
finns dven regler for egeninsats frdn foretagaren.

Stodet kan bl a avse maskinell utrustning for beredning samt for-
bittring av kvalitet och hygien i produktionen. Stéd kan beviljas for
beredning och avsittning av produkter frin det de lossas i fiskhamnen
till dess de kdps upp av detaljist.

2.2.5 EG:s strukturfonder

For att utjgmna de ekonomiska skillnaderna mellan olika regioner
finns inom EG tre strukturfonder: regionalfonden, socialfonden och
jordbruksfonden. Forordningen angéende fonderna ér Council Regu-
lation 2052/88.

Aven om de tre fonderna har gemensamma mél och principer att
arbeta efter, s stricker sig respektive fonds verksamhetsomride inte
over alla de fem mélen. Av medel som ansl3s till regionalfonden lim-
nas stdd till program som omfattar mélen 1, 2 och 5b. Fran jordbruks-
fonden stdds insatser som syftar till att uppfylla mal 1 samt 5a och 5b.
Frén socialfonden slutligen kan stod limnas till samtliga mal utom till
Sa.

Under perioden 1989-1993 férdelades totalt ca 47 miljarder ECU
ur de tre fonderna. Av dessa anvindes drygt 36 miljarder for att frim-
ja utvecklingen i svagt utvecklade regioner (mél 1). Insatser som av-
ser att omstrukturera regioner med industrier pa tillbakagdng har upp-
gétt till knappt 4 miljarder ECU (mal 2). For bekdmpande av 1ingtids-
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arbetsloshet samt for att underlétta ungdomars intrdde pd arbetsmark-
naden har drygt 4 miljarder fordelats (mal 3 och 4). Till &tgédrder en-
ligt det jordbrukspolitiska mdlet (mal 5) har ca 2,5 miljarder ECU
anvisats.

Milen for EG:s strukturpolitik kan i korthet beskrivas p& foljande
satt:

Mal 1. Att frimja utvecklingen i svagt utvecklade regioner. Den
overvigande delen av det ekonomiska stodet, gar till EG:s ekonomiskt
minst utvecklade omréden. Dit rdknas de regioner som har en BNP/
capita som dr minst 25% lidgre @n EG:s genomsnitt. Stodet utgdr till
hela Grekland, Irland och Portugal. Dessutom kan det bl a g4 till de-
lar av Spanien, sodra Italien och Nordirland. Insatserna avser huvud-
sakligen infrastrukturprojekt och foretagsinvesteringar som syftar till
att diversifiera niringslivet.

Mal 2. Att omstrukturera regioner med industrier pa tillbakaging.
Detta mdl beror huvudsakligen urbaniserade regioner, vilka &r rela-
tivt vialutvecklade, men som i friga om BNP, sysselsittningsgrad och
arbetsloshet avviker negativt frdin EG:s genomsnitt. Storbritannien dr
det storsta mottagarlandet, men dven Spanien och Frankrike har regio-
ner som stods. Atgirderna avser bl a insatser for nyetableringar och
nyforetagande, men dven forsknings- och utvecklingsinsatser.

Mal 3. Att bekdmpa léngtidsarbetsloshet. For att motverka 1&ngtids-
arbetsloshet lamnar EG stod till dtgirder som riktar sig till personer
som ir Zldre #n 25 &r och som varit arbetslosa Lingre tid 4n ett 4r. At-
gidrderna avser bl a utbildnings- och starta-eget-insatser samt insatser
som sarskilt riktas till arbetsmarknadens svaga grupper.

Mal 4. Att underlitta ungdomars intridde pé& arbetsmarknaden. Sto-
det utgor ett komplement till stodet enligt méal 3 och syftar till att un-
derldtta ungdomars intrdde p& arbetsmarknaden. Stodet sker exempel-
vis i form av sysselsittningsprojekt i smé& och medelstora foretag och
kompetenshdjande utbildning. Storbritannien dr den storsta mottaga-
ren av stod enligt mal 3 och 4.

Mal Sa. Att paskynda omstruktureringen av jordbruket. For att
komma tillritta med jordbrukets dverproduktion behover jordbruket
omstruktureras. Detta delmél syftar till att uppnd en bittre jamvikt
mellan produktion och efterfrigan. Denna form av stod limnas till
alla medlemsstater utan nigon geografisk begransning. Bidragen frdn
jordbruksfonden kan ldmnas till bl a tridesliggning av &kerareal, om-
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stédllning av produktion, marknadsforing, miljoskyddande Atgdrder
och till unga jordbrukare.

Mal 5b. Att frimja utvecklingen pd jordbruksbygder. Detta stod
frén strukturfonderna ldmnas for att utveckla, diversifiera och vita-
lisera jordbruksomriden samt for att stodja sddana regioner som pa-
verkas negativt av den gemensamma jordbrukspolitiken. Stoder ges
till 56 s k NUTS IlIl-regioner (dvs regioner med i genomsnitt ca
390.000 invanare), de flesta i regionerna ligger i Frankrike, som
ocksa dr det storsta enskilda mottagarlandet.

Forutsittningarna for att stod skall kunna limnas enligt m&l Sb 4r att
regionen uppfyller féljande villkor:

- andelen sysselsatta i jordbrukssektorn ir stor,

- inkomsten frin jordbruksverksamhet ir relativt hog och

- regionen har en 1dg BNP/capita.

I vissa fall kan @ven perifert beligna regioner med 1ag befolkningstit-
het eller stor avfolkning f4 stod.

Prioriterade &tgdrder vad giller mal Sb 4r bl a:

- insatser for att finna alternativa inkomstkillor for jordbrukare,

- utveckling av produkter som det inte finns 6verskott av,

- forbattrad infrastruktur,

- marknadsforing av turism pa landsbygd,

- dterstillande av skadad miljoé och

- skydd av ekologiskt viktiga platser och av landskapet.

Av de medel som delas ut genom strukturfonderna ér det f n en myck-
et ringa del som gdr till atgidrder med anknytning till fiskerindringen.

Till foljd av beslut som fattades vid det s k Maastrichtmotet kan det
i framtiden finnas dven andra fonder och/eller mélsittningar 4n de
som namnts ovan. S& diskuteras exempelvis ett sjitte mél som dr paral-
lellt till det femte mdlet, som ror jord- och skogsbruk, men som skall
avse fisket.

2.3 Ny fiskelagstiftning

I promemorian Ds 1992:70 Enklare fiskebestimmelser limnas forslag
till en delvis ny fiskelagstiftning. Den nya fiskelagen och fiskeférord-
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ningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1993. I detta avsnitt gors en
kortfattad genomgéng av de forslag som primért beror yrkesfisket
och ddrmed ocksé utredningens uppdrag.

2.3.1 Nuvarande regler

Enligt gillande regler krivs innehav av yrkesfiskelicens vid fiske i
utlindska zoner. Fiskets organisationer lamnar listor 6ver de svenska
fartyg som onskar fiska i en sddan zon till Fiskeriverket som vidare-
befordrar uppgifterna till den utldndska staten.

Yrkesfiskelicens ér vidare en forutsittning for statligt ekonomiskt
stod i form av bl a prisstod och rationaliseringsstod. Niar frigan om
licens provas bedomer Fiskeriverket fisktillgdngen, marknadsutsikter-
na samt den sokandes forutsittningar att bedriva ett rationellt fiske.
Krav stills ocksé pé att fartyget skall vara svenskregistrerat. Licensen
ir ddremot inte négon forutsittning for rdtten att utova yrkesfiske.
Om fiskaren &r svensk, har ett svenskregistrerat fartyg och &r bero-
ende av fisket for sin forsdrjning ger den nuvarande lagstiftningen
honom ritt att fiska med trdl i svenska vatten.

2.3.2 EES-avtalet

Nuvarande sirregler for utlindska medborgare nir det giller ritten
att yrkesfiska och riitten att registrera fiskebétar i Sverige dr inte for-
enliga med EES-avtalet. Avtalets bestimmelser om kapitalets fria ror-
lighet innebir dven etableringsfrihet. En EES-medborgare som flyttar
till Sverige dr berittigad att ta med sig sitt fiskefartyg hit och fa det
registrerat under svensk flagg. Svenskt medborgarskap kommer i
framtiden inte att kunna krivas for ritten att bedriva fiske och inte
heller for att inregistrera ett fartyg i det svenska fartygsregistret. Far-
tyget mdste dock dven fortsittningsvis vara svenskregistrerat eftersom
fiskekvoterna dr nationella.

Nir EES-avtalet trider i kraft kommer sdlunda mojligheter att fin-
nas for EES-fiskare att etablera sig i Sverige. I allménhet har de fiske-
kvoter som statt till svenska fiskares forfogande varit tillrdckliga for
att undvika fiskestopp. Aven om Sverige infort flera stopp under
1991 och 1992 har periodvisa fiskestopp varit betydligt vanligare i
flera EG-ldnder, bl a i Danmark, framfor allt beroende pé att EG:s
fingstkapacitet kraftigt overstiger tillgdngligt fAngstutrymme. Det kan
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ddrfor finnas ett intresse, frimst bland danska fiskare, att etablera sig
i Sverige. I dag finns dock inte ndgot biologiskt utrymme for en ut-
okad kapacitet inom det svenska yrkesfisket. De flesta kommersiellt
viktiga arter dr kvoterade och merparten kvoter fullt utnyttjade var-
for en okning av antalet svenskregistrerade fartyg kommer att leda
till allt frekventare fingststopp éven i Sverige.

For att uppnd en balans mellan antalet fiskare och tillgéingliga fiske-
kvoter krévs i de flesta EES-ldnder beslut av en myndighet for att en
person skall kunna etablera sig som yrkesfiskare. I Sverige kommer,
genom det nya lagforslaget, ritten till yrkesfiske att kopplas till inne-
hav av yrkesfiskelicens. Ddarmed kan en 6veretablering i forhdllande
till fiskbestdndens storlek undvikas. Kravet pd licens kommer att gilla
for sdvil svenska som utlindska medborgare d nfigon diskriminering
pa grund av nationalitet inte fir forekomma.

2.3.3 Forslag om nya regler

Yrkesfiskelicens (S §, 27-29 §§ Fiskelagen, 19 § Fiskeforordningen)
Genom den nya fiskelagen gors riitten att bedriva yrkesfiske beroende
av innehav av yrkesfiskelicens. For att kunna soka sidan licens ford-
ras bl a att sokanden #dger ett svenskregistrerat fartyg. Vidare beaktas
tillgdngen pa fisk och mojligheterna att bedriva ett rationellt fiske.
For att ett fiskeforetag skall beviljas licens krivs att foretaget innehas
eller drivs av ndgon for vars forsorjning fisket #r av visentlig betydel-
se. En tidsbegrinsad licens kan beviljas fiskare som inte uppfyller for-
sorjningskravet och som har gjort stora investeringar i utrustning
som dr forbehéllen det yrkesmissiga fisket. Genom den tidsbegrin-
sade licensen kan fiskaren ges skilig tid att avveckla fisket och red-
skapsinnehavet. Forslaget innebidr att yrkesfiskelicens beviljas av
Fiskeriverket eller, efter verkets bemyndigande, av linsstyrelse.

Utlinningars fiskerdtt (11 §, 27 § Fiskelagen, 21-22 §§ Fiskefor-
ordningen)

Utlidndska medborgare som beviljats yrkesfiskelicens far fiska pd sam-
ma villkor som svenska fiskare med licens. Bestimmelserna om sven-
ska medborgares ritt att fiska med handredskap giller dven utldndska
medborgare som utovar fritidsfiske. For fiske med andra redskap én
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handredskap och utan stod av yrkesfiskelicens eller enskild fiskeritt
krdvs tillstdnd av ldnsstyrelsen om det bedrivs av

* utlindska medborgare som inte dr stadigvarande bosatta hir i lan-
det, .

* juridiska personer som till hilften eller mer dgs av utlindska med-
borgare.

Den fria etableringsritten kommer dock under en tvdarsperiod att un-
danta fiskeforetag. Under samma period kommer, for yrkesmissigt
fiske, kravet pd minst tva ars stadigvarande boende i Sverige for att
utldindsk medborgare skall vara likstdlld med svensk medborgare att
fortsitta att gilla. Forst frdn och med 1995 ricker det med stadigva-
rande bosittning, oavsett tid, for att jamstidllas med svensk medbor-
gare dven vid annat fiske @n fiske med handredskap.

Fiske i utlindsk zon (25 § Fiskeforordningen)

Fiskeriverket skall efter horande av yrkesfiskets organisationer for-
mellt godkédnna de fiskare som tillats fiska i utlandsk zon.

‘Redskapsbegrinsning (18 § Fiskelagen, 14 § Fiskeforordningen)
Yrkesfisket forbehélls fortsittningsvis de mest fdngstintensiva fiske-
redskapen (t ex trdl). For fritidsfisket infors en antalsbegridnsning av
vissa redskap, bl a nit, krokredskap som inte dr handredskap, ryssjor
och burar. Ovriga yrkesfiskeredskap skall uteslutande anvindas av
yrkesfiskare.
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3 Finansiellt stod till fisket

3.1 Ekonomiskt stod till fisket via Jordbruksdeparte-
mentets titel D Fiske

3.1.1 Det ekonomiska stodet — en sammanfattning

De medel i statsbudgeten som avser fisket anvisas till storsta delen via
Jordbruksdepartmentets titel D. Fiske. Visst stod fordelas dven over
andra anslag. De viktigaste av dessa redovisas i avsnitt 3.3. De anslag
under Jordbruksdepartementets titel D. Fiske som huvudsakligen ror
yrkesfisket och fiskerindringen i ¢vrigt dr under innevarande bud-
getar:

D 2. Framjande av fiskerindringen, reservationsanslag 4.541.000
D 3. Isbrytarhjilp at fiskarbefolkningen, forslagsanslag 1.000
D 4. Bidrag till fiskets rationalisering m m, forslag 9.388.000
D 5. Lén till fiskerindringen, reservationsanslag 40.000.000
D 6. Tickande av forluster vid statlig kreditgaranti

till fisket, forslagsanslag 1.000
D 7. Prisreglerande atgirder pé fiskets omrdde,

forslagsanslag 1.000

Anslaget D 7. Prisreglerande atgérder pa fiskets omrdde &r ett for-
slagsanslag pd 1.000 kr. Detta anslag behandlas utforligare i ndsta av-
snitt (3.2).

3.1.2 Anslag D 2. Friamjande av fiskeriniaringen,
reservationsanslag

Anslaget D 2 skall anvindas for bidrag till fiskets organisationer, fis-
ketillsyn samt for att bestrida kostnader for utvecklingsarbete och for-
soksverksamhet pa fiskets omrade.
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Anslaget uppgdr for innevarande budgetar till 4.541.000 kr och &r
i regleringsbrevet fordelat pa foljande poster:

1. Bidrag till fiskarorganisationer 457.000
2. Bidrag till fisketillsyn 330.000
3. FoU p4 fiskets omride 3.753.000
4. Bidrag till fiskare med anledning

av avlysning av fiskevatten 1.000
Totalt 4.541.000

Bidraget till fiskarorganisationer p& 457.000 kr har halverats till inne-
varande budgetdr och bor enligt budgetpropositionen avvecklas helt
fr o m budgetéret 1993/94.

Bidraget till fisketillsyn. Fisketillsynsméinnen utgér ett komplement
till den 6vervakning av fiskebestimmelserna som polis och kustbe-
vakning svarar for. Bidraget fordelas av Fiskeriverket till ldnsstyrel-
serna som har mojlighet att forordna sirskilda fisketillsynsmin. Me-
dan Kustbevakningen i praktiken ensam svarar for vervakningen av
havsfisket och fisket i de yttre skidrgdrdsomrddena spelar fisketillsyns-
ménnen en stor roll i de inre skidrgérdarna och i inlandsvattnen. For
innevarande budgetdr uppgdr bidraget enligt regleringsbrevet till
hogst 330.000 kr.

FoU pé fiskets omride. Fiskeriverket gor i sin férdjupade anslags-
framstillning foljande bedomning av behovet inom omradet forskning
och utveckling under den kommande tredrsperioden.

Flertalet av FoU-projekten vid Fiskeriverket dr av mycket 1ngsik-
tig karaktir, exempelvis bestdndsévervakning och studier av miljdin-
verkan pi fisket. Aven projekt som ror fiskevard och fiskodling dr
med nodvindighet till sin karaktir 1dngvariga.

For att dtminstone lokalt forbittra bestindssituationen for torsken i
Ostersjon har under senare ar medel avsatts for att utveckla metoder
for odling och utsittning av torskungar. Mycket arbete dterstir dock.
Under 1992/93 kommer detta arbete att fortsdtta och huvudsakligen
finansieras genom att prisregleringsmedel stillts till forfogande.

For bestdndsuppskattningar och annan biologisk prognosverksam-
het kommer flerartsmodeller att fi 6kad betydelse. Detta kriver bl a
ett intensifierat metodutvecklingsarbete. Aven det utvecklingsarbete
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som syftar till att dstadkomma en bittre selektering i olika redskap
behover intensifieras.

Olika miljoproblem har aktualiserats i Ryssland och de baltiska sta-
terna. For att kartligga konsekvenserna och anvisa 16sningar kréivs
internationella undersokningar. Samtidigt kvarstér de stora undersok-
ningsbehoven inom omréddet forsurning/kalkning.

Av avgorande betydelse for fiskerindringen dr de déliga avsittnings-
mojligheterna for sill och stromming. Fiskeriverket stoder ett projekt
for utveckling av sillmassa for bred anvéindning i olika fiskprodukter.
Detta utvecklingsarbete har under foregdende budgetdr finansierats
med D 2-medel. Efter reduceringen av detta anslag anvinds under in-
nevarande budgetdr prisregleringsmedel.

En okad betydelse av kustfisket kan forutses. Pa ostkusten kan fin-
nas outnyttjade reserver av sik, gidda, abborre och plattfisk, medan
det pa vistkusten mer dr en fridga om hur fisket bedrivs mest ekono-
miskt. For att utveckla kustfisket krdvs undersokningar av produktions-
forutsdttningarna liksom att regelbundna bestdndsuppskattningar av
kustbestdnden genomfors.

Genom minskad &lyngelinvandring ér situationen besvirlig for det
for kustfisket viktiga lfisket. Dirfor kridvs att nya metoder inom fis-
kevdrden utvecklas, exempelvis i form av utsittningar. Sddana édr dven
aktuella for plattfisk, gos och havsoring. Andra for kustfisket viktiga
utvecklingsinsatser ror metoder for fiske efter nya arter och for fisk-
hantering liksom regionala studier av kustfiskets ekonomi och forut-
sdttningar.

Inom sotvattenomrddet mdste stor vikt liggas vid bevarandefrdgor-
na. Det giller t ex de skyddsvérda stammarna av lax och oring samt
flodkriftan. En forviantad okning av fisketurismen till Sverige kom-
mer att pdverka fiskresurserna. Behovet av undersokningar kring ka-
pacitetsutnyttjande liksom utveckling av fiskevardsmetoder, inte minst
i rinnande vatten, kommer dirfor att 6ka. Frdgor som ror fiskevér-
den i de norrlidndska reglerade sjoarna med bestind av oring och ro-
ding méste i hogre grad uppmirksammas liksom undersékningar av
effekter pd sysselsittning och regional ekonomi.

I sdvil sotvatten som kustvatten utgor undersokningar av fiskbe-
stdndens status en viktig del av miljoovervakningen. I samband med
den nuvarande 6versynen av miljéovervakningsprogrammen behover
insatser goras i form av en regelbunden monitoringverksamhet.
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Situationen pé fisksjukdomssidan har forsimrats under de senaste
dren. Sirskilt smittspridningen frin odlade till vilda bestind maste
klarldggas. Bl a hotas programmet for kompensationsodling av lax av
kraftigt 6kad dodlighet hos yngel. De bakomliggande faktorerna for
denna okade dodlighet édr okédnda.

Om Sverige vill ha reellt utbyte av internationell FoU-verksamhet
krivs ett aktivt deltagande. EG:s resurser satsas huvudsakligen i stora
projekt. Detta innebdr att ocksd medlemsstaternas egeninsatser blir
stora. For att Sverige skall kunna vara med i det internationella sam-
arbetet kravs darfor att sarskilda medel finns avsatta. I flertalet EG-
linder svarar sektorsforskningen for en storre andel av landets totala
FoU-budget @n i Sverige, vilket innebir att institutioner motsvarande
Fiskeriverkets laboratorier har storre mojlighet att engagera sig i
internationellt samarbete. Samma forhillande giller for ovrigt ocksé
inom ramen for det nordiska samarbetet.

3.1.3 Anslag D 3. Isbrytarhjilp at fiskarbefolkningen,
forslagsanslag

Frén anslaget D 3. Isbrytarhjdlp at fiskarbefolkningen limnas bidrag
och ersittning i samband med isbrytning for fiskets och fiskarbefolk-
ningens behov. Anslaget ir ett 1.000-kronorsanslag som kan belastas
med de faktiska kostnaderna for isbrytarhjilp i enlighet med uppstill-
da regler. Eftersom Sverige inte har haft ndgra isvintrar under senare
ar har anslaget varit 1dgt utnyttjat.

Anslaget mojliggor for fiskeflottan att komma till och frén sina fis-
keplatser under isvintrar. I och med detta kan den foretagsekonomis-
ka avkastningen i fiskerindringen (fisket och beredningsindustrin) i
ndgon mdn uppritthllas. Den svenska marknaden kan ocksa forsorjas
med férsk fisk.

Anslaget bor inte strida mot bestimmelserna i EES-avtalet.

3.1.4 Anslag D 4. Bidrag till fiskets rationalisering m m,
forslagsanslag

Anslaget uppgdr for innevarande budgetar till 9.388.000 kr. Frén an-
slaget lamnas bidrag bl a till investeringar i fiskeforetag, vid fangst-
begrinsning och vid skada pa fiskeredskap samt skrotningspremier
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for dldre fiskefartyg som tas ur fiskeflottan. Ndrmare bestimmelser
finns i férordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m m.

Bidragen syftar till att 6ka effektiviteten och konkurrenskraften i
den svenska fiskeriniringen. Fiskeriverket har att i sina bedomningar
sirskilt beakta behovet av en modemnisering av den Ostersjobaserade
fiskeflottan.

Sammanfattningsvis kan bidrag utgd for foljande dndamal:

. Nybyggnad eller inkop av begagnat fartyg i gott skick

. Overgéng till annan fingstinriktning

. Brinslebesparande étgédrder

. Forbdttrad arbetsmiljo

. Viss sdkerhetsutrustning

. Skada pé redskap

. Skrotning av fiskefartyg

. Stod vid fingstbegransning

. Underhall och drift av fiskefyrar samt utmirkning av fiskegrénser

O 00NN bW~

Bidrag for nybyggnad eller inkdp av begagnat fartyg i gott skick
(1985:439, 10§ p 1)
Investeringsbidrag kan limnas i form av avskrivningslan till nybygg-
da fartyg. Lan far limnas med hogst 10% av godkédnd kostnad for
forvirvet. Bidrag har under budgetiret 1991/92 utgatt till fem fiske-
foretag, totalt med 583.000 kr. Dessutom har 1,4 milj kr beviljats till
sex foretag for forvidrv av begagnat skepp. Av sammanlagt beviljade
ca 2,0 milj kr har i det nirmaste hilften avsett Goteborgs och Bohus
ldn.

Nybyggnadsbidragen har, tillsammans med oOvriga dtgirder som
Fiskeriverket forfogar dver bl a l&negarantier och fiskerildn, bidragit
till att medeldldern i fiskeflottan minskat.

Den licensierade fiskeskeppsflottan (fartyg 6ver 12 meter) utgjor- -

des i maj 1992 av 468 skepp medan den i maj 1987 bestod av 491
skepp. Det sammanlagda bruttotonnaget 6kade dock under samma pe-
riod frin 37.000 bruttoregisterton till 44.000. Medelskeppet var i maj
1992 28 &r gammalt (31 &r 1987), hade en maskinstyrka p& 363 kW
(312 kW), en lingd p& 21 meter (20,6 m) samt ett bruttotonnage p
98 brt (78 brt).
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Den licensierade fiskebdtsflottan (fartyg under 12 meter) uppgick i
maj 1992 till 1.169 batar med en sammanlagd lingd av ca 10.000 me-
ter. I maj 1987 utgjordes bétflottan av 617 enheter p4 sammanlagt
5.800 meter. P4 grund dndrade licensbestdammelser ér dock inte dessa
siffror jimférbara. Medelbéten var 1992 8,5 meter och 22 &r gam-
mal. Motorstyrkan var pd 57 kW.

Fiskeskeppsflottans &lder har mellan 1987 och 1991 minskat med i
snitt tre &r — frdn 31 4r till 28 4r. Fiskeskeppsflottan har minskat med
ca 5% medan fartygens bruttotonnage ckat med 25%. Det ér framfor
allt i tre distrikt som fornyelsen gétt snabbt, nimligen i Goteborg,
Simrishamn och Sé6lvesborg (Nogersund). Tyngdpunkten i Fiskeriver-
kets engagemang har legat pd Simrishamns- och Sélvesborgsomrade-
na. I Goteborg har férnyelsen — som frimst avsett storre skepp —
dstadkommits utan att Fiskeriverket aktivt sokt pdverka utvecklingen.

Fornyelsen av fiskeflottan har skett i ungefir samma takt i Ostersjo-
hamnarna och pd Vistkusten. En viktig orsak till denna balanserade
utveckling &r att verkets insatser, i enlighet med de riktlinjer som
statsmakterna gett, har koncentrerats till Ostersjtihamnama.

Bidraget som ges till nybyggda fiskefartyg far inte dversiga 10%
av investeringen, vilket d4r mindre #n vad som utgdr inom EG. Det
bor dock noteras att EG f n inte beviljar stod till nybyggnad. Det
finns dock inga skil att mot bakgrund av EES-avtalet #ndra de sven-
ska reglerna. Bidrag till inkop av begagnat fartyg kan dédremot enligt
EG:s regler bara utgé i vissa fall.

Forordningen om statligt stod till yrkesfisket behover i dessa avse-
enden inte dndras med anledning av EES-avtalet. Det bor i stéllet an-
komma pa Fiskeriverket att tillimpa bestimmelserna i ljuset av EG:s
regler.

Bidrag for overgdng till annan fangstinrikining (1985:439, 10§ p 2)
Bidrag i form av avskrivningsldn kan beviljas for att foretag skall kun-
na overgd till annan mer l6nsam fangstinriktning. Linen, som utgar
med hogst 50% av godkind kostnad, har under budgetéret 1991/92 be-
viljats sex foretag om sammanlagt 1.056.000 kr. Av dessa medel har
ca 70% gétt till foretag i Goteborgs och Bohus ldn.

Fiskeriverket har genom punktinsatser kunnat stimulera till fiske
efter andra arter dn de traditionella. Genom atgérder fran verkets si-
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da har ett visst fiske efter bl a stromsill och skoldst kunnat inledas.
Verket har ocksa stimulerat till anvéindning av andra typer av redskap
och till fiske p& nya omrdden. Fiskeriverket bedomer att genom de at-
gdrder som vidtagits har nya arter och nya fiskesitt snabbare kunnat
introduceras i Sverige dn vad som annars skulle varit fallet.

Bidrag till 6vergdng till annan fingstinriktning ingér inte i EG:s
stodformer, annat dn som ett led i en omstillning av fisket sa att fisk-
resurser i vatten som tillhor tredjeland kan utnyttjas. Den nuvarande
svenska forfattningstexten maste emellertid dndras. De tgérder, som
fatt bidrag, faller i allmédnhet under EG:s definition av sddana allmén-
na investeringar, som kan komma i friga for stod.

Bidrag for brdnslebesparande dtgéirder (1985:430, 10§ p 3)

Fiskeriverket har under senare dr inte prioriterat insatser for brinsle-
besparande atgidrder. Nigra bidrag har dérfor inte beviljats. Enligt
EG:s regelsystem dr ekonomiskt stdd till brinslebesparande atgidrder
tilldtna.

Bidrag for att forbdttra arbetsmiljon samt bidrag for viss
sckerhetsutrustning (1985:439, 10§ p 4 resp p 5)

Fiskeriverket kan lamna bidrag i form av avskrivningslan till arbets-
miljoforbittrande atgédrder. Under budgetiret 1991/92 har sédant stod
lamnats till sex fiskeforetag med sammanlagt 1.050.000 kr. Bidrag till
forvarv av livrdddningsflotte och brandskyddsutrustning for fiskefar-
tyg har under budgetaret 1991/92 beviljats till 48 foretag med sam-
manlagt 547.000 kr.

Bidraget dr maximerat till 12.000 kr, vilket betyder att subventio-
nen for de sma fartygen, relativt sett, dr storre @n for de stora.

Genom det statliga stodet ér standarden i dessa avseenden hog inom
den svenska fiskeflottan.

EG har mojligheter att bevilja bidrag for modernisering av fiske-
flottan, inklusive forbittring av beséttningens arbetsvillkor och sdker-
het. Bidrag till forbattrad arbetsmiljo, sakerhetsutrustning och riadd-
ningsdrikter bedoms ddrfor vara forenligt med EG:s regler. En ned-
justering av bidragsbeloppens storlek syns dock vara nodvindig, efter-
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som bidrag enligt de svenska bestimmelserna kan utgd med 50-80%
av investeringen, vilket 4r mer dn EG:s bestimmelser tillater.

EG har regler for en investerings minsta storlek for att bidrag skall
kunna utgd. Denna nedre grins varierar frin 3.000 ECU for fartyg
kortare @n 5 meter till 25.000 ECU for fartyg pd 12 meter och dir-
utdver. Om EG:s regler om minsta investeringsbelopp éverfors till
svenska forhdllanden torde detta medfora att antalet bidrag blir firre
an under de senaste dren.

Skada pa redskap (1985:439, 15-17 §§)

Yrkesfiskare som bedriver fiske med fasta fiskeredskap har mojlighet
att ansluta redskapen till det statliga stormskadeskyddet. Att stormska-
deskyddet inforts beror pd svarigheterna att f& forsikra redskapen i
de kommersiella forsdkringsbolagen.

Vid anslutning till skyddet skall fiskaren inbetala en &rlig avgift p&
tvd procent av redskapens virde. Skadas redskapen vid storm erhiller
fiskaren ersittning med 60% av redskapens virde minus en sjilvrisk
pé 1.000 kr. Frén statens sida ér tanken att systemet skall vara sjilv-
finansierat. Under de tre senaste dren har inbetalningarna varit ca 0,2
milj kr per 4r. Utbetalade erséttningar har varierat mellan 0,6 och 1,0
milj kr.

Under de senaste dren har ett 70-tal fiskare anslutit sig till det stat-
liga stormskadeskyddet. Samtliga anslutna fretag dr smd och de an-
milda redskapen representerar for det enskilda foretaget en stor kapi-
talinsats. Om det statliga stodet forsvann skulle risken fér avsevird
ekonomisk skada kraftigt 6ka. Eftersom en sidan 6kning innebdr att
foretagets existens kan sittas pa spel, skulle antalet redskap pé vissa
utsatta fiskeplatser minska, vilket i sin tur skulle leda till mindre
fangster.

Fiskeriverket bedomer att det statliga bidragssystemet har medfort
att ett storre antal fiskare har kunnat klara sin forsérjning i Oster-
sjons sodra och mellersta skirgérdar.

Enligt Romfordraget artikel 92.2 dr det forenligt med den gemen-
samma marknaden att bevilja stod for att rdda bot pa skador som dr
fororsakade av naturkatastrofer eller av andra exceptionella hindel-
ser. Fiskeriverket har vid sin genomgéng av EG:s stod till fisket inte
kunnat finna att ndgon motsvarande stodform tillimpas. Eftersom sy-
stemet skall vara sjdlvfinansierat och avses ge en kompensation vid
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exceptionella hindelser bor stodet vara forenligt med EG:s bestdm-
melser.

Bidrag for skrotning av fiskefartyg (1985:439, 18-19 §§)

For att mojliggora en fornyelse av fiskeflottan, utan att den okar i ka-
pacitet, finns det mojligheter for de fiskare som skrotar sina gamla
fartyg att erhdlla bidrag. Storleken #r beroende pa fartygets brutto-
tonnage och skick samt kan endast beviljas till skepp. Bidrag kan utg
med maximalt 2 500 kr/brt eller — om fartyget dr yngre @n 40 &r —
med maximalt 3 500 kr/brt.

Under budgetdret 1991/92 beviljades skrotningsbidrag till 12 fiske-
fartyg. Det sammanlagda, beviljade beloppet uppgick till 2.763.000
kr. Hilften av fartygen kom frin Goteborgs och Bohus lin. Dessa far-
tyg svarade for nira 60 % av det utbetalade stodet.

Skrotningsbidragen har medverkat till moderniseringen av den
svenska fiskeflottan. Eftersom de flesta fiskare har sitt kapital bundet
i det gamla fartyget kan foretaget inte kopa ett nyare innan det gamla
har sélts eller skrotats. I manga fall har det d4 uppstatt kedjor dar i
slutindan ett gammalt fartyg skrotas. Modemiseringen har ocksé haft
positiva effekter pa sjosdkerheten.

Genom bl a bidraget for skrotning av fiskefartyg har den svenska
fangstkapaciteten hittills kunnat hallas inom de ramar som den biolo-
giska produktionen i havet medger. Den mycket svéra situationen for
Ostersjons torskbestdnd har dock omkullkastat tidigare planering. At-
minstone under de nirmaste tre till fyra &ren kommer den svenska
fangstkapaciteten att vara for stor.

EG:s skrotningsbidrag ir betydligt forménligare én det svenska
bédde vad giiller bidragets storlek och de fartygsstorlekar som kan f&
bidrag. Stodet idr dérfor forenligt med EG:s bestimmelser. Fiskeriver-
ket har dirfor foreslagit att skrotningsbidrag bor fa limnas i enlighet
med EG:s regler. Styrande for verkets bidragsgivning bor d bli dels
EG:s regelsystem, dels storleken p& de anslag som stills till forfo-
gande.

Stod vid fangstbegrdnsning (1985:439, 14 §)
Stod, i form av 1n eller bidrag, fir ldmnas till fiskeforetag som pd
grund av forbud mot fortsatt havsfiske fitt likviditetssvarigheter.
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Under senare 4r har detta stod utnyttjats i mycket ringa utstrickning.
Under budgetdren 1985/86-1990/91 beviljades inga bidrag alls till
stillaliggande. Under 1991/92 utbetalades 0,7 milj kr till 27 laxfiske-
fartyg och 51 rikfiskefartyg.

Bidrag p& grund av férbud mot fortsatt havsfiske far enligt férord-
ningen limnas med hogst 625 kr per fartyg och arbetsdag. Fiskeriver-
ket har differensierat bidraget sd att det utgdr med 625 kr/dag for
skepp och 425 kr/ dag for batar. Bidraget provas och utbetalas av
Fiskarnas erkdnda arbetsloshetskassa. Under budgetéret 1991/92 utbe-
talades 740.000 kr.

Tidigare har fingststopp i allménhet inte behovt tillgripas. Denna
situation fordndrades dock under 1991 d& fangststopp infordes for
béde lax och rika. Utvecklingen pekar pé att fingststopp kommer att
bli vanliga under de kommande &ren.

Stodet vid fdngstbegransningar har primart till syfte att ersitta den
inkomstforlust som fiskaren far vidkidnnas. For mindre fartyg med re-
lativt 1dga kapitalkostnader &r bidraget sannolikt tillrickligt for att kla-
ra de kostnader som kvarstdr vid ett stillaliggande. Besittningen har
vid fdngststopp mojlighet att f4 bidrag som vid arbetsloshet. For far-
tyg med stora kapitalkostnader har bidraget dock mindre betydelse.
Fiskeriverket bedomer att bidraget ticker kapitalkostnaderna for en
investering pa ca 1 milj kr.

Motsvarande stod finns inte i EG:s bestimmelser. EG anvisar andra
vigar for att 16sa 6verkapaciteten. Forutom skrotningsbidrag finns
mojlighet till ersdttning vid mer eller mindre permanent stillaliggan-
de. Stillaliggandeersittningen betalas dock endast ut vid ldngre, plane-
rade stillaligganden. Dessutom utgér stodet endast till fartyg over 12
meter.

Underhall och drift av fiskefyrar samt utmdrkning av fiskegrdnser
I anslutning till mindre fiskehamnar dér trafiken bestdr av fiskebétar
finns ett antal fyrar for vilka Sjofartsverket inte ansett sig kunna sta
for skotsel och drift. For fiskets del dr det av sdkerhetsskél viktigt att
dessa fyrar kan drivas och att de ocks& underhélls. For detta andamal
disponerar Fiskeriverket under budgetaret 1992/93 hogst 150.000 kr.
For utmérkning av fiskegrdnser disponerar Fiskeriverket for bud-
getdret 1992/93 hogst 250.000 kr.
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3.1.5 Anslag D 5. Lan till fiskeriniringen,
reservationsanslag

Fran anslaget beviljas fiskerildn enligt forordningen (1985:439) om
statligt stod till yrkesfisket m m. Laneramen har varit 40,0 milj kr de
senaste budgetaren.

Fiskerilan &r en l&neform med subventionerad rdnta. Rinta erliggs
med tvé tredjedelar av riksbankens diskonto. De tvé forsta &ren &r
som regel rinte- och amorteringsfria. Maximala lanebeloppet till ett
foretag #dr 2,5 milj kr inklusive eventuellt beviljat avskrivningslan.
Forordningen anger ingen hogsta godkénd procentsats av investering
varmed 1an far beviljas. Anslaget for fiskerildn har de senaste budget-
aren varit 40,0 milj kr och hela anslaget har som regel utnyttjats. Syf-
tet med stodformen dr framst att genom goda lnevillkor stimulera
till investeringar som gor fiskeflottan rationellare. Fiskeriverket har
dven mojlighet att limna upp till tva ars rinte- och amorteringsfrihet.

Under budgetéret 1990/91 beviljades fiskerildn enligt foljande:

Atgird Antal bev 1dn Totalt bev belopp
Nya fiskefartyg 6 2.797.000
Beg fiskefartyg 28 14.404.000
Motorer 30 6.629.000
Teknisk utrustning 55 16.170.000
Totalt 119 40.000.000

Av de 119 14n som beviljades avsig 61 (drygt 50%) fartyg fran Gote-
borgs och Bohus lin. Ca 10% av l&nen avsidg Kalmar respektive Hal-
lands lin. Av den totala ldnesumman avsdg drygt 23 milj kr eller
58 % Goteborgs och Bohus l4n. Linen till Halland motsvarade 15%.

De 4tgirder, till vilka fiskerildn normalt beviljas, dr i de flesta fall
sddana som ir stodberittigade ocksd i EG. Dock finns i EG smd m&j-
ligheter att stodja inkop av begagnade fartyg. EG dr dessutom for
ndrvarande mycket restriktiv till stod for motorbyte. Beviljas sidant
stod skall atgirden st i Gverensstimmelse med planer pd att reducera
kapaciteten. Detta betyder att fiskaren kan fa stod vid installation av
en motor med mindre effekt @n den befintliga.

Merparten av de investeringar, som torde bli aktuella for framtida
svenskt stod avser fiskefartyg i den storleksklass (9-33 meter) dér
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EG-fartyg har mojligheter att fi EG-stod jamte nationellt stéd p sam-
manlagt hogst 40%. For svenska investeringar kan f n fiskeril&n er-
héllas med en procentsats som i praktiken uppgdr till hogst 70% vid
investeringar i nybyggda fartyg. Det kan dven beviljas statsbidrag p&
hogst 10% av investeringen, dock hogst 300 000 kr. I praktiken bevil-
jas 1&n och bidrag tillsammans till ett belopp som hogst far uppga till
70% av investeringen. Medan de svenska fiskerildnen 4r 14n till sub-
ventionerad rdnta dr EG-stodet ett rent bidrag.

Ett beviljat fiskerildns varde for l&ntagaren kan beriknas pé foljan-
de sdtt. Den dtgédrd som ger det hogsta procentuella stodet é4r en inve-
stering i ett nybyggt fiskeskepp pa 3,6 milj kr. Amorteringstiden ar
oftast tolv ar inklusive tvd rinte- och amorteringsfria ir. Réintesubven-
tionen kan antas vara 6 % under ldnets 16ptid, med undantag av de tva
forsta dren da den antas vara 12%. Anvénds en nuvirdefaktor p& 12%
blir nuvérdet av subventionen for detta fiskerildn ca 900.000 kr. Till
detta bor ldggas statsbidraget vilket gor att den totala subventionen
uppgdr till ca 1.200.000 kr. Detta kan jaimforas med motsvarande sub-
vention inom EG som maximalt uppgér till ca 1.600.000 kr. Det bor
dock noteras att subventionen fordndras vid dndringar av rinteldge
och/eller amorteringstid.

Med tanke pd den likartade subventionsnivén dr det enligt Fiskeri-
verkets bedomning mojligt att fiskerildnen kan finnas kvar efter en
EG-anpassning med viss inskrinkning i l&nesindamélen och med viss
modifiering av minimibeloppet for investeringens storlek.

Ett forhallande som kan uppkomma vid fiskerildn och som normalt
inte forekommer vid EG:s stodgivning med bidrag, dr att staten gor
forluster pd beviljat 1&n pd grund av lantagarens oférmdga att ekono-
miskt klara sitt foretag. Dessa forluster torde inte kunna betraktas
som subventioner.

Fiskerilanens subventionsvdirde

Fiskeriverket foreslog i sin fordjupade anslagsframstillning att verket
skulle bemyndigas att minska fiskerildnen for att i stillet 6ka bidraget
enligt anslag D 4 med nuvirdet av den subvention som beviljandet av
ett fiskerildn skulle innebéra. En sddan omrdkning bor ske pd foljande
satt.
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Ett genomsnittligt fiskeril&n kan beskrivas pa foljande sitt. De tvd
forsta dren dr ridnte- och amorteringsfria. Vid en marknadsrinta pa
12% uppgér alltsd ridntesubventionen till 12% per ar i tvd &r. Till
detta kommer virdet av amorteringsfriheten. Efter de tvd forsta &ren
ir riantesubventionen 6% (skillnaden mellan fiskerildnerdntan som dr
2/3 av diskontot och marknadsrintan; diskontot antas vara 9%). Den
totala amorteringstiden #r i genomsnittsfallet 12 4r inklusive tva
rinte- och amorteringsfria ir. Subventionen minskar i takt med att
lanet amorteras.

For att kunna gora en beddomning av nuvirdet av en subvention
som kommer att utfalla i framtiden maste, med hinsyn till penning-
virdeforsdmring och alternativ anviandning av pengarna, en s.k nuvér-
deberiikning goras. Den s.k kalkylrintan som anvénds vid berdkning-
en dterspeglar kapitalkostnad och alternativavkastning for pengarna.

For den totala 1dnesumman av 40 milj kr kan nuvérdet av subven-
tionen 6ver lanets hela livstid beriknas till 16,1 milj kr vid en kalkyl-
ranta pd 10% och till 15,5 milj kr vid 12% kalkylrénta.

Under en ldngre tid har det funnits en tendens till allt laingre amor-
teringstider for fiskerildnen. Denna utveckling kommer enligt Fiskeri-
verkets bedomning inte att brytas inom de nidrmaste dren. Om man
vid nuvirdeberdkningen utgér frin en total terbetalningstid pd 14 &r
i stillet for 12 &r (inklusive tva rdnte- och amorteringsfria r) kan
nuvirdet av 40 milj kr i fiskerildn beridknas till 17,2 milj kr vid 10%
kalkylridnta och till 16,4 milj kr vid 12% kalkylrénta.

Om man vid berdkning av subventionsvirdet utgdr frin att alla 1an
16pte pé tjugo ar inklusive de tvé rinte- och amorteringsfria dren, dvs
den maximal 1&netiden, skulle subventionen bli totalt 20,0 milj kr vid
10% kalkylriinta och 18,8 milj kr vid 12% rinta.

3.1.6 Anslag D 6. Tackande av forluster vid statlig
kreditgaranti till fiske, forslagsanslag

Fiskeriverket kan limna garantier for 1&n i bank till yrkesfisket och
fiskberedningsindustrin. Stodet ér attraktivt frimst under perioder dé
det dr svért att 1dna pengar p& den oppna kapitalmarknaden. Under
1980-talet har det dérfor varit en jimforelsevis liten efterfrdgan.

For utestdende l&negaranti skall lantagaren erlidgga en avgift till sta-
ten pd 1% av beloppet. Denna avgift skall tdcka bide de forluster som
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staten kan drabbas av i samband med att garantier blir inlosta och de
administrationskostnader som lanegarantisystemet medfor.

Totalt fir Fiskeriverket ha 75 milj kr utestiende i garantier. Under
budgetdret 1991/92 beviljades sex ldnegarantier pd sammanlagt ca 3,9
milj kr. De dndamdl som ldnegarantierna beviljades till var ink6p av
begagnade skepp (3 st), begagnade bétar (1 st) och teknisk utrustning
(4 st). Samtidigt som ldneramen under budgetaret 1991/92 belastades
med kostnader motsvarande 3,9 milj kr var inkomsterna 590.000 kr
till f6ljd av aterbetalningar av tidigare infriade garantier samt
344.000 kr i form av garantiavgifter. Dessa inkomster bokfors under
separata inkomsttitlar. Utestdende garantier uppgar for nirvarande
till ca 33 milj kr.

Tillsammans med nybyggnadsbidrag och fiskeriln har de statliga
kreditgarantierna verksamt bidragit till att fornya den svenska fiske-
flottan. Garantierna har ocksd anvints vid rekonstruktion av sidana
foretag som bedomts kunna bli livskraftiga pa sikt.

En mélsittning med lanegarantiformen #r att den skall vara sjilv-
finansierad. Subventionen &r ringa, oftast ndgon procents rintereduk-
tion, och torde dirfor inte dverstiga vad som ir tilldtet i EG.

Lénegarantierna bor vara foérenliga med EG:s bestimmelser. Dock
kan garantier enbart beviljas till sidana &tgérder som ir tillitna i
EG:s stodforordning.

3.2 Prisregleringen

3.2.1 Prisregleringssystemet — en sammanfattning
Fiskeriverket har sedan den 1 juli 1991 myndighetsansvaret for pris-
regleringen pé fiskets omride. For handhavandet av prisregleringen
finns dven en regleringsforening, Svensk Fisk. Foreningens dndamal
dr, enligt dess stadgar, att med beaktande av det allminnas intressen,
handha marknadsreglerande atgirder ifriga om i Sverige ilandford
fisk, sdsom k&p och forsdljning samt export, dvensom andra uppgifter
som dr forenliga hdarmed.

Svensk Fisk ir en ekonomisk forening som har tretton medlemmar
(Sveriges Fiskares Riksforbund, Svenska Viistkustfiskarnas Centralfor-
bund, Skénes Fiskareforbund, Svenska Sydkustfiskarnas Centralfor-
bund, Svenska Ostkustfiskarenas Centralforbund, Kooperativa Forbun-
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det, Sveriges Grossistfoérbund, Sveriges Fiskgrossister, Svenska Fisk-
handelsforbundet, Sveriges Sill-, Fisk- och Skaldjursproducenters for-
ening, Sveriges Livsmedelsindustriférbund, Sveriges Livsmedelshand-
lareforbund samt Fiskbranschens Riksforbund.)

Svensk Fisks huvuduppgift dr att handha prisregleringen, vilket bl a
innebir utbetalning av pristilldgg, overskottshantering och viss stati-
stikproduktion. Svensk Fisk har ocksé kontrollanter anstillda. Dessa
kontrollerar att den till forsiljning utbjudna fisken uppfyller bestim-
melserna for erhdllande av pristilligg (se vidare avsnitt 4.5.1). Svensk
Fisk bedriver dven en informationsverksamhet som syftar till 6kad
fiskkonsumtion (se vidare avsnitt 4.3.2).

I proposition 1991/92:120 sidgs att forutsdttningarna for Svensk
Fisk att fortsitta sin verksamhet efter den 1 juli 1993 forindras efter-
som den prisregleringsavgift som i dag finansierar prisregleringen
liksom alla generella pristilldgg péd fisk avvecklas till f61jd av inter-
nationella 6verenskommelser i och med regleringsdret 1992/93. Det
framhélls dock i propositionen att det dr angelédget att den kompetens
som finns hos Svensk Fisk tas till vara for att i linje med anpassningen
till EG underlitta bildandet och driften av en producentorganisation. I
propositionen sidgs vidare att den betydelsefulla informationsverksam-
het som Svensk Fisk i dag bedriver bor fortsidtta, men att finansiering
far forutsittas ankomma pé fiskbranschen i vid bemirkelse.

Prisregleringssystemet finansieras med en prisregleringsavgift pa
hogst 6% pa import och egenproduktion av vissa fiskarter. Dessa
medel samt vissa inforselavgifter tillfors prisregleringskassan som ad-
ministreras av Fiskeriverket och regleringsforeningen Svensk Fisk.
Denna prisregleringsavgift liksom generella pristilldgg forsvinner allt-
sd i och med utgéngen av regleringsaret 1992/93 till foljd av interna-
tionella 6verenskommelser.

Sammanfattningsvis finansieras foljande dtgirder i dag via prisregle-
ringsmedlen.
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Fordelning av kostnader for prisregleringen pa fisk regleringsiren
1990/91-1992/93 (mil;j kr)

1990/91 1991/92 1992/93

Utfall Utfall Beriiknat
Pristillagg
Rorliga pristilligg 54,3 46,6 41,0
Fasta pristilligg 6,4 7,0 6,4
Sill/stréomming, Osteuropa 11,7 8,5 6,0
Foderfisk 5,4 6,5 -
Regionalt foderfiskstod 0,4 043 0,4
Reg stod sill/stromming 4,5 5,4 4,5
Reserv - - 2.7
S:a pristilligg 82,7 74,3 61,0
Overskonshamering 6,3 b | 6,3
Trygghetsforsikring 6,4 6,2 8,0
Administration 7,9 8,7 8,5
Offensiva dtgirder
Utsittning av fisk 6,8 6,8 92
Info och upplysning 4,2 43 43
Stod till ostkusten - 3.3 0
Produktutveckling = = 2,0
Investeringsbidrag - - 5,0
Kompetensutveckling - - 1.7
S:a offensiva atgirder - = 27,2
TOTALT 114,3 110,7 111,0

3.2.2 Rorliga pristillagg
Silllstrémming

Under regleringsdret 1991/92 utbetalades i rorligt pristilligg for sill/
stromming 23,3 milj kr till stor sill och lika mycket till liten sill/
stromming, sammanlagt 46,6 milj kr, vilket kan jimforas med 54,3
milj kr under foregdende regleringsdr. For regleringsdret 1991/92
var normkvantiteten for sill/stromming (dvs den kvantitet for vilket
prisstod far utgd) 40.000 ton. Inom denna ram kan Fiskeriverket fast-
stilla olika andelar stodberittigade kvantiteter for olika kuststrackor.
Normpriset for stor sill var forra regleringsaret 3:55 kr/kg och for
liten sill/stromming 2:75 kr/kg. For stor sill har normpriset inneva-
rande regleringsér satts till 3:00 kr/kg och for liten sill/stromming till
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2:75 kr/kg. Anledningen till att normpriset sinkts enbart for stor sill
ir att de storre sorteringarna har haft en ndgot bittre marknadssitua-
tion dn de mindre. Pristilldgg utgér till fiskaren med 75 % av skillna-
den mellan normpriset och genomsnittliga forsédljningspriset (jaimforel-
sepriset).

Torsk

For torsk finns en nedre prisgrins faststdlld. Denna gridns 4r under
andra halvéret 1992 faststilld till 7:00 kr/kg och under forsta halvéret
1993 till 6:50 kr/kg. Under innevarande regleringsar far pristilligg
limnas med 75% av skillnaden mellan den nedre prisgrinsen och
jamforelsepriset. Eftersom de genomsnittliga forsdljningspriserna for
forra regleringsdret var 10:71 kr/kg och tillgdngen pé svensklandad
torsk minskar bedomer Fiskeriverket att nigra pristilldgg inte heller
under innevarande regleringsar behver utbetalas for torsk.

3.2.3 Fasta pristillagg

Under innevarande regleringsér utgdr fasta pristilldgg till foljande
arter och dndamal:

- rika,

- giddda, gos, sik, lake, abborre och siklgja,

- sill/stromming for export till vissa osteuropeiska ldnder,

- regionala tillagg for foderfisk samt

- regionala tillagg for sill/stromming.

Tidigare har dessutom fasta pristilldgg utgétt for
- makrill och
- foderfisk.

Makrill och rika

Kostnaderna for prisreglering p4 makrill har de senaste reglerings-
dren varit mycket 1dg. Till innevarande regleringsédr har pristilliggen
for makrill helt slopats, eftersom prisutvecklingen varit relativt gynn-
sam.
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Under regleringséret 1991/92 uppgick kostnaderna for pristilldg-
gen pd rika till 4,0 milj kr. For innevarande regleringsr uppgér pris-
tillagget till 2:00 kr/kg.

Gddda, gos, sik, lake, abborre och siklja

Under regleringsédret 1991/92 uppgick kostnaderna for pristilligg pa
dessa sotvattensarter till 2,9 milj kr. Pristilligg utgér for innevarande
regleringsdr med 2:10 kr/kg for giddda, gos, sik och rensad eller fladd
lake samt med 1:70 kr/kg for abborre och sikloja. Pristilliggen utbeta-
las endast om fisken &r avsedd for minsklig konsumtion och avsitts
till minst ett pris som motsvarar pristilliggets storlek.

Silllstromming for export till vissa dsteuropeiska léinder

Under regleringsaret 1990/91 uppgick kostnaderna for pristilligg till
export av sill/stromming till vissa Osteuropeiska lidnder (de tidigare
statshandelsldnderna) till 11,7 milj kr. Under regleringsiret 1991/92
fick pristilligg ldamnas med hogst 0:80 kr/kg och kostnaderna var
maximerade till 8,5 milj kr. Denna ram utnyttjades under reglerings-
aret.

For innevarande regleringsér fir pristilligg for export till vissa
Osteuropeiska linder lamnas med hogst 0:30 kr/kg och enbart avse
sill/ stromming som fingats i Ostersjon. Det totala beloppet har be-
gransats till 6,0 milj kr.

Foderfisk

De generella pristilliggen for foderfisk har tagits bort till innevaran-
de regleringsar. For de bdda senaste regleringsiren uppgick kostna-
derna till 5,4 milj kr resp 6,5 milj kr.

Regionala tilldgg for foderfisk

Under regleringsdret 1991/92 uppgick kostnaderna for dessa pris-
tilldgg till 0,3 milj kr. Pristilldgg lamnades till fiskare bosatta p& nor-
ra ostkusten (Uppsala ldn och norrut) med hogst 0:25 kr/kg for fo-
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derfisk som fangats i saltvatten och levererats och salts till forsta-
handsmottagare pad norra ostkusten eller landats pad norra ostkusten
och levererats och sdlts till en fiskmjolsfabrik p& véstkusten. Dess-
utom limnades pristilldigg med hogst 0:75 kr/kg for foderfisk som
fdngats i insjoar.

Regleringsaret 1992/93 omfattas dven fiskare pd Gotland av det
regionala pristilligget for foderfisk. Skilet till denna vidgning 4r de
hoga fraktkostnaderna for det gotldndska fisket. I ovrigt giller ofor-
dndrade belopp och villkor for regleringsaret 1992/93.

Regionala tilldgg for silllstromming

Regleringsdret 1991/92 uppgick kostnaderna for regionala pristillagg
for sill/stromming till 5,4 milj kr. Av detta stod avség 1,8 milj kr nor-
ra ostkusten, 0,7 milj kr sodra ostkusten samt 2,9 milj kr sydkusten.

Under regleringséret 1991/92 lamnades inom ramen fér normkvan-
titeten ett fast pristillagg for sill/stromming, avsedd for minsklig kon-
sumtion, med: g

- 0:20 kr/kg till fiskare bosatta pd sydkusten (Blekinge, Kristian-
stads och Malmohus 14n) for kvantitet levererad och séld till forsta-
handsmottagare pa syd- och ostkusten.

- 0:35 kr/kg till fiskare bosatta p& sodra ostkusten (Stockholms ldn
och soderut) for kvantitet levererad och séld till forstahandsmottagare
pé ostkusten samt med 0:20 kr/kg for kvantitet levererad och sdld till
forstahandsmottagare pa sydkusten.

- 0:85 kr/kg till fiskare bosatta pa norra ostkusten (Uppsala ldn och
norrut) for kvantitet levererad och sdld till forstahandsmottagare pa
norra ostkusten, med 0:35 kr/kg for kvantitet levererad och sdld till
forstahandsmottagare pd sodra ostkusten samt med 0:20 kr/kg for
kvantitet levererad och séld till forstahandsmottagare pd sydkusten.

Under regleringséret 1992/93 fér fiskare p4 Gotland samma villkor
som fiskare pd norra ostkusten. Skilet till detta dr — liksom betréffan-
de det regionala tilldgget for foderfisk — de hoga fraktkostnaderna for
det gotlandska fisket. I dvrigt giller samma regler och villkor for reg-
leringséret 1992/93 som for foregdende regleringsar.
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3.2.4 Overskottshanteringen

Svensk Fisk overtog under regleringsaret 1991/92 6.170 ton, huvud-
sakligen sill/stromming, som &verskott. Detta innebar totalt sett en
minskning av 6verskottskvantiteten med ca 10%. Overskotten mins-
kade pd vistkusten medan de ckade pé syd- och ostkusten jamfort med
regleringséret 1990/91.

Foreningens forsdljning uppgick under regleringsaret 1991/92 till
ca 2,5 milj kr. Merparten av de dvertagna kvantiteterna, forutom kok-
rakan, har forsélts som djurfoda eller fiskmjol. Nettokostnaderna for
denna &verskottshantering uppgick till 7,1 milj kr, vilket innebar en
kostnad pé 1:15 kr/kg.

Under regleringsdret 1992/93 har Svensk Fisk bemyndigats att dver-
ta fdngster och faststilla overskottspriser for foljande fiskslag:
sill/ stromming, torsk, makrill, kokrika, grdsej, vitling, sandskddda,
pigghaj, kolja, rodspitta, havskatt, lyrtorsk, kummel, rodtunga, berg-
tunga, lubb, skrubba och horngidda. Overskottspriset fir uppgé till
hogst 75% av lagstapriset.

Kostnadsramen for 6verskottshanteringen har for innevarande reg-
leringsdr satts till oforiandrade 6,3 milj kr.

3.2.5 Sociala atgirder

Fiskets kollektiva trygghetsforsikring, som omfattar ersittning vid
arbetsskada och dodsfall samt efterlevandeskydd, finansieras med me-
del ur prisregleringskassan. Premien faststélls per kalenderdr och upp-
gick 1991 till 4,8 milj kr och 1992 till 7,7 milj kr. Omréknat till reg-
leringsér blir kostnaderna 6,4 milj kr for 1990/91 och 6,2 milj kr for
1991/92. Under innevarande regleringsar berdknas kostnaderna till
8,0 milj kr. I proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pa
fisk m m sdgs att den kollektiva trygghetsforsdkringen pa fiskets
omrade framgent bor bli en fraga for yrkesfisket.

3.2.6 Administrationskostnader

Svensk Fisks kostnader for administration och kontroll dr for inneva-
rande regleringsdr maximerade till 7,3 milj kr. Till detta kommer
Fiskeriverkets kostnader for uppbord och kontroll av prisreglerings-
avgifterna. Dessa uppgér till 1,2 milj kr.
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3.2.7 Offensiva atgarder

Utsdttning av fisk

Fiskutsittningar kan bl a medfora att lonsamheten i ett pdgdende fiske
uppritthdlls eller ckas. P4 grund av att de bestdnd, som utgér grunden
for det traditionella havsfisket, sviktar p4 méanga hall, finns det inter-
nationellt ett stort intresse for odling och utsdttning av marina arter.
Stora program har satts igdng och planeras i flera ldnder, frimst i
Norge och i EG.

Under regleringséret 1991/92 anviinds 6,8 milj kr av prisreglerings-
medlen for fiskutsidttningar. For 1992/93 har ramen utokats till
9,2 milj kr. I denna ram ingdr bl a kustutsittningar av &l for 1,3 milj
kr. Utsdttningar av 1 lings ostersjokusten har medfort att blankals-
féngsterna kunnat hallas p4 en hog niva trots det minskade insteget av
alyngel till Ostersjon. Vidare gors utsittningar i insjoar for 5,5 milj
kr, till storre delen i form av utplantering av &l i vissa sjoar, dér ett
lonsamt yrkesfiske ddrigenom kan uppritthdllas. I Vinern och
Vittern gors dven utsdttningar av laxsmolt. I ovrigt sker smirre ut-
sattningar av lax lidngs Ostersjokusten. Ett nytt projekt for att kart-
ligga de ekonomiska och biologiska forutsédttningarna for gosutsitt-
ningar startas.

De minskade bestinden av Ostersjotorsk beror bl a pd forsimrade
mojligheter for torskens dgg och larver att 6verleva. Fiskeriverket
har dirfor utokat forsoken med att odla fram yngel och larver av
torsk for utsdttning i syfte att hdlla bestdndet uppe. Odlingen kommer
att bedrivas i Lysekil och, i samarbete med Stockholms Universitet, i
Ar pd Gotland. Om forsoken dr framgdngsrika kommer sedan utsétt-
ningar att goras i Bottenhavet och i Stockholms skirgdrd. For detta
projekt beriiknas en kostnad pa ca 2 milj kr.

Informations- och upplysningsverksamhet

Svensk Fisk bedriver en informationsverksamhet som syftar till att
oka fiskkonsumtionen. Foreningens informationsinsatser har dels be-
stdtt i receptsamlingar, utbildningsinsatser, mediakontakter och all-
min information, dels i konsumentinriktade kampanjer. Under hosten
1991 beslutades om kompletteringar i den gillande marknadsforings-
planen. Beslutet innebar att foreningens informationsverksamhet skul-
le ha samma inriktning dven framover, dock med en delvis ny inrikt-
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ning av konsumentinformationen. For informations- och upplysnings-
verksamhet har under innevarande regleringsar avsatts 4,3 milj kr.

Sdrskilt stod till yrkesfisket pd ostkusten

Det sirskilda stodet till ostkusten syftar till att stimulera till en férny-
else av fiskeflottan. Stodet inkluderar bl a en forhojd skrotningspre-
mie samt bidrag till nybyggen och till inkép av begagnade fartyg i
gott skick. Stodet skall ocksd stimulera till rationaliseringsétgérder
ombord och till tgirder for beredning och distribution av fisk.

Under regleringséret 1991/92 anvisade regeringen Fiskeriverket en
medelsram pd 5,0 milj kr ur prisregleringskassan for dndamadlet, var-
av 3,3 milj kr utnyttjades for strukturella &tgédrder. Resterande
1,7 milj kr anvéndes till att forstirka prisstodet till ostkusten. D4
behovet att mer 1dngsiktigt stodja regionens fiskeforetag kvarstér, har
en stodram pé 5,0 milj kr anvisats dven for innevarande regleringsar.

Stodet har under regleringsiret 1991/92 huvudsakligen anvints for
modernisering av fiskeflottan och kvalitetshojande &tgérder (2,1 milj
kr). I 6vrigt har stodet anvints till nybyggnad av fartyg (0,3 milj kr),
ink6p av begagnade fartyg i gott skick (0,7 milj kr) samt skrotning
(0,2 milj kr).

Av det utbetalade stodet p& 3,3 milj kr har storst andel anvints for
atgidrder 1 Norrbottens ldn (32%) samt i Kalmar lin (27%).

Produktutveckling av sill/stromming

Det svenska fisket dr beroende av relativt fa arter. Traditionellt har
sill/ stromming och torsk varit helt dominerande. Under de senaste
dren har torskbestindet i Ostersjon minskat drastiskt. Bestdnden av
sill/stromming runt vara kuster dr diremot goda eller mycket goda.
Avsittningsmojligheterna till Ionsamma priser dr dock begridnsade.

I syfte att forbdttra avsittningsmojligheterna bedomer Fiskeriver-
ket, i sin skrivelse till regeringen angéende atgidrder inom ramen for
prisregleringssystemet under regleringsdret 1992/93, att av storst in-
tresse dr att for mansklig konsumtion ta fram alternativ till rund eller
filead sill/stromming. Denna traditionella avsittning for dessa
produkter har stagnerat eller minskat trots betydande insatser for att
motverka utvecklingen.



SOU 1992:136 Kapitel 3 59

Bland tdnkbara, alternativa anvdndningar av sill/stromming ndmns i
forsta hand firs eller massa. Trots betydande utvecklingsinsatser bade
i Sverige och i andra ldnder finns en hel del problem forknippade
med dessa produkter. Det giller t ex att f kontroll 6ver hidrsknings-
processen och att f4 fram en ur konsumenternas synvinkel attraktiv
produkt.

Vid Institutet for livsmedelsforskning (SIK) har relativt omfattande
resurser lagts ned pé att soka 16sa de grundldggande problemen med
att utveckla nya produkter med sillmassa som bas. Fiskeriverket be-
domer att en ytterligare insats relativt snabbt kan ge positiva resultat.
Pa& verkets forslag avsattes darfor under innevarande regleringsar
2,0 milj kr for andamadlet.

Investeringsbidrag

For att stiarka svenska fiskeforetags konkurrensmajligheter infordes
till innevarande regleringsar ett sirskilt bidrag som syftar till ytterli-
gare investeringar som ger okad kvalitet i hanteringen av fisk. En vi-
sentlig forutsidttning for en hog kvalitet &r att fisken forvaras i kyla
under hela tiden frdn fangst till mottagare. Det traditionella sittet i
svenskt fiske har varit att isa fisken i lddor. Effektivare metoder finns
framtagna for ishantering och nedlidggning i lddor och container. P4
vissa kuststrackor kan exempelvis behov finnas av ismaskin ombord.
Fiskefartyg kan ocksé behova isolera sina lastrum for att inte isitging-
en skall bli alltfor stor. En annan metod #r att forvara fisken i kylt
vatten i tankar, s k RSW-tankar (Refrigerated Sea Water). Ytterligare
en metod dr att forvara fisken i container tillsammans med vatten och
is.
Under innevarande regleringsér har Fiskeriverket mojlighet att 1dm-

na bidrag till investeringar for att hgja kvaliteten p& den fingade fisk-
en med sammanlagt hogst 5,0 milj kr.

Kompetensutveckling

Liksom inom andra omréden &r det dven inom fisket viktigt med duk-
tiga foretagare som driver sin rorelse foretagsekonomiskt rationellt.
Det finns exempel pé fiskeforetag, dir infiskningen gitt mycket bra
men dir lonsamheten varit 14g, bl a pd grund av att deldgarna icke
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haft nodvandig insikt i och forstdelse for hur ett foretag skall drivas
pé sunda foretagsekonomiska grunder.

For detta @andamdl har under innevarande regleringsdr avsatts
1,7 milj kr for utbildning i foretagsekonomi och foretagsledning.
Syftet med utbildningen &r att hoja kunskapsnivén och intresset for
foretagsekonomiskt tinkande vilket skulle leda till mer rationellt skot-
ta fiskeforetag. Forutom stod for tdckandet av sjdlva utbildnings-
kostnaderna ldmnas édven ersittning for forlorad fiskeinkomst.

3.2.8 Regleringskassans utgifter och inkomster

Behallningen i regleringskassan den 1 juli 1991 var 135,7 milj kr. Av
dessa medel fanns 43,9 milj kr reserverad for framtida regleringsverk-
samhet hos Svensk Fisk medan resterande 91,8 milj kr fanns hos Fiske-
riverket.

Under regleringséret 1990/91 var intdkterna totalt 83,6 milj kr, var-
av 64,0 milj kr avsig regleringsavgift pd importerad och svenskfing-
ad fisk. Resterande 19,6 milj kr utgjordes av finansiella intikter.

Under forra regleringséret uppgick intdkterna totalt till 103,2 milj
kr, dvs drygt 20 milj kr mer #n foregdende regleringsér. Prisregle-
ringsavgiften svarade for intdkter motsvarande 89,5 milj kr — en ok-
ning med 25,5 milj kr eller 40% — medan de finansiella intdkterna
uppgick till 11,4 milj kr.

Tillgéngarna i regleringskassan var infor regleringsdret 1992/93
sammanlagt 125,9 milj kr, varav 100,1 milj hos Fiskeriverket och
25,8 milj kr hos Svensk Fisk.

3.3 Ovrigt stod till fisket

3.3.1 Allméant

Som visats ovan fordelas stodet till fisket huvudsakligen via Jordbruks-
departementets titel D. Fiske samt via prisregleringssystemet. Vid si-
dan av detta forekommer dven annat statligt stod. Nedan berors varvs-
stodet, det regionalpolitiska stodet samt arbetsloshetskassan. Forutom
detta kan ndmnas att forsknings och utvecklingsinsatser, som kommer
fiskerindringen till del, finansieras av SJFR (Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd). Lantbruksuniversitetet bedriver forsknings- och ut-
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vecklingsarbete inom omradet vattenbruk. For bekdmpande av vissa
fisksjukdomar anvisas medel via Jordbruksdepartmentets anslag F 8.
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

3.3.2 Statligt stod till fartygsfinansiering

I syfte att framst stodja svensk varvsindustri har Nutek mojligheter att
bevilja stod for ny- eller ombyggnad vid svenskt varv enligt Forord-
ningen om statligt stod till fartygsfinansiering. For att stod skall kun-
na beviljas méste emellertid fartyget vara pa minst 200 bruttoregister-
ton och kostnaden uppga till minst 1,5 milj kr. Stodet utgar i form av
kontantstod.

Kontantstodets storlek bestims av Nutek med utgéngspunkt frin
skillnaden mellan rintekostnaden for en tinkt kredit enligt OECD:s
fartygsexportoverenskommelse och rintekostnaden for samma kredit
med marknadsmissig rinta. For ndrvarande utgr kontantstodet med
5,6% av godkint stodberittigat kontraktsbelopp. Fran november 1987
till i dag har stod utgdtt till sammanlagt atta fiskefartyg.

Inom EG tillampar ett flertal linder varvsstod med olika utform-
ning. EG tilliter emellertid f n inte att varvsstodet anvinds vid finan-
siering av fiskefartyg. Detta rddsbeslut dr taget mot bakgrund av 6ver-
kapaciteten i EG:s flotta. Fiskeriverket bedomer mot denna bakgrund
att anvidndningen av denna stodform vid finansiering av fiskefartyg
f n inte dr forenlig med EGs bestimmelser.

3.3.3 Regionalpolitiskt stod
Regionalpolitiskt stod kan utgd i stodomréden. Stddet har ett flertal
former. Den stodform som varit viktigast for fiskerindringen dr gles-
bygdsstodet. Sddant stod kan limnas till foretag i glesbygder och till
kommersiell service i glesbygder. Glesbygdsstod, som kan utgd i
form av avskrivningsldn eller l&negaranti, fir inte beviljas om annat
statligt stod har lamnats eller bedoms kunna ldamnas fér samma #nda-
mal. Stoddrenden provas av ldnsstyrelsen eller den regionala utveck-
lingsfonden.

Avskrivningsldn far uppgé till hogst 50% av kostnaden for investe-
ringen, dock hogst 450.000 kr. Lanet ir ridnte- och amorteringsfritt
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och skrivs av enligt en avskrivningsplan. For 1inegaranti skall betalas
en avgift om en procent av utestdende belopp.

Fiskeriverket har i en enkit undersokt hur mycket glesbygdsstod
som ldmnats till foretag inom fiske och vattenbruk under perioden
1986/87 t o m 1989/90. Under dessa ar har det enligt enkiten beviljats
38 st ldnegarantier till ett sammanlagt belopp av 7,5 milj kr och 337
st avskrivningslan till ett sammanlagt belopp av 30,8 milj kr.

Stod utgick till foljande atgérder:

Atg'ard Lénegarantier, kr Avskrivningslan, kr
Forvirv av fartyg 985.000 4.811.000
Ombyggnader -- 211.000
Utrustning 260.000 8.388.000
Forddling 740.000 5.653.000
Vattenbruk 5.407.000 11.783.000

Den 1 juli 1990 dndrades stodomrddesindelningen. Enligt den nu gil-
lande indelningen ingdr inte, sdnir som pd ett fital undantag, kustregi-
onen i de omrdden som omfattas av glesbygdsstod.

De regionala utvecklingsfonderna har till uppgift att stodja smd och
medelstora foretagen med service och riskfinansiering. Fonderna kan
erbjuda rorelseldn och utvecklingskapital i form av 1&n och/eller bi-
drag samt teckna ldne- och bankgarantier.

3.3.4 Sveriges Fiskares erkinda arbetsloshetskassa
Sveriges Fiskares erkinda arbetsloshetskassa har drygt 2.600 medlem-
mar. De tre senaste dren har kassan till medlemmarna drligen betalat
ut mellan 25 och 30 milj kr.
Under de tre senaste dren har mellan 65% och 75% betalats ut som
ersdttning vid stillaliggande pa grund av viderlekshinder.
Arbetsloshetskassan finansieras till ca 95% via statsbidrag och till
ca 5% av egenavgifter.
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4 Négra omrdden av sérskilt intresse

4.1 Utséttningar av fisk

4.1.1 Bakgrund

Odling av fisk for utplantering har lang tradition i Sverige. Utsittning-
ar har skett for att introducera nya arter eller stammar i ett vattenom-
rdde eller for att forstirka befintliga besténd, framst i fall d4 den na-
turliga reproduktionen har minskat eller upphort. Betydande summor
avsitts varje &r for utplantering av framst al, lax och oring.

Tidigare fanns ca 70 laxférande dlvar runt Ostersjon. I dag aterstar
bara ett tjugotal laxélvar, varav 13 i Sverige. I forsta hand vattenkraft-
utbyggnaden, men dven fororeningar, har slagit ut den naturliga re-
produktionen i de flesta dlvarna. Laxfisket i Ostersjon har dock kun-
nat uppritthdllas genom odling och utsittningar. Svenska kraftforetag
sitter &rligen ut ca 2 miljoner laxungar, smolt, som kompensation for
bortfallet av naturlig smoltproduktion. Finland har ckat sina utsitt-
ningar och sitter ut ungefdr lika mycket.

Utsittningarna i Ostersjon har dock inneburit ett dkat fiske dven pé
de naturligt reproducerade bestinden, som minskat i storlek under se-
nare ar. I dag dr inte mer dn en av tio laxar av vilt ursprung och den
naturliga reproduktionspotentialen utnyttjas bara till en mindre del
eftersom allt for f4 laxar atervinder till dlvarna for att leka. Genom
fiskereglerande atgirder, framfor allt en total fiskekvot (TAC) for
laxfisket i Ostersjon, forsoker man komma till ritta med detta pro-
blem. Mojligheterna att bedriva ett 1onsamt yrkesfiske dr pd vissa
platser beroende av att utséttningar dger rum. Genom forstarknings-
utsittningar kan befintliga best&nd kompletteras och l6nsamheten i
fisket bibehdllas och pa sikt okas. Utsittningarna har ocksa stor bety-
delse for sportfisket, och dirmed turistndringen, samt for husbehovs-
fisket.

Malsittningen ér att utsittningarna skall vara en ekonomiskt 1nsam
Atgird, dvs att virdet av fangsten skall 6verstiga kostnaden for utsétt-
ning och fingst. Kunskap om hur olika fiskarter samverkar och hur
olika fingstredskap paverkar fisket som helhet &r mycket viktig for
att kalkylen inte skall bli alltfor sndv. Utplantering av en art kan t ex
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mojliggora ett 16nsamt fiske dven efter andra arter. Aven sidana effek-
ter bor vigas in i en bedomning. Utover virdet for yrkesfisket och
den direkta ekonomiska lonsamheten bor dven andra aspekter pa utsitt-
ningar beaktas, t ex sysselsittningseffekt och rekreationsvirde. Utred-
ningen avser att i sitt slutbetdnkande dterkomma med mer utforliga
berdkningar av vilken I6nsamhet som uppnétts genom olika typer av
utsittningar.

4.1.2 Genomforda utsiattningar av fisk

En omfattande forsoksverksamhet kring utséttningar genomfors vid
Fiskeriverkets laboratorier och forsoksstationer. Férutom genom do-
mar i vattenmal finansieras fiskutsittningar av prisregleringsmedel,
fiskevérdsavgifter och EG-medel. Vissa utsittningar finansieras ocksé
med regionala medel. Ett sddant exempel dr Laxfond Vidnern. Dess-
utom sker privata utsittningar i stor omfattning av framfor allt fiske-
vérds- och sportfiskeféreningar, skogsbolag m fl.

a) Kraftverksforetagens utsdttningar

Vattenkraftforetagen har i vattendomar &lagts att odla och sitta ut
stora mingder fisk som kompensation for skador pé fiskbestind till
foljd av vattenkraftutbyggnaden. Kraftverksforetagen bekostar arli-
gen utsittningar av lax och 6ring i storleksordningen 30 a 40 milj kr.
Till detta kommer 20 milj kr som satsas pd forskning kring utsitt-
ningar.

Under 1991 har enligt Laxforskningsinstitutet foljande utsittningar
av lax och oring gjorts.

- Under 1991 har utsittningar gjorts av nistan 2 milj laxungar och
ca 580.000 havsoringungar i Ostersjon.

- Vistkusten. 1 Lagan, Nissan, Atran, Viskan och Géta élv har un-
der 1991 drygt 173.000 laxungar satts ut. Antalet havsoringsungar
som sattes ut i Smedjedn, Lagan och Gota édlv var samma &r drygt
23.000.

- Insjoar. Utsittningarmna i Vinern uppgick till knappt 80.000 lax-
ungar och ca 35.000 oringungar under 1991. En mindre mingd lax-
ungar har dven satts ut i Vittern.
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b) Prisregleringsmedel

For budgetéret 1991/92 avsattes 6,8 milj kr ur prisregleringskassan
for utsidttning av 4l, lax, torsk och rodspitta. Medlen har anvénts
enligt foljande.

- Utséttning av dl. Alutsittningar har gjorts p4 ostkusten for
900.000 kr (varav ca 25% i Kalmar lin), p& sydkusten for 100.000 kr
och i Ivosjon i Skéne for 100.000 kr.

- Utscittning av lax. Utséttningar av lax har gjorts i Morrum for
250.000 kr.

- Utsdittning av torsk. 500.000 kr har anvénts i ett projekt for od-
ling och utsittning av torskungar i Ostersjon och Visterhavet.

- Utsiittning av rédspditta. P& vistkusten har rodspitta satts ut till ett
belopp av 50.000 kr.

- Fordrojd utsdttning av lax i Ostersjon. For utvirdering av tidiga-
re utsittningar och uppféljning av fisket har anvénts 300.000 kr.

- Insjoar. Sittdl har satts ut for knappt 3,3 milj kr kr, 2/3 av belop-
pet avser utsittningar i Vinern, Milaren, Hjdlmaren och Bolmen. Al-
yngel for 350.000 kr har satts ut i Milaren. For utplantering av lax-
fisk i Vénern, Vittern och Sommen har 950.000 kr tagits i ansprék.

I allminhet dr det linsstyrelsen i respektive lian som i samrdd med
fiskets organisationer ansvarar for genomforandet av utséttningarna.
Linsstyrelserna rapporterar direfter foretagna utsittningar till Fisk-
eriverket.

For innevarande budgetdr har 9,2 milj kr ur prisregleringskassan
avsatts for utsittningar. Av dessa medel avser ca 2 milj kr forsék med
odling och utsittning av torsk.

c) Fiskeavgiftsmedel

Under budgetéret 1991/92 har drygt 11 milj kr av fiskeavgiftsmedel
atergatt till fisket i form av beslut om fiskvégar, utsittningar, biotop-
fraimjande &tgirder etc. De storsta posterna avser byggande av laxtrap-
por i Orekilsilven, byggande, underhll och drift av en avelsfiskesta-
tion i Gullsping samt utséttningar av frimst 6ring och lax, men dven i
viss utstrickning 4l. Sirskilt for fisket efter havsoring spelar dessa
utsédttningar pd manga hall en betydande roll.
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d) EG-medel

Sverige genomfor omfattande &tgirder for att frimja laxreproduk-
tionen i Ostersjon. Atgirderna ir dven till fordel for de fiskare fran
EG:s medlemsstater som bedriver fiske i Ostersjon. En dverenskom-
melse har dirfor triffats mellan Sverige och EG om ett arligt finan-
siellt bidrag till de svenska utséttningarna. Bidraget skall ticka kost-
naderna for den odling, mirkning och utsittning sem krivs for att
generera den mangd lax som motsvarar den icke-omsesidiga laxkvot
som EG tilldelas i den svenska fiskezonen. Bidraget faststills ddrfor
varje 4r i samband med férhandlingarna om fiskekvoter. Bidraget
frdin EG uppgick 1991 till 5,8 milj kr och for 1992 till 6,1 milj kr.
For 1993 dr bidraget 9,0 milj kr.

d) Laxfond Vinern

Stiftelsen Laxfond Vinern har bildats av linsstyrelsemna i Alvsborgs,
Skaraborgs och Virmlands lin samt kommunerna runt Vinern. Verk-
samheten finansieras, forutom av medel frin stiftarni, genom medel
ur Vinerns regleringsfond, regionala utvecklingsanslag samt frivilliga
bidrag frin sportfiskeféreningar. Under 1991 bekostade laxfonden
utsdttningar av ca 165.000 lax- och éringungar.

e) Fiskeriverket

Fiskeriverkets havsfiskelaboratorium, kustlaboratorium, sétvattenslabo-
ratorium samt forsoksstationerna i Alvkarleby och Kilarne bedriver
en omfattande underscknings- och forsoksverksamhet tring utséttning-
ar. Dessa projekt finansieras av prisregleringsmedel, D 2-anslag, ver-
kets forvaltningsanslag samt fiskeavgiftsmedel. Som ezempel p& paga-
ende projekt kan foljande nimnas.

- Studier av forutsittningarna for dlutsittningar i sjdar samt virde-
ring av utbytet av sddana utsittningar.

- Undersckningar av avkastningen i alfisket i Milaren och Hjdlma-
ren samt studier av kriftbestdndets och unggosens utveskling i Hjdlma-
ren.

- Studier av overlevnad, tillvixt och vandringsménster hos olika
havsoringstammar.

- Aterintroducen’ng av bestdnd av vandringsoring ismd vattendrag.
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- Utveckling av kassodlingsteknik for 6ring och utsittningsforsck
med ettdrig laxsmolt.

- Pilotforsok for odling och utsdttning av rodspitta i norra Bohus-
ldn.

- Odling och utsdttning av smadhummer.

- Odling och utsittning av flodkrifta i Norrland.

Som exempel pa projekt som kan fa stor betydelse for framtidens ut-
sdttningsverksamhet kan foljande nimnas:

- Forsok med odling av torskungar for utsdttning i Bottenhavet och
Ostersjon.

- Studier av gosens miljokrav och dess betydelse for fisksamhillena
i ndringsrika sjoar samt utvirdering av gjorda gosutsittningar.

4.1.3 Utsattningarnas lonsamhet

Ett ekonomiskt métt pd laxutsittningarnas lonsamhet dr utbytet berak-
nat som dterfdngad vikt per utsatt smolt. Mittenheten kg/1000 smolt
har blivit standard vid bearbetning av mirkningsdata och anvinds
ibland dven d4 utsittningarna till stor del gjorts med icke-smoltifie-
rade laxungar.

Lonsamhetsstudier gors sdlunda genom mérkning av en mingd fisk
och dérefter undersokning av hur stor del av den mirkta fisken som
dterfingats. Metoden anses ge relativt tillforlitliga uppgifter dven om
den dr behiftad med vissa svagheter: mirkningen i sig kan orsaka
okad dodlighet hos fisken, mirken kan forloras, motivationen att
skicka in mirken kan variera etc.

For utsittningar av lax, som bekostats av kraftforetagen, har ater-
fdngsterna under perioden 1980-1990 uppgdtt till i genomsnitt ca
600 kg per 1000 utsatta ungar i Ostersjon och till ungefir hilften
diirav pd viistkusten enligt uppgift frin Laxforskningsinstitutet. Ater-
fdngsterna varierar kraftigt mellan &ren. Produktionskostnaden kan
uppskattas till ca 20 kr per utsatt laxsmolt.

Betydande utsdttningar av lax/6ring gors dven i insjoar, framfor
allt i Vidnern och Vittern, och i allménhet har fingstens virde over-
stigit kostnaden for dessa utsittningar.

Tekniken med fordrojd utsdttning, didr smolten far g i en kasse pd
utsldppspunkten en tid innan de sldpps ut, har tillimpats under ett fler-
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tal fullskaleforsok under senare &r. Forsoken har gett mycket goda
resultat med aterfingster runt 1 400 kg per 1000 utsatta laxungar.
Forskare anser att en ytterligare 6kning av &terfingsterna jamfort
med vad man fér vid normal utsittning i dlvarna dr majlig ndr meto-
den dr fardigutvecklad och stordriftsfordelar kan uppnas.

Oringfisket bedrivs till storsta del for rekreationsindamal och Ater-
fangsterna dr generellt ligre dn for laxfisket.

Det har varit relativt svart att uppskatta 16nsamheten i dlutséttning-
ar beroende bl a pd att tillfredsstillande méirkning inte har kunnat go-
ras samt att naturlig uppvandring har skett. I ndgra sjoar i Ské&ne finns
dock tillforlitlig statistik som visar att det ekonomiska utfallet av ut-
sittningarna har varit mycket bra. Aterfingstvirdet har avsevirt over-
stigit kostnaden for utsittningsmaterialet. I Hjdlmaren har &lutsittning-
ar pa ca 4 ton/r gett en avkastning i fisket pd 15-20 ton/ar. Aven i
Milaren har noterats goda aterfangster.

Ett flertal samverkande faktorer dr av avgorande betydelse for att
utsidttningarna skall ge ett tillfredsstidllande resultat. Det &dr darfor vik-
tigt att pdgéende forskningsprojekt kan fortgd och att ytterligare re-
surser satsas i studier kring bl a

- val av utsdttningsplats, utséttningstidpunkt och utsittningsstorlek,

- atgdrder for att minska risken for spridning av smittsamma fisk-
sjukdomar,

- val av fiskart och fiskstam,

- Atgdrder for att minska risken for fordndring av de ursprungliga
genetiska egenskaperna hos fisken,

- ekonomiska faktorer t ex

uppfodningskostnader
transportkostnader
investeringar i kassar
foderautomatik,

- l&ngsiktiga ekonomiska utvirderingar av gjorda utséttningar,

- utveckling av metoder for vérdering av utsittningarna i ett hel-
hetsperspektiv, dvs dir dven andra aspekter 4n de rent ekonomiska
kan madtas eller uppskattas.
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4.2 Statistik

4.2.1 Inledning

Den svenska fiskestatistiken bestir huvudsakligen av fingststatistik
och landningsstatistik. Fingststatistiken har sin grund i loggboks-
systemet och landningsstatistiken, som bl a inneh&ller ekonomisk in-
formation, baseras pd avrikningsnotor frdn forstahandsmottagare.
Landningsstatistikens utformning motiveras till stor del av de krav
som prisregleringssystemet stiller. Didrmed foridndras ocksd forut-
sdttningarna for landningsstatistiken i och med att prisregleringen
upphor den 1 juli 1993. I detta kapitel behandlas dérfor i forsta hand
landningsstatistiken.

Den definitiva arliga fiskestatistiken baseras pd bdde fingststatisti-
ken och landningsstatistiken. Fiskestatistiken best&r dessutom av fisk-
erirdkningar, statistik over fiskeflottan, deklarationsundersokning av
yrkesfiskare samt &rliga undersdkningar av vattenbruket.

Fiskerirdkningar genomfors vart femte &r och ger detaljerad infor-
mation om fiskarkdren och fiskeflottan. Den senaste ridkningen avsig
forhdllandena den 1 januari 1990. Mer begrinsade uppgifter om fiske-
flottan publiceras dven mellan fiskerirdkningarna. Undersékningar
om yrkesfiskarnas inkomster och utgifter, baserade pa sjilvdeklara-
tioner, har genomforts sedan borjan av 1940-talet. Huvudsyftet med
dessa undersckningar &r att belysa de relativa foréindringarna i yrkes-
fiskarnas ekonomiska forhallanden.

Det svenska loggbokssystemet antas finnas kvar och anpassas till det
loggbokssystem som finns inom EG. Loggbokssystemet kommer dven
framdeles att utgéra en viktig del i den definitiva &rsstatistiken, dir
den bl a anvindes for att beskriva var fisken fingats.

4.2.2 Landningsstatistiken
Nuvarande system for insamling av landningsstatistik baseras huvudsak-
ligen pd de krav prisregleringssystemet stiller. Detta har resulterat i
regleringar av forstahandsmottagarnas skyldigheter och faststiller de-
taljeringsgraden i rapporteringen, tidh&llning m m.

De insamlade uppgifterna ligger till grund for sévél landningsstati-
stiken som for utbetalning av prisstdd till enskilda fiskare inom norm-
prissystemets ram. SCB levererar datalagrat underlag varje vecka till
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Svensk Fisk som vidarebearbetar detta material. Inom Svensk Fisk an-
vinds materialet, férutom som underlag for utbetalning av prisstod,
dven till statistik och andra sammanstéllningar av intresse for forening-
ens verksambhet.

4.2.3 Utgéngspunkter for en forindrad landningsstatistik
De forutsdttningar som bor vara styrande for ett framtida statistik-
insamlingssystem dr foljande:

1. Det nationella statistikbehovet.

2. De krav pa statistikredovisning som EES-avtalet stiller.

3. De krav pa statistikredovisning som stills av internationella orga-
nisationer sdsom Internationella havsforskningsrddet (ICES), FAO
och OECD.

4. Tillkommande krav till f6ljd av ett svenskt medlemskap i EG.

5. Kommande krav/6nskemél EG-kommissionen kan ha pa utveck-
lingen av statistik for att kunna genomfdra och folja upp EG:s fiskeri-
politik.

6. Det informationsbehov svenska producentorganisationer kan ha.

Nationella statistikbehov

Det finns behov av att félja utvecklingen av svenska fiskares fangster
och landningar vad avser mingd och virde fordelat pd arter. Behovet
avser statistik over de totala fingsterna inom det yrkesmissiga fisket i
form av dels kontinuerlig prelimindr manadsstatistik, dels definitiva
drssammanstillningar. Landningsstatistiken skall belysa méngd och
virde av de svenska fiskarnas fingster oavsett i vilket land de landas.
Fangsterna bor fordelas efter landningar utomlands och efter kuststréc-
kor inom Sverige. Det édr ocksd nodvindigt att sdrskilja fisk som dr
avsett for médnsklig konsumtion frn foderfisk. Statistiken skall avse
méngd och virde i forsta omséttningsledet.

Dessa krav innebir att statistiken méste bygga pd uppgifter frin
forstahandsmottagare. Uppgifterna om inkdpen fran fiskare méste
innehdlla inkdpta kvantiteter och virden och dessa mdste vidare vara
artfordelade och som mest avse inkop under en kalenderménad. Inko-
pen frin svenska fiskare mdste skiljas frin inkdpen fran utlindska
fiskare.
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Uppgifter om svenska fiskares landningar utomlands méste ocksé
samlas in och ingd i statistiken.

Nagon form av registrering av forstahandsmottagarna torde dven
komma att vara nodvindig.

EES-avtalet

Enligt EES-avtalet forbinder sig EFTA-linderna att senast 1995
fullgdra samma skyldigheter som EG-ldnderna vad giller statistik-
rapportering inom fiskets omrdde till EG:s statistiska kontor,
EUROSTAT. De forordningar som giller inom EG for nédrvarande
ar dels tvd om féngststatistik, dels en om landningsstatistik.

Den forordning om féngststatistik som beror Sverige dr 3881/91.
Forordningen avser fingster i nordostra Atlanten, dit Ostersjon rik-
nas. Rapporteringen enligt denna forordning &r identisk med den som
sker till Internationella havsforskningsrddet (ICES). Denna rappor-
tering fullfoljer Sverige sedan ldng tid. Rapporteringen grundas pa
den definitiva svenska &rsstatistiken, som bygger pa sdvil fangststa-
tistiken som landningsstatistiken.

Den andra forordningen om fangststatistik dr 3880/91. Den avser
fdngster i nordvistra Atlanten och ir inte aktuell for svenskt vidkom-
mande d& ndgot svenskt fiske i detta omrdde inte forekommer.

I forordningen om landningsstatistik (1382/91) faststills att de tota-
la landningarna i respektive land skall rapporteras minadsvis. Statisti-
ken skall avse kalenderménad och vara artférdelad med uppgift om
mingd och virde. Landningarna skall fordelas efter ménsklig konsum-
tion och annan anvindning. Vidare skall uppgifterna fordelas efter
landningar av EG-medlemmar och landningar av icke EG-medlem-
mar. I och med EES-avtalet kommer med all sannolikhet férordning-
en att kompletteras sd att landningar av EFTA-medlemmar ocksé skall
framg4.

Enligt EES-avtalet krédvs att fler uppgifter samlas in &n de som dr
motiverade av Sveriges nationella statistikbehov. Det blir sdledes nod-
viandigt att ocksé ta in uppgifterna fordelat efter de fiskandes nationa-
litet. Aven foderfiskens artsammansittning méste specificeras.

I
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Rapportering till internationella organisationer

Uppgifter som baseras p& landningsstatistiken rapporteras for nédrva-
rande till FAO, ICES, OECD och Nordiska Ridet. Nagra krav ut6ver
de ovan ndmnda torde emellertid knappast komma att stéllas.

Det samarbete som i dag finns mellan ICES och EG pé fiske-
statistikens omrdde kommer med all sannolikhet att ytterligare utveck-
las. Den under 1991 antagna EG-foérordningen om féngststatistik
(3881/91) dr exempelvis identisk med den uppgiftsinsamling som sker
inom ramen for ICES.

EG-medlemskap

Vid ett svenskt medlemskap tillkommer ytterligare krav pa uppgifts-
lamnande frdn svensk sida. I forsta hand ror det sig om uppgifter som
behdovs for att EG:s fiskeripolitik skall kunna genomféras.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 2.2.2) blir Sverige vid ett EG-medlem-
skap bundet av forordningen om marknadsordning (3687/91). I denna
stadgas bl a om handelsnormer och prisordning.

Enligt handelsnormerna indelas fiskprodukter efter kvalitetsgrad,
storleks- och viktklass och behandlingsgrad. Enligt prisordningen fast-
stélls orienteringspriser for viktigare fiskslag pa respektive markna-
der, vilket sker med utgéngspunkt i statistik 6ver avrikningspriserna
frdn tidigare perioder och med hénsyn till férvéintad utveckling.

For de viktigaste fiskslagen faststills ocksa atertagspris (for krabba
och havskrifta faststills ett gemensamt forsiljningspris). Atertagspri-
ser fungerar som ett kombinerat minimi- och garantipris och utgor
det ldgsta pris till vilket fisken far séljas. Om fisken &r oséljbar vid
detta pris 6vertas den av producentorganisationen.

For att kunna uppritthdlla marknadsordningen krivs att EG-kom-
missionen har tillgdng till en hel del information. Medlemsstaten skall
exempelvis limna nodvindig information for att orienteringspriser
skall kunna faststillas (3687/91, artikel 11, punkt 1). Denna informa-
tion finns ndrmare specificerad i férordning 1106/90 dér det framgar
att for de viktigaste fiskslagen och for varje representativ marknad
eller hamn skall foljande meddelas.

1. Ménadsvisa data
a. Medelpris berdknat pé forsdlda kvantiteter
- for varje produkt och
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- for varje produktkategori som anvinds for faststillande av orien-
teringspriser.

b. Den totala forsdlda kvantiteten av berorda produkter och pro-
duktkategorier.

c. Den totala kvantiteten tertag frdn marknaden.

2. Halvérsvisa data
a. Medelpris 6ver sex ménader for varje produktkategori.
b. Den forsélda kvantiteten fordelad pa produktkategori.

Vid tider med kraftigt prisfall eller annan oro pd marknaden skall
pris- och kvantitetsuppgifterna limnas veckovis med uppdelning pé
varje forsiljningsdag.

For djupfrysta och saltade fiskprodukter skall uppgifter limnas
varje halvar. Dessutom skall mer ingdende information om dtertagna
varor lamnas varje halvér.

De uppgifter som ménadsvis skall lamnas till EG-kommissionen om
priser hédnfor sig till fiskslag som dr ekonomiskt betydelsefulla for ge-
menskapen och for landet. Det forefaller heller inte uteslutet att de
fiskslag och marknader som omfattas kan variera dver tiden.

For att kunna limna dessa uppgifter krivs sdledes att berorda fisk-
slag inte bara fordelas efter arter utan det kridvs dven att varje art for-
delas efter storlekssortering, kvalitetsgrad och beredningsgrad enligt
indelningen i produktkategorier. Krav stills dven i vissa fall pa en rap-
portering per forsidljningsdag.

Kravionskemadl frdan EG-kommissionen

Det har frin EG-kommissionen aviserats onskemél om utveckling av
landningsstatistiken si att statistikinsamlingen dven omfattar fordel-
ning pa viktigare landningshamnar och att detaljeringsgraden okas.
Skiilet till denna fordndring ir att den statistikinsamling som i dag
sker direkt till EG-kommissionen om priser for vissa arter i vissa
hamnar skulle kunna elimineras och nédvindig information i stéllet
skulle kunna erhéllas frin EUROSTAT.

Svensk producentorganisation

En producentorganisation ir beroende av detaljerad information om
de priser som giller for de olika varukategorier som deras medlem-
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mar séljer. Producentorganisationen skall omhinderta f&ngster som
inte kan siljas till ldgst &tertagspriser for att silja dessa vidare utan att
det pdverkar marknaden for andra partier. Producentorgarisationen
skall vidare betala fiskarna for fingsterna och de skall f4 kompensa-
tion enligt gillande bestimmelser.

I Danmark forser forstahandsmottagarna producentorgarisationer-
na med information. Lépande far de uppgifter om hur mycket fisk av
olika arter som forstahandsmottagaren mottagit frdn organisationens
medlemmar och hur mycket fisk som inte uppndtt ldgstapriset. Forsta-
handsmottagarna drar ocksé en sérskild medlemsavgift som inbetalas
till producentorganisationen. All information frén forstahandsledet
samlas hos producentorganisationen dag for dag och sammanstills ma-
nadsvis for ansokan om EG-stod. Denna ansokan gir via Fiskerimini-
steriet som har en kontrollfunktion.

Ett utvecklingsarbete har pabdrjats i Danmark, som syftar till att en
av producentorganisationerna, i stéllet for att f4 informatior frin for-
stahandsmottagaren, fir nodvindiga uppgifter frin Fiskeriministeriet.
Om detta realiseras kommer man att t4 ett forhdllande som pAminner
om det vi for ndrvarande har i Sverige, nimligen att Svensk Fisk fir
del av material frin SCB som efter vidarebearbetning anvinds som
underlag for utbetalning av stod.

Den information som producentorganisationen behdver fér att kun-
na fullgora sina arbetsuppgifter bor vara den som 4terfinns pd med-
lemmarnas avrikningsnotor.

4.2.4 Proposition 1992/93:101 om den statliga statistikens
finansiering och samordning

Den 29 oktober lade regeringen fram proposition 1992/93:101 om
den statliga statistikens finansiering och samordning. I dennz proposi-
tion ges ndgra vdsentliga forutsittningar for utredningens forslag pé
statistikomradet.

Som grund for sina forslag ldgger regeringen i propositionen fast
en fordelning av ansvar och finansiering inom den statliga statistiken.
Enligt denna skall SCB ansvara for foljande verksamhet som ocksé
skall vara anslagsfinansierad.

- Forvaltningsuppgifter sdsom grundliggande metodutvectling, sta-
tistiksamordning, nomenklaturarbete, internationellt statistiksamarbe-
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te, publiceringsverksamhet och informationsservice samt biblioteks-
och arkivservice.

- Officiell statistik som griper over flera sektorer, som saknar enty-
dig huvudanvindare eller dir det patagligt gagnar fortroendet for sta-
tistiken.

- Vissa centrala databaser.

Olika sektorsmyndighet och andra anvindare skall ansvara for.

- Officiell statistik for avgrinsade sektorsomrdden. Denna statistik
skall finansieras genom anslag hos berdrda sektorsmyndigheter.

- Ovrig statistik och statistiska tjinster. Dessa skall finansieras av
bestéllaren.

Som en f6ljd av denna dndrade ansvarfordelning kommer en ny for-
delning av resurserna for statistik mellan SCB och &vriga berérda
myndigheter att goras.

I propositionen sidgs: "Officiell statistik som nigon annan myndig-
het dn SCB foresléds f& ansvar for dr sddan statistik som har en huvud-
anvédndare och dr starkt sektorsanknuten. Vidare méste de praktiska
forutsdttningarna att ta over ansvaret for statistiken finnas. S&dana
omrédden finns inom t ex arbetsmiljostatistiken, jordbruksstatistiken,
utbildningsstatistiken och viss statistik inom socialsektorn. Vilken
statistik som i Ovrigt bor komma ifrdga fir klaras ut i en genomfo-
randeprocess med berorda intressenter."

Vidare sdgs att de redovisade principerna "kommer att leda till att
SCB:s anslagsfinansierade verksamhet minskar till ca 50% av nuvaran-
de verksamhets volym. Hur omférdelningen av medel bor ske i sam-
band med att statistikansvaret 6verfors till annan myndighet kommer
att foreslds i sdrskild ordning."

Den nya ansvarsfordelningen bor enligt propositionen genomforas
successivt i samrdd med berorda myndigheter och departement. En
genomforandekommitté inrittas for att mer i detalj planera hur for-
dndringarna skall genomforas. Kommittén skall mot bakgrund av de
principer och forslag som redovisats i propositionen i samradd med de-
partement och myndigheter gé i genom vilka effekter den nya ansvars-
fordelningen mellan SCB och 6vriga myndigheter fir for de enskilda
statistikprodukterna och berérda myndigheters anslag. En tidsplan for
forandringarna skall redovisas senast den 1 april 1993.
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4.3 Konsumentfrdmjande dtgédrder

4.3.1 Bakgrund

I proposition 1986/87:137 om reglering av priserna pa fisk m m fore-
slog regeringen att 15 milj kr av medlen i prisregleringskassan borde
reserveras for konsumentfrimjande atgérder.

Till grund for regeringens stdllningstagande ldg en skrivelse frén
Statens jordbruksndmnd. Dir konstaterade Jordbruksndmnden att pri-
serna pa torsk under ldnga perioder legat 6ver normpriserna och att
anledningen till de hoga priserna i forsta hand varit hoga internatio-
nella priser, huvudsakligen till f6ljd av minskade torskfdngster. Un-
der de overldggningar Jordbruksnimnden hade med producent- resp
konsumentdelegationerna kunde enighet inte nds om négra konkreta
dtgdrder for att kompensera konsumenterna for den hoga prisnivan.
Dock ndddes enighet om att ett belopp om hogst 15 milj kr av prisreg-
leringsmedlen borde reserveras for konsumentfrimjande atgirder.

Infor péféljande regleringsar &terkom Jordbruksnamnden till beho-
vet av konsumentfrimjande &tgdrder. Nimnden foreslog att ytterliga-
re 15 milj kr av prisregleringsmedlen skulle avsittas for dndamaélet.
Dessa medel borde — tillsammans med tidigare avsatta 15 milj kr —
anvindas till nedsittningar av konsumentpriset pa torskfilé under
1988/89.

Regeringen foljde Jordbruksnimndens forslag och menade i propo-
sitionen 1987/88:117 att ytterligare 15 milj kr skulle reserveras for
andamélet. Regeringen gav senare Statens jordbruksndamnd i uppdrag
att lamna forslag om hur de avsatta medlen borde disponeras.

I det forslag som Jordbruksndmnden i september 1989 limnade till
regeringen forordades att stodet i forsta hand skulle utgd i form av
rabattkuponger till konsumenterna. Framfor allt talade onskemdlet
om maximal valfrihet fér konsumenten — bide vad giller butiksval
och produktval — till formén for detta alternativ. Jordbruksndmnden
foreslog att nimnden skulle bemyndigas att genomféra en eller vid
behov flera prissdnkningskampanjer i huvudsaklig 6verensstimmelser
med de riktlinjer som redovisades.

Till Jordbruksndamndens forslag fogades ett gemensamt yttrande
fran Sveriges Fiskares Riksforbund och Fiskbranschens Riksforbund.
Forslaget innebar att en tredjedel av de anslagna medlen skulle anvén-
das for inrdttande av en miljofond inom fiskeomrddet. Fondens upp-
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gift skulle vara att stodja &tgérder, undersokningar m m i syfte att
skapa en bittre miljo i insjoar, vattendrag och hav samt att forbéttra
kvaliteten pé fisk och fiskprodukter. Den andra tredjedelen skulle en-
ligt forslaget anvindas for en informationskampanj for att 6ka konsu-
menternas intresse for fisk som livsmedel. Den sista tredjedelen skulle
anvindas for prisnedsittningar i konsumentledet i form av rabattku-
ponger for olika fiskprodukter.

I proposition 1988/89:102 om reglering av priserna pa fisk m m
behandlades inte Jordbruksnamndens forslag.

I Statens jordbruksnimnds och Fiskeristyrelsens skrivelse till rege-
ringen i november 1991 angfende prisreglering pa fisk under budget-
aret 1991/92 limnas ett nytt forslag till hur de for konsumentfram-
jande atgirder avsatta medlen borde anvindas. Forslaget innebar att
medlen skulle anvindas for en temporir sdnkning av prisreglerings-
avgiften. Jordbruksnimnden avsag i s fall sidnka avgiften for samtliga
fiskslag utom sill/stromming till 4% eller motsvarande oresbelopp
senast den 1 juli 1991 och behélla denna nivé s linge som avsatt be-
lopp beriknades ricka.

Regeringen tog i proposition 1990/91:87 om nidringspolitik for
tillvixt, dér bl a prisregleringen for fisk behandlas, inte stidllning till
forslaget om anvindning av medlen till konsumentfrimjande atgir-
der.

I proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pd fisk m m
nimndes att Fiskeriverket har i uppdrag att senast den 1 juni 1992
redovisa forslag till anpassningar pa fiskets omrdde med anledning av
EES-avtalet. Bl a skall verket limna forslag som underlag for rege-
ringens beslut till mera ldngsiktigt verkande atgdrder som bor finan-
sieras med de medel som reserverats for konsumentfrimjande atgir-
der (se vidare 4.3.3).

4.3.2 Svensk Fisk

Som framgar av proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pé
fisk m m kommer forutsittningarna for regleringsforeningen Svensk
Fisk att forindras den 1 juli 1993 eftersom den prisregleringsavgift,
som i dag helt finansierar dess verksamhet, d4& kommer att avvecklas
till f6ljd av internationella 6verenskommelser.
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Svensk Fisk bedriver i dag en informationsverksamhet som syftar
till att 6ka fiskkonsumtionen. Foreningens informationsinsatser har
dels bestitt i receptsamlingar, utbildningsinsatser, mediakontakter och
allmin information, dels i konsumentinriktade kampanjer. Under hos-
ten 1991 beslutades om kompletteringar i den gillande marknadsfo-
ringsplanen. Beslutet innebar att féreningens informationsverksamhet
skulle ha samma inriktning dven framover, dock med en delvis ny in-
riktning av konsumentinformationen.

I sin skrivelse till regeringen infor regleringsaret 1992/93 bedomde
Fiskeriverket det som mycket viktigt att Svensk Fisk dven under kom-
mande regleringsdr bedriver en informationsverksamhet och att den
av Svensk Fisk angivna inriktningen fullfoljs. Sérskild tyngdpunkt bor
dock, enligt Fiskeriverket, liggas vid insatser av typ utbildningsinsat-
ser, mediakontakter, receptservice m m.

I proposition 1991/92:120 betonades vikten av att den informations-
verksamhet Svensk Fisk i dag bedriver fortsitter ocksd framdeles,
men att finansieringen far forutsittas ankomma p4 fiskbranschen i vid
bemirkelse.

For regleringsdret 1992/93 anvisades Svensk Fisk samma resurser
som foregdende regleringsdr — 4,3 milj kr — for informationsverk-
sambhet.

4.3.3 Fiskeriverkets forslag

I regeringens uppdrag till Fiskeriverket sdgs att verkets forslag till an-
viandning av de 30 milj kr som reserverats for konsumentfrimjande
atgirder skall avse "mera l&ngsiktigt verkande &tgirder". Fiskeriver-
ket menade i sitt PM 1992-06-01 Konsumentfrimjande atgirder att
prissdnkningar av den typ som Jordbruksndmnden foreslagit inte kan
betecknas som en mera ldngsiktigt verkande &tgird.

Forutom att atgidrderna skall ha en 1&ngsiktig karaktéir bor de dven,
enligt Fiskeriverket, fordelas over flera ar. Perioden fir dock inte bli
sd ldng att karaktiren av en samlad insats forsvinner. Fiskeriverket
menade darfor att insatserna bor genomfdras under en period pa tre a
fyra ar.

Fiskeriverket foreslog att medlen huvudsakligen skulle anvindas
for en vil utarbetad informationskampanj som syftar till att ldngsik-
tigt oka intresset for fisk och fiskprodukter, vilket méaste betraktas
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som en dtgidrd som gynnar sdvil det svenska fisket som de svenska
konsumenterna, inte minst frdn folkhélsosynpunkt.

For att ta till vara de kunskaper och erfarenheter som finns inom
Svensk Fisk och for att mojliggora en framtida informationsverksam-
het som finansieras av fiskbranschen i vid bemirkelse méste, enligt
Fiskeriverket, den informationsverksamhet Svensk Fisk bedriver del-
vis dndra karaktir. Insatser maste exempelvis, for att fi okad bredd,
kombineras med andra insatser som organisationer och foretag inom
fiskbranschen genomfor.

Att insatserna fordelas 6ver en period pd tre a fyra 4r innebdér att
den organisation som fir ansvaret for insatserna bor ha mojlighet att
planera sina insatser l&ngsiktigt. Genomforandet av de konsument-
frimjande dtgirderna skulle dirfor enligt Fiskeriverket underlittas av
att Svensk Fisk bestod och kunde éta sig uppgiften. P4 detta sitt skulle
regeringens intentioner om en fortsittning av den informationsverk-
samhet som Svensk Fisk i dag bedriver, men finansierad av fiskbran-
schen i vid bemarkelse, kunna fullféljas. Ansvarsfordelningen skulle
da bli foljande.

Regeringen beslutar vid ett tillfdlle om oversiktliga riktlinjer for de
konsumentframjande &tgdrderna, om totalram samt en &rlig medels-
ram. Regeringen beslutar dven att stilla medlen till Fiskeriverkets for-
fogande for att kunna disponeras i enlighet med regeringens riktlin-
jer. Regeringen beslutar dven att insatserna bor genomforas av Svensk
Fisk (helt eller delvis). Fiskeriverket godkinner de arliga insatserna
pd forslag frin Svensk Fisk och foljer upp gjorda insatser. Svensk
Fisk genomfor insatserna.

Om Svensk Fisk upphor eller om regeringen av annat skil viljer att
helt eller delvis genomféra insatserna pd annat sitt foreslog Fiskeri-
verket foljande ansvarsfordelning.

Liksom i foregéende fall beslutar regeringen om oversiktliga rikt-
linjer, totalram och fordelning i tiden. Regeringen stiller liksom i fo-
regdende fall medlen till Fiskeriverkets disposition. Regeringen beslu-
tar om att tillsdtta en ledningsgrupp med ansvar fér genomfoérandet av
insatserna samt vilka organisationer som bor vara representerade i
gruppen. Ledningsgruppen bor huvudsakligen bestd av representanter
for fiskbranschen i vid bemirkelse. Aven konsumentberedningen bor
vara representerad. Fiskeriverket godkénner de &rliga insatserna pa
forslag frén ledningsgruppen. Verket godkénner dven gruppens sam-
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mansdttning samt betalar ut medlen. Ledningsgruppen har det direkta
genomforandeansvaret for insatserna. Till gruppen knyts en ansvarig
tjdnsteman.

Genom att 14ta ett ombildat Svensk Fisk eller att nigon annan orga-
nisation med brett stdd bland fiskets och fiskbranschens organisatio-
ner svara for insatserna skapas forutsittning for att kombinera de stat-
ligt finansierade insatserna med de insatser som niringen sjélv svarar
for.

4.4 Vattenbruket

4.4.1 Bakgrund
Vattenbruk — akvakultur — omfattar odling av alla slags djur och viix-
ter i vatten. I Sverige har extensiva former av fiskodling férekommit
1 hundratals ar (t ex odlingar av karp). Under 1900-talets omfattande
utbyggnad av vattenkraften har odling och utsittning av lax- och havs-
oringsungar tillkommit i syfte att kompensera for bortfallet av natur-
liga reproduktionsomrdden. Under 1980-talet har ett 6kande antal fo-
retag startat intensivodlingar av matfisk och av musslor.

Svenskt vattenbruk bestér huvudsakligen av

- kompensationsodling,

- sportfiskeodling,

- matfiskodling,

- kriftodling och

- musselodling.

Konsumtionsodlingen ér i dag den ekonomiskt mest betydelsefulla for
fiskodlarna. De viktigaste arterna #r regnbdge, lax och musslor. And-
ra arter som dr aktuella for kommersiell odling i storre skala dr ro-
ding, krifta och 4l. Torsk- och ostronodling #r under utveckling och
kan fa stor betydelse i framtiden.

Utvecklingen fram till och med 1988 visar en jimn och hog tillvixt
av antalet producerande odlingar. Denna utveckling brots 1989 och
antalet matfiskodlingar har direfter minskat, medan antalet kriftod-
lingar okat.

Virdet i forstahandsledet uppgick 1991 till ca 157 milj kr, vilket
var en minskning med ca 20% frén foregdende ar. Av forsiljnings-
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vardet svarade regnbége for ca 85% eller 133 milj kr. I 6vrigt var
forsiljningsvirdet av &1 10 milj kr medan laxen svarade for 7 milj kr.

Den totala produktionen matfisk uppgick 1991 till 5.389 ton i slak-
tad vikt, vilket motsvarar 6.352 ton i beriknad hel firskvikt. Slakten
av matfisk avsig till ca 90 % regnbige. Under 1992 sker en fortsatt
minskning av matfiskproduktionen till en volym mellan 4.500 och
5.000 ton i farskvikt och for 1993 &r prognosen ca 4 000 ton.

For en stor del av produktionen av regnbige svarar relativt stora
foretag i sodra och ostra Sverige (Ostergotlands, Kalmar och Ble-
kinge ldn). Stor produktion kan ocksa noteras i Virmlands lin. Unge-
far hilften av regnbdgsproduktionen, hela produktionen av lax och
hela musselskorden kommer frén kustbaserade odlingar.

Antalet foretag med produktion av konsumtionsfirdiga produkter
uppgick 1991 till 367 st. Av dessa bedrev 252 foretag matfiskodling
och de flesta, 237 st, med inriktning pd regnbige. Utover de foretag
som producerar konsumtionsfirdiga produkter fanns 115 foretag
verksamma endast med uppfodning av sittfisk eller kriiftor for utsitt-
ning (hér ingdr ej vattenkraftsforetagens odlingar). Under 1991 har
antalet matfiskodlare minskat jimfort med 1990, medan antalet
kriftodlare har okat.

Under 1991 har 25 odlingsforetag forsatts i konkurs. Motsvarande
siffra for 1990 var 18 foretag. Under 1992 har till och med septem-
ber ménad 18 odlingsforetag forsatts i konkurs. Till stor del ror det
sig om foretag i glesbygd, som har stor betydelse for den lokala ar-
betsmarknaden.

4.4.2 Naigra forutsittningar for svenskt vattenbruk

[ ett internationellt perspektiv kan konstateras att det svenska vatten-
bruket &r av relativt blygsam omfattning. Som en jimférelse kan nim-
nas att den svenska produktionen pa 6,4 milj ton motsvaras av en pro-
duktion i Norge pa 160,7 milj ton. Den danska produktionen uppgick
till 41,0 milj ton och den finska till 19,3 milj ton.

Matfiskodlingen har till f6ljd av internationell 6verproduktion och
l&ga priser lidit av svéra marknadsproblem. Odlingen har dven him-
mats av ogynnsamma handelsavtal i form av exempelvis exporttullar
samtidigt som importen till Sverige varit fri.
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Prognoserna pekar pé att i stort sett en halvering av matfiskproduk-
tionen har skett sedan 1989 om prognoserna fér 1993 sldr in. Risken
dr ddrmed stor att den minskande niringen inte kan klara alla de kost-
nader som &r forknippade med en vil utbyggd fiskhilsokontroll, ett
lovande avelsprogram och en fungerande branschorganisation.

De svenska fiskodlarna har inte négon central organisation med in-
riktning pé distribution och marknadsforing av odlad fisk. Avsakna-
den av ett samordningsorgan kan ha bidragit till den ogynsamma 16n-
samhetsutvecklingen genom att internationella prisuppgéngar dterspeg-
lats p4 den svenska marknaden forst efter en omotiverat 1dng tid. En
sddan organisation &r sirskilt viktigt nu dd de internationella priserna
pé regnbége dr pd uppétgdende.

Kompensationsodlingen dr en annan sektor av vattenbruket och syf-
tar till att kompensera for skador pa fiskbestand till f6ljd av vatten-
kraftsutbyggnaden. Denna odling har l&ng tradition och kédnnetecknas
av stor kontinuitet och pégér i oférandrad omfattning. Sittfiskodling-
en for sportfiskevatten har gett goda resultat och okar i omfattning.
Kriftodlingen har expanderat kraftigt och dr av stort intresse for
framtiden. Virdefull kunskap har byggts upp om odling av &l och
roding och forutsittningar har skapats for en framtida volymdkning.
Musselodlingen visar ocksd mycket lovande resultat och okar i om-
fattning efter att tidigare ha brottats med allvarliga problem. Torsk-
och ostronodlingen befinner sig pa forsoksstadiet.

Sjukdomsproblemen framstir som en viktig begrinsning for vatten-
brukets vidare utveckling. Smitta frdn en odling kan dessutom ldtt
overforas till vilda fiskbestdnd till skada for fiskevarden och fiskets
avkastning. For att skydda hela fiskendringen kridvs en noggrann kon-
troll.

Fiskhilsokontroll i odlingarna gors kontinuerligt av Fiskhdlsan AB.
Med hiénsyn till fiskodlarnas ekonomiska situation dr den fortsatta fi-
nansieringen av Fiskhilsans verksamhet bekymmersam.

Enligt villkor i odlingstillstédnden kan odlare bli skyldiga att genom-
fora en total utslaktning av fisk pa grund av fisksjukdomar. Vid andra
fisksjukdomar dn de som sirskilt ndmns i epizootilagen (sjukdomarna
IPN och VHS) finns det i dag ingen mgjlighet for odlaren att f& ersétt-
ning for kostnaden av staten.
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4.4.3 Vattenbrukets problem

Utredningen har diskuterat vattenbrukets problem med Vattenbrukar-
nas Riksférbund (VRF), som dven limnat en skrivelse till utred-
ningen.

VRF menar bl a att det 4r rimligt att dven sportfisket bidrar till
finansieringen av Fiskhilsan AB och att ett statligt engagemang i fré-
gan dr onskvirt. VRF menar vidare att erséttning i nigon form bor
kunna utgd dven vid saneringsslakt till f61jd av andra sjukdomar #n de
som ndmns i epizootilagen.

VREF har #dven tagit upp bl a féljande punkter:

a) Miljéavgifter. Vattenbrukarna betalar i dag en miljoavgift, som
dr baserad pd producerat tonnage. Utdver detta fir vattenbrukarna
bira en relativt stor del av kostnaderna fér miljoundersokningar — un-
dersokningar som visar samtliga fororeningskillors inverkan pa det
undersokta vattnet. VRF efterlyser en bredare bas for miljokostna-
derna framdeles.

b) Investeringar. Det kirva ekonomiska klimat som for nirvarande
rdder har dven drabbat fiskodlarna. Bankernas villighet att stilla upp
med riskkapital for investeringar har minskat kraftigt. Detta har inne-
burit att nddvindiga investeringar inte har kunnat goras.

¢) Export. Utrikeshandeln med regnbége har tidigare varit blyg-
sam. Handeln med lax har ddremot varit betydande. 1991 uppgick ex-
porten av fryst regnbége till drygt 1 000 ton, eller nistan en halve-
ring jamfort med 1990.

De exportmarknader som bedoms ha den storsta potentialen #r
Japan, Nordamerika och EG. EG-linderna fir med hinsyn till sin
ndrhet beddmas som sirskilt intressanta. Det foreligger dock svarig-
heter att exportera regnbage till EG beroende pd den tull som utgér
vid export till EG-ldnderna (ca 12 %).

d) Gloriaprojektet. Detta avelsprojekt p4 regnbige, som SLU dri-
ver, har genererat fisk med betydligt bittre tillviixt och kvalitet 4n pa
regnbdge i allmidnhet och bedéms som mycket virdefullt for vatten-
brukets framtida utveckling.

Projektet har hittills finansierats via fodermedelsavgiften. D av-
giften forsvinner fran den 1 juli 1993 méste alternativa finansierings-
former sokas och ett utokat statligt stod till projektet dr di nodvindigt
enligt VRF.
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4.5 Nagra inslag i EG:s fiskeripolitik

4.5.1 Kontroll av fisk och fiskprodukter

Nuvarande kontroll i Sverige

a) Kontroll till sjoss

Kustbevakningen svarar for 6vervakning — bl a av fisket — till havs
och i kustvattnen samt i Vidnern och Milaren. Detta framgér av lagen
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr overvakning samt av
den till lagen hérande forordningen. Kustbevakningens kontrolleran-
de verksamhet regleras vidare i 37 § lagen om ritt till fiske samt i
43 § fiskeriforordningen, i forordningen om internationell fiskekon-
troll samt i Fiskeriverkets foreskrifter.

Kustbevakningens kontroll omfattar svenska fiskefartyg sdvil i den
svenska fiskezonen som pa Sveriges sjoterritorium. Kustbevakningen
kontrollerar dven utlindska fartyg som bedriver fiske i den svenska
zonen och pd svenskt sjoterritorium samt svenska fartyg som har be-
drivit fiske pé utldndskt fiskeomréde.

Med hjilp av egna flygplan och bevakningsfartyg kontrollerar Kust-
bevakningen t ex att fiskefartygen fiskar pé tilldtna tider och tilldtet
omréde, att fingsten ir i overensstimmelse med gillande bestimmel-
ser och med uppgifterna i fartygets fiskeloggbok samt att fisket be-
drivs med tilldtna redskap.

b) Kontroll av landad fisk

Nar fisken landas i Sverige transporteras den som regel till fiskauk-
tion, beredningsindustri eller grossist. Dir kontrolleras den av den
kommunala miljo- och hilsoskyddsnimnden, som svarar for kontroll
av all livsmedelshantering inom kommunen. Namnden kan bl a be-
sluta om saluférbud om fisken bedoms som otjdnlig som ménnisko-
foda.

Kustbevakningen kan dven kontrollera att fisk, efter det att den
landats, uppfyller bestimmelser om minimimatt.

Svensk Fisk, ekonomisk forening, ansvarar bl a for kontroll av att
den till forsdljning utbjudna fisken uppfyller bestimmelserna for er-
héllande av pristilligg. S& kontrolleras exempelvis att fisken dr kor-
rekt storlekssorterad, forpackad och isad. Fisken skall dessutom vara
av fullgod beskaffenhet, vilket bl a innebdr att kvaliteten skall vara
sddan att fisken bedoms tdla transport i firskt tillstind till géngse
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marknader samt vara limplig for infrysning. Legalt st6d for att ut-
fora denna kontroll finns bl a i prisregleringslagen. Huvudsakligen
utfors kontrollen, p& uppdrag frin Svensk Fisk, av ett privat kontroll-
foretag, SGS Sweden AB, som har tre anstillda avdelade for 4nda-
mdlet. Dessa kontrollanter arbetar inom var sitt omride (vistkusten,
sydkusten resp ostkusten). Till detta kommer en kontrollant som ir
anstdlld direkt av Svensk Fisk och som bevakar fiskforsdljningen i
Goteborgs hamn. De 4rliga kostnaderna for denna kontroll uppgér till
ca 1,5 milj kr.

¢) Kontroll av fasta anldggningar
Anvisningar for hur lokaler, dir fisk hanteras, skall vara utformade
for att tillfredsstilla de hygieniska kraven utfirdas av Statens livsmedels-
verk. Lokalerna skall dven vara godkiinda av Livsmedelsverket eller
milj6- och hilsoskyddsnimnd.

Kontroll av fiskberedningsindustrier, fiskauktioner o dyl gors av
miljo- och hilsoskyddsnimnd medan exportanliggningar och storre
fiskberedningsanldggningar kontrolleras av Livsmedelsverket.

EG:s bestammelser om kontroll av fisk och fiskprodukter

I EG:s rddsforordning nr 103/76 av 19 januari 1976, angéende gemen-
samma marknadsstandarder for viss fdrsk och kyld fisk, faststills for
vissa viktiga fiskslag marknadsnormer, som bl a omfattar friskhets-
klasser och storleksklasser.

Friskheten bestims med hjilp av ett bedomningsschema. De klasser
som dr aktuella for ménsklig konsumtion #r Extra, A och B. Klassifi-
ceringen gors med avseende pa utseende, beskaffenhet och lukt.

Storlekssortering av fisk sker i EG efter vikt per fisk eller efter an-
tal fiskar per kg till skillnad frin den svenska sorteringen som, med
undantag for sill/stromming, sker efter fiskens Lingd.

I forordningen 103/76 anges att det &r representanter for niringen
som foretar klassificering efter friskhetsklass och storlek.

EG:s huvudférordning for marknadsregleringen av fisk dr radsfor-
ordning 3687/91 av 28 november 1991 angdende den gemensamma
marknadsorganisationen for fiskprodukter (se dven avsnitt 2.2.2).

I forordningens artikel 4 anges att medlemsstaten — i de fall dir ge-
mensamma marknadsnormer finns — skall kontrollera att landad fisk
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uppfyller de uppstillda kraven. Denna kontroll kan genomftras i alla
handelsled samt under transport. Medlemsstaten skall ocksd meddela
ovriga medlemsstater och Kommissionen vilket organ som har ansva-
ret for kontrollen.

I rdsdirektiv 91/493/EEG av 22 juli 1991 om faststdllande av hy-
gienkrav for produktion och marknadsforing av fiskprodukter fastslds
att den ansvariga myndigheten godkénner beredningsforetag och fa-
briksfartyg samt registrerar grossistmarknader och auktionslokaler
om de uppfyller kraven i direktivet. Kontrollmyndigheten skall dven
uppritta en lista 6ver godkinda respektive registrerade foretag.

Enligt direktivet fir avsittning av fisk och fiskprodukter inte hind-
ras av att medlemsstater har olika hygieniska krav. Samtidigt bor kon-
sumenterna tillférsikras produkter av hog kvalitet. Dirfor faststélls
grundlidggande krav pd korrekt hygienisk hantering av fisk och bear-
betade fiskprodukter i alla produktionsled samt under lagring och
transport. Det &vilar forst och frimst fiskerindringen att se till att
varorna uppfyller de hygieniska krav som stélls.

Medlemsstatens ansvariga kontrollmyndighet skall genom kontroll
och inspektion sikra att producenter och fabrikanter uppfyller stéllda
krav.

Direktivet innehdller bl a detaljerade regler om hantering av fisk-
produkter, egenkontroll, godkdnnande av foretag och import frén
tredjeland.

Hygiendirektivet ingdr i det veterindra omradet, vilket innebdr att
direktivets bestimmelser skall borja tillimpas forst nio manader efter
det att EES-avtalet tritt i kraft.

Fiskerikontrollen i Danmark
a) Organisation
Den danska fiskerikontrollen, som #r understilld Fiskeriministeriet,
ar uppdelad i sex inspektorat beldgna i Esbjerg, Fredericia, Fredriks-
havn, Nykobing Mors, Randers och Roskilde. Inspektoraten har dess-
utom tillsammans 12 lokala fiskerikontrollstationer. Den danska fiske-
rikontrollen forfogar dver sex fartyg som anvinds for kontroll- och
rdddningsuppgifter.

Antalet anstillda inom den landbaserade kontrollorganisationen dr
ca 145 st och antalet anstillda ombord pA fartygen &r ca 110 st. Aven
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pd Fiskeriministeriet arbetar viss personal med uppgifter inom fiskeri-
kontrollen.

b) Arbetsuppgifter

Fiskeriinspektoraten har bl a till uppgift att utova tillsyn Gver efter-
levnaden av de bestimmelser som reglerar fisket, utfora kvalitets-
kontroll av fisk och fiskprodukter samt kontrollera att EG-forord-
ningarna om kvoter samt marknadsordningen efterlevs.

Fiskerikontrollen kan via sina fartyg foreta kontroll av fiske-
fartygen till havs och dir kontrollera t ex var fisket bedrivs samt
fdngsten och redskapen.

Yrkesfiskarna skall inlimna sina fiskeloggbécker med fingstupp-
gifter, vilka kontrolleras av fiskerikontrollen.

Genom stickprovskontroll vid landningar, i auktionshallar m m dir
fisk forvaras kontrolleras att de faktiska landningarna svarar mot de
upplysningar som angetts i loggbdcker och avrikningsnoter. Samti-
digt kontrolleras att marknadsnormerna efterlevs.

Finner kontrollen att de sorteringar och klassificeringar som sil-
jare gjort infor forsiljning inte dr korrekta kan man foreskriva att
varorna skall sorteras eller klassificeras om.

I de fall fisk inte uppnér minstapris och skall tas tillbaka frin mark-
naden meddelar producentorganisationen fiskerikontrollen vilka kvan-
titeter och fiskslag, fordelade pd sorteringar och klasser, som #r aktu-
ella. Fiskerikontrollen kan dd godkinna att fisken tas bort frin mark-
naden.

Fiskerikontrollen utdvar tillsyn ver nybyggnad och ombyggnad
hos de auktoriserade fiskberedningsforetagen. Fiskerikontrollen ge-
nomfor dessutom regelbundet inspektioner av foretagen och, om vissa
forhdllanden ir otillfredsstillande, kan man féreskriva att verksam-
heten avbryts tills dtgirder vidtagits.

Den auktorisation som kriivs for att ett foretag skall f bereda fisk
ar forenad med en 4rlig avgift som — for olika beredningstgirder —
varierar mellan 2.500 och 16.500 Dkr. For foretag som anvénder
olika beredningsmetoder utgér avgift for var och en av metoderna.
Avgiften dr som regel inte relaterad till produktionsvolymen. Fiskeri-
kontrollens intikter frdn avgifterna har de senaste &ren varit ca 9 milj
Dkr/4r.
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Fiskerikontrollen granskar dven vattenbruksanldggningar, utfirdar
certifikat for fisk som skall exporteras samt genomfor provtagning pé
importerad fisk. Fiskerikontrollen har dven en omfattande service till
fiskare och allminhet.

¢) Ekonomi
Enligt "Fiskerikontrollen Arsrapport 1990" uppgick de totala utgif-
terna under &r 1990 till foljande (milj Dkr):

Inspektoraten Fartygen
Loner 30,6 28,8
Drift 20,9 1755
Investeringar 3752 5 Ml
Summa 88,7 46,3

Fiskerikontrollen i dvriga EG-linder

Fiskerikontrollen dr organiserad pa olika sitt i EG-linderna. Aven
omfattningen vixlar. Utredningen avser att i sitt slutbetdnkande mer
utforligt redovisa fiskerikontrollens organisation och omfattning i
ndgra EG-lander.

Vanligen dr fiskerikontrollen inom EG uppdelad mellan tvd eller
flera myndigheter. Oftast svarar en myndighet for kontroll av fings-
ter, loggbocker m m medan en annan myndighet har ansvar fér land-
ningskontroll. En s&dan fordelning finns bl a i Tyskland, Holland och
Storbritannien.

4.5.2 Producentorganisation
EG:s regler for bildande och drift av producentorganisation
Tillsammans med &vriga delar av EG:s marknadsreglering — som be-
skrevs i avsnitt 2.2.2 — utgor producentorganisationerna grundvalen
for genomforandet av EG:s marknadspolitik.

En producentorganisation 4r en godkind organisation, eller sam-
manslutning av sddana organisationer, som ir uppriittad pé initiativ av
producenterna (fartygsdgarna) i syfte att vidta dtgdrder, som dr dg-
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nade att sikra ett rationellt bedrivande av fisket och att forbittra for-
sdljningsvillkoren f6r medlemmarnas varor.

Producentorganisationerna bidrar till att stabilisera marknaden ge-
nom att de planldgger fisket, arbetar inom ett givet regelsystem samt
svarar for forsdljningen av den egna produktionen.

Det dr dock inte tilldtet for en producentorganisation att inta en
dominerande stdllning pd den gemensamma marknaden.

Befogenheten att godkinna eller dterkalla ett godkinnande av en
producentorganisation har den medlemsstat pa vars omride organisa-
tionen har sitt huvudkontor. Godkinnandet, som ges efter ansdkan
frdn organisationen, kan ges om verksamheten omfattar en eller flera
varor under position 03.01-03.07 i den gemensamma tulltaxan (dvs i
huvudsak farsk, kyld, fryst, torkad, saltad eller rokt fisk eller fiskfilé-
er), dock med undantag av rokta produkter som inte rokts ombord pa
fiskefartyg.

Avslar en medlemsstat en ansokan om godkinnande av en producent-
organisation skall medlemsstaten underritta Kommissionen och upp-
lysa om skilen for sitt beslut.

Bland de villkor en producentorganisation skall uppfylla for att god-
kédnnas kan ndmnas:

1. Néringsmassiga villkor:

- dokumentation av en tillrdcklig minsta produktion,

- antagande av gemensamma regler for produktion (fingstplan och
avsittning) samt

- kvalitetsfrimjande &tgédrder och standardisering av produktionen.

2. Rattsliga villkor:

- uteslutande av varje form av diskriminering i behandling av pro-
ducenter fr&n EG-ldnder p& grund av nationalitet eller hemort,

- besittning av den rittsliga handlingsformaga, som krivs i forhal-
lande till nationell lagstiftning samt

- bundet medlemskap for enskilda medlemmar under en period av
minst tre 4r.

3. Finansiella villkor:

- sdrskild bokforing for varje verksamhetsomrdde samt

- upprittande av en interventionsfond for finansiering av dtertagsat-
gdrderna.
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Nir det giller kravet pd en minsta produktion skall en producentorga-
nisation for att uppfylla kraven &rligen ha foljande landningar (av
arter som forekommer i Nordeuropa):

1. Lokalt kustfiske. Fdngstresorna i genomsnitt under tvd dagar.
Arligen skall landas minst 1.000 ton firsk fisk.

2. Néirfiske. Fingstresorna i genomsnitt 2-9 dagar. Arligen skall
landas minst 2.500 ton férsk fisk.

3. Hogsjofiske. FAngstresorna i genomsnitt 10-23 dagar. Arligen
skall landas minst 15.000 ton fdrsk och 10.000 tn saltad fisk.

4. Fjdarrfiske. Fangstresorna i genomsnitt 24 dagar eller dadrover.
Arligen skall landas 15.000 ton frusen och 10.000 ton saltad fisk.

5. Annat fiske. Arligen skall landas minst 500 ton musslor, 250 ton
krift- och blotdjur eller 250 ton sétvattensfisk.

Medlemsstaten har maojlighet att kriva storre nfiskning &dn de ovan
nimnda om producentorganisationens medlemmar bedriver lokalt
kustfiske, nirfiske eller annat fiske enligt punkt5 ovan. Storre ming-
der dn 10.000 ton kan dock inte krivas. Dessa minimiféngster motive-
ras av att en effektiv koncentration av utbudet bara kan uppnés genom
upprittande av producentorganisationer av tillricklig ekonomisk stor-
lek.

Mgjligheten att godkidnna producentorganisationer med mindre
fangstmingder finns ocksd, men enbart for vissy sirskilt angivna om-
rdden i Sydeuropa dir det varit svart att fi producentorganisationer
bildade.

En producentorganisation skall &rligen utarbeta fdngstplaner som
syftar till att anpassa fingsterna till efterfrigan. Fingstplanen skall
innefatta en uppskattning av hur stor méingd som bor fingas av var
art, sdvil med hinsyn till disponibla bestdnd som forvintade avsitt-
ningsmajligheter.

Vissa producentorganisationer har av medlensstaterna blivit dlagda
att administrera fiskekvoter.

Ett godkdnnande av en producentorganistion skall &terkallas nédr
den inte lidngre uppfyller de faststillda villkeren. Ett &terkallande
skall dock inte ske om det pd grund av force majeure eller naturbe-
tingade skil dr omojligt for organisationen att uppnd de arliga minsta
fdngsterna. Under perioden 1984-1988 har medlemsstaterna &ter-
kallat godkédnnandet for sex producentorganisationer.
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En producentorganisation som inte godkints av medlemsstaten kan
bedriva sin verksamhet, dock utan ekonomisk kompensation. Det &r
dé sdledes inte friga om en producentorganisation som agerar inom
marknadsordningens ramar. Forsidljningsbestimmelserna skall dock
alltid foljas.

Medlemsstaterna kan ekonomiskt stodja bildandet av producent-
organisationer. Stod beviljas for de tre forsta verksamhetséren. Sto-
dets storlek &r beroende av dels organisationens produktion, dels dess
administrationskostnader. Under forsta aret far stodet uppga till hogst
60% av organisationens administrationskostnader, andra &ret till hogst
40% och under det tredje till hogst 20% av dessa kostnader. Dessutom
far stodet inte — under det forsta &ret — uppgé till mer édn 3% av
omsittningen. Motsvarande nivé dr 2% resp 1% for det andra och det
tredje verksamhetsdret.

Under de forsta fem dren kan medlemsstaten bevilja 14n till produ-
centorganisationen pa sirskilda villkor for att ticka dess omkostnader
for dtertag.

Bestammelser finns om minsta medlemstid pé tre ar i en producent-
organisation. Syftet 4r att skapa stabila organisationer.

For att stiarka en producentorganisation och ddrigenom frimja sta-
biliteten pd marknaden kan en medlemsstat under vissa forutsittningar
lata producenter, som inte dr medlemmar, men som avsitter sina var-
or i ett visst omrdde, vara underkastade de regler som organisationen
har beslutat skall gilla for dess medlemmar. De enda priser som pé
detta sétt kan goras obligatoriska dr dock EG:s 4tertagspriser. Med-
lemsstater som onskar gora vissa regler, som r faststillda av en pro-
ducentorganisation, obligatoriska skall forst understilla Kommissio-
nen dem.

Producentorganisationer inom EG

Vid utgdngen av 1989 fanns det inom EG 147 erkénda producentorga-
nisationer. Antalet organisationer varierar kraftigt mellan de olika
medlemsstaterna. I Spanien fanns det 37 st, i Frankrike 31 st medan
Belgien hade en. Producentorganisationerna hade totalt 38.601 med-
lemmar med 14.135 fartyg, varav de danska organisationerna (3 st)
hade 2.247 medlemmar och 1.975 fartyg.
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Flertalet av producentorganisationerna (85 st) producerar och
marknadsfor farsk fisk. Vissa dr inriktade pd frusna varor medan
andra handlar med skal- och blétdjur. I vissa medlemsstater har pro-
ducentorganisationerna bildat beredningsforetag (filetering, infrys-
ning och lagring) for att kunna 6ka medlemmarnas inkomster. For
ndgra producentorganisationer 4r denna verksamhet betydande.

De mingder firsk och frusen fisk samt skal- och blotdjur, som
omsattes genom producentorganisationerna under aren 1986-88, upp-
gick till 54% av den landade f&ngsten inom EG. Det bor di obser-
veras att i den landade fingsten ingick direktlandad importfisk.

4.5.3 Overskottshantering
Den svenska overskottshanteringen

Den svenska overskottshanteringen omfattar foljande fiskslag:
sill/stromming, torsk, makrill, kokrika, grasej, vitling, sandskddda,
pigghaj, kolja, rodspitta, havskatt, lyrtorsk, kummel, rédtunga, berg-
tunga, lubb, skrubba och horngidda.

For overskottshanteringen svarar Svensk Fisk, ekonomisk forening.
Svensk Fisk faststiller 6verskottspriser som far uppga till hogst 75%
av ldgstapriset. Den totala dverskottshanteringen omfattade reglerings-
dret 1991/92 6.170 ton. Av detta svarade sill/stromming fér 98%
(6.051 ton). Vid sidan av sill/strommingdverskottet fanns ett dver-
skott pd 66 ton kokrika.

EG:s overskottshantering

For att en overskottshantering 6verhuvudtaget skall f& ske inom EG
méste fiskarna bilda en producentorganisation (se foregéende avsnitt
4.5.2). Forst efter ett erkidnnade kan en producentorganisation funge-
ra som auktoriserad mottagare av overskottskvantiteter och & bidrag
for denna verksamhet.

Producentorganisationens dtertagspriser méste ligga inom de av EG
angivna ramarna. Férutom genom bidrag frin EG finansierar en pro-
ducentorganisation sin verksamhet med forsiljningsavgifter frin sina
medlemmar samt intdkter frin forsilda overskottskvantiteter. Over-
skotten far dock inte siljas till ménsklig konsumtion.



SOU 1992:136 Kapitel 4

Nedan beskrivs EG:s 6verskottshantering s& som reglema #r formu-
lerade i december 1992. P4 rédets bord ligger dock forslag som kan
innebara fordndringar under 1993.

Overskottsgrupp I

Till overskottsgrupp I hor féljande arter: rédspotta, glasvar, sill,
torsk, sardin, kolja, grésej, makrill, pigghaj, kungsfisk, vitling, 14nga,
dkta ansjovis, kummel, havsbrax, marulk och sandrika. For dessa ar-
ter utgdr foljande bidrag till PO:

85% av atertagspriset for kvantiteter som inte éverskrider 5% av
producentorganisationens arliga forséljning. 70% av atertagspriset for
kvantiteter som overskrider 5% men inte 10% av den &rliga forsilj-
ningen. For kvantiteter mellan 10% och 15% uppgir atertagspriset
till 55%, medan 40% av &tertagspriset ges i bidrag for kvantiteter
mellan 15% och 20%.

For kvantiteter som for respektive art overskrider 20% av produ-
centorganisationens forsiljning utgar inga bidrag.

I denna grupp dr foljande arter gemensamma mellan EG:s och
Sveriges nuvarande overskottssystem: rodspotta, sill, torsk, kolja,
grésej, makrill, pigghaj, vitling och kummel.

For vissa arter i denna dverskottsgrupp kan i stillet for overskotts-
bidrag utgd ett forddlingsbidrag, bl a for frysning, saltning och tork-
ning. De kvantiteter som kan komma ifriga for detta bidrag fir inte
overskrida 15 % av producentorganisationens totala &rliga forsiljning
av arten i friga. EG-kommissionen har i férordningen nr 3867/91
faststillt de arter som for 1992 ir aktuella for forddlingsbidrag. Det
kan noteras att sill finns med pd EG:s lista och att for frysning och
lagring utgdr 82 ECU/ton, for filetering i samband med lagring och
infrysning 145 ECU/ton och for saltning eller torkning 130 ECU/ton.
Bidraget fir dock inte 6verskrida 50 % av EG:s &tertagspris for ra-
varan.

Overskottsgrupp 11

Denna grupp omfattar krabba och havskrifta. For dessa arter kan en
producentorganisation fé ett lagringsbidrag om den inte siljer dessa
arter under EG:s forsiljningspris. Bidraget utgdr endast till kvanti-
teter som inte overstiger 20% av producentorganisationens forsilj-
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ning. Bidraget fir inte 6verskrida de tekniska och finansiella kostna-
derna for hanteringen. Enligt forordning 3868/91 utgdr for havs-
kréfta under 1992 foljande bidrag per ton:

forsta per foljande
manaden manad
frysning och
lagring, hela 210 ECU 21'ECU
stjartar 126 ECU 31LECU
huvudkapning, 108 ECU FU2IECU
frysning och
lagring
kokning, frysning 227 ECU 21 ECU
och lagring

Overskottsgrupp III

Foljande arter finns i denna grupp: sandskiddda, bergtunga, olika arter
av tonfisk, bleka (lyrtorsk), blavitling, skdggtorsk, oxdgonfisk, pica-
rel, havsél, knot, taggmakrill, multe och rocka.

For dessa arter ges inget bidrag till de kvantiteter som overstiger
10% av producentorganisationens forsiljning. EG:s bidrag dr 75% av
atertagspriset om fisken avsitts till ndamél som inte stor den normala
marknaden. Producentorganisationen kan ocksé vilja att forddla och
lagra fisken. I det fallet utgér bidraget med hogst 50% av &tertagspri-
set eller kostnaden for forddlingen. Bidrag utbetalas till det alternativ
som dr billigast.

I denna grupp dr foljande arter gemensamma mellan EG:s och
Sveriges overskottssystem: sandskidda, bergtunga och bleka (lyr-
torsk).

Overskottsgrupp IV

Under vissa specifika omstindigheter kan en producentorganisation fa
lagringsstod. Foljande arter kan komma ifréga for sddant bidrag: sar-
diner, havsruda, olika arter av blickfisk och tonfisk.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningen om fiskerindringens utvecklingsmajligheter har som sin
huvuduppgift att bedoma det svenska yrkesfiskets forutsittningar och
utvecklingsmdjligheter pa kort och lang sikt samt att med utgngs-
punkt i denna bedomning foresld atgédrder inom den samlade fiskeri-
ndringen. Sarskilt har utredningen att beakta europaintegreringen och
bestindsutvecklingen. Vidare skall utredningen analysera mojlighe-
terna att utveckla det yrkesmissiga insjofisket och det kustnira fisket.
Utredningen har dven att bedéma om regionalpolitiskt motiverat stod
kan limnas. Senast den 1 juli 1993 skall utredningen avlimna sitt slut-
betdnkande.

I utredningens uppdrag ingér dven att bedoma behovet av sérskilda
atgdrder per den 1 juli 1993 samt limna forslag om sidana &tgérder.
Primirt dr det denna uppgift, dvs att foresld &tgirder som ror nésta
budgetdr, som redovisas i detta delbetidnkande. Utredningen har dock
i mojligaste mén forsokt betrakta de hir foreslagna tgirderna i ett
langre tidsperspektiv.

I vissa delar redovisar utredningen redan i detta delbetinkande pre-
limindra studier av mer 6vergripande slag. S& gors exempelvis en ge-
nomgéng av forutsdttningarna for vattenbruket. En relativt utforlig
genomgéng gors dven av de biologiska resurserna, dagens statliga stod
till fisket, prisregleringssystemet samt EG:s regelsystem.

[ andra delar vill utredningen ddremot dterkomma i sitt slutbetidnk-
ande. Det giller exempelvis den mer fullstindiga belysningen av fis-
kerindringen och framfor allt dess regionala och lokala betydelse. Ut-
redningen dterkommer dven med forslag som sérskilt syftar till att ut-
veckla det kustnira fisket liksom en analys av fiskerindringens kost-
nads-, marknads- och konkurrenssituation i jimforelse med viktigare
konkurrentldnder.

Utredningen har i sina stédllningstaganden sérskilt tagit fasta pa fol-
jande uttalande i proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pé
fisk m m: Mot bakgrund av EES-avtalet och ett forestdende medlem-
skap 1 EG "dr det av storsta vikt att rationaliseringen av fiskeflottan
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fortsitter och att hanteringen av fingsterna i de efterféljande leden
forbittras och effektiviseras i syfte att mota den kade internationella
konkurrensen. De medel som finns till forfogande inom ramen for
prisregleringen pé fisk bor dirfor i storre utstréickning 4n hittills an-
viandas for Aatgdrder som framjar detta syfte." Uttalandet ror primért
insatser inom prisregleringens ram under innevarande budgetir, men
bor, enligt utredningen, dven ligga till grund fér kommande statliga
insatser.

Den viktigaste utgdngspunkten for utredningens éverviganden och
forslag dr sdledes att inom oforindrade medelsramar ge forutséttning-
ar for fisket och beredningsindustrin att kunna klara akuta problem
pa ett sitt som pa sikt ger mojligheter till en effektiv och konkurrens-
kraftig fiskerindring. Forutom att stodet till fisket skall ske inom giv-
na medelsramar skall det ocksd rymmas inom de internationella 4ta-
ganden som Sverige gjort.

Ytterligare forutsittningar for forslagen ér, enligt utredningens
direktiv, den inriktning av niringspolitiken som lagts fast av riksda-
gen, vilken innebdr att statliga insatser skall inriktas pa att genom
generella dtgirder, t ex skattesdnkningar, skapa goda forutsittningar
for foretagandet och att konkurrenssnedvridande och selektiva fore-
tagsstod skall avvecklas.

I proposition 1991/92:120 anges ytterligare ndgra forutsittningar
for utredningens forslag:

1. Den avgift, som i dag helt finansierar prisregleringen, avvecklas
liksom alla generella pristilldgg.

2. Den kompetens som finns hos Svensk Fisk bor tas till vara for att
underlitta bildandet av en producentorganisation.

3. Staten bor bidra med vissa prisregleringsmedel till uppbyggna-
den av en producentorganisation.

4. Den informationsverksamhet som Svensk Fisk bedriver bor fort-
sdtta, men finansieringen forutsdtts ankomma pé fiskbranschen i vid
bemirkelse.

5. Finansiering av utsittning av fisk och den kollektiva trygghetsfor-
sdkringen pa fiskets omrdde, som i dag bekostas av prisregleringsme-
del, blir en friga for yrkesfisket.
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5.2 Fiskerinédringens situation

Det svenska fisket och den svenska beredningsindustrin befinner sig i
dag i en djup kris. Flera faktorer samverkar. I detta avsnitt vill utred-
ningen sarskilt lyfta fram ndgra. Bestindssituationen, framfor allt for
torsken i Ostersjon, #r allvarlig. Samtidigt har fiskeflottans kapital-
kostnader 6kat drastiskt. Genom avregleringen forindras dartill forut-
sdttningarna radikalt for stora delar av fiskeflottan. De sammantagna
effekterna av dessa fordndringar blir storst for fiskeforetagen pa syd-
och ostkusten.

Situationen for Ostersjons torskbestdnd bedomdes av Internationella
havsforskningsrddet s& allvarlig att radet for 1993 rekommenderade
ett totalt torskfiskestopp for omridet 6ster om Bornholm. Huvudski-
let till det svaga torskbestdndet ir uteblivna saltvattensinbrott i kom-
bination med hért fisketryck, bl a i form av ett tidigare delvis oregle-
rat fiske, samt miljostorningar.

Fiskerikommissionen fér Ostersjon har fastslagit en totalt tilliten
fingstméngd pé 40.000 ton torsk for 1993. Detta ér en kraftig minsk-
ning frdn 171.000 ton 1991 och 100.000 ton for 1992. Den svenska
kvoten for 1993 ir 9.560 ton, en minskning fridn 23.900 ton &ret
innan.

Torsken i Ostersjon #r den viktigaste enskilda arten for det svenska
fisket. Trots den minskande kvoten svarade den i fjol for ca 40% av
det samlade fingstvirdet. Bristen pa torsk i Ostersjon har inneburit
att kostnaderna for torskfisket blivit sd hoga att det i manga fall inte
ar foretagsekonomiskt l1onsamt att bedriva ett fiske. Det dr dérfor
osikert om &rets svenska kvot blir helt uppfiskad trots att den dr av-
sevirt lagre d@n foregdende ars. Det dr dessutom forenat med stora
svarigheter for fartyg som normalt bedriver torskfiske att dvergd till
fiske efter andra arter, da fisket efter i stort sett alla kommersiellt
viktiga arter dr kvoterat. Sddana 6vergdngar leder till stopp i andra
fisken.

De uteblivna landningarna av torsk frin Ostersjon medfor stora
problem for de foretag som specialiserat sig pd beredning av torsk.
For nédrvarande har fiskberedningsforetag som representerar mer 4n
hilften av den totala svenska beredningskapaciteten pé torsk antingen
stdllt in sina betalningar eller gatt i konkurs.

Till f6ljd av internationella dtaganden avskaffas normprissystemet
den 1 juli 1993, vilket medfor svarigheter for manga fiskeforetag
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som bedriver sillfiske. Liksom for de fiskeforetag som specialiserat
sig pd torskfiske dr mojligheterna att Gvergd till annat fiske sma.
Aven om en viss rationaliseringspotential bor finnas liksom mojlig-
heter att 6verg till industrifiske kan stora svarigheter forutses, fram-
for allt for fiskeforetag p& syd- och ostkusten. P& dessa kuststrackor
finns ca 200 foretag dir prisregleringen svarar for viktig del av de
totala intdkterna (20% eller mer).

Stora satsningar har under senare 4r gjorts frén bankernas, statens
och de involverade foretagens sida for att modernisera den svenska
fiskeflottan. Denna modernisering riskerar nu att spolieras pa kort tid
genom ett stort antal konkurser. For att den pé sikt livskraftiga delen
av den svenska fiskeflottan skall klara sig kridvs dérfoér ekonomiska
insatser, bl a frdn staten. Situationen innebér ocks4 att fiskeforetagen i
hog grad dr beroende av bankernas agerande.

Samtidigt som beredningsindustrin har det svart med rdvaruforsorj-
ning av vitfisk, framfor allt torsk, har de foretag som arbetar med sill
och sillprodukter avsittningsproblem, huvudsakligen beroende pa
ofordelaktiga konkurrensforhillanden, i forsta hand gentemot EG.
EES-avtalet innebir i detta avseende inte nigra fordelar for de viktiga
sill/ strommingprodukterna.

Marknaden for odlad fisk kinnetecknas av stort utbud samtidigt
som priserna dr stagnerande eller fallande. P4 ngot eller nigra ars
sikt bedomer utredningen att prisnivn #r sddan att forutséttningarmna
dr goda att nd foretagsekonomisk 16nsamhet inom flertalet av vatten-
brukets foretag. EES-avtalet medfor en successiv sidnkning av den tull
som belastar den svenska exporten av regnbége, den for svenskt vat-
tenbruk viktigaste arten, till EG vilket p& sikt ocks stirker konkur-
renskraften.

5.3 Nuvarande stod till fisket

Det statliga stodet till fisket ldimnas huvudsakligen via Jordbruks-
departementets titel D. Fiske. Sdsom visats i avsnitt 3.3 finansieras
dven vissa for fisket viktiga atgidrder via andra anslag. Detta giller
exempelvis statligt stod till fartygsinvesteringar, regionalpolitiskt
stod, bidrag till bekdmpandet av fisksjukdomar, forskning pé fiskets
omrdde och arbetsloshetsforsikring.
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Forutom till generella pristilldgg anvinds prisregleringskassan dven
for mer riktade insatser. Ndgon generell prisregleringsavgift dr emel-
lertid, som fastslagits i proposition 1991/92:120 om regleringen av
priserna pé fisk m m, inte tilliten efter den 1 juli 1993. Inte heller 4r
det tilldtet med generella pristilldgg.

Inriktningen av det nuvarande stodet till fisket — oavsett om det
finansieras via statsbudgeten eller prisregleringskassan — kan beskri-
vas pa foljande sitt:

1. Atgirder som syftar till att forbattra fiskets forutsittningar

Dessa atgdrder syftar till att forbittra de biologiska forutséttning-
arna, exempelvis genom bestdndsuppskattningar, utsittning av fisk
och bekdmpande av fisksjukdomar, eller att forbéttra de marknads-
missiga forutsittningarna, exempelvis genom informationsverksam-
het. Atgirderna kan ocksd avse utbildningsinsatser som riktar sig till
fiskare.

a) Forsknings- och utvecklingsinsatser. Dessa insatser gors i forsta
hand vid Fiskeriverkets laboratorier samt, for vattenbrukets del, vid
Lantbruksuniversitetet. De FoU-insatser som &r av primirt intresse
for yrkesfiskets del finansieras huvudsakligen via Fiskeriverkets
forvaltningsanslag, anslaget D 2, Skogs- och jordbrukets forsknings-
rdd (SJFR) samt vad avser vandringsfisk och insjofisk dven vatten-
avgiftsmedel enligt 10:6 vattenlagen. Insatserna avser — i aktuella
avseenden — i forsta hand bestdndsuppskattningar, metodutveckling i
samband med bestdndsuppskattningar, redskapsutveckling, utsittnings-
metodik och fisksjukdomar.

Medel for FoU-insatser har ocksd avsatts frin prisregleringskassan,
som finansierar ett projekt som syftar till att utveckla produkter med
sill/stromming som rdvara. For dndamdlet har 2,0 milj kr avsatts.

b) Utsittningar av fisk. Att utveckla nya metoder for utsittning av
fisk ar en viktig del av FoU-programmet. Forutom dessa insatser gors
ocksd direkta utsdttningar, huvudsakligen av lax och &l. Dessa finan-
sieras bl a via prisregleringskassan. For regleringsdret 1992/93 av-
sdtts 9,2 milj kr for utsdttning av fisk, varav 2,0 milj kr anvdnds for
att utveckla metodik for torskodling.

¢) Informations- och upplysningsverksamhet. Inom ramen for pris-
regleringen har medel avsatts for informations- och upplysningsinsat-
ser. For innevarande regleringsdr uppgér dessa medel till 4,3 milj kr.
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d) Kompetenshdjande insatser inom fisket. For att ge fiskare moj-
lighet till utbildning i foretagsekonomi har 1,7 milj kr avsatts inom
prisregleringen.

2. Atgirder som syftar till att rationalisera fiskeflottan

Rationaliseringsstod ldmnas i tre former:

- avskrivningslén/bidrag,

- fiskerildn och

- ldnegarantier.

a) Avskrivningsldn/bidrag. Inom anslaget D 4 har 8,2 milj kr av-
satts for andamélet. Fiskeriverket skall inom denna ram prioritera
mellan olika dtgdrder. For budgetaret 1991/92 anvindes D 4-medlen
pé foljande sitt:

- Skrotning av fiskefartyg; 2,8 milj kr.

- Nybyggnad eller inkop av begagnat fartyg i gott skick; 2,0 milj kr.

- Overgang till annan fangstinriktning; 1,1 milj kr.

- Forbittrad arbetsmiljo; 1,1 milj kr.

- Sakerhetsutrustning; 0,5 milj kr.

Inom medelsramen pé 8,2 milj kr faller dven stod vid fingstbegrins-
ningar (0,7 milj kr under budgetéret 1991/92). Detta stod dr av delvis
annan karaktir dn de ovriga (se vidare punkt 4 nedan).

Liksom for regleringsdret 1991/92 har for innevarande reglerings-
ar avsatts medel ur prisregleringskassan for att forstirka de rationali-
seringsinsatser som finansieras via statsbudgeten. Detta sker genom ett
sirskilt stod till ostkusten som bl a omfattar forhojd skrotningspremie
samt bidrag till nybyggen och inkdp av begagnade fartyg i gott skick.
For dndamélet anvindes under forra regleringsaret 3,3 milj kr, huvud-
sakligen till att modernisera fiskefartyg och till kvalitetshojande atgar-
der (sammanlagt 2,1 milj kr).

Forutom det sérskilda ostkuststodet ldimnas for innevarande regle-
ringsdr dven ett sdrskilt bidrag till investeringar som syftar till att
hoja kvaliteten pa fangsterna. I forsta hand anvinds dessa medel till
att infora effektivare och mindre arbetskrivande metoder for att kyl-
halla fisk pa fiskefartyg. Stodet uppgér till 5,0 milj kr.

b) Fiskerildn. Ldneramen for dessa subventionerade 1an #r 40 milj
kr per 4r. Den totala l&nestocken édr 230 milj kr. Ramen har varje ar
anvénts fullt ut. Inriktningen av l&ngivningen har dock fordndrats
under de senaste dren (varom mer nedan i avsnitt 5.4.1). Budgetaret
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1991/92 ldmnades 14n till inkop av nya fiskefartyg (2,8 milj kr), in-
kop av begagnade fartyg i gott skick (14,4 milj kr) samt till motorer
och teknisk utrustning (22,8 milj kr).

c) Statliga kreditgarantier. Staten kan limna garantier for 14n i
bank till yrkesfisket och fiskberedningsindustrin. Efterfrigan p& kre-
ditgarantier har dock under senare &r varit begrinsad. Den totala
ramen for de statliga kreditgarantierna dr 75 milj kr. De utestiende
garantierna uppgar for ndrvarande till ca 33 milj kr.

3. Pristilldgg

Generella pristilligg (rorliga och fasta) dr under innevarande regle-
ringsdr maximerade till 47,4 milj kr. Férutom de generella pris-
tilliggen forekommer tvd typer av pristilligg av annan karaktir, ex-
portstdd till Osteuropa samt regionala pristilligg.

Under regleringsaret 1991/92 limnades stod till export av sill/strom-
ming till vissa dsteuropeiska lidnder (de f d statshandelslinderna). St6-
det uppgick till 8,5 milj kr (hogst 0:80 kr/kg). Under innevarande
regleringsér dr totalbeloppet maximerat till 6,0 milj kr. Stodet utgér
med hogst 0:30 kr/kg och avser endast sill/stromming som féngats i
Ostersjon.

Regionala pristilligg utgick under foéregdende regleringsir med
sammanlagt 4,9 milj kr och avsdg dels foderfisk, dels sill/stromming.
Stodet dr hogst for norra ostkusten och Gotland dir pristilldgget for
sill/ stromming uppgér till 0:85 kr/kg. Av det totala regionala pris-
tilldgget gar dock ca 2/3 till sydkusten. Stodet till norra ostkusten
samt Gotland &r i storleksordningen 2 milj kr.

4. Insatser av "forsakringskaraktir"

Insatserna dr av skiftande karaktir, men har som gemensam nimnare
att de syftar till att kompensera fiskaren for svarforutsebara kostna-
der i verksamheten.

a) Den kollektiva trygghetsforsikringen for fisket omfattar huvud-
sakligen ersdttning vid arbetsskada och i samband med dddsfall. Den-
na forsdkring finansieras via prisregleringskassan. For innevarande
regleringsdr uppgar kostnaderna till 8,0 milj kr.

b) Ersdttning vid fingstbegrinsning. Nir fisket stoppas till foljd av
internationella fingstbegrinsningar betalas ersittning ut, dels via ar-
betsloshetskassa, dels som ett stillaliggandebidrag som skall ticka kapi-
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talkostnaderna for fartygen. For forra budgetdret uppgick stillaliggande-
ersittningen till 0,7 milj kr. Erséttningen ingick i ramen for rationalise-
ringsstodet (D 4).

c) Ersittning for skada pd redskap. Yrkesfiskare som bedriver
fiske med fasta redskap har mojlighet att ansluta sig till det statliga
stormskadeskyddet, eftersom det saknas mojlighet att forsdkra red-
skapen i de kommersiella forsidkringsbolagen. Systemet skall i princip
vara sjélvfinansierat. Medel disponeras inom ramen for anslaget D 4.

d) Isbrytarhjilp at fiskarbefolkningen. Detta 1.000 kr-anslag far be-
lastas for godkinda ersittningar i samband med isbrytning for fiskets
och fiskarbefolkningens behov. Under de senaste dren har belastning-
en pd anslaget — pd grund av milda vintrar — varit 14g.

5. Overvakning, kontroll m m

Forutom den 6vervakning och kontroll som Fiskeriverket, Kustbevak-
ningen, Polisen, ldnsstyrelserna och andra statliga myndigheter full-
g6r inom ramen for sina ordinarie &ligganden finns nigra sdrredo-
visade kostnader for denna typ av insatser.

a) Fisketillsyn. Fisketillsynen utgor ett komplement till den dver-
vakning av fiskebestimmelserna som polis och kustbevakning svarar
for. Fisketillsynsminnen, som utses av ldnsstyrelserna, spelar en stor
roll i bevakningen i de inre skidrgérdarna och i inlandsvattnen. For
andamdlet finns under anslag D 2 avsatt 0,3 milj kr.

b) Inom ramen for prisregleringssystemet finns en kontrollverk-
samhet som syftar till att granska kvaliteten pd den fisk som landas i
svenska hamnar. Kostnaden for denna kontrollverksamhet uppgér till
1,5 milj kr.

¢) Underhall och drift av fiskefyrar samt utmérkning av fiskegrins-
er. I anslutning till mindre fiskhamnar, dér trafiken frimst bestir av
fiskebdtar finns ett antal fyrar som Sjofartsverket inte ansvarar for,
men som det for fiskets del av sidkerhetsskil finns behov av att driva
och underhdlla. For detta dndamal samt for att utmérka fiskegréinser
disponerar Fiskeriverket 0,4 milj kr.
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5.4 Stodet till fisket — huvudsaklig inriktning

5.4.1 Nuvarande inriktning
Rationaliseringsstod ges, som tidigare redovisats, i flera olika former.
Stodet kan utgd i form av bidrag, lan eller l&negaranti. Stodet kan
avse foljande typer av atgirder:

1. Byggande av nya fartyg

2. Forvirv av begagnat fartyg i gott skick

3. Anpassning och upprustning av befintligt fartyg

4. Skrotning av fartyg

5. Ersittning vid fdngstbegrdnsning (ej rationaliseringsstod)

Under de tre senaste budgetdren har stodet fordelats enligt f6ljande:

1989/90 1990/91 1991/92

bidr+14n bidr+lan bidr+14n
Nytt 2,1+11,3 1,8+ 9,0 0,6+ 2,8
Begagnat -+19,2 - +18,6 1,4+14,4
Upprustning 4,2+ 9,1 4,0+12,4 2,7+22,8
Skrotning 1,9 2,5 2,8
Fangstbegr - - 0,7

Dessa insatser bor, for budgetéret 1991/92, kompletteras med de insat-
ser av samma typ som finansierats med prisregleringsmedel; 3,3 milj
kr har avsatts for insatser pa ostkusten. Detta stod har huvudsakligen
anvints for modernisering av fiskefartyg samt kvalitetshojande atgér-
der (2,1 milj kr). I 6vrigt har det anvints till nybyggnad av fartyg
(0,3 milj kr), inkop av begagnade fartyg (0,7 milj kr) samt skrotning
(0,2 milj kr).

Om ostkuststddet inkluderas samtidigt som redovisningen forenklas
sa att lanens virde omriknas till bidrag (ett 1an pd 1,0 milj kr har ett
subventionsvirde pa ca 0,4 milj kr) fordelar sig insatserna pé foljande
satt:
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1989/90 1990/91 1991/92
Nytt 6,6 milj kr 5,4 milj kr 2,0 milj kr
Begagnat 7,7 milj kr 7,4 milj kr 7,9 milj kr
Upprustning 7,8 milj kr 9,0 milj kr 13,9 milj kr
Skrotning 1,9 milj kr 2,5 milj kr 3,0 milj kr
Fangstbegr - - 0,7 milj kr

Det statliga stodet till inkop av begagnade fartyg har varit i stort sett
ofordndrat under de tre senaste budgetéren. Stodet till inkép av nya
fartyg har samtidigt minskat kraftig. Diremot har stédet till anpass-
ning eller upprustning av befintliga fartyg 6kat. Denna iariktning
accentueras ytterligare genom de sirskilda insatser som gjorts via ost-
kuststodet. Under forra budgetdret limnades for forsta gdrgen stod
vid fingstbegrinsning.

Under innevarande budgetir kan behovet av stéd vid fAngstbegrins-
ning forvintas 6ka medan behovet av investeringar i nya faryg kom-
mer att vara mycket begrinsat. Bidragen till upprustning av fartyg
forstirks under innevarande budgetdr med 5,0 milj kr, som reserve-
rats ur prisregleringskassan, till investeringar som syftar till att hoja
kvaliteten p4 fisk.

5.4.2 Framtida inriktning
Under de tvé senaste dren har det statliga rationaliseringsstodet i 6kan-
de omfattning anvints till upprustning och anpassning av fiskeflottan.
Av det samlade rationaliseringsstodet 1991/92 avsdg niista exakt hilf-
ten av insatserna modernisering. Under innevarande budgetdr kan
uppemot 2/3 av de samlade insatserna komma att avse detta dndamal.
Utredningen menar att det #r av storsta vikt att denna inriktning
behdlls dven framgent. Dessa insatser maste dock komplettzras med
insatser som syftar till att anpassa fiskeflottans storlek och beskaffen-
het till framtida fangstvolymer och fangstinriktning. Det statliga sto-
det méste, sdsom framhdlls i det inledningsvis refererade propositions-
uttalandet, inriktas p4 att effektivisera den svenska fiskeflottan i motet
med okad internationell konkurrens. Syftet bor vara att skapa foretags-
ekonomiskt Ionsamma foretag. Stodet bor dirfor inriktas pé ett stimu-
lera investeringar for att rusta upp fiskefartyg, anpassa dem till nya
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fangstinriktningar samt komplettera deras utrustning s att konkurrens-
kraften okar. Sdsom skett under de senaste aren bor atgirder som av-
ser ostkusten prioriteras.

Detta offensiva synsitt bor, enligt utredningens mening, bl a ta sig
uttryck i att vissa allménna riktlinjer for rationaliseringsstodets inrikt-
ning ldmnas till Fiskeriverket. Denna inriktning bér dock komplette-
ras med 4tgdrder som i vissa avseenden syftar till att begréinsa fAngst-
kapaciteten.

Aven de medel som #r avsatta for konsumentfrimjande atgédrder
bor kunna stirka avsittningen av fiskprodukter pa den svenska mark-
naden (se vidare avsnitt 5.6). P4 samma vis fungerar utsittningar som
ett sdtt att ge det svenska fisket bittre forutsittningar (avsnitt 5.7).

Forutsattningarna for det svenska fisket forbittras dven genom att
slopandet av prisregleringavgiften p4 6% ger utrymme for ligre kon-
sumentpriser pd fisk och fiskprodukter, vilket i sin tur kan leda till
okad konsumtion.

Aven insatser som syftar till att underlitta fér den svenska exporten
av fisk och fiskprodukter bor vidtas. Av vital betydelse #r att Sverige
i internationella férhandlingar kan férhandla sig till sinkta tullar eller
tullfria kvoter. Detta kan kompletteras med olika typer av exportfrim-
jande dtgirder. Utredningen fareslér att detta stod utformas som en
parallell till det stod som utgér pd jordbruksomridet. M&lsittningen
bor dé vara att underlitta for foretag att exportera fiskprodukter samt
att stirka profilen for svenska fiskprodukter i utlandet. Stédet bor
utgd for begrinsade projekt.

Projekten bor exempelvis kunna syfta till att

- 0ka kunskap och kompetens inom omrdden som strategiutveck-
ling, utformning av handlingsprogram och exportmarknadsforing av
svenska fiskprodukter,

- 0ka kunskaperna om nya eller delvis forindade forutsittningar
for svensk export,

- underlitta och forbittra marknadsforing och 6ka forséiljningen av
svenska fiskprodukter, t ex genom missdeltaganden,

- utveckla och marknadsféra en gemensam svensk profil som kom-
plement till den egna profilen, samt

- utveckla markndsbevakning samt kontakt- och nitverksbyggande,
framst inom Europa, i syfte att 6ka exporten av svenska fiskpro-
dukter.

105



106

Kapitel 5 SOU 1992:136

For dndamélen bor ur prisregleringskassans medel reserveras 5,0 milj
kr under vart och ett av de bdda kommande budgetéren. Medlen bor
forvaltas av Fiskeriverket, som ocksd bor f& besluta om deras nir-
mare anvdndning. Ansvarig for beslut om medlens anvindning bor
vara en sdrskild styrgrupp med representanter for berérda intressen.

5.5 Rationaliseringsstodet

5.5.1 Stodets overensstimmelse med EG:s regelsystem

I foregdende avsnitt redovisades en mer offensiv inriktning av ratio-
naliseringsstodet. Utdver detta bor, enligt utredningens mening, vissa
fordndringar goras sé att en anpassning &stadkommes, dels till de ata-
ganden Sverige gjort inom ramen for EES-avtalet, dels for att effek-
tivisera stodet.

1) Byggande av nya fartyg

EG:s bidrag dr mer generosa 4n de svenska. Dock méste en berdkning
goras av det samlade virdet pd det bidrag och den ldnesubvention in-
om ramen for fiskerildnet som utgér vid nybyggnad. Som redovisats i
avsnitt 3.1.5 hamnar den sammantagna subventionsnivan i Sverige p
ungefidr samma nivd som den av EG tilldtna.

2) Forvirv av begagnat fartyg i gott skick

Bidrag till ink6p av begagnat fartyg kan enligt EG:s regler ges om vis-
sa kriterier dr uppfyllda, bl a om fartygets dlder och bidragets stor-
lek. Det svenska stodet kan bibehdllas med de justeringar som krivs
for att bidraget skall rymmas inom EG:s regelsystem.

3) Anpassning och upprustning av befintligt fartyg

De svenska bidragen for anpassning och upprustning av fartyg faller i
allménhet under den definition pd allminna investeringar som tillats
enligt EG:s regelsystem. Dock limnar EG endast bidrag till storre in-
vesteringar medan det svenska stodet i flera avseenden omfattar bi-
drag dven till mindre investeringar, exempelvis till sikerhetsutrust-
ning. Utredningen menar att de stdd som i dag utgdr till anpassning
och upprustning av fartyg bor kunna finnas kvar. Att beloppen i vissa
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fall ar ldgre @n i EG:s regelsystem bor inte nu foranleda ndgon énd-
ring.

4) Skrotning av fartyg

EG:s skrotningsbidrag dr betydligt forménligare 4n det svenska bidra-
get. Utredningen instimmer i det av Fiskeriverket framforda forsla-
get att skrotningsbidrag skall fa limnas upp till den nivd som tilldts
enligt EG:s regler.

5) Ersittning vid fingstbegrinsning

Vid féngststopp till f6ljd av internationella 6verenskommelser utgﬁr
dels ersittning frdn arbetsloshetskassa, dels en ersittning for fartyget
pd 625 kr/dag for skepp och 425 kr/dag for bétar. Den hogre nivén
motsvarar en ungefirlig kapitalkostnad for en fartygsinvestering pa
ca 1 milj kr. Motsvarande regler finns inte inom EG, som dédremot
har en ersittning vid mer eller mindre permanent, planerat stillalig-
gande. Denna ersittning utgdr enbart till skepp. Ersdttningen dr dock
vidsentligt hogre dn den svenska. Négon sirskild arbetsloshetsersitt-
ning utgdr inte. Utredningen menar att den svenska ersittningen som
utgdr vid internationella fingstbegrinsningar kan behéllas, dven om
den inte, som i EG:s system, ir planerad. Dock bor en justering goras
sd att ersittningen bittre svarar mot de faktiska kostnaderna vid stilla-
liggande. (Utredningen menar vidare att ett ersittning vid planerat
stillaliggande, en stodform som i dag inte féorekommer i Sverige, bor
inforas, varom mer nedan.)

Utredningen menar, sammanfattningsvis, att det dr mojligt for
Sverige att i stort behilla de bidragsformer som i dag finns. Dock bor
det ankomma pa Fiskeriverket att vid tillimpningen av stodforord-
ningen anpassa stodnivder och dndamal till de inom EG gingse.

5.5.2 Forandringar av dagens rationaliseringsstod
Utredningen menar att vissa fordandringar i dagens rationaliserings-
stod bor genomforas for att stodet skall kunna bli mer effektivt. For-
slagen avser inforandet av ett planerat stillaliggande samt att det stat-
liga stodet i stéllet for att utgd dels i form av bidrag/avskrivningslan,
dels i form av fiskerildn framgent enbart bor utgd som bidrag/avskriv-
ningslan.
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Av de riktlinjer som bor limnas till Fiskeriverket angdende tillimp-
ningen av reglerna om skrotningsbidrag bor, enligt utredningens me-
ning, framgd att skrotningsersittning i forsta hand skall utgd for det
dldre tonnaget.

Som ett alternativ till skrotning av ett fartyg vill utredningen fore-
sld ett narmande till EG:s regelsystem pd s siitt att det skall bli moj-
ligt att anvinda planerat stillaliggande som en metod for att tillfalligt
minska fdngstkapaciteten. Ersittningen méste i dessa fall anpassas till
EG:s nivder och beriknas s& att den — inom tilldtna ramar — ticker
fiskeforetagets faktiska kostnader. Denna typ av stillaliggande bor va-
ra en metod som Fiskeriverket har att anvidnda inom den ekonomiska
ram som D 4-anslaget ger. Ersittningen bor ses som ett alternativ till
skrotningsbidrag i de fall d& det &r sannolikt att fingstkapaciteten in-
om en relativt kort tid ater kan komma att behovas. Bidrag av den hir
typen ger Fiskeriverket mojlighet att delta i en planerad begrdnsning
av fingstkapaciteten i sddana havsomréden och efter sddana arter dir
kvoterna annars snabbt riskerar fiskas upp. Vid planerade stillaligg-
ande bor mojlighet beredas for fiskare att delta i kompetenshdjande
utbildning.

Som tidigare redovisats utgdr statligt stod ofta bide som 14n och
bidrag/avskrivningsldn vid olika rationaliseringsinsatser. EG prakti-
serar ett system med enbart bidrag. Det bor bl a dérfor 6vervigas om
inte en liknande ordning med fordel kan inféras dven i Sverige. Bi-
drag kan di kombineras med att staten limnar kreditgarantier pA sam-
ma sdtt som i dag sker. Utredningen menar dock att de bidrag som ut-
gdr dven framgent bor ha formen av avskrivningslén.

Med hinsyn till de aktuella behoven av statliga rationaliseringsin-
satser bor en minskning av dagens budgetram inte bli aktuell. Det
statliga stod som i dag har formen av fiskerildn bor riknas om si att
subventionselementet i dessa 1&n omriknas till bidrag. Detta skulle
innebdra, sdsom visats i avsnitt 3.1.5, att de 40 milj kr som 4rligen
beviljas i subventionerade fiskerilin omvandlas till 17 milj kr som ges
i form av bidrag/avskrivningslan.

I kapitel 6 redovisar utredningen de éndringar i férordningen om
stod till yrkesfisket som foranleds av de i detta avsnitt foreslagna for-
dndringarna.
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5.6 Konsumentframjande atgérder

I avsnitt 4.3.3 refererades det forslag som Fiskeriverket limnade till
regeringen den 1 juni 1992 om anvindningen av de 30 milj kr som i
prisférhandlingarna 1987 och 1988 avsattes for konsumentfrimjande
dtgirder. Tidigare forslag har i forsta hand avsett att ge konsumen-
terna mojlighet till rabatterade inkdp av fisk.

Fiskeriverkets forslag innebar i korthet foljande. Medlen bor an-
vindas for en vil genomarbetad informationskampanj som syftar till
att 1dngsiktigt oka intresset for fisk och fiskprodukter. Insatsen bor
goras under en period pa tre a fyra ar och den organisation som blir
ansvarig for genomforandet av dtgdrderna bor huvudsakligen bestéd av
representanter for fiskbranschen i vid bemirkelse. Om Svensk Fisk
fortsdtter sin verksamhet efter den 1 juli 1993 kan organisationen,
enligt Fiskeriverkets uppfattning, mycket vil svara for genomforan-
det av insatserna. Dock pdpekades vikten av att informationsverksam-
heten mdste f& en delvis dndrad karaktir. For att nd en okad bredd
bor insatserna i hogre grad kombineras med andra insatser som orga-
nisationer och foretag inom fiskbranschen genomfor.

Utredningen menar att Fiskeriverkets forslag i allt visentligt bor
genomforas. Dock vill utredningen pé vissa punkter kommentera eller
modifiera verkets forslag.

Trots att medlen avsattes for snart fem &r sedan har regeringen inte
fattat beslut om deras anvindning. I och med att prisregleringssyste-
met frdn och med den 1 juli 1993 avvecklas méste stillning tas till
medlens anvindning.

Utredningen vill framhalla att medlen mycket vil kan anvindas un-
der en ldngre period #n de tre a fyra dr som Fiskeriverket har fore-
slagit. Det dr d& viktigt att medlen fonderas och rinteinkomsterna an-
vands till att forstarka de avsatta medlen. Anvinds medlen for 14ng-
siktiga insatser méste de, for att and& fA karaktiren av en mer samlad
insats, kompletteras med finansiering frin fiskbranschen i vid bemir-
kelse. Aven ett samarbete med det nystartade Folkhilsoinstitutet bor
initieras.

Utredningen vill dven lyfta fram en del av det forslag som Sveriges
Fiskares Riksforbund och Fiskbranschens Riksforbund tidigare ldmnat
till Jordbruksnamnden. Dir foreslogs att som en del i anvidndningen
av medlen kunde ingd insatser som syftar till att forbéttra kvaliteten
pa fisk och fiskprodukter. Det ir rimligt att insatser av detta slag,
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dtminstone till viss del, finansieras via de medel som avsatts for kon-
sumentfrimjande &tgirder och besluten fattas av en grupp dar fisk-
branschen i vid bemirkelse finns representerad. Det bor ocksé an-
komma pé gruppen att inom givna ramar prioritera mellan produkt-
utveckling och informationsinsatser.

Det ir, enligt utredningens mening, rimligt att det i den beslutande
gruppen, forutom nirmast berérda organisationer inom fisket och
fiskerindringen, dven ingdr representanter for allménintresset. Det
skulle vidare, enligt utredningens mening, vara av stort vdrde om det
kunnande som finns representerat inom Svensk Fisk kunde tas till
vara i det fortsatta arbetet med konsumentfrimjande dtgérder.

5.7 Utséttningar av fisk

Fiskutsittningar dr i manga fall en samhillsekonomiskt 16nsam fiske-
vérdsatgidrd som bl a kan medfora att Ilonsamheten i ett pAgdende fiske
uppritthdlls eller 6kas. P& grund av att de bestdnd, som utgér grunden
for det traditionella havsfisket, sviktar pd manga héll, finns det inter-
nationellt ett stort intresse for odling och utséttning dven av marina
arter. Stora program har satts igdng eller planeras, frimst i Norge
och i EG.

Utredningen avser att i sitt slutbetdnkande mer i detalj beskriva ut-
sdttningsverksamheten och dess samhéllsekonomiska lonsamhet samt
dven ldmna forslag till dndrad inriktning, finansiering och omfattning
av utsidttningarna. Utredningen menar dock att det, av flera skil, dr av
storsta vikt att en utséttningsverksamhet pa i stort sett nuvarande niva
behdlls under det kommande budgetdret och att medel dven reserveras
for budgetdret 1994/95.

I slutbetiinkandet &terkommer utredningen dven med mer struktu-
rellt inriktade forslag som syftar till att stirka forutsdttningarna for
det yrkesmissiga insjofisket, en friga som sérskild pekas ut i utred-
ningens direktiv. I de kontakter som utredningen haft med insjofiskets
representanter framhélls att den viktigaste insatsen som kan goras for
insjofisket dr att fortsédtta med utsdttningar, framfor allt av al.

Under budgetaret 1991/92 anvindes 6,8 milj kr av prisreglerings-
medel for fiskutsittningar. Denna ram utokades for innevarande bud-
getdr till 9,2 milj kr. Av dessa medel avsitts 1,3 milj kr till kustut-
sdttningar av 4l. Dessa alutsédttningar har medfort att blankalsfdngst-
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erna kunnat hallas pd en hog niva trots minskat insteg av &lyngel till
Ostersjon. Vidare gors utsittningar i insjoar for 5,5 milj kr. Storre
delen av dessa medel avser utplantering av &l i vissa insjoar, ddr ett
lonsamt yrkesfiske ddrigenom kunnat uppritthdllas. I Vinern och
Viittern sker dven utsittningar av laxsmolt. Dessutom goérs smirre
laxutsdttningar ldngs Gstersjokusten.

De minskade bestdnden av Ostersjotorsk beror bl a pa forsdmrade
mojligheter for torskens dgg och larver att 6verleva. Vid Fiskeriver-
kets havsfiskelaboratorium och Stockholms Universitets féiltstation vid
Ar pi Gotland genomfors didrfor forsok med att odla fram yngel och
larver av torsk for utsittning. Om forsoken blir framgédngsrika kom-
mer utsittningar att goras i Bottenhavet och i Stockholms skérgérd.
Projektets kostnad berdknas till drygt 2 milj kr. En vetenskaplig ut-
vérdering av torskforsoken kommer att goras under véren.

Inom ramen for FoU-anslaget (D 2) genomfors vid Fiskeriverkets
laboratorier dven forsok med odling och utsittning av sotvattens-
krifta, plattfisk, hummer, al och gos.

Utsittningarna bekostas dven via andra medel dn prisregleringskas-
san. Stora utsittningar bekostas exempelvis av foretag som byggt i
vatten och som enligt vattendom har att svara for kompensationsut-
sdttningar eller ekonomisk erséttning. Dessa utsittningar avser framst
lax och oring. SO,

Fiskeriverket har genom regeringsbeslut 1992-06-18 fétt i uppdrag
att utreda forutsittningarna for inforandet av en sirskild fiskevards-
avgift for Vinern. Syftet med avgiften ér 1 forsta hand att fa in medel
for finansiering av de laxutsiittningar som fordras for att Vinerns po-
tential som laxsjo skall kunna tillvaratas. Uppdraget, som kommer att
avrapporteras till regeringen i borjan av 1993, studerar bl a hur en
avgift, som belastar olika kategorier fiskande i relation till deras ut-
nyttjande av laxbestédnden, bor utformas.

De forslag som ldggs av utredningen om en sérskild fiskevardsav-
gift for Vinern bor beaktas nir stillning tas till hur utsittningsverk-
samheten generellt bor organiseras och finansieras. Det bor dock vara
mojligt att redan nu skissera en framtida fordelning av finansieringen.

Det bor ankomma pé staten att svara for forskning och metodut-
veckling. Den primidra finansieringen av dessa insatser bor ske via
D 2-anslaget eller med andra medel som &r avsedda for FoU-dndamal.
Dessa forskningsinsatser bor emellertid dven framgent kunna komplet-
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teras med insatser som finansieras via andra kéllor. De pigdende for-
soken med torskutsittningar finansieras, exempelvis, delvis av pris-
regleringskassan.

I 6vrigt bor utsédttningar i princip finansieras s att kostnaderna be-
lastar de olika grupperna fiskande i foérhallande till hur de utnyttjar
bestanden.

5.8 Regionalt stod

I proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pd fisk m m sigs
att generella pristillagg inte dr tilldtna efter den 1 juli 1993. I pris-
regleringssystemet ingér dock dven vissa stod som &r av delvis annan
karaktir, exempelvis det regionala stodet till ostkusten.

Som framgétt av avsnitt 5.2 ér situationen for fisket pd syd- och
ostkusten s allvarlig att séirskilda insatser krdvs for dessa kuststréck-
or. De begrinsade torsktillgdngarna i kombination med att prisreg-
leringen upphdr gor att 1onsamheten i den ostersjobaserade fiskeflot-
tan drastiskt minskar.

Utredningen menar att den viktigaste dtgédrd som kan goras pé dessa
kuststrickor dr att modernisera fiskeflottan och samtidigt anpassa den
till kommande féngstvolymer och féngstinriktning — i enlighet med de
riktlinjer som skisserades i avsnitt 5.4.2. Det bor dérfor klart uttalas
att rationaliseringsstddet dven framgent sdrskilt bor inriktas pé fiske-
flottan i Ostersjon. Dessa dtgirder bor emellertid kompletteras.

En metod for att temporért anpassa fangstvolymen till fisktillgéng-
en dr att tillimpa den mojlighet till planerat stillaliggande som utred-
ningen foreslar (avsnitt 5.5.2).

Sdsom framgdr av avsnitt 2.2.5 finns for EG:s regionalpolitik fem
mél. Det femte madlet, som avser jord- och skogsbruk, ér tvddelat. Det
avser dels insatser for att omstrukturera jord- och skogsbruket (5A),
dels insatser for att underlitta utvecklingen i jordbruksbygder (5B).
Det diskuteras inom EG att de regionalpolitiska médlen skall komplet-
teras med ett sjitte mél, som skall avse fisket. Till sin konstruktion
skulle det likna det mél som giller for jord- och skogsbruk.

MAl 5A avser insatser som syftar till att skapa en bittre balans mel-
lan produktion och efterfrigan pa jordbruksprodukter. Den typ av
atgirder som kan ingd i mél 5B dr exempelvis insatser for att finna
alternativa inkomstkillor, utveckla produkter som det inte finns &ver-
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skott av, forbittra infrastrukturen, marknadsféra turism p4 landsbyg-
den, aterstilla skadad miljo samt skydda ekologiskt viktiga platser.

Utredningen avser att i sitt slutbetinkande iterkomma med en dis-
kussion kring ett regionalpolitiskt stéd som ryms inom den av EG
fastlagda regionalpolitiken. Detta kommer att ske med utgingspunkt i
forutsdttningarna for ett kustnira fiske, framfor allt pA ostkusten.
Emellertid vill utredningen redan nu f6ra fram vissa ytterligare for-
slag till stod for ostkusten.

I EG-kommissionens yttrande 6ver Sveriges ansékan om medlem-
skap hénvisas till att hinsyn méste tas i EG:s strukturpolitik till de
klimatmissiga och demografiska forhdllanden som kinnetecknar de
arktiska och subarktiska regionerna. De viktigaste kinnetecknen for
dessa omrdden dr 1anga avstind och 1ag befolkningstithet.

Detta uttalande kan exempelvis anviindas som motiv for att det be-
fintliga stodet till isbrytarhjilp 4t fiskarbefolkningen behélls.

Ar langa avstdnd och lig befolkningstithet motiv for ett regionalt
stod, menar utredningen att de omriden som kan komma i friga for
ett sddant stod dr norra ostkusten (Givleborgs ldn och norrut) samt
Gotland. T avvaktan pd mer definitiva uttolkningar av Sverigeavins
formuleringar, bor dirfor ett regionalpolitiskt motiverat stod utga till
dessa kuststrickor.

Eftersom det huvudsakliga motivet till ett regionalt stéd till dessa
kuststrédckor ir ldnga avstind och gles befolkning, menar utredningen
att stodet bor utformas som ett transportstod som avser att ticka den
merkostnad for transporter som dessa férhallanden medfor.

Medan transportkostnaderna for fisk i genomsnitt uppgdr till 25 a
30 ore/kg dr kostnaderna i dessa omrdden drygt 1:00 kr/kg. Utred-
ningen foresldr darfor att ett regionalt pristilligg utgdr med
85 ore/kg for fisk som #r avsedd for minsklig konsumtion. Den totala
kostnaden for ett sdant transportstod kan berdknas till ca 2 milj kr.

5.9 Vattenbruket

Vattenbrukets produktion har under flera 4r minskat. Forutom stag-
nerande eller fallande priser till f6ljd av en omfattande import har
utbrott av fisksjukdomar bidragit till problemen. Mot denna bakgrund
menar utredningen att det dr angeldget att insatser gors for att stodja
vattenbruket. Detta stod bor ha samma inriktning som stodet till fisket
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i Ovrigt, ndmligen att gora néringen bittre rustad for att mota en dkad
internationell konkurrens.

Bl a for att forbittra det svenska vattenbrukets konkurrenskraft
foresldr utredningen att Sverige skaffar sig status som "approved
zone" (sjukdomsfri zon). Ett sddant godkidnnande dr dven av stor be-
tydelse for fiskevarden generellt. EG:s direktiv 91/67 om veterinidra
frigor inom vattenbrukets omrdde avses trida i kraft nio ménader
efter EES-avtalets ikrafttridande. EG-direktivet har tillkommit i syfte
att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar och avser trans-
port av levande fisk. Mélsittningen for EG dr fri handel dven med le-
vande fisk, vilket innebir att risken for spridning av fisksjukdomar
okar avsevart. Enligt EG:s direktiv kan dock ett land ansdka om status
som sjukdomsfri zon till vilken det inte far foras in levande fisk, om
den inte kommer frin ndgon annan zon med samma status. En for-
simrad sjukdomssituation skulle kunna innebira stora ekonomiska
forluster for det svenska vattenbruket.

For att erhdlla och behdlla status som godkind zon krivs ett omfat-
tande kontrollprogram med frekventa provtagningar i alla odlingar.
Den &rliga kostnaden for dessa provtagningar kan uppskattas till mel-
lan 2 och 4 milj kr. Jordbruksverket, som dr ansvarigt for bekdmpan-
det av djursjukdomar, har till sitt forfogande ett sirskilt anslag F 8.
Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar i vilket inkluderas en
sdrskild anslagspost som avser bidrag till utveckling och genomforan-
de av sjukdomskontroller pd 10,0 milj kr. Ur denna anslagspost &r
avsatt medel for framtagande av underlag for ansokan om sjukdoms-
fri zon for fisk. Det dr av storsta vikt att det inom anslagsposten dven
framgent avsitts medel for att Sverige skall kunna uppritthélla status
som sjukdomsfri zon.

P& grund av den svenska jordbruksprisregleringen dr det svenska
vattenbrukets kostnader for foder hogre dn vad konkurrenterna pé
virldsmarknaden fir betala. Denna beriknade foderfordyring for fisk-
odlingen avsitts till en sirskild fond som Fiskeriverket disponerar.
Dessa medel anvinds for insatser av generell karaktéir pa vattenbru-
kets omréde. S& har exempelvis en del av Fiskhilsans verksamheten
finansierat via dessa foderavgiftsmedel. Dessutom har vissa utveck-
lingsprojekt och marknadsforingsinsatser finansierats via medlen.
Aven organisationsbidrag har utgétt.
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Nir foderavgiftsmedlen avskaffas till f6ljd av fordndringar inom
jordbruksregleringen innebir det bl a att denna finansiering av gene-
rella insatser upphor. Samtidigt forbattras naturligtvis vattenbrukets
konkurrenskraft genom att foderkostnaden minskar. Utredningen av-
ser mot denna bakgrund att i sitt slutbetinkande aterkomma till beho-
vet av insatser av mer generell karaktir samt med forslag om ling-
siktig finansiering av eventuella insatser.

Frdn ndringen har man pekat pé svérigheterna att & 1an for att ut-
veckla sin verksamhet. Utredningen menar att ett sitt att underlitta
for vattenbruksforetagen dr att de fir mojlighet till 14negarantier in-
om den statliga garantiram pd 75 milj kr som i dag stér till Fiskeri-
verkets forfogande for garantidtaganden till fiskeflottan och bered-
ningsindustrin. Under senare ar har efterfrigan pa linegarantier varit
liten och mindre 4n hilften av ramen utnyttjas for nirvarande. Néring-
en bedomer att sddana statliga garantier i hog grad skulle underlitta
for odlarna att f& 1dna pengar p& den oppna kapitalmarknaden och pé
sd sdtt stimulera till nodvéndiga investeringar.

Den tull pd 12 % som utgér vid export av regnbdge till EG-ldnder-
na kommer successivt att trappas ned som en f6ljd av EES-avtalet for
att helt avskaffas vid ett medlemskap i EG. Overgangstidens lingd 4r
dock en forhandlingsfriga. Néringen menar att denna tull &r mycket
betungande for de svenska exportérerna och att den i avsevird grad
begrinsar exporten. Liksom niringen menar utredningen att — fram
till ett EG-medlemskap — en tullfri kvot for export av regnbége skulle
ha mycket stor betydelse for nidringen. Utredningen menar att forut-
sdttningarna for en sddan kvot snarast bor undersokas.

5.10 Bildande av producentorganisation

Producentorganisationerna utgor en visentlig del i EG:s fiskeripoli-
tik. En producentorganisation ir en godkind organisation som upp-
rdttats pd initiativ av producenterna (fartygsidgarna) i syfte att vidta
atgdrder, som &r dgnade att sikra ett rationellt bedrivande av fisket
och en forbéttring av forsédljningsvillkoren for sina varor.

Det medlemsland i vilket producentorganisationen har sitt huvud-
kontor har att godkdnna denna. Det stills i detta sammanhang ett antal
krav pd en producentorganisation. Dessa krav har redovisats i avsnitt
4.5.3. Kraven 4r av ndringsmiéssig, rittslig och finansiell karaktar.
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Det finns dven krav pad en minsta produktion for att organisationen
skall godkidnnas. I kapitel 6 redovisas ett forslag till lag om marknads-
ordning pé fiskets omrdde. I denna lag preciseras bl a de krav som
utredningen menar bor stillas pd en svensk producentorganisation.

Enligt EG:s regler kan bidrag utgd till bildandet av producentor-
ganisation. I proposition 1991/92:120 om reglering av priserna pé
fisk m m sdgs att bidrag bor utgé ur prisregleringskassan till uppbygg-
naden av en producentorganisation. Utredningen menar att det 4r rim-
ligt att detta stod utgar enligt EG:s normer till den eller de producent-
organisationer som bildas och godkinns.

Det har i dag inte bildats nigon producentorganisation i Sverige.
Enligt vad utredningen erfar pagér diskussioner kring bildandet av
flera producentorganisationer. Formellt kan en sddan organisation
inte godkdnnas forrdn en sirskild lag har trétt i kraft. Utredningen
lamnar i kapitel 6 forslag till utformningen av en sddana lag. D4 det i
dag inte gér att forutsdga hur ménga producentorganisationer som
kommer att bildas och godkédnnas gar det inte heller att berdkna det
bidrag som bor utgd for bildande av producentorganisation. Utred-
ningen menar att det dr rimligt att for andamélet reservera 4,0 milj
kr.

Det utgdr dven enligt EG:s regelsystem bidrag till en producent-
organisation for dess overskottshantering. Utredningen menar att det
ar rimligt att en svensk producentorganisation far lika stort bidrag
som organisationen skulle haft om Sverige varit medlem i EG. Detta
stod bor finansieras av prisregleringskassan.

De kostnader som Svensk Fisk i dag har for dverskottshantering
uppgdr till ca 6 milj kr. I ett system dér producentorganisationer hand-
har en overskottshantering i enlighet med EG:s normer bor kostnaden
bli ldgre dn i dagslidget. Utredning riknar med att for 6verskottshan-
tering bor reserveras 4,0 milj kr per 4r.

5.11 Prisregleringssystemets avveckling

Som redovisats i avsnitt 3.2.1 visar en preliminidr berdkning att det i
prisregleringskassan per den 1 juli 1993 finns knappt 100 milj kr. Av
dessa medel dr 30 milj kr reserverade for konsumentfrimjande atgir-
der. De resterande medlen utgér en visentlig finansiell grund for fi-
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nansieringen av de statliga insatser som syftar till att omdana det
svenska fisket och anpassa det till nya konkurrensférhéllanden.

Skulle EES-avtalet trdda i kraft vid en senare tidpunkt 4n den 1 juli
1993 str det Sverige fritt att behélla prisregleringssystemet under yt-
terligare ett halvdr, dvs fram till den 1 januari 1994, d& EFTA-avtalet
trider i kraft. Ett prisregleringssystem stir dven i strid med bestim-
melserna i EFTA-avtalet.

Utredningen utgér emellertid hir frén att prisregleringen avvecklas
per den 1 juli 1993. Avveckling kriver emellertid vissa insatser, som
medfor kostnader av engdngsnatur. De insatser utredningen foreslar —
och som utvecklas vidare i det foljande — idr restitution for innelig-
gande lager (ca 4,0 milj kr), kostnader for Svensk Fisk (ca 3,0 milj
kr) samt andra 6vergéngskostnader (ca 2,0 milj kr).

5.11.1 Restitution for inneliggande lager

Fiskbranschens Riksforbund har foreslagit att restitution bor ges for
de partier for vilka prisregleringsavgift erlagts och som finns i lager
den 1 juli 1993 hos beredningsforetag och grossister. Utredningen in-
staimmer i de av Fiskbranschens Riksforbund framférda kraven. Det
skall dock pépekas att det ingdr i Fiskeriverkets mandat att sinka eller
dterbetala prisregleringsavgiften, exempelvis i form av den foreslagna
restitutionen av prisregleringsavgiften, varfor verket uppmanas att
vidta denna atgidrd. En berikning ger vid handen att kostnaden for
den foreslagna restitutionen blir hogst ca 4 milj kr.

5.11.2 Svensk Fisk
Prisregleringssystemets avveckling innebir att den generella prisregle-
ringsavgiften upphor och dirmed ocks& grunden for finansiering av
regleringsforeningen Svensk Fisk, vars huvuduppgift dr att handha
marknadsreglerande atgirder ifrdga om i Sverige ilandford fisk. Fore-
ningen kan dock dven, enligt sina stadgar, handha andra uppgifter
som dr forenliga med huvuduppgiften. Den dndring av forutsdttning-
arna som sker per den 1 juli 1993 innebir att det huvudindamal som
anges i foreningens stadgar mdste dndras.

Den 6verskottshantering som Svensk Fisk i dag svarar for blir efter
den 1 juli 1993 en friga for producentorganisationerna. Ndgon majlig-
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het att ha en 6verskottshantering utanfor en producentorganisation ges
inte i EES-avtalet. Dock kan vissa évergdngslosningar krivas.

Det dr en statlig uppgift att kontrollera att forséljningsbestimmel-
serna i EES-avtalet efterlevs. Utredningen &terkommer i avsnitt 5.12
till hur denna kontrollverksamhet bor vara organiserad. Svensk Fisk
producerar dven viss marknadsstatistik. Utredningen ldmnar i avsnitt
5.13 ett oversiktligt forslag om den framtida statistikhanteringen in-
om fiskets omrdde. Svensk Fisks kompentens bor dven kunna utnyttjas
i samband med de i avsnitt 5.6 foreslagna informationskampanjerna.

Det bor dock ankomma pé Svensk Fisks medlemmar att avgora om
foreningen skall uppldsas eller fa ett nytt dndamdl for sin verksamhet.
Stadgedndring fordrar dock Fiskeriverkets medgivande.

Regleringsverksamheten upphor i och med regleringsarets utgéng
den 30 juni 1993. Efter denna tidpunkt aterstér dock arbete for kan-
sliet ndgra ménader. Direfter foljer uppgiften att avsluta prisregle-
ringen. Kostnaderna for detta liksom de kostnader som uppstir i sam-
band med att Svensk Fisk fir en forindrad roll eller avvecklas bor
belasta prisregleringskassan. Hur stora dessa kostnader blir beror del-
vis pd i vilken mén den personal som finns i kansliet kan tas dver —
och dirmed finansieras — av en producentorganisation. De administra-
tiva kostnader som kan komma att belasta regleringskassan under bud-
getdret 1993/94 bor berdknas till hogst 3,0 milj kr.

Utredningen foresldr att en sirskild utredningsman férordnas for
att klara ut vissa praktiska frigorna i samband med att prisreglering-
en upphor. Det bor bli utredningsmannens uppgift att sondera mojlig-
heterna till en fortsatt verksamhet for Svensk Fisk, vilket inkluderar
alternativ finansiering. Gér det inte att finna ett sddant alternativ bor
utredningsmannen svara for verksamhetens avveckling.

5.11.3 Ovriga overgangskostnader

Aven andra 6vergingskostnader bor uppkomma i samband med att
prisregleringen upphor, exempelvis att Fiskeriverket, liksom Svensk
Fisk, mdste avsluta administrationen av prisregleringssystemet. Vida-
re kan det krivas olika former av dvergdngslosningen, exempelvis
betriffande Gverskottshanteringen. For dessa éndamél bor det ur
prisregleringskassan reserveras 2 milj kr.
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5.12 Kontrollorganisation

Genom EES-avtalet har Sverige 4tagit sig att harmonisera konkurrens-
villkoren for produktion av fisk och fiskprodukter. Detta innebir bl a
att Sverige maste ha en kontrollorganisation.

Svensk Fisk svarar for den kontroll av landad fisk som i dag finns.
Genom EES-avtalet kommer emellertid andra och mer omfattande
krav pd kontroll av landad fisk att stillas. Férutom en storlekssorte-
ring skall dven en kvalitetsklassificering goras.

Det betonas i EG:s regelsystem att kvalitetskontrollen ér en myndig-
hetsuppgift. Det finns dock, enligt utredningens mening, ingen anled-
ning att i en ny kontrollorganisation involvera den kontroll av fisket
som i dag gors av Kustbevakningen. Det finns pd samma sitt inte hel-
ler ndgot anledning att till den nya organisation ldgga den kontroll av
fiskberedningsindustri, fiskauktioner o dyl som i dag utférs av miljo-
och hilsoskyddsnimnderna. Den uppgift en kontrollorganisation skall
ha bor primirt vara att bevaka landningen av fisk.

Utredningen foresldr att Fiskeriverket fir ansvaret for denna kon-
trollverksamhet. De skil som huvudsakligen talar fér denna 16sning
dr att kvalitetskontrollen utgdr en del av det marknadsregleringssys-
tem pd fiskets omride, som Fiskeriverket har huvudansvaret for, samt
att kontrollen inte dr ndgon strikt livsmedelshygienisk kontroll utan
primért avser sorteringsbestimmelser etc.

Som visades i avsnitt 4.5.1 ir den danska kontrollorganisationen
mycket omfattande. Den omfattar bdde en kontroll till sjoss och i ham-
narna. Den totala kostnaden var for 1990 ca 135 milj Dkr. Utredning-
en avser att i sitt slutbetinkande dven redovisa kontrollorganisationens
organisation och omfattning i nfigra andra EG-ldnder.

Utredningen dterkommer dven med ett mer detaljerat forslag till
hur en kontrollorganisation bor vara organiserad och dimensionerad
samt hur den skall samordnas med de kontrollinsatser som Kustbevak-
ningen och Livsmedelsverket/miljo- och hilsoskyddsndmnderna ge-
nomfor. Dock menar utredningen att det idr oldmpligt att avveckla den
kontroll som i dag finns och som sker i Svensk Fisks regi. Utredning-
en foresldr darfor att det for ndsta budgetdr avsitts 1,5 milj kr for
kontrolldtgdrder, dvs att den nuvarande kontrollnivén kan behéllas,
men att denna kontroll utfors i Fiskeriverkets regi.

I avvaktan pd utredningens slutliga stidllningstagande bor medel re-
serveras under budgetdret 1994/95 for kontrollinsatser.
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5.13 Statistik

I avsnitt 4.3 gjordes en genomgéng av statistiken inom fiskets omréde.
Den bestar huvudsakligen fangststatistik och landningsstatistik. Inom
ramen for EG stills krav pd bdda typerna av statistik. Det kommer
dock formodligen att krivas fordndringar inom béda statistiksyste-
men.

Regeringen har i oktober limnat proposition 1992/93:101 om den
statliga statistikens finansiering och samordning. I propositionen lam-
nas ett principforslag om en framtida ansvarsfordelning mellan SCB
och sektorsmyndigheter. Forslaget innebir att en ny ansvarsfordel-
ning diskuteras fram sektorsvis. En genomforandekommitié foreslds
bli inrdttad. Den skall till den 1 april 1993 till regeringen ldimna en
tidsplan for det fortsatta arbetet. Kommittén skall bl a gd igenom vil-
ka effekter en ny ansvarsférdelning mellan SCB och 6vriga myndig-
heter, dir sektorsmyndigheterna ges ett kat ansvar, far for de enskil-
da statistikprodukterna och berérda myndigheters anslag.

Dagens landningsstatistik, som bygger pd de avrikningsnotor som
upprittas mellan fiskare och forstahandsmottagare, har primért varit
en del i prisregleringssystemet. S& vitt utredningen kan bedma kom-
mer det att krdvas uppgifter pd denna detaljeringsniva vid et medlem-
skap i EG. Det dr ocksd viktigt att producentorganisationerra far moj-
lighet att delta i diskussionen kring vilka krav bor stillas pd utform-
ningen och finansieringen av den framtida statistiken.

Det dr rimligt att frigan om den framtida statistiken p4 fiskets om-
rdde i forsta hand tas upp till behandlingen av den aviserade genom-
forandekommittén. I avvaktan pd kommitténs stillningstagande talar
starka skél for att nuvarande statistik bibehalls.

5.14 Finansiering

Som tidigare namnts finansieras de insatser som i dag gors pa fiskets
omréde huvudsakligen via titel D. Fiske under Jordbruksdepartemen-
tets huvudtitel samt via prisregleringskassan. Till detta kommer visst
stod till fisket som finansieras via andra titlar inom statsbudzeten.
Utredningen utgdr fran att behovet av insatser pd fiskets omrdde
kommer att vara mycket stort, dtminstone under de nirmaste 4ren.
Denna bedomning grundas pd de problem som niringen har och som
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beskrivits i avsnitt 5.2. Utredningen kan, i enlighet med de generella
utredningsdirektiven, dock inte foresld ckade utgifter utan utgar dér-
for frén oférindrade insatser via statsbudgeten. Utredningen foreslar
emellertid flera foridndringar, bl a att det stéd som i dag utgér i form
av fiskerildn dndras s& att det kan utgd i form av avskrivnings-
lan/bidrag (se vidare avsnitt 5.5).

I prisregleringskassan finns per den 1 juli 1993 97 milj kr. Denna
berdkning grundar sig pa att det den 30 juni 1992 fanns 126 milj kr i
kassan. Inkomsterna for forra regleringséret var 89 milj kr. Till detta
kom 11 milj kr i rinteintikter. For innevarande regleringsir har in-
komsterna beriknats till 79 milj kr, vilket innebir en minskning med
10 milj kr i jamforelse till foregéende regleringsér. Till detta kom-
mer rdnteinkomster pd ca 10 milj kr. Anledningen till denna berikna-
de minskning &r en forvintad nedgdng i de svenska landningarna samt
en viss stagnation i importen. For innevarande regleringsdr har ut-
giftsramen av riksdagen faststéllts till 111 milj kr. Till detta kommer
det extra rdnte- och amorteringsstdd p& 7 milj kr till torskfiskande
fartyg i Ostersjon som regeringen sirskilt beslutat om. Detta ger sam-
mantaget en behdllning per den 30 juni 1993 pa 97 milj kr.

Utredningen har i det féregéende foreslagit foljande:

* Stod till exportfrimjande atgirder (5.4.2); 5,0 milj kr under vart
och ett av de bdda kommande budgetéren.

* Rationaliseringsstddet (5.5); Andringar inom befintlig budgetram.

* Konsumentfrimjande &tgirder (5.6); 30 milj kr reserveras ur
prisregleringskassan for dndamaélet.

* Utsittningar av fisk (5.7); 9,0 milj kr for vart och ett av de bida
kommande budgetéren.

* Regionalt stod (5.8); 2,0 milj kr for vart och ett av de bida kom-
mande budgetiren.

* Vattenbruket (5.9); Fortsatta insatser inom ramen sjukdomsbe-
kdmpning, tillgang till det statliga kreditgarantisystemet samt tillging
till tullfri kvot for regnbége. Forslagen innebir inte ndgon ytterligare
budgetbelastning.

* Bildande av producentorganisation (5.10); hogst 4,0 milj kr en-
gangsvis for stod vid bildande av producentorganisation samt 4,0 for
vart och ett av de bdda kommande budgetéren for stod till Gverskotts-
hantering.

121



2

Kapitel 5 SOU 1992:136

* Prisregleringssystemets avveckling (5.11); 4,0 milj kr engéngsvis
for restitution for inneliggande lager, 3,0 milj kr engéngsvis for kost-
nader i samband med Svensk Fisks nya roll samt 2,0 miljkr engéngs-
vis for ovriga dvergdngskostnader. En utredningsman tilsétts for att
l6sa praktiska frigor i samband med prisregleringens upphorande.

* Kontrollorganisation (5.12); 1,5 milj kr for budgetiret 1993/94
samt att medel reserveras for det kommande budgetéret.

* Statistik (5.13); Frigan bor diskuteras vidare inom ramen fér den
av regeringens aviserade genomforandekommittén.

De forslag utredningen lagt innebir att det for budgetiret 1993/94
krivs en finansiering ur prisregleringskassan pd 34,5 milj kr. Detta
avser dels kostnader for budgetiret 1993/94, dels kostrader av en-
géngskaraktir. Till detta kommer att 30 milj kr reservaras sirskilt
for konsumentfrimjande atgirder.

I proposition 1991/92:120 om reglering av priserna 74 fisk m m
sdgs bl a att utsdttningar och trygghetsforsikring skall bekostas av
ndringen. Betriffade den lingsiktiga omfattningen och fiaansieringen
av utsdttningar vill utredningen dterkomma 1 sitt slutbetinkande. Ut-
redningen menar att den ldngsiktiga finansieringen av trygghetsfor-
sdkringen pa fiskets omréde bor vara parallell med de lésningar som
viljs inom jordbruket. Dock bor kostnaden for det kommainde budget-
dret finansieras via prisregleringskassan. Denna kostnad uppgar till
8,0 milj kr.

Sammanfattningsvis innebir detta utgifter for budgetiret 1993/94
pé ca 42,5 milj kr.

De étgirder som foreslds for budgetéret 1994/95 har kestnadsberék-
nats till 20 milj kr. Till detta kommer de medel som utredningen me-
nar bor reserveras for en kontrollorganisation. Utgifternz som utred-
ningen foreslar uppgar didrmed till 92,5 milj kr. Kostnadsramen for
kontrollorganisationen bor vara hogst 5 milj kr.

Flera av posterna dr av uppskattade, varfor det svart at forutse ex-
akt utfall av sdvil inkomster som utgifter. De berdkningar som gjorts
far betecknas som forsiktiga. De visar pa att det den 1 juli 1993 finns
knappt 100 milj kr i regleringskassan. Till detta kommer ytterligare
forrantning pd medel i storleksordning 5-10 milj kr. Utredningen for-
utsétter dock att omfattningen av de olika stoden under budgetdren
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1994/95 justeras nidr sdvil kostnader som intikter sikrare kan berdk-
nas.

Utredningen utgér i sina dverviiganden frén att Sverige blir med-
lem i EG den 1 januari 1995. Dock menar utredningen att det 4ven
efter denna tidpunkt uppstar kostnader som kan behéva tickas ur pris-
regleringskassan, exempelvis i avvaktan pi ett nytt finansieringssys-
tem ddr nationellt stod via statsbudgeten kombineras med de bidrag
som ges med EG-medel fungerar fullt ut. Utredningen avser att i sitt
slutbetdnkande dven diskutera alternativa, 14ngsiktiga finansierings-
former vid sidan av statsbudgeten, exempelvis i form av en avgift pa
svenskfangad fisk.
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6 Lagforslag

6.1 Bakgrunc

For anpassning av den svenska lagstiftningen om statligt stéd och
marknadsreglering inom fiskerisektorn till EES-avtalet foreslar ut-
redningen att omfattande @ndringar foretas i forordningen (1985:439)
om statligt stod til yrkesfisket samt att lagen (1974:226) om prisreg-
lering pd fiskets omrade och forordningen (1986:428) om prisregle-
ring pé fiskets omrdde ersitts av en ny lag och en ny férordning om
marknadsreglering pé fiskets omrade.

12 § forslaget :ill lag om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsom-
rdde (EES) anges att huvudbestimmelserna i EES-avtalet (avtalet den
2 maj 1992 mellar EG och dess medlemsstater samt medlemsstaterna i
den Europeiska Frihandelssammanslutningen (EFTA) om ett Euro-
peiskt ekonomisk: samarbetsomrdde), artiklarna 1-129, och vissa av
de till avtalet horende protokollen skall gilla som lag hér i landet (Se
prop 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), del 1, bilaga 1, bilaga 1.1).

Enligt artikel 20 i EES-avtalet finns bestimmelser och arrange-
mang som avser fisk och andra marina produkter i (det till avtalet
hérande) protokoll 9. Detta protokoll, "on trade in fish and other
marine products”, som efter vad som féljer av ovannimnda lagforslag
inte inforlivas med den svenska rittsordningen genom inkorporering,
innehéller forutom bestimmelser gillande Gvergivande av tullar och
kvantitativa restriktioner, en artikel 4 som bl a foreskriver att

1. Aid granted trough State resources to the fisheries sector which
distorts competition shall be abolished.

2. Legislation relating to the market organisation in the fisheries s e c-
tor shall be adjasted so as not to distort competition.

Betriffande tolkningen av ndmnda bestimmelser har i EES-avtalet in-
fogats en "Joint Declaration on the Agreed Interpretation of Article 4
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(1) and (2) of Protokol 9 on Trade in Fish and other Marine Pro-
ducts" (Joint Declaration). I denna fastslas foljande.

1. While the EFTA States will not take over the "acquis communau-
taire" concerning the fishery policy it is understool that, where re-
ference is made to aid granted through State resourcss, any distortion
of competition is to be assessed by the Contracting Farties in the con-
text of Articles 92 of the EEC Treaty and in relation to relevant pro-
visions of the "acquis communautaire" concerning the fishery policy
and the content of the Joint Declaration regarding Article 61 (3) (c)
of the Agreement.

2. While the EFTA States will not take over the "acquis communau-
taire" concerning the fishery policy it is understool that, where re-
ference is made to legislation relating to the organization of the mar-
ket, any distortion of competition caused by such legislation is to be
assessed in relation to the priciples of the "acquis communautaire"
concerning the common organization of the market.

Whenever an EFTA State maintains or introduces national provi-
sions on market organization in the fisheries sector, such provisions
shall be considered a priori to be compatible with te principles, re-
ferred to in the preceding subparagraph, if they coatain at least the
following elements:

(a) the legislation on producers organizations reflect: the principles of
the "acquis communautaire” regarding:

- establishment on the producers' initiative;

- freedom to become and cease to be member;

- absence of a dominant position, unless necessary in pursuance of
objectives corresponding to those specified in Artice 39 of the EEC
Treaty;

(b) whenever the rules of producers' organizations are extended to
nonmembers of producers' organizations, the provisons to be applied
correspond to those laid down in Article 7 of Regulation (EEC) No.
3687/91;
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(c) whenever provisions in respect of interventions to support prices
exist or are established, they correspond to those specified in Title III
of Regulation (EEC) No. 3687/91.

Foreskrifter om statligt stod och om marknadsreglering inom fiskeri-
sektorn finns for ndrvarande i

. lagen (1974:226) om prisreglering pé fiskets omride (PRL),

. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

. forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket (YFF),

. forordningen (1986:428) om prisreglering pa fiskets omride (PRF),

. forordningen (FIFS 1991:5) om import- och exportlicenser inom

Fiskeriverkets omrade,

6. forordningen (FIFS 1992:29) om prisstod pé fiskets omride for
regleringsdret 1992/93,

7. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1991:7) om import- och export-
licenser,

8. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1991:8) om prisreglerings- och
inforselavgifter,

9. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1992:30) om pristilldgg pa fiskets

omréde for regleringsaret 1992/93.

DN B W N =

Fiskeriverkets, med stod av bemyndiganden i nimnda lagar och for-
ordningar, utfirdade foreskrifter har i huvudsak karaktiren av verk-
stéllighets- och tillimpningsforeskrifter. EES-avtalet innebdr emeller-
tid att Sverige for undvikande av en snedvridning av konkurrensen pé
fiskets omrdde méste beakta vilka foreskrifter som EG vid varje till-
fille tillimpar betriffande marknadsreglering, indamél for vilka bi-
drag dr tilldtna och tilldtna bidragsnivder. Eftersom det kan forviintas
ske fortlopande frekventa fordndringar i den tillimpliga EG-riitten sy-
nes det lampligt att underlitta smidiga dndringar i den svenska lagstift-
ningen genom att i s& stor utstrickning som mojligt ligga beslutande-
ritten for dessa foreskrifter pd myndighetsnivd. Detta bor dven ur an-
viandarsynpunkt vara en stor fordel. Fiskeriverket bor siledes av rege-
ringen ges mer generella bemyndiganden én de nu géllande att efter
beaktande av vad som foljer av EES-avtalet och EES-lagen utfirda be-
stimmelser. Den nuvarande nivdférdelningen mellan forordning och
myndighetsforeskrifter bor siledes inte bibehéllas.

127



Kapitel 6 SOU 1992:136

6.2 Andringar i férordningen om statligt stod till
yrkesfisket

Av redovisade skil bor férordningen dndras sé att den erhéller karak-
taren av en utpridglad ramforfattning med fa detaljbestimmelser och
relativt vida bemyndiganden for Fiskeriverket att inom givna anslags-
ramar limna bidrag efter beaktande av vad som f6ljer av EES-avtalet
och EES-lagen. Utredningens forslag har utformats som en dndring i
forordningen. Eftersom forslaget innebér att ett stort antal paragrafer
strykes kan dock ifrdgasittas om inte en formellt sett ny forordning
bor utfirdas.

6.3 Marknadsregleringslag och marknadsreglerings-
forordning — allmédnmotivering

De marknadsreglerande bestimmelserna méste efter EES-avtalets
ikrafttradande vara forenliga med principerna i EG:s marknadsord-
ning pa fiskets omrdde. For att tillfredsstilla detta krav bor bestdm-
melserna dtminstone omfatta foreskrifter om producentorganisationer
och marknadsreglering enligt EG:s rddsférordning nr 3687/91 "on
the common organization of the market in fishery products”.

Eftersom stora fordndringar krdvs i den svenska marknadsregle-
rande lagstiftningen foresldr utredningen att prisregleringslagen och
prisregleringsforordningen upphdvs och ersitts av en ny lag och en
ny forordning om marknadsreglering pé fiskets omrdde. Till de nya
forfattningarna bor frén nu gillande foreskrifter 6verforas bemyndi-
ganden for Fiskeriverket att foreskriva om import- och exportlicen-
ser samt om inforsel- och utforselavgifter for varor som inférs till
respektive utfors frdn landet till eller frAn annat land dn EES-land.
Vid ikrafttradandet, som anpassas till tidpunkten for EES-avtalets
ikrafttridande, bor prisregleringslagen och prisregleringsforordning-
en upphivas. Arenden som anhinggigjorts fore ikrafttridande bor
dock handldggas enligt de gamla bestimmelserna.

I forfattningsforslagen har inlagts noter som inte dr avsedda att
ingd i den slutliga forfattningstexten. Noterna &r tinkta som stod nér
bestimmelserna jimfors med vad som giller inom EG. Vid utform-
ningen av forslagen har element, med hinvisning till vad som foljer
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av EES-avtalet och i 6vrigt av utredningen ansetts limpligt, himtats
frdn foljande rittsakter gillande inom EG.

1. Rédsforordning (rf) nr 3687/91 (MOF): Council Regulation (EEC)
No 3687/91 on the common organization of the market in fishery pro-
ducts.

2. Rédsforordning nr 103/76: Council Regulation (EEC) No 103/76
of 19 January 1976 laying down common marketing standards for cer-
tain fresh or chilled fish.

3. Rédsforordning nr 105/76: Council Regulation (EEC) No 105/76
of 19 January 1976 on the recognition of producers' organisations in
the fishing industry.

4. Rédsforordning nr 1772/82: Council Regulation (EEC) No 1772/82
of 29 June 1982 laying down general rules concerning the extension
of certain rules adopted by producers’ organizations in the fisheries
sector.

5. Rédsforordning nr 3140/82: Council Regulation (EEC) No 3140/82
of 22 November 1982 on granting and financing aid granted by Mem-
ber States to producers' organizations in the fishery products sector.

6. Kommissionsforordning (kf) nr 1452/83: Commission Regulation
(EEC) No 1452/83 of 6 June 1983 defining the administrative expen-
ces of producers' organizations in the fishery products sector.

7. Kommissionsférordning nr 2062/80: Commission Regulation
(EEC) No 2062/80 of 31 July on the conditions and procedure for

granting or withdrawing recognition of producers' organizations and
associations thereof in the fishing industry.

8. Kommissionsforordning nr 3190/82: Council Regulation (EEC) No
3190/82 of 29 November 1982 laying down detailed rules for the ex-
tension of certain rules adopted by producers' organizations in the
fisheries sector to nonmembers.

9. Kommissionsférordning nr 1501/83: Commission Regulation
(EEC) No 1501/83 of 9 June 1983 on the disposal of certain fishery
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products which have been the subject of measures to stablize the mar-
ket.

Rittsakter av intresse for marknadsregleringen ér dven

10. Kommissionsférordning nr 2202/82: Council Reguation (EEC)
No 2202/82 of 28 July 1982 laying down general rules or the gran-
ting of financial compensation in respect of certain fishey products.

11. Kommissionsforordning nr 3137/82: Commission Regulation
(EEC) No 3137/82 of 19 November 1982 laying down ctailed rules
for the granting of financial compensation in respec of certain
fishery products.

12. Kommissionsforordning nr 3703/85 Commission Regulation
(EEC) No 3703/85 of 23 December 1985 laying down ctailed rules
for applying the common marketing standars for certiin fresh or
chilled fish.

6.4 Specialmotiveringar till forslaget till maknads-
regleringslag (MRL)

B4

Bestdimmelsen anger en ram for ¢vriga marknadsreglerarde foreskrif-
ter. Varuforteckningen overensstimmer med den i artitel 1 i EG:s
rddsforordning nr 3687/91 (MOF). Eftersom EES-lage: innebir en
anpassning till EG:s forinderliga regelverk bor detaljtzstimmelser
utfardas pa regerings- eller myndighetsniva.

28

Det synes nodvindigt att i lagen hinvisa till EES vid aigivande av
tillimpningsomrédet for bestimmelser om licenser ochavgifter for
import- och export.

38

Bemyndigande som, p4 samma sitt som artikel 2 1 M(F, anger en
ram for handelsnormer. Av skil som anges i motiveringe till 1 § bor
detaljregler beslutas pd myndighetsniva.
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EG har under senare tid lagt stor vikt vid Atgirder dgnade att forstir-
ka tillsyn och kontroll. Bestimmelsen motsvaras av artikel 4 i MOF.
Fiskeriverket bor kunna 6verldta det praktiska kontrollarbetet it an-
nan myndighet sdsom ldnsstyrelse eller kommun eller 4t ett enskilt
kontrollféretag pa sitt som nu sker 4t SGS Sweden AB.

58

Foreskrifter om producentorganisationer bor tas in i lag eftersom
kraven pd och villkoren for dessa organisationers verksamhet inte
enbart dr hinforliga till den statliga bidragsgivningen utan utgér en
del i ett system for reglering av priserna p4 och utbudet av fiskeri-
varor i syfte att stabilisera marknaden. Producentorganisationernas
verksamhet regleras dirvid pé ett sitt som for de enskilda medlem-
marmna innebir inskridnkningar i den personliga och ekonomiska fri-
heten. Bdde medlemmar och, efter siirskilda beslut, andra 4n medlem-
mar blir bundna av producentorganisationernas bestimmelser oavsett
om négot statligt stod utgar eller inte. Foreskriften dr forenlig med
foreskriften i 8 kap 2 § (3) regeringsformen som anger att fore-
skrifter om enskildas personliga stillning samt om deras personliga
och ekonomiska férhallanden inbérdes skall meddelas genom lag.

6§

Villkoren for erkdnnande motsvarar dem i artikel 5 forsta stycket
MOF och i artikel 2 punkt 2 i rddsférordning nr 105/76. Villkoret
under punkt 2, om bundet medlemsskap i tre 4r, synes inte helt kor-
respondera med punkt 2 (a) strecksats 2 i Joint declaration, som sti-
pulerar "freedom to become and cease to be a member", men skall
jémforas med artikel 2 punkt 1 (d) (bb) i rddsférordning nr 105/76.
Villkoret under punkt 3 &r avsett att kompletteras med foreskrifter pd
regerings- och myndighetsnivé betriffande avgrinsning av de varu-
grupper som skall vara foremdl for producentorganisationernas verk-
samhet. Bestimmelser hdrom &terfinns artikel 1 i rddsforordning
nr 105/76. Villkoret under punkt 4 (b) skall jimféras med 7 § tredje
stycket forslaget till marknadsregleringsférordning och med artikel 2
i kommissionsférordning nr 2062/80.
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7§

Aterkallelseforbehdll bor finnas i den forfattning pd viken en till-
stdndsgivning grundar sig. Retroaktiviteten utgor ett repressivt inslag
som i sig motiverar att bestimmelsen ldggs pé lagniva.

8§

Orienteringspriser och &tertagspriser skall ligga till grunc for prisreg-
lerande marknadsinterventioner. Prisregleringen utgor inte enbart
grund for bidragsgivning utan dr avsedd att bidra till stabilitet pd
marknaden. Av samma skil som anférts under kommentaren till 5 §
bor bestimmelsen tas i lag.

944

Foreskriften reglerar producentorganisationers inbordes forhéllanden
och har dessutom betydelse for organisationernas utnyttjande av det
statliga bidragssystemet. Om foreskriften i 13 § i detta lagforslag till-
lampas blir bestimmelsen av betydelse dven for andra &n medlemmar.
Av samma skil som anforts under kommentaren till 5 § bor bestdm-
melsen tas i lag.

10 §
Bestimmelsen innebir i praktiken att atertagen fisk far inte forsiljas
for ménsklig konsumtion.

11§
Anger att producentorganisationer skall finansiera dtertag av fisk frén
marknaden genom avgifter frin medlemmarna.

12 §
Kravet pd information frdn producentorganisationerna motsvarar i
huvudsak artikel 9 punkt 4 i MOF.

13 §

Av Joint Declaration foljer att Sverige till uppfyllande av forpliktel-
serna i EES-avtalet i den nationella lagstiftningen bor bereda mojlig-
het att utfarda foreskrifter av i paragrafen angivet slag. Eadast vid ett
fatal tillfdllen har sddana bestimmelser utfirdats inom EG. Det &r
dock mojligt att situationer kan uppstd dd det dr angelidget att soka und-
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vika prisdumpningar. Foreskrifter som regeringen eller Fiskeriverket
meddelar med stod av bemyndigandet bor avfattas s att det tydligt
framgdr att det dr producentorganisationens regler vid en given tid-
punkt som upphdjs till normer. Om fordndringar sker i organisatio-
nens regelverk skall detta enligt 12 § anmilas till den normgivande
myndigheten som har att dndra i de offentliga foreskrifterna. Jamfor
med artikel 7 i MOF.

14 §

Foreskrifter om sddan betalningsskyldighet motiveras av att icke-
medlemmar ocksd kan utnyttja producentorganisationens avsittnings-
och atertagshantering. Jimfor med artikel 7 punkt 5 i MOF.

15-22 §§

Bestimmelserna om licenser och avgifter for import och export av
fiskerivaror har i huvudsak oforindrade overforts frdn prisreglerings-
lagen (PRL). Vid den slutliga utformningen bor beaktas i vilken om-
fattning EFTA-linderna kommer att ratificera EES-avtalet.

23-29 §§

En vil fungerande tillsyns- och kontrollfunktion #r av central bety-
delse for marknadsregleringen. Vissa foreskrifter om tillsyn, kontroll
och uppgiftsskyldighet har ddrfor intagits direkt i lagtexten. Dirut-
over bor dock regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fisk-
eriverket ges mojlighet att foreskriva om ytterligare bestimmelser.
De grundlidggande bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 4r avsedda
att omfatta alla personkategorier och verksamheter inom omradet for
marknadsregleringen. Vid utformningen av foreskrifterna har ele-
ment hidmtats bdde frdn gillande prisregleringsforfattningar och fran
lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet p& jordbrukets omréde. I 4 §
sistnamnda forfattning finns bestdimmelser som ir tillimpbara for dn-
damélet att insamla de statistiska uppgifter som behovs for mark-
nadsregleringen. Det synes dock fordelaktigt att integrera dessa be-
stimmelser i marknadsregleringslagen. Dirigenom blir anvéndaren
hénvisad till s fa forfattningar som majligt.
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30 §

Foreskriften dr utformad med forutséttningen att ansvarsbestimmel-
ser endast skall aterfinnas pé lagniva. Eftersom de viktigaste detaljbe-
stimmelserna forutsitts bli meddelade pé regerings- och myndighets-
niva blir hdnvisningen till sddan normgivning viktig.

32§

Bemyndigandet #r utformat for att mojliggéra en smidig anpassning
av de svenska marknadsreglerande foreskrifterna till fordndringar i
EG:s regelverk och vad i ovrigt beslutas i internationella dverens-
kommelser.

6.5 Specialmotiveringar till forslaget till marknads-
regleringsforordning (MRF)

1§

Tillimpningsomridet som avgridnsas genom en hénvisning till mark-
nadsregleringslagen innefattar sddan import- och exportreglering som
har ett marknadsreglerande syfte. Detta har dock inte som i 1 § pris-
regleringsforordningen explicit uttryckts. I andra stycket har dock
intagits en hidnvisning till foreskrifter om import- och exportregle-
ring inom fiskesektorn som féranleds av utrikespolitiska overvéigan-
den och &taganden.

28

Det finns anledning att i forordningen p& samma sitt som i marknads-
regleringslagen definiera vissa begrepp med anknytning till Sveriges
ataganden med anledning av EES-avtalet.

2%

Bestimmelsen ger Fiskeriverket ett vitt bemyndigande att meddela
kompletterande foreskrifter. Dessa kan avse sfdana foreskrifter om
emballage och markning av varor som anges i 3 § forslaget till mark-
nadsregleringslag men dven annat somutvecklingen inom EES-omra-
det ger anledning till. Vid tillimpning av bemyndigandet bor verket
beakta de begriansningar som kan folja av 8 kap regeringsformen.



SOU 1992:136 Kapitel 6

48

Bestdammelsen avgrinsar tillimpningsomradet for sddan klassificering
som avses i 3 § andra meningen forslaget till marknadsregleringslag
samt Overldter it Fiskeriverket att meddela ndrmare foreskrifter. Ut-
formningen har skett med utgéngspunkt frén artikel 12 i MOF och
artikel 2 i rddsforordning nr 103/76.

58

Bestdmmelser gillande provningsforfarandet vid erkdnnande av pro-
ducentorganisation bor kunna meddelas av Fiskeriverket med stod av
bemyndigandet i 30 § att meddela verkstallighetsforeskrifter. Skyldig-
heten i andra stycket for Fiskeriverket att overvaka att erkénda produ-
centorganisationer dven fortsittningsvis uppfyller villkoren for erkén-
nande har tillkommit for att effektivisera aterkallelseforbehdllet i 7 §
forslaget till marknadsregleringslag.

6§
Forsta stycket motiveras av liggandet i punkt 2 andra stycket (a)
strecksats tre i Joint Declaration.

I andra stycket gors en avgrdnsning av producentorganisationernas
verksamhetsomrade i enlighet med artikel 1 punkt 2 i rdsférordning
nr 103/76.

Produktionskraven dr hamtade ur artikel 2 i kommissionsforord-
ning nr 2062/80.

78§

Bestdimmelsen dr utformad med utgdngspunkt fran artikel 6 i MOF.
Jamfor dven rédsforordning nr 1340/82 och kommissionsforordning
nr 1452/83.

8-9 §§

Betriffande behovet av dessa foreskrifter hidnvisas till vad som an-
forts under 13 § i motiveringen till forslaget till marknadsreglerings-
lag.

135
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10 §

Av Joint Declaration punkt 2 (c) foljer att bestimmelserna under rub-
riken Prisordning i MOF (avsnitt III, artiklarna 9-21) bor beaktas vid
beslut om statliga prisstodsatgirder.

Foreskrifter om statliga stoddtgérder faller under regeringens for-
ordningsmakt. Kapitlet Marknadsstdd dterfinns darfor inte i forslaget
till marknadsregleringslag. Bestimmelsen utgor ett vitt bemyndigande
for Fiskeriverket att inom givna ramar besluta om bidrag.

I andra stycket dr en exemplifiering. Stodformerna dr hdmtade ur
artiklarna 13-21 i MOF.

12 §
Bestimmelsen dr utformad med forebild i artiklarna 10 och 12 i
MOF.

14-28 §§
Bestimmelserna #r i huvudsak 6verforda fran prisregleringsforord-
ningen.

29 §

Forslaget till marknadsregleringslag ger regeringen mojlighet att dis-
ponera over frigor om erkdnnande av producentorganisationer ge-
nom delegation av provningsritten till Fiskeriverket. Overprovning
av sédana drenden bor goras av regeringen.

30§

Bemyndigandet for Fiskeriverket att meddela verkstillighetsforeskrif-
ter har, efter monster i fiskeriférordningen, kompletterats med ritt
for verket att komplettera normgivningen pad marknadsreglerings-
omradet med foreskrifter foranledda av internationella 6verenskom-
melser eller rekommendationer. Vid tillimpning av bemyndigandet
bor verket beakta de begrinsningar som kan folja av 8 kap regerings-
formen.

I andra stycket har intagits en héanvisning till EES. Eftersom delar
av EES-avtalet avses bli inkorporerade med svensk ritt bor regering-
en, vid bemyndiganden till myndigheter att meddela foreskrifter, kun-
na &beropa avtalet likvdl som EES-avtalet och annan svensk lagstift-
ning vid avgrinsning av bemyndigandets omfattning.



Forslag 1992-12-14 Bilaga 1

Forordning
om #ndring i forordningen (1985:439) om statligt stod
till yrkesfisket m.m.;

utfirdad den

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1985:439) om statligt stod
till yrkesfisket m.m.

delsatt 11, 12, 13, 16, 19, 34, 35, 36, 37, 38 och 39 §§ skall upphora att galla,

delsatt 1,2, 8, 10, 14 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av foljande ly-
delse.

Inledande bestimmelser

1§ Statligt stod far i man av tillgang pa medel och med beaktande av vad som
foljer av bestimmelserna i lagen (1993:000) om ett Europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomrade (EES) lamnas enligt denna forordning

1. till investeringar i fiskeféretag,

2. vid fangstbegrinsning,

3. vid skada pa fiskeredskap,

4. vid skrotning av fiskefartyg,

5. till investeringar i fiskberedningsforetag.

2§ Stodet limnas i form av bidrag och statlig garanti for lin (lanegaranti).

Investeringar i fiskeforetag

8§ Lénegaranti far limnas for

1. forvérv av fiskefartyg eller av utrustning eller redskap som behovs for ett
rationellt fiske och som har ekonomisk livsldngd som kan beriknas dverstiga tre
ar,

2. atgirder som kan forbittra fisket eller som kan forbittra arbetsmiljon i ett
fiskefartyg eller minska driftskostnaderna for ett sidant fartyg,

3. uppférande av mindre anliggning for beredning av fisk eller for fiskodling,
om verksamheten skall bedrivas i kombination med yrkesfiske.

10§ Statsbidrag far limnas till atgird som behdvs for att rationalisera ett fiske-
foretag.

1 (2)



Fangstbegrinsning

14 § Bidrag far lJamnas med hogst XXX kronor per fartyg och arbetsdag ti
fiskeforetag som pa grund av férbud mot fortsatt havsfiske har fatt likviditetssva
righeter.

14 a § Bidrag fér limnas till fiskeforetag som pa grund av minskade fangstmo;
ligheter planerar ett stillaliggande med sitt fiskefartyg.

Skada pa fiskeredskap

15 §2 Har fast fiskeredskap som anvints for lax- eller alfiske skadats eller forlc
rats i samband med storm, far bidrag limnas om redskapet fore skadan var i ful
gott skick och atgarder sa langt som mojligt vidtagits for att avvirja elle
begrinsa skadan.

Med fast fiskeredskap avses sadant redskap som enligt 2 § tredje stycket lage
(1950:596) om ritt till fiske ar fast redskap, dock inte fiskebyggnad.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter galler forfz
rande ifraga om stéd som har beviljats fore ikrafttridandet.

4 Utredningen foreslar att bidraget justeras si att erséttningen bittre svarar mot de

faktiska kostnaderna vid stillaliggande.

2 Andringen innebdr att ln inte lingre utgér stodform.




Forslag 1992-12-14

Lag
om marknadsreglering pa fiskets omrade;

utfardad den

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ For att reglera marknaden pa fiskets omrade’ skall bestimmelserna i denna
lag tillimpas pa néringsverksamhet med avseende pa varor av foljande slag en-
ligt 3, 5, 16, 19 och 23 kap. tulltaxelagen (1987:1068)2.

Tulltaxenr Varunr Varuslag

03.01-03.07 Samtliga varuslag

05.11 910 Produkter av fisk eller av kréftdjur, blotdjur eller andra
ryggradslosa vattendjur; doda djur av sadana slag som
omfattas av 3 kap., otjanliga till manniskoféda

16.04 Fisk, beredd eller konserverad; kaviar

16.05 Kriftdjur, blotdjur och andra ryggradsldsa vattendjur,
beredda eller konserverade

ur 19.02 Pastaprodukter med innehall dver 20 viktprocent av fisk,
kriftdjur, blotdjur eller andra vattendjur

23.01 200 Mijol och pelletar av fisk eller av kraftdjur, blotdjur eller

andra ryggradslosa vattendjur

2§ Idennalag avses med

1. EES-linder: de lander som omfattas av avtalet den 2 maj 1992 mellan EG
och dess medlemsstater samt medlemsstaterna i EFTA om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet,

2. EES-lagen: lagen (1993:000) om ett Europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade (EES).

Forsaljningsbestammelser

3§ Varor av de slag som anges i 1 § far marknadsforas, utbjudas, forsiljas eller
pa annat sitt bringas i omsittning endast om de uppfyller de foreskrifter gallande

handeln med varorna som meddelas av regeringen eller, efter regeringens be-
2 Jfr art 20 i EES-avtalet som hinvisar till protokoll 9 i avtalet. Se detta prot, art 4,,
pkt 1 och 2. Bindande foreskrifter finns i Joint Declaration on the Agreed
Interpretation of Article 4 (1) and (2) of Protocol 9 on Trade in Fish and other
Marine Products. Materiella bestimmelser finns i avsn 1 i EG:s ridsforordning nr
3687/91 "on the common organization of the market in fishery products” (MOF) och
i radsforordningarna nr 103/76, 105/76, 1772/82 och 3140/82 samt i
EG-kommissionens forordningar nr 1452/83, 2062/80, 3190/82 och 1501/83

2 Ifrart 1 MOF
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(9]

myndigande, Fiskeriverket. Sadana foreskrifter kan sdrskilt avse klassificering i
varukategori efter firskhet, storlek eller vikt, emballage, bearbetningsgrad och
mirkning’.

4 §2 Fiskeriverket skall kontrollera att varor som omfattas av sadana foreskrif-
ter som avses i 3 § dverensstimmer med dessa. Kontroll far ske i alla handelsled
och under transport.

Om Fiskeriverket vid kontroll finner att klassificeringen betriffande en viss
vara ir felaktig far verket andra klassificeringen.

Fiskeriverket far overlta 4t annan att utfora kontrollen®.

Producentorganisationer"

58§ Med producentorganisation avses i denna lag en organisation, eller sam-
manslutning av organisationer, av producenter som har tillkommit pa producen-
ternas eget initiativ i syfte att frimja atgdrder agnade att sikra et rationellt
bedrivande av fisket och en forbittring av forsiljningsvillkoren for deras produk-
ter och som vunnit erkdnnande genom sarskilt beslut av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Fiskeriverket.

Atgirder som avses i forsta stycket skall sarskilt galla genomférande av
fangstplaner, koncentration av utbud och reglering av priser.

Erkéiinnande

6§ For att vinna erkinnande skall en producentorganisation uppfylla féljande
villkor®.

1. Organisationens medlemmar skall, for att frimja de i 5 § avsedda atgérder-
na, vara forpliktade att

a) genom producentorganisationen avsiitta hela produktionen av den eller de
varor for vars skull de har blivit medlemmar; organisationen kan dock besluta att
forpliktelsen inte skall galla i de fall avsattningen sker efter i forvig faststillda
gemensamma regler,

b) vid produktion och avsittning folja de regler som producentorganisationen
faststllt med sarskilt syfte att forbattra varornas kvalitet och att anpassa utbudet
till efterfragan.

2. Medlemsskapet i organisationen skall for enskilda personer vara bundet i
en period av minst tre ar".

3. Organisationens verksamhet skall omfatta en eller flera varor av sadana
slag som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Fiskeriverket .

4. Organisationen skall

a) ha sitt site i Sverige,

. Motsvarar ramforeskriften i art 2 MOF om handelsnormer. Foreskrifter motsvarande
art 12 MOF och i if 103/76 tas pd regerings- och myndighetsniva.

2 Jfr art 4 MOF ;

2 Lagen bor tillita att kontrollfunktionen Sverlites till annan myndighet sdsom

linsstyrelsen eller for 4ndamalet inrittad myndighet sisom den danska

Fiskerikontrollen eller till ett privat foretag. Niirmare bestimmelser om tillsyn och

kontroll tas under sirskild kapitelrubrik.

Foreskrifter hirom bor tas i lag i enlighet med 8 kap 2 § 3 regeringsformen

Villkor enl art 5 st 1 MOF och art 2 pkt 1 rf 105/76

Jfr Joint Declaration 2(a) strecksats 2

Jfr art 1 f 105/76

<N o wa



b) kunna dokumentera en minsta arlig produktion enligt vad som anges i fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fis-
keriverket,

c) ha antagit regler som utesluter varje form av diskriminering av enskilda
producenter eller producentorganisationer frin EES-linder p4 grund av nationali-
tet eller hemort,

d) ha den rattsliga handlingsférméga som krivs for att fullgéra sina uppgifter,

e) for anpassning av produktionen till efterfrigan ha antagit gemensamma re-
gler om érliga fangstplaner och avsittning,

f) ba antagit en plan for kvalitetsfrimjande atgirder och for standardisering
av produktionen,

g) enligt dess stadgar vara skyldig att uppritta sirskild bokféring for varje
verksamhetsomrade som ér foremal for erkdnnande.

h) ha upprittat en interventionsfond fér finansiering av atertagsatgirder be-
triffande sadana varor som inte kunnat avsittas pa marknaden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Fiskeriverket, far meddela
foreskrifter om de ytterligare villkor fér erkinnande av producentorganisationer
som behovs for marknadsregleringen.

7§ Ett erkdnnande skall terkallas om en producentorganisation inte lingre
uppfyller de faststillda villkoren eller om erkinnandet r grundat pa felaktiga
upplysningar. Om producentorganisationen forfarit svikligt skall aterkallelsen
galla retroaktivt.

Aterkallelse skall inte ske om det pa grund av force majeure eller naturbe-
tingade skal blivit omdjligt att uppné de minsta arliga fangster som faststallts i
foreskrifter som avsesi 6 § 4 b).

Prisreglering
Orienteringspriser och dtertagspriser -

8§ For att erhalla en fast prisniva till ledning for statens och producentorganisa-
tionernas marknadsinterventioner i prisreglerande syfte skall regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Fiskeriverket arligen fore fangstsasongens eller
fangstperiodernas bérjan for varje sidant varuslag som anges i foreskrifter med-
delade av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fiskeriverket fast-
stélla for hela landet gillande orienteringspriser och atertagspriser.

Orienteringpriserna som, forutom att ligga till grund for statliga stodatgirder
till producentorgnisationer och sidana organisationers stod till sina medlemmar,
har till syfte att

L. stabilisera marknadspriserna och férebygga att dverskott uppstar,

2. hjalpa till att uppritthalla producenternas inkomster,

3. tillvarata konsumenternas intressen.

Foreskrifter om berikningen av orienterings- och atertagspriser meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fiskeriverket.

9§ En producentorganisation kan for varor som avses i 1 § faststilla ett for or-
ganisationen gillande étertagspris under vilket denna inte séljer av medlemmarna
inlevererade varor'.

I} Jfr art 9 MOF
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Om atertagspris har faststallts

1. skall producentorganisationen ersitta medlemmarna for frin marknaden
atertagna mingder av sadana varor som avses i 8 §,

2. kan producentorganisationen ersitta medlemmarna for andrai 1 § angivna
varor 4n de i 8 § avsedda.

10 § En producentorganisation far endast disponera 6ver étertagna varor pa ett
sadant sitt att den normala avsittningen av de berdrda varukategorierna inte
hindras.

11§ For finansiering av atertagsatgirderna skall av producentorganisationer
upprittas interventionsfonder som finansieras genom avgifter beriknade pa
grundval av de varuméngder som salufors eller har sitt ursprung i ett fordelnings-
system.

12§ Producentorganisationerna skall till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foljande uppgifterl.

1. En forteckning 6ver de varor for vilka organisationen avser tillimpa det i
9 § beskrivna atertagssystemet.

2. Den tidsperiod under vilken atertagspriserna ar tilliampbara.

3. Avsedda och tillimpade atertagsprisers storlek.

4. Meddela forandringar i organisationens regelverk.

Tilldmpning av producentorganisationers regler pd andra dn medlemmar

13§ Om en producentorganisation bedoms som representativ for produktion
och avsittning i ett visst kustomrade eller pa ett eller flera landningsstﬁillt:n2 far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fiskeriverket, for att frimja en
storre stabilitet pA marknaden, besluta att de regler betriffande avsittning och
itertag av varor som organisationen antagit for sina egna medlemmar skall gilla
dven for producenter som inte dr medlemmar av organisationen och som avsatter
en eller flera varor av de slag som avses i 1 § i samma kustomrade eller pa sam-
ma landningsplatscr?

14 § Vid tillimpning av 13 § far beslutas att producenter som inte dr medlemar
i producentorganisationen 4r pliktiga att betala hela eller en del av sadan avgift
som betalas av organisationens medlemmar i den mén avgiften 4r avsedd att
ticka administrationskostnader som uppkommit genom tillimpningen av den i
13 § avsedda ordningen‘.

Licenser for import och export

15§ Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, Fiskeriverket far i
marknadsreglerande syfte foreskriva att sadana varor som anges 1 §, som vid im-
port- eller exporttillfallet inte omfattas av bestimmelserna i EES-lagen inte far
foras in i eller ut ur landet utan sérskilt tillstand; importlicens eller exportlicens.

16 § Ansokningar om licens provas av Fiskeriverket.

' Jfrart 9 pkt 4 MOF

2 Norm for beddmningen enl art 2 kf 3190/82
5 Jfrart7MOF

4 Ifran 7 pk 5 MOF




Inforselavgift och utforselavgift
Inférselavgift

17 § Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, Fiskeriverket far i
marknadsreglerande syfte foreskriva att det for sadana varor som anges 1 §, som
vid importillfillet inte omfattas av bestimmelserna i EES-lagen, och som fors in
i landet (importfisk) skall betalas inforselavgift.

18 § Inforselavgift skall, om inte Fiskeriverket efter samrad med Generaltullsty-
relsen foreskriver annat, betalas till Tullverket i den ordning som galler for tull.
Aven i 6vrigt géller i sadant fall i tillimpliga delar vad som ir foreskrivet om
tull. Avgiftsmedlen skall inlevereras till Fiskeriverket i den ordning regeringen
bestammer.

Utforselavgift

19§ Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, Fiskeriverket far f6-
reskriva att det for sadana varor som anges 1 §, och som vid exoprttillfallet inte
omfattas av bestimmelserna i EES-lagen, och som fors ut ur landet (exportfisk)
skall betalas wforselavgift.

Foreligger avgiftsskyldighet far, om Fiskeriverket inte medger annat, utforsel
ske endast om bevis att avgiften har erlagts foretes for tullmyndigheten.

Fiskeriverket far som villkor for medgivande enligt andra stycket foreskriva
att sakerhet skall stallas for avgiftsbeloppet.

Gemensamma bestimmelser

20§ Avgift som avses i denna lag beriknas efter den procent av varans virde
eller det belopp for kvantitet som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Fiskeriverket bestimmer.

21 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fiskeriverket far medge
befrielse fran avgift eller aterbetalning av avgift.

22§ Avgiftsmedel som inte étgar till uppbérd eller kontroll anvinds till andra
atgarder pa fiskets omrade enligt foreskrifter som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Fiskeriverket meddelar.

Tillsyn och kontroll m.m.!

23§ Fiskeriverket utovar tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stod
av lagen meddelade foreskrifter. Fiskeriverket kontrollerar dven att uppgifter

som samlats in med stod av lagen ar riktiga. Fiskeriverket far verlata 4t annan
att utova tillsynen.

24 § For tillsynen har Fiskeriverket ritt att fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen och dér gora undersokningar och ta prover. Fiskeriverket har

: Jfr a;(d4 pkt 1 MOF och lagen (1992:88) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omréde 1
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rétt att pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen
(och kontrollen).
Polismyndigheten skall pa begaran limna den hjilp som behovs vid tillsynen.

Uppgiftsskyldighet m.m.

25§ En niringsidkare som tar befattning med eller som levererar varor som
anvinds vid framstillning av sidana varor som avses i 1 § 4r skyldig att limna
uppgift om sin verksamhet till den myndighet som regeringen bestammer.

26 § Skyldigheten enligt 25 § omfattar uppgifter om

1. marknadsreglerade varors avsindningsland, ursprungsland, kvantitet och
virde?,

2. den benimning under vilken en rorelse drivs, person- eller organisatons-
nummer och adress,

3. fiskares namn, personnummer och adress eller, i fraga om fiskelag, namn,
personnummer och adress for den som har utsetts att foretrédda laget, samt fiske-
fartygets distriktsbeteckning och igenkanningssignal,

4. inkopta eller forsalda kvantiteter med uppdelning pa arter, sorteringar och
klassificeringar,

5. inkops- eller forsaljningspris for fangst per art, sortering och Klassificering,

6. mottagnings- eller avlimningsplats for inkopta eller forsilda fangster,

7. datum for kop eller forsiljning.

Anvdndning av uppgifterna

27§ Uppgifter som samlats in med stod av denna lag far anvindas av Fiskeri-
verket i dess verksamhet och av Statistiska centralbyran for statistiska andamal
och for forande av register.

Anvinds insamlade uppgifter for framstéllning av oficiell statistik galler, med
undantag for uppgiftsskyldigheten, lagen (1992:889) om den oficiella statisti-
ken. :

Insamlande myndighet

28 § Uppgifterna skall lamnas till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndr-
mare foreskrifter om de uppgifter som skall limnas samt om sattet och tiden for
uppgiftslamnandet.

29 8 Den myndighet som en uppgift skall limnas till far meddela de foreldggan-
den som behovs for att uppgiftsskyldigheten enligt lagen skall fullgoras. I beslut
om foreliggande far myndigheten sitta ut vite.

Ansvarsbestammelse

30§ Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigande i denna
lag,

4 Jfr 23 a § PRL och 21-25 §§ PRF.
g Motsv 21 § PRL



2. inte efterfoljt producentorganisations regler om avsittning och atertag dar
sadana regler gjorts tillimpliga fér andra 4n medlemmar enligt bestimmelserna i
138§,

3. bryter mot bestimmelsen i 10 §

4. hindrar eller forsvarar tillsyn eller kontroll,

5. inte fullgér uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller lamnar oriktig uppgift,

Till ansvar skall inte d5mas om gérningen 4r belagd med straff enligt brotts-
balken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Allmint atal for brott enligt forsta stycket 5 far vickas bara efter anmilan av
den myndighet som uppgiften har eller skulle ha limnats till.

Den som Gvertritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till ansvar en-
ligt denna lag for garning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Ovriga bestimmelser

31§ Beslut som Fiskeriverket i sirskilt fall meddelat enligt denna lag far ver-
klagas hos kammarritten.

328§ Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag, samt sidana fore-
skrifter om marknadsregleringen pa fiskets omrade som ar grundade pa interna-
tionella 6verenskommelser eller rekommendationer, meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Fiskeriverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, dé lagen (1974:226) om prisreglering
pa fiskets omréade skall upphora att gilla. Aldre foreskrifter galler dock fortfa-
rande i fraga om drenden hénforliga till tiden fore den 1 juli 1993. Bestimmelser
rorande regleringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening giller till dess
foreningen har avvecklats.
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Forslag 1992-12-14 Bilaga' 3" ‘1 (6)

Forordning
om marknadsreglering pa fiskets omrade

utfardad den

Regeringen foreskriver foljande

Inledande bestaimmelser

1§ I denna forordning meddelas foreskrifter om marknadsreglering med avse-
ende pa sadana varor som anges i 1 § lagen (1993:000) om marknadsreglering pa
fiskets omrade.

Ytterligare bestimmelser om import och export finns i forordningen
(1984:53) om import- och exportreglering och i forordningen (FIFS 1991:5) om
import- och exportlicenser inom Fiskeriverkets licensomrade.

2 § 1denna forordning avses med

1. EES-avtalet: avtalet den 2 maj 1992 mellan EG och dess medlemsstater
samt medlemsstaterna i EFTA om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. EES-linder: de lander som omfattas av EES-avtalet,

3. EES-lagen: lagen (1993:000) om ett Europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade (EES),

4. marknadsregleringslagen: lagen (1993:000) om marknadsreglering pa fis-
kets omrade,

5. marknadsreglerade varor sidana varor som anges i 1 § marknadsregler-
ingslagen.

6. avsiz'nningl: forsta utbud eller forsta forsiljning efter varornas ankomst till
landet,

7. bearbetningsgrad: det tillstind vari fisken utbjudes; t. ex. hel, rensad, utan
huvud.

Forsiljningsbestammelser
3 § Marknadsreglerade varor fér avsittas endast om de uppfyller bestimmelser-

nai4 § och i de ytterligare foreskrifter om handeln med sadana varor som med-
delas av Fiskeriverket.

4§ Varor av de slag som avses i under tulltaxenummer 03.02 i 3 kap. tulltaxela-
gen (1987:1068) skall, efter vad som nirmare foreskrivs av Fiskeriverket, av sil-
Jaren fore forsta forsiljning asittas en beteckning som utvisar varukategori efter
farskhet, storlek eller vikt och bcarbctningsgradZ

Bestimmelsen i forsta stycket giller inte sma mangder fisk som av kustfiskare
levereras direkt till detaljhandlare eller konsument”.
4 Definitionerna 6-7 motsvarar dem i art 1 i rf 103/76
2 Jfr art 12 i MOF och art 2 pkt 1 i rf 103/76, om marknadsnormer for viss firsk eller

kyld fisk
3 Jrart2, pki2 of 103/76



Producentorganisationer
Erkdnnande

58 Fragor om erkinnande av sadan producentorganisation som avses i 5 §
marknadsregleringslagen provas efter ansokan av Fiskeriverket.

Verket skall vid provningen sirskilt beakta, och sedan erkdnnande meddelats,
fortlspande Gvervaka att villkoren for erkdnnande i 6 § marknadsregleringslagen
och villkoren i 6 § denna forordning 4r uppfyllda.

68§ En producentorganisation far inte inta en dominerande stillning pa den
marknad som omfattas av EES-avtalet'.

Organisationens verksamhet skall omfatta en eller flera varor under tulltax-
enummer 03.01-03.07 i tulltaxelagen (1987:1068) med undantag av rokta pro-
dukter som inte roks ombord pa ﬁskcfartygzlfr art 1 pkt 2 rf 105/76.

Den minsta arliga produktionen enligt 6 § 4 b) marknadsregleringslagen skall
utgoras av fiske och landningar enligt foljande.

1. Lokalt kustfiske. Fangstresor skall ha en varaktighet av i genomsnitt under
tvé dagar. Arligen skall landas minst 1 000 ton farsk fisk.

2. Niirfiske. Fangstresor skall ha en varaktighet av i genomsnitt 2-9 dagar. Ar-
ligen skall landas minst 2 500 ton farsk fisk.

3. Hogsjofiske. Fangstresorna skall ha en varaktighet av i genomsnitt 10-23
dagar. Arligen skall landas minst 15 000 ton farska varor och 10 000 ton saltade
varor.

4. Fjirrfiske. Fangstresor skall ha en varaktighet av i genomsnitt 24 dagar
eller dirdver. Arligen skall landas 15 000 ton frusna varor och 10 000 ton saltad
fisk.

5. Annat fiske. Arligen skall landas minst 500 ton musslor, 250 ton krift- och
blotdjur eller 250 ton sotvattensfisk.

Om producentorganisationens medlemmar bedriver lokalt kustfiske, narfiske
eller annat fiske enligt tredje stycket far Fiskeriverket krdva storre infiskning @n
den i forsta stycket angivna. Storre méangder an 10 000 ton kan dock ej krévas.

Bidrag for bildande m.m.

7 & Fiskeriverket far i méan av tillging pd medel lamna bidrag for bildandet av
producentorganisationer och for att under en overgangstid underlitta dessas
verksamhet. Bidrag far beviljas lingst for de tre forsta aren efter erkdnnandet.
Under de forsta fem aren far 1an pa sirskilda villkor beviljas for att ticka om-
kostnader for atertag av varor fran marknaden’.

Bidraget beriknas med utgingspunkt fréan organisationens produktions- och
administrationsomkostnader enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av Fis-
keriverket”.

Tilldmpning av producentorganisationers regler pa andra dn medlemmar

8§ Fiskeriverket far i de fall som avses i 13 § marknadsregleringslagen besluta
att de regler betriffande avsittning och atertag av varor som en producentorgani-
Jfr art 5 pkt 2 MOF

Jfr art 6 MOF och rf nr 3140/82

1
2
3
4 Jfr art 6 MOF och art 1 kf nr 1452/83



sation antagit for sina egna medlemmar skall gilla dven for producenter som inte
ar medlemmar av organisationen.

En producentorganisations atertagspris far dock goras allmint gillande endast
om detta Gverensstimmer med det enligt bestimmelserna i 12 § officiellt fast-
stillda atertags priscLl

Vid tillimpning av foreskrifterna i 13 § marknadsregleringslagen skall en pro-
ducentorganisation anses vara representativ for produktion och avsittning i ett
visst kustomréde eller pa ett eller flera landningsstillen da dess egen eller dess
medlemmars avsittning Sverstiger 75 procent av de i omradet pa marknaden av-
satta mingderna och antalet fiskare ombord pa de fiskefartyg som anvinds av
medlemmarna i organisationen utgér ver 50 procent av det totala antalet fiskare
som 4r hemmahdrande i omradet?.

9§ Fiskeriverket far i de fall som avses i 14 § marknadsregleringslagen med be-
aktande av bestimmelserna i EES-lagen och i artikel 20 EES-avtalet besluta att
andra dn medlemar 4r pliktiga att betala hela eller en del av sadan avgift som be-
talas av medlemmar i organisationen.’

Marknadsstod

10§ Inom ramen for marknadsregleringen far Fiskeriverket, i min av tillgang
pa medel, for varor av de slag och i den omfattning som anges i foreskrifter som
meddelas av verket, lamna marknadsstod till producentorganisation som kom-
pensation for de interventionsatgirder som organisationen genomfort till férman
for de medlemar i organisationen som inte kunnat avsitta sina produkter pa
marknaden.? .

Marknadsstod kan utgi i form av’ overskotisbidrag, férddlingsbidrag, lag-
ringsbidrag och fast bidrag.

Marknadsst5d far limnas endast till sadan erkind producentorganisation som
avses i 5 § marknadsregleringslagen och till sidana personer som, utan att vara
medlemmar i en producentorganisation, enligt foreskrifter som avses i 9 § denna
forordning 4r bundna av producentorganisationens regler’.

11§ Fiskeriverket far foreskriva om villkor for erhallande av marknadsstdd. Sa-
dant villkor kan vara forpliktelse att fora kronologiska noteringar och lagerriiken-
skaper.

Prisreglering
Orienteringspris och dtertagspris

12 § Fiskeriverket skall for varje sadant varuslag som avses i 8 § marknadsre-
gleringslagen faststilla for hela landet gallande orienteringspriser och dtertags-
priser.

Jfr art 12 MOF
Jfr art 2 kf 3190/82 och art 12 MOF
Jfrart 7, pkt 5 MOF

Jfr art 13-21 MOF

Jfr art 13-16 MOF

Jfr art 8 MOF

O v AW -
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Producentorganisations uppgiftsskyldighet

13§ Producentorganisationerna skall till Fiskeriverket fortlopande fullgéra den
uppgiftsskyldighet som anges i 12 § marknadsregleringslagen.

Licenser for import och export
14§ Fiskeriverket far meddela foreskrifter om import- och exportlicens enligt

15 och 16 §8 marknadsregleringslagen. Gentemot EES-lander far dock inga im-
port- eller exportbegransande atgarder vidtas.

Inforselavgift och utforselavgift
lnf:‘)‘rselavgiﬁ1

15§ Fiskeriverket far besluta att inforselavgift enligt 17 § marknadsreglerings-
lagen skall betalas vid inforsel till landet av varor under tulltaxenummer 03.01 i
3 kap. tulltaxelagen (1987:1086). Avgift far dock inte foreskrivas for inforsel
fran EES-lander.

1 fraga om varas ursprung och villkor for for formansbehandling skall besam-
melserna i fribandelsforordningen (1977:1194) tillampas.

16 § Varor som har forts fran en ort inom landet till en frihamn skall, om de
fors fran frihamnen utan samband med utférsel, fortullas eller behandlas pa det
sitt som anges i 7 § forsta stycket 1 och 2 tullagen (1987:1065). Vid fortullning-
en skall betalas inforselavgift enligt marknadsrcglcringslagen.2

17 § Inforselavgift skall inte betalas om varorna fors in under sadana omstin-
digheter som for en importlicenspliktig vara medfor ratt till inférsel utan licens
enligt 6 § forordningen (1984:53) om import- och exportreglcﬁng3.

Utforselavg ift4

18 § Fiskeriverket far besluta om utférselavgift enligt 19 § marknadsreglerings-
lagen. Avgift far dock inte foreskrivas for utforsel till EES-lander.

19§ Utforselavgift skall inte betalas om varorna fors ut under sddana omstin-
digheter som for en exportlicenspliktig vara medfor ritt till utforsel utan licens
enligt 9 § forordningen (1984:53) om import- och exportreglering.

Restitution av avgift5

20 § Fiskeriverket far vid utforsel av en vara medge éterbetalning av inforselav-
gift. Med utf6rsel jamstills att varan fors till en frihamn.

. Jfr 7 § PRF
2 Jfr10§PRF
2 Jfr 11 § PRF
; Jfr 8 § PRF

Jfr 12-15 §§ PRF



Fiskeriverket far dven i andra fall in det som avses i forsta stycket medge
aterbetalning av eller befrielse frin avgift enligt marknadregleringslagen om det
finns sirskilda skal.

21§ Ansokan om aterbetalning av inférselavgift skall ha kommit in till Fiskeri-
verket inom ett ar fran utforseln. Fiskeriverket kan i sirskilda fall medge att an-
sokningstiden férlangs.

228 Atcrbctalning av inférselavgift vid utforsel far medges for fortullade varor
som fors ut i oféréndrat eller forandrat skick. Detsamma galler i friga om utfor-
sel av av sadana varor som till mangd och beskaffenhet motsvarar fortullade va-
TOT.

Aterbctalning medges inte om mer 4n tva ar har forflutit frén det att varorna
angavs till fortullning till dess att forutsittningama for aterbetalning intradde.
Fiskeriverket far i sarskilda fall medge forlingning av tidsfristen.

23§ Vid utforsel av varor for vilka soks bidrag eller begirs aterbetalning av
eller befrielse fran avgift skall anspraken anmilas till tullmyndigheten i den ord-
ning Generaltullstyrelsen efter samrad med Fiskeriverket bestimmer.

24 § Foreskrifter om kontroll vid utforsel av sidana varor som avses i 24 § och
av varor for vilka utforselavgift skall betalas meddelas av Generaltullstyrelsen
efter samrad med Fiskeriverket.

Tillsyn och kontroll m.m.
Uppgiftsskyldighet

25§ Nar marknadsreglerade varor anmals till fortullning skall den tullskyldige,
enligt foreskrifter som meddelas av Fiskeriverket, limna skriftliga uppgifter till
tullmyndigheten om varornas avsiandningsland och ursprungsland, kvantitet och
virde samt forete handlingar for att styrka uppgifternas riktighet.

268 Fiskeriverket far begrinsa uppgiftsskyldigheten enligt 25 och 26 §§ mark-
nadsregleringslagen eller bestimma att ytterligare uppgifter som behovs for
marknadsregleringen skall Jimnas.

27§ Uppgifter limnas pa blankett som fastiils av Fiskeriverket och i den ord-
ning som verket bestimmer.

28§ Yiterligare foreskrifter om tillsyn och kontroll enligt marknadsreglerings-
lagen meddelas av Fiskeriverket.

Ovriga bestiimmelser

29§ Beslut som Fiskeriverket i sarskilt fall meddelat enligt denna forordning,
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen, far 6verkla-
gas hos kammarriitten. Verkets beslut i drende om erkénnande av producentorga-
nisation dverklagas dock hos regeringen.

MRF



30§ Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna i marknads-
regleringslagen och i denna forordning, samt sadana foreskrifter om marknadsre-
gleringen péd fiskets omride som 4r grundade pi internationella
Sverenskommelser eller rekommendationer, meddelas av Fiskeriverket.

Fiskeriverket skall nar foreskrifter beslutas sirskilt beakta vad som foljer av
bestimmelserna i EES-lagen och i artikel 20 i EES-avtalet.

31§ Vid meddelande av foreskrifter enligt denna forordning skall Fiskeriverket
vid behov samrada med Generaltullstyrelsen och Statistiskz centralbyran.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1993, da forcrdningen om prisre-
glering pa fiskets omrade skall upphéra att gilla. Aldre féreskrifter giller dock
fortfarande i fraga om érenden hénforliga till tiden fore der 1 juli 1993. Bestim-
melserna rorande regleringsforeningen Svensk fisk, ekonemisk férening galler
till dess foreningen har avvecklats.



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

.Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens

villkor i hdgskolan. U.

.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi

tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.

. Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjénstens

perspektiv. S.

. Psykiatrin i Norden —ett jamforande perspektiv. S.

-Koncession for forsdkringssammanslutningar. Fi.

.Ny merviirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.

. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.

. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.

. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.

10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.

11. Fastighetsskatt. Fi.

12. Konstnirlig hdgskoleutbildning. U.

13.Bundna aktier. Ju.

14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.

15. Ledning och ledarskap i hégskolan — nagra
perspektiv och méjligheter. U.

16.Kroppen efter déden. S.

17. Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.

18. Tvangsvird i socialtjédnsten — ansvar och innehll, S.

19. Langtidsutredningen 1992. Fi.

20. Statens hundskola. Ombildning frdn myndighet till
aktiebolag. S.

21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.

22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.

23.Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. Fi.

24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.

25. Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U,

26.Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhéllanden. S.

27. Arsarbetstid. A.

28.Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.

29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.

30. Kreditforsdkring — Nagra aktuella problem. Fi.

31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.

32.Nya Inlandsbanan. K.

33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjanst? C.

34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.

35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.
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37.Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vérdens innehall och utveckling. S.

38. Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39.Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41.Angéende vattenskotrar. M.

42.Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44.Resurser for hogskolans grundutbildning. U.

45.Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka — forskning
kring service, stod och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48 Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49.EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
€.

50. Avgifter och hégkostnadsskydd inom éldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjspolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53.Skatt pa dieselolja. Fi.

54.Mer for mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.Réd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
Rad for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56.Firjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturaférméner m.m. Fi.

58.Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Léraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61.Ett reformerat éklagarviisende. Del. A och B. Ju.

62.Forskning och utveckling for totalforsvaret — forslag
till atgérder. Fo.

63.Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinldgg. C.

65.Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67.Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70.Telelag. K.

71.Bostadsformedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

73.

74.

75.

76.

7.

78.

96.
Clfs
98.
99.
100.
101.
102.

103.
104.

Vilfird och valfrihet — service, stod och vard for
psykiskt storda. S.

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetén-
kande. Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. Jo.
Psykiskt storda i socialforsakringen — ett
kunskapsunderlag. S.

Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.

Fi.

. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.
. Trafikpolisen mer &4n dubbelt bittre. Ju.

. Genteknik — en utmaning. Ju.

. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

. Ersittning for kridnkning genom brott. Ju.

. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

. Ett nytt betygssystem. U.

. Atgdrder for att forbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

. Veterinir verksamhet — behov, organisation och

finansiering. Jo.

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.
. Biobrénslen for framtiden. Jo.

. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

. Pliktleverans. U.

. Svensk skola i virlden. U.

. Skola for bildning. U.

. Den svenska marknaden for projektkapital

— statens nuvarande och framtida roll. N.
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

Radgivningen inom jordbruket och tridgards-
néringen. Jo.

Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd. Fo.
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och loneforindringar. Fi.
FHU92. A.

VAar uppgift efter Rio — svensk handlingsplan
infor 2000-talet. M.

105.
106.
107.
108.
109.

110.

L1
112,

113.
114.

w

116.
1173

118.
119.

120.
12115
122.

[
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126.
1272
128.
129.
130.

131.
132,

133.
134.
135;

136.

Administrativt stid till Férsvarsmakten. Fo.
Civilbefilhavarne Fo.

Kulturstod vid onbyggnad. Ku.

VAL, Organisatimn Teknik Ekonomi. Ju.
Investeringar i arendejordbruket och andra
arrenderdttsliga fagor. Ju.

Information och len nya InformationsTeknologin
— straff- och proessrittsliga fragor m.m. Ju.

Den framtida skegsvardsorganisationen. Jo.
Administrationen i kanslihuset.

Klara administraionen — Bilaga. Fi.

Lag om foretagsekonstruktion. Ju.
Malmoregionens trafiksystem. Overenskommelse
om atgérder i traikens infrastruktur. K.

. Kontroll i konkurens — avveckling av AB Svensk

Bilprovnings moropol pé kontrollbesiktning. K.
Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. A.
Konsumenterna «ch ldgprisbutiken. En studie av
indrade kopvana i dagligvaruhandeln. Jo.
Arvoden for varc hos privatpraktiserande likare. S.
Svensk tridgardsidring — nuldge och utvecklings-
mojligheter. Jo.

Allménna arvsfoiden. S.

Vissa mervirdestattefragor. Fi.

Social bakgrund - studiestdd och 6vergang till
hogre studier. U

. Ett hav av mojligheter - AMU-Gruppen péd vdg mo

2000-talets utbiliningsmarknad. A.

. Bistidnd under onprovning. Oversyn av det svensk

utvecklingssamabetet med Mogambique. UD.

. Atgiirder for att Brbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindusti for EG — forslag om animalie-
sektorn. Jo.

Swedish Envirormental Debt. M.

Boverket — uppgfter och verksamhet. Fi.
Kommunal uppaagsverksamhet. C.

Merkostnader vil sjukdom och handikapp. S.
Vinna eller forsiinna — folkrérelsernas lotterier ocl
spel i framtiden.C.

Grovt Rattfyllerioch Sjofylleri. Ju.

Frivillig verksanhet for totalforsvaret — ett mal-
och resultatpersjektiv. Fo.

Mottagandet av isylsokande och flyktingar. Ku.
Handlingsoffentighet hos kommunala foretag. C.
Miljsskadeforsilring och handrdckningskostnader
M.

Svenskt fiske — 1uldge och utvecklingsmdjligheter.
Jo.
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Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Bistand under omprovning. Oversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet med Mogambique. [124]

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat dklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer dn dubbelt bittre. [81]

Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for krinkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108]
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
rittsliga fragor. [109]

Information och den nya Informations Teknologin —
straff- och processrittsliga frigor m.m. [110]

Lag om foretagsrekonstruktion. [113]

Grovt Rattfylleri och Sjofylleri. [131]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalforsvaret - forslag
till atgérder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard. [101]
Administrativt stod till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefdlhavarna. [106]

Frivillig verksamhet for totalforsvaret — ett mal-

och resultatperspektiv. [132]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjénstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jimforande perspektiv. (4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista undersékningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsvérd i socialtjénsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frén myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstod till pensiondrer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhéllanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,

vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vérd. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom &ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Viilfird och valfrihet — service, stod och vard for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialforsidkringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartldggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for véard hos privatpraktiserandelikare. [118]
Allménna arvsfonden. [120]

Merkostnader vid sjukdom och handikapp. [129]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

Réd for forskning om transporter och kommunikation.
Rad for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malméregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgirder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pé kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliaggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsidkring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafsrmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]
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Systematisk forteckning

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushéllssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och loneférandringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Vissa mervirdeskattefragor. [121]

Boverket — uppgifter och verksamhet. [127]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hogskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nagra perspektiv
och majligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-drig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Lidraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Social bakgrund - studiestod och overgéng till
hogre studier. [122]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgodsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetdnkande. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor 11. [76]
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterindr verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
Radgivningen inom jordbruket och
tridgérdsniringen. [99]

Den framtida skogsvérdsorganisationen. [111]
Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av
dndrade kopvanor i dagligvaruhandeln. [117]

Svensk tridgardsniring — nuldge och utvecklings
mojligheter. [119]

Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om animalie-
sektorn. [125]

Svenskt fiske — nuldge och utvecklingsmojligheter. [136

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

FHU92 [103]

Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. [116]
Ett hav av mgjligheter — AMU-Gruppen pa vig mot
2000-talets utbildningsmarknad. [123]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsandningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylforliggning. [69]

Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstdd vid ombyggnad. [107]

Mottagandet av asylsokande och flyktingar. [133]

Niringsdepartementet

Prova privat — Provning och miitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjdnst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Kommunal uppdragsverksamhet. [128]

Vinna eller forsvinna — folkrorelsernas lotterier och
spel i framtiden. [130]

Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag. [134]
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Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer fororeningar inne dn ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angaende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for héllbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljéforskning. [68]

Vir uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infor
2000-talet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
Miljoskadeforsikring och handrickningskostnader.
[135]
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