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Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for
Civildepartementet att tillkalla en kommitté (dir.1992:12) med uppgift att
Overviga olika atgirder for att stirka den lokala demokratin. Kommittén

har antagit namnet Lokaldemokratikommittén (C 1992:01).

I arbetet med betinkandet har som ledaméter deltagit kommunalradet
Sven Lindgren, ordférande, kommunalridet Erik-Abel Ejerud,
kommunalradet Lars Engqvist, riksdagsledamoten Stig Grauers,
landstings- och fullmiktigeledamoten Ulla-Britt Hagstrém,
kommunalradet Gun-Britt Martensson, rektor Magnus Persson,
kanslichefen Gustav Rhenman, riksdagsledamoten Catarina Rénnung,
kommunalradet Lars-Gerhard Westberg och kommunalradet Roland

Akesson.

Som sakkunniga har deltagit stabschefen Jan Gronlund,
Landstingsférbundet, departementsradet Séren Hiéggroth,
Civildepartementet, och direktéren Curt Riberdahl, Svenska

Kommunférbundet.

Som experter har deltagit departementssekreterare Eva Agevik,
Niringsdepartementet, kanslirddet Erik Goransson, Justitiedepartementet,
kammarrittsassessorn Charlotte Hedberg, Finansdepartementet,
departementssekreterare Gunilla Sterner och departementssekreterare

Erna Zelmin-Aberg, bada Civildepartementet.



Sakkunnige Kai Kronvall d4r kommitténs huvudsekreterare.
Stadsjuristen Stig Hellmers har utarbetat foreliggande betinkande.
Kommittén har tidigare éverlimnat betdnkandena (SOU 1992:72) Det
kommunala medlemskapet, (SOU 1992:128) Kommunal
uppdragsverksamhet och (SOU 1992:134) Handlingsoffentlighet hos

kommunala foretag.

Kommittén far hirmed overlimna betéinkandet (SOU 1992:140)

Sekretesslagen i en fri kommunal nimndorganisation.

Stockholm i januari 1993
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Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § och 14 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse

Nuyarande lydelse. Foreslagen lydelse
7 kap.

4§

Sekretess giller inom socialtjénsten for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men.
Sekretessen giller dock inte beslut om omhindertagande eller beslut

om vérd utan samtycke.

Inom kommunal familjeradgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fortroende eller som har inhimtats i samband

med radgivningen.

'Med_ socialtjinst forstas Med socialtjanst forstas

verksamhet :enligt lagstiftningen verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjdnst och den sarskilda om socialtjdnst och den sirskilda
lagstiftningen om vard av unga lagstiftningen om vard av unga

och av missbrukare utan och av missbrukare utan

samtycke samt verksamhet som i

annat fall enligt lag handhas av

'Senaste lydelse 1992:1070

samtycke samt verksamhet som i

annat fall enligt lag handhas av



Nuvarande lydelse

socialndmnd. Till socialtjanst
riknas ocksd verksamhet hos
annan myndighet

som innefattar omprovning av
socialndamnds beslut eller sir-
skild tillsyn 6ver nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med

socialtjinst jamstélls drenden om

bistand at asylsékande och andra

utlinningar, drenden om
introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra
utlinningar samt drenden om

tillstand till riksfardtjanst.

Foreslagen lvdelse

den eller de ndmnder som enligt
kommunfullmdkiiges beslut
fullgor kommunens uppgifier
inom socialijansten. Till
socialtjinst riknas ocksa
verksamhet hos annan
myndighet som inpefatiar :
omprovning av beslut, som
fattats av sadan ndmnd, eller
sirskild tlllsyn dver nimndens
verksamhet samt verksamhet hox
kommunal invandrarbyri. M_c(!
socialtjanst jamstills drenden om
bistind at asylsokande och andm
utlanmngar, drenden om '
mtroduktnonsersanmng for :
flyktingar och vissa andra -
utlannmgar samt drenden om
tillstand till 'nksfardgansh Med
socialtjdnst jamstills ocksa
kommunal fritidsverksamher for

barn och ungdom.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.



Nuvarande . lydelse Foreslagen lydelse

Sekretess enligt forsta stycket géller inte anmilan eller beslut i

drenden om ansvar eller behorighet fér personal inom kommunal

hélso- och sjukvard.
En kommunal myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
Jforsta och tredje styckena fir
ldmna uppgift till annan
kommunal myndighet inom
samma kommun om det inte kan
antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider

men om uppgifien rojs.

14 kap.
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall in som avses i | §

lamnas till myndighet, om uppgiften behdvs dir for

1. forundersokning, rattegéng, drende om disciplinansvar eller
skiljande fran anstillning eller annat jamforbart rittsligt forfarande
vid myndigheten mot nigon rérande hans deltagande i

verksamheten vid den myndighet dir uppgiften férekommer,

*Senaste lydelse 1991:1874



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. omprévning av beslut eller dtgard av den myndighet dér

uppgiften forekommer, eller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dér uppgiften

forekommer,

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver

férundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats lamnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dir for delgivning enligt delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos televerket om enskilds telefonnummer fir
dock, om den enskilde hos televerket begirt att abonnemanget skall
hallas hemligt och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
tredje stycket, limnas ut endast om den myndighet som begar
uppgiften finner att det kan antas att den som soks for delgivning

haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott
lamnas till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fingelse ar
foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan paféljd

an boter.

10



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 33 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 §
forsta eller andra stycket eller 9 § andra stycket giller vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast sdvitt angar misstanke om brott
for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva ar.
Dock hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller 33 §§ inte att uppgift
som angdr misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot ndgon som inte har fyllt arton ar ldmnas till aklagarmyndighet

eller polismyndighet.

Tredje och fjirde styckena giller inte uppgift som omfattas av

sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta
och tredje styckena eller 9 §
hindrar inte att uppgift om
enskild ldmnas till en annan
myndighet inom samma kommun
om sekretess enligt motsvarande
bestdmmelse blir giillande for
uppgiften hos den mottagande
myndigheten, och om det behévs
Jor att den enskilde skall fa
nodvindig vard, behandling eller

annat stod.

11



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena
hindrar inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ér eller som
fortgiende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga
l6sningsmedel, eller ndrstdende till denne ldmnas frén myndighet
inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten till annan sddan
myndighet, om det behdvs for att den enskilde skall f nodvéndig
véard, behandling eller annat stdd. Detsamma giiller i frdga om
lamnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstiende till henne,
om det behovs for en nddvindig insats till skydd for det vintade

barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

12 .




SAMMANFATTNING

I betédnkandet behandlas de problem vid tillimpningen av
sekretesslagen som &r férknippade med kommunernas frihet att
bestimma nimndernas verksamhetsomraden och inbordes

forhédllanden.

De direkta svérigheter som uppstar vid en integrering av olika
verksamheter med olika sekretessomraden till samma organ kan
frdmst 16sas praktiskt genom forvaltningsorganisationens
utformning och utnyttjande av delegeringsmojligheterna. Att
utforma forvaltningsorganisationen si att samma personer
handldgger drenden fran olika sekretessomraden maste anses strida
mot grunderna for sekretesslagen, om det medfdr en uppenbar risk
for att integritetskinsliga uppgifter om enskilda personer kan
utnyttjas eller omedvetet paverka handldggningen utanfér det
sekretessomrade de tillhér. Nagon ytterligare lagreglering foreslas
inte for att hindra sadant "obehérigt" anvindande av information. I
likhet med vad som anses gilla for spridning av sekretesskyddade
uppgifter inom en myndighet forutsitts forvaltningsorganisationen
utformad med omdéme och beaktande av vad som uttalats i fragan.
Nir det giller de fortroendevalda i en nimnd med integrerade
verksamheter forutsitts delegering exempelvis till utskott, liksom
hittills anvéndas i en omfattning som &r mojlig. Det dr dock inom
tjdnstemannaforvaltningen dir olika uppgifter inhimtas och
kontakter med enskilda sker, som risken finns att en integrering

kan undergriva den enskildes fortroende for verksamheten.
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Majligheterna till en bra fungerande samverkan mellan olika
verksamhetsgrenar sisom skola, socialtjanst och sjukvdrd hindras
ofta genom svarigheter att tillimpa det omvinda strangare
skaderekvisitet i socialtjanstsekretessen. Det medfor att uppgifter
fortigs nir de egentligen borde kunna limnas ut. For att
astadkomma bittre samarbetsforhallanden mellan olika
verksamhetsomraden inom en kommun utan att den enskildes
sekretesskydd forsvagas foreslds, att socialtjanstens
uppgiftslimnande till andra kommunala myndigheter inom en
kommun skall kunna ske med tillimpning av ett rakt skaderekvisit.
Det medfor bl.a. storre flexibilitet vid utformningen av
forvaltningsorganisationen om flera verksamheter blandas i samma
nimnd. I det samarbete mellan forskola och fritidshem & ena sidan
och den obligatoriska skolan & den andra, som framstar som alltmer
nodvindigt och naturligt ndr dessa verksamheter integreras med
varandra, kommer det mindre stringa skaderekvisitet att gilla i
stillet for det omvinda med presumtion for sekretess.

Det innebir att vid lamnande av uppgifter om forskole- och
fritidshemsbarn till skolans personal skall menbedomning inte
behova goras for varje enskilt barn utan med utgangspunkt fran
uppgiftens typiskt sett integritetskansliga karaktar. Uppgifter om
barn i forskolans och fritidshemmens pedagogiska verksamhet bor
saledes normalt inte omfattas av sekretess vid ett sadant
uppgiftslimnande. Inom socialtjinstens vriga serviceinriktade delar
som serviceboende, hemtjanst m.m. kan handlaggningen av drenden
littare samordnas med annan serviceinriktad verksamhet som
exempelvis bostadsformedling, om de inte géller bistand av mer
integritetskinslig art. Den foreslagna andringen kan tillsammans

med de ytterligare begrinsningar i sekretessen, som foreslas i det

14



foljande, underlitta f6r kommuner att inritta s.k. medborgarkontor,
dér servicedrenden fran olika samhillssektorer skall kunna fa en
gemensam handliggning. Den kommunala fritidsverksamheten for
barn och ungdom jdmstills samtidigt med socialtjanst ur

sekretesssynpunkt.

Som en konsekvens av en friare namndorganisation kan genom
uppdelning av en verksamhet inom ett sekretessomrade pa flera
ndmnder, sekretess komma att gdlla mellan dessa. De informella
kontakter som kan tas mellan socialtjéinstens olika delar ir en ay
grundstenarna for den helhetssyn socialtjanstlagen ger uttryck for.
Sadana kontakter forsviras med nuvarande lagstiftning vid en
uppdelning av socialtjansten pa olika nimnder. Eftersom det inte ir
den enskildes skyddsbehov som med nuvarande lagstiftning ar
avgorande for var grinserna for sekretess kommer att dras utan
fullmiktiges organisationsbeslut, foreslis en andring av 14 kap. 2 §
sekretesslagen om vissa begrinsningar i sekretessen. Andringen
giller sekretessen inom socialtjinsten utom familjeradgivningen och
skolan och har den inneborden att dessa verksamhetsomraden ur
sekretessynpunkt kommer att uppfattas som en helhet dven om de
ar uppdelade pé olika nimnder. Det uttrycks sa, att uppgift om
enskild kan limnas till annan myndighet inom samma kommun om
sekretess enligt motsvarande bestimmelse blir gillande for
uppgiften hos den mottagande myndigheten och om det behdvs for
att den enskilde skall f4 nédvindig vard, behandling eller annat

stod.

De sekretessproblem som ér forknippade med samarbetet mellan

den sociala hemtjansten och primirsjukvarden foreslis tas upp till

15



dverviganden i samband med fragan om forsdksverksamheten med
primarkommunalt driftsansvar eller huvudmannaskap for

primarsjukvérden.

De sirskilda rittsliga problem som kan uppsta pé offentlighets- och
sekretessomradet nir en kommun eller ett landsting tillimpar s.k.
bestillar- utférarmodeller i sin nimndorganisation behandlas inte i
detta betinkande. Kommittén avser i stillet att ta upp den fragan i
samband med overviganden och forslag om atgérder som kan
underlitta inforande av alternativa produktions- och driftformer i

den kommunala verksamheten.

16



1 INLEDNING

I samband med tillkomsten av kommunallagen (1991:900)
behandlades vissa frigor om sekretess och handlingsoffentlighet.
Det gillde for det forsta vilka konsekvenser en friare kommunal
nidmndorganisation skulle fa for sekretesslagstiftningens tillimpning
(prop. 1990/91:117 s. 43-44, 1990/91:KU38 s. 36). For det andra
gillde det fragan om handlingsoffentlighet i kommunala foretag
(prop. s. 55-57, KU s. 43-47).

Lagradet ansag i sitt yttrande att en Gversyn av sekretesslagen var
péakallad med anledning av den nya kommunallagens tillkomst,
vilket stillningstagande motiverades med hénsyn till bl.a.
ovanndmnda sekretessfrigor rorande en friare nimndorganisation.
Konstitutionsutskottet delade Lagradets uppfattning och pa
utskottets hemstillan beslot riksdagen att ge regeringen till kinna

vad utskottet anfort.

I detta betinkande behandlas den del som avser sekretesslagens

tillimpning i en friare nimndorganisation.

17



2 DIREKTIVEN

Av direktiven (Dir 1992:12) framgér foljande i den del som giller
konsekvenserna av sekretesslagens tillimpning i en friare

namndorganisation:

"En friare nimndorganisation innebir att uppgifter fran skilda
verksamhetsomrdden som ir sekretessbelagda kan komma att

hanteras inom en och samma niamnd. Detta har redan tidigare
forekommit hos kommuner som har inréittat

kommundelsndmnder.

Sekretesslagen dr sd uppbyggd att sekretessen i de skilda
bestimmelserna i regel dr avgrinsad till viss verksambhet, till
arenden av angivet slag eller - mer undantagsvis - till viss
myndighet. Sekretessbelagda uppgifter far i princip inte utnyttjas
utanfor den verksambhet i vilken sekretessen giller for
uppgifterna. En integrering av olika verksamheter till ett och
samma organ kan skapa bekymmer ndr det géller sekretesslagens
tillimpning. Fortroendevalda och anstillda, frimst inom hilso-
och sjukvarden, omsorgsverksamheten, socialtjinsten och skolan,
kan fa kunskap om sekretessbelagda uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden frén ett omrade som inte fir utnyttjas vid

handliggningen av ett drende inom ett annat omrade.

Skolbarnsomsorgskommittén har i sitt betdnkande

Skolbarnsomsorg, en helhet (SOU 1991:54) foreslagit att

18



sekretesslagen édndras i syfte att 4stadkomma en stark och
enhetlig sekretess for personal inom en integrerad skola-
skolbarnomsorg (s. 140). I budgetpropositionen 1992 (prop.
1991/92:100 Bilaga 9, s. 27), som innu inte behandlats av
riksdagen, framhdller utbildningsministern att
sekretesslagstiftningen for nirvarande ir féremal for en oversyn i
samband med den #ndrade kommunallagstiftningen och foreslar
darfor inga dndringar i gillande lagstiftning. Kommittén bér ta
del av skolbarnsomsorgskommitténs arbete med dessa fragor och
remissinstansernas synpunkter och éverviga eventuella atgarder

med anledning hirav.

Frikommunutredningen tog i sitt betinkande Frikommunforsiket
- Erfarenheter av férséken med en friare nimndorganisation
(SOU 1991:25) upp frigan om tillimpningen av
sekretesslagstiftningen inom ramen for frikommunernas
organisatoriska frihet. Utredningen hivdade att en friare
namndorganisation i sig inte inneburit ndgon principiell
nyordning for tillimpningen av sekretesslagstiftningen men att
man inte kan bortse fran att tillimpningsproblem kan uppkomma
da olika verksamheter integreras i ett gemensamt politiskt organ.
Enligt utredningens mening maste dirfor sekretessfragorna dgnas

fortlopande uppmirksambhet.

I kommunallagspropositionen (s. 44) sade sig regeringen dela
frikommunutredningens allménna bedomning och uttalade att den
avsdg att folja utvecklingen och dverviga fragan om

sekretesslagens tillimpning ytterligare vid en senare tidpunkt,

19



Mot denna bakgrund bér kommittén fa i uppdrag att gora den

dversyn av sekretesslagen som riksdagen begirde och dirvid

dels 6verviga hur man inom ramen for sekretesslagstiftningen
kan finna l6sningar pa de problem som dr férknippade med att
sekretesskyddade uppgifter fran skilda verdsamhetsomraden kan

forekomma inom integrerade verksamheter,



3 HUVUDDRAGEN I GALLANDE LAGSTIFTNING OM
PERSONSEKRETESS INOM KOMMUNAL VERKSAMHET

3.1 Sekretesslagens tillimpningsomrade

Den nu gillande sekretesslagen (1980:100) tridde i kraft den |
Januari 1981. I lagen samordnades alla de regler om tystnadsplikt
for offentliga funktionirer som fanns spridda i olika forfattningar
med de regler om hemlighéllande av handlingar som tidigare fanns
i 1937 érs sekretesslag eller lagen om inskrdnkningar i ritten att

utbekomma allménna handlingar.

Genom att reglerna om tystnadsplikt och handlingsoffentlighet har
sammanforts innebdr sekretess enligt lagen ett forbud att rdja en
uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att en allmin
handling limnas ut eller det sker pi annat sitt. Det ir siledes
uppgifternas innehall och forekomst i ett visst sammanhang som
bestimmer om de skall skyddas. De behover alltsa inte vara
dokumenterade i en handling for att omfattas av sekretess. Det
racker med andra ord att vissa faktiska forhallanden konstateras av
nagon offentlig funktionér fér att denne skall iaktta tystnadsplikt om
dessa. Lagen anvinder alltsa ett enhetligt sekretessbegrepp och i de

flesta fall foreskrivs att sekretess giller for viss uppgift.
Till forbudet att roja en hemlig uppgift har kopplats ett forbud att i

ovrigt utnyttja sekretessbelagda uppgifter utanfor den verksamhet

dér sekretessen giller (1 kap. 4 § SekrL).
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Sekretesslagen giller for verksamhet som bedrivs av statliga eller
kommunala myndigheter. Vid tillimpning av lagen skall bl.a.
kommunala beslutande forsamlingar jimstillas med myndigheter.
Detsamma giller vissa enskilda organ som fullgdr vissa statliga
uppgifter av myndighetskaraktir (t.ex. AB Svensk Bilprovning). I

1 kap. 1 § sekretesslagen har darfor angetts att lagens bestimmelser
giller i det allménnas verksamhet och saledes inte bara hos de

allménna organ som definieras som myndigheter.

3.2 Sekretessen och myndigheterna

Sekretess giller inte bara i forhdllande till enskilda (1 kap. 29
utan ocksa mellan olika myndigheter (1 kap. 3 §). Sekretess kan
ocksé gilla inom en myndighet om den ar uppdelad i olika
verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjdlvstindiga gentemot
varandra (1 kap. 3 § andra stycket). Det hindrar emellertid inte att
uppgifter limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
f5ljer av lag eller forordning. Ett av de viktigare undantagen dr den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen (se nedan avsnitt
3.6).

Vad som avses med sjilvstindig verksamhetsgren inom en
myndighet har inte definierats i lagen. Tolkningen av begreppet far
i stillet goras med ledning av sekretesslagens forarbeten.
Konstitutionsutskottet ifrigasatte vid behandlingen av propositionen
till sekretesslagen om inte en precisering av regeln om sjdlvstindiga
verksamhetsgrenar var nddvéndig om den skulle ga att tillimpa
(KU 1979/80:37 s. 13). Enligt Konstitutionsutskottet skall

sekretessgranserna ndr det giller forhdllandet inom en och samma
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myndighet sammanfalla med motsvarande begrinsningar i vad
giller handlingsoffentligheten. Nir olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet skall betraktas som sjélvstindiga i forhallande till
varandra fdr bedomas med ledning av motivuttalandena i
propositionen 1975/76:160 till 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen
(TF). Denna regel siger att en handling inte blir allmin nir den
Overldmnats till annat organ inom samma myndighetsorganisation
med mindre de olika organen upptrider som sjdlvstindiga i
forhdllande till varandra. I propositionen framholls att
omstéindigheter av betydelse for bedomningar av nér de upptrider
sjdlvstindigt kan vara, att organet sjdlvstandigt forvaltade viss
egendom, hade viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk

ram eller i Ovrigt kan vidta vissa faktiska atgirder péd eget ansvar.

Nu kan emellertid konstateras att TF:s och sekretesslagens
bestimmelser har olika syften. TF:s bestimmelser tar sikte pd att
avgora frdgan om en handling har limnat en myndighet dvs.
expedierats eller kommit in till en myndighet och dérigenom blivit
allmédn. Med andra ord handlar det om att kunna bestimma om
allménhetens ritt att ta del av den har uppstatt eller inte.
Sekretesslagens regel om sekretess mellan olika verksamhetsgrenar
syftar till att uppritthalla sekretess mellan enheter som framfor allt
sysslar med olika verksamheter inom en och samma myndighet.
Om de olika sjilvstindiga verksamhetsgrenarna dgnar sig it samma
verksamhet kan det inte finnas samma behov att uppratthalla
sekretess mellan dessa. Den organisatoriska indelningen av en
myndighet kan inte ensam vara av avgorande intresse ur

sekretessynpunkt. Viktigare torde myndighetens indelning i
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sakomraden eller funktioner vara. (Se Corell m.fl. Sekretesslagen,

3:e uppl s. 69 f.)

Regelns tillimplighet pd den kommunala organisationen har
behandlats i ett annat lagstiftningsirende. Det ledde emellertid inte
till nagon lagéndring p4 den punkten. I sammanhanget gjordes dnda
en del uttalanden av intresse for skolans och socialtjanstens del. I
fraga om skolans omrade gjorde foredragande statsradet foljande

uttalande i prop. 1981/82:186, s 38:

"Med anledning av ett pipekande frdn en remissinstans vill jag
framhalla att skolhdlsovarden och skolans verksamhet i ovrigt
torde fa hinforas till sidana olika verksamhetsgrenar inom skolan
som ir att betrakta som sjilvstindiga i forhllande till varandra
(jfr 1 kap. 3 § andra stycket SekrL). Sekretess lidr darfor i och
for sig gilla t.ex. i forhallandet mellan en skolldkare och en

skolkurator.

I 6vrigt dr det svart att mer generellt uttala sig om 1 vilken
utstrickning det forekommer olika verksamhetsgrenar inom en
och samma skolmyndighet. Det torde emellertid endast mer
sillan forekomma en organisatorisk uppdelning péd olika
verksamhetsgrenar med skilda slag av verksamheter pa skolans
omrade, om man bortser fran skolhdlsovarden. Den naturliga
utgangspunkten &r att se den elevvardande verksamheten och
undervisningssidan som en integrerad del av skolverksamheten.

Normalt kan man dirfor siga att det i sekretesslagens mening



finns endast en verksamhetsgren inom en skolmyndighet. Hir
bortses di frin skolhdlsovirden. Inneborden hérav ir exempelvis
att en skolkurator, som i sin verksamhet har inhimtat vissa
sekretessbelagda uppgifter om en elev vilka har betydelse for
elevens skolsituation, kan ldamna uppgifterna vidare till elevens

klassforestindare.

Med anledning av ett annat pdpekande vill jag framhalla att
sekretesslagen inte reglerar vad som giller for hanteringen av
hemliga uppgifter inom en myndighet eller en verksamhetsgren.
Helt klart &r att ett fritt uppgiftsutbyte maste fa forekomma
mellan de personer som deltar i handlidggningen av ett irende
inom en myndighet. Det dr dirutdver narmast en etisk fraga i
vilken utstrickning hemliga uppgifter kan réjas inom en

myndighet eller en verksamhetsgren. "

Nir det giller socialtjansten uttalade foredragande statsridet

foljande i samma proposition (s. 47):

"Har kan dock framhallas, att det endast mera séllan inom
forvaltningen under en socialndmnd eller inom en forvaltning
som dr gemensam for flera ndamnder lir forekomma en
organisatorisk uppdelning pa olika verksamhetsgrenar med skilda
slag av verksamheter (jfr 1 kap. 3 § SekrL). Om en siadan
uppdelning inte finns, kan sekretessbelagda uppgifter i princip
limnas fritt inom forvaltningen. Som exempel pa att
sjdlvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening indi
férekommer inom en forvaltning, kan ndmnas de fall d4 hilso-

och sjukvardsverksamhet bedrivs inom ramen fér socialtjéinsten.
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Detta ir fallet vid de alkoholpolikliniker som socialnimnden é&r

huvudman for".

I en kommunal nimnorganisation dr varje nimnd med underlydande
forvaltningskontor att anse som en myndighet i sekretesslagens
mening och sekretess giller mellan nimnderna enligt I kap. 3 §.
Detta giller ocksd om exempelvis socialtjansten i en kommun
fordelats pa distriktsnimnder eller kommundelsndmnder. Genom
den nya kommunallagen har kommunerna frihet att organisera
nimnderna efter andra principer én den sektorsprincip som
sekretesslagen bygger pd, namligen att en myndighet svarar for
hela verksamheten. Sa kan exempelvis de delar av socialtjinsten
som berdr barn och ungdom féras ihop med skolan i en egen
nimnd medan socialtjinsten i dvrigt halls samman inom en ndmnd
eller fordelas pa exempelvis kommundelsnimnder. Genom en sadan
uppdelning kommer en sekretessgrins att dras inom socialtjinsten
mellan barn- och ungdomsfragor och de som ror bistind, vard och
behandling i 6vrigt. Inom den nimnd som ansvarar for barn- och
ungdomsfragor inom socialtjénsten 4 ena sidan och skolfragor a den
andra kommer sekretess att gilla mellan dessa funktioner sdsom
sjalvstiandiga verksamhetsgrenar inom samma myndighet. I en
kommundelsnimnd med ansvar for socialtjanst och skola giller

samma forhallande.

3.3 Skyddet for enskildas personliga forhallanden

De materiella sekretessbestimmelser i sekretesslagen som framst ir

av intresse vid tillimpningen i en fri kommunal ndmndorganisation,

26



dar de som finns upptagna i lagens 7 kap. och som omfattar
sekretess med hinsyn framst till skyddet for enskilds personliga
forhallanden.

Inom det allménnas hilso- och sjukvirdsverksamhet giller sekretess

enligt 1 § for uppgifter om enskildas hilsotillstind eller andra
personliga forhallanden om det inte stdr klart att uppgifterna kan
réjas utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men.
Foérutom den hélso- och sjukvdrd som drivs i sjilvstindigt
organiserad form kan hilso- och sjukvard utgéra inslag i annan
forvaltning som foretagshélsovard inom personaladministration,
inom skolan och inom socialtjinsten. Denna hilso- och sjukvard
faller under sekretessen i nimnda paragraf och inte under den
sekretess som kan gilla fér myndigheten dir den organisatoriskt

hér hemma,

Inom socialtjdnsten giller sekretess enligt 4 § for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klar att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstaende lider
men. Inom den kommunala familjerddgivningen giller s.k. absolut
sekretess for uppgift som enskild har limnat i fortroende eller som
har inhdmtats i samband med radgivningen. I paragrafen limnas
ocksd en upplysning om vilka verksamheter som ingir i
socialtjdnsten. Det dr frimst verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sirskilda lagstiftningen om tvangsingripanden
mot unga eller missbrukare som avses. Men ocksd verksamhet som
enligt annan lag skall ombesérjas av socialnimnd riknas till
socialtjénst, t.ex. vissa uppgifter enligt forildrabalken, som giller

faststdllande av faderskap, eller frigor om underhallsbidrag.

27



Den kommunala hilso- och sjukvdrden enligt lagstiftningen om
indrad ansvarsfordelning inom dldreomsorgen tillhor i
sekretesshianseende samma verksamhetsomrade som den kommunala
socialtjinsten (se prop. 1990/91:14 s. 84 ff.). Detta dr en f6ljd av
att den hilso- och sjukvard kommunerna fatt ansvar for utgor en
integrerad del i socialtjansten. Till socialtjanst hiinfors ocksa
verksamhet vid kommunal invandrarbyrd. Med socialtjinst jamstills
drenden om bistind 4t asylsokande och andra utldnningar och
fr.o.m. den 1 januari 1993 dven drenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utlinningar samt drenden om tillstind

till riksfardtjanst.

Inom skolvisendet dvs. grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan,
specialskolan och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola
giller sekretess for uppgift som hanfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom nirstaende lider men. Bestimmelsen finns i 9 § forsta
stycket. I paragrafens andra stycke foreskrivs sekretess i den
elevvardande verksamheten och for uppgift som hanfor sig till
drende om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin
vidare studier. Sekretessen dr hir svagare och giller bara om det
kan antas att den som uppgiften rér eller nigon honom nirstéende
lider men om uppgiften réjs. I tredje stycket finns motsvarande

sekretessregler for bl.a. den kommunala vuxenutbildningen.

I 11 § finns sekretess for enskilds personliga forhallanden i

myndighetens personalsociala och personaladministrativa
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verksamhet. I den forra giller sekretessen uppgifter som hinfor sig
till bl.a. psykologisk undersékning eller behandling och i den
senare uppgifter om enskilds hilsotillstind och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hénfor sig till drende om
omplacering eller pensionering av anstilld. Sekretess av olika
styrka giller i verksamheterna. I den personalsociala giller
sekretess for de uppgifter som nimnts om det inte star klart att de
kan ldmnas ut utan att medféra men. For andra uppgifter i denna
verksamhet liksom i den personaladministrativa giller sekretess
bara om det kan antas att ett réjande medfér men. I paragrafens
fjarde stycke finns ett sekretesskydd for anstillda som kan bli
utsatta for vald eller annat allvarligt men om uppgifter om deras
personliga forhédllanden rojs och som finns i den
personaladministrativa verksamheten. Den kan vara aktuell att
tillimpa fér socialtjéinstpersonal som kan riskera bli utsatt for vald,
hot eller andra trakasserier om adress och telefonnummer till

bostaden ldmnas ut.

I 14 § finns en bestimmelse till skydd f6r utlinningar. For
sekretess krivs att det kan antas att rjande av en uppgift om en
utldnning skulle medfora att nigon utsitts for dvergrepp eller annat
allvarligt men. Risken f6r men skall vara foranledd av forhallandet
mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller
organisation av utlanningar. Fér kommunala myndigheter,
invandrarbyrder eller socialnimnder, 4r det i forsta hand

tillampning av 7 kap. 4 § sekretesslagen som kommer i fraga.

Sekretessen for uppgift i personregister som avses i datalagen
(1973:289) giller enligt 16 § bara om det kan antas att ett
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utlimnande av uppgiften skulle medféra att den anvands for
automatisk databehandling i strid med datalagen. Om den som
begir uppgiften kan visa ett tillstind fran Datainspektionen att
uppgiften fir anvindas pa sidant sitt skall den limnas ut, om den
inte omfattas av niagon annan sekretessregel. Detsamma giller om
det av ndgon annan orsak inte finns skil att anta att uppgiften skall
databehandlas. Det giller frimst om en enskild person vill ha en
enstaka personuppgift. Ar det friga om massuttag finns daremot

skil att gora sadant antagande.

Slutligen skall hdr nimnas den sekretess som enligt 25 § giller i
irende om kommunal bostadsformedling om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstiende lider betydande men om uppgifter réjs. Motsvarande
sekretess giller i drenden om bostadsbidrag eller
bostadsanpassningsbidrag. Innebdrden i begreppet betydande men
ir att det skall gilla kinsliga uppgifter, som kan forekomma i s.k.
fortursfall, sdsom uppgifter om missbruk eller kinsliga sjukdomar.
Diremot skall normalt inte uppgifter om att nagon skall gifta sig,

vintar barn eller ir trdngbodd medfora sekretess.

Hittills har endast behandlats de bestimmelser i 7 kap.
sekretesslagen som 4r av intresse i kommunala niamndsammanhang
och som avser personliga férhdllanden. I lagens 9 kap. finns de
bestimmelser som avser skydd for enskilds forhallanden av sdvil

personlig som ekonomisk natur. Av intresse i detta sammanhang ar

9 kap. 14 § som foreskriver sekretess hos dverformyndare eller

overformyndarnidmnd i drende enligt fordldrabalken for uppgift om

enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen



giller om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. Enligt 17 kap. 6 § forildrabalken
har emellertid den myndige sjilv om han fyllt 16 4r eller dennes
make och nirmaste sliktingar ritt att ta del av de rakningar och
andra handlingar rérande férmyndarskapet som forvaras hos
overformyndaren. Detsamma giller ifriga om godmanskap och

forvaltarskap.

3.4 Begreppen personliga frhillanden och men

Som framgiétt av den foregaende redovisningen av de materiella
sekretessreglerna dr det uppgifter om personliga férhallanden som
skyddas. Uppgifterna atnjuter med ett undantag
(familjeradgivningen) sekretesskydd bara om det skulle medfira
men for ndgon om de rdjs for utomstiende. Innebérden och
tolkningen av de bada begreppen personliga forhallanden och men

skall hir forklaras nirmare.

3.4.1 Begreppet personliga forhallanden

12 kap. 2 § forsta stycket TF riknas upp de intressen som far
skyddas genom att allménna handlingar halls hemliga. Bland dessa
intressen finns i punkt 6 skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Varken tryckfrihetsforordningen eller
forarbetena till bestimmelsen ger nigon vagledning for tolkningen
av begreppet. Inneborden skall siledes bestimmas med ledning av
vanligt sprakbruk. Det innebir att till personliga férhallanden
raknas sdvil uppgifter om en persons bostadsadress,

telefonnummer, anstillning som uppgifter om hélsotillstand,
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missbruk m.m. Aven uppgifter om en persons ekonomi faller under
begreppet personliga forhallanden. Till personliga forhallanden
hinfors siledes enligt lagen uppgifter av mycket skiftande natur allt
frin harmlésa uppgifter till djupt integritetskinsliga uppgifter. Om
de skall vara sektretesskyddade eller inte avgors som regel efter en
bedémning om det kan medféra men f6r nagon enskild om
uppgiften rojs. Sjdlva menbedomningen &r i sin tur kopplad till ett

skaderekvisit av varierande styrka.

3.4.2 Begreppet men

For att ange den effekt eller oldgenhet som kan uppstd om en
uppgift rdjs och som erfordras for att sekretess skall gélla anvinds
uttrycken "skada" eller "men". Nagon definition av begreppen finns
inte i lagtexten. Begreppet "skada" dr avsett for en effekt av
ekonomisk art. Begreppet "men" anvinds bara om fysiska personer.
Nir det giller begreppet "men" som anvénds i lagtexten i 7 kap.
rader det emellertid inget tvivel om att de befarade oldgenheter som
kan leda till sekretess betriffande personliga férhillanden kan vara
sdvil personligt obehag som ekonomisk férlust. Ordet "men" avser
emellertid i forsta hand integritetskrinkningar dven om det i vissa

sammanhang ocksi kan inbegripa ekonomiska konsekvenser.

De effekter som i forsta hand dsyftas med "men" dr att ndgon kan
bli utsatt for andras missaktning om hans personliga forhdllanden
kommer till annans kinnedom. Det dr den berorda personens egen
upplevelse som bildar utgédngspunkten fér om "men" skall anses
foreligga. Denna subjektiva beddmning maste emellertid 1 viss

utstriickning sittas i relation till och ge vika for de gangse
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varderingar som giller i samhillet for uppgifter av ifrigavarande

slag. Att en person tycker att det i storsta allminhet ir obehagligt
att andra vet var han bor kan i normalfallet inte innebéra "men" i
den hir avsedda betydelsen. En annan bedomning blir det givetvis
om personen har vélgrundad anledning att halla sin adress hemlig,

t.ex. pa grund av risk for hot eller trakasserier fran nigon annan.

For att sekretess skall kunna uppritthallas dven mellan myndigheter
kan ocksd risken for att ndgon blir utsatt for helt rdttsenliga
atgdrder vara att bedoma som "men". I sidana fall kan alltsa ett
konstaterat "men" innebira sekretess for en uppgift om inte
sekretesslagen innehdller nagon tillimplig bestimmelse om

undantag frin sekretessen.

3.5 Skaderekvisiten

De flesta bestimmelserna i sekretesslagen har utformats si att en
uppgift inte skall omfattas av sekretess om man inte kan forutse
ndgon skada av att uppgiften limnas ut. Om si inte ir fallet ir
uppgifterna offentliga. Den norm som tillimparen skall anvinda for
att gora denna bedémning ir det skaderekvisit som finns angivet i
bestimmelsen. Det anger inom vilka ramar tillimparen far gora sin
beddmning av om uppgiften omfattas av sekretess eller om den ir

offentlig.

Skaderekvisiten ger upplysning om vilken styrka sekretessen har
med hénsyn till uppgifternas typiskt sett integritetskéansliga natur
ndr det géller personliga forhallanden. Den typ av skada som da

skall forutses uppkomma ir alltsd den som benimns som "men".
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Det forekommer tvé typer av skaderekvisit i sekretesslagen. Den
ena innebir en presumtion for offentlighet. Den brukar allmant
benimnas "rakt skaderekvisit". Den andra som gar under
benimningen "omvént skaderekvisit", innebér en presumtion for
sekretess. Bendmningarna "rakt" respektive "omvint" finns inte i
lagtexten. I lagtexten uttrycks i stilldet det "raka" sd, att sekretess
foreligger om det kan antas att en viss skada/men uppstdr om
uppgiften rojs. Det "omvinda" uttrycks sa, att sekretess giller, om

det inte star klart att uppgiften kan rojas utan skada/men.

Det raka skaderekvisitet innebar att bedomningen av risken for

skada eller men inte behdver goras med utgangspunkt i det enskilda
fallet. Fragan dr i stillet om huruvida ett utlimnande av uppgiften
typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som
skyddas. Uppgiften skall normalt falla utanfor sekretessen om den
genomsnittligt sett méste betraktas som harmlos. Nar en
bestimmelse har ett rakt skaderekvisit skall offentlighet vara

huvudregel.

Vid det omvinda skaderekvisitet dr som namnts sekretess

huvudregel. Det innebir att funktiondren har ett begrinsat utrymme
for sin bedémning. Det skall alltsa vara klarlagt i det enskilda fallet
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. [
praktiken kan det innebira att den som tillimpar regeln maste veta
vad uppgiften skall anvindas till och manga ganger ha kiinnedom
om mottagarens identitet. Vid tillimpningen av det raka
skaderekvisitet behdver sidana upplysningar séllan inhdmtas. Nagot
som annars ir forbjudet nir det giller utlimnande av allminna

handlingar som inte omfattas av sekretess.
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3.6 Regler som bryter sekretessen

Som ndmnts i det féregaende (avsnitt 3.2) giller enligt 1 kap. 3 §
sekretesslagen sekretessen mellan myndigheter och mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet om de ir att betrakta
som sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Sekretesskyddade
uppgifter hos en myndighet fir inte réjas for en annan myndighet
om det inte finns foreskrifter om det i sekretesslagen eller annan
lag som sekretesslagen hanvisar till. De sekretessbrytande regler
som finns i sekretesslagen och som ir av betydelse for kommunala

myndigheter dr foljande.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inget hinder mot att
uppgift limnas ut om det ar nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. En
socialforvaltning kan vara tvungen att limna ut uppgifter till
exempelvis skolan i samband med en utredning om vard av barn.
For att f4 nojaktiga svar i utredningsarbetet kan det alltsi vara
nodvindigt att limna ut sekretesskyddade uppgifter till den som
tillfrdgas (JO 1990/91 s. 366). Enbart effektivitetsskil far inte
dberopas for att bryta sekretessen utan det skall vara en nodvindig
forutsittning for att ett visst aliggande skall kunna fullgoras.
Bestaimmelsen kan inte dberopas for att hjilpa en annan myndighet
att fullgéra sin verksamhet. Av férarbetena till sekretesslagen

framgér att bestimmelsen skall tillimpas restriktivt.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift
lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
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eller forordning. I 66 § socialtjanstlagen finns en sadan
sekretessbrytande bestimmelse som innebdr att socialnimnd utan
hinder av sekretess skall limna bl.a. uppgift om huruvida nagon
vistas i hem for vard och boende om uppgiften begirs av domstol,

dklagare, polismyndighet, kronofogde- eller skattemyndighet.

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser finns i14 kap. 2 §
sekretesslagen. Dir foreskrivs bl.a. att sekretessen inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden inte hindrar att uppgift
limnas till polis eller dklagare om misstankar om vissa allvarliga
brott mot minderériga eller misstankar om brott med ett
minimistraff pa tva ars fingelse. Socialtjdnst- och hilso- och
sjukvéardssekretessen hindrar inte heller enligt samma paragraf att
uppgift om ndgon som inte fyllt arton dr eller nagon med allvarliga
missbruksproblem limnas mellan social- och sjukvardsmyndigheter
om det behovs for att den enskilde skall f& nodvandig vard,
behandling eller annat std. Samma rétt att limna uppgifter om en
gravid kvinna eller nirstdende géller om det behovs till skydd for

ett vintat barn under graviditeten.

Av betydelse dr ocksa den regel i 71 § andra stycket

socialtjinstlagen som &lagger alla myndigheter vars verksamhet

beror barn och ungdom att genast till socialndimnden anmila om de

i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan innebira att
socialnimnden behover ingripa till underarigs skydd. Denna

skyldighet giller ocksd dem som ér anstédllda hos sddana

myndigheter. Bestimmelsen giller férutom de myndigheter vars
verksamhet avser barn och ungdom ocksa andra myndigheter inom hilso

och sjukvarden och socialtjansten. Inom den kommunala
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familjeradgivningen, dar absolut sekretess giller, 4r de som ir
verksamma dir skyldiga att anméla om de i sin verksamhet far

kdnnedom om att en underérig misshandlas i hemmet.

Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen innebir att
en myndighet fir limna sekretesskyddade uppgifter till en annan
myndighet om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen skall skydda.
Generalklausulen giller inte for uppgifter pa hilso- och
sjukvdrdsomrédet eller inom socialtjinsten. I forarbetena till
sekretesslagen har det sagts att det ar givet, att generalklausulen ger
utrymme f6r informationsutbyte nar det dr fraga om myndigheter
med samma sakliga behorighet men med skilda lokala
kompetensomraden. Det kan gilla mellan kommundelsnimnder med

ansvar for skolvisendet, inom vilket generalklausulen giller.

Den enskilde for vilken sekretessen giller kan efterge sekretessen
genom att samtycka till att uppgifter limnas ut (14 kap. 4 § SekrL).
Det forutsitter ett han ensam forfogar 6ver sekretessen. Angar
uppgiften flera personer, som nir nigon skt socialhjilp for sig

sjélv och sina anhdriga méste dven de senare limna sitt samtycke.
Vid en nédsituation kan slutligen en myndighet bryta sekretessen.

Av 24 kap. 4 § brottsbalken framgér indirekt att en myndighet har

rdtt att gora det for att férhindra allvarlig fara for liv eller hilsa.
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4 UTREDNINGSARBETET

De problem och svérigheter som patalats i olika sammanhang nér
det giller sekretesslagens tillimpning i kommuner och landsting har
inte enbart gillt integrerad verksamhet. Det har lika mycket varit
en fraga om att lagen hindrat samarbete mellan myndigheter med
olika sekretessomraden. Samma problem har saledes funnits i en
traditionell organisation med nimndindelning efter fackomraden

som i en integrerad ndimndorganisation.

Det ir framfor allt mellan myndigheterna inom hilso- och
sjukvarden, socialtjansten och det obligatoriska skolvdsendet som
informationsbehovet har kommit i konflikt med sekretessen som
giller mellan dem. I en integrerad kommundelsorganisation som
innehaller dessa verksamhetsomriden eller nagra av dem blir
konflikten mellan informationsintresset och intresset av
sekretesskydd for kénsliga uppgifter om enskilda mer uttalat,
eftersom myndighetsgrinserna inte utgor ett naturligt skydd mot
obehorigt utlimnande eller ett obehorigt utnyttjande av sadana

uppgifter.

De nistan obegrinsade méjligheter som nya kommunallagen ger
och tidigare frikommunférsoket gett kommunerna att fritt
organisera och fordela ansvaret for de obligatoriska uppgifter
kommunerna har enligt speciallagstiftningen, ger en ny dimension
4t problem och svérigheter som funnits sedan sekretesslagens

tillkomst.
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Det finns dérfor anledning att redovisa hur fragorna tidigare har
belysts i riksdagsmotioner, utredningar, propositioner och
utskottsbetinkanden, inte minst for bedomning av om den nimnda

organisationsfriheten ger anledning till nya dverviganden.

I direktiven for utredningen har som exempel pa konsekvenserna av
sekretesslagens tillimpning i en friare nimndorganisation endast
namnts att uppgifter fran skilda sekretessbelagda
verksamhetsomraden kan komma att hanteras inom en och samma
nimnd. En annan och ur tillimpningssynpunkt mer problematisk
konsekvens av en fri namndorganisation ir att en verksamhet som
omfattar ett sekretessomride kan delas upp pa flera nimnder. Si
kan till exempel socialtjansten delas i en nimnd som uteslutande
handldgger fragor om bistédnd, vard och behandling och en andra
ndmnd som ansvarar for barn- och skolbarnsomsorg (daghem och
fritidshem) och eventuellt ocksa skolvdsendet samt en trejde nimnd
med ansvar for dldre- och handikappomsorg. Genom en sidan
uppdelning skapas nya sekretessgrianser som kan forsvara det
samarbete mellan socialtjinstens olika delar som ir en av
socialtjdnstlagens utgdngspunkter for att dstadkomma en helhetssyn

pé familjen och individen i samhillet.

Inom skolvisendet behdver didremot inte regeln om sekretess mellan
myndigheter ldgga ndgra storre hinder i vdgen for ett nddvindigt
informationsutbyte mellan lokala styrelser for skolan eller
kommundelsnimnder med ansvar for skolan, eftersom
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen giller inom skolans

hela sekretessomrade.
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"Segregering" av verksamheter inom ett sekretessomrade pa flera
ndmnder kan siledes medfora problem vid tillimpningen av
sekretesslagen. Aven om det inte kan utldsas direkt ur direktiven atl
kommittén skall utreda fragan bor den dirfor dnda belysas i

utredningen, som en konsekvens av en friare nimndorganisation.

Likartade sekretessproblem uppstar nir en kommun eller ett
landsting delar upp sin organisation i bestillar- och utforarndmnder.
I kommitténs dvriga uppdrag ingdr dven att beskriva och analysera
framviixten av sddana nya organisatoriska modeller samt alternativa
produktions- och driftformer. Kommittén bor da enligt direktiven
foresla de foridndringar i regelverket som analysen kan foranleda.
De rittsliga problem som kan uppsta pa offentlighets- och
sekretessomradet vid tillimpning av bestillar- utférarmodellen

behandlas dirfor inte i detta betinkande.

De problem vid tillimpningen av sekretesslagen som skall
behandlas ir forutom det nimnda problemet med segregering av
verksamheten, de som pataltas i tidigare riksdagsmotioner,
utredningar, propositioner och utskottsbetdnkanden och som

riksdagen ansett vara i behov av ytterligare Overvaganden.

Dessa kan punktvis sammanfattas pd foljande satt:

- tillimpningsproblemen i en integrerad namnd med skilda

sekretessomraden,

_ sekretessen hindrar ett dnskvirt uppgiftslimnande fran forskola

och fritidshem (skolbarnsomsorgen) till den obligatoriska skolan,
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- kinslig individrelaterad information férekommer inom den
kommunala fritidsverksamheten utan att den skyddas av
sekretess. Fragan édr om fritidsverksamheten i sekretesshinseende

skall ha hemvist inom socialtjénsten i en integrerad nimnd,

- sekretessen mellan socialtjanstens dldre- och handikappomsorg
och den sjukvard som inte ingdr i socialtjansten, exempelvis

hemsjukvérden.

Sekretessproblemen vid segregering av verksamheter inom ett
sekretessomrdde ger anledning till att Gverviga en versyn av
sekretesslagens myndighetsbegrepp eller ett generellt undantag fran
huvudregeln om sekretess mellan myndigheter. Alternativt kan
generalklausulen goras tillimplig inom en segregerad
myndighetsorganisation dven pé socialtjinstens och hilso- och

sjukvardens sekretessomréaden.
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5 TIDIGARE BEHANDLING AV DE AKTUELLA
SEKRETESSPROBLEMEN I KOMMUNAL VERKSAMHET

Redan nir sekretesslagen antogs 1980 stod det klart att det
omfattande lagverket sannolikt skulle komma att foranleda
tillimpningssvérigheter i inledningsskedet. Témligen snart efter
ikrafttridandet den 1 januari 1981 utsattes lagen for kritik och
forslag till dndringar fordes fram. Den fraga som framst kom i
blickpunkten var lagens effekter pd uppgiftsutbytet mellan @ ena
sidan hilso- och sjukvarden och socialtjansten och & andra sidan
polisen. En inom Justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds
Ju 1981:17) Sekretesskydd och informationsbehov som behandlade
fragan blev foremdl for remissbehandling. Arendet ledde till en del
dndringar i lagen, i forsta hand nir det géller vardmyndigheternas
forhallande till polis- och dklagarmyndigheterna och socialndmnds

upplysningsplikt i vissa utlinningsirenden.
Som tidigare nimnts (avsnitt 3.1) gjordes i prop. 1981/82:186 en
del uttalanden om myndigheternas samarbetsmajligheter i allménhet

som kan vara av intresse i detta sammanhang.

5.1 Sekretessfrigornas behandling i anslutning till 1991 ars

kommunallag

Som framgatt av direktiven har frikommunutredningen i sitt
betinkande Frikommunforsoket - Erfarenheter ur forsdken med en
friare nimndorganisation (SOU 1991:25) tagit upp frdgan om
tillimpningen av sekretesslagen inom ramen for frikommunernas

organisatoriska frihet. Utredningens beddmingar av hur
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sekretessfragorna hanteras i en fri nimndorganisation grundas pi en
sdrskild studie som utredningen latit utfora om vissa rittsliga fragor
i samband med frikommunf6rsoken. Nir det gillde

sekretessfragorna konstaterade utredningen foljande.

"Redan i dag kan emellertid en kommunal nimnd ha ansvar for
uppgifter som omfattas av olika sekretessregler. Fragan har
ocksd uppmarksammats vid inférandet av kommundelsnimnder.
Det forhallandet att landstingen haft en relativt friare
namndorganisation uppges inte ha lett till ndgra sirskilda

svérigheter att tillimpa sekretesslagstiftningen.

Fortroendevalda och anstillda kan givetvis fa tillgang till
sekretessbelagda uppgifter fran flera verksamheter. Information
om och utbildning i sekretesslagstiftningen ir dirvid bra metoder

att komma tillrdtta med de svérigheter som kan uppsta.

Det forhaller sig ocksé sa att individirenden i allt mindre
utstrackning behandlas i sjélva nimnden. Det minskar givetvis
risken for uppgiftsoverforingar. Det bér understrykas att den
enskilde helt eller delvis kan efterge sekretessen. Sa sker enligt

uppgift i betydande omfattning."

Dirav drog frikommunutredningen féljande slutsatser.

"For tillimpningen av sekretesslagen innebir en friare
ndmndorganisation ingen pricipiell nyordning. Aven vid sidan av
frikommunforsoket forekommer redan idag att kommunala

namnder hanterar verksamheter med olika sekretessregler. Det
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gar dock inte att bortse fran att tillimpningsproblem kan
uppkomma vid en integrering av olika verksamheter under ett
gemensamt politiskt organ. Sekretessfragorna méste dirfor dgnas

fortldpande uppmarksamhet."

I propositionen till nya kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 43
f.) behandlades sekretessfragorna varvid regeringen konstaterade atl
det var frimst inom hilso- och sjukvarden, omsorgsverksamheten,
socialtjansten och skolan som det fanns anledning att rakna med att
sekretessbelagda uppgifter kunde komma att behandlas inom samma
nimnd. Med hinvisning till frikommunutredningens slutsatser
konstaterade slutligen regeringen att sekretessreglerna i och for sig
4inda inte hindrar en ordning med en friare némndorganisation men
att utvecklingen skulle féljas och att fragan om sekretesslagens

tillimpning skulle dvervigas ytterligare vid en senare tidpunkt.

Som framgatt av den inledande redovisningen av direktiven (avsnitt
2) hade Lagradet och Konstitutionsutskottet samma uppfattning om
behovet av en Gversyn av sekretesslagens tillimpning i det hir

berdrda hdnseendet.

5.2 Tillimpningsproblem i en integrerad nimnd med skilda

sekretessomraden

I Konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU 14 behandlar
utskottet ett antal motioner rorande vissa fragor om sekretess inom
sjukvérd och socialtjinst m.m. [ en av motionerna, 1986/87:K427
av Lena Ohrsvik (s), pekades pa sekretessproblem vid samarbete

mellan exempelvis socialnimnd och fritidsnamnd varvid anférdes
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att problemen forvirras i takt med att kommundelsndmnder inrittas.
Vid utskottets behandling av motionerna inhdmtades socialutskottets
yttrande till vilket hade fogats en av socialutskottets kansli

upprittad promemoria i drendet.

Vid remissbehandlingen av motionerna och promemorian inkom
synpunkter pd fragan om sekretess i kommundelsnimnder fran flera

remissinstanser.

Kammarritten i Stockholm anférde bl.a., att fértroendemin och
tjdnstemén kommer att fa tillgéng till och hantera sekretessbelagda
uppgifter som inhdmtats fran olika verksamhetsomraden och for
olika syften. Det ror sig inte sdllan om uppgifter med olika
sekretessnivd och uppgifter som inte omfattas av generalklausulen i
sekretesslagen. Kammarritten ansdg vidare att det ligger i sakens
natur att detta dr dgnat att medfora svarigheter vid tillimpningen
och erinrade om att sekretessen inte endast giller mellan
myndigheter utan dven mellan sirskilda verksamhetsgrenar inom

samma myndighet.

Socialstyrelsen pekade pa att varje kommundelsnimnd blir ett eget
sekretessomrade vilket kan forsvara samarbetet mellan olika sadana
nimnder inom samma kommun. Ett av syftena med
kommundelsnimnder, nimligen att vidga samverkan mellan olika
forvaltningsdelar, ir enligt styrelsen inte férenligt med

sekretesslagens regler om verksamhetsomraden.

Svenska Kommunférbundet konstaterade att ett flertal kommuner

tillskapat kommundelsnimnder och att sekretesslagens bestimmelser
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om sekretess mellan olika verksamhetsgrenar medfor problem for

bade fortroendevalda och tjanstemén.

Konstitutionsutskottet ansig att det fanns behov av en belysning av
problemen, vilket riksdagen gav regeringen tillkinna (rskr.
1988/89:51).

Vid en uppfdljning av Konstitutionsutskottets betinkande som
gjordes inom Justitiedepartementet i promemorian Ds 1990:11,
Sekretess inom och mellan myndigheter pa vardomradet, gjordes
inga overviganden i frigan om hur sekretessfragorna skall hanteras

i kommundelsnamnder.

Nigon annan mer ingdende rittslig eller praktisk analys av
problemet har inte gjorts. Kommunallagsgruppen (Ds 1988:52) och
kommunallagskommittén (SOU 1990:24) har dverhuvudtaget inte
behandlat fragan.

5.3 Uppgiftslimnande mellan forskola/fritidshem

(skolbarnsomsorg) och obligatoriska skolan

Den friaga om tillimpning av sekretesslagen i kommunal
verksamhet som varit foremal for den mest omfattande debatten
giller forhillandet mellan den obligatoriska skolan och
socialtjinstens forskole- och fritidshemsverksamhet. Vad fragan i
forsta hand gillt ir om sekretessen mellan myndigheterna, den

starka socialtjanstsekretessen och att generalklausulen dr undantagen
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denna, innebér hinder i en nédvindig samverkan mellan skolan och

de sociala myndigheterna.

Fragan uppmirksammades tidigt efter sekretesslagens ikrafttridande
i en motion 1981/82:2486 av Kerstin Gothberg m.fl. (c, s, m) dir
det framholls att forskole- och fritids(hems)verksamheten numera
faller in under begreppet socialtjanst enligt socialtjinstlagen
varigenom den stringare socialtjanstsekretessen blir gillande ocksa

for forskolorna och fritidshemmen.

Enligt lagstiftningen fore socialtjinstlagen hinfordes inte
barnomsorgen till socialvirden. Sekretess forelag inte heller
normalt for den vanliga barnomsorgen. Vid remissbehandlingen av
den promemoria som lag till grund for propositionen (1979/80:2)
med forslag till sekretesslag m.m. observerade Svenska

Kommunforbundet frigan och anférde i sitt yttrande:

"For nérvarande tillimpas inte gillande sekretesslag s, att
handling inom barnomsorgsverksamheten normalt
sekretesskyddas. I praktiken torde sidan handling atnjuta
sekretesskydd endast i sidana fall dir fortur inom barnomsorgen
prévas utifran sirskilda skil. Arendet betraktas da som ett
barnavdrdsirende och étnjuter som sadant sekretesskydd. Enligt
socialutredningens uppfattning bor dven framdeles en sadan
ordning giilla i sekretesshinseende. Forbundet delar hirvidlag
socialutredningens uppfattning. Arenden som faller inom ramen
for socialndmndens allménna serviceverksamhet, sdésom
barnomsorgen, bér inte i sekretesshinseende jimstillas med

arenden av vard- och behandlingskaraktir. - Nir det giller

47



forturer i barnomsorg bor man enligt forbundet skilja pa forturer,
som grundar sig pa 6 § barnomsorgslagen och som avser barn
med sirskilda behov. Hir foreligger en absolut fortur, dér just
de personliga forhallandena kan vara av sa kénslig natur, att
behov foreligger av sekretesskydd. Annorlunda forhaller det sig
med forturer av generell art, t.ex. for ensamstdende fordldrar
eller for laginkomsttagare eller for vissa yrkeskategorier. Sadana
forturer grundas inte direkt pi barnomsorgslagen och handlar
inte primirt om det enskilda barnets speciella behov. I dessa
avseenden finns behov av insyn frdn allménhetens sida. Liknande
problem kan ocksé uppkomma vid fordelning av
pensionirsligenheter eller motsvarande inom dldreomsorgen.
Forbundet anser att sekretessen pa dessa omraden inte bor ga
lingre 4n vad som kan krévas utifran den enskildes behov.
Sekretessen i drenden rorande barnomsorgslagen bor dirfor
begrinsas till att avse de forturssituationer, som reglerats i 6 §
barnomsorgslagen (barn med sirskilda behov). En liknande

grinsdragning bor efterstrivas inom ildreomsorgen."

Den nimnda motionen behandlades av Konstitutionsutskottet i
anslutning till prop. 1981/82:186 med vissa forslag till dndringar av
sekretesslagen i vilken bl.a. forslag limnades om att underlitta
uppgiftsutbytet mellan vardmyndigheter och polisen. Utskottet
framholl att dven om sekretessen sjdlvfallet inte hindrar att allmént
sett harmlosa uppgifter om t.ex. férskolebarnen limnas vidare till
skolan utan sirskild medgivande av vérdnadshavare kan det
nuvarande regelsystemet givetvis under vissa omstandigheter leda
till ett hinder i det nédvindiga samarbetet mellan forskole- och

fritidsverksamhet 4 ena sidan och den obligatoriska skolan & andra
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sidan. Utskottet ansag att sekretessen pa omradet borde ses Gver,

vilket riksdagen gav regeringen tillkinna.

Den nya sekretesslagen hade varit i kraft i nira atta ar da frigan pa
nytt togs upp utan att ndgot dndringsforslag dessforinnan lagts

fram.

I en motion 1987/88:K 434 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, ¢)
anfordes att sekretessregleringen inom forskoleverksamheten pa
ménga héll lett till oacceptabla hinder i informationsutbytet mellan
forskola och grundskola. I motionen foreslogs att reglerna indras sa
att sekretessen i den elevvdardande verksamheten i forskola och den

obligatoriska skolan kommer att ha samma regler.

Konstitutionsutskottet behandlade motionen tillsammans med ett
antal andra motioner angdende sekretessen pi vardomradet (se
avsnitt 5.3). Vid remissbehandlingen av motionerna och den inom
socialutskottet upprittade promemorian i drendet anférde Svenska
Kommunforbundets styrelse i sitt yttrande éver forslaget om att
undanrdja hinder i informationsutbytet mellan forskola och
grundskola, att det inte krivs ndgon lagindring for att dstadkomma
vettiga informationsforhallanden, utan kunskaper och nya rutiner
kan dstadkomma detta. Styrelsen menade, att utbildning om
sekretesslagens innehdll for socialtjénstens och skolan personal gér
att irritation inte behdver uppstd mellan personalgrupperna genom
att "harmldsa uppgifter" fortigs. Betréffande dvriga uppgifter, dvs.
merparten av de uppgifter som lamnas 6ver till skolan, samtycker
fordldrarna normalt till detta. I de kommuner dir man utarbetat

rutiner som innebdr att fordldrarna sjilva deltar i
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informationslimnanden ir resultaten mycket positiva enligt Svenska

Kommunférbundets styrelse.

Skoldverstyrelsen sag heller inte nagot behov av lagéndring eller

oversyn pa omradet.

I sin bedémning berorde Konstitutionsutskottet inte fragan pa annat
silt @n att utredningen i drendet visat pd behov av en belysning av
de problem som redovisats i motionerna och remissyttrandena. Den
dversyn av sekretessreglerna som utskottet begirde borde syfta till
en smidigare tillimpning av de grundliggande reglerna i fall dér
tillimpningen i dag ir till uppenbar nackdel for den enskilde ur

véard- och behandlingssynpunkt.

Vid den uppfoljning av Konstitutionsutskottets betinkande som
gjordes inom Justitiedepartementet (se avsnitt 5.2) framholls fran en
del hall att det skulle vara virdefullt om ldrarna i grundskolans
lagstadium informerades om allvarliga problem hos barn, medan
det fran andra hall framfordes synpunkter om att nagon
uppmjukning inte borde goras for att gora ett sadant
uppgiftslimnande mojligt. I promemorian gjordes foljande
dverviganden i fragan (Ds 1990:11, s. 42 f.):

" 1 viss utstrickning torde uppgifter efter en skadebedomning
kunna limnas fran socialtjinsten till skolan. I detta sammanhang
kan erinras om vad foredragande statsradet har uttalat ndr det
giller sekretesskyddet for uppgifter hos en skolpsykolog. Enligt
foredragande statsradet bor det inte séllan vara Klart att det inte

ir till men for den enskilde om uppgifter limnas ut i syfte att
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hjélpa den unge (prop. 1988/89:67, s. 9). Som SO framhaller
bor vidare de problem som finns med att limna ut uppgifter
kunna I6sas med samtycke fran berdrda personer. Ett sidant
tillvigagangssitt dr det som bist stir i verensstimmelse med
intentionerna i socialtjénstlagstiftningen. I detta sammanhang bér
tillaggas att det i forsta hand ankommer pa socialtjinsten att bistd
ett barn som har allvarliga sociala problem. Om man frin
socialtjinstens sida anser det nddvindigt att skolan medverkar i
detta stod torde uppgifter kunna limnas fran socialtjinsten till
skolan med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen. Med hinvisning
till det sagda bor inte nu foreslds nagra littnader i sekretessen

mellan socialtjdnsten och skolan".

Ytterligare Gverviganden i frégan har gjorts av den under 1989
tillsatta kommittén med uppgift att folja, stimulera och paskynda en
utveckling i riktning mot en organisatoriskt och pedagogiskt samlad
verksamhet f6r skola och skolbarnomsorg. Kommittén antog

namnet Skolbarnomsorgskommittén.

Kommitténs definition av begreppet skolbarnomsorg ir den omsorg
av skolbarn som samhaillet bedriver i form av fritidshem,
familjedaghem, allmin fritidsverksamhet samt 6ppet fritidshem.
Inom dessa former finns dessutom heltidsverksamheter,

deltidsverksamheter, eftermiddagsverksamheter, klubbar m.m.

I kommitténs uppgifter enligt direktiven ingick bl.a. att utreda
behovet av dndringar i de regler som giller for skolan och
skolbarnomsorgen for att skapa forutsittningar for en sidan

utveckling som angivits ovan. I sina dverviganden framholl
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kommittén, att en utveckling mot en helhetssyn pa barns och
ungdomars utbildning och omsorg som ersitter sektorstinkande
underlittas om den samlade verksamheten organiseras i en

nimnd/styrelse och under en kommunal forvaltning.

Nir det giller de lagar som reglerar skolan och skolbarnomsorgen

ansag kommittén foljande ifrdga om sekretesslagen:

"Nir det giller sekretesslagens regler anser vi att det gar att
bedriva en bra samverkan mellan skola och skolbarnomsorg dven

om de ir skilda verksamheter. Man bor kunna bygga upp ett

eller med deras uttryckliga samtycke. Ett arbetssitt dér ingen
arbetar over huvudet pa den andre skapar respekt och tilltro till

verksamheterna hos foraldrar och barn".

Kommittén ansag trots detta uttalande att det fanns skl for att sc
dver sekretesslagens regler for skolan och skolbarnomsorgen.
Enligt kommittén dr det oldmpligt och i det ndrmaste omgjligt att i
praktiken ha olika former av sekretess for personal som arbetar i cn
s4 nira samverkan som en integrerad skola - skolbarnomsorg.
Kommittén forordade att skolan bor ha "samma sekretessregler som
socialtjansten", dvs. sekretess med ett omviént skaderekvisit.
Motivet till detta ar att fortroendet for verksamheten skulle oka om
fordldrarna var forvissade om att savil skola som skolbarnomsorg
omfattades av samma starka sekretess for uppgifter som ror

enskildas personliga forhallanden. Att sekretessen skall ha samma
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styrka hos de biada verksamheterna anfors ocksd som en’
forutsittning for en bra samverkan mellan de olika

1 B

personalgrupperna.

Nigra lagforslag till iindrring i géilfande sekretessbestimmelse pd
skolans omrade (7 kap. 9 § SekrL) presenterade inte kommittén.
Att skolans och skolbarnomsorgen styrs av olika lagar, i forsta
hand skollagen respektlve socnaltjanstlagen ansag kommittén inte
utgéra ndgot hinder for en framtida integrerad verksamhet. Friagan
om hur lagstlftnmgen pé omradena skall utformas ansag kommltten
for Ovrigt bora avgoras i samband med den pagaende oversynen av
méldokumenten i laroplanskommlttén och‘ den avisérade' oversynen

av socialtjanstlagen.

Kommitténs beténkandé (SOU ‘1991'54) Skola, skolbarndmsorg, en
helhet, fick ett blandat mottagande vid remlssbehandhngen i de hor

' berorda hinseendena.

JO var mest kritisk och avstyfkté f6fslag’ét om u‘tvidgad sekretess
inom skolan. I yttrandet redovisade JO gfﬁﬁdcrna for den i
forarbetena till 7 kap. 9 § sekretesslagen gjorda avvigningen
mellan offentlighet och sekretess inom skolvisendet (prop

1979/80:2 Del A s. 194-198) varav framgér bl.a. foljande.

"Det ar uppeﬁbart att det inom utbildninésvés‘endet kan finnas
uppgifter om elevernas och deras anhériéas personliga
forhallanden som ir likab‘skyddsv'ii'rda som motsvarande uppgifter

inom t.ex. samhillets hilso- och sjukvard. Det foreligger 4 andra
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sidan ett betydande allmint intresse av insyn i
utbildningsvisendets sitt att fungera. Ett minimikrav ar att de
uppgifter som uteslutande ror elevernas studiesituation alltid &dr
offentliga. Hit hor bl.a. skolbetyg och andra uppgifter om
clevernas studieresultat och prestationer i ovrigt.

Betriiffande sekretessens styrka pa det obligatoriska skolomradet
och gymnasieskolan anser jag att samarbetet med hélsovarden
och socialtjinsten i och for sig inte kriver en starkare sekretess

inom skolomradet”.

‘Med hinvisning till de av kommittén anforda skilen for en
betydande forskjutning fran insyn till sekretess inom skolan
erinrade JO om att sidana hiinsyn som att underlitta samarbetet
mellan olika personalkategorier inte kan liggas till grund for
inskrinkningar i insynen i myndigheternas verksamhet. Varje sddan
inskrinkning maste motiveras utifran ett skyddsbehov avseende
ndgot av de intressen om anges i 2 kap. 2 § TF. Den av kommittén
foreslagna forstirkta sekretessen tycktes inte vara motiverad av att
eleverna i skolan skulle fa ett tillfredsstillande skydd for deras
personliga forhdllanden, som ir ett av de skyddsvirda intressena

enligt TF.

En del remissinstanser, bl.a. Statskontoret, menade att en
konsekvens av den onskvirda samordningen borde vara att ansvaret
for skolbarnomsorgen fordes dver fran socialtjinsten till skolan. De
problem som utredningen pekade pd med en sidan overforing och
som bestir i de olika kulturerna baserade pé olika
utbildningsbakgrund, borde kunna dverbryggas om forandringar
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genomfors under en viss period. Svenska Kommunforburidet och
flera andra ansag att samma sékfetes’s' bor gilla bade for skolan och
skolbarnomsorgen. De flesta forordade liksom kommittén en
starkare sekretess for skolan. En del remissinstanser, som
Liirafhégskolan i Falun/Borlinge ansdg att det krivs noggranna
overviganden innan man indrar sekretesslagen gillande skolan,
bl.a. med hiinvisning till den skillnad i kiilturer som praglar skolan

och barnomsorgen.

Goteborgs kommunsfyrelSe visade pa det forhallandet att en
starkare sekretess inom skolan inte innebar att det blir fritt fram att
utvixla kinsliga upp;;ifter ‘mellan sk‘dlbarﬁbmﬁérgen och skolan
eftersom dessa verksamheter - oavsett hursekretesslagen ar
utformad - utgor skilda sékféiessdmréden. Aven om behovet av ett
samarbete mellan olika personalkategorier inom de berdrda
verksamhetsomradena kan tillgoddéés inom ramen for gillande
sekretesslagstiftning ansag kommunstyrelsen att det kunde finnas
behov av en dversyn av de aktuella sekretessreglerna utifran ett
bredare perspektiv in frﬁg’an om behovet av samarbete inom en

integrerad skola och skolbarnomsorg.

I stillet for dndring av ‘sckretesslagen forslas i ett s.k.
spontanyttrande 6ver betinkandet att samarbetsfrigan kan 16sas
genom s.k. uppdr!agsailtai, vilket 1 kaﬁ. 6 § sekretesslagen ger

utrymme for.

I bil. 9 till prop. 1991/92:100 behandlas skolbarnomsorgs- -

kommitténs betéinkande i bl.a. de delar som ror grinsdragning
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mellan skola och skolbarnomsorg och lagstiftningen pd omradena.
Dir anfors bl.a. foljande (s. 27).

“Jag vill siledes, som jag redan framhallit i mitt inledande
anforande, behalla den boskillnad mellan skola och
skolbarnomsorg som finns i dag och som framfor allt
manifesterar sig i att skolfragorna regleras i skollagen och forskole-
och fritidshemsfragor regleras i socialtjdnstlagen.

Nir det gﬁllcr'kommitténs forslag om édndring av nuvarande
sekretetesslagstiftning, dir verksamhet under socialtjinstlagen
har en stringare sekretess dn skolan, anser jag det viktigt att
behalla den dppenhet och insyn i skolans verksamhet som
nuvarande sekretessbestimmelser i skollagen ir uttryck for. |
likhet med bl.a. Justiticombudsmannen anser jag att
eventuella samarbetsproblem skall kunna ga att 16sa genom

" ett s.k. fortroendefullt samarbete eller genom uppdragsavtal.”

5.4 Den kommunala fritidsverksamheten for barn och ungdom

Konstituliohsu(skottet har vid ett par tillfillen (KU 1985/86:13 och
KU 1986/87:9) behandlat motioner fran (s), dir fragan om
sekretess inom den kommunala fritidsverksamheten tagits upp. I
betinkandet KU 1985/86:13 gjorde utskottet den anmdrkningen att
den kommunala fritidshemsverksamheten faller under
socialtjinstlagen och siledes omfattas av socialsekretessen i 7 kap.
4 § sekretesslagen medan det for den 6vriga kommunala
friﬁdsverksamheten inte finns nigot motsvarande stadgande i

socialtjinstlagen. Utskottet forutsatte emellertid att, som i minga
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andra sammanhang, integritetskinsliga uppgifter behandlas med stor
varsambhet trots att sekretesskydd saknas. Utskottet uteslét inte att

det skulle vara befogat med sekretesskydd pa omradet.

Konstitionsutskottet tog upp fradgan pa nytt i betéinkandet

KU 1988/89:14 och ansag att det fanns behov av en belysning av
bl.a. detta problem och pékallat att begira en dversyn av
sekretessreglerna i fraga. I Justitiedepartementets ovannimnda
promemoria (Ds 1990:11) redovisas uppf6ljningen av frigan. Det
framgar av promemorian (s. 45 f.), att individrelaterade uppgifter
forekommer ganska sparsamt inom den kommunala
fritidsverksamheten och nér sidan information finns behandlas den
med varsamhet. Kraven pd sekretess som framforts forefaller enligt
promemorian nirmast bottna i ett dnskemal om att sekretess bor
gilla inte bara for socialtjanstens befattningshavare utan dven for
dem som &r verksamma inom den kommunala fritidsverksamheten
eftersom det skulle kunna underlitta samarbetet mellan de nimnda
personalkategorierna. I promemorian erinras om att sekretess for
fritidssektorn inte automatiskt skulle innebira att kiinsliga uppgifter
fick ldmnas dit fran socialtjansten eftersom hir ir friga om skilda
verksamheter. Dessutom framhdlls att avsaknaden av sekretess for
fritidssektorn gor det méjligt for dem som 4r verksamma dir att
lamna viésentliga uppgifter till socialtjansten, som ju har det yttersta
ansvaret for insatser till stdd fér ungdomar med problem. Vidare
anfors att det inte kommit fram ndgot som tyder pa att
fritidspersonalen opékallat sprider integritetskinsliga uppgifter som
de fatt del av. Med hénsyn till att det krdvs tungt vigande skil for
att foreskriva sekretess foreslogs det inte i promemorian att

sekretess skall gilla for den kommunala fritidsverksamheten.
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I remissyttrande ver de motioner och den promemoria som
upprittats inom socialutskottet och som utgjorde underlag for
Konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU14 hade dédremot
Svenska Kommunforbundets styrelse anfort en motsatt uppfattning
och uppgivit att personalen inom fritidsverksamheten ofta far en
stor fond av integritetskinsliga uppgifter. Enligt forbundets
uppfattning borde det darfor vara naturligt att dven denna
verksamhet omfattades av sekretesslagen. I vissa kommuner finns
dessutom grupper bestdende av personal fran skola, socialtjanst,
polis och fritidsforvaltning ddr man Onskar arbeta med att
tillsammans finna 16sningar pa enskilda drenden. Att f4 ungdomars
och forildrars samtycke till detta ér inte svart men det kdnns enligt
forbundet olustigt att en av samarbetsparterna inte omfattas av

sekretesslagen.

5.5 Sekretessen mellan socialtjénstens édldre- och

handikappomsorg och hilso- och sjukvarden

I yttrandet dver socialutskottets ovannimnda promemoria om vissa
sekretessfragor inom sjukvard och socialtjanst forordade JO storre
méjligheter till informationsutbyte mellan de béda védrdomradena
nir det framstir som oundgingligen nédvindigt med hédnsyn till den
enskildes behov av omsorg. JO anfér bl.a. att det fér socialtjansten
kan vara angeliget att till skydd och hjilp for den enskilde kunna
informera sjukvarden. Det kan t.ex. gilla en patient inom den
psykiatriska varden, som enligt hemtjénstpersonalens bedomning

tillfalligt behéver medicinska omsorger i det egna boendet.



JO féster ocksd uppmirksamheten p4 den samverkan i vardgrupper
mellan socialtjanst och sjukvird som férekommer inom
dldreomsorgen i midnga kommuner och att det i sidana
sammanhang kan vara nddvandigt att utbyta uppgifter om enskilda

vardtagare utan att deras samtycke dessforinnan kan inhimtas.

Med beaktande av att ett fortroendefullt forhillande mellan den
enskilde och myndigheten krdver en stark sekretess, menade JO att
det @ndd borde finnas utrymme for samverkan utan samtycke fran
den enskilde mellan de bida virdomradena, vars
verksamhetsomraden s ndra griper in i varandra. Motsvarande
ansdg JO borde gilla sarskilda verksamhetsgrenar inom dessa

omraden.

Hir intog Svenska Kommunfdrbundets styrelse en motsatt
instédllning och anforde att de nya rutiner som skapats efter
sekretesslagens tillkomst (samtycke och deltagande av den idrendet
ror) i kombination med de sekretessgenombrytande bestimmelser
som 71 § socialtjanstlagen utgor, i vart fall vid det tillfillet gjorde
en utvidgning av tillimpningsomréadet for generalklausulen (14 kap.
3 § SekrL) onddig. Styrelsen menade, att sekretesslagen i stort sett
fungerade bra inom socialtjénsten och att den hade en styrande
attitydpdverkande effekt nir det giller att omsitta socialtjinstlagens
intentioner om frivillighet och integritet till verklighet.
Kommunerna hade erfarenhet av att det i allménhet inte erbjod
ndgra storre svérigheter att fi samtycke fran den drendet ror till ett
samrdd med en annan myndighet. Ofta deltar enligt styrelsen den
enskilde sjdlv i diskussioner och dverliggningar mellan

myndigheterna. Som exempel anférde styrelsen
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rehabiliteringsgrupper, véardplaneringsgrupper och samarbetet

skola/forskola i samband med skolstart.

I och med att kommunerna genom den s.k. ddelreformen Gvertagit
vissa delar av landstingens hilso- och sjukvérdsansvar for dldre och
handikappade har denna vardform inordnats inom socialtjénsten. I
lagstiftningsirendet anforde foredragande statsradet (prop.
1990/91:14, s. 85) att den kommunala hilso- och sjukvarden och
socialtjinsten i detta fall inte blir att betrakta som sjilvsténdiga i
forhallande till varandra i sekretesslagens mening (1 kap. 3 §

SekrL) eftersom det inte dr friga om verksamheter av skilda slag.

Den primirvard och hemsjukvird som kommunerna kan bedriva
inom ramen for olika forsoksverksamheter skall dock fortfarande
falla inom omradet for hilso- och sjukvardssekretessen. Detta giller
dven om den primidrkommunala nimnd som far driftansvaret

samtidigt fullgér uppgifter inom socialtjdnsten.
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6 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6.1 Allminna 6verviganden om integrering av

verksamhetsomriden med olika sekretessregler

Syftet med bestimmelsen i 1 kap. 3 § sekretesslagen om sekretess
mellan olika myndigheter och mellan sjdlvstandiga
verksamhetsgrenar inom samma myndighet ir frimst att forhindra
att sekretesskyddad information som limnats eller inhimtats i en
verksamhet och for ett visst andamal inte skall kunna anvindas i en
annan verksamhet for vilken den inte dr avsedd. Den som
exempelvis i fortroende limnat en uppgift i sin kontakt med en
myndighet skall inte pd grund av detta behéva riskera att drabbas
av en dtgird eller ett ingripande fran en annan myndighet som han
inte har viént sig till. En myndighet ska med andra ord inte utan
lagstod kunna skaffa sig information om en enskild fran en annan
myndighet och utnyttja den i sin verksamhet. Aven om
lagbestimmelsen formellt ocksa giller sekretesskyddet for
myndighetens egna intressen ir det frimst enskildas intressen den

syftar till att skydda.

Det ar nér en myndighet kan ha intresse av att anviinda en
sekretesskyddad uppgift som finns hos en annan myndighet som

forbudet far praktisk betydelse.

P4 det kommunala omridet forekommer det, som
frikommunutredningen péapekat (avsnitt 5.1), vid sidan av
frikommunforsoket redan i dag att kommunala nimnder ansvarar

for verksamheter med olika sekretessregler. De olika
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sekretessregler det i sidana sammanhang dr frdga om beror for det
mesta verksamhetsomraden dér uppgifterna inte varit av samma
slag eller sillan varit av gemensamt intresse. Det kan vara fraga
om att en socialnimnd eller skolstyrelse vid sidan av social-
respektive skolsekretessen ocksa haft att hantera personalsekretess
(7 kap. 11 §) i myndighetens personalsociala och
personaladministrativa verksamhet. Det ar verksamheter som sillan
eller aldrig kommer i beroring eller sekretesskonflikt med den
huvudsakliga verksamheten hos myndigheterna. Detsamma kan

sigas om sekretessen kring myndighetens upphandlingsverksamhet.

En fraga som aldrig blev foremél for dverviaganden vid
sekretesslagens tillkomst ar om en och samma myndighet kan ha
olika myndighetsroller pa var for sig oforenliga sekretessomraden
utan att myndigheten delas upp pé i forhallande till varandra
sjalvstindiga verksamhetsgrenar. Regeln om sekretess mellan
verksamhetsgrenar inom samma myndighet utformades just med
tanke pa att TF:s myndighetsbegrepp inte skulle innebara att
sekretesskyddad information dverfors mellan olika

sekretessomraden.

Frigan ir da om regeln om sekretess mellan olika
verksamhetsomraden inom samma myndighet ocksa indirekt kan
sigas uttrycka krav pa att verksamheter med olika
sekretessomraden dir konflikt kan uppstd far integreras inom
samma myndighet bara om de halls atskilda. Nista fraga ar da pa
vilken niva atskillnaden i sa fall mdste goras; om man mdste ha
olika beslutsorgan eller om det ricker att de som handlagger

drendena inte har dubbla oférenliga roller ur sekretessynpunkt. Som
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sagts har fragan inte Gvervigts i lagstiftningsirendet. I ett
avgorande av kammarritten i Goteborg (1990-06-01 mal nr 5398-
1989) som gillde kommunalbesvir dver ett fullméktigebeslut att till
en kommundelsnimnd med arbetsuppgifter inom skilda
verksamhetsomraden Gverfora vissa grupper av drenden inom
socialtjansten, bedémdes beslutet vara lagenligt. Samtidigt delade
kammarritten klagandens uppfattning att det skulle uppkomma
svarigheter sdvil f6r nimnden och dess ledaméter som for de
handliggande tjansteminnen att iaktta forbudet mot overforing av
sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom nimnden.
Klagandens kritik mot fullméktiges beslut inriktades huvudsakligen
pa motivet for detta i beslutsunderlaget, dir det framholls, att
fordelarna med Gverforingen bl.a. var en bittre samverkan mellan
foretrddare for socialtjédnsten och personal inom andra
verksamhetsomraden som skola och fritid. Detta kunde enligt

klaganden bara ske pa bekostnad av sekretessen.

Béde frikommunutredningen och regeringen i propositionen till
kommunallagen har diremot uttalat att sekretesslagen inte utgdr
hinder for en fri nimndorganisation, som innebir att verksamheter
av skilda slag med olika sekretessomraden kan inordnas i samma
nimnd. De enda roller som enligt kommunallagen ir oférenliga i
samma namnd &r att utdva lagstadgad tillsyn Gver verksamhet som
namnden sjilv bedriver eller utéva annan myndighetsfunktion 6ver

egen verksamhet.

Riksdagen har emellertid genom antagandet av kommunallagen
stéllt sig bakom den i propositionen uttryckta uppfattningen om att

sekretesslagen i sin nuvarande utformning inte utgdr hinder for en
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fri nimndorganisation. Det far darfor anses formellt Gverensstimma
med gillande ritt att en kommunal nimnd och dess forvaltning ar
identiskt lika nir de utdvar verksamheter med olika

sekretessomraden.

Aven om Lagridet och Konstitutionsutskottet ansdg att det fanns
behov av en Gversyn av sekretesslagen for att komma till rétta med
de problem som en integrerad nimndorganisation kan medfora, bor
forst fragan stillas vilka problemen ar och vilka svarigheter de
medfor. Det dr i det sammanhanget viktigt att komma ihdg, att
eventuella 16sningar inte fir medfora en forsvagning av sekretessen

sd att intressen med berittigade skyddsbehov blir eftersatta.

Som namnts inledningsvis i detta avsnitt ar det framst for att hindra
ett obehorigt nyttjande av information som sekretessen mellan
myndigheter syftar till. I en integrerad ndmndorganisation, med
exempelvis kommundelsnamnder eller andra sammanslagna
myndighetsndmnder ér de olika sekretesskyddade
verksamhetsomradena som socialtjinst, skola och eventuell sjukvird
att anse som sjilvstindiga i forhallande till varandra ur

sekretessynpunkt.

De problem som visar sig ar framst att hanfora till den
organisatoriska uppbyggnaden av verksamheten under nimnden och
till nimnden sjilv som gemensamt beslutsorgan. Nir det giller
forvaltningsorganisationen kan det finnas intresse av att utnyttja
tillgangliga personalresurser gemensamt for olika verksamheter dels

ur ekonomisk synpunkt och dels for att tillvarata kompetens.
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Om man ser till det inledningsvis nimnda syftet med
sekretessgranserna mellan olika verksamhetsomrdden; att undvika
obehorig paverkan eller otillatet anvindande av uppgifter, kan man
konstatera att ju lingre ner i forvaltningsorganisationen man
kommer desto mindre blir riskerna for att detta skall ske. Personal
som endast osjdlvstindigt bitrider vid handliggningen av drenden
bor saledes utan risk for men for den enskilde kunna vara verksam
inom olika sekretessomraden. Sidan personal dr givetvis liksom all
annan som har anstéllning hos myndigheten bunden av
tystnadsplikten inom de omréden dir den 4r verksam (1 kap. 6 §
SekrL). Mer tveksamt ir det att kombinera arbetsuppgifter med
olika sekretess pd handlaggarniva dir sjdlvstindiga bedomningar
skall goras. Forbudet i 1 kap. 4 § sekretesslagen att utnyttja
sekretessbelagda uppgifter utanfor den verksamhet dir sekretessen
galler, &r visserligen en spirr mot olovligt utnyttjande av sadana
uppgifter om det sker uppsitligt eller av oaktsamhet, som inte ir
ringa (jfr brottsbalken 20 kap. 3 § om brott mot tystnadsplikt).
Aven om det inte ir omdjligt att i ett drende halla isir information
som man inhimtat om samma person fran olika
verksamhetsomraden, maste det 4ndd hos den enskilde kunna inge

osakerhet och tvivel om att handliggaren inte later sig paverkas.

Att bygga upp en forvaltningsorganisation med sidana kombinerade
tjdnster som innebir att den handliggande personalen, som skall
gora sjdlvstindiga bedémningar i kinsliga drenden, kan fa fri
tillgdng till sekretesskyddade uppgifter fran sinsemellan oforenliga
sekretessomraden kan vara fignat att undergriva fortroendet for
myndigheten. Det médste dessutom kunna anses strida mot

grunderna for i vart fall vardlagstiftningen. Det kan ocksi med
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visst fog hivdas att det strider mot grunderna for sekretesslagen.
Det maste siledes anses olimpligt att kombinera tjanster, om det
medfor en uppenbar risk for att integritetskénsliga uppgifter om
enskilda personer kan utnyttjas utanfor det sekretessomrade de
tillhér, eller sa att kunskap om sddana uppgifter kan paverka

handliggningen pé ett obehorigt satt.

En annan fraga som inte heller berordes i lagens forarbeten ér hur
sekretesslagen skall tillimpas inom en myndighet dvs. i vilken
utstriickning sekretesskyddad information kan spridas till olika
befattningshavare inom samma myndighet eller verksamhetsgren.
Nagra behorighetsregler finns inte i detta sammanhang med
undantag for bestimmelsen i 7 § forsta stycket patientjournallagen
(1985:562). Enligt denna bestimmelse skall varje journalhandling
forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till den. De resonemang
som forts i olika lagstiftningsdrenden om lampligheten av att infora
sddan "intern" sekretess kan vara 6verforbara till frigan om

lampligheten av integrering av olika sekretessomraden.

I samband med &verviganden om sekretess pd skolans omrade
anforde foredragande statsradet (prop. 1981/82:186 s. 38), att
sekretesslagen inte reglerar vad som giller for hanteringen av
hemliga uppgifter inom en myndighet eller en verksamhetsgren.
Helt klart var enligt foredraganden att ett fritt meningsutbyte maste
fa forekomma mellan de personer som deltar i handldggningen av
ett drende inom en myndighet. Det dr ddrutdver nirmast en etisk
fraga i vilken utstrickning hemliga uppgifter kan rdjas inom en

myndighet eller en verksamhetsgren.



I ett annat lagstiftningsirende som gillde uppgifter inom den
sarskilda elevvdrden i forhllande till andra befattningshavare inom
skolan anfoérde foredragande statsriadet (prop. 1988/89:67 s. 11)
féljande om att infora s.k. "intern" sekretess, genom regler om

sekretess mellan olika befattningshavare.

"Att sekretesslagen inte uttryckligen generellt reglerar utbytet av
uppgifter inom en myndighet innebir inte att avsikten ir att ett
sadant uppgiftslimnande ar fritt. Visserligen utgor sekretesslagen
inte ndgot hinder mot att uppgifter limnas mellan
befattningshavare hos en myndighet i den utstrackning som ar
normal och behdvlig for ett drendes handliggning eller
verksamhetens bedrivande i dvrigt. (Corell m fl., Sekretesslagen
1985, s. 96, s. 84 i 3:e upplagen 1991 och JO 1983/84 s. 262).
Det far emellertid anses vara forutsatt att denna mojlighet

utnyttjas med omdéme".

Riksdagen har ocksi instimt i denna bedomning i samband med

behandlingen av en motion i dmnet.

Vid behandlingen av ett forslag om att infora sekretess mellan olika
kliniker eller basenheter inom sjukvarden anforde foredragande
statsrddet (prop. 1990/91:111 s. 24) att det av grunderna for
sekretesslagen torde f6lja att en befattningshavare inte bor anse sig
ha ndgon obegrinsad frihet att limna uppgifter som omfattas av

sekretess till andra anstillda inom myndigheten.

Med hénsyn till grunderna for sekretesslagstiftningen, som de

kommit till uttryck och i de 4tergivna uttalandena om att begrinsa
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spridningen av sekretesskyddade uppgifter inom en myndighet,
maste det pd motsvarande sitt anses strida mot lagstiftningens
grunder att i en myndighetsorganisation integrera olika
sekretessomraden pa ett sétt som &r dgnat att undergriva

fortroendet for myndigheten.

Sekretessen giller som sagts tidigare (avsnitt 3.1) inte bara
uppgifter som dokumenterats i handlingar utan dven faktiska
forhallanden och iakttagelser som gjorts av de offentliga
funktionirerna. Det ir befattningshavarna eller handlidggarna som i
forsta hand i en integrerad nimndforvaltning kan fa information
fran olika sekretessomraden och paverkas ddrav i sina beddmningar
och forslag som lidggs fram for det beslutande organet nimnden.
Niamnden handligger i huvudsak drenden och far den information
om sekretesskyddade forhallanden som befattningshavarna
redovisar. Visserligen kan nimndledaméterna i ett drende ha
uppgifter om samma person fran ett annat drende som hor till ett
annat verksamhetsomrade och som de ocksa svarar for. Det maste
inda anses forekomma mer i undantagsfall an som regel. Nir det
forekommer torde det inte heller vara forenat med nimnvirda
svérigheter att sortera uppgifterna och bortse frin de som ir
ovidkommande i sammanhanget. Mycket beror siledes pa hur
befriade de handlidggande tjanstemannen dr frin paverkan av

"obehorig" information.

Svérigheterna att hantera olika sekretessfrigor i en integrerad
nimndférvaltning kan till stor del vara beroende av om det finns
nagra naturliga grinser for sekretessomradena. Detta torde i sin tur

i viss man paverkas av forvaltningsorganisationens storlek. I en
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liten kommundelsforvaltning med gemensamma lokaler for alla
forvaltningsomraden kan det vara svart att uppratthalla

sekretessgrinserna i det dagliga arbetet.

Overvigandena leder till frdgan om det finns behov av sirskilda
behdrighetsregler, si att den som handldgger ett drende inom ett
sekretessomrade ér obehérig att handldgga ett annat drende inom ett
annat sekretessomrade om det rér samma person. En sidan
reglering dr naturligtvis fullt mojlig. Frégan uppstar da pa vilken
handliggarniva reglerna skall gilla och om de ocksi skall omfatta
den beslutande nimnden. Om de 4ven skulle omfatta nimnden
mdste regleringen anses vara ett ingrepp i den i kommunallagen
redan medgivna friheten for kommunerna att organisera
namndarbetet. Det skulle i praktiken innebir en atergang till den
obligatoriska specialreglerade namndorganisationen. Om krav skulle
stallas pa delegering till olika utskott av nimnden blir det 4 andra
sidan ett ingrepp i fullmiktiges och nimndernas ritt att besluta i
sddana fragor. Delegering till utskott dr heller inte mojlig i vissa
drenden som maste avgoras av fullsutten socialndmnd, t. ex. en del

arenden enligt forildrabalken.

Att infora en sidan behérighetsregel som beskrivits ovan for
tjdnstemin skulle samtidigt kunna innebira betydande svérigheter
for dessa att exempelvis byta arbetsuppgifter fran ett
sekretessomrade till ett annat inom samma nimnds ansvarsomrade.
En sédan effekt av en behorighetsregel ar naturligtvis inte
Onskvird. De olika sekretessomraden dér konflikt kan uppsta ar
framst skolans och socialtjéinstens. Andra sekretessomraden som de

personalsociala och personaladministrativa torde som nimnts
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inledningsvis sillan ha ndgra berdringspunkter gemensamma med
de tva fortsnimnda. Den sjukvard som inte tillhdr socialtjansten
och som under vissa forutsittningar kan drivas av en kommunal
nimnd torde inte generera nagra individdrenden av den karaktédren
att de maste handliggas av det politiska organet. Mycket talar
saledes for att de sekretessproblem, som kan uppstd genom att
srenden fran olika sekretessomriden handldggs i samma ndmnd, far
losas praktiskt genom en fornuftigt utformad
forvaltningsorganisation. Samtidigt bor i storsta mojliga
utstrickning utnyttjas mojligheterna att delegera till tjansteman eller
utskott de mest integritetskénsliga individdrendena. Dérvid bor man
undvika att drenden fran olika sekretessomraden handlaggs av
samma personer. Att "obehorig" personal inte ar ndrvarande vid
handlidggningen i en nimnd av drenden som omfattas av sekretess

maste anses vara sjalvklart.

Nagra sirskilda forslag om lagstiftning for att 16sa problemen
kommer siledes inte att liggas fram. De uttalanden som gjorts om
vad som bor vara i dverensstimmelse med grunderna for
sekretesslagstiftningen, far i stillet vara vigledande for hur en
forvaltningsorganisation inom de berdrda sekretessomriadena bor
utformas. Det forslag om dndring i socialtjédnstsekretessen som
kommer att liggas fram kan dock bidra till att underldtta arbetet i
en integrerad nimndorganisation och da framfér allt i en mindre
kommundelsforvaltning med begridnsade personalresurser.
Tillsammans med de ytterligare begrinsningar i sekretessen som
ocksa foreslas kan forslaget dven underldtta for kommunerna att
inritta s.k. medborgarkontor, dir servicedrenden inom olika

samhillssektorer skall kunna fi en gemensam handlédggning.
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6.2 Den kommunala fritidsverksamheten for barn och ungdom

jdmstills med socialtjinst i sekretesshinseende

Som framgitt av redovisningen ovan (avsnitt 5.4) har det flera
génger stillts krav pa att den kommunala fritidsverksamheten for
barn och ungdom skall omfattas av sekretess. I de
utskottsbetdnkanden och utredningar som berdrt frdgan har i och
for sig konstaterats att i den man integritetskénsliga uppgifter
forekommer i verksamheten har dessa behandlats med stor

varsambhet trots att sekretesskydd saknas.

I Justititedepartementets promemoria (Ds 1990:11) erinrades om att
sekretess for fritidssektorn inte automatiskt skulle innebira att
kansliga uppgifter fick ldmnas till socialtjinsten eftersom hir ir
frdga om skilda verksamheter. I promemorian anfordes slutligen att
de tungt vigande skilen for att foreskriva sekretess saknades nir

det giller den kommunala fritidsverksamheten.

Den kommunala fritidshemsverksamheten ir en kommunal uppgift
enligt socialtjanstlagen och ingar darfor i socialtjansten och
omfattas sdledes av socialsekretessen enligt 7 kap. 4 §
sekretesslagen. I socialtjinstpropositionen (1979/80:1, Del A s.
252) finns en allmén beskrivning av kommunens och
socialndmndens ansvar nir det giller barns och ungdomars fritid.
Den av kommuner ofta i sirskild nimnd bedrivna
fritidsverksamheten 6verensstimmer till sitt innehall till stora delar
med vad som sigs i propositionen om vad som ingdr i begreppet
omsorger om barn och ungdom. De individrelaterade fragor som

hanteras i verksamheten innehéller som Svenska Kommunférbundet

Tl



papekat ofta integritetskénsliga uppgifter. Det handlar siledes till

stor del om fragor som ryms inom ramen for socialtjanstlagen.

Motivet for sekretess i fritidsverksamheten ér inte i forsta hand att
underlitta samarbetet mellan de olika personalgrupperna, utan for
att stirka skyddet for de integritetskédnsliga uppgifter

fritidspersonalen ofta delges i fortroende.

Med hinvisning till vad som sagts om identiteten mellan
fritidsfragorna och socialtjansten, framfor allt i en integrerad
organisation, méste det vara naturligare att i sekretesshianseende
jamstilla fritidsverksamheten med socialtjinst i stillet for att ge den
ett eget sekretessomrade. Néagon éndring i socialtjanstlagen behovs
saledes inte, om det i sekretesslagens bestimmelse om sekretess
inom socialtjinsten foreskrivs att kommunal fritidsverksamhet for
barn och ungdom skall jimstillas med socialtjdnst i likhet med vad

som giller verksamhet vid kommunal invandrarbyra.

6.3 Sekretessen mellan socialtjdnstens dldre- och
handikappomsorg och hilso- och sjukvarden bor vervigas i
samband med fragan om huvudmannaskapet for

primérsjukvarden

Den kommunala omsorgen om ildre, sjuka och handikappade i
deras egna hem, eller hemstjdnsten, och den sjukvard som
sjukvardshuvudmannen bedriver i hemmet ir tvd vardomraden som
ndra griper in i varandra. I det samarbete som forekommer och ar
nédvindigt hinder det att de olika personalgrupperna i begriansad

omfattning gor vérdinsatser pa varandras verksamhetsomraden.
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Mellan de tvd vardomradena finns ocksi vad man kallar grazoner
ddr det dr oklart pd vem ansvaret ligger. Med olika
sekretessomraden for de olika virdomradena méste problem uppsta
nédr det dr nédvindigt att utbyta information mellan dem och nir
den enskildes samtycke, inte kunnat inhdmtas. Det kan gilla en
psykiskt sjuk person som enligt hemtjinstpersonalen kan behdva en
medicinsk behandling eller en dement person i samma situation,
som inte dr i stdnd att ge ett samtycke eller inte ritt kan bedéma sin
situation. I likhet med den lagstiftning som gor det mojligt att bryta
sekretessen for att en underarig eller en missbrukare skall fa
nodvandig vard (14 kap. 2 § sjunde stycket SekrL, se avsnitt 3.6)
borde kunna 6vervigas en sekretessbrytande bestimmelse dven i de

hér beskrivna fallen.

Enligt Svenska Kommunférbundet gar emellertid problemen att
overbrygga inom ramen for gillande sekretesslag som i stort sett
fungerat bra inom socialtjinsten. Det kan med hanvisning till detta
finnas skil for att avvakta med ytterligare Gverviiganden om
behovet av lagandring. Fragan bor i stillet tas upp i samband med
Gverviganden som kan komma att goras om forsoksverksamheten
med primdrkommunalt driftsansvar eller huvudmannaskap for

primérvarden.

6.4 Integrering av skola och skolbarnomsorg kriver inte en

starkare sekretess inom skolan

De frégor om sekretess mellan socialtjansten och den obligatoriska
skolan som barnomsorgskommittén tagit upp i sitt betiinkande har

av kommittén behandlats med utgangspunkt fran en enhetlig
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sekretess for skola och skolbarnomsorg. Den starka
socialtjinstsekretessen har sttt som forebild till kommitténs
forslag. Som flera remissinstanser pekat pa och som framhallits
tidigare i de diskussioner som forts har ofta problemen som
uppstatt i olika samarbetssituationer bottnat i en misstolkning av
sekretesslagen och d4 framfor allt den stringare socialsekretessen.
Detta har ofta resulterat i att man fortigit uppgifter som efter en

menbedomning borde ha limnats ut.

Det ir svéirigheterna att praktiskt omsitta det omvinda
skaderekvisitet, som i forsta hand medfor problem. Genom den
starka presumtion for sekretess som det innebér kan en lattforstaelig
ridsla for att gora en felbeddmning leda till att allt fortigs, dvs. att
i praktiken en absolut sekretess tillimpas. Detta intraffar latt
eftersom det omvinda skaderekvisitet kriver att skadebedomningen
gors utifran det individuella fallet och inte frén vad som i allmédnhet

brukar giélla for uppgiften.

Om samarbetsforhallandena mellan skola och skolbarnomsorg
behover forbittras s r det inte en stringare sekretess pa skolans
omride som behdvs. Problemen kan visserligen undanrdjas helt
genom att fora in den s.k. skolbarnomsorgen, dvs.
fritidshemsverksamheten, under skollagstiftningen. Uttalandet i
propositionen 1991/92:100 bil. 9 tyder emellertid pé att detta inte

ar aktuellt.

Till fragan om olika sekretess for skola respektive skolbarnomsorg
utgdr hinder for samarbetet skall hir aterknytas till uttalandet i

propositionen. Foredraganden ansdg att eventuella
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samarbetsproblem gér att I6sa genom s.k. fortroendefullt samarbete
eller genom uppdragsavtal. Med fortroendefullt samarbete menas
att informationsoverforandet mellan de olika sekretessomradena
sker genom forildrarna sjilva eller genom personalen efter
fordldrarnas samtycke. Det dr emellertid mer ovisst vad som avses
med, att genom uppdragsavtal 16sa samarbetsproblemen. Med
uppdragsavtal menas vanligen den majlighet en myndighet har att
genom avtal uppdra 4t en utomstiende att delta i myndighetens
verksamhet som ddrigenom i sekretesshinseende blir Jjamstilld med
arbetstagare hos myndigheten. Som exempel pa uppdragstagare kan
namnas kontaktpersoner inom socialtjinsten och personer som stillt
sig till socialtjanstens forfogande med s.k. kontrakterade
familjehem. Enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen tillhor uppdragstagare
de personer som skall omfattas av sekretessregleringen. Om
avsikten med uttalandet ir att overforing av uppgifter kan ske
mellan de olika sekretessomradena genom att representanter fran en
myndighet far uppdrag att delta i den andra myndighetens
verksamhet stiller det sig mer tveksamt om ett sidant forfarande ir
mojligt. Uppdragstagaren ir fortfarande bunden av sekretessen pa
det egna verksamhetsomradet. Om han genom att delta i den andra
myndighetens verksamhet fir information om sekretesskyddade
uppgifter ddr, som han kan ha anvindning for i sin egen
myndighets verksamhet, ér han i princip forhindrad att gora detta
enligt huvudregeln om sekretess melian myndigheter och forbudet
att utnyttja sekretessbelagda uppgifter utanfor deras
sekretessomrade. Genom uppdragsavtal med en fritidspedagog vid
ett fritidshem kan skolan siledes inte f& mer upplysningar om en
elev dn vad fritidspedagogen anser sig behéva limna ut med stod

av 1 kap. 5 § sekretesslagen for att han skall kunna fullgora sin
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egen verksamhet. Att regelméssigt anvéinda uppdragsavtal med
arbetstagare ver sekretessomradesgranserna for att kringga hindren
for samarbete, maste for ovrigt anses st i strid med grunderna for
sekretesslagstiftningen i samma grad som kombinerade tjénster av
det slag som namnts i avsnitt 6.1 ansetts gora det. Givetvis skall
det som sagts hir inte hindra en ldgstadieldrare att gora ett besdk i
en forskola och sjilv bilda sig en uppfattning om en grupp barn

som han eller hon skall dverta.

Forutom information till och utbildning av berérda personalgrupper
om sekretesslagstiftningen och om olika metoder att samarbeta
inom lagstiftningens ram, dr en vég att underldtta samarbetet, att s¢
dver socialsekretessen och anpassa dess styrka efter skyddsbehoven
inom socialtjanstens olika delar. Aven samarbetet mellan forskolan
och den obligatoriska skolan skulle komma att underldttas genom
en sadan anpassning. En annan 16sning ddr man kan undvika de
grinsdragningsproblem som olika skaderekvisit kan medfora, dr att
tillimpa ett svagare skaderekvisit, dvs. ett rakt, nar uppgifter inom
socialtjinsten skall dverforas till andra kommunala myndigheter
inom samma kommun. Forslag om en sidan oversyn av

socialsekretessen behandlas i nédsta avsnitt.

6.5 Sekretess med olika styrka inom socialtjédnsten

Inom socialtjiansten giller sekretess med ett omvant skaderekvisit
vilket innebdr en presumtion for sekretess for alla uppgifter om
enskildas personliga forhdllanden i verksamheter som ingar i
socialtjansten och i verksamheter som hénfors dit i

sekretesshinseende. Forst och framst 4r det verksamheten i
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socialtjanstlagen som avses dvs. sidant som uppsokande
verksamhet, social hemhjilp, fardtjinst, kontaktverksamhet,
forskole-, daghems- och fritidshemsverksamhet, vird- och
behandling vid kommunala eller landstingskommunala institutioner,
tillhandahéllande av boende i alderdomshem och servicehus och
annan social service samt bistind. Som nimnts tidigare (avsnitt 5.5)
hér den kommunala hilso- och sjukvérden i sekretesshinseende till
samma verksamhetsomrade som den kommunala socialtjansten.
Detsamma giller kommunal familjeradgivning och verksamhet vid
kommunal invandrarbyrd som genom en sirskild bestimmelse
hénfors dit. Det gor ocksd drenden om bistand at asylsokande och
andra utldnningar och fr.o.m. den 1 januari 1993 iven irenden om
introduktionsersittning fér flyktingar och vissa andra utldnningar
samt drenden om tillstind till riksfirdtjéinst. Dessutom har
socialndmnd uppgifter enligt annan lagstiftning som riknas in under

socialsekretessen, t. ex. drenden enligt forildrabalken.

Det ar timligen uppenbart att behovet av sekretess inte kan vara
lika starkt pa alla omraden som socialtjansten omfattar. Som
tidigare redovisats (avsnitt 5.3) uppmirksammade och ifragasatte
Svenska Kommunforbundet vid remissbehandlingen av forslaget till
sekretesslag, att stora delar av socialtjinsten som inte tidigare
omfattats av sekretess skulle komma att gora det genom
sekretesslagens utformning. Forbundet hivdade att drenden som
faller inom ramen fér socialnimndens allméinna serviceverksamhet,
sdsom barnomsorgen, inte i sekretesshinseende bor jamstallas med
arenden av vard- och behandlingskaraktir. Tvirtom fanns i rena
servicedrenden ett betydande insynsintresse fran allminhetens sida.

Det kan gilla fortursirenden som inte direkt grundar sig pé barnets
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behov av daghemsplats utan ar forturer av generell art som for
ensamstdende, laginkomsttagare eller vissa yrkeskategorier. Samma
synsitt kunde anliggas pa dldreomsorgen vid fordelning av

pensionirsldgenheter.

Genom en fordndrad syn i samhillet pi manga av de omraden
socialtjansten omfattar gor sig de gamla motiven for den starka
sekretessen inte gillande med samma styrka. I och for sig giller
fortfarande att socialtjanstens insatser for en enskild skall bygga pa
ett fortroende fran den enskildes sida ndr han vander sig dit for att
fa stod och hjilp. Samtidigt galler att alla insatser av sadan karaktér
méste bygga pa samverkan och samforstand med den

hjilpbehdvande, nir inte samhillet behover ingripa med tvdng.

Obestridligen krivs det mycket tungt vdgande skl for att andra
sekretesslagen s att integritetsskyddet for enskilda forsvagas.
Samtidigt kan det hivdas med hinvisning till offentlighetsprincipen
att sekretessreglerna inte skall vara stringare &n vad som ar
nédvindigt for att tillgodose ett skyddsbehov. I de fall ddr behovet
av skydd for uppgifter om personliga forhallanden séllan uppstér,
bor det vara tillrickligt att sekretess intrdder om det av ndgon
sirskild orsak som hénfor sig till just den berdrde eller nagon
anhorig till denne kan antas medféra men att uppgifter rojs.
Menbeddmningen vid ett skaderekvisit med presumtion for
offentlighet leder dnd4 till samma resultat som vid ett ddr sekretess

4r huvudregel om uppgifterna ror integritetskéansliga forhéllanden.

Att inféra en mindre string sekretess for vissa delar av

socialtjansten skulle i och for sig inte innebdra att vagen Oppnades
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for ett 6kat uppgiftslimnande. Daremot skulle troligen kontakterna
mellan olika myndigheter underlittas. Nagot forsimrat
integritetsskydd skulle det heller inte behdva innebira eftersom i
princip samma uppgifter som tidigare kommer att omfattas av
sekretessen, men bara om det av nagon sarskild anledning kan antas
att ett rojande skulle medféra men. De mer serviceorienterade
delarna inom socialtjansten kan inte sigas vara beroende av en
stark sekretess for att den enskilde skall kunna ta kontakt med

myndigheterna inom dessa omraden.

Aven om insynsintresset skulle kunna motivera att de
serviceorienterade delarna av socialtjinsten omfattades av ett rakt
skaderekvisit med presumtion for offentlighet, si hor den fragan
inte till de tillimpningsproblem som en fri kommunal
nimndorganisation kan medféra. Som framgatt av foregdende
avsnitt dr det framforallt svarigheterna att tillimpa det omviinda
skaderekvisitet i socialtjanstsekretessen vid socialtjdnstens kontakter
med andra kommunala myndigheter som medf6r problem. En
uppdelning av socialtjinsten i sekretesshinseende med ett rakt
skaderekvisit for de serviceorienterade delarna och ett omvint for
myndighetsutévningen skulle troligen komma att skapa
gransdragningsproblem vid tillimpningen. Mycket talar siledes for
att begrdnsningarna i socialtjinstsekretessen i forsta hand bor gilla
gentemot andra kommunala myndigheter och inte gentemot
allménheten. Det méste ocksa sdgas, att en generell ldttnad i

sekretessen kan innebira okade risker for brott mot tystnadsplikten.

Kommittén foreslar i stillet att det skall vara mojligt for

socialtjdnsten att dverfora uppgifter till andra myndigheter inom
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samma kommun med tillimpning av ett rakt skaderekvisit. Det
innebir att en social myndighet kan ldmna uppgifter om enskilda
som typiskt sett inte dr av integritetskénslig art till en annan

kommunal myndighet eller foretradare for en sadan.

Den valda ldsningen ger ocks storre flexibilitet vid utformningen
av forvaltningsorganisationen nir flera verksamheter blandas med
socialtjansten i samma namnd. Den underléttar ocksd inrdttande av

s.k. medborgarkontor (se ovan 6.1).

Det ir framfor allt inom barnomsorgen samt dldre- och

handikappomsorgen som littnaden i sekretessen far betydelse. For
barnomsorgen vid en integrering av skola och skolbarnomsorg och
for ildre- och handikappomsorgen vid inréttande av gemensamma

serviceorgan, som medborgarkontor.

Barnomsorgen

Inom barnomsorgen bér normalt sekretess inte gilla for annat dn
sadant som giller kinsliga familjeforhallanden och ingripanden och
atgirder till barnets skydd eller uppgifter om fortur som ar
hinforliga till barnet sjilvt. Att en forvirvsarbetande ensamstaende,
laginkomsttagare eller nigon som tillhdr viss yrkeskategori fatt

fortur enligt gillande turregler bor vara offentliga uppgifter.

I den obligatoriska skolans pedagogiska verksamhet omfattas inte
uppgifter om enskilda elever av sekretess. Aven om deltagande i
forskolans och fritidshemmens verksamhet ar frivilligt finns det lika

lite anledning att motsvarande verksamhet dér skulle omfattas av
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sekretess. Att en forskollirare informerar en lagstadieldrare om ett
barns allminna forutsittningar infor skolstarten kan inte vara mer
kénsligt &n nir lagstadieliraren ger motsvarande information till
mellanstadieldraren. En forilder kan visserligen ha den
uppfattningen att barnets skolstart skall vara forutsittningslos och
att informationen kan forsimra barnets méjligheter. Om det ur
pedagogisk synpunkt finns skil for en sidan uppfattning och det
beror pa speciella omstindigheter hos barnet kan det givetvis
innebdra men att vissa uppgifter limnas ut. Forildrainformation
madste dock alltid lamnas om vilka kontakter som skall tas med
skolan infér skolstart. En sidan invindning fran en forilder
forutsitts darfor bli kdnd. I annat fall skall inte samtycke behova
inhdmtas fran alla forildrar om sidana allménna férhallanden.
Uppgifter om barn i férskolans - och dven fritidshemmens -
pedagogiska verksamhet bor dirfor normalt inte omfattas av

sekretess.

Uppgifter som giller barnens sociala férhallanden som
bistdndsbehov férekomsten av missbruk eller andra problem i
hemmet eller andra kinsliga uppgifter om barnet som kan
Jdmstillas med motsvarande inom skolans elevvard ir givetvis

sekretesskyddade.

Aldre- och handikappomsorgen

Socialtjanstens verksamhet som bestér av hjilp i hemmet at dldre,
sjuka och handikappade ir en allmin service som erbjuds
kommuninvanarna. I likhet med vad som giller i barnomsorgen ar

det bara uppgifter om sociala eller andra problem liksom uppgifter
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om sjukdom och hilsa som kan innebira men om de limnas ut.
Diremot bor det i de flesta fall inte vara nédvindigt att inhdmta
samtycke om ett vardbitrade vill underritta en orolig granne eller

anhorig om att en hjilptagare tillfalligt tagits in pa sjukhus.

Lagteknisk 16sning

Genom ett tilligg till 7 kap. 4 § sekretesslagen ges mojlighet for
kommunala myndigheter som fullgor uppgifter inom socialtjansten
utom den kommunala familjerddgivningen att lamna uppgift till
annan kommunal myndighet inom samma kommun, om det inte kan
antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men om
uppgiften overfors. Ett rakt skaderekvisit med presumtion for
offentlighet skall alltsa gilla for alla uppgifter om enskilda ndr
socialtjinsten ldmnar eller ndr andra kommunala myndigheter begar

uppgifter. Gentemot andra géller det omvinda skaderekvisitet.

6.6 Kontakter underlittas mellan de kommunala nimnder som

verkar inom samma sekretessomrade i kommunen

Om olika delar av exempelvis socialtjénsten tillhor olika namnder i
en kommun anses de som frin varandra skilda myndigheter och
sekretess giller mellan de olika delarna. Samma forhallande géller
om socialtjansten i en kommun delats in i flera distriktsndmnder
eiler fordelats pA kommundelsnimnder. Detsamma giller om skolan
fatt en liknande uppdelning. Inom skolan finns mojlighet att efter
intresseavvigning utbyta sekretesskyddade uppgifter mellan de olika
nimnderna och deras skolférvaltningar med tillimpning av

generalklausulen (14 kap. 3 § SekrL). De sociala

82




distriktsnimnderna har inte denna méjlighet eftersom
generalklausulen inte géller inom socialtjéinsten. De olika
kontakterna mellan de skilda sociala myndigheterna far i stillet
styras av antingen att den enskilde limnar sitt samtycke,
anmdlningsplikten enligt 71 § socialtjinstlagen, 1 kap. 5 § eller 14

kap. 2 § sekretesslagen som medger uppgiftsoverforing i vissa fall.

Kommunerna har numera genom den nya kommunallagen frihet att
organisera nimnderna efter andra principer in de som
sekretesslagens myndighetsbegrepp bygger pa (se avsnitt 3.1).
Sekretesslagen utgar fran att en myndighet sysslar med en
verksamhet och inte att flera sinsemellan organisatoriskt
sjdlvstindiga myndigheter 4r verksamma pi samma omrade. Om en
myndighet bedriver olika slags verksamhet 4r den som regel
uppdelad pa olika verksamhetsgrenar. Om uppgifter i de olika
verksamheterna skyddas av olika regler i sekretesslagen far de ur
lagens synvinkel bedomas vara sjilvstindiga i forhallande till

varandra.

Var griinserna for sekretessen skall g inom en kommunal
namndorganisation har alltsd kommit att bli beroende av den
organisatoriska indelning fullmiktige bestimmer. Detta maste
erkdnnas vara mindre intressant sett ur sekretesslagens intresse av
att upprdtthilla ett fullgott integritetsskydd. Det ir saledes inte den
enskildes skyddsbehov som avgér var grinserna for sekretess skall
24 utan fullmiktiges beslut, som dessutom oftast har andra motiv

an vad sekretesslagen har.
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Kommunernas organisationsfrihet enligt nya kommunallagen
medfor, att problem som funnits och diskuterats sedan
sekretesslagens tillkomst fatt en ny dimension. Det beroende, som
olika delar av socialtjinsten har av varandra for att
socialtjinstlagens intentioner om helhetssyn skall kunna uppnas, kan
allvarligt rubbas om sekretesslagen medfor formaliserade och starkt
begrinsade kontaktméjligheter nar forandringar av

myndighetsorganisationen ar Onskvarda ur andra aspekter.

Socialtjinsten i en kommun bor dérfor uppfattas som en helhet dven
fran sekretesslagens utgangspunkt oberoende av om och hur den ar
organisatoriskt uppdelad. Samma férhéllande bor gilla inom

skolans omréde.

Detta kan i viss man dstadkommas genom att lata generalklausulen
f4 en slags "intern" tillimpning mellan olika myndigheter inom
socialtjansten i en kommun. Generalklausulen (14 kap. 3 § SekrL)
har den inneborden att en intresseavvigning maste goras mellan det
intresse som skyddas av sekretessen och intresset av att uppgiften
limnas ut. En sadan intresseavvigning forefaller inte motiverad i de
fall en kommun organisatoriskt sett har bildat flera namnder inom
samma sekretessomrade. En tillimpning av generalklausulen mellan
myndigheter inom socialtjansten torde dessutom ofta komma att ge

upphov till tillimpningsproblem.

En annan och bittre vig att uppnd helhetssynen pd varje
sekretessomrade for sig inom en kommun, ar att komplettera de
olika undantag fran sekretessen som finns i 14 kap. 2 §

sekretesslagen. Aven om nimnda paragraf blivit ganska
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svaroverskddlig genom de tilligg som gjorts under aren faller det
sig naturligt att reglera undantagen dir med hénsyn till deras
begrinsade rackvidd. Undantagen fran sekretess mellan
myndigheter féreslas begrinsade till socialtjansten utom
familjeradgivningen samt till skolan och gilla overforing av uppgift
mellan olika myndigheter inom samma kommun om samma
sekretess giller for uppgifter hos bada myndigheterna och om
utlimnandet behdvs for att den enskilde skall f4 nodvandig vard,

behandling eller annat stod.

Hirigenom skapas bl.a. méjligheter till de informella kontakter
mellan socialtjinstens olika delar som ir en hdrnsten i
socialtjanstlagen dven om de skulle vara organiserade under olika

namnder.

For de olika socialfrvaltningarna under kommundelsnimnderna
innebdr det bl.a. att dverflyttning av ett drende underlittas i
sekretesshinseende om en hjilptagare flyttar fran en kommundel till
en annan. Det innebir ocksa att en kommundelsforvaltning, som
inte har de ndvindiga resurserna eller den kompetens som behdvs
for handliggning av ett socialirende kan anlita en annan nimnds
socialforvaltning i samma kommun utan att behdva knyta den
senares personal till sig genom ett uppdragsavtal for att klara
sekretesslagens krav (1 kap. 6 § sekretesslagen). I en kommun,
som organiserat socialtjansten i malgruppsorienterade nimnder, kan
informellt samarbete ske mellan de olika nimnderna om det behivs
for att den enskilde skall kunna fa nédvandig vard, behandling eller
annat stdd. Om kommunen inrittat en sirskild nimnd fér individ-

och familjeomsorg och en annan nimnd for barnomsorg skall de
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bada nimnderna kunna fi uppgifter av varandra utan att behova
inhdmta en enskilds samtycke om den mottagande nimnden behover
uppgifter av de skil som namnts. Anmilningskyldighet enligt 71 §
socialtjanstlagen behdver siledes inte foreligga for att

uppgiftsutbyte skall kunna ske mellan sddana myndigheter.

Om saledes sekretessen mellan myndigheter inte skall gilla mellan
kommunala sidana som #r verksamma inom samma
sekretessomrade i en kommun, méste samma synsatt gélla pa
spridning av uppgifter som inom en myndighet. Vad som sagts om
att befattningshavare inte bor ldmna sekretesskyddade uppgifter
inom en myndighet i storre utstrackning 4n som dr normal och
behdvlig for ett drendes handldggning eller verksamhetens
bedrivande i 6vrigt skall givetvis ha motsvarande tillimpning

mellan de olika myndigheterna.

Fér att uppgiftslimnandet mellan sddana myndigheter inte skall
medfora en forsvagning av den enskildes sekretesskydd bor darfor
inforas en sparr mot ett i formellt hénseende fritt uppgiftslimnande.
Detta bor ske genom att det i lagtexten anges att uppgifter far
limnas bara om den mottagande myndigheten kan ange att
uppgifter i likhet med vad som foreskrivs i paragrafens nuvarande
sjunde stycke behdvs for att den enskilde skall fA nédvéndig vard,

behandling, hjilp eller annat stod.
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7 SPECIALMOTIVERING

7.1 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

7 kap. 4 §

Som en konsekvens av nya kommunallagen (1991:900) och
foljdlagstiftningen till denna har ordet "socialnimnd" bytts ut mot
"den eller de ndmnder som enligt fullméktiges beslut fullgor
kommunens uppgifter inom socialtjinsten". Direfter hinvisas i
texten till "siddan nimnd". Med socialtjinst jamstills i
sekretesshinseende den kommunala fritidsverksamheten fér barn
och ungdom dven om den bedrivs av en sirskild nimnd som inte
fullgér uppgifter inom socialtjénsten enligt den sirskilda
lagstiftningen. I de fall nimnda verksamhet bedrivs av en nimnd
som fullgor sidana uppgifter inom barnomsorgen i Gvrigt torde
fritidsverksamheten for barn och ungdom 4ndd ha kunnat hinforas

till socialtjansten.

Vid utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretessen enligt
forsta stycket till en annan myndighet inom samma kommun fir ett
rakt skaderekvisit tillimpas enligt ett nytt sjitte stycke till
paragrafen. Det innebér en presumtion for att uppgiften fir limnas
ut. Upplysningar om férskolebarn till personal i den obligatoriska
skolan kan som regel limnas utan att en menbedémning behover
goras utifrdn varje enskilt barn utan med utgangspunkt fran
uppgifternas typiskt sett integritetskinsliga karaktir. Genom det
raka skaderekvisitet bor socialtjéinstens mer servicebetonade delar

ldttare kunna samordnas med annan kommunal service.
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14 kap. 2 §

Genom ett nytt sjunde stycke infors ett undantag fran forbudet att
overfora sekretesskyddad information mellan myndigheter i andra
fall 4n da det ir medgivet i lag. Undantaget géller nir en kommun
har delat upp ansvaret inom ett sekretessomrade pa flera nimnder.
De sekretessomraden som omfattas av undantaget dr socialtjédnsten
(7 kap. 4 §) utom familjerddgivningen och skolan (7 kap. 9 §).
Mellan dessa nimnder utgor sekretessen siledes inget hinder for
overforande av uppgifter om motsvarande sekretessbestimmelse
tillimpas hos bide den utlimnande och den mottagande
myndigheten och om det behdvs for att den enskilde skall fa
nodvindig vard, behandling eller annat stod. Som ndmnts i
overvigandena (avsnitt 6.6) far det inte ske i storre utstrackning dn
vad som far anses normalt och behdvligt for ett drendes

handliggning eller verksamhetens bedrivande i ovrigt.

Paragrafens nuvarande sjunde stycke kommer enligt forslaget att

utgora ett nytt attonde stycke.
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Totalforsvarsplikt. [139}

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjanstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsviérd i socialtjdnsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frén myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiongrer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]

Smittskyddsinstitutet - ny organisation fr Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadstorhallanden,
vérdens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Viilfird och valfrihet — service, stéd och vard for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialforsdkringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartldggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserandeldkare. [118]
Allminna arvsfonden. [120]

Merkostnader vid sjukdom och handikapp. [129]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

Réd for forskning om transporter och kommunikation.
Réd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malméregionens trafiksystem. Overenskommelse

om datgérder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol p4 kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsdkringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Léngtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfrédgor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartlédggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsakring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del 11. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]
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Systematisk forteckning

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafSrméner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushllssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och Ioneforéndringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Vissa mervirdeskattefragor. [121]

Boverket — uppgifter och verksamhet. [127]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hogskolan. [1]

Konstnirlig hégskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nagra perspektiv
och mojligheter. [15]

Utvérdering av forsoksverksamheten med 3-rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristaende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Lararuppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i vérlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Social bakgrund — studiestdd och Svergang till
hogre studier. [122]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgodsel. [14]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetinkande. [76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor 1. [76]
Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I1. [76]
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — férslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]

Rédgivningen inom jordbruket och
tridgardsndringen. [99]

Den framtida skogsvardsorganisationen. [111]
Konsumenterna och l&gprisbutiken. En studie av
dndrade kopvanor i dagligvaruhandeln. [117]
Svensk tridgirdsndring — nulidge och utvecklings
mojligheter. [119]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om animalie-
sektorn. [125]

Svenskt fiske — nuldge och utvecklingsméjligheter. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

FHU92 [103]

Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. [116]
Ett hav av mdjligheter — AMU-Gruppen pé vig mot
2000-talets utbildningsmarknad. [123]

Kulturdepartementet
Ett nytt bolag for rundradiosindningar. [10]

Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program. [31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pd asylftrliggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstdd vid ombyggnad. [107]

Mottagandet av asylsskande och flyktingar. [133]
Arkeologi och exploatering. [137]

Niringsdepartementet

Prova privat — Provning och mitteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]
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' Systematisk forteckning
Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjanst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre -- nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Kommunal uppdragsverksamhet. [128]

Vinna eller forsvinna — folkrérelsernas lotterier och
spel i framtiden. [130]

Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag. [134]

Sekretesslagen i en fri kommunal ndmndorganisation.
[140]

Milj6- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilldter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]
Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
[Angaende vattenskotrar. [41]
Kretslopp — Basen for héllbar stadsutveckling. [42]
[Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]
Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
iljoskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck-
as om vi ingenting gor. [58]
angsiktig miljoforskning. [68]
ar uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infor
000-talet. [104]
wedish Environmental Debt. [126]
iljoskadeforsdkring och handrickningskostnader.
[135]







