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14SOU 1992

statsrådet chefenTill och för
jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade 22den juni 1991 chefen för jordbruks-
tillkalladepartementet särskild utredare för utreda behov,att atten

möjligheter och konsekvenser miljöavgifter på kadmium iav
handelsgödsel. uppdragetI har också ingått beakta innebördenatt av

eventuellt EES-avtal liksom andra handelspolitiska, näringspolitiskaett
beredskapsmässigaoch frågor och därvid överväga från vilken

tidpunkt bestämmelserna avgift och gränsvärde bör gälla.om
Med stöd detta bemyndigande förordnades 12den septemberav

1991 enhetschef Ola Jörnstedt, naturvårdsverket, utredare.som
Till 26sekreterare utsågs den september 1991 jur.kand. MariAnne

Olsson. sekretariatet har biträtts assistenterna Anita Börjesson ochav
Doris Olsson vid departementens utredningsavdelning i Göteborg.
Till förordnades 28den 1991oktober byråchef Evaexperter

Dietrichson, kemikalieinspektionen, direktör Stieg Edlund, Grossist-
förbundet Svensk Handel, Jan Eksvärd, LRF, departements-agronom
sekreterare Helen Holm, jordbruksdepartementet, byrådirektör Peter
Melin, jordbruksverket, civilekonom Siv Näslund, miljödepartementet,
överingenjör Björn Persson, Hydro Supra AB, kammarrättsassessor
Marianne Svanberg, finansdepartementet, och avdelningsdirektör
Björn Wallgren, natuvårdsverket.
Jag får härmed överlämna betänkandet SOU 199214 Mindre

kadmium i handelsgödsel.
Till betänkandet har särskilda yttranden fogats experternaav

Dietrichson, Edlund, Eksvärd, Persson och Wallgren.
Mitt uppdrag härmed slutfört.är

1992Solna januarii

Ola örnstedtJ
MariAnne Olsson





199214SOU

Innehållsförteckning

sid.

Förkortningar 9.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .

Fackordlista 11. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Sammanfattning 13. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Lagförslag 19. . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . .

l Inledning 25. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.1 Uppdraget 25. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .1.2 Miljöavgiftsutredningen visade 26vägen . . . . . . . . . .1.3 Den livsmedelspolitiken 27nya . . . . . .. . . . . . . . . .1.4 Arbetets bedrivande 27. . . . .. . . . . . . . . . . . . . .Ändrade1.5 förutsättningar påverkar uppdraget 28. . . . . .1.6 Skatt eller avgift 29. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.7 Betänkandets disposition 29. . . . . . . . . . . . . . . . . .

2 Enighet råder minskad kadmium-om
förbrukning 31. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .2.1 Hälsorisker med kadmium 31. . . .. . . . . . . . . . .. .2.1.1 Kadmiumbelastning på människor 31. . . . . .2.1.2 Hälsoeffekter 33. . . . . . . . . . . . . . . . . . .2.1.3 Hälsoriskerna med kadmium kan

större 34än väntatvara . . . . . . .. . . . . . .2.2 Internationell utblick 35. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .2.2.1 Internationellt samarbete kring
kadmium 35. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Åtgärder2.2.2 kadmium inom EG 36mot . . . . . . .Åtgärder2.2.3 kadmium i Norden 37mot . . . . . . .2.3 EES-avtalet möjligheter bibehållaattger

höga miljöskyddskrav 38.. . . . . . . . . . .. . . . . . .2.3.1 EES-avtalet och det svenska
miljöskyddet 39. . . . . . . . . . .. . . . . . . .2.3.2 särbehandling kadmiumav
i handelsgödsel 39. . . . . . . . . . . . . . . . . .

5



199214Innehållsförteckning SOU

40angelägenkadmiumtillförsel ärminskadEn . . . .. . .

43handelsgödselåkermark ochKadmium i . . .. . . . . . 43i åkermarkenKadmiumhalten . . .. . . .. . . . . . .. 45åkermarktill svenskKadmiumtillförseln . .. . . .. . . 45kadmiumtillförselförKällor3.2.1 . . .. . . .. . . 46handelsgödseliKadmium3.2.2 . . .. . . . .. . . 48luftviaKadmiumtillförseln3.2.3 . . . . . . .. . . 48stallgödseli3.2.4 Kadmium .. . . . . .. . . . .. 48kalkningKadmium och3.2.5 . . . .. . . . .. . . . 50i3.2.6 Kadmium slam . . . . .. . .. . . . . . . .. 51Kadmium i aska3.2.7 . . .. . . . .. . . . .. . . . 51i grödankadmium3.2.8 Upptag av . . . . . .. . . 52fosforgödselmedelförMarknaden3.3 . . .. . . . .. . . . .marknadensvenskapå den3.3.1 Aktörer
52fosforgödselCd-haltigför . . . . . . .. .. 54och förbrukareMarknaden3.3.2 . . .. . . . .. . 553.3.3 Val råvarorav . .. . . . .. . . . .. . . . .. långsiktigtii markenKadmiumhalten3.4 ett
57perspektiv . .. . . . .. . . . . .. . . .. . . . .. . . . .

59livsmedelkadmiumhalt iminskadtillVägar . . . .. . . 59Inledning . . . .. . . .. . . . . .. . . .. . . . . .. . . . 60kostnaderReningsteknik, m.m. . . .. . . .. . . .. . . 60Reningstekniker4.2.1 . . . . .. . .. . . . .. . . . 61räfosfattillverkadeGödselmedel4.2.2 av . . . ..olikavidoch resultatKostnader4.3
63reningsmetoder . .. . . .. . . . .. . . . .. . .. . . . . 65styrmedelVal4.4 av . . .. . . . .. . . .. . . . .. . . .. . 65gödselmedelavgifter påNuvarande4.4.1 .. . . . 67kadmium54.4.2 Målet är g . .. . . . .. . . . .. 67regleringMiljöavgift eller4.4.3 .. . . . .. . . .miljöavgift kanStyreffekten4.4.4 av en
68ifrågasättas . . .. . . . . .. . . . .. . .. . .alternativ tillGränsvärde4.4.5 ett
71miljöavgift .. . . . .. . . .. . . . .. . . . .

73handelspolitikMiljöskydd och . .. . . .. . . . .. . .. 73samverkanekonomiskInternationell . . .. . . . .. . . 75EG-EFTA-sfáreninomvarucirkulationFri . . . .. . . 77skatteområdetEG-harmonisering på .. . . . . .. . . ..



InnehâlLsförteckning1992;sou 14

5.3.1 Allmänt EGs harmoniseringom
skatter 77av . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.3.2 Indirekta skatter får inte upphovge

till gränskontroll 78
. . . . . . . . . . . . . . . . .

6 Förslag till styrmedel 79m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . .6.1 Inledning. 80. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.2 Ett gränsvärde styrande avgift 82utan . . . . . . . . . . . .6.2.1 Nivå för gränsvärde 82ett . . . . . . . . . . . . .6.2.2 Dispensmöjligheter 85. . . . . .. . . . . . . . .6.3 En miljöavgiftstyrande 86. . . . . . . . . . . . . . .. . . .6.3.1 Avgiftsnivå 86. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.3.2 Ett gränsvärde förhindrar
dumpning 88. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .6.4 Uppbörd, kontroll 89m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.4.1 Jordbruksverket bör försvara
övervakning och uppbörd 89. . . . . . . . . . .6.4.2 Den tekniska utformningen av

för övervakning ochsystem
uppbörd 90.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.4.3 Uppföljning i anslutning till
förhandlingarna medlemskapom
iEG 94. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.5 Tidpunkt för införande gränsvärdeettav

avgift 95resp. en . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .6.5.1 Tidpunkt för införande ettav
gränsvärde 95. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.5.2 Tidpunkt för införande av en
avgift 96. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.6 Lagreglering mina förslag 96av . . . . .. . . .. . . . . .6.6.1 Särskild lag eller befintlig
lagstiftning 96. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .6.6.2 Lagreglering gränsvärde 98ettav . . . . . . . .6.6.3 Lagreglering avgift iav
kombination med gränsvärde 99ett . . . . . . .

Konsekvenser för den svenska marknaden 101
. . . . . . .Påverkas lönsamheten i det svenska

jordbruket Åmiljöavgift ochellerav en
gränsvärde 102. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .



1992Innehållsförteckning 14SOU

svenskaförKonsekvenser7.1.1
102användare .. . . . . .. . . . .. . . . .. .Ökad 105handelinternationell7.1.2 .. . . . . .. . . 105handelsgödselförmarknaden7.2 svenskaDen . . . .. .

roll förändras7.2.1 Importörernas
105delvis .. . . .. . . . .. . . . .. . . .. . . ocksåkanMarknadsmekanismerna7.2.2
106kadmiumhalterlägrestyra mot . . .. . . .

Innehållsdeklarationer7.2.3 en
miljvänligtförförutsättning ett

106val . . .. . . . . .. . . .. . .. . . .. . . . beredskaps-gödselmedelFörsörjning med7.3 -
107aspekter . . .. . . . . . .. . . .. . . .. . . .. . . .. 107gödselmedelBeredskapslagring7.3.1 av . .. . .svensktvidBeredskapsaspekten7.3.2 ett
108EG-medlemskap .. . . . .. . . .. . . . .. 109samrordningInternationell7.4 . .. . . . . .. . . .. . . .

yttrandenSärskilda
111DietrichsonEva .. . . .. . . . .. . . .. . . .. . .. 111Björn PerssonEdlund ochStieg .. . . . . .. . .. . 112EksvärdJan .. . . . .. . . . .. . .. . . . .. .. . . . 114WallgrenBjörn .. . . . . .. . . . .. . .. . . .. . .

119Direktiven1Bilaga . . .. . . . .. . . .. . .. . . . .. .. . . .



199214SOU

Förkortningar

CAP Common Agricultural Policy
EGs jordbrukspolitikgemensamma-

CEN Comité Européen de Normalisation
det västeuropeiska standardiseringsorganet-

COM Commission Européenne
EG-kommissionen-

Dir. Kommittédirektiv

DG Directorate General
Generaldirektorat inom kommissionen-

Ds Departementsserien

EEC European Economic Community
Europeiska ekonomiska gemenskapen-

EES European Economic Space fr.0.m 1990 ändrat till
European Economic Area, EEA
det europeiska ekonomiska samarbets-gemensamma-

området

EFTA Europeiska Frihandelssammanslutningen

EG Europeiska gemenskapen

FAO Food and Agriculture Organisation

Fi Finansdepartementet

FiU Finansutskottet

g gram

GATT General Agreement of Tariffs and Trade
Allmänna tull- och handelsavtalet-



Förkortningar 199214SOU

hektarha

standardiseringsorganetInternationellaISO

ordbruksutskottetJJoU

kilogramkg

kilotonkton

RiksförbundLantbrukarnasLRF

ekonomiskt samarbete ochförOrganisationenOECD ut-
veckling

beslutande197614Pariskonventionens Sö högstaPARCOM
organ

till riksdagenpropositionRegeringensprop.

Riksdagsskrivelserskr.

centralbyrånStatistiskaSCB

jordbruksverkStatensSJV

RiksorganisationLantmännenföreningarsSverigesSLR

lantbruksuniversitetSverigesSLU

livsmedelsverkStatensSLV

naturvårdsverkStatensSNV

utredningaroffentligaStatensSOU

SÖ med främmandeöverenskommelserSveriges stater

US dollarUSD

VärldshälsoorganisationenWHO
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Fackordlista

absorberas förmåga ämneatt ta ettupp

ackumulering växters och marks upptagning ämnenav
från omgivningenupptagna

biomassa substans bildats levande organismersom av

deposition för bort ämne luften tillettprocess som ur
mark, eller vegetationvatten

extraktion metod eller lösaatt bestämda be-utseparera
ståndsdelar blandning ämnenur en av genom

utnyttja den större löslighetenatt hos elleren
flera komponenterna i tillsatt extrak-av ett
tionsmedel lösningsmedel

gödsel giva gödsling anpassad till jordanalys och för-
väntad skördenivå

halveringstiden tid varefter hälften visst ämne sönder-ettav
fallit

incitament omständighet stimulerar till viss verk-som
samhet

kadmiuminducerade effekter framkallade kadmiumav

grekiska bokstaven betecknar#8 här micro-m;
gram

population maturlig företeelser kan görasgrupp av som
till föremål för undersökningar och beräk-
ningar

punktskatt skatt på enstaka ellervaror varugrupper

11



199214Fackordlista sou

inandaskanrespirabelt som

konstruk-företeelsesför vissfastställdstandard norm
utseende e.d.ellerstorlektion,

odlas påi vilken grödornaordningsföljdväxtföljd en
åker

12
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Sammanfattning

uppdragMitt

Större mängder kadmium i miljön kan orsaka många olika störningar
på det levande. Kadmium iansamlas njurarna och kan även ge
genetiska skador. Kadmium grundämneär och bryts därför aldrigett

helaned. Nästan vårt kadmiumintag kommer med Därmaten. svarar
vegetabilier bröd, rotfrukter, etc.grönsaker för cirka fjärdedelar.tre
Huvuddelen intaget därför direktär beroende hur mycketav av
kadmium grödorna åkermarken.tar upp ur
Regeringen beslutade 22därför den juni 1991 tillkalla särskildatt en

utredare med uppgift förutsättningarnautreda för införaatt att en
miljöavgift på kadmium i handelsgödsel.
Uppdraget innebär utreda behov, möjligheter och konsekvenseratt

prisregleringssystemnär nuvarande inom jordbruksområdetattav
införaupphör, avgiftssystem för kadmium i handelsgödsel.ett

Avgiften bör enligt direktiven så densättas kadmium-att styr mot en
halt mindre 5är gton. Ett avgiftssystemän skall kombinerassom
med högsta tillåten kadmiumhalt i handelsgödsel s.k. gränsvär-etten
de.

Ändrade föreutsättningar påverkar uppdraget

Valet medel för nå det långsiktiga intemålet givet.är Sedanattav
miljöavgiftsutredningen MIA i juni 1990 lade fram sitt slutbe-
tänkande SOU 199059 Sätt värde på miljön Miljöavgifter och-
andra ekonomiska styrmedel, där MIA bl.a. riktlinjer för detangav
fortsatta arbetet med införa miljöavgift på kadmium i handels-att en
gödsel har förutsättningarna för avgift nedbringaatt genom en
kadmiumhalterna i handelsgödsel i flera avseenden förändrats. Det
gäller speciellt på kort sikt

Hydro Supra AB har beslutat lägga ned den enda svenskaatt0
fabriken för tillverkning fosforgödsel.av

medlemskapSverige har officiellt sökt i EG.0

13
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innehållerframförhandlatsEES-avtal harpreliminärtEtt somo -
begränsningbegränsningar vad gällermöjligheter ochsärskilda av

handelsgödsel.ikadmiumhalten

gränsvärdenoch notifieratbestämt-har redanEFFA-staterFlera0 -
handelsgödsel.ikadmiumför

vid kadmiumintagkan lägrehälsoefekter uppståförRiskerna negativa

uppdateringhälsofarligt Enämne.dokumenteratKadmium är ett av
födan vid handen denkadmium ibeträffandeforskningsläget attger

för folkhälsan.akut riskinte innebär någonnivånaktuella svenska
hälsoeffekter kan uppståstudier negativapåfärskaSamtidigt pekar att

räkna med.haft anledningtidigarenivåerlägre änpå attman
tillligger välandra länder närjämfört med mångaSverigeTrots att

börjar dagliga intageti åkermark, detkadmiumhaltengällerdet av
anledningrisknivåer. finns alltsåDetsig dessakadmium närma senare

upphöra medoch efter handför minskaåtgärdervidtaredan attatt nu
i svensk åkermark.kadmiumhalternauppbyggnadenpågåendeden av

i tillkadmiumhalterna markenfå nedmåsteSlutmålet attvara
handelsgödsel ocksåförutomspelarofarliga nivåer. Härgaranterat

viktig roll.kadmiumkällörandra en

kadmiumhalterlägreEnighet råder om

användningen hälso-med avvecklaarbetetinternationellaDet att av
skede. Detin i intensivarekommitharmiljöfarliga ämnenoch ettnu
upphöra.kadmium på sikt böranvändningen avenighetråder attom

i arbete. Det ärviktig del dettasamordning ärInternationell en
begränsa och påmöjligheternadriva frågandärför angeläget attatt om

fosforgödselmedel.kadmium iavveckla bl.a.sikt
PARCOM,OECD,organisationer FN,såsominternationellaolikaI

enighetinitiativ tagits för nå lägreNordiska rådet harEG och att om
Även vidtagit eller kommerenskilda länder harflerakadmiumhalter.

fosforgödsel.kadmiumhalten iminskai syfteåtgärdervidta attatt
fördjupat internationelltochbåde breddattillMöjligheterna ett

i fosforgödselkadmiumhalternanedbringagällerdetsamarbete när att
bedömning goda.enligt mindärförär

14
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Styrefekten avgift kan ifrågasättasav en

Även mitt uppdrag i första hand varit utforma avgift påattom en
kadmium i handelsgödsel styrmedel medför de ändrade omvärlds-som
förhållandena jag för närvarande måste ifrågasättaatt ändamålsenlig-
heten i unik svensk avgift.en
Sverige relativt litenär marknad för handelsgödsel, ien ett

europeiskt perspektiv mycket liten. Vi kan därför knappastt.0.m vänta
utländska tillverkare vidtaskall särskildaatt och kostnadskrävandeoss

åtgärder för tillgodose våra önskemålatt kadmiumfattigareom
handelsgödsel. Genom Hydro Supras fabrik i Landskrona läggsatt ned
bortfaller också möjligheten via svensk industri få tillatt stånd ett
utbud handelsgödsel.av renare

Gränsvärden införs från den 1 december 1992

faktumDet antal EFTA-länder Finland,att ett Norge och Schweiz
redan deklarerat sin avsikt införa gränsvärden underatt det närmaste
året detgör enligt min mening naturligt Sverige på kort siktatt - -väljer styrmedel och ambitionsnivå. På det viset står visamma
starkare såväl leverantörernagentemot gödselmedel iav som en
framtida förhandling med EG.
Mitt förslag innebär två införsgränsvärden föratt svensk del

50på Cdton fosfor NPK-ett och NP-gödselmedel0 g

100på för P-ett och PK-gödselmedel.avsetto gram

Det dubbla gränsvärdet motiveras behovet särbehandla P- ochattav
PK-gödselmedel, normalt högre kadmiumhalter skullevars annars
riskera dem frånutestänga marknaden. I detatt svenska jordbruket
behövs dessa gödselmedel för kunna tillgodose behovetatt av
växtnäring rationelltpå sätt.ett
Gränsvärdena införasbör från 1 december 1992. En gradvis

skärpning över några år ned till den föreslagna nivån hade varit att
föredra, jag har bedömt EES-avtalet inte medgeratt det.men

15
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Iinförs tidigast från denhandelsgödselkadmiummiljöavgiji på iEn
1995juli

alternativ medframjag ocksådirektiven läggerenlighet medI ett en
30 Cdnivå krgAvgiften har lagts påstyrmedel.avgift ensom - -

kadmium intressant,fosforsyra frånreningtänkaskan göra avsom
reningstyreffekt skulleuteblivenhöginte såden är att enmen

försvenska jordbruket ellerbelastning för detallvarligblibehöva en
svenskadumpning på deninte riskeraFörkonsumenterna. att

avgiften kombinerasgödselmedelspartier börsmutsigamarknaden av
150 fosfor.Cdtonhögstgränsvärde påmed t.ex.ett g

Även framför avgiftgränsvärdeförordajag valt ettatt en anserom
särbestämmel-BETA-ländernasnågra år närbefogatdet väljag att om

1995 elleromförhandlas årEES-avtalet skallenligtkadmiumser om
möjligheten användai EG ånyo prövainträdemedi samband attett
gödselmedel till lägrekadmiumhalterna iför få nedavgift atten

bliOm avgift skallgränsvärden.möjligt medvad ärnivåer än ensom
idelar vår strävanandra ländermeningsfull krävs stort settattatt

via handelsgödsel. Förtill åkermarkkadmiumtillförselneliminera av
kadmiumtillförselnför reduceraenighetinternationelluppnå attatt en

område.ansträngningar på dettasvenskaväsentligt medjag detanser

bör sittMarknaden ta ansvar

inteemellertidekonomiska styrmedel ärochregleringarStatliga
handelsgödsel. Skallikadmiumhalterlägreför uppnåtillräckliga att

livsmedel påkadmium viaintagmänniskanshållavi lyckas att avnere
gödselmedels- ochliksomjordbruketmåste ocksåofarliga nivåer

informera,ställa krav,medhjälpa tilllivsmedelsbranscherna att
gödselmedel.marknadsföraochproducera rena

kontrollmyndighetochövervaknings-blirJordbruksverket ansvarig

importörertillverkare ochskall avgiftendirektivenEnligt uttas avav
kadmium-dedeklarationerårligaoch baseras påhandelsgödsel av

Redan i dagmarknaden.till den svenskalevereratdemängder som
miljöavgifter ochför uppbördjordbruksverkethar ett system av

användasbör kunnahandelsgödsel ävenprisregleringsavgifter på som

16
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för uppbörd miljöavgifter på kadmium ocheller övervakning ochav
kontroll gränsvärde.ettav
Mot bakgrund sektorsansvaret för miljöfrågoma har lagts fastattav

och därmeddet ankommer på jordbruksverket verka föratt att att
jordbruket bedrivs med hänsynstagande till intresset vårda bl.a.attav
miljön det enligtär min mening naturligt jordbruksverket, ävenatt
efter det prisregleringsavgifterna avvecklats, blir ansvarigatt upp-
bördsmyndighet för miljöavgifter på bl.a. handelsgödsel. Härigenom
kan gränsvärde också i framtiden kopplas till gödselmedelsavgiftenett
och det gällande deklarationssystemet.nu
Verkets rutiner förnuvarande uppbörd kan också användas om en

avgift införs vid tidpunkt. Jordbruksverket besitter denen senare
kunskap behövs för kunnarätt bedöma och avgöra såvälattm.m. som
konsekvenser effekter både gränsvärde och avgift.ettsom av en

17
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Författningsförslag

1 Förslag till
Lag ändring i 1984409lagen avgift på gödsel-om om
medel

Härigenom föreskrivs det i fråga lagen 1984409att avgiftom om
på gödselmedel skall föras in fyra paragrafer 1 8 8 b §nya a aa.

8och § följande lydelse.w c av

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

1 §a
VI gödselmedel hänförliga till

tulltaxenr 31.03 får innehållet
kadmium inte 100överstigaav

kadmium fogar.tongram per
I gödselmedel hänförliga till

tulltaxenr 31.05 får innehållet
kadmium inte 50överstigaav

fosfor.tongram per

8 §a
Regeringen eller den myndig-

het regeringen bestämmer får
meddela föreskrijier till-om
lämpningen 1av a
Tillsynen ejierlevnadenöver
denna lag föreskriftersamtav
har meddelats med stödsom av

lagen skall utövas denav myn-
dighet regeringen bestäm-som
mer.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

8 §b
efter-tillsynfrågaI överom

158 § gällerenligtlevnaden a
198542617 lagen om-

produkter.kemiska

8 §c
den myndig-ellerRegeringen

fårbestämmerhet regeringen
undantagmedgeansökanefter

1föreskrifternafrån i a
delsfårAvgift till uttasstaten

föransökningstillfället varjevid
omfattarundantagetparti som

fördispensavgzft, dels varje
1 §de iöverstiger agram som

gränsvärderna.fastlagda
den myndig-ellerRegeringen
bestämmerregeringenhet som
föreskriftermeddelar närmare

avgifter enligtberäkning avom
skallHärvidstycket.andra

avgiften bör utjämnaiakttas att
förekonomiska fördelarnade
göd-avgiftsskyldigeden attav

uppfyllerselmedlet inte upp-
ställda krav.

1992.decemberkraft 1i denträderlagDenna

20



Författningvörslag1992SOU 14

2 Förslag till
O0O000Lag avgift pâ kadmium i handelsgödselom

m.m.

föreskrivsHärigenom följande.

1 § Avgift miljöavgift skall erläggas till enligt denna lag vidstaten
omsättning inom eller efter införsel till landet för innehållet av

ikadmium hänförliga till 31.03tulltaxenr 31.05och tulltaxela-varor
19871068 i följandedet benämnda gödselmedel.gen

2 § Omsättning inom eller införsel till landet får inte ske gödselme-av
del enligt l § innehållet kadmium i dessa gödselmedelom av
överstiger fosfor.tongram per

3 § Avgift skall 30erläggas med kronor kadmium förper gram
gödselmedel hänförliga till 31.05.tulltaxenr Avgiften skall inte
erläggas andelen kadmium understiger miljondel.om en

kadmiumFör i gödselmedel hänförliga till 31.03tulltaxenr skall
avgift enligt första stycket erläggas endast för den del överstigersom
20 gram.

4 § Skyldighet erlägga avgift inträder näratt
gödselmedel levereras från tillverkare till köpare.ett
gödselmedel förts in i landet den skall registreradett av som vara

importör eller motsvarande enligt 6 § lagen 1984409 avgiftsom om
på gödselmedel.

5 § frågaI avgift enligt denna lag tillämpas 6 9 §§ lagenom -
1984409 avgift på gödselmedel.om
Regler för förfarandet vid avgifter enligt denna lag finns iuttag av

lagen 1984151 punktskatter och prisregleringsavgifter.om

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer får
meddela förskrifter tillämpningen denna lag.om av
Tillsynen över efterlevnaden denna lag föreskrifter harsamtav som

meddelats med stöd lagen skall utövas den myndighetav av som
regeringen bestämmer.
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19854266 15 17§ §§ lagentillsyn enligt gäller§ fråga7 I om -
produkter.kemiskaom

i kraft denträderDenna lag
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3 Förslag till
Lagom ändring i lagen 1984409 avgift på gödsel-om
medel

Härigenom föreskrivs i fråga lagen 1984409 avgift påom om
gödselmedel
dels 1 8 8 b och 8 §§ skallatt upphöra gälla,a a, attc
dels 4 6och §§ skall ha följandeatt lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Regler för förfarandet vid Regler för förfarandet vid
avgifter enligt dennauttag avgifterav enligtuttag dennaav

lag finns i 1984151lagen lag finns i lagen 1984151om om
punktskatter och prisreglerings- punktskatter och prisreglerings-
avgifter. avgifter.
Då gödselmedel införs tillett

landet någon inte ärav som
registrerad importör enligtsom
6 § andra stycket, skall avgiften
erläggas till tullmyndigheten. I
sådana fall gäller tullagen
19871065 frågai avgif-om

Dessutom gäller 9 kap. 4 §ten.
lagen punktskatter ochom
prisregleringsavgifter.

Senastelydelse 19871298.
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

4§2
avgiftsskyldig i detMedi detavgiftsskyldigMed avsesavses

följandeföljande
inom yrkes-landetdenyrkes-inom landetden somsom

tillverkar gödselmedel,mässigtgödselmedel,tillverkarmässigt
registrerats2. hardenregistreratshar2. den somsom

importör eller motsvarandemotsvarandeellerimportör somsom
6enligtstycket.6 andraenligt §

6§3
eller1 Tillverkare importöri 4 §Tillverkare somsom avses

4§ elleriregistreradskall annan somsom avsesvara
gödselmedel till landetjord- införavgiftsskyldig hos statens

registreradskallbruksverk. somvara
jord-avgiftsskyldig hos statens

bruksverk.
gödselmedelinförDen som
omfattningitill landet större
registrerasansökanefterkan

jord-avgiftsskyldig hossom
det finnsOmbruksverket.

särskilda skäl kan även annan
regi-gödselmedelinförsom

avgiftsskyldig.streras som

i kraft denträderlagDenna

2 1984409.lydelseSenaste

1991399.3 lydelseSenaste
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Inledning1

1 1 Uppdraget
.

Målet med miljöpolitiken skydda människorsär hälsa, bevara denatt
biologiska mångfalden, hushålla med så de kannaturresurser att
utnyttjas långsiktigt skydda och kulturlandskap.samt natur-
Större mängder kadmium i miljön kan orsaka många olika störningar
det Kadmiumpå levande. ansamlas i njurarna och kan även ge

genetiska skador. Kadmium grundämneär och bryts därför aldrigett
ned.
Regeringen beslutade därför 22 1991den juni tillkalla särskildatt en

uppgiftutredare med utreda förutsättningarna för införaatt att en
miljöavgift kadmium i Direktivenpå handelsgödsel. 1991 65 återges
i bilaga
I direktiven framgår tillförseln till åkermarken huvudsakligen skeratt

fosforhaltig handelsgödsel, nederbörd och stallgödsel ochgenom
bortförs med dräneringsvatten och skördeprodukter. Kadmium i
åkermarken i grödan och påverkar via födan människors hälsa.tas upp
I Sverige detär nuvarande intaget kadmium via föda betydligtav

lägre den WHOän rekommenderade tolerabla nivån.av
fortsattEn användning kadmiumrika gödselmedel ökar successivtav

kadmiumhalterna i åkermarken och därmed i livsmedlen, vilket
medför kommande generationers hälsa kan äventyras.att
Även kadmiumhalten i handelsgödsel i det närmaste halveratsom

1970-taletsedan detär angeläget inte öka åkermarkens kad-att
miuminnehåll. Genom övergång till i kadmiumfristort setten
handelsgödsel skulle idet princip möjligt halvera kad-attvara
miumtillförseln till skulleåkermarken. Teknik finns tillgänglig som

dettagöra möjligt.
innebärUppdraget utreda behov, möjligheter och konsekvenseratt
nuvarande prisregleringssystemnär inom jordbruksområdetattav

införaupphör, avgiftssystem för kadmium i handelsgödsel.ett
Avgiften bör enligt direktiven sättas så den kadmium-att styr mot en
halt mindre 5är gton fosfor.än I uppdraget ingår ocksåsom att
föreslå högsta tillåten kadmiumhalt i handelsgödsel, s.k.en ett
gränsvärde.
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avgiftssystem skall innebörden EES-utformningenVid ettett avav
näringspolitiskahandelspolitiska, och beredskaps-avtal liksom andra

för frånfaktorer har betydelsemässiga frågor också beaktas. Dessa
avgift och gränsvärde bör gälla.tidpunkt bestämmelsernavilken om

Miljöavgiftsutredningen visade1.2 vägen

MIA

l99059MIA lämnade i sitt slutbetänkandeMiljöavgiftsutredningen
miljöavgifter ekonomiskamiljön och andra styrmedelSätt påvärde -

kadmiummäng-fortsatta arbetet med minskariktlinjer för detbl.a. att
möjligt.i fosforgödsel så långt det ärden

avgift. bör fastställasutredningen DenförordadeI valet åtgärd enav
kadmiumhalt fosforgödselmedelskernivå styrningpå så motatt enen

5 fosfor.mindre gtonmed än
först efter lång tid tillverkarnaKadmiumavgiften skulle införas så att

installera utrustning för kadmiumreninghaft möjlighetdessförinnan att
kraftigt minska kadmiumhalten iförvidta andra åtgärdereller att

sådan anpassning borde enligt MIA ha skettfosforgödselmedlen. En
1993.till är

Remissinstanserna

ställningstagande i frågaMIAsdeladeRemissinstanserna attom
jordbruksnäringen.kadmium inom Detanvändningennedbringa av

meningar tillvägagångssättet uppnå detta.deladedäremotrådde attom
Sverigesnaturvårdsverket,f.d. lantbruksstyrelsen,Flertalet såsom

för teknisk utveckling, Lant-lantbruksuniversitet, f.d. styrelsen
Svensk Handel tillstyrkteoch GrossistförbundetRiksförbundbrukarnas

avgift kadmium i handelsgödsel.lägga påutredningens förslag att en
kadmiumhalt avgiftvid vilken sådanrådde oenighetDäremot enom

skall tas ut.
förordadedäribland Hydro Supra AB,remissinstanser,Flera som

miljöavgift gränsvärde. Ett sådant gränsvärdealternativ till etten
finns i övriga Europa.nivåerborde till de somanpassas
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1.3 Den livsmedelspolitikennya

Riksdagen beslutade i juni 1990 livsmedelspolitik prop.om en ny
198990146, 25,JoU 327.rskr.

livsmedelspolitiskaDen reformen innebär jordbruket i princip äratt
underkastat villkor övriga näringar. Jordbruket skallsamma som
endast för efterfrågadeersättas och tjänster. Konsumenternas valvaror
skall produktionen. Samhället skall kunnastyra köpa tjänster av
jordbruket inom de områden där det saknas marknad, t.ex.en
landskapsvård och beredskapsåtgärder för kriser eller krig.
Ett syftena med den livsmedelspolitiska reformen är skapaav att

förutsättningar för bättre miljö, varierat odlingslandskap,etten mer
ökad genetisk mångfald och bevarande landskapetsett kulturvär-en av

den. För dettauppnå mål skall riktadeävenatt åtgärder användas.
Vid behandlingen den miljöpolitiska propositionen uttaladeav

riksdagen sig för när de övergångsvisa prisregleringsåtgärdernaatt
inom jordbrukssektorn upphör, bör det övervägas inte införandeom

miljöskatter kan påskynda minskad användning handelsgödselav en av
prop. 19909190, 30JoU 338.rskr.

1.4 Arbetets bedrivande

Kadmiumtillförseln via handelsgödsel till åkermarken inteär ett
ensidigt svenskt problem. För fördjupad kunskapatt behov,en om
möjligheter faktiskaoch förhållanden i fråga åtgärder motom
kadmiuminnehållet i fosforgödselmedel har utredningen haft kontakt
med företrädare för livsmedelsverk,statens jordbruksverk,statens
Sveriges lantbruksuniversitet, tullverket, närings- och teknikutveck-
lingsverket och naturvårdsverk.statens
Utredningen har för insätta de svenska förhållandenaatt förslagoch

till åtgärder i internationellt perspektiv ocksåett haft kontakt med
företrädare för den danska miljöstyrelsen, de norska och tyska miljö-
och jordbruksdepartementen det norska lantbruksuniversitetetsamt
NORAGRIC.
Som svensk i arbetsgrupp ekonomiskarepresentant styrmedelen om

i miljöpolitiken under OECDs miljökommitté har jag via de övriga
ländernas i arbetsgruppen försökt informerarepresentanter mig om
åtgärder kadmium i de övriga OECD-länderna,mot dessvärre med
föga framgångsrikt resultat.
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i har biståttEG-delegationen Brysselsvenskavid denMiljöattachén
kadmium isåvitt åtgärderunderlagutredningen med motavser

EG.handelsgödsel inom
reningstekniker förkändaför utredningen harintressesärskiltAv

varit,fosforgödselmedelvid tillverkningkadmiumavskiljning avav
Fabrikföretaget Chemischedet tyskateknikdenbland dem som

varit i kontakt meddärförUtredningen harutvecklat.Budenheim
reningsprocess.företagetsredogörelseförBudenheim närmare aven

Ändrade påverkar uppdragetförutsättningar1.5

detvarit de riktlinjer förharför mitt uppdragUtgångspunkten
miljöavgift kadmium i fos-påinföramedarbetetfortsatta att en

SOUslutbetänkandeframförde i sittMIAforgödselmedel som
reningsteknikdentill del på199059. byggdeFörslaget stor som

emellertid iharutvecklat. Företageti LandskronaSupra ABHydro en
1991 fabrikernameddelatl7 oktoberregeringen dentillskrivelse att

vid HydrosuperfosfatPK NPKfosforsyra,tillverkningför samtav
ned. Nedlägg-läggasi Landskrona kommeranläggningSupras att

1992.fastställd till vårenningen är
1991 slutit principöverens-i oktoberoch EG harEFTA-länderna en

EES.Ekonomiskt SamarbetsområdeEuropeisktkommelse ettom
däreuropeisk marknaddel störremed dettablir i ochSverige av en

frittskall sigtjänster röra överarbetskraft ochkapital,varor,
januari 1993. delarkraft den l Deträda iberäknasAvtaletgränserna.

relevantadirektivförordningar, ärregelverkEGs m.m. somsomav
Avtaleti EES-avtalet.därför integreratsharför EES-samarbetet

jordbrukspolitik.inteomfattar däremot gemensamen
gödseldi-EES-avtalet ingår EGsdirektiv omfattasBland de avsom

88183EEC, 89248EEC och761l6EEC ändringarmedrektiv
iinnehållet växtnäringsämnenDirektivet89530EEC. reglererar av

gränsvärdenbestämmelserDäremot saknashandelsgödsel. avom
harEFTA-länderforsforgödselmedel. Fleraikadmiumhalter

för tillåtna halter.infört gränsvärdenemellertid redan nu
behålla deEFTA-ländernadärför rättEES-avtalet medger att

finnsi handelsgödsel ikadmiumhaltenbegränsningar somm.m.av
i kraft ochEES-avtalet beräknas trädalagstiftningländers närdessa

skall omförhand-Undantagsklausulenhandelshinder.innebärakansom
förskjuter, enligt min mening,förhållande1995. Dettalas år

miljöavgift.för införandetidsplanen av en
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1991I juni lämnade Sverige in sin ansökan medlemskap till EG.om
Möjligen kan förhandlingar inledas 1993under år och tidigastsom

Sverigetorde kunna bli 1995.medlem är Detta innebär förut-att
sättningarna för utredningens förändratsarbete ytterligare i förhållande
till det läge rådde direktiven meddelades.närsom

faktorEn betydelse i detta sammanhang är hur det svenskaav
jordbruket och dess konkurrenskraft kommer påverkas vidatt ett
svenskt medlemskap i EG. En första kartläggning har gjorts av
jordbruksverket och redovisas i jordbruksnämndens och lantbrukssty-
relsens 19915 Svenskt jordbruk i EG med bilagedel 19916.rapporter
Jordbruksverket ifrågasätter i miljöavgifternas fortsattarapporterna
existens med Sverige del EG, med hänsyn bl.a. tillsom en av
skillnader i produktionskostnader mellan det avreglerade svenska
jordbruket och Gemenskapens jordbrukspolitik CAP.
De ursprungliga förutsättningarna för införa miljöavgift haratt en av
redovisade förändrats.skäl Jag har emellertid funnit det angelägetnu
fullfölja uppdraget utforma för minska kadmium-att att ett system att

halten i handelsgödsel.

1.6 Skatt eller avgift

Det bör påpekas ekonomiska styrmedel är begreppatt bl.a.ett som
täcker in mängd miljörelaterade pålagor. Oftastor användsen

avgiftbegreppen skatt med varierande betydelse både inomresp.
nationer internationellt.och Jag har valt i det följande generelltatt
använda beteckningen miljöavgift oberoende pålagans statsrättsligaav
natur.

1.7 Betänkandets disposition

Betänkandet är upplagt följandepå 2sätt. I kapitel redogör jag för de
hälsoeffekter kadmium har och de riskbedömningar kommitnya som
fram under utredningsarbetet. Här framgår även det internationella
samarbete pågår för minska kadmiumanvändningenatt vidsom
framställning olika och hur det svenska målet kan kommaav varor att
påverkas detta. Kapitel 3 berör kadmiumtillståndet i den svenskaav
åkermarken och konsekvenserna fortsatt användningav en av
kadmiumrika gödselmedel i långsiktigt perspektiv liksom rådandeett
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kadmiumtillförseln tillminskamarknadsförhållanden. Vägar att
styrmedel framgåröverväganden valminaåkermarken och avom av

5 handelspolitiska och andrakapitel våraikapitel 4. Jag tar upp
påverkakan kommaåtaganden och hur dessainternationella att

Mina förslag och andra åtgärderåtgärd.vid valethandlingsfriheten av
kadmiumhalter i åkermarkenutveckling lägresäkerställaför motatt en

kapitel 7 konsekvenser-behandlar jag iSlutligenåterfinns i kapitel
importörerna ochsåväl jordbruksnäringenförmina förslag somavna

försörjningsberedskapen.
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Enighet2 råder lägre kadmiumhalterom

Min bedömning sammanfattningi

Intaget kadmium via föda hos den svenska befolkningenav
innebär inte någon omedelbar risk för folkhälsan. Färska
studier pekar emellertid på hälsoeffekter kan uppstå vidatt
lägre nivåer tidigareän haft anledning räkna med.attman
Det finns därför skäl redan vidta åtgärder föratt attnu
minska och efter hand upphöra med den pågående upp-
byggnaden kadmiumförrådet i den svenska åkermarken.av
Målet måste få ned kadmiumtillförseln tillatt markenvara

till ofarliga nivåer. Här spelar, förutomgaranterat åtgärder
kadmium i handelsgödsel, också åtgärdermot andramot

kadmiumkällor viktig roll.en

2.1 Hälsorisker med kadmium

2.1.1 Kadmiumbelastning på människor

Människan förär kadmium Cd frånutsatt mängd olika källor.en
Maten i regel den dominerandeutgör exponeringskällan. I de flesta
europeiska liggerländer i medeltal det dagliga intaget kadmium iav
föda 10 25på Cddag. Uppskattningar från de nordiska länderna;tg-
har intag 10mellan 35och ,agperson och dag.gett Man har dock inte
kunnat skillnadernaavgöra beror verkligapå skillnader i dagsintagom
eller de avspeglar skillnader i provtagningsteknik och analysnog-om
grannhet. Det bör dessutom betonas individuella variationeratt stora
i kadmiumintag kan förekomma beroende skillnaderpå i matvanor,
rökning och åldersberoende energiintag.
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intag, skadligt intag och riktvärdenförekommandemänniskaniKadmiumTabell 21 -
för intag

AbsorbtionsgradCdperson dygnpg .
%AbsorberatTillförtintagFörekommande

5Föda
0,2-1,510-25USAochEuropa
2,0-2,535-50områdenförorenadeejJapan

5Dricksvatten
Norden

0,121ug12 ldygn,

25-50Luft Utomhus
Norden

ngma 0,02 0,01Glesbygd 1
ngm3 0,10,210Tätorter

Rökning v 25-500,5-22-4cig dygn20 per

intagSkadligt

Föda
befolkningen%10Intag avsom ger

10200åldervid 45 årsproteinuritubolär
2,550befolkningen1 % av

intagRiktvärden för

3-3,560-70WHOFAOdryck,ochMat

Dricksvatten
ldygn2

0,510m.fl.;rgl Norden5

SverigeArbetsmiljön
respirabelt20 pg .3m3 40-50160luftkadmium

3317, 1987Bedömningsgrunder;SNV Rapporti miljön;KadmiumKälla

iin via och dryck absorberasmänniskankadmiumdetAv mattar
visarmänniskor och djur3 %. Studier på7normalfallet endast att-
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absorptionsgraden påverkas olika näringsfaktorer. Således kanav
absorptionen öka hos individer med lågt järn-, kalcium- eller
proteinintag.
Förmågan kadmium varierar mycket frånatt tillta växtslagupp

växtslag. Kadmiumhalterna i vissa livsmedel har analyserats av
livsmedelsverket. I de flesta livsmedel är medelhalterna lägre 0,02än

Cdkg fárskvikt. Hit hör grönsaker, rotfrukter och potatis.mg
Spannmålsprodukter innehåller något högre kadmiumhalter. Medelvär-
det i rågmjöl ligger 0,02 mgkg ioch vetemjöl 0,03 mgkg.runt På
grund den relativt höga konsumtionen spannmålsprodukterav av ger
dessa väsentligt bidrag till det totala kadmiumintagetett via föda.
Vissa födoämnen, skaldjur, njure och lever kan innehålla högret.ex.

halter och kan utgöra hälsorisk de konsumeras regelbundet.en om
Rökning betydande tillskott till den dagligaett kadmium-ger

exponeringen. Genom 20röka cigaretterdag ökar kadmiumupp-att
till det dubbla, eftersomtaget betydligtär högre frånupptaget

lungorna frånän mag-tarmkanalen.

2.1.2 Hälsoeffekter

Halveringstiden för kadmium hos flestade djurarter och människan är
mycket lång i storleksordningen 20 50 % den maximalaav- -
livslängden. Hos människan har funnit halveringstiden förattman
kadmium 30är över år i muskulaturen, 10 30 år i njurbark och-
5 15 år i lever. Dessa värden 15 40 % livslängden.motsvarar av- -
Till följd dessa långa halveringstider kommer ackumuleringav en av
kadmium i njurarnapågå under hela livstiden.att
Vid långvarig låg exponering kadmium njurenär det kritiskaav

Det första är ökadorganet. utsöndring äggviteämnensymptomet en av
i urinen tubulär proteinuri.
Den bästa uppskattningen för närvarande kan göra förärman att

10 % befolkningen ligger den kritiska koncentrationen vid omkringav
200 Cdkg njurbark våtvikt, för l % vid omkring 50 Cdkgmg mg
och för 50 % vid omkring 250 Cdkg.mg
I befolkning, där det genomsnittliga intaget kadmium via födanen av

till 200uppgår Cddygn, kommer den genomsnittliga kadmiumkon-;tg
centrationen i njurbarken 100 mgkg ochatt tionde individvara ca var
kommer sannolikt utveckla tubulär proteinuri föreatt 45 års ålder.
Man kan uppskatta kadmiumintag 50 Cddygnatt ett kommerav ;tg

denna skada hos 1 % befolkningen.att ge av
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område i Japanrapporterades från1950-taletVid slutet attettav
skeletturkalkning medutvecklade smärtsammakvinnoräldremånga

aj-aj,betyder ochlokalt itai-itai,kalladesSjukdomenfrakturer. som
kadmium.riskvinnorna ätit förorenatpåvisade sig bero att av

dokumenterade.såledeshälsovådliga effekter välärKadmiets
handelsgödselmarken medtillförs ärkadmiumRiskerna med attsom

därmed viai marker och grödornafår haltersikt högrepå långman
i livsmedlen.högre halter

för iinte kadmiumröker och utsättsmänniskor inteFör somsom
till kadmiumexponering.källanfödan därmed den störstaarbetet är

25 50 %i tillkadmium Europa uppgårgenomsnittliga intagetDet av -
500 Cdvecka.400rekommenderade maxvärdetWHOdet ;tgavav -

individer emellertid vadolika ärVariationerna mellan stora avser
populationkadmium. Hoskänslighet förkadmiumintag ochbåde en
5överstiga %. Detabsorptionenkalciumintag kanochlågt järn-med

redan i dag harbefolkningenviss delmöjligtdärförär att aven
de första tecknen påkadmium i njurarnamycketackumulerat så att

viakadmium kostenOm medelintagetuppträda.njurskada kan av
medelintagetbefolkningen stiga. Attandelskulle dennaskulle öka, av

WHOFAO rekommenderade25 50 % detligger påvia kosten av av-
flerfaldig säkerhetviinte tolkas så harmaximivärdet därförkan att en

kadmiumskador.mot

väntatmed kadmium kan större änHälsoriskerna2.1.3 vara

tyder påi Belgien Cadmibelstudie utförduppmärksammad attEn --
hosnjurfunktionen kan uppkommaeffekter påkadmiuminducerade

tidigareexponering för kadmium vadänvid lägreallmänheten somen
därförnormalpopulation och väckerStudien gjorts påharvisats. en

refererats ochbelgiska studien harDenuppmärksamhet.särskild
artikel i livsmedels-förhållanden iutifrån svenskakommenterats en

1991. Härioch Oskarsson,Föda Petterssontidskrift Vårverkets
inte männi-funnit sannolikt inverkar påeffekterdeframgår att man

njurarna förutsättstecken påtotalt ärskans hälsa attettsett, enmen
tillexponering kan upphov njur-ytterligarebelastning, och att ge

skador.

i studiekroppsbelastning kadmium denna högreKvinnornas av var
förklaras absorptionenenligt författarnakanDettaän männens. attav

vilketvid järnbrist, vanligaremag-tarmkanalen ökar ärkadmium iav
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hos kvinnor. I undersökningen observerades möjligt sambandett
mellan utsöndring kalcium och kadmium i urinen. Därmed kanav en
urkalkning skelettet orsakas med ökad benskörhet följd.av som
Frekvensen lårbensbrott och kotfrakturer ökar, och särskiltär hög
bland äldre kvinnor. Jämför aj-aj-sjukanäven i Japan 1950-talet.på
Kadmium-exponeringen emellertidär betydligt högre i Belgien 15 ;tg-
Cddag i 8nuläget 10 Cddag i Sverige.mot ;rg-
På uppdrag kemikalieinspektionens toxologiska råd har professorav

emeritus Lars Friberg, Karolinska institutet, professor Carl-Gustaf
Elinder, Karolinska sjukhuset, professor Gunnar Nordberg, Umeå
universitet, och docent Agneta Oskarsson, livsmedelsverket, granskat
den belgiska och bedömt vad resultaten kanrapporten betyda för den
svenska befolkningen. De konstaterar bl.a. resultaten denatt av
belgiska studien bör inge inte bara i Belgien, iäven Sverige.utanoro
Sverige har dock redan vidtagit flera långtgående åtgärder mot
kadmiumförekomsten i miljön. Forskarna hyser därför inte någon
omedelbar för den svenska befolkningen, kadmium-oro attmen anser
belastningen befolkningenpå i dag bör undersökas och följas.
För undvika hälsorisker bör intagetatt kadmium i den svenskaav

befolkningen hållas så lågt möjligt, och inte öka från nuvarande,som
internationellt låga, nivå. Den belgiska studiensett visar också detatt
är angeläget åtgärda alla kadmiumkällorstörreatt ökar kadmium-som
halten i marken inteoch bara i handelsgödsel.

2.2 Internationell utblick

2.2.1 Internationellt samarbete kring kadmium

fleraI internationella fora pågår arbete uppnåett att gemensamma
bestämmelser för hur skall minska kadmiumtillförseln till miljön.man
Inom för PARCOMs arbete har naturvårdsverket tagit framramen

olika metoder reducera kadmiumhaltenrapport ien att handels-om
gödsel Rapporten är led i det internationellaett samarbetem.m. som

SÖföljer den s.k. Pariskonventionen 197614 förhindrandeav om
utsläpp från landbaserade SÖkällor. Genom tilläggsprotokollav ett

198651 till konventionen har arbetet kommit koncentreras tillatt
och åtgärder i samband med utsläpp kvicksilverprogram ochav

kadmium.
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tillkuster Nordatlanten ochde länder gränsarFörutom vars
EG tillträttSkagerack och Kattegatt har även såvälNordsjön inkl.

tilläggsprotokollet.konventionen som
Även kemikalieprogram pågår arbete medOECDsinom ett att

såvitt kadmium,till riksreduceringmöjligheternaanalysera avseren
i handelsgödsel.bl.a.

för livsmedelsfrågorWHOsFAOsInom gemensamma organ
fastställaCommission försökerCODEX-Alimentarious ettman

baljväxter.kadmiumhalter i spannmål, och Detgränsvärde för ärt-
0,1 Cdkg. Syftetdiskuteras för spannmål medgränsvärde är mgsom

människor från ohälsa och underlättaskyddaCODEX arbete är att
enligt uppgift frånlivsmedelsprodukter. Sverige kommer,handeln med

sig till detta gränsvärde.sannolikt anslutalivsmedelsverket, att

Åtgärder kadmium inom EG2.2.2 mot

marknadEGsdimensionen inreDen gröna av

blivit allt viktigare blandmiljöpolitiska hänsynLiksom i Sverige har
miljöpolitik vuxitSuccessivtmedlemsländer. harEGs en gemensam

ambitiöst med föromfattande och regelverkfram. alltmerEtt
föreskrifterbindande har upprättats.medlemsländerna

miljöbesluten minimikaraktär.ärFlertalet de gemensamma avav
oförhindrade införamedlemsländernainnebär ärDetta attatt mer

överenskomna under förutsättningdelångtgående regler än gemensamt
handelshinder jfr avsnitt 5.1.förtäcktainte utgördessaatt

EGstyrmedelEkonomiska inom

EG-kommissionen i uppdrag1990 EGs miljöministrarHösten attgav
harmonisering EG-nivâ inomförslag till påkonkretautarbeta en

havsföroreningar,koldioxid, ochföljande områden; utsläpp vatten-av
i förstafrån jordbruket avfall. Arbetet harföroreningar ettsamt steg

koldioxidfrågor.tillkoncentrerats
miljöhandlingsprogrammetdiskussionsunderlaget för femtedetl som

1990-talet pekar EG-kommissionenmiljöâtgärder påsikte på undertar
harmonisering ekonomiska styrmedel iökadbehovet avav en

funktionen den inre marknaden.miljöpolitiken för säkraatt av
marknadsmekanismernaMiljöavgifter utformas debör så att attgenom
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stimulerar till investeringar istyr, och teknisk utveckling av renare
produktionsmetoder.

Kadmiumprøgrammet

Även inom EG har kadmiets skadliga verkningar tagit sig konkreta
uttryckiett handlingsprogram 88C 3001 där EG-kommissionen
fått rådets uppdrag utvecklaatt snarast regler förgemensamma att
minska användningen kadmium. Detta har hittills resulterat iav ett
direktiv 91l57EEC med regler för återvinning ochgemensamma
särskilt omhändertagande nickelkadmiumbatterier. Direktivetav
91338EEC begränsar användningen kadmium vid tillverkningenav

vissa Detta direktiv kan jämställas medav detvaror. svenska
kadmiumförbudet från 1982,år innebär det inte tillåtetärattsom att
använda kadmium och kadmiumföreningar för ytbehandling eller som
stabilisatorer i plaster och färgämnen. Som de planeradeen av
åtgärderna i EGs handlingsprogram ingår utveckla metoder föratt en
minskad kadmiumhalt i de råvaror används för framställningsom av
fosforgödselmedel.
Svenska EEG-delegationen det för närvarandeatt inte finnsuppger

planernågra inom EG på införa avgift på kadmiumatt i handels-en
gödsel. Företrädare för generaldirektorat DG VI med föransvar
jordbruksfrågor och DG XI med för miljöfrågor enligtansvar anser
delegationen i och för sig det motiverat med gränsvärde förettvara
kadmiumhalten i handelsgödsel. Det främstär EGs handel med länder
i tredje världen kan försvåras gränsvärde och därsom ett EGgenom

den s.k. Lomé-konventionen åtagit sig särskiltgenom Somett ansvar.
exempel kan nämnas Senegals utrikeshandelatt härrör 50 60 %av -inkomsterna från handelsgödsel jfr även 3.3.3.avsnittav

Åtgärder2.2.3 kadmium i Nordenmot

Samtliga de nordiska länderna det miljö- och hälsoskälatt äranser av
angeläget begränsa kadmiumhaltenatt i handelsgödsel. Bestämmelser

gränsvärden finns i följande nordiska länder.om
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för kadmium i handelsgödsel i Norden22 GränsvärdenTabell

GällerGränsvärde KommentarerLand
frångton

1989,110 1995 stegvis sänk-BeslutatDanmark
200från Cdtonning g

19921992 i februari100 BeslutNorge
1989 Sänks till 50 Cdton100Finland g

1992-12-01fr.o.m.

gränsvärde. Staten och HydrobestämmelserSverige saknar ettom
företagetemellertid träffat överenskommelseSupra har attomen

tillkadmiumhalterna i sina gödselmedelskall redovisafortlöpande
1989 60för uppgick till CdtonSnittvärdet årnaturvårdsverket. g

emellertidSupra. gäller inteuppgift från Hydro Dettafosfor enligt
genomförde åri flödet. Naturvårdsverketkadmiumhalten det totala

fosforgödselmedel.kadmiumhalter i Resultatet1990 avseendeenkäten
1988 1989 varierade kadmiumhalternaför ochvisar årendenna attav

220 fosfor. gödselmedlen låg0,5 Cdton Merpartenmellan avg-
50 80 Cdton fosfor.intervalletinom g-

kadmiumsnål apatit, vilketfosforgödseltillverkasI Finland av
tillgenomsnittsvärdet endast uppgårmotsvarandeinnebär detatt

1989 tidigaretvingades höja sittfosfor. Finland år12 Cdtong
30 100 handelspolitiska skäl.Cdton tillgränsvärde g avg

råfosfat, bl.a.på importeradTillverkningen i Norge baseras
kadmiumfri apatit från Kolahalvön.

behandlats arbets-i handelsgödsel harKadmium av en gemensam
för ekonomiämbetsmannakommittéer ochNordiska rådetsförgrupp

i nyligenmiljövårdsfrågor. Gruppen harfinanspolitik enresp.
199127 styrmedelNord Ekonomiska i miljö-publicerad rapport

kriterier för och förslag till nordiskNorden tagit frampolitiken i
detta område.samverkan på

intressant studera möjligheternadetGruppen är att attatt somanser
införa miljöavgift på kadmium itill gränsvärdenkomplement en
sammanhang bör möjligheternahandelsgödsel i Norden. I detta även

EGinom och undersökas.samarbete EFFA Dentill bredareett
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praktiska utformningen med miljöavgiftett system på kadmiumav en
bör dock ske i de enskilda länderna.

2.3 EES-avtalet möjligheter bibehållaattger
höga miljöskyddskrav

2.3.1 EES-avtalet och det svenska miljöskyddet

Flera EGs regler miljöbestämmelser är s.k. minimikaraktär,av om av
dvs. medlemsländerna oförhindradeär införa långtgåendeatt mer
regler. Till övervägande delen har Sverige liksom flertalet EFTA--länder redan likvärdiga och långtgående regler än dessa EG-mer-
regler. Några problem EGs regleratt acceptera på dessa områden
föreligger alltså inte.
Generellt bör harmoniseradesett regler på varuomrâdet på hög

skyddsnivå eftersträvas. På områden inte är harmoniserade finnssom
möjligheter införa ytterligare elleratt strängare nationella regler till
skydd för miljön. Det kan visa sig nödvändigtt.ex. länder införatt
enskilda förbud inom vissa användningsområden i olika takt. EES-
avtalet för sådanautrymme åtgärder under förutsättningger detatt
ökade skydd för miljön uppnås den vidtagna åtgärdensom stårgenom
i proportion till den handelsrelaterade effekten.

2.3.2 särbehandling kadmium i handelsgödselav

För mitt uppdrag är de harmoniserade reglerna inom handelsgöd-
selområdet särskild betydelse. EGs gödseldirektiv 76116EECav
med ändringar 88183EEC, 89284EEC och 89530EEC har i
första hand tillkommit för underlätta den friaatt handeln inom EG.
Miljöaspektema har också under år fått ökad tyngd, vilketsenare en
framgår ändringarna direktivet. Kadmiumhaltenav i fosforgödselav
regleras däremot ännu inte. Jag vill därför pä erinra dennytt om
avvikelse finns intaget i EES-avtalet. EFTA-ländernasom har
härigenom rätt behålla de begränsningaratt kadmiumhaltenav m.m.
i handelsgödsel finns i dessa länders lagstiftning, EES-avtaletsom när
beräknas träda i kraft den 1 januari 1993, och kan innebärasom ett
handelshinder mellan de båda handelsblocken. Denna avvikelse skall
omförhandlas 1995år jfr även avsnitt 1.5.
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kadmiumtillförsel angelägenminskad är2.4 En

inte ioch bryts ned DengrundämneKadmium är naturen.ett
naturligatill miljön denkadmiumtillförseln är större ännuvarande

inte i denkadmium ackumuleras baravilket innebärbortförseln, att
miljön. Kadmiumförbudeti svenskaåkermarken hela densvenska utan

användningen kadmium för ytbehandling,medförthittillshar att av
minskat från 100stabilisatorer i plasterfárgämne och toncasomsom

20 tonår.1982 till nuvarandeår ca
koncentrationen kadmium i markenökandetill denMed hänsyn av

användningen handelsgödsel, slam ochföljdär avavsom en
vid källan.minska halten Ettnedfall det angelägetatmosfariskt är att

i åkermarken så långt detkadmiuminnehållet är ärinte ökasätt attatt
handelsgödselfosfor.i tillfördkadmiummängdenmöjligt reducera

minimera totala tillförseln till miljön.sikt denpåMålet måste attvara
iminska kadmiumhalterna handels-finns förmöjligheterDe attsom

kombination med varandraför sig eller i ärgödsel var

råfosfatfosforsyrareningsstegkrävaatt ett av-

kadmiumhalten i handelsgödselgränsvärde förfastlägga ettatt-

kadmiumhaltenför få nedolika råfosfaterkombinera attatt-

incitament till utvecklingförmiljöavgiftinföra attatt avgeen-
reningsmetoder

nationsgränsernaflera skäl samverka överfinns ocksåDet att
Globala miljöproblem,miljöpolitiken.beträffande mål och medel inom

handel starkareföroreningar, ökad ochgränsöverskridande en
för samverkan.viktiga skälframför allt i Europa ärintegration,

internatio-redovisat initiativ i såväl olikahar jag deI det föregående
EG Nordiska rådetPARCOM, ochorganisationer OECD,nella som

minska kadmiumhalten ividtagit i syfteenskilda länder attsom
införaländer har eller kommer gränsvärden påfosforgödsel. Flera att

200 fosfor.50 Cdtonnivåer mellan g-
Miljöavgifter andra ekonomiska styrmedel i miljöpolitikenoch

bli viktigare medel för uppnå samhällsekono-alltkommer attettatt
erfarenhetermiljöproblemen. Svenska kaneffektiva lösningar påmiskt

internationella förvägledande i det samarbetet ökaddärför envara
ekonomiska i framtiden.samordning styrmedel Detanvändning och av

40



Enighet råder lägre kadmiumhalter199214SOU om

finnasbör också goda förutsättningar för fördjupat internationelltett
kring olikasamarbete vägar minska kadmiumhalten i handels-att

gödsel.
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Kadmium3 i åkermark och handels gödsel

bedömningarMina i sammanfattning

Kadmiumtillförseln till den svenska åkermarken via fos-
forgödselmedel har minskat från 3,3 Cdha 1970år tillca g

0,6i genomsnitt gha och år.
Kadmiumtillförseln till åkermarken sker inte bara genom

handelsgödsel även nedfallet via luft harutan betydelse.stor
Andra kadmiumkällor i betydligtän mindre omfattningom

jordbrukskalkär slam, och foderfosfat.
Kadmiumintaget via födan i Sverige ligger i dag på en

sådan nivå risken för negativa hälsoeffekteratt bedöms som
försmå den levande generationen. På längre sikt ärnu

tillförseln kadmium till åkermarken enligt samtligaav
bedömare oacceptabel. Det härvidär angeläget åtgärderatt
vidtas inte bara kadmium i handelsgödselmot ävenutan mot
andra kadmiumkällor.
Det bör också ligga i samhällets, jordbrukarnas och

gödselmedelstillverkarnas intresse framställa och användaatt
sådana gödselmedel inte resulterar i oåterkalleligasom
skador i vår miljö och riskerar vår hälsa på såväl kort som
lång sikt.

3.1 Kadmiumhalten i åkermarken

En del vårt kadmiumupptagstor kommer med Därav maten. svarar
vegetabilier bröd, rotfrukter, grönsaker etc. för fjärdedelar.treca
Huvuddelen intaget är direkt beroende hur mycket kadmiumav av
grödorna åkerjorden. Kadmiumhaltentar i grödaupp odlatsur en som
i jord kan flera gånger högre iän grödaen odlatssur vara ien som
mindre jord.sur

bKadmium ingår naturligt i alla jordar. I svenska jordar är halterna
0,2 mgkg vilket mängd 0,6motsvarar kgha ica matjords-en av ca
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intervallet 0,1halter ijordar harFlertalet odlade200 cm.skiktet --
Det ärligger vid den övre gränsen.mulljordarvarvid0,6 mgkg,

kadmiumfria livsmedel.heltproduceramöjligtintedärför att
ijordlivsmedelskedjan från växternå upptagKadmium kan genom

via luft.växtdelarnedfall påochvia rotsystem genom
prisermedföra lägre påjordbrukspolitiken kommerframtida attDen

blir därigenom inteallmänhet. Detiväxtprodukterjordbrukets
ikalkagödsla eller änlantbrukarenenskildeför den attlönsamt mer

intensivt arealenodladekvarvarandedenfosfor påBehovetdag. av
inhemskaupprätthålla denkunnaförkvarstådock attkommer att

livsmedelsproduktionen.

Sverigeistallgödsel södraväxtföljdförKadmiumbalans utan31Tabell en
årochMellansverige ghaistallgödselmedoch en

MedUtan
stallgödselStallgödsel

Tillförsel

13 PhakgFosforgödsel, resp.
0,520,85och år8 Phakg
0,62Stallgödsel -
0,781,1Nedfall
0,020,02Kalk
1,971,97Summa

Bortförsel

0,670,64Grödor
0406LäLäckage
0,730,70Summa

1991SLU,AnderssonKälla Arne

i1,24 gha lagras1,27överskottstillförselnårligaDen uppresp. --
0,21 %ár.meddärhalternaoch ökarmatjorden
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När det gäller eventuella effekter människorspá hälsa via livsmedlen
kvalitetoch deras ökad kadmiumtillförsel till miljön intarav en

åkermarken och dess tillstånd nyckelställning.en

3.2 Kadmiumtillförseln till svensk åkermark

3.2.1 Källor för kadmiumtillförsel

Kadmium tillförs åkermarken huvudsakligen handelsgödsel ochgenom
nedfall. Mindre mängder tillförs med slam importeradeoch foderme-
del. Huvuddelen det kadmium grödorna cirkulerartasav som upp av
tillsammans med stallgödseln. Urlakningen liten.är Tillförseln av
kadmium till åkermarken cirka tioär gånger större än bortförseln,
vilket innebär genomsnittlig ökning halten i marken med knappten av
0,3 %år. Kadmiumforlustema från åkermarken är mycket små.

Tabell 32 Kadmiumbalans för åkrarsvenska

Tonår %

Tillfört

Nedfall 2,26 57
Fosforgödsel 1,56 39
Fodermineraler 0,05 1
Jordbrukskalk 0,10 2
Slam 9,02 1
Summa tillfört 3,99 100

Bortfdrt

Läckage 0,17 49
Export spannmål 0,05 14
Deponi slam 0,11 31av
Summa bortfört 0,35 100

Källa Arne Andersson, SLU; Jan Eksvärd, LRF; naturvårdsverket
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3,64 tonår och740 Nettotillförselnfinns l äråkermarkenI ton.
0,21 % ökningår.motsvarar

4000,25 halten i åkermarken på%år fördubblasökning påVid en
år.

i1995, kadmiumhaltentillnedfallet halverats årFörutsatt attatt
50 kalkningen fördubblats, kadmium-mgkgtillfosforgödsel sänkts

blir denutebliven spannmålsexportoförändrad ochhalt i slam är
2,4 ökningstaktentonår ochi åkermarkenackumulerade mängden

700 år.fördubbling halten på0,14 %, dvs. caaven
nivåi ligger sådanvia födan i Sverige dag påKadmiumintaget atten
levandeför denhälsoeffekter bedöms smånegativarisken för som nu
samtligadock tillförseln enligtsiktPå längre ärgenerationen.

oacceptabel.bedömare

i handelsgödselKadmium3.2.2

fos-i första hand medi åkermarken skerkadmiumTillförseln av
råfosfattillverkaskadmium. Sådanainnehållerforgödselmedel avsom

fyndigheter ochvarierar mellan olikaKadmiumhalternaapatit.och
kadmiumhalter kani regel mycket lågaApatiterna harråfosfater. men

arsenik.ha höga halteri gengäld
kalium K huvudbe-N och ärP, kvävekemiskt teckenFosfor

markensGödslingsbehovet berorhandelsgödsel.ståndsdelarna i av
finns såväl enklaför olika grödor. Därförolikanäringsinnehåll och är

näringsämneinnehåller endastgödselmedel sammansattaett som
PK, NPgödselmedlenfosfor förekommer ärmedel därmedel. De

NPK.och
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KadmiumtillförselFigur 31 medfoiførgødselmedel under 1990taIet

9Cdha,år
4

3

2

1

0 ,1901-06 IG 2621- 31- 36n. 41- 46- 51. 56 66-61- 71- 81- 86-76-1905 90hto 15 20 3025 35 40 45 50 55 60 7065 75 8580

Källa Jordbruksverket och miljön Ds 198949; utredningen

Förbrukningen fosforgödselmedel i svenskt jord- och trädgårdsbrukav
nådde sitt hittills högsta värde i början 1970-talet, drygt 70 000av
tonår. Jordbruksmarken tillfördes då årligen i genomsnitt 3,3ca g
Cdha med dessa. Förbrukningen har därefter avtagit och uppgick för

199091säsongen till drygt 25 000 Fördelningen på olikaton.
gödselmedelstyper framgår 34.tabellav
För närvarande innehåller fosforgödselmedlen i genomsnitt 60ca mg

Cdkg P och gödselgivorna i genomsnitt 10 kg Phamotsvarar och år,
vilket innebär tillförseln i genomsnitt tilluppgår 0,6att Cdhaca g
och år, dvs. minskning faktor 5med sedan början l970-talet.en av
En ytterligare minskning kadmiumhalten utnyttjaav attgenom
lågkadmiumhaltiga råvaror torde inte möjlig. Någon formvara av
avskiljning i tillverkningsprocessen blir därför nödvändig för att
ned kadmiumhalterna till ännu lägre nivå. Risken är emellertiden att
tillförseln kadmium ånyo kommer öka ännuatt störreav genom en
andel import handelsgödsel med högre kadmiumhalter frånav
utländska tillverkare, Hydronär Supra lägger fosforsyraproduktio-ner

grundenär för de svensktillverkademerparten fos-nen, som av
forgödselmedlen jfr figur 41. Redan sker 70 75 %nu av-
kadmiumtillförseln till åkermarken med handelsgödseln i produkter
från utländska tillverkare Norskäven Hydro räknas dit Hydroom
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1 600svenska åkermarken kg1988. Totalt tillförs denSupra, ca
vilket 40 %199091 fosforgödselmedlenmedCdår motsvarar runt

32.tillförseln tabelltotaladenav

via luftKadmiumtillförseln3.2.3

tillförselkällan.nederbörden den andraDeposition med är stora
1,5 ii från 1 Cdha och årvarierar med läget landetMängderna g-

0,2 0,5 Cdha och år i delen landet statenssödra till avg norra-
3002198915. Totalt deponeras knapptlivsmedelsverk rapport
32.57 totala tillförseln tabell% denkgår vilket motsvarar avca

depositionsmätningarna medför delMätmetodiken det gällernär att en
den verkligainte registrerats. Detta görtorrdepositionen attav

10 20 redovisade. Mosskar-% dendepositionen något större änär -
kadmiumdepositionen har minskat under årvisarteringar att senare

1987; 1987a.Monitor, SNV,
emellertid nedfallet i genomsnittvisarundersökningarDanska att

i spannmålskärnor.40 % kadmiumhaltenför avsvarar

Kadmium i stallgödsel3.2.4

jämförelsevisförstallgödsel denMängden gör storatt svarar en
åkermark. stallgödselkadmiumtillförsel till visskvantitet somen

härmissvisande till vida det ärkadmiumkälla såär att mesta att anse
bortförts i skördeprodukter.tidigareåtercirkulation sådant somavsom

kadmiuminnehâllet i stallgödselnuppgifter visar delSenare att en av
analysarbetekraftfoder. Eftersom någotfrån importerathärrörakan
tillförseln viahär endast nämnasinte inletts i skala kanstörreännu att

försumbar.fodermedel icke kanimporterade anses som

kalkningKadmium och3.2.5

främst själva skörden, dvs.Försurning åkerjorden orsakas avav
bördighetenFörsurningen försämrar och ökarbortförseln biomassa.av

Åkermark därför kalkaskadmium böri grödorna.upptaget av
regelbundet.

till pHkalktillstånd i åkermark brukasRiktvärde för ett gott anges
6 lerfattiga jordar.6,5 pH lätta, lerfria ochpå lerjordar och på dvs.
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pH kan fastläggningHögre orsaka mikronäringsämnen, framför alltav
och zink.mangan

Otillräcklig kalkning kan leda till sänkning pH i åkermarken,en av
särskilt i sandjordar. En sänkning ipH, synnerhet till under pHav
5,5, medförakan ökat kadmium i grödan. Dettaett ärupptag av
relevant i första hand för potatis och fodergrödor, eftersom dessa även

jordarodlas på med lågt pH-värde.

32 Några kulturvdxters toleransFigur för olika höga pH-värden

5.0 7,0 7.5 6.05.5 6.0 5.5
LUSERN

varaochman

BETOR
ÃKERJBÖNJR
i

ÄRTER
j-j

RÖD VITKLÖVERoch
RÃG snÄsoch

PoHAVRE musoch
GULSÖTLUPIN

Källa Växtodlingens grunder Artur Granstedt Erik Högberg
Johansson WeidowLars Bengt

Vid de pH-värden normalt råder i åkermark ökar upptagetsom av
kadmium i de flesta grödor 2 3 gånger för varje pH-enhets sänkning.-
En pH-sänkning med enhet ökar alltså kadmiumupptaget i grödanen
lika mycket flerfaldigande markens kadmiumhalt.ett Försom attav
motverka hög upptagning kadmium i grödor bör pH i markenen av

högre än Kadmium i miljön bedömningsgrunder, SNVvara -
3317, 1987.Rapport

Sveriges lantbruksuniversitet ihar studie undersökt hur kadmium-en
halten och några andra spårelement i mark och gröda långsiktigt 20
år påverkas kalkning och handelsgödsel Levels of Cd and Someav
Other ElementsTrace in Soils and Crops Influenced by Lime andas
Fertilizer Level; Arne Andersson och Gyula Simån, SLU 1991.
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i grödakadmiumhalternakalkningens effekter påvisarStudien att
minskademotsägelsefullt Ibland kad-varierade på sätt.och kärna ett

ökade det.vid några tillfällenkalkning ochvidmiumupptaget
kalk-det uppenbartdärför den slutsatsen ärForskarna drar attatt

inte helt pålitligkadmiumupptaget i kornför ärpåverkanningens en
ikadmiumförhindra förekomstenminska ellerföråtgärd att av

minskad kadmium-samband mellanfanns detkornen. Däremot ett en
ökad kalkning.vall ochi halm ochhalt en

iKadmium slam3.2.6

åkermark tungmetaller,med rötslam på ärriskernakändaDe
näringsläckagekemikalier ochkortlivadeochmiljöfarliga lång- m.m.
gränsvärden.innehållsdeklarationer ochDärför ställs krav på

jord-användas ikadmium i skallslamför haltenRiktvärdet som
överskridasfår dockTS. Värdettorrsubstans4 Cdtonbruket är g

frånkadmium i slam1994. Medianhaltendubbla årmed det t.o.m.
1987.2,0 S Med lägreCdton T årreningsverkstörre gvar

inomanvändning slamförvänta ökadmetallhalter kan avenman
jordbruket.

000180 slamproducerarreningsverkenkommunala tonDe perca
hälftenanvändes omkringTidigaretorrsubstans.räknatår avsom

sjunkit år ochandel har påDennainom jordbruket.slammet senare
tillavloppsslam uppgårkadmium medåkermarkentillTillförseln av

inom jordbruket. För deanvändsrelativt lite slam280 totalt, dåkgår
Cd-tillförselnfaktiskablir denslamerhållerjordar casom
skulle tillförts med2,5ungefär gånger än2,6 dvs.Cdha, sommerg

slammet ersätter.handelsgödselden
tillockså relateraskadmiumhalten i slam kanRiktvärdet för

3 3,5 %P. Fosforhaltenfosfor ärinnehållslammets avav -
från demedianvärdet för slam2 gtonRiktvärdet är äventorrhalten.

fall CdP-kvoti dettaochreningsverkenstörre motsvarar caen av
Sverigeanvänds ihandelsgödseli den60 CdP-kvotengton P. som

Åkrar därförslam tillförsgödslas med60 gton.genomsnittiär som
tillförsjämfört med åkrarytenhetCdlika mycket som sammaper

handelsgödsel.i formmängd P av
Även problemet meduppmärksammatEG harinom tung-man

86278EEC jordbruketsDirektivet röri slam.metaller m.m.
fastställsdirektivetreningsanläggningar. Ifrånanvändning slamav
itungmetaller markenkoncentrationer antalförgränsvärden ettav
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bilaga iI A, slam för användning i jordbruket bilaga I B församt
den årliga mängd tungmetaller enligt tioårigt genomsnitt fårettsom
tillföras odlad jordbruksmark bilaga I C.
De riktvärdenasvenska för maximal halt i slammet tungmetaller,av

däribland kadmium, lägre iär fallnågra betydligt lägre EGsän- -
gränser.
På regeringens uppdrag utarbetar naturvårdsverket åtgärdspro-ett

med syfte få fram slam långsiktigaatt miljöriskerett utangram som
kan användas inom jordbruket. Förutom åtgärder när det gäller
tillförseln organiska miljöfarliga ämnen till avloppssystemetav
kommer även åtgärder föreslås för minskaatt tungmetalltillförseln.att
Anslutningsfrågor liksom striktare kemikaliekontroll kommer bliatt
de två viktigaste komponenterna i åtgärdsprogrammet. Programmet
kommer redovisas i två dels den 1att juli 1992,etapper delsper per

1993.den 1 juli

3.2.7 Kadmium i aska

slamUtöver produceras andra avfallsprodukter strävar eftersom man
få jordbruksmarken.på Hitatt hörut skogsaska har bådesom

kalkverkan och växtnäringseffekter. Askan kan emellertid ettge
tillskott icke önskvärda element, bl.a. kadmium. Användningenav av
aska kräver den förseddär med innehållsdeklarationeratt och
gränsvärden ungefär för närvarandetyp gäller förav samma som
slam.
Bedömningarna den framtida produktionen bioaskaav av som

gjordes naturvårdsverket i Miljöprogram för kadmium 1987av
antyder kadmiummängden i askorna kan bliatt storleksordningenav
något år. Enligt verket kanton kadmiumkälla dennaper en ny av
storlek inte samtidigt sökeraccepteras bidragennedsom man pressa
från andra källor.

3.2.8 Upptag kadmium i grödanav

Avgörande för kadmiumupptaget i grödan är den mängd kadmium
finns i marken och markens pH-värde. Idag Ökar kadmiumhaltensom

och pH-värdet sjunker långsamt i jordarna. Resultatet från odlingar
med har visat ökningvetesort halten iatt markensamma meden av
25 30 % under period 90 år har ökat halten i kärnanen medav-
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och Simanstudien Andersson3.2.5 nämndaavsnitti50 %. Den
20fosforgödsel under årtillfördmängdmed olikaförsökvisar geratt

i Författarna drarkadmiumhalten grödan.ökningsnabbareän av
fosforgödsel kankadmium islutsatsen ettdärför den att vara

hittills harvadproblem änallvarligare ansett.man
visarlandetfördeladeförsöksplatser över7Medelvärdet från att en

halten i spannmålskärnan7 % ökatmedi markenhaltenökning av
70 %.med

fem-vetekli198915 visar förLivsmedelsverkets rapport en
1988.1979 Antalet ärunder årenökning ärprocentig proverper -

signiñkans.förför fådock att ge
i blirkadmiuminnehållet kärnan40 %förnedfalletOm avsvarar
beläggninggrundsiffrorna pånämndaför deosäkerheten stor avovan

växtdelarna.direkt på
genomsnitti dag ioch vårvete äri kärna höstveteKadmiumhalten av

WHOsFAOsDet0,075 mgkg.0,055 mgkg gemensammaavresp.
före-CommissonCODEX-Alimentariouslivsmedelsfrågorförorgan
30-förför vårvete0,1 mgkggränsvärdet ett utrymmeslagna enger

halternaangivnamed dei sinökning. Dettaprocentig tur ovanger
årlig3,5 ökning i marken. En%15förunderlag utrymme resp.som
75det0,2 % innebärmedkadmiumhalten tari attökning marken av

föreslagna gränsvär-överstiger deti vårvete20 halteninnanårresp.
det.

halten ikartlagtharLantbruksuniversitetet och Lantmännen
spridningenvisarkartläggningenResultaten attvetekärna. avav

finnsi dagodlingsområdenaflestai deochhalterna är attstor
föreslagnai Codexdetöverstigerkadmiumhaltenregioner där

Cdkg.0,1gränsvärdet mg

fosforgödselmedelförMarknaden3.3

Cd-haltigförmarknadenpå den svenskaAktörer3.3.1
fosforgödsel

Tillverkare

gödselomrädet,påproducentendasti dagslägetSverige finnsI en
norskadotterbolag till dethelägti det närmasteSupra,Hydro ett

till HydrokoncentreradVerksamheten ärAS.Norsk Hydroföretaget
Köping. I LandskronaochLandskronaanläggningar iSupras två
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produceras kvävegödselmedel, NPNPK-gödselmedel och PK-
gödselmedel.
Hydro Supras produktion gödselmedel har successivt minskatav

alltsedan mitten l980-talet. Företagets totala produktionskapacitetav
för färdiga gödselmedel har 1985sedan år minskat från l 425 000 ton
till l 165 000 Konsekvenserna denton. livsmedelspolitikenav nya
med minskad försäljning gödselmedel 30med % under 1991åren av

f har enligt uppgift från Hydro Supra lett till den fosforbaseradeatt
gödselmedelsproduktionen vid anläggningen i Landskrona läggs ned

1992.våreni
Tillverkningen vid fabriken ii Köping NPK- och N-gödselmedelav

i kommer dock fortsätta. Framställningenatt kommer ske medatt
importerad fosforsyra.

Imporyöretag

Förutom import Hydro Supra från Norge sker import frånav större
fristående importörer gödselmedel SLR, Solfer AB och ABav som
Skandinaviska Gödningsimporten. Samtliga lantmännenföreningar harl försäljning importerade gödselmedel från såväl västländeravi som

Lantmännenföreningarnaöststater. för 60 % den totalasvarar ca av
Övrigaimporten exkl. Hydro Supras import. fem fristående

importörer svarade 1989år för 20 % den resterande västimpor-ca av
och 80 % öststatsimporten.ten Importen fördeladca på olikaav

handelsblock framgår nedanstående sammanställning.m.m. av
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ktoninnehåller fosforhandelsgödsel33 ImportTabell somav

ÖststaterEFTAEGTotaltNPK-gödselmedel
Ktonande1

0,0126,777,6122,9227,21988
0,89,776,6145,2232,31989
0,00110,550,6150,5211,61990

NP-gödselmedel
10,532,442,91988 -- 0,614,615,21989 --

8,08,01990 --

P-gödselmedel
1,10,051,11988 -
1,35,16,41989
4,04,68,61990

PK-gödselmedel
0,0125,325,31988 --
0,0220,320,31989 --
0,0129,029,01990 --

UtrikeshandelsstatistikenSCBKälla

gödselmedlen33 importerastabell merparten somframgår avSom av
EGEFTA-länderna.fosfor fråninnehåller

fdrbrukareochMarknaden3.3.2

gödsel-västeuropeiskadenstrukturomvandlingomfattandeEn av
Europa-påkonkurrensökadföljdtillhar skettmedelsindustrin av

tidigarefrån dehandelsgödsel stats-utbudökatochmarknaden ett av
1980-talet.underhandelsländerna

uppgickmarknadensvenskapå denhandelsgödselTillförseln av
uppskattningsvis250 kton1198990 knappt netto,tillgödselåret

jordbrukarle-imiljarder kronor2drygtpåvärdemotsvarande ett ca
i jordbruketSverigeifosforsgödselförbrukningenårligadet. Den av
20 åren.deunder42 minskat senastefigurframgårhar avsom
så sättkaraktär påändrat attocksåharFörbrukningsmönstret

samtidigtökatsuccessivtkvävegödselmedelenkla somförmarknaden
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NP- och NPK-gödselmedlen minskat. Mängden fosfor i enkla gödsel-
medel uppgick gödselåret 198990 936till 1 och iton sammansatta
gödselmedel 210till 28 För gödselåret 199091ton. hade andelen

gödselmedel sjunkit till 23 200sammansatta medan de enklaton, låg
kvar ipå nivå.stort samma

34Tabell Tillförsel fosfor med handelsgödsel till svenskt jordbrukav och
trädgårdsbruk 198889 199091-

Gödselmedel Fosfortillförsel

År 198889 198990 199091

NPK 16 000 15 200 13 000
NP 3 000 2 500 2 600
P 2 000 1 900 2 000
PK 9 000 10 600 7 600

Summa 30 000 30 200 25 200

Källa Statensjordbruksverk
preliminärt

3.3.3 Val råvarorav

Fosforn kommer antingen från råfosfat eller apatit båda huvud-som
sakligen består kalciumfosfat. I råfosfat ligger kadmiumhalternaav
vanligen 30mellan 400och fosfor se tabell 5.ton Apatitergram per
innehåller endast några kadmium fosfor,ton kangram iper men
gengäld innehålla höga halter arsenik. Så är fallet med de svenska
fosfortillgångarna i form fosforrika järnmalmer. Den apatitav som
utvinns biprodukt vid jämmalmshanteringensom exporterades tidigare
bl.a. till Norsk Hydro. Exporten har upphört.numera
Huvuddelen världens fosfattillgångar består råfosfatav medav

varierande kadmiumhalter. Störst andelar kommer från fosfatgruvor
i Nordafrika och USA. Apatit finns främst i Sovjetunionen, Finland
och Sydafrika. Av tabell 35 framgår den samlade världsexporten av
råfosfat fördelad på land, mängd och normal kadmiumhalt tonper
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utvinnaskanfosformedelhalt1990. En urP år somfosfor ren
14 %.påliggerråfosfaten ca

1990årfosfatExport35Tabell av

kadmiumhaltråfosfatktonLand
PCdtong

750Algeriet
300Egypten

1400002Israel
400005Jordanien

10-275170011Marocko
900Nauru

3504001Senegal
02001Sydafrika
604001Syrien
3504002Togo
380600Tunisien
60-800007USA

06002Sovjetunionen

00040Summa

1991Supra,HydroKälla

världs-10 %Cd0apatit35 utgörtabell avframgår caSom gav
möjligtsåledes inteärbegränsad. Dettillgångenärhandeln. Dessutom

apatit.påi Västeuropafosforgödslingallbaseraatt t.ex.
produkterdelsprodukter,delsdagsäljer iSupraHydro egna

HydroimporterartillverkningensvenskadenFöri Norge.tillverkade
lågmedKllKhouribgaspecialkvalitetMarocko,frånfosfatSupra en

60Floridafosfat medCdton7060 samt gCd-halt, gca -
Cdton P.

SverigeisäljerSupraHydrofosforgödselden55 %Ca somav
gödselmedeli dessaanvändsfosfatDenNorge.frånimporteras som
Kola-apatit.SovjetunionenochMarockoIsrael,frånkommer

ochKolahalvönpåiinvesteratnyligenharHydrokoncernen gruvaen
Härigenomytterligare.därmed ökaförväntasKola-apatitimporten av
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kommer kadmiumhalterna i den norsktillverkade handelsgödseln att
sjunka.

3.4 Kadmiumhalten i i långsiktigtmarken perspektivett

Om nuvarande nettotillförsel 0,3med knappt %år skulle bibehållas
500dröjer det knappt år innan den nuvarande kadmiumhalten i

åkermarken har fördubblats. En fördubbling markinnehålletav av
kadmium innebär vi kommer ligga de nivåer 0,4nära mgkgatt att
jord finns i åkermarkerna i Nederländerna i dag. Tracesom

inelements agricultural soils. Fluxes, balances and background;
1991-12-02.Arne Andersson

föreslagnaDet i EGgränsvärdet 1 CDkgär jord. Enligtmg
beräkningar gjorts vid Norsk Hydro Kongshaug kommer detsom att

450 innanår halterna i den norska åkermarken nått dettata gränsvär-
de. Det då förutsattär den genomsnittliga kadmiumnivån iatt
handelsgödsel 170uppgår till Cdton P. Inför krav påettg man
100 Cdton P kommer det 750 innanår gränsvärde påatt ta ettg
l CDkg jord uppnås.mg
Även kadmiumhaltema i dagens åkermark inte upplevsom som

något större problem måste förgrunden människors intag via föda
det hålls på så låg nivå möjligt. Den belgiskaatt studienvara en som

Cadmibel visade också tidigare gjorda riskbedömningar föratt
skador på människan inte längre hållbara.är Det därförär angeläget

redan inrikta sig på sänka kadmiumhaltenatt i handelsgödsel.attnu
Det bör liggaockså i samhällets, jordbrukarnas och gödseltillverkar-

intresse använda och framställa sådana gödselmedelatt intenas som
resulterar i oåterkalleliga skador i vår miljö och riskerar vår hälsa på
såväl kort lång sikt.som
Världens samlade kända tillgångar råfosfat bedöms tillnu av

nuvarande prisnivå räcka i ytterligare 300 år. Fosfor livsnödvän-är ett
digt grundämne inte kan i biologiskaersättas Det kansom processer.
därför också motiverat globala resurshushållningsskälattvara av
minska användningen fosforgödsel.av
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i livsmedel

Mina bedömningar i sammanfattning

Från maj 1992 kommer vi i det närmaste helt be-att vara
importeradroende handelsgödsel i och med Hydroav att

Supra lägger fosforsyratillverkningen i Landskrona.ner
Sverige kommer härigenom alltmer integreras i Europa-att
marknaden. Förbrukningen fosforgödselmedel gödselåretav
199091 uppgick 25till kton. Detta 25 30 %motsvarar ca -

gödselmedelsfabrik i Västeuropa.storav en
finnsDet denna bakgrund anledning ifrågasättamot att

styreffekterna svensk avgift på kadmium. Gödselme-av en
delstillverkare har tillgång till särskilt råvarasom ren som
apatit kan tänkas omdirigera del sina kvaliteterrenasteen av
till den svenska marknaden. Detta är dock kortsiktigen
lösning gör vi löser våra problematt på andrassom
bekostnad.
Även de gränsvärden införts bl.a. i våra nordiskaom som

grannländer ligger betydligt högre vadän är möjligt attsom
uppnå med reningsåtgärder är gränsvärde föredraett att som
styrmedel i första för reducera kadmiumhaltenett steg iatt
handelsgödsel. Härigenom kan i princip garanteraman att
kadmiumhalterna i gödselmedel aldrig överstiger vissen

Genomgräns. detta utestängs högkadmiumhaltiga gödsel-
medel, vilket i sin reducerar det totala kadmiumflödet.tur
Ett gränsvärde däremot inte lika incitamentstortger som en
mycket hög miljöavgift till reducera kadmiumhaltenatt
ytterligare.

4.1 Inledning

fosforgödselmedlenKadmium i härrör från råvaran. Halternaytterst
i råfosfater varierar mellan olika fyndigheter. Därför kan halterna i
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handelsgödsel i viss mån valet råvara. Som framgåttstyras genom av
tidigare gödselmedeltillverkarna härigenom lyckats minskahar

3,3kadmiumtillförseln till åkermarken från Cdha och tillårg
0,6 5gha och år, dvs. minskning med faktor sedannuvarande en
1970-talet. ökningen odlingsjordensbörjan För kadmium-att avav

inte tillförselnskall upphöra måste bara med handelsgödselhalter
depositionen från luften till del frånminska också härrörstorutan som

utländska källor.
Utlandsberoendet gäller också fosforgödselmedlen på den svenska

70 75 % kadmiumtillförseln tillmarknaden. Redan skernu av-
handelsgödsel från utländska tillverkare. Från majåkermarken med

helt beroende importerade1992 vi i detkommer närmasteatt vara av
för härigenomhandelsgödselmedel. Förutsättningarna mitt uppdrag har

inte lika givetValet styrmedel därmed hellerdelvis förändrats. ärav
idirektiven redovisar andra lösningarJagpå det sätt anger.som

de ändrade marknadsförhållandenastyrmedelsfrågan bakgrundmot av
kapitel.sist i detta

kostnader4.2 Reningsteknik, m.m.

Reningstekniker4.2.1

universitet forskningsinstitutioner harGödselmedelsindustrin, och
utveckla fördecennierna arbetat medunder de att attsenaste processer

från handelsgödsel. Norskmöjligt avlägsna kadmiumdetgöra att
100 patentansökningarinnehåller ochdatabasHydros närmare patent

gödselmedelstillverkning Kadmiumkadmiumrening vidrör ogsom
gjødselindustrien muligheter forBidrag fraandre tungmetaller og-

möjligt1989; således teoretisktG.Kongshaug. Detrensing, är att
olika tekniker.avskilja kadmium med raden

dessa.Hydros forskningscenter har elvaVid Norsk utprovatman av
fåtal har råfosfaten Resterande baseras påEndast ett som ursprung.

fosforsyra.fosforsyra eller delvis neutraliserad
för industrin införa teknik förUtgångspunkten när det gäller att ny

ekonomiskt genomförbar.rening fosfor den Flertalet deär ärattav av
laboratorieförsök framtagna har fallit på detta krav.i processerna

i Landskrona har utvecklat ochDen metod Hydro Supra provatssom
kadmiumhaltenCadexprocessen, visar hari pilotskala, den s.k. att

5 fosfor. ytterligare utvecklingtill gton Enkunnat sänkas av

60



Vägar till minskad kadmiumhalt199214sou

reningstekniken skulle i princip innebära det möjligtär kommaatt att
till kadmiuminnehåll mycket nära noll.ettner

Andra reningsmetoder har utvecklats i bl.a. Danmark upphettning
och Tyskland extraktion.
Cadexprocessen kan användas till producera i det närmasteatt

kadmiumfria NP- och NPK-gödselmedel, vilket 60 %utgör denca av
handelsgödsel används i Sverige. Resterande i formär P- ochsom av
PK-gödselmedel.
Den hittills lovande metoden för rening fosforsyramest ärav

extraktionsmetoden, har utvecklats Hydro Supra och detsom av av
tyska företaget Chemische Fabrik Budenheim. Hydro Supra frånutgår
råfosfaten och har fosforsyratillverkning medan Budenheimegen

sin reningsmetodbaserar importeradpå fosforsyra.
Övriga tekniker är endast utprovade i laboratorieförsök och inte som

när det gäller Cadexmetoden Hydro Supra och Budenheimprocessen
provade i pilotskala. De ekonomiska kalkyler finns redovisade isom
litteraturen i fråga de olika metoderna indikerar något högreom
kostnader vad förän Hydro Supras ochangetts isom process ger

fallmånga avfallsmängder.större

4.2.2 Gödselmedel tillverkade råfosfatav

I tabell 41 redovisas framtidatänkbart flöde fosfor iett gödselme-av
del från till åker.råvara Som framgår tabellen används delav en
direkt i framställningen gödselmedel, del via framställningav en renas

fosforsyra och del består nitrofosfat-P levereras frånav en av som
Norge och BelgienTyskland. Utgångspunkten är den totala för-
brukningen för gödselåret 199091, 25dvs. kton fosfor.
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19921993till Sverigefosfatflöde41 TänkbartFigur

AnvändningTillverkningRåvarahalvfabrikat
SverigeUtlandet

import

råfosfat-Pkt4 ----
9 kt PPK

fosforsyra-P5 kt --

NPK 5 kt Pfosforsyra-P --5 kt -- ------------------------------------------
Köping

3 kt PNPKfosforsyra-P3 kt --

8 kt Pnitrofosfat-P NPK8 kt --

25Summa kt P

från fosforsyra 13därav kt1kt1000t0n

1991Hydro SupraKälla

tredjedelarP-gödselmedel baseras på tvåförTillverkningsprocessen
Apatit inte. Detråfosfat. användsoch tredjedelfosforsyrarenad en
tredjedel råvaran. Enändåkvarstårinnebär renatsatt en avom syran

kad-100 Cdton P såledeskadmiumhalt påingående engerg
30 Cdton.miumkvot på drygt g

P-gödselmedel heltframställasig möjligti och förDet är ettatt
emellertid bli så mycketskullekalk. Medletfosforsyra ochfrånrent

framståri nuläget intereningsprocesssådanpådyrare kravatt ett en
ekonomisk försvarbar.som

kalium-blandar P-medel medframställsPK-medel att mangenom
som i P-medlen.blir de användaKadmiumhalten densammasalter.

verkligt nivåer. Dekan till lågafosforsyraenbartDet är som renas
har olikasvenska marknadenfosforsyraflödena till dentre ursprung

kadmiumhalter.därmed varierandeoch

62



Vägar1992 till minskadsou 14 kadmiumhalt

Teoretiskt 13kan 25de kton eller 50 % P-flödetav ca av renas
med den metod Hydro Supra har utvecklat jfr avsnitt 4.2.1 figuroch
41.
Hydro Supra den fosforsyra 5 kton fosforattuppger ca som- -behövs for NPK-produktionen i Köping kommer importeras, näratt

tillverkningen vid Landskronafabriken upphör. Denna mängd
5 % produktionskapacitetenmotsvarar hos gödselme-ca av storen

delsfabrik i Västeuropa 20och % det svenska gödselmedelsbe-av
hovet.

4.3 Kostnader och resultat vid olika reningsmetoder

Vid tillverkningen handelsgödsel råvarorna för delav storsvarar en
kostnaderna. Produktionskostnaderna därförär i högav grad

beroende inköpspriset härför. Eftersom flertalet råfosfater köps iav
utländska valutor, bl.a. USD, tillverkningskostnadenär även känslig
för förändringar i växelkursen.
Ett särskilt reningssteg för kadmium fördyrar produkten. Upp-

gifterna hur mycket, varierar dock mellan 5 40 % till-om av-
verkningskostnaden for fosforgödsel. Dessa kostnader skall insättas
i sammanhang med hänsyn tillett

de kraftigt uttalade skadliga effekterna kadmium i miljönav

den speciella känsligheten hos det mottagande mediet, Lex.
åkermark

kostnaderna uppstår på andra områden för reducerasom att
kadmiumutsläpp.

Med utgångspunkt från de uppgifter Hydro Supra lämnat till ut-
redningen såvitt gödselmedeltillverkningen i Landskronaavser
innehåller den ingående fosforsyran 50 60 kadmium,mestsom g-
vilket enligt uppgift från Hydro Supra 300 Cdton fosformotsvarar g

kadmiuminnehållet i ingående råfosfat. Syran kan hålla 2lav %-fastsubstans och 1 % organiskt material. Kostnaden för reningca
beror i högre grad på halten organiskt material än på kadmiumhalten
enligt Hydro Supra.
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därCadexprocessen,reningsmetoden ärbilligastesannoliktDen
medextraherasmaterial och sedanorganisktfrånförst renassyran
Deni pilotskala.provadärfotogenlösning. Processeniaminsaltett
medföljakanfotogenmycketi hurfinnsosäkerhetentekniska som

Fosforsyratillverkningentankargummeradeoch skada etc.fosforsyra
1992.nedläggas vårenkommerLandskronavid att

års priser19911989 ochiCadexmetodenförKostnadskalkyl41Tabell

kt 10 kt100 kt100
-91P20-91-89 PzOsP20

krt P20,PZO5krtkrt P20,

2008060Kapital -

606045Drift
802017Underhåll
3503527Personal

690195150

l 600 krt P450 Pkrt

Hydro SupraKälla

två gångerfosforsyrafabriken ärsvenskanuvarandeiKapaciteten den
innebärDetinkl. importen.efterfråganinhemskatotaladenänstörre

tredjedel på denhandelsgödsel förbrukastillverkad100 kton enatt av
tredjedelar säljsmedan två40 ktoneller knapptmarknadensvenska

marknaden.europeiskapå
Chemischetyska företagetdetdenfått delocksåharJag processav

tillsäntföretagetkalkylutvecklat. DenBudenheim ut-Fabrik
därför inteharJagflera avseenden.ofullständig iredningen är

Cadexprocessenförkostnadernamellanjämförelsekunnat göra en
6.3.1.avsnittjfrBudenheimprocessen ävenoch

beräkningar.förlåg till grund MIAsunderlagDet som
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4.4 Val styrmedelav

4.4.1 Nuvarande avgifter på gödselmedel

Sedan 1982år har gödselmedelsavgift prisregleringsavgiftenen - -
tagits vid försäljning handelsgödsel. De influtnaut medlen harav
fram till budgetårsskiftet 1den juli 1991 tillanvänts via jord-att
bruksregleringen finansiera ökade kostnader för marknadsreglerande
åtgärder, bl.a. exportbidrag vid spannmålsexport.
Den livsmedelspolitiken har inneburit bl.a. den internanya att

marknadsregleringen avskaffats med början 1den juli 1991. Därmed
har även de interna avgifterna finansierat regleringen avvecklats.som
Inflytande införselavgifter vid import jordbruksprodukter försav

till statsbudgeten.numera
Medlen skall tillföras jordbruket antingen höjningargenom av

gränsskyddet eller budgetfinansiering tidigaregenom gemensamtav
finansierade verksamheter.

tidigareDen lagen prisreglering på jordbrukets område harom
lagen 1990615 avgifter vissapå jordbruksprodukter.ersatts av om

Enligt promulgationslagen SFS 1990616 till nämnda lag anges
beträffarvad avvecklingen prisregleringen 6 § avgift fåratt tasav

under tiden den 1 juli 1991 30den juni 1995 tillverkareut ochav-
importörer bl.a. handelsgödsel. Avgiftsnivån har lagts fast iav
förordningen 1991133 avveckling prisregleringen påom av
jordbrukets område 17 Jordbruksverket skall bestämma avgiftenc
så den 175 100kr kilo 379kväve,att kr 100motsvarar kiloper per

179fosfor och kr 100 kilo kalium. Då prisregleringsavgifternaper
avskaffas bör det enligt riksdagen övervägas införandeom av en
miljöskatt. Jfr 19909190, 30, 338.JoU rskr.prop.
Riksdagen har i juni 1991 beslutat prisregleringsavgifterna påatt

handelsgödselbl.a. efter tillfälligaden höjningen budgetåret 199091
sänkasskall 20med % från den 1 juli 1992 jfr 19909ll91,prop.
31, rskr.JoU 365.

År 1984 infördes speciell miljöavgift på handelsgödselen som
innehåller eller fosforkväve enligt 1984409lagen avgift påom

Syftetgödselmedel. med den miljöhänsynär minskaatt av an-
sådanavändningen gödselmedel.av

Influtna avgifter på handelsgödsel har bl.a. för finansieringanvänts
de för forskning, miljöätgärder inom jordbruksom-av program m.m.

rådet riksdagen beslutade 1986åren 1988och jfrsom om prop.
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198788128, 24,JoU rskr.13, 165 ochrskr.19858674, JoU prop.
374.

storlekAvgifiens m.m.

näringsämnekilogramföljande örestalmedutgårAvgifterna per

MiljöavgiftPrisregleringsavgift
krkgkrkg

060175NKväve
120379PFosfor

119Kalium K -

beräknas100 handelsgödsel och påkgi kronoruttrycksAvgiften per
fosfor och kalium.kväve,näringsinnehållet av

2 %innehåller minsthandelsgödselallAvgift påuttas avsom
omfattarAvgiftspliktenfosfor eller kalium.kväve,något ämnenaav

förpackningarpastiller ellertabletter,i formgödselmedelinte omav
10 kg.högst

tillockså användashandelsgödsel kanklassas annatDet somsom
företaghudkrämer och någottillverka glas,kanväxtnäring. Manän

inte avgiftsbelagd.handelsgödselSådan äri kylsystem.detanvänder

jordbrukamaförKonsekvenser

uppgickhöjts successivt ochmiljöavgiften harochPrisreglerings-
till45 försäljningsvärdet%199091 till sammanlagtbudgetåret ca av

från 7 gödselåretväsentlig ökning %Detta ärjordbrukarna. caen
först infördes.avgifter detta slag198283 då av

miljöavgiften kadmium-styrning medinte någonskerdagI mot
likafosforgödselmedel har drabbatsköptagödselmedel. Allafriare

kan emellertid haavgifterna. Miljöavgifterna letthittillsvarandedeav
mindre tillförselgödsling därmedutebliven ochellergivortill lägre

åkermarken.tillkadmiumav
19909190 livsmiljöEn godiframhöllRegeringen attprop.

handelsgödsel bör konstruerasbekämpningsmedel ochavgifterna på
prisregleringsavgifterna avvecklas. Imedsambandi att an-om

kadmium Attavgift på övervägas. ävenhärtill bordeslutning taen
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hänsyn till dessa avgifter ingår emellertid inte förut-som en av
sättningarna för mitt uppdrag.

4.4.2 Målet är 5 kadmiumg

Målet enligt direktiven är reducera kadmiuminnehålletatt i fos-
forgödsel till högst 5 Cdton fosfor. Detta iär princip möjligtg

införa avgift påatt kadmium i handelsgödselgenom en som
stimulerar tillverkarna investera iatt reningsteknik. En sådanen ny
styrande avgift hade haft bättre förutsättningar effekt vidatt ge en
fortsatt fosforsyraproduktion i Sverige.
För nå detta mål 5 Cdtonatt fosfor med gränsvärde skulleg ett- -detta behöva sättas på motsvarande nivå. Ett så lågt gränsvärde skulle

sannolikt innebära produkter inteatt uppfyller dessa stränga kravsom
inte kommer finnas tillgängliga påatt marknaden.

4.4.3 Miljöavgiñ eller reglering

Den hittills använda formen förmest åtgärda miljöproblematt har
varit reglering i olika former, förbudt.ex. användningmot vissaav
kemikalier DDT eller kvantitativa begränsningar utsläppav
uttryckt volymvikt-enhett.ex. för olika anläggningar.som
Riksdagen har vid flertal tillfällenett uttalat sig för ökaden
användning ekonomiska styrmedel jfr bl.a. JoU 19909130.av
MIA har i sitt slutbetänkande lämnat utförlig redogörelse fören
ekonomisk teori och ekonomiska styrmedel SOU 199059, 97s. -144, varför jag inte här närmare går in på det bakomliggande
teoretiska för olikaresonemanget styrmedel innebär attsom
marknadsmekanismerna får prisstyra sätts påatt ett utnyttjan-genom
de miljön mottagare restprodukter.av som av
Ekonomiska styrmedel åtminstone i teorin föredraanses attvara

framför reglering i antal avseenden.ett En central egenskap hos
ekonomiska styrmedel är det överlåts tillatt de enskilda hushållen

företagenoch välja vilka konkretaatt anpassningar skall företas.som
Ekonomiska styrmedel också kontinuerliga incitament till fortsattger
rening och bidrar därmed även till snabbare utvecklingen av renare
teknik. En reglering däremot konservera existerandeanses struktur.
I MIA gjordes utvärdering de två alternativenen regleringav

gränsvärde ekonomiskt styrmedel miljöavgift förresp. minskaatt
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måluppfyllelse,utifrån kriteriernahandelsgödselikadmiumhalten
för-utveckling ochteknisktillincitamentkostnadseffektivitet,

betydligtsannoliktavgift ärblevSlutsatsen ettdelningseffekter. att en
riktvärde förgränsvärde att styrastyrmedel änsmidigare ett

avgiftssys-härförSkälennivåer. etttill låga attkadmiumhalterna var
påberoendereglering, bl.a.kostnadseffektivare änbör entem vara
kangödselmedeltillverkarehosinvesteringargenomfördaredanatt
ochuppbyggnadmedanövergångsperiodenunderparallelltutnyttjas
tilllederutrustning. Dettaeffektivareiinvesteringar görs ny,

handels-ochråvarorvid valochtillverkningvidflexibilitet av
tillförselnminskaförSamtidigt attgödselprodukter. utrymme avges
helhet.för samhälletkostnadmöjligatill lägstakadmium som

enligt MIAbör sättashandelsgödselikadmiummiljöavgiftEn
kadmium-lågför nå såkostnadernanivå attpå motsvarar ensomen

styrmedlen kantvåteknik. Detillgängligmedmöjligthalt som
kombineras.givetvis också

ifrågasättasmiljöavgift kanStyreffekten4.4.4 av en

prishöjningmiljöavgifthurberäkningarolikaredovisadeMIA enav
kvävegödslingenspåverkakunde förväntasstorlekolikapå kväve av

avkastningoch ärgödslingmellansambandetomfattning. Genom att
finns godasiktpå kortpåtagligt ävenoch dessutomväl studerat

för kväve.priskänslighetenstuderaförförutsättningar att
jag harEnligt vadberäkningar.inte sådanaredovisasfosforFör
någrai Sverige inte hellerfinnslantbruksuniversitetetfråninhämtat

fosfor.priskänsligheten påstudier över
minskatfosforgödslingen3.2.2 hari avsnittframgåtttidigareSom

för-jämföraGenom1970-talet.Sverige sedankraftigt i att grovt
marknadspriserna inkl. skattertiden medfosfor överbrukningen av

eventuelltantydanåtminstoneavgifter går det ettoch att omen
Sepriselasticiteten.dvs.efterfrågan,pris ochmellansamband

42.figuren
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42Figur Försäljning fosforgödsel mängd fosfor 197071av ren -198990 och priset nominellt och realt fosfor-på
superfosfat. Index 197071 100. Priset gäller för-
själning till jordbrukaren och inkluderar skatter och
avgifier.
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ingsindexn7071 7374&#39;7577&#39;79a0&#39;-azaa asrss asiaeT

Källa Jordbruksstatistisk årsbok

Som framgår figuren har efterfrågan på fosfor sjunkit kraftigtav
medan priserna ökat relativt kraftigt. Realt har dock prisetsett på
fosfor inkl. skatter och avgifter ökat måttligt under perioden. Det
talar för andra faktorer prisetän liggeratt bakom den minskade efter-
frågan.
Även i Norge har fosforgödslingen gått tillbaka kraftigt. Enligt

uppgift från norska miljödepartementet beror detta framför allt på en
ökad kunskap hur mycket fosfor behövs för odling ochom som en
ökad medvetenhet de fosformängder tillförs stallgöd-om som genom
sel.
En avgift kadmiuminnehâlletpå i fosforgödsel på de nivåer MIA

25nämner 50 krg CD skulle öka priset på fosforgödselresp.- -
med 1 500 3 000 krton. Detta 12 24 %resp. motsvarar räknatresp.
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prisreglerings- och12 500 inkl.krtonpris ellerpå jordbrukarnas
liggerantingenkadmiumhalternaantagitdåmiljöavgifter. Jag har att

tillhandahållerde leverantörernivå ellernuvarandekvar att som
till nivåsina priserfosfor justerar motsvararsomenupprenare

kadmiuminnehåll.normaltprodukter med
fortsattmedför i principstorlekdennaPrisökningar en pressav

ingen formfosforgödsel, förutsattefterfrågan pånedåt att avav
neutraliseraägnadavgiftsmedlen sker äråterföring attsomav

fördyringen.
intedock hurfrågan ärintressantastyrsynpunktDen från mest

hjälpmedpåverkas totaltfosforgödselanvändningen utan om manav
fosforgödselefterfråganutbud ochlyckas skapaavgift ett avenav en

kadmium.innehållsänktmed väsentligtett av
fråganavgörandeproducentsidan blir denutbudssidanSett från

reningsanläggningbyggadet lönsamtavgift gör utatt enom en
situation medImarknaden.specifikt svenskaför den storenen

harmarknadsledare ochdessutom ärinhemsk tillverkare somsom
inteutbyggnadreningsteknik verkar sådanerfarenhet osanno-enav

fosforsyrafabrik iSuprasHydronedläggningenlik. Genom av
blivitdock lägetLandskrona har ett annat.

fosforgödsel till jordbruket påförmarknadenHela svenskaden ca
3025 %inräknadeproduktvarianter25 000 alla motsvararton av-

Landskronafabriken läggsGenomkontinenten.fabrik på attstoren
viEuropamarknaden måsteialltmer integrerasned Sverigeoch

sökakommerfler länderleverantörermed alltdessutom räkna attatt
min mening finns dennaEnligtSverigemarknaden.sig in på mot

rening kadmium skulleanledningbakgrund knappast attatt tro aven
avgift på kadmium.svenskstånd tackkomma till vare en

eller vidtar andrainför gränsvärdenfler länderI allttakt med att
bli svårarekadmiuminnehållet kommer detåtgärder begränsar attsom
Troligenkadmiumfattig råvara.hjälpmedklara kravenatt av

sikt tvingaspåfall producenterkommer i varje större att rena
detfosforsyra. I det lägethalvfabrikatet ärochellerråvaran mera

flerastyrande roll, särskiltkadmium fårtroligt avgifter påatt omen
avgifter.länder införaskulle

iproducenter Europa,tänka sig deSjälvfallet kan t.ex.att somman
särskilt apatit e.d.tillgång till råvaramedNorsk Hydro, renen

kvaliteter till den svenskadel sinaväljer omdirigera renasteatt en av
kortsiktig lösningsvensk deldetta förmarknaden. Men är en som

bekostnad. Om flera länderandrasvåra problem pågör vi löseratt
inför miljöavgifter destogränsvärden eller störreställer lägrekrav på
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sannolikhet marknad uppstår föratt rening. Detta ökar i sinen tur
möjligheterna för flerän länder skall tillgångatt till handelsgödsel

låg kadmiumhalt.med
Sett från efierfrågesidan förbrukarsidan är avgift heller inteen

oproblematisk. Av 34tabell framgår huvuddelen den fosforatt av
P är växtnäringsämne handelsgödselett ingår i olikasom bland-
ningar med kväve N och kalium K. Endast 8 % förbrukningenav

199091gödselåret utgjorde fosfor superfosfat. NPK utgjorderen
drygt 50 %, 30PK % och NP 10 %. I flertalet dessa blandningarav

fosfomutgör vikt- och värdemässigt mindre del. Detta talar inteen
för avgift på kadmium i fosforgödselatt skulle få någoten starkt
genomslag på produktpriser eller efterfrågan.

4.4.5 Gränsvärde alternativett till miliöavgift

Flera våra nordiska grannländer har infört eller kommer inom kortav
införa gränsvärde på kadmiumatt iett handelsgödsel. Som framgår

i avsnitt 2.3 ligger gränsvärdet på 100 Cdton fosfor. Finlandca g
har aviserat sänkning till 50 Cdton fosfor den 1 decemberen g
1992. De rådande gränsvärdenagenomsnittvärdena ligger emellertid
betydligt högre vadän är möjligt uppnå med reningsåtgärder.attsom
Ett lågt gränsvärde skulle innebära del produkter medatt en en

kadmiumhalt över gränsvärdetstrax utestängdes från marknaden.
Mindre konkurrens kan leda till kvarvarande leverantörer höjeratt
sina produktpriser på sätt påtagligt fördyrarett gödselmedlen.som
Gränsvärdefrågan har tidigare övervägts inom naturvårdsverket.

Man fann då gränsvärde troligen skulle behövaatt ett sättas betydligt
högre 5än Cdton fosfor. Orsaken bl.a. från tillverkar-g attvar man
håll anförde det inte går förutse vilkaatt råvaroratt kunde blisom
tillgängliga i framtiden. Därför kunde inte alltidgarantera attman
hålla lågt värde. Dessaett överväganden utgick emellertid från detatt
eventuella gränsvärdet skulle införas relativt kort tid efter beslut och

måste frånutgå deatt produkter fannsdåman på marknaden.som
Frångår 5målet Cdton fosfor kan de olägenheter skulleman g som

drabba den svenska marknaden, bristande tillgång på fosforgödselme-
del och prishöjningar till följd mindre konkurrens inte behöva bliav
så framträdande. Dessa problem kan dock komma kvarstå ävenatt
vid högre gränsvärde, förutsattett sådant inte tillatt denett anpassas
nivå gäller i flera våra grannländer.som av
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nivåhögregränsvärde påförtalarfaktor ettYtterligare ensomen
majframtidSverige inom näraärdirektivenmål attdet enän anger

gödselmedel.importeradeberoendehelt1992 kommer att avvara
kadmium-principi attkan garanteragränsvärdeGenom ett man
Härigenomviss gräns.överstigeraldrighandelsgödselihalterna en

sinvilket ikadmium,haltermed högafosforgödselmedelutestängs av
gränsvärde däremotEttkadmiumflödet.totaladetreducerar gertur

kadmium-reduceramiljöavgift tillincitament attinte ensomsamma
ytterligare.halten
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5 Miljöskydd och handelspolitik

5.1 Internationell ekonomisk samverkan

Miljöproblemen har fått alltmer internationell karaktär. En delen stor
belastningen på den svenska miljön härrör från iav denvaror

internationella handel. Beröringspunkterna mellan miljöpolitik och
handelspolitik har också vuxit i antal under år i takt medsenare att
miljömedvetandet ökat.
Det har i olika sammanhang framförts farhågor miljöåtgärderattom

påverkar handelsflödena kan innebära handelshinder förtäcktochsom
protektionism. Detta gäller inte minst i Sveriges förestående samarbete

EG.med Miljöpolitik och handelspolitik behöver emellertid inte vara
varandras motsättningar, eftersom både miljöpolitik och handelspolitik
i grunden syftar till effektiv resurshushållning.en
I de internationella reglerar avvecklingen handelshin-organ som av

der för Sveriges del i första hand GATT, BETA-konventionen och-
sannolikt fr.o.m. den 1 januari 1993 EES-avtalet finns bestämmelser-

under särskilda omständigheter medger undantag från för-som
pliktelsema i fråga tullar och kvantitativa restriktioner på handelnom

verkan.och åtgärder med motsvarande Om Sverige blir fullvärdig
imedlem EG underställs Sverige därtill EGs interna bestämmelser.

spelreglerna för den internationella handeln utformas i första hand
GATT,i i OECD.även I dessa fora har arbete inletts medmen ett att

skapa principer syftar till åtgärder på miljöom-attgemensamma som
rådet inte skall betraktas handelshinder.som
Ett krav måste ställas utformningenpå miljöavgift på ochsom av en
gränsvärde för kadmiumhaltenett i handelsgödsel är de förenligaäratt

med de åtaganden Sverige gjort tillträde till olika intemationel-genom
avtal. Av speciell vikt givetvisär EGs bestämmelser på det här

området.

GATT

Det handelspolitiska regelverk den internationella handelnstyrsom
återfinns i GATT. Huvudregeln i GATT är från alla länderatt varor
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påskall behandlasimporteradeochlikabehandlasskall att varor
och harArtikel XXbinhemska ansettssätt varagvaror.somsamma

vidtas. Denkunnatmiljöskäl harvilka åtgärderpåbestämmelserde av
för skyddakravställaharländer rätt attenskilda attatt egnaanger

följaktligen ställakanoch liv ochhälsaochdjurs växtersmänniskors,
får inteKravenimporteradekrav gentemot varavaror.samma

den internationel-restriktion pådoldinnebäraellerdiskriminerande en
handeln.

punktviktigjordbruketGATT harUrugayrundan is.k.Den som en
länderna bl.a.deltagande1989 enades deaprilIdagordningen.på om

konkurrenssituationen ökadhandeln, förbättraliberalisera genomatt
negativaminimeraGATTs reglerförstärkningdisciplin och samtav

skall betydandeföreskrifter. Bl.a.fytosanitäraochSanitäraeffekter av
jordbruksområdetinomstöd och skyddminskningarsuccessiva av

inte skall skeuttalat detstatsmakterna harsvenskaDegenomföras. att
Uruguayrundangränsskyddet.neddragningsvenskensidignågon av

därförförhandlingsrundan ärUtfalletsin slutfas.inne iär avnu
osäkert.mycket

BarriersTechnicalTBT-kodens.k.finns också denGATT toInom
tekniskabegränsningbestämmelserinnehållerTrade avomsom

föreskrifter ochskiljaktigatill följduppstårhandelshinder avsom
förhållningsreglerocksåKodenförhindra uppkomsten omgernya.av

bilägga tvisterprocedur förkonsultationnotifiering och attsamt en
Även andra områdenTBT-koden utpekat änpaneler.s.k. omgenom

här.uppmärksammas bl.a.fråganmiljöskydd börochmiljövård
miljöom-inomförslag till åtgärdertjugotalsida harsvenskFrån ett

1987,flesta efter år1980, desedannotiñerats år t.ex.rådet varav
1991Finland har i novemberbensin.inkl. krav påavgaskravskärpta

100 tillfosforgödsel frånkadmiumhalten isänkningnotifierat aven
Även1992. Schweiz har1i kraft den decemberträda50 gton att

SOgton.fosforgödsel tillisänkning kadmiumhaltennotifierat aven
GATT därmedochmedlemsländer medlemmarärEGsAlla av

GATT-formellt inteGemenskapenregler. ärGATTsbundna av
frågori samtligai GATTmedlemsländernaföreträdermedlem, men

GATT-kodernaI någragemenskapens kompetens.inomfaller avsom
medlem.inte medlemsländernaEG ochenbartär --
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EFTA

De handelspolitiska reglerna inom EFTA iär princip desamma som
inom GATT.

EES-avtalet

De svenska målen för samarbete med och medlemskap i EG inbe-
griper fri rörlighet för tjänster och kapital. Ut-varor, personer,
gångspunkten för varuområdet är EES-avtalet mellan ETFA-att
länderna och EG skall omfatta grundprinciperna för den fria varu-
cirkulationen hämtade Romfördraget och är grundste-ur som en av

för genomförandet den inre marknaden.narna av
När EGs inre marknad 1993upprättats år skall interna gränskontrol-

ler i princip ha avskaffats och handelspolitiken förvara gemensam
EGs medlemsländer även i praktiken. Det är osäkert dennaom
målsättning verkligen kan hinna uppfyllas fram till år 1993, såmen
kan möjligen till 1995ske år när svensk EG-anslutning tidigast kanen
bli aktuell.
EES-avtalet omfattar inte jordbrukspolitiken och handelspolitiken

tredje land eller harmoniseringgentemot de indirekta skatterna.av
Gränsformaliteterna kommer därför behållas avsiktenatt är deattmen
skall förenklas.
Harmoniseringsarbetet på varuområdet och avvecklingen tekniskaav

handelshinder inom EG kommer EES-avtalet omfatta ocksåattgenom
Sverige och de övriga EFTA-länderna. Det kan emellertid visa sig
nödvändigt enskilda länder inför förbud inomatt vissa användnings-
områden i olika takt.
På TBT-området kommer Sverige redan EES-avtaletgenom att

överta den övervägande delen EGs regelverk. Speciallösningar ochav
övergångsanordningar kommer dock gälla i fåtal fall i syfteatt ett att
upprätthålla väsentliga skyddsnormer för hälsa, miljö och säkerhet.
Inom EG gäller harmoniseringen tekniskaatt regler rörandeav

hälsa, säkerhet, miljöskydd och konsumentskydd skall baseras på en
hög skyddsnivå.

5.2 Fri varucirkulation inom EG-EFTA-sfáren

Romfördragets artikel 30 förbjuder kvantitativa importrestriktioner och
åtgärder med motsvarande verkan. Artikel 36 undantag frånanger
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hälsa,för allmänskyddtill bl.a.hänsynmotiverasreglerdessa avsom
väsentligtEttsäkerhet.ordning ochallmänellereller växterdjur

möjligtvarit så långtdärförvaruområdet har attförhandlingsmål på
uppkomstenförhindraochhandelshindertekniskaexisterandeavveckla

EFTA-ländemasEGs ochvaritharproblemområdenaEtt avnya.av
vissasäkerhet inomochmiljö, hälsarörandekravnivåerolika

gödseldirektivEGsmedharmoniseringfrågaIsektorer. om en
medgivitsEFTA-ländemaharändringar76ll6EEC med senare

finnshandelsgödsel,ikadmiumbestämmelserdebehålla somom
kraft.iträderEES-avtaletlagstiftningen, närnationellai denreglerade

2.3.2.1.5 ochavsnittJfr även
vissochinformationeftervidtasfårskyddsåtgärderNationella
desåtemporärt;baragemenskapsplanet snartkonsultation på men

gemenskapsåtgärd iåtgärder förkommissionenkraft vidtariträtt en
stället.

principenfastvarucirkulationen läggerfriaför denGrunden om
EG-domstolenutslagpå detgrundaderkännandeömsesidigt som

varjenämligen1979,Dijon från årCassis attderättsfalletifattade
fritt skallmedlemslandsäljs iochtillverkadlagligen ettärsomvara
Dijonprin-Cassis des.k.länder, denandrasäljas iochimporteras

Åtgärder frånundantagberättiga till36artikel kangrundade påcipen.
intefår dockvarurörelsernafriai dehinderSådanaprincip.denna

förtäcktdiskriminering ellergodtycklig ettförmedelutgöra vara
frånavvikelsermedgermiljöskyddshänsynAtthandelshinder. numera

varucirkula-friprincipenfrånochtillåtetinteformellt ärdet omsom
danskai den s.k.utslagEG-domstolens30 visarartikelenligttion
vissamiljöskäl underfickDanmark rättvarigenom attflaskdomen, av

engångsförpackningar.idryckerförsäljningenförbjudavillkor av
tillsyftarverkligeni frågaåtgärden attförutsättning dockärEn att

istårmiljöintressetmiljöskyddsbehov ochlegitima attuppfylla
effekten.handelshindrandetill denproportion

allaSverige överinnebärEG-medlemskapsvenskt tarattEtt
övrigaallafördragsamtligai EGsgrundbestämmelser samtrelevanta

EES-avtaletområde.handelspolitikenspraxis påochbestämmelser
EFTA-i sighandelspolitiken ävenomfattaintekommer omatt

handelshinder,tekniskaEES bl.a.inomområdennågrapåländerna
sig i någontjänster kommerfinansiellaochimmaterialrätt att anpassa
därför påEG-medlemskap innebärtredjelandsregim. EttEGstillmån

beträffande politikensformellt ochbådeområde någotdetta nytt,
innehåll.
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Sveriges möjlighet på handelspolitikensatt område själv-agera
ständigt tredje land upphör vid medlemskapmot i EG. Detta gäller
framför allt ingående avtal även agerandet i internationellaav men
organisationer.
EG har särskild intern notifikationsprocedur för standarderen och

tekniska föreskrifter syftar till förhindra enskildaatt med-som att
lemsländer inför standarder eller avvikande tekniska föreskrifteregna

försvårar handeln. Enligt detta kan införandetsom system av nya
regler uppskjutas EG-land eller kommissionenett meddelat deom att
föreslagna reglerna medför handelshinder eller förslaget berör ettom
harmoniserat område eller område, där kommissionenett igetts
uppdrag utarbeta europastandarder. Kommissionenatt kan också
uppskjuta införandet för initiativ till harmoniseringsåtgärder.att ta
Sedan i november 1990 föreligger samarbete mellan EGett och
EFTA-länderna notifiering tekniska föreskrifter. Dettaom av nya
väntas bli ytterligare utvecklat EES-avtalet.genom

5.3 EG-harmonisering på skatteområdet

5.3.1 Allmänt EGs harmonisering skatterom av

Arbetet med skapa vissaatt regler på skatteområdet hargemensamma
pågått länge inom EG. Framför allt har inriktningen varit att

Ävenharmonisera vissa delar den indirekta beskattningen. när detav
gäller företagsbeskattning och kapitalbeskattning har harmoniserings-
frågor aktualiserats.
I de avslutade förhandlingarna mellan EFPA och EG harnyss

emellertid frågorna de indirekta skatterna inte varit föremål förom
någon större uppmärksamhet.
Härvid detkan värde erinra Romfördragets artikelatt attvara av om

95 importerade inte får belastas direktatt eller indirektanger varor
med skatter eller avgifter inte utgår på likartade inhemskasom
produkter. Importvaror får inte heller forutsättas beskattning elleren

avgift medför indirekt skydd för andra produkter.etten som
Dessutom inompågår EG omfattande arbete medett samordnaatt

de indirekta skatterna, liksom vissa de miljöpolitiska styrmedlen.av
omfattarDetta såväl skattesystemets utformning vad gäller skattesatser

och för uppbörd, kontroll nivåersystem för mervärdeskatt,m.m. som
punktskatter Den vikt dessa frågor inometc. EG derasär direktages
koppling till avskaffandet gränshindren.av
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gränskontrolltillupphovfår inteskatterIndirekta5.3.2 ge

mervärdeskatteom-frånskillnadtillföreslåspunktskatterna t.ex.För
definitivtövergångsperiod. Tanken är systemettinte någon attrådet

inom den1993. Varornai kraft årskall trädapunktskatteuttagför
tobak ochalkoholhaltiga drycker,punktskatteordningengemensamma

skick beskattasochi obeskattatcirkulerakunnaoljeprodukter skall
slutkonsument.säljs tillkonsumtionslandet näri varan

denskattermiljörelaterade ärinförandetEG vid attförCentralt av
upprätthållas.marknaden kangemensamma

tanken påministerråd övergeEGs1991 enadesjuni attI enom
kritiserats bl.a.Förslaget hadeskattenivåerna.utjämningfullständig av
medlemsländersvissaframfördessåflexibilitet,bristandeför t.ex.

ochi bl.a. hälso-skatteinstrumentanvändakunnabehov attav
miljöpolitiken.

godtagit andra punktskatterministerrådetocksåinnebär attDet att
särskilt miljöskatter,harmonisering,föremål förde ärän ensom nu

intedesådant sättutformade påde är attbehållaskan ett gerom
in- och utförsel.samband medibeskattningsåtgärdertillupphov

Reglerliten omfattning.iskattefrågorna endastEES-avtalet berör
9895 i Romfördragetartiklarnanämndatidigaredemotsvarande -

EES. Till del likartadeinomtillämpas ävendock storkommer att
EG i GATT. Denmedfrihandelsavtalenifinns även samtregler

förfår dock betydelseEG frågorinom i dessautvecklatspraxis som
svenskajusteringarfall nödvändiggöravissaiEES, och kan av

avgifter.ochindirekta skatterbestämmelser om
anpassningEG erfordras däremotmedlemskap isvensktVid ett en
gälla inomkommertill de reglersvenska skattesystemetdet attsomav
indirektasärskilt deinledningsvis,åtminstonegäller,EG. Det
eventuelltanpassning tilldelskanFrågaskatterna. om envara

föranledsanpassningdelsregler,tvingandekommande avsomom en
skatteom-harmoniseringsregler påEGsEftersommarknadens krav.

vidareförslagsstadiet, tillskanbefinner sig pådelarirädet ännu stora
anpassningsbehovetbedömningar det svenskapreliminäraendast av

medlemskap göras.vid ett v
i övrigtinternationella åtagandenoch våraförhållandeHur detta

miljöavgift ochellerpåmitt förslag tillpåverkakommer att en
i kapitel 6 ochtillåterkommer jagkadmiumförgränsvärde

78



1992SOU 14

6 Förslag till styrmedel m.m.

Mina förslag i sammanfattning

Som första i reduceraett kadmiumhaltensteg att i handels-
gödsel införs den 1 december 1992 gränsvärde påett

50 Cdton fosfor för NP- och NPK-gödselmedelg-

100 Cdton fosfor för P- och PK-gödselmedel.g-

Gränsvärdena kombineras med dispensmöjlighet i enstakaen
fall för högre kadmiumhalter.
En avgift bör införas tidigast den l juli 1995 då nuvarande

prisregleringsavgifter inom jordbruksområdet upphör. Avgiften
med 30 krg Cd i NP-tas och NPK-gödselmedelut och i P-

och PK-gödselmedel för den del överstigerper gram som
20 Cdton fosfor. För inte riskera dumpningatt kad-g av
miumrika gödselmedel på den svenska marknaden kombineras
avgiften med gränsvärde för kadmiumhaltenett på högst
150 Cdton fosfor.g
Jordbruksverket blir ansvarig övervaknings- och uppbörds-

myndighet. Deklarationsförfarandet ligger till grund försom
uppbörden nuvarande prisreglerings- och miljöavgifterav
används för såväl enbart gränsvärde avgiftssystemett ettsom
i kombination med gränsvärde.ett
Tillverkare importöreroch registrerade avgiftsskyldigasom

hos jordbruksverket skall till sina regelbundet insända deklara-
tioner försåldaöver kvantiteter gödselmedel foga analysin-ett

kadmiumhaltentyg i tillverkade och importeradesom anger
gödselmedel för motsvarande period. Systemet med avgiftsbe-
sked läggs så ansökan skall ske för varjeatt enskiltom en
parti.
Alla tillverkar eller för in gödselmedel i landet skallsom

registrerade avgiftsskyldigâ hos jordbruksverket närvara som
avgiftssystem införs.ett
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Inledning6. 1

innehålletminskaförbudstill avstår atthandi förstavägarDe som
handelsgödsel ärikadmium

kadmiuminnehållettillrelateradmiljöavgift aven-
användningellerförsäljning avförbjudergränsvärdeett som- ellernivåvisskadmiumhalt över enmedgödselmedel enen

styrmedel.bådadessakombination av

påbaserasalltframförmeningminenligtbörstyrmedelValet av
förutsättningarföljande

siktoch långkortpåstyreffekterförväntadeo

jordbruketochkonsumenternasamhället,förkostnaderförväntade0

kontrollinkl.styrmedeladministrerasmidigtmöjligheterna att0

tillrelationialltframför enkonsekvenserhandelspolitiska -o tillockså ettmåste tasEG-anslutning. Hänsynsvenskframtida
beträffandebestämmelsersärskildainnehållerEES-avtal som

handelsgödsel.ikadmium

sikt.kortsärskilt påkadmiumhaltermed lågaråfosfatpåtillgång0

påtagliguppnåmöjlighetenifrågasatt attkapitel 4 eniredanharJag
in-härför. Imotivenredovisatdärochavgiftmedstyreffekt en

möjligheter ettspecielladeförredogjortocksåjagharledningen
regleragällerdetnär attBETA-ländernaEES-avtalpreliminärt ger

tidsram sattsknappaoch denhandelsgödsel somikadmiuminnehållet
Till detta1.5.avsnittjfråtgärdereventuellaEFTA-ländernasför

ochFinlandNorge,EFTA-ländernaDanmarksåvälkommer somatt
bestämmelser attinföraeller kommer ominfört attharSchweiz redan

gränsvär-utnyttjahandelsgödsel attikadmiumhalten genombegränsa
ocksåförtalar dettamening attminEnligtnedan.61tabellseden

i strävanförstaistyrmedel etappgränsvärdeväljer enSverige ett som
handelsgödsel.ikadmiumhaltennedbringaatt
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Tabell 61 Gränsvärden i några andra länder
sE

Land Gränsvärde Anmärkning
Cdton Pg

Norge 100 Fr.o.m. 1992-02-01

Sverige Ingen Rapporterar nivå

Finland 100 50 Cdton fr.0.m.g
1992-12-01

Danmark 200 1990-07-01från
150 från 1992-07-01
110 från 1995-07-01

Tyskland 200 Frivilligt

Österrike 275 1987Från år

England ° -

Frankrike -

Holland -

Schweiz 50 1993-01-01Från

Japan 340

Mot denna bakgrund kommer mina fortsatta överväganden och förslag
i första hand inriktas på gränsvärdesalternativetatt jfr avsnitt 6.2.

Inte desto mindre har jag valt i enlighet med direktiven även läggaatt
fram förslag till avgift, där jag framhåller potentialett den som en
avgift kan ha på längre sikt. Detta igäller synnerhet flera länderom
skulle intresserade begränsa kadmiumhalterna till så lågaattvara av
nivåer 5 Cdton handelsgödsel, både MIA och desom g som anges av
direktiv jag har utgå från.att
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framhållajagvillförslagminalagregleringin pågårjagInnan aven
reduceraförstyrmedelurvalet attbegränsatdirektiven avatt

jagdel atthandelsgödsel. Föri enkadmiumhalterna anseregen
varithaskulleåtgärdomfattandeadministrativtmindreochrationell

fosforsyragödselmedeltillverkningförbjuda someventuellt avavatt
saknarSverigetillMed hänsyn5 Cd. attäninnehåller t.ex. gmer

i frågansamgåendeinternationellttillverkning krävs ettnästan egen
FleraEFTA-länderna.EG ochmellankadmiumhalter,lägre t.ex.om

renings-särskiltförkostnadernaså kan ettBl.a.detta.förskäl talar
överenskommelse.sådanbetydligtsänkas ensteg genom

avgiftstyrandegränsvärde6.2 Ett utan

gränsvärdeNivå för6.2.1 ett

kadmium-förgränsvärdeninförapå vägeller ärharländer attFlera
styrandekombination mediintedockhandelsgödsel,ihalter en
SchweizFinland och61 hartabellframgårSommiljöavgift. av
japanskafosfor. Det50 Cdtongränsvärdeninförabeslutat gatt om

England ochländer340 Ipåhögtsåliggergränsvärdet somg.som
avvaktarländerdessabegränsningar. Det attsaknasFrankrike uppges

EG-nivå.pågränsvärdebestämmelser ettom
lågadentillkadmiumhalterna extremtfå nedgränsvärdemedAtt ett

mednådirektiven hoppasifosforCdton en5nivå mansomg -- Utbudetsikt.kortfall påi varjeorimligt,uppenbart avavgift, är
tilltillförselnlitetsåkadmiuminnehåll är attlågamed dettaprodukter

försvåras.skulleallvarligtgödselmedelmarknadensvenskaden av
klaratänkaskanfå leverantörerdepåtagligriskenVidare är att som
höjakraftigttillställningsinutnyttja attskullenivålågadenna

fosfor.innehållergödselmedelpriserna på de som
ställetigränsvärde harpånivåväljaförutgångspunkt ettMin att en

Är lågainföraSverigeförmöjligtdet attföljande. sammavarit
Cdton50maximaltSchweiz, dvs.Finland ochgränsvärden gsom

hälsomed-miljö- ochandravadhälftenblottnivån ärfosfor Den av
till dettaLäggDanmark valt. attochNorgebl.a.ländervetna som

sig haSchweizochapatittillgångar atthar uppgerFinland avegna
handelsgödselråvarakadmiumfattigtillförselsin genomsäkrat av

avtal.särskilda
4 kadmium tillspridningen4731 hars.figurframgåttSom avav

årpåmarkantmycketminskatsvenska åkrar engenomsenare
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kombination minskade fosforgivor och sänkta halter i handels-av
gödseln.
De uppgifter naturvårdsverket inhämtat från ledande leverantörer av

handelsgödsel i syfte följa kadmiumhalternaatt i gödselmedlenupp
visar också varit framgångsrik detatt när gällt efter handman att

ned kadmiumhalterna till internationellt låga nivåer.pressa sett

Tabell 62 Kadrniumhalter 199091 i olika gödselmedel från de leverantörernastörstatre
på den svenska marknaden inkl. import

Leverantör Gödseltyp
NPK NPK PK NP PK PKP P Medeltal

199091

Hydro Supra 48-72 50-60 62
Lantmännens 47 49 58 89 53
Solfer AB 85 48 140 79 109

årAvser 1990 och inkluderar import från Norsk Hydro.

De leverantörer besvarattre naturvårdsverkets enkät försom svarar
90 95 % den svenska marknaden. Av Lantmännens redovisningav-
framgår kadmiuminnehållet i importeradeatt kvantiteter inte obetydligt
ligger över genomsnittet.
Vid valet nivå för gränsvärde det viktigtärett hålla i minnetav att
de i tabellen redovisade halternaatt utgör genomsnitt. Vissa partierett

ligger alltså på högre nivå, andra under. Ett alltför lågt gränsvärdeen
kan innebära gödselhanteringen finneratt andra vägar och därmed
minska kontrollen tillförselnöver till den svenska åkermarken. Det
kan också innebära det blir brist på nödvändiga fosforgödselmedel.att
Därmed drivs de inhemska priserna vilket kan negativt förupp, vara
såväl den fosforfattiga svenska marken de svenska användarnasom
och deras konkurrensförmåga.
Nya låga gränsvärden i rad länder tillsammans med ökaden en

isträvan skaffa fram kadmiumfattigaatt råvaror och gödselmedel
kommer skärpa konkurrensen påatt den internationella marknaden.
Hydro Supra höjda kadmiumhalter i de relativtatt låghaltigauppger

NPK- och NP-gödselmedlen kan bli följden i och med tillverkareatt
övergår till den s.k. nitrofosfatmetoden. I denna kadmium-ärprocess
halten lika med den ingående råfosfatens halt jfr avsnitt 4.2.2.
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grundhöjas påkankadmiumhalternaförtill riskenhänsynMed att
gränsvärdeviktigtdetjag att ettkonkurrensökad anserm.m.enav

utveckling.dennabromsardennivåsådanpåsätts atten
gränsvärdentvåintejagföreslårbakgrunden ett utanden härMot

NPK-ochi NP-kadmiumhalterna50 Cdton Ppå avserett somg-
gödselmedel

PK-ochi P-kadmiumhalternaCdton P100på avserett somg-
gödselmedel.

nivåiliggerNPK-gödselmedlenochför NP-gränsvärdetlägreDet
ihittillsvadmedochSchweizFinland ochvalt i manmed det man

påansträngningarmedvetna attföljdtillSverigeiklaratsett avstort
färdigainköpvidkadmiumhalternabasis hållafrivillig avnere

råvaror.ochprodukter
motiverasPK-gödselmedlen attochför P-gränsvärdet avDet högre
PK-gödselmedelutnyttja ellerP-möjlighetenfrånavstå attbörvi inte

gödselmedel.andrakadmiumhalter änhögreinnehållernormaltsom
tillförasväxtnäringbehovetPK-gödselmedel kanochP-Genom av

vi ikravhårdaställa så attundvikaocksåVi bör attoptimalt.mer
leverantörer.ellerberoende storahelt ettpraktiken gör parenavoss

enligtgränsvärdetvådelatinföratidigareövervägde ettSchweiz att
enda.valdeslutligtinnan ettföreslårjagmodellden mannu

50pågränsvärdenaföreslagnade resp.uppfattning ärMin att
motverkafunktion. Förutomdubbel attfyller en100 Cdton P eng

NPK-gödselmedleni ochNP-kadmiumhaltenökning ges enväntad av
viktenanvändare attochtillverkarebådesignal avtydlig om

kandessanivåer änåkermark. Lägretillkadmiumtillförselnminska
kunnaskulleKonkurrenshänsynbli talsikt knappastpå kortdet om.

nivåer.högrenågotmotivera
faktiskaDenparti.enskiltvarjeförgällaskallGränsvärdena
underliggasannoliktdetta attkommerkadmiumhalten genom
Hydrogjortsocksåbedömning harSammanivå.gränsvärdenas av

Supra.
viss riskinnebäraemellertidkannivålågadennaGränsvärden på en

därförgödselmedel. Jag har ansettförsörjningenklarafullt utatt av
dispensförfarande.mednödvändigtdet ett

vill jagtill dispensmöjlighetenfråganingårjagInnan om
kangödselmedeltillräckligtbrist pådenjustframhålla somrenaatt

pådrivandeblivisa siggränsvärden kanföljd lågatillbefaras enav

84



SOU 199214 Förslag till styrmedel m.m.

kraft när det gäller få till stånd rening fosforsyranatt for denen av
internationella marknaden handelsgödsel.med

6.2.2 Dispensmöjligheter

Sverige kommer framöver nästan helt beroende importeradatt vara av
handelsgödsel. Utvecklingen i vår omvärld går mycket snabbt. Dennu
internationella också osäkerhetsmoment ärscenen rymmer som
oroande. Som framgår i det föregående sker råfosfat iexporten av
flera fall från sådana områden där de politiska skeendena växlar
snabbt. Det kan innebära bristsituationer lågkadmiumhaltigatt av
råvara kan uppstå och därmed ökad konkurrens den råvaraom som
finns tillgå, särskilt allt fler länder införatt förgränsvärdenom
kadmiumhalt i nivå med dem jag föreslagit för den svenskasom
marknaden.
Med hänsyn härtill jag det bör finnas dispensmöjlighetattanser en

för högre kadmiumhalter i handelsgödsel för inte äventyraatt
tillgången fosforgödselmedel i lägen. Jag utgår frånutsattaav att en
sådan handel kommer ske i mycket begränsad omfattning.att Denen
har därför liten betydelse från hälso- miljöskyddssynpunkt.och
Ingen bör emellertid ekonomiska fördelar importera ochattgenom

sälja handelsgödsel inte uppfyller fastställt gränsvärde.en ettsom
Den får dispens från gränsvärdet bör därför skyldigsom attvara
betala avgift till staten.en
Avgiften bör utformas så den består fast och rörligatt del,av en en

fördelad så ansökningsavgiften täcker administrationskost-att t.ex.
naderna och den del överstiger fastställdadetatt gränsvärdetsom
belastas med avgift 30på krg Cd under gödselåren 199293 ochen
199394. Därefter bör dispensavgiften höjas 50till krg Cd.
Jordbruksverket bör ansvarig myndighet för dispensförfarandetvara

med hänsyn till verket har den överblick överatt gödselmarknaden
och jordbrukets behov gödselmedel krävs för kunnarättattav som
bedöma undantag från gällande gränsvärden skall kunna meddelasom
jfr avsnitt 6.4.även
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öavgiftmiljstyrande6.3 En

Avgiftsnivå6.3.1

skalldenhandelsgödsel ärmiljöavgift på attmedAvsikten en
nedfosforsyratill motgödselmedeltillverkarna attstimulera renaav

direktiv nämnerminaMIAföroreningsnivå. Såvällågmycket somen
eftersträvansvärd.fosforgödselCdton5nivå på somgen

förförutsättningarnaskulle4i kapiteljag konstaterat enSom
fosforsyratillverkningSuprasHydroavgift varit bättrestyrande avom

pilotskalaidessutom utprovatföretagetdärfunnits kvar,i Landskrona
fosforsyran.reningförCadexprocessens.k.den av

ifrånmiljöavgift utgårnivå pårimligförberäkningarMina enen
följande.

ekonomisktdetför göratillräckligt högskall attAvgiften vara0
svenskatill denleverantörnågon störreåtminstoneföracceptabelt

kanhuvudsakireningsanläggningbyggamarknaden att somen
lågkadmiumhaltigsvenska behovetutifrån detmotiveras av

handelsgödsel.

väsentligt fördyrariskerardenså höginte attAvgiften bör attvara0
direktövrigt, antingenijordbruksprodukternaellergödselmedlen

avgiftenindirekt utrymmeavgiften eller attvia själva gergenom
prishöjningar.för

längesåönskvärdaintegödselmedelspriser kanhöjdaAvsevärt vara
iframgår ävenDettagödselmedel består.prisregleringsavgifterna

tordefördyringväsentligskallVaddirektiven. anses vara ensom
mellanmarginalentill hurmed hänsynbedömasbehövaframför allt

omvärldjämfört med vårpåverkaskostnaderochintäkterjordbrukets
avgift påKonsekvensernakadmium.miljöavgift påvid av enen

7.1.avsnittöversiktligt iredovisasproduktionskostnaderna
betydelse närsjälvfalletfosforsyra är storförKostnaden att avrena
haft tillgångenbartdessvärreharavgiftsnivå. Jagvaletgällerdet av

dennämligenkalkyl,genomarbetadtrovärdig ochendatill somen
längre42. Utsikternajfr tabellCadexmetoden attför den s.k.gäller

kostnaderdet gällererfarenheterna närtyskadefram del äventa av
anläggning förrelativtdrivaochmöjligheter bygga storoch att enupp

förunderlagbättregoda ochfosforsyra börrening ett engevaraav
Budenheim.avgiftsnivå
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Hydro Supra har uppskattat 1991 rening fosforsyran frånatt av
kadmium skulle 450kosta krton fosfor för framställning knapptca av
40 kton fosfor 100år kton fosforsyra 05. Renas 10endastper
kton fosforsyra blir kostnaden l 600 krton fosfor. En sådan an-
läggning kan fosforsyra 4,5 fosforkton år.motsvararrena som per
Reningskostnaden beror emellertid obetydligt på fosforsyrans

kadmiuminnehåll och i högre grad på halten organiskt material.
Därför kommer reningskostnaden, utryckt kronorsom per gram
avskilt kadmium, bestämmas kadmiumhalten i ingåendeatt av
fosforsyra.
I enlighet med förutsättningarde jag för avgiftskalkylangettnu en

har jag frånutgått kostnaderna för mindre anläggning, 10dvs. ktonen
fosforsyra år motsvarande drygt 4 fosfor.tonper ren-
Kostnaden kadmium kommer då 27uppgå till krg. Enattper gram

avgift baserats på kompensera kostnaderna för reningatt börsom
därför ligga minst 30på krg Cd.
Det bör understrykas avgift på den här nivån i första handatt en

skulle kunna ha effekter på de gödselmedel enbart baseras påsom
fosforsyra.
Om utgår från avgift 30på krg Cd och reningskostnadman en en
160på krkg fosfor l 600 krton kommer kostnaderna för rening

avgifter beroende på råvarans renhet och graden reningresp. attav
variera enligt följande.

Tabell 63 Merkostnader handelsgödsel vid avgift påton 30 krg Cdper en
reningskostnad påoch 6001 krton oberoendeantasen som vara

halten kadmium Cd i den fosforsyra skallav av som renas

Utan rening Med rening till

Halt Cd i gödsel lOOg 60 20 5

Avgift 30 krg Cd 3 000 l 800 600 150

Reningskostnad 1 600 600l- -

Summa kostnad 3 000 800l 2 200 7501

Av tabellen framgår avgift 30på krg Cd relativt godatt en ger en
marginal tillverkaren fosforsyra från 100 till 5 ochom renas g, en
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hållerfosforsyraningåendedenmarginalpositivliten ommen
intefosforsyranikadmiumhaltenförutsätter60 OmCd. attmang
sigdetlönarreningskostnadenförrollnämnvärdspelar någon

ställetilägreCd eller5tillnedändabästsjälvfallet gatt syranrena
20vidför t.ex.stannaatt g.

intefosfat gårpåbaserasdeltillPKgödselmedel PDe + ensom
blirråfosfateniingårkadmiumHaltensätt.på somatt sammarena

tillfördmängdenrelation tillispädsgödselmedlet utkvar i men
kadmiumhalt.och dessfosforsyra

blandning60 ochråfosfat påikadmiumhaltfrån enUtgår genman
603haltutgåendeerhållsfosforsyraheltdelar avmed två enren

100 Cd iapatit åranvändningfrån g20 Cd. Bortser avmang
blirfosforgödselniKadmiumhaltennivå.realistiskråfosfaten en mer

30 Cdton.då ca g
skullePKochPgödselmedelsprodukternadiskriminerainteFör att

förslagsvisnivå,högrenågotfrånbehövasåledesavgift uttas enen
PK-gödsel-ochP-kvarhafosfor. Behovet att30 Cdton25 å avg

6.2.1.avsnittikommenterasmarknadenpåmedlen
drabbahandelsgödsel kommeri attkadmiummiljöavgift påEn
tillverk-inhemskalika. Denprodukterimporteradeochinhemska
upphöra.i det närmaste attdessutomgödselmedel kommerningen av
med destridiintemiljöavgift därmedstårbedömakanSåvitt jag en

handelsavtal ochinternationellaolikagjort iSverige somåtaganden
gränsernahandeln överbörTvärtomkapiteliredogjort förjag

förbud.avgift än ettmindrepåverkas genomengenom

dumpningförhindrargränsvärde6.3.2 Ett

förgränsvärdemedkombinerasdirektiven ettenligtskallAvgiften
skallgränsvärdeAvsikten ärkadmiumhalt. att etttillåtnahögsta

gödselmedel.kadmiumrikadumpningförhindra av
påSupraHydromarknadensvenskadendomineras somI dag av

lågkadmium-framställamöjligheterharråvaraval attgrund avav
harFinlandilikartad storSituationen ärgödselmedel. enhaltiga som
möjlighetvilketapatit,tilltillgångochKemiraproducent geregen

kadmiumhalt.lågmycketgödselmedel medtillverkaatt
Cdton15050innehållerfosforgödselnförbrukadeSverige gDen i -

uppgift haenligthandelsgödsel kanimporteradpartierEnstakafosfor.
kadmium.200 gCdnivåerså höga tonsom
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Det inte rimligtär gränsvärde har till främsta syfteatt ett attsom
motverka dumpning marginella kvantiteter på denav orena men
svenska marknaden läggs på lika låg nivå de gränsvärden jagen som

föreslagithar i avsnitt 6.2. Ett sådant kompletterande gränsvärde bör
till de högre faktiska halter eller gränsvärdensnarare anpassas som

finns i övriga Europa. Det är också viktigt i detta sammanhangatt
komma ihåg den dispensmöjlighet för enstaka partier jagatt som
föreslår för enbart gränsvärdena kommer falla bort inforatt om man

avgift. Jag föreslår därför avgift kompletteras medatten etten
gränsvärde på 150 Cdton fosfor eller den lägre nivåt.ex. g som
gäller i övriga Europa när avgift införs.en

6.4 Uppbörd, kontroll m.m.

6.4.1 Jordbruksverket bör för övervakning och uppbördsvara

Ekonomiska och andra styrmedel inom miljöpolitiken bör utformas så
de tillfredsställande resultat miljöpolitisk,att administrativ,ger ur

allmänt ekonomisk-politisk och internationell synvinkel. Detta har
varit vägledande för mitt förslag till teknisk utformning såväl ettav
avgiftssystem gränsvärde.ettsom
Ytterligare krav måste ställas på utformningenett som av en

miljöavgift på och förgränsvärde kadmiumhalten i handelsgödselett
de förenligaär är med de Sverigeåtagande gjortatt i olika in-

ternationella överenskommelser, såvitt den fria handeln. Avavser
speciell vikt givetvisär EGs bestämmelser detpå här området.
Enligt direktiven skall avgiften tillverkare importörerochtas ut av
handelsgödsel och baseras årligapå deklarationer kadmium-deav av

mängder de levererat till den svenska marknaden. Dessutom skallsom
avgiften kombineras med gränsvärde. Jag har för förordatdelett egen
gränsvärden första minska kadmiumhalten i handels-ett steg attsom
gödsel.
Redan i dag har jordbruksverket för uppbörd miljöav-ett system av

gifter och prisregleringsavgifter på handelsgödsel böräven kunnasom
användas för uppbörd miljöavgifter på kadmium ochellerav
övervakning och kontroll gränsvärde.ettav
I det lagförslag MIA lämnade såvitt miljöavgifter på handels-avser

gödsel utgångspunkten avgiften skulle behandlasattvar som en
punktskatt riksskatteverketmed ansvarig myndighet. Vidsom
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ologiska idetjordbruksnämndenframförde attremissbehandlingen
vidgälldemiljöavgiften från denuppbördensärskilja somav

prisregleringsavgiften.
fasthar lagtsmiljöfrågornaförsektorsansvaretbakgrundMot attav

verka förjordbruksverketpå attdärmed ankommer attoch detatt
vårda bl.a.till intressethänsynstagandebedrivs med attjordbruket av

jordbruksverket, ävennaturligtmeningminenligtmiljön detär att
blir ansvarigavvecklats,prisregleringsavgifternaefter det upp-att

Härigenomhandelsgödsel.miljöavgifter på bl.a.förbördsmyndighet
gödselmedelsavgiftentillkopplasi framtidenocksågränsvärdekan ett

deklarationssystemet.gällandeoch det nu
användasocksåuppbörd kanrutiner förnuvarandeVerkets om en

denbesitterJordbruksverkettidpunkt.vidavgift införs senareen
såvälochbedöma avgörakunnaför rättbehövskunskap attsomm.m.

avgift.ochgränsvärdebådeeffekterkonsekvenser ett enavsom

forutformningentekniska6.4.2 systemDen av
uppbördochövervakning

uppbördssystemNuvarande

till avgiftförslagliksomgränsvärdeförslag tillUtformningen ettettav
efter samråd medskettgränsvärdet harkombination medi ett

jordbruksverket.
miljöavgifter gällerprisreglerings- ochnuvarandeuppbördenFör av

handelsgödsel ärhandlar medflertalet demtillverkare ochatt av som
avgiftsskyldiga enligt lagenjordbruksverkethosregistrerade som

avgiftsskyldiga erläggergödselmedel. De1984409 avgift påom
periodvisDe baseras påjordbruksverket.tillavgifterna direkt

avgiftsskyldigaregistreradedeklarationer. Antaletåterkommande
15 20.ochtill mellanuppgår

Övriga enligtavgifterdessahandelsgödsel erläggerimporterarsom
införseltillfállet eller, vid19871065 tullen viddirekt tilltullagen en

jfr 8 § första styckethemtagningssystemetenligttidpunktsenare
tullagen.

inteimportör ärfrånefter ansökanskallJordbruksverket somen
föravgiftsbeskedutfärdaavgiftsskyldigregistrerad attettsom

införseltillfål-vidprisregleringsavgift skall erläggasfastställa den som
prisregleringsavgifterinnehåller uppgifter debeskedEtt sådantlet. om

Avgiftsbeskedetuppgivnaansökanför den iskall utgå varan.som
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gäller för halvårsperiodden vilkenunder det söks. Tullverket uppbär
därefter dels dessa avgifter enligt jordbruksverkets beräkningar, dels
miljöavgifterna. Prisregleringsavgiften överförs till jordbruksverket,

miljöavgiftenmedan levereras till riksskatteverket. avgiftsbe-Antalet
100sked uppgår till budgetår.ca per

6.6.1Jag kommer i avsnitt föreslå gränsvärde införs underatt att ett
1992.år Av skäl jag redovisat i 6.1avsnitt kan avgiftssystemettsom

lämpligt införa vid tidpunkt. l det följandeattvara en senare
behandlar jag därför dels för övervakning och kontrollett system av
enbart gränsvärde, dels hur uppbörd och kontroll avgiftett av en
kombinerad med gränsvärde kan utformas.ett

Gränsvärde

Det deklarationssystemetnuvarande för uppbörd miljö- ochav
prisregleringsavgifter innebär tillverkare eller importör äratt en som
registrerad avgiftsskyldig hos jordbruksverket lämnarsom en
deklaration månad importeradeavseende försåldaochvarannan
kvantiteter under perioden. Uppgifterna lämnas på heder och samvete.
Jordbruksverket kontrollerar i efterhand avgifter betalatsrättaatt

granskning avgiftsskyldigesden redovisning, receptkontrollgenom av
Dessutom lämnas årlig sammanställning 30 junidenm.m. en per som

föregåendenärmast gödselår. Avgiften först vid för-tas utavser
säljningstillfállet relateras till kvantiteten försåldaoch växtnäringsäm-
nen.
För kunna efterlevs enligt minövervaka gränsvärde detäratt att ett

mening mindre lämpligt skingratsgödselmedlen analys skallnäratt
ske. Det skulle bli fallet uppgift gränsvärdet skulle lämnasom en om
enligt det nuvarande I stället bör det åligga avgiftsskyl-densystemet.
dige, med undantag för tillverkare, vid varje deklarationstillfálleatt
till deklarationen foga analysintyg för kadmiumhalten i de under
perioden importerade gödselmedlen. Ett sådant intyg skall varjeavse
enskilt parti. Gödselmedelstillverkare bör låta sina gödsel-analysera

föremedel försäljningstillfállet bifoga intyget till föroch deklarationen
den perioden. Eftersomaktuella kontrollen kadmiumhalterna iav
gödselmedlen skall baseras på egenkontroll naturligtdetär att
analyserna bekostas dem handlar med gödselmedel.av som
Förfarandet vid avgiftsbesked bör läggas så ansökanatt ettom om

sådant besked skall ske för varje parti förs Beskedeti landet.som
avgiftsuttaget skall kompletteras analysintygmed ettom angersom
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sigföri ochinnebärDettapartiet. ettavseddakadmiumhalten i det
bedömerverketförföreträdare attförjordbruksverket,merarbete men

verksamheten.nuvarandeinom denhantering kandenna rymmas
Sverige ochtillhandelsgödselför indärför allaföreslårJag att som

skalli dagliksomjordbruksverkethosavgiftsregistreradeinte ärsom
jordbruksverket.avgiftsbesked hosansöka ettom

i alltföreslagit byggermodell jagdengränsvärdeEtt nuav
ändringtillförslagi dethellerinteJag haregenkontroll.väsentligt på
detaljibestämmelservelatgödselmedelavgift påi talagen somom
skallöverträdelseroch hurutformasövervakning skallhurreglerar

meddelabemyndigandedärförJordbruksverket bör attbeivras.
enligt detutformasskallhur detta närmareföreskrifternärmare om

föreslagit.jagsystem nu

gränsvärdemedkombinationAvgift i

tillförslagframlägga ettvaltjagtidigare har ettframgåttSom att nu
ikadmiumhalteni reduceraförstagränsvärde attstegettsom

avgift skall kunnauteslutitdärmed intehandelsgödsel. Jag har att en
jagdirektiven lämnarenlighet medtidpunkt. Ividinföras senareen

avgiftssystem.tillförslagföljandedärför i det ettett
registreringdeklarationer ärmeduppbördssystemnuvarandeEnligt

tillverkaretvingande föravgiftsskyldigjordbruksverkethos mensom
andra därinförsHandelsgödsel ävenför importörer.inte av

försorg.tullverketsskeruppbörden genom
handlamöjligtskall deti EGmedlem attSverigeMed varasom

innebärmarknaden. Detinreinom den attcirkulationiärsomvaror
föraochgödselmedelsinavill inhandlavälja hankanköpare varen

hellerEG får inteinomHandelntullkontroll.Sverigetillin dem utan
medlemslandenskiltgränsformalitetertillupphov att ettgenomge

gäller dedetsärskilt inte närslag,någotsärbestämmelserinför av
5.3.jfr avsnittindirekta skatterna

undvika gräns-behovetuppmärksammadeMIA attRedan av
MIAmiljöavgifter.tillförslagsinasamband medformaliteter i

uppbördsmyndighet.riksskatteverketdärförföreslog som
baserat påskallavgiftssystem ettDirektiven ettatt varaanger

handels-för inallaGenom åläggadeklarationsförfarande. att som
registreradelandSverige fråntillgödsel attannat somett vara

del detsinavlyfts tullverketjordbruksverketavgiftsskyldiga hos av
därmedavgiftenUppbördenuppbördsförfarandet.nuvarande gerav
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inte upphov till gränsformaliteter.några Hur omfattning sådanstor en
obligatorisk registreringsplikt kan få emellertidär osäker. Det sigrör
i nuläget tjugotal etablerade importörer och närmare hundrata-ettom
let erhåller avgiftsbesked.som
Utan tullverkets medverkan i sammanhanget kommer jord-dock

bruksverkets möjligheter kontrollera importen väsentligt försvårasatt
varför avgiftsbeläggningen i delar kommer vila frivilligpåstora att
grund.
Förslaget skall enligt direktiven bygga importenpå avgiftsbeläggsatt

och avgiften avlyfts vid En sådan betämmelse kan kommaatt export.
i konflikt med den EG-reglering förutsätter frånköp leveran-attsom

i land inte fårtör hanteras på inköpsätt än leverantörannat annat av
i hemlandet. Problemet delviskan eventuellt undvikas attgenom man

frånavstår exportavlyft. Någon svensk exportindustri skullesom
missgynnas sådant föreligger inte i fall.dettaettav arrangemang
I anslutning till uppbörden avgiften jagbör det föreslårsystemav nu

för övervakning och kontroll gränsvärde bibehällas.kunnaettav
Jag har i avsnitt 4.1 erinrat regeringen i 19909190attom prop. om

En god livsmiljö uttalat avgifterna på handelsgödseläven ochatt
bekämpningsmedel bör ikonstrueras samband med pris-attom,
regleringsavgiften avvecklas. Som jag tidigarenämnt ingår denna del
inte i förutsättningarna för mitt uppdrag.
Jag därförhar här endast visa möjligt förvelat på avgiftssystemett
via miljöavgift kadmiumhalten ireducera handelsgödsel. Jagatt en

återkommer avsnitt 6.6i förslag till lagreglering avgiftssyste-med av
met.

Analyser företas enligt internationell standard

En svensk standard saknas för analys gödselmedel kadmium.ochav
Det finns däremot internationella förstandarder bestämning av
kadmiumhalter i gödselmedel. för extraktion ISO-De är kadmiumav

7497 1984standard och för fastslående kadmiumhalten ISO-av
5961 1985.standard Enligt uppgift SIS standardise-från Allmänna

ringsgruppen STG har arbete nyligen påbörjats i CEN medett
Standardisering gödselmedel. vanlig i CENsEn metod arbete är attav

befintliga internationella standarder. Genom Sverige med-anta att
verkar i CEN blir i CEN standard.standard även svenskantagenen
I avvaktan ISO-standarderhärpå bör enligt min mening de jag nu
redogjort för bestämninganvändas för kadmiumhalten. Deav
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danskai dekadmiumhalternabestämningförDanmarkitillämpas av
april5.223 afbekendtgørelseMiljøministerietsjfrgödselmedlen nr.

1989.
kontrolleraochövervakajordbruksverketpåbör ankomma attDet
gränsvärde-fastlagdaöverstiger degödselpartiersäljsintedetatt som

na.

förhandlingarnaanslutning tillUppföljning i6.4.3
EGimedlemskapom

tillanpassningi skenetocksåskallövervägandenMina att enavses
EES-avtaletomfattarförstafaser. Deni tvådelasEGs regler kan

varvidvarucirkulationen,friaför denkonsekvenserdessoch
finnas kvar.form, kommerförenkladigränskontroller, än attom

Därmed kommerEES-avtalet.aktuellt iinteJordbruksområdet är
uppbäraövergångsperiodundertullenochjordbruksverket att en

handelsgödsel. Någonprisregleringsavgifter påmiljö- ochnuvarande
frånaviseratsinte helleruppbördsförfarande harnuvarandeändring av

Miljöavgiften påEES-avtalet.följdtillsidastatsmakternas av
bestämmelser påEGskonflikt mediinte kommadärförkadmium bör

skatteområdet.
EG-medlemskapsvensktvidannorlundabliFörhållandet kan ett

ochutformas. Uppbördreglernanationelladeberoende på hur
diskuterasavgift härdenmiljöavgifter liknandeadministration somav

konstruktionmåste skehandelsgödselkadmium ipå somgenom en
medverkan.och tullensgränskontrollinte kräver

särbestämmelser ärnationellainförande attförutsättning förEn av
EG-nivå.regler påharmoniserademotsvarandeinte finnsdet

för punktskat-gällerförutsättningardetidigare pekatJag har som
ochskatteruttalatharstatsmakternai EG.teordningen att nya
medintegrationeninte försvårardeutformas såskallstyrmedel att

EG.
1991922100,budgetproposition prop.1992 årstillfinansplanenl
miljöområdetinriktningenför svensk del81bil. sägs attt.ex.s.

innebärprodukterpunktskatter påinföra sådanaintebör somattvara
eller på sättavlyfts vidvid import ellerdebiteras annatskatt exportatt
i ställetInriktningen börgränskontroller.tillupphov vara enger

ocksåEG-reglerna ellermedharmoniseradproduktbeskattning att
dessaförutsattavgifter,ellerutsläppsrelaterade skatterinföra att ger

genomförbara.praktisktmiljön ocheffekt på äravsedd
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Detta skulle tala för miljöavgift det slag jag skisseratatt en av som
Äveni princip inte skulle kunna behållas vid EG-medlemskap.ett

jordbruksverket har ifrågasatt milj öavgifternas fortsatta existens vid ett
svenskt inträde i EG, jordbruksekonomiska skäl ochmen av av
konkurrenshänsyn. Min principiella uppfattning dockär att man

avgift bättre kan undvika faktiska handelshinder ängenom en genom
gränsvärde. Avgifter är lättare sig tillett än gränsvärdenatt anpassa
till sin absoluta.ärnatursom

Mot bakgrund de förändringar föranleds anpassningen tillav som av
EGs Skatteregler eventuell utveckling avregleradsamt moten en
jordbruksmarknad inom EG, vill jag emellertid framhålla vikten av en
framtida översyn utvecklingennär klarnat.
Detta bör kunna ske antingen vid omförhandling EFTA-en av

ländernas särbestämmelser kadmium i förhållande till EGsom
gödseldirektiv 1995år eller i anslutning till medlemskapsförhand-
lingarna.

6.5 Tidpunkt för införande gränsvärdeettav
avgiftresp. en

6.5.1 Tidpunkt för införande gränsvärdeettav

Av flera skäl, bl.a. med hänsyn till EES-avtalet har jag för att
reducera kadmiumhalten i handelsgödsel valt i förstaatt ett steg
föreslå gränsvärde. Ett sådant bör, för förenligt med denett att vara
avvikelse EES-avtalet medger EFTA-länderna i fråga särbestäm-om
melser, infört i lands nationella lagstiftning avtaletnärvara resp.
träder i kraft, dvs. enligt kända tidplan l 1993.den januari Detnu
innebär svensk åtgärd kadmium måste införas under åratt moten
1992.
Förbrukningen handelsgödsel sker under några vår- och höst-av

månader.
Prissystemet emellertidär utformat för sprida kundernas inköpatt

Systemetöver året. bygger prisskalapå där priset lägst vidären
gödselårets början l juli 30 juni och högst vid dess slut då-
förbrukningstoppen ligger. Enligt vadjag inhämtathar från branschen
bör eventuellt skatter avgifteroch eller andra bestämmelsernya
införas vid gödselårets början för denstöra normala iatt rytmen
försäljningar och leveranser litetså möjligt. Med tillhänsyn attsom
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motiveratdock1992 förefaller detjuli1till denframknapptiden är
föranpassningardelmöjliggöraförinförandetsenarelägga att enatt
ldärför denmed. Jaghinnasskulleintebranschen anserannarssom

gränsvärde.införandefördatum ett1992 bättredecember avettvara

avgiftinförandeförTidpunkt6.5.2 enav

handelsgödselikadmiumavgift pådirektiven ärenligtAvsikten att en
jordbruksom-inomupphörprisregleringssystemetinföras närskall

tidpunktvaldvälmeningminenligt1995. Detta ärl julirådet den en
projektering,information, ut-tid förtill behovet avman serom

ipekarOECD0.d.marknadsföringreningsutrustning,byggnad av
verktygekonomiskaanvändning1991 förjanuaririktlinjersina av
besluttid mellantilltagenvälbehovetsärskilt påmiljöpolitikeni enav

miljöavgifterinförandeoch m.m.av
1995 ärtidigast årtill attmed väntafördelviktig enEn attannan

prisregleringsav-medsamordnasinförande kan attkadmiumavgifts
upphör.handelsgödselpågifterna

EES-tillskallhänsynocksåemellertid tasDirektiven attanger
enligtEFTA-ländernaharinledningen,ibl.a.jag påtalat,Somavtalet.

ikadmiumförbestämmelsernationellabehållaavtalet rätt att
landsifinnsbestämmelsernaförutsatthandelsgödsel. Detta resp.att

tidsplan,kändaenligtEES-avtalet,lagstiftning, närnationella nu
1993.januarilkraft deniträdaberäknas

tillanståavgift bör ettemellertidjagdel attFör enanseregen
avsnitt4kapiteli såvälredovisatjagskälskede somsomavsenare

internationellttillmöjligheternamin meningenligt ett6.1. ökarDetta
till lagreg-förslagdärför i deJag harfrågor.kring dessasamarbete

föreslagitintegränsvärdemedkombineratavgift enettlering av en
införande härav.förtidpunkt

förslagminaLagreglering6.6 av

lagstiftningbefintligellerSärskild lag6.6.1

tillförslagfram ettläggajag valt etthartidigareframgåttSom att nu
ikadmiumhaltenreduceraförförstagränsvärde attstegettsom

handelsgödsel.
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i införainte uteslutit möjligheten skedeJag har därmed ettatt senare
Direktiven lämpligavgift på kadmium i handelsgödsel. angeren som

1 1995, prisregleringssystemettidpunkt den juli upphör.när
regeringens andra s.k. grönbok Sverige och den västeuropeiskaI om

frånintegrationen Redovisning det svenska integrationsarbetetav-
1990april framgår svensk reglering i fråga gödselmedelatt en om

finns i EGs gödseldirektiv saknas. sådan koanliknande den Ensom
aktualiseras miljöskäl. Det har inte heller underdock komma att av

få EGsutredningsarbetet varit möjligt klarläggande huratt ett om
lagstiftninggödseldirektiv behovet svensk på området.påverkar av en

för iEn bestämmelse gränsvärden kadmium handelsgödsel hadeom
naturligt ihört hemma sådant regelverk.ett
I valet för mina förslag till gränsvärden finns det tvålagrumav

möjligheter.
1985426 kemiskastöd lagen produkterDen medär att omena av

gränsvärdeni särskild förordning in bestämmelserta om m.m.en
avgifter gödselmedel i alltI bl.a. Norge har infört på somsom

gödselmedelsavgifter iväsentligt har valtliknar våra svensk attman
förförfattning in bestämmelser gränsvärdetäven ta omsamma

fosforgödselmedel.kadmiumhalten i
förordningarmin betydelse lagar,enligt meningDet är också attav

utformning inte någratillämpningsföreskrifter får sådanoch atten
Likainnebörden dessa regler.oklarheter föreligger beträffande av

admini-befintliga förviktigt i möjligaste utnyttjamånär systematt
6.4.2 har jag valt knytaSom framgår i avsnittstration attm.m.

till jordbruksverkets nuvarandegränsvärdenbestämmelserna om
prisregleringsavgifter. Sammantagetmiljö-rutiner för uppbörd ochav

1984409 avgifter gödselmedeli påtalar detta för lagenatt omman
in gränsvärden.skall bestämmelsernata om

miljöändamålekonomiska pålagor förblivit vanligareDet har allt att
kväveoxidavgiften,lagstiftning. Så har skett medregleras i särskilden

svavelskatten m.m.
minatill lagregleringdärför två förslagJag har valt lämnaatt av

dispensmöjligheter jag föreslårförslag. gränsvärdet och deDet rörena
härmed.i samband

kombinationavgiftssystem iförslaget möjligtDet andra ettavser
Även denmina förslag påi avseende byggermed gränsvärde. dettaett

för uppbördutnyttja existerandebefintliga lagstiftningen för systematt
ii handelsgödsel lagenavgift på kadmiumoch kontroll. Att reglera en

omfattandeemellertid inneburit såavgift på gödselmedel hadeom
särskiltvaltförändringar i lag jag i stället upprättadenna ettattatt
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aktuelltblirjag detavgift. Samtidigtlagförslag för denna attanser om
handelsgödsel börmiljöavgifterna påde nuvarandemed översyn aven

samordning med detockså övervägasi detta sammanhangdet en
kadmium.för avgiften påjag föreslårtill lagförslag nu

gränsvärdeLagreglering6.6.2 ettav

l §a
6.2.1föreslagit i avsnittjag hargränsvärdenBestämmelserna somom

paragraf ltas a.en ny

8 §a
sin befogenhetöverlåtaregeringenbemyndigande förgenerelltEtt att

nuvarandeEftersom deni lagen.föreskrifter börmeddela tasatt
efterlevnadenförtillsynsförfarandebestämmelsersaknarlagen ettom

ibestämmelsesådanbefogat injag detlagen har att taansett enav
tillsynsmyndig-beslutaregeringenankomma påDet börlagen. att om

het.

8 b §
tillmed olika medeluppgifttillsynsmyndighets ärEn attatt se

gödselmedelshantering-i frågasina skyldigheterfullgörföretagen om
1985426 kemiskafinns istyrmedel lagenformellaDe omsomen.

förbehövstillsynsmyndighet detprodukter attutrymme somenger
tillsynsan-kopplade tilluppgiftereffektivt fullgöra de ärkunna som
frågadärför gälla ibör ävennämnda lagrummenDesvaret. om

iför kadmiumgränsvärdenbestämmelsernatillsynen över om
handelsgödsel.

8 §c ,medge6.2.2 i inledningen behövaavsnitt kan detjag anfört iSom
tillgången pådet gällergränsvärdena, närdispenser från de t.ex.nya

Även fall kangödselmedel. ilågkadmiumhaltiga andramarknaden av
oroligheterpolitiskaSådana fall kanmedges.dispenser attvara

råfosfat.lämpligområden exportöreruppträder i är stora avsom
skyldighetförenas medenligt paragraf kunnaDispenser skall denna en

avgift vilket framgårmedgivits dispensen betalaför den att avensom
avgiftenangiviti avsnitt hurparagrafens andra stycke. Jag har samma

utformas.kan
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Regeringen bör iäven detta fall erhålla bemyndigande överlåtaett att
sin befogenhet meddela föreskrifter för dispensför-att taxanom
farandet åt den myndighet regeringen bestämmer. Avgiftens storlek
skall enligt paragrafens tredje stycke bestämmas så de ekonomiskaatt
fördelarna för den avgiftsskyldige föreskriva gränsvärden inteattav
uppfylls utjämnas.

6.6.3 Lagreglering avgift i kombination med gränsvärdeettav

Mitt förslag till reglering avgift i kombination med gränsvär-ettav en
de innebär avgiften kadmiumpå och tillämpningsområde tagitsatt har

i särskild lag medan det i fråga uppbördsförfarandeupp en om m.m.
sker hänvisning till lagen 1984409 avgift på gödselmedel.en om en
Härav följer denna lag behöver ändras i vissa avseenden.att

6.3I avsnitt framgår min motivering för paragraferna l 3och i
förslaget till lag avgift på kadmium i handelsgödselom m.m.

2 §
Avgiften skall enligt direktiven kombineras med gränsvärde. I detett
förslag till ändring i lagen avgift på gödselmedel jagom som
kommenterat i 6.6.2avsnitt ingår l § innehålleren ny a som
bestämmelser gränsvärden. Det gränsvärde 2här i § ärom som avses

karaktär till vidaså det gäller för samtliga gödselme-attav en annan
del. I konsekvens härmed bör 1 § upphöra gälla.atta

4 §
Även detnär gäller uppbörden avgifterna det, särskiltär med tankeav
på eventuellt inträdesvenskt i EG, angeläget undvikaett gränskon-att
troller. Jag har därför det befogat samtliga handlar medansett att som
handelsgödsel skall registrerade hos jordbruksverket. I konse-vara
kvens härmed föreslås även ändring 3 6och §§ lagen avgiften av om
på gödselmedel.

5 §
Paragrafen innehåller förutom bestämmelser det deklarationsför-om
farande följer 1984151lagen punktskatter och pris-som av om
regleringsavgifter även hänvisning till lagen avgifter påen om
gödselmedel i den del jag föreslår bestämmelserattsom gemensamma
skall gälla.
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6 7 §§och
bestämmelsernaintagnagödselmedelavgift påi lagenDe omom

regeringenmyndigheteller denregeringenbemyndigande för
efter-tillsynen överochförskrifter utövameddelabestämmer att

föreslagitjaggränsvärdenbestämmelsernalevnaden somm.m.omav
därförDe börhandelsgödsel.kadmium i6.6.2 enbarti avsnitt rör

handelsgödselkadmium iavgift pålagentill denföras över omnya
härmed upphörenlighetavgiftsförfarandet. Ioch även avsem.m.

handelsgödsel.avgift påibestämmelser lagenmotsvarande om
gränsvärdeavgift ochtillmina förslag samtKonsekvenserna av

föras införeslåsparagraferdedispensmöjligheter innebär att somnya
1992 idecember även1gödselmedel från denavgift påi lagen om

gälla.övrigt upphör att
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7 Konsekvenser för den svenska
marknaden

Mina bedömningar och förslag sammanfattningi

För jordbrukskollektivet innebär miljöavgift på kadmiumen
i handelsgödsel obetydligt försämrad konkurrenskraft ien
förhållande till bönder i andra länder. Resultatet GATT-av
förhandlingarna och medlemskap i EG kommer ocksåett att
påverka lönsamheten. Lägre kadmiumhalter i åkermarken

innebär hälsosammare livsmedel kan därförsom ses som en
konkurrensfördel på världsmarknaden. Innehállsdeklaratio-

på gödselmedelförpackningarna biståkan de svenskaner
jordbrukarna i nå detta mål.att
Svenska tillverkare importöreroch handelsgödselav

påverkas i högre grad omställningen den svenskaav av
livsmedelspolitiken och svenskt medlemskap i EG änett av
mina förslag till åtgärder kadmium i handelsgödsel.mot
Mot bakgrund SupraHydro lägger sin gödsel-attav ner

Amedelstillverkning har beredskapssynpunkt iur snarare
fredstid förberedda krishandelsavtal med andra länder för att
tillförsäkra det jordbruketsvenska gödselmedel i utsatta
lägen betydelsestörre föreslagnaän åtgärder motnu
kadmium i handelsgödsel.
I flera internationella fora pågår arbete med bl.a.ett att

minska kadmiumhalter i handelsgödsel. Möjligheterna till ett
både breddat och fördjupat internationellt samarbete kring
denna fråga därförhar varitsällan så goda som nu.
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jordbruketi svenskalönsamheten det7.1 Påverkas
gränsvärdeochellermiljöavgiftenav

for svenska användareKonsekvenser7.1.1

konkurrenskraftenAvgiften och

miljöstör-ställasproduktionsmedel skall inte baraAvgifter på mot
det svenskaförorsakaprodukterna kan ävenningen utan motsom

konkurrenskraft.lantbrukets
Effekternaoföränderliga.statiska ellerMarknader sällanär av

tiden. Enpreferenser växlarvärderingar och övermänniskors
dynamiken finns imarknadsekonomi förutsätterfungerande att som

alltför oftautbud skapar tillåts verkaefterfrågan ochdet spel utansom
oförutsägbara.ingrepp, upplevsåterkommande somsom

avsiktenavregleringen jordbruket överpro-Genom är att anpassaav
finns itill den efterfråganjordbruksprodukterduktionen somav

priser på produkterna. Lönsam-sänktalandet. Detta skall ske genom
försämras för jordbrukarna.kvantiteterproduceraheten att stora

i EG medGATT-förhandlingarna och medlemskapResultatet ettav
stödnivåer, i detill EGs interna nuläget är lägre änanpassning som
påverka lönsamheten.svenska, kommer också att

produktionskostnadernaAvgiftens återverkningar på

anpassningen gränsskyddetinlösenpris för spannmål ochSänkt av
betydligt roll för jordbrukarnasenligt jordbruksverketspelar störreen

miljöavgift kadmium.gödselgivor påval än enav
gjorts mellan priserna jord-jämförelse påI det följande har en

kadmium iavgift på handelsgödsel.bruksprodukter med och utan en
Sverigei GSS.från på normal åker södraExemplet utgår en

266 700 fosforgivan ochkgha, kgMed skörd höstvete påen av
30kadmiumavgift krg25 mgkg blir kostnaden förkadmiumhalten

60 fosfor örekg jfr avsnittl krkg l höstvetereningskostnadoch ca
6.3.1, 62 krha.dvs.
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Tabell 71 Nuvarande miljö- prisregleringsavgifter på åkeroch samma
kronor

Miljöavg. Prisregleringsavg.

Gödselmedel
8230Kväve 240 10

Fosfor 2970 9380
Kalium 5623-

2155Bekämpningsmedel 164g
Summa 135258 48673

Källa LRF

Inkomststödet 900på krha inte inräknat i priserna i 72.är tabell
Miljö- och prisregleringsavgifterna 2,0 7,3 örekg påmotsvarar resp.
höstvete.
För kunna bedöma hur konkurrensförhållandena i internatio-att ett

nellt perspektiv för den svenske till följdbonden miljöavgift harav en
jag valt jämförelse mellan dengöra svenske och den danskeatt en
bonden. Miljöavgifter handelsgödsel inom EG.på saknas En
medansvarsavgift för finansiera exportkostnader med 5 %att tas ut ca

produktpriset, 7,6på örekg i Danmark. De resterandemotsvarar
exportkostnaderna via 1,4betalas mervärdeskatt på %. I de danskaen
priserna medansvarighetsavgiften 5 %är på avdragen.

Tabell 72 Grundpriserna på vissa produkter i Sverige och Danmark
15 december 1991 kronor

Danmark Sverige

125 131Höstvete 117-
Korn 120 119

260Höstraps 3 10

Källa LRF
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72.tabellii priesernainräknatinte900 krhapå ärInkomststödet
010merkostnad påinnebärprisregleringsavgifternaMiljö- och en

innbärDetSverige.i södra018 krkg höstrapsochkrkilo höstvete
för010 krkgkonkurrensfördel påbonden hardanskeden caatt en

spannmål.
övrigatillrelaterasocksåkadmium kanMiljöavgiften på pro-

dessa73 framgårtabellprodukter. Iantalduktionskostnader för ett
Sverige.i södrapotatisochhöstrapsför höstvete,kostnader

produktionskostnadernågra andrarelation tillKadmiumavgift i73Tabell
produktskördadörekg

PotatisHöstrapsHöstvete
39IDkg3 200 kg6 700 kg

13,88,29,7Utsäde
32,914,8Kväve

]11,116,87,7kaliumFosfor,
2,111,85,1Drivmedel
4,016, 35,8Bekämpningsmedel

8,6Torkning --

gödselavgifter påVarav
bekämpningsmedeloch

3,317,99,392-01-01
0,41,91,0kadmiummiljöavgift på

Eksvärd, LRFKälla Ian

följdtillproduktionskostnadernaeffekterna påvisarExemplen avatt
1,9ochhöstvete1 örekgkadmiummiljöavgift på motsvararen Årskostnaden jordbrukskol-förpotatis.0,4 örekgochörekg höstraps
intedärföravgift börtillMitt förslag60 milj. krår.blir drygtlektivet

jordbruket.svenskaför detkonkurrenskraftenförsämranämnvärt
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Ökad7.1.2 internationell handel

Syftet med den livsmedelspolitiken livsmedelsproducenternaär attnya
bliskall lyhörda för marknadens signaler. För livsmedelssektornmer
ökad importkonkurrens vänta avskaffas.är gränsskyddetatten om

Samtidigt avreglering internationell medföroch ökad handelsom en
erbjuderökad importkonkurrens underlättad världshandel ävenen nya

möjligheter för den svenska livsmedelsindustrin. Lägre råvarupriser
tillsammans anpassning tillkan med marknadens efterfråganen ge
exportmöjligheter. Produktutveckling,ökade nischprodukter, miljö-

hälsoaspekter därför bli för framtidaoch kan nyckelord exportsats-
ningar. Lägre kadmiumhalter i åkermarken innebär hälsosammaresom
livsmedel skulle därför kunna konkurrensfördel påses som en
världsmarknaden.

7.2 för handelsgödselDen svenska marknaden

delvis7.2.1 Importörernas roll förändras

förKoncentrationen svenska marknaden handelsgödsel högpå den är
i producent-importledet i âterförsäljarledet. Hydro Supra,både och

handelsgödsel,den enda inhemska producenten kommer vårenattav
gödselmedelstillverkningen1992 i Landskrona flyttalägga och denner

visstill Norge. försäljningen och tillverkningDäremot kommer en av
friståendekvävegödselmedel bibehållas i Sverige. Fler importöreratt

sig marknaden.härigenom kunna etablera påantas
utsträckning direktinköpEn faktor betydelse i vilkenärannan av av

förbrukarna gödselmedelstillverkare EG-EFTA-omrâdetfrån inom
traditionellt betecknas importkommer Öka. Det ochatt somsom

Sverige EGs medlemsländer kommer upphöramellan och attexport
Sverige EG. funktionbegrepp blir medlem i Importörernasnärsom

med tredjeinte försvinna till handelnkommer helt med hänsynatt
land. Deras funktion i förändras.roll och kommer dock någon mån att
Viktiga funktioner traditionell importör eller generalagentsom en

förtullninghaft inom EG till typgodkännandehar ochär att attse
enhetliga förfungerat. I takt med det blir hela Europa ochatt normer

blir försvinner dessaenklare sändadet över gränserna,att att varor
funktionerimportörens funktion. Vissa importörernasdelar avav

Behovdelas mellan kunden och leverantören.kommer att ettavupp
finnasmellanled importerar och håller lager kommer dock attettsom
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möjlighet köpainte harför företagare storakvar attt.ex. som
kvantiteter.

troligintehandelsgödsel ärtillverkarföretagNyetablering somav
inte kan betecknasmarknadenochinvesteringar krävsinitialadå stora

nedläggningHydrokoncernensinte minstvisarexpansiv. Det avsom
Landskronafabriken.

redogjort förjag haromständigheterjag deFör del att nuanseregen
förmarknadensvenskapåverka denutsträckning kommeri större att

medi kombinationavgiftgränsvärdehandelsgödsel ettän ett resp.
handelsgödsel.ikadmiumgränsvärde på

ocksåMarknadsmekanismerna kan7.2.2 styra mot
kadmiumhalterlägre

positivajordbruketsvi i Sverige erkänthartid tillbakaSedan lång
modernadock detdecennierna harmiljön. Under debidrag till senaste
Föruppmärksammats.miljönnegativa effekter på attjordbrukets

på grundmiljösynpunktkonsekvensernegativajordbruketsminska ur
miljöavgiften påinfördesanvändning insatsvarorökad avav en

verkatocksåmarknadskrafterna harochKonkurrensenhandelsgödsel.
emellertidmiljöanpassning. Det börkriterierutifrån helt andra än en

fosforgödsel-i floranmarknaden sökatid överlåta attatt avnu vara
medel.

får godyrkesmässiga användareochkonsumenterMedvetna som
hantering farligasin ämnenproduktval ochinför sittinformation av

för jordbruket,insatsvaror ärvalkontroll ochutveckladliksom aven
användningeneller minskabytaförviktiga faktorer utansvaret attatt

avkrävasverkligheten skallioch produkterfarliga ämnenav
importörertryck på tillverkare,ökatEttoch leverantörer.producenter

tillbidraprodukter kanmiljövänligarelevereraföroch leverantörer att
gödselmarknaden.självsaneringen påväsentligt ökaatt

förutsättning forInnehållsdeklarationer7.2.3 etten
miljövänligt val

gödselmedelsför-innehâllsdeklarationer påframgårRedan avnu
sig i olika gödselmedel.fördelarväxtnäringsämnenahurpackningarna

att gödselgiva. Förnå optimalbetydelse för attDetta har geen
handels-sitt insatsvara köpai valmöjlighetjordbrukarna ettatt aven
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gödselmedel med låg kadmiumhalt framföroch allt lägre halter vadän
föreskrivs gränsvärde bör det åvila leverantörernaett attsom genom
deklareraäven kadmiuminnehållet på sker för övrigasättsamma som

näringsämnen. Kravet på tydlig märkning kadmiuminnehålleten av
blir naturligtvis viktigareän avgift införs huvudsakligtom en som
styrmedel.

villJag här erinraockså EGs gödseldirektiv 76116EECattom
innehåller bestämmelser harmonisering krav på tekniskaom av
karakteristiska för vissa gödselmedel i syfte avskaffa handelshin-att
der. Bestämmelserna definition, sammansättning,rör benämning,
förpackning, märkning och analysmetoder handelsgödsel. Eftersomav
svensk reglering angivethär slag saknas för närvarande, kanav men
komma aktualiseras EES-avtaletnär träder i kraft, jag inteäratt nu
beredd föreslå skyldigheten deklarera innehållet kadmiumatt att att av

in i lag.tas
Det bör också åvila tillverkaren eller importören försäkra sigatt om
de fosforgödselmedel säljs i Sverige är väl undersökta utifrånatt som

de krav ställs sådan handelsgödsel i Sverige.påsom
Genom samspel mellan förbrukare och leverantörer handels-ett av

gödsel och låta marknadsmekanismerna i handeln medatt styragenom
gödselprodukter bör utsikterna lägrenå kadmiumhalter goda.att vara
Myndigheternas åtgärder inriktasbör på stödja jordbruksföretagenatt

i deras Rådgivning,agerande. ökad kunskap, information och
utbildning effektiva medel förär uppnå målet begränsaatt att
tillförseln kadmium till åkermarken och därmed i grödan.upptagetav
Sådana åtgärder lämpligen inom det för minskaattryms program
jordbrukets växtnäringsläckage riksdagen 1988beslutade årsom om
prop. 198788128, 24, 374.JoU rskr.

7.3 Försörjning med gödselmedel -
beredskapsaspekter

7.3.1 Beredskapslagring gödselmedelav

Livsmedelspolitikens mål vad gäller beredskapen skall att tryggavara
livsmedelsförsörjninglandets kriser krig.under och Beredskapen skall

grundas fredstidapå de inom livsmedelssektorn och dessresurserna
förmåga till omställning kompletterad särskilda beredskapsåt-med
gärder.
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produktioninhemskvaktslåberedskapsskälMotiven avomatt av
1987olika skäl.försvagatsårenunder degödselmedel har senaste av

andra och störreheltförutserfast,ståralltjämtförsvarsbeslut,års som
varaktighetkortareavsevärtkrisimporttillmöjligheter ensamt av
förkrigsskedeförsvarsbeslut års moti tidigarekris etteventuell än -

bered-härav ärkonsekvensEn attavspärrning.årstidigare tre
aktuell.likainte hellergödselmedelskapslagring ansesav
kvävegödselmedel.formifrämstBeredskapslagring sker dessutom av

enbartårenför de närmasteplanerasinvesteringar avserDe som
kvävegödselmedel.

importeradeberoendeheltnästanocksåSverige kommer att avvara
försörjningtillmöjligheterantagandenställergödselmedel. Detta om

Samtidigtljus.ii krigochi krislägengödselmedel ett annat uppgerav
funktionenförmyndighetfunktionsansvarigjordbruksverket ärsom
omställningtotalförsvaret,delencivila attinom denlivsmedel enav
påverkasnämnvärtkrig inteikriser ochunderjordbruket avav

fosforgödselmedel.påtillgången

EG-medlemskapsvensktvidBeredskapsaspekten ett7.3.2

upprätthållaförEG-politik attinte någonfinnsI dag gemensam
EG-varjedärförkrig. Det ärochi kriserlivsmedelsförsörjningen

beredskapsåt-eventuellaförberedaangelägenhetenskildalands att
beredskapsplanering inomsinbedriverEG-länderFlertaletgärder.

lagringpåbyggerBeredskapenNATO-samarbetet.för avramen
EGsreservdelar.drivmedel ochinsatsvaror,såsomprodukter

i sigharochbetydande utanjordbruksvaror ärinterventionslager av -
inför olikaberedskaptillkomstför dessvarit motivet stordetta enatt -

jordbruket.inomproduktionsstörningar
ÖCB rapportförstudieÖverstyrelsen iharberedskapcivilför en

försörjningsbe-förKonsekvenserEGimedlemskap19914 Svenskt
ochbehovliksomsvårigheter,ochidentifierat problemredskapen
EG-svensktvidtotalförsvaretcivila delen ettför denmöjligheter av

Överstyrelsen torde haNATO-medlemskapförmodarmedlemskap. att
krig. Deochi kriserlivsmedelssäkerhetenförbetydelsevissen ÖCB sannoliktenligt attEG kommerinomländernaNATO-anslutna

EG-neutralaföreNATO-medlemmartillsinprioritera export
förändras medsannoliktkommerförhållande attDettamedlemmar. en

EG.försvarspolitik inomeventuell gemensam
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Ett svenskt EG-medlemskap medför kanaler för handelatt
upparbetas kan främja importmöjligheter och livsmedelstrygghet.som
Samtidigt transportmöjligheterna till från inom Sverigeär och och
sådana störningar inom sektor distributionendenna kan tillstöraatt
och från EG.

1980-taletUnder har arbete pågått redan i fredstidmedett att
förbereda krishandelsavtal stärkasätt beredskapen. Bl.a.ett attsom

Sverigehar Norge och handel mellan de båda länderna ienats om
internationella krislägen. Hittills trettiotal företagsavtalhar mellanett
importörerexportörer träffats för väsentligt försörjningsin-varor av

för Sverige. Ett avtal skulle kunna tillförsäkrasådant också dettresse
jordbruket isvenska gödselmedel lägen särskilt Hydrokon-utsatta som
enligt uppgift kommer koncentrera gödselmedeltillverk-attcemen

beredskapsskälningen till därför inte hinderNorge. Jag någraser av
införa avgift gränsvärde kadmium ieller på handels-mot att etten

gödsel.

7.4 Internationell samordning

internationella arbetet avveckla användningen hälso-Det med att av
redovisat 2.3och miljöfarliga har jag i avsnitt kommitämnen som nu

in i intensivare enighet användningenskede. Det råderett attom av
kadmium sikt Sverige tidigt infört begränsningarpå bör upphöra. har

nickel-kadmiumbatterier,på områden, det gällernärstora t.ex. som
fått efterföljare i länder.andrasenare

Internationell samordning viktig del i detta Detarbete. ärär en
därför driva möjligheternaangeläget frågan begränsa och påatt attom
sikt i fosforgödselmedel.avveckla bl.a. kadmium

föregående jag redovisat initiativ i såväl olika internatio-I det har de
organisationer, OECD, PARCOM, EG, Nordiska rådet,nella såsom

syftei enskilda länder vidtagits eller kommer vidtas iatt attsom som
minska kadmiumhalten Möjligheternai fosforgödsel. till bådeett
breddat fördjupatoch internationellt samarbete det gällernär att
nedbringa kadmiumhalterna fosforgödsel enligt mini därförär
bedömning införagoda. Flera redan infört eller kommerländer har att

50för 200 Cdtongränsvärden kadmiumhalter på nivåer mellan g-
fosfor.

finns beträffandeDet flera skäl nationsgränsernasamverka överatt
miljöproblem,mål och medel inom miljöpolitiken. Globala gräns-
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integration,starkareochhandelföroreningar, ökadöverskridande
för samverkan.viktiga skäliframför allt Europa, är

miljöpolitikenstyrmedel iekonomiskaandraMiljöavgifter och
samhälls-för uppnåmedelviktigarebli alltockså attkommer att ett
under deDet börmiljöproblemen.lösningar påeffektivaekonomiskt

internationelltförmöjligheterfinnas godadärföråren ettnärmaste
i handels-kadmiumhaltenminskaolikakring vägarsamarbete att

gödsel.
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Särskilt Dietrichsonyttrande Evaexpertenav

delar utredningens uppfattningJag behovet medett systemom av
för igränsvärden kadmium handelsgödsel alternativt i kombination

miljöavgifter.med
1985426 kemiska ändringLagen produkter LKP utanom ger

sanktionermöjlighet till gränsvärden, kontroller och såväl som
foravgifter utjämning fördelar vid dispens. Jag LKP börattav anser

till förläggas grund med gränsvärden. Eventuella miljöav-ett system
gifter 1984409bör däremot med stöd ändrad lagtas ut av en om
avgift på gödselmedel.

StiegSärskilt yttrande Edlund ochexperternaav
Björn Persson

redovisar i sittVi delar i de bedömningar utredarenstort som
betänkande. Vi vill särskilt fördjupat internationelltunderstryka att ett

erfordras för kadmiumhalter i handelsgödselsamarbete uppnå lägreatt
vi framförän vad fallet i dag. Här allt skallär attsom anser man

verka för få för europeiskt gränsvärde för högsta tillåtnagehöratt ett
kadmiumhalt.
Kadmiumhalterna i låga.i svensk handelsgödsel dag mycket Dettaär

beror på och köpare har efter hålla såbåde leverantörer strävat attatt
kadmium praktiskt ekonomiskt möjligt.låga halter varitav som

Utredaren också föreslagna gränsvärden mycketkonstaterar hans äratt
inteambitiösa. Ett gränsvärde de facto takvärde och kanär ett

jämföras Om föreslagna takvärdenmed årsmedelvärden. på
50 Cdton i fastställdes bli heltP NPK skulle svensk marknadg
beroende apatitbaserade produkter. Apatitråvara till gödselmedels-av
framställning tillgänglig fåtalfinns från länder, Ryssland ochett
Sydafrika tillgångenbl.a., kan inte långsiktigt kanoch här uteslutas att

vi problemosäker. Här har utredaren också påpekat då löserattvara
på andra länders bekostnad.

viktigt vi efter få till stånd fungerandeDet är strävaratt att stora
Sådanamarknader för produkter med låg Cd-halt. marknader kan

Skandinavien fastställer likartadevi exempelvis iskapas attgenom
införtgränsvärden. I våra grannländer Norge och Danmark har man
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övervägdavälnivåer ärDessaCdton P.110100påtakvärden gresp.
Kola-apatit kanapatitryskpåtillgångentillhänsynbl.a.och atttar

alternativa råvaror.väljamåstedåochstörningarförutsättas att man
nivåerväljerSverigeviktigtanförda skäl attDet sammaär ovanav

såväl PKför110 Cdton100dvs.Danmark och Norge, somgsom -
och50 CdtonnivånpåmedelvärdenvärdesådantEttNPK. gger

därunder.
ikadmiumupptagetpåverkametodensnabbastekortsiktigt attDen

intemetoddennaviktigtdet ärVikalkning. attgrödor är attanser
åtgärder.långsiktigadiskussionernaiglöms om

akutinte ärkadmiumproblemet ettframgårutredningenAv att
vidtamöjligtdetDetta görlångsiktigt sådant. attproblem utan ett
Vårtrealiteter.praktiskatillhänsynstagandemedsuccessivtåtgärder

Lång-hänsyn.sådana110 Cdton100värdeföreslagna targom -
internationelltividtasåtgärderytterligaresedanmåstesiktigt

samarbete.

EksvärdJanyttrandeSärskilt expertenav

underlag väl.tillgängligtspeglarUtredningen

svenskaför detkostnadenökadockkommerförslagenDelar attav
iVarje kronakonkurrenskraften.försämradärmedochjordbruket

underodladelivsmedelimportrisken förkostnad ökarökad av
miljöstörande änproduktionsmedel ärmedochbetingelser mersom

siganvänderi dagredanböndernasvenskavad de av.
in-denbibehållaangelägetlikadetjordbruksvenskt är attFör

och våralivsmedelsvenskaikadmiumhaltenternationellt lågasett
konkurrensförmåga.öka vårproduktionsmetoder attsomrena

kadmiumtillforselnlåg ökargränsFör

ihalternafrivillig väghar påmiljömedvetenhethögGenom en
ochtillverkarnade störresänkts hoskadmiumgödselsvensk
änlägre60 Cdton. Detta ärmedelvärdettillimportörerna g

kostnadskrä-uppnåttsvärde harDettai EG-länderna. utanhalterna
administration.vande
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fosforgödselKadmiumbelastningen via har minskat även genom
givorha. minskning fortsätter, spannmålspriserlägre Denna om

inkomststöd minskar enligt regeringensoch beslut.

50 NPK-Det föreslagna takvärdet på Cdton för NP- ochg
produkter medelvärde för dessa gödseltyper,dagensmotsvarar

hälften ligger 60 %dvs. cirka leveranserna över gränsvärdet.av
fosforn i gödselmedel.levereras dessa typer avav

30 %Konsekvensen blir dispenser krävaskommer påatt att av
kadmiumavgiftenDispensavgiftenalla gödselleveranser. och

innebär dispensen sannoliktökade kostnader. Dessutom kommer
fram till vilketbehöva följa i handelskedjan bonden,att varan

kostnaden.också ökar

NPKför innebär sannoliktDetta administrativa krångel NP och en
omfördelning från NPK till P- och PK-gödselmedelNP och som
innehåller kadmium. Resultatet medför ökadhögre halter en
kadmiumtillförsel i stället för minskad.en

Mot kärva läget för jordbruket, den relativt lågabakgrund det settav
frivilligt ochkadmiumbelastningen i Sverige, de uppnådda resultaten

risken omfördelning till med högre halter det på kortför medel ären
billigsikt tillräckligt hindra dumpning med hög haltatt vara avav

införassyfte kan omgående medkadmium. Ett gränsvärde med detta
administration. tills nordisk eller EG-minimal Den kan gälla en

avgifter.tagits gäller gränsvärden elleröverenskommelse fram detnär
frivillig100 Cdkg och fortsattDetta sker enklast med takvärdet g en

inrapportering.
läggas högreEn eventuell för NP och NPK måste avsevärt ängräns

50 Cdkg. motverka möjlig kommandeAvsikten skall att enmg vara
nitrofosfatmetodenimport före 1995 tillverkat medår NP och NPKav

och kadmiumrika fosfater.

registrerasAlla bönder

6.6.3 handels-paragraf 4 samtliga handlar medUnder att somanges
registreras förenligt uppgift lantbrukare skallgödsel, dvs. allaäven

avgift genomföras. Om fallet, visaruppbörd skall kunna så äratt av
från övrigaorimliga i införa avgifter i landdetta det separatatt ett

113



yttrandenSärskilda 199214SOU

kadmiumrening ärbeslutInternationella långtgåendeinom EG. om
kadmiumhalten.reducerakostnadseffektiva vägenden attmest

föroreningarInternationella

beroendevifosfater importeras ärfosforsyra och attallEftersom av
förKostnadenländer.i andratillverkarnahosbegränsashalterna

20 fosforpriset. Det10 %ochtill mellani skalauppgårrening stor av
avgiftereventuellarening ochkostnadseffektiva bör attmest vara
finnaskommergödselmedeltillverkarefå attdeläggs på stora som

år.EG någrainom om
ihalter denlägresnabbastsamarbeteinternationelltEtt ger

långsiktigt möjligaendadenfosforgödselnimporterade genom
administrationochNationella avgifterråvaran.metoden, geratt rena

det svenskaförsämraresultat. Attosäkertkostnader ochhögre ett
kadmium-inte lägrekonkurrensförmågalantbruketsmiljövänliga ger

i livsmedlen.halter

WallgrenBjörnyttrandeSärskilt expertenav

Bakgrund

närvarandeföråkermarken ärsvenskaKadmiumtillförseln till den ca
förstiger alltsåi jordenbortförseln. Halterna10 gånger större än
Settmycket längre.bli i markenkvarKadmiet kommervarje år. att

därförkadmiumförorening marktidsperspektiv fårmänsligtiett sesav
förpositivt värdeingetsåvitt käntKadmium harirreversibel.som

i markkadmiumnivåerofarligafinns ingaoch detlevandenågot
försämring åkermarkensirreversibelfortgåendeEneller mat. av

tillKadmiumtillförselnsjälvfallet intekvalitet kan accepteras.
dentiondelsikt till underdärför bromsas; pååkermarken måste aven

drastiskavidtainte måsteemellertidinnebärnuvarande. Detta att man
irreversibel den gårvisserligenförsämringen äråtgärder genast- men

3.3.1 betänkandet.iavsnittlångsamt
tredjedelför drygårunderFosforgödsel har avsvarar ensenare

32. Tillförseln har be-tabelltill åkermarkenkadmiumtillförseln
iSupra ABtillverkaren, Hydrosvenskaden endagränsats attgenom

jämförelsevissin tillverkning påföreträdesvis baseratLandskrona,
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kadmiumfattiga råfosfat. Fosforgödsel kan emellertid åter komma att
bli den dominerande källan, eftersom den svenska tillverkningen läggs

1992,ned år varefter vi blir helt beroende importerade fos-av
forgödselmedel.
Jag det mycket angeläget vi värnar vår relativtännuattanser om

oförorenade åkermark; främst för skydda folkhälsan iochatt nu
framtiden, också för mat från jordar kan bli starktattmen ettrena
försäljningsargument för jordbruket i Norden, kanske särskilt för
bygdema i Vi bör därför, bland mycket verka för vårannat,norr. att
åkermark inte förorenas ytterligare med kadmium.

Avgift

Miljöavgiftsutredningen MIA övervägde i sitt slutbetänkande olika
styrmedel för nedbringa kadmiumhalterna i den fosforgödselatt som
levereras till svensk marknad. MIA ansåg avgift bättre änatt en vore

gränsvärde, eftersombl.a. gränsvärde iett praktiken skulle behövaett
sättas på betydligt högre nivå 5de Cdtonän P möjligtär etten g som

förmål avgift. Resonemanget utvecklades fylligt MIA i avsitten av
14.13.4 jagoch intedet här.upprepar
Jag vill tillägga avgift i detta fall skulle bli lätt administreraatt atten

antalet avgiftsskyldiga skulle bli måttligt och administrationen, såsom
också utredningen föreslår, kunna samordnas med den redan existeran-

prisregleringsavgifter.de uppbörden miljö- ochav
Utredaren ändamålsenlighetenifrågasätter emellertid i uniken

svensk ochavgift på kadmium nedläggningen denattanser av
svenska tillverkningen fosforgödselmedel och Sveriges närmandeav
till EG ändrat förutsättningarna så det blivit svårare införaatt attnu

kadmiumavgift. Jag delar inte bedömningen.den Mina skäl härfören
följandeär

Styreffgktçn Jag mycket troligtdet avgift, förutsattattanser atten
den sätts tillrätt, kommer leda kraftigt minskade kadmiumhalteratt
ide fosforgödselmedel säljs i OmSverige. avgiften sätts vidt.ex.som

utredarenden nivå 30 krg Cd,nämner, skulle gödselmedelettsom
kadmiumhalten 100med gton P fördyras 3 000med krton P. Denna

kostnadsökning skall jämföras kostnadenmed för rening, vilken för
fabrik i kommersiell skala har beräknats till 500knappt krton.en

S00Den renade produkten skulle 2alltså kosta mindrekrton denän
skillnadorenade. Denna tredjedel fosforpriset tillmotsvarar en av
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migtänkainteJag kanfrånräknade.pålagornuvarandejordbrukarna
pågenomslagfåskullekostnadsskillnad ettsåän storattannat en

fos-säljaomöjligt attbli närmastskulledetdvs.marknaden, att
vanliga.i dag ärkadmiumhaltermed deforgödselmedel som

kanotillräckligsigvisaskulle manförmodan,avgift,dennaOm mot
skallavgiftenmeningen ärkraftigt atthöja denbetänkligheterutan - avgifternatotaladeblirdåochkadmiumhalterlågamycketmotstyra
sigtänkadessutomkanManhög.äravgiftensmå även gramperom
kankadmiumnivådenöveravgiften somgolv för straxlägga ettatt

haltdendvs.Cdton5vid somförslagsvisteknikgodmed gnås
kadmiumhaltenOmförsöksanläggning.i sinnåddeSupraHydro

betala någonbehövaintekonsumenternaskullegolvetunderligger
5-procentigaungefärmed denbelastasendastskulleochavgift alls

reningskostnaden.kommerkostnadsökning avsom
fabriker harnorskafinskasåvälerinra somdessutom attvillJag om

kani dagredandärförochkadmiumfattiga råvarormyckettilltillgång
kadmiumhalter.lågamedfosforgödselmedelleverera

tjänaavgift kommersvensk attkraftig somövrigtför attJag tror en
strängareinnebördenmed atttillvverkaretill andrasignaltydligen devidareJag attländer.andraiäven anserväntabestämmelser är att
mycketdetredovisar görutredarenreningsmetoderuppgifter somom

fortsåståndtillskulle kommaskalaireningsannolikt storatt
handelsgödsel.kadmiumfattigpåvärderealistisktmarknaden ettsatte

vi hadeSå längetillverkningensvenska endenNçgläggningen av
hävdakunde attfosforgödselmedel entillverkning mansvensk av
förhållandeitillverkarensvenskedenmissgynnaskullekadmiumavgift

moderbolagetnorskadethos somfabriker bl.a.utländskasådanatill
hotadärmed kunnathadeAvgiftenapatit.kadmiumfattiganvändakan
medförsörjninglandetsochLandskronafabrikenvidsysselsättningen

fosforgödselmedel.inhemska
harinteochråfosfatanvändakanendast somtillverkare,Andra som

hävdakunnat attsidan haandraåskullereningsteknik,tilltillgång
tillverkaren,svenskedenskulleotillbörligt sättpåavgiften gynnaett

förreningsteknikutvecklandetikommit långtdär aveftersom man
fosforsyra.

läggasskallfosforgödselmedeltillverkningensvenskadenNär avnu isålunda,Jagkomplikationer.möjliga anserdessabortfallerned
införaSverigeiblivit lättaredärmed attdetutredaren,till attmotsats

handelsgödsel.ikadmiumavgift påen
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Närmandet till EQ Jag inte utredaren visat den svenskaatt attanser
regeringens beslut hösten 1990 ansöka medlemskap i EG påatt om
något avgörande skullesätt ha ändrat förutsättningarna för svensken
kadmiumavgift. Det bör för övrigt utredningen tillsattesnoteras att

1991 och trolig EG-anslutning ingicksålunda blandattsommaren en
förutsättningarna för utredningen.

Förslag

Jag föreslår Sverige stiftar lag föreskriver avgift skallatt atten som
på kadmium i handelsgödsel. Lagen kan lämpligen stiftas itas år.ut

Avgiftsnivån bör i lagen och så hög denatt styr motanges vara
mycket låga kadmiumhalter; 30dvs. minst krg Cd i nuvarande
penningvärde. En så hög avgift intebör införas först efterutangenast,
så lång tid de tillverkare säljaönskar till den svenskaatt som
marknaden möjlighet sänka kadmiumhalterna i sina produkterattges
innan avgiften börjar gälla. Jag föreslår därför det föreskrivsatt att
avgiften fr.e.m.skall 1997.år Eventuellt kan föreskrivauttas attman
avgift inte skall utgå kadmiumhalten understiger viss nivå. l såom en
fall bör nivå,denna såsom föreslagit,utredaren läggas 5 Cdtonvid g
förP NP- och NPK-medel 20 föroch vid gton P- och PK-medel.
Jag förgränser högsta tillåtna kadmiumhalt fosforgödsel-iattanser

medel bör fastställas. Dessa vid de nivåerbör sättas utredarensom
föreslagit, 50dvs. vid Cdton P i NP- och NPK-medel och vidg
100 gton för P- och PK-medel. Gränsvärderna kan införas med kort
varsel, eftersom gödselmedel med lägre kadmiumhalter finns på
marknaden.
Om, jag föreslår, avgift införs halter kringstyr motsom en som

5 gton torde gränsvärdena därefter bli obehövliga.
Det självfalletär angeläget liknande bestämmelser införs i andraatt

länder; dels för detta skulle genomförandet,underlätta främstatt men
för skälen minska kadmiumtillförseln till åkerjorden likaatt äratt
starka eller kanske starkare där. Sverige bör därför internatio-agera

inellt denna fråga; särskilt i västeuropeiskadet samarbetet.





1Bilagasou 1992;14

Kommittédirektiv
EM

w

Dir. 199165

påInförande miljöavgift kadmium i handelsgödselav
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Beslut vid regeringssammanträde 1991-06-20

Chefen för jordbruksdepartementet, statsrådet Hellström, anför.

Mitt förslag

Jag föreslår särskild utredare tillsätts för utreda behov, möjlighe-att atten
och konsekvenser mil jöavgifter kadmium i handelsgödsel. Utreda-ter av
bör den 31 januari 1992 redovisa resultatet sitt arbete.senastren av

Bakgrund

Kadmium tillförs åkermarken huvudsakligen fosforhaltig handels-genom
gödsel, och bortförs dräneringsvattennederbörd stallgödsel med ochoch
skördeprodukter. tillförseln gångerBeräkningar visar är större änatt treca
bortförseln. nuvarande kadmiumintaget föda betydligtI Sverige det viaär
lägre nivån.den WHO rekommenderade tolerabla Säkerhetsmargina-än av
len för dock inte det därför intevissa befolkningen ochär ärstorgrupper av

i föda orsaka kro-acceptabelt kadmiumintaget ökar. Kadmium kan bl.a.att
niska åkermarkenjurskador genetiska skador. Kadmium ikan ävenn men ge

således framför hälsoproblem.är allt ett
Tillförsel kadmium med handelsgödsel åker-ökar successivt halterna iav

marken och därmed i livsmedel, med påföljd framtida generationersatt
hälsa åtgärd för inte åkermarkensEn öka kadmiuminnehålläventyras. äratt

reducera kadmiummängden i tillförd handelsgödsel. Genom övergångatt en
till i kadmiumfri handelsgödsel skulle det i princip möjligtstort sett attvara
halvera kadmium åkermarken.tillförseln till Tillförseln kadmium frånav av

åkermarkenhandelsgödsel till har ökat under 1900-talet minskat demen se-
åren. Det beräknas totalt 15 kadmium tillfördes åkermarkennaste att ton

år årför1970. Motsvarande tal 1988 6,3 Minskningen har bl.a.ton.var ca
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svensktill-iråvarorövergång till kadmiumfattigareåstadkommits genom en
Ävenhandelsgödsel.användningminskadhandelsgödsel ochverkad aven

Innehållet kad-år.underminskatkadmium hardepositionen avsenareav
ytterligare.måste dock begränsashandelsgödselmium i

199059 föreslogsSOUslutbetänkande attmiljöavgiftsutredningensl en
marknadensvenskadentilllevererashandelsgödselkadmium iavgift som

sikt.införasskulle

Uppdraget

4 juni 1991denbeslutmed riksdagensi enlighetutredare börsärskildEn
möjlig-behov,utredaför338, tillkallasJoU30, rskr.19909190, attprop.
upphör,prisregleringsavgiftnuvarandenäroch konsekvenserheter att,av

handelsgödsel.kadmium ipåavgiftssysteminföra ett
kadmium-avgiftenbörRiktlinjerna för detta arbete motatt styr envara

Avgiften börfosfor.mindre 5halt i handelsgödsel är än tas uttong persom
årliga deklara-handelsgödsel och baserastillverkare och importörer avav
marknaden.till svenskade levererat dende kadmiummängdertioner somav

avgift. Utreda-meddäremot inte beläggasGödselmedel börexporterassom
föreslå utformning avgiftssystem.lämpligbör ettavenren

tillåtna kadmiumhalt i handels-föreslå högstaVidare bör utredaren en
beakta innebördenUtredaren börgråinsvâirde.gödsel, s.k. ettett av even-

bered-ochhandelspolitiska, näringspolitiskaliksom andratuellt EES-avtal
från tidpunkt bestämmel-vilkenfrågor därvidskapsmässiga och överväga

bör gälla.avgift och gränsvärdeserna om
31 januariregeringen denuppdraget förbör redovisaUtredaren senast

l992.

Hemställan

bemyndi-regeringenjaghemställerjag anförttill vadhänvisning attMed
jordbruksdepartementetchefen förgar

kommittéförordningenomfattadutredaresärskildtillkalla avatt en -
kadmiummiljöavgiftinföramöjligheternautreda1976119 för attatt-

handelsgödsel,i
biträdeochsekreterare utre-sakkunniga, annatbesluta experter,att om

daren.
belastaskallkostnadernabeslutarregeringenjaghemställerVidare attatt

Utredningarhuvudtitelns anslagnionde m.m.
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Beslut

bifallerRegeringen föredragandens överväganden ochansluter sig till
hans hemställan.

Jordbruksdepartementet
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk förteckning

Frihet Grundutbildningenskompetens.ansvar- -villkori högskolan.U.
Reglerförrisker.Ett seminarium varförviom
tillåter föroreningarinne M.änute.mer

3.Psykisktstördassituationi kommunerna
problcminventeringsocialtjänstens-en ur

perspektiv.
Psykiatrini Norden jämförandeperspektiv.-ett
Koncessionförlörsäkringssammanslumingar.Fi.
Nymervärdesskattslag.
Motiv.Del- Författningstext bilagor.och Del Fi.-Kompetensutveckling nationellstrategi.A.en-Fastighetstaxering8. Bostadsrätter.Fi.m.m.-Ekonomioch i kyrkan.C.rätt

för10.Ett bolag rundradiosändningar.Ku.nytt
Fastighetsskatt.ll. Fi.

12.Konstnärlighögskoleutbildning.U.
13. aktier.Bundna Ju.

kadmium14.Mindre i handelsgödsel.Jo.



Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk förteckning

Justitiedepartementet
Bundnaaktier.[13]

Socialdepartementet
Psykisktstördassituationi kommunerna

probleminventeringsocialtjänstens [3]perspektiv.-en ur
Psykiatrin jämförandei Norden perspektiv.[4]ett-
Finansdepartementet
Koncessionförförsäkringssammanslutningar.[5]
Nymervärdesskattelag.
Motiv.Del- Författningstextochbilagor.Del [6]-Fastighetstaxering Bostadsrätter.[8]m.m.-Fastighetsskatt.[11]

Utbildningsdepartementet
Frihet- kompetens.Grundutbildningensvillkoransvar-i högskolan.[l]
Konstnärlighögskoleutbildning.[12]

Jordbruksdepartementet
Mindrekadmiumi handclsgödsel.[14]

Kulturdepartementet
bolagförrundradiosändningar.[10]Ettnytt

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling strategi.nationell [7]en-
Civildepartementet
Ekonomioch i kyrkan.[9]rätt
Miljö- och naturresursdepartementet
Reglerförrisker.Ettseminarium varförvi tillåterom

föroreningarinne [2]änute.mer
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