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förstatsrådet och chefenTill
Socialdepartementet

bemyndigadebeslut den 27 juni 1991 regeringen det statsrådGenom som
till uppgift föredra ärenden barn- och familjefrågorhadedå att attom
särskildtillkalla utredare med uppdrag dels utreda de åtgärderatten som

vidtas för överföra de särskilda ungdomshemmen till statligtmåste att
belysa missbrukarvårdens innehållhuvudmannaskap, dels och or-

ganisation tvängsvården. Med stöd bemyndigandetvad avser av
tillkallades den september särskild utredare generaldirektören1991l som

Scherman.K G
sakkunniga biträda utredaren förordnades den september1Att som

sektionschefen Karl-Axel Johansson, Svenska kommunförbundet,1991
Landstingsförbundet,sektionschefen Anders Hedberg, direktör Ragnar

kanslirådetSocialstyrelsen Socialdepar-Götestam, Sten Svensson,samt
tementet.

förordnades avdelningsdirektörTill sekreterare Fred Westerlund, o m
oktober och revisor Leif Jacobson den 15 oktoberden 19911 o m

konsultbasis har till sekretariatet knutits DickPå professor1991.
Ramström.
Utredningen har antagit IUM-utredningen.namnet

sitt utredningen haftUnder arbete har tolv sammanträden.gemensamma
organisationerVid dessa har och andra beretts möjlighet att presentera

synpunkter och önskemål. Utredningens sekreteraresina har besökt
företrädare för olika huvudmän gjort studiebesök antalpåsamt ett
institutioner. Fakta vårdens omfattning och kostnader plats-samtom

insamlatsefterfrågan har via enkätformulär.
Regeringen till utredningenhar överlämnat skrivelse från professor Sten

Levander, chefsrådmännen Ulla Ljunggren-Thedéen och Leena
Henriksson från fil kand Maths Vidare tillJesperson. har utred-samt

skrivelserningen inkommit från olika intressenter. Utredningen har vid
tagitsina överväganden del de framförtssynpunkter i skrivelser-av som

na.
Utredningen överlämnar härmed betänkandet SOU 18 Tvângs-1992

ivård socialtjänsten innehåll.och betänkandetI föreslås attansvar en-
statlig inrättasmyndighet för ledning och uppföljning verksamhetenny av

vid de särskilda ungdomshemrnen och LVM-hemmen. Utredningen
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förslagredovisar överväganden och vad gäller tvångsvårdensäven
uppmärksamhet har frågan deinnehåll. Särskild ägnats vården avom

svârbehandlade ungdomarna.mest
slutfört.Uppdraget härmedär

Stockholm i februari 1992

K SchermanG

WesterlundFred

Leif Jacobson
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Sammanfattning

Inledning
missbrukareför ungdomar ochtvângsinstitutionemaUtredningen av

alternativa lösningarbetänkande förslag tillredovisar i dettaIUM av
riks-anledningoch arbetsformer medorganisationtvångsvârdens av

med särskildaenligt lagen12-hemmenprincipbeslut §dagens att
ochöverföras från primär-skavård LVU,bestämmelser om av unga,

innefattartill statligt. Förslagenhuvudmannaskaplandstingskommunalt
framtida organisatoriskagäller denvadställningstagandenockså

vårdenligt lagenför missbrukareför tvângsvärdenställningen omvuxna
underdenvissa fall, LVM, ävenmissbrukare i sorterarsomav vuxna

huvudmannaskap.landstingskommunaltochprimär-
oklarahar varit dendiskussion och förslagFörUtgângspunkter

i minskatresulteratnuvarande organisationansvarsfördelningen i som
vârdalter-differentieringutveckladplatsantalplatsbrist och dåligt av

hittaproblemdärmed fåttSocialnämnderna harnativen. attstora
samhälletoch missbrukarede ungdomarinstitutionsplatser till som av

i tvångsvård.behovbedömts vara av
förslag vad gälleröverväganden ochUtredningen redovisar även

fråganuppmärksamhet har ägnatsinnehåll. Särskildtvångsvårdens om
skallbrottsbenägna ungdomarnadekrävs förvilka åtgärder att mestsom

förslagsocialtjänst. Utredningensinom samhälletsberedas vårdkunna
gällande lagstiftning.vissa ändringarförutsätter av

Disposition
historikkapitel kortfattadkapitel. lämnasBetänkandet omfattar sju I 1 en

Vidare för bakgrundentvângsinstitutioner. redogörssocialvårdensöver
utredningar medutredningens direktiv, andratill utredningsuppdraget,

utredningsarbetets bedrivande.uppdrag förnäraliggande samt
beskrivning verksamheten med inriktningKapitel innehåller på2 aven
utvecklingstendenser inom LVU- och LVM-omfattning, samtresurser

också beskrivning de ekonomiskavården. detta kapitel återfinnsI en av
framför statsbidragssystemet och deförutsättningarna vad gäller allt

vårdavgiftema.kommunala
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problemområden inom vårdom-redogörs för aktuellaI kapitel 3 och 4
tillutredningens förslagrådena. avsnitten 3.7 4.4I samt presenteras

form och innehåll.förändringar respektive LVM-vârdens ILVU-av
respektive redogör utredningenavslutande avsnitt och 4.53.8 samman-

för huvudmannens uppgifter.fattande den nye
utredningen vissa grundläggande utgångspunkterIkapitel 5 presenterar

principer och ekonomiskaroller, organisatoriskavad gäller begrepp,
beträffande organisa-och förslagförutsättningar för de överväganden

sedan redovisas ifinansieringentionen och dess funktioner samt som
kapitel 6.

rekommendationer ochinnehåller utredningensKapitel slutligen,
huvudmannaskapsförändringen bör genomföras. Härförslag till hur

personal- och lokalfrágor.tidplanenbelyses bl samta

Bakgrund kapitel 1

tillbakablickutredningen historisk överInledningsvis avsnitt gör1.1 en
visarmissbrukare. bloch Dentvångsvärden for ungdomar attavuxna

växlat underför institutioner årenshuvudmannaskapet dessaansvaret
med för samhälletinstitutioner för ungdomarlopp. harSå t oaccep-ex

omväxlandesåväl privata stiftelser,tidigare drivitstabelt beteende somav
uppfostringsanstalt,under beteckningarnalandstingenochstatenav

ungdomsvårdsskola.skyddshem och
till kommuner ochför verksamhetenöverlämnadeStaten ansvaret

landsting ocksåochSamtidigt övertog kommunerlandsting 1983.
nykterhetsvård. Tvângsinstitu-riksanstalterna förstatligaför deansvaret

hänvisning tillkan medmissbrukare, LVM-hemmen,tionema för vuxna
till inlåsning, och § 22-23-hem, med rättindelas ilagen LVM §

saknar denna rätt.hem som

Verksamheten kapitel 2

redovisas i avsnittenTvångsvården omfattar, vilket 2.1 och 2.2,närmare
70-tal institutioner med cirka platser och knapptför närvarande 1 800ett

12-hemmens, andel till500 anställda. Ungdomsvârdens, § uppgår 292
cirka anställda.institutioner med sammanlagt 523 platser och 2001

Institutionema ojämnt fördelade landet. De flesta finns i deär över
befolkningstäta städerna.områdena de störstarunt

finansiering redovisasVerksamhetens kostnader och i avsnitt Där2.4.
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uppgifter frånför verksamheten enligtframgår kostnaden 1991att
knappt hälftenuppgick till cirka Mkr, avsåg §huvudmännen 900 varav

Statsbidraget, fördelas i förhållande till antal platser,l2-hemmen. som
finansieradeskostnaderna och resterande deltäckte cirka 13 avav

vårdavgifter i direkt relation till utnyttjandet.kommunerna via
vårdavgiften för sinsinaVarje huvudman beräknar och faställer

självkostnadsprincipen. varierarinstitutioner ledning Avgifternamed av
olika institutioner. För vissa 12-hem har höga avgiftermellan §stort

förklaring tillangivits viktig kommunernas tveksamhet attsom en
genomföra placeringar.

12-inom § LVM-vårdenProblemomrâden och
kapitel och3 4

ovanstående kapitel aktuellaUtredningen analyserar i problemområden
respektive LVM-vården och konstaterar därvid dessa iinom § 12- att
utsträckning Rubrikerna imycket är på avsnittenstor gemensamma.

och därför i huvudsak likalydandekapitlen 3 4 är
åtskilda och behandlingsproblem avsnittvård- 3.1 som samman--

hänger målgruppen för 12-hemmen utgörs ungdomarmed §att av som
graden sin problematik inte bedömts möjligagrund ochpâ arten attavav

frivilliga former. Vissai och ungdomar befinnervårda öppna grupper av
kriminalvårdens psykiatriskasig i till respektive den slutnagränszonen

ansvarsområden. Det främst för de nämndavårdens är senast grupperna
har haft problem kunna erbjuda adekvata12-hemmen och§ stora attsom

tillräckliga vårdinsatser.
Differentiering v avsnitten 3.2 respektive l4.av som-

till heterogenakrävs med hänsyn målgruppernas sammansättning vad
personligåldrar, mognad, kön, grundläggande problematik,tavser ex

missbruk. I dagens organisation, i vilken huvudmännen regeltyp av som
institutionernaplanerar och inrättar för det länets behov, haregna
tillräckligtförutsättningarna för utvecklad differentiering inte funnits.en

storstädernaEndast fåtal huvudmän, och enstaka landsting, har haftett
tillräckligt befolkningsunderlag för differentierat utbudettett av

vårdalternativ inom tvângshemmen.
Intagningen klienter avsnittenpå 3.3 respektive 4.2av

intagningsbestämmelserna i lagstiftningen inte förutrymmeger-
huvudmannenförestândaren avgöra klient iär behov vårdatt om en av
enligt LVU eller LVM eller han skall beredas plats. Det avgöratt
socialnämnden förvaltningsdomstolen. Han kan endast vilketavgöra hem



12

haft problemkommunernalämpligast. detta harTrots attär storasom
fullbelag-hemmen varitfått beskedharplacera sina klienter. Man attom

problematik inte förhaftklientenden berördeellerda att passarsomen
tillämpar.behandlingsmodell hemmetden som

IZ-hemmen avsnitt 3.4frånungdomar §Utsluasningen samtav
och institutionernasocialtjänstensamverkan mellan den öppna -
syftet med vården ärlagstiftningen ske närskall enligtutskrivning

till utskrivningmedgivandeellerSocialnämndernas begäranuppfyllt.
bestämmelsen ungdomenmedsammanhängerProblemenerfordras. att

skrivasi fyra veckorutanför hemmetvistasendast fârenligt lag utan att
utslussning medflexibel störremjukare ochomöjliggörDettaut. meren

förutsättningar.ochförhållandentill individuellahänsyn
för ungdomar ärvårdansvaretdetSocialnämnden har yttersta som

hemmetsvårdansvaret tillövergår23-hem12-hem. För §placerade §på
dock i bäggeintentioner ärLagstiftarensunder vistelsen.föreståndare

kontakter underska ha löpandehemmetöppenvården ochfallen att
ochutslussningformer församrådaoch blinstitutionsvistelsen oma

bl medsammanhängerhärvidlagProblemenbehandling. attfortsatt a
problem liksom påklientensolika påkan hapersonalgrupperna syn
hemmet. Arbets-med vistelsen påoch syftetrollinstitutionernas

arbetsuppgifter och höguppsplittrademedöppenvårdeninomsituationen
samarbetet.försvåratandra faktorerpersonalomsättning är som

ñnns ingendet3.5, och 4.3forskning avsnitt 3.6Utbildning och -
tvångsinstitutioner.behandlingspersonal påochför vård-grundutbildning

vårduppgiftensmed tankefrämst påotillfredsställandesärskiltDetta är
kostnaderde högabakgrundsvårighetsgrad även mot somavmen
genomförtsharUtbildningsinsatsemabetingar.tvångsvârden av

harinriktning och omfattning. Dettavarierademedrespektive huvudman
landet.ojämn överutbildningsnivån ärmedfört att

bristfällig. Behoveteffekter ärtvångsvårdensKunskapen avom
i praktiskt vårdarbetemetoderutvärderinginriktad pâblforskning ava

år stort.

Utredningens förslag

ochbrister inomproblem och § 12-beskrivningenbakgrundMot avav
vadöverväganden och förslagsinautredningenredovisarLVM-vården

gälleri kapitel vadoch 4.4 6avsnitten 3.7igäller vården samt
ikan sammanfattasfunktioner. Förslagenoch dessorganisationen

punkter.följande 10
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ÖkadEnheter med särskilt hög bevakningsgrad inrättas. flexibilitet
i utövandet tvångsbefogenhetema.av

Utredningen har särskild uppmärksamhet frågan hur deägnat åt om
utagerande och brottsbenägna ungdomarna, i högmest som nu

utsträckning finns utanför IZ-vârden, ska kunna beredas adekvat§
vård inom socialtjänsten. Enligt utredningen förutsätter lösningen

tillsyn prioritet högaproblemet säkerhet och hög ochpå attatt ges
behandlingsinnehållet.krav ställs på

Utredningen föreslår avsnitt enheter med särskilt hög3.7.1 att
bevakningsgrad, tillgodoser dessa krav, inrättas inom § 12-som
hemmen. första skede föreslås 5 avdelningar medI attett samman-

inrättas med hänsyn till lämpligt belägnalagt 40 platser behovetpå
för den nödvändiga resursförstärkningen vid§ 12-hem. Kostnaderna

statensdessa enheter finansieras delvis verksamhetsbidragattgenom
platser föreslås bli 500 Tkr dvs Tkr högreför dessa år, 100 änper

bidraget till övriga slutna platser 12-hemmen.pá §
tid vistasUtredningen föreslår vidare den ungdom fåratt som en

i lâsbar enhet ska kunna utökas. Nu gäller maximitid på tvâen
innebär i lagen specificerademånader. Förslaget det underatt

villkor och med huvudmannens godkännande skall möjligt attvara
vistelse.förlänga denna

Utredningen föreslår ocksâ, begränsning de intagnasatt en av
rörelsefrihet IZ-hemmen skall kunna ske överföring tillpå § utan
särskild Onödiga avbrott ilåsbar enhet. kontakten med ordinarie

undvikas.vârdteam kan därmed

differentieringRegionindelning underlag för vårdresursernasom av

Utredningen i beskrivningen verksamheten avsnitten 3.7.2anger av
och antal tänkbara differentieringsgrunder dvs karak-4.4.1 ett -
teristika egenskaper olika klienterhos vis kön, ålder, personligex
mognad, och grad problematik för verksamhetens uppdel-art av -
ning i mindre målgrupper med särskilt avpassade behandlings-

Problemet är utvecklad differentiering förutsätteratt ettprogram. en
geografiskt underlag i regel större landstingsomrâde.är än ettsom
Utredningen har i anslutning till diskussionen differentieringenom

också önskemål från personal inom öppenvården och pånoterat
institutionerna både kravet på närhet för den enskilde tillattom
hemort, familj, arbetestudier, socialsekreterare socialtjänst-mm
lagens närhetsprincip, och kravet tillräckligpâ differentieringen

institutionsvården bör tillgodoses.av
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landet indelas i femföreslår därför i avsnittUtredningen 3.7.2, att
befolkningsstorlek räckerVarje region skall haregioner. somen

vårdalternativenheltäckande differentieringunderlag för avensom
kommunernatvångsinstitutionema. förutsätts därmedinom Det att

tvångsplaceringar inomsina behovi första hand skall tillgodose av
regionen.den egna

fylla viktig funktion bas förindelning kan ocksåEn sådan en som
centralmyndigheten och berördanödvändiga samrådet mellandet

landsting beställare och entreprenörer.kommuner och som
sig utredningen till densjälva indelningen ansluterVad gäller som

redovisas i avsnittföreslagit och 3.7.2.socialstyrelsen tidigare som
blandförankringregionindelning för närvarande haDenna ensynes

inte regionin-Utredningen utesluter därmedintressenter.vårdens att
behöva justeras.kandelningen senare

LVM-hemEndast typal av

svårigheterhar påtalat de ärför 22-hemmenFöreträdare § som
LVM-dömda klienter rättuppgiften vårdaförknippade med utanatt

därförNuvarande huvudmän harhindra avvikningar.i lagen att
till 23-hem,antal 22-hem §ansökt fâ konvertera §ettatt somom

tvångsâtgårder. Socialstyrelsenandralaglig till inlåsning ochhar rätt
f ytterligareansökningar ochbeviljat sådana prövarhar tidigare n

ansökningar.antalett
fråga inte funnitbedömning dennahar vid sinUtredningen av

tvångsbefo-skillnaden vad gällerskäl bibehållabärande förnågra att
Utredningen föreslåroch 23-hemmen.mellan §genheter § 22-

inrättas medLVM-hemenhetligdärför i avsnitt 4.4.1 typatt aven
23-hemmen.tillkommer §tvångsbefogenheterde som nu

lör intagningsbeslutenHuvudmannen ansvarar

huvud-viktiga uppgifter förutomIntagningsfunktionen fyller två
löpande viktigenskilda klienter.uppgiften placera Denatt ger

efterfrågesituationeninformation förändringar i behovs- och somom
omstruktureringutbyggnadunderlag förkan användas avsom

för åstadkom-också viktigt instrumentplatsresursema. Den är ett att
differentiering institutioner-och upprätthålla önskvärd mellanma en

na.
avsnitten och fattaUtredningen föreslår 3.7.3 4.2 rättenatt att
tillfalla Huvudmannen bör,intagningsbeslut skall huvudmarmen.
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meduppfattning, givetvis samrådautredningens bestämdaenligt
inför placering.andra berördaklienten ochinstitutionen,

utslussningförutsättningar förBättre

behov åtgärderfinns detbedömer detUtredningen ett stortatt av
ungdomar frånutslussning § 12-successivkan underlätta avensom

former.avpassadei individuellthemmen
ingen ungdom fâr vistasbestämmelsenförsvåras dettaNu attav

formell utskriv-veckortid fyralängre änutanför hemmet utan en
ning.

bestämmelse i3.7.4,avsnittiföreslår därförUtredningen en ny
socialnämnder,för såmöjligtdetlagstiftningen gör somsom

utanför hemmetförlängd vistelsemed hemmetavtalaönskar, att om
behandlings-kvarstårtidUnder dennautslussning.samband medi

12-hemmet.hos §ansvaret

utbildning, ochforskningsamordningförHuvudmann avsvarar
utveckling -

angelägna utbildnings- ochfinns fleradetUtredningen har attnoterat
blgällertvângsvârden. Detinomutvecklingsbehov en gemensama

olikabehandlingspersonalochvård- samtförgrundutbildning
erfarna personalen. Dessutomdenförpâbyggnadsutbildningar mer
de i dettasamlade förslagenytterligarevilket avfinns, accentueras

och ledarutbildningchefs-kvalificeradbehovbetänkande, somav en
inom dennaledareställs påspeciella kravdefasta påtar som

utvärderinggäller blvadForskningsinsatsernaverksamhet. ava
förstärkas.samordnas ochocksåbehövermetodertvångsvårdens

och 4.4.33.7.7, 3.7.8avsnitten attiföreslårUtredningen
ochutveckling och FOUutbildning,förhuvudmannen ansvaretges

samordning dessarikstäckandeförinrättassärskilda enheter avatt
frågor.

LVM-hemmen§såväl 12-förhuvudmanblirStaten som

överförsLVM-hemmenäven5.1.2avsnitti attföreslårUtredningen
huvudmannaskap. Förslagetstatligtlandsting tillochfrån kommuner

främst mål-vad gällerlikheternauppenbarademedmotiveras
lagstiftning ochåtföljandemedtvângsbefogenheternasamtgruppema

och därmed samord-Likhetemamyndighetsutövning.krav på -
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ningsfördelama är även beträffande rad andra förutsätt-stora en-
ningar vård- och behandlingsinnehâll, lokalfrågor,tsom ex
finansiering, utbildning och forskning, förhållandet till öppna
socialtjänsten tilloch andra vårdmyndigheter vis sjukvården ochex
psykiatrin.

statligEn myndighet inrättasny

Utredningen föreslår i avsnitt 3.8 statlig myndighet,att en ny
institutionsstyrelse,Statens inrättas för ledning och övervakning av

tvângshemmen. Viktiga uppgifter för myndigheten blär a
planering, ledning och drift
intagning klienter pâ hemmenav
ekonomisk styrning, resultatuppföljning och kontroll
personaladministration och personalutveckling
fastighetsförvaltning
metodutveckling och forskning

Kommuner och landsting kan driva institutioner på entreprenad

motionerI till riksdagen, liksom i direktiven till utredningen anförs
alternativ till huvudförslaget,att helstatligett organisation,som en

skall också förslag till organisation med entreprenadavtalett
utvecklas. De nuvarande huvudmännen primâr- och landstings-på
kommunal nivå skulle således kunna denfortsätta föratt svara
löpande driftledningen institutionerna. ochNågra kommunerav
landsting har till utredningen framfört sådana önskemål.
Utredningen föreslår alternativ helstatliga organisa-till denettsom

tionen i avsnitt 6.4 nuvarande huvudmän, inom för detatt ramen
statliga huvudmannaskapet, ska kunna driva hem entreprenad.på
Som grundprincip gäller den centrala myndighetenatt avtalat med
varje förentreprenör sig vårdprofil och differentiering dendeom av
institutioner denne för. Centralmyndigheten har även isom svarar
detta alternativ för samordningansvaret behov ochav resurser,
beslut differentiering och utbyggnad, intagning den samladeom samt
uppföljningen verksamheten. Entreprenaden innebär såledesav
främst administrativt driftansvarett arbetsgivar-personal-,
ekonomi- och lokalansvar. Villkoren för entreprenaden regleras i
detalj i avtal mellan huvudmannen och entreprenören.
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obetydligt antalUtredningen har emellertid intenoterat, att ett
tillförhållande kan förväntasinstitutioner under alla övergå

centralmyndighetensdriftledning och bl diskuterathelstatlig a
utgångspunkt.dimensionering med dennafunktioner och

enhetliga vârdavgiñetOñrindrad modell finansieringför10 -
förutsättningarna för verksamhetenskommittédirektiven preciserasI

samlade stöd till ungdoms- ochfinansiering. skallSå statenst ex
organisation.Mkr inte öka till följdmissbrukarvården 950 av nyom

i förhållande tilloch LVM-hemmen skall utgåDirekt stöd till § 12-
förutsätts framdeles betalaoch kommunerna ävenplatsantal

till platsutnyttnade.vårdavgifter i förhållande
avsnitt 6.5 denna bakgrundUtredningen föreslår i attmot

ochför kostnadsfördelning mellannuvarande principer staten
medel inombibehålls. Vidare förutsätts dekommunerna att statens

för täcka tvångsvårdensekonomiska totalram, inte åtgår attsom
hittills fördelas mellan kommunerna kkostnader, liksom som s

kommunbidrag.allmänt
församtidigt huvudmanUtredningen att statennoterar som

ñnansieringsansvanet förtvångsvården också detövertar yttersta
verksamheten.

vidare vårdavgifterna för 12-hemmenUtredningen föreslår §att
för och utredningsin-differentieras högre avgift akut-så att tas uten

för långsiktigai regel sker slutna enheter, änpåsatser, mersom
behandlingsinsatser. Avgiftsnivåema blir enhetliga för alla § 12-

drivsrespektive LVM-hem i landet, således även för hem påsom
entreprenad.
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Författningsförslag

Förslag till

ändring i socialtjänstlagenLag 1980620om

Härigenom föreskrivs socialtjänstlagen23 § 1980620 skall haatt
följande lydelse

Alternativ Med helstatlig organisation § 12- och LVM-vârdenav

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

23§
Behovet hem för vård eller Behovet hem för vård ellerav av

boende inom varje landstings- boende enligt denna lag inom
kommun tillgodoseskall lands- varje landstingskommun skallav
tingskommunema i området. tillgodoses landstingskommunenav

och kommunerna i området.

Landstingskommunen och kommunerna upprättar plangemensamt en
över behovet sådana hem och fördelningen för derasansvaretav av
inrättande driftoch

Behov hem enligt lagen12 §av
099052 med särskilda bestäm-
melser vård och hemom av unga
enligt lagen 1988870 vårdom

missbrukare falli vissa skallav
tillgodoses staten.av
Statens institutionsstyrelse är

centralmyndighet för dessa hem.
Styrelsen leder och övervakar
verksamheten vid hemmen.

Alternativ Statlig organisation2 med entreprenad.

1a, 2a och stycket har3e lydelse i alternativ Därtillsamma som
läggs 4e styckeett

Staten kan avtal uppdragagenom
landstingåt eller kommun att

inrätta och driva sådant hem.
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Förslag till

särskildai 199052 medändring lagenLag om
vårdbestämmelser unga.om av

särskildamed bestäm-föreskrivs lagen 199052Härigenom 12 §att
följande lydelseskall hamelser vårdom av unga

Föreslagen lydelselydelseNuvarande

i behöver stå3 §grundvård på någonFör angessomav unga som
finnas särskildatillsyn skall detunder särskilt noggrann

ungdomshem.

eller, efterefter RegeringenRegeringen eller, rege-rege-
bemyndigande,ringensbemyndigande, social-ringens statens

vilkainstitutionsstyrelse beslutarvilkastyrelsen beslutar hem som
skall sådana hem.hemsådana hem.skall som varavara

skall deterforderlig omfattningI
enheterfinnas särskilda ärsom

tillgodose behovetinrättade för att
bevakningsgrad.högav
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tillFörslag

ändring 1988870 vård missbrukarei lagenLag om avom
i fall.vissa

lagen vård miss-Härigenom förskrivs i fråga 1988870om om av
brukare vissa falli

bort,dels §23att tas
följande lydelsedels och skall ha22 34 §§att

Alternativ Helstatlig organisation

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

22§
Pvångsvård hem förTvångsvård lämnas hem lämnasgenom genom
vilka huvudman. LVM-drivs landstingskomznuner ärstatensom av

och hem.eller kommuner är sär-som
vård enligtskilt avsedda lämnaatt

denna lag LVM-hem.
skallskall ledas Ett sådant hem ledassådant hemEtt av enav en

styrelse regeringen.styrelse. utsessom av
vid hemmet i den uppgiften inte harStyrelsen förestâr vården mån

särskild föreståndare.överlåtits pâ en

entreprenadAlternativ Statlig organisation med2

Iyångsvård lämnas hemgenom
för vilka huvudman ochärstaten
.själv driver eller drivssom av
landstingskommun och kommmer
med vilka avtalupprättatstaten
därom LVM-hem.

sådant hem skall ledasEtt av en
styrelse, regeringen.utsessom av

vården vid i den inteStyrelsen förestår hemmet mån uppgiften har
särskildöverlåtits föreståndare.pâ en

34§
Den vårdas enligt denna lag i Den vårdas enligt denna lag isom som

LVM-hem särskiltför LVM-hem får hindras lämnaett ett attnog-
tillsyn fár hindras lämna hemmet och i övrigtattgrann ........... ..hemmet och i övrigt underkastas personalens åker-............... ..den begränsning rörelsefriheten het.av
nödvändig för förär vår-attsom

den skall kunna genomföras. Hans
rörelsefrihet får också inskränkas
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

till andrabehövs hänsyndetnär av
säker-personalensellerintagnas

het.



23

till ändringFörslag i socialtjänstförordningena9811750

Härigenom föreslås följande ändringar socialtjänstförordningeni
1981750
dels bort,24 §att tas
dels och skall ha följande10, 18, 26, 28 §§ lydelseatt

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

7 §
plan hem dessaDen över behov. planenAv............................... ..i privat regi.................................... ..
planen skall vidare framgåAv

vilka hem avsedda vårdförärsom
enligt lagen22 § 1988870 om
vård missbrukare falli vissaav

särskild tillsyn enligtför 23 §samt
och lagenlag § med12samma

särskilda bestämmelser vårdom av
unga.
Planen, till socialstyrelsen.som .................................... ..

10 §
Vid hem för vård verksamhet................................... ..

kompetenskrav för förestån-Om
dare vid sådana hem isom avses

lagen med särskil-12 § 099052
da bestämmelser vård av ungaom
särskilda ungdomshem och i 22 §
lagen 1988870 vårdom av
missbrukare fall meddelart vissa
socialstyrelsennärmareföreskrifter
sedan Landstingsförbundet och
Svenska Kommunförbundet har
beretts tilltillfälle samråd. Det-

gäller fråga personalisamma om
med vård- och behandlings-
uppgifter vid sådana hem, deni

det pâkallat.man anses

18 §
inskrivningOm beslutar föreståndaren, inte huvudmannen harom

bestämt annorlunda. huvudmannenHar bestämt ordningen annan
för inskrivningen skall huvudmannen meddela socialnämndema samt
länsstyrelsen i länet vad gäller.om som
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

hem enligt 12 §inskrivning iOm
särskildamedlagen 099052

vårdbestämmelser av ungaom
vård1988870och lagen avom
beslutarfallmissbrukare vissai

institutionsstyrelse.statens
be-institutionsstyrelseStatens
skavilken ordningstämmer som

styrelsendärakuta ärendengälla i
därochbeslutkan förnåsinte

avvaktas.kanbeslutet inte

lämpligthemmet ärsärskilt beaktasskallinskrivning attbeslutVid om
ochutbildningutveckling,ålder,behov,enskildestill denhänsynmed

övrigt.förhållanden ipersonliga

26§
rörelsefrihet fårintagnesvård vid DenberedasfårintagneDen

därden enhetbegränsaseller pålåsbarenhet attär genomsomen
förhålls låstskall vistassärskilt haninrättad försättannat

honom mednödvändigtdet ärnödvän-det ärtillsyn omomnoggrann
övrigaintagnes,till denhänsynintagnes,till denhänsyndigt med
säker-personalensellerintagnaspersonalensellerövriga intagnas

nödvändigt fördetellerhet,övrigti ärförellersäkerhet, att om
den intagneförhindragenomföra vården. attatt av-
i övrigtförviker eller att genom-

vården.föra
rörelsefrihetenBegränsninginomvistasvårDen intagne aven

underfårstycket pågåenligt förstatvåhögstunderenhetsådan
följd. Förmånader ihögst tvåsärskildaföljd.i Ommånader

krävertillsynsbehovdet, får intagnaföranlederbehandlingsskäl vars
bevakningsgrad fårsärskilt högtidlängrepågåvistelsendock
rörelsebegränsningtiden fördockdenågon omstän-förutsatt att av

förlängas.stycketförstaidigheter angessom
beslutasförlängningSådandenoch intagneföreligger avsam-

efterinstitutionsstyrelsevistelse Statenstill imöjlighetertidigt ges
från förestån-framställansärskildutanför hem-ellerformeröppnare
skallStyrelsendaren. omprövamet.

förlängningbeslut varannanom
månad.

rörelsqrihetenBegränsning av
nöd-tidlängreskall inte pågå än

skall avslutasvändigt såoch snart
till demed hänsyndet kan ske
förstaiomständigheter angessom

stycket.
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28 §

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

intagne28 § Den har rått i lämplig utsträckning besök ochatt ta emot
telefonsamtal vistas utanför hemmet. En vistelse utanför hemmetsamt att
skall i fråga den bereds vård med stöd lagen l99052 medom som av
särskilda bestämmelser vård förhand bestämd tid,påom av unga avse en
dock högst fyra veckor. vistelse socialnämndenOm Förordning....185.1990

den28 § a För intagenårsom
med stöd lagen 099052 medav
särskilda bestämmelser vårdom av

får beslut vistelse utanförunga om
hemmet längre tid fyraänavse
veckor, dock högst år,ett om
vistelsen har till syfte under-att
lätta den anpassning iunges sam-
hållet.

förestårDen vården får bes-som
luta förlängd vistelse utanförom
hemmet det kan ske medså snart
hänsyn till den utvecklingunges
och behov. Vården under förlängd
vistelse utanför hemmet skall vara
anordnad den kansá att antas
främja den utveckling ochunges
skall beslutas efter överenskom-
melse med socialnämnden.
När förutsättningar för förlängd

vistelse längre fårinte
den förestår vården beslutasom

den skall återföras tillatt unge
hemmet.
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1 Bakgrund

1.1 Kortfattad historik

1.1.1 Ungdomsvården

Omhändertagande och vård bam och brutit samhälletsmotav unga som
har i någon form förekommit i vårt land sedan århundraden.normer

Äldre omhändertagandeformer oftast knutna till strafñnrâttningarvar som
främst avsedda för 1600-taletPâ reglerades del dennavar vuxna. en av
verksamhet AdolfsGustav tukthusförordningar. Undergenom

inrättades1700-talet allmänna arbets-, och spinnhus vid vilka tillrasp- en
början bamäven och kunde intagas. förbud intagningEtt motunga av
barn under ålder7 års på och spinnhus kom 1741.rasp-

första institutionernaDe till form och innehåll påminner dagenssom om
institutioner började inrättas under mitten 1800-talet, oftaav genom
filantropisk verksamhet. institutionerDessa kunde under benämningengå
räddnings- och uppfostringsanstalter och barntog emot som var
övergivna eller vanartiga ioch sedligt avseende försummade.
Den Ersta direkta föregångaren till dagens 12-hem stiftelsen§ var

Råby räddningsinstitut inrättades och fortfarande1838 drivs §som som
12-hem under Malmöhus läns landsting med den gamla stiftelsen som
delägare.
Under delen 1800-talet och första delen 1900-taletsenare av av

inrättades flera olika institutioner för pojkar och flickor. Begreppetunga
skyddshem börjar uppträda under denna tid blevoch kvar fram till 1946,
när stadga för statens skolor tillhörande barna-och ungdoms-en ny
vården tillkom.
Skyddshemmen inrättades och drevs flera olika huvudmän såsomav en-

skilda organisationer eller stiftelser. Vissa försök förmå landstingenatt
inrätta och driva skyddshem hade inte lett tillatt några påtagliga resultat.

I skrivelse till Kunglig Maj anförde fattigvårdslagstiftningskom-1918ten
mitten det borde åvila tillse erforderligt antal skyddshematt staten att att

Åtminstonekomme till stånd. menade borde inrättaatt statenman
särskilda skyddshem för sådana intagna hade fördårvligtettsom
inflytande de medintagnapå eller inverkade menligt på fostringsarbetet.
Även för andligt och kroppsligt sjuka elever borde särskilda skyddshem
inrättas.
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vari blbamavårdslagutmynnade i 1924 årsKommitténs arbete a
skyddshemsärskildaför deskulle hafastställdes ansvaretstaten somatt

sjukakroppsligtellerandligtsvårfostrade,specielltvårdskulle bereda ât
tillsyn. Förspecielli behovansågsde eleverförelever samt avvarasom

huvudansvaret.bäralandstingenskulleövriga skyddshemmende
för skyddshem-landstingensskärpningeninfördai lagenDen ansvarav

Även praktiskadesidafrånresultat.nämnvärdainga statens vargavmen
specialklien-förvårdplatserBehovettämligenåtgärderna avsparsamma.

anstalter,enskildaavtal medträffadetillgodosågstelet att statengenom
Sålundaåviladelagenenligtuppgifterde staten.sigvilka åtog som

medspecialklienteletmanligadetför vårdenavtalträffade staten av
Åkerbrukskolonin kvinnligamotsvarandeförHall,åstiftelsen samt

inrättadeändamåletförStadsmissionStockholmsklientel med som
1927.Skanikshemmet âr

ochhuvudmannaskapetsplittradeoch 1930-talenunder 1920-Det
medverkade tillverksamhetenledningfrånvaron enavgemensamav en

vârdfor-otidsenligaskyddshemmen. Deutvecklingoenhetligmycket av
iblandauktoritära ochoch devårdformeninombibehöllslängemer som

kritikkraftigledde tillförekom,behandlingsinslagkränkande avensom
År skyddshemssakkunnigatillsattes19341930-talet.underhemmen som

skyddshemmen.vidverksamhetenöversynuppgift görafick i att aven
kunde blochverksamhetenkritikallvarligriktadesakkunniga motDe a
kommit tillintespecialklienteletförskyddshemkonstatera statensatt
drevs pâHallmissförhållanden påocksåpåtaladestånd. Man som

uppdrag.statens
förslag, någraradutmynnade ibetänkandesakkunnigas avDe varaven

verksam-för helaskulle övertainnebar ansvaretviktigastede statenatt
skolhem.yrkesskolor ochindelas iskulleskolornaheten samt att

ickedeskulle förocheffektiviserasskulleelevernaUndervisningen av
skulleabnormapsykisktdeyrkesutbildning. Förinriktas påskolpliktiga

årLövstaskolanstartadesdettainrättas. Föranstaltsärskilden
1941.

skyddshem-förvandlaskulledenstartadebeslutMed dessa somprocess
emellertidGenomförandet komungdomsvårdsskolor. attstatligatillmen

delsberoddegenomförandetidenlångaanspråk.1940-talet i Denhelata
ladevärldskrigetandradels påägarförhållandena,krångliga attdepå

förstatligandeprocessen1950 helaFörst årutvecklingen.broms på var
förungdomsvårdsskolor, 1025tidpunkt fannsklar. Vid denna varav

kvinnligt klientel.
utvecklinginleddesförstatligandeefter beslutettidenUnder avenom

ochuppkomstpåprägladesinnehåll vanartensvårdens ny synenavsom
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orsaker. introduceradeMan betraktelsesätt gickett undernytt som
beteckningen läkepedagøgik. Vanartsreaktionema uppfattades som

på felutveckling,symtom orsaker intresserade sig för.en vars man
Inställningen orsakssökande och behandlingen skulle inriktas påvar att
undanröja eller modifiera de svårigheter orsakat felutvecklingen.som
Man lade vikt vid behandlingsklimatetstor och strävade efter att

utveckla anstalterna öppenhet och åstadkomma förtroendefullamot att
relationer mellan personal och elever. Yrkesutbildning och eftervård var
sådana inslag i verksamheten framträdande plats.som gavs en
Till följd lagändringar beträffande för de lagöver-ansvaretav unga

trådarna och för förhindra de alltmer talrikaatt rymningama tvingades
inrätta slutna avdelningar. De första inrättades 1946 pâ Lövsta ochman

Långanäs.
Under 1950- och 1960-talen fullföljdes redan pá 1940-talet inledden

utveckling den lilla principmot utökad personaltäthetsamtgruppens en
eftervårdÄvenoch förstärkt platsantalet utökades fram till mitten av

1960-talet när avmattning efterfrågan började bli märkbar.en av
Efterfrågan fortsatte minska fram till slutetatt 1970-talet närav en
Stabilisering inträdde på betydligt lägre nivå tidigare.änen
Socialutredningen SOU 197439 framhöll principiellsom en

utgångspunkt för institutionsvården det primärt bör kommunensatt vara
anordna och tillhandahålla institutionsresurser.att Landstingen böransvar

åläggas för skapa de instututionellaansvaret iatt den intemånresurserna
kommun eller huvudman drar försorg detta.annan om
Socialutredningens principiella kom delvis utgöra grund förattsyn

socialtjånstlagens bestämmelser Utredningens förslagom resursansvar.
kommunalt ändrades efter remissomgången så regeringenom ansvar att

i sin proposition till riksdagen föreslog delat mellan landstingett ansvar
och kommuner. Detta blev också riksdagens beslut. De statliga institu-
tionerna överfördes från till de huvudmännen denstaten l januarinya
1983.

1.1.2 Vårdanstalter för alkoholmissbrukare

Sverige fick sin första lagstiftning inom nykterhetsvården 1913 då
alkoholistlagen tillkom. Lagen trädde dock inte i kraft förrän den
augustil 1916. Under 1920-talet gjordes antal utredningar medett

förslag till ändring 1913 års lag. Detta resulterade i 1931 revisionårsav
alkoholistlagen, vilken trädde i kraft den juli1av 1932. Denna lag

med lag nykterhetsvårdersattes den juli24 1954. 1954 lag,årsen ny om
nykterhetsnämndema inte endast rätt, ocksågav skyldighet,utan att
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alkoholmissbrukare.kunde konstaterasnågoningripa mot varasom
ingripandensinautformaeftersträvanämndernaskulleHuvudsakligen att

behovenskildestill denskullehänsyndärhjälpåtgärder tasform stori av
principskulle imöjligaTvångsátgärderförutsättningar.och menvar

hemfallenhet âtframskridet ochlångtmissbruketanvändas dåendast var
kunde konstateras.alkoholmissbruk

alkoholistlagensföreredanhade detalkoholmissbrukarevårdenFör av
vilketalkoholister,förvårdhemanstalter ellerenskildafunnitstillkomst

benämningen.den då gängsevar
drift dåi 1916alkoholistanstalten, Venngam,statliga togsförstaDen

tillämpas. Senarebörjadejuni 1913den 30lagenalkoholistlagen av
kornvårdanstaltemahuvuddelen attanstalterstatligafleratillkom avmen

ändradesalkoholistanstalterNamnethuvudman ändrivas staten.annanav
föralkoholmissbrukareför attvårdanstalterallmännatill1955
präglakommitvårdinriktning attändradeden motunderstryka som

verksamhet.anstalternas
tvåutvecklades efteralkoholmissbmkareförvårdanstaltermedSystemet

bidrogdelsanstalter, statendelsdrevochanordnadelinjer. Staten egna
drevsinstitutionerdriftochanordnandetillekonomiskt avsomav

godkännandefick efterinstitutionerorganisationer. Dessa avenskilda
dessabådaVidanstalter.erkända typerbenämningenMajt avKunglig

nykterhetsvårdslagen.stödmedbedrivastvångsvårdkundeanstalter av
föranstalterenskildadetfannsanstalternaallmännadeFörutom

beroendeochfrivilligheltvid dessaVårdenalkoholrnissbrukare. var
bestämmelser.nykterhetsvárdslagensav

ismåningomsåkorn attanstalternavidvårdenförStatens ansvar
svarade ettvården. Statenförkostnadenhelaomfattaprincip genom

bidragStatensanstalterna.statligadeförstatsbudgetendriftsanslag över
garantibidragutgick delsanstalterna ettenskildaocherkändatill de som

vårdadochdagbeläggningsbidragdelsvårdplats,ochdag ett persomper
person.

denhandhasocialstyrelsenlåg även attUnder statens genomansvar
tillsyn överutövaanstalternastatliga attde samtledningendirekta av

i deplatsanvisauppgiftockså tillhade attSocialstyrelsenvården.
mellan dessa.överflyttningarbeslutaanstalternaallmänna samt om

nuvarandedenförefannsnarkotikamissbrukarevårdenFör vuxnaav
Nykter-tillgå.vårdfrivilligendasttillkomst attLVMlagens

stimuleraFöralkoholmissbrukama.enbart attomfattadehetsvårdslagen
iföreslogsnarkotikamissbrukarnafrivilligvârden förutbyggnaden av

till vissabidragskulle lämnastatsverksproposition staten1968 års att
varitbeteckningenharår 1969missbrukare. Frånsådanavârdformer för
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behandlingshem och inackorderingshem för narkotikamissbrukare. Bidrag
till driftkostnader skulle kunna utgå med belopp motsvarande högst 75

styrkta nettokostnader, dockprocent högst belopp motsvarandeettav ett
visst maximibelopp fastställdes i statsbudgeten för varje budgetår.som
Anordnings-och driftbidrag kunde utgå till landstingskommun eller

kommun, förening eller stiftelse.
[propositionen 1979801 socialtjänsten framlades förslag tillom en ny

socialtjänstlagstiftning skulle ersätta bl lagen 1954579som a om
nykterhetsvârd. Förslaget präglades de principiella utgångspunkternaav

individens självbestämmanderätt och delaktighet och insatserna iom att
enskilda ärenden skulle bygga frivillighet.på Lagförslaget innehöll inga
möjligheter till tvângsingripande I stället föreslogsmot attvuxna.
indikationerna för ingripande enligt LSPV skulle vidgas till omfattaatt
även de missbrukare i behov avgiftning och psykiatrisksom var av annan
vård. Vården skulle inriktas på skapa förutsättningar för fortsattatt vård
i frivilliga former.
Socialutskottet ansåg emellertid frågan tvångsvård miss-att om av

brukare borde bli föremål för ytterligare utredning. Efter särskild
utredning presenterades förslag till lag vård missbrukareett iny om av
vissa fall SOU 19817, kunde och träda i kraft denantagassom
januari1 1982.
Lagen innebar hel del ändringar i förhållande till den gamlaen

nykterhetsvårdslagen från 1954. Pvångsvård kunde med den lagennya
beredas såväl alkohol- narkotikamissbrukare. Dessutomsom gavs
frivilliga åtgärder framträdande plats. Vidare maximimeradesen mer
vårdtiden till två månader, dock med möjlighet till förlängningi vissa fall
med ytterligare högst två månader. Genom lagändring 1989 utökades
vårdtiden med stöd LVM till maximalt månader.av sex
I samband med socialtjänstreformen, då den socialtjänstlagennya

1980620 och de särskilda tvångslagarna inom missbrukar-vården, LVM
19801243, inom ungdomsvården, LVU infördes,samt 1980621
beslutades också för planering, anordnande och driftatt ansvaret deav
institutioner skulle användas för vården missbrukare liksom försom av
barn och skulle delas mellan landstingskommunen och kommunernaunga
i varje län SoL § 23. Behovet sådana institutioner skulle redovisasav
i särskild plan förnyas tredje år SoF § 7.varten som

enlighetI med socialtjänstlagens bestämmelser överfördes huvud-
mannaskapet för missbrukar-vårdens institutioner från till kom-staten

och landsting från och med den januari1 1983.muner
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huvudmannaskapetbehandling1.2 Tidigare av

bakgrundAllmän1.2.1

harinstitutionsvârdendenhuvudmannaskapet för tungaFrågan somom
övervägandenupprepadeförvarit föremålkapitelföregåendeframgått av

ocksåansvarsfrågoma harmodeller lösaFlera1900-talet.under att
tillgångensäkerställahaftväsentligt syfteAlla har atttillämpats. ettsom
klienternasför deinstitutionellaändamålsenliga mest utsattatill resurser

huvudmannaskapetbeträffandeförändringenbehov. Den senaste
ungdoms-statligadåvarandedenärjanuari 1983,dengenomfördes l

tillöverfördes frånnykterhetsvårdsantaltervissa statenochvårdsskoloma
sambandgenomfördes iReformenoch kommuner.landstingskommuner
kraft denträdde ivilkensocialtjänstlagen 1980620,införandetmed av

januari 1982.1
för densocialnämndernaålägger attSocialtjänstlagen somansvar

idethem än ettbo i emotvårdas eller tasbehöver annatett egna
boende § 22.SoLvård ellerföri hemfamiljehem eller ett

tillgodosesboende skallellerför vårdhembehovet§I 23 att avanges
landstingsområde.varjeioch kommunernalandstingskommunenav

och kommunerna gemensamtlandtingskommunen attVidare åläggs
fördelningenochsådanabehovetplan överupprätta avresurseraven

drift.inrättande ochför derasansvaret
innehållvilketpreciseras1981750socialtjänstförordningenI 7 §

ha.skallplanen
principiella över-eftertillkomhuvudmannaskapetFörändringen av

SOUsocialutredningeniproblemställningarnaanalysväganden och av
principerUtredningenmedel.Mål och treSocialvården.197439 angav

ochutformningvidbetydelsegrundläggandeborde avvarasom
principernanämligeninstitutionelladeutnyttjande omresurserna,av

utred-enligtprinciper bordenärhet. Dessaflexibilitet ochkontinuitet,
dittillsinstitutionernadifferentieringgrunder fördeningen ersätta somav

hade tillämpats.
problembearbetning deunderlättaskulletill hemortenNärheten aven

samtidigt möjliggörafamiljerelationer ochklientensfanns i ensom
öppenvårdensåvälbehandlare inomtillrelationernakontinuitet i som

institutionsvården.
tillstödetbetona värdetförframfördesflexibilitet attKravet på att av

totalaochförutsättningaraktuella behov,till klientensklienten anpassas
skulleorganisationregelstyrdochalltför stelsituation. Ensociala

försvåra detta.
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Andra faktorer hade betydelse för utredningens ställningstagandesom
i valet huvudman för institutionerna dels de problemav var som man
funnit inom institutionsvården, dels den principiella diskussion om ansvar

utredningen genomförde.som
problemDe anfördes dels den bristande anpassningen till desom var
nämnda principer utredningen funnit viktiga, dels de svårig-nyss som

heter följt den splittrade vårdstrukturen. anfördeMan särskiltsom av
problem med samverkan mellan institutionerna olikaoch andra sam-
hâllsorgan såsom den socialtjänsten,öppna hälso- och sjukvården och
skolan.

analysDen socialutredningen gjorde beträffande ansvarsfrågoma ledde
till slutsatsen olika kostnadsansvar, vårdansvar,att typer av ansvar -
behandlingsansvar och inte behövde knutna tillresursansvar vara en-
och huvudman. Analysen utmynnade i slutsatsen det svårtattsamma vore

förena de krav verksamhetenpå utredningen hade ställt medatt ettsom
fortsatt statligt huvudmannaskap för någon del institutionsvården. Iav

bordestället kommunerna åläggas det totala för anordnande ochansvaret
drift förhem vård eller boende.av
Dock fanns enligt utredningen vissa praktiska svårigheter för de mindre

kommunerna detta totalansvar. Utredningens förslag blev därföratt ta att
det skulle primärt för varje enskild kommun anordnaett attvara ansvar
och tillhandahålla institutioner. Landstinget skulle åläggas ansvaret att
skapa de institutionella i den kommunman eller interesurserna annan
drog försorg det. Länsstyrelsen skulle enligt förslaget kunna åläggaom
landstinget, inte kommunen, anordna institutionellaattmen resurser.

socialtjänstpropositonenI 1979801 delade föredragande minister
socialutredningens grundläggande inställning till kraven på närhet,
flexibilitet och kontinuitet. Föredraganden gjorde i likhet med utred-
ningen bedömningen ändrat huvudmannskap borde kunna medverkaatt ett
till anpassning socialtjänstens institutioner till de kraven av som
utredningen ställt verksamheten.på
Den socialutredningen föreslagna ansvarsfördelningen mellanav

kommuner och landsting ändrades dock i propositionen och riksdagen
utformning lagen kommunernaantog och landstinget ien av som gav

varje landstingsområde för de institutionellaatt gemensamt ansvar
resurserna.

1.2.2 Vissa utredningar och rapporter

Under 1980-talet har frågan och kvalitet inom missbrukar-om resurser
vården uppmärksammats bl socialstyrelsen och JO. I ochav rapportera
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avsnitt.kortfattat i dettapåtalats. refererashar brister Debeslut
fallmissbrukare i vissa LVMvård19801243Lagen gavom av

vård den enskildesmöjlighet beredasocialtjänsten att utan
förutsättningar. nyhet i lagenangivna Envissa i lagensamtycke under

narkotikamiss-nykterhetsvårdslag, äventidigarejämfört med attvar
huvudmannaskapetföremål för tvångsvård. Närblibrukare kunde
fanns därför ingalandsting och kommuner,tillfrånöverfördes staten
narkomaner. Detvångsvårderfarenhethadeinstitutioner avavsom

införande få dessakomden lagensmedinstitutioner, attnyasom
anstaltervissa fall erkändavarit statliga eller ihade tidigareuppgifter,

kom få detidigare statliga anstalternaalkoholmissbrukare. Deför att
ställdes därföri och§ 18 LVMtvångsbefogenheter avsågssärskilda som

klienterna. grundsvårbehandlade Pådehandinför kravet mestatt ta om
huvudmannaskapsförändringeninleddes efteromstruktureringden somav

inteplatsantalet kominstitutioner såvid dessaplatsantaletminskade att
efterfrågan.rådandemotsvaraatt

1985-05-31 regeringenskrivelseigjordeSocialstyrelsen upp-en
svårighetermedfört betydandeplaneringenide bristermärksam på som

bland vilka devårdbehövande,för debereda plats tungamestatt
vidde platser,307speciell Avnarkomanerna somgrupp.var en

försvunnithade platser148hvudmannaskapsskiftet ñck § 18-status,
Socialstyrelsenförsta åren.omstrukturering under de tvåksgenom

problemeninte uppmärksammatvårdresursplanemavisade också på att
omfattning.tillräckligi

finnsvisat deti antalharJustitieombudsmannen rapporter attett
undersökninginstitutionsvården. Iinomavsevärda brister en

ungdomshemmende särskilda447-1986Dnr1987-03-31, om
planerings-resurs-ochreglernaJOkonstaterar12-hemmen§ att om
skall utgöramålsättning hemmensocialtjänstlagens attäventyraransvar

ungdomarna. JO ansågför dekvalificeradsärskilt mest utsattaresursen
hålla denlandstingsområdet basmedförsvarbartinte längredet att som
behovenför tillgodosehemmen utgörkostnadskrävande attsomresurs

inteifrågasattesfrågaungdomar det är Detfårelativthos de sett omom.
tillräckligtför sätt nåregioner på såindelas iborde störrelandet att ett

skulle kunnasärskilt kvalificeradedessaförunderlag att resurser
centraltBehovetsocialtjänsten.inom ettbibehållas avresurssom en

behovetpåtalade ocksåuppmärksammas. JObordeintagningssystem av
för eftervårdandeklargjordetydligare sättregler på ansvaretettsom

personalutbildningen eftersattes.framhöll JOVidareinsatser. att
ochmed sin kritik vårdenåterkommer1991-04-15 JOsitt beslutI av

utgångspunkt iMed12-vården.ansvarsförhållanden §de ettstyrsom
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antal enskilda ärenden konstaterar JO problem påvisatsatt isom
från kvarstår.1987 Derapporten ärenden redovisas visar hursom

resursbristen inom LVU-vården leder till de vârdbehövandeatt mest unga
i allt större omfattning överlämnas till kriminalvården. Vidare konstateras

bristerna varit kända under lång tid.att Krav har gång efter annan
framställts resursuppbyggnad, utgår från störreom en upptag-som
ningsområden än landstingets. Likaså har fördelarna med centraltett
intagningsförfarande och fungerande eftervård betonats, bristernaen men
kvarstår.
JO drar slutsatsen den gällande lagstiftningenatt är otillräcklig förnu
säkerställa vården deatt ungdomarna.mest utsattaav

Bristerna i det nuvarande regelsystemet sammanfattas JO enligtav
följande. Planförfarandet otillräckligt underlag förett ställnings-ger

till behövligatagande de Huvudmannens inteärresurserna. ansvar
tillräckligt entydigt bestämt. Det regionala underlaget för resursplane-
ringen otillräckligt.är Ett ovillkorligt verkställighetsansvar kan inte
förenas med avtal grundat medelbartett Tillämpaderesursansvar.
regler för intagning medger inte effektivt resursutnyttjande.ett
När det behovetgäller lagändringar anför JO börattav resursansvaret

läggas fast direkt lagen,i varvid bör omfatta större regionansvaret änen
landstinget. inteJO längre det finns anledningatt ianser anta att ett

bristfälligtgrunden regelsystem partiella förändringar kan bringasgenom
funktion.i JO är också tveksam till det finns tid avvakta resultatetattom
de frivilligpå väg gjorda försöken regionalatt samverkanav genom en

täcka resursbristen. Den näraliggande lösningenmest måste enligt J0s
mening huvudmannaskapet för de särskildaatt ungdomshemmenvara
återgår till Först härigenom skullestaten. basen för verksamheten kunna
medge den nödvändiga differentieringen vården. Vidare skulleav
förutsättningar för centralt intagningsförfarandeett och bättreges en

Ävenanpassning till behoven. i fråga eftervård tordeav resurserna om
sådana förbättringar kunna nås, de kan möjlighetatt till denunga ges
sociala anpassning de har rätt till.som
Socialstyrelsen har i två till regeringen berörtrapporter frågan deom

bristande vårdresurserna vid de särskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen. I socialstyrelsens 19904, Vårdrapport hemmet,utom
redovisades den del det k REBUS-projektet barnrör ochav s som
ungdomar, omhändertagits samhället. Socialstyrelsen föreslogsom av
vissa åtgärder för komma till rätta medatt problemen vid de särskilda
ungdomshemmen. Bl föreslog styrelsen utvecklad regionala en sam-
verkan, samordnad intagning, ändrat utskrivningsförfarandeetten samt

tydliggörande behandlingsansvaret.ett av
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översocialstyrelsenöverlämnade rapportjuni 199025Den en
ochmissbrukar-deninombehov och tungainventering resurserav

särskilda ungdomshemmendekonstateradeStyrelsenungdomsvârden. att
1980-taletunderplatservad gäller trotsantal ochiminskathar en

styrelsen gjortefterfrâgeundersökningarefterfrâgeökning. Debetydande
vilkaförungdomar,deomkring 20endast procentvisade att av

ansökningstillfället.vidplatsberedaskundeplats,söktsocialnämndema
platser150 200behovfannsdetbedömdeStyrelsen ett nyaatt av ca -

utbyggnad.planeradredanutöverungdomshemmen,särskildavid de
differen-hemmensöversynbehovetockså pâpekadeStyrelsen avav en

detanfördeshuvudmannaskapetBeträffande attregelsystem.ochtiering
varjeförhuvudmannaskaplänsövergripandeformkrävas någontorde av
måsteintagningsansvarochlandet. Resursansvarhelaeller forregion

ansvarsnivå.och högpâpåligga organsamma
detmissbrukarvårdenbeträffande attvisadeSocialstyrelsens rapport
harVisserligenminskat.vårdendeninomplatserantalet tungatotala

dettaökat,18-platser mot-tidigare §23-platserk §antalet mens
StyrelsenLVM-platser.övrigaminskningmotsvarandesvarades avav en

medborde ökaLVMinomsärskild tillsynförplatsernaberäknade att
platser.200omkringtotalt

riksdagsbehandlingTidigare1.2.3

social-mellanöverensstämmelsebristandeplatsbrist ochmedProblem
huvudmannensochvârdinsatserinstitituionellabehovtjänstens av

instanser.olikaflerapåtalatsharinstitutionernaanpassning avav
i olikapåtalatsbristernaharsocialstyrelsenochJOFörutom av

Kommunförbundet.SvenskaochLandstingsförbundetsammanhang av
tillfällen.fleravidriksdageniuppmärksammatshar ävenProblemen

social-uttalade198889SoU1och19878817SoUbetänkandenaI
negativahakundestatsbidragssystemdåvarandeförutskottet attoro

ungdomarna.devårdenallt för utsattaframför mesteffekter, av
skulleriksdagenregeringenhemställde19899025 attpropositionI

Platsbristen1992.1990förbidragskonstruktion årengodkänna nyen -
angelägetföredraganden det attansågVidarepropositionen.ipåtalades

Detdifferentierad vårdstruktur.betydligtutveckladesdet meren
detill blhänsynsärskiltavsåg tastatsbidragssystemet attföreslagna a

länsöver-missbrukare. Enochungdomarmest utsatta avgrupperna
bordesamverkanregionalökadochplaneringgripande resurserav

behovsinventeringrikstäckandeEnpropositionen.enligtståndtillkomma
godkännabeslutRiksdagens1990.julil attgenomförd denskulle vara
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bidragsöverenskommelsen innebar det riktade stödet till deatt särskilda
ungdomshemmen och till missbrukarvården ökade inom totalramen. Bl a
höjdes det statliga platsbidraget samtidigt ökad andel det totalasom en av
statsbidraget för utvecklingsinsatser inomavsattes främst den tunga
missbrukar- och ungdomsvården.
I samband med riksdagens behandling propositionen lagav om en ny

med särskilda bestämmelser vård Prop 19899028 S0U15,om av unga
rskr 112, behandlades antal motionsyrkandenett stort problem ochom
brister när det gällde vården ungdomar vid de särskilda ungdomshem-av

Socialutskottet underströk vikten det fanns tillräckligt antalattmen. ettav
platser och väl differentierad vård. Vidare fick det enligt utskottet inteen
förekomma tvekannågon fördelningen mellan kommuneransvaretom av
och landsting. Utskottet detansåg nödvändigt med samverkan överen
hela riket och fördet vissa vård bordeatt övervägastyper inrättaattav
hem, har hela riket upptagningsområde. När det gällersom som
inskrivning i hem för vård eller boende fann utskottet skäl övervägaatt

ordning än den nuvarande. Utskottet ansåg statsbidragenen annan att
borde kunna utnyttjas bättre styrinstrument när det gäller attsom
stimulera utbyggnaden differentierad vård. En justeringav en mer av
statsbidragen, när det gäller uppbyggnaden differentierad vård iav en
dessa hem, borde enligt utskottet ske direkt beslut regering ochgenom av
riksdag och inte i form godkännande resultatett förhandlingarav av av
mellan och kommun. Mot bakgrundstat de redan vidtagna föränd-av
ringarna statsbidragsystemet och de övriga förändringar enligtav som
utskottet borde komma till stånd fanns det inte då anledning omprövaatt
huvudmannaskapet för hemmen, ansåg utskottet. Riksdagen följde
utskottet rskr 112.
I socialutskottets betänkande 199091SoU behandlades7 hösten 1990

ånyo antal motioner deett särskilda ungdomshemmen. Utskottetom
påpekade åtgärder behövs föratt snabbt fram fler ochatt ta mer
differentierade platser vid särskilda ungdomshem för även de svårtatt
störda ungdomar, idag lämnas vård och behandling,utan skall fåsom
den vård de behöver. Vad utskottet anförde regeringen till känna.gavs
Utskottet kunde inte ställa sig bakom förslagen i vissa motioner ettom
statligt huvudmannaskap för de särskilda ungdomshemmen.
I regeringens proposition 19909196 föreslogs tillfälligen

omläggning statsbidraget till missbrukarvård och ungdomsvård i syfteav
förutsättningar föratt snabb utbyggnad institutionsresursemage fören av

de ungdomarna ochmest utsatta missbrukarna.
Förslagen innebar inom föratt rådande statsbidragssystemramen en

större del statsbidraget skulle i form platsbidrag. Vidareav skulle,ges av
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anordningsbidragförmedel avsättasfinansiella ettinom givna ramar,
1992.och1991avseende åren

de199091SoU 14,betänkandei sitt attkonstaterarSocialutskottet
ansvariga instanser.kända hosvälärinstitutionellabristfällig resurserna

intedifferentierin ägtochutbyggnadennödvändigadendetta harTrots gen
nuvarande regelsys-gjort klartkommunförbunden har attbådaDerum.

Vidutbyggnad.sådanförihinder vägenläggerorganisationoch entem
huvudmanna-förbunden krav pâframfördeutskottsutfrågning enen

skapsförândring.
ochflerauppnåverkade svårtdetkonstaterade attUtskottet meratt vara
medungdomshemmensärskilda ettdeplatser pådifferentierade
tillräckligintefårRiksperspektivethuvudmannaskap.kommunalt

förhuvudmanlämpadansågUtskottetgenomslagskraft. staten sommera
medprincipbeslutvarförungdomshemmen,särskilda ettvid devården

förvidtasåtgärderomedelbara attochborde fattasinnebörddenna
överföring.sådanförbereda en

ställas påskullekravalltframför tvâansågUtskottet nyenatt
tvångsvårdbehöverungdomarallamåsteförstadetorganisation. För som

väldet finnasandra måstedetvård. För ettsådanplats förberedaskunna
åstadkommaFörvårdmöjligheter.olika attutbuddifferentierat av

samordning överenligt utskottetkrävdesförbättringarnödvändiga en
riket resurserna.av

ungdomar påvårdbehövandefördelninginskrivning ochcentralEn av
enligtbörnödvändig. Dessutomansågsungdomshemmensärskildade
vårdförinrättasbevakningsgrad attsärskilt högmedhemvissautskottet

ungdomarna.stördade svårasttillskall kunnaäven ges
borde skehuvudmannaskapetförändringUtskottet ansåg att aven

samrådIunder 1992.genomfördbordeförändringoch attsnarast varaen
regeringenbordeorganisationer utanochmyndigheterberördamed
Därvid kan ävenåtgärder.erforderligaförberedaochutredadröjsmål

utformning kommainnehåll och attmissbrukarvårdensrörfrågor som
ytterligare.belysasbehöva

innehöllBeslutetförslag.med utskottetsenlighetibeslutadeRiksdagens
anordnings-tillfälligtförslagregeringensgodkännande ettdels omett av

huvud-delsmjssbrukarvård,ungdomsvård och attavseendebidrag
skall1992under årungdomshemmensärskildadeförmannaskapet

tillkommunerlandsting ochöverföras från staten.
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1.3 Utredningens direktiv

riksdagenSedan beslutat statligt Övertagande de särskildaettom av
ungdomshemmen har regeringen beslutat tillkalla särskild utredare fören

göra utredning institutioneratt inom ungdomsvârden ochen om
missbrukarvården Dir 199155. Direktiven bifogas bilaga. Bilagasom
6
Direktiven utredaren i uppdrag utreda alternativa lösningaratt ochger

konsekvenserna deras genomförande. Ett alternativ ärav att staten
detövertar totala för institutionerna, dansvaret såväl planeringsan-v s

driftansvar pâ det sätt fallet före huvudmanna-svar som som var
skapsreformen 1983. Ett alternativ ärannat att staten ettges mera
övergripande och kommuner eller landstingatt tansvar entrepre-ex som

Ävennörer för driften verksamheten. andra alternativ skallsvarar av
kunna prövas utredningen.av
Utredaren bör överväga för- och nackdelar med olika lösningar för hur

statligaden administrationen bör uppbyggd. En fråga börvara annan som
i detta sammanhangtas år huruvida någon form regionalupp av

organisation lämplig.är Den planerade utbyggnaden harnu av resurserna
i hög utsträckning regional inriktning, varför det även med statligten ett
huvudmannaskap kan finnas behov regional samverkan.av en
Utredningen bör innefatta förslag och beskrivning hurom etten av

centralt intagningsförfarande kan utformas. Socialutskottet har betonat
riksintresset och bl framfört det finns behovatt central inskriv-a av en
ning och fördelning de vårdbehövande ungdomarna.av
Utredningen bör ställning till vilka möjligheter tillta differentiering som

bör finnas. Likaså bör utredningen lämna förslag hurpå utskottets krav
hem särskiltmed hög bevakningsgrad skall kunna genomföras.om

Utskottet har anfört det är nödvändigt inrätta hematt helamedatt landet
upptagningomrâde.som

Utredningen bör belysa vilka konsekvenser ekonomisk naturav som
huvudmannaskapsförändringen kommer medföra. Utgångspunktenatt
skall härvid den finansiella föratt kostnader förstatensvara ramen
missbrukarvård och ungdomsvård är 950 miljoner kronor. Utredningen
bör också överväga vilka frågor behöver i förhandlingartassom upp
mellan och de nuvarande huvudmännen.staten
Utredningen bör ställning till hur kommunernasta betalningsansvar i

form vårdavgifter kan utformas. Socialutskottet har anfört detav finnsatt
skäl överväga fortsatt kommunaltatt betalningsansvarett för verksam-
heten för motverka överströmningatt till den statliga vården enbarten av
ekonomiska skäl.
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vilka föränd-bedömningar behovocksåUtredningen görabör avav
eftervårdensSärskilt börinnehållsmässig karaktär.finnsringar avsom

fråga är detuppmärksammas. Enutformningochinnehåll annan om
placeringar slutna avdelningarpâlängremöjlighet görainförasborde att

lagstiftning medger.nuvarandevadän
olika slag. Hitpersonalfrågorbetydelsecentral ärfrågorAndra avav

fortbildningutbildning, ochrörandefrågoranställningsfrågorhör samt
personalutveckling etc.

beträffandealternativa lösningartillförslaglämnabör ettUtredaren
lämnaungdomshemmen ochsärskildadehuvudmannaskap förstatligt

administrativa och inne-ekonomiska,legala,till lösningarförslag av
Även missbrukar-alternativen.olikadekonsekvenserhållsmässiga av

genomlysas.situation börvårdens
stödet tilldet framtidahurfrågananförtharSocialutskottet att om

Äveni sammanhanget.övervägasskall utformas måstemissbrukarvârden
utformning kan kommainnehåll ochmissbrukarvârdensrörfrågor som

och landsting ärkommunerytterligare. mångaIbelysasbehövaatt
ungdomsvårdenmissbrukarvârden ochgällervadinstitutionsfrâgorna

fördelarsåväldet finns mångasammanförda. Eftersomadministrativt
utredningen belysaförvaltning börsamordnadmednackdelar ensom

förhuvudmannaskapetfrågansärskilt belysadärvidochdessa frågor om
Även särskildaför deskulle attnrissbrukarvärden. stanna geom man

denhuvudmän kvarstårolikaLVM-vârdenochungdomshemmen
statsbidrag till missbrukar-propositionenibeskrivitsproblematik omsom

ungdomsvård.ochvård

vidbetydelseutredningarandraVissa1.4 av
inomåtgärderangåendeöverväganden

mlssbrukarvårdenochungdomsvården
förslag kan, direktöverväganden ochutredningenstillställningstagandet

gäller delsförändringar vadpåverkaskommaindirekt,och att av
organisation,landstingensochkommunernasdelslagstiftningen samt

ekonomiska ansvarsfördelning. Nedan redo-inbördesochförutsättningar
i nämndakonsekvenserkan fåutredningarkortfattat någravisas som

sittutredningar idessakommenteraserfordasden mån såavseenden. I
fram isammanhang längre texten.

särskilda Váldskom-dennovember 1989tillkallade iRegeringen
promemorioröverlämnade i juni 1990 tvâ198905. DennaJumissionen
kommissionenoch brott, ägnarUngdomardenregeringen. Itill ena,
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särskild uppmärksamhet belysa olikaåt åtgärder för förhindraatt att att
de allra brottsbelastade ungdomarna får möjligheter begåmest att nya
brott. Kommissionen har i denna sittPM, och i slutbetänkande Våld och
Brottsoffer SOU 199092, alternativ för dessa ungdomar blsom a
skisserat ungdomshem har tydliga likheter medsortsen ny som
fängelser.
Ungdomsbrottskommittén Ju 199007 har regeringens uppdrag att

utvärdera nuvarande regelsystem för lagöverträdare lämnasamtunga
förslag till i vilka former och vilketpå sätt det allmnna i framtiden bör
ingripa ungdomarnär har fyllt 15 begår brott.årsom

kommunalekonomiskaDen kommittén Fi har199004 haft regeringens
uppdrag utforma för bidrag till kommuner ochatt ett nytt system statens
landsting och över de kommunala sektorns övriga finansierings-att se
källor. Kommittén avlämnade sitt förslag i december 1991. Betänkandet
remissbehandlas under Kommitténsvåren 1992. huvudförslag innebär att
i princip allt statligt stöd till kommunerna kutgessom nu som s
specialdestinerade statsbidrag, istället skall samordnas till enhetligtett
kommunbidrag fördelas kommun enligt schablon i vilkensom per en
olika relevanta fördelningskriterier sammanvägts. Den andel statensav
totala stöd till kommunernas ungdoms- och missbrukarvård, som nu
fördelas mellan kommunerna i relation till vårdtyngd och de fritt fårsom
disponera inom vårdområdet, skulle enligt kommunalekonomiska kom-
mitténs förslag ingå i det enhetliga kommunbidraget.
Sacialçiänstkommittén S genomför199107 regeringenspå uppdrag en

allmän socialtjänstlagenöversyn bl innefattar utvärderingav som a av
ansvarsfördelningen mellan statsmakterna och kommunerna samt en
analys förutsättningarna för socialtjänstens inriktning och organisation.av
Kommitténs har inriktatsöversyn antal huvudfrågormot ett tsom ex
regler för rätten till bistånd, det vistelsebegreppet,yttersta ansvaret,
överklagande beslut för socialbidrag.samtav normer
Alkoholkommissionen S 1991 124 har regeringen fått uppdraget attav

utvärdera den förda alkholpolitiken och föreslå strategier för framtiden
bl EG-perspektiv. Kommissionen ska kartläggaäven familje-etta ur
sociala konsekvenser alkoholmissbruk göra översyn vårdensamtav en av
för alkoholmissbrukare.
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Utredningsarbetet1.5

sakkunnigafyrabiträttssärskilde utredaren har representeratDen somav
landstings-kommunförbundet ochsocialstyrelsen,Socialdepartementet,

sekreterare ochhar bestått tvåsekretariatförbundet. Utredningens enav
varit knuten,konsultdessutomsekretariatet harkanslist. Till varsen

olikautformning deanalys ochinriktatssärskilt påmedverkan av
organisationsaltemativen.

sammanträden.haft tolvUtredningen har
utredningstiden,den kortastarkt påverkatsarbete harUtredningens av

bedrivits koncentreratarbetet harvilket medförtmånader,knappt fem att
haft öppenhet förutredningenSamtidigt harresultatinriktat.och en

olika intressenter.diskussionsinlägg frånochsynpunkter
institutioner och hosstudiebesök påUtredningens möjligheter att genom

detaljerverksamhetenssin kunskapfördjupaolika huvudmännende om
olika företrädaremedKontakternatidplanen.sålunda begränsatshar av

berettsorganisationer och andraistället skettvården harför attgenom
vid utredningensönskemålsynpunkter ochsinamöjlighet presenteraatt

haruppvaktningar. så sättPåvid särskildaellersammanträden syn-
styrelsen förinstitutionsstyrelse, § 12-från Göteborgsinhämtatspunkter

Lärarförbundetsocialförvaltning,Stockholmsrektorsförening,hemmens
förvid 12-hemmenlärarna §fackliga ombud för representantsamt en

landsting.länsvid Stockholmsutvärderingsprojektforsknings- ochett
professorn iskrivelse frånöverlämnatutredningenhar tillRegeringen
vårdenrörandemed förslagLevander,allmânpsykiatri i hmd, Sten av
skrivel-andratvåtillsynskrävande ungdomarna,ochvård- samtde mest

Ulla Ljunggren-chefsrådmännenfrånförslag,vilka berör sammaser,
kand Maths Jesperson.ñlfrånHenriksson,Thedéen och Leena samt

de problemlösningar påanvisatövervägandeni sinaharUtredningen
mottagit antalutredningenharDessutomi skrivelsema. ettframförtssom

bilaga.i särskildredovisasintressenter. Dessafrån olikaskrivelser
Bilaga 1

utrednings-skedetinledandeunder detharUtredningens sekreterare av
företrädare förinitativ, besöktinbjudan påarbetet, såväl på egetsom

antalstudiebesökgjort pånyttjarebeställare,olika huvudmän och ett
och konferenserutbildningarmedverkat vidinstitutioner, etc.

samtliga huvudmänställt tillenkätformulärviaUtredningen har ett
personal, kostnader,omfattning i platser,in vårdenssamlat fakta om

har utgjortenkätsvarenSammanställningenlokalervårddagar, enavmm.
utredningens förslag till framtidagällervadbedömningsgrundemaav

i tabellforrn redovisasSammanställningenfinansiering.organisation och
bilagai
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Utredningen har även via enkel enkät infordrat uppgifter denen om
platsefterfrågan hemmen registrerat under perioden januari oktobersom -
1991, antalet intagna under tidsperiod medelbeläggningensamtsamma
under denna tid.



.



45

2 Beskrivning verksamhetenav

2.1 §12-vården omfattning, utvecklingresurser,-

särskildaLagen 199082 med bestämmelser vård LVU,om av unga,
förutsättningarna för beredande vård samtycke detnärutananger av

gäller bam och ungdomar under I lagen även hur vården20 år. anges
skall inrättas för vård kommer till lagensoch stånd. I 12 §ansvaret att

detsågs skall finnas särskilda ungdomshem för sådan påatt unga som
grund sitt beteende behöver under särskilt tillsyn.ståegetav noggrann

särskilda ungdomshemmen i fortsättningenDe benämnda 12-hem§-
efter paragrafen i LVU har sedan 1983 drivits landstingen ellerav av-
vissa kommuner i fall kommunalförbund.och något Den närmasteav
motsvarigheten till före§ 12-hemmen 1983 de statliga ungdoms-var
vårdsskoloma.

driftAnsvaret för inrättande och § 12-hemmen fastställs i denav
vårdresursplan socialtjänstlagen,enligt skallSoL 1980620 § 23,som

i varje landstingsområde. fastslåsupprättas I lagen behovet hem föratt av
ellervård boende inom varje landstingsområde skall tillgodoses av

landstingskommunen ioch kommunerna området, dessa isamt att en
upprättad plan behovet hem skall fördela förövergemensamt ansvaretav

inrättandederas drift. tilloch Planen skall överlämnas länsstyrelsen.
Platsantalet vid tidigare§ 12-hemmen, ungdomsvårdsskoloma, har i

halverats under de tjugo Nedanstående tabellåren. översettstort senaste
platsantalet vid slutet utvalda belyser platsutvecklingen.några årav

Tabell Antal hem platsantaloch vid ungdomsvârdskolor och 12-hem§
vid slutet åren 1968 1991av -
År Platsantal Antal hem

1968 929 23
1978 473 18
1983 573 20
1984 573 21
1985 579 22
1986 589 25
1987 559 24
1988 549 24
1989 51 1 23
1990 jan1 464 23
1990 dec31 485 26
1991 523 28
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till1970- taletinträffade första delenminskningen understörstaDen av
Platstillgång och efter-minskad efterfrågan.tidföljd vid dennaav en

till närunder tiden fram 1982jämntifrågan vägde statenstort sett
visshuvudmännen. Ennuvarandetill dehuvudmannaskapetöverlämnade
detde årenunderfanns dock ävenplatserbrist slutnapå avsenare

ytterligare.därefter ökatharEfterfråganhuvudmannaskapet.statliga
gjorde under periodensocialstyrelsensåvälUndersökningar JO somsom

detta fortsatteefterfrågan. Trotsökandestarktvisade1986-1990 en
viss ökningDärefter har återtill 1990.minska fram årplatsantalet aven
för akut- ochantal hemtillkomstenfrämstplatsantalet skett, ettavgenom

utredningsinsatser.
ipersonaltäthetrelativt högkännetecknasVerksamheten genom-av -

personaltätheten finnshögstavärdplats. Denanställdasnitt 2,0över per
dels det störreförklarasenheterna. Dettade slutnai regel på av

fritidssyssel-boendesåväldelsenheter,tillsynsbehovet sådanapå att som
enhet. delenda Eninrymmas iundervisning skall storsättning och aven

personalrelativt andelharhemmenberor påpersonaltätheten storatt en
administration ochvissförarbetsträningochundervisningför samt

Öppnare använda detgradi högrekaninstitutionsformerservice.
arbetsinsatsenklienternasellersamhälletsomgivande egnaresurser

Storlekenplatser.med totalt 52312-hemfinns 29 §närvarandeFör st
enheterbestårHemmenoch 52 platser.mellan 6varierarhemmenpå av

hemmen ärplatser. Någraochmellan 4 10haravdelningareller avsom
avdelningar.slutnaochbåde öppnamedan flertalet harhelt öppna

flesta finnslandet. Defördelade överojämnt12-hemmen ärolikaDe §
Fördelningenstäderna.de störstaområdenabefolkningstätai de runt av

där hemmennedanstående tabellframgåroch platserinstitutioner av
ibeskrivs närmareregionindelningenligt denregionvisgrupperats som

differentiering.avsnitt 3.1 om
i landetföljande 12-hem§närvarande finnsFör
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Tabell 2. Särskilda lmgdomshem enligt 12 LVU. Regionvis medpar
fördelning platsantal,på Statsbidragsberättigat platsantal 1991-12-31

Region Hemmets Platsantalnamn
Öppna Slutna

VÄST Gräskärr 38 14
Fagared 26 13
erebyN 16 6

Björkbacken 12
Margretelund 16 8
Brättegârden 15 8

VÄSTSumma 123 49

SYD Råby 7 15
Öveds skolhem 6
Åbygârden 8
Tunagården 8
Ljungaskog 5 7
Perstorp 6
Hässleholm 7utredningshem
Stigby 13 8
Iánganäs 10 14

Summa SYD 63 51

MELLAN Folâsa 15
Sundbo 29 7
Eknäs 12 12
Stubinen 6
Granhult 10
Bergsmansg l0utredningshem

Summa MELLAN 72 29

ST-HOLM Bärby 6 17
Hammargârden 6 17
Lövsta 16 12
Frossarbo 6
Bâgen 6

Summa ST-HOLM 40 46
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PlatsantalRegion Hemmets namn
Öppna Slutna

7 17VemyraNORR
128Johannisberg

6Strömsegârden

2921NORRSumma

319 204RIKETTOTALT

eller enbartpojkarinrättade för enbartinstitutioner ärfåtalEndast är ett
båda könenungdomarinstitutionerdeFleraflickor. emottar avsomav
det inte ärvarförde intagna,pojkar blandöverviktdockhar aven

institutionerpojkavdelningar på mångarenodladeovanligt med som
platserbristenrelativa påför båda könen. Denavseddaformellt är som

kommit framståalltmerför flickor har ettanpassade attsärskiltär som
problem. -

verksamhetenäråldern 20 år,i 13sin målgrupp,grundPå ungaav -
undervisning. deFörutbildning ochinriktad påutsträckningi stor

högstadienivå,ochgrundskolans mellan-undervisning pâskolpliktiga ges
grundskoleundervisning,kompletterandetilltillfälleäldremedan de ges

utrustningSåvälarbetsträning.undervisning ochyrkesinriktad som
Skillnadende olika hemmen.mellanavsevärtskiftar dockambitionsnivå

endastinriktning. hem,Deallmännastorlek ochhemmensberor pâ som
givetvis inteharbehandlingstider,därmed kortaochakutuppgifterhar

arbetstrâning.undervisning ochföromfattandesärskiltbehov resurserav
harfall ocksåflestai deföreståndareledsHemmen somenav

särskildha lagts påinskrivningsrättenfall kanandrainskrivningsrätt. I en
socialtjånstförordningens, SOFEnligthuvudmannen.intagningsenhet hos

intagningsförfarandethurbestämmahuvudmannenkan1981750, §18
deintagningsenheter inrättats, harsärskildafalldeutformat. Iskall vara

övriga institutioner.huvudmannensintagning också påförofta ansvar
verksam-omedelbara fördetålagtshar i lagenFöreståndaren ansvaret

föreståndarendelegerasintekanvid hemmen. Dettaheten menansvar
sådanadock intemedarbetare,arbetsuppgifter pâfördela vissakan

Förestândarentvångsâtgärder.beslutuppgifter ensamomavsersom
lagstiftaren lagts på §tvångsbefogenheterdeförfogar över som av

klienternasbegränsahör rättenbefogenheterTill dessa12-hemmen. att
ochmissbruksmedeloch beslagtaintagnavisitera derörelsefrihet, att
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kan störa ordningen vid hemmen, besluta besök ochannat att attsom om
kontrollera brev och andra försändelser till och från de intagna.
Föreståndaren har rätt besluta utskrivning, endastatt om men om

socialnämnden begärt eller medgivit det. Den intagen iärsom
§ 12-hem med stöd LVU kan således inte skrivas social-ut motav
nämndens vilja. Föreståndaren kan inte heller underlåta skrivaatt ut en
intagen socialnämndennär begär det, även föreståndaren skulleom anse

föreliggerdet klart behov fortsatt vård vid hemmet.att ett av
Vårdinnehållet och klienterna beskrivs i bilaga Socialstyrel-närmare

PM vården vid §12-hemmen.sens om
Under 1980-talet har § 12-hemmen gradvis förändrats i jämförelse med

de tidigare ungdomsvårdsskoloma. Det ökade antalet huvudmän för-
närvarande 16 stycken har medfört utveckling präglats skildaen som av-

ochsynsätt ambitioner. Gemensamt kan tydligtsägas påatt ettvara man
sätt eftersträvat anpassning till i första hand detav resurserna egna
länets behov och efterfrågan. Olika på § 12-vårdens plats i den totalasyn
ungdomsvården har också medfört skillnader i utvecklingen mellan de
olika hemmen. Skillnaderna kan även delvis ha sin förklaring i olika väl
utbyggd öppenvård liksom i utbudet andra vårdformer i olika delarav av
landet.
Den utvecklingslinje varit tydligast efter inriktningen1983 är motsom

akutinsatser. Denna utveckling direktär följd lagändringar ien av
samband med socialtjänstreformen då de tidigare möjligheterna för
polisen göra kortvariga omhändertaganden i avvaktan på utredningatt
och placering försvann. 12-hemmen§ är den enda social-nu resurs som
tjänsten har till sitt förfogande för akuta ingripanden ställer krav påsom
tvångbefogenheter och kvarhållningsrätt.
I samband med utökningen antalet akutplatser har behovetav av

utredningsinsatser ökat. Allt fler de ungdomar tillkommerav som
akutavdelningama bristfälligt utredda, de kanske hartrots attanses vara
flera vårdtilllillen bakom sig. Bristerna uppdagas när vården kört fast
och måste söka hjälpavägar den De utredningarattman nya unge. s0n1
dittills gjorts ofta inte tillräckligt underlag och vägledning för valetger

fortsatt behandling. De utredningsavdelningama börjar utvecklaav nya
goda kunskaper och rutiner för diagnosticering och kan därför i allt
större utsträckning råd vilken behandling erfordras. Etttypge om av som
kvarstående problem är bristen vârdaltemativpå i ärenden där den

utredningen kunnat beskriva hur vården borde utformad,noggranna vara
just denna vård inte går finna. Behovet differentieradattmen av en

§ l2-vård har på sätt blivit alltmer tydlig när ungdomar, ärsamma som
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i någotininte kantvångsvård,kvalificeradmycket tasi behov av
saknas.inriktningenmed den rättasådanaeftersomlämpligt 12-hem§

harvid 12-hemmenvården §planeringenlänsvisadenGenom av
specialiseringdel saknartillhemmeninneburitocksåutvecklingen storatt

Därmedtidigare.änklientgruppheterogendärföroch emottar meren
tillfåttvilketmedelldienten,eftervårdentvingatsocksåhar anpassaman

speciellaeller de medungdomarnasvårbehandladedeföljd mestatt
fallde någonIbehandlas i hemmen.i ellerinkunnatintevårdbehov tas
omöjlig-hadennein, kantagitsproblem ändåsärskilt svåraklient med

avdelning.helpåvården förgjort resten gruppen enav
frågaenbartinteemellertidär12-hemmenvid § omResursema en

mening utgörsvididifferentiering. Resursemaplatsantal och av
de lokalerochkunskaper samtpersonalens kompetens, avengagemang

viss1980-talet harUnderförfogande.tillstårhjälpmedeloch ensom
ökadharenheterslutnaantaletochlokalbeståndet skettmodernisering av

omstrukturerats..institutionernadesamtidigtmarkant storasom
grundpåtidvis varit svårpersonal harvälutbildadRekryteringen avav

utbildningsnivån hararbetsmarknaden,påkonjunkturerskiftande men
harhuvudmänFlera1980-talet.höjts undergenerelltdock genom

personalutbildninggenomförthögskolornaregionalamed desamarbete
grundut-bristandemedkompetensnivån hoshöjai syfte att grupper

bildning.

omfattning,LVM-vården2.2 resurser,-
utveckling

missbruks-medvårdenfastslås§socialtjänstlagens ll attI personerav
efterskall strävaSocialnämndensocialtjänsten.uppgift förproblem är en

enskildes ellerdenisvårighetersocialalösning påsamladñnnaatt en
skallsocialtjänstenbehandling inomvård ochallochsituationgruppens
ifrågakommaskall intesamtyckeVårdfrivilligt.möjligt ske utanom
intehellerfårnödvändigt. Manoundgängligendetdå äränannat

förnödvändigtärvad attåtgärder änlångtgåendeanvända sommer
skallsamtyckevårdenskilt fall. Envarjei utangenomföra vården vara

ochenskilde viljandenförfordrastill vadbegränsad att gesom
komp-skafrivilligt. Lagenvården ettfortsättaförmågan att ses som

socialtjänstlagen.tilllement
i vissamissbrukarevårdlagträddejanuari 1989Den 1 avomnyen

tidigare LVM-lagendenlagen ersätterkraft.i Denfall LVM somnya
januari 1982.sedan dentillämpats 1
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Syftet med vården främst motiveraär missbrukaren frivilligtatt att ta
fortsatt behandling och stöd för komma ifrån sitt missbruk.emot Denatt

frivilliga vården enligt socialtjänstlagen. LVM är kompletterandeges en
lag, reglerar förutsättningarna för avvika från den grundläggandeattsom
frivillighetsprincipen i socialtjänstlagen.
Den ändring lagen genomfördes innebar1989 bl attav som a yngre

missbrukare kan in för tvångsvård innan medicinskatas rentnumera
skador missbruket hunnit inträda. Enligt den ordning gällde föreav som
den just nämnda lagändringen korn i praktiken tvångsvård regel isom
fråga i mycket stadier missbruket och i situationer kansena av som
beskrivas akuta. innebarDet bl missbrukare över 20 åratt straxsom a
sällan kom i fråga för LVM -várd. Detta faktum starkt bidragandevar en
orsak till den förändring lagen genomfördes 1989.av som
Enligt lagen från den januari1 1982 kan missbrukaren beredas vård

enligt LVM, förutsättningarna för detta uppfyllda.är Detta kanom
ändrades till skall. Samhället ansågs ha skyldighet ingripaatten om
missbrukaren eller hans närstående befinner sig i allvarlig fara på så sätt

närmare i lagen frivilligaoch insatser inte hjälper. Genomsom anges
den beskrivna ändringen markerades detta ansvar.
Den längsta vårdtid kan förekomma enligt LVM är 6 månader.som

Efter 3 månaders vistelse LVM-hempå skall föreståndaren anmäla tillett
sin styrelse inte vård i form kommit till stånd. Bestämmelsenom annan
har tillkommit för motverka någon slentrian kvar hålls iatt vårdatt av
med restriktiva former än vad är nödvändigt. Dock harmer som man
velat markera överförandet till intevård får bli själv-att ettannan
ändamâl, måste medgöras utgångspunkt från klientensutan aktuella
situation, konstaterade vårdbehov och förutsättningari övrigt.
Enligt den före gällande1989 ordningen vårdtiden månader2 medvar
möjlighet till förlängning ytterligare 2 månader. Erfarenheten visar att
den enskilde ibland såg förlängningen bestraffning.som en
Strävan bör den tvângsvis genomförda vårdperiodenatt skall görasvara

så kort möjligt och klienten skall slussas över tillatt någonsom annan
lämplig vårdform utanför LVM- hemmet så det ñnns förutsättningarsnart
för det.
LVM -vården skall upphöra så syftet med vården harsnart

uppnåtts. deFör skrevs från LVM-vård under årut 1990personer som
den genomsnittliga vårdtiden 150 dagar 5 månader, förvar mänvarav

151 dagar och för kvinnor dagar.146 Under året registrerades 1076
utskrivningar män och 322 utskrivningar kvinnor.av av
En ansökan vård enligt LVM föregås tillanmälan läns-om av en

styrelsen socialnämnden, anhörig, polisen, sjukvården ellerav en annan.
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tillansökan länsrätten.utredning ochföri sinLänsstyrelsen turansvarar
skall görasfaktaunderlaget,insamlandetdUtredningsarbetet, avv s
beslutarLänsrättenlänsstyrelsen.socialnämnden ellerantingen omav
förhandlingmuntligföregåsBeslutetenligt LVM.vårdberedande avav

också skall hapersonligen kallas,hanhonenskilde, förutomdär den att
kommit till förförhandling harmuntligRegelnoffentligt biträde.ett om

harrättssäkerhetskravet. Mantillgodosemöjligt ansettlångtsåatt som
redovisa sådantmuntligtmissbrukarenförkan lättaredet att somatt vara

sedanBeslutet kanbedömningen.imedskalltyckerhanhon tas
vårdverkställer beslutSocialnämndenkannnarrätten.överklagas hos om

enligt LVM.
polismyndighetenellersocialnämndensituationer fårakutaI

LVM.missbrukare § 13omhändertagandeomedelbartbesluta enavom
Även beslutavård,ansökan ettlänstyrelsensefterkanlänsrätten omom

omedelbartfinnsdetkan ske näromhändertagande. Detta ettomedelbart
allvar.situationensföljdtillåtgärderbehov avav

lydelseföljandehari §enligt LVMvårdförGrunden somges

LVM § 4
fortgåendeföljdtillnågonbeslutas, ettskallTvångsvård avom

i behovlösningsmedel ärflyktigaellernarkotikaalkohol,missbruk av
kanintevårdbehovetmissbruk ochsittifrånkommavård för attav
sättnågoteller på1980620 annatsocialtjänstlagenenligttillgodoses

missbrukettill följdoch hanatt av
faraallvarligförpsykiska hälsafysiska ellersinutsätter

liv, ellersittförstörariskuppenbarlöper att2. en
ellersig själv någonskadaallvarligtkommabefaraskan3. att

närstående.
1966293stöd lagenmedvårdtidkortareförnågonOm avgesen

hindrarfall LSPV,i vissavårdpsykiatriskslutenberedande avom
lag.enligt dennatvångsvårdbeslutintedetta ett om

ingripande,förgeneralindikationenkdeni 4 utgörstycket §Första s
specialindikationer-kdestycketi andrapunkternademedan tre anger s

specialindikationerna måsteminstochGeneralindikationen avenna.
tillämpas.skall kunnalagenföreligga för att

eller kommunlandstingdrivsi hemendastLVM-vård kan som avges
22.lagen LVM §vård enligtlämnaavseddasärskiltoch är attsom

uppgifter. Idessaskall hahemmetsjälv bestämmerHuvudmannen om
skullehemmetbestämmelsenfannsfrån 1982 atttidigare LVMden

LVM-hem förvårdresursplanenlänsvisa atti den ettfinnas upptaget som
ibort 1989 lag.bestämmelse årssådant. Dennaräknas togsettsom

skalltillsynunder särskiltbehöver ståmissbrukareFör noggrannsom
LVMför sådan tillsyn § 23.inrättadeärfinnas LVM-hemdet som
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Socialstyrelsen beslutar vilka hem skall sådana hem. Dessa hemsom vara
har tillgång till särskilda tvângsbefogenheter, vilka demotsvarar
befogenheter §12-hemmen har enligt LVU. Man har således rätt attsom
begränsa rörelsefriheten placering på sluten avdelning ellergenom genom
avskilj ande visitera den intagne och beslagta missbruksmedel ochsamt att

kan störa ordningen vid hemmet. intagne får kropps-Denannat som
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas. försändelserBrev och får kontrol-
leras det behövs med hänsyn till ordningen vid hemmet.om

dagligtI tal betecknas de hem §22-hemtvå respektivetyperna av
23-hem.§ Den beteckningen används också i det följande i denna

utredning.
För närvarande finns totalt 41 LVM-hem, 17 är 23-hem och§ 24varav

22-hem.är § Platsantalet varierar mellan 7 och nedanstående tabell88. I
redovisas hemmen regionvis regionindelning avsnitt med3.2se-
angivande platsantal och antal anställda.av

Tabell LVM-hemmen3. 1991-12-31ñrdelade regionvis efter hem, platsantal,typ av
slutenhd, persomlantal.

Typ hemav
Region Antal platser Antal personal

§ 23 § 22 § 23 § 22
Hemmets Oppna Slutna Oppnanamn

SYD
Hessleby 42 8 61
Holmahemmet 32 10 52
Avgiftningsenheten 9 20
Karlsvik 32 13 43
$tigbyskolanprojekt 4 -Osterângsgârden 8 7
Ryds Brunn 40 29
Målilla 14 11
Björkbacken 10 9
Biörstom 39 25
Summa 106 44 l 1l 176 81
VAST
Väskusthemmet 63 7 66
Gudhemsgârden 60 8 50
Romanâs 88 48
Arödshemmet 32 23
Scheelegården 30 23
Summa 123 15 150 116 94
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Typ hemav personalAntalAntal platserRegion
§ 222322 §§23§

OppnaSlutnaOppnaHemmets namn

MELLAN
631630Runnagârden

2233Vârnâs
2227Hägerstad
812Hândelö
108Vâsterbyholm
1734Solvikshemmet
273lRällsögârden
812Sörbv

114157 631630Summa
STOCKHOLM

411217Hornö
501510Håkanstorp
3313Rålambshov
4218Salberga

1636Edshemmet
1625Ekebylund
1722Lidöborg
5071Ostfora
4349Vâsterbvhemmet
1421662035827Summa

NORR
Älvgården 601236

4425 10Nordsjöhemmet
1133913Frösö

317UmedalenAvd. -32624Holmforshemmet
1420Nolaskog
2525Stornâset
77Hemselegárden
1220Renforsen
58249727094Summa
489770693203384SummazRiket

anställdaantal
1,3323-hemför §antal platserPersona1täthet
0,7§ 22-hemför

anstaltspedagoger,psykologer,socionomer,anställda finnsdeBland
genomgåttpersonalsjuksköterskormentalskötare,fritidspedagoger, samt som
Stensundsvid blbehandlingsassistentutbildningspecielladen asom ges

folkhögskola.
föreståuppgiftenöverlåtakanstyrelse attHemmen leds somav en

intagning i ochbeslutarföreståndare. Dennesärskildtillverksamheten omen
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utskrivning från hemmet. Genom intagning i LVM-hem har det formellaett
vårdansvaret för klienten överflyttats från socialnämnden till LVM-hemmet.
Vid överflyttning och utskrivning krävs därför inte i § 12-vârden ettsom
medgivande från socialnämnden lagen föreskriver endast samråd skerutan att
innan sådan åtgärd vidtas.en
Föreståndaren fattar beslut i fråga tillgripa de särskilda tvångs-attom

befogenheter följer hemmet är § 23-hem. Socialtjänstförord-att ettsom av
ningens SoFregler §§ 24-28 hem för särskild tillsyn gäller således ävenom
§ 23-hemmen.
Verksamheten LVM-hemmenvid bedrivs i lokaler till denanpassatssom

lilla princip med friliggande avdelningar, vilket innebärgruppens att
gruppstorlekama oñast inte överstiger 10. De flesta § 22-hemmen har
tidigare fungerat erkända eller enskilda anstalter se avsnitt 1.1.2 medansom
§ 23 -hemmen antingen är f d statliga nykterhetsvårdsanstalter eller är
nyinrättade för sitt nuvarande ändamål.
Den historiska bakgrunden till LVM-hemmen förklarar varför hemmen fort-

farande har kapacitet för omfattande arbetsträning i lokaler ibland harsom
industriell utrustning och inriktning. De nytillkomna hemmen har däremot i
regel inte någon utrustning för långtidsbehandling är inriktade påutan mer
motivation och utslussning till öppna behandlinghem.
Sedan 1982, när LVM trädde i kraft, har användandet tvång inomav

missbrukarvârden markant minskat. Detta tillsammans med huvudmanna-
skapsförändringen, inträdde januari1 1983, har medfört förändringsom en

institutionsstorleken och ökning antalet platser ñr frivilligvârden.av en av
Inom tvångsvárden har ökning platsantalet inom den vård-tyngstaen av
formen § 23-vârden skett, medan platsantal och antal hem inom- -
§ 22-vården minskat. Platsantalet inom övriga institutioner för frivilligvård

ökathar markant.
Förändringarna framgår följande tabellav

Tabell 4. Antal 1987- 1991
År Institutionsform

Övriga§ 23-hem § 22-hem hem för vuxna
1987 208 0411 4 701
1988 248 916 5 440
1990 433 820 6 604
1991 576 693 7 050

Den ökade inriktningen på frivilligvård avspeglas också i antalet intagna på
grund missbruk, vilket visas i följande tabellav
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intngmpâgmndavrespektiveârvari slutetav5. AntalTabell personersom
19%.1980-missbrukihemñrvârd boendeeller

År TotaltintagnaFrivilligtTvângsintagna
2 714131583 111980
400292347711981
294104312511982

3 91468832291983
4 1143 8392751984
23543 9622731985
122481833041986
16543 8393261987

3 99766033371988
5 0394 2917481989
502479437081990

framföroch1980-taletbörjansedaniakttaskunnatutvecklingDen avsom
inneburitvisartabellerna atthartillkomstLVM-lagenssedanallt som

föresituationentillförhållandekraftigt imycketminskadetvângsvården
iavspeglas1989eftermaximivårdtidenökadeDenlagändringen. en
ökadeDentillfälle.givetvidi vårdklienterantaletfördubbling ettav

förväntas.vilket kundeplatseñerfrâgan,ökadalltså betyttvârdtiden har en
ochplatsutnyttjandeöverofficiella siffroringaännu1991 föreliggerFör
visserfaritsocialstyrelsenhar attutredningenefterfrågan, engenommen

har skett.efterfråganavmattning av
ha lettsig ibefinnerkommunermångakrisekonomiskaDen synesnusom

Detta kanbehandlingshem.påklienterplacerabenägenhetmindretill atten
dåligär i såklienternatillsavvaktartillledaförlängningeni att man

Denna13 erfordras.akutomhändertagningarjml §omedelbarakondition att
ställer i sinDettavanligare.blivit mycketomhändertaganden hartyp nuav

kandygnetkapacitet,sådan mnt taha attpå LVM-hemmenkrav att mantur
inte kanlänsrätteniförhandlingenskickså dåligtimissbrukare attemot

beläggning på80minstkräverhuvudmän procentNuvarandeavvaktas.
Dilemmatsvåruppnåeliga.akutkapacitetpågör kravenvilketLVM-hemmen,
LVM-vår-uttalandeuppmärksammadf ö JOakutkapaciteten har ettmed om

den.

efterfråganoch2.3 Behov

12-vården2.3.1 §

förbehovet hemför tillgodoseskallDen organisation att avsvarasom
rättvisandefå god ochberoendesin planeringsärskild tillsyn är för att enav
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bild eñerfrågeutvecklingen för åtminstone den närmaste framtiden.av
Resursuppbyggnaden kräver insatser i form kapital och personal ochstora av
är svår till skiftande efterfrågan. Kravet på personalens kom-att anpassa

och erfarenhet liksom på kontinuitet i behandlingsarbetetpetens medför att
det är svårt driva arbetet med personal anställts på tidsbegränsadeatt som
ñrordnanden. En i och för sig önskvärd flexibilitet i resursutbudet mellan
perioder högmed respektive låg efterfrågan är svår åstadkommaatt utan
ökade kostnader.
Svårigheten förutse efterfrågans skiñningar och långsiktiga utvecklingatt

har medfört de nuvarande huvudmännen tvekatatt på investeringaratt satsa
i enheter i lägen där det inte gått erhålla garantier för jämn ochattnya en
hög beläggning. Kommunerna har regel inte kunnat lämna någrasom
bindande garantier viss utnyttjandegrad varför huvudmännenom en
ñrsiktigtvis hållit institutionsutbudsitt i underkant efterfrågan i stället förav

bygga till full eñerfrågetäckning. Eftersom efterfråganatt § lZ-vårdut av
tenderar variera avsevärt säsongmässigt skulle full behovstâckningatt en

Ävenunder högsäsong medföra överkapacitet under lågsäsong. medstor en
god kännedom efterfrågans storlek och säsongmåssiga variationer finnsom
därför avsevärda problem tillhandahålla platsutbud år tillatt ett anpassatsom
de skiftande kraven på kapacitet och beredskap. Om det dessutom är svårt

förutse trendmässiga förändringar, vilket faktiskt äratt fallet, blirmera
uppgiften ännu komplicerad.mer
Problemet ligger i mäta behovet § 12-vård.att En definition dettaav av

behov kan härledas 12 § LVU, där det sägs det ñr vårdattur av unga som,
angespå någon grund i 3 § missbruk, brottslig verksamhet eller någotsom

socialt behövernedbrytande beteende, stå under särskiltannat noggrann
skalltillsyn, finnas särskilda ungdomshem. Av detta följer ungdomaratt som

vårdbehovkan få sitt tillgodosett i andra vårdformer inte behöver vård i
§ 12-hem, mycket väl kan och får vårdas i sådana hem.men
Definitionen behov särskild tillsyn kan uttryckas på följande sättav av

föreliggerBehov särskild tillsyn när åtgärden eller vården inte kanav
genomföras särskildade tvångsbefogenheter § IZ-hemmenutan har.som

definitionMed denna ligger det nära till hands i det enskilda fallet förstatt
pröva vård för så småningom, upprepade misslyckanden,attannan genom

bekräftelsefå på det faktiskt föreligger behovatt särskiltett av noggrann
Ett alternativt tillvägagångssätttillsyn. skulle systematisktatt tavara mera

reda på vilka egenskaper utmärker de ungdomar inte kan tillgodo-som som
göra vårdformersig vård i andra för redan i tidigt skede kunnaatt ett placera

bespara§dem i 12-hem och dessa ungdomar bördan upprepade miss-av
lyckanden.
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mångaockså påtroligenskullemodellsådanefterarbetaförsökEtt att en
är i behovför sig intei ochungdomarfinnsdettill insiktenledahåll att som
vårdformnågoninte finnsdetföljdtill12-vård att annan§ avsommen,av

skullefördeldem, medvårdensigkompetentellerberedd att taär avansom
detutgångspunktimedDetta att12-hem.§vård i sagttilltillgångkunna ges
deärinstitutionsvård förfrånIZ-vården§ ungaskiljerenda annansom

kvalitetermångafinnsrealitetenidetmedantvångsbefogenhetema,särskilda
problemdemandra änförvärdekan varsvårdformi denna avvarasom

tvång.sådanttillgripandemotiverar av
någotbetraktasocksåmåstetvångsåtgärder sombehovetfaktiskaDet av

år frågabehandlingvård ochalldet iEftersomfall. omde flestarelativt i
och för-attitydermänniskor harolikamellansamspelochrelationer
formellaän debetydelsestörregångermångavårdarbetetihållningssätt

någotgränser ärsättaungdomarna ochtakunnaAtttvångsbefogenhetema.
viktigtdärförförblirDet attfysisk mening.idembetvingaän attmer

förebyggandedetbåde ikunnande,ochmetoderutvecklaförsökaständigt
nivåer.på olikaarbetetinstitutionsförlagdai detocharbetet

det intesådanärbeteendestömingar art attungdomar avfinnsDet vars
problemmed deras atttillrätta utankommaförmetoder attnågrafinns

Gruppens§ 12-hemmen.vidtvångsbefogenheternasärskildaanvända de
deblandfinnsdemde flestakandet attokänd, antasär avstorlek men

helainteocksåkanDetefterfrågas. attantas12-vârd§vilkaförungdomar
år12-vårdskäl §ideologiskaflera,ärSkälenmed. tfinnsden ex -gruppen

ochärbrottbegångnaeventuelltskäl,allmänpreventiva grovainte bra --
socialsekreterarenså vetockså är deteller attpåkallat,därñrärfängelse

lönlöstärdärfördetoch12-hemmen,på §fullt attärredandeteller atttror
plats.sökaatt

behovverkligtharungdomar avkämgruppdenna somFörutom avi
ungdomar,efterfråganaktuelladen sominnehåller12-vård gruppen§

i andravårdaskunnasannolikt skullesvårbehandladeärvisserligen sommen
nivåerolikamedsådanautvecklamöjligheter avfanns attdetvårdformer om

ocksåvidarehar tillsfinns,intealternativsådanaEftersomomhändertagande.
12-vård.§behovdenna ett avgrupp

ochmellan behovskillnadprinciellbeskrivits,såsomDet finns, ennu
uppställning.följandebelysas12-vård,vilket kan§efterfrågan avav
12-vård§Ejierfrágan12-hem§vård i avBehov av

vårdaskanhar kunnatintedei andravårdaskanintede somsom --
vårdformi öppnarevårdformer

utredas i öppen-inte kandei öppen-utredaskanintede somsom --
tillsynsbehovetvårdentillsynsbehovetvården p g aap g
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behöverde akut omhänder- de inte kan utredas inomsom som- -
tagande i avvaktan på utred- öppenvården resursbristp g a
ning eller slutlig placering de behöver akut omhänder-som-
och har behov särskild till- tagande i avvaktan på utredningav

eller slutlig placeringsyn
de för vilka bra alternativ saknas i-
andra vårdformer, egentligenmen
inte är i behov den särskildaav
tillsynen

Det är bl denna bakgrund Socialstyrelsenmot i tidigare nämnda som
konstaterar, i brist på andra måttrapport tvingasatt denman acceptera att

jizktiskt avläsbara ejierjiâgan i varje tidsperiod är korrekt uttryck förett
behovet §l2-vård.av
Därmed blir det avgörande betydelse efterfrågan registreras ochatt mätsav

på enhetligt och tillförlitligt sätt. Underett förutsättning någorlundaav
stabilitet i politiska och behandlingsmässiga värderingar kommer den på så
sätt avlästa och på lämpligt sätt bearbetade efterfrågebilden kunna utgöraatt

del det planeringsunderlag krävs för kunna institutions-en av attsom anpassa
utbudet. Det går emellertid inte undvika säsongmässigaatt och ävenatt mer
slupmåssiga variationer lång- och kortsiktig kommer påverkanaturav att

ärefterfrågebilden. Det oundvikligt detta, givet detatt grundläggande
intresset och i behov vård i här aktuellatt form också skall få den,var en av
måste få påverka inställningen till kostnaderna för tvångsvården i institu-
tioner.
Det finns också andra faktorer än det vårdbehovet, hur än detta mäts,rena

påverkar efterfrågan och därmed platsbehovet och därför år betydelsesom av
för den vårdresursansvariges beslut dimensionering vârdapparaten.om av
Dit hör t ex
attityder och politiska ställningstaganden till vården-
metoderi vården och metodutveckling-
vårdtidens längd-
vårdkostnaden-
andra vårdformer-
graden flexibilitet i förhållande till sådana förändringarav-
Avsikten med den k vårdresursplaneringen är få planeringsinstru-atts ett

ñr varje lån, där faktorer detta slagment kan sammanvägas förav att
slutligen i plan visar behovutmynna och Det kan emellertiden som resurser.
konstateras planeringen inte fungerat föratt den tvångsvården. Dettatunga
år, med hänsyn till vad anförts angående de faktorer påverkarsom som
efterfrågan, inte ägnat förvåna.att
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mätaochdefinierasvårigheternämnda attvaritdelsharProblemen nyss
för utgörasmaltalltförvaritplaneringsbas attlänetdels harbehoven, som

därförhartagits framplaner12-vârd. De§heltäckandeförunderlag somen
ochfelbedömt behovfall heltmångaoch iosäkerheterbetydandemeddragits

efterfrågan.
lOzsuppenbart.är1980-taletundervârdresursplaneringenbrustit idetAtt

resursbristpåtagligaden1991-04-15 visaroch1987-03-31undersökningar
eñerfrågeundersökningarsocialstyrelsensochl2-vârden§inområdersom

1990genomförde underSocialstyrelsenplatsunderskott.betydandevisar ett
respektiveiförhållandenavseendeeñerfrågeundersökningar marstvå

ansökningarna20endast procentvisadeDessaoktobernovember. att avca
bådavidansökningarna50Drygtbeviljades. procent12-hem avtill §

genomsnittligaakutintagning. Denbehovavsågundersökningstillfállena av
pâavslagskälen tillvarförhögsamtidigtvid hemmenbeläggningen var

platsbrist.varittordefallende flestaiplatsansökan ren
I vissaefterfrågan.avmattningallmänthar rapporterats av1991Under en
särskiltminskningenansågsStockholmsområdet,i varalandet,delar t exav

utredningenharefterfråganbildaktuellfåFöranmärkningsvärd. att aven
ochnyintagnaantaletefterfrågan,12-hemmen§frånuppgifterinfordrat om

inhäm-Samtidigt1991.januari-oktoberperiodenunderbeläggningsgraden
årenunderbeläggningengenomsnittligadenhemmenfrånuppgiftertades om

1986-1991.
24 28endastharefterfrågansinregistrerarinte avalla hemEftersom

enkäten.besvarathemaktuella
underhögvaritharvid hemmenbeläggningen senaregenomsnittligaDen
platsbrist ochfrågantiddenunderd1980-talet, omdelen somv sav

ingen1990 harFöraktuell.varitinstitutionernaanpassningbristande av
beläggningsgradenmedantillgänglig,funnitsbeläggningenuppgiftaktuell om

enkäten.besvaratde hemförjanuari-oktoberperioden somför 1991 avser

1986-1991§ 12-hemmenbelåggningsyad vidGenomsnittlig6.Tabell

19911989198819871986

Genomsnittlig
7680858281beläggningsgrad

i procent

28 §12-hem.24endaståret ochendastdelAvser avav
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januarieñerfrågeundersökning avsåg periodenutredningensSvaren på som
följande resultatoktober 1991 gav-

76,44% 24 28 hemhemGenomsnittlig beläggning avper
28 hem1 232 20eñerfrågade platserAntal av

645 24 28 hemnyinskrivna av

omkringåret således endastmedelbelâggning under harTrots relativt lågen
perioden.under den undersöktaefterfrågan tillgodoseshälften kunnatav

inteobalans på så sätt detoch platsutbud är iDetta visar efterfrågan attatt
bristerdet även finnsotillräckligt platsantalendast är fråga utan atten om

ochfrån föreståndarevârdinnehållet. Enligt uppgiftanpassningi fråga om av
större änplatser betydligtakutplatser och slutnahuvudmän är efterfrågan på

i totalsum-förklaras med detefterfrågan kan ocksåtillgången. En del attav
änpåefterfrågat platsefterfrågningar finns sådana enmersomman av
redo-erfarenhetdubbelförda. Med deninstitution sålunda blivitoch som

sådanaeñerfrågeundersökningar 1990 kanfrån socialstyrelsensvisades
individer kan1232 faHen. Antalet200 dedubbleringar beräknas till avca

förhär görasreservation måste även1000. En visssåledes röra sig om ca
året.placering flera gånger underaktuella försådana kan ha varitsom

2.3.2 LVM-vården

missbrukarvårddet behovBehovet LVM-vård definieraskan somavsomav
Till skillnad frånstöd LVM.sätt än medinte kan tillgodoses på annat av

viss i lagenpå sätt änLVU-vården LVM-vård intekan annat genom enges
LVM-hem LVM § 22.intagning inämligenbestämd vårdform, ettgenom

inomi bedömningen behovosäkerhet finnsEn del denstor avsomav
LVM-vår-utsträckning när det gällerLVU-vården ifinns därför inte samma

avgörlänsrättenslutligen domstolenden. l det enskilda fallet är det som--
däremot gällerLVM-vård. När detfinns förbehov och förutsättningarom

resursansvarigesdendimensionering ochfrågan vårdapparatensom
betydandeinriktning finnsomfattning ochmöjligheter planera för vårdensatt

osäkerheten
följerLVM-vården måste fogas de kravTill bilden behov inom avsomav
beslutadhandläggning och verkställighetlagen är inriktad på skyndsamatt av

därvård. Dels för akuta ingripanden i situationerlagen utrymmeger
vårdlänsrättens avvaktas, dels innebär lagen beslutbeslut inte kan att ett om

från dag dåupphör gälla vården inte påbörjats inom fyra veckor denatt om
beslutet Dessa ställer höga krav på beredskaplaga kraft. regler att tavann

klienter.emot
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Även LVM-vården år sätt § 12-vården beroende andrapå samma som av
frivilligvârdenvårdformers öppna socialtjänsten och förmåga tillden --
klienter i tidigtförebyggande åtgärder och hand skedeettatt ta om av

missbrukskarriären sådan vård skulle komma hamna inomattutansom
tillstånd förvärras. Sådana förhållandenLVM-vården på grund derasattav

göra olika åtgårdstyper prioriteras inom socialtjänstenhar med hurattsom
också vârdresursplanerarens synvinkel svårahar betydelse och kan ur vara

anmäla behov tvångsvård tillhålla under kontroll. Benägenheten attatt av
länsstyrelserna också variera från tid till Lagenssocialtjänsten och annan.

i förutsättningarna för vård påverkar behovetutformning och ändringar av
påtagligt sätt.vårdplatser på ett

till månader lagändring 1989Rätten utsträcka tvångsvårdenatt sex genom
platsbehovet eftersom genomströmnings-medförde påtaglig ökning aven

minskade.hastigheten vid LVM-hemmen
1985 1989. MellanLVM-vård konstant under åren tillEfterfrågan stegav

året innan.antalet vårdade med 200 jämfört med1989 och 1990 sjönk
Nedanstående tabell belyser utvecklingen.Andelen kvinnor har ökat.

1985någongång âret. 1990insatserenligt LVM underTabell 7. Personermed -
1989 1911985 1986 1987 1988

1538 16051318 1803Totalt 1201 1219
235979 030 220 l 377 lMän 998 1 1

318 426 370Kvinnor 203 240 288
Källa SCB SM S 38

Enligtfinns ännu inte tillgängliga. social-Några slutliga siffror för 1991
krañig nedgång underunder 1991 varierat medstyrelsen har efterfrågan en

efterfrågan åter stigit under delenvåren medanoch avsenaresommaren,
hög och viss platsbrist förekommer,âret. Den aktuella efterfrågan är åter

Enframför allt § 23-hemmen och de slutna enheterna.utbyggnadtrots aven
§ genomförts och planer på sådankonvertering § 22-hem till 23-hem harav

konvertering ñnns beträffande ytterligare några hem.
vårdplatserFortfarande råder enligt socialstyrelsen brister i utbudet av som

särskilt störda klienter klienter ochär anpassade för psykiskt och med svåra
vårdbehov. Det blir också alltmer uppenbart endast desammansatta att mest

LVM-vården.problematiska missbrukarna kommer till Detta förhållande
ställer krav på systematiskt differentierad vård. Behovet vårdstora en mer av
för de läkemedelsmissbrukarna är också ökande, liksom behovettunga av
vård för kriminelltde belastade missbrukarna.tungt
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2.4 bidragssystem ochFinansiering,
avgiftsformer-

2.4.1 Finansiering

Utredningen samlat in sammanställthar via enkät till huvudmännen ochen
specificeratuppgifter angående verksamhetens omfattning, ekonomi etc per

bruttokostnademainstitution. Av sammanställningen, bilaga framgår att
till cirka1991 för samtliga § 12- LVM §§ 22 och 23-hem budgeteratssamt

Mkr, till 423 Mkr, ñr § 23-hemmen till 292900 för § 12-hemmenvarav
principMkr till 186 Mkr. Utgifterna balanseras ioch för § 22- hemmen av

vârddygnsavgiñer.tvâ intäktsslag, statsbidrag och
huvudmännenStatsbidragetdriñstödet i form årliga platsbidrag tillav

âret dock inrättadebudgeterades till 230 Mkr för 1991. I slutet fannsav
Mkr,platser statsbidrag platsbidrag drygt 240motsvarande ett varavom

LVM §145 Mkr Mkr § 23-hemmen. Föravseende § 12- och 97 avseende
22-hem utgår inget statsbidrag.

statsbidragetNettokostnaden för dvs återstår sedanverksamheten, vad som
vårddygnsavgilieriräknats betalas placerande kommuner i form avav, av

23Vårddygnsavgiftema täcker således drygtdirekt relation till utnyttjandet.
§§ 23-hemmen 100 22-bruttokostnaderna för § 12- och samt procent avav

hemmen.
Som för budgetåret 198182, sista âretjämförelse kan nämnas att staten

ungdomsvårsskolorna. Ingenhuvudman, 202 Mkr för driñenavsattesom av
dockvârddygnsavgiñ framgått kostar motsvarande verksamhetutgick. Som

cirka 50 kostnaderna i löpande prisermed platser färre 423 Mkr 1991, dvs
1981har än dubblerats tioårsperiod. I fasta priserunder motsvarasmer en

ökat frånårs nivå Mkr. Kostnaden och år har i fasta priser393 platsav per
Dencirka 670 sedan 1981 82.Tkr till 810 Tkr eller med cirka 20 procent

avdelninghuvudsakliga förklaringen antalet platseratt persynes vara
minskats.

2.4.2 Tidigare gällande statsbidragssystem

deI samband med tillkomsten socialtjänstlagen och öveñringen avav
statliga institutionerna för ungdomar och missbrukare till kommuner och
landsting 1983, åtaganden avseende övriga nykter-samt statens
hetsvârdsanstalter inackorderingshem för alkohol-behandlingshem ochsamt
och narkotikamissbrukare, statliga stödetförändrades konstruktionen detav
till ungdoms- och missbrukarvârden. För verksamheter tidigarede som
drivits eller haft statligt driftstöd 618 Mkr. Dessutomtotaltstaten avsattesav
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förtill huvudmännen155 engângsbidrag deMkr särskiltavsattes nyasom
institutionsvården.utvecklingupprustning och avmm

statsbidragsberättigade ungdomsvârdsskolor,Följande hemtyper av var
nykterhetsvârdsanstalter,övriganykterhetsvârdsanstalter,tidigare statliga

förinackorderingshemnarkotikamissbrukarebehandlingshem för samt
alkoholmissbrukare.

utbetaladesbeloppinstitutionstyperFör och dessa ettavsattes somavvar en
förhållande till antaletgarantibidragidirekt till huvudmänneni formdels av

iutnyttjade institutionsplatsemadels till kommunerinstitutionsplatser, som
75utgjorde ochGarantibidragetbeläggningsbidrag.form procentav

respektivetotala bidraget till25 detbeläggningsbidraget procent av
institutionstyp.

ñck1986, då det stod klart dentillâmpades tillDenna statsbidragsmodell att
öppenvård inte tillräckligtkvalificeradUtbudetnegativa konsekvenser. varav

Efterinstitutionsplaceringar.ensidigtstatsbidraget ansågs alltföroch gynna
kommunförbunden infördesde bådaochöverenskommelse mellan staten

oönskadeskulle eliminera de1986 statsbidragssystem,fr ett nytt sommo
deansågs ha hañstyreffekter det tidigare samtsystemet nyagesom

Statsbidraget deladesåtagande.tryggheti sitthuvudmännen större ekonomisk
därför i fyra delarupp

och nykter-ungdomsvårdsskolordrevPlatsbidrag till huvudmän1 som
hetsvårdsanstalter,

vid någonhuvudmän avvecklade platsertill2 Omstruktureringsbidrag som
institutionstyper,dessaav

ungdomsvârden,ochUtvecklingsbidrag för missbrukar-3
schablonberäknat kommun-fördelades i form4 Resterande belopp ettav

utnyttjandepå kommunernasgrundadesbidrag huvudsakligen avsom
1984.åren 1983 ochinstitutionsplatser under

1990-1992för perioden2.4.3 statsbidrag

skalltotalariksdagen beslutat denFör perioden 1990-1992 har att vararamen
det riktade bidragetär fördelningen mellan950 Mkr år och inom dennaper

respektive det generella k kommun-§ och LVM-vârdentill 12 -hemmen s
ñljande.bidraget

1991 till huvudmännen230 Mkr för för1 Platsbidrag år totaltper
§ 12-hem

400 Tkrplatsslutna platser
öppna Tkrplatsplatser 200
LWM § 23-hem
slutna platser 300 Tkrplats
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öppna Tkrplatsplatser 100
LVM § 22-hem

beviljarInget statsbidrag utgår. Om socialstyrelsen efter ansökan
pâhuvudmannen tillstånd omvandlabygga några platser ettatt om
i sin§ 22-hem till slutna platser enligt LVM § 23, definieras hemmet

platser§ och årligt statsbidrag utgår till samtligahelhet 23 hemsom -
vid hemmet.

miss-Utvecklingsbidrag 30 Mkr år avseende ungdoms- och2 om per
socialstyrelsenbrukarvården i sin helhet. Bidraget disponeras av som

och landsting till utbildningar,prövar förslag från bl kommunera
särskildutvecklingsprojekt Ansökningar bidrag beredsetc. avom

för de båda kommunförbundenberedningsgrupp i vilken representanter
Mkr beviljatsUnder 198990 och 199091 har 14,4ingår. budgetåren

LVM-vårdenprojekt inom § 10,9 Mkr projekt inom12-hemmen, samt
Medel inte förbrukats10,7 Mkr projekt inom övrig missbruksvård. som

punkt 4till underlaget för kommunbidrag enligtvid årets slut överförs
nedan.

enligt75 Mkr år. Bidraget disponeras3 Anordningsbidrag perom
prövningriksdagens socialstyrelsen och utbetalas efterbeslut avav

§ 12 LVM § 23-platserbehov till huvudmän inrättar samtnyamm som
250 dock med500 Tkr sluten respektive Tkr öppen plats,med per per

tillförskostnaderna. förbrukade medelhögst hälften de faktiskaav
kommunbidraget.

återstår till den4 Kommunbidraget utgår med det belopp sedan uppsom
950 615 1991 tillstatliga statsbidrag Mkr Mkr förtotalramen för om

vârddygnförhållande till antalet utnyttjadekommunerna huvudsakligen i
1986-1987.hvb årenpå samtliga hem för vård eller boende under

användas förKommunerna detta bidrag förutsättsfår fritt disponera som
missbrukarvârden.insatser inom ungdoms- och

2.4.4 Vårddygnsavgifter

huvudmän gällerUtredningen in uppgifter från nuvarande vadhar samlat
vårddygnsavgiñer för 1991.budget och

I princip beräknas vârddygnsavgzfen alla direktahuvudmannensattgenom
för uppskattad indirekt administra-kostnader verksamheten samt en

övrigationskostnad varefter statsbidrag och eventuellasummeras,
frånrälcnas. Därefter fastställs procentuellgenomsnittlig förväntaden
beläggningsgrad för året många institu-dvs hur tillgängliga platser påav
tionen bör beläggas med ungdomarmissbrukare. Med hjälpsom av
beläggningsgraden beräknas det antal vårddygn ligga tillsedan skallsom
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grund för finansiering budgeten. Nettokostnaden divideras sedan medav
budgeterat antal vârddygn och preliminär vårddygnsavgiñ erhålles.en
I samband med bokslutet beräknar huvudmannen sedan, med ledning av

faktiska kostnader och faktisk beläggning, den slutliga vârddygnsavgiñen.
Om den avviker från den preliminära reglerar vissa huvudmän differensen
med de placerande kommunerna, antingen eñerdebiteras eller får tillbakasom

De flesta huvudmän tillämpar dock fast avgift och reglerarpengar. en
budgetavvikelseri det bokslutet.egna

på självkostnadsprincipen.Vårddygnsavgiften vilar den kommunala
Huvudmannen själv för beredning och beslut vårddygnsavgiñen.svarar om
Lagen inte placerande kommuner någon rätt överklaga avgiñsbeslut.attger
Skillnader huvudmännen dels vad gäller synsätt på principernamellan för

tillämpningen kommunalakostnadstördelning och dels det ekonomi-av
vårddygnsavgifterna beräknas på olika sätt.har medförtsystemet att

En principiell skillnad gäller avgiñen skall enhetlig eller dijferen-om vara
tierad.
I avgiften ledning kostnaderdet förra fallet beräknas med huvudmannensav

ñr samtliga alternativt avdelningar, viss Metoden innebärhem, typ.av en
genomsnittskostnad för samtligakommunerna betalar avgiftatt typersamma

placeringar på huvudmannens § 12-hem.tav ex
I tillämpas olika differentieringsgrunder. En ärdet fallet attsenare

slå En genomfördhemmens faktiska kostnader tillåts igenom. konsekvent
innebära tvâ behandlingsavdelningar inomdifferentiering kan t attex samma

hänsyn till faktiska personalkostnader.institution betingar olika avgifter med
En differentieringsgrund gäller egna repektivevanligt förekommandeannan
främmande placeringar. Kommuner från andra landsting än det, ärsom

högre avgift än kommuner inomhuvudman för visst hem, får betalaett en
det landstinget.egna
Huvudmänner centrala administrationskostnader för driftendebiterar av

hemmen på sätt i vârddygnsavgiften. Varjes k over-head kostnader olika
huvudman har central administrativ personal ledningspersonal, personalassis-

inköpare, löneräknare, ekonomiassistenter fl med uppgifttenter, attm
betjäna hemmen. Tvângsinstitutionerna utgör emellertid oftast relativt litenen
del huvudmannens samlade verksamhet och berörda administratörer ägnarav
därför i regel endast mindre del sin arbetstid åt dessa. Det har visat sigen av

svårt ñr huvudmännen i antal heltidsanställningar precisera denattvara
administration krävs enkom för tvångshemmen. Samma förhållandesom
gäller redovisningen övriga k administrativa over-head kostnader förav s
denna verksamhet. Dessa har räknats fram med hjälp schablonmetoderav

varierar mellan olika huvudmän.som
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Ofta uppskattat kostnaderna för lednjngsuppgifter, ekonomi- ochhar man
relateras tillpersonaladministration form sedani procentsatsetc av en som

ocksåbrutto- eller i institutionsbudgeten. Det förekommernettokostnaden att
denna kostnad fastställs till fast anställning och år.en summa per
Huvudmännen även sätt beräknadebiterafastig-tillämpar flera olika att

denhetskostnadema bl fastigheten ägs eller förhyrs, hurberoende på oma
förvärvats, på organiserat sin fastighets-dess skick hur huvudmannensamt
förvaltning. speciñkaVissa huvudmän kostnader för denbaratar upp
institutionsfastigheten vårddygnsavgiften medi avgiften. Andra belastar en
schablonkostnad fastighetsbestånd, där såvälär beräknad på störreettsom
institutioner förvaltningsbyggnader ingår.andrasom
Speciella uppstå är landstingproblem kan när vilket tydlig trendennu- -

och kommuner bolagiserar fastighetsförvaltningen och inför marknads-
hyror. Denna för öka faktiskaåtgärd vidtas bl medvetenhetenatta om
kostnader Konsekvensen huvudmannenför interna tjänster. kan bli att
marknadsanpassar för institutionsfastigheter, i många fallhyran som man
kostnadsfritt 1983 fall fått särskildaövertagit från och i vissa dessutomstaten
statliga indirektupprustningsmedel för. Placerande kommuner tvingas sedan
betala denna marknadsanpassning via kraftigt höjda vårddygnsavgifter.
Huvudmannen vårddygnsavgift från dag place-debiterar regel densom

ringen Fullbeslutats den dag då kommunen säger platsen. avgiftt m uppo
utgår således hanhon ärsåväl innan ungdomen är på plats, medansom
avviker institutionen blfrån på rymmen. Huvudmannen motiverar detta
med för den intagne ärhar fasta kostnader platsenatt oavsetta omman

närvarande sig dettaeller ej. Placerande kommuner har opponerat mot
tillvägagångssätt för ungdomarna skalloch hävdar de betalaratt att
vistashållas sig självakvar på hemmen. Några huvudmän har därför ålagt

slags självrisk, vårddygnsavgiften reduceras när deninnebär atten som
intagne varit borta institutionen inte kunnat återföraviss tid ochen
honomhenne.

2.4.5 Avgifter 1991

Utredningen har tidigare omnämnda enkät även in uppgiftersamlatgenom
vârddygnsavgifterna för 1991 vid samtliga berörda hem.om

I redovisningen i det följande ingår tjugosju § 12-hem. Två hem som
Malmö kommun driver enbart för kommunintema placeringar och för vilka

inte debiterar någon avgift har undantagits.man
Avgiftsnivån varierade mellankraftigt olika hem. De hem drivssom av

Stockholms läns landsting dyrast och debiterade mellan cirka 4 000 tillvar
4 300 kronor fördygn slutna platser och kronor lägre för detusenper
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150debiterade 3 kronor för slutenöppna. Där-näst kom hem ensom
öppenDen lägsta avgiften förrespektive 3 000 kronor för öppen plats. enen

560 dygn.plats 325 och ñr sluten 1 kronorl kronor pervar en
för intema placeringarDe genomsnittliga avgifterna 1991 var

500 dygn förrespektive cirka 2 kronorcirka 2 100 kronor för öppna per
slutna platser.

000 kronoroch sluten vård 1Den största prisskillnaden mellan öppen
län. I genomsnitti Stockholmsnoterades, framgått, för hemmen var ensom

dygn än öppen.sluten 400 kronor dyrareplats cirka enper
ochtillämpades vid hemenhetsavgiftSammanställningen visar trettonatt

tillämpades skildafjorton. Vid åtta hemdifferentierad avgiñ i någon form vid
högre avgiftTio debiteradevård. hemavgifter för öppen respektive sluten en

Påslaget varierade mellan 200utanför länet.för placeringar från kommuner
och 600 kronor dygn.per

debiterade vårddygnsavgift,För femton LVM § 23-hem,de varsom
tillämpade den högstastads hemhomogen. Stockholmsprisbilden mer

Den näst högstadygn.662 kronoravgiñen, enhetsavgift 2 peren om
såväl öppendygn och avsåg700 kronoravgiften uppgick till l somper
öppna respektive700 ñruppgick till kronorsluten vård. De lägsta avgifterna

Genomsnittsavgiften vid § 23-hemmenför slutna platser.900 kronordygn
vid tio hem.Enhetsavgift förekomcirka 1 700 kronor dygn.pervar

och tillämpadesmarginellplaceringarFördyringen för utomstående var
endast vid hem.tre

Huvudmannen22-hem.tjugofyra LVM §uppgiftslämnandetDet fanns vid
Vårddygnsavgiftemaför flera dessa.har dock ansökt § 23 -status varavom

400 kronor med700 1inom intervalletrelativt jämt fördelade ett genom--
kostnadspås-tillämpadesenstaka hemVid någrasnitt cirka 1 000 kronor.om
högst idärmedAvgiften komlag för utomstående placeringar. uppsom

1 700 kronor.
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3 Problemområden § 12-vården-

I detta avsnitt utredningen vissa speciella problemområdentar upp
avseende § IZ-Vården. gäller de särskilda och behandlings-Det vård-
problem finns inom § 12-vården avsnitt differentieringsproble-3. l,som
matiken avsnitt intagningssystemet3.2, avsnitt utslussning och3.3,
eftervård avsnitt personalutveckling avsnitt 3.5 och forskning3.4, mm

utvecklingoch avsnitt dessa avsnitt beskrivning de3.6. I ges en av
aktuella problemen varvid möjliga lösningar endast berörs allmänt.mer
avsnittI 3.7 redovisas därefter samlat förslag till ändringarett av

gällande regler för bidra till lösningen de påtalade problemen.att av

3.1 Särskilda vård-och behandlingsproblem
De särskilda ungdomshemmen, eller 12-hemmen, har§ emotatt ta en

ungdomar i princip endast har egenskapgrupp som en gemensam,
nämligen den de inte kan vårdas i vårdformer.öppnare Detta betyderatt

de i praktiken kan definieras till andra behandlings-att restgruppsom en
former.

dessa ungdomar kan bör inte tillAtt sägas utgöra restgrupp, tasen
intäkt för behandla ungdomarna ellersämre med mindre Detatt omsorg.
bör inte heller föranleda urvalet till placering vid § 12-hem görs så,att

alltid tänkbarprövar vård och, först detta misslyckats,näratt man annan
söker plats inom 12-vården. sådant urvalsförfarande riskerar§ Ett
nämligen den uppfattning sig själv denatt permanenta unges av somsom
alltid misslyckas. stället bör placering vid 12-hem alltidI § ske så snart
det står klart den inte har förutsättningar tillgodogöra sig vårdatt attunge
i öppnare former. Noggranna undersökningar den vårdbehovav unges
och förutsättningar bör därför alltid innangöras slutlig ställning tilltas
placeringsform.
Den formella skillnaden mellan § 12-hemmen institutionellaoch andra

vârdformer hemmensär§ 12- rätt tillgripa vissa förtvångsâtgärderatt
hålla kvar den i vården och för upprätthålla ordningen vidatt attunge

hemmet. § IZ-hemmen har inrättats för kunna hand klienteratt ta om
utmärks sådana störningar i den psykiska utvecklingen ochsom av

mognaden leder till bristande förmåga i olika avseenden bristersamtsom
i fråga insikt och motivation.om
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ha svårtkanungdomarnabristernämnda ärtecknenDe på attyttre nu
ochJärbergeraorkarde intesocialsig iinordna attatt samvaro,en

dedem ellerifrånsina problembearbeta attutan reagerarrymmer
situationer elleroreflekterat påaggressivt ochimpulsstyrt, ovana

de svår-sammanfattas med ärbrukarAllt dettafrustrationer. alt
påpekaviktigtsammanhangi dettabesvärliga. Det ärbehandlade och att
dettabeteendelikartatmedungdomar attkan finnas utandet ettatt

berokan påstörningardjupgåendeföljdbehöver utan snararevara en av
föruppgiftviktigsocialisation. Det ärbristandefostran ochbrister i en
tillbakgrundenundersökavårdansvarigaandrasocialtjänsten och att

markantsig påskiljervårdbehovenbeteendeavvikelsema eftersom ett
sätt.

formhaockså någonklienterbland 12-hemmensliten §En ansesgrupp
psykiskligger nära,ellerstörning är,psykiskdjupgåendesådan somav
eftersomprobleirgruppspeciellalldelesutgörsjukdom. Denna engrupp

tillochsjukapsykisktdefinieradeinte klartde ofta är avnensom
sjukdom. Dessutompsykiskkan bero påuppvisar sjukdomssymtom som

ochsjukdompsykiskkonstateradharmindrefinns somensomgruppen
vården.psykiatriskareguljäradeninomdennadärför bör få vård för

lit-klienten ärnormale §redan densåledes helt klartDet är att en
Även behandlingenoch störningar.problemmänniska med svåra omung

innehåll ochvårdenskrav påställernormala klienterdessa storaav
dagredan imöjligheterregel godai§12-hemmen atutformning, har ge

har långHemmenbehandling dessa.ochvårdförhållandevis god aven
till rättametoder kommaocksåoch harungdomar attdessaerfarenhet av

förbättrasdock kunnaskullekvalitetBehandlingensproblemen.med om
till klienternasmed hänsyndifferentieradesvårdinnehålletochhemmen

behandlasfrågabehandlingen. Dennasigtillgodogöraförutsättningar att
differentiering 3.2.avsnittetutförligare i om

behandlings-ochvård-delsintagna krävs,debehandlingenFör av
delsochproblemklienternasanpassade tillmetoder är resurser,som

klienteromotiveradekvarhållaförutsättningarpraktiskajuridiska och att
finnsändamåldettaFörvid hemmen.upprätthålla ordningenoch att

kontrolleraochrörelsefrihet rättintagnasbegränsningar i de attregler om
hotutgörakanellermissbruksmedel, ettoch beslagta annatatt somvapen

vid hemmen.ordningenmot
dels iavdelningar,dels ikan öppna12-hemmenVården vid § ges

26. Deenheter enligt SoF §låsbaraegentligenavdelningarslutna
kanden intagne rörameningeni denavdelningarna öppnaäröppna att

till institu-ytterområde hördetavdelningen ochmellansig fritt som
hantillåtelse. Omområdetinte lämnafår däremottionen. Han utan
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försöker ochgöra det personalen upptäcker saken, har de hindrarätt att
honom med fysiskt tvång. Personalen kan också reglera vilka delar av
institutionen den intagne får sig inom.röra kanDet exempelvis bli
nödvändigt förbjuda besök i andra öppna avdelningar för undvikaatt att
störningar. Dagens regelsystem tillåter däremot inte föreståndarenatt
eller personalen hindrar de intagna lämna den öppna avdelningenatt

låsa fönster och dörrar.attgenom
Begränsningen de intagnas rörelsefrihet kan ske olikapå två sätt.av

Under vissa omständigheter kan intagen avskiljas från ochen gruppen
hållas inlåst i särskilt avskiljningsrum eller i sitt under högstett eget rum

timmar24 SoF § 27. hindraFör intagen från elleratt atten rymmma
för upprätthålla säkerheten vid hemmet kan den intagne inatt påtas en
låsbar enhet, d sluten avdelning, under högst tvâ månader SoF § 26.v s
Efter två månader den intagnemåste flyttas till öppen enhet eller,en om
särskilda behandlingsskäl föranleder det, fortsätta vistelsen den låsbarapå
enheten under förutsättning detta kan förenas med vistelse i öppnareatt
former eller utanför hemmet.

sistnämndaDen bestämmelsen medför sin nuvarande utformninggenom
problem. Ett bestämmelsensär krav vissa enheter identifierasett att som

instrument för tillgodose behandlingsbehoven, nämligen denatt ett av
fysiska gränssättnin Behovet behandlingskontakt med begränsadgen. av en
och i tiden stabil behandlare sätts därvid tillbaka. Den intagnesgrupp av
behov behandlingskontakt tillgodoses normalt i den avdelning där hanav

vistasskall under hela behandlingstiden. Det är viktig förutsättning fören
behandlingsframgång denna kontakt inte bryts. Detta krav kan inteatt
tilgodoses det behov gränssättning, ibland skall fyllasuppstår,om av som

personalgrupp och i avdelning. Ett problem,av annaten annan en annan
följer den diskuterade bestämmelsens utformning, denär attsom av nu
förlängningför vistelsen slutenpå avdelning förutsätter vistelsenattav

går förena med vistelse i formeröppnare elleratt utanför hemmet.
Hos och klient kan behovet handfast grânssâttningen samma av mer

variera under vårdtiden och det inverkar mycket störande vårdenpå att
inte kunna de nödvändiga åtgärderna till de skiftandeanpassa om-
sñndigheterna flexibelt sätt. Det är också mycket viktigett en
terapeutisk princip inte utpeka vissa i klienternas omgivningatt personer

vårdande och vissa gränssättande detnär gäller vård tidigtsom som av
störda människor. En möjlighet knyta beslut rörelsebegränsningatt om

detta slag enbart till den enskilde individen, och inte tillav som nu
särskild avdelning, har därför uttryckts starkt önskemål frånettsom
behandlare inom § 12-vården.
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fordrarlösning ocksåför sinkaraktär,problemEtt sommenannanav
skallrörelsefrihetenbegränsningen iför hurreglernaberöråtgärder som

12-hem finnstillkommer §ungdomarbland dedetutformas, är att som
behand-tillsyn ochi frågaproblemsärskildaberederantalett omsom

riksdagensochbåde JOuppmärksammatsharproblemling. Detta avav
hem medbehovetsålunda pekat påSocialutskottet harsocialutskott. av
deävenkunnabevakningsgrad för mesthög garantera attsärskilt att

vård,beredasskall kunnaungdomarnabrottsaktivaochrymningsbenägna
ungdomar,för l2-vården. De§tillsyn inomochbehandling somramen

kvalificeradebegårpojkar,främstsig utgörsdet här rör somavom,
i forminpassas någonkunnatoch intevåldsbrottochegendoms- avsom

fortsatttill följdmisslyckatsharBehandlingsförsökenbehandling. av
ochvåldsbrott rånegendomsbrott, samti formkriminalitet grovaav

har i regelbehandlingsförsökMisslyckadebehandlarna.aggressivitet mot
har12-vård. Detinklusive §institution,vård ochi påbåde öppengjorts

behandlings-tänkbaraallalångt,fall såuppmärksammade gåtti attnågra
denfalli vissatalarungdomar. Manför dessa attmöjligheter stängts om

fallDärmed de närbehandlingen.sig frånstraffatskulle ha ut avsesunge
fortsättasig kunnainteklient attskrivit ansetthemmen ut mansomen

Även begreppetbeteende.störandealltförföljd dennesvårda till omav
samhälletsallvarligtdetadekvat ärformellt attutstraffning inte är

ungdomardenförkommit stängasi praktikensocialtjänst att somgrupp
aktuellai det härproblemEttinsatser.dessbehoviär störst av

sig iden-möjligen låterungdomardennasammanhanget är att grupp
alltid lättainte ärmening, attstatistiskitifieras mengruppsom

vidord inte lättmed andra attindividnivå. Det äridentifiera på
avdelning ellervårdas i öppenkandenintagningstillfållet avgöra ungeom

debevakning förgradinlåsning och hög attdet krävs geavom
Även denföri vården.kvarhålla honomförutsättningarnanödvändiga att

viktigtsig, detbakom ärvârdförsökmisslyckaderadklient har ensom
innanobservationerochundersökningar tardet görs manatt noggranna
tillsyn.framtida behovochplaceringsformställning tillslutlig av

praktiken kommitiungdomarvissa ute-attKonsekvenserna attav
blivit antingenenskilda fallethar i det attsocialtjänstenfrånstängas

iLVU-vårdmedkvarlåtit den gåochsamhället gett ungeupp
tilldömtsföljd, eller denbrottslighetfortsattmed atthemmet ungesom

fängelse.
15-17för åldergruppen åroch fängelseskyddstillsyndömda tillAntalet

följandeunder de åren ärsenaste
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År Dömda till skyddstillsyn Dömda till fängelse

1989 160 52
1990 169 42

frihetsstraff,De normalt kommer ifråga i dessa fall är relativtsom
längrekorta, undantagsvis har straff förekommit. Den årmen unge
stordärför i samhället med risk för fortsatt brottslighet.snart ute För de

under till18 år dömdes fängelse under 1990 uppgick straff-unga som
tidens längd till mellan 1 månad och fem år. Fler än hälften dömdes till
strafftider under 6 månader medan endast ungdomar ådömdes längretre
fängelsestraff än 1 år.
De ungdomar döms och avtjänat straff inom kriminalvården ärsom

endast liten del dem kan befinnasägas sig i riskzonen fören ettav som
fortsatt liv i kriminalitet och social utslagning. Enbart inom Norrmalms
polisdistrikti Stockholm grips varje månad omkring 150 ungdomar under

för brott18 âr olika slag; dessaAv återkommer antal iett stortav nya
brottsutredningar brottslighet.grövre I åldersgruppen mellansom avser

Även18 och döms varje20 är år 1000 till fängelse. i dennaca personer
våldsaåldersgrupp dominerar och egendomsbrott även trafikbrott,men

Flertaletrattfylleri, förekommer.såsom de här ungdomarna är pojkar.av
kanDet på goda grunder det också iantas, mellanatt mh18gruppen
finns20 år ungdomar begår brott till följd sådanasom psykiskaav

behandlingskador, vård och inom socialtjänstenatt bättre åtgärdvore en
rehabiliteringför åstadkomma fängelse.än Den vårdformatt i förstasom
fråga ihand kan komma i sådana fall är 12-hemmen.§ Riksdagen har

bifall tillockså regeringens proposition 1984852171, förtydligatgenom
försocialtjänstens ungdomar med missbruksproblem och deansvar unga

lagöverträdama.
föreliggandeI avsnitt har behandlats två olika problem, bäggesom

hurförberör reglerna begränsningen den rörelsefrihet skallav unges
kunna Generelltutfomias. behövs ökad flexibilitet. För litenen en grupp
behövs striktare förhållanden än vad gällande regler för.utrymmenu ger
Förslag till lösning redovisas nedan i avsnitt 3.7.1.

3.2 Differentiering vårdfesurserna ochav
regionindelning

De ungdomshemmennuvarande särskilda enligt § 12 LVU och
institutioner;LVM-hemmen tillhör före i1983 de flestaen grupp somav
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har därförinstitutionsstruktur. Deriksomfattandeiingåttfall tidigare en
klientgrupp,medarbetaochinriktade påvarittradititon att emotta enav

vissaeftermellan hemmenfördelatsintagningsinstanscentralav ensom
kön,klienternasifrånindelningenutgickdell2-hemmenskriterier. För §

differen-störning. Dennapsykiskgradochbegâvningsnivâålder, av
fullföljdesoch1940-taletdel underl2-hemmensför §inleddestiering

harindelningarLiknandeförstatligats.hemmensedan1950-talet,under
kategorier.iinteänmissbrukarvârdeninomtillämpats sammaom

socialutred-gjordesställningstagandenprincipielladeGenom avsom
ochkontinuitetflexibilitet,närhet,begreppmed nor-ningen som

differentieringsgrundema övergesdittillsvarande attdekommalisering,
nuvarandetill defrånöverfördes1983 stateninstitutionernanär

huvudmännen.
genomfördesförändringansvarsmässigaochorganisatoriska somDen

demedfördeförändring 1983,huvudmannaskapets attmedsambandi
princip blevmålgrupper. Idelvishelt ellerfickinstitutionerflesta nya

endastEftersomlänet.detinstitutionernaförupptagningsomrâdet egna
innebarinstitutioner,förunderlaghadelänantalmindre egnaett

flerafrånklienterfickinstitutionervissa emottaförändringen att
ellerhafthatidigare ettförställetlän. Inärliggande att parensom

institutionerdessafickoch behov,problemspeciellamed numålgrupper
klienter.förekommandealla typer avemotta

olikatillhänsyndifferentiering med yttreframhöllSocialutredningen att
tillmed hänsyndifferentieringförförmåntillborde överges ensymtom

flera behovharklienterde flestaframhöllManbehov. attklienternas
enligtmåste,Institutionernasamtidigt.tillgodoseskunnamåstesom
allabehandlingsinsatser mottillhandahållakunnautredningen, svararsom
välbehovfannsdock detansågUtredningen attbehov. avdessa

väljamöjligtdetskulle göra attbehandlingsinsatserdifferentierade som
behov.aktuellaenskildesdentillgodoserbästlösningden som

skulle kunnaantal klientbehovidentifieradeSocialutredningen ett som
institutionsinsatserkräva
Rådgivningkontakt1
Krisbehandling

barnUtredningvård
Observation

lagöverträdareUtredning unga
och vuxnaungdomarProblemlösning

Inackordering
miljö.skyddadVård i

förordade utredningen,klientbehovi dessautgångspunkt attMed en
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framtida institutionsstruktur skulle differentieras så olika institutioneratt
.huvuduppgift inomfår sin någon dessa behovskategorier. Sålundaav

tänkte sig institutionsstruktur bestående i huvudsak följandeenman av
fem typinstitutioner

Typinstitutiøn I

Utredning vård spädbarn och barn företrädesvis i åldema 1av yngre-
12 i behovår omedelbara ârtgärder, vid misshandel, vanvård,tav ex-

vårdares sjukdom.
Observation behandling bam i ålder med allvarlig sociala,av samma-

intellektuella eller emotionella utvecklingsstörningar. Ofta gränsfall
olikamellan vârdomrâden. Ibland svårplacerade i enskilda hem.

Iypinstirution II

Krisbehandling ungdomar och i akuta krissituationerav vuxna av
destruktiv Missbrukkaraktär. alkohol, narkotika eller thinner.av
Relationsstömingar konflikteroch inom primärgruppen skaparsom
krisartade situationer.
Utredning beträffande lagövertrådare företrädesvis 15 17 år iunga -
period tilltagande kriminellt beteende. Aktuella hos polis ochen av

åklagare.

Typinstitution III

Problemlösning för ungdomar och motiveradeär förvuxna som
behandlingsplanering och tids problemlösning.en

Iypinstitution IV

Skyddade miljöer. Här det sig huvudsakligenrör äldre, gravtom
alkoholskadade och socialt utslagna. Flertalet saknar anknytning till en
primär-grupp. saknarDe ofta bostad och har betydande arbetshinder.

Typinstitution V

Inackordering för huvudsakligen alkohol- ocheller narkotikaskadade
klienter med komplicerade arbets- och bostadsproblem medmen

rehabiliteringsprognos än de klienter enligt typinstitutiongynnsammare
IV.
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ochflexibilitetnärhet,kraven påerinradeSocialutredningen attom
foga ingällerdetutgångspunkter när attutredningenskontinuitet utgör
mellansamspelsocialvårdsverksamheten. Ett närahelaiinstitutionerna
Institu-nödvändig.ansågsinstitutionernaochsocialvårdenden öppna

möjligt.miljöklientensnärafinnas såocksåbordetionerna somegen
ochH12-hemmen är§ typnärmasttypinstitutioner motsvararDe som

akut-och har12-hemde §utredningshemmen samtd somIII, v s
behandling.långsiktigmöjlighet att ge

inteinstitutionstyp ansågsrespektiveinomdifferentieringNågon
för visstänkaskundeUndantagsocialutredningen.enligtnödvändig

iuppfattningutredningensbelysercitatFöljandeåldersdifferentiering.
frågan

fleraoftastföreterinstitutionsvistelseföraktuellablirKlienter som
olikaefterdifferentiering symtomgrupperEnsvårigheter.påsymtom

erfarenhetergjordaHittillsmeningsfull.skäl intedetta gerblår a av
missbrukargrupper.olikauppdelning påför någonstödhellerinte

iungdomarplaceringundvikaskälfinnasdet att avDäremot synes
missbrukare.etableradeochäldremedtillsammansnedre tonåren mer

reducerartillämpadedendifferentiering änlångtgåendemindreEn nu
ocksåkanDärigenom upptag-institutionstyper.olikabehovet av

begränsasstorlekningsoinrådenas

realiseras,inte kunnatolika skålharambitionerSocialutredningens av
återstår.identifieradeutredningenproblemdevarför många somav

problemAktuella

institu-statligatidigaredefick1983huvudmannaskapsreformenEfter
upptagningsomrâdetillkommit,institutioner ettdeliksomtionerna, som

följdharHemmenlänet.detutgjordesprincipi som enegnaavsom
Därmedtidigare.målgrupp änheterogentvingatshärav emotta meren

försvunnit.vården närmastspecialiseramöjligheternahar att
ellerhemmen,in på § 12-kunnatinteantingen tasungdomarDe som

behandlings-krävandesina mycketsvårigheterhemmenberett stora p g a
problembild.oftauppvisar sammansattproblem, en

ungdomardessa finnsurskiljas. BlandkanklientgrupperspeciellaNågra
brottsaktivaidentifierade,kriminellt extremtbeskrivasbrukar somsom
misslyckatsvårda dem harförsökflestautagerande. Deaggressivt attoch
straffatdevården ellerikvar utde inte attdärförantingen stannatatt

sig.
ungdomsinstitutionfamiljehem ellerivistelseavbrutit sinharDe genom

förräddaMänniskor äraggressivitet.fysiskellerhotfulla utspel öppen
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dessa ungdomar. särskildaDe vård-och behandlingsproblem som
aktualiseras för denna behandlades i sitt i föregåendesammanhanggrupp
avsnitt.
En svårbehandlade ungdomar är de, har sådanaannan grupp som

psykiska störningar deras problem kan sägas gränsa psykiatrinsatt mot
ansvarsområde. Dessa ungdomar oftaär hantera isvåra att grupp-
situationer och till följdär sina psykiska störningar oberâkneliga ochav
ibland mycket aggressiva. Vården dessa ungdomar kravställer storaav
på personal och miljö behov nära samarbete med bam- ochsamt ettav
ungdomspsykiatrin.
Ytterligare kräver särskilt tillrättalagd vård flickorären grupp som

tidigamed psykiska störningar. Många dessa flickor har traumatiskaav
upplevelser, bl i form sexuella övergrepp, bakom sig. ställerDettaa av
krav på personal med specialkunskaper och hög grad medvetenhetav

väl genomtänkta behandlingsprogram. medsamt Samvård andra
klientgrupper inteär lämplig.
Ovan nämnda klientgrupper har kommunerna haft svårigheter att

placera 12-hempå § under 1980-talet. de fallI de ändå tagits in i något
12-hem,§ har det erbjudit problem bereda dem god vård.stora att en

internEn differentiering inom de olika 12-hemmen§ har inte alltid
varit möjlig. Dels praktiska skål, därför kompetens ochrent attav
lämpliga lokaler och utrustning saknats, dels därför hemmensatt
upptagningsområde varit begränsat på sådant slump-sätt denett att
mässiga varationen klienter varit så det omöjligtvaritstor att attav
förutse behovet differentiering. Undantag finns dock, Gräskärr itav ex
Uddevalla, utgående från regionens behov gjort definieradklartsom en
differentiering inom institutionen.

vissEn grad differentiering har dock utvecklats. före-Genomav
ståndarens rätt besluta intagning har det funnits möjlighetatt attom en
välja bort klienter någon anledning inte in i denansettssom av passa

institutionens vårdutbud. Bristen på officiell differentiering har påegna
detta sätt kommit skapa slags inofficiell differentiering. haratt Dennaen
fått till följd klienter med viss problembildatt kommit hamnaatten
utanför vårdformen eller varit mycket svåra hantera inom densamma.att
Sålunda har det varit svårt få plats för de beskrivna problem-att ovan
ungdomarna.
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förutsättningartill klienternasmed hänsynditfereutiering attBehov av
vårdentillgodogöra sig

socialtjänsten kaninombehandlingsresursInstitutionen varasom
kan tillgodosesbehandlingsbehov inteochvård-klientensmotiverad när

vårdhänseendeivinsteruppenbaradet attform eller näri öppen ger
institutionen.tillförlägga insatserna

intevårdenförutsättningar förerbjudafalliInstitutionen måste så som
samtidigtbetyderform.i Dettaåstadkomma öppeneller svåragår är att

därmedmiljö,normalinte kaninstitutionen menaratt manomvara en
samhället.omgivandedetliknarmiljö somen

möjligtden långtinrättad, såsåInstitutionen måste att somvara
sig respektivetillgodogörapersonalenochför klientenunderlättar att ge

maskiner,lokaler,materiellagäller såvälvården. Dettaavseddaden -
förhållningssätt ochregler,materiella faktorerhjälpmedel ickesom --

behandlingsplaner.
behovhandikapp harfysiskamänniskor medinselättDet är att avatt

rullstolsbumaanvändasskallLokalermiljö.tillrättalagd avsomen
nödvändigt ärLikadörröppnareha hissar,måste m m.ramper,personer

handikapp mötersocialaochpsykiskamedmänniskordet enatt
handikapp.till derashänsynmeningi vidinstitutionsmiljö tarsom
identifieralika lättahandikapp inte är attEftersom den typen avsenare
personalenansvarigadenproblemen hoskunskapkvalificeradkrävs om
miljön tilloch psykiskafysiskadenskall kunnadessaför att anpassa

förutsättningar.ochbehovklienternas
Ensärskilt viktigainstitutionsmiljön är attVissa aspekter anpassa.av

och för-vilka kravbl i avgöraliggeranpassningeniviktig del atta
kravnivå börInstitutionensklienterna.ställas påkanväntningar som
utveckling,personligatill klienternasförhållandeidärför avvägas

sina problem.bearbetamotivationmognad och att

gradeninstitutionsmiljön äranpassningvidområdeviktigtEtt annat av
klienter-kunskapstruktureringsgrad förutsätterValetstruktur. omavav

behöverVissa klienterpersonlighetsutveckling.ochmognad ennas
inteförbehövermedan andramiljövälstrukturerad attmycket motsatsen

i sin utveckling.hämmas
betydelse förmiljö har såledesinre ochInstitutionens storyttre en

anpassningoptimalbehandlingsframgång. Enmöjligheten nåatt av
institutionerna pådifferentieringinstitutionsmiljön förutsätter ettav

detmöjligt närhomogenaklientgruppema görs såsådant sätt att som
institutionsmiljö ochför valethar relevansegenskapergäller de avsom

behandlingsinsatser.
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Ett alternativ till differentiering institutioner kan långtgåendeav vara en
individualisering behandlingsprogrammmen. En sådan individualise-av
ring är emellertid endast möjlig intill viss gräns. klienternasOmen
behov och förutsättningar alltförär olika kommer det inte möjligtatt vara

vårda dem i praktiskaAv skälatt blir det ocksårent svårtsamma grupp.
ha alltför olika vårdprogram för olika klienteratt vistas isom samma

institution. Det förtjänar dock påpekas behovet individualiseradeatt av
behandlingsprogram inte bortfaller när vården är differentierad. Ingen
differentiering kan drivas långtså det inte kommer finnasatt att
individuella skillnader mellan klienterna, måste återspeglas isom
behandlingsplanerna.

Behov regionindelningav

Justitieombudsmannen har i sina i det föregående refererade rapporter
1987-03-31 och 1991-04-15 pekat på problem med bereda adekvatatt
vård och behandling för de ungdomar har särskilt vård- ochsom
tillsynskrävande behandlingsproblem. JO drar slutsatsen hemmenatt
måste specialiseras i högre grad för kunna även deatt ta emot mest
svårbehandlade klienterna. JO konstaterar också det krävs störreatt
upptagningsområden än länet för få tillräckligt bred bas föratt en en
differentierad institutionsstruktur inom § l2-vården.
Socialstyrelsen har kommit till liknande slutsatser JO efter haattsom

studerat efterfrågesituationen inom § 12-vârden och LVM-vården.
Socialstyrelsen redovisar sina slutsatser i till regeringenrapport
1990-06-25 angående inventering behov och inom den tungaav resurser
missbrukar-och ungdomsvården också den refererad i det föregående.-
Socialstyrelsen föreslår i landet indelas i fem regionerrapporten att som

kan utgöra upptagningsomrâden vid differentiering § l2-vården.en av
För och dessa områden förenasvart ett närhet till klientens hemortav
med tillräcklig bredd klientunderlaget.på Regionindelningen bygger på

eller mindre fast etableratett samarbete mellan huvudmän för denmer
tvångsvården i respektivetunga region.

Socialstyrelsen föreslår följande regionindelning
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MellansverigeRegionSydRegion

Uppsala länMalmö stadlänMalmöhus samt
Västmanlands länKristianstads län
Örebro länBlekinge län
Värmlands länlänKronobergs
Södermanlands länLänKalmar
KopparbergslänJönköpings län
Östergötlands lån

StockholmRegionRegion Väst

länStockholmHallands län
länGotlandslänoch BohusGöteborgs

kommunGöteborgsinkl
Älvsborgs län

länSkaraborgs

Region Norr

länGävleborgs
Jämtlands län
Västernorrlands lån

länVästerbottens
länNorrbottens

lösningsamladbehovetpekar påredovisatshärproblemDe av ensom
i avsnitt 3.7. DetFörslagdifferentieringsproblemet. presenterasav

anpassadändamåletoch fördifferentieringsgrunderlämpligainnefattar en
regionindelning.

Intagningssystemet3.3

vårdas,skallbeslut i länsrättenelleromhändertagen,ärDen genomsom
socialnämden12-hemvidvård §in förkanLVU ettstödmed tas omav

nämndenskallfattatbeslut ärsådantLVU. När§det 11beslutar ett
beslutarvid hemmetföreståndarenoch12-hemvid §platsansöka ettom

också beslutakanför hemmetHuvudmannenSoF.inskrivning 18 §om
särskildordning,iskall fattasinskrivningsbeslutet t ex av enatt annan

Även inskriv-förandra formerhuvudmannen.inskrivningsfunktion hos
det.bestämmerhuvudmannenfinnasning kan om
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Vid beslut intagning skall den fattar beslutet beakta hemmetattom som
lämpligt för denär med hänsyn till hans personliga förutsättningarunge

och behov 18 § S0F.
Intagningsbestämmelsema idag inget föreståndarenförutrymmeger

eller huvudmannen ifrågasätta eller avvisa ansökan plats påatt en om
grund än det enskilda hemmet inte lämpligtär för den aktuelleattannan

klienten. från hemmets sida avvisaAtt ansökan med motivering atten
§ 12-vård inte skulle nödvändig eller lämplig, har inte stöd ivara
gällande lagstiftning. Bedömningen vårdbehovet i sig och vårdansvaretav
vilar helt den Socialnämndpå har befattning med den Dettasom unge.
hindrar givetvis inte den har fatta intagningsbeslutet iatt attsom en
dialog med den sökande kan komma med synpunkter och råd kansom
leda till vård försöks klienten.att annan
Huvudmannen för 12-hemmet§ eller föreståndaren har endast att

avgöra vilket hem kan den lämpligaste placeringen. Lagsom anses vara
och förordning härigenom tydligt uttryck är den fördelningger av

infördes i den socialstjänstlagen.ansvar som nya
Huvudmannen för § l2-vården har också i lagen tydligt uttalatett

för tillhandahålla de behövs för bereda platsatt attansvar resurser som
för alla socialnämnden i behov § l2-vård 23 §ansettssom av vara av
SoL.
Trots gällande bestämmelser har problem uppstått socialnämndernär

försökt placera ungdomar i 12-hem.§ Framför allt har möttsman av
beskedet hemmen varit fullbelagda, i många fall också fått avslagatt men
på ansökan med motiveringen klienten haft problematikatten en som
varit alltför svår eller inte in i den behandlingsmodellpassat som
tillämpats detpå aktuella l2-hemmet.§
Problemen få plats i § 12-hem har förvärratsatt totalattav en

överblick platstillgångeniöver landet saknats. Olika praxis i olika delar
landet bristande samordning mellan huvudmännen har tvingatsamtav

socialsekreterarna lägga ned mycket tid på söka lediga platser.att att
Den bristande samordningen och bristen enhetlig handläggningpå av

intagningsfrâgoma har också medfört svårigheter sammanställaatt
uppgifter efterfrågesituationen. Endast fåtal huvudmännen harettom av
insamlat och sammanställt uppgifter de klienter varit aktuella förom som
intagning. Uppgifter kunnat värde för huvudmannenstortsom vara av
vid vårdresursplaneringen har därför inte tagits tillvara.
Till detta kommer också brist kunskappå klienternas vård- ochen om

behandlingsproblem, försvårar valet placeringsform liksom detsom av
försvårar valet behandlingsinsatser klientennär väl är placerad iav
§ 12-hemmet. ärProblemet följd ansökningar plats oftastatten av om
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ansökningsför-enhetliga rutiner fördet saknastelefon ochsker attper
dennasärskilt pekat på15 april 1991i sitt beslut denfarandet. JO har

brist.
volymen intagningartotalaandel denAkutintagningar utgör stor aven
refereradeföregåendei detsocialstyrelsensi lZ-hem. I rapport§

plats iansökningarnadrygt 501990-06-25, procentatt omavanges
såolyckligt åtgärder,alcutfall. Det är12-hem utgörs att§ avav

ochinte kan planerasinstitutionsplaceringar,ingripande natur som
förkrävsdenframförhållning och medmed godgenomföras omsorg som

emellertid, enligtoptimalt sätt. Det årutformas påskall kunnavårdenatt
akutfall frågai de flesta dessaerfarenhet,socialstyrelsens ungaomav

socialstjänstensvarit föremål förtidrelativt långmänniskor undersom
allvarligföljd någonavbrutits tillplacering harPågåendeåtgärder. av

omedelbarbehandlingsansvariga påfrån deharincident och krav rests
omplacering.

bristenoch grundakutårenden påvolymengrund denPâ stora avavav
svårighetervaritdetakutintagningar, har attplatser förpå stora

akutplaceringar.behovettillgodose av
bristandemed deproblemen12-hem ochplats ifå §Svårigheterna att
behovpekar påoch vårdbehov,problemklienternaskunskaperna avom

förändringartill sådanaFörslagintagningssystemet.iförändringar
avsnitti 3.7.3presenteras

ochöppenvårdsamverkanUtslussning;3.4
institution

Utslussning

omvårdnadbehandling,skall vård,socialtjänsteninomInstitutionerna ge
kvalificeradintensiv ochbehovitill klienter äroch tillsyn av ensom

institutionernaklara detta måstekontrollerad miljö. Förinsats i atten
ochlokaler, personalkärnanågorlunda fastkringuppbyggda avenvara

karak-har dessutom12-hemungdomshemmen §särskildaregler. De
dygnet-runt-insatsersådanainstitutioner, dtotalatäten gerv s somav

struktur.ochkontroll,med hög grad omsorgaven
därförresurskrävande och dyr. Det äraktuella hem ärvid härVården

behandlingsmässiga skäl vården såekonomiska ochbådeönskvärt attav
mindre ingripande föri former ärmöjligt övergårdet ärsnart som

flexibilitet vården sålundakravbilligare. De påoch därmedklienten som
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ställer kan svåra tillmötesgå, måsteatt detta eftersträvastrotsvara men
och planeras in i verksamheten.

individuellaDe behandlingsplanema innehållamåste överväganden och
beslut hur vården skall efter klientens skiftande behov ochom anpassas
förutsättningar. Det viktigär uppgift för behandlande personal atten

följa klientens utveckling och revidera behandlngsplanema när detnoga
motiverat.är En huvudregel bör klienten skall få ochatt tavara ansvar

kravmöta i den takt han själv utvecklas. Vården bör anordnas så denatt
stimulerar till ökat växande och ansvarstagande hos klienterna.
Principen flexibel anpassning vårdinsatsema viktigär under denom av

tid vården pågår inom institutionen också klientennär skall lämnamen
densamma. situationDen möter klienten när det är dags lämnaattsom
institutionen, där han fått tids vård, är svår flera skäl. Dels innebären av
utskrivningen miljöbyte och byte vårdare,ett dels innebär denett attav
behandlingsansvaret flyttas från institutionen till någon I mångaarman.
fall kan det innebära fullständigt avbrott i de kontakterett växt framsom
mellan klient och behandlare under institutionstiden.
Socialtjänstförordningen föreskriver utskrivning skall ske när detatt

behov föranledde inskrivning i institutionen inte längre föreliggersom
21 § SoF. För den vårdas med stöd LVU får utskrivning intesom av
ske inte socialnämnden begärt eller medgivit det. Bestämmelsernaom
medger klienten skrivs från hemmetatt innan hela hans behandlings-ut
behov är tillgodosett. Detta iutgör sig inget problem. Placeringen i
institution har oftast tillgripitsi skede när behandlingen inteett kunnat

i öppnare form. När sedan behandlingen framskridit under institu-ges
tionstiden fortsattaså behandlingsinsatser kanatt i öppen formges
behövs inte institutionsplaceringen längre. kanDet då riktigt attvara
fortsätta vården utanför institutionen.
Enligt principen flexibel anpassning vårdinsatsema fårom stegetav

mellan institutionen och yttervårlden inte bli alltför för den klientstort
Ävenskrivs från IZ-hemmet.§ut § l2-hemmet har ambitionensom om

vården inom institutionenatt till klientens växande förmåga kananpassa
det svårt undvika ändå bliratt alltföratt steget Klientenutvara stort.
kommer från mycket välordnad och ombonad miljö med högen en
omhändertagandenivå till situation där han i hög grad får lita sigpåen
själv. Det är känt denna situation bliratt klientermånga övermäktig med
misslyckanden följd.som
Med mjukare övergång mellan institutionen och öppenvården i formen

utslussning får klienten förutsättningar lättareav varsam kunnaatt
sig till de ökade kraven. Utslussningens funktionanpassa bör attvara

stegvis öka kraven på klienten i takt med hans förmågaatt egen
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olika sättåstadkommas på flerakanutslussningsådansuccessivt ökar. En
Modeller förinstitutionen.redan inne påpåbörjasmed fördeloch kan
utslussnings-särskildaordnatharvissa 12-hem. Manfinns §detta på tex

boendeför sittfår störreklienternavissa hem därenheter på ta ett ansvar
har dettafallklädvård. I någraochtimliga behov såsomsinaoch mat

12-hemmet.studier utanför §ellermed arbetekombinerats
flyttarskrivas när hanklientenmåste utnuvarande regelsystem utMed

tillñllig. Sådaninstitutionen ärutanförinte vistelsenhemmet,från om
veckorunder högst fyrafår pågåinstitutionenvistelse utanförtillfällig
per-vanligen benämnsdetmedgerBestämmelsen28§.SoF som

förordning.elleri lagfinnsuttryck intedettamission, även om
påbörjatsmodellenligt antyddutslussningdenönskvärtärDet att som

klienten lämnatsedanävenfår fortsättainstitutionsvistelsenunder
klientenochpersonalenframgångsrik harvaritvårdeninstitutionen. Om
förutsätt-viktigastedeärbehandlingskontaktupprättat avensomen

frånutskrivningenbehandling. Omfortsattframgångsrikförningarna en
delbehandlingskontakten kani storavbrottinnebärinstitutionen avett en

spolieras.behandlingsresultatuppnåddaredan
frånl2-hemmensåvälfrån §önskemåluttaladefinns klartDet som

kvarståkunnaskallbehandlingsansvar12-hemmens§kommuner att
sådanEnlämnat hemmet.klientensedanutslussningsfas, ävenunder en

benämningengick undertidigarelikna detskulleordning system som
skola.vård utom

bestäm-ungdomsvårdsskolestadgansgamlatill denmotsvarighetNågon
föreslårutredningeninte, attfinnsskolavårdmelser enutom menom
reglera dennaförsocialtjänstförordningenin i attbestämmelse tasny

avsnitt 3.7.4.inedanFörslagetfråga. presenteras

institutionochöppenvårdmellanSamverkan

ställer krav påmänniskorstördaemotionelltochsocialtBehandling enav
behövernätverkochlivssituationhelaklientensi vården därhelhetssyn

Även specialiceradedenbehandlingen.i mestochbeaktas engageras
sinbör12-hemmen§ungdomsvårdeninomvârdformen anpassa--

medsamverkaolika planmångabör påInstitutionematill detta.metodik
enskilda.medsamhällsinstanser ochandra

ellertvingande,i vissa fallformaliserad, ochantingenSamverkan är
fallen väljerdeinblandade. I attfrivillig för deinformell och mansenare

visarsituation och behovklientensbedömningdärförsamverka att aven
behandlingsresultat.uppnåförnödvändigsamverkan är ett gottattatt
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denförinsatserSocialtjänstlagen föreskriver socialnämndensatt
och vidtillsammans med honomenskilde skall utformas och genomföras

organisationer ochbehov samhällsorgan och medi samverkan med andra
utgörssocialnämndens insatsandra föreningar NärSoL 9 §. av en

genomföranämndeni institution uppdragplacering har denna påatt av
i socialtjänstlagen.vården detpå sätt som anges

boendevård elleri familjehem och hem förstadgas vårdI 24 § SoL att
uttrycks i 9 §bedrivas i samråd socialnämnden.skall med Detsamma

socialtjänstförordningenföreskrivs samråd och samverkan iSoF. Vidare
vistelse utanförtillfälligi utskrivning och vid beslutfrågat ex om om

ochhemmet SoF §§ 22, 23 28.
det socialautformning bygger den insiktSocialtjänstlagens på om
till uttrycktydligt kombehandlingsarbetets förutsättningar och krav, som

i socialutredningens betänkanden.
lagstiftningeni följt iUnder 1980-talet har utvecklingen destort
inneburitinstitutionernas del dettauttalade intentionerna. För har en

ocksåattityd uppdragsgivarna kommunernaöppnare gentemot men--
ökade krav från dessa insyn och inflytande.på

ochkontaktenHuvudmannaskapsreformen bidrog till underlätta1983 att
IZ-hemmen. Ettsamarbetet mellan kommunens socialtjänst ochöppna §

dock redansådant institutioner och öppenvård hadenärmande mellan
regionalmedvetenpåbörjats under delen 1970-talet, dåsenare av en mera
då hadeintagningspraxis började socialstyrelsen,tillämpas somav
försökför intagning ungdomsvårdskola. Redan under detta attansvaret

närhetsprin-ungdomsvårdsskoloma till socialtjänstutredningensanpassa
samarbetet mellancip, kunde märkbar förbättringnoteraman aven

underlättadesinstitutionerna och socialförvaltningarna. Framför allt
också i frågasocialarbetarnas behandlingsplaneringen,medverkan i men

eftervård kundeplanering och genomförande utslussning ochom av
förbättringar märkas.

bristande tidSvårigheter i samarbetet beror på många faktorer. En är
personalomsättningeni dennahos socialarbetarna den relativt högasamt

yrkesgrupp. olikaAndra svårigheter desammanhänger med per-
Olikasonalgruppemas olika erfarenhets- och utbildningsbakgrund. påsyn

institutionens roll och uppdrag socialtjänsten institutionerna kanochsom
förtjänasha också verksamheten.nämnas, liksom oklarhet målet medom

Socialutredningen uppgiftmenade det skulle socialtjänstensatt attvara
ställa detaljerade krav institutionernai behandlingsuppdraget.på fråga om

harDet emellertid visat sig det inte varit möjligt socialtjänstenföratt att
ställa dessa tydliga krav bl därför tillräcklig kunskapinte haftatta man

klientens behandlingsbehov. Dessa problem har tid kunnatpåom senare
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minskas tack de särskilda utredningsavdelningama inrättatssomvare
12-vården. de i fall mycket kompetenta utred-inom § Genom många

socialtjänsten fått bättre beslutsunderlag förningarna, har den öppna ett
ställning till valet vårdinsats.att ta av

problem delvis i de fall därär uppstårEtt annat artav samma mansom
i skildaklientens problem och behov harär överens stortom men

tidigbehandlingsmetodema. objektivt alltföruppfattningar En settom
bli följden motsättningar.klienten kan sådanautskrivning av av

till frågan samverkan mellanUtredningen återkommer i det följande om
institutionerna under avsnitt 3.7.5.vården ochden öppna

andra vårdformerSamverkan 12-hem§ -

sjukvårdenHälso-och

uppvisar myckettill 12-hemmenklienter kommer §De en om-som
olikakommer från mångaproblem och skador. Defattande variation av

de kommer tillskiftande erfarenheter. Innansamhällsskikt och bär på
alltifrånandra vårdformer,erfarenhethar mångaIZ-hemmet§ av

inom psykiatriinstitutioner. Tidigare vårdtill olikafamiljehem typer av
kriminalvård.liksomförekommer

akutvård ochellertill förkommer § 12-hemmendeMånga somav
l2-hemmet för fortsattinom §har inte behovutredning att stannaav

uppgift primärtvidare. ärklienten slussas Dennadessa fall måstevård. I
underlätta dettaankommer l2-hemmetdet på §socialtjänstens attmen

i anspråkutredningskapacitet kunnaminst bör hemmensarbete. Inte tas
behandlingsbehov såoch beskriva klientensför bättre utröna attatt

bättre.och behandling kan görasplacering
och behandling kanl2-hemmet för vård§klienter påDe stannarsom

inte kanbehandlingsinsatserbehov vård-ochunder vårdtiden ha somav
somatisk vårdgälla tandvård,12-hemmet. kanDetpå § t annanexges

tillsefall IZ-hemmetpsykiatrisk vård. sådana måste §viss Ieller att
andrasamverkan medtill stånd ocherforderlig vård kommer att
följdtillKomplikationer kan uppståvårdgivare fungerar tillfredsställande.

i flesta fall bemästras.beteende kan deklienternas störande menav
faktorer.ungdomspsykiatrin kompliceras tvâmed barn-ochSamarbetet av
dels hartill denna kompetens mycket begränsad,tillgångenDels är

utagerandeungdomspsykiatrin svårigheter hantera de kraftigtbarn-och att
behandlingsavdelningar oftast inriktadesina är påungdomarna på ensom

helt klientgrupp.annan
Socialstyrelsen har undersökt vilka ungdomar berett § 12-hemmensom
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de största behandlingsproblemen inte publiceratännu arbete. Bland de
särskilt utpekades återfinns, enligt vad utredningen erfarit,grupper som

psykiskt störda sitt kraftiga utagerande beteendeen grupp som genom
skrämmer personalen. Försök till samarbete med psykiatrin har i många

dessa fall misslyckats sedan tvingats konstatera det inte fannsattav man
bra lösningnågon inom psykiatrin.

Utredningen återkommer till denna fråga under förslagen i avsnitt
3.7.6.

3.5. Personal- och ledarutveckling
vidVården 12-hemmen§ ställer krav på hög kompetens hos all personal
vilken funktion de har vid hemmet. För mångaoavsett personalgrupper

vid dessa hem finns inte någon grundutbildning år direkt inriktad påsom
arbete vid 12-hem.§
Vid hemmen finns flera olika personalkategorier med olika arbets-

uppgifter. I kan indelaspersonalen följandepåstort sätt
Ledningspersonalo
Rektorföreståndare,bitr. föreståndare, avdelningsföreståndare
Vård-och behandlingspersonal0
Behandlingsassistenter, behandlingspersonaLlâkare, sjuksköterska

ochLärare arbetsledare undervisninginom och arbetsträningo
Studierektor,speciallärare, yrkeslärare, arbetsledare, agronom,
trädgårdsmästare flm
Administrativ personalo
Kontorister, bokhållare, kamrer m
Ekonomipersonalo
Vaktmästare, husmödrar, kokerskor m
Konsulter och expertero
Det totala antalet anställda inom 12-vârden§ utgör 1200ca personer,

Ävenflertalet inom kategorin vârd-och behandlingspersonal.varav
lärare och arbetsledare är stor.gruppen

Den kategori saknar särskilt anpassade grundutbildningsmöjlighetersom
är vård- och behandlingspersonalen. dessaFör finns grundutbildning på
högskolenivå i form fritidsledarutbildning, socialpedagogutbildning,av
socionomutbildning eller Samhalls-eller beteendevetarutbildning.annan
Gemensamt för dessa grundutbildningar är dock de inte sikteatt påtar
direkt förberedelse för arbete pâ de tvångsinstitutionernatunga harutan

allmän inriktning.en mer
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vid hemmen.personalgrupp ledningspersonalenEn viktig ärannan
befattningshavare harDärmed förutom institutionschefen de somavses

avdelningsföreståndare,ledningsuppgifter institutionen,andra inom t ex
studierektor, husmor.

personalintensiv och beroendeVerksamheten vid institutionerna är av
och Led-mellan olikavälfungerande samverkan personer grupper.

föravgörande betydelse hemmetsningsfunktionen olika nivåer ärpå av
såväl personalledning,Institutionschefen behärskatotala funktion. måste

behandlingsfrågonOfta skervård-ochekonomi administrationoch som
behandlingsmässiga meriter ochutifrån derasrekrytering dessa cheferav

sin tyngd-erfarenhet har därförgrundutbildning ochkunskaper. Deras
erfarenheter har medkunskaper ochi dessa områden, medanpunkt som

väsentligtadministrationledarskap och göra äratt svagare.
relativt småvid 12-hemmen ärfinns personalgrupper §Det flera som
institution,varjeeller påföreträdda endastoch ett par personerenav

bl psykologer,nyckelpositioner. Dit hörhakan sägas asommen
oftast har goddeviss lärare. Trotssjuksköterskor och i mån att

alldeles speciella krav påIZ-hemmengrundutbildning ställer arbetet på §
fortbild-återkommandedärför behovderas arbetsinsats och de har av

detgivetvis för övrig personal,finnsningsinsatser. sådant behovEtt men
personalgruppema.oftare det gäller de småbrukar förbises när

deandeluppmärksammats påUtredningen särskilthar att stor aven
den speciallärarkompetenssaknarlärare finns vid 12-hemmen§ somsom

kanProblemet,undervisningsbehoven.tillbör krävas med hänsyn som
ochpersonal-både i samband medha flera orsaker, bör beaktas,

utbildningsplanering.

3.6 utvecklingsarbeteForskning och

i 12-hemmen ärvård och behandling §effektenKunskaperna om av
behandlingsformerockså andrabrist gällerbegränsade.Dennaytterst men
behandlingsformdet gäller denframstår desto allvarligare när somsom

långtgåendedessutom har debåde bland de dyraste ochär mestsom
det finns högtvångsbefogenhetema socialtjänsten. Trotsinom att en

förlitet gjortsavseenden har mycketmedvetenhet bristerna i dessaom
statistikmed hjälpavhjälpa försök beskriva resultatendem. Deatt att av
mycketregister straffregistretgrundas centrala såsompå gersom en

anpassning.klienternasförenklad och onyanserad bild av
Även konstatera i vilken omfattningdet vikt kunnaär attstorom av

brottsligt beskrivning12-hemmens klienter återfaller i beteende§ ger en
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därav tillräckliginte information vårdverksamhetens värde. Hemmensom
klienter uppvisar ofta problembild med flerasammansatt typeren av
problem och störningar. hemmensl behandlingsmål ingår därför att
åstadkomma förändringar i flera avseenden inte avläsbara iär desom
offentliga registren. Som komplement till den registerbaseradeett
âterfallsstatistilcen det därförär nödvändigt följa behandlingsresul-att upp

berör andra sidor klientenstat anpassning.som av
Uppföljning § 12-vârden skall inte endast tjäna syftet kontrolleraav att

behandlingsutfallet även detta i sig är viktig uppgift. Uppfölj-om en
ningen skall framför allt underlag för utveckling och preciseringge av
mål och metoder inom verksamhetsområdet. Sambandet mellan dessa
funktioner är uppenbart.
När det gäller de forskningsuppgiftema bör dessa inrikta sig pårena

vissa preciserade frågeställningar rör vårdens utformning ochsom
metodik i förhållande till klienternas behov och förutsättningar. Vårdens
resultat förståsär det viktigaste området för forskningen.
I differentierad institutionsstrukturär det exempelvis intresseen attav

närmare studera vilka behandlingsmetoder har positiv effekt påsom en
viss klientkategori liksom det är intressant reda vilkapå metoderatt ta
eller miljöfaktorer institutionernapâ kan ha negativa verkningarrentsom
eller ingen effekt alls. Från behandlingsforskning är det känt attannan
de behandlingsformer arbetat med medveten matchningsom en mer
mellan klient och metod har de bästa behandlingsresultaten. Det är också
känt sådana försök till differentierad behandlingatt är relativt sällsynta.
Det viktigtär forskningen inriktas på identifiera vilka hinderatt ochatt

svårigheter finns för använda redan kända behandlingsmetoderattsom
och i samband härmed medverkaatt till utveckla tekniker föratt att
omvandla väl etablerade teorier till praktisk handling, implemen-ks
tationsforskning.
Huvudansvaret för uppmärksamma behovet forskning,att utvecklingav

och uppföljning bör ligga denpâ statliga myndighet, har detsom
övergripande statliga inom området. Den myndighetenansvaret bör
vidare i samverkan med högskolorna stimulera till forskningsinsatser på
området.

3.7 Utredningens förslag avseende särskilda
problem § l2-vårdeninom

I detta kapitel utredningen de förslagpresenterar till lösningar som
föranleds problembeskrivningama i det föregående i avsnitt 3. Förav
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underrubrikunderförslagproblemområdevarje presenteras somsamma

problembeskrivningama.g

behandlingsproblemvård-ochSärskilda3.7.1

behandlings-vård-ochsärskildaberörtavsnitt 3.1iUtredningen har
flexibilitetökadpåtalas ärbehovEttvid 12-hemmen.problem § ensom

Bland de problemrörelsefriheten.ibegränsningartillmöjligheternai som
ungdomarlitendet finnssärskilt,påtalas märks att somgruppen

aggressivitetrymningsbenägenhet,följdtillvårdainte kunnathemmen av
harungdomar pådessadelkriminalitet. Enhög gradoch stor avav

Särskildautanför vården.hamnakommitbeteendesittgrund attav
ungdomarnastördapsykisktdevårdenocksåbehandlingsproblem har av

utgjort.flickornaoch de äldre

lösningar.tillförslagochIZ-hemmenKrav på §

deviljalagstiftarensföruttryck attLVUnuvarande lagenDen ger
iungdomar ärallakunnaskallungdomshemmen emotsärskilda ta som

de ungdomarförundantagNågottillsyn.särskiltbehov somnoggrannav
Ändå detkaninte.beteendestörandekraftigtsärskiltuppvisar ges

sig kunnanärvarande inte emotför taIZ-hemmen§konstateras att anser
ungdomarna.störandestörda ochbehandla deoch mest

vilkaundersöktl2-hemmentillenkät §iSocialstyrelsen har en
varför. Detmed ocharbetahaft svårasthemmen attungdomar som

ungdomarmed dehade uppståttproblemensig de störstavisade somatt
desamtidigtintagnaandrapersonal ochmotaggressiva varsomvar

allmänhet.destruktiva i största
inordna sigförhade svårtockså de attUtmärkande för många attvar

i vårdformproblemgivetvisärgruppgemenskap.Detta storti ett enen
lillagenomförd. Denheltprincip ärlilladär den gruppensgruppens

skallintagna levadefrämstsammanhangi dettaprincip innebär att
grupptekniker irenodladeinslagetmedanitillsammans avgrupp,

relativt sällsynt.behandlingsarbetet är
rymningsbenägenhet.klienternasaktuellade härproblem ärEtt annat

socialapsykiska ochsvârbehandladedennadet gällerNär grupps
12-in-andrasig från §skiljerde endaststörningar kan konstateras att

störning.i frågasällanochgäller gradennär det artentagna avommera
medutredningen kommaframförs krav påkommittédirektiven attI

bevakningsgrad för de svårastsärskilt högmedförslag hur hemom
inrättas.skallstörda ungdomarna
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Det har tidigare konstaterats även de ungdomar i behoväratt som av
vård och behandling med krav särskiltpå hög bevakningsgrad inte
nödvändigtvis utgör någon principiellt annorlunda deängrupp mer
traditionella § 12-klientema. Dessa ungdomar kan däremot genom en
kombination medicinska, psykologiska, sociala och kulturellaav
bakgrundsfaktorer, vilka samverkar i negativ riktning, ha utvecklat ett
beteende omöjligjort behandlingsinsatser i form.som annan

beskrivningenAv i avsnitt 3.1 framgår, just denämnts, attsom
ungdomar in i inte§ 12-hem kan indelas i kategoriernatassom pro-
blematiska icke problematiska. ställetI kan det riktigt påstå,attvara-

ungdomarna fördelar sig kontinuerligt på skala från lätt tillatt svårten
störda i psykiskt och socialt hänseende. beteendetermerI kan de också
beskrivas eller mindre avvikande och störande. De flesta kansom mer

svåra komma till rätta med vid något enstaka tillfälle och kan dåattvara
kräva långtgående insatser tvångskaraktär, fåtalmedan kräverettav
ständig tillsyn och tvångsåtgärder. För klara sin uppgift behöveratt
12-hemmen§ förutsättningargoda i fråga lämpligtochom resurser

Ävenutformade regler. för vården de vanliga IZ-klienterna§av
brister det idag i dessa förutsättningar. förhållandeDetta motiverar
ändring gällande regelr så flexibel, situatiønsanpassadattav en mer
reaktion blir möjlig.
För samtliga klienter på § l2-hemmen, de befinner sig påoavsett var

problemskalan, krävs följande vårdenav
individuelll och situationsanpassad behandling;
möjlighet2 hindra undandraganderymning från vården;att
möjlighet3 till klar och entydig gränssättning;
kontinuerlig4 personkontakt mellan klient och behandlare undvik-
kontaktbrott och behandlarrelationer;nya
förstaDen punkten betyder det för varje intagen l2-hem skallpå §att

utformas behandlingsprogram hänsyn till den enskildes behovett tarsom
insatser med utgångspunkti dennes aktuella problem, förutsättningarav

och och revideras i takt med ändrade behov. Det ställerresurser som
kravockså på den behandlingsansvarige aktivt reda vilkapå behovatt ta

klienten har.
Punkterna två och medför krav på § lagliga12-vården ochtre att ges

praktisktbehandlingsmässigt riktiga förutsättningar genomföra vårdenatt
de klienter till följd sitt beteende måste med tvångs-styrasav som av

åtgärder.
fjärdeDen punkten betyder vården bör utformas så, det äratt att

möjligt bibehålla terapeutisk kontakt mellanatt ochen en samma
behandlare och klienten under hela vårdtiden. En lösning behandlings-av
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uppnåmöjlighetenväsentligtminskarproblemet medger dettainte attsom
resultat.

förregelsystemetförsta punkten måsteiFör tillgodose kravetatt
situationsanpassat tvång.individuellt ochmedgetvångsbefogenhetema

med12-hemmenivårdas §allatillämpas påreglernaDärmed kan som
problemethandförsökaslösning måstestöd LVU. Den att ta omsomav

samtidigt medgedärförkommerungdomarna attmed stördade svårast
övriga § 12-definns i vårdenidagproblemlösning de avsomen av

klienterna.
för de svåraståtgärderbehovetUtredningen närmasttar avuppnu

flexibilitetökadbehovtill deåterknytsDärefterstörda ungdomarna. av
IZ-vården.för helafinns §som

inärvarandevilka förungdomarna, storstördaVården de svårastav
utformasbehöva12-vården, kommerutanförfinns §utsträckning att som

12-för §inomfortfarande sökasbörspeciallösning den ramenmenen
deskälviktigt ärför detta. Ett attflera skäl tvården. finnsDet ex

12-vården,speciell del §sådanivårdasungdomar kan behöva avensom
várdinsatser kanspeciellaBehovetidentifiera.inte vidare går attutan av

viktigti fall12-vård. är såDetvanlig §tid ibli eftertydliga först en
snabbtsärskilda gårmedenhettillöverföringtillatt att resurserense

svårigheterskapa12-vârden kanskild ifrån §lösningoch smidigt. En
klienter måstetvister huronödigatillupphovi detta avseende och somge
vårdbehovet ärbedömningEnhetligvård.sådankvalificera sig för av

nödvändig.
huvud-inrymmavårdproblem bördetta trelösningenDen praktiska av

komponenter
prioritet;högoch tillsyn måstesäkerhetl ges

behandlingsinnehåll;2 krav påhöga
inrättas;vårdenenheter försärskilda3

tillsynskrävandesärskiltmed deproblemetmening ärUtredningens att
vårddifferentieradeför deninomungdomarna behandlasmåste ramen
varjeiinnebär detdifferentiering. Dettaavsnittet attföreslås isom om

behandlahand ochförsärskildaregion byggas tabör att omresurserupp
Även väsentligtungdomar detstörda ärför dessadessa ungdomar. mest

samarbetetnätverk ochtill klientenskan knyta atti vårdenatt anman
levande.hållassocialnämd kanmed placerande

hur denuppskattningarsäkranärvarande ingaför storDet finns av
sigdet rörinte helt säkertdessutomaktuella kan Det är attvara.gruppen

homogenbehandlingsbehovochbakgrundsproblemi frågaom en om
skede börinledandeidock rimligtDet är att ettantaatt mangrupp.
dplatser i varje region,med 6 8inrätta Vårdenhetåtminstone cav sen -
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50 platser40 för hela landet. Enheterna bör inrättas inom eller i direkt-
anslutning till hem har brett utbudett vård- och behandlings-ettsom av

så hög grad flexibilitetatt kan erbjudas i valetresurser en av av
vårdinsatser.

detNär gäller vårdens inriktning och utformning detär viktigt denatt
utformas med utgångspunkt i den aktuella klientgruppens behov. Alla
undersökningar och observationer pekar på den består ungdomaratt av
med störningar i jagfunktionema. Genom lösa konflikter medattgrava
utagerande och flykt har dessa ungdomar i regel svårt klara behand-att
ling i öppenvård. Terapeutiska samhällen fordrar viss ångest-som en
tolerans och bearbetningsförmåga hos den intagne kan förvärra situa-
tionen för dem. Det går alltså inte söka lösningar utformats föratt som
klienter klarar öppnare vårdformer. Dessa ungdomar fordrar ställetisom
jagstödjande psykoterapi, vilketi vissa avseenden är insiktsterapi.motsatt
Det innebär krav på klar gränssättning, kontinuerlig relationsupparbet-
ning, strukturerad sysselsättning, individuellt anpassade krav, kontakter
och verklighetsprövning. Det innebär också arbetssätt där hosett man
klienten medvetet skapar beroende behandlaren.ett av
För klara detta, i synnerhet relationsupparbetningen,att krävs för att

möjliggöra behandlingen i regel inledande lång institutionstid. delEnen
dessa finns redan på § 12-hemmen ochmoment det borde möjligtav vara
åstadkomma fullständig inriktning påjagstödjandeatt behandling underen

förutsättning målmedvetet verkar för sådanatt behandling och attman en
utbildning och medveten rekrytering skaffar sig denman genom

diagnostiska och psykoterapeutiska kunskap är nödvändig.som
Problemet med den tydliga grånssättningen är särskilt medaccentuerat

denna ungdomar. Det kräver lösning medgergrupp storen som
flexibilitet samtidigt den måste kunna hindra rymningar ochsom
aggressiva utspel kan orsaka skada.som
Vården kunnamåste bedrivas inom låsbara enheter under långa tider

för hindra rymningar. Graden inlåsningatt måste dock kunna varierasav
så den inte blir onödigt rigorös föratt klienter under vârdtidensom
utvecklas Det är också viktigt vården integynnsamt. medför ständigaatt
byten behandlare. Relationsupparbetningen och beroendeskapandet,av

utgör nâgra de viktigaste punkterna i behandlingen, kräversom av att
vården måste kunna bedrivas omflyttningar denutan vilketav unge,
innebär graden rörelsebegrânsningatt måste kunna varieras inomav

för och várdenhet. Detta är emellertid, tidigareramen en samma som
nämnts, krav bör omfatta allett vård vid § IZ-hemmen.som
De låsbara enheter idag finns på § 12-hemmen har mycketsom

varierande förutsättningar för använda sådant arbetssättatt ett som nu



94

exempelvis den intagnemöjligt krävsskalldetbeskrivits. För attatt vara
avdelningen och ändåinom enhetentillbringa hela dygnetskall kunna

undervisningarbetsträningvila ochsåväl sömn,sitt behov ettfå somav
Flera de slutnafritidsaktiviteter tillgodosett.varierat utbud avav

saknar lokal-12-hemmennärvarande finns på §föravdelningar som
långvarig ochför vårdförutsättningarutrustningmässigaochmässiga

särskilt höganpassning till de krav påform.helt sluten Enbehandling i
klient-tillsynskrävandeerfordras för denbevakningsgrad mestsom

tillbyggnader utökadeochdärför krävakan samt resurserom-gruppen
arbetsträning.ochundervisningför

anpassninggivetvis kravanpassning påkommerTill kraven på yttre av
den personalgrupphosförstärkning kompetensenvårdinnehållet och aven
utbildningRekrytering ochenheter.i dessaskall arbeta av per-som

arbetetspeciella kravtill demed hänsynsonalen görasmåste som
för undervis-personaloch behovetTillsynbehovetställa.kommer att av

ökad personaltäthet.medföra krav påarbetsträning kommerning och att
psykiatriskpsykologisk ochockså knytasverksamheten måsteTill

aktuellablirfinns vid de heminte redansådanexpertis i den mån som
anpassningenföreslagnaDenspeciella klientgruppen.denför avnu
vård med högskall förför de enhetervårdinnehåll svarasomm m

kostnadermedföra ökadebevakningsgrad kommer sammantaget att
12-vård.med dagens §jämfört

bevakningskrävandemed deproblemetifrågasattsharDet mestom
för inrättariksanstalter. Skäletinrättandeskulle krävaungdomarna attav

litenproblemet är såskulle kunnaanstaltersådana att passavvara
ellerspeciella enheteroekonomiskt inrättadetomfattning attatt vore

skäl kundei regionerna. Ettbehov attinstitutioner för detta annat vara
fingeupptagningsområderiketmed helasådan anstaltmed somman en

utarbetasamlatoch sättpâkoncentreramöjligheter ettatt resurserna
behandlingen.följavetenskapligtochmetoderlämpliga

Delssådan lösning.skäl talaremellertid starkafinns emotDet ensom
socialaklienternassamverkan medförsvåradet skulleriskfinns att
risk fördels finnssocialnämnden,vârdansvarigaoch dennätverk storen

olyckligtrehabiliteringsarbetetförriksanstalterinrättande på ettatt ett av
in därungdomarstämpla deskulle kommasätt tasatt per-som som

desin tidnegativa ryktbarhet pâproblematiska. Denmanent omgavsom
bortseinger farhågor är svåraoch Hallanstalterna Bonagamla attsom
hadefanns också vissa skolorungdomsvårdsskoletidenifrån. Under som

skolhem för de eleverna.riksanstalter, Lövstakaraktären t yngreexav
problem från helamed mycket svårasammandragning ungdomarDen av

inte lyckosam.där gjordeslandet, varsom
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Möjligheterna tillgodose kravet på långvarigatt sluten vård begränsas
socialtjänstförordningens bestämmelser längsta vårdtid vidav låsbarom

enhet. Denna är f begränsad till två månader. Visserligenn utrymmeges
för förlängd vårdtid under förutsättning vården bedrivs i öppnareatt
form, då vård i öppnare form innebär klienten måste beredasattmen
arbeta eller få sin fritidssysselsättning utanför enheten kan tillsynen inte
utformas på sätt effektivt förhindrarett rymning i de fall det sigrörsom

mycket rymningsbenägen klient.om en
Det står klart det för dessa klienteratt måste finnas möjlighet till

förlängning den nuvarande tvåmånadersperioden för helt sluten vård.av
Utredningen föreslår därför förlängning sluten vårdatt skall kunnaav

tillgripas beslut i särskild ordning. Sådan förlängning bör integenom
medges med än två månader åt gången med prövning varje gång.mer ny
De skäl skall kunna ligga till grund för förlängd sluten vård börsom vara

den intagne har avvikit eller planeraratt awikning eller hans beteendeatt
i övrigt är sådant det kan befaras han inte kanatt hållas kvaratt i vård

rörelsefriheten Ökas.Förlängning sluten vård får inte utformasom av som
straff, vilket utdelas förett oönskat beteende. De bör kunna kommasom

ifråga för förlängd sluten vård bör sådana intagnavara som genom
upprepade rymningar och våldsamt och aggressivt beteendeett i övrigt
visat de inte behövliggåratt vård iatt form. Utredningen ärge annan
medveten risken för sådan förlängning,att allt ofta kanom trotsen
uppfattas straff den intagne.ettsom av
Beslut placering i enhet med hög bevakningsgrad bör fattasom av

föreståndaren klienten redan intagenär i detta hem, Om klienten ärom
intagen i § 12-hem, saknar lämplig enhet får hemmets föreståndaresom
i särskild ordning ansöka överflyttning till hem med sådan enhet.om
Sedan de behov vården de särskilt störda ungdomarnanu som av

reserhar behandlats detär anledning återknyta till de behovatt av
flexibilitet finns alli § 12-vård.som
För del de intagna finnsstor det tillfällen nären temporärav en

skärpning den gränssättningen är nödvändig.yttre Det viktigtärav ur
behandlingssynpunkt detta kan ske i direktatt anslutning till den
behandlingssituation där behovet uppkommit. Det är också, tidigaresom
nämnts, viktigt den behandlare haratt för den fåransvaretsom unge
möjlighet förstå gränssättningen.att Detta arbetssätt kräver ett
regelsystem för flexibelutrymme användning tvängsinsatsemasom ger av
och inte begränsar dem till vissa lokaler.
För många intagna skulle det sannolikt tillräcklig gränssättningvara en
kunna meddela förbudatt lämna denett avdelningenatt och hållaattegna

dörrarna låsta för honom under nâgra dagar. För andra åter vore en mera
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tillmöjlighetEnadekvat.enhetlåsbarplacering på mestpermanent
ochlåsanpassningmodell kan krävaantyddenligtgränssättning av
förhålla låstade gårsåavdelningarna attde öppnapå attfönster även

ocksåkräveravdelningen. Detlämna etttillåtelseinte harden attsom
behandling i frågaindiviuellförarbetssätt utrymme omgersom

denutgörlåsbaraidag äravdelningarderörelsefriheten. På som
redansituation dåprincipielltingenbestämmelsenföreslagna manny

öppnareavdelningen undervistas påintagnavissamedarbetar som
intagneflytta dentvingasintefallblir i dessaSkillnaden attformer. man

särskiltdenbehoviärinte längrehanavdelningen närfrån noggrannaav
tillsynen.

tillförlängningsmöjlighetemabegränsaönskvärtsåledes inteDet är att
Även andrabevakning.högsärskiltförinrättasenheterde som

behovfinnasvård, kantill slutenmöjlighetidag haravdelningar, avsom
instrument.detta

ändringvården kräverslutnadenförlängningmedEtt avensystem av
socialtjänstförordningens 26ibestämmelsernuvarande

inskränka derättenbegränsarlydelsenuvarande attdessParagrafen i
innebärenheter. Dettalåsbara attvissa ktillrörelsefrihetintagnas ens

flyttasavdelning måstei öppenplaceringnormalasinharintagen ensom
rymning. Närförhindraförnödvändigtblirdetenhet atttill låsbar omen

han ånyo§ måstei 26kriterierdeuppfyllerlängrehan inte angessom
tenderarordningavdelning. Denna attsintilltillbakaflyttas egen

inteochstraffförhanuppfattning är ettutsattdenförstärka att enunges
behandlingsåtgärd.Även meddethar12-hemmenvidpersonalen §för

bestraffningskillnaden mellanuppfattavarit svårtregelsystemdetta att
bedrivakunnabehovetoch tillhärtill, attgánssättningMed hänsynoch

utredningenvillbehandlingskontakternaonödan avbrytaivården utan att
aktuella § 26innebörden i härmed denändringytterligareföreslå en

socialtjänstförordningen.
enbartrörelsebegränsning knytsmedförändringenföreslagna attDen

underlättasDärmedspeciell enhet.tilloch inteklientenenskildetill den
användning dettariktigarebehandlingssynpunktochflexibel avuren

instrument.
ändrasanförda SoF § 26till detmed hänsynföreslår attUtredningen

iutgångspunktmedutformad atti förslaget ärLydelsenföljande sätt.på
institutionsstyrelse,enligtbenämnd Statensmyndighet,särskild statligen

förfår centraltpresenterade förslagföljandei det ettutredningens ansvar
LVM-vårdenochLVU § 12-
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lydelseNuvarande Föreslagen lydelse

lydelseNuvarande Föreslagen lydelse

får beredas26 § Den intagne 26 § Den rörelsefrihetintagnes
vård vid enhet låsbar får begränsas den enhetär atten som genom
eller inrättad för därpå han skall hålls låst förvistassättannat
särskilt tillsyn det honomär det är nödvändigt mednoggrann om om
nödvändigt med hänsyn till den hänsyn till den intagnes, övriga

övrigaintagnes, intagnas eller intagnas eller personalens säker-
personalens säkerhet, eller för het, eller det nödvändigt föratt ärom
i övrigt genomföra vården. förhindra den intagneatt att av-
Den får viker ellerintagne vistas inom för i övrigtatten genom-

enhetsådan under högst föratvå måna- vården.
i följd.der Om särskilda behand- Begränsning rörelsefrihetenav

lingsskäl föranleder det, får dock enligt första stycket får underpågå
vistelsen längrepågå tid förutsatt högst itvå månader följd. För

någon de omständigheter tillsynsbehovintagna kräveratt av vars
första stycket före-i särskilt hög bevakningsgrad fårangessom

ochligger den dockintagne tiden för rörelsebegräns-att sam-
tidigt möjlighet till vistelse förlängas.i ningenges

form utanför hemmet. förlängningSådan beslutasöppnare av
Statens institutionsstyrelse efter
särskild framställan från förestån-
daren. Styrelsen skall ompröva
beslut förlängningom var annan
månad.
Begränsning rörelsefrihetenav

skall inte pågå under längre tid än
nödvändigt och skall avslutas så

det skekan med hänsyn tillsnart
de omständigheter isom anges
första stycket.

Med den ändrade lydelsen 26 § försvinner begreppet läsbar enhetav ur
förordningen. Detta betyder emellertid inte möjligheten inrättaatt att

Ändringenlåsbara eller slutna enheter skall försvinna. innebär endast en
möjlighet bestämma vilken grad slutenhet erfordras föratt attav som
kunna tillämpa bestämmelserna i 26 § SoF och med utgångspunkt i
behovet differentiering inom varje institution.av
Den hittills tillämpade principen vården vid § 12-hemmen är öppen,att

med undantag för de situationer när särskilda kriterier uppfyllda,är kan
bibehållas med den föreslagna ändringen. Beslut rörelsebegränsningom
kommer tydligarepå knytassätt enbart till den enskildeett klientenatt
och inte hittills till särskild Vårdenhet. Därmed bortfaller ocks detsom en
omedelbara kravetá flytta klienten från avdelning tillatt nären en annan



98

Föreslagen lydelseNu varande lydelse

rörelsebegränsningförutsättningarna för fortsatt inte längre föreligger.
inrättas för medge särskilt hög bevaknings-enheterDe måste attsom

sinfår särställning inom 12-vården speciella funktion.grad §en genom
med ungdomar, beteendeenheter skall arbetaDessa pågrupp varsen

olika försvårar eller omöjliggör meningsfulla behandlingsâtgärder.sätt En
blir förhindra fortsatt kriminalitet hosviktig uppgift för dessa enheter att

sikt hindra dem från avvika ochungdomarna, på kort påattattgenom
vârd- behandlingsprogram befrämjarlängre sikt ochett somgenom

ansvartstagande hos ungdomarna. lösa sin uppgiftmognad och För att
betydligtarbeta med högre grad slutenhet än denmåste enheterna en av

samtidigt arbeta med denna målgrupptraditionella 12-vården. och§ Att
behov slutenhet kommer inte bliandra klienter har attsamma avsom

praktiskt möjligt.
bakrgrund funnit det motiverat införaUtredningen har denna attmot en

stödbestämmelse i lagen vård LVU, försärskild om av unga, som
enheter särskilt bevakningsgrad. Bestämmelseninrättande med högav

till enligt följande. Lydelsen iinföras tillägg LVU § 12kan ettsom
beträffandei förslaget § 26 SoFförslaget sättär på som ovansamma

särskild statlig myndighet fårutformad med utgångspunkt i att etten
LVU-vårdencentralt föransvar

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

För vård på någonvård på någonFör av unga somunga somav
behöver grund i 3 § behöver stågrund i § stå3 som angessom anges

tillsyntillsyn särskiltunder särskilt under noggrannnoggrann
finnas särskilda ungdoms-särskilda ungdoms- skall detskall det finnas

efter hem. Regeringen, eller efterRegeringen, ellerhem. rege-rege-
cialstyrel- ringens bemyndigande,ringens bemyndigande statensso

beslutar vilkavilka skall institutionsstyrelsebeslutar hemsen, som
sådana hem.hem skallsådana hem. varavara som

skallerforderlig omfattning detI
finnas särskilda enheter ärsom
inrättade för tillgodose behovetatt

hög bevakningsgrad.av

föreslagna ändringen ställer krav särskilda medDen på enheterattnu
hög bevakningsgrad inrättasBehovet platser inom börvarje regionav
bedömas utgångspunkt i efterfrågesitttationen.med Dessa enheter måste

för kravhöga på slutenhet och adekvat vård-utrustas att motsvara ett
innehâll i övrigt.
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På försätt de särskilt bevakningskrävande ungdomarna ärsamma som
det angeläget inrätta enheter för vård de psykiskt stördaatt snarast av
ungdomarna i varje region och för värden dessa utarbeta särskildaatt av
vårdprogram inleda nära samarbete med barn- och ungdoms-samt ett
psykiatrin. särskildNågon lagstiftning bedöms nödvändig i detta
sammanhang. Frågan bör lösas inom för regionaladen differen-ramen
tieringen.
Även för de flickornaäldre bör särskilda várdenheter inrättas i varje

region. För närvarande finns sådana iendast Västregionen och som en
speciallösning i Stockholmsregionen i form Stall Frossarbo.av

3.7.2 Differentiering och regionindelning

Utredningen har i avsnitt tagit behoven3.2 differentieringupp av av
vârdutbudet och underlag därför lämpligt anpassad regionin-av en som
delning. Förslag i dessa frågor här.presenteras
Socialstyrelsen har i särskild projektstudie tagit behoveten upp av

differentiering och kommer inom kort underlag föratt presentera ett
differentiering § IZ-vârden. Socialstyrelsen har tagit fram modellav en
för differentiering bygger indelningpå klienterna isom en av grupper
med utgångspunkt framför i klienternasallt personlighetsutveckling, men
även med hänsyn till kön, ålder och etnisk tillhörighet i vissa fall.
Förslaget skiljer sig från tidigare modeller för differentiering på så sätt

det konsekvent försöker klienternas förutsättningaratt ta attmera
tillgodogöra sig vårdinsatserna förutgångspunkt differentieringen.som

blirDet med denna modell viktigt hos varje enskild klient undersökaatt
och fastställa graden mognad och utveckling i olika avseenden, liksomav

hänsyn till sjukdomar och skador olika slag. Med hänsyn till huratt ta av
långt klienten kommit i sin utveckling och med hänsyn till andra
störningar eller skador han kan ha blir det möjligt placera honomattsom
i behandlingsgrupp med likartad utvecklingsgrad. Differentiering efteren
dessa principer förutsätter tillgång till väl utvecklat diagnostisktett
kunnande hos den öppna socialtjänsten och institutionerna.pâ
Utredningen Socialstyrelsens förslag är välgrundat och börattanser

genomföras.
En konsekvent genomförd differentiering § 12-hemmen enligtav nu

föreslagna principer skulle innebära varje institution får föratt ansvar en
viss klientgrupp eller, det är institution,någrastörre olikaom en
klientgrupper. praktiskaAv och ekonomiska skäl kan klientgruppema inte
göras alltför Detta medförsmå. upptagningsområdena måsteatt vara
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enskilda länet i de flesta delar landet. kanän det Undantagstörre av
troligtvis för Stockholms län.endast göras
Upptagningsomrâdets storlek väljas med hänsyn till den totalamåste

respektive vârdomrâde. närhetsprincipenklientgruppens storlek inom Om
frånrelativt liten betydelse för behandlingen kan bortsehar man

begränsningar välja hela landet upptagningsområde.geografiska och som
till hemorten, klientens nätverk och värdansvarigdäremot närhetenOm

upptagningsomrâdet begränsas.viktig bör Förkommun är så
begränsningför upptagningsomrâdet.12-vården talar det§ mesta aven

regionerföreslagit indelning landeti femSocialstyrelsen har somen av
differentiering 12-vården.upptagningsområden vid §kunde utgöra aven

avsnittRegionindelningen presenterades i 3.2.
regionindelningar förekommer i andraUtredningen andrahar noterat att

sig finnassjukvårdsregionema. kundei och försarnmnanhang, Dett ex
regionindelningsamordning medanledning pröva voreannanom en
inom socialtjänsten.det gäller institutionernamöjlig eller önskvärd när

allt känd ochsocialstyreslen föreslagna indelningen ärdenDå trotsav
dennafunnit det angelägetutredningen inte omprövainarbetad har att nu

framtidenregionindelningiUtredningen förutsätter dockindelning. att en
erfarenhet vunnits hur denför omprövning närbli föremålkan av

fungerar.regionala differentieringen
finns12-vården inrättas detregionerna bör § såochInom attavvar en

behandling allagod vård ochomhänderta ochberedskap att avge
medföra dekommer12-vård. Dettaungdomar behöver § attattsom

och specialiseradfår ändradhemmen till viss delnuvarande mer
uppfattningha bestämdalltför tidigtinriktning. Det är ännu att omen

vilkadifferentiering börvilka hem efter genomförd emottasom
differentieringsplan kandetaljeradsådanklientgrupper. En mera

huvudman hunnit fâförst efter tid närfastställas någon staten som
efterfrâgebilden.överblick över

inledningsvisredanemellertid klart, blir nödvändigtdetDet står attatt
kriminelltutagerande ochförutsättningar för vård deskapa mestav
blandadeför flickor inte kan vårdas iaktiva pojkarna desamt som

Varje region förutsättningar vårda grupper.Detbör dessaattgrupper. ges
åstadkomma anpassningtorde möjligt relativt snabbt sådanatt avenvara

institutioner. platsbristen, förbefintliga Problemet med den totala även
emellertid också dendessa måste åtgärdas utövermest utsatta grupper,

diskuterade anpassningen vårdinnehållet.här av
de rymningsbenägna och utagerande krävs,För ungdomarnamestE ändrad och várdinriktning, möjligheterförutom specialiserad utökadeen

å itill vård.Detta kan kräva ändringar lag och förordning.sluten Denna
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fråga behandlades närmare i föregående avsnitt under rubriken Särskilda
vård- och behandlingsproblem.

3.7.3 Intagningssystemet

avsnittI har3.3 utredningen lyft fram svårigheterna få plats för deatt
ungdomar har behov § 12-vård problem med de bristandesamtsom av
kunskaperna klienternas problem och vårdbehov. Utredningenom menar

vissa dessa problem kan lösasatt vidta lämpliga föánd-attav genom
ringar intagningssystemet.av
Intagningssystemet bör utformas detså följandeatt kravmotsvarar

det skall möjligt omedelbart och enkelt anvisa platsatt för devara-
klienter ansvarig Socialnämnd i behovansettssom av vara av
§ 12-vård.
varje klient skall placeras den institutionpå i landet, eller i-
regionen, där han kan erhålla den för hans behov bäst utformade
vården.
det bör präglas hög grad tillgänglighet och enhetlig hanteringav av-

intagningsärenden.av
socialtjänstens personal skall kompetenta råd i valetges- av
vårdform och vad rimligär förväntan vårdens resultatsom en om
och dess lämpliga inriktning. Ofta saknas denna kompetens i
kommunerna. Behovet sådan rådgivning mycketav stor.anses vara
intagningssystemet skall underlag för vårdresursplaneringge-

systematisk insamling och sammanställning faktagenom av om
efterfrågesituationen. Underlaget måste på frågorge svar om
efterfrågan såväl vad gäller kvantitet kvalitet d klienternassom v s
problembild.

Intagningssystemet har viktigatvå funktioner förutom placeraatt
klienterna. Dels är det viktigt informationssystemett beträffande
klientelets och efterfrågans förändring över tid, dels är det väsentligtett
instrument för upprätthålla differentieringen institutionerna.att Genomav

centralt för intagningsbeslutenett kan hemmens inriktningansvar styras
och beslutad ordning för differentiering upprätthållas.en
Utredningen föreslår intagningssystemet och efterfrågeregistreringenatt

samordnas centralt.
Intagningsförfarandet bör skriftligt. Sökande Socialnämnd börvara

därvid, förutom sedvanliga personuppgifter klienten, redovisaom
bakgrund och tidigare vidtagna åtgärder beskrivningsamt denen av
problematik föranleder ansökan till § 12-hem liksom vilket syftesom som
socialnänmden har med den sökta placeringen. Ansökan bör också
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tillklienten kanaktuelladenuppgiftersådanainnehålla varasomom
differentieringmedvetensedaninstitutionför valetledning avmerenav

genomförts.dessa
beslut. Beslutetförbli föremålomgåendeplats böransökanEn om
tidpunkten näri ochintagasskalldeninstitutionvilkenskall ungeavse

samråd medskallfattasintagningsbeslutetanspråklnnaniplatsen kan tas
ha skett.12-hemmetlämpligaste §för detföreståndaren

Akutasätt.princip tillgå påiansökanakutfall börgällerNär det samma
tillinte anståkankontorstid ochunder ickeinträffarärenden somsom

till den närmastehänvisasbör kunnaintagningsfunktionen öppnardess
enhet börvid dennaFöreståndarenregionen.i denakutenheten gesegna
till sinhandi förstaintagningsbeslut,interimistiskafattarätt egenatt

12-hem§förföreständarenmedöverenskommelse ett annatenhet. Efter
i detta hem.skekunna ävenakutintagningböri regionen

dentill desskvarståkunnaintagningsbeslutet börinterimistiskaDet
Dettai frågan.slutligt beslutfattakunnatintagningsenheten ettcentrala

uppfyller debeslutsunderlagföreliggerdet ettbör ske så snart som
kraven.fastställda

kriverföreslåsintagningsordningen mot-ändringDen nusomav
förslaget äriLydelsensocialtjänstförordningen.ändring i 18 §svarande

myndighet fårsärskild statligi ettutgångspunktmedutformat att en
12-vården.för §centralt ansvar

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

harhuvudmanneninteföreståndaren,beslutarinskrivningOm om
ordning förbestämthuvudmannenannorlunda. Harbestämt annanen

socialnämndemameddela samthuvudmannenskallinskrivningen
gäller.vadi länetlänsstyrelsen som

lämpligthemmetsärskilt beaktasskallinskrivning attbeslutVid om
ochutbildningutveckling,ålder,behov,enskildestill denmed hänsyn

övrigt.iförhållandenpersonliga
enligtheminskrivning iOm

bestämmelsermedlagen 199052
lagenochvård ungaavom

vård miss-1988870 .avom
fall beslutarbrukare i vissa

institutionsstyrelre. StatensStatens
institutionsstyrelsen bestämmer

gälla iskallordningvilken som
styrelsenärenden där inteakuta

beslutetbeslut och därförkan nås
avvaktas.kaninte
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Vid beslut ..övrigt...............................................................
Intagningsfunktionen har behov fortlöpande informationav om

situationen vid de olika hemmen. Det kan röra sig antalet ledigaom
platser också hemmets aktuella arbetssituation,men om t ex om
verksamheten är störd personalbrist, särskilt vårdkrävande klienterp g a
aller någon anledning kan behöva beaktas vidav placeringannan som av

klienter.nya
För säkerställa sådanatt nödvändig informationatt når intag-

ninsfunktionen bör moderna kommunikationshjälpmedel användas.
Möjligheterna utnyttja dessa hjälpmedelatt för kontinuerlig resultatupp-
följning bör också beaktas. I planeringrapport vårdresurser ien om av
Syd-regionen framtagits med stöd socialstyrelsen Bilagasom 4av
lämnas intressant förslag till hur sådant kommunikationssystemett skulle
kunna utformas.

3.7.4 Utslussning och eftervård

I avsnitt 3.4 konstaterar utredningen det finnsatt behovett stort av
åtgärder kan underlätta utslussningen de klienter tillgodogjsom ortav som
sig vården vid § 12-hemmen långtså de kan övergå tillatt öppnare
vårdformer. Genom från institutioneniatt steget ut många fall blir alltför

riskerar många ungdomarstort misslyckas kravenatt i samband medom
utskrivningen alltför kraftigt.stegras
Med de bestämmelser reglerade vården vid ungdomsvårdsskolornasom

fanns möjligheten utsträcka institutionensatt behandlingsansvar även när
den lämnat hemmet. Stadgan för ungdomsvårdskolomaunge skiljde
således på vård inom skolan och vård skolan.utom
Det finns ñr närvarande ingen motsvarighet dentill gamla ungdoms-

vårdsskolestadgans bestämmelser vård skolautom utred-om men
ningen föreslår bestämmelseatt in i socialtjänstförordningentas fören ny

reglera denna fråga.att
Den regeln föreslås göra det möjligt ñr den socialnämndnya såsom

önskar överenskomma medatt § 12-hemmet förlängd vistelse utanförom
hemmet led i utslussningen.ett Om sådan överenskommelsesom nåsen
kan klienten vistas utanför hemmet skrivas iutan att till år.ut ettupp
Under detta kvarstårår hemmets behandlingsansvar. Den avgränsning till

år föreslåsett kan givetvis diskuteras. Tiden kundesom möjligen
utsträckas ytterligare eftersom det inte ñnns anledning tidsbegränsat en
överenskommelse träffas mellan de vård- respektive behandlings-som
ansvariga Dock förefallerparterna. det lämpligt på någotatt sätt markera

institutionensatt måste ha sin begränsning också iansvar tiden. Före-
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visadet skulletill hemmetkliententillbakaskall kunnaståndaren ta om
vårdtidenkan underKlientenställs.de kravinte klararsig denneatt som
boende,ifamiljehem,ex.visiplacerad egetutanför hemmet vara
idelta någonhan fårsamtidigtföräldrahemmeteller iskolintemat som

främja hanssyftetillharverksamhet attstruktureradform somav
medan detbli aktuellskolgångbördeFörsamhället.anpassning i yngre

arbetsträning.ellerarbeteformsig någonäldre kan röraför de avom
erbjudas.kunnabehandlingsinsatserspecialiseradeVid skallbehov mera
i LVMbestämmelsernamedlikhetharordningenföreslagnaDen nu

dock inteförslaget ärenligt avsett atthemmetutanförVistelse27. vara§
skalli LVM motsvaratill 27motsvarighet § utandirekt meraen

avgörandeskola Denvårdgamlai detbestämmelserna utom
skall utgörainteförlängda vistelsendeni LVM år27skillnaden § attmot

särskilti vârdfonnenledvårdform ettslags annannågon utan vara
benämnsvårdendel ut-i deningådungdomshem, somavv s

utanförvistelseförlängddärföranledning bördennaslussning. Av
behovdet finnsinstitutionsvård. Omi formske12-hemmet inte av§ av

tillgodose,inte kan12-hemmet§falletenskildainstitutionsvårdi det som
12-hemmet.från §skrivasbör den utunge

social-tilltilläggföljandeföreslåsordningdennamöjliggöraFör att
tjänstförordningen

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

besök ochutsträckninglämpligi emoträtt taharintagne§ Den att28
utanför hemmetvistelseEnhemmet.utanförvistastelefonsamtal attsamt

med199052lagenstödvård medberedsdenskall i fråga avsomom
tid,bestämdförhandpåvårdbestämmelsersärskilda enunga avseavom

Förordningsocialnämndenvistelseveckor. Omfyradock högst ....
185.1990

intagendenFör§ a är28 som
med099052lagenstödmed av

vårdbestämmelsersärskilda om av
utanförvistelsebeslutfår omunga

tid fyralängrehemmet änavse
högst år,dockveckor, ett om

under-till syfteharvistelsen att
anpassning ilätta den sam-unges

hållet.
be-vården fårförestårDen som

utanförförlängd vistelsesluta om
meddet kan skehemmet så snart

utvecklingtill denhänsyn unges
förlängdunderbehov. Vårdenoch
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

vistelse utanför hemmet skall vara
anordnad så den kanatt antas
främja den utveckling ochunges
skall beslutas efter överenskom-
melse med socialnämnden.
När förutsättningar för förlängd

vistelse inte längre föreligger, får
den färestár vården beslutasom

den skall återföras tillatt unge
hemmet.

3.7.5 Samverkan mellan öppenvård och institution

Utredningen behandlar i avsnitt 3.4 förutsättningar för och problem i
samverkan mellan öppenvård institutioner.och
En utgångsspunkt för diskussionen samverkan är, vårdansvaretattom

under institutionsvistelsen odelat vilar på den öppna socialtjänsten medan
det omedelbara behandlingsansvaret har lagts institutionenpå LVU 11§
och 13§. Denna ansvarsfördelning ställer oawisligt krav påett att
samarbetet fungerar mellan socialtjänst och institution. För institu-att
tionen skall kunna planera och genomföra sin behandling behöver man

uppdraget är rätt uppfattatveta att och får genomföras. Ingen änannan
socialnämnden kan de nödvändiga beskeden.ge
De problem berördes i avsnitt i fråga3.4 samverkan mellansom om

§ 12-hemmen och andra vårdformer inom socialtjänsten ställer krav på
flera områden. Dels behöver § 12-hemmen bättre till denanpassas
aktuella efterfrågan, både vad gäller antalet platser och i fråga om
klientbehov, dels måste den vårdansvari socialtjänsten utveckla metoderga
och kunnande i fråga identifiera klienternasatt behov. Därigenomom
kan den enskilde klienten snabbare och säkrare få den vård och behand-
ling han behöver.
Utredningen finner ingen anledning föreslå någon ändring beträffande

ansvarsfördelningen. Samverkan och samarbete mellan 12-hem§ och
öppen socialtjänst bör i stället utvecklas och bättre förutsättningar.ges
Detta kan åstadkommas flerapå olika sätt.
En förutsättning är närhetsprincipenatt kan bibehållas genom

den regionindelning landet socialstyrelsen har föreslagitav i sinsom
till regeringenrapport 1990-06-25. Regionindelningen möjlighet tillger

närhetsplaceringar i alla klienter.stort settav
Vidare bör personalutbildningen samordnas så socialsekreterare ochatt

arbetsledare inom kommunens socialtjänst möjlighet tillsammansattges



rörsådana frågorutbildning iipersonal deltainstitutionemasmed som
behandlingsmetodikutvecklingspsykologi,behandlingsplanering, m.m

deförståelsenunderlättarutbildningsamordnadsådanEn gemensam-av
ocksåpersonliga kontaktdendetsamtidigtproblemen somgersomma

samarbete.prestigelöstochviktig for näraär ett
rutinerfastaetablerasmöjligtlångtdet såviktigtocksåDet är att som

börsamverkani dennaViktiga inslagsamverkan.för gemensamvara
rapporteringochuppföljningregelbundenbehandlingsplanering och av

tillfåbörMåletsida. attinstitutionemasfrånbehandlingsutfallet vara
inklusive deinblandade,allaomfattassamverkansandastånd avsomen

regionalaregelbundnaförslagUtredningenspolitiska omorganen.
också såböravsnitt 6.3.3,ibehandlasvilketsamrådskonferenser,

samverkan.förförutsättningarförbättradetillledasmåningom

sjukvårdenhälso-ochmedSamverkan3.7.6

stördapsykisktdemedproblemetbeskrivs gravtavsnittet 3.4 ung-I
detnärsvårigheterde rapporterats§ och12-vårdeninomdomarna som
detfinnerUtredningenvård.adekvatdessamöjlighetengällt att ge

tillrättakommamodeller förutarbetas attdetangelägetmycket snarastatt
vårdproblem.dettamed

nödvändigttycksalltframföroch detallvarligtärProblemet varasom
fall. En vägdessaförhållningssättiochmetoderheltñnna somär att nya

de härdelåtminstoneförlösningartillbidraförkan prövas avatt en
erfarenhethar12-hemmen,§ärungdomarnaaktuella avatt som

för §inommöjlighetoch att,ungdomar,utagerande ramenresurserges
behandlingutveckla densättsystematisktIZ-vården, på somett mera

särskildabör12-vårddifferentierad §regionaltförInomkrävs. enramen
ocksåkrävsdettavård. Försådanuppgiftmedinrättasenheter att ge

ungdomspsykiatrin.ochbam-medsamverkanmetodutveckling i
huvud-någraigångsattsredansyfte harmed dettaMetodutveckling av

utvecklingsarbete.i fortsattprioriterasbör ettFråganmän.

ledarutvecklingPersonal-och3.7.7

ochspecielltmycketär12-hemmensinstitutioner § typArbetet på av
specielladessutomkräverArbetetsärskild kompetens.kräver en

marginellt, kanendastalls, ellerintepersonliga egenskaper som
utbildning.förvärvas genom

gällerrekryteringsunderlag vadbättresiktåtminstone påFör ettatt ge
särskiltochönskvärtdärfördetär attformella kompetensenden en ny
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tillrättalagd utbildning, gärna påbyggnad eller särskild inomsom gren
socialpedagog- eller socionomutbildningen skapas för den personal som
skall inomarbeta denna vârdform.
Tyngdpunken i sådan påbyggnadsutbildning bör ligga på tvåen

huvudområden. Dels depå teorier och förklaringsmodeller finnssom
omkring de klientgrupper behöver den tvångsvärden, delstunga påsom
den metodik, den praktik och det förhållningssätt bör prägla dennasom
vårdform. Dessutom är det viktigt i grundutbildningenatt fram ochta
belysa de skillnadernaavgörande mellan tvångsvård enligttung § 12

ochLVU § 23 LVM och den öppna institutionsvården den frivilligasamt
vården. Denna särskilda utbildning bör inrymmas i framtida grundut-en
bildning för behandlingspersonal i § 12-vård och i § 23-vård.
En särskild utbildning med inriktning på ledarskap inom institutions-

vården är angelägen lämpligenfram, iatt anslutningta till den särskilt
anpassade grundutbildningen för vårdpersonal. För tillgodose behovatt

ledarskapsutbildning redan anställd personal börav lämpligaav ut-
bildningspaket fram i samarbetetas med högskolorna eller andra lämpliga
utbildningsanordnare.
Det är också önskvärt det utarbetas förkortadatt grundutbildningen

skall kunna erbjudas, eller föreskrivas villkorsom för fortsattsom
anställning, till dem redan arbetar inom detta vårdområde och saknarsom
adekvat grundutbildning. Behovet kortare kompletteringsutbildningav
kan förutses kvarstå under lång tid framöver eftersom det kan antas att
vårdformen iäven framtiden i viss utsträckning kommer behövaatt
rekrytera formellt outbildad personal. Lämpliga utbildningar denna typav
bör kunna fram i samarbete medtas de regionala vårdhögskoloma. Ett
samarbete detta slag har redan påbörjats mellan vårdhögskolan iav
Vänersborg och vissa huvudmän i Västregionen.

vissaFör personalkategorier finns ofta någon form grundutbildningav
inom det specifika yrkesområdet, speciallärare,t yrkeslärare,ex
sjuksköterska, bokhållare, maskinist fl.m
Däremot saknas för dessa den utbildning behövs förgrupper attsom ge

insikt och kompetens i behandlingsaspekten deras arbete.av
I det miljöterapeutiska arbetssättet, är det vanligen förekommande,som

förutsätts alla i institutionen anställda delaktiga i behand-personer vara
lingen. Alla människor utgör viktig del den totala institutionsmiljönen av
och måste därför omfatta mål och förhållningssättsamma gentemot
klientema.För tillgodose behovetatt sådana kunskaper och kompetensav
hos de inte har detta i sin grundutbildninggrupper börsom särskilda
kurser med sådant innehåll utarbetasett och erbjudas fortbildning isom
tjänsten.
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ochförnyelse ompröv-krav påställervårdområdetinomUtvecklingen
aktuella klient-för deanpassadesärskiltmetoder ärNyaning. som

personalensställa krav påkan kommaochförutses attkangrupperna
personalenerfarenhetanpassning. Dentillförmågaochkunskaper som

medvetandegöras.ochbearbetasbehöversigsamlar påsmåningomså
elleroch rutiner omprövasteknikerbehövermellanrumMed jämna
oftavardagliga rutinendärför denminstinteförbättras, attochrenodlas

i arbetet.och konturernalinjernadeskymmatenderar storaatt
skalldär detfortbildningåterkommandeställer krav påAllt detta vara
de gamlafräschakunskaper,fåerfarenheter,utbytamöjligt uppatt nya
fortbild-förtekniker.Planerochrutinerinoch tränakunskaperna nya

vårdomrâdet.helaförutarbetasbördetta slagningsinsatser av
personalmöjlighet försammanhangsådantidetviktigtDet är ettatt ges

erfarenheter.och utbytaträffaslandetdelarolikafrån attav
sammanhang.i sittfortbildningsinsatsemaviktigtocksåär attDet ges

region föri varjefortbildninganordnabefogatsåledeskan attDet vara
deninomsocialarbetaremedsamverkantillmöjligheterutnyttjaatt

hälso- ochinomsamarbetspartnersmedellersocialtjänstenkommunala
Även ellerregionalförekomma påbörteamutbildningksjukvården. s

behöverarbetslagfortbildning förformiinstitutionsnivå somav
behöversätteller påteknikeri annatsamtrimmas gemensamgesnya

utbildning.
spridaochtillvarapersonalutvecklingen är att taviktig delEn av
iFOU-verksamheten.vunnits ikunskaperocherfarenheter som

utvecklingsarbeteochForskning3.7.8

forskning ochbeträffandeföreliggerbristerdeavhjälpaFör att som
särskildavidtanödvändigtdetIZ-vården är attinom §uppföljning
förarbetemedvetetbehov attfinns ettåtgärder. Det ett stort av

uppföljning.metoder förforskning ochbehovidentifiera av
förverkaplanallmänt attpåocksåuppgift ärviktig ettattEn mer
dettaforskarsamhälletinom attuppmärksammas utanhithörande frågor

forskaruppgift.angivenvisstillknytasbehöver
för-metodutveckling ochförinsatserbehövsVidare gemensamma

institu-tilli lämplig formresultatåterförandesöksverksamhet samt av
personalutbildningen.tillochtionerna

utvecklasoch såsamordnasresultatuppföljningen attviktigtärDet att
sikt.och långkortbåde påresultatspeglakanden
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3.8 Uppgifter för huvudmanen gemensam

I det föregående har antal förslagpresenterats alla förutsätterett attsom
huvudman inrättas för § IZ-vården. Det gäller uppgiftenen gemensam att

differentiera § IZ-vårdens institutioner regionvis så alla klientbehovatt
inom respektive region skall kunna tillgodoses, uppgiften föratt svara
intagningsfunktionen, besluta vilka hem ochansvaret att enheter som
skall ha den särskilda uppgiften hand vårdenatt ta de mestom av
svårbehandlade ungdomarna, beslut i fråga förlängning tiden förom av
rörelsebegränsning liksom för samordning och ledningansvar av
personalutbildningen och för forsknings- och utvecklingsarbetet.
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4 Missbrukarvården av vuxna

4.1. Differentieringen och regionindelning
LVM-vården är till skillnad från § 12-vården primärt inriktad på att ge
akut och livräddande hjälp åt klienter till följd sitt missbruk intesom av
kan för sinta situation. Genom lagensansvar utformning haregen
LVM-vården också begränsad målsättning än §en 12-vården.mer I
korthet kan LVM-vårdens målsättning sägas begränsad till attvara ge
klienterna den inledande vård och behandling kan hjälpa dem attsom
utveckla tillräcklig motivation för söka vård i frivilligatt form.
LVM-vården är tidsbegränsad till 6 månader och lagen föreskriver
dessutom vården så detatt är möjligt skallsnart förläggas till vård i
öppnare och frivillighelst form. För klienter inte lämpligen kansom
överföras till frivillig vård utanför LVM-hemmet skall hemmen också
kunna erbjuda långsiktig behandling syñar till någon gradsom av
rehabilitering.
En skillnad § 12-vårdengentemot ärannan målgruppen äratt mer

entydigt definierad. Till LVM-vården kommer endast klienter dömtssom
till LVM-vård länsrätten. Det åligger socialnämndenav verkställaatt
domen placering i LVM-hem.ett En domgenom i länsrätten i ett
LVU-mål däremot endast socialnämnden anordna lämpligger rätt att
vård den dennes vilja föreskrivermot inteav unge vilken vårdformmen

skall väljas.som
Förutsättningarna för vård enligt LVM är klienterna till följdatt ettav

fortgående missbruk är i behov vård och vårdbehovet inteatt kanav
tillgodoses i frivillig form, medan vård enligt LVU kan anordnas på
grund flera olika indikationer såsom brottslighet,av missbruk och andra
beteendestörningar kombinationersamt dessa orsaker.av
Dessa skillnader mellan LVM-vård och vård vid § 12-hem medför att

kraven på differentiering inom LVM-vården måste ställas utifrån andra
utgångspunkter.
Av tradition har tvångsvården inom missbrukarvården dels varit

symtominriktad och differentieringen har följt symtomgränsema, dels
varit inriktad på klienternas behov tillsyn och viss omvårdnad.Dettaav
har i inneburitstort sett alkoholmissbrukareatt vårdats i typen avinstitution medan narkomaner vårdats inom andra institutioner. Tvångs-
vård narkotikamissbrukare blev för övrigtav möjlig först med den nya
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medmissnöjefunnitslängeocksåhar ettDet1982.tillkomstlagens
alternativ.finnavarit svårtdifferentiering attdenna typ menav

huvudmarmaskapsreformenföretillämpadesdifferentieringDen som
förhadeinstitutionerna ansvaretstatligadeiinnebar att1983 stort sett

komplikationer.psykiskaellerfysiskamedklienternasvårsköttade mer
för vårdavdelningartill slutnatillgångocksåhade avinstitutionerDessa
med hänsyndifferentieringdennaFörutomklienterna.rymningbenägnade

könsdifferen-ochålders-vissförekomkomplikationerformerolikatill av
tiering.

efterdifferentieringförslagrelateradetidigareSocialutredningens om
med dentillrättakommaförsök attbehandlingsbehov ettvissa var
dockmodell harSocialutredningenssymtominriktningen. avensidiga

intedendärförmöjligenfullt attgenomföras utinte kunnatskälolika -
klienternasiutgångspunktmeddifferentierabehovettill atthänsyntog

behandlingen.sigtillgodogöraförutsättningaroch attförmåga
dockvisasnödvändigmöjlig ochbådedifferentiering ärsådanAtt en

narkotikamissbrukama.glömdaDe198933Socialstyrelsens rapporti
vissadelsvisar, attirefereras rapportenForskningsresultat som

genomsnittsnarkomanenförutmärktasigvisatbehandlingsmetoder som
stördedjuptellersjukepsykisktför denskadligadirektkan vara

institutionsmiljömodifieringdelsnarkotikamissbrukaren, att av en
stördapsykisktdeförbehandlingsresultatetförbättradeavsevärt

klienterna.
23-vårdenallt §framförochLVM-vårdenutbyggnadenmedtaktI av

heterogenitetLVM-klientemasuppenbartoch attblivitdethar mermer
påkravställerförutsättningarochvårdbehovproblem,avseende påmed

behandlingsutbud.ochutformningLVM-hemmensanpassning av
ocksåharklientbehovolikaavseende pâmeddifferentieringBehovet av

iLVM-vårdengranskningsiniJO avuppmärksammats somav
differentieringenbristandedär denfallpekade någrapålänStockholms

tillgodosedda.vårdbehovsinafickinteklientermedfört att
klient-vissaurskiljaocksåbörjarLVM-hemmenolikadeVid man

kaninteellerverksamhetenförstörandeärantingensomgrupper
kanförhållandennuvarandeunderhemmenvårddensigtillgodogöra som

erbjuda.
särskildkrävtoch harframträdandevarithar upp-problemVissa
problemDit hör dedifferentieringsgrunder. somvaletvidmärksamhet av
kommerTill dessa hem23-hemmen.§slutna envid deuppmärksammats

problembild.mycketmed sammansattmissbrukarestördasvårtgrupp
problemtillhörpersonalvåldochvåld mothotmedAggressioner om
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bilden. Ett ökande blandrnissbruk och läkemedelsmissbruk, framför allt
benzodiazepintyp, har ökat.preparatav av

De problem LVM-vården ställs inför aktualiserar differentieringsom en
institutionerna med utgångspunkt i klienternas förutsättningar ochav

behov, liksom behovet regionindelning till grund för differen-av en
tieringen. Utredningen lämnar förslag till sådana åtgärder i avnsitt 4.4.1.

4.2 Intagningssystemet
Genom den lagändring trädde i kraft jan1 skärptes1989 LVM påsom

visså socialnämnden ålades skyldighet beredaatt vård till missbrukareatt
förutsättningarna enligt lagen uppfyllda. Dessutom vidgadesom var

möjligheterna ingripa i tidigare skede missbruketatt ett än enligt denav
tidigare lagen. Vårdtidens längd utökades samtidigt från tilltvå maximalt

månader.sex
Tvångsvård enligt LVM kan endast i hem enligt eller22 23 §§ges

LVM. Med stöd 27 § LVM kan också vård i öppnare former iav ges
andra hem. Dessa hem har dock inte några tvångsbefogenheter gentemot
den intagne LVM-klienten. Om denne inte uppfyller de krav på
medverkan i behandlingsprogrammet, ställs honompå i det öppnasom
hemmet, kan föreståndaren för LVM-hemmet besluta han skallatt
återföras till LVM-hemmet.
Utan hinder lagen kan vård i frivillig form i LVM-hem, dockav ges

inte i låsbara enheter.
Intagning för tvångsvård klienter i LVM-hem sker i tvåav steg.nya

Innan LVM-beslut kan i länsrättenett måste socialnämndentas enligt
lagen ha ansökt plats på LVM-hem och erhållit beslutett ettom om
inskrivning. Detta beslut,som har karaktären platsanvisning, kanav
erhållas antingen centralt placerad intagningsfunktion ellerav en av
hemmets föreståndareBeslutet i fråga utgör garanti för hemmetatten
håller plats i beredskap för den aktuelle klienten. När länsrättens domen
föreligger och har vunnit laga kraft skall socialnämnden verkställa domen

placera klienten i LVM-hemmeLNäratt detta sker fattasgenom ett
intagningsbeslut hemmets föreståndare bekräftelse på hemmetav attsom
övertagit för klienten. I samband med intagningsbeslutetansvaret skall
alltid övervägas i vad klientenmån behöver inledande sjukhusvård. Om
så är fallet skall han placeras i lämpligt sjukhus. Genom sådanen
placering LVM-vården inledd. När klienten inte längre iär behovanses

sjukhusvård skall läkaren meddela LVM-hemmet dettaav så klientenatt
kan in för vård där.tas
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omhändertagandeomedelbartstödmedskeocksåIntagning kan ettav
grundpåavvaktasinte kan attbeslutnär rättens13 §LVM av

vårdförsämratallvarligtblihälsotillstånd kanmissbrukarens antas om
dröjsmålsocialnämndenfall skall utandessatill stånd. linte kommer se

LVM-hem.in iomhändertagneden etttill tasatt
ochplatsbegäransocialnänmdensmellantidsutdräktengrundPå omav

tidvis bliberedskapiplatserantaletvård kanbeslutlänsrättens om
klienternablandomsättningshastighetenkännedomMedganska stort. om

antal platserbegränsathållaföreståndarenför ettmöjligtdock attdetär
beredskap.i

till LVM-hem-klienterköfinns oftadettaföljdSom system avenaven
in ännuskrivitsharklienterantingenbestårKön mensomavmen.

erhållitklienterellerplacera,inte gårsåledesd0m,ocherhållit att somav
platsbrist.grundhemmet påin iinte kunnatännudom tas avmen
bristen påochplatserbristen påkanintagningsprocessdenna an-I

skiftandefådifferentieringbristandevårdresursemapassning av --
i frågabestämthuvudmannenhurberoende påkonsekvenser om

intagningsbesluten.
kan dennainskrivningsfunktioncentralinrättathuvudmannenOm en

lagakraftvun-iin närskallklienteninstitution tasvilkenbesluta somom
tillförturväljakandäremotFöreståndaren attföreligger.dom genen

kommaskulleklientenförste attdenhani kön attnågon anseromannan
vården.menligt påinverka

hankanintagningsrättenochinskrivnings-bådeharföreståndarenOm
villintehanklienter taborttydligt sättännu sorterapå somett mera

emot.
klandras.inteegentligenfall kani dessaåtgärderFöreståndarens
vid intag-föreståndaren18 sägerSoF §Socialtjänstförordningen att

tillmed hänsynlämpligthemmet ärbeaktaskallsärskiltningsbeslut att
skall hanfalletinte ärdettaförutsättningar. Omochbehovklientens

klienten.inte ingivetvis ta
tillsehuvudmannenåligger attdet alltid atthävdasdetkanDäremot att

föreståndarna kanutformade så ta emotför är attdennede hem ansvarar
ocksååliggerför. Detavseddahem ärrespektivede klienter som

LVM-vårdeninomplatser motantalettillsehuvudmannen att svararatt
ialltid finnasmåsteantal platservisstEttfinns.efterfråganden som
iplaceringarakutabehovettillgodosekunnaberedskap för att av

varittidvisharomhändertaganden. Dettaomedelbarasamband med
varitdet ocksåpåvisat harlandet. Som JOdelari vissasvårtmycket av
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svårt få platser för klienter med speciellaatt behandlingbehov. Utred-
ningen återkommer förslagmed till lösningar hurpå intagningssystemet
skall utformas i avsnitt 4.4.2.

4.3 Personal-och ledarutveckling forskningsamt
och utvecklingsarbete

förhållandenDe och problem utredningen pekat på under avsnittetsom
problemområden inom § 12-vården detnär gäller personalutbildningom
forskning,och uppföljning och utveckling gäller i princip också

beträffande LVM-vården.Inom missbrukarvården finns visserligen helen
del aktuell forskning denna rör andra områden denän tungamen
tvångsvården. Särskilt saknas sådan behandlingsforskning kundesom
belysa de problem är specifika för LVM-vården.som mer
Denna fråga har behandlats delegationen för social forskning,av

DSF 1988 beslutade tillkalla arbetsgrupp föratt utarbeta,som att etten
förslag till forskningsprogram beträffande tvångsvård miss-av vuxna
brukare. Arbetsgruppen kallade sig LVM-gruppen, överlämnadesom en

till DSF i november 1989,rapport Forskning missbrukare ochom
vården, särskilt tvångsvården. Gruppen konstaterar den svenskaatt
missbruksforskningen relativtär blygsam och endast handfullatt en
projekt inriktats tvångsvårdpå missbrukare. Gruppen redovisarav vuxna

sin bestämda uppfattning det finns utomordentligtatt behovettsom stort
forskning initieras missbruksområdet,påatt särskilt forskningpåav ny

missbrukare och vården.om
LVM-gruppen pekar bristerpå i den offentliga statistiken och bristen

på uppföljningsdata inom missbrukarvârden. För förloppsstudier och
forskning inriktadär på analysera och värdera effekternaattsom av
vårdinsatser detär nödvändigt med uppföljdsdata missbrukaren ochom
den vård erhållit.han LVM-gruppen poängterade därför betydelsensom

tillvara de tillatt databasertar finnsansatser missbruks-pâav man som
området och möjligheter skapas för hållaatt dessa databaser vidatt liv

knyta forskning till dem.samt
Bland angelägna forskningsuppgifter nämner sådant rörgruppen som

vårdens faktiska innehåll och under vilka omständigheter denna utformas
vid LVM-hemmen. Av särskilt intresse få kunskapattanses vara om
effekterna differentiering institutionerna med avseendeav påav
klientkategorier. Det också intresse få institutionernasatt vetavore av om
storlek spelar någon roll för vårdens effektivitet. Man pekar också på
behovet forskning tvångets roll i behandlingenav och vilkapåom
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informellformelleller litet tvångmycketåstadkommerfaktorer avsom
behandlingsforskningenhuvuduppgift för ärinstitution. Enpåart en

olika vârdinsatser.effekternastuderaenligt att avgruppen
kan konstaterasvid LVM-hemmenutbildningpersonalensgällerNär det

behandlingsuppgifter saknas ivård-ochharför de stortatt somgrupper
grundutbildninganSammaanpassadevårdformenförlämpliga ochsett

fortbildningsinsat-Behovetledningspersonalen.förgällerförhållande av
föroch bör samordnas12-hemmenför §sättär på stortsomsammaser

vårdomrâdet.hela
evalueringsfrågor inomochutbildnings-förinstitut, IKM,särskiltEtt
socialstyrelsen i samrådförslag frånefterinrättatsmissbrukarvârden har
kriminalvårdsstyrelsen.landstingsförbundenochmed kommun- samt

med planering ochvårdhuvudmännenbiståkonsultbasisskallInstitutet på
personalutbildningar.genomförande bl aav

olikaåtgärderkräverallvarliga ochhär berörts ärbristerDe avsom
avsnittåtgärder i 4.4.3.förslag tillmedåterkommerUtredningenslag.

LVM-vårdenförslag;Utredningens4.4

RegionindelningLVM-vården.Differentiering4.4.1 av

ändamåls-goda ochberedaLVM-vårdeninomfinnsproblem attDe som
förutsätt-ochtill bheovi förhållandeklientertill allaenliga vårdinsatser

Utredningen hardifferentiering.bristandeorsak idelvis sinharningar,
avsnitt 4.1.problem underhithörandeföregåendei det presenterat
klientgrupperstill olikavårdenformianpassning någonBehovet avav
allt starkare.framträdabörjatde olika hemmenvidspeciella behov har
följdTill deanpassning inletts.sådanharinstitutionerVid vissa aven
länet, hari regel detupptagningsområde,begränsadeolika hemmens egna
Klient-vården.differentieraomfattning kunnati störreinte någonman

genomförd ochkonsekventförvaritinteunderlaget har stort ennog
differentiering.heltäckande

tilloch tillgångupptagningsomrâden medmedhem störreEndast på
det varit möjligtavdelningar harenheterolika attflera typer av

differentiering.genomföra intern
differentieringenLVM-vârd kanvidmålsättningentillMed hänsyn

12-vârden. Differen-kriterier inom §annorlunda ändelvisutifrångöras
i klienternasgångspunkt behovmedfrämsttieringen bör ändå göras ut

förutsättningar tillgodogöraoch derasbehandlingsinsatservård-och attav
LVM-vården liksom inomdet inomockså klartsig vården. Det står att
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finns differentiera12-vården behov kunna med hänsyn till§ ett attav
bevakning tillsyn. Vissabehovet och de narkotikamissbrukar-av av yngre

uppvisar störande beteende med våld rymningsbenägen-ochett gravtna
inte sällan kombinerat kriminalitethet med främst relaterad tillärsom

missbruket. Det förhållande dessa klientermånga är HIV-infek-att av
terade ställer speciella tillsynen.krav på
Följande differentieringsgrunder kan användas
ålder-
kön-
psykisk stömingpsykisk sjukdom
fysiska handikapp-

rymningsbenägenhetgrad aggressivitet ochav-
tillbenzodiazepinmissbruk, med hänsyn bl den långa abstinensena-

kategorierna, inte befinner sigDe uppräknade på skala,nu som samma
kan kombineras i matrisform varvid klienterna kan indelas i grupper som

någorlunda homogena i vissa avseenden.är
kombinationer kriterier enligtEftersom antalet möjliga årav ovan

sig realistiskt eller önskvärtmycket är det intestort attvare ens
genomföra differentiering efter alla. Antalet grupperingar måsteen

utifrån vilka klientkategorier möjligabegränsas bedömningar ärsomom
och kvalitet i vården.samvårda äventyra säkerhetatt utan att

differentieringen blirMed denna begränsning det också nödvändigtav
arbeta individualiserade behandlingsprogram kan hänsynmedatt tasom

till individuella mellan klienterna.behov och skillnader
det möjligheterna använda sig tillsynNår gäller ochatt av noggrann

slutenhet vården för närvarande iinom gäller reglerLVM- samma
försocialtjänstförordningens och § 12-hemmen. Utred-26 27 §§, som

ningens förslag i bör tillämpas inomtill ändringar 26 § SoF, ävensom
LVM-vården, möjligheter tillsynen till de faktiskaökade att anpassager
behoven.
Precis det uppenbart det intei fråga l2-vârden är är§ attsom om

praktiskt möjligt konsekvent differentieringgenomföraatt en av
LVM-vården inom upptagningsområden länende begränsade utgör.som
Även därför regional differentieringför LVM-vårdens del vore en

utredningens mening,Regionindelningen bör, enligtönskvärd. samman-
regionindelning väljs för 12-vårdens del.falla med den §som

uppfyllda förförutsättningar behöver genomföraDe attsom vara en
differentierad enligt modell antingen huvudman-LVM-vård denna är att

huvudmännen kommanaskapet samordnas eller kan sins-överensatt
olikaansvarsfördelningen för de klientgruppemaemellan fårattom

lösningen förutsätteradekvat vård. Den samordnad regionalsenare
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planering och bindande överenskommelser rörande verkställigheten av en
sådan plan. Till denna fråga återkommer utredningen i avsnitt 5.1.

differentieringTill frågan LVM-hemmen hör också fråganom av om
behovet med olika grad tvängsbefogenheter. Utredningenhemav av

inga bibehålla skillnaderfinner bärande skäl de i tvångsbefogenheteratt
för närvarande finns mellan 22-hem och § 23-hem. I stället bör§som

LVM-hem finnas vilka bör ha tvängsbefogenheterendast detyp aven ,
för närvarande tillkommer § 23-hemmen. Flera § 22-hem har tillsom

socialstyrelsen svårigheter finns handpåpekat de med taattsom om
LVM-dömda klienter bl saknar rätten hindra avvikningar.när attman a

huvudmän därför med socialstyrelsens medverkan vidtagit deFlera har
förändringar nödvändiga för ändra 22-hemmets iär § statusattsom

bibehållande LVM-hem kommerdetta avseende.Med tvâett typerav av
de tidigare beskrivna problemen kvarstå och överflyttningarmanga attav

från 22-hem till 23-hem, ibland blir nödvändiga för tillgodose§ § attsom
tillsynsbehovet för genomföra behövaoch vården kommer görasatt att

framdeles. Sådana överflyttningar ofta skadliga utifrân andraäven är sett
utgångspunkter därför möjligt undvikas. ändring lagenoch bör Enom av
med innebörd endast LVM-hem skall finnas kan lösaatt typ aven
hithörande problem. Förslag till lagändring anledningmed dettaav
förslag i avsnitt 7.2.4.presenteras

för LVM-vården bör det ankomma denOm övertar påstaten ansvaret
statliga huvudmannen bestämmma hur hemmen skall differen-att vara
tierade. Huvudmannen bör därvid också bestämma fördelningenom av
slutna och platser med i aktuellaöppna utgångspunkt de behoven.

4.4.2 Inskrivning och intagning i LVM-hem

inskrivningReglerna och intagning för LVM-vârd har tillkommit förom
säkerställa det alltid finns plats för klient i oundgängligtåratt att en som

behov vård. Erfarenheten visar emellertid denna garanti inte kunnatattav
infrias grund de oklarapå ansvarsförhâllanden hittills styrtav som
resurstillgången. Platsbrist eller bristande anpassning de platserav som

vidfunnits har medverkat till föreståndama LVM-hemmen inte kunnatatt
och vårda de klienter bäst behövt vård. Utredningen haremotta som

tagit denna fråga i det föregående i avsnitt 4.2.upp
Förutsättningarna för få väl fungerande intagningssystem äratt ett att

intagningbeslut och för samordnas. Med ettom ansvar resurserna
upptagningsomrâdenbibehållet splittrat huvudmannaskap inom länsvisa
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finns emellertid risk för problemen kvarstår. Ett enhetligtstor att
huvudmannaskap alltså frånär denna utgångspunkt motiverat för LVM-
vården.
På sätt i fråga 12-hemmen§ central intag-måstesamma som om en

ningsfunktion hög kompetens råda kommunernas handläggare iattges
placeringsfrågor. Intagningsfunktionen skall även för attansvara
uppgifter efterfrågesituationen insamlasfortlöpande och analyseras såom

beslut anpassningar vården kan göras så det nöd-äratt snartom av
vändigt. Akutintagningar vid omhändertagandenomedelbara bör på

i fråga 12-vården kunna skesätt § hänvändelsesamma som om genom
interimistiskttill LVM-enhet kan fatta beslut intagning.närmaste som om

central styrning intagningarna fråntarEn starkare inte förestândamaav
socialnämnderoch för i samråd med och läkarerätten beslutaansvaret att

lämpligaste tidpunkt för själva intagningen. skillnadenDen avgörandeom
dagens situation centralt för inskrivnings-är ettgentemot attansvar

differentiera institutionernabeslutet verkställa ochgår att attgenom ge
dem behövliga detta sammanhang framstår behovetIresurser. av

omedelbaratillräckliga för verkställande omhändertagandenavresurser
särskilt viktigt tillgodose eftersom dessa ingripanden harattsom

akutkaraktär.

FoU-frågor4.4.3 Personalutveckling och

likartade problem 12-vården inomLVM-vården uppvisar i princip §som
gäller forsknings-personalutvecklingsområdet och vad ochbåde

dessaUtredningen introducerar frågor i detutvecklingsbehoven.
beträffandeMotsvarande lösningarföregående i avsnitt 4.3. § 12-som

börSålunda grund-och fortbild-bör inom LVM-området.vården sökas
utformningningsinsatser personalen enhetlig över helaför ges en

i samarbete med högskoleväsendet.vårdomrâdet och samordnas
utveckling vårdmetoder bör ocksåForskning, uppföljning och av

omfattning. Forskningenriksövergripande inomsamordnas och ges en
erforderlig bredd och inriktning.den fårområdet bör stimuleras så att

utföras universitet och högskolor.börforskningsarbetetSjälva av
med sociala forskningsrådet,i dessa frågor SFR.Samarbete bör etableras

bör genomförasresultatuppföljningen på sätt detlöpande såDen att
dagliga vårdarbetet.integreras i det
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4.5 Uppgifter för huvudmanen gemensam

detta kapitel liksom iI har kapitel föreslagits3 åtgärder förutsättersom
huvudman inrättas för LVM-vården. Det gälleratt gemensamen en

regionalt differentierad LVM-vård, central styrning intagning i LVM-av
personalutyvecklinghem central samordning och FoU-frågor.samt en av
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5 Utgångs unkter för förslag till
orgamsa 10n m m

föreliggandeI kapitel behandlas de principernågra och förutsättningarav
vilka utredningenpå har grundat valet organisatoriska lösningar.av

Sålunda kort översikt de förutsättningar gäller beträffandeges en av som
tvångsvården i 12-hem§ och LVM-hem. Vidare likheterberörs några

skillnaderoch mellan de vårdformematvâ och erinras de uppgifterom
för huvudman föreslagits i det föregående ochen gemensam som
sammanfattats i avsnitten 3.8. och 4.5. Den slutsatsen dras, såvälatt
LVU § LVM-vården bör överföras12- till statligt huvudmannaskap.som
kapitletI behandlas vissa organisatoriska principeräven och förutsätt-

ningar för ekonomisk styrning översikt över aktörerna isamt ges en
vârdsystemet.

5.1 Förutsättningar för tvångsvården
Förutsättningarna för itvångsvården regleras dels lagen l99052 med
särskilda bestämmelser vård dels i lagenLVU, 1988870om av unga,

vård missbrukare i vissa fall, iLVM. Innehållet vården skallom av
präglas de övergripande värderingar och kommit tillsynsättav som
uttryck i socialtjänstlagen. Socialnämnden har för behovetansvaret att av
vård tillgodoses och insatserna utformas och genomförs tillsammansatt
med den enskilde långt detta möjligt.så är Detta gäller även den
tvångsvård med stöd ellerLVM LVU i hem med särskildasom av ges
tvångsbefogenheter.

dettaI avsnitt görs kortfattad genomgång vissa förutsättningar fören av
tvångsvården de likheter skillnaderoch finns mellan de tvåsamt av som
vårdområden har tillgodose behovet tvångsvård och vård medattsom av

tillsynsärskild för missbrukare ochvuxna unga.
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5.1.1 Förutsättningar

beträffandeGällande regler

Vårdansvar

kommunen har för denSocialtjänslagens fastslår22 § ett attatt ansvar
skall beredas vård ihem detbehöver vårdas i änett annat egnasom

enligthar ocksåhem för vård eller boende. Kommunenfamiljehem eller
med stödden bereds vårdför beslutaLVU §11 att avvar somansvar

för vård enligt socialtjänstlagen ochvårdas. Vårdansvaretlagen skall
harinnebär kommunenvilar odelat kommunen. DettaLVU på att ett

faktiskt bedrivs.vården Förfortlöpande för klienten oavsett varansvar
motsvarandemissbrukare har kommunenvård ett ansvar somav vuxna

kommunenallmänna bestämmelserför Socialtjänslagens gerunga.
utforma vårdinsatsemamed missbrukaren påskyldighet tillsammansatt

enskildesmeningsfullt. Vård denenskilde kan finnasätt den utanett som
vård missbrukare1988870samtycke kan med stöd lagen om avavges

Vårdenangivna förutsättningar.under vissa i lageni vissa fall, LVM,
ilänsstyrelsen och får pågå högstefter ansökanbeslutas länsrätten avav

månader.sex
särskilt avsedda föri hem ärenligt får endastVård LVM ges som

landstings-endast drivaskan enligt LVM § 22sådan vård. Hemmen av
och utskrivning fråninskrivningkommun. Beslutkommun eller om

utskrivningBeslutförestår hemmet.LVM-hem fattas den omsomav
socialnämnden.samråd medskall alltid föregås av

tillfrån kommunenvårdansvaretskillnad från LVU-vården övergårTill
enligt LVMden styrelsen 22 §styrelse eller tillLVM-hemmets av

tilldom överlämnats LVMklientenutsedda föreståndaren, när genom
hemmet.

skrivs frånklientenöverförs till kommunen närVårdansvaret ånyo ut
25hemmet enligt § LVM.

i samråd medkan beslutas föreståndarenutanför LVM-hemmetVård av
skall verkställa sådan vård,socialnämnden. Socialnämnden men

företståndarevilar fortlöpande LVM-hemmets närvårdansvaret på som
vården utanför LVM-hemmet ochdet nödvändigt kan avbryta återtaanses

klienten.
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Behandlingsavsvar

beliandlingsansvar behandlingsinsat-Med det för de direktaavses ansvar
inom familjehem.klienten hem för vård eller boende ellerser som ges

dendevilar företståndaren för institutionen ellerDetta påansvar
uppdragstagare i familjehemsvården. det gällerår Närpersoner som

medicinska vårdinsatser i hem ñr vård eller boende vilarsom ges
behandlingsansvaret dem legitimation har rätt utövapå attsom genom
medicinsk behandling.vård och

Vårdplan

Socialnämnden plan vård behandlingupprättar över den ochen man
klienten. Planen övergripande och skall i allmännaäratt termeravser ge

beskriva klientens behov och behövlig vård. planen skallIsamtresurser
bedömning tidsåtgång förockså göras kostnader och ungefärlig atten av

institutionsplaceringbehandlingsmålet. Vårdplanen kanuppnå ange som
behövlig för visst behandlingsmål.åtgärd uppnåatt etten

Behandlingsplan

En behandlingsplan den behandlingsansvarige. Behand-upprättas av
lingsplanen detaljerat vårdplanen och arbetar med mål ochär änmer
delmål sikt. frånsåväl kort lång Behandlingsplanenpå utgårsom en
grundlig klientenskännedom och förutsätter noggrannom person en
utredning klienten Behandlingsplanering inom socialtjänsten,seav
Socialstyrelsen redovisar Vid vård enligt krävs1988 16. LVM näraen

ansvarig socialnämnd institution i form fort-samverkan med och av
frågorlöpande information hur vården framskrider samråd i allasamtom

vikt vård utanför beslutas skall26 LVM. Innan hemmet§av en
särskild plan vården i samråd mellan social-för den fortsatta upprättas
nämnden, klienten LVM-hemmets föreståndare.och

Intaguingansvar och beslut

föreståndaren för boendeI SoF 18 § hem för vård elleratt ettanges
beslutar intagning såvida huvudmannen inte har bestämt något annat.om
Vidare beslutet skall med tillhänsyn klientens personligaatt tasanges
förutsättningar och hemmets förmåga tillgodose klientens behov.att
Bestämmelserna i medgerSoF således huvudmannen18 § göratt

särskilda regler för intagningar behovet hänsynså till särskildaatt t ex av
differentieringsregler kan tillgodoses.
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den förestårenligt 25 LVMIntagning i LVM-hem beslutas § av som
hemmet.

Utskrivningar

för vård eller boende.utskrivningar från alla hem§§ reglerarSoF 21-23
behovutskrivning skall ske når detHuvudregeln i 21 § att somanger

klienter vårdasföreligger. Förinskrivningen inte längreföranledde som
utskrivninggäller dessutombeteendefallenmed stöd LVU 3 § attav

medgivit det. Förestån-begärt ellerske socialnämndenendast får om
utskrivning. LVM-Förbehandlingsansvarige, beslutardendaren, dvs om

25enligt ochbeslutar 20förestår hemmetgäller denhem att ensamsom
LVM.§§

§12-vård ochskillnader mellanLikheter och5.1.2
LVM-vård

innehålltill sittsärskilda lagarreglerasBåda vårdområdena somav
huvudprincip frivilligheten.socialtjånstlagensfrånbetecknar avsteg -

och,enskildes samtycke närdenbåda lagarna anordnasVården kan i utan
tvångsbefogenheter,särskildamedoch 23-vården,det gäller §§ 12- som

rörelse-ingrepp i den intagnesinskränkningar ochlångtgåendemedger
frihet integritet.och

vårdtidervårdinnehåll ochtvångsåtgärder,frågaDe beslut i somom
huvudmannen har karaktärenföreståndaren ellerkan fattas av myn-av

drivasuppgifter kan därför endastsådanadighetsbeslut. medHem av
särställning inomdärmedvårdformema intarmyndighet. De två en

institutionsvård.socialtjänstens
deñnitions-klientgruppersig tillvårdformema vänderBåda som
vårdformer.i andratillgodoseddafå sina vårdbehovmässigt inte kan

bli relativt småklientgruppemaavgränsning kommerdennaGenom att
avseendeheterogena med pådetta mycketantalsmässigt trotsrent men

förhållande krav befolknings-påoch vårdbehov. Dettaproblem reser
institutionsstruktur skallför denrekryteringsunderlagmässigt stort som

vårdbehoven.tillgodose de skilda
differentierad institutionsstruk-vårdformema krävs därförbådaFör en

rekryteringsunderlag.med åtminstone 5 län4tur som-
och LVM-vården tillhörKlienterna i både 12-vården§ grupper som
åtminstone delvis kan förklarauppvisar tidiga störningar, vilka pro-

LVM-klientelet endastblemens Ingripandekriteriema hos äruppkomst.
klienterdet för 12-hemmens kanrelaterade till missbruket, medan §
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finnas flera olika anledningar till ingripande. I fråga vårdbehovet ärom
skillnaderna dels relaterade till ålders- och mognadsskillnader, dels till
behovet medicinsk vård och omvårdnad. De missbrukama hartungaav
ofta behov inledande sjukhusvård med inriktning i första hand påett av
avgiftning, också på bota eller lindra de skador direktärattmen som en
eller indirekt följd långvarigt och missbruk. Behovetett tungt ettav av
väl fungerande samarbete med hälso-och sjukvården är därför klart
uttalat.
Åldersspridningen bland klienterna betydande inomär LVM-vården.

ställerDetta speciella krav LVM-vården intepå olägenheter kanutansom
blanda gamla och missbrukare i behandlingsarbeteLSåväl behand-unga
lingsmål behandlingsmetoder måste till dessa förutsätt-som anpassas
ningar.

framgångsriktEtt försök vårda LVM-klienteri avdelningatt yngre en
Stigbyskolan,på är 12-hem, visar§ hänsynett att att tasom man genom

till ålder och mognad kan använda de metoder utarbetats försom
§l2-hemmets ungdomar ipå LVM-dömda åldern 20 25 år.-
De problem redovisats under 1980-talet i fråga de tvåsom om

vârdformema uppvisar likheter, vilka också kan ha likartadestora antas
orsaker. Inom båda vârdområdena har det varit bristande överenstäm-
melse mellan tillgång och efterfrågan på platser. begränsadeDe
upptagningsområdena medförthar problem med bristande anpassning av
befintliga institutioner till de skiftande krav vårdinnehållpå kunnatsom
ställas, d bristande differentiering.v s
Personal- och metodutveckling har inte kunnat samordnas över landet

med följd kompetensen i dessa avseenden ojämntår fördelad.att
skillnaderDe föreligger mellan § 12-vården och LVM-vårdensom

ligger dels i de olika lagarnas skilda utgångspunkter och konstruktion,
dels i de skillnader i arbetssätt följer lagarnas olikheter.som av
Dessutom finns skillnader i tradition hos de olika institutionsformema.
LVM-vården år, till skillnad från § 12-vården, uppdelad i olikatvå

institutioner, dels 22-hemmen,§ saknartyper särskilda tvångs-av som
befogenheter, dels 23-hemmen§ har slag tvångsbefogen-som samma av
heter § 12-hemmen.som
Syftet med LVM-vården är motivera missbrukaren och honomatt ge

erforderligt stöd för han frivilligt skall medverka tillatt den fortsatta
behandling krävs för komma ifrån sitt missbruk. § 12-vårdenattsom
däremot skall den vård och behandling behövs för komma tillge attsom

problemrätta med de föranledde inskrivning. Vårdtidema vidsom
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vid LVM-hemmen.12-hemmen därför bli avsevärt längre än De§ kan
behandling kanvårdprogram för långsiktigLVM-hem utvecklat mersom

bedrivs i fall i frivillig form.ha långa värdtider denna vård sâmen
inriktning finnsi målgrupper ochTrots skillnader gemensamma

lösas samordnat. Hit hör behovetproblem skulle kunna av per-som
behövlig grundutbildning skulle kunnasonalutveckling deldär storen av

minst behovetvårdområdenas personal. Inteske för de bådegemensamt
behandlingsforskning, resultat-hit. Behovetchefsutbildning hörav av

uppvisar likartademetodutveckling ochuppföljning och är gemensamt
ibearbetas och lösasskulle kunnaproblemställningar ett samman-som

hang.
intagnaklientgrupper, d 8Behandlingsarbetet bedrivs i 6små v cas -

vårdformemalokalemas utformningi bådai varje avdelningenhet
modifieringar kanskillnader.Medinga smärreuppvisar därför större
utrustning skiljerBehovettypavdelninger användas. avgemensamma

följd deinriktningskillnader i ärsig med till deåt hänsyn avsom en
inriktningvården. LVM-vârden präglasskilda målen med motav en

inriktad12-vården år pårehabilitering medan §fysisk och psykisk
pedagogisk verksamhet.mognadsutveckling och

funnit likheter mellan § 12-sammanfattningsvisUtredningen har stora
betydelse, uppgiftervârdformemasi frågaoch LVM-vårdenvârden om

sedanunder 1980-taletde problem uppståtti socialtjänsten och som
nuvarande huvudünnen.delades över påhuvudmannaskapet

omfattningen väloch tillspeciellvårdområdena utgörDe två en
uppgift tillgodose behovtillsocialtjänsten haravgränsad del attsomav

Utredningen har därförorganisation.länsövergripandeför vilka krävs en
12-vården och LVM-sammanförande §tillkommit slutsatsen att ett av

förutsättningarskulle skapahuvudmannaskapvården under statligt att
angelägna lösa.särskiltriksdagen utpekatvilkalösa de problem attsom

undervårdområdenasammanförande de tvåtroligtocksåDet är att ett av
ochsynergieffekterförutsättningar förskulle skapahuvudmansamme

vissaförslag till lösningar påolika slag.samordningsvinster Deav
förutsätter ocksåkapitlen ochfram i 3 4problem utredningen läggersom
sammanfattas ihuvudmannaskap på sätti flera fall enhetligtett som

i4.5.avsnitten 3.8. och
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5.2 Aktörer i vårdsystemet
allmäntRent förgäller den sociala isåsom SoLatt,omsorgen anges

§ det kommunenär har det för deyttersta ansvaret attsom som
vistas inom kommunen får det stöd och den hjälp de behöver. Detsom

sålundaär kommunen har det primära vårdansvaretsom .Om sålunda kommunen har det primära vårdansvaret gäller, för
tvångsvårdens del, enligt det nyligen riksdagsbeslutet det ärtagna att

såsom huvudman skall ha detstaten övergripande ochsom resurs-
planerings-ansvaret. Detta måste utövas central statligansvar av en
myndighet. Med hänvisning till Socialstyrelsens förändrade roll har det

lämpligt denna myndighet går in i detta huvudmannaskap.ansetts att
En myndighet inrättas.måsteny
Den verksamhet skall utföras kan, utgångspunkt försom som en

principiell diskussion, delas på antal olika funktioner. Pâett ettupp
övergripande viplan kan urskilja olika huvudfunktionertre

planering och samordning resurs- och ledningsansvar-
behov och beställning vård- och beställningsansvar-
utförande och utveckling drifts- och utvecklingsansvar.-
Inom för det totala aktörsspelet inom detta vårdområde kanramen

också återfinna antal aktörer- huvudman,ett beställare ochman
utförare.
Huvudmannen i den tilltänkta organisationen är staten,nya represen-

terad den centrala myndigheten, därmed också har det över-av som
gripande för planering och samordning.ansvaret Kommunerna är
beställare och deär i första hand skall avgöra vårdbehovet, för densom
enskilde vårdtagaren. De enskilda institutionerna har utföraresom

för de löpande drifts- och utvecklingsfrâgoma.ansvaret
I avsnittet organisationslösningar beskrivs alternativ, därettom

tvångsvârden utformas entreprenad med kommunerlandstingsom som
upplåtare institutionerna. Denna funktion kommer alternativtav senare

benämnasatt entreprenör.
Vid bedömningen kommunernas agerande inom detta aktörsmönsterav
bör idet detta sammanhang observeras den verksamhetatt som avser
§ 12- och LVM-vården, i perspektiv den totala kommunala verksam-av
heten, litenutgör och i vissa avseende artfrämmande delen av- -
denna. Samtidigt är denna verksamhet mycket viktig både denur
enskildes och samhällets synvinkel. Omvänt gäller denur att, sett ur
centrala organisationens synvinkel, kontrollspannet, liksom planerings-
underlaget, relativtär begränsat mindre än 70-tal institutioner inomett-
landet.
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skiljerLVM-ärendenaochbedömningarna § 12-ochHandläggningen av
servicesamhälleligdet gällerdem närfrånviktiga avseendensig i som

verksamhet. minstIntekommunensförinomliggeri stort ramen
dennaoch genomförandetplaneringenhärvidlagbetydelsfullt är att av
skildakommerframgentoch även styrashar baserats på attvård av --
medgäller syftenavadhandlingsmönster,ochvärderings-grundläggande

bakgrundenvidtasböråtgärderoch de motverksamheten man ansersom
dessa.av

styckvårdkostnaden perocksåkomplicerasProblembilden attav
inom detverksamhetertill övrigaförhållandeihögklient ärdag,

snedvrida beställarenskommavilket kanområdet,kommunala att
bedömningar.

Organisationsprinciper5.3

grundläggande syftenär någraandra delarbehandlas i rapportenSom av
differentiering,organisationen kraven pådentillgodosesskall av nyasom

demkonsekvensochkravTill dessanärhet.kontinuitet och avsom en-
gällersåväl vadstyrbarhet,ochflexibilitetkraven påläggaskan-

offentligför allekonomi. Somii frågaVerksamhetsinriktning omsom
knappaförinomskall utförasupppdragetgällerverksamhet att ramen

resurser.
ochorganisationsprincipernågragenomgångkortNedan görs aven

särskild relevansvisat sig haverksamhet,organisationerssynsätt som
delochoffentlig sektor storinomförnyelsenför avgenomsyrar ensom

tillämpligaiocksåsamhällsdel ochinom dennaförändringsarbetet som -
uppmärksamhetSpecielltvångsvârden.tillämpning påtorde ägadelar -

principernagrundläggandeoch deföutsättningamaåtägnaskommer att
samhällsomrâde.dettamålstyming inomtillämpaför att

Organisationsfonnen5.3. 1

ochorganisationslösningenvaldamellan densambandfinns näraDet ett
Organisationen i sig kanbeslutsmönster.styrformer ochutformningen av

verksamheten.övriga aspekter påisolerad från dessaaldrig somses
odeladeoch tydlig. DetenkelskallstyrningenochOrganisationen vara

informellformell ochbaserade påLösningarviktigt.äransvaret
besvärliga få tilloftablirorganisationermellan olikasamordning att
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och kompromissbetonade. organisationsstruktur börstånd En platt
filtenhetemaMellanled mellan den centrala ledningen ocheftersträvas.

skall möjligt undvikas.om
Standardiserad ochvalda organisationslösningen behöverDen vara

uniform för alla de olika delarna verksamheten. Valet av or-av
del ihop med hurganisationsform för viss denna hänger blav aen

vilkaomgivningen för den berörda delen verksamheten ut samtav ser
denna, gällandeegenskaperna hos de individer arbetar inomär som

utveck-och attityder och värderingar,traditioner den kultur de som-
Situationsanpassade lösningar bör väljas.lats.

enheternaOrganisationen skall nedifrân, och de utförandebyggas upp
institutionerna i fokus förför tvångsvårdens del skall ståpå fältet - -

arbetsinriktning skallOrganisationen och dessuppmärksamheten.
enheters behov ochden i första hand tillgodoser dessautformas så att

beaktar deras förutsättningar.
till flexibilitetden möjligheterOrganisationen bör utformas så att ger

erfarenheter drasden härigenom kan utnyttja deöver tiden, så att som
fort-och bygga den inlärninghur verksamheten fungerar på somav

blir möjligt lättare kunnaske. det ocksålöpande måste På så sätt att
förutsättningar.verksamheten till ändradeanpassa

och besluts-långtgående decentralisering och delegering av ansvar
uppgifter iEkonomiadministrativa börfattande bör eftersträvas.

Vidde operativa enheterna fältet. behovgörligaste handläggas påmån av
centralakvalificerade tjänster detta slag köpas från denkan avmer

förvaltningen.
kvantitativtsamtidigt viktigt centralt hardetMen är att man en -

kompetensmâssigt samlad organisation förbegränsad starkmen -
i strategiemafastläggande målinriktningen de grundläggandestort,av

långsiktig utveckling ochuppföljning övergripande ochförsamt samt
decentraliseringdimensionering Centralisering och måsteav resurserna.

komplettera varandra.

5.3.2 Målstyming

Utveckling i stort

offentliga har debattenDen sektorn under 1980-talet präglats av om
målstyming. LVU och- LVM-institutionerna har sina§ 12- genom
nuvarande huvudmän omfattats denna ledningsfilosoñ, blav som a
innebär förändringsarbete i riktning mot att

operationella målåtaganden sätts för verksamheternaupp
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frihet för ocharbetsgrupper enheter ökaratt agera
verksamhetens utveckling och måluppfyllelse löpande diskuteras
resultatet genomförandeän metoderna för kontrolleras ochsnarare
utvärderas.
tillämpningen mâlstyrning offentlig följandeFör inom sektor harav

grundläggande principer utkristalliserat sig
Verksamheten centralt i desåväl fältet operativa enheternapâutesom

skall mycket möjligt baseras målangivelser och resultatmät-så påsom
ning, samtidigt i görligaste förinom det gällandemän,som man ramen

styrningenregelverket, söker begränsa uppifrån centraltgenom
fastställda direktiv och långsiktiga, fasta planer. kravDetta ställer stora

konkret målformulering utvecklingen och tillämpningenpâ påsamt av
bedömningskriterier indikatorer för Inäta måluppfyllelsen. Deatt

de för redovisning kostnader prestationeroch metoder ochstyrsystem av
tillämpas till dessa förändrade förutsättningarskall måstesom anpassas

tillämpningenför styrningen. Belöningssystemen metoderna för ochsamt
uppföljning utvärdering verksamhetens resultat ocksåoch årav av

mycket viktiga i detta sammanhang.
Vid tillämpningen mâlstymingen faster också vikt vid attstorav man

förändringsarbetet inte bara formen framtagande planer ochges av av
för-siffermaterial. Själva förändringsprocessen och den därmed

knippade kommunikationen och dialogen har avgörande betydelse fören
effekterna vidtagna åtgärderna.deav

viktigasteliknande gäller de sikt kanske effekternaPâ sätt påatt av
målstyming med den förändring attityderinförande har göraatt avav

till ioch värderingar sker och kommer utryck störreettsom som
klarare fokusering effekterna den givnakostnadsmedvetande och på aven

vården
målstyrningenkonsekvens tillämpningen ocksåEn är attav av

planeringen karaktär, liksom för resultatredovisningen.ändrar systemet
tidigare omfattande budget- och planeringsarbetet omdirigeras,Det så

i möjligheterna till flexibel anpassningdet sin utgångspunktatt tarmer
verksamheten, både i tid ochav rum.

situationsanpassning den lokala verksamheten och fortlöpandeEn av en
âterföring i fråga ochresultatet, både kostnader när det gällerav om
effekterna de utförda tjänsterna, tillmäts ökad betydelse. Systemetav en
för resultatredovisning utformasmäste också så det tydligareatt ger
signaler vilka effekter värden och vilken den motsvarandeom ger

blir. minst förresursâtgângen Inte den offentliga sektorns del blir
givetvis kvalitetskontroll och kvalitetssäkring viktiga inslag i denna
process.
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kommittidendenmålstyming, underspeciell formEn senastesomav
tilldraisig införande inomunderoch äruppmärksamhetstoratt nusom

beställare-utförare-tillämpningenoffentlig sektor ärdelarmånga avav
modellen.

det primär-påförändringsstrategi,med dennaGrundtanken som nu,
ochinom barnomsorgbörjar tillämpasblkommunala området, a

hälso- ochintåg inomsittlandstingens del görförhemtjänst och som
berördadenolika delarmellanrenodlingenbetonarsjukvården, av

utförarroll.beställarroll ochorganisationen i enen
styrformdennatillämpningenvidenheterna köperbeställandeDe av

utförandet,förharverksamheten,delartjänster de att svarasomavav
uppfyllandemedmål så sättenheters är påoch dessa att avsenare -

sinkostnadstäckning förfåkvalitativa kravochgivna kvantitativa -
ocholika tjänsteutövare,mellani fråga valetverksamhet. Valfrihet om

viktiga inslag ikonkurrens ärbegränsadföljd därav ensom en
Även givetvisorganisationsmodell. här måstedennatillämpningen av

kvalitetsaspekten tillmätasminst vad gälleruppföljningen, inte storen
betydelse.

offentligvad gälleri synnerheti praktiken,framhållasDet bör att
renodlad konkurrens.sådanexempelsällan påsektor, finner enman

reelltvalmöjligheterbeställarenstvångsvårdeni fråga ärLiksom om
själva vetskapenalternativ.fåtal olika Menellerbegränsade till ettett par

med andraför jämförelseföremålärinom utförande enhet attom manen
resultatverksamhetensviktigt föroch dettjänstegivare ärpotentiella att

täckning för sinaoch fåbehandlingseffektervisa tillfredsställande attatt
betydelsefullasig fåvisatAMU,i frågakostnader har, tom exsom

kvaliteten hos dekostnadsmedvetandet ochi frågakonsekvenser om
erbjudna tjänsterna.

tvångsvårdenTllampnm gsmöjligheter inom

tillämpningmedel förmålstymingendiskuteratUtredningen har ettsom
uppfattningUtredningens allmänna ärorganisationsförslagen.i de olika

effektivtbeläggning ochtill högangeläget stimuleradet är ettattatt
kvalitativasamtidigt deutnyttjande personal och övriga somresurser,av

aspekterna vården beaktas.på
det jämfört medSamtidigt kan utredningen konstatera att annan

begränsningar i förutsättningarna förkommunal verksamhet finns flera
LVM-vården.marknadsanpassning ochsådan § 12-en av

monopol det första kanstället för konkurrens råder på två sätt. FörI
institutioner med dennabara offentliga myndigheter driva typ av
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frihetsinskränkningar, för det andra finns i lagens mening inga behand-
lingsaltemativ för ungdomarmissbrukare för vilka kommunerna söker
plats och LVM-institutionema. förpå § 12- Möjligheten tvångsinstitu-
tionerna konkurrera inbördes finns givetvis, den kommeratt attmen mer
eller mindre begränsas differentiera institutionerna eftersträvan attav
olika målgrupper.

bl framförda skäl, också med beaktande tvångs-Av ovan men ava
speciella karaktär myndighetsutövning det inte möjligtvårdens är attav

för inomi renodlad form genomföra principerna mål- och resultatstymng
denna vårdform.

byggas utifrån styrforrnsdäremot bör organisationen dennaMen upp
grundläggande syften och på hur verksamheten skall styras,syn
motiveras och följas upp.
Särskilt viktigt utredningen det betona möjligheterna förattanser vara

institutionerna handlingsfrihet inom givna ochde enskilda till attramar
viktenfokusering målen och måluppfyllelsen framhävapå avengenom

attityder inprägla kostnadsmedvetande ochoch i och beteende en
insatsema.Uppföljning ochprestationsorienterad fokusering ut-av

blir viktiga inslag i tillämpningen denna styrform. detvärdering Menav
fåreffektivitetsbedömningen inte ensidigt koncentrerasmåste betonas att

Minst lika viktigt dettill enbart kostnadssidan resursåtgângen. är att-
effekternahärvid beakta de kvantitativa och kvalitativa aspektena på av

den givna vården.

Rollfördelningeu

medangivna stymingsfrågoma inom tvångsvården,synsättet påDet ovan
följandemålstymingens principer, innebärbetoning tillämpningenav av

vårdområdegrundläggande rollfördelning mellan aktörerna inom detta
och detför den centrala myndighetens samladeInom ansvarramen

driftsansvaret för singivna regelverket har de enskilda institutionerna
utvecklingsarbete, i samråd med ochlöpande verksamhet och för sitt eget

med stöd den centrala myndigheten.av
kommunerna, det primära vårdansvaret. iDet är har De gör,som

samråd med den centrala myndigheten, de beställningar vårdplatserav
vid de enskilda institutionerna, de sig ha behov Dessasom anser av.
beställningar utifrån uppskattningar vårdbehovet,görs deras tillgångenav
till och behandlingsformerkunskapen olika och gällande avgifter förom
olika vårdformer. -

centrala myndighetenDen har för utveckling, övervakning ochansvaret
uppföljning i för denDen också långsiktigasystemet stort.av svarar
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uppbyggnaden verksamheten för initiering och nyttiggörandesamtav av
forskning och utvecklingsarbete.
En central roll för effektiviteten hos sådan resultatstyrd organisationen

spelar givetvis fördet detta område gällande fmaniserings-, bidrags- och
avgiftssystemet. frågor innefattarDessa bl den valda konstruktionen föra
fördelning medel från till kommunerna, liksom ocksåstatenav av
principerna för hur avgifterna fastställs. Dessa frågor behandlas mer
utförligt i det följande.
Resultatbedömningen görs dels i ekonomiska dels i formtermer, av

uppskattningar kvantitativa och kvalitativa behandlingseffekter.av - -
Vid upprepade underskott i driften initiativkan aktualiseras från den
centrala myndighetens sida, detnär gäller institutionens ledning och
organisation, dess Verksamhetsinriktning speciellai fall, desssamt,
fortvarighet. Vid motsvarande överskott kan institutionen, förutsatt deatt
kvantitativa och kvalitativa målen i fråga behandlingsinsatser nåtts,om
få behålla delar av överskottet.

5.4 Förutsättningar för ekonomisk styrning
Enligt kommittédirektiven bör utredningen

utvisa vilka konsekvenser ekonomisko naturav som
huvudmannaskapsföñndringen kommer medföra olika beroendeatt

vilketpå organisationsaltemativ väljssom
ställning till hur kommunemas betalningsansvar i formta vård-o av

avgifter bör utformas
direktivenAv kan också utläsas l nuvarande bidrag tillatt statens

ungdoms- och missbrukanård 950 Mkr fortfarande skall utgöra denom
för inom dettayttersta omrâde. kom-2statens attramen engagemang
fortsättningsvisäven skall betala för tvångsvården 3samtmunerna att

hemmende höga kostnaderna på och§ 12- LVM- motiverar särskilda
platsbidrag, speciellt med tanke på mindre kommuner skall ha rådatt att
utnyttja dem.
Statsbidragen till ungdoms- och missbrukarvården ingår i den allmänna

översyn statsbidragssystemet konununalekonomiskaden kommitténav som
just har genomfört. Dess huvuduppgift lämna förslag hurpåattvar
nuvarande specialdestinerade bidrag från till kommunerna kanstaten
samordnas till statligtgenerellt bidrag kommun.ett I kommitténsper
betänkande, remissbehandlas under våren, har det k kommun-som s
bidraget till ungdoms- och missbrukarvård bakats in i underlaget ñr det
generella statliga bidraget.
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inbegriper det härbeslut,riksdagen skulle fatta sådant ävenOm ett som
förutsättningarna förgivetviskommunbidraget, förändrasaktuella

skulle blinstitionsvården. Detfinansiering och LVMLVU- aav -
prioriteraekonomisk totalrammöjligheter inominnebära attatt statens en

upphör.och insatser inom öppenvårdentvângshemmenmellan
och förslag dock förutsatti sinaUtredningen har att nuresonemang

bi-statliga stödet kommeromfattning och form för detgällande att
utredningensbeslut med anledningtills vidare i avvaktan påbehållas av

förslag.
skjuta till ytterligareintekommittédirektivenEnligt attstatenavser
skulle innebäraoch missbruksvården. Detmedel för ungdoms- att

23-hemmen ävendriften och LVM §statliga medel till § 12-utökade av
schablonbidrag, k kommun-minskadeförutsättaframdeles kommer att s

kommunicerandebidragen fungerarbidrag, viceoch att somgenomversa
handlingsfrihet i dettaroll ochdockkärl. Utredningen att statensnoterar

blir huvudman förförändras.sammanhang kommer Genom att statenatt
ocksåLVM-vården,eventuellt för övertaroch ävenhemmen,§ 12- staten

från nuvarandeverksamhetför dennadet yttersta resursansvaret
huvudmän.
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6 Organisationen och dess funktion

6.1 Organisationen i funktionstermer

Verksamheten vid § l2-hemmen och LVM-hemmen bestämmel-styrs av
i socialtjänstlagen, LVU respektive LVM och socialtjänstförord-ser

ningen. Dessa organisationer skall tillhandahålla vård och behandling av
klienter socialtjänsten i kommunerna eller länsrätten ansettssom av av

i behov tvångsvård. Den därförär betrakta tjänste-attvara av som en
och serviceproducerande organisation är beroende köparens krav.som av
Genom verksamheten har myndighetsuppgifteratt inte kan utförassom

någon har organisationen monopolistisk ställningav gentemotannan en
köparna. Dessa kan endast köpa ifrågavarande tjänster hos § 12-
respektive LVM-organisationen. detNär gäller § 12-vård år kommunerna
inte tvingade göra placeringar kan frånatt avstå placerautan att
klienterna l2-hempå § och försöka lösa problemen sätt. För §annat
12-organisationen gäller andraå sidan denna endast har kategoriatt en
köpare sina tjänster, nämligen kommunerna.av
Dessa förhållanden ställer särskilda krav på organisationens utformning.

Organisationen befinner sig på marknad är strängt avgränsad ochen som
där vanliga marknadsmässiga principer inte gäller.
Verksamheten måste sig till efterfrågan mycketär svåranpassa en som
förutse då den beroendeäratt många olika faktorer.Det tillär ochav

med tveksamt det kan existera något objektivt mått pårentom anses
Ävenbehovet l2-vård.§ det skulle finnas sådant objektivtettav om

mätbart behov vård påverkas ändå efterfrâgebilden vårdkostnaden,av av
metodutveckling inom andra delar socialtjänsten, attityder tillav
avvikande beteenden och till institutionsvård m m.
Verksamheten inom § och12- LVM-vården kan uppdelas på antalett

funktioner, olikapå kansätt fördelas de olikapå nivåerna isom
organisationen. Dessa funktioner beskrivs nedan.

6.1.1 Planeringsfunktionen

Planeringsfunktionen har viktig roll i verksamhet är beroendeen en som
svårförutsägbar marknad. Funktionen kan delas i två huvud-av en upp

delar. Dels den del verksamhetsplanering och behandlings-som avser
planering på den enskilda institutionen, dels den del planeringsom avser
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nivån.nationellaregionala ochdenverksamhet och vårdresurser pâav
inteplaneringsarbetetsammanhang framhållasi dettaskallDet att

ibudgetardirektiv, planer,framtagandeenbart etc utanavavser -
fältetverksamhetenledningen ochföromfattningväxande attavser-
andrabehov ochförändringar iinför dehandlingsberedskapmöjliggöra
Plane-planera för.och i förvägförutsesvåraförhållanden, är attsom

hurkontinuerlig âterföringgrad bygga påsålunda i högringen måste om
tillämpningmöjliggörautvecklas. Föroch behovverksamhet att aven

mâlformulering ochprinciper måstegrundläggandemálstyrningens
betydelse i dettabedömningskriterier tilllmätasfastställande storav

både vadresultat,verksamhetensuppföljningliksomsammanhang, av
behandlingseffekter.kostnader ochavser

inomför ochocksåplaneringsuppgiftcentral ärEn att or-svara
strategiermål ochlångsiktigadesprida kunskapganisationen somom

inomförutsättningarförändringar ibetydelsefullavilkaskall gälla och
strategiskinträffa. sådanEnkommaverksamheten kanoch attutom som

viktigaste uppgifter.ledningsorganetsplanering är en av
planeringsprocesseffektivviktigt påpekaocksåärDet attatt en

och beräk-planerings-spridningochframtagandeförutsätterenbart av
mellan olikadialogenframförts utgörtidigare parterningsdokument. Som

budgeti frågaorganisationen, såvälsamladenivåer i denoch somom
förutsättning förviktigfrågor,verksamhetsnäraövrigadet gällernär en

genomslagskraft.skall kunna fâplaneringenatt
mycketvisserligenklienten ärenskildeBehandlingsplanering för den en

Förhuvudman.vid byteförändras inteuppgiftenviktig uppgift, avmen
respektivebehandlingplanering påförnärvarande ligger ansvaret
finnsuppgiften. Detförodelatchefen harinstitution där ett nuansvar

funktiondennavarförförhållande,ändra dettaanledning påingen att
beskrivas.närmarehär kommer att

ochverksamhetsplaneringplaneringsfunktionendelDen avsersomav
följandeomfattarvârdresurser

medvårdresurseranalysera behovetfölja ochfortlöpandeatt av
metodomrâdetutvecklingen inomefterfrågan,utgångspunkt i avläst

och andra faktorerkostnadsutvecklingkostnadsläge ochsamt som
behovet.påverkakan

anpassning vårdresursernaförplanerkontinuerligt uppdateraatt av
innefattarenligt Dettakonstateratstill de behov ovan.som

nedläggningtillbyggnation,ochplanering av en-av ny-, om-
personalminskningheter,utökning eller etc.av
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nationellutifrånolika projektprioritet i frågabeslutaatt enomom
i fort-uttryckasdetta slag börsynvinkel. Prioriteringar enav

resursförsörjningen.längtidsplan föruppdateradlöpande
personalområdet.utveckling inomrekrytering ochplanera föratt
grundutbildnig,fortbildning, kompletterandeinnefattarDet

eller ändradenyrekryteringari formkompetensförändringar avav
Särskildpersonalkategorier.olikaproportioner mellan upp-

ochrörligheten hosförsäljningen med,åtmärksamhet måste ägnas
bådeorganisationen, påledare inomochutvecklingen cheferav

lokal nivå.synnerhet påoch kanske icentral -

Ledningsfunktionen6.1.2

samordningsinsatserochde lednings-skall förLedningsfunktionen svara
inriktningstadga ocherforderligverksamheten samtkrävs för att gesom

utvecklaverksamhetendelarmed övrigai dialogklargöra ochför att av
nödvändigadeskapamotivation ochmålen, skapa samt attengagemang

kommunikation. Led-decentralisering ochstyrning,instrumenten för
ochområdenallatydlighet påpräglasningsfunktionen måste enav

beslutsordningraknödvändigt medinställning. ärmålhävdande Det en
möjliga nivå.till lägstadelegeratmedansvarsfördelningoch klar ansvar

oklarakompetenstvister ochundvikaförAntalet nivåer bör begränsas att
ansvarsförhállanden.

delar ochorganisationens olikainomuppgift för ledningenviktigEn
verksamhetendagliga arbetet iutveckla detnivåer leda och samtär att

ochuppträda akutkanproblemlösa definna vägaratt att somsom
åtgärderkonkretasnabba ochkräver

behandlingsfunlctionen6.1.3 Vård- och

har direktåtgärderomfattar allabehandlingsfunktionenVård- och som
beredahuvuduppgiftLVM-institutionernasinriktning 12-ochpâ § att-

intagits iför de klienteroch omvårdnadvård,behandling, tillsyn som
Till funktionen hörhemmen.

fastställd differen-medbedrivs i enlighetvårdenför attatt ansvara
beprövadochmed vetenskapi enlighettieringsordning och

erfarenhet.
inkl denriktlinjer för vårdarbetetanvisningar ochutfärdaatt

pedagogiska verksamheten.
vården.dokumenteraatt
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kan underlättasamverka med de myndigheter och enskildaatt som
delar för vården med ochvårdarbetet eller § 12-ansvaretsom

LVM-institutionema.
vården samverkan med defölja och utvärderaatt genomupp

till förfogande för FoU-arbetet.harresurser som man

6.1.4 Ekonomifunktionen

meddelar verksamheten harFunktionen omfattar alla av som resurs-
centralt och lokal nivå.hushållning bör återfinnas både pågöra. Denatt

material,tillhandahålla och analysera detuppgifterna ingårI att som
medelsfördelningoch budgeteringen förerfordras för planeringen samt

statsbidragets utformning kanmedelsanvändningBeroende ävenoch av
i funktionen.för ñnansieringsfrâgor ingå Denmotsvarandeett ansvar

viktig del ekonomi-och uppföljningen ärekonomiska kontrollen en av
funktionens arbete.

för ekonomifunk-delfunktioner kan urskiljas inomBl följande ramena
tionens arbetsområde

medelsfördelningför ochled i budgetarbetet planeraatt ettsom
medelsförbrukning, inom för givna, gemensamma resurser.ramen

utnyttjandet statsbidrag.fördelning och uppföljning avav
priser och vårdavgifter.fastställande av

löneadministration inkl skatter.
tjånsteproduktion.fakturering ochav varu-

kredithantering.kassa-och
revision.bokföring, bokslut och intern

behand-i ekonomiska och vadresultatuppföljning termer avser
lingseffekter.
finansiering.

6.1.5 Personalfunktionen

funktion inrymmer alla frågor personalens löne- ochDenna rörsom
personalsociala frågor, personalutbildning,anställningsförhållanden,

arbetsmiljö funktionen liggaDelar kommer centralt medanattavm m.
Följande delfunktioner iandra delar ligger på lokala kan ingåorgan.

personalfunktionen, i praktiska idet arbetet många fall har närasom
kopplingar till integrerad i planerings-eller är och ekonomifunktionema.

personalplanering, personalutveckling och personaluppföljning.
personalutbildning grund- och introduktionsutbildning, fortbild-

ning.
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personal och konsulterexperter.nyanställning av
vikariatsanstållningar.
entlediganden.

olika slag.ledigheterbeslut avom
arbetsmiljön,åtgärder föroch förslag tillför bevakningansvaret av

psykosociala frågor.uppmärksamhetmed särskild
med sociala problem,till anställdastödpersonalsociala frågor

omplaceringarmed m.hjälp m
avtalsjuridikoch avtalsfrâgor,anställnings-

anställningsförhållandenochförhandlingar löner samtom
MBL-förhandlingar.

befattningsbeskrivningar.organisations- och

Intagningsfunktionen6.1.6

ansökan från kommunernashuvuduppgift efterharFunktionen att,som
olikaklienterna defördela påsamråd med denna,socialtjänst, och i

fördelningen klientertillseliggerinstitutionerna. uppgiftenI attatt av
Även be-differentieringsordningen.enlighet den fastställdai medgörs
till intag-12-hemmen hörklienter mellan §överflyttningslut avom

ningsfunktionen.
12-hemplats iansökningarna §skall förFunktionen att omsvara

upprätthålls,rättssäkerhetenochstandardiserat sättutformas på attett
vårdasingen klientföreligger ochför intagningd laglig grund attattv s

finns.enligt eller LVU12-hem beslut SoLpå § attutan
efterfrågeutvecklingenför statistikFunktionen överskall vidare svara

kan behövasrörande klienternagrunddataför insamling desamt somav
behandlingsplanering.ochför resultatuppföljning

råd i frågamedingå bistå kommunernaarbetsuppgifterna bör ävenI att
fall.vårdform i tveksammalämpligval behandling ochavom

i behand-kompetensFunktionens ställer höga krav påarbetsuppgifter
angränsande12-hemmen ochlingsfrågor kännedom §godsamt om

vårdformer.

Utskrivningsfunktionen1.7

förestån-organisation institutionsnivå däri påFunktionen finns dagens
konsekvensutskrivningsfrågor.daren beslutanderätt i Somhar aven

inskränktsföreståndarens utskrivningsrâttkommunernas vårdansvar har
medgivandeförutsättning socialnämndenstill endast undergällaatt av

SoF 23.
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iförordning bibehålls oförändrade dettaochförutsättning lagUnder att
in funktion.på dennaingen anledning närmare gåavseende finns att

iföreslå förändringarskälheller inga bärandeUtredningen finner att
utskrivningsrätten.fråga om

aktualitet i framtidfåemellertid kommakanFrågan att en omny
lagstiftning deiungdomsbrottskommittens arbete utmynnar gersom

påföljdplacering i 12-hemutdömadomstolarna rättallmänna att som en
lagöverträdare.för unga

utrustninglokalförsöijning ochFunktionen för6.1.8

materiellaverksamhetenshar medomfattar alltFunktionen resursersom
lokaler ochvårdverksamheten ärförutsättning förgöra. En attatt

krav. Kompetensanpassade till vårdensändamålsenliga ochutrustning är
tekniska lösningar ochvårdmetoder,vårdinnehåll,i frågakrävs om

vårdverksamhetenskiljas frånintekan därförekonomi. Funktionen ut
Arbetsuppgifternadel densamma.integreradmåsteutan avenvara

omfattar
löpande underhåll.byggnation ochbudgeteringplanering och av

ombyggnation.ny-ochprojektering av
underhåll.reparation ochbyggnation,upphandling av

användslokalerutformningen deutvecklingsarbete rörande somav
vårdverksamheten.i

funktionsduglighet.lokalernasuppföljning-X- av
inredning,sådanupphandlingutrustning ochför t exavansvar

förbrukningsmateriel.ochfordonskolmateriel, maskiner,
funktionsduglighet.utrustningensuppföljning av

behandlingsfrågorvård-ochKontrollfunktion i6.1.9

arbetsuppgifterinnefattaroch LVM-hemmenvidVerksamheten § 12-
arbetsuppgifter ärmyndighetsutövning. Dessahar karaktären avsom

lagligtinstitutionenoch innebär harförordningreglerade i lag och att
integritetpersonligai klienternasstöd för sådana ingrepp annarssom

ochmedborgerliga fri-bestämmelserhindras grundlagens omav
fråga kan klienten upplevastvångsåtgårder det ärrättigheter. De avom

därförkränkande lagstödet ochobehagliga och måstemycket trotssom
och rättssäkert sätt.genomföras korrektpå ett

klientens behov i olikatillgodoseAndra åtgärder genomförs för att
skallomvårdnad och behandlingden vård,avseenden, d somv s
frånrehabilitering klienten. Detta år åtgärdermedverka till somaven
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uppdragsgivarens, sida kanklientens och kommunen, uppfattas som
rättigheter. hålla viss minimikvalitet och de får inteDe måste utanen

eller förnekas klienten. Klienten harvidare inskränkas också, rent
till behandling i medallmänt, rätt står överensstämmelseen som

socialtjänstlagens och grundläggandebestämmelser värderingar. Detta
innebär bl hans bestämma vården och dess utformningrätt överatt atta

möjligtlångt skall respekteras. Det också självklarhetså är attsom en
inte får för bestraffning, hot eller kränkande ellerklienten utsättas annan

behandling.nedsättande
de särskilda befogenheter lagen 12-hemmen, kommerGenom som ger
i beroendeförhâllande dem särskilt och iklienterna gör sårbaraett som
skydd stark tillsynfunktion därförbehov övergrepp. En ärmotav

nödvändig. finnas inbyggd i organisationenEn sådan funktion måste för
fungera förebyggande och inte endast träda in i situa-kunna akutaatt

tioner eller när överträdelse regler redan skett.av
Även sin helhet under tillsyn länsstyrelsenverksamheten i står avom

och det nödvändigt huvudmannen följer och kontrolle-JO är att noggrant
verksamheten kontrollfunktion föregentillsyn. Den krävs dettarar som-

ändamål finnas både lokal föreståndarens verksamhetsansvarmåste på
och central nivå.

del kontrollfunktionen har med värd- och behandlings-En annan av
metodiken differentierat behandlingssystemgöra. I är detatt ett av

betydelseavgörande klienternadifferentiering kombineras medatt av en
behandlingsmodell och metodik för respektiveär anpassadsomen
klientgrupp. från modellen innebär risk för vårdresultat.Avsteg sämre
Även små försämrakan störa och vården.avsteg
Kontrollfunktionen i tillseskall detta sammanhang verksamhetenatt

bedrivs med optimala förutsättningar och med de teoretiska praktiskaoch
förmodeller behandlingen grund för differentieringen.utgörsom

praktiken kommerI uppgiften bestådetta avseende i kontrollatt attav
behandlingsplanema utformas på rätt sätt och rutiner, regler ochatt
arbetsmetodik har riktig utformning och upprätthålls hög ochpåen en
jämn nivå. dettaI ligger kraväven ställa och verka förpå utveck-att
lingen teoretiska praktiskapersonalens och kompetens.av
Förutom den kontrollfunktionen ligger också del denstorrena en av

löpande resultatuppföljningen, vad behandlingseffekter, dennapåavser
funktion. Härvid erfordras dialog och samverkan med ekonomifunk-
tionen.
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uppföljning och6.1.10 Funktion för forskning,
metodutveckling

delar 12-vården,närvarande saknas inom §Funktionen, för stora avsom
nivå registrerauppgift nationell mäta,skall huvudsaklig påha attsom

vid föra resultatenvårdresultatet § IZ-hemmenoch följa att utsamtupp
till enskilda institutionerna. Funktionentillämpningsmöjligheterna deoch

vårdverksamheten utvecklas.medverka tillskall dessutom olikapå sätt att
till funktionenarbetsuppgifter hörFöljande

hålla löpande kontaktforskning inom området,initiativ till attatt ta
forskningsresul-och verka förforskningen och forskarnamed att

praktisk tillämpning.överföring tillspridning ochtatens
lämpligt bidra tilloch sättförsöksverksamhet på annatatt genom

vårdomrâdet.metodutveckling inom
doku-ändamålsenliga rutiner förenhetliga ochmedverka tillatt

effekter.vårdverksamheten och dennasmentation av
internationellfölja nationell ochövergripande planpå ettatt

verksamhetsområdeninomforskning

drag6.2 Huvudalternativen gemensamma-

huvudaltemativen6.2.1 Beskrivning av

utformningen och konsekvenser-utredningendirektiven tillI att avanges
frånredovisas. Det utgår statenhuvudaltemativ skalltvå attenana av

planeringsansvar ochinstitutionerna bådefördet totalaövertar ansvaret
övergripandestatendriftsansvar. andra bygger påDet ettatt ges mer

landsting entreprenörerellerkommuneroch att t svararsomexansvar
Även alternativ skall kunna prövasandraverksamheten.för driften avav

utredningen.
Även missbrukarvården till statligtöverföringförförutsättningarna av

skall utredas.huvudmannaskap
förutsättningarnautredaren skall utredavidaredirektivenI attanges

till statligt huvudmanna-särskilda ungdomshemmenöverföra deför att
institutionerna skall bli statliga.sålunda EnUtgångspunktenskap. är att
skapas central statlig myndighetdet behöverdetta ärkonsekvens att enav

denna verksamhet.totalansvaret förför haatt .
påpekas detta slag kansammanhang ansvarbör i dettaDet att av

totala slutgiltigt.till det åraldrig överföras någon ansvaretannan -
anförtros andra inom det givnavissa uppgifterDäremot kan organ, som
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har delansvar föruppdraget sina uppgifter. Men helhetett ansvaret som
ligger kvar huvudmannen.på

grundläggande syften skallNågra tillgodoses densom av nya or-
ganisationen kraven differentiering,är på kontinuitet och närhet. Till

ochdessa krav konsekvens dem kan läggas kraven påsom en av- -
flexibilitet och styrbarhet, såväl vad gäller Verksamhetsinriktning isom
fråga ekonomi. för all offentligSom verksamhet gäller uppdragetattom
skall knappautföras inom förramen resurser.
I överensstämmelse med direktivens angivelser har presenteratsovan

de organisatoriska grunddragen i huvudaltemativ.två Det bygger påena
principen statligt totalansvar. alternativDetta benämns i detettom
följande Helstatlig organisation.

andra alternativet sinDet utgångspunkt inom förtar att,som ramen
samlade verksamheten vid enskildade institutionernastatens ansvar,

läggs entreprenad till kommunerpå eller landsting. Valfrihet förutsättsut
dock härvid för kommunernas och landstingens del, detnär gäller
villigheten och beredskapen för ingå i sådant entreprenadför-att ett
hållande. Detta alternativ benämns i det följande Statlig medorganisation
entreprenad.
Något förenklat innebär åtgärden att lägga på entreprenadut att

huvudmannen uppdragsgivaren i form beställningav en ger en annan
enhet uppdraget givnapå villlkor och givna prestationer utföraatt mot en
viss tjänst. Utföraren frihet inom givna utföra dettaattges ramar
uppdrag. Kontroll och uppföljning utförarens arbete skall givetvisav
alltid ske och blir särskilt betydelse i entreprenadformen.storav
Under riksdagens överläggningar har det framförts för underlättaatt, att
övergång till huvudmannaskap än dagens, det skulle kunnaett annaten

lämpligt under övergångsperiod tillämpa däratt ett system,vara en
kommuner och landsting fortsättningsvisäven driver verksamhetent v
vid ungdomshemmen entreprenad. detpå Men är utredningens uppfatt-
ning förändring detta slag bör genomnföras möjligt ochatt snarasten av
på enhetligt för hela landet, försätt möjliggöra utvecklingenett att av
heltäckande lednings- och styrningsformer och för skapa tydligatt en
förändringsimpuls.

huvudaltemativenDe båda uppvisar betydande principiella likheter men
vissaockså i avseenden viktiga skillnader. Dessa kan bl komma atta ge

utslag i fråga graden samlad styrning och ledning denpåom av
nationella nivån möjligheterna till flexibilitet, situationsanpassningsamt

differentiering.och Likaså kan valet alternativ också få betydelse förav
de enskilda institutionemas möjligheter till profilering och tydligt
driftsansvar. De olika alternativen, skillnaderna dem emellan samt
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utformning ochinriktning,för verksamhetenshäravkonsekvenserna
beskrivas i avsnitten och 6.6ingående 6.3, 6.4effekter kommer att mer

ochenhetligt personal-byggerHelstatlig organisation påAlternativet ett
för målstymingde principerförarbetsgivareansvar. Inom somramen

och direktivgenerella riktlinjerdebeskrivits ochtidigare har som
tillbudgetdialog fördelas medelsystematiski formutfärdats samt av en

resultatuppföljning sker.fortlöpandeinstitutionerna och en
med entreprenad tecknarStatlig organisationalternativetfrågaI om

entreprenadavatal med ochmyndighetet,via sin centralastaten, envar
mellanmellanhandsomi formkommunerlandsting,de statenav enav

fall liggerentreprenör. I dettai rolleninstitutionernaoch somagerar
nivån.den kommunala Ikvararbetsgivareanvaret påpersonal- och ett

formi budgetdialogensförhandlingar, fastställsbaserat pâavtal,sådant
omfattning och inriktning,verksamhetensskall gälla förvillkorde som

skallprestationskravförfogande och detillställsde somresursramar som
gälla.

i frågabegränsadtill storlekenförutsättsalternativenbådaFör men,en
myndighet. Vidarestark centralhandlingskraften,ochkompetensenom

klartskalllöpande driftsansvaretalternativen detgäller för båda att vara
betydandevilket ställerverksamhet,institutionemaslokalaförankrat i de

dennaadministrativa stödresurser påledningsförrnågasåvälkrav på som
samordning förutsättsochsamverkanregionalformnivå. Någon av

alternativen.i bådaockså
beskrivas deutförligtnågotNedan kommer att gemensammamer

utformningendet gällerhuvudalternativen. Närbådagrunddragen i de
i anslutningför denna görasredogörelsei detalj, kommer att attenmer
avsnitti 6.3båda alternativendebeskrivningeningåendetill den avmer

Även för verksamhetenförutsättningargrundläggandedessaoch 6.4. om
emellan göraskillnader demvissaalternativen, kanförär gemensamma

fokuseringendimensionering ochvadsig gällande, avresursernasavser
nivåerna.och lokalaregionalade centrala,vadarbetsuppgifter avser

drag6.2.2 Gemensamma

likheteri följandebetydande blhuvudaltemativen uppvisarbådaDe a
avseenden

myndighetencentralaDen

storlekentillorganisationen byggsstatligacentrala,Den ny,upp som en
och förtotalansvar ärmyndighet, harbegränsad ett gemensamsom
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olikatvångsvårdens Denna myndighet inom för sittgrenar. ges, ramen
totalansvar, specifikt planerings- utvecklingsansvar.ochett resurs-,
Viktiga uppgifter blår a

fördela de statliga medlen till institutionerna.att-
fatta beslut och övervaka de principer, förskall gällaatt om som-

formerna för bidrag till kommunerna institutionernas avgiftssys-samt
tem.

utveckla kontraktsformer för, förmedla och tillsyn deutövaatt av-
beställningar institutionsvård och deras effektuerande,på av som

kommunerna.frånemanerar
intagningarha för och finna former för lämpligatt ansvaret att en-

dialog i dessa med enskilda institutionerna ifrågor de den löpande
ärendehanteringen.

handha kontakter med, initiera och följa forskning,att attupp svara-
för det långsiktiga utvecklingsarbetet och investeringsåsomatt en
fördela till institutionerna stöd i utbyggnad,derasresurser som
kvalitetsförstärkning och utvecklingsarbete.

följa och utformningen ändamålsenlig utbildningpåverkaatt av en av-
institutionernapersonalen vid för organisation ochsamt att svara

genomförande erforderlig kompetens- och ledareutveckling.av
skapa kanaler för erfarenhetsutbyte och samverkan.att-

för verksamhetens långsiktiga strategiska utveckling ochatt attsvara-
bygga tillämpa för målangivelser,utveckla och bedöm-systemupp,
ningskriterier uppföljning och utvärdering den institutions-samt av
bundna vården.

Regional samverkan

båda organisationsaltemativenFör gäller verksamheten inomatt
tvångsvården förutsätts baserad regional indelning landet.på Enen av
likartad indelningsgrund förföreslås tvångsvårdens båda Engrenar.
sådan indelning kan dels tjäna planeringsunderlag för tillgodoseendetsom

vârdbehoven, dels också bilda grunden för administrativ indelningav en
verksamheten.av

En sådan indelning betingas primärt önskemålen för denattav -
enskilde vårdtagaren kunna kombinera kraven närhet med önske--
målen differentieringtillräcklig vården. Det förutsätts deattom en av
beställande kommunerna i första hand skall tillgodose sina vårdtagares
behov inom regionen.vård denav egna
Men sådan indelning fyller också viktigt behov för detpåett atten

regionala planet åstadkomma samordning mellan de berörda kom-en
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centralaviktigtockså denärverksamhet. Detlandstingens attmunemas
resursfördelnings-utvecklings- ochplanerings-,för sinamyndigheten

Denverksamheten fältet.med påkontaktkan ha närauppgifter en
manifesterad irealitet, blregionala närvaron måste gemen-aenvara

centraladär både denerfarenhetsutbyte,förplaneringsprocessersamma
kommunernaslandstingens representanterberördaoch demyndighetens

deltar.
eller flerabestårlandområde,region ettEn utgörs ett avsomav

närhetsprincipensåskall regionenTilllandsting. stor attytan vara
tillräckligfårsocialsekreterare etcföräldrar,till hemort,närhet en
tillräckligtharegionen delsskallSamtidigtgenomslagskraft. ett

haLVM-institutioner, delsochantalför § 12-befolkningsunderlag ett
antalförekomstenmöjliggörasiginom ettförutsättningar att av

differentieradheltäckandeerbjudakantillsammansinstitutioner, ensom
vård.

regionindel-för sådanprincipernadiskuterasavsnitt och 4.4.13.2I en
differen-angivnadeutgångspunkt frånmedning, ovan

landetindelningtill denHänvisning ocksågörstieringsmöjligheterna. av
regioner kundeSocialstyrelsen. Dessaföreslagitsregioner,i fem avsom

och§ 12-differentieringvidupptagningsområdenutgöra aven
tillnärhetområden förenasdessaochLVM-vården. För ettvart av

Regionindel-klientunderlaget.breddtillräcklig påmedhemortklientens
regionalaetableradefastmindreellerövrigt detför påningen bygger mer

i landet.utvecklatsefter handsamarbete som
ligga tillutgångslägevarje fall iiregionindelning föreslås ettDenna att

organisationen.statligai denindelningenregionalagrund för den nya
dennaMenaktualiseras.regionindelningeniförändringarkanUnder hand
eftermyndigheten,centraladenanförtroslämpligenfråga bör som

regionindel-landsting bör överkommunerberördaöverläggningar med se
eventuellt görautredningaringåendegrundvaloch påningen av mer

i de fallsådanavidtainte någraGivetvis böri denna.förändringar man
tillfredsställande.fungeravisar sigregionindelningen

Institutionema

dettotalansvar ochhuvudmannensinom förInstitutionema har, ramen
sittlöpande verksamhet och förför sinregelverket, driftsansvaretgivna

centralamed och med stöd denutvecklingsarbete, i samrådeget av
vårdbehov,hand tillgodose deuppgift i förstamyndigheten. ärDeras att

förinom regionen befintliga kommunerna. Gemensamtfrån deutgårsom
möjligheter till handlingsfrihetdealternativen de betonarbåda är att som
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finns inom givna det däremotden svarande och desamt ansvaretramen
krav i sådan decentraliserad organisation ställasmåste påsom en
institutionemas och kompetens.resurser

organisation förUppbyggnaden tvångsvården bör sinta ut-av en
i de arbetsuppgiftergångspunkt utförs lokal nivå vid depåsom -

institutionerna,enskilda i de förutsättningar gäller för deras arbetesom
och de krav verksamheten detta förpå med sig.som

sådan decentraliserad organisation ställsI krav konkretionpåstoraen
och realism i fråga kostnadsuppskattning kostnadsuppföljning,ochom

enskilda hemmen vidsåväl vid de den centrala myndigheten.som
gäller uppföljningen verksamhetens kvantitativaDetsamma och kvali-av

effekter, baserad konstruktionentativa och tillämpningen olikapå måttav
indikatorer.och

lokalt baserade planeringen verksamhetenDen måste ske medav
beaktande inträffade och förutsedda förändringar i efterfrågan depåav

institutionemas tjänster,enskilda vilket kräver kontakter med denära
olika aktuella beställarna kommunerna. Flexibilitet förtrogenhetoch

villkormed verksamheten och dess finnas, liksom förmågamåste att
utnyttja den särprâglade proñl,kunna finna och rätt sig lämpligtersom

institutionenhänsyn till den kompetens har.med som
lokala institutionerna finnas administrativa förVid de måste resurser

uppbyggnaden och användningen de ekonomiadminstrativa system,av
möjliggör fortlöpande uppföljning och avstämning kostnaderavsom en

ställer utnyttjandettillhandahållna tjänster. Detta kravoch på av
datorbaserade idealt också kopplade till den centralastyrsystem,
myndighetens ekonomisystem.

vidgade för personalen vid institutionerna förutsesDet ansvar som
ställer också krav kraftfulla satsningar personalutveckling ochpâ på
ledareutveckling. krav ställas ledningskompetensen.Stora måste på
Återkommande utbildning för de olika kategorierna befattningshavareav

betydelsefull, liksom tillskapandet och utnyttjandet förär av arenor
erfarenhetsubyte och såväl mellan olika institutioner mellansamråd som

och dendessa centrala myndigheten.

6.3 organisationHelstatlig

I avsnitten utförlig redogörelse förnedan de angivnages en mer ovan
huvudaltemativen Helstatlig organisation och Statlig medorganisation

grundläggandeentreprenad. syfte den verksamhetsideDet som- -
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tvångsvårdentillgodosesorganisatorisk lösning skalloberoende genomav
är att -

akutvárdbehandling,erbjuda vård,skall regioni varjeOrganisationen
i regionenklienter kommunernaför deutredningsinsatseroch som av
eller LWW.vård i 12 § LVUsådanbehovbedömts i avsessomavvara

bibehållandekostnad medmöjligalägstaerbjudas tillVården skall av
landet.helakvalitetoch jämn ihög

Utgångspunkter6.3.1

drifts-huvudmannaskap, med totaltstatligtbaserad pâOrganisationen, ett
förutsättningarpå sättskall byggasledningsansvar,och ett som gerupp

kanverksamhet ochfungerandesmidigtbeslutskapabel ochför somen
vårdstandard övergod och jämnmedplatsertillgången pågarantera en

överblickmedger godskapas,sammanhålletlandet. Etthela ansvar som
snabbtförmågaochbehovsutvecklingenöver stor att anpassager

inomutnyttja totalaflexibelt deverksamheten attsamt resurserna
metodutvecklingochför personal-Samlade insatserverksamhetsområdet.

samlateffektiviteten, samtidigtökaskall kunna ettgörs somsom
kunnaadministrativa området bördetpåverksamhetsansvar även rent ge

kostnadsfördelar.vissa
ledningsfunktionen inte övertarden centralaväsentligtdet ärMen att

den lokalaolägenheter kan skötas påarbetuppgifter,sådana utansom
följande principerdärför bygga pâbörOrganisationennivån.

ansvarsfördelning.uttaladklart-
principerna förtillämpningdecentralisering, medlångtgående av-

inte kräveralla funktionerinstitutionernamålstyrning, till somav
kostnadsskäl.samordnings- ellerplanerings-,central placering av

onödiga mellanled.beslutslinjerraka och tydliga utan-

Organisationsstrukturen6.3.2

centraltvångsvården består delsförorganisationenstatligaDen av en
uppgifteroch missbrukarvârden,för ungdoms-myndighet varsgemensam

institutioner-delsbeskrivits i avsnitt 6.2harallmänna dragoch ovan, av
fungerar ocksåför organisationenvårdformer. Inomför dessa ramenna

regional nivå.samrâdsorgan på
storlek ochuppdelad antal regionerVerksamheten påär ett vars

utgångsläge formas regionernahar diskuterats. Iavgränsning tidigare ett
angivitregionindelning, Socialstyrelsen ochutifrân förslag tilldet som

Regionindelningen kan behöva justeraspraktiken tillämpas.i redansom
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i framtid, när erfarenhet vunnits vad gäller förutsättningarna fören
differentiering och vårdbehov i olika delar landet. blirDetta viktigav en
planeringsuppgift för den myndigheten.nya

regionerDessa har närmast karaktären planeringsområden och utgörav
i ivarje fall inteutgångsläget någon grund för administrativ indelning.en
Även i varje fall till början inte några befattningshavare frånom en- -
den centrala myndigheten placeras i regionerna, är det viktigtute att man
från den centrala myndighetens sida olika visarpå förverkligarsätt och

påtaglig regional närvaro kontakter, planeringsprocesser ochen genom
erfarenhetsutbyte där den centrala myndigheten för dialog meden
instututionernas ledning och personal. Regionindelningen har framför allt
sin grund i behovet differentiering regionerna skall inte betraktasav men

bas för administrativanågra funktioner. Inom varje region differen-som
tieras befintliga och planerade § 12- och LVM hem så allaatt- - -
klientbehov kan tillgodoses inom dess gánser.

6.3.3 Organisationen i detalj

centralaDen myndigheten

Organisationen skall ledas central myndighet. Denna skall förav en svara
de funktioner nödvändigaär för samordna denoch leda samladeattsom
verksamheten inom landet.Den centrala myndigheten bör ha funktioner
för följande uppgifter

planering, ledning driftoch
intagning
ekonomisk styrning, resultatuppföljning och kontroll
personaladministration och personalutveckling
metodutveckling
forskning och utvecklingsarbete
fastighetsförvaltning.

För kunna leda organisationen detår vikt fortlöpandeatt stort attav man
kan god information hur verksamheten fungerar inom olika delarom

landet vilkaoch krav uppdragsgivarna kommunerna ställer påav - -
organisationen. Viktiga inflöden sådan information intagningssys-av ger

dagligen talar vilka krav, i formtemet, klientproblem ochsom om av
antal klienter, ställs organisationen.på Vidare erhålls sådansom
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placerandeinstitutionerna ochdirekta samarbetet mellaninformation det
socialnämnden

information sådantemellertid inte alltiddessa kontakterI somomges
förannorlunda. forumoch Ettkunde bättrevad görasfattas eller som

i formi varje regionkan skapaseftertankesådan analys och ettav
formellbör inte byggas någonSamrådsorganetsamrådsorgan. upp som

heller intebeslutsfunktion. börformell Deteller någonorganisation ges
forum för allaställetiplaneringsinstansformen ettutan varaavges

framförafår diskutera ochåterkommanderegionen däriintressenter man
myndigheter.ansvarigainstitutionerna tillstatligadesynpunkter om
institutionerförestândama för debeståSamrådsorganet kan somav

tillsynsmyndighet ñregenskapilänsstyrelsernai regionen,ingår av
landstingenlokala enheter,kommunförbundets samtsocialtjänsten,

i förstaRepresentationen böri regionen.kommunernaförrepresentanter
skallproducenterintressenter ochvårdensprincipenhand ske efter att

få dendärförvårdansvariga måsteföreträdda. Kommunerna somvara
själva har behovrepresentation de av.

dryfta problem,förårbör träffas gångerSamrådsorganet attett perpar
ochmyndighetencentralaförbättringar. Denföreslååterkoppling ochge

sinsemellandiskussionerutgångspunkt förfår därmedinstitutionerna en
intressenterna.ställsanpassningar till de kravnödvändiga avsomom

Institutionerna

varje regioninominstitutionerdeutgörslokalaDe somavorganen
dockbörinom regionen. Detvårdtäcka behovetskalltillsammans av

institutioneratti region förläggamöjligtfortsättningsvis någonäven vara
rubbardettavårdutbudregionstillhör attnågon utanannansom

självförsörjande. För när-skallregionernahuvudprincipen att vara
igeografiskt belägnal2-hemStockholms §varande tvåär t ex av

mellansvenska regionen.
ochdecentraliseringlångtgåendeprincipernauttaladeEnligt de omovan

delarelleralla funktioner,beslutsniváer, börminimering antalet avav
ledningen förläggasden centralaligga inominte behöverfunktioner, som

till institutionerna.
klienterenskilda måstedirekta vårdenAlla frågor denrör avsom

föreståndaren. Endastinstitutionens ledning, dförläggas till env s
varje hem.verksamhetsansvar skall finnasmed detta påföreståndare

lag ochkan enligt nuvarandedelegering föreståndaransvaretNågon av
nivåer i organisationenAnsvarsfördelningen allaförordning inte ske. på

bestämd. behöver inte innebära detklar och entydigt Dettamåste attvara
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inte möjligtskall fördela föreståndares arbetsuppgifter flerapåattvara
personer.

ledningsansvaret lokal nivå liggerI på medsamverka kommunernaatt
andra samhällsorgan föroch främja vårdarbetet. det nödvän-Om äratt

digt för åstadkomma god vård skall föreståndaren träffakunnaatt en
samarbetsavtal med sådana inom de givits huvud-organ ramar som av

kanSå exempelvis frågan den nämnare samverkan medmannen. om
hålso- och sjukvården lösas sådant ipå förekommandesätt fall.

den driften institutionenFör behöver den lokala ledningenrena av
i form personal, lokaler, utrustning och disponibla medel.resurser av

Med statligt huvudmannaskap kommer ligga påett resursansvaret att
därigenom har för inrätta och driva institutioner-staten ansvaret attsom

Driftsresursema fördelas i verksamheten den centralautna. genom
myndighetens försorg. skerDetta budgeteringsförfarande därettgenom
budgetramar och investeringsbehov fastställs i dialog mellan respektive
institutionschef och centralmyndigheten.

fördelningUnderlag för medel och prioritering mellan institutionerav
och olika arbetsuppgifter kommer den centrala myndigheten till del på
olika i första handsätt. Dels och den budgetdialog förs medgenom som
förestándaren, dels den information insamlasgenom som genom
intagningssystemet och informationden och de synpunkter kommersom
fram vid samrådsorganens träffar. Huvudmannens beslutsunderlag för
fördelnings- och prioriteringsbeslut kompletteras informationav som
fortlöpande insamlas de centrala lednings- och planeringsfunktioner-av
na.
Planeringsfunktionen för den samlade verksamheten bör huvudsakligen

ligga centralt, medan däremot motsvarande och för den lokala verksam-
heten avpassade uppgifter denrör institutionen och desssom egna

Ävenklienter finnas institutionerna.måste på det gällernär större
investeringar centralmyndighetenmåste ha för helheten i sistaochansvar
hand godkänna beslut.sådana

6.3.4 Funktioner på olika nivåer

föregående kapitel har beskrivitsI vilka olika funktioner måstesom
finnas i organisationen. Därvid har endast respektive funktions huvudsak-
liga innehåll berörts medan frågan i organisationen de olikaom var
funktionerna skall ligga har utelämnats.
Var och de beskrivna funktionerna kan delas in i delfunktioneraven

och förläggas till olika delar organisationen. Valet nivå ochav av
omfattning de olika delfunktionema bör de övergripandestyrasav av
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principer decentralisering tidigareoch tydlighet berörts.om som
Med utgångspunkt i vad tidigare föreslagits i fråga densom om

helstatliga organisationen kan fördelningen funktioner pågörasav
följande beskrivning de olika funktionerna i avsnittsätt se 6.1.av

Planeringsftmktionen

Den centrala myndigheten bör åläggas för all planering inteansvaret som
den enskilda institutionens behandlingsarbete och detaljplaneringenrör

för institutionens drift. uppgifter skall ligga föreståndaren vidDessa på
den enskilda institutionen. Centralmyndigheten skall försvara genom-
förandet övergripande verksamhetsplaneringen och för dennaden attav
sker i former inkluderar all personal inom den samlade verksam-som
heten.

planeringsprocessen hela tiden beaktas de krav följerI måste avsom
den regionvisa indelningen. Dialogen med samrådsorganen blir därför
viktig. Pâ lokal nivå föreståndarens verksamhetsplanering och detutgör
därtill knutna budgetarbetet för enheten den viktigaste plane-den egna
ringsuppgiften.

Ledningsflmktionen

den föreslagna organisationsmodellen finns ochI endast två besluts-,
institutionen.ansvarsnivâer den centrala myndigheten och Den centrala-

myndigheten leder och övervakar verksamheten vid institutionerna genom
formulera övergripande för verksamhetenoch fastställa de målenatt samt

Ledningsfunktionen vidaremedelsramarna. kan utövasattgenom ange
idirektiv instruktioner. viktigt inslag lednings-centrala och Ettgenom

och stymingsarbetet periodiskt återkommandeden löpande ochutgör
uppföljning hur verksamheten och dess resultat utvecklas, tidigareav som
behandlats i samband med diskussionen tillämpningen målstyr-avom
ningens principer.
Huvudmannen delegerat den direkta ledningen för respektive institution

förordna föreståndare jfr 22 § 2 LVM. harDenneatt st attgenom
inom för lag, förordning och centrala direktiv leda vårdverksam-ramen
heten. Föreståndaren bör ha odelat för sitt verksamhetsområde ochansvar
hans beslut skall inte kunna eller undanröjasöverprövas huvudmannenav
såvida de inte i direkt strid med givnastår regler. Inom sitt verksamhets-
område har föreståndaren tjänstemannaansvar enligt lag.
Föreståndarens kan inte delegeras till tjänsteman påansvar annan

institutionen. hindrar inteDetta föreståndaren kan fördela sinaatt
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arbetsuppgifter på flera under hans ledning,ochpersoner som, ansvar
kan fullgöra olika arbetsuppgifter.

behandlingsflmktionenVård- och

åliggerDet centralmyndigheten utfärda riktlinjer anvisningarde ochatt
skall gälla för vård- och behandlingsarbetet följasamt att attsom upp

verksamheten bedrivs i enlighet med dessa riktlinjer. förAnsvaret att
utformasverksamheten på sätt i överensstämmelse medstårett som

socialtj änstlagens värderingar och bestämmelser ligger institutionsnivâ.på
Föreståndaren där för verksamhetens innehåll gentemotsvarar upp-
dragsgivarna och för samverkan med andra samhällsorgan kansom
främja vårdarbetet.

för dokumentation, uppföljningAnsvaret och utvärdering vårdverk-av
samheten delas centralmyndigheten Central-och institutionerna.av
myndighetens speciella för detta ligger i bestämma formernaattansvar
för arbetet, dessaövervaka löper ochplaneratatt att attprocesser som
samla och sprida de kunskaper därigenom utvinns.som

Eronomifimktionen

Centralmyndigheten för medelsfördelning resursutnyttjandeochsvarar
både för den centrala förvaltningen och för institutionerna. Budget för
varje enskild institution fastställs i form medrambudget i dialogav en
respektive föreståndare. Anslag statsbudgeten institutio-över fördelas på

myndigheten.central Myndigheten kan också få roll spelaattnerna av en
det gäller fördela statsbidrag tillfår kommunerna i enlighet med detatt

bidragssystem kan komma efterträda dettanuvarande näratt systemsom
vidupphör utgången år 1992.av

Till centralmyndigheten kan också föras för lönerutbetalningansvar av
fakturering och tjänsteproduktion inklusive vårdavgiftema.samt av varu-

Det ekonomiska redovisnings- och byggs påstyrsystemet ettupp
enhetligt och standariserat sätt, möjliggör smidig kommunikationsom en
mellan den centrala myndigheten och institutionerna. I görligaste börmån
hanteringen de för institution aktuella redovisningsrutinema utförasav en
lokalt för främja kostnadsmedvetandet och den lokalt baseradeatt ge
verksamheten bättre överblick hur verksamheten resultatoch dessen av
i fråga både kostnader effekteroch utvecklas.om- -
Ansvaret för intern revision och den samlade vadresultatuppföljningen

gäller det ekonomiska utfallet bör ligga denpå centrala nivån, medan



utvärdera sinfölja ochförinstitution harvarje attdäremot ansvaret egen
verksamhet.

verksamhetenförinstitutionenmyndigheten attlokalaDen ansvarar--
ekonomiansvarigDirektangivnai budgeteninom desighåller ramarna.

riktlinjerochsynpunkterfrånutgångspunktmedföreståndarenär som,
budgetenfördelaharhuvudmannen,medbudgetdialogeni attframförda
följainstitutionen ochinomverksamhetsområden attolikapå upp

ekonomiadministra-ocksåFöreståndarenmedelsförbrukningen. ansvarar
institutionen.tionen på

Personalfimktionen

frågornaviktigastedeinstitutionerna ärPersonalförsörjningen på en av
deldärförbör ansvaretHuvudmannenhuvudman. stortaför avenen ny

frågorinte övertarviktigtdet ärfunktion. Men attför denna somman
före-Institutionermsinstitutionsnivå.hanteras påolägenhet kanutan
före-medanmyndigheten,centraladengivetvistillsättsståndare av

institution.till sinrekryteringenförståndaren svarar
harfunktionendelarför demåsteHuvudmannen ta somavansvar
föroch dessutomi vårdenkvalitetochsamband med kompetensdirekt

sådana områdenmedpersonalsociala frågornaövergripandede som
viktigautvecklingsmöjlighetergodaochanställningsförhållanden som

delar.
Övriga central-liggabör påpersonalfunktionendelar somav

myndigheten âr
personalutbildning
personalplanering

ledningspersonalnyanställning av
personalsociala frågor

avtalsjuridikcentral nivåavtal på samt
förhandlingarcentrala

personal-inomuppgifteralla andraförmyndighetenlokalaDen svarar
funktionen.

Intagningsflmktion

intagningsfunktionen förförhuvudansvarhaCentralmyndigheten bör ett
olikainomgjortsvårdendifferentieringdenbeaktakunnaatt somav

berättigade krav påsäkerställa kommunernaslandet och fördelar attav
viktigtocksåintagningsfrâgorna. Det ärhantering attoch säkersnabb av

bästalandet.hela Denlikartat överbehandlas sättfrågor pådessa
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därförlösningen förlägga alla intagningsbeslutär till central-att
myndigheten.

skäl anförts sådan ordningDe är bl det finns risk förmot attsom en a
socialtjänsten ñärmas från ochden § 12- LVM-hemmenöppnaatt om

intagningsdialogen inte längre kan föras direkt mellan föreståndaren och
anförts misstrosocialarbetaren. Det har också central intag-mot en

ambitionningsenhets förmåga eller lära känna de alternativ finnsatt som
därigenomi respektive region och skulle förlora del denatt man en av

rådgivnings- och vägledningskompetens finns i vissa delar landet.som av
Vidare finns farhågor för central intagningsenhet inte skulleatt taen

hänsyntillräcklig till föreståndarens synpunkter i fall där föreståndaren
vill med intagning tillfälliga problem vid institutionenavvakta en p g a
eller i fall institutionen inte har kompetens hantera visstde att ett
klientproblem.

emellertid kända och det givetvisproblem måsteDessa är vara en
huvudmans uppgift inrätta intagningsfunktionenså denstatlig ocksåattatt

de krav följer härav, bl smidig dialoguppfyller mellansom a genom en
centralmyndigheten institutionerna.och

klienten skrivs inInstitutionen skall för detta kan skesåatt snartsvara
till platssitutionen. Huvudmannens intagningsbeslutmed hänsyn är

verkställigheten liggersåledes platsanvisning medan på föreståndarenen
sökande kommun.Föreståndaren skall bevaka lagligheteni samråd med

vistelse hemmet för klienter intagits medbeslut fortsatt på stödi somom
omedelbart omhändertagande.av

till huvudmanneninstitutionen bör också ligga dePå att rapportera
klienten inte framgår ansökningshandlingarnauppgifter samtsom avom

övrigt belyser platssituationen viduppgifter i hemmet.sådana som

Utskrivningsflmktiouen

för närvarande organisatoriskt föreståndarnivå.funktion ligger påDenna
avseendeförändring i detta föreslås inte.Någon

lokalförsörjning och utrustningFunktionen för

uppdelning denna funktion centralmyndigheten och institutioner-En påav
planering investeringsbeslutbör så och betydelsegöras störreattna av

ligger centralmyndigheten medan beslut löpande underhållpå samtom
mindre reparationer och inköp in i budget ochläggs upphandlas och

lokalt. centralmyndigheten inkopplasadministreras de projektpå harsom
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särskiltenskilde föreståndaren påkallaromfattning eller där denstörre
stöd. -

funktionsduglighetuppföljning och kvalitetFrågor rör samtavsom
central-avropsavtal hanteras givetvismed hjälp centralainköp avav

myndigheten.

och behandlingsfrâgorKontrollftmktioni vård-

iövergripande kontrollfunktionenCentralmyndigheten för densvarar
och anvis-behandlingsfrågor, dels centrala direktivvård-och genom

anknytning till aktuellaktiv uppföljning ochningar, dels genom
forskning.

entydigt för dennaför respektive hem harFöreståndaren ett ansvar
följer lagar ochdärvid för verksamhetenkontrollfunktion. Han attsvarar

givna regler i övrigt. Förestândarenregering och huvudman ansvararav
tillämpas ändamålsenliga ochbehandlingsmetoder ärockså för deatt som

grundsatser och värderingar.förenliga med socialtjänstlagens

6.4 organisation med entreprenadStatlig

6.4.1 Utgångspunkter

i direktiven till utredningen, anförstill riksdagen, liksommotionerI att
huvudförslaget, dvs helstatlig organisation, ocksåalternativ till ensom

nuvarandeorganisationslösning med entreprenadavtal bör prövas. Deen
primär- och landstingskommunal nivå skulle således,huvudmännen på

huvudmannaskapet, fortsättaför det statliga kunnainom attnyaramen
landsting harlöpande verksamheten. Från flera kommuner ochdriva den

närhetsprincipen.önskemål, bl med hänvisning tilluttryckts sådana a
kommerbehandlats i avsnitt drag och6.2 GemensammaSom attsom

visar alternativet Statlig organisation entreprenad iutvecklas nedan med
likheter med förslaget Helstatligavseenden organisation. Imånga stora

de fall det föreligger överensstämmelser mellan alternativen i frågastora
organisationförutsättningar, och arbetsformer, kommer hänvisningom

tillske diskussionen i avsnitt detta organisationsalter-6.3att om senare
nativ.

gäller för båda alternativen grundläggandeSå verksam-t ex samma
hetside, liksom tillämpning organisationsprinciperna för klartaven en
uttalad ansvarsfördelning, långtgående decentralisering, där verksamen
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heten vid institutionerna sätts i och raka och tydliga besluts-centrum,
linjer.
I båda fallen förutsätts skapandet central myndighet formersamtav en

för reginal samverkan, möjliggör regional närvaro från densom en
centrala myndighetens sida. Regionindelningen förutsätts likaså vara
densamma den förslagits Socialstyrelsen och föreslåssom som av som
gälla både för alternativet Helstatlig organisation och för entreprenad-
modellen.
Som grundprincip för tillämpningen entreprenadmodellen gällerav

sålunda den centrala myndigheten avtalaratt med varje entreprenör
kommunlandsting nedan för sig profil och differentieringetc, se om av
den institutioner denne för. Staten för samord-som ansvarar svarar
ning regionens behov och bestämma differen-attav resurser, genom om
tiering och utbyggnad för intagningsfunktionensamt att ochgenom svara
den samlade uppföljningen verksamheten. Entreprenaden innebär iav
princip främst administrativt driftsansvar arbetsgivar-personal-,ett
ekonomi- och lokalansvar för entreprenören i fråga.

6.4.2 Organisationsstrukturen

Dencentrala myndigheten

En central statlig myndighet inrättas för § 12- ochgemensamt
LVM-vården med begränsad storlek med kvalificerad kompetens.men
Dimensionering och arbetsupgifter blir i likartade jämfört medstort sett
det andra huvudaltemativet.

Institutionerna

denI samlade organisationen för tvångsvården ingår vidare de och§ 12-
LVM- institutioner, sålunda, där entreprenadavtal träffats, fortsättersom

arbeta under kommunaltatt personal-arbetsgivareansvar.ett Dessa
institutioner har det löpande drifts- och utvecklingsansvaret för sin
verksamhet, och arbetsuppgifter och kompetenskrav överensstämmer med
dem angivits för det helstatliga alternativet.som
Vid sidan därav kan det också förekomma statliga institutioner, i de fall

berörda kommuner och landsting inte väljer på de villkor,att som
formuleras huvudmannen i dialog med entreprenören, ingå iav ett
entreprenadförhållande det slag, nedan beskrivs ingående.av som mer
Entreprenadöverenskommelsen med kommunemalandstingen måste
sålunda baseras frivillighetenspå princip. Det kan vidantas att ett
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nivånationellstrukturen påentreprenadaltemativetgenomförande av
institutioner drivnamed såvälkaraktär,blandaduppvisakommer att en

under dendirektsådanaentreprenad sorterarkommunali somsom
myndigheten.centrala

Kommunerna

kommunmed varjeentreprenadavtaltecknarmyndighetencentralaDen
tydlig. ärenkel och Detskall ettEntreprenadrelationenlandsting. vara

har detentreprenörsåsomkommunal nivå,offentligt på somorgan
institutioner.berördaförvårdekonomi ochfrågaidirekta ansvaret om
detta sätttvångsvården,för tarhuvudmänf dvanligenDessa som

förarbetsgivareansvaretpersonal-sålundaentreprenörsrollen,sigpå ges
utrustning.lokaler ochförliksominstitutionerna,berörda ansvaretde

entreprenadavatalet,ispecificeras attockså börVidare förutsätts, som
bådeinstitutionernaenskildastyrning de garanteras,förformer somav

uppdragnagenerelltbedrivs inomverksamhetentillsynpåbygger attav
degrundprinciper,målstymingensenlighet mediochriktlinjer gersom,

differentiering,möjligheter tilltillräckligainstitutionernaberörda
centralaagerande. Denochinriktningiflexibilitetochanpassning

förnationellaha det ansvaretredan nänmts,bör,myndigheten som
imodellenhelstatligai densätti princip påverksamheten somsamma

entreprenadmodell.föreliggande
förinomcentralmyndighetenmöjligt för attbörDet ramenvara

landstingellerkommunmedentreprenadavtal komma överens ett omen
förledningsanvaret,del ansvaretsig någon tde på per-tar exatt av

dylikt. fårDetplanering ellervissgenomförande,sonalutvecklingens
drivs påinstitutionerundandrari formerskedock inte somsom

förutfärdasriktlinjerfölja sådanafrånentreprenad att somgemensamma
aktuelladeändamålsenligt och tillpåskall kunnavården ettatt ges

sätt.klientkategoriema avpassat

samordningenregionalaDen

tillregionindelningen densigangivits ansluter antastidigareSom som
ifråga dettaLiksomorganisation.Helstatligalternativetgälla för om

initierad ochmyndighetencentraladenvidarealternativ förutsätts aven
kommunerlandsting varjeinomdesamordning mellanledd regional

entreprenörsrollen.påtagit sigregion, som
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6.4.3 Förutsättningar för entreprenadrelationen

Staten tecknar via sin centrala myndighet avtal med och devar en av
kommuner eller landsting, valt fungeraatt entreprenör,som som om
verksamhetens dimensionering, differentiering överenskom-samtmm
melse reglering de ekonomiska villkor ochom en transaktionerav som
skall ligga till grund för verksamhetens bedrivande.
I själva entreprenadrelationen ligger, tidigare nämnts,som att upp-

dragsgivaren tecknar avtal med entreprenör för given ersättningatten om
utföra vissa specificerade uppgifter med angivna krav på kvantitet och
kvalitet. När det gäller önskvärttvångsvården det via denattsyns staten,
centrala myndigheten, specificerarnoggrant vilken differentiering och
dimensionering skallvården gälla och övrigasomav väsentliga förutsätt-
ningar för själva vårdens bedrivande.
Vid ingåendet entreprenadavtal och vid dess uppföljning,av är det

viktigt kommer överensatt och fastställer hurman kostnaderna skallom
beräknas för rättvisande bildatt resursåtgången skallen kunnaav ges,
vilka prisrelationer skall gälla, vilka kravsamt skallsom ställas påsom
prestationemas kvantitet och kvalitet och hur uppföljning åtagan-en av

fullgörandedenas härvidlag skall kunna ske.
detI entreprenadavtal tecknas mellan den centralasom myndigheten

och och entreprenörerna bör, förutomvar av vaden framhållitssom ovan
principer för kostnadsberåkning, organisationom och stymingsprinciper,

bl reglerasa
Statens ekonomiska tillstöd och de entreprenörenvar en av av
tillhandahållna institutionerna villkoren ochsamt formerna för dess
givande.

nivåer R3Principer Beräkningoch vårdavgifter till institutioner-av
na.
Planer och åtaganden för omdisponering, aweckling, utbyggnad
och komplettering verksamheten.av
Fördelningen för utbildnings-ansvaret ochav utvecklingsinsatser
mellan den centrala myndigheten och entreprenören.
Former, arbetsfördelning och principer intagningför och utskriv-
mng.
Åtaganden och former för redovisning och rapportering såväl avkostnader vad genomfördsom vård ochavser dess effekter.
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nivåerolikapåFunktioner6.4.4

givitsfunktionsbeskrivning,Diskussionen dentillnedan knyter soman
denmotsvarighet isinfallenflestai deoch haranvsnitt 6.1.i ovan

dessaorganisation. IHelstatligalternativetförlämnatsredogörelse, som
funktionsfördel-beskrivningutförlighär någon avfall kommer mer

göras.ningen att

Planeringsflmktion

behandladetidigaredeti frågagällergrundprinciper omSamma som
alternativet.

Lødningsñmktionen

övertahuvudmannen,medöverenskommelseefterkan,Entreprenören
haninstitutionerdeförutvecklingsansvaret somochlednings-delar av

för.svarar

behandlingsñmktionenochVård-
medaninstitutionerna,enskildadepåliggerbehandlingsansvaretSjälva

ochvârd-förövergripandeharmyndigheten ett ansvarcentraladen
behandlingsfrâgor,ochvård-iförutsätts attDetbehandlingsfrâgorna.

kontaktnärautvecklingsarbetet,ocharbetetlöpande engäller detsom
enskildaoch demyndighetencentraladenmellanutvecklasdialogoch

institutionerna.

Economifunktionen

entreprenören takanalternativetdiskuteradetidigaredetJämfört med
uppföljningenochplaneringenekonomiskadendelbetydandeöver aven allaunderdet ärMenrutiner.ekonomiadminstrativahanteringensamt av

utbyggthar systemmyndigheten ettcentraladenviktigtförhållanden att
kostnader,utvecklingenföljakunnacontroller-funktion aviför att en

institutioner.dennesochentreprenörenhosbehandlingseffekterochvård
för sininstituionenenskildadenalternativetandradeti svararLiksom

resultatuppföljningen.löpandedenförochbudgetegen
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Personalflmktionen

Entreprenären, det direktahar arbetsgivare-personalansvaret hand-som
lägger dessa frågor, inom för huvudmannen centralt utfärdaderamen av
riktlinjer.

Intagnings- och utskrivningsfumktioner

Samma grundprinciper gäller för alternativet Helstatlig organisation.som

Inkalförsörjning och utrustning

Ansvaret ligger här pâ entreprenören. avtalet reglerasI skall de krav som
från huvudmannens sida ställs på lokaler och utrustning.

Kontroll vård- och behandlingsfrâgorav

Den centrala myndigheten har det övergripande för dennaansvaret
uppföljning institutionernaoch de berörda för verksamhetenattsvarar
följer lagar och beprövad praxis.

6.5 Konstruktion bidrags- och avgiftsformerav

6.5.1 till institutionernaStatens anslag och övrigt stöd till
verksamheten

Nuvarande avtal mellan och de båda kommunförbundenstaten om
statsbidrag till ungdoms- och missbrukarvården, innehåll refereratsvars
tidigare i avsnitt löper i2.4, och med utgången 1992.ut av
Vad gäller beslut framtida justeringar statsbidragen har utred-om av

ningen riksdagen anslutit sig till socialutskottets uppfattning inoterat att
betänkande 198990 15 dessa .bör i princip direkt.. ske beslutatt genom

regering riksdagoch och inte i form godkännande resultatetettav av av
förhandlingar mellan och kommun. Vad gäller den ekonomiskastat
regleringen avseende institutionerna vidare, den vid huvud-noteras att
mannaskapsändringen primärt övergår till fråga anslagatt vara en om
över driftbudget till särskilt myndighetsområde.statens ett
Utredningen har vid överväganden fortsatta tillstödstatensom

verksamheten, med ledning bl kommittédirektiven, frånutgått atta av
vissa förutsättningar givnaär den totala ekonomiska kommuner-ramen;



162

tillanslagetberäknaförutsättskvarstår;betalningsansvar statennas
beräkningennuvarandedensättinstitutionerna på motsvarar avett som

platsbidrag,kmedstatsbidrag s
utformning detnuvarandeuppfattning ärallmännaUtredningens att av

adekvataochrimligaverksamhetsstödetstatsbidraget statenstatliga ger
inriktning.verksamhetenspåverkamedelekonomiskamedmöjligheter att

statligtförförsvåraavgörande sätt ettinte heller på någotDen synes
utredningensmedtvångsinstitutionemai enlighetförhuvudmannaskap

därförbörbedömningutredningensEnligthuvudaltemativ.båda
verksamhetsstöd,dels riktatiuppdelningenstödförstrukturen statens -
schablonberäknatdelsplatsbidrag,i form samthuvudsakligen av

vidare. Dettillsbibehållasdispositionsrättmed friarekommunbidrag -
berördaföräven övertar resursansvarethuvudmanfaktum att staten som
innebäraavsnitt 5.4,framgåttemellertid,tvångsinstitutioner kan avsom

inomstödomdisponeramöjligheterna statensbegränsningar attav
totalramen.

förhandlingilösatillöverlämnatstidigare attuppgift parternaDen som
påekonomiska totalramendenfördelaochfastställagälltblhar atta

nivånangåendeHit frågornahörkommunbidrag.respektivedriftbidrag
respektiveför slutnaskall debiterasavgifterolikaplatsbidragen,på om
utbyggnadförskallmedelsärskildaplatser,öppna reserverasom

utbildningutveckling.och föranordningsbidrag
ekonomiskadenbegränsningdenfasta påenbartTar somman

kostnaderna förfinansieringskulleinnebär,totalramen statens av
100intervalletinom 0varieraprincip kunnaitvångsinstitutionema -

innebäraskulle dåYtterlighetemabruttokostnadema. an-procent av
kommunbidragmellan kommunernafördeladeshelatingen somatt ramen

missbrukarvårdenochungdoms-inominsatserfördisponerasfrittatt
institutionernastäckadirektdestineradeshela atteller att ramen

kostnader.
avgiftsñnan-heltverksamhetenblir konsekvensenfalletförstadet attI
kompenserahöjas förmåstevårddygnsavgiftema attochsieras att
huvudmän-skulle, räknat på12-hemmenstatsbidraget. För §bortfallet av
förväntadochkostnadervad gälleri budget 1991uppgifternens

cirkafrån 2 000vårddygnsavgiften ökagenomsnittligadenbeläggning,
genomsnittliga vårddygns-denskulleVid 23-hemmen§kronor.till 3 000

22-hemmenkronor. §till 700kronor 1cirka 100öka från 1avgiften
dennaberörasskulle intevårdavgifter ochmedredan heltfinansieras av

förändring.
715 Mkrskulle cirkafinansiering,statligtotalfallet, medandraI det en

och 23-hemmen,driften § 12- §för950 Mkr, krävas avramen omav
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235 Mkr. I denkommunbidraget skulle då återståTilldå får 0-taxa.som
kommunbidraget minskaskulle23-status22-hem §mån § ges

bruttokostnaden föruppgifter uppgickhuvudmännensytterligare. Enligt
cirka Mkr. dettahem till 900 Omsamtliga och LVM 1991§ 12- senare

kunnaskulle generell 0-taxaför driften hemmenbelopp disponeras av
cirka Mkr,resterande 50tvångsvården ochinomtillämpas summa,

landets kommuner.fördelas mellan
för verksam-uppfattat förutsättningarnaemellertidUtredningen har

i ovanstående hypotetiskapreciserade änfinansieringhetens som mer
ñnan-för tydliggöra hurredovisatsräkneexempel, mest attsom

sieringssystemet fungerar.

1993stöd införförändring6.5.2 Förslag till statensav

förstatliganderiksdagens beslutinnebörden iEnligt utredningen är avom
regering gjort i anslutningriksdag ochuttalanden12-hemmen de§ samt

inflytandesitt överbör ökaLVM-hemmen,till bldetta, att statena om
enligt utredningen,detta,finansieringen börBeträffandeverksamheten.

åtminstonedirektfmansieringenstatligomfattningen deninnebära att av
nivå.bibehålls nuvarandepå

tvångsinstitutionematillanslagsålundaUtredningen föreslår statensatt
platsbidragförnuvarande beloppledningberäknas medavseende 1993 av

tilläggjusteringarföljandemed
inledningsvis,föreslåsavsnitti 3.7.1med förslagenI enlighet att,l

bemannas ochsammanlagt platser40avdelningar medfem
várdkrävandesvårbehandladesärskiltförspecialutrustas gruppen

alternativet. Förkriminalvårdenvilkaungdomar, för vorearmars
dvsplats och500 Tkr år,föreslås bidragdessa platser ett perom

till bidraget för övriga slutnaförhållandeTkr ihöjning med 100en
platser.

form LVM-utredningen enbartföreslåravsnitt 4.4.1I2 att aven
de nuvarande 23-tvångsmöjligheter §hem, med somsamma
årliga statsbidrag medföreslåsfinnas. dessa hembör Förhemmen,

platser. finnsTkr för öppna DetochTkr för slutna 100300
efter23-hem sådanmed antalet §anledning räkna attatt en

minska jämfört medoväsentligt kommersamordning inte att
i gällandeenligt respektiveantalet hem § 22 § 23 nusumman av

ordning.
plats och till LVM50 Tkr öppen årStatligt stöd3 utgesperom

22-hemmen.§
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förslagutredningensaktuelltblir attpunktunder 3Förslaget om
genomförs. Förslagetkategori inte attisammanföra hemmen en

till 22-hemmen§bör utgåi fall ävenplats såTkrstatsbidrag 50 perom
mellan de tvåsamhörighetenvill markerautredningenmotiveras attav
praxis,nuvarandeUtredningenhem. attför LVM-formerna somanser
platssluten påendainrättandeförgodkännandeinnebär enatt ett av en

övriga platsersamtligadärmedbieffekt utanfår22-institution§ attsom -
ekono-statsbidrag, skapartillberättigadeblirövrigtiåtgärdernågra -

orättvisa.misk
vilkaalternativ översynemellertid i detta attUtredningen avenanser

motiverad22-hem är attställas § samtskall påkvalitetskrav ettsom
Därmedbakgrund.dennahem omprövasbefintligaför mot nyastatusen

inte idockbegränsas,komma22-hem kunnaantaletskulle § att samma
skullekategori. Vidaresammanförs ihemmenutsträckning ensom om
enligtmissbrukarinstitutionerövrigaoch22-hemmenmellan §skillnaden

suddastenderatfl,inackorderingshem utattsocialtjänstlagen somm
tydligare.blihuvudmän,nuvarandeunder

1991vid utgångenolika vârdformemavid deantal platserRäknat på av
utredningenharberäkningenVideffekter.följandeförslagetskulle ge

antingenblir desamma,LVM-vårdenförkostnadernamedräknat att
ordningnuvarandekategori ellerisammanförsLVM-hemmen omen

bibehållsrespektive § 23enligt LVM § 22kategoriermed två

1993-FörslagGällande
SzaBidragAntalSzaBidragAntalTyp

§ 12
MkrTkr 63,8Öppen 20031963,8 MkrTK200319

65,640016481,6400204Sluten
20,050040Special ---
149,4523145,4523Summa

§ Z
38,010038038,0100380Oppen

300 58,819658,8196 300Sluten
576 96,896,8576Summa

§ 22
Öppen 50 34,7693693 --

280,9 Mkr792Mkr 1242,2792Total l

40öka med knapptenligt förslagetskulleinstitutionernaanslag tillStatens
utgå för år 1992, ochförväntasstöddet direktai förhållande tillMkr som

beträffande §bör osäkerhetenNoteras280 Mkr.uppgå till cirkadärefter att
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22-hemmens framtida och antal därmed omfattningenoch detstatus av
statliga stödet till LVM-vården är Om samtliga § 22-hem omvandlas tillstor.

enhetliga LVM-hem enligt förslaget ökar stöd med minst 70 Mkrstatensnya
år. Det måste dock, tidigare nämnts, förutsättas i så fall vissa §attper som

22-hem blir LVM-hem medan andra övergår till vård på frivillig grund.
Enligt gällande statsbidragssystem har för och åren 1991 ochvart ett av

1992 dels 30 Mkr för utvecklingsinsatser inom ungdoms- ochreserverats
missbrukarvârdeni 75sin helhet, dels Mkr i k anordningsbidrag ñr atts
stimulera till utbyggnad § 12- och LVM-hemmen. Dessa medel harav
fördelats socialstyrelsen.av
Utredningen föreslår 30 Mkr totalramen överförs till denatt av nya

myndighetens driftbudget för 1993 utbildnings-utvecklingsanslag. Detsom
det nuvarande statliga utvecklingsbidraget till ungdoms- ochmotsvarar

missbrukarvården avsnitt 2.4.3. Av dessa 30 Mkr föreslås 10 disponeras
för personalutbildning inom den organisationen, vilket innebär cirkaattnya
4 000 kronor utbildningsmedeli kan avsättas år och anställning.per
Resterande 20 Mkr föreslås centralmyndigheten fördela till utvecklingsinsat-

det slag för vilka medlen hittills används.ser av
Vad slutligen gäller resursinsatser för investeringar för 1993statens

bedömer utredningen, ledningmed bl socialstyrelsens behovsinvente-a av
ringar i juni 1990 och i 1991,november den omstruk-att
tureringkomplettering krävs ñr åstadkomma flerattresursernaav som
platser och förbättrad differentiering förutsätter utbyggnad åtminstone ien
nivå med den skett under de tvâ åren. Utredningen föreslårsenastesom
därför 75 Mkr avsätts för investeringar under 1993.att
Den fortsatta utbyggnaden under påföljande år kommer, vad gäller takt och

omfattning, bli beroende den myndighetens behovsinventering ochatt av nya
prioriteringar. Utredningens förslag innebär emellertid ökadmarkanten
ambitionsnivå. Utredningen förutsätter därför omstrukturerings- ochatt
utbyggnadstakten kommer oförändrat hög åtminstone 3-5under åratt vara
efter huvudmannaskapsförändringen. Med de i direktiven givna förutsätt-
ningarna det totala statliga 950åtagandet vid Mkr innebär detta,att stannar

den neddragning det allmänna kommunbidraget skedde i och medatt av som
budget 1991 kommer kvarstå tillsvidare.att
Sammanfattningsvis skulle utredningens förslag, beräknat på 1991 års

förutsättningar, innebära den statliga totalramen fbr ungdoms- ochatt av
missbrukarvárd 950 MKr, sammanlagt 386 Mkr överföres till den statligaom
myndigheten, 281 Mkr driñstöd beräknat på antal platser, 30varav avser

avserMkr utbildning utveckling och 75 Mkr subventionavser av ny-
investeringar för om-och tillbyggnad. För fördelning mellan kommunerna

kommunbidrag skulle då 564 Mkr återstå jämfört med de cirka 603 Mkrsom
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Härvidinför 1992. har,återstårplatsantaletaktuelladethänsyn tillmedsom
medelsärskildadeförutsatt,utredningenñljande,framgår det attavsom

ifinansierasinstitutionerÖvertagandebehövas vidkommakan att avsom
förtotalkostnadensjälvfalletpåverkasföljande årFörordning.särskild

verksamheten.utbyggnadinstitutionerna avav en

kostnadsansvar6.5.3 Kommunernas

verksamhetensfinansierahittills netto-förutsätts liksomKommunerna
institutionernadirekt tillanslagsedanåterstårvadkostnader, dvs statenssom

platsut-relation tilldirektstår ivârddygnsavgiñerviafrånräknats, som
nyttjandet.

börentreprenadorganisation,ellerhelstatligOrganisationsform,Oavsett -
förbokslutetmånI denkommuner.placerandeavgifter entas ut avsamma

reglerasfår dettafrån budget,avvikerentreprenadpådrivsinstitution som
skall inteKommunernahuvudmannen.ochentreprenören som numellan -

kostnader.efterdebiteradebliriskeraofta är fallet att-
med hjälpochanslagstatligaföreslagnaiutgångspunktMed avovan

olikabelâggningsgrader förbruttokostnaderredovisadehuvudmannens samt
§förföljandeenligtberäknasvårddygnskostnadergenomsnittligakanhem

715 kr.22för §150 kronor;1ñr § 23875 kronor;12 1 ---
slutnarespektivepå öppnaavgiftengenomsnittligadenspecificeringEn av

belägg-antagandenförutsätter23-hemmenoch §vid § 12-platser om
mellanfördelatskostnaderoch andrapersonal-hurningsgrad samt om
detalj-denbudget påsinredovisatinteHuvudmannen harvårdformema.
ävenbemanningkräver högreplatser samtslutnadock givetDet ärnivån. att

i övrigt.kostnaderhögreleder till
slutnarespektiveöppnavidbemanningen12-hemmenFör § synes
Om15 anställda.respektive cirkagenomsnitt cirka 9uppgå till iavdelningar
tillförhållandeñrdelas ihemñr dessabruttokostnadernaräkneexempeli ett
75beläggningengenomsnittligochpersonaltäthet antasochplatsantal vara

beläggningengenomsnittligafaktiskamed denöverenstämmervilketprocent
sluten500 kronor2vårddygnskostnaderungefärligaerhålles1991, perom

plats.öppenkronorcirka 600och 1plats per
medLVM-hemmen,beträffande antagenräkneexempelSamma men en

avgift dygn80belâggningsgradgenomsnittlig procent, omperengerom
för öppen.800 kronoroch drygtplatsför sluten800 kronorcirka 1 enen
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överväganden förslag beträffandeoch6.5.4
vårddygnsavgiftema

för § 12-hemmenvårddygnsavgiftenprincipföreslårUtredningen attsom
kostnader.faktiskaochtill vårdinsatshänsynnivåer meddifferentieras i tre
kostnads-dramatiskasåsinsemellanavgiftsnivåernaVidare bör attanpassas
Slutligenundvikas.kanvårdformemamellanförflyttningarvidförändringar

generelltLVM-hemmenvidliksom§ 12-hemmenvidbör avgiftema vara
enligtboendevård ellerñrmotsvarande hemvidhögre än avgifterna

ekonomiskagörstvångsplaceringarmotverkasocialtjänstlagen för attatt av
skäl.

Enutredningsinsatser.akut- ochför IböravgiftenhögstaDen uttas
medanvaraktighetlängrebehandlingsinsatser2bör gälla förlägre giñ avav
betingaeftervård börochutslussning3samband medinsatser ihemmens

avgiften.den lägsta
specialavdelningar,avgift vid desärskilddiskuteratUtredningen har somen

rymningsbenägnaochför de brotts-skall inrättasföreslårutredningen mest
6.5.2, föreslagitavsnittiredovisats etthar,Utredningenungdomarna. som

påavvaktanutredningen, iföreslårDockdessa platser.förhögre statsbidrag
och vilkautnyttjaskommer extraavdelningardessahur atterfarenheter av
utredningsav-ochför övriga akut-avgiftinnebär,kostnader de somsamma

delningar.
utslussningmedsambandstödinsatser iför hemmensersättningenAvgiñen

mellanavtalasinledningsvis,åtminstoneñrmenande,utredningensenligtbör
Självkostnads-fallet.enskildautifrån detkommunochrespektive institution

därvid gälla.börprincipen
slutnaochmellan öppnadifferentierasbör avgiften§ 23-hemmenVid

platser.
olikadeavgiitsdifferentieringföreslagnabedömerUtredningen att gerovan

prissättningenhetligänförutsättningarlikvärdigavårdformema enmer
tillbidrakunnadengenomförd bordeKonsekvent tvârdform. exoavsett
påbehandlingsplatserpåefterfrågeminskningenaktuelladenökad klarhet om

faktorer.på andraavgiñsnivån ellerpå12-hemmen beror§
beräknademed centraltfråga ärprincipiellEn ett systemomannan

variera mellanskall tillåtasavgiftemaellerskall tillämpasenhetsavgiñer om
kostnader.redovisadefaktisktförhållande tillihemmen

förutsätt-får bättrekommunernaavgifter ärenhetligamedEn fördel att
kananslagsförbrukningen. Debedömaochinsatsersinaningar planeraatt

bedömningbehandlingsresultat vidvårdinnehåll ochsig påockså koncentrera
placeringsalternativ.olikaav

institution för sig medvarjeförfastställa avgiftenEtt alternativ âr att
På så sätt kan vissförutsättningar.ekonomiskatill specifikahänsyn
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till ökadekan medverkavilket i sigmellan hemmen,upprätthållakonkurrens
kommunemabeställar-inñrsin institutionmarknadföraviljaambitioner, att

kostnadsmedvetandeökat etc.na,
avgiñerenhetligaför hela landetmedföreslårUtredningen att ett system

bör dockinledningsvis. Efterhandvârdinsatser tillämpasovanståendeför
med ledningblmellan hemmendifferentieras ävenavgifterna kunna ava

för fördelningoch principerbehandlingsformerdebedömningar avav
Det bör dockorganisationen.utvecklas i den attnoterasklienter ennyasom

inte skallinstitution sigvid ihögre kostnaderbemanning ellerhögre en
urskiljbaraklartGrunden skallavgiftshöjning.förutgöra argument varaen

bedrivs.vårdkvaliteter i den som

vårddygnsavgiftemaNivån på6.5.5

principerföreslagnaavgiñsnivâer devilkabedömtUtredningen har ovansom
ioch osäkerhetenär begränsatför bedömningenUnderlagetleda till.kan

därförslutsatserna stor.
beräknadede exempel påi nivå medavgifterUtredningen attanser,

redovisats12- hemmenvårddygnsavgiñer på §genomsnittliga ovan,som
behand-600 kronor förutredningsinsatser och lñr akut- och500 kronor2

hänvisning tillrimligaförutsättningar är medaktuellamedlingsinsatser, nu
innebäraavgifter skulleföreslår. Dessautredningenavgiñsprinciperde som
debiterar,många § 12-hemavgiftförhållande till denisänkning nusomen

ellerför vårdhemmenän för majoritetenhögresamtidigt ändå avvaramen
socialtjänstlagen.boende enligt

800 kronor§ 23-hemmen, lsätt beräknats förpåavgifterDe sammasom
förhållandepå rimlig nivå ide liggaäven800 kronor,respektive ensynes

principer.föreslagnatill

vårdavgiftemaförKostnadsutvecklingen6.5.6

ochbestäms omfattningenframövervârddygnsavgiñemaUtvecklingen avav
givna totalrameninom denresursinsatsför fortsatta samtformen statens av

vid hemmen.kostnadsutvecklingen
aktuelltmed ledningförslag till och,lämnatUtredningen har avovan

stödet.platsfördelning, beräknat det statligaplatsantal och
hänför sig den dominerande delen,kostnaderverksamhetensVad gäller
personalutgiñer. Beträffande dennatill löner och andra75 procent,uppemot

allmännaökning i linje med denförväntar sig utredningenkostnad en
löneutvecklingen.
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Det är svårare förutse utvecklingen lokal- och administrationskostna-att av
dema, även de är den storleksordningen de har reell effekt påattsom av en
vârdavgiñernas nivå. Dessa frågor kommenteras detaljerat i kommandemer
avsnitt.
Utredningen förutsätter administrationskostnaderna kommer minskaatt att

till ñljd Övertagande.statensav
Vad gäller lokalkostnadema bedömer utredningen dessa inte kommeratt att

öka det statliga huvudmannaskapet i sig. Kommunerna kommer pågenom
sätt hittills via avgifterna få finansiera den del in-attsamma som av

vesteringskostnadema för och tillbyggnader inte täcks statligaom- som av
anslag se 6.5.2.avsnitt Som konsekvens förslaget enhetligaen av om
avgiñer kommer dock sådana investeringskostnader, till skillnad från vad

är fallet, fördelas lika mellan alla placerande kommuner.attsom nu
Enligt utredningens samlade bedömning torde förstatligandeett av

tvångsinstitutionernai enlighet med utredningens förslag förutsättningarge
för inledningsvis något lägre vårddygnsavgifter än vad skulle varit falletsom
vid oförändrat delat kommunalt huvudmannaskap.ett På sikt ökar de dock
till följd den satsning på upprustning institutionerna föreslås förav av som

möjliggöra särskilt tillsynatt i vissa fall och ñr viss allmänen noggrann en
utbyggnad platstillgången.av

6.5.7 Administxationskostnader

Med ledning de uppgifter huvudmännen lämnat budgetomslut-av som om
ning, bemanning, platsantal principer ñr beräkning vårddygnsav-samt av
giften har utredningen uppskattat den samlade kostnaden ñr huvudmannens
centrala administration dvs den kostnad debiterar i vårddygns-man-
avgifterna till i storleksordningen 40 Mkr cirka hälften § 12varav avser- -
hemmen. Här ingår då rad olika kostnader bl lönekostnader, hyres-en a
andelar centrala förvaltningsbyggnader, kostnader för databearbetning,av
andel kostnaden för den politiska organisationen, utbildning, rekrytering,av
annonsering Vilka centrala kostnader belastar vârddygnsavgiñenetc. som
liksom storleken på det administrativa påslaget varierar mellan olika
huvudmän.
I utredningens organisationsaltemativ Helstatlig organisation förutsätts

överta ovanstående uppgifter frånstaten nuvarande huvudmän. Den
nyinrättade centralmyndigheten skulle då för all central administration.svara
Centralmyndighetens slutliga utformning vad gäller bl funktioner ocha
bemanning och därmed kostnaderna för densamma på detta stadium inte
preciseras.
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anställ-40högsttillbemanningenuppskattatemellertidharUtredningen
grunder.på fleragjortsharuppskattningDennaningar.

medpersonalbehovetberäkningöversiktliggjorthar avUtredningen en
Or-6.1avsnittetifunktionerarbetsuppgifter angesde somledning av

funktionstermer.iganisationen
föreslagnadenjämförtöverslagsmässigt or-vidareharUtredningen

67omfattaLVM-vårdeninklusiveskulleutgångslägetiganisationen, som
cirkaochvårdplatser800lmed cirkainstitutioner

socialför-GöteborgsochStockholmsinomenhetermed deanställda,5002
vårdförhemsocialtjänstensdriftochledningför avvaltningar svararsom
LVUenligtmissbrukarinstitutionemaochungdoms-däriblandboende,eller

LVM.och
socialförvaltninStockholmsinomBehandlingsbyrån g,vidAdministrationen
missbrukarinsti-SO-talpâfördelade ett500 platserlnärmareförsvararsom

uppgåranställda,000än 1flermedslagolikaLVMinklusivetutioner av
anställningar.25till cirka

medInstitutionsförvaltning, ansvarGöteborgsföruppgifterMotsvarande
25cirkaärmissbrukarinstitutionema,ungdoms-ochsåväl barn-för som

anställ-650cirkaoch600 platsermedinstitutioner22föradministratörer
ningar.

Socialstyrelsenuppgiftenäven attdimensioneringenförledningViss ger
denuppgifterdehuvudsakiför som70cirkaavdelade1983före personer
deninomutvecklingenhar1983Sedanutföra.förväntasmyndighetennya

inomrationaliseringarkraftigamycketinneburitförvaltningenoffentliga
administrationen.

ad-myndighetensdenuppfattning attutredningens nyaocksåärDet
restriktivt.bemannasinledningsvis börministration

17lönenivågenomsnittligochanställda ommed 40räkneexempelI enett
personalförsäkringar ettsamtförtilläggmedskulle,månad000 kronor per

denanställd,kr00020medarbetsredskapochlokalkostnad perförpåslag
kanvilketviLåterår.Mkr13cirkauppgå tillpersonalkostnaden pertotala -
65uppgå tillpersonalkostnadernaverksamhetför dennarimligt typ avvara -

Medår.Mkr20bli cirkaskulle denomslutningen perhela senareprocent av
påvisaändåräkneexempeldetta enosäkerheterförreservation synes

centraliseringbesparingspotential vidochrationaliserings- enadministrativ
administrationen.av

huvudmännuvarandemedavtaltecknarentreprenadalternativet statenI
fårDethem.respektivedriftenadministrativadenangåendesigför avvar

administra-sinautformarentreprenörernaförutsättasalternativ attvid detta
helstatligai detänhögreblirintekostnadernasâfunktionertiva att

alternativet.
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Utredningen föreslår administrationskostnaden organisations-att oavsett-
alternativ liksom hittills skall belasta vårddygnsavgiñema. Utredningens-
huvudmotiv ñr även i helstatlig organisation förorda denna lösning,att en
är administrationskostnaderna därmed direktatt blir angelägenhet förmer en
kommunerna. Detta faktum bör kunna tjäna prispress och stimulerasom en
till effektiv och rationell administration.en

6.6 Förslagens konsekvenser

6.6.1 Grundläggande krav

I det föregående har diskuterats antal grundläggande problemområden förett
tvångsvården, också i varierande grad uppmärksammats i debatten ochsom
i olika utredningar. Diskussionen både § l2-vården och missbrukar-avser
vården. De grundläggande syñena och frågeställningarna visar likheterstora
för vårdformema, också båda bygger på likartat regelverk.ettsom
Dessa vårdområden utgör komplext problemområde, där olika aspekterett

på verksamheten gär in i varandra, och där bedömningen utifrån aspekten
i vissa fall leder till motstridiga slutsatser, jämfört med bedöm-en annan
ningsgrund.
De grundläggande krav kan ställas på vårdformemakan sammanfattassom

med organisationen skall uppfylla krav påatt
dimensionering balans mellan utbud och efterfrågan- -
differentiering-
närhet-
utvecklat vårdinnehåll-
kontinuitet, inklusive samverkan med andra vårdformer-
flexibilitet anpassning i tid och rum- -
styrbarhet vård i enlighet med huvudmannens intentioner lederen som- -
till avsedd måluppfyllelse
ekonomisk hushållning-
Till dessa krav bör vid samlad bedömning läggas krav påen or-

ganisationens förmåga tillgodose behovet samverkan mellan tvångs-att av
institutionerna, den öppna socialtjänsten och andra institutioner. Or-
ganisationsñrändringens tänkbara effekter på verksamheten inom när-
liggande vårdområden och dess förutsättningarna fungera bör också beaktas.
I avsnitt 5.3 Organisationsprinciper har diskuterats de krav bör ställassom

på organisation för den skall kunna fungera effektivt. Blandatt dessa kraven
kan bl nämnasa
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fåbeslutsvägar ochmed klaratydlig,enkel ochskallOrganisationen vara-
uttalat.klartodelat ochskallAnsvaretmellanled. vara

i de kravutgångspunktsinbörorganisationenUppbyggnaden ta somav- gåendelångtinnebär blDettaställer.fältetpåverksamheten ena
resultat-mål ochstyrningbeslutsfattandet ochdelegering genomenav
krävssamtidigtMenregler.detaljeradeförställetuppföljning i engenom

följaochfastkan läggaorganisationen,förledningenhetligstark och som
strategiema.ochmålengrundläggandedeupp

sinbörorganisationeninomarbetsuppgifter taFördelningen somav-
verksamhetenbaseradelokaltdenmellandirektkontaktutgångspunkt en

profilering ochñrvilketolika klientgruppema, utrymmeoch de ger
tillhandhållnapå deställskravefter deutbudetanpassning somav

tjänsterna.
efterkan ändrasdensåflexibel,börOrganisationen att nyavara-

draskanerfarenheterutnyttja deochförutsättningar engenomsom
fortlöpande lärprocess.

såväl iefterfråganutbud och ettmellanpå balanskravetTillgodoseendet av
konsekvenssikt medpå längredet gällernärperspektivkortsiktigt attsom

utbyggnadsplaner.erforderligagenomförauthållighetoch
på närhetHur skall kravennärhet.ochdiñerentieringmellanAvvâgningen

diñerentieringenregionaladifferentiering Denbehovenmedkombineras av
fylla.uppgiftviktighärhar atten

ochproblem,behov,de intagnasvårdinnehållet tillAnpassning resurserav
behandlingvård ochtill ståndfåkanHuri övrigt.förutsättningar enman

erfarenhet.beprövadochrönvetenskapligatillvaraväl tarsom
lokaladenbeaktande bådeiutskrivning,ochintagningför tarFormer som
ocksåHär aktualiserasresursplanering.samladbehovetochkunskapen av en

skola.vårdtillmöjligheterna utom
påkravbedömningsdimensioner ställerolikadessabeaktandeEtt av

tillhänsynkräverblbeslutöverväganden och asom
önskadedenmöjliggördelsavgiftsformer,ochbidrags-Finansierings-, som

manifesteradtillmöjligheterskapardelsefterfrågan,styrningen enav
behovet.reellamed detär i paritetsida,frånefterfrågan kommunernas som
effektivochmöjliggör goddensåorganisationenUtformningen att enav

mellan denavvägningenmedvårdsystemet,samladedetbåde vadvård, avser
ochverksamhetfrågaiinstitutionerna ochochmyndighetencentrala om

enheter.olikainom dessaarbetsformer
och övrigpå ledningkompetenskravenuppföljningochFastställande av

förochformerövrigaochinstitutionernapersonal vid samt resurserorgan
personalutveckling.lednings- och
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Skapande och samverkansformer gör det möjligt utnyttjaav arenor attsom
den forskning och det utvecklingsarbete behandlingsformer och derasom
effekter bedrivs vid universitet och högskolor och inom övrigasom
utvecklingsorgan.
I utredningen läggs fram antal förslag i fråga dessaett som om ovan

angivna beslutsområden syftar till skapa ändamålsenligt funge-att en mer
rande verksamhet.

6.6.2 Likheter hos de jämförda organistionsaltemativen

l enlighet direktivenmed analyseras i utredningen två huvudaltemativ för
styrning tvångsvården detstatens baserat på statligt totalansvarettav ena

det i kallas helstatlig organisation, detrapporten andra påsom ett-
översiktligt statligt förenat med upphandling tjänster påansvar, entrep-av
renad via kommuner och landsting, statlig organisation med entreprenad.
Som tidigare berörts visar de båda alternativen likheter sinsemellan, istora
så måtto den centrala myndigheten direktatt den lokalt baseradestyr
verksamheten via riktlinjer föreskrifter,och i det förra fallet direkt genom
linjen, i det fallet kontakter och avtal med de tidigaresenare genom
huvudmännen kommuner landsting.-
De presenterade alternativen, äger tillämpning på såväl § 12-vårdensom

missbrukarvârden, visar många likartade drag. De också sinsom tar
utgångspunkt i regler och former ñr vårdens bedrivande, är i stort settsom
desamma i de båda alternativen. Detta gäller kriterierna och formernat ex
ñr intagning och utslussning reglerna för bidrags- och avgiñssystem.samt
För den övergripande ledningen, planeringen och samordningen denav

samlade verksamheten inom landet med för stöd till institu-samt ansvar
tionerna och deras kompetensutveckling återñnns i båda alternativen en
central myndighet, dimensionering och uppgifter visar för dessavars
likartade bilder. I båda alternativen förekommer någon form regionalav
samordning, bl skapar och kanaler för kommunikation ochsom a arenor
erfarenhetsutbyte.
På sätt förutsätts i båda alternativen de lokala institutionernasamma att ges
tydligt väloch definierat driñsansvarett för den löpande verksamheten.

Denna skall i görligaste mån ha sin grundi principerna ñr målstyrning, som
bygger på begränsad regelstyrning. Stymingsformen har i stället för denen
traditionella planeringsmodellen sin tyngdpunkt i formulering mål ochav
bedömningskriterier vid uppföljning och bedömningsamt prestationer ochav
kostnader, inom för gällande övergripande principer, direktiv ochramen
regelverk.
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organisationsaltemativenmellanOlikheter6.6.3

förhållandenföljandeblalternativen, kanmellanolikhetergäller adetNär
framhållas

grundläggandedeiinnebördenär ar-alternativethelstatligadetIa
Alllandet.helaöverlikformigtochentydigtbetsgivare-personalansvaret
fördettadärentreprenadaltemativet,I ansvaranställdpersonal âr staten.av

kom-huvudmännentidigaredehoskvarliggerinstitutionervissa
samladeför dendelshelheti desslandetförmunerlandsting, är detta ansvar

olikaför dedelsstatkommun,olikamellanuppdelat partertvångsvården
kommunalalandstingskommunalaolikapåfördelatinstitutionerna

utfallför ochsituationerolikatillleda avkanblvilketarbetsgivare, a
personalpolitik.ochförhandlingar

frivillig-påvilarentreprenadlösningeneftersomsålunda,förutsättsDet
kommerinstitutioner attvissaalternativdettafrågaigrund,hetens att om

direktandramedan sorterarkommunalaentreprenadpådrivas organav
fåblkanavsendei dettaSkillnadernamyndigheten. acentraladenunder

ochrekryterings-ikonsekvensenochkoncentrationenföreffekter av
deefterståndtillfåmöjligheternaför attliksom enutbildningsinsatsema,

differen-avseendeni dessalandetdelarolikaiförhållandenavarierande av
politik.tierad

helstatligadetiskerkommunikationochdelegeringBeslutsgâng,b
informations-ochauktoritetsrelationergällandeförinomalternativet ramen

ochförhandlingarpå attbyggerentreprenadalternativetmedansystem,
kom-flexiblareochvidareutnyttjarkontakter ettsinaiinstitutionerna

myndigheten.centraladenmedentreprenörenmedsåvälmunikationsnät, som
samladedeninivåertvåförutsätter baraalternativethelstatligac Det
medaninstitutionerna,ochmyndighetencentraladenorganisationen - organisa-ikommunerlandstinginförfrågorvissaförentreprenadformen

två instanser.mellan dessamellanledtionen ettsom
mellanskillnadbetydelsefullkanövergångsskedeunderfallI varjed ett en
fortsattmöjliggörientreprenadformen settstort enalternativen attvara
tidigare,arbetsgivareansvarmedinstitutionerna somförverksamhet samma

vissamed sigförakanorganisationstatligheltmedalternativetmedan en
huvudmannaskapet.förändringenmedsambandövergångsproblemi av

deförändringmarkeradsådanhävdashärvid avdetkan attomväntMen en
föränd-positivskapafall kanvissaarbetsförhållandengrundläggande en
invandauppbrytningochnytänkandemedförakan urringsimpuls, som

arbetsmönster.
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6.6.4 Jämförelse mellan alternativen

Nedan görs försök till sammanfattandeett beskrivning och analys deen av
för- och nackdelar, är förknippade med de jämförda alternativen. Dennasom

sin utgångspunkt i de diskuteradetar bedömningskriteriema.ovan
Effekterna de olika organisationsförslagen kan dels bedömas snävtav en-

bart med hänsynstagande till hur den statliga verksamheten i sig påverkas,
dels i vidare perspektiv, där också beaktarett effekterna för de övrigaman
samhällsorgan, är involverade verksamheten, i första hand kommunersom
och landsting. Bedömningeni följandedet kommer utgå från dettaatt senare,
samhällsekonomiska perspektiv.

Kostnadssefekti teten

Bedömningen resurshushâllningen sin utgångspunkt i försök tilltarav ett
uppskattning de totala kostnaderna för det i tvångsvárden involveradeav
samhällssystemet. I princip skall bedömningen utgå från fastställandeett av
självkostnaden för de insatser för denna vårdgren görs de olikasom av
samhällssektorerna, och alltså enbart baseras på de på kort sikt tillkom-
mande särkostnadema.
Det bör också påpekas sådan kostnadsuppskattning enbart kanatt en

baseras på försök till mekanisk summeringett de teoretiskt beräk-av
nande arbetsinsatsema på olika nivåer. Viktigare härvidtorde beaktaattvara
hur handläggningskedjans längd och komplexitet påverkas, liksom den
erforderliga handläggningstiden. Många led i beslutskedjan skapar ofta
onödigt dubbelarbete. Den reella kostnaden är oña starkt beroende av
formerna för och längden handläggningskedjan, dvs antalet stationerav

ärende skall på vägen framett till beslut eller åtgärd.som passera
Alternativet Helstatlig organisation har den enklaste organisationsformen

med korta och direkta beslutsvägar och förekommande mellanled iutan
organisationen. Förutsättningar finns bygga smidigt och välatt ettupp
fungerande För förverkliga mâlstymingensstyrsystem. ambitioner krävsatt
emellertid det vid institutionerna finns god kompetensatt för ledning och
administrativt stöd, och motsvarande måste finnas på den centralaresurser
nivån.
I entreprenadaltemativet blir beslutsvägarna längre tillskapandetgenom

för vissa frågor dubbel organisation på fältet kommunav en - - -
institution, även i det fallet institutionemas kontakter med denom senare
centrala myndigheten och dennas behov ledningsresurser kan väntas bliav
mindre. Men totalt torde den samlade administrativasett bördan inom
samhällssystemet tendera bli större i entreprenadalternativetänatt med en
verksamheti helstatlig organisation.en
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Kompetensurvecklingen

långsiktigñrförutsättningamapâperspektivvidarei enOm ett serman
Helstatligalternativethäräventordekompetensuppbyggnad,ochkunskaps-
lättareorganisationsådan attmedblirDetfördelar.klaraorganisation ha en
samladeönsvärdainstitutionernavidpersonalenförfölja denochbygga upp
landetförförförutsättningarbättreockså ñnnsdetliksomutbildningen, en

rörlighetochrekryteringvadresursplanering,samlad avhelhetdessi avser
personal.övrigochchefer

ochinitieringmedkontaktertill samtmöjligheterna upp-Likaså torde
kunnakunskapsområden lättarerelevantainomforskningenföljning av

detta ärñrförutsättningEnorganisationen.helstatligadengenomföras i
kunskapsöverföringochkunskapsutvecklingfördessagivetvis att processer

ochpå tältetverksamheten attmedkontaktnäragenomförs iochplaneras
nedåt ochvidareföravägarñnnerorganisationen attsamladeinom denman

forskningsinsatserblskerkunskapsuppbyggnaddentydliggöra genom asom
utvecklingsarbete.delarolikadess gemensamtochoch för systemet

samordningochStyrning

förförutsättningarerbjuderorganisationhelstatligmed enAlternativet en
uppbygg-tillmöjligheterstyrning,ochplaneringnationellsamlad gersom
principerenhetligatillämpningenochkunskapsbasnaden avgemensamav en

bättrealternativdettaimyndighetencentralaDenriktlinjer.och ges
långsiktigtinstitutionsuppbyggnad i ettförplanerakunnamöjligheter att en

institutionerutnyttjaochkunnabehovvidocksåperspektiv och att
enskildafrån depå platserefterfrågandärvårdmöjligheter,speciellamed

otillräcklig.sigregionernaeller terkommunerna
påfallande,särskiltintehärvidlagskillnadernadockblirberörtsSom ovan

myndighetencentraladär denentreprenadlösningen,medjämförelsevid en
fördenävenlandsting,ochkommunermed berördadirektkontakt omistår

organisationen kansamladedeninombeslutskedjandubblafrågorvissa
ambitionerna.ochmålennationelladeimplementeringförsvåra aven

planering inomochsamordningtillmöjligheternagällerNär det gemensam
fort-tillmöjligheternakanplanet,regionalapå det merenkommunerna

inom dessaresursplaneringochsamordningverklighetsbaseradlöpande och
entreprenadalternativet.större iförväntasområden vara

gällerdetfall närvarjeiframhålla detmåste attMen samtidigt man
det ärkommunerlandsting,innefattar fleraregion,förplaneringen somen
rättochaktörer skapamellan dessasamspeletisvårighetermedförenat att
ochTillämpningensamverkan.sådanförformerändamålsenligautnyttja en

vårdresursplanema,såsomplaneringsinstrument,olikasamordnin t exavgen
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visar också lättsig bli resurskrävande och på grund utvecklingenav
inaktuella, och det kan svårt i praktiken ñlja ochattvara upp anpassa
verksamheten inom kommun eller region eller de fastlagda planerna.en en

Dtferentiering och flexibilitet

Som tidigare behandlats år förutsättning för vård godaen en som ger
behandlingseffekter kraven på differentiering, närhet och flexibilitet kanatt

Önskemålentillgodoses. differentiering och närhet kan i vissa fall kommaom
i motsatststållning till Pâvarandra. det nationella planet alternativet medger

helstatlig organisation bättre förutsättningar för riksomfattandeen en
differentiering, dock gör det svårt i alla fall tillgodose närhetskraven.attsom
Men det är också viktigt sådan differentiering kan komma på detatt en

regionala planet. Likaså måste vårdens inriktning smidigt kunna anpassas
efter de behov finns och kan förutses inom dessa geografisktsom som
avgränsade områden. Det kan möjligheterna till sådanantas att en an-
passning, givetvis måste ske inom för övergripande principer ochsom ramen
direktiv, bättre kan tillgodoses i helstatliga alternativet. Men även här måste

beakta sådan flexibel anpassning till behov och efterfrågan oftaattman en
hämtar sin förnyelsekrañ från de direkta kontakter fältetpå har vidsom man
de enskilda institutionerna frånoch de intitiativ dessa.tassom av

Samverkan öppen-sluten vård

Behovet nära och smidig samverkan mellan den slutna tvångsvården ochav
öppnaden socialtjänsten torde kunna tillgodoses både med den helstatliga

organisationen och den entreprenadlösning utredningen föreslår. Detsom
hinder i form geografiskt avstånd och ändrade rutiner för intagningav som
befarats försvåra samverkan uppvägs organisationen får regionalatten av en
profil i fråga resursutbudet enhetligt intagningsförfarande. Ensamt ettom
strävan efter närhet i samband med intagningsbesluten kommer medföraatt

socialnämnderna i respektive region får begränsatatt antalett samar-
betspartners tvångsvârdsfrâgor.i Den långtgående decentralisering av
behandlingsansvaret utredningen föreslår medför dialogen social-attsom
nämnd behandlingsansvarig begränsas till den lokala nivån.-
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efterfråganmellan utbud ochBalansen

utbudet ochmellanbalansenvadResursdimensioneringen, avavser
kommunalpå regional ochsåväl på nationellpå vårdplatserefterfrågan som

till individeneffektiv,tillmöjligheternapå bådeviktig med tankenivå, är en
Detresursutnyttjande.effektivtförförutsättningamaanpassad vård och ett

tillämpas.här ikan ävenavsnittetförts i stortovansomresonemang
förförutsättningarbättreorganisationhelstatligmedAlternativet engeren

entreprenadaltemativetdemedan iresursplanering,nationellt anpassadsådan
överenskommelseförinomeventuelltenskilda kommunerna, omenramen

institutionerna och denmedkontaktnärasinsamverkan,regional genom
fall i deti varjevårdformer,kommunalaövrigamedsamverkanlöpande
mellananpassningsmidigareåstadkommatidsperspektivet kankortare en

efterfrågan.utbud och
enskildaär dedetbeaktaviktigtär det ytterstMen även här attatt
verksam-till ändradinitiativoch derasmed fältetkontaktinstitutionernas

anpassninglöpandesådanförgrundvalamahetinriktning, skapar att ensom
sådanmöjliggöraFörstånd.tillefterfrågan kommeroch attmellan utbud en

bidragsformerochfinansieringför samtutformningenblir systemenav
betydelse.avgiftskonstruktionen storav

bedömningSammanfattande6.6.5

alter-för det helstatligaskälstarkaföregående finnsdetframgårSom av
möjlighetenför öppnaockså talarskäl attmångasamtidigt attnativet, som

entreprenad.medorganisationstatligalternativet medutnyttja
statsmak-införberedningsarbetetfortsattadetutgår ifrånUtredningen att

kompletterandevärdefullatillförabeslut kommerslutliga att syn-temas
fråga.dennabelysningtill ytterligarepunkter av

alternativ6.7 ytterligareFinns

och vidhuvudmannaskapsförändringdennaallmänna debattenl den om
huvudmän,nuvarandeföreträdare förfört medutredningendiskussioner som

för statligtinomorganisationönskemål framförts etthar ramensom,om en
för berörda kommunerinflytandemedge störrehuvudmannaskap, skulle ett
beskrivasModellen kan närmasti region.landstingoch som en upp-en

till samordningde försökvidareutvecklingformaliseradstramad och somav
skulle i hårtsådan organisationEn skiss tillpågår flera regioner.inom ennu

följer.sammandrag kunna utse som
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Utgångspunkten är huvudmannaskapet får nödvändig ochatt staten genom
tillräcklig kontroll över verksamheten ñr kunna uppfylla de grund-att
läggande kraven vad bl tillgång och differentiering.a avser
Den statliga centralmyndighetens begränsas i praktiken tillansvar

övergripande ledning och uppföljning regionalt organiserad verksamhet.av
Ett regionalt ledningsorgan, uppgiiter kan fullgöras dominerandevars av en

kommun alternativt landsting eller för uppgiften bildat kommunal-ett ettav
förbund, för den regionala verksamhetsmässiga samordningensvarar av
behov och resurser.
I avtal mellan centralmyndigheten och regionen ledningsorganetgenom

regleras villkoren ñr regionens åtagande, dvs internt inom regionen klaraatt
alla behov placeringar på § 12- och LVM-hem. Det innebär blattav a
följande ska regleras.
Utgångsläget huvudmannen regionledningen förutsättsoch bli eniga om-
beskrivning nuläget inom regionen vad behov, tillgängligaen av avser

platser, grad differentiering etc.av
Omdisponeringavvecklingutbyggnad/køntplettering- vaddvs behöversom

ändras i förhållande till utgångsläget för åstadkomma balans mellanatt
efterfrågan och utbud.
Statens ekonomiska städ till omfattning och villkorregionen för statens-

stöd vad gäller driften eventuell förändring eller utbyggnad.t samtex
åtagandeRegionens eventuella andraför regionentregioner skallom ex-

inrätta drivaoch avdelningar med på särskilt hög bevakningkrav
Utbildning, utveckling, forskning premisser för huvudmannens ekono--

miska och metodmässiga stöd till forskningsprojekt inom regionen och ansvar
för och bidrag till utbildningssatsningar.
Regional intagningsfimktion regionledningenhur ska inrätta denna samt-

spelreglerna för intagning vad arbetsfördelning mellan huvumantavser ex
och regionledning, ñrestândarnas inflytande pâ placeringar mm
Rapporteringsskyldighet formerna ñr rapportering ansök-av-

ningarplaceringar inom regionen till centralmyndigheten bl företc atta
användas underlag för uppföljning och utvärderingforskningsom
Vårdavgift huvudprinciper för fastställande vårdavgifter, vilket i dettaav-

alternativ förutsätts entreprenörensvara ansvar.
En delvis annorlunda modell, ändå belyser vissa demen som av

frågor sammanhänger med utvecklad entreprenadorganisation,som en mer
har med ekonomiskt stöd från socialstyrelsen utarbetats inom socialvårds-
enheten vid landstinget i Jönköping. Den beskrivs i Region SYDrapport,en

behov och med anledning riksdagens-rapport beslutom resurser av om
förändrat huvudmannaskap för den missbruks och ungdomsvårdentunga
LVM och LVU, utredningen.bilägges Bilaga 4som
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föra fram sådanalternativmöjligheternabedömningVid ettatt ensomav
haft följandeutredningenentreprenadmodell har ut-utprägladmer

gångspunkter.
entreprenadavtalingålandstingochför kommunergällaFrivillighet ska attl

Det år endasttvångsinstitutioner.driftför statenformeralla somavav
LVUinstitutioner enligtdrivaochinrättaåläggslagstiftningen attgenom

till vadsituationeni principåterförlösningVarjeLVM.och somannan
gäller idag.

redovisarutredningenproblemdelösamåste kunnaOrganisationen2 som
placerasvårigheter kunnaframför allt kommunernas6.6, attavsnitti

differentiering,bristandeochplatsbristmissbrukareochungdomar p g a
statligtprincipbeslutriksdagensförhuvudmotivetoch omvarsom

12-hemmen.ñr §huvudmannaskap
beslutsordning ochansvarsförhållanden,gällervadmåsteOrganisationen3
utformad.rationelltbeslutskapabel ochtydlig,arbetsformer vara

kommunalförbund skallvisförförutsättningarnajuridiska ett4 De att ex
myndighetskaraktârutprägladverksamhetlagregleradhårtdrivakunna av

klarlagda.utredda ochentydigtmåste vara
påinteorganisationsformenskisseradedenbedömtharUtredningen att

förutsättningar.dessauppfyllerklartnågon punkt
uttrycktspå årkritikdenobserveraanledninghärDet finns att senaresom

socialutskottetsuttrycks iklartorganisation ochnuvarandemot som
aktuellaorsak till deväsentliguppfattatUtredningen harbetänkande. att en

och de oklarheterhuvudmannaskapetkommunaladeladeär detproblemen
oklarheterdessaanledningfinns ingenDet anta attföljt detta. attavsom
frivilligaochstatlig huvudmanavtal mellanundanröjasskulle ett engenom

övertygelse,utredningenstillförs, enligtIställetsamarbetsorgan.kommunala
kanproblemoklarheterytterligareorganisationsmodelli denna somtyp av -

förutsättsansvarsgrånseroklaramedhuvudmannaskapdubbelttillhänföras
ellernågon kommunhelst kanprincip närIavtalsvâgen. part,här lösas som

samarbetet.frånträdalandsting,
svårigheterregion, tillkommerangiven inomUtöver problem art somenav

frivillig samverkan intesådanifrånkan utgåvidareföljer attutanattav man
underskulleCentralmyndighetenlandet.helauppstå inomkommer oatt m a

arbetsgivaransvaretochverksamhets-sig det fullaförhållanden få pâalla ta
institutionerna.antalsannolikhetmed allför stortett av--

organisationslösning skisseratsär denUtredningens slutsats typatt somav
huvudmanna-förutgångspunktenförenlig medinte äri detta avsnitt statens

samlade tanke-alternativet får iställetangivnaDetskapsansvar. ses som
verksamheten inomuppstramningeffektivisering ochgångar för hur aven

skulle kunna ske.lagstiftningför nuvaranderamen
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Utredningen frågan möjligheterna lösa föreliggandenoterar att attom
mycket problem inom i princip oñrändrade framgåttstora detramar, som av
föregående varit föremål ñr upprepade riksdagsbehandlingar. Först sedan det
visat sig sådana lösningar inte står till buds, har beslutatt ändratom
huvudmannaskap fattats. Det âr utredningens uppfattning det är välatt
motiverat fullfölja beslutet på sätt undanröjeratt deettnu storasom
strukturproblem bedömts väsentlig orsak till de brister isom vara en
tvångsvården föreligger.som
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7 Genomförande

7.1 Steg i genomförandet

7.1. 1 Allmänna förutsättningar

Utredningen har det bland den berörda personalen såvälnoterat att
centralt pâ kommuner och landsting institutionerna finnspå visssom en

beslutetöver ändrat huvudmannaskap. Denna behöver inteoro om oro
bero pâ uppfattning i sakfrågan för eller förstatligande. Denemot etten -

också förär uttryck känslor inför omorganisationer sådana. Denett som
förra genomgripande organisationsförändringen ligger knappt tio år
tillbaka i tiden. För och förmånga täta omorganisationer med åtföljande
förändringar arbetsförutsättningama utgör hot personalensett motav ar-
betsglädje och ambition.

bl ovanstående skäl förordar utredningenAv denna organisations-atta
förändring genomförs och med hänsyn berördtill personal.varsamt stor
För undvika utdragen föreslår utredningen dessutomatt atten process
organisationsförändringen genomförs i såsammanhang dvs långtett
möjligt särskilda, och utdragna,i tiden övergångslösningar.utan

7.1.2 Tidplan för genomförandet

Utredningens utgångspunkt varit riksdagenhar höstenunder 1992att
skall fatta beslut vad gäller principer och huvudsaklig form för statens
huvudmannaskap. Därmed skulle formella förutsättningar föreligga ñr

ändrat huvudmannaskap den januari Utredningen vill1 1993.ett o m
dock peka arbetet med detaljorganisation,på bemanningsfrâgor föratt etc
den myndigheten och inte minst förhandlingarna med nuvarandenya - -
huvudmän den ekonomiska regleringen frågor i samband medsamtom
överförande personal, bör ytterligare tid innan förändringar träderav ges
i kraft. Väljes tidpunkt för huvudmannaskapsskiftet, vis 1en senare ex
juli eller,1993 ännu hellre, januari förbättras1 1994, förutsättningarna
för den huvudmannens Övertagande. Valet datum för den formellanya av
övergången kommer tidpunktenäven för den särskildaatt styra att utse
organisationskommitté, enligt utredningens uppfattning börsom ges
uppgiften i detalj utforma den organisation riksdagen förordat.att som
Strukturen i torde framgå utredningens alternativa organisationsförslag.stort av
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instruktionMyndighetens1.37.

instruktion behövermyndighetenstatligaför den snarastEn nya
uppgifterochmyndighetensregleraochutformas. börDen ansvarange

vad gällerbl a
myndighetsutövningförförutsättningarJuridiskao

omfattninginnehåll ochHuvudmannaskapets
klienterintagningformer förRegler och av

enheternainstitutionemalokalatill deFormella relationer
inrättande, förändringinklusivedrift verksamhetenPlanering och av

vårdplatserochinstitutioneravvecklingoch av
Avtal med entreprenörerO
ArbetsgivarrollenO

kommunernabeställarnamedSamrâdsformero

Personalfrågor7.1.4

vid andravid dennapersonalfrâgornagivetvisgällerAllmänt att som
föregå-redovisats i detprioritet. Sombör högstaomorganisationer ges

aktuella förändringen.vid den härsärskilt viktigtende är detta
statligt huvudmannaskap,beslutriksdagenskonsekvensgivenEn omav

myndighet för dennastatliginrättandetutredningen, är av en nyanser
ochgäller bemanningdefinitiva utseende vadMyndighetensverksamhet.
skallorganisationsstrukturavhängigt vilkenvissfunktioner i månär som

entreprenadorganisation beslutorganisation ellerhelstatligälla, samtg
statliga huvudmanna-ingå i detskallhemmenhuruvida LVMävenom -

skapet.
huvudmanna-det förändradepersonalmässiga konsekvensernaDe av

entreprenadorganisation.i Ar-omfattandeblir mindreskapet en
alternativi detta hosinstitutionspersonalen kvarstårförbetsgivaransvaret

sannolikt allaemellertid intelandsting.och Det ärkommuner att
alltsåhuvudmän. rör signuvarande Detskulle kvar hosinstitutioner stå

centralmyndigheten kommerstatligavolymfråga, denhär mer om en
medfrågor hängerfå handläggaalla förhållandenunder att sammansom

arbetsgivaransvaret.utövaatt
arbetsgivaransvaretövergåralternativet helstatlig organisationmedI en

detta innebär till statendenmed allt vadför institutionspersonalen nya
hemmen kan beredasall personal pâmyndigheten. förutsättsDet att

anställning i organisationen.den nya
inte lednings- ochlandstingen får längre någotKommunerna och
vilket således innebär berördför verksamheten,samordningsansvar att

dettaarbetsuppgifter. den mån leder tillförlorar dessa Ipersonal
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övertalighetsproblem blir dessa primärt angelägenhet för nuvarandeen
huvudmän. I enstaka fall kan efter sedvanligt ansökningsförfarande- -
anställning vid centralmyndigheten alternativ.ettvara
Vad gäller institutionspersonalen krävs inledande detaljerad kartlägg-en

ning och probleminventering beträffande bl a
befintlig personal yrkesgrupperkategorierbefattningar/antal/
tjänstgöringsgrad etc
löne och anställningsvillkor skillnader mellan de olika huvud--
männen inbördes i förhållande till statensamt

Därefter bör konkret handlingplan utarbetas avseende blen a
förhandlingar med personalorganisationema
informationintroduktionutbildning till berörda

Under det statliga huvudmannaskapet tillämpades1982 det statligat o m
lönesystemet med lönegrader och reglerade ålderstillågg, vilket ledde till

homogen lönebild med liten spridning inom de olikaen per-
sonalkategorierna. Genom varje huvudman förhandlar lokalt medatt nu
sina respektive hem och samordning med övriga huvudmän, harutan
lönespridningen inom och mellan personalkategorierna ökat väsentligt.
Till skillnader i grundlön kommer också olika lokala avtal 0B-tilläggom

för berörda personalgrupper.etc
Under 1980-talet har den offentliga sektorn inklusive statsförvaltningen

alltmer gått över till med individuell lönesättning. Enligtsystems
utredningens uppfattning bör även arbetsgivare för denstaten som
berörda institutionspersonalen, bl rekryteringsskäl och med hänsyna av
till önskemål ökad differentiering mellan och inom hemmen, tillämpaom

individuellmed lönesättning.ett Med tankesystem på förändringatt en
huvudmannaskapet i sig endast marginellt torde påverka arbetsför-av

hållandena pâ hemmen, bedömer utredningen lönekostnaden inteatt
behöver öka direkt statligt Övertagande.ettp g a
Vad gäller övriga anställningsförmâner finns fortfarande vissa skillnader

mellan och kommunerna,staten generell utjämning sketttrots att en
under det decenniet. Varje kommun och landstingsenaste har också
suverän rätt själv utforma personalpolitiska förmåner,att varför stora
skillnader kan finnas nuvarande huvudmän emellan. Utredningen har inte
kunnat närmare kartlägga dessa. Dock har utredningen inhämtat att staten
â sidan och kommun- och landstingsförbunden á den andra iena
förhandlingar den 6 maj 1981 avtalat regelsystem beräkningförettom

bidrag till pensionskostnader för personal vid förändrat huvud-av som
mannaskap övergår från kommunal till statlig pensionsrätt och vice versa.
Detta avtal tillämpligtär vidäven denna förändring.
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gäller personalöverföringen från nuvarande huvudmän till denVad nya
tillvägagångssâttetdet traditionella överlämnandemyndigheten är att

berörd personal samtidigt denanställningen förhuvudman säger upp som
erbjuder anställning. En uppsägning frånmottagande huvudmannen ny

bestämmelserna i lagen anställnings-arbetsgivarens sida innebär att om
uppsägning, företrädesrättbeträffande omplacering, ochskydd LAS

iakttagas.förtursregler måste
erfarit alternativt tillvägagångssätt tillämpats iUtredningen har att ett

Ädel-reformen. sammanhangetden k I detsamband med övertogs
frän landstinget för cirka 50arbetsgivaransvaret 000kommunerna
kortfattat beskrivas enligt följande.sjukvårdsanställda. Modellen kan

erbjöd i särskild skrivelse for-mottagande huvudman,Kommunen, som
landstinget anställning inom denberörda arbetstagare inommulär

utformat arbetstagarenverksamheten. Formuläret såöverförda attvar
sin underskrift accepterade kommunenshansamtidigt som genom

sinanställning, också sade anställning hos lands-erbjudandet uppom
accepterade kommunens erbjudande,anställd intetinget. den mån någonI

angivna bestämmelser tillämpliga.LASblev ovan -
landstingetvisade sig ha fördelar för avlämnandeModellen som

administrativai utsträckning slapp dethuvudman att stormangenom
uppsägningar från arbetsgivarens sida.kräver vidrutinarbete LASsom

chansen aktivt ochför de anställda de påFördelen att att ettvar gavs
viapositivt byta till huvudman omgången uppsäg-sätt utanny enmer

ning.
mottagande huvudman, innebar förfaringssättetkommunen,För ettsom

anställningsvillkor, arbetsorganisation,i förväg informerakrav på att om
arbetsledning, arbetsuppgifter etc.

fastighetsfrågor7.1.5 Lokal- och

rubriken viktiga frågor. frågan i SverigeUnder två Förstryms om var
myndigheten i vilka sitta.skall lokaliseras och lokaler den skallden nya

Utredningen har inte sin uppgift föreslå lokaliseringsoxt.sett attsom
verksamhetens tekniska institutionerna,Eftersom kärna ligger spridda

i princip hela landet kan någon närhetsprincip i det inteöver avseendet
tillämpas.

andra och komplicerade frågan gällerDen ägandet och förvalt-mer- -
institutionsfastighetema. Skallningen skälig ersättningstaten motav

fastigheterna från nuvarande huvudmän eller detöverta är bättre att staten
träffar hyresavtal med dessa Finns andra alternativa lösningar
Utredningen har bl med hänsyn till den begränsade tiden inte kunnata
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från den huvud-Erfarenheternafrågor fulltdessa senasteut.penetrera
redovisat iuppgifter huvudünnenmannaskapsförändringen de1983,

vad muntligenlokaler och fastigheterbeträffandeenkätsvaren samt man
samstämmigt förhandlingardock påutredningen pekarframfört till att om

bli komplicerade ochfastigheterna kanstatligt Övertagandeett av
utdragna.

dvssköts idag nuvarande huvudmänfastigheternaFörvaltningen avav
fallfall kommuner och i enstakalandsting, i nâgrafall olikaflertaleti

huvudmän med tillsammansomfattas 28kommunalförbund. Sammanlagt
bli huvudman för. Verksam-skallverksamhetdenhem67 statensomav

oftasthuvudmännen i vissa fall självabedrivs i byggnaderheten som - -
fall hyr lokal-institution och i andraupplåterochäger av annansom

tillförts nuvarandefastigheternafall harenstakahållare. I några
förvaltasdessa fastigheterdonationer ochhuvudmän nu avgenom

till inte aktuellt.överförandefall tordestiftelser. I dessa statenett vara
bl antal 12 hem,tillhörande byggnader, §medfastigheterVissa etta -
huvudmän vid huvudman-vederlagsfritt till nuvarandeöverlåtithar staten

institutionsfastigheter har nuvarandeAndranaskapsförändringen 1983.
förvärvat.huvudmän själva

får olika konsekvenserorganisationsförslagalternativaUtredningens tvâ
för fastighetsfrågorna.

förutsättninggivendetentreprenadorganisation är att entrep-I enen
behåller fastighetsförvalt-huvudmännen,nuvarandedvs derenörerna,

framgått tidigare, övertygaddock,ningen. Utredningen är att ettomsom
och blir föremål förtillövergårinstitutionernaantal statenstort av
nuvarande huvudmänhosalla skulle kvarstådriftledning.helstatlig Att

allakommer således undercentralmyndighetenstatligauteslutet. Denär
med fastighets-hängerfrågorförhållanden få handläggaatt sammansom

lokalförvaltning.och
i vilken utsträckningfråganaktualiserashelstatlig organisationI omen

Huvudmotivet för strävan förafastigheterna.skall över attstaten ta en
perspektivutredningensskulle fråni ägaöver fastigheterna statens vara

centralmyndigheten ochstaten denbilligare förverksamheten bliratt nya
kanförutsätter dockDettaplacerande kommuner.därmed för att staten

lägre avkastningskrav.tillämpa Idriften ochellerrationalisera annatett
nuvarande huvudmänavtalar medalternativdetfall är att statenett om

förhyming.
fastigheternastatlig inlösenhuvudförslag vid ärUtredningens attaven
finnsi regi. flera fördelarmyndigheten Detdende övertas egenav nya

lokalerna avsedda utrustadeoch ochEftersom fastigheterna ärmed detta.
det fördelär huvudman-mycket speciell verksamhet,för stor omenen
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vis angåendebeslutaoch själv kandispositionsrättfullhar om-exnen
Tidigareverksamheten.motiveradetillbyggnader äroch avsom
inklusivefastighetsunderhållför visstocksåerfarenheter visar ansvaretatt

föreståndarna.läggas påfördel kanmedtjänsterupphandling sådanaav
19919244regeringen PropemellertidharUtredningen attnoterat
och förvaltainte skallmyndigheter ägastatligaprincip uttalat attsom
statligasåvälhyramyndigheternaIstället förutsättsfastigheter. somav

skall blihyresavtaldessafastighetsvärdar. Förprivatakommunala och att
biträdeersättning begäramyndigheternaaffärsmässiga kan mot av

i dessa frågor.serviceorganochblir stabs-byggnadsstyrelsen, som
statliga förvalt-lokalhållare åttradition ärByggnadsstyrelsen, som av
ungdomsvårds-dåvarandeförvaltningen desvarade föroch blningar ava

fyramyndighetsdel ochipropositionen delasiförslâsskolorna, enupp
olikasigspecialisera påfastighetsförvaltning. BolagenFörbolag avses

kommersielltmedkontorsfastighetervisfastigheter etttyper exav
med visstinstitutionerskolor,ändamålsfastigheteroch kintresse mens

intresse.kommersielltbegränsat
vidpropositionen,enligtskulle,institutionsfastigheter ettBerörda

ovanståendeförvaltaskunna kommaÖvertagande ettstatligt att avav
sindetta imyndigheten. Omtill deni sin hyr turbolag, uttur nyasom

blir högre änmarknadsanpassninghyraninnebäraskulle att genom en
tillförs denmotsvarande medelutredningennuvarande, förutsätterden att

missbrukarvård.ochför ungdomstotalramenekonomiska -
harfastigheternaÖvertagandestatligteventuelltbakgrundMot ett avav

förhandlingarprinciper förvägledandevissadiskuteratutredningen
lands-de berördaochochhuvudmannenstatligamellan den en avvar

följande.enligtövertagandetförangående villkorentingen etc
överlät dåvarandedehuvudmannaskapsförändringen 1983 statenVid

landsting krav påochberörda kommunertillungdomsvårdsskolorna utan
ingick dessutomstatsbidragsuppgörelsen 1983 ettersättning. I en-

verksamhetenutvecklingförhuvudmännendegångsbidrag till avnya
totalt 155 Mkr.byggnaderupprustningsamt omav

vidförhandlingar mellanibeaktas ettutgångsläge bör parternaDetta
ändamålsenliga ochbedömsfastigheteråtertagandestatligt somav

överlâtitsFastigheterorganisationen.iinfoga denlämpliga att somnya
vederlag.vederlagsfritt bör också återgå utanstatenav
skall nuvarandeinte ersättasjälvklarhetocksåDet är att statenen

fått gottgörelseutsträckning de redani deninvesteringar,huvudmän för
vârddygns-räknats in iavskrivningskostnademaför dessa attgenom

beviljat särskildainvesteringar för vilkagälleravgiften. Det statensamma
anordningsbidrag.
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ekonomiskaDe förhandlingarna mellan och nuvarande huvudmänstaten
skulle således i princip syfta till reglera nuvarande huvudmänsatt
oavskrivna investeringar. Härvidlag bör de avskrivningsregler för
utrustning och byggnader kommunförbundet och landstings-staten,som
förbundet rekommenderar för denna hem kunna tjänatyp av som
vägledning.
Enligt vad utredningen erfarit tillämpar för denna institutions-typ av

byggnader avskrivningstidstaten 40 âr, kommunerna 33 år ochen om
landstingen 30 tillhörandeär. För inventarier gäller avskrivningstider på
5 10 år.-
Den årliga 950 Mkr för tillstöd ungdoms- ochstatensramen om

missbrukarvârd, inom vilken såväl medel motsvarande det ärliga
driftanslaget till tvângsinstitutionema medel avseende det allmännasom
k kommunbidraget skall inrymmas, bör enligt utredningen inte belastass
kostnader för lösa nuvarande huvudmäns fastigheteratt och lokaler.av

Det principiellt fel använda medel avsedda för löpandeatt vårdverk-vore
samhet till finansiella transaktioner utpräglad engängskaraktår.av
Utredningen förutsätter därför andra finansiella medel anvisasatt om
fastighetsöverlåtelser blir aktuella. Kapitaltjänstkostnadema för sålunda
givna ersättningar bör, tidigare angivits, belasta vârddygnsavgifter-som
na.

7.2 Lagstöd för verksamheten förslag till-
ändringar lag och författningav

utredningenl lämnas förslag till förändringar planeringsförutsätt-av
ningarna för innehålletoch i vården kräver ändringar och tillägg isom
sociallagstiftningen.
Vidare måste antal förändringar göras i lagstiftningenett som en

konsekvens det statliga huvumannaskapet. Någon särskild motiveringav
därutöver krävs inte. De ändringar behöver igöras är flesta fallsom
redaktionella.

7.2.1 23 § socialtjänstlagen SOL

I paragrafen regleras landstingets och kommunernas gemensamma ansvar
för behovet hem föratt vård eller boende blir tillgodosett inomav
landstingsomrädet.
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heminnebördenmedgöras attförändring börUtredningen att enanser
hemskallendaststyckeparagrafens förstaiboendeeller avsevårdför

socialtjänstlagen.stödmedinrättats avsom
överhuvudmannaskapet tarmotiverasFörändringen statenatt genomav
§ 12med stödinrättadetvångshembehovettillgodose avuppgiften att av

helhet.landetförLVMochLVU som
LVMenligtoch hemLVU12enligt §hemi lagenbörVidare attanges
förmedalternativt attutrymmedrivasochinrättas statenskall av

entreprenadupplåts påinstitutionervissa genomöverenskomma attom
landstingochellermed kommunavtal

tillförslagenpresenteradeföljandei detde nyutformningenVid av
sig tillinskränktutredningen attparagraf har avseförevarandelydelse av

genomförandenödvändiga föroundgângligen ett avärändringarde som
LVM-ochhuvudmannaskap förändratbeträffandeförslagutredningens
föreslagnademedveten attUtredningen är§l2-institutionema. om
ändringar,ytterligareövervägandeaktualiserarsiniändringarna tur om

institu-kvarståendeförvårdresursplaneringbehovbeträffande avt ex
imening skeutredningens ettenligtkanövervägandenSådanationer.

försorg.socialtjänstkommittenslämpligensammanhang,vidare genom

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

SOL§23
ellervårdförhemBehovetellervårdförhemBehovet avav
inomlagdennaenligtboendelandstingskom-varjeinomboende

skall.landstingskommunvarjelands-tillgodosesskall .-avmun . .områdetoch kommunernatingskommunen
området.i

planupprättar gemensamtoch kommunernaLandstingskommunen en
derasförfördelningen ansvaretochsådana hembehovetöver avav

drift.ochinrättande
lagenenligt 12 §hemBehovorganisationl-IelstatligAlt 1 av

bestäm-särskildamed199052
och hemvårdmelser ungaavom

vård1988870lagenenligt om
skallfallmissbrukare i vissaav
insti-Statenstillgodoses staten.av

centralmyndighettutionsstyrelse är
ochlederStyrelsenhem.för dessa

vid hem-verksamhetenövervakar
men.
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Alt 2 Statlig organisation med entreprenad.

2a och1a, 3e stycket har lydelse i alternativ Därtillsamma som
läggs 4e stycke.ett

Staten kan avtal uppdragagenom
landstingåt eller kommun att

inrätta och driva sådant hem.

7.2.2 26 socialtjänstförordningen§ SOF

I paragrafen regleras villkor och former för inlåsningvistelse vid lâsbar
enhet inom § 12-hemmen.
Utredningen föreslår rörelsebegränsningen, är knuten tillatt som nu

vistelse på låsbar enhet, istället knyts till den enskilde klienten.en
Förslaget motiveras med sådan förändring underlättar flexibelatt en en

och behandlingssynpunkt riktigare användning inlâsningur ettav som
inslag i behandlingen.
Utredningen föreslår dessutom tiden för sådan rörelsebegrånsningatt

skall kunna förlängas huvudmannen.av
Förslaget motiveras kravet kunna tillgodose behovet högattav av

bevakningsgrad för de svârbehandlade ungdomarna.mest

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

26 § SOF
intagneDen får beredas vård vid Den intagnes rörelsefrihet får

enhet låsbar eller begränsaspå den enhetär dären som attgenom
inrättad för särskilt han skallsätt hållsvistas låst förannat

tillsyn det honomnöd- det nödvändigtär medärnoggrann om om
vändigt med hänsyn till den intag- hänsyn till den intagnes, övriga

övriga intagnas eller intagnas eller personalens säker-nes, per-
sonalens säkerhet, eller för i het, eller det nödvändigt föratt ärom
övrigt genomföra vården. förhindra den intagneatt att av-
Den intagne vår vistas vikerinom eller för i övrigtatten genom-

sådan enhet under högst föratvå måna- vården.
der följd.i särskildaOm behand- Begränsningen rörelsefrihetenav
lingsskäl föranleder det, får dock enligt första stycket får pågå under
vistelsen pågå längre tid förutsatt högst två månader följd.i Om

någon de omständigheter särskilda behandlingsskälatt för-av
förstai stycket före- anleder det får dock tiden försom anges

ligger och den intagne samtidigt rörelsebegränsningen förlängas.
möjligheter till vistelse i Sådan förlängning beslutasöpp-ges av
former eller utanför hemmet. Statens institutionsstyrelse efternare
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

förestån-framställan frånsärskild
skallStyrelsendaren. ompröva

förlängningbeslut varannanom
månad.

rörelsefrihetenBegränsningen av
tidlängreunderskall pågåinte än

skall avslutas såochnödvändigt
tillmed hänsynkan skedetsnart
iomständigheterde angessom

stycket.första

socialtjänstförordningen SOF7.2.3 28 §

vistas12-hem kanintagen §ungdom pâtiden,paragrafenI som enanges
veckor.till högst 4hemmet,utanför

tillutsträckastiden kaninnebärföreslår tillägg,Utredningen attett som
iledbetecknaskanutanför hemmetvistelsen etthögst år enett somom

samhället.anpassning idenstöd förutslussning dvsplanerad ett unges
denkraven påkunnamed behovetmotiverasFörslaget att ungeanpassa

individuella behov.tillhänsynmedstödet till honomoch

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

SOF28 §
telefon-besök ochutsträckningi lämligintagne har rätt emottaDen att

skallutanför hemmetvistelseEnutanför hemmet.vistassamtal attsamt
199052 medstöd lagenvård medberedsi fråga den avsomom
bestämd tid,förhandpávårdbestämmelsersärskilda enav unga avseom

vårdberedsför denutanför hemmetvistelseveckor.fyra Omdock högst
vissa fallmissbrukare ivård1988870lagenmed stöd avomav

skallvistelse utanför hemmetnämnda lag. Beslutföreskrivs i 27 § om
socialnämnden.medsamrådfattas efter

tilläggFöreslaget

SOF a28 §
stödmedden intagenFör ärsom

med särskildalagen 199052av
vårdbestämmelser om av unga,

vistelse utanförfår beslut om
längre tid fyrahemmet änavse
högstveckor, dock år,ett om
till syfte under-vistelsen har att

lätta den anpassning iunges sam-
hållet.
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Den förestår vården får bes-som
luta förlängd vistelse utanförom
hemmet så det kan ske medsnart
hänsyn till den utvecklingunges
och behov. Vården under förlängd
vistelse utanför hemmet skall vara
anordnad så den kanatt antas
främja den utveckling ochunges
skall beslutas efter medgivande av
socialnämnden.

förutsättningarNär för förlängd
vistelse längreinte föreligger, får
den förestår vården beslutasom

den skall återföras tillatt unge
hemmet.

7.2.4 22 lagen 1988870§ vård missbrukare iom av
vissa fall, LVM

paragrafenI regleras LVM-vården får och kan drivavar ges vem som
LVM-hem.
Utredningen föreslår skall huvudman för LVM vårdenatt staten vara

och vården skall vid enda hematt LVM-hem skalltypges en av -som-
ha de tvångsbefogenheter för närvarande finns på hem enligt 23 §som
LVM.

Alternativ Helstatlig organisation

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

22§
Tvångsvård lämnas hem Tvångsvård lämnas hem förgenom genom

drivs landstingskommuner vilka huvudman. LVM-ärsom av staten
eller kommuner och hem.är sär-som
skilt avsedda lämna vård enligtatt
denna lag LVM-hem.
Ett sådant hem skall ledas Ett sådant hem skall ledasav en av en

styrelse. styrelse regeringen.utsessom av
Styrelsen förestår vården vid hemmet i den uppgiftenmån inte har

överlåtits på särskild föreståndare.en

Alternativ 2 Statlig organisation med entreprenad
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

hemTvångsvård lämnas genom
ochhuvudmanvilkaför ärstaten

drivsellersjälv driver avsom
och kommunerlandstingskommun

avtalvilkamed upprättatstaten
LVM-hem.därom

ledasskallsådant hemEtt av en
regeringen.styrelse, utses avsom

inte haruppgiftenden månivid hemmetvårdenförestårStyrelsen
föreståndare.särskildöverlåtits på. en

bort.LVM23 §samtidigt tasföreslår attUtredningen

imissbrukarevård1988870§ lagen347.2.5 avom
fall, LVM.vissa

rörelse-begränsningförutsättasfårreglerar avParagrafen somvem
ske.fårdettahemvilkaiochLVM-vårdeninomfriheten

ochskall finnasLVM-hemendastföreslår typUtredningen att aven
ñnnsendasttvångsbefogenheterha deskallinstitutionstyp nusomdenna

23-hemmen.inom §

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

LVM34 §
lagdennaenligtvårdasDenlagdennaenligtvårdas somDen som hindrasfårLVM-hem attisärskilt ettförLVM-hemi ett nog-

säker-.personalenshemmet.lämnalämnahindrasfârtillsyn attgrann .hetunderkastasövrigtiochhemmet
rörelsefrihetenbegränsningden av

för vär-förnödvändig attärsom
Hansgenomföras.skall kunnaden

inskränkasfår ocksårörelsefrihet
till andrahänsyndet behövsnär av

säker-personalensellerintagnas
het.

bestämmelsersärskildamedl9905212 lagen7.2.6 § om
LVUvård unga,av

behovettillgodoseförskall finnasvilka hem attreglerasparagrafenI som
Vidareenligt lagens 3vårdastillsynsärskilt somav unganoggrannav
skallvilka hembeslutarsocialstyrelsenellerregeringen somattanges
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sådana hem.vara
Utredningen föreslår ändring slår fast huvudmanatt statenen som som

beslutar vilka hem skall särskilda ungdomshem enligt 12 §som vara
LVU.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

12§LVU
För vård på någon För vård på någonav unga som av unga som

grund i behöver3 § stå grund i behöver3 § ståsom anges som anges
under särskilt tillsyn under särskilt tillsynnoggrann noggrann
skall det finnas särskilda ungdoms- skall det finnas särskilda ungdoms-
hem. Regeringen eller, efter hem. Regeringen eller, efterrege- rege-
ringens bemyndigande, social- ringens bemyndigande, Statens
styrelsen beslutar vilka hem institutionsstyrelse beslutar vilkasom
skall sådana hem. hem skall sådana hem.vara som vara

I erforderlig omfattning skall det
finnas särskilda enheter ärsom
inrättade för tillgodose behovetatt

hög bevakningsgrad.av

7.2.7 18 § socialtjänstförordningen 1991710, SOF

Paragrafen reglerar inskrivningsförfarandet vid hem för vård eller
boende. Inskrivningsrätten ligger enligt beståmmelsema föreståndarenpå

inte huvudmannen har bestämt annorlunda.om
Utredningen föreslår i avsnitten i3.7 och 4.4, vilka förslagen beträffan-

de LVU respektive redovisas,LVM inskrivningsrätten till hem enligtatt
12 § LVU och hem enligt LVM skall ligga hos huvudmannen.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

18 SOF§
Om inskrivning beslutar föreståndaren, inte huvudmannen harom

bestämt annorlunda. Har huvudmannen bestämt ordning fören annan
inskrivningen skall huvudmannen meddela socialnämndema samt
länsstyrelsen i länet vad gäller.om som

inskrivningOm hem enligti 12 §
lagen 099052 med särskilda
bestämmelser vårdom av unga
och lagen 1988870 vårdom av
missbrukare i vissa fall beslutar
Statens institutionsstyrelse. Statens
institutionsstyrelse bestämmer
vilken ordning ska gälla isom
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

där styrelsen inteärendenakuta
beslutetbeslut och därförkan nås

avvalaas.kaninte
lämpligtärhemmetsärskilt beaktasskallinskrivning attVid beslut om

ochutveckling, utbildningbehov, ålder,enskildestill denmed hänsyn
övrigt.iförhållandenpersonliga

S0Fsocialtjänstförordningen,10 §7.2.8

kompentenspersonalensregler förandra stycketiföreskriverParagrafen
bortfallerstycketandraBehovetLVM-hem.12-hem ochvid § omav

Även avtalatfalli detvárdomrâdena.båda statenförblir huvumanstaten
krav påställakanvisst hemdrivaentreprenör statensärskildmed att

förordningen.stöd isärskiltkompetens utan
bort.2§ SOF,således 10föreslår st tasUtredningen att

socialtjänstförordningen, S0F7.2.9 §7

tredjeIskall utformas.vârdresursplanenföreskriver hurParagrafen
föravseddahem ärvilkaskall framgåplanendetstycket sägs att somav

LVU.och 12 §LVMenligt §vård 22
dessaförskall övertaförslår ansvaretutredningenEftersom statenatt
demförlandsting planeraochkommunerför attbortfallerhem ansvaret

stycketföreslår 3eUtredningenvårdresursplaner. atti sina gemensamma
bort.socialtjänstförordningeni 7 § tas

socialtjänstförordningen, S0F24.2.9 §7

beslutasocialstyrelsen skallbestämmelserinnehåller attParagrafen om
enligt LVU12 §ungdomshemsärskiltskallvilka varaansessomom

enligt LVM.23 §särskild tillsynförhemrespektive
tvångsbestämmelservissamedgesocialstyrelsen kan attVidare sägs att

får tillämpas.LVMi ochLVU
förslagutredningensenligthuvudmannaskapetändringMed av

därförföreslårUtredningenbestämmelser. attdessabortfaller behovet av
bort.socialtjänstförordningen24 § tas
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Bilaga 1

Till utredningen inkomna skrivelser

Statssekreterare Korpi,Sture Angående utredningsuppdrag
Socialdepartementet

Landstinget Skaraborg Inbjudan till Skaraborg
Mariestad

Sociallâkare Kenneth Kennerhof Angående utredningen institu-av
Jönköping tioner inom ungdoms- och miss-

brukarvârden

Margretelund Angående utredning omhuvud-
Lidköping mannaskapet för de särskilda

ungdomshemmen

Landstinget Kristianstads län Angående synpunkter på huvud-
Kristianstad mannaskapet för tvångsvården

enligt LVU och eventuellt LVM

Stigbyskolan, Visingsö Rektor Ernst Forsbergs
synpunkter på övertagandet av
huvudmannaskapet

Landstingsförbundet, Stockholm Interpellation Eva Zetterbergav
landstingsförbundets agerandeom

för statligt huvudmannaskap för de
l2-hemmen§

Nereby skolhem, Harestad, Angående tankar och funderingar
Göteborgs kommun från skolans lärare kring § 12-

hemmens huvudmannaskap

Bohuslandstinget, Göteborg Angående statligthuvudmannaskap
för den ungdoms- och miss-tyngre
brukarvârden sammanfattande-
synpunkter
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BârbypersonalensAngåendeUppsala syn-ungdomshem,Bärby
huvud-ändradedetpåpunkter

mannaskapet

till-riksdagenAngående dendeförRektorsföreningen av
verksamhetenutredningensattaungdomshemmen avsärskilda

ungdomshemmensärskildavid de

ÖvertagandeAngående statensKristianstads län avLandstinget,
särskildadeförhuvudmannaskapetKristianstad

12-hemmen§ungdomshemmen

verksam-förEkonomiskaStockholmSocialdepartementet, ramar
gällande9192budgetåretheten

kommittéervissa

huvudmannaskapsför-AngåendeForslund,Marianne
IZ-hemsvârdeninom §ändringenBohuslandstinget

kommittédirektivAngående av-12-hemmenvid §Rektorema
inominstitutionerseendelandsting ung-länsStockholmsvid

missbrukarvårdenochdomsvârden

angåendeDepartementsprotokollSocialdepartementet
WesterlundFredförordnande av

utredningenisekreterare omsom
ochungdoms-inominstitutioner

missbrukarvárden

värsting-problematikenAngåendeprofessorLevander,Sten
Lund

LevandersprofessorSynpunkter påGöteborgsochStockholms
skrivelsetingsrätter

LevandersprofessorSynpunkterLimdMaths Jesperson,
skrivelse

utredningJönköpings 11AngåendeMalmöHansson,Helen
12§Syds behovRegion avom

23-hemsplatseroch §

länsJönköpingsReservation över12-hemmenFöreståndarna §
12-hemsrapportlandstings §Skånei

SydRegion
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Bilaga 2

SOCIALSTYRELSEN

PM angående vården vid de särskilda
ungdomshemmen enligt 12 § LVU

1 Vårdens villkor

LVU 12 § För vård grundpå någon i 3 §av unga som som anges
behöver under särskiltstå tillsyn skall det finnasnoggrann
särskilda ungdomshem. ellerRegeringen, efter regeringens
bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem skallsom

sådana hem.vara

Ansvarsfördelning mellan uppdragsgivare, uppdragstagare och huvudman

12-hemmen§ drivs till delen landstingenstörsta idag. I vissa fall ärav
kommuner huvudmän och i några kommunalförbund. Landstinget och-
kommunerna i varje län för det i länet finns tillräckligt antalattansvarar
platser 12-hempå § och andra institutioner för barn och ungdomar i
behov vård.av
Föreståndaren pâ § l2-hemmet den beslutar intagningär eftersom om

förfrågan från socialnämnden i kommun. I och med avtalatt etten om
vård skrivits så är socialnämnden betalningsansvarig för vården.
Utskrivning beslutas föreståndaren i samarbete med den Socialnämndav

har vârdansvar. socialnämndensI vârdansvar ligger kan sägaattsom man
nej till utskrivning, striderden vârdplanen. Dettaatt motom man anser
torde dock sällan tillämpas i de fall där är helt negativ tillens man
utskrivning och inte upplever sig ha något alternativ till institutionsplatsen
ifråga.
Uppdragsgivare är alltså alltid Socialnämnd, pojkenär eller flickaen en

skrivs in på IZ-hem. Förfrågan§ plats i allmänhetgörs direkt tillom
institutionen. Detta kan innebära socialsekreterare får ringa längeatt runt
innan plats uppbringa.går socialsekreterareMånga har dessutomatten
dålig kunskap de enskilda 12-hemmens§ arbetsmetoder och vilkaom
klientgrupper in.de Detta förståeligt eftersomär placering påtar
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socialarbetaren.enskildeför denåtgärdvanliginte är någon12-hem§
enskildakunskapereller harutinutveckladärför svårt attDet är att om

institutioner.
dom LVU-efter länsrättenssocialnämndeninnebärUppdraget att om

ochvårdaskall12-hemmetaktuella §det ta emot,vård begår att
i behovbedömtsharflickapojke ellerbestämdbehandla avvarasomen
klientensocialnämnden kanTilltillsyn.särskiltmedtvångsvård noggrann

hjälp,begärtföräldrarolika sättkommit påha genomsomgenom-
hasjälv kaneller denSkolansitta anhållen.kanpolisen den ungeunge

med socialkontoret.kontaktinitiativ tilltagit
innan 12-hemvårdåtgärder §andrahar prövatallmänhetI man
familjehem förplacerade ivaritharungdomaraktualiseras. Många tex

placerade öppnavarit påkan haAndraperioder.eller kortarelängre
frånför åtgärderföremålvaritharungdomardelungdomshem. En

föddes.sedan desidasamhällets
beteck-undergårbegreppenviktigastebehandlingssynpunktDe ur

ärbehandlingsansvar. Dessaoch typervårdansvarningarna ansvarav
socialnämndenvilar påinnehåll. Vårdansvaretåtskilda tillklart -

skyldighetsocialnänmden harbetyderVårdansvaretuppdragsgivaren. att
institutionsvårdi formhjälpfår denmänniskantill denatt avatt ungase
ställning tillalltsåSocialnämndenbehöver.eller honhan tar omsom

tillförfrågansocialnämnden görelleradekvat12-hemvård är§ en
institutionsvårdvilken12-hemutredningsavdelning §på typ somavom

behövas.kan
institu-heltsocialnämnden påinte hosligger utanBehandlingsansvaret

vård ochsådandenliggerbehandlingsansvaretifråga. atttionen I ungege
behandlasBehandlingsansvareti behovhan ärbehandling av.som

nedan.närmare

12-hemmenvid §personalenhosKompetens

varierande12-hem hararbetar på §idagpersonalgrupperDe som
saknarpersonal heltocksåförekommerutbildningsbakgrund. Det att

utbildningarVanligaområdet.socialapsykologiskainom detutbildning

ar
fritidsledarutbildning-
socialpedagogutbildning-
fritidspedagogutbildning-
socionomutbildning-

dessa utbild-socialpedagogutbildningen ingenså ärUndantar avman
inriktningbehandlarutbildning med på störda bamegentligningar någon
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och ungdomar. Fritidsledar- och fritidpedagogutbldningama är inriktade
normala barnpå och ungdomar. Socionomutbildningen är viden

grundutbildning för arbete inom det sociala vårdomrdet. Det ingenär
direkt behandlarutbildning. Socialpedagogutbildningen är den utbildning

ligger närmast behandlarutbildning.som en ren
Inom verksamheten har viss satsning på personalutbildning förekom-en

gälltmit. Denna satsning ihar hög utsträckning specialkurser i socialt
behandlingsarbete god bygga vidare på.start Generellt kanatten man-
emellertid saknas;säga särskild behandlarutbildningatt härmed menas

institutionsbehandling.specifik utbildning fasta påtarsom

Sådan utbildning behöver inriktas på

förståelse för hur behandling bedrivs i vardagssituationer-
hur relationenpåverkar den personliga ochman genom genom-
dagliga aktiviteter.
hur hjälper ungdomar tillägna sig normerman-
hur hjälper ungdomar lära sig lita på vuxnaman-
hur hjälper ungdomar utveckla självkontrollman-

Teori och praktik lårbehöver knytas ihop, så personal sig först bådeatt
hur de uttrycker sina upplevelser och hur de själva kan påverka.unga
Ibland det integår påverka i ord och detta särskiltäratt svårt förståatt
och behöver därför tränas.-

Lokaler utrustningoch

De flesta ungdomsvårdsskolor§ 12-hem har tidigare varit och är byggda
hela institutionen.så dygnet kan tillbringas på Detta innebäratt att man

har inbyggd fritidslokalerskola, arbetsplatser institutionsområdet.och på
Antalet vårdavdelningar tillvarierar olikafrån fem på de hemmen.en
Lokalerna är efter dagens olikai grad ändamålsenliga. Detnormer
förekommer lokaler år föråldrade Menoch nedslitna.att generellt kan
sägas godde håller förhållandevis standard.att en

institutionerna delvisVerksamheten på har utformaskommit utifrånatt
den utrustning flestahaft tillgång till. De institutioner är uppbyggdaman
i itid då skolgången grundskolankortare idagän och då ien var man
samhället hade benämndesskolform yrkesskola. Däraven namnetsom
yrkesskola och betoningen dagensarbete.på Efter måstenormer man
säga skolan teoretisk oftaundervisning underdimensionerad,att är- -
särskilt med tanke på många ungdomar problemfylldhar skolgångatt en
bakom sig.



202

tillgångofta goddäremotharArbetsplatsema-yrkesutbildningen man
tordeDetyrkesskola.idénmedbakgrundenhistoriskadentill, ompga

det kanutnyttjas;arbetsplatsernahurgranska varalämpligt attvara
tillgångfårarbetsplatser såtill atttillgångenpådramöjligt manatt ner
dagtid.ändygnettider påandravidochteoriundervisningipersonaltill

Klienterna2

hemmentillkommerklienterVilka typer av
hälsasindenbeslutas utsätterocksåskallVård3 ungeLVU § om

skadasriskpåtagligförutveckling att genomeller en
verk-brottsligmedel,beroendeframkallandemissbruk av

beteende.nedbrytandesocialteller någotsamhet annat
harbeteende. Man agerat utsitt yttrekommerlZ-hemTill § man pga

missbruk. rörDetochellerkriminalitetvanligast äravvikelse,sociali
bakgrund.allmänhet svårimedungdomarheterogensig engruppom en

ifrågavarierar12-hem§påungdomar omGruppen
upplevt,vilkenden typmissförhållandenallvarligahurBakgrund unge- missförhållan-tidigt dessaoch hursigrörtmissförhållanden det omav

liv.denstartade iden unges
socialadetutanförlaborerabörjadedentidigthurProblemdebut unge- avvikare.sigdefinieradedentidigthur somnormsystemet unge- samhälletsidelaktigavaritaldrig hardefrångårVariationen som
socialttidigarei tonåren utandetill utageratnormsystem som

utanförskap.
denpersonlighetjagstarktmognad hur ungePersonlig som-

utvecklat.

Bakgnmd

ochfamljersplittradefrån attkommerungdomarnavanligtärDet att
socialformiantingenproblem,allvarligahaftocksåföräldrar avderas
ochpsykosdepression,probleminåtvändaeller typenavvikelse avmer

flergenerationsproblem. DvsproblemdenOfta ettliknande. är unges
derasproblem. Ochbesläktadeellerlikartadehaftharföräldrarna

samhälletinteproblemmedbarnfâkommerungdomar att omsamma -
mönstret.förmår bryta
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Det uppfostringsmönster ungdomarna upplevt har ofta kunnat betecknas
slappt eller lynnigt. Vilket antyder föräldrarna varitattsom mogna

uppgiften hand bam.att ta ettom
Några exempel på vanliga erfarenheter allvarlig karaktär mångaav som

ungdomar 12-hempå § gjort vuxenvärldenav
De har inte tagit de har många gånger uppträttvuxna ansvar; omoget-
och de själva barnsom om vore
Man har varit med rad separationer från viktigaom en vuxna, som-
bara försvunnit tillvaro, förldrar övergetttexens somur en
Man har misshandlats psykiskt ocheller fysiskt-
De har inte några helst gränser;satt redan 3-âringvuxna som som-
kunde dominera familjenman
De har ständigt varit i konflikt med varandra och den harvuxna unge-
varit indragen i konflikterna
Misshandel mellan de har ofta förekommit i familjenvuxna-
Missbruk och prostitutioni familjen-

ivissa fallI har problem alltid funnits familjen och familjen är en
välkänd problemfamilj. I andra fall familjenär utåt välfungerandesett

relationskonflikter eller särskilt allvarliga kriser utgör bakgrund tillmen
den utagerande.unges
Många ungdomar har varit föremål för vårdåtgärder från social-

nämndens sida tidigare i livet. Tex har de redan små placerats försom -
längre eller kortare period i familjehem. Det händer samhälletsatt-
åtgrder bristande planering direkt bidragit till lynnighet ochpga- -
kontaktbrott under den uppväxt.unges
För illustrera variationen här framatt två exempel befinnertas sigsom
ändarnai på tänkt kontinuum allvarlighet iett problembakgrund.av

Exempel I

En pojke växer med far missbrukareär och kriminellupp somen som-
både i nyktert tillstånd och berusad kan bli farlig något honomgårom

Modern inteär missbrukare,emot. hon försörjer sig tidvismen som
prostituerad. Hon är ofta misshandlad fadernfadern. Modern ochav
lever periodvis tillsammans; periodvis försöker göramodern sig fri från
relationen till fadern. Men hon flyttar ihopändå med honom igen.
Lugnast har familjen då fadern sitter i fängelse.
Även pojken blir ofta misshandlad sin far. På lågstadiet noterarav man
pojken plötsligt kanatt gå hem från skolan. När undersöker sakenman
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isituationen ärhurkontrolleraförhemhan gårklart attdetstår att
ihjäl modern närslåfadern kommerinte säker på attHan ärhemmet. om

skolan.ihan är
värld årsamhället. Hansutanförfödsdet hanfrånleverpojkeDenne

hansamhälletskunskapdålig normsystem,fârhanytterligt otrygg; om
haneller dåfrustrationvidvåldsamheterhämningaringautvecklar mot
blikanbetydelsefulla förärmänniskorlär sigHanblir att ensomarg.

eller övergerfarliga en.

Exempel 2

dominerandedenfarfamilj. ärHanshelileverpojkeEn enannan
lite inflytande övermycketharModernfamiljen.iauktoriteten sonens

tydligtmyckethardaghem. Honbörjarpojkendetfrånfostran en
givande,ovänlig ochärpojken. Honochfamiljenroll iunderordnad men
stabil, ävenavseendeiFamiljen ärfadern.identiñkationsobjektetär yttre

under-ochmodernsfamiljeni utsattafinnsspänningarstarka pgaom
position.lägsna

olycka. Ettplötsligt ifadernavlider14 år såpojken är parNär en
gängaktiviteter.kriminellaradideltarmnader ensonensenare

utvecklamöjlighethaftharpojken attbarndomenfall ärI detta trygg;
samhälletsomfattarfrustration. Hanvidutlevelsehämningslsspärrar mot

normsystem. -
dettaLivet blir ärhos honom.krisemellertidutlöserdödFadems en -

kriminalitet;syssla medlika gärnakanmeningslöst. Manordhans egna -
identiñkations-sittförloratharbetydelse. Hansinmistframtiden har

hosinte sker trösthanfamiljen görirollhar attModernobjekt. somen
sådanafamiljen intrei attRelationemahenne.förlitar sig påoch var

islag.kris dettatåldefamiljen aven
bakgrund bland deniytterlighetemaexempel belysertvåDessa grupp

helt olikapojkardessabehöverSjälvklartl2-hem.till §kommersom
hjälp.former av

Problemdebut

i ochProblemmycket starkt.varierar också startarProblemdebuten som
betydligtoftaårsåldem är1514elleriinträdet tonårenmed runt -- --

orolig tid, dåtidigare. Tonåren årdeän startat ensomgynnsammare
mognadsin sexuellaskallManformas påidentiteten skall accepteranytt.

upphov till.utvecklingen Mansexuellaspänningar denoch hantera de ger
ifrågasätteromdaningsperioddennaIskall förstå manvem man
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samhällsnormema; tillhördet utvecklingsfasen. Bland IS-áringar14 är-
Ävendärför brottsligheten statistisktstörst tämligen ochsett.som mogna

välutvecklade ungdomar kan ganska allvarligt.testa normsystemet
Särskilt de bär inre konflikter.påom
Asocialiteten kan tydligha startpunkt i tonåren.en
Det emellertidär vanligt ungdomar på 12-hem har långt§att en

tidigare problemdebut. Denna har bestått i sedan flera år brutitatt man
sociala detta inte har varit i form kriminellmot attnormer, men av

aktivitet. Startpunkten i den utagerande beteende kan ligga redanunges
före i förskola. kanDet då till förskolan kommitha pojke ellerstarten en
flicka stört, bråkat, varit konfliktladdad och obehärskad, helasom som
tiden sin saboterat för detta harGenom han ocksågenom oro gruppen.
hamnat i situation där klasskamrater tagit avstånd från honom. På såen
vis har socialt utanförskap skapats mycket tidigt. pojke ellerDennaett
flicka fortsätter sedan sitt utagerande beteende stadier ialla skolangenom

till den ålder, då det blir aktuellt med l2-hemsvård ond1 §upp en-
cirkel rullar vidare.
Mellan startpunkt i tonåren och problem funnits från densom unges

barndom beñnner sig rad ungdomar.en

Personlig mognad

Personligheten formas i de erfarenheter gör när växerman man upp.
Bindningar starka realationer till förldrar beskyddar faror,motsom en
trygghet, struktur, för den möjlighetgränser upptäckaattegna personen,
världen lära sig de viktigasteär några faktorerna byggeratt av som- -

personlighet.tryggupp en
En och vanlig klientgrupp 12-hem kännetecknaspå §stor av
Bristande tillit till andra människor. Ungdomarna iär otrygga-
grunden, vågar inte lita relationerspå hållfasthet. räknarDe med att
bli svikna, övergivna, illa hanterade, Somliga förväntar sig misshandel

relation byggs och är därför beredda försvara sig redanattom en upp,
innan de utsatts.
Ingen tillit till kan få hjälp med problem bär påatt man man-
Förväntningen andra människor kommer illagöraatt att en-
Bristande förmåga behärska sig, särskilt orolig elleräratt om man-
frustrerad
Oförmåga uthärda ångest och frustration. Som dessaatt påoro, svar-
känslor i desperata handlingar.utagerar man
Svag eller negativ identitet.-
Låg självkänsla-
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sällaninteharjagsvaga. Debenämnasbrukarungdomar enDessa
derasinnebärsig. Detbakom attmisslyckandenhistoriamassiv av

iytterligarekompliceratsoftaförldrartillrelationengrundstömingar i
förvänt-negativasinamedharBarnenmed reageratmötet vuxna.nya
illatycktblivitmissförstådda,sigkäntningar ompâ arga,vuxna, som

medi mötetl2-hem§påriskerarsakSamma att upprepasosv.ungen
ungdomarsi just dessaskolningtillräcklighardennapersonal om

problem.specifika
grundeniharkonflikter,bär påungdomar ut,Andra enmenagerar

ellerproblemliv.människors Derasandraplats ide hartrygghet att en
socialtikonfliktersinamanifesteraroch dekänsligakonflikter gör dem

deförldrar,mellankonflikterupplevthakanbeteende. Deutagerande
bindningar,saknatinteharkonflikterna. Deivarit indragnasjälva hakan

konflikter.hanterametodersiglärt attmen
dela inkanjagstyrkan,ellermognaden,personligaUtifrån den man

förmågaolikaoch atterfarenheterolika stormediungdomar grupper
förbehöver göras attIndelningengjort.deerfarenheterdehantera

ungdomar-kunna byggas motsvararskallbehandlingssituationer somupp
behov.nas

domineradedifferentieringenkeltill treförsökNedan görs avett
starktsigskiljervårdbehovungdomar12-hem;på §elevgrupper avvars

därförnackdelarinnebär attgrupperingtillförsökformVarjeåt. av
riskeraroch attmellanfallakommerungdomar att mangrupperna

grupperingar såsjälvtdet sigEmellertid säger att utandöljs.variation
behand-helt olikamedungdomaridagfalletofta ärkommer som --
metodik.medochavdelningarfå vårdas pålingsbehov sammaatt samma

personal.ochungdomarförbådeproblemvållarDetta
iärDeungdomar.benämndaocksåungdomar,Jagsvaga omogna

djupetrelation påuppnåhoppliteoch hyser attgrunden enotrygga om
varak-ochömsesidigheterfarenhetsaknakanDetill någon avannan.
medförknippadedessutomRelationer kanrelationer.itighet vara
sigförväntardenslag, dvsolika attmisshandel eller övergrep ungeav

Förkänslomässigt nära. atthonomkommerfrån denövergrepp som
lättflickan hapojken eller attden härkansådana övergreppförhindra
ungdomarförsvar. DessabästaårEnligt principentill angreppangrepp.

oberäkneliga.vårdsituationidärförär en
tillrelationersaknatinte heltharungdomarnade jagsvagadelEn av
hardevårdarerelationer tillerfarenhet attmyckethar såDe avvuxna.

vidareintede emotrelation. Menuppnå utantarhopp attett enom
tillbandutvecklaförsökerkraftigt denmycketkontakt och testar som

dem.
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2. Bland de jagsvaga ungdomarna ñnns de förutom de upplevtattsom
bindingar till föräldrar och allvarlig otrygghet under uppvxätensvaga

också levt i förvirrande värld, där de fått svårt klara vadatt uten som
år verkligheten dem och vad finns inom dem i formrunt som av
fantasier, drömmar tankar. Dessa ungdomar sig ofta udda. Deras inreter
och verklighet flyter De har ungdomarna i förstayttre samman. som

inte kunnat lita på beskydd från bindningsobjektens sida. kanDegruppen
ha upplevt övergrepp. blirDe stundtals förvirrade, de kan skrämma

sin brist realitetsanpassning.pågenom
Ungdomarna kan gestalta uttrycka i handling skräckupplevelser från- -

barndomen. sådanI gestaltning kan de dra med sig andra ungdomar och
personal personal inte upptäcker vadtom pågår. På det här sättetom som

uppstår för inblandade mycket otäck situation. Dessa ungdomarparteren
kan mycket svåra tolka. Handlingar och vad de säger brukar inteattvara
stämma överens.
3. Ungdomar har viss bastrygghet i relation till föräldrar de harsom en

levt i konfliktfylld tillvaro, där de och till varit indragna ien av
stridigheter. Eller de har saknat och därmedgränser reelltett ansvars-
tagande när de vuxit En del ungdomar har fått uppleva kriser deupp.

möjlighet bearbeta. Variationen år inomgetts ifrågaatt stor gruppen om
vad föregått den asociala utvecklingen.som
Men dessa ungdomar inteär rädda bygga relationer. De haratt upp

upplevelse band inte lett till brott eller besvikelser.av som
visarDe större överensstämmelse mellan ord och handling. tål vissDe

ångest. De kan följaktligen bearbeta vissa problem i samtal.

Vilka kvar IZ-hemmenpå § för behandlingstannar

Utredningsavdelningar

Pâ del § 12-hem finns särskilda utredningsavdelningar. vissa fallI rören
det sig slutna avdelningar, i andra öppna utredningsavdelningar.om om
Till utredningsavdelningama kommer vid ungdomar. Särskilten grupp
de öppna utredningsavdelningama ungdomar, där endast deltar emot en
blir aktuella för fortsatt § 12-hemsvård. Utredningsavdelningama tillär
för socialnämnden i hemkommunenatt beskrivning den ochge av unge
förslag till behandling. Det sig alltsårör ungdomar vill haom som man
hjälp bedöma lämplig vårdform för.att När ungdomar frångår utred-
ningsavdelningar till andra avdelningar inom § l2-vården detrör sig om
de ungdomar kraftigast och bedömt behöver tydligasom agerar som man
begränsningar i d särskilt tillsyn.rummet, v s noggrann
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Behandlingsavdelningar

oftast debehandlingför är12-hempå §ungdomarDe somstannarsom
uttryckproblemensjustDet ärstarkast.avvikelse allrasocialiutagerat

Även ochbakgrundvarierandede harväljs.12-hemgör §att omsom
sociala utagerandede i sittharpersonlighetsstömingar, såallvarligaolika

problematik.relativt graven
ungdomar,sig till deriktarbehandlingsavdelningar12-hemmens§ som

eleverdel sådanatillkontroll. Det äravskildhet och storbehöver som
12-hemmenrisker §finnsdet12-hem. Men attpå §idag stannar
råder destosituationfriarehelst. Juhållfritt vilketutvecklas åt somsom
ungdomardefiniera debörjar12-hemfrån § utriskenärstörre att man

Saknas dessutomvårda.därigenom svårastochstörda attär svårastsom
drivs åtIZ-hemsvården§ attbli sådet lättkanvårdformer attöppnare

former.vårdas i öppnareskulle kunnavälmycketungdomar,inta som
inteÄven detberörda klienter ärskadlig förutveckling inte ärdennaom

börinnebärdenutveckling eftersom attönskvärd vararesurser somen
blirungdomarnasvårbehandladeochstördadeförbehållna mest

för dessa.svåråtkomliga
vill arbetadevilka klienttyperbestämmerhelt självainstitutionerOm
behand-ihanterasvårastärklienterderisken attmed ärså att ensom
riskfinns ocksåDet attin någonstans.intelingssittlation enanses passa

upplevelsenmedpersonalen går atthantera,bli svårareungdomar att om
besvärliga.förblide skulleifråga,elevernaifrånkan slippa omman
IZ-hemsvård.§läggas påhelhetsperspektiv måstetalar förDetta att ett

till för.12-hemsvården ärungdomar §definiera vilkaocksåbehöverMan
Dessai vården.uppstårproblemdeDärefter får ta somuppman

utesluts.ungdomarvissainte lösasskallproblem attgenom
följdenblir12-hem§påelevgruppendefinitiontydligGör avman en
vård-löserlängeSåeftersträvas.problemlösningsmetoder manatt nya

tillhörigaungdomsgrupperdefinieraellerskrivaproblem utattgenom
påproblemenlösa annatmotivationenalltidsjunkerifråga så attvården

oviljahandlar inteförklara. Detförståeligt och lättärsätt. Detta att om
alternativ.brist påpersonalhos utan om

hemmenlämnarVilka klienter

planerad utskrivningGenom

denpersonalen upplevergenomförs närutskrivning attPlanerad unge
haroch hanin iharinstitutionen. Hanvälutvecklats pâ passat gruppen



209

Ävenklarat den sociala anpassningen på skolan. socialsekreterareav som
socialnämnden måste medrepresenterar på utskrivningen och deltarvara

i planeringen inför utskrivningen. förekommerDet eftersomatt,
kommunen betalningsansvarig,är det finns tryck skriva fortsåett att ut

möjligt.som
I många fall har de ungdomar skrivs tydlig beteende- ochutsom genom

attitydförändring visat de är för detta och har lyckatsatt mogna man
utforma god uppföljning. Men det förekommer blir ivrigsåatten man

skriva både från institutionatt och Socialnämndut denatt unges- -
möjligheter klara sig utanför institutionen inte undersöks.att Ungdomar
kan meddela på kryptiskamånga sätt de inte äratt att tamogna ansvar
för sig själva. Det händer sådana meddelanden uppmärksammasatt pga

är ivrigså få denatt när det bra förgår honom elleratt utman unge
henne. Risken är alltså bråkar och blir våldsam skrivssåatt om man man

för det och utvecklas positivtut skrivsså för det. Givetvisutman man-
skall ungdomar skrivas denär är för det, de skall inteut mogna men som
bestraffning för god skötsamhet behöva uppleva de får Godatt stanna.
skötsamhet på institutionen behöver inte betyda den äratt unge mogen
eller stark det liv utanför den tillråttalagdaatt ta ettnog ansvar som
miljön inne institutionenpå kräver.
Ett sätt pröva den mognad ochatt ansvarsförmåga kan attunges vara

låta vården fortsätta institutionenpå med stöd SoL.av

Exempel 1

En pojke på har tillsammans18 år med sin assistent vid 12-hemmet§
uppsökt bostadsförmedling och arbetsförmedling för få fram arbeteatt
och bostad inför utskrivning. Både bostadsförmedlingpå och arbetsför-
medling har gjorts återbesk. Når den skallså i tillvägupp om unge
arbetsförmedlingen glömmer han detta. Personal påminner honom och får
iväg honom. Han går emellertid inte till arbetsförmedlingen sätterutan
sig på där han träffar kompisar, bjudertorget öl.på Han kommersom
hem mitt i till 12-hemmet.§ Nr ringer frånnatten bostadsförmed-man
lingen och erbjuder lägenhet så säger pojken det inte är tvâatten om

och kök och ligger intill så tänker han inte flytta dit.torget Pâ detrum
här sättet fortsätter han ställa allt högre krav föratt att acceptera
bostaden. På blirsätt han kritisk erbjudna arbeten.samma motsenare -
Hans beteende visar klart han inte upplever sigatt flyttaatt ut.mogen
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Exempel 2

positivt.myckethade utvecklatshan17-årig pojke skrevsEn ut;annan
detavdelningskonferens komVidtillbaka.vecka hanEfter enen var

lampa.med släckt Hani sittpojken inte vågadefram att varsova rum
inte klarathanAttoch rädd på egetmörkrädd natten.att ensamvara

sin förklaring.boende fick där

åtskildahemmenklienter harutskrivning VilkaoplaneradGenom
vårdbereda adekvatproblem med att

aggressivtlevervåld och dehotar medungdomarDe ut genomsomsom
12-hemmen.behålla §påhar svårastinredning deförstöra är attatt man
finns ingenDet21jagsvaga ungdomarDessa är ovan.gruppernaur -

bättrekapabelärungdomar. Ingenstansvårdform för dessa attmanannan
ungdomar överdessaDärförbehandla dem.vårda ochklara att omav -

blandutvecklaskapacitetskall få vård så måstehuvud taget en-
utspel.tackla våldsamma12-hempersonalgruppema på § att

problemen.vållatbeteendetjust detpåtagligt det ärDet är yttreatt som
de ärvârdområdet. Menpsykiatriskadetinte tillhörakan sägasDe unga

journal-vid genomgångDockvårda.myckettvekan svåra attutan av-
brister ifinnsallmänhetockså idet meto-handlingar finner attman-

dessa ungdomar.gäller tackladiken detnär att

innehåll3 Vårdens

vårdformdennahurIZ-hemsvârdenbakom §bärande idén samtDen
ungdon1sinstitutionerfrån andraskiljer sig

ungdomarbehandlavårda ochskallIZ-hemsvården§ ta emot, som
sinde äventyrarallvarligt sättsocial avvikelse på såi attettutagerar

hantera påde gårallvarligaskall så attframtid. Problemen attvara
familjehem.eller iinstitutioneröppna

framföralltsigDet rör om
starkavårdadärför inte gårochungdomar att utanrymmersom-

begränsningar i rummet
föreller missbruka ärbrottför vilka frestelserna göraungdomar att-

särskild tillsyninstitutionerpâstora utan
ivårda formerfrihet och går öppnaUngdomar med behov attav som

skall inte in 12-hem.på §tas
deinstitutioner. nämndes äri slutna Ovan§ IZ-hemmen är attstort

institutionen. Detskall kunna tillbringas påuppbyggda hela dygnetså att
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betyder sysselsättning skola eller arbete finns organiserad påatt - -
skolan. i sigDetta slutenhet ofrihet.är och Man får kontroll överen en
ungdomarnas hela dygn.
Därtill finns möjligheten in låst avdelning.på § 12-hemmensatt ta

inriktning alltsåmäste bedriva vård och behandling ungdomarattvara av
behöver slutenhet och kontroll behandlingsmässiga skäl.som av

Slutenhet behöver ungdomar har mycket allvarlig problembildsom en
och där det i denna problembild ingår svårigheter behärskatex att
impulser, sådan upplevelse meningslöshet i tillvaron, bryrattav man
sig vad händer, het önskan få tydliggjort samhälletsattom som om

avsaknad någonsin ha varit riktigt omhändertagen ochnormsystem, attav
beskyddad.
Olika inslag i vården psykologisk behandling, pedagogisk behandling,

miljöterapi etc

Psykologisk behandling miljöterapioch

Med psykologisk behandling förstås här inte enbart behandling av
psykolog. Snarare är det arbetet avdelningar, i skola ochpå på arbetsplat-

den psykologiska behandlingen komma tillmåste stånd. Man kanser som
tala miljöterapi.om
Psykologisk behandling syftar till förändringar upplevelser ochav

beteenden. nskade beteendeförändrin minskad kriminalitet, ökadär texgar
behärskning för den kontrollerar sig dåligt minskat alkoholintagsom- -

En rad andra beteendeförändringar den tydliga problematiken,utöveretc.
föranlett intagning också önskvärda, tydligare särskiljandeär texsom av

nära relationer och ytkontakter.
Känslo- och tankeföándringar önskvärdaär rör upplevelsentexsom av

den värde, livets meningsfullhet, socialt innanför iegna personens -
stället för utanförskap kan behandlingsuppgifterMan sägatex. att av
central betydelse är stärka självkänsla, identiteten och plantera inatt att
behärskning.
En princip i behandlingen ungdomarär måste göra erfarenheteratt nya

i demötet med På vis skall de dels få tillfälleså lära sig sakerattvuxna.
de tidigare aldrig fått, dels få känna relationsmönsterpå de saknarsom
erfarenhet behandlingenI därför relationenär mellan ungdomar ochav.
personal helt avgörande. Banden ungdomar personal bör utvecklas så-

personal får rollerna identifikationsobjekt för ungdomarna.att av
Hela behandlingen enhetlig.måste Under hela dygnet skallvara

ungdomarna få bemötande byggagör de kan trygghet,ett attsom upp
förtroende för justDet är tillgången till påverkansmöjlighetervuxna osv.
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denmedhar göraväsentlig, närlivssituationen såär atthela mansomav
12-hem har.på §ungdomarproblemtyp somav

behöver fåkaos. DekännetecknatshartillvaroungdomarsMånga av
tagitaldrig någonupplevtkan haordnad tillvaro. De attuppleva en
kanistället. Dei tonårendärför få dettabehöverför dem och nuansvar
det.någonsin fåttdei tillvaronstrukturha sökt gränser utan att-

frestelsermiljö. Deskyddadmycket starktocksåInstitutionen utgör en
vårdform,friare, öppnareiförskulle utsättasungdomarna ensom

avdelningarnade slutnaenbart är pådet intebetydersaknas. Detta att
Ävenimpulser. öppnabeskyddkontroll ochutövar motmansom

viktomvärlden. ärDetslutenhet ytterstainnebäravdelningar mot aven
vårdas påinte behöverfrihetstörrekan klaraungdomaratt som

vårdformer.tillgång tillha öppnareungdomar måstel2-hem. Sådana§
fmnsi öppnafrihetoch denfrestelserklarar deungdomarFör somsom

ungdomarl2-hem. Dessainlästa §negativt påinstitutioner detär att vara
utveckling.i sinhindrasriskerar att

Å enbartungdomarvikt dedetsidan ärandra attyttersta somav
frihetitillframtid mötesdestruktivalltmeroch går enrymmer
denhandlingsmönsterdestruktivasinabeskyddas mot genomegna

vårdenkan12-hembeskydd §därmed detochslutenhet ett omgesom
välstrukturerad.där är

framkomligfåtal falliendastsamtalstyp ärPsykoterapi ett enav --
språkuttrycker siginteungdomardels mångaväg. Detta att genompga

ângestprovocerande föralltförsamtal kandelshandlingar,i attutan vara
psykologiskadenDärför måstetolerera ångest.har svårtden attsom

vardagssituationer.bedrivas ibehandlingen

behandlingPedagogisk

sidai mycketbehandling är myntPedagogisk somav sammaen annan
inlärningfostran,kan talabehandlingen. Manpsykologiskaden avom
träning tillidentitet,självkänsla,kompetens,utvecklande avnormer,
liksom deligger,uppgifternapedagogiskasjälvkontroll. Deökad
haroch arbetsledarelärarepersonal. Menpsykologiska, all natur-på

pedagogiska uppgifter.framträdandeligtvis mer
viktigare blirålder destoi skolpliktigungdomarflerJu emottarman

grund-skolundervisning enligttyngdpunkten ligger påtillsedet att att
kommerungdomaruppenbart deocksåskolans låroplan. Det är att som

färdigheterutsträckning saknar grundläggandemycket högtill 12-hem i§
Ochdärför denna hjälp.behöverskrivning och räkning. Dei läsning,

pedagogiskabehandlingsmåssigt riktigt. Detutformashjälpen måste
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problemet ofta förmedlaär kunskap till ungdomar, inte sigatt trorsom
kapabla lära sig, ungdomar rädda för skolsituationen, därföräratt attson
den enbart dem känslan de inte förstår saker. Ungdomarnasgett att
nyfikenhet har släckts och de har saknat trygghet tillgodogöra sigatt
kunskap. den pedagogiska situationenI 12-hem behövs därförpå §
systematisk uppbyggnad trygghet för inlärningen.underlättaattav
En andel ungdomarna på 12-hem har upplevt socialt§stor ett utan-av

förskap i grundskolan. har placerats i specialgrupper, befriats frånDe
undervisning har upplevts svårhanterliga under kanDe många år. Deetc.
också ha fragmentarisk skolgång mängder flyttningar. Menen pga av
också den har gjort skolgången fragmentarisk.attgenom unges egen oro

vis situationPå så är skolan där upplevelsen utanföratten av vara
manifesteras speciellt tydligt. utanförskapetPâ § 12-hem behöver
hanteras i bla skolsituationen.

arbetsplatserna skall skePå träning parallellt med relationsupp-en
byggnaden arbetsledare-elev. Här möjlighet anpassningen tilltränaattges
dagligt liv och i tid, upptäckagå på kommaatt att attupp morgonen

har vissa färdigheter. Man kan lära in praktiska förmågor ochman man
måste behärska sig. de jagsvaga eleverna detta viktiga situationerFör är
där personligheten just sidorkan stärkas den upptäckerattgenom unge

kompetens hos sig själv. Identiteten stärks också denav om unge
upptäcker resultat sitt arbete. Därför arbetsplatsernamåste såav vara
organiserade de ungdomarna upplevelsen kompetens. Ställeratt ger av

för höga krav detta till misslyckanden. Förutsättningen förledertman ex
arbetsplaceringen jagskall leda till stärkt självkänsla och stärkt äratt att

arbetsledaren förstår behov jagbyggnad.den unges av
jagstarkare tid placeras i arbeteDe eleverna bör efter kunnanågot en

utanför institutionen.
Svårigheten få fungera tillfredsställande hängerarbetsplatseratt att

arbetsledarfunktionen. finns ingen utbildningmed Detsamman av
yrkeslårare avsedd för arbete 12-hem eller med den härpå § typen av
ungdomar. heller finns någon tillgång till arbetsledare medstörre
kunskaper ungdomarnas problem. Detta kan betyda arbetsledareattom
på § 12-hem det självklart de introduktion fårär attom som en-
skolning i ungdomarnas problem kommer prioritera arbetet ochatt-
arbetsresultatet framför den pedagogiska uppgiften. Periodvis kan det då
bli det enklareså är slipper ha elever eftersom utföratt om man man
arbetet lättare själv. Detta förhållande till existeratär och harett som av

12-hem.på §
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de harfunktionvilkentvångsbefogenhetema ochsärskildaDe

12-hempå §harFöljande tvångsbefogenheter man
enhet ochplacering i låsbarrörelsefrihetenBegränsning genomav

frånavskiljande gruppengenom
Visitering

försändelserochKontroll brevav
rnissbruksmedelnarkotika och andra annatsamtBeslagtagande avav

ordningen vid hemmetförtillkan menvarasom
de intagnatelefonsamtal tillochbesökbestämmaAtt om

Inlåsning

institutionen,ungdomar påkvarhållametodInlåsning är att somen
deavdelning föranvända låst mestmåsteskulle Manrymma.annars

åtgärdpositivblir dettaanvändungdomarna. Rättokontrollerade somen
trygghetuppleverklientenäven genom.

bestraffning.formbrukasåtgärddennahänder detTyvärr att avsom en
förekommerDet utaninlåsning attmed tomMan varnarmanosv.varnar

lynnigadetdet sättetsedan genomföra. På upp-att upprepar man
med.vuxitungdomarmångafostringsmönster uppsom

klang.negativinlåsningpersonalocksåBestraffning innebär att enger
denskyddåtgärdenmotiverar motInte ett egnaatt ungessomman

barastraff inteårinlåsninganvändadestruktiva impulser. Att som
inteSjälvklart kanineffektivt.heltocksåprincipiellt; det ärfelaktigt man

Kundeimpulsersinabehärskaharklient svårt atthota att rymma.somen
intagningdet. Förförmodligen göraskulle hansig bättre atthan behärska

heltpersonalenmåsteinverka på rätt sättskalllåst avdelningpå
denbeskyddformmed detta äridentifiera sig motatt ungesaven

destruktivitet.tillimpulser
villde inteellerbli inlästafåungdomar berhänder attDet attatt -

elevensinteavdelningen. Attfrån den låsta motflytta uppsvara
utvecklasvek. sättofta Ettsammanhang äri sådana attönskningar ett
otroligtomgivningen. Det ärfrånhjälpjust bekontrollförmâga är att om

jagsvagabetydelsenförstårbehandlingenviktigt i attatt avman
sig.kontrollerahjälpungdomar ber attom
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Visitering

När ungdomar missbrukar allvarligt kunna kontrollera demåste attman
in droger. det viktigt kunna ifrån ungdomarPå sätt ärtar att tasamma

knivar och liknande anvndas tillhyggen antingenkan motsom som
eller själva.personal demmot

Sarslnljande från gruppen

Ungdomar med låg impulskontroll bli okontrollerat aggressiva bådekan
i förhållande till personal och andra ungdomar. Det finns lägen då
avskiljande effektiva metoden. Avskiljandeär den enda och mest
isolering innebär den för begränsad period låses inatt ensamunge en
eller tillsammans i enskilt Avskiljande får intemed personal ett rum.
användas instrument för bestraffning, medel fåårett utan ett attsom
kontroll över situation.en
Klok användning isolering tillgrips sällan, den inte användsär om om

aggressionsut-bestraffning eller för personal föratt utrymmesom en ge
levelse. samtal medVidare under isoleringstiden komma tillmåste man
pojken eller flickan ifråga. möjligt detta inte kan ske precis iDet är att
isoleringsgonblicket. möjligt. Isolering kan dessutomMen så snart som
inte utdömas i visst timmar, ha det tydliga syftetantal måste attett utan
få pojke flicka kontrollen. skett ocheller När detta ånyoåtertaatten man
kan låsa konflikter i samtal skall isoleringen upphöra. Likaså om en
gruppsituation föranlett inlåsning bör föra ihop så snartman gruppen
detta möjligt ledde till isoleringen.är och samtala de faktorer somom

isolering isoleringenEn får inte lämnas obearbetad. Både under och
isoleringenefter behövs ord för vad hänt. riskenAnnars är attsom

enbart ytterligare incidentkvar hos ungdomarnastannar avsom en
självaövervåld incident de Vad ungdomarnalagras på andra.en som-

gjort isoleras och kvar blir det personalen dem för. Genomutsatte-
samtal ökar medvetenheten hos ungdomarna. använderManman
situationen behandlingsmässigt. ungdomar verbaliserar i för litenDessa
utsträckning upplevelser. uttrycker sig i handlingar. deDe Då behöver
hjälp handlingarersätta med ord. Konflikter skall lösas i gräl och inteatt
i fysiska övergrepp. efter isolering igenom hur denAtt gå kom bliatten

nödvändighet hjälpa ungdomarna verbalisera.är atten
denna beskrivningAv blir det tydligt särskildadet finns instrument,att

förutom slutenheten personal möjlighet få kontroll överattsom ger-
olika situationer. Eftersom bristande gränser, bristande impulskontroll är
grundläggande problem hos del ungdomarna kommer tillstoren av som
§ l2-hem dessaär åtgärder helt adekvata. De har dessutom rätt-
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behand-värde ipedagogisktpsykologisktsåvälanvända ettett som-
lingen. -

användasbehöver påinte allsåtgärdernaemellertid ettProblemet är att
tvångsbefogen-sigrimligt Det rörpedagogiskt sätt.psykologiskt och om

medel för förtryck.användasnaturligtvis ocksåoch dessa kanheter som
sådestruktivt de sättpå attanvändas antytts;kanDe även rent ovansom

därmedochbemötandelynnigteffekt blirtvångsâtgärdemas ett en-
liggerfaktorerbland andrafostrandestruktivafortsättning på den som

kriminaliteten.bakom
felaktigthanterasiblandtvångsbefogenhetematillOrsaker att

problemför ungdomarnasförståelsepsykologiskdjupfordrasDet en
skalldessa instrumentbehandlingpsykologisk ärför vadoch om--

sjunkitkunskapsigröraDet måstebrukas rätt sätt.kunna på somom en
fordrarkunskapSådansig i ryggmärgen.personalen ochin hos satt

den ellerbärarepersonalgruppen måsteträning. Helamycket avvara -
avdelningen.auktoriteterna pådeär störstaåtminstone de som
okontrollerat, självauppträderdå eleveri situationerPersonal blir2.

personalUpprördheten hosbehärskning frestas.Personalsupprörda. egen
minskaroch rädsla. Dettaaggressivitetinnehåller känslor texav

till ståndaldrig fåkanagerande. Mangenomtänkttillförmågan ett en
Över-behärskat.genomtänkt ochalltid handlarpersonalsituation där

viktigt, delsemellertidinträffa. Det ärkommerär något atttramp som
hanänfick inteidealiseras Hanefterhandiinte övertrampatt mer

situationer måstesådanainställningenhardelsförtjänade. attatt man
varandra ochmedkonfronterasinblandadebearbetas parterattgenom

konflikten.reder ut

12-hemsvård utgod §Hur ser
behandlaruppgiften påinstitutionenIZ-hemsvård innebärGod § taratt

har.klientenenskildaspecifika behov dendeoch försöker mötaallvar,
följande sättdetta påSkissartat utser

upplevt besvikelser,andra människor,inte litarklient påDen somsom-
motbevisar dessarelationermisshandel, behöver mötakontaktbrott, som

misshandlarinte sviker, slutar,personalerfarenheter, dvs trotsetc,som
framoch sökeruppträdandesig sådantförväntardenatt provoceraunge

problem dendevård kunna mötapersonal. Denna måstefråndet unge
vårdpersonalen förutsätter

Han gränser.testar-
söka personalpålitlighet- han kan görapersonalensHan tomtestar-

besviken.
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Han sin makt personalens makt.mottestar-
han våld aldrigHar upplevt och byggt spärrar aggressions-motupp-

utlevelse kan han bruka våld personalen.mot
behöver få och han få institutionenHan måste på längesåstannasvar

han inte upplever struktur och årliga relationer tillfälligtnågotatt som
möjligt sätt leva.utan ett attsom .klient ibegått brott regler ochDen behövertrots motsom normer-

bearbeta sin Och behöverönskan han behandlingssi-mötatrotsa.att en
tuation med såväl tydliga beredskap frångränser personal lyssna.attsom

pojke eller flicka direkt följdDen krisagerat utsom som en av en-
behöver hjälp i stället för utagerande krisen.mötaatt

den idealiska institutionemPå utreder först de ungdomarman som
kommer. Man observationer, intervujer särskildagör och psykolog-
bedömningar. bedömningar sammanfattas iDessa beskrivningen av
bakgrund, personlighet, behov behandling och former för behandling.av
Behandling differentierad till olika avdeningar.är Dessa arbetar med en

metodik respektive klientgfupps behandlingsbehov.motsvararsom
Psykologisk intstitutionbehandling kan bäst differentieras utifrånpå

kön,variablerföljande från ålder,om bortser kulturelltman ursprung,
också kan viktigasom vara

Relationsuppbyggnad

förbygga relation är Grunden utvecklaAtt atten en
relationhuvuduppgiften finns. Relationema på------------- --
institutionen används bas närsom

bearbetar den upplevel-man unges
ser

Struktur, kontroll

Kontroll Ungdomarnaungdomarnas har inbyggdav en egen
kontroll.impulser i hög grad behövsmåste Gränser vid---------

ligga Vårdenpersonalen. enstaka tillfällen personalgenom
helt strukturerasmåste av

personalen

Öppenhet slutenhet-
Sluten vård, låst avdelning Helt öppen vård, skola utanför-------- --

institutionen, frihet under ansvar- -
kvällstidäven
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jagstödBearbetning -
individuelltsamtal,BearbetandeallsbearbetningIngen -----------

och imötsJagstöd, ungdomarna grupp
handlingsplanetpå

Avdelningar

byggabehöverungdomarungdomar. DessajagsvagaAvdelning för
utvecklabehövergrunden. Demänniskor frånsig lita påoch läraupp
Personalkaraktär.varaktigbliband måstepersonal. Dessatillband av

Personalenkontroll. måsteochstrukturför gränser,ståmåste normer.ge
medhand arbetarinte i förstapersonalbehöverungdomarDessa som

nöjdaintepålitliga. Ungdomar ärde ärhandlingivisarsamtal attutan
hellerkanlitar omvärlden. Dede inte påvarförförklararmed någonatt

de pålitliga. Delöften ärtillit till attnågoninte sätta gervuxna som
tid.för långkvarpersonalochfast struktur stannarbehöver som

minimum,ibland årtalarBehandlingstiden lång;är ett mensomomman
männi-sig litasikt lära påendastkan påunderkant. Deiklartdetta är

erfara.bemötande de fåttdetskor genom
medkan få göradels påberoruppstår attattSvårigheter mansom

misshandelharokontrollerade,rädda,mycketungdomar somsom
oberäkneliga. Ungdomarmycketkandärförsig ochbakom somvara

den inträffat.denna innanskydda sigsökermisshandelsig motförväntar
kontrollen.överdetta ärgöraEtt sätt att taatt

ofta,och lyckasförsökerdekan attsvårigheterAndra att rymmavara
hjälpPersonalen fåmåstekontaktmänohederligtuppträder tde mot ex.

ungdomarVissa dessabesvikelser.reaktioner på tersinahantera avatt
utiflyttade tillåtsför dem åroch riskensjälvständiga egetattsig alltför

ochtill kontaktmândjupetrelation pånågoninnan de uppnåttboende
Riskensituation. ärsådankapabla klaraminsta sätt ärde påinnan att en

vården.smita frånlyckasdehelt enkelt att
ochbli förvirradeockså kanungdomarjagsvagaAvdelning för2. som
tillband utvecklasbehöver ocksårealitetsuppfattningen. Härbrista i

medberedd arbetadessutomhär måstepersonalen. Men attvaraman
händelser itraumatiskamycket. gestaltarfantiserar nuet,ungdomar som

personaloberâknelighet.och total Dennaobehagkänsloringer avsom
sammanhangen bakomoch förståkartläggabereddmåste attvara mer

kontroll situationen. Dessagäller fâ påutbrott. Detutfall, upprördhet, att
behandling. kanhandlingspräglad Dei behovocksåungdomar âr av en

personalde behver dessutomreda sina problem. Meninte i ord ut som
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Symbolikenden ofta lite komplicerade i deras handlande. Framföralltser
smittasdet viktigt personalen inte dessaär ungdomars ångest.att av

klart för personalenDet ungdomarnas gränsverskridan-måste attvara
inte alltid deden kan hanteras provokationer. Personalenvoresom om

uthärdakapabel den ångest de blir för. kanmåste Manatt utsattavara
dennainte heller ha personal avdelning, har behov förståpå attavsom

allt företar sig. Personal måste kunna uthärda det okända,ungdomarna
det oroande, det udda med rädsla och aggressivitet ellerutan att reagera
fantasier våld. Ungdomar detta verkar annorlunda kan lättpå sättom som

vadfantasier personal heltupphov till hos de är oberäkneliga,att attge
helst kan hända de är farliga. någonsinDetta deutanatt tom attsom

våldshandling varit farliga.utfört elleren
Avdelning för ungdomar har grundläggande relationskompetens.3. som

kanungdomar behöver inte lära sig samhällsnortnema.Dessa De
sig. behöver förstå sig själva. behöverkontrollera Men de Demer om

i Gränssättningpersonal beredd lyssna, och samtal reda saker. ochatt ut
visserligen uppråtthâllas, ingen central uppgift istruktur måste ärmen

behöver betydligt frihet övrigabehandlingen. Ungdomarna större än de
inledandei fall period, under vilkenvarje efter de kan haengrupperna,

i funktion. Ungdomarnabehövt samhällets kan ofta sånormsystemse
praktiserasmåningom i vanlig klass eller på arbetsplats utanförgå någon

institutionen. Efterhand behöver de starka restriktioner kvällstid.så
aktuellt med individuell psykoterapi.denna kan detFör grupp vara

och har inget regelverk. PersonalenAvdelningen är öppen strängt
de problem ungdomarna bäri atmosfär förståelse för på.arbetar en av

Behandlingsarbete behöver riktas det hemTid samtal.ägnas åt mot som
spänningarför lösa mellan denungdomarna kommer ifrån, arbete att

med personal viktig intehans förldrar. Identifikation äroch menunge -
fall alternatividentitet från grunden. många ärför bygga I ettatt upp en

till denna avdelning ungdomshem.öppna
ibland bliVissa de jagsvaga eleverna kan våldsamma. Därförav

särskild uppmärksamhet vadbehöver dessa gäller urvalägnas av
personal, personalutbildning, handledning, struktur inom institutionen och

minska flickasvilken belöning personal får de lyckas pojkes ellerom en
farlighet gripa till våld.och benägenhet att

förgrundenTre saker imåste stå
teknikerPersonal behöver lära sig känna igen och förutse våld såatt-

möjligt.långt
Personal utveckla tekniker bemöta våld.måste att-

sitt förfogandePersonal ha instrument till minskarmåste riskensom-
för isoleringöverfall. Ett exempel är
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ungdomsgrupperför olikaarbetsformerskilja olikaFörutom utatt
börâlderskategorier göras. 13 16 årdifferentieringbehöver aven -

negativfastare hardestoäldre ungdomarna ärskiljas från 16 21. Ju en-
vill behandlaproblemDärför uppståridentitet formats. ungaom man

erbjuder deäldremed äldre. Detillsammansoch flickorpojkar enyngre
personalen.i medefterlikna konkurrensidentitetnegativ att

skål ha särskildaockså finnaskan detålderskategorin 16 21 årFör att-
flickor. Dessa kan haför jagsvagaavdelningarinstitutioner eller stort

pojkar.frånslippa utsatthetbehov att
till eller skolorkoncentrerad någon någrafinns inte12-hemsvårdGod §

skolor. Delarfinns goda på mångadetdet såidag. Snarare är ansatseratt
driver inom sitteldsjälar påväl, det finnsfungerarverksamheten somav

krafterna, så olika delarsamling de godadet fattasomrde. Men attaven
motverkar varandra.inte12-hemsvården§av

Organisation ledningoch4

organisationInstitutionens interna

följandeorganisationsmodellen sättpåvanligasteDen utser
gammal beteckningeller medföreståndarefinnsledningenI enen -
biträdande förestån-Under rektorrektor.dröjt sig kvarfortfarandesom -

särskilddäribland i vissa fallbehandlingsassistenter,och antaldare ett en
fritidsassistent.

variera frånavdelningar, kanantalöverRektor ettstyr ensom
allmänhet administrativtfinns itill fem. Till rektoravdelning ettupp

ekonomiassistentfunktion ochpersonalchefsfunktion,medkansli knutet,
avdelningsförestândarei allmänhetAvdelningarna harkanslister. en som
behandlare vårdpersonalhonom antalavdelningsarbetet. Underleder ett -

beteck-behandlingsassistenterbehandlingspersonal med dagenseller
ningar.

arbetsplatser mekaniski allmänhet antal texfinnsskolansInom ettram
arbetsledareVid dessa finns eller yrkes-snickeri, trädgård.verkstad,

eller flera lärare anställda leda denlärare. Vidare har attman en
teoretiska undervisningen.

därför följandeenskilde eleven har relatera tillDen attpersoner
vissa maktbefogenheterbetydelse och honompersoner gentemotav

avdelningsförestândarensärskild kontaktperson, denrektor, påen
vårdpersonal-behandlingsassistentervistas,avdelning där han ar

arbetsplats, där han placerad dagtid, lärare.betsledaren den ärpå



221

Organisationen hierarkiskär inte tydligt ipå sätt allaettmen avseen-
den. avdelningsföreståndren ingenhar klart överordnad roll gentemot
övrig personal tillfällenvid de då de har jourtjänstgöring ellerutom
vikarierar rektorer. dennaNär inte har dessa speciellasom grupp
funktioner deras främstaär uppgft arbeta med sina respektive elever.att

håller kontaktDe med hemmet, de kallar till behandlingskonferenser, de
håller kontakt med socialsekreterare etc.

institutionEn skall påverka och bygga identiteten hossom upp
ungdomar får inte uppsplittrad. Den verkamåste enhet.vara som en,
Den får inte för nyckfullhetutsättas riskerar inträffanågot attunge som-

antalet han skall möta är Ju större ärstort.om grupper gruppen vuxna
enskild pojke eller flicka, desto riskenstörre år för splittring.runt en

Och de inte klarar samarbeta.att attvuxna av
dessutom särskilja uppgifterAtt kontakt med hemmet, behandlings-som

konferenser, kontakt med socialsekreterare, hjälp söka arbete frånatt etc
den dagliga fostran helt förkastligt.är Den eller de elevenstyrsom
närmast behöver också ha dessa praktiska uppgifter betydelse attav
utföra tillsammans eleven.med De behöver dessutom ha vissen
förldramakt i förhållande till sin elev.
Med den beskrivna hierarkiska strukturen hamnar dessutom oftaman

i den absurda situationen det finns antal personal institu-påatt ett stort
tionen. ändå personalMen pâ avdelningarna får alldeles förgåatt

tider då våld och okontrolleratpå uppträdande riskerar attensamma
inträffa.

särskilda utredningsavdelningamaPå de finns behov särskildav
personal skriver och sammanfattar bedömningar och dessa kansom
endast delvis i den direktaarbeta vården. vad övrigaDäremot gäller
avdelningar bör personalgruppema knutna till avdelningar ingåochvara
i avdelningsteamen. enda undantagenDe utgör arbetsledare och lärare.
Arbetsledare liksom lärare har specifik funktion vid sidan vården.en av

De skall inte bara ingå i behandlingen. skall dessutomDe förmedla
kunskap. Det behöver över år hur arbetsplatsermångaman se som
behövs på 12-hem. Utredningsavdelningar§ har behov sysselsätt-ett av
ning regelrätta arbetsplatser.men

Team varje elevrunt

Runt varje elev behöver bildas de har särskilt fören grupp av som ansvar
eleven ifråga. Dessa bör tillsammans analysera elevens problem,
bakgrund, personlighet och utvecklingsmöjligheter. haDe bör det
dominerande inflytandet beslutöver fattas eleven. De behöverruntsom
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sig fram tilldiskuteravarandra ochförroller de harvilkaklargöra en
begrunda.övriga skolan harsedan denbehandlingslinje, attenhetlig som

behandling.enhetligfårför elevenbör stå attDenna garant ensomgrupp
psykolog.arbetsledare, lärare,kontaktman,medlemmar ärGruppens tex

tillhöraassistentbör elevensassistentgrupp,särskildfinnsdetOm en
denna grupp.

Chefsansvaret

ovanlig.Vårdformen ärkomplicerat.l2-hem är§Föreståndarskapet på
behandlingskompetensframförallt denskaffa sigsvårtDet är somatt

krävs.
för vård-hanterabeskrivits svåraelever är attMånga som ovan --
upprörs,ungdomarnasigbefinner närmastpersonalpersonalen. Den som

kanaliserasobehagetMycketbehärskningen.iblandskräms, tappar av
erfarenrekryterasvårtinstitutionen. Det ärförledningen attmot

personal.
lagtadministrativaoch detbehandlingsansvaret ansvaretbådeIdag är

dubbel kompetens.egentligen krav påbetyderchefsfunktionen. Dettapâ
förmågaochadministrativ kompentensbehandlingskompetensSåväl som

leda.att
allvaradministrativa på störredetriskfinns ansvaretDet att tarmanen

institutioner.till dessacheferrekryterarbehandlingsansvaret, närän man
med detjämförtviktsekundärinte blifårBehandlingsansvaret av

övervägamöjlighet årtänkbarEn attadminsistrativa ledningsansvaret. att
administrativt Dettaochbehandlingsansvarmellandela ansvaret ansvar.

fördelar.har flera
ochbehandlarkompetensmedrekryteralättareDet är att personer

Kombinationen är svårsig.föradministrativ kompetensmed varpersoner
förgrunden.ikommeradministrativablir lätt detoch det ansvaret som

helt kanpersonalfråninför kravställs chefenadministratörSom som
svårhanteradekanbehandlingsprincipema. Kraven attstrida mot vara

Ärhårda.mycketkrav kanskall skrivas Dessaungdomar ut. vara
led-till för medanställsintebehandlingsansvaret något svarsman

organisationer ärfackligaprövningar frånförutsättsningsansvaret tex
personalsochlättbehov vägerungdomarnasdet alltför lätt attatt -

tillfredsställablir detönskningar och krav som
personalen präglad dystraoch ärl2-hemsvárden lågHar § status avom

ungdomarna, kommersåinte göra något åttankar det går attattom
skriva svârhanter-i fokus. villarbetet Manha det lätt påsaker utattsom

klara situation. Detbelöning lyckasingenliga elever. Det att upp enger
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är då fullt förståeligt vill ha det lätt möjligt.så Skallom man som
personal sitt förgöra behålla svårhanterade elever dettamåsteyttersta att
innebära belöning i form.någon

inteFör denna konflikt alltid skall behöva leda till ungdomarnaatt att
förlorar lösningär delaatt ansvaret.en

Behandlingsansvar

I vårdansvaret ligger göra vårdplan plan däratt upp en en man-
beskriver

problembildenHur utser-
Vilka åtgärder hittills vidtagitssom-
Varför institutionsvård aktualiserats-

skissEn över vad räknar med institutionsvården skallattman ge-
målet med institutionsvistelsen

Behandlingsansvaret institutionensinnebär det är uppgift utformaatt att
detaljerad behandlingsplan. bör innehålla rubrikerDennaen som
Problem, föranlett intagning institutionpåsom-
Bakgrund problemens utvecklinshistoria, den uppväxt,unges- -
tänkbara orsaker till problemen
Den personlighet, mognad utvecklingsnivåer, i denunges resurser- -

personlighet familjochunges
Målsättning för behandlingen uppdelad i delmål- -
Åtgärder behandlingsformer- -

Behandlingsansvaret oerhört väsentligt och behöver diskuterasär mer
än vad sker idag. Det definiera hur behandlingsansvaretär svårt attsom

och därför mycket beivra destruktiv vårdsituation,svårtut att trotsser en
det uppenbart vissa åtgärder kan försämraär och andra kanatt att

förbättra den möjligheter utvecklas i livet.attunges

Exempel

Upprepade flyttningar vårdinstitutionermellan och familjehem år en
ytterligt destruktiv åtgärdskedja, särskilt har göra medattom man
ungdomar grundläggande problem är de aldrig kunnat lita påattvars
relationers varaktighet, ändå händer det behandlingsinstimtionerbryteratt

Ävenband, i fall däräven sådana detta inte är nödvndigt. från den öppna
socialtjänstens sida kan omflyttningar ske. inträffarDetta ibland och man
får direkt konsekvens katastrofala ageranden från den sida,som en unges
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behandlingsansvaretgranskning, där pådet finnas formBör någon enav
groteska formerungdomar får utståinstitution prövas händerDet att av

samhället.till kostnader förfelbehandling dyra

Konsultema

och läkare.främst psykologeranvänder sig ärkonsulterDe avman
behand-lämpligpsykiatrin kanvid bedömningLäkare medär varaom
behöver12-hemmethänder på §lingsform för vissa elever. Det att man

oroliga.ungdomar år mycketmedicinering vissahjälp med av som
iingår ofta arbetslaget.alla 12-hem. PsykologenPsykologer finns §på
förståelse förin behandlingstänkande,roll föraPsykologens är att

för planering ochhur kan arbeta. De stårproblem ochungdomarnas man
utveckling. Psykologenpersonliga ärungdomarsbedömningargör av

IZ-hemmet.behandlarkompetensen på §har den högstaoftast den som
ochmycketfallet psykologen ärnaturligtvis inte närDetta är ung

vidareutbildning och långterapeutiskpsykologer medoerfaren. Men
kunskaperna till miljterapeu-psykologiskaerfarenhet deatt enav anpassa

institu-behandlingskompetensen påden högstatisk vårdsituation har
tionen.

socialtjänstens öppenvårdinstitutionSamverkan -
främst i formsocialsekreterare skermed öppenvårdSamverkan av--

inför forsattadiskuteras oftast denbehandlingskonferenser. Där unges
samverkanfungerar väl.utflyttning. allmänhetvård och Iomsenare

innebar samverkankommunernas vårdansvarSocialtjänstlagen och att
öppenheteninneburit fördelar. fråndettanödvändiggjordes och har stora

verklighet.varandrasoch har lärthåll har blivit störrebägge omman
fall vårdats i någon12-hem har iin i § mångaUngdomar tassom

kan haFlera tidigare vårdformerföre intagningen.vårdformannan
ingripandenupptrappningsmodellendärden gamlaförekommit enligt den

formii familjehem för fortsätta någonstartade med placering att av
inte stöd förinstitution. Socialtjänstlagen och LVU sådanger numera en

inte heller möjligheten.ingripandemodell utesluter barnOm ettmen
ifrån sitt föräldrahem i ålder föräldrarnas olämplighetmåste tas ung ap g

fostrare hända barnet in i tillkan det måste institutiontasatt senaresom
följd i dessa fallsitt beende. Om barnet så småningom uppvisaregetav

allt svårbemästrat beteende med kriminalitet, rymning ochett mera
aggressivitet kan till slut enda alternativet placering i § 12-hem.vara
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Sådana placeringar får ofta karaktären akutplaceringar. Man har oftaav
försökt i det längsta undvika omplacering i ambition undvikaatt atten
skadliga kontaktbrott i vården. Denna vällovliga ambition har dock en
negativ sida. blirDen belastad med upprepade misslyckandenunge mera

kanskeoch ökad kriminalitet, ökat missbruk Den klient0 s v. unga som
till slut kommer till 12-hemmet§ akutfall får därmed dåligsom en

sinutgångspunkt för fortsatta rehabilitering. betraktasHan alla inteav ,minst sig själv, heltigenom misslyckad mnniska.som en
deI efterfrågeundersökningar socialstyrelsen gjorde under 1990som

visade sig än 50 % ansökningarna akutfall. De flesta avsågmer av avse
ungdomar vid ansökningstillfället intagna i familjehem eller isom var
andra hem för vård eller boende. Trots dessa ansökningar inteatt var
välplanerade kan betraktas slags nödåtgårder är detutan ettmera som
viktigt de kan genomföras. Förekomsten dessa fall år indikationatt av en

socialtjänstenspå vårdapparat inte fungerar tillfredsställande.att Av
efterfrâgeundersökningama framgick också endast %20att ca av
ansökningarna beviljas.kunde Detta innebär huvuddelen deatt av ung-
domar befann sig i akut krissituation tvingades kvar i denna ellersom en
måste omplaceras till vårdform intenågon hade adekvat kompetens.som
Den samverkan mellan §-12-hemmen och andra vårdformer krävssom

i dessa fall ställer krav flerapå områden. Dels behöver § l2-hemmen
bättre till den aktuella efterfrågebilden, både vad gäller antaletanpassas

platser och i fråga klientbehov, dels den várdansvarigamåsteom
socialtjänsten utveckla metoder och kunnande i fråga identifieraattom
klienternas behov. Därigenom kan den enskilde klienten snabbare och
säkrare få den vård och behandling han behöver.
Ibland efterfrågas andraockså former samverkan mellan § l2-vårdenav
och den öppna vården och de institutionemaFleraöppna dessa formerav
kan behandlingsmåssigapå grunder ifrågasättas.
I många fall rör det sig önskemål få § 12-vården i anspråkatt taom om

enbart för akuta ingripanden får formen gränssättning ochellersom av
Önskemålenbestraffning. och ideerna bygger ofta uppfattningenpå deatt

beteende är rationellt och individens vilja och förnuft. Denstyrsungas av
förutsätts kunna träffa medvetet val mellan sköta sig iett attunge

vårdformeröppnare eller konsekvenserna blioch inlåst. anförsDetatt ta
också de institutionernaöppna skulle § 12-hemmet sistaatt se som en

till eller hota med när ungdomarna blir alltförtrygg utpost att ta
besvärliga. I denna modell skulle behandlingen inte inomges
12-hemmet§ i de hemmen.öppnare Om ungdomarna får välja skallutan

de inse det lönar sig skötsam och de därmed blirsnart att att attvara
motiverade delta i behandlingen.att
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till, ärkännereller inte attglömmer,för detta synsättföreträdarnaVad
socialamycket svårauppvisari l2-hemin §ungdomar måstede tassom

psykiskadjupgåendekombination medofta istörningar,emotionellaoch
sjukdom.psykiskde klassasgraddenibland ärstörningar att somavsom

sittintestörningardjupasinatill följd styrakanungdomarDessa av
hand-sinaansvariga förfullteller görasrationellt sättbeteende på ett

ställning till öppensjälva förväntasvilken devalsituation i taEnlingar.
meningslös.heltungdomarför dessavård blirsluteneller

stödjainriktas påi ställetmåste attför dennaBehandlingen grupp
de delarutvecklaochsidorvälfungerandeochfriskaindividens av

personlighetsutveck-istörningartidigaföljdtillpersonligheten avsom
brister.uppvisarlingen

medrelationerpersonligastabilatid ochkompetens,arbete kräverDetta
vidskadligsärskiltpersonkontinuiteten äriAvbrottbehandlarna.
kanBehandlingenstörningar.känslomässigamedklienterbehandling av

stationsbehandling. Det ärvårdkedja ellerutformasdärför inte som en
också fårbehandlingenpåbörjateller dedenviktigt att sompersoner

debeñstande påpersonkontinuiteten verkariBrottslutföra densamma.
delaskadligtdirektocksåDet är atthar.denskador uppungesom

blirvissaochvårdandeblirmänniskorvissabehandlingsarbetet så att
brukarungdomarstördatidigtdeutmärkerbestraffande. Något somsom

tenderarjust de ettborderlinepersonligheter är att,attbetecknas somsom
goda.respektiveondaiomvärldenindelaförsvar,psykologiskt

tilldelasinte bör12-vårdenskäl §nämndablärDet somav nua
socialtjänsten. Deinomkorrigeringsapparatochstraff-uppgiften som
tillkommit förharl2-hemmen atttilldelats §tvângsbefogenheter som

medverka.villinteklientengenomförasskall kunna attvården trots
brytarymning,förhindramöjlighet attsåledes hemmen attTvånget ger
ochpersonalenintagne,skydda denbeteendeakut,destruktivt attsamtett

aldrig varitsåledesharmed tvångetAvsiktenskador.frånövriga intagna
tvångsåtgärdernaaldrig förutsattshellerharintagna. Det attstraffa deatt

ansvarskänsla ellerde intagnasutvecklatillmedverkasig skullei att
motivation.

detsocialsekreterare rör12-hemsvården ifrån§kritik riktasDär mot
skriva pojkeinstitutionenvill frånutskrivningar. Man utsig ofta enom

rimligfram någonintekansocialsekreterarenflickaeller pressamen
utskrivning.planering för den unges

öppenhet,diskussionlite snedvridenfinnssocialtjänstenInom omen
behandlingskonferenser.med vidklienter oftatillhar lett tasattsom
klienten närvarandedär ärKonferensermed öppenhet.motiverasDetta

kaotiska. Konferen-och blikonferenserna kanrisker;innebär urartastora
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används inte för planera, de professionella lockasatt utan parternasen
iin diskussioner, försökutgör behandla. Dvs i stället föratt attsom

planera sker genomföra ännu inte uppgjord behandlingsplan.man en -
människorAtt och föräldrar fullmåste ha insyn i alla beslut tasunga som

deras vård måste inte innebära de vidnärvarar alla mötenattom som
professionella har.

behöverDet alltså göras främst formernanågot åt för samverkan med
den öppna socialtjänsten.

Brister i organisation, ledning, vård

Eftersom bristerna beskrivits i den löpande de här enbarttexten tas upp
i punktform

Det saknas vidareutbildningar kan ka personalens kompetenssom
utöver grundnivå.

finnsDet ofta för2. niver i hierarkinmånga 12-hem.på § Elever kan
få svårt bestämmer och de kan förlita sig på.att veta vem som vem
3. Man har sällan genomfört ordentlig differentieringnågon vård-av

avdelningar. Med påföljd ungdomar med mycket olika personligatt
mognad och behandlingsbehov blir behandlade på sätt.samma

Man har inte utvecklat4. metoder möta våld. Eftersom detta är detatt
problem leder till helt oplanerade utskrivningar torde detsom vara
mycket väsentligt avhjälpa.att
5. speciellaDe åtgärderna för få kontroll på avdelning får iblandatt en

straffprägel i stället för tydliga skyddsåtgärder.att vara
6. Generellt behandlingsplaneringenär och genomför dåligtsvag man
planerde gör det sigHär rör behöverattman upp. om man mer

kompetens för förstå vad psykologisk behandling för dessaäratt
ungdomar.
7. Behandlingen alldelesär för sällan enhetlig. För många personer

drar olika hâll. Detta kan också härledas till inte utformatatt man
någon behandlingsid.genomtänkt detDet gör också svårt att ge
ungdomar informationoch föräldrar vilket depå sätt skall få hjälp.om

12-hemsvården8. § har för låg Detta påverkar behandlings-status.
personalens insatser. vårda deAtt svårast störda ungdomarna som agerar

är mycket krävande uppgift skall uppnå resultat. Skallut en om man
personal med detstå arbete god behandlingsvåra innebär, så måsteut
personalen få tydlig belöning för god arbetsinsats. Som det år idag blir

inte belönad för god insats förän dålig. Man är oftaman mer en en
sig själv feed-back arbetet.på Detta förhållandeatt måsteensam ge

förändras, kanske inte i första i formhand höjda löner, erkänslautanav
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statusfylltbliDetverksamheten är svår. atttillhänsyn msteatttarsom
dem kommermångastörda ungdomarhjälpa så svårtlyckas av somsom

till 12-hem.§

borde detHur vara
Övriga i den löpandeåterfinnsförslagpunktform.förslag iHär någrages

texten.
definierad.tydligtmåsteklientgrupp12-hemsvårdens§ vara

inom institutioner-låsasinstitutioner behöverungdomar påProblem med
personalfrågor. Detmetodfrågor ochövervägaMan måstenas ram.

Ochorolig situation.ipersonaltillräckligt medfinnasmåste enen
skallavdelningarför deutarbetas emotmetodik behöver taordentlig som

ikande eleverutagerande elevema, utjagsvaga ochde ageramest som
våldsamheter.

Behandlings-vårdform.i dennabehöver byggasDet2. statusenupp
Dethjälpa ungdomarna.villutomordentligt svåruppgiften är manom

lyckas.belönandemåste attvara
inomutbildningspeciellutvecklarbla påverkaskanStatusen3. manom
stärkabehövs förutbildninginstitutionsbehandling. Sådanområdet att

direkta vården.i denkompetenspersonalens
harmöjligt. Denså plattOrganisationsformen måste4. somsomvara

befogen-harockså denskallmed ungdomarnakontaktermest somvara
socialsekreteraremed hemmet,kontaktenhållerheterna och osv.

nödvändighet.olika avdelningar ärDifferentiering vården på5. enav
differen-fårskolaske inomdifferentiering inteIbland kan utan manen

region.inomtiera en
skall hamna på rättungdomarförintagning behövscentralEn6. att

avdelning.
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Bilaga3
Socialstyrelsen

PM angående vården vid hem enligt lagen vårdom
missbrukare i vissa fall; LVMav

Inledning

Vården rnissbruksproblemmed har paragrafen11av personer genom
SoL socialtjänstlagen januari fastslagits1 1982 uppgift förvara en
socialtjänsten. Socialnämnden skall eftersträva finna samladatt en
lösning sociala svårigheterpå i den enskildes eller situation ochgruppens
all vård och behandling inom socialtjänsten möjligt ska ske frivilligt.om
Vård samtycke skall inte komma ifråga detän då är ound-utan annat
gängligen nödvändigt. får heller inteMan använda långtgåendemer
åtgärder än vad nödvändigt förär genomföra vården i varjeattsom
enskilt fall. vårdEn samtycke skall begränsad till vadutan vara som
fordras för den enskilde viljan och förmågan fortsätta vårdenatt attge
frivilligt. Lagen ska komplement till SoL.ettses som
Den januari1 trädde lag i kraft1989 vård missbrukare ien ny om av

vissa fall LVM. lagenDen ersätter den tidigare LVM-lagennya som
tillämpats sedan den januari 1982.1

Lagens syfte
Grundtanken är främst den enskildes behov vård skallatt av vara
avgörande motivera missbrukaren frivilligt fortsattatt att ta emot-
behandling och stöd för komma ifrån sitt missbruk. frivilligaDenatt
vården enligt socialtjänstlagen. LVM kompletterandeär lagges en som
reglerar förutsättningarna för avvika från den grundläggandeatt
frivillighetsprincipen i socialtjänstlagen.
I den gamla lagen kommer i praktiken tvångsvård regel i frågasom

i mycket stadier missbruket och i situationer kan beskrivassena av som
akuta. innebärDet bl missbrukare sällanöver 20 år komatt straxsom a

i fråga för LVM -vård. Detta faktum har varit starkt bidragande orsaken
till förändringen lagen.av



i i

230

missbrukarenkan,gamla lagen,1.1.1982Enligt lagen från den
uppfyllda.för detta ärförutsättningarnaenligtvård LVM,beredas om

ingripaskyldighetSamhället hartill skall. attändradeskanDetta en
allvarlig faraibefinner sig sånärståendehansmissbrukaren ellerom

skallhjälper. Genomintefrivilliga insatserochlagen angersom
markeras detta ansvar.

Vårdtiden

månadersEftermånader. 3är 6förekommavårdtid kanDen längsta som
styrelsetill sinanmälaföreståndarenskaLVM-hemvistelse på omett
tillkommitharBestämmelsenstånd.kommit tillforminte vård i annan

i vård medkvarhållsslentrianmotverka någonför merattatt av
genomföra vården.nödvändigt förvad ärrestriktiva former attän som

blivård inte fåröverförandet tillmarkeravelatDock har att annanman
klientensfrånutgångspunktmedgörasmåstesjälvändamâl utanett
i övrigt.förutsättningarvårdbehov ochkonstateradesituation,aktuella

tillmöjlighetmedmånadervårdtiden 2gamla lagenI den var
iblandenskildedenvisarErfarenhetenförlängning ytterligare 2 mån. att

bestraffning.förlängningensåg ensom
möjligt ochkortså attvårdperioden ska görasbörSträvan att somvara

lämpligtill någonöverslussashjälp lagenklienten med annanav
Iförutsättningar.det finnsså-hemmetutanför LVMvårdforrn snart

bådemedgeförför kortvårdtiden attbedömdesLVMgamla vara
form.frivilligoch iinstitutionvård LVMpå en -

har uppnåtts.vårdensyftet medskall upphöra så-vårdenLVM snart

Ansökan

anhörig, polis,socialdistriktet,anmälanföregåsansökanEn avav en
föri sinLänsstyrelsentill länsstyrelsen. tursjukvård eller ansvararannan

till länsrätten.utredning och ansökan
görsfaktaunderlaget, skallinsamlandetUtredningsarbetet, d avv s

beslutarLänsrättenlänsstyrelsen.ellersocialnämndenantingen omav
muntligföregåsBeslutetenligt LVM.beredande vård avsomav
ocksåpersonligen kallashanhonenskilde förutomförhandling dendär att

offentligt biträde.skall ha ett
för långtkommit till såförhandling harmuntligRegeln att somom

det kanrättssäkerhetskravet dåmöjligt tillgodose ansett att varaman
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lättare för missbrukaren redovisa sådant hanhon tycker skallatt tassom
bedömningen.med i Beslutet kan sedan verklagas hos kammarrätten.

Socialnämnden verkställer beslut vård enligt LVM.om
I situationerakuta får socialnämnden och polismyndigheten besluta om

omedelbart omhändertagande missbrukare paragraf 13 LVM.av en
Även länsrätt kan efter lånstyrelsens ansökan vård, besluta ettom om
omedelbart omhändertagande. kanDetta ske det finnsnär omedelbartett
behov tillåtgärder följd situationens allvar.av av

Paragraf 4

Tvångsvård skall beslutas, någon till följd fortgående missbrukettom av
generalindikationen alkohol, narkotika eller flyktiga lösningsmedelav

i behovär vård för komma ifrån sitt missbruk och vårdbehovet inteattav
kan tillgodoses enligt socialtjänstlagen 1980620 eller på något annat
sätt och hanhon till följd missbruket specialindikationema;att av

utsätter sin fysiska eller psykiska hälsa för allvarlig fara eller
allvarligt försämrar sina levnadsförhållanden i övrigt hälsoindikationen

kan2. befaras komma allvarligt skada sig själv. Indikationen iatt tar
första hand sikte de missbrukarnapå i syfte minska riskenatt attyngre
de blir helt utslagna från utbildnings och arbetsmarknad frånsamt-
normala relationer och acceptabelt boende sociala indikationenett
3. kan befaras komma allvarligt skada sig själv eller någonatt

närstående. Risk för självmord ingår i denna indikation. Med skada avses
inte bara fysisk skada även psykiskt lidande våldsindikationenutan
Om någon för kortare tid vård med stöd lagen 1966293en ges av om

beredande sluten psykiatrisk vård i vissa fall LSPV, hindrar dettaav
inte beslut tvångsvård enligt denna lag.ett om

Ansvarsfördelning-

LVM-hem drivs landsting och kommuner i vissa fallsamtav av
kommunalförbund. Huvudmannen för det i regionen finnsattansvarar
tillräckligt antal platser på LVM-hem för klienter dömda till denna
vårdform.
Den förestår vården vid LVM-hem beslutar intagning efterettsom om

förfrågan från socialnämnden i kommun. Socialnämnden är betal-en
ningansvarig.
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social-efter samråd med denföreståndarenUtskrivning beslutas av
har vårdansvar.nämnd som

iFörfrågan plats görsSocialnämnd.alltidUppdragsgivare är omen
med den redogörelsesambanditill LVM-hemmetallmänhet direkt som

beredandelänsstyrelsen då frågantillsocialnämnden skall lämna avom
får ringasocialsekreterarekan innebärauppkommit.tvångsvård Detta att

harsocialsekreterareuppbringa. Mångaplatsinnan gårlänge attrunt en
arbetsmetoder ochLVM-hemmensde olikadålig kunskapdessutom om
LVM-vårdenförståeligt då ärvilketde in, ärvilka klientgrupper etttar

socialtjänstlagenmissbrukarvårdfrivilligafrån denakut undantag som
ifrån.utgår

Socialnämnd.respektivefrånklient kommervårdaUppdraget att en
socialnämndfrån såvälkommakan docktill länsstyrelsenAnmälan som

fperspektiv kommernationelltanhörig eller Ipolis,läkare, ett narman.
avvikelsersocialtjänsten. Lokalaanmälningar frånallacirka hälften av

socialtjänstensinte uteslutasdockfördelning ñnns. Det kan attfrån denna
till följd snävareminskaanmälningar kommerbenägenhet göra attatt av
anmälningar frånandelenfölja,tordeHäravekonomiska attramar.

öka.anhöriga kommerpolis ochläkare, att
frivilligaskall dei frågaLVM-vård kan kommaInnan resurserna vara

olikai radhar vårdatsoftastklienternabetyder,uttömda. Detta att en
socialtjänstlagen.jmlformer

har huvud-socialnämndenframgår,och SOL ettLVM-lagenAv att
tvångsvården. Dettaefterunder ochföre,för klienten ansvaransvar

andra huvud-vilar påi detinskränkningdock ingeninnebär ansvar som
störda klienter.psykisktvid vårdbeaktasspecielltbörmän. Detta av

personalenhosKompetens-
23-hemsvårdentillplatsbidrag §erhållaförkvalitetskravenI att anges

gäller såvälutbildningsnivå. Dettahögskall habl personalenatta
behandlingspersonalen i övrigt.institutionenledningen för som

erfarenhetsbak-utbildnings- ocholikablandningLämpligast är aven
psykologer, anstaltspedagoger,socionomer,grunder. Härvid kan närrmas

med densjuksköterskor dementalskötare,fritidspedagoger, samt
Stensundsvidbehandlingsassistentutbildning blspeciella som ges a

folkhögskola.
ochmissbrukarvårderfarenhetbehovetTill detta bör även läggas avav

arbetslivserfaren-personlig ochgedigen mognadinstitutionsvård samt en
het i övrigt.
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Fortbildning personalen är väsentlig för upprätthålla vårdkvalitetattav
och arbetstillfredställelse utveckling verksamheten.samt av
Gemensam utbildning för behandlingspersonal vid § 23-hem har
genomförts i motivations- och samtalsmetodik. utbildningDenna har
genomförts i intematform där personal från olika hem har sammanförts.
Utbildningen har varit mycket uppskattad.
Utöver denna nationella utbildningssatsning planeras lokalt eller

regionalt arrangerade fördjupningsutbildning, riktar sig demotsom mer
enskilda institutionemas behov.
Önskade kurser gäller bl vad händer i det dagliga mötet mellana som

behandlings- personal och klienter. När det gäller fortsatt ut-
bildningsplanering mäste hänsynäven till behovet specialiseringtas av
mellan de olika LVM-hemmen.
Institutet för kunskap missbruk, vidIKM, socialstyrelsen börom ges
tydlig uppgift i den vidare planeringen lokala LVM-utbildningar.en av

F ö arbetar de även med spridandet den k Växjö-modellen förav s
utbildning behandlingspersonal i missbrukarvården.av

Lokaler-

Institutionema skall inrättadeså bra missbrukarvård ska kunnaattvara
klienterna i form heldygnsomhändertagande.ges av

Det bör finnas möjlighet skilja påverkade och abstinenta klienteratt
frän de övriga klienterna hemmet.pâ Detta genomförs lämpligast genom
tillskapandet särskilda låsta intagningsavdelningar, där de flestävenav
förekommande formerna avgiftning kan genomföras. Vid komplicera-av
de, livshotande abstinenser skall givetvis klienten föras till akutsjukvård,

detta torde undantagssituationer, kan upptäckasextremamen vara som-
vid obligatorisk läkarundersökning i samband med intagningen.en
Pâ LVM-hemmens låsta avdelningar bör ställas krav planlösningar,pâ

ljus, volym och överskâdlighet. Detta torde bl innebärasom ger a en
rekommendation enplanslösningar varken förär små eller förom som

Åtta till tio platser tordestora. kunna inrymmas avdelningpå en av
lämplig storlek. ellerPå i direkt anslutning till låst avdelning mästeen
även finnas för aktiviteter ochutrymmen enskilda samtal.samvaro,
Generella krav på enkelrum och toaletter för varje klient skall inteegna
ställas. Dock bör klienter låstpå avdelning, så önskar, kunnasom
erbjudas eget rum.
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framtiden.ieftersträvasböravdelningarmed enbart låstaLVM-hem
såvälfördraavdelningar ärlåsta och öppna attkombinationEn avav

ekonomiska skäl.behandlings- som
beaktas. Detnärhetsprincipenbör ävenlokaliseringVid beaktandet av

tidsspillan kunnaalltförsocialsekreteramaför storbör lätt att utanvara
behandlingsplane-fortsattaaktivt i dendeltaklienter ochsinabesöka

ringen.

Klienterna

ialla konstateratsharLVM-vårdföremål förblirklienterDe varasom
blivit såmissbruk,sittföljdsituation tillmycket somutsatt aven

harklientenochformerfrivilligaibrytainte gårkompulsivt det attatt
skiftandemycketdeövri harrehabiliteringen. Förmedverka ivelatinte

behov.bakgrunder och
Ökad deblitordeLVM-hemmende olikamellandifferentiering aven

skulleHärvidutvecklingen.fortsattai denuppgifternaviktigaste en
överblickgodmycketfåintagningsfunktion kunnanationell engemensam

LVM-vården.har påsocialnämndemaönskemålbehov ochdeöver som
ochbehovkunna mötasnabbtorganisationsådanskulleDessutom nyaen

vårdorganisation.föråndringsbenägenäven styra en mer
tordestörningar. DettapsykiskaharmissbrukareEn varastor grupp

behöverstördaklientelet. De% hela gravastoch 50mellan 30 av
behandlingsmetodik. Avochsärskild kompetensmedhemspeciella

störningar,psykiskaharklienterdedet ärerfarenhet vet att somman
debli kvar påtenderarfrivillig vård. Detill attmotiveraskanintesom

ostruktureradeleder tillvilketvårdtiden,helaavdelningarnalåsta
ända.tillmånader gåttvârdtiden 6maximaladenutskrivningar, när

vid valmissbrukspreparatstyrande änbörBakrundsbehov avvara mer
olikablandningarresursuppbyggnaden, då preparatispecialisering av

missbruksmönstret.förekommandedet mestsynes vara
avdelningartvåkönadeenkönade. På-avdelningar bör23Lasta § vara

beroendeställning ochihamnakvinnorna alltidriskerar att samma
parrelationerNyskapademissbrukande subkulturema.i deförtryck som

missbrukaren mindreplanering och görindividuellmeningsfullförhindrar
tillorsakenärproblem,itu med deangelägen att ta som

LVM-vården.
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Vårdens innehåll

Målet för LVM-vården definieras klart i lagens tredje paragraf;

Tvångsvården skall syfta till motivera missbrukaren så han kanatt att
i stånd frivilligt medverka till fortsatt behandlingantas ochatt tavara

stöd för komma ifrån sitt missbruk.emot att

Frånsett detta mål, motivera till frivillig vård ochattgemensamma
behandling, vården och behandlingen olika institutionerna. Detutser
finns inte LVM-hem det likt;är andra både vad det gällerett som
byggnader och vårdinnehåll. finnsDet inte allenarådandenågon
vårdideologi, vilket är fördra, då klientgruppen skiftande.är såatt

-I

Organisation och ledning
I nuvarande lagens tjugoandra paragraf definieras ledningsfunktionen på
följande sätt;

Tyângsvård lämnas hem drivs landstingskommunergenom som av
och kommuner och särskiltär avsedda lämna vård enligtattsom
denna lag LVM-hem. sådant hem skall ledasEtt styrelse.av en
Styrelsen förestår vården vid hemmet i den uppgiften inte harmån
överlåtits på föreståndareen
I praktiken finns alltid föreståndare har det föryttersta ansvareten som

verksamheten. Föreståndarens befogenheter vida. enda beslutär De som
klienterna kan överklaga är beslut förflyttning enligt 25 paragrafen,om
avslag på beslut utskrivning eller förstörande eller försäljningom av
egendom enligt paragrafen.36

ledningsgruppenI bör finnasäven biträdande föreståndare;två
En ansvarig för behandlingsfrågor och ansvarig för personalfrágor.en
Alternativt kan föreståndaren kalla sig institutionschef och under sig utse

antal avdelningsföreståndare med för sin avdelning.ett ansvar var
ledningsfunktionenI finns skyldighetäven till föreståndarberedskap,
bör delas mellan minst alla kan anförtros förtre, ansvaretsom som

ledningen LVM-hemmet i krissituation. Beredskapen förutsätter,av en
föreståndaren eller dennes ställföreträdare kan in i aktiv tjänst-att gå

göring inom 45 minuter.



236

missbruksvårdrsperspektivetDet stora

ialkoholmissbrukareuppskattar 300000-500°000finnsdetCAN att
missbrukare.betecknas% kunnatorde 10landet. dessa tungaAv som

miss-antaletnarkotikamissbruketUppskattningar tungaattangerav
missbruketfogasbör ävenTill detta14O00-28000.brukare är av

ochmissbrukprimärtbådeläkemedel, vilket förekommer somsom
gåUtvecklingennarkotika.alkohol motsåvälsidomissbruk till synessom

huvudgruppema.angivnadeblandmissbruk mellanutbredning treaven
ochmed vårdallanåmissbrukarvården, ärsvenskaMålet för den att
ställtmycket högtperspektiv dettaärinternationelltbehandling. ettI ett

det.från uppnåvi långtoch ännu ärmål att

23-hemsplatser§slutnaPlatsbehovet av

% i5tordenarkotikamissbrukamarubriceradedeAv tunga varaovan
genomsnittlig vårdtidavdelning underinitialvård slutenpåbehov enav

tillrelation ovanstå-iminst 175betydermånader. Dettatre personerav
alkohol-antalettroligttorde inteuppskattningar. Det attende vara

175,mindre änskulleslutenvårdinitialmissbrukare med behov varaav
paragrafslutnaplatsbehovetuppskattningförsiktigvarför avaven

enkätunder-bekräftatshar även300-350. Detta23-platser bör avvara
sökningar.
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LVM 23-hemparagraf i drift

Slutna Oppna Män Kvinnor Målgrupp
Hornö 12 17 alknark
Hâkanstorp 5l 10 alknarkläkem
Lidö 26 nark
Râlambshov 13 nej nark
Salberga 81 nej nark
Hessleby 8 42 från 25 âralk
Stigbyskolan 4 ârnej 20-24
Holmahemmet 10 32 alknarkbland
Avgiftningsenh 9 nark
Karlsvik 13 32 alkblandm
Västkusthemmet 7 63 alknarkbland
Gudhemsgården 8 60 alknark
Runnagârden 16 30 alknarkläkem
Alvgården 12 36 aJkblandläke
Nordsjöhemmet 10 25 alkbland
Frösö beh.hem 45 13 alknark
Avd 17, Umedalen 3 alk
Holmforshemmet 6 24 alkbland

Summa 235 384
Alk alkoholmissbrtukare
nark narkotikamissbrukare
bland blandmissbrukare
lâkem läkemedelsmissbrukare
Västkusthemmethar enhet för ñnsktalandeen

Av ovanstående framgår, ytterligare utbyggnad paragrafatt en av
23-hemsvârden måste genomföras. Det torde finnas goda utsikter till att man
under 1992 kommer ha över 300 låsbara platser i landet nuvarandeatt om
utbyggnadstakt kan bibehållas.

Behovet 22-hemparagrafav

Idag finns 24 paragraf 22-hem i drift med 692totalt platser. Flertalet klienter
på dessa institutioner är intagna jml paragraf 6 Socialtjänstlagen. Minst sex

dessa hem konvertera till § 23 -hem under innevarande år. Derasattav avser
platsantal de nyetableringar § 23 -hem planeras görsamt behovetattav som

LVM-platser i torde täckt de kvarvarande § 22-stort settav utanvara
hemmen. Möjligen skulle mindre antal institutioner med specialfunktionerett
kunna behöva behållas. Härvid kan bl nämnas Scheelegârden,a som
specialiserat sig för psykiskt störda missbrukare.
Denna bedömning grundar sig på SCBs LVM-statistik de årensenastesom

mindre än 2000 klienter år intagitsangett jml LVM.per som
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1000,LVM-platser torde underDet genomsnittliga behovet men envaraav
omedelbaraför kunna möta behovenviss överkapacitet måste finnas att av

13 LVM.omhändertagandenjml paragraf

till nuvarandeProblem knutna den
huvudmannaskapskonstruktionen

paragrafLVM-hem framgårlandsting får drivaAtt endast kommuner och av
LVM.22

land, hari dettaDet finns dock endast kommuner ett egettre som
Stockholm, Göteborg ochLVM-hemklientunderlag, för drivaatt egna

Detta har lett tillklientunderlag.Malmö. Inte alla landsting har egetens
perspektiv, närnationellt detLVM-hemsutbudet, itydliga brister i sett ett

och kvalitet.gäller differensieringsmöjligheter, volym
motiverablivit svårareåtstramning har det alltI tider ekonomisk attav

lederområdet. Dettaterritoriellaåtaganden utöver dethuvudmännen till egna
LVM-vârdpå tillskapandeöver huvudi sin till det taget satsastur att avom

dålig kvalitet.sin leder tillföga specialiserad, vilket iså blir den tur
i medförtbefinner sig harkommunerDen ekonomiska kris många nusom

behandlingshem. Detta leder ipâbenägenhet placera klientermindre atten
konditionär i så dåligklienternaförlängningen till avvaktar tills attatt man
blivit mycketharjml paragraf 13omedelbara akutomhändertagningar nu

sådanhapå LVM-hemmenDetta ställer i sin kravvanligare. atttur
så dåligt skickmissbrukare iöverkapacitet, dygnet kan emotrunt taatt man

kräverhuvudmänNuvarandeförhandlingeni länsrätten inte kan avvaktas.att
på akut-%ig vilket gör kravenpå LWI-hemmen,minst 80 beläggning

svåruppnáeliga.kapacitet
uppmärksammati uttalandeakutkapaciteten har f ö JODilemmat med ett

måste finnas.LVM-vården, där klart framgår sådandet attom

Linjeorganisationens åsikter statligtettom
huvudmannaskap

Fredagen 25den oktober 1991 genomförde socialstyrelsen telefon-en
konferens med föreståndarna för landets samtliga § 23-hem för inhämtaatt
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deras åsikter eventuellt överförande huvudmannaskapet frånettom av
kommuner och landsting till staten.
Sammanfattningsvis kan den uppfattningen beskrivasgemensamma som

försiktigt positiv.
Fördelarna med statligt huvudmannaskap ansågs blett a vara;
Bättre differentieringsmöjligheter.-
Ökat samarbete mellan institutionerna.-
Större överblick behoven och efterfrågan.av-
Gemensam personalutveckling.-
Minskade administrativa påslag.-
Större kvalitetsstyming.-
Nackdelarna kan bli;
Dagens lokala kontakter med öppenvård, institutioner och socialtjänst i-
övrigt kan minska.
Beslutanderätten intagning kan gå förlorad.om-
Minskad självständighet.-
Förlorat resultatansvar.-
Dessutom framhölls ekonomin avgörande för LVM-vârdens framtid.som

Om det statliga stödet till verksamheten minskar, kommer detta fåatt
förödande konsekvenser, då kommunerna inte kommer ha råd placeraatt att
klienterna på LVM-hem. Kommunernas moraliska kontra detansvar
ekonomiska år svårt dilemma.ansvaret ett
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Bilaga 4

Region syd

En behov och med anledningrapport om resurser av
riksdagens beslut förändrat huvudmannaskap för denom

missbruks- och ungdomsvården.tunga
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Vid konferens regional samverkan i Karlshamn majien om
1991 politikerna regional tjänstemannagrupp igav en upp-
drag snabbt analysera regionens och behov.att resurser

ansågs viktigtVidare det synnerligen skapa posi-att en
tiv samverkanspartner till den skulle utreda detsom

skullestatliga övertagandet. Arbetsgruppen sedan redo-
påvilketarbetet till politikergruppen,visa grund av

tidsfaktorn ej har kunnat ske ännu.

Socialstyrelsen medel till landstingetbeviljade i Jön-
län för behovetköpings kartläggning S12- ochaven av

§23-hemsplatser Syd. Arbetet skulle inriktasi Region
på vårdstrukturbelysa hur borde utformas föratt attenlångtså möjligt totalatillgodose regionens behov enursåväl kvantitativ kvalitativ aspekt.som

referensgrupp,Tjänstemannagruppen, fungerat harsom som
haft följande deltagare

Strandberg ordf, Landstinget i Jönköpings länBernt
Lindstedt, Landstinget Malmöhus läniAnn Magnusson Eva

Olnäs, Landstinget i Blekinge länLars
Carlström, KronobergKommunförbundet iPeo

Elisabeth Landstinget i Kristianstad länPettersson,
Helen Malmö kommunHansson,

ÖstergötlandStrågefors, Kommunförbundet iOlofLars

På Syd haruppdrag tjänstemannagruppen i Regionav frånLånganässkolan,rektor Eksjö novemberLars Wetter,
utredningssekreterare.1991 varit
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beskrivningDenna rapport hur Regionattavser ge en av
tvångsvårdenvad gällerSyd förut ungdomar och be-ser

sådanhovet rd aktuell bild desamt iattav v ge en avingåenderegionen institutionerna inkl §23-hemmen. Den
också hänsyn till institutionernas historiatar och tra-

påvilldition peka möjlighetersamt till utveckling utan
särskilt resurstillskott.

på-tämligen organiserat samarbete inomEtt harregonenårgått bådeunder flera påoch i olika sammanhang, poli-
föreståndarnivå.tiker-, tjänstemanna- och

uppfattning ärEn det i första hand ärattgemensam so-
cialtjänstens svå-och uppgift hand denatt taansvar om

och utagerande ungdomarraste mest och inte kri-gruppenminalvårdens. har,Den vad känner till, intesenare man
någrahittills bidragit med intressanta behandlingsformer

inlåsning.utöver del kritikEn den riktats demotav som
särskilda ungdomshemmen har sin grund i otillräckliga

vålds-förutsättningar driva verksamheten med deatt mest
och rymningsbenägna ungdomarna. Exempelvis kan slutenhet

två-måna-i bara ske i begränsadstort omfattningsett
ders-regeln och ej heller i särskilt slutna former en
låst fåttytterdörr. alltför högI grad har förlitaman
sig till personalens personliga egenskaper, vilket inte
visat sig tillräckligt för ungdomar tidvis inte ärsom

Låsbara ocksåkontaktbara. många årplatser har under
varit ständig bristvara.en

Vid påinventering ungdomar placerade deen av gruppen
särskilda ungdomshemmen över hela landet den 12 juni 1991
visade sig 115 ungdomar tillhöra kommuner i regionen och
116 vid mätning jan 1992.1 Region Syd dispone-en ny

dårade sammanlagt 125 platser vid sina tio särskildaca
ungdomshem.

de särskilda ungdomshemmenTrots vänder tillatt sig en
mycket marginell i samhället, ställer verksamhetengrupp

påhögre krav differentiering än vad i dag är möj-som
då både vårdligt. gäller akutverksamhet,Det flickorav

och psykiskt störda även andra avgränsadesamt gruppervårdform.dennainom
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utgångspunkt frånMed den omfattande kritik rikatssomvården tvångsinstitutionernavidmot och lett tillsomettriksdagsbeslut huvudmannaskap, sånytt utveck-ärom
lingen till regionbaserad organisation lämplig, fören enåtgärd.inte säga nödvändig,att Länen har bedömts för
små för för sig kunna tillgodoseatt kommunernas be-var
hov tillräckligt differentieratett utbud institu-av avtionsplatser.

båderegionindelning skaEn hänsyn tillta kvantitativa
Ävenoch kvalitativa behov. i framtiden bör närhetsprin-

cipen kunna tillämpas i hög ocksågrad utökade möj-men
ligheter till differentiering.

tvângsinstitutionernaför driftenAnsvaret delegerasav
lämpligen till regionaltett detta lednings-Attorgan.

befinner sig deni geografiska närheten tillorgan upp-tagningsområde måsteoch institutioner bedömas somviktigt.

Regional samverkan bör ske regelbundet mellan de sär-
skilda ungdomshemmen för vårdkva-säkerställa behov,att
litet och ekonomiska förutsättningar samarbetetsamt att

påmed socialtjänsten utvecklas aktivt sätt.ett Organi-
måste såsationen utformad denatt garantier förvara ger

likvärdighet beträffande behandling påoch kompetens
institutionerna inte minst adekvat ledningskompetenssamt

kompetensnivåoch för institutionerna.

statliga huvudmannaskapetDet bör sedan utövas i direkt
arbetsgivarlinje dådriftledningen,gentemot lämpli-som

sker i form regionssekretariat.gen av
övergångensamband med till huvudmanI vid uppbyggna-ny

den regioner detär vikt tillvarataattstor ochav av
bevara den kompetens, socialstyrelsen fortfarandesom
besitter. minst denInte aspekten regionernaatt skaur
utvecklas riksperspektiv.ettur

särskilda utvecklasungdomshemmen bör tillDe självstän-
flerårspers-diga resultatenheter tillmed möjligheter

överskottunderskott,pektiv vad gäller investeringar,
tillfälliga projekt etc.

Övergången till huvudman Organisationoch stäl-nyny enpå införnytänkandeler krav och öppenhet system.nya
placeringgserviceskapandet datoriserad är ettav en

sådant exempel bil 5 och 6.se

många olika utvecklingsbehovAv finns regionen,isom
måste tillskott akutplatser ha hög prioritet. Detavdå bara påhandlar inte tillgodose efterfråganattomocksåplatser utveckla behandlingsform.utan att en ny
På grund Jönköpings läns traditionella institutions-av

bibehållen påtäthet finns fortfarande tillgång kom-en
finnsvarför här förutsättningarpetens, och intresse

utveckla regionaliseradatt organisation.en
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missbruksvården behandlas inte särskilt i denna rapport,
har likartad uppbyggnad de särskildamen ungdoms-en som

hemmen och torde inte komplicera införlivandeett i en
regionalisead organisation. Ej hellerny, de nuvarande

huvudmännens planer påi olika hög grad utveckling och
utbyggnad institutionsplatser har tagitsav nya upp,aktivatrots idéer bl kvinnoinstitutioner i Jönkö-ang a
pings län S23. Malmöhus län S23 och Kalmar län §12.
På grund tidspress har denna ej kunnatav rapport disku-

i tillräcdigteras omfattning eller helt förankras i
tjänstemannagrxnper eller hos politiker.
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tioårig epok med huvudmäntillsammans och olikaEn nya
tvångsinstitutionerna klar bild olikaför ut-enger av

vecklingstendenser. Hed skiftande ambitioner hos de olika
Frånhuvudmännen har institutionerna utvecklats olika. en

länsinriktad till länsöver-mycket verksamhet ett mera
ocksågripande perspektiv. län under helafinnsDet som

tvångsvårdsinstitutioner.perioden saknat egna

tydligt utvecklingkan frisk institutions-Man se en av
vården tillsammans nuvarande huvudmännen,med de men man

också svårtkonstaterakan hur det varit byggaatt nya
hårtfungerar tryck och kompliceradeenheter, undersom

förhållanden. bara försvann med tidi-bristerna deInte
undomsvårdsskolorna, också mycket kunskaputangare av
viktig tradition gick förlorad.och

på bådeRegion Syd är i sälvförsörjandestort sett
och slutnaöppna behandlingsplatser med kanskemen en

påhögalltför inriktning skolhemsplatser. Avsaknaden av
renodlade flickplatser tillhar ibland lett ungdomaratt

påmed helt olika behandlingsbehov placerats insti-samma
tution. gäller avsaknaden akutplatser,Detsamma somav

mångatilllett ogenomtänkta placeringar och till ett
dåligtvårdklimat vårdbehov.till ungdomarnasanpassat

institution utöver det nytillkomnai regionenIngen -utredningshemmet Hässleholm har uttalad akutfunk-i en- då efterfrågan påkan tyckastion. märkligt justDetta
akuta platser länge vid de särskilda ungdoms-varit stort

Akutahemmen. situationer och omedelbara omhändertaganden
långofta tillleder blotta behoven tids behand-att av
påpåling institutionen och inte enbart behov av en- upprätthållalänsvisakut- och utredningsplacering. Att

pådyrbar akutservice hög personaltäthet, krav slu-en
och tillgängliga hartenhet platser, inte prioriterats

årnågon huvudman. begränsade till-underDenav senare
pågången någraplatser har heller inte medgivit större

utsvävningar.

Många de särskilda är ochungdomshemmen traditonavav
pojkinriktade manlig dominans i personal-behov och med

institutioner i dag ärflertaletTrots attgruppperna.
blandskolor manligahar de manlig inriktning meden
aktiviteter.
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REGION syn sn sssxnrvntnc av Dsss onxxa vanan-
STORSTADSOMRÅDEMALMÖA.

ingårregionenI storstadsområde,ett har behovsom avutöver vad själv kan tillhandahålla.resurser man Huvud-principen är även fortsättningsvisatt arbeta med närhetviktig del. komplementsomsom en och i vissa speciella
situationer finns dock behov distansplaceringarav däringet positivt finns påbyggaatt och där distanspla-
cering uppenbart är bättre alternativ.ett Vidare finnsbehov alternativa placeringar närav hela måstegäng pla-

eller närheten till droger,ceras brottsplats, dålig
miljö gör detetc olämpligt med närhetsplaceringar. Rym-ningsbenägenhet eller risk för hämtning ocksåär
faktorer kan motivera alternativa lösningar.som

Regionens storlek och institutionernas nuvarande place-
ringar gör det möjligt företa aktiviteteratt hembesök,
behandlingskollegier under loppetm dagm inklav envilket talar för denresor, tänktaatt regionen har enändamålsenlig storlek.

ställetI för införande särskilda institutionerav för
våldsbenägnarymnings-extremt och ungdomar, någratordede nuvarande S12-hemmen påav kunna dela den uppgiftenoch med viss förändring lagstiftningen ocksåav i nu-varande former kunna bedriva vård.adekvat handlaren Detdå få vistas påatt längre låsbaraom tider Dåenheter.

relationen vårdaremellan vårdtagareoch är det över-lägset viktigaste vården,instrumentet i bör kommamanfrånbort omflyttningar för den här mycket stördagruppenelever. påplaceraAtt dem avdelningar tillgångmed till
mycket personal, möjligheter tillresurser slutenhet ochavskiljning fåoch där långavistas under tider med an-passad slutenhet, skulle med sannolikhetstor lösa enavsevärd del vårdenproblemet för i litenav en men myc-svårket fleraOm institutioner pågrupp. kunde dela denhär uppgiften ocksåskulle vi förhindra vissa insti-attfårtutioner värstingstämpel.en
De nuvarande S12-hemmen har mjukare framtonin än deentidigare statliga ungdomsvårdsskolorna och vid m ngaS12-hem har mycket positiv behandlingsutvecklingen ägt

ärDetta värt värnarum. att om.
LÄNB. INSTITUTIONSRIKA

KristianstadI och Jönköpings län finns påfler platser
S12-hemmen än vad län har Dåbehov landetresp av. somharhelhet större behovett platser än de existe-av nurande, det fel i dagatt avveckla platservore för deattligger i fel län. Riktigare är utvecklaatt organi-enlåtersation påalla län spela med likasom villkor, i
stället för institutionsfattigaatt län för kost-stora
nader bygger upp egna resurser.
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Rådande principer har till länlett Kristianstadatt an-
sin institutionsverksamhet efter länsperspek-passat ett

docktiv Länets geografiska läge torde innebära att mansmå småmedelmed och förändringar kan vara en resurs
tillgänglig för för Malmöfler län och storstadsom-som
råde. Jönköpings tidigarelän har sedan aktivtett sam-
arbete med omkringliggande län och med Malmö stor-som
stadsområde, goda traditionervarför här finns att vara
rädd om.

LÄNC. INSTITUTIONSFATTIGA

tillgång pålän saknarBlekinge, Kronobergs och Kalmar
till512-hem och har varit hänvisade institutionernas

gåttvilja och tecknat avtalgoda inte utom man om
mångaplatser. Med begränsade behov platser och medav

smårelativt kommuner har säkert ibland avvaktat ochman
påinriktade försöka lösa problemenvarit när denatt

inträffar.akuta situationen strategi har varitDenna
många kommunerödesdiger och har försatt i besvärligendå dåligasituation, den ofta lett till lösningar för ensvår ungdomar.grupp

institutionslösa länens geografiska läge iDe tre
tillgångmöjliggör till alternativaregionen bra platser

också med tillämpande närhetsprincipen.av
ÖSTERGÖTLANDD.

ungdomsvården ÖstergötlandNär det gäller önskar tillhöra
MissbruksvårdenRegion Syd. tillhör den mellansvenska

Östergötlandregionen. Sedan länge har väl inarbetatett
ocksåsamarbete med Jönköpings län och avtal platser.om

står FolåsaLinköpings huvudman förkommun och ärsom
också kommun gör flest placeringar där. Eftersomden som

arbetar efter utpräglad närhetsprincip vissaman en -på dagtidelever vistas institutionen enbart och bor i
vården traditionellhar S12-hemskaraktär.närheten, inte

ÖstergötlandsFolåsa enda särskildaär för övrigt ung-
och anpassning tilldomshem. Med vissa justeringar re-

hålla vårdsynvidkunna fast nuvarandegionen, torde man
ändå delenkunna tillgodose den regionen medoch norra av

institutionsplatser. är dock besvärande Ostergöt-medDet
ungdomar och missbrukare ochlands delning vuxnaav

olika regioner.önskan tillhöraatt
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SÄRSKILDA NULÃGBSBBSKRIVNINGDB UNGDHSHEHBN BN-
Mm låsbara,vnxzssxom 22 platser 15 7 öppna för- år.pojkar och flickor 13-20

Huvudman Malmöhus läns landsting

Råby är Sveriges äldsta särskilda ungdomshem, be-numeraläget tämligen centralt i Lund. mångaInstitutionen har
byggnader och avdelningar inpåligger tätt varandra.somVård påbedrivs i dag bådeavdelningartre och pojkar och

ålderflickor i skolgliktig och äldre kan beredas plats.
Tidigare byR större institution harvar underen menlandstingets ledning bantats betydligt. Närheten till

storstadsområderegionens och omfattande inomresuserområdet gör institutionen intressant i utvecklings-ett
perspektiv.

ÅBYGÅRDEN skolhem med 8 öppna platser för pojkar och- år.flickor 13-16

Huvudman Malmö stad
Åbygården har inköpts årunder Malmö kommun försenare avändamål.sitt nuvarande påInstitutionen är belägen denskånska slätten 4 mil varifrånutanför Malmö, elevernaca
rekryteras. är ingenDet ungdomsvårdsskolatraditionell
512-hem har utifråntillkommitutan Malmös utveckling avsin socialtjänst. Institutionen har inga slutna platser

vården på gårdbedrivsutan denna f d avsedd för helt
ändamål.andra

TUNAGÅRDEN behandlingshem med 8 öppna platser för- år.pojkar och flickor 16-20

Huvudman Malmö stad

närheten MalmöI och i lokaler avsedda för andra ända-avmål är detta S12-hem placerat. utåt-verksamheten har enriktad karaktär med elever ofta placerade utanför insti-
tutionen. Verksamheten är inriktad familje- ochmot envård,nätverksorienterad påbygger närhetsprincipen.somföremålInstitutionen är för översyn i URMA-utredningen
och kan inom framtid förändras.en snarVården Tunagårdenvid kan sägasinte ha traditionellenS12-hemskaraktär.

SPÅNGSKOLHEMMETÖSTRA I PERSTORP 8 platser för pojkar-år.flickoroch 13-16

Huvudman Kristianstad läns landsting
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Verksamheten bedrivs fortfarande vid avdelning detienÖstra Spångatidigare skolhem flyttar i börjanmen av
till1992 byggnad i där har planeratPerstorp,en ny manlåsbaraför 5 och 3 öppna platser. Behandlingshemet är

inriktat skolpliktiga ungdomar och undervisningenmot
vården, påblir viktig del i bygger närhetsprin-en som

cipen.

pojkar och flickorBEHANDLINGSHEMET LJUNGASKOG 16-20-år låsbara Ryagården.och 5 öppna tidigare7

Huvudman Kristianstad läns landsting

bådeLjungaskog i dag pojkar och flickor enligttar emot
närhetsprincipen sträcker sig även utanför länet.men

RyagårdenVerksamheten bedrivs det tidigarei som var -ungdomsvårdsskola för flickor beläget i utkantenen av-Örkelljunga.samhället tidigareDetta storvar en ung-domsvårdsskola, påvarför mängd byggnader finnsen om-rådet vården.vilka inte längre nyttjas inom En restau-
några stårrangskola har öppnats i lokalerna och andraav

vården alltsånuvarande bedrivsDen i lokalertomma. som
varit avpassade till omfattande verksamhet. Enen mera ny
sluten avdelning är planerad och beräknas i bruktas
under januari 1993. har projekteratäven ej be-Man men
slutat renovering och tillbyg nad öppen avdel-om av en

ochning. öppna sluten, h slitna avdelningarTre rten
detblir lediga och finns formellt beslutett attom

sälja överblivna lokaler.

ÖVEDS 6 öppna platser för flickorSKOLHEM pojkar och-år.12-16

MalmöhusHuvudman läns landsting

skolhem närhetsprin-Nyöppnat i Sjöbo arbetar enligtsom vården.och med nätverksarbete viktig del icipen som en
Skolundervisning är den vardagliga sysselsättningen i

utåtriktadform skola institutionen harav egen men en
samhället.karaktär med levande kontakt med det öppnaen

16-20-åriga ojkarbehandlingshem för fSTIGBYSKOLAN n- tillförsöksverksamhet med LVM-platser 25 r.upp

Landstinget i länHuvudman Jönköpings

på30-årig vårdtradition Visingsöbehandlingshem medEtt
Vårdenspeciellmed karaktär sitt ö-läge. be-en p g atvåi avdelningsteam med öppen avdelningdrivs ochen en

tvåmed byggnader, den kanavdelning drivasvarav ena som
På skolområdetmed fyra platser. kansluten ytterligare

mindre elever bo i friare boende ochettgruppen sam-
skolan platser.manlagt har 21
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Stigbyskolan har länge pårekryterat personal Visingsö
århar under i större utsträckning söktmen sigsenare

till fastlandet för fylla sina behovatt kompetentavpersonal. påInstitutionen är positivt sättett integ-enrerad del ösamhället och mycket sådanviktigav en somöns största arbetsplats.

HÄSSLEHOLMUTREDNINGSHEMMETI akut- och utredningshem-för årpojkar och flickor tillgång13-20 med lås-till
platser.bara

Huvudman Kristianstad läns landsting

Nyöppnad 1 -91 enhet med utgräglad utredningspro-mars
fil med tidsbegränsade vistelser till 8 veckor.p upppåArbetet bygger närhetsprincipen och har därför ka-enraktär länsresurs i nära samarbete med social-av
tjänsten och anhöriga med bl nätverksmöten. Trotsatillgången låsbaratill påfallandeplatser mångahar SOL-
ärenden Utredningsprofilenpasserat. med kortareenpåvistelsetid institutionen kräver möjligheter till vi-
dareplacering dåoch inte enbart S12-hem kanskeutan
framför allt andra HVB-hem och familjehem.

FOLÅSA BEHANDLINGSHEM skolhem för pojkar och flickor i-13-16-åröppna former

Huvudman Linköpings kommun

Folåsa ungdomsvårdsskolatidigare påmed inriktningvar
skolåldern.flickor i Med Linköpings kommun huvudmansomhar utvecklat skolprofilen med närhetsprincipenman somviktigt inslag för kunna bedriva föräldra-att och rela-

tionsbearbetning. Institutionen har platser15 och cahälften på Övrigadem kan bo öppen avdelning.av en
elever deltar i undervisning och behandling borsom utan-
för institutionen.

Institutionen, tidigare bedrev verksamhet med flerasom
avdelningar, har uthyrt avdelning till privatettnu enPå områdetHVB-hem. finns flertal byggnader,ett somtidigare hörde till institutionen i form avdelningar,avtjänstebostäder Folåsaoch övriga byggnader. är beläget i
Vikingstad, kan betraktas förort till Linkö-som som enping och ligger i direkt anslutning till samhäl-numera
let.

LÅNGANÄSSKOLAN behandlingshem för pojkar och flickor-år.13-20

Huvudman Landstinget i Jönköpings län
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Långanäs, ungdomavårds-tidigare de störesom var en avlång vårdform,skolorna med tradition denna ligger 6inom
utanför Eksjö. fyrakm Institutionen har f avdelningarn

två tvåochöppna slutna med 24 statsbidragsberättigade
eftervårdsplatser.platser Varje avdelning harsamt sex

åldersdifferentieringsin profil med blegen a p g a
skolplikt och bakgrund.etnisk Institutionen har en

bådefriluftsprofil arbetar medidrotts- och och pojkar
och flickor tradition manlig profil.trots en av

områdePå skolans finns mängd byggnader avdelningar,en
verkstäder, bostäder användaskunnat vid tempo-m som

pårära insatser rligen grund läge kanoch sittsom sv av
Dåanvändas till slag.verksamheter institutio-annatav

har lediga byggnader möjligheter tillfinns utveck-nen
årenBl har skolanling. under de haftsenaste etta

positivt samarbete Malmö.med
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påbristI enhetlig organisatonen har de särskilda ung-domshemmen tvingats in i administrativa enheter där deutvecklat sin verksamhet tillsammans med spädbarnshem,tonårshem, missbrukarinstitutioner ingåttetc isomlandstingets verksamhetsområde. detI arbetetgemensammahar det geografiska området blivit den näm-gemensammaIngen kan sägas hanaren. haft sammanhålletett ansvareller övergripande tvångsinstitutionerna.plan fören Dethar lett til niv skillnader vården bådei vad gällerkvantitet och kvalitet.

I samüand med placeringar råder dåligofta samstämmig-enhet mellan socialtjänsten och institutionerna. Placering-sker ofta akut ocharna i krissituationer. Någon behovs-analys har inte skett. Efterhand placering fram-som enskrider tämligen lyckosamt i avseenden,yttre ställersocialtjänsten och andra kravnya inte minstsamt önskarbilligare alternativ. Då det för vårdkrävandeden här
handlar långa vårdtidergruppen nåför långsiktigaom attresultat, leder avbrutna och kortsiktiga placeringar intesällar till elevernaatt utvecklas till vård-kroniska

tagare

utökningEn platsantalet är inteav åtgärdtillräckligenför kunnaatt platsergarantera i alla situationer, utanmåste kombineras med ett variationsrikt och flexibeltutbud olika institutionsplatser.av
många årUnder har efterfrågan på akuta platser varit högoch har ej kunnat tillgodoses. omständigheterna omkringsådana placeringar ocksåhar ofta varit oklara. Ung-domarna kan allt dåligttrots kända, ha haftvara- -oklara behov eller varit outredda. påBristen platser hargjort tagit fåttatt vad efterman ostruktureratmanletande telefon efter ledig plats.per

Inom regionen bör tillskapas flickinstitutionlavdel-enifrånning får kommaatt direkta felplaceringar, somvarit fallet pålänge pressad institutionsmarknad.enBåde traditionen och större behov har gjort institutio-
nanligt inriktade.nerna sambandI med tillkomsten avsamkönade institutioner under 1970-talet blev flickornasbehov ännu marginellt tillgodosett.mera
nånga årUnder råtthar det dåligtomvittnatett sam-arbete sjukvårdenmellan och de sociala institutionerna.

Ständigt tycks mindreett antal ungdomar med kompli-encerad symptombild och med ett utagerande beteende vandramellan den psykiatriska sjukvården och sociala institu-
tioner för påtillatt sist grund utagerandeett ochavvåldsant beteende bli påplacerade särskiltett ungdoms-
hem.
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AKUTPLATSERA.
övergången huvudman är dettill storsamband med avI ny

tillskapas. denna be-akutplatser Isärskildavikt att
påråda tillsyn be-kravhögaskahandlingsform men

är vikt kunnabehandlingsambitioner. attDetgränsade av
fritidssysselsätt-arbeteskola ochmeningsfyllterbjuda

uppbyg-försiktighet iakttas vidbörDäremotning. stor
detmed anledningtill elevernarelationergandet avav

separationspro-smärtsamochtidsperspektivetkorta en
cess. .

måsteakutplatser alltidäroundgängligt krav attEtt
omhänder-akutaundvikandeförtillgängliga attfinnas av
flexibelkräververkställas.kan Dettataganden inte en

improvisationsförmåga personal-hoshögorganisation och
Även problemenska lösafullbeläggningvid mangruppen. pla-möjligheter genomföraoch hasocialtjänsten attför

behöva aktualiserabara ettskaSocialtjänstenceringar.
plats.tid anvisasmycket kortefteroch sedanärende en

servicenivå särskilda ungdoms-deinomkanhögFör manen alltiddär detlöpande joursystem,införahemmen ett
tillfälliga akutplatser,någon förharfinns ansvaretsom tillfäl-måste överbeläggning,i formdet skeäven avom måsteInstitutionernajourfamiljeravdelningar, etc.liga

sådana situationer.klarafysiska förutsättningar attha
sådanavarförnärhet,beovakutverksamhet har stortEn av

bådetillhandahållas delenoch södraibörplatser norra påsådan utvecklasavdelningsöder kanregionen. I enav inom deMalmöRåby. ialternativ kanEtt nyavara Långanäsmöjligheter vidfinnsförplatserna URMA. I norr
verk-kan omformaförändringarstörreutanTorpet, som förutsattakutavdelning, atttillskapaochsamheten en

ingårÖstergötland regionen.i

utrednings-kan ha kvar sinHässleholmUtredningshemmet i
Lika-också få uttalad akutfunktion.funktion en meramen ochfå LVU-inriktningmålgruppen rägladså utbör meraenupptagningsområde tillMalmö i söderfrvidgat nett

sketorde kunnavilketioch BlekingeKronoberg norr, åsidosätts.närhetsprincipenviktigadenattutan
vil-individuell,på skaakutavdelningvistelsen varaen tvånågra till förslagsvisfrån dagarbetydaket kan upp

social-kansammanhangetmånader. komplikation iEn vara
LVU-för-vidutredningtilltid ettbegränsadetjänstens

farande.

FLICKINSTITUTIONB.
påtagligtpå flickplatser är ett menBristen separata

medflickormindreFörproblem. enmarginellt gruppen
formproblematik ipsykologiskochsocialutpräglad av
enkönadangeläget medär detincestprostitution, etc en

oftaflickornaförminstinstitutionavdelning inte att-på blandinstitutioner.dominerademanligtminoriteetiär
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under 1970-talet omvandlades institutionerna från en-könade till blandinstitutioner. dagI finns endast enflickskola i landet Brättegården och pojkskola ienregionen Stigby.

Tillskapandet sådana platser i regionenav sker lämpligen
institution målgruppatt ändrargenom en alternativt enavdelning. Vilken institution är lämplig för dennasomuppgift är oklart detta någottorde intemen störrevaraproblem.

C. SOCIAL-PSYKIATRISK AVDELNING

regionen börI skapas resursstark enhetavdelningen inomde särskilda ungdomshemmen med psykiatrisk inrikt-men enning och med klartett uttalat föransvar gruppen utage-rande, gränspsykotiska ungdomar.

Personal bör båderekryteras från de särskilda ungdoms-frånhemmen sjukvården.och är heltDet nödvändigt attsvårigheterna med samarbetet mellan de sociala institu-
sjukvårdentionerna och löses inom regionen och förlandet.

UTSLUSSNING-EFTERVÃRDo.

När institutionsvistelseen ha givitut att braser ettresultat, är det mycket viktigt utslussningen frånatt
institutionen sker med mycket förstor inteomsorg attvärdet institutionsvistelsen gåskaav förlorad. Denkanske känsligaste fasen i institutionsbehandlingen är
den period när frånflyttar institutionenman och ska
etablera sig i samhället. För här kunnaatt använda sig

uppbyggda relationer, är det angelägetav institutio-atthandhar och för detta viktiganen skedeansvarar och attinstitutionsbehandlingen bryts med känslighetstor och
varsamhet.

är väl käntDet vid de särskilda ungdomshemmen att enlång och välfungerande behandlingsperiod alltför lätt kangå påintet dåligtgrund planeradom och genomfördav en
utslussning. Kortsiktiga ekonomiska fåmotiv kan här för-
ödande verkan och försätta ungdomarna i mycket dest-enruktiv situation präglad uppgivenhet.av

NIVÅERE. TRE

Verksamheten vid de särskilda ungdomshemmen bör inriktaspå nivåerolika vad gällertre tillsyn och be-resurser,handlingsambitioner.

Resursnivå handlar akut- ochett utrednin sinsatserom
kräver mycket höga kravsom tillsyn ochresurser genom pslutenhetsmöjligheter pålägre kravsamt beläggning för

upprätthållakunnaatt hög akutberedskap. Ien ett meralångsiktigt perspektiv är det viktigt det finnsatt
naturliga vägar över till behandlingshemavdelningar
resursnivå två.



256

Resuranivå två behandlingsinrikt-den nuvarandeavser
ungdomshemmen, vilken kanvid de särskilda inrym-ningen

såväl former. Här finns högaöppna slutna be-i sommas
omfattandehandlingsambitioner kräver ochresursersom

på sådanlåsbara avdelningenheter. Placering bör kunna
för upparbetade relatio-begränsningar i tidske attutan

få positiva och viktigakunna bli det instrumentskaner vårdformen.härstörsta vikt i denär avsom
Reaursnivå utslussningsfasenhar inriktningen mottre

mångakan det handlainstitutionsvistelsen. Härefter om
ehem, lägenhet, folkhögskolavistelseformer familolika - de mindre till-här formen kräver b ochDenetc. resurser

behandlingsambitionen ska hög. nuvarandeIvaramensyn
begränsad vid dedenna verksamhet särskildaskede är ung-

då tillhör socialtjänstens Insti-domshemmen det ansvar.
har möjlighet formellt följa ungdo-i dagtutionerna att

månad den maximala permissions-under ca enmarna - på institutionerna utveckladUtslussningen medtiden. en
nivåpåefåervård relationerupparbetade underbygger

.tv
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utgångspunkt frånHed riksdagsbeslutet huvudman-nyttomnaskap för den ungdoms-tunga missbruksvården,och kan
sannolikt utvecklin regioner bli angelägenen av lös-enning. Lånen har i sammanhang småvarit förnga för attkunna tillgodose behoven. dåhandlarDet framför allt ommöjligheterna till differentiering och större till-engänglighet till platser i samband med akuta situationer.

frånHed erfarenheterna den statliga ungdomsvårdsskole-
organisationen ocksåkan sägas, riksomfattandeatt enorganisation är för stor.

allmäntDen tillämpade närhetsprincipen,numera gjortsomdet möjligt utveckla detatt i dag positiva samarbetet
mellan socialtjänsten och institutionerna, talar kanske
för nuvarande måsteorganisation också tillämp-men anseslig i regionperspektiv.ett

institutionslösaDe länens måstesituation beaktas i enframtida dåorganisation, dessa påkommit mellanhand ochfått tillgånginte tvångsvårdsplatsertill i samband medvårdresursplaneratt tillkommer i länsperspektiv.ett
har hårtDetta tydligt slagit de institutionslösaemot

länen, möligen kunnat skriva avtalsom platser elleromfått hoppas positivtett bemötande i sökandet efteråplatser. harDe andra sidan gåinte behövt in i tungaekonomiska och personella ansvarsåtaganden.

Regionen bedöms tillräckligt förstor kunnaatt upprätt-hålla nödvändig differentieringen och tillräcklig breddpå institutionsutbudet. Befolkningsunderlaget ocksåkan
tillräckligt föranses stortvara motiveraatt och be-igångsättningkosta och drift kostbar akutverksam-av enhet. En större planeringsbas än den nuvarande krävs förupprätthålla tvångsvårdenatt särskilt kvalifi-som encerad vilket mångahävdas ocksåochresurs, förreav sompåtaladeJO Tor Sverne i sin översyn 12-hemsvården.Sav

Institutionernas förhållandeläge i till regionens be-
folkningsstruktur gör det mögligt tillämpaatt anpas-ensad närhetsprincip. Besök institutionerna och i hem-pkommunerna samråd,för behandlingsplanering, hembesök

kan äga under fårdag, vilketo s v rum en anses vara engodtagbar tillämpning närhetsprincipen i det praktiskaavbehandlingsarbetet. För övrigt medger regionens storlekockså möjligheter till distansplaceringar, är ettsomuttalat behov de negativa konsekvensernap närhetg a avrymning, hämtning, pånegativa miljöer hemorten etc.
Med Region syd avses
Malmö stad
Malmöhus län
Kristianstad län
Blekinge län
Kronobergs län
Kalmar län
Jönköpings län
Östergötlands ungsomsvårdenlän enbart
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RENODLAT STATLIGT HUVUDMANNASKAPA.
tvångs-blir huvudman förstatlig myndighet skapasEn som

vården gäller §23-institutioner.vad 512- och

självständighet resultat-Institutionerna drivs med stor
får för ekonomi,och personalenheter ett eget ansvar

blir direkt underställdabyggnader. Institutionernaoch
statliga myndigheten.den

målgruppsförändringar,frågorLångsiktiga exempelvissom
långsiktiga investeringar, akutaplatsförändringar,

ansvarsområde.myndighetensden statligablirkriser

råd-förskapas regionssekretariatregionenI en mera
till vilket lämpligenoch frivillig funktiongivande

med förpolitisk referensgruppkopplas representanteren
tjänstemannagrup medintressen i regionenolika samt en

frånrepresentation institutioner, öppenv rdenregionens
kanslitillsynsmyndigheter. mindre handharoch Ett sområdgivande och in-administrerar placeringsserviceoch

utbildningsfrågor löpandeformerande, vissa visssamt en
hållerkan till vardags ihopverksamhet bli den enhet som

regionala verksamheten.den

OCH DE NUVARANDEENTREPBENADAVTALMELLAN STATENB.
HUVUDMANNEN

på siktÖvertagande innebär kortform statligtDenna av
nuvarande Driftenförändringen i organisation.minstaden

då fortsättningsvis i forminstitutionerna sker ävenav
kan betyda de sär-nuvarande huvudmännen.de Det attav

och missbruksinstitutionernaungdomshemmenskilda ut-
på och prioriteringar hosolika beroende synsättvecklas

huvudmännen.olikade

sådan här modell väljahuvudmannen kan iDen ennye enpåverka lång-utvecklingenövergripande funktion och
utformning.siktigt statsbidragensgenom

sigkritiserats för inte vändaNuvarande har attstems tillåta utstraffning ochtill rätt lgrupp, attattm behålla deinstitutionerna inte klarat utage-att mestav många akuta situatio-har det iungdomarna. Vidarerande
tillgång på pla-varför angelägnaplatser.,saknatsner ochInskrivningsrätteninte kunnat genomföras.ceringar

på institutionerna är viktigintagningsförfarandet enockså förfråga huvudmannenför deninte bara utannye ovanståendekänner igen sig iinstitutionerna, intesom
bakom problembeskriv-faktorerorganisatoriskautan ser

ningen.

huvudman ombe-kanriksperspektiv statenGenom ett som
är tillräckliga föroch kompetens attsörja att resurser

på platstillgång, personaltäthet, utbildningde kravmöta
verksamheten kräver.personalutvecklingoch somm m
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väljer dennaOm modell kan komplikationman bli atteninstitutionerna kan uppleva dubbelt huvudmannaskapett -de nuvarande och ochstaten hamnaratt i omöman en- -lig situation när de olika huvudmännens intresseomr -gården i varandra. Med komplicerad strukturyttreensvårtblir det tydligt,att vilket är olyckligt medagerapå mångatanke olika intressenter; beslutar vad ochvembeslutar när har olika synvem man
Med den struktur Region Syd har för närvarande ochsom
med det regionsamarbete börjat form är det härtasom entänkbar regionmodell kan skapa möjligheter för deom man
institutionslösa pålänen med likaatt villkor, vil-varafråga.ket är viktigen

Regionsamarbetet utformas lämpligen under Modell Asom
med utvecklad placeringsservice.men en mera

SJÄLVSTÄNDIGC. UTVECKLING MOT EN REGION

regionbaseradEn organisation under statligen ny myn-dighet är den principiellt riktigaste formen för de sär-
skilda ungdomshemmen och 23-hemmen.S Regionsekreta-
riaten dåi landetute bör utveckla hög grad själv-en avständighet och bli ansvariga för regionernas samladetvångsvårdsresurser. mindre,En central statlig myndighet

dåverkar företrädesvis igenom regionsekretariat.
påavvaktanI det statliga övertagandetatt till fullo

kan ägandefrâgangenomföras, bl institutionerna, kana avövergångstidRegion Syd under formellt knytas tillennågon huvudman inom det nuvarande systemet.

Till landstinget i Jönköping hör sedan tidigare de sär-
skilda ungdomshemmen LånganäsStigby och 23-hemmetsamt S
Hessleby. Under särskild enhet kan dessa övrigaen samtåtta 12-hem och5 23-hem i regionentre S formellt knytas

på långsiktigi avvaktan Ävenlösning. hu-en mera annanvudman inom regionen kan givetvis bli aktuell lämp-somligt alternativ.

skapandet särskilt påverkarregionsekretariatett gi-av
vetvis situationen hos de övriga huvudmännen med minskade
arbetsuppgifter. torde betydaDet omställningsproblem mendäremot ökningingen totalade kostnaderna för driftenav

institutionerna.av

regionen finnsI i storleksordningen nio tjänster utöver
Östergötlands arbetar med företrädesvisresurser, som
institutionsplaceringar. tvångs-Vid samordningen avvårdens institutioner och med datoriserad placerings-en
service, phör de placeringssekreterarnas uppgiftertvgngsvården.u av

rörsom
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iIBLATIONSI2-HEISPLATSBR I TILL TJÄNSTERANTALET

PLATSER TJÄNSTERAn-rAL penöppna slutna totalt TJÄNSTERutred- ELEVPLATS
ning

ÅBYGÃRDEN 8 8 17- 2 31- ,
TUNAGÅEDEN a a 17- 2 13- ,
nAay 7 15 22 55 2 so- ,
övnos SKOLHEM 6 6 17- 2,83-
spÅncö

ansa-cap 4 5 9 15 1 67- ,
LJUNGASKOG 7 5 21 27 2 25- ,
0135017 HEMMET
HÄSSLEHOLM o 7 7 7 15,5 2,21
LÅNGANÄS 10 41 24 54 2, 25-
STIGBY 13 e 21 46,8 2,29-
FOLÅSA 15 15 25- 61 7- ,

SUMMAREGION
sm 7a 54 132 7 289,3 2,19

s23-Hm4spLATszR I REGION sm SLUTNA HuvuDmAN
PLATSER

Avgiftsenheten 1 Malmö 9 platser Malmö
kommunKarlsvik 40 12

Holmahenmet, Höör 40 10 Malmöhus
läns lt

Hessleby, Mariannelund 50 8 iLt Jönköpings
län

---__-_-u._--_--___-__--_..-_-.._--_.--_-____---_____-_-__--__-..--__-..-
Summa platser 139 30
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ÅLDBRKÖREFTER OCHINDEIADEPLATSERANTAL
ÄldreSkol-Komb AkutAntal SeparatSeparat

flick platserpojkar platserflickorplatser ung-

domarpojk

ÅBYGÅRDEN 8 e8 ----
TUNAGÅRDEN e88 - -- -
RÅBY 12 12 11w -22 ---

6 6övsos 6SKOLHEM ----
SPÅNGPERSTORP 99ö 9 ----

211221LJUNGASKOG - ---
7 77H-HOLHUTREDNING ----,

LÅNGANÄS 22 112424 -- -
212121smcsv ----

FOLÅSA 511515 ----

6451721 111132REGION svo -

13-20-åringaruppdelningIngen av
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FRÅN PÅ SÄRSKILDAREGIONEN PLACBRADE 910612UNGDOHSBH 920101OCH

Antal placerade S12-hemsplatser
910612 920101 inom länet

Malmö stad 16 20 16

Malmöhus län Malmö stad 27utom 23 28

Kristianstad län 15 13 27

Blekinge län 2 4 0

Kalmar län 7 10 0

Kronobergs län 2 3 0

Jönköpins län 18 17 45
Östergötlands län 27 26 15

Summa 114 116 132

Antalet statsbidragsberättigade platser i regionen 132.

ovanstående tillgångenAv siffror kan konstatera påattman egnaocksåS12-hemsplatser i länet betytt haft fleratt placerade.manocksåär tydligtDet avsaknaden platseratt troligen lettav egna
till påuteblivna placeringar svårighetenvilket bl berott atta
finna plats när behovet har dykten upp.

påde de särskildaAv ungdomshemmen placerade ungdomarna huvud-vardelen ocksåplacerade inom Region Syd pådet fanns placeringarmen
flertal S12-hemmen utanförett regionen.av

vid mätningen 920101 kan konsteras 116 inskrivnaatt av var85 pojkar och flickor. på31 flickornaSex placeradeav var
landets enda särskilda unqdomshem för flickor,separata, sombeläget Brättegården.är utanför regionen Vidare fanns

från påungdomar regionen 16 de 26 §12-hemmen.av
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JÖNKÖPINGS LÄNS LANDSTING
Sociala förvaltningen
KennethKennerhoti PM1992-01-06
eocialiläirare

DATORSTÖDDDISTRIBUERAT LEDQINGSSYSTEM OCH
FÖRADMINISTRATION SÄRSKILDA UNGDOMSHEM + LVM-ham

Inledning Här beskrivet kan användassystem väljeroavsett om man enriksövergripande eller regionbaserad ledningsfonn för de särskildaen
ungdomshemmenoch vid behovLVM-hemmen.

Sammanfattning Det mäste slöserimed för skapaattansesvara attresurser. enduglig ledning landets behandlingsinstitutioner. fátaligatunga samla de erfarnaav
och kompetenta finnsmänniskor landet pä eftersomi ställe.ettsom mandärigenommed nödvändighet drar dem längre bort frän den verksamhet de skall

fortsättningsvisäven kompetentapä. Endast kompetens fungeravara visats isompraktiskt behandlingsarbete institutionen form bör eftesomi beaktas. det därär
den skall appliceras. vilket utesluter del de självutnämda experteren av sombrukat med säkerhet förmedlapatentlösningarstor dessabehöverutan att utsättas
för praktisk prövning.

Därför bör ledningssystem konstrueras sä erfarnaett ledare.att ochexperter
administratörer från hela landet kan medverka. beroende pä kompetenssin

pään bostadsort. Vissa administrativa. försin landetsnarare gemensamma.funktioner kan dock exempelvis placeras fördär uppgiften kompetentamest
medarbetare finns. Den huvudsakliga driftsadministrationen organiserasgivetvis

Intagningsftrnktionenregionsvis. kan om så fördeladväljer regionaltvara man
under kontorstid. regionssekretariat kanett vidarekopplad telefonviamen
alternerande sköta för hela riket underintagning jour-tid. Detta kräver dock deatt
samverkande kan kommunicera lika lätt med varandrapersonerna som om manarbetade byggnad och hai direkt tillgång till alla för bedömningarsamma sina
nödvändiga data. Dessutom bör landets kunna medverkainstitutioner i
förändringsplanering på betydligtett sätt än vad hittillsintegrerat varitmera som
fallet. Den aktuella behandlingskunskapenarms alltid finnsdär det klienter att
kontrollera behandlingsförmägapå.sin

Nu mms möjligheter skapa sådan ledningsorganisationatt jättelikautanen
eller driftskostnader. Medinvesteringar terminalbaserat ledningssystemett

bestående tillgängliga databaseroch lättanvänt konferenssystemgemensamt ettav
datorterminal näkan ejekümre samverkanvia mellan medarbetare.änman en
normalt när arbetsrumsplaceringivid byggnadman samma

Vid Stigbyskolan pä finnsVisingsö redan basutnrstningen för sådantett systemi
drift och används idag Lánganäs- Stigbyskoloma.och Det behövertillförasav som

framför driftsledningenallt förär och platstillgánglighet nödvändigatabeller.nya.
befintligoch databas uppgradering datorn till högrerapporter i samtmenyer en av

säkapacitet den klarar kommunikation med landetsregionens samtligaatt
särskilda ungdomshem v LVM-hem. Hela bör klara med drifls+systemet sig en
investenngsbudget 6-700KKr är under förutsättning fårinvesteringarattom per

lokalt upparbetadepålitligaske och kanaler.via
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andrauppleverpersonalnuvarande sinungdomshemmenssärskilda nuMotiv De
frånöverflyttadesledningenförra. innebarhuvudmannaskapsreform.Den attsom

innebar smärtsamlandstingskommuner.huvudsaktill enistat så deDet attmånga inteför institutioner. nyaomstållningsprocess var
behov.ungdomshemmens utantillanpassade organisationsinhuvudmannen

Dencentrala organisation.hemmeninordnaunderstålla i sin egensträvade att derasnytillkomnapå de institutionernafannskunskaporganisatoriska omsom Centralalågmycketmed prioritet.beaktadesförutsättningar.behov ochegna tillförhållandeunderstålldafler iemellertid ochfick typeradministratörer avnya ochdeltill helvilket lettprofessionell auktoritet.självklarhade envilka inteman självaframför alltockså. början.hade iHuvudmannenmisstroende.ömsesidigt
sådankunskapmedadministratörertillräckligt kompetentafå framsvårigheteratt förslagochrimlighetenbedöma institutionernaskundevårdområdetatt avmanom initiativlåttupplevdesförhållanden institutionemassådana egnaideer. Under

hotande.som
utvecklatharhuvudmannenochförhållandet mellan institutionernaHur senare hardärskett institutionernahar samarbetetMestlandet.har positivtvarierat isig. pådrift ekonomi. Bristenför både ochmöjligafått egnata mesta ansvar medockså fört godadet attlånga perioder har sigunderprofessionell ledning

behandlingsutveckling.tillbörjadesjälva initiativta egeninstitutionerna
mångaklimat ochår fåttockså antal levaunder gmnsamtde iEkonomiskt har ett

pcrsonalstabenbyggnadsbeståndet. etc.och utökatmoderniserathuvudman har

samordnaslandet ochutspriddvardområdetfinns år ikompetensDen inomsom fackkunskapockså denharledarbegåvningartillvara dedåligt. Man bör ta som
och drivasociala avvikarevårdenför avgöra inombehövs prioriteringaratt avsom framåt.behandlingsteknikenutvecklingen av
resurssnålflendbel.Pvångsinstitutionsvárden behöverBehov en

ñnns landet. ånden kompetenskan tillvarata iledningsorganisation omsomsom alltframförochinnebar kortasamtidigtpå mångautspridd orter. sommen får beslutasjälv idär denfrån intebeslutsvågar. Initiativ institution.entydiga
börmyndighet. Manöverordnadtillkunna hånskjutasentydigtärendet. måste en

förfrågaenskild sittså inteledningsorganisationenplanera att ennoga beslutsfattare.överordnadeflerasamtidigtgodkännandegenomförandebehöver av
vilka harochbeslutardefinierasmåstebehövs somOm samordning somvemnoga
vanlig.entydiga beslutsvagar årunderlåtenhet skapa menrolL attkonsultativ

beredningochförsenandefördyrande och argumentation.myckenhetskapar aven såledesnivå måstepå respektiveverksamhetsansvarigaDenlobbying-verksamhet.
betydelse.Dettafrågor strategiskallabesiutsansvarigeockså iden ytterst avvara personalfrågor.ekonomifrágor.besluzsftmkubnersidoordnademedför iatt

sådana funktioner börtillskapas. Allabörlnköpsfxagor renavaraetc
servicefunktioner.

ochnuvarandekonstateratstydlighetönskvärd attall ansvarshar medDet
för begränsade.aktuella årtill de institutionerna.för klienterupptagningsområden
kombinationalternativtinskrivningsorganisationcentral avellerEn regional en

dessabehövs.

vidbeslut inskrivning institutionernafinns darkompetenshögDet viktigtår omatt hosbehandlingsbehovindividuellatillmåste bådeeftersom hänsynbeslutas. tas
uppfylla sådanaförmågaaktuella attolikatill de institutionernasklienterna och

enskildapåverkar deavgörandepå såttinskrivningsbeslut ettEftersombehov.
måste denbehandlingsiörutsåttningarocharbetsklimat sominstitutionemas hanhon harbehandlingsfragorattsådankompetens ihainskrivningbeslutar om kunskaperingåendeSåledeskråvsför sådanabeslut.förtroende omföreståndamas
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bara den enskilda klientensinte behandlingsbehov aven det aktuellautan
behandlingsklimatet och belággningssituationen kvantitativt och kvalitativt på
respektive Man kaninstitution. räkna med det går tillhandahållaatt att sådan
kompetent personalendastpå regionalnivå.

En del behandlingsutvecklingenstor vid börav institutionerna ske dessainomfinnssjälva. Det dock förett huvudmannenintresse kunna påverkaatt
inriktningen utvecklingen så den skeratt riktningav i en motsvararsomförändringar vårdbehovi klientgnippen.inom Sådan måsteske påstyrning nivån
över eftersominstitutionerna. alltid behandlingvissa typer upplevsav som meratacksam bedriva ån andraatt Omtyper. ingen sker kommerstyrning vissabehandlingsområden alls tilliredsstållasatt och andra kommer bli områdenattför konkurrens mellan institutionerna.

Förslag Ett distribuerat ledningssystem tillskapas. D sekretariat förettv sövergripande institutionslednfng. resursfördelning. intagningsbeslut m mpåupprättas regionalnivå. Denna kanorganisation självständigt försörjadenegnavarierandeomfattning.regionen f Systemetbehöver alls symmetriskt.Dvara v sfunktioner kanvissa fördeladevara region.vara expempelvfsper somtillsynsansvar. regionala budgetmedel, utbildningsresurservissa och
utvecklingsresurser för projekt regional karaktär. samrådsorganförav regionensinstitutioner och företrädare för avnåmama. medan så önskasochman om manhar goda någon enskildinom härför. kanresurser region samarbeta vissaomadministrativa funktioner.

Det centrala sekretariatet måste med nödvändighet endast innehålla
chefstjånstemannenoch för beredning inför den politiskaresurser förankring sombeslutas Någon stabsresurs för budgetering mellanom. och förregionerriksövergripandeutvecklfngsplanerlngbehövsockså

Om bestämmer försig inskrivningsfunktionman skall fungeraen somriksövergripande och under jourtid. kan fördelmed låta den regionalamanorganisationen administrera denna med altemerande jouransvar mellan
regionsehetariaten. Varje social handläggarehar då endast telefonnummerett till

beslutsfattaresin regionala placeringsfrågor.i Under jourtid vidarekopplasdettatelefonnummer till den år jourhavande placerare.som
En sådan decentraliserad kräverorganisation alla medverkandeatt har lika och
aktuell tillgång till information och behövliga diskussionerattsamma mellan
handläggarekan ske beroendeutan att å vederbörandenår kommerattman av sepå kontor.fn Dessutomsitt havs kunskaper deolika institutionernas aktuellaombehandlingssituation. bådekvantitativt och kvalitativt. Det räckerju endaatt enviktig på slutbar avdelning försjuk.år helaperson avdelningenen att skall varatillfälligt försvagad. eller haratt enda elev på avdelningenman en i sittsomutagerande avdelningenstangerar maximala förmåga hantera. Sådanatillfälligaatt

kan enkelt halveravariationer avdelningsbehandllngsförmågaför nyintagen.en en
Man behöversåledesha aktuell information om
El Platstillgång vid olika förinstitutioner pojkar. flickor. olika

åldersgrupper, skoltillgång, speciella behandlingsprogram.
akutplatser. slutbara platser etc.

D Antalet inskrivna vid olika avdelningarvidtyper alla institutioner.av
Pojkar. flickor. åldersgrupper. skolgångsbehov. behov speciellavbehandling. behov placering på slutbar avdelning. akutavdelningav
etc.
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avdelningarna.olikavid denärvarandeklienterfaktisktAntalet

kommasnabbtnärvarande. väntasinskrivna.Antalet somEi men långtidspermitteradeKomidspermitterade.avdelning.tillbaka till
behöverutplaceradeandraavbrytas.behöver somdär permission

institutionen.tillåtertas

verkställda utskrivningar.ochutskrivningarPlaneradeEi
beslutande idatabaslör registrering iuppgifter lämpar sig somDessa

så dengär tilltillgång Registrering atttill.omedelbar somharinsknvningsfrägor
medandatabasen.häromdirekt iinskrivning. gör registreringfattar beslut om denavseendeförändringaralla registrenngarsjälva gör ominstitutionerna åtenagning.utplacenng.förhållanden intagning, permission.inskrivnes

etc.utskrivning
självainsknvning, institutionernade beslutarsåvälföljer somHärav att omsom läsaskrivarättighetermed olika attdatabas.tilltillgångmåste ha mensamma

uppgilter.olika typer av
formnågonmedinskrivningsamtidigt vid registrerar. avOm man förskälenärbeteendestömingardesvårighetsgiadering. angivna som

vidfinns möjlighetaktuell attvidoch placering institution.omhändertagande
stömingsgmdmått på förändringfåochvärderingdenna ettutskrivning göra avom vidfrån tjänstemanbedömning ansvarigDetvårdtiden. är givetvisunder
centraliseradVidhär.socialförvaltning, är intresseomhändertagande ensom av

begärdabedömningariniöra sådana iminas möjligheter atttordeinskrivning
iritagningshandlingar.

inskrivnlngsansvariga oavsettkommunikation mellantillmöjligheterVidare krävs
tillkomplementHär kommertelefoneller ettanträñbar inte.år somperom man konferenssystemochelektroniskt brev- inkontakter. även som enandra ett

telefonkontaktiörsök lederhälften allaBetydligt änkomponent.nödvändig avmer
konferenssystemelektronisktsöker. Ettmeddenfår kontakttillinte att manman

anträñbar.gångvederbörandenågon ärfår kontakt bara

samordnasvårare detdesstosamverka. är attbehöverller människorJu som skallverksamheternaEitersomdessa kantider mötas.när somgemensamma fysiskainnebär allageoglañskt utspndda.avsevärtliggersamordnas
elektroniskaväl käntDettidsödandeoch dyra är attbådesammanträñande resor.

medsammanträdenminska behovetavsevärdgradkankonferenssystem i av
samverkansklimatet.påverkashela iI praktiken ennärvarandefysiskt personer. människorflerkonferenssystem.sådatorbaserade attutnyttjarorganisation som distribueradtidsförlust. lindividuellmindremedinformation.medbidrar enmen möjligheterfinns unikatvängsvårdsinstitutioner attvåraförledningsorganisation

konierens- brevsystem.ochmed datorbaseratiördelama ettde störstautnyttja
trälfa varandraocksåsamarbetar.dagligenmänniskorbehöverSjälvklart som information. ellerlör distribueranödvändigt bara attdettaibland. är intemen samarbetalörhellerbeslut och gemensamtinför attinte om ensamla argument

ellerbudgetskrivelse. rapport.enen
ñnnas särskildabörmängdlör ledning institutionerkonferenssysteml av enett lagstiitning,personalpolicy.budgetiördelning. rapporteringförkonferenser om ny
kursbehov ochbehandlingsbehov.råd. otillfredsställdaallmännaförordningar och

intagningsärenden.enskildadiskussionenhuvudmannen.frånbeslutkursplaner.
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arbetsgrupper för olika projekt. intressegrupper rektoraiörerungen.som
diskussioner inslmvningspolicy. overfiyttningspolicy. kursverksamhetom ren mm.
Den skapar respektive konferens bestämmervilka får skall deltagasom som i
den. Sekretess råder förhållande till allai medlemmar. Allaär årsom

påautomatiskt reda nytillkomna inlägg alla konferenseri medlemarman
Databasen krypterad.själv Behörigi är medlem kansig dock göra utdrag urkonferens datan] påtill eller papper.

Mellan alla medlemmar konferenssystemeti kan dessutom skicka personligaman
brev då kanendast läsas adressaten. Detta mycket eHektivärsom av enkommunikationsform smidigare telefonän sköter korta meddelanden ochsom
förfrågningar, förmedlarliksom längre skrivelser snabbt och säkert. Detta är enkommunikationsformetablerad mellan världens forskare. Den har dock annu inte
etablerat lika fast bland svenskaännu administratörer.sig hållerKommundata
dock på med utveckling exakt moisvamde här planerar. försystem viav som menkommunikation landetsmellan kommuner. Skulle deras väletableratblisystem

finnsoch utbrett. teknisk möjlighet samköra bibehålletatt medsystemen
sekretessskydd.

Ekonomi främsta förDet datorbaseratdistribueratargumentet ett ledningssystem
för de föremål för byteinstitutioner är huvudman. är den däri liggandegodasom av
ekonomin. Härmed både de jämförelsevis låga ochmenas investerings-
drifiskostnadema och det ekonomiska utnyttjandet befintlig personalav samt
möjligheterna med bibehållen god ärendeberedningändåatt skapa entydiga och
korta beslutsvagar.

l bilagan Datorstödd Administration institutioner finns ochinvesterings-endriftbudgetkalkyl för utbyggnad befintligt datorsystem Stigbyskolanvid såen av att
detta kan betjäna tvängsinstitutionersamtliga Sverigemedplaceringsdatabasi och
konferenssystem driftskostnadtill även räknarutan alla andraatten som. inmaneffekuvitetshöjande faktorer. besparing lokalinvesteringskostnader.svårigheterav

centralt tillräckligt många.anställa tillräckligtatt kvalificerade ändåetc.personer
finansieradär inbespararlite ensystemet l konfemsgenom an medmanom mer

nödvändigaste samarbetspartners. år. Ett datorsystemkan förbättragivetvisper
och effektiviserafiera funktioner i dä medstor organisation. ökandekrav påen mendatorsystem och systemadministration. l den beräkning har baragorts. visom

med sådan funktioner bedömertagit kanvi utveckla och underhållaattsom man
befintligmed teknisk kompetens.Allteftersom datormognadorganisationens ökar.

kommer också haven på datorstödgivetvis öka. Vi bedömeratt dock denatt
ökningen vanligtvis går någorlunda parallellt med den tekniska utvecklingen och
prestandaökningen hos standarddatom. Modellen datorsystemet utgår ifrånsom
innebär framtida utbyggnadsbegränsningar.Därföringa torde kalkylen redovisadei
totala driñskostnadoch 6-700investerings KKr år. realistisk medom per varainfiationsuppräkningendast och beräknad med MOMS avrälcnad föråven

framtid.överskådlig förutsätterDetta dock också fortsättningsvis fåratt vi sköta
inköpupphandling upparbetadekanaler där kan påråknavia detvi tekniskaegna
stöd behöver och dar den vanliga priskonkunensenvi på marknaden får styra

Eninköpen. upphandling kräver såcentral mycket arbeteoch innebär sådanmera
tidsfördröjning klarar särkskildatt vi inte personalatt utan administreraextra
denna. Dessutom kommer priskalkylen med största sannolikhet hålla vidatt
central upphandling.

Jönköping dagsomovan

Kenneth KennerhhoiI
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Kommittédirektiv
mm

Dir. 199155

Institutioner inom ungdomsvârden och missbrukarvården

Dir. 199155

Beslut vid regeringssammanträde 1991-06-27

Statsrådet Lindqvist anför.

Mitt förslag

Jag föreslår särskildatt utredare tillkallas för utredaen förutsätt-att
ningarna för överföra de särskildaatt ungdomshemmen till statligt huvud-
mannaskap. Den särskilde utredaren skall även belysa nlissbrukarvârdens
innehåll och organisation främst vad tvångsvårdens institutioner.avser

Bakgrund

Lagstiftning m. m.

I samband med socialtjänstreformen överfördes år 1983 huvudmannaska-
för de statligapet ungdomsvårdsskolorna och vissa institutioner för nyk-

terhetsvárd till kommuner och landsting. I socialtjänstlagen 1980620,
SOL, behovet hematt för vård elleranges boende inom varjeav lands-
tingskommun skall tillgodoses landstingskommunen och kommunernaav i
området. Vidare föreskrivs landstingskommunemaatt och kommunerna

skall upprättagemensamt plan över behovet sådana hem och fördel-en av
ningen för deras inrättandeansvaret och drift.av I socialtjånstförord-
ningen 1981750 preciseras vilket innehåll planen skall ha. Bl.a. skall
den omfatta samlad vårdresursplanering även innebären öppen-som att
vårdens utnyttjas.resurser
I 12 § lagen 199052 med särskilda bestämmelser vårdom av ungaLVU för ungdomaratt behöver ståanges under särskiltsom noggrann
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sådananpassade förungdomshem ärfinnas särskildaskall dettillsyn som
falli vissavård missbrukarelagen 1988870tillsyn. §I 22 avom

hemmissbrukare lämnastvångsvård förLVM att somgenomanges
lämnasärskilt anpassadeocheller kommuner ärlandstingdrivs attsomav

missbrukare behöverförskall detEnligt lagvård. 23 §sådan somsamma
anpassade förLVM-hemtillsyn finnas ärsärskiltunderstå somnoggrann
skallhembeslutar vilkaSocialstyrelsentillsyn.sådan vara an-somom

enligt LVU LVM.tillsyn såvälsärskiltförpassade somnoggrann

Statsbidrag m.m.

överenskommelseträffadeshuvudmannaskapsreformen 1983Inför en
Landstingsförbundetkommunförbundet ochSvenska attmellan staten, om

deStatsbidragetmissbrukarvårdtillstatsbidrag skulle utgå varm.m.
institutioner. Detför vissatill huvudmännengrad riktati högförsta åren

god-ochñr 1986-89överenskoms årenstatsbidragssystem somomsom
mellantill luckra gränsernasyftade bl.a.riksdagenkändes att uppav
social-främja förskulle målenBidragetoch öppenvård.institutionsvård

tjänsten.
växande kritikförekom1980-talethälften mot attUnder enavsenare

ställdavården för de sämsttillräcklig grad garanteradeiintestatsbidraget
statsbidrags-överenskommelsedenmissbrukarna.och Iungdomarna om

bådaoch deträffades mellanperioden 1990-92för statensystem som
förbehandlingsresursemaochkonstaterades vård-kommunförbunden att

bli otill-visat sigoch missbrukareungdomarde mest utsatta grupperna av
lösningarmöjligainventering behov ochriksomfattanderäcldiga. En av

visade bl.a.inventeringDennagenomfördes våren 1990.problemen attav
deinte kunde beredas plats påmissbrukareungdomar ochantalett stort

s.k. 23-hemmen.och de §särskilda ungdomshemmen

missbrukarvárd ochstatsbidrag till19909196Proposition om
ungdomsvård m.m.

förutsättningar utbyggnad institutionsresur-för snabbsyfteI att avenge
ungdomarna och missbrukarna föreslogför de mest utsatta rege-serna

omläggning statsbidraget. Förslagen innebarringen tillfällig att enaven
destatsbidraget skulle i form höjda platsbidrag tilldelstörre av ges av

Vidare föreslogs inomsärskilda ungdomshemmen och 23-hemmen.§ att,
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finansiell 950 milj. kr. 75 milj. kr. skulle föravsättas till-en ram av ett
fälligt anordningsbidrag avseende åren 1991 och 1992. I och med dessa
förändringar inom statsbidragssystemets beräknades utbyggnad skeram en
med 200 platser vardera i särskilda ungdomshem och §23-institutioner
under tvåârsperiod.en
I propositionen anfördes även olika utvärderingsrapporteratt m.m. gav

intrycket institutionsvården inte är organiseradatt på sättett som ger
effektivast möjliga vård och behandling för de mest utsatta grupperna.
Orsakerna till problemen är många huvudfaktorer definierades,tremen
nämligen det delade huvudmannaskapet för institutionerna, den otillräck-
liga differentieringen vårdresurserna och oklarheter organisationav om
och kompetens i det direkta värdarbetet också vad gäller ledning,men
planering, intagningsförfarande och personalutveckling.
Regeringen meddelade i propositionen sin avsikt tillsätta arbets-att en

med uppgift lägga fram förslag huratt omorganisation skullegrupp om en
kunna genomföras. De principer enligt propositionen bör sty-som vara
rande för förändringar vården ärav

sammanhållet för behandling,vård,ett och ekonomi,ansvar resurser-
differentiering värdresursema ochen av-
regional samordning.en-

Riksdagens behandling 19909196av prop.

Socialutskottet konstatede vid behandlingen regeringens propositionav
statsbidrag till missbrukar-vård och ungdomsvård i sitt riksdagenom av

godkända betänkande SoUl4, rskr. 267 den nödvändiga utbyggnadenatt
och differentieringen institutionsvården inte ägt De båda kom-av rum.
munförbunden har klargjort nuvarande regelsystem och organisationatt
lägger hinder i förvägen sådan utbyggnad och har krävt förändringen en

huvudmannaskapet.av
Utskottet anförde är lämpad huvudmanatt staten för tvångs-mer som

vården i de särskilda ungdomshemmen. Utskottet uppställde två krav på
denna vård. För det första måste alla ungdomar behöver tvångsvårdsom
kunna beredas plats. För det andra det finnasmåste väl differentieratett
utbud olika vårdmöjligheter.av
Enligt utskottet behövs samlat för de särskilda ungdomshem-ett ansvar

och samordning för riket. Det är nödvändigt inrätta hemmen atten som
har hela landet upptagningsområde central inskrivning ochsamtsom en
fördelning vårdbehövande ungdomar depå särskilda ungdomshemmen.av
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förmed särskilt hög bevakningsgrad inrättasbör vissa hemDessutom att
till störda ungdomarna.skall kunna de svårastvård även ges

skallenligt utskottet ske ochhuvudmannaskapstörändring börEn snarast
berörda myndigheter ochunder samråd medgenomförd 1992. Iârvara

dröjsmål utreda och förbereda erfor-bör regeringenorganisationer utan
ekonomiska organisatoriska frågornade ochderliga åtgärder. Bl.a. måste

innehåll och utveckling,liksom frågor vårdensskyndsamt över omses
personalutveckling och möj-i det direkta vårdarbetet,befintlig kompetens

för fortsatteffektiv eftervård. Förutsättningar skapastill måsteligheter en
och den övrigasärskilda ungdomshemmen öppnakontakt mellan degod

fortsatt kom-socialtjänsten. finns skäl övervägaoch slutna Det att ett
motverka överström-för verksamheten förbetalningsansvarmunalt att en

ekonomiska skäl. hurstatliga vården enbart Fråganning till den omav
givetvismissbrukarvârden skall utformas måsteframtida stödet tilldet

Även frågor missbrukarvårdenssammanhanget. röriockså övervägas som
behöva belysas ytterligare.utformning kan kommainnehåll och att

garantier skapas för huvudmännen kompenserasangelägetärDet attatt
kommande ekonomiska regleringeninvesteringar vid dengjordaför par-

emellan.terna
propositionenregeringens förslag ibeslöt godkännaRiksdagen ettom

och missbrukarvård.anordningsbidrag avseende ungdomsvårdtillfälligt

UPPDRAGET

föregående innebär huvud-jag redovisat i detRiksdagens beslut attsom
under skallsärskilda ungdomshemmen 1992 över-mannaskapet för de år

uppdraglandsting till Utredaren bör få ikommuner ochföras från staten.
derasalternativa lösningar och konsekvensernautredaatt av genom-

för institu-alternativ det totalaförande. år övertarEtt statenatt ansvaret
planeringsansvar driftansvar detdvs. såväl på sätttionerna, varsom som

huvudmannaskapsreformen alternativföre år 1983. Ett ärfallet annat att
övergripande och kommuner ellerattett t.ex.staten ansvarges mera

Ävenför driften verksamheten.landsting entreprenörer avsom svarar
alternativ kunna utredningen.andra skall prövas av

Utredaren bör för- och nackdelar med olika lösningaröverväga för hur
den administrationenstatliga bör uppbyggd. Före år hade1983vara
socialstyrelsen det totala för de dåvarande ungdomsvårdsskolor-ansvaret

Socialstyrelsen har emellertid därefter fått annorlunda inriktningna. en
övergripande uppgifter. Syftet har varit renodla inriktningenmot attmera
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till tillsyn, uppföljning,att utvärdering kunskapsförmedling.avse samt
Detta innebär styrelsen i dag inte förändringaratt i sin inriktningutan nya
och organisation skulle kunna över huvudmannaskapsansvar,ta särskiltett
inte detta skulle innebära driftansvar. Ett alternativ är byggaom att upp

självständig myndighet. Detta strider dock i sin regeringensen ny tur mot
ambitioner omställning och bantningar den statliga ad-om av
ministrationen.
En fråga bör i detta sammanhang är huruvidatas någonannan som upp

form regional organisation är lämplig. Under harår det regio-av senare
nala samarbetet inom ungdoms- och missbrukarvârden byggts bl.a.ut,
inom för vårdresursplaneringen. Den planerade förhållandevisramen nu
omfattande utbyggnaden institutionsresursema har i hög utsträckningav
regioner underlag. harJag uppfattningen det även med statligtattsom ett
huvudmannaskap kan finnas behov regional samverkan.av en
Utredningen bör innefatta förslag och beskrivning hur ett cent-om en av

ralt intagningsförfarande kan utformas. Socialutskottet har betonat riks-
intressena och har bl.a. framfört det behövs central inskrivning ochatt en
fördelning de vårdbehövande ungdomarna.av
Utredningen bör ställning till vilka dgfferentieringsmojligheterta börsom

finnas. Likaså bör utredningen lämna förslag hur utskottets kravom om
hem med särskilt hög bevakningsgrad skall kunna genomföras. Social-
utskottet har anfört det är nödvändigt inrätta hematt har helaatt som
landet upptagningsomrâde. Utskottet har dessutom fört fram detsom att
bör inrättas vissa hem med särskilt hög bevakningsgrad ñr de svårast
störda ungdomarna. Enligt min mening är det viktigt betona behovetatt av
samverkan mellan kommunens socialnämnd och institutionerna, vilket
också utskottet gjort. Detta bör innebära närhetsaspekter får be-att stor
tydelse vid placeringsbeslut. vissaI fall är dock ungdomarnasett proble-
matik så speciell det endast finns underlag för någon eller insti-att några
tutioner i riket, vilket då kan innebära närhetsprincipen får vika.att
De ekonomiska konsekvenserna vid tillåtergång statligt huvudmanna-en

skap blir olika beroende vilketpå alternativ väljs. Utredningen börsom
utvisa vilka konsekvenser ekonomisk huvudmanna-naturav som
skapsförändringen kommer medföra. Utgångspunkten skall härvidatt vara

den finansiella föratt kostnader för missbrukarvårdstatens ochramen
ungdomsvård är 950 milj. kr. Utredningen bör också överväga vilka
frågor behöver i förhandlingar mellantas och desom statenupp nu-
varande huvudmännen.
Utredningen bör ställning till hur kommunernas betalningsansvarta i

form vårdavgifter bör utformas. Därvid bör utredningen beakta denav
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statsbidragsystemnuvarandereducering kommunernas kostnader somav
finns skäldeti sitt betänkandeinnebär. Socialutskottet har attangett att

förverksamhetenförbetalningsansvarfortsatt kommunalt attöverväga ett
ekono-enbartstatliga vårdenöverströmmning till denmotverka aven

statsbidragspropositionenredovisadeRegeringen i denmiska skäl. har
ochsärskilda ungdomshemmenför dekostnadernaanfört de högaatt
inteplatsbidragsådanasärskilda platsbidrag. Ommotiverar23-hemmen§

anlitakommunernaför de mindrebli åtminstonefanns, skulle det svårt att
frånmissbrukareungdomar ellerfleravårdform i synnerhet närdenna

institutionsvård.sådansamtidigt i behovkommunen är av
förändringarbehovvilkabedömningarUtredningen bör också göra avav

särskilt börfrågaEninnehållsmässig karaktär.finns upp-somsom av
utformning. olikaoch Iefitervárdens innehållmärksammas är samman-

vidgatborde fåinstitutionernahar framförts krav påhang ettatt ansvar
ungdomshemmen. Ensärskildafrån deutslussningen ungdomarnaför av

möj-borde införasdetbör ärutredningenfråga ta enupp omsomannan
nuvarandevadavdelningar äni slutnaplaceringarlighet längregöraatt

lagstiftning medger.
slag. ärolika Detpersonalfrágorbetydelsefrågor central ärAndra avav

huvud-medi sambandanställningsfrâgorviktigtsjälvklart att enm.m.
frågorbetydelsefulltocksåmannaskapsförändring Det är atttas omupp.

personalutveckling belyses.fortbildning,utbildning, etc.
beträffandelösningartill alternativaförslag ettUtredaren bör lämna

lämnaochungdomshemmensärskildahuvudmarmaskap för destatligt
innehålls-administrativa ochekonomiska,legala,till lösningarförslag av

Även missbrukarvårdensalternativen.olikakonsekvenser demässiga av
bör genomlysas.situation

miss-tillframtida stödethur detanfört fråganSocialutskottet har att om
i sammanhanget.också övervägasskall utformas måstebrukarvården

Även utformning kaninnehåll ochmissbrukarvårdensfrågor rörsom
landstingochkommunerbelysas ytterligare. I mångakomma behövaatt

missbrukarvård ad-ungdomsvård ochvad gällerinstitutionsfrågomaär
från såvälfördelarfinns självfallet mångaministrativt sammanförda. Det

insti-samordnadinnehållsmässiga medadministrativa synpunkter ensom
beträffarvad LVM-Härtill kommer problementutionsförvaltning. att

ungdomsvården. Enligtinomvården i avseenden är desammamånga som
nackdelar i hamin mening finns i för- ochskäl överväga attatt en sam-

LVM-hemmen.särskilda ungdomshemmen ochordnad förvaltning deav
förhuvudmannaskapetUtredningen bör således bl.a. belysa frågan om

Även ñr de särskildaLVM-vården. skulle stanna att ung-geom man
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domshemmen och LVM-vården olika huvudmän kvarstår den problematik
beskrivits i propositionen statsbidrag till missbrukarvârd ochsom om

ungdomsvård.
Utredningen skall slutförd den januari15 1992. För utredningenvara

gäller regeringens direktiv dir. 19845 till samtliga kommittéer och sär-
skilda utredare angående utredningsförslag och konsekvenser angåen-samt
de beaktande EG-aspekten dir. 198843.av

HEMSTÃLLAN

Med hänvisning till vad jag anfört hemställer jag regeringen be-attnu
myndigar det statsråd har till uppgift föredra ärenden barn-attsom om
och familjefrágor

tillkalla särskild utredare omfattadatt kommittéförordningenen av- -
1976119 med uppdrag dels utreda de åtgärder måste vidtasatt som
för överföra de särskilda ungdon1shemmen till statligtatt huvudmanna-
skap, dels belysa missbrukarvârdens innehåll och organisation vad avser
tvångsvárden,

besluta sakkunniga, sekreterareatt och biträdeexperter, åtannatom-
utredaren.
Vidare hemställer jag regeringen beslutar kostnaderna skall belastaatt att

femte huvudtitelns anslag UtredningarA 2. m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bifaller
hans hemstållan.

Socialdepartementet
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