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Till statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen det statsrad som
da hade till uppgift att foredra drenden om barn- och familjefragor att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att dels utreda de atgirder som
maste vidtas for att Gverfora de sirskilda ungdomshemmen till statligt
huvudmannaskap, dels belysa missbrukarvardens innehall och or-
ganisation vad avser tvangsvarden. Med st6d av bemyndigandet
tillkallades den 1 september 1991 som sérskild utredare generaldirektoren
K G Scherman.

Att som sakkunniga bitrdda utredaren foérordnades den 1 september
1991 sektionschefen Karl-Axel Johansson, Svenska kommunforbundet,
sektionschefen Anders Hedberg, Landstingsforbundet, direktor Ragnar
Gotestam, Socialstyrelsen samt kansliradet Sten Svensson, Socialdepar-
tementet.

Till sekreterare forordnades avdelningsdirektor Fred Westerlund, fro m
den 1 oktober 1991 och revisor Leif Jacobson fr o m den 15 oktober
1991. Pa konsultbasis har till sekretariatet knutits professor Dick
Ramstrom.

Utredningen har antagit namnet [UM-utredningen.

Under sitt arbete har utredningen haft tolv gemensamma sammantréden.
Vid dessa har organisationer och andra beretts mojlighet att presentera
sina synpunkter och Onskemal. Utredningens sekreterare har besokt
foretridare for olika huvudmin samt gjort studiebesck pa ett antal
institutioner. Fakta om vardens omfattning och kostnader samt plats-
efterfragan har insamlats via enkétformular.

Regeringen har till utredningen 6verlamnat skrivelse fran professor Sten
Levander, chefsridmidnnen Ulla Ljunggren-Thedéen och Leena
Henriksson samt fran fil kand Maths Jesperson. Vidare har till utred-
ningen inkommit skrivelser fran olika intressenter. Utredningen har vid
sina Gverviaganden tagit del av de synpunkter som framf6rts i skrivelser-
na.

Utredningen 6verldmnar hiarmed betidnkandet (SOU 1992:18) "Tvangs-
vard i socialtjansten — ansvar och innehall". I betinkandet foreslas att en
ny statlig myndighet inréttas for ledning och uppfdljning av verksamheten
vid de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Utredningen
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redovisar dven Overvidganden och forslag vad giller tvangsvardens
innehall. Sarskild uppmairksamhet har dgnats fragan om varden av de
mest svarbehandlade ungdomarna.

Uppdraget édr harmed slutfort.

Stockholm i februari 1992

K G Scherman

/Fred Westerlund
Leif Jacobson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen av tvangsinstitutionerna fér ungdomar och missbrukare
(IUM) redovisar i detta betinkande forslag till alternativa 16sningar av
tvangsvardens organisation och arbetsformer med anledning av riks-
dagens principbeslut att § 12-hemmen enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU, ska Gverforas fran primér- och
landstingskommunalt huvudmannaskap till statligt. Forslagen innefattar
ocksi stillningstaganden vad giller den framtida organisatoriska
stillningen fér tvangsvarden for vuxna missbrukare enligt lagen om vérd
av vuxna missbrukare i vissa fall, LVM, som dven den sorterar under
primir- och landstingskommunalt huvudmannaskap.

Utgangspunkter for diskussion och fbrslag har varit den oklara
ansvarsfordelningen i nuvarande organisation som resulterat i minskat
platsantal/platsbrist och daligt utvecklad differentiering av vérdalter-
nativen. Socialnimnderna har dérmed fatt stora problem att hitta
institutionsplatser till de ungdomar och missbrukare som av samhillet
bedomts vara i behov av tvangsvard.

Utredningen redovisar dven Overvdganden och forslag vad giller
tvangsvardens innehall. Sirskild uppméarksamhet har dgnats frigan om
vilka atgérder som krévs for att de mest brottsbenédgna ungdomarna skall
kunna beredas vard inom samhillets socialtjanst. Utredningens forslag
férutsitter vissa dndringar av géillande lagstiftning.

Disposition

Betiinkandet omfattar sju kapitel. I kapitel 1 lamnas en kortfattad historik
Sver socialvardens tvangsinstitutioner. Vidare redogérs for bakgrunden
till utredningsuppdraget, utredningens direktiv, andra utredningar med
néraliggande uppdrag samt for utredningsarbetets bedrivande.

Kapitel 2 innehaller en beskrivning av verksamheten med inriktning pa
omfattning, resurser samt utvecklingstendenser inom LVU- och LVM-
varden. I detta kapitel aterfinns ocksa en beskrivning av de ekonomiska
forutsittningarna vad giller framfor allt statsbidragssystemet och de
kommunala vardavgifterna.



10

I kapitel 3 och 4 redogors for aktuella problemomraden inom vardom-
radena. I avsnitten 3.7 samt 4.4 presenteras utredningens forslag till
fordndringar av LVU- respektive LVM-vardens form och innehall. I
avslutande avsnitt 3.8 och respektive 4.5 redogér utredningen samman-
fattande for den nye huvudmannens uppgifter.

I kapitel 5 presenterar utredningen vissa grundldggande utgangspunkter
vad giller begrepp, roller, organisatoriska principer och ekonomiska
forutsittningar for de 6vervdganden och forslag betrdffande organisa-
tionen och dess funktioner samt finansieringen som sedan redovisas i
kapitel 6.

Kapitel 7, slutligen, innehaller utredningens rekommendationer och
forslag till hur huvudmannaskapsforindringen bor genomforas. Har
belyses bl a tidplanen samt personal- och lokalfragor.

Bakgrund (kapitel 1)

Inledningsvis (avsnitt 1.1) gor utredningen en historisk tillbakablick 6ver
tvangsvarden fér ungdomar och vuxna missbrukare. Den visar bl a att
ansvaret/ huvudmannaskapet for dessa institutioner véixlat under arens
lopp. S4 t ex har institutioner fér ungdomar med for samhéllet oaccep-
tabelt beteende tidigare drivits av savil privata stiftelser, som omvéxlande
av staten och landstingen under beteckningarna "uppfostringsanstalt",
"skyddshem" och "ungdomsvardsskola".

Staten Overlimnade ansvaret for verksamheten till kommuner och
landsting 1983. Samtidigt Gvertog kommuner och landsting ocksi
ansvaret for de statliga riksanstalterna for nykterhetsvard. Tvangsinstitu-
tionerna for vuxna missbrukare, LVM-hemmen, kan med hanvisning till
lagen (LVM) indelas i "§ 23-hem", med ritt till inlasning, och "§ 22-
hem" som saknar denna ritt.

Verksamheten (kapitel 2)

Tvangsvéirden omfattar, vilket ndrmare redovisas i avsnitten 2.1 och 2.2,
fér narvarande ett 70-tal institutioner med cirka 1 800 platser och knappt
2 500 anstillda. Ungdomsvardens, § 12-hemmens, andel uppgar till 29
institutioner med sammanlagt 523 platser och cirka 1 200 anstillda.
Institutionerna ar ojamnt fordelade Over landet. De flesta finns i de
befolkningstita omradena runt de storsta stdderna.

Verksamhetens kostnader och finansiering redovisas i avsnitt 2.4. Dir



11

framgar att kostnaden for verksamheten 1991 enligt uppgifter fran
huvudménnen uppgick till cirka 900 Mkr, varav knappt hilften avsag §
12-hemmen. Statsbidraget, som fordelas i forhallande till antal platser,
tickte cirka 1/3 av kostnaderna och resterande del finansierades av
kommunerna via vardavgifter i direkt relation till utnyttjandet.

Varje huvudman berdknar och fastdller vardavgiften for sin/sina
institutioner med ledning av sjdlvkostnadsprincipen. Avgifterna varierar
stort mellan olika institutioner. For vissa § 12-hem har hoga avgifter
angivits som en viktig forklaring till kommunernas tveksamhet att
genomfora placeringar.

Problemomréden inom § 12- och LVM-varden
(kapitel 3 och 4)

Utredningen analyserar i ovanstaende kapitel aktuella problemomraden
inom § 12- respektive LVM-varden och konstaterar darvid att dessa i
mycket stor utstrickning dr gemensamma. Rubrikerna pa avsnitten i
kapitlen 3 och 4 ar dérf6r i huvudsak likalydande

Sarskilda vard- och behandlingsproblem (avsnitt 3.1) — som samman-
hénger med att malgruppen for § 12-hemmen utgérs av ungdomar som
pa grund av arten och graden av sin problematik inte bedomts mojliga att
varda i 6ppna och frivilliga former. Vissa grupper av ungdomar befinner
sig i grinszonen till kriminalvardens respektive den slutna psykiatriska
vardens ansvarsomraden. Det édr frimst for de senast ndimnda grupperna
som § 12-hemmen har haft stora problem att kunna erbjuda adekvata och
tillrdckliga vardinsatser.

Differentiering av vardresurserna (avsnitten 3.2 respektive 4.1) - som
kriavs med hénsyn till malgruppernas heterogena sammansittning vad
avser t ex aldrar, personlig mognad, kén, grundldggande problematik,
typ av missbruk. I dagens organisation, i vilken huvudménnen som regel
planerar och inrdttar institutionerna for det egna lanets behov, har
forutsittningarna for en tillrackligt utvecklad differentiering inte funnits.
Endast ett fatal huvudman, storstdderna och enstaka landsting, har haft
ett tillrickligt befolkningsunderlag for ett differentierat utbud av
vardalternativ inom tvangshemmen.

Intagningen av klienter pa institutionerna (avsnitten 3.3 respektive 4.2)
- intagningsbestimmelserna i lagstiftningen ger inte utrymme fér
huvudmannen/férestandaren att avgéra om en klient ar i behov av vard
enligt LVU eller LVM eller aft han skall beredas plats. Det avgdr
socialndmnden/ férvaltningsdomstolen. Han kan endast avgéra vilket hem
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som #r lampligast. Trots detta har kommunerna haft stora problem att
placera sina klienter. Man har fatt besked om att hemmen varit fullbelag-
da eller att den berdrde klienten haft en problematik som inte passar for
den behandlingsmodell som hemmet tillimpar.

Utslussningen av ungdomar fran § 12-hemmen (avsnitt 3.4) samt
samverkan mellan den Oppna socialtjansten och institutionerna -
utskrivning skall enligt lagstiftningen ske nidr syftet med varden &r
uppfyllt. Socialnimndernas begiran eller medgivande till utskrivning
erfordras. Problemen sammanhédnger med bestimmelsen att ungdomen
enligt lag endast far vistas utanfér hemmet i fyra veckor utan att skrivas
ut. Detta om&jliggdr en mjukare och mer flexibel utslussning med storre
hinsyn till individuella férhallanden och forutsittningar.

Socialndimnden har det yttersta vardansvaret for ungdomar som é&r
placerade pa § 12-hem. For § 23-hem Gvergar vardansvaret till hemmets
forestandare under vistelsen. Lagstiftarens intentioner ar dock i bigge
fallen att Sppenvarden och hemmet ska ha l6pande kontakter under
institutionsvistelsen och bl a samrdda om former for utslussning och
fortsatt behandling. Problemen hérvidlag sammanhinger bl a med att
personalgrupperna kan ha olika syn pa klientens problem liksom pa
institutionernas roll och syftet med vistelsen pd hemmet. Arbets-
situationen inom Sppenvéarden med uppsplittrade arbetsuppgifter och hog
personalomsittning dr andra faktorer som forsvérat samarbetet.

Utbildning och forskning (avsnitt 3.5, 3.6 och 4.3) - det finns ingen
grundutbildning fr vard- och behandlingspersonal pa tvingsinstitutioner.
Detta ér sérskilt otillfredsstillande frimst med tanke pa varduppgiftens
svarighetsgrad men #ven mot bakgrund av de hdga kostnader som
tvangsvarden betingar. Utbildningsinsatserna har genomfGrts av
respektive huvudman med varierade inriktning och omfattning. Detta har
medfort att utbildningsnivan dr ojamn Gver landet.

Kunskapen om tvangsvardens effekter ar bristfillig. Behovet av
forskning bl a inriktad pa utvérdering av metoder i praktiskt vardarbete
ar stort.

Utredningens forslag

Mot bakgrund av beskrivningen av problem och brister inom § 12- och
LVM-varden redovisar utredningen sina 6verviaganden och forslag vad
giller varden i avsnitten 3.7 och 4.4 samt i kapitel 6 vad giller
organisationen och dess funktioner. Forslagen kan sammanfatias i
foljande 10 punkter.
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Enheter med sirskilt hog bevakningsgrad inrittas. Okad flexibilitet
i utovandet av tvangsbefogenheterna.

Utredningen har dgnat sédrskild uppmarksamhet at fragan om hur de
mest utagerande och brottsbendgna ungdomarna, som nu i hog
utstrackning finns utanfor § 12-varden, ska kunna beredas adekvat
vard inom socialtjdnsten. Enligt utredningen fGrutsétter en 16sning
pa problemet att sidkerhet och tillsyn ges hog prioritet och att hoga
krav stills pa behandlingsinnehallet.

Utredningen foreslar (avsnitt 3.7.1) att enheter med sarskilt hog
bevakningsgrad, som tillgodoser dessa krav, inréttas inom § 12-
hemmen. I ett forsta skede foreslas att 5 avdelningar med samman-
lagt 40 platser inréttas pA med hansyn till behovet lampligt beldgna
§ 12-hem. Kostnaderna for den nédvéndiga resursforstirkningen vid
dessa enheter finansieras delvis genom att statens verksamhetsbidrag
for dessa platser foreslas bli 500 Tkr per ar, dvs 100 Tkr hogre an
bidraget till Gvriga slutna platser pa § 12-hemmen.

Utredningen f6reslar vidare att den tid som en ungdom far vistas
i lasbar enhet ska kunna utokas. Nu giller en maximitid pa tva
manader. Forslaget innebdr att det under i lagen specificerade
villkor och med huvudmannens godkannande skall vara méjligt att
forlanga denna vistelse.

Utredningen foreslar ocksa, att en begrinsning av de intagnas
rorelsefrihet pa § 12-hemmen skall kunna ske utan Gverforing till
sarskild lasbar enhet. Onddiga avbrott i kontakten med ordinarie
vardteam kan dirmed undvikas.

Regionindelning som underlag for differentiering av vardresurserna

Utredningen anger i beskrivningen av verksamheten (avsnitten 3.7.2
och 4.4.1) ett antal tinkbara differentieringsgrunder — dvs karak-
teristika/ egenskaper hos olika klienter ex vis kon, alder, personlig
mognad, art och grad av problematik — fér verksamhetens uppdel-
ning i mindre malgrupper med sirskilt avpassade behandlings-
program. Problemet ér att en utvecklad differentiering forutsitter ett
geografiskt underlag som i regel dr storre 4n ett landstingsomrade.

Utredningen har i anslutning till diskussionen om differentieringen
ocksa noterat 6nskemal fran personal inom Oppenvéarden och pa
institutionerna om att bade kravet pa nérhet for den enskilde till
hemort, familj, arbete/studier, socialsekreterare mm (socialtjanst-
lagens "ndrhetsprincip"), och kravet pa en tilirdcklig differentiering
av institutionsvarden bor tillgodoses.
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Utredningen foreslar darfor i avsnitt 3.7.2, att landet indelas i fem
regioner. Varje region skall ha en befolkningsstorlek som ricker
som underlag for en heltickande differentiering av vardalternativen
inom tvangsinstitutionerna. Det forutsatts dirmed att kommunerna
i forsta hand skall tillgodose sina behov av tvangsplaceringar inom
den egna regionen.

En sadan indelning kan ocksa fylla en viktig funktion som bas for
det nédvindiga samradet mellan centralmyndigheten och berérda
kommuner och landsting som "bestdllare" och "entreprendrer".
Vad giller sjalva indelningen ansluter sig utredningen till den som
socialstyrelsen tidigare foreslagit och som redovisas i avsnitt 3.7.2.
Denna regionindelning synes for ndrvarande ha en foérankring bland
vardens intressenter. Utredningen utesluter dirmed inte att regionin-
delningen senare kan behéva justeras.

Endast en typ av LVM-hem

Foretradare for § 22-hemmen har patalat de svarigheter som ar
forknippade med uppgiften att varda LVM-domda klienter utan rétt
i lagen att hindra avvikningar. Nuvarande huvudmin har dirfoér
ansokt om att fi konvertera ett antal § 22-hem till § 23-hem, som
har laglig rétt till inlasning och andra tvangsatgirder. Socialstyrelsen
har tidigare beviljat sidana ansdkningar och prévar f n ytterligare
ett antal ansokningar.

Utredningen har vid sin bedémning av denna fraga inte funnit
nagra barande skil for att bibehalla skillnaden vad giller tvangsbefo-
genheter mellan § 22- och § 23-hemmen. Utredningen foreslar
dirfor i avsnitt 4.4.1 att en enhetlig typ av LVM-hem inréttas med
de tvangsbefogenheter som nu tillkommer § 23-hemmen.

Huvudmannen ansvarar for intagningsbesluten

Intagningsfunktionen fyller tva viktiga uppgifter férutom huvud-
uppgiften att placera enskilda klienter. Den ger l6pande viktig
information om foéréndringar i behovs- och efterfragesituationen som
kan anvidndas som underlag for omstrukturering/utbyggnad av
platsresurserna. Den dr ocksa ett viktigt instrument for att astadkom-
ma och uppritthalla en 6nskviérd differentiering mellan institutioner-
na.

Utredningen foreslar (avsnitten 3.7.3 och 4.2) att ritten att fatta
intagningsbeslut skall tillfalla huvudmannen. Huvudmannen bor,
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enligt utredningens bestimda uppfattning, givetvis samrada med
institutionen, klienten och andra berorda inf6r placering.

Battre forutsittningar for utslussning

Utredningen bedémer att det finns det ett stort behov av atgirder
som kan underlitta en successiv utslussning av ungdomar fran § 12-
hemmen i individuellt avpassade former.

Nu forsvaras detta av bestimmelsen att ingen ungdom far vistas
utanfér hemmet lingre tid &n fyra veckor utan en formell utskriv-
ning.

Utredningen féreslar dirfor i avsnitt 3.7.4, en ny bestimmelse i
lagstiftningen som gor det mdjligt for socialnimnder, som si
Onskar, att avtala med hemmet om férlédngd vistelse utanfér hemmet
i samband med utslussning. Under denna tid kvarstar behandlings-
ansvaret hos § 12-hemmet.

Huvudmannen svarar for samordning av utbildning, forskning oc
utveckling '

Utredningen har noterat att det finns flera angeldgna utbildnings-och
utvecklingsbehov inom tvangsvarden. Det giller bl a en gemensam
grundutbildning for vérd- och behandlingspersonal samt olika
pabyggnadsutbildningar for den mer erfarna personalen. Dessutom
finns, vilket ytterligare accentueras av de samlade forslagen i detta
betinkande, behov av en kvalificerad chefs- och ledarutbildning som
tar fasta pa de speciella krav som stills pa ledare inom denna
verksamhet. Forskningsinsatserna vad giller bl a utvirdering av
tvangsvardens metoder behover ocksa samordnas och forstéirkas.
Utredningen foreslar i avsnitten 3.7.7, 3.7.8 och 4.4.3 att
huvudmannen ges ansvaret for utbildning, utveckling och FOU och
att sirskilda enheter inrittas for rikstickande samordning av dessa

fragor.

Staten blir huvudman for saval § 12- som LVM-hemmen

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1.2 att &ven LVM-hemmen &verfors
fran kommuner och landsting till statligt huvudmannaskap. Forslaget
motiveras med de uppenbara likheterna vad giller frimst mal-
grupperna samt tvangsbefogenheterna med atféljande lagstiftning och
krav pi myndighetsutdvning. Likheterna — och ddrmed samord-
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ningsférdelarna — &r stora éven betriffande en rad andra forutsitt-
ningar som t ex vard- och behandlingsinnehall, lokalfragor,
finansiering, utbildning och forskning, forhallandet till 6ppna
socialtjansten och till andra vardmyndigheter ex vis sjukvarden och
psykiatrin.

En ny statlig myndighet inrittas

Utredningen fGreslar i avsnitt 3.8 att en ny statlig myndighet,
Statens institutionsstyrelse, inréttas for ledning och évervakning av
tvingshemmen. Viktiga uppgifter for myndigheten &r bl a
planering, ledning och drift

intagning av klienter pA hemmen

ekonomisk styrning, resultatuppfoljning och kontroll
personaladministration och personalutveckling
fastighetsforvaltning

metodutveckling och forskning

0 O 0 0.0 ©

Kommuner och landsting kan driva institutioner pa entreprenad

I motioner till riksdagen, liksom i direktiven till utredningen anfdrs
att som ett alternativ till huvudforslaget, en helstatlig organisation,
skall ocksd ett forslag till organisation med entreprenadavtal
utvecklas. De nuvarande huvudmiénnen pa primir- och landstings-
kommunal niva skulle siledes kunna fortsitta att svara for den
18pande driftledningen av institutionerna. Nagra kommuner och
landsting har till utredningen framfdrt sidana Gnskemal.

Utredningen foreslar som ett alternativ till den helstatliga organisa-
tionen i avsnitt 6.4 att nuvarande huvudmén, inom ramen f6r det
statliga huvudmannaskapet, ska kunna driva hem pa entreprenad.
Som grundprincip giller att den centrala myndigheten avtalar med
varje entreprendr for sig om vardprofil och differentiering av den/de
institutioner som denne svarar for. Centralmyndigheten har dven i
detta alternativ ansvaret for samordning av behov och resurser,
beslut om differentiering och utbyggnad, intagning samt den samlade
uppféljningen av verksamheten. Entreprenaden innebir siledes
frimst ett administrativt driftansvar (arbetsgivar-/personal-,
ekonomi- och lokalansvar). Villkoren for entreprenaden regleras i
detalj i avtal mellan huvudmannen och entreprenéren.
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Utredningen har emellertid noterat, att ett inte obetydligt antal
institutioner under alla forhallande kan forvantas Gverga till
helstatlig driftledning och bl a diskuterat centralmyndighetens
funktioner och dimensionering med denna utgangspunkt.

Oforandrad modell for finansiering — enhetliga vardavgifter

I kommittédirektiven preciseras forutsittningarna for verksamhetens
finansiering. Sa skall t ex statens samlade stod till ungdoms- och
missbrukarvarden om 950 Mkr inte Gka till foljd av ny organisation.
Direkt stdd till § 12- och LVM-hemmen skall utga i forhallande till
platsantal och kommunerna forutsitts dven framdeles betala
vardavgifter i forhallande till platsutnyttnade.

Utredningen foreslar i avsnitt 6.5 mot denna bakgrund att
nuvarande principer for kostnadsfordelning mellan staten och
kommunerna bibehalls. Vidare forutsitts att de medel inom statens
ekonomiska totalram, som inte atgar for att ticka tvangsvardens
kostnader, liksom hittills fordelas mellan kommunerna som s k
allmiant kommunbidrag.

Utredningen noterar samtidigt att staten som huvudman for
tvangsvarden ocksa Overtar det yttersta finansieringsansvaret for
verksamheten.

Utredningen foreslar vidare att vardavgifterna for § 12-hemmen
differentieras s att en hogre avgift tas ut for akut- och utredningsin-
satser, som i regel sker pa slutna enheter, dn for mer langsiktiga
behandlingsinsatser. Avgiftsnivaerna blir enhetliga for alla § 12-
respektive LVM-hem i landet, saledes dven for hem som drivs pa
entreprenad.
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Lag om édndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hiérigenom f6reskrivs att 23 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha

foljande lydelse:

Alternativ 1. Med helstatlig organisation av § 12- och LVM-varden

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §

Behovet av hem for vard eller
boende inom varje landstings-
kommun skall tillgodose av lands-

Behovet av hem for vard eller
boende enligt denna lag inom
varje landstingskommun  skall

tillgodosesav landstingskommunen
och kommunerna i omradet.

tingskommunerna i omradet.

Landstingskommunen och kommunerna uppréttar gemensamt en plan
over behovet av sidana hem och fordelningen av ansvaret for deras
inrdttande och drift

Behov av hem enligt 12 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga och hem
enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall skall
tillgodoses av staten.

Statens institutionsstyrelse dr
centralmyndighet for dessa hem.
Styrelsen leder och dvervakar
verksamheten vid hemmen.

Alternativ 2: Statlig organisation med entreprenad.

1:a, 2:a och 3:e stycket har samma lydelse som i alternativ 1. Dartill
laggs ett 4:e stycke

Staten kan genom avtal uppdraga
at landsting eller kommun att
inrdtta och driva sadant hem.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga skall ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 § behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn skall det finnas sirskilda

ungdomshem.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, social-
styrelsen beslutar vilka hem som
skall vara sadana hem.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, statens
institutionsstyrelse beslutar vilka
hem som skall vara sidana hem.

I erforderlig omfattning skall det
finnas sdrskilda enheter som dr
inrdttade for att tillgodose behovet
av hog bevakningsgrad.
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Lag om dndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare

i vissa fall.

Hirigenom forskrivs i fraga om lagen (1988:870) om véard av miss-

brukare i vissa fall
dels att 23 § tas bort,

dels att 22 och 34 §§ skall ha foljande lydelse

Alternativ 1. Helstatlig organisation

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

Tvangsvard ldmnas genom hem
som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som dr sdr-
skilt avsedda att ldmna vard enligt
denna lag (LVM-hem).

Ett sidant hem skall ledas av en
styrelse.

Tvangsvard ldmnas genom hem for
vilka staten dr huvudman. (LVM-
hem).

Ett sidant hem skall ledas av en
styrelse som utses av regeringen.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
Overlatits pa en sarskild forestandare.

Alternativ 2: Statlig organisation med entreprenad

Tvéangsvard limnas genom hem
Jfor vilka staten dr huvudman och
sjdlv driver eller som drivs av
landstingskommun och kommuner
med vilka staten upprdttat avtal
ddrom (LVM-hem).

Ett sadant hem skall ledas av en
styrelse, som utses av regeringen.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den méan uppgiften inte har
Overlatits pa en sérskild forestandare.

34 §

Den som vardas enligt denna lag i
ett LVM-hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn far hindras att lamna
hemmet och i Gvrigt underkastas
den begrénsning av rorelsefriheten
som &r nédvéndig for for att var-
den skall kunna genomféras. Hans
rorelsefrihet far ocksa inskréinkas

Den som vardas enligt denna lag i
ett LVM-hem far hindras att limna
hemmet och i 6vrigt .............

personalens siker-
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Nuvarande lydelse
nér det behdvs av hansyn till andra

intagnas eller personalens siker-
het.

Féreslagen lydelse
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Forslag till dndring i socialtjinstférordningen(1981:750)

Héirigenom foreslas f6ljande &ndringar i socialtjanstférordningen
(1981:750):

dels att 24 § tas bort,

dels att 7, 10, 18, 26, och 28 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Pen planioVer Remicy s st iaiishnen gt s nersis dessa behov. Av planen

Av planen skall vidare framga
vilka hem som dr avsedda for vard
enligt 22 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall
samt for sarskild tillsyn enligt 23 §
samma lag och 12 § lagen med
sdrskilda bestammelser om vard av

unga.
Planen§isom:. Sk 0 SNNEeS sl s till socialstyrelsen.
10 §
Vidihem - fonvard i B sitenraotas. oo D verksambhet.

Om kompetenskrav for forestan-
dare vid sadana hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sdrskil-
da bestammelser om vard av unga
(sdrskilda ungdomshem) och i 22 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall meddelar
socialstyrelsenndrmareforeskrifter
sedan Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet har
beretts tillfialle till samrad. Det-
samma gdller i fraga om personal
med vard- och behandlings-
uppgifter vid sadana hem, i den
mdn det anses pakallat.

18 §
Om inskrivning beslutar forestindaren, om inte huvudmannen har
bestimt annorlunda. Har huvudmannen bestéimt en annan ordning
for inskrivningen skall huvudmannen meddela socialnimnderna samt
lansstyrelsen i ldnet om vad som géller.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om inskrivning i hem enligt 12 §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga
och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall beslutar
statens institusionsstyrelse.

Statens institutionsstyrelse be-
stammer vilken ordning som ska
gadlla i akuta drenden ddr styrelsen
inte kan nas for beslut och dar
beslutet inte kan avvaktas.

Vid beslut om inskrivning skall sirskilt beaktas att hemmet ar limpligt
med hénsyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och

personliga forhéllanden i Svrigt.

26 §

Den intagne far beredas vard vid
en enhet som dr lasbar eller pa
annat sdtt inrdttad for sdrskilt
noggrann tillsyn om det dr nédvén-
digt med héansyn till den intagnes,
Svriga intagnas eller personalens
sikerhet, eller for att i Ovrigt
genomfora varden.

Den intagne var vistas inom en
sadan enhet under hogst tva
manader i foljd. Om sdrskilda
behandlingsskil foranleder det, far
dock vistelsen pdgda ldngre tid
forutsatt att ndgon av de omstdn-
digheter som anges i forsta stycket
foreligger och den intagne sam-
tidigt ges mojligheter till vistelse i
dppnare former eller utanfor hem-
met.

Den intagnes rorelsefrihet far
begrdnsas genom att den enhet dir
han skall vistas halls last for

- honom om det dr nodviandigt med

hiansyn till den intagnes, Gvriga
intagnas eller personalens siker-
het, eller om det dr nodvindigt for
att forhindra att den intagne av-
viker eller for att i Gvrigt genom-
fora varden.

Begrénsning av rorelsefriheten
enligt forsta stycket far pagd under
hogst tvd manader i foljd. For
intagna vars tillsynsbehov kraver
sarskilt hog bevakningsgrad far
dock tiden for rorelsebegrinsning
forlidngas.

Sadan forldngning beslutas av
Statens institutionsstyrelse efter
scirskild framstdllan fran forestan-
daren. Styrelsen skall ompréva
beslut om forldngning varannan
manad.

Begrénsning av rorelsefriheten
skall inte paga ldngre tid dn nod-
véiindigt och skall avslutas sa snart
det kan ske med hdnsyn till de
omstindigheter som anges i forsta
stycket.
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28 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 § Den intagne har riétt att i lamplig utstrickning ta emot besdk och
telefonsamtal samt att vistas utanfér hemmet. En vistelse utanfor hemmet
skall i friga om den som bereds vard med stod av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga avse en pa forhand bestdmd tid,
dock hogst fyra veckor. Om vistelse...... socialndmnden. (F6rordning
1990:185).

28 § a): For den som dr intagen
med stod av lagen (1990:52) med
sdarskilda bestdmmelser om vard av
unga far beslut om vistelse utanfor
hemmet avse ldngre tid dn fyra
veckor, dock hogst ett ar, om
vistelsen har till syfte att under-
latta den unges anpassning i sam-
hdllet.

Den som forestar varden far bes-
luta om forldngd vistelse utanfor
hemmet sa snart det kan ske med
hdnsyn till den unges utveckling
och behov. Varden under forldngd
vistelse utanfor hemmet skall vara
anordnad sa att den kan antas
Jfrdamja den unges utveckling och
skall beslutas efter overenskom-
melse med socialndmnden.

Nar forutsdttningar for forldngd
vistelse inte lingre foreligger, far
den som forestar virden besluta
att den unge skall aterforas till
hemmet.
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1 Bakgrund

1.1 Kortfattad historik

1.1.1 Ungdomsvérden

Omhéndertagande och vard av barn och unga som brutit mot samhillets
normer har i nagon form férekommit i vért land sedan arhundraden.
Aldre omhindertagandeformer var oftast knutna till straffinrdttningar som
frimst var avsedda fo6r vuxna. Pa 1600-talet reglerades en del av denna
verksamhet genom Gustav II Adolfs tukthusforordningar. Under
1700-talet inrittades allmédnna arbets-, rasp- och spinnhus vid vilka till en
bérjan &dven barn och unga kunde intagas. Ett forbud mot intagning av
barn under 7 ars alder pa rasp- och spinnhus kom 1741.

De forsta institutionerna som till form och innehall piAminner om dagens
institutioner borjade inrdttas under mitten av 1800-talet, ofta genom
filantropisk verksamhet. Dessa institutioner kunde ga under benimningen
riddnings- och uppfostringsanstalter och tog emot barn som var
Overgivna eller "vanartiga och i sedligt avseende forsummade".

Den forsta direkta foregangaren till dagens § 12-hem var stiftelsen
Raby riaddningsinstitut som inréttades 1838 och fortfarande drivs som §
12-hem under Malmdhus léns landsting med den gamla stiftelsen som
delédgare.

Under senare delen av 1800-talet och forsta delen av 1900-talet
inrittades flera olika institutioner for unga pojkar och flickor. Begreppet
skyddshem bdrjar upptrdda under denna tid och blev kvar fram till 1946,
ndr en ny stadga for "statens skolor tillhérande barna-och ungdoms-
varden" tillkom.

Skyddshemmen inréttades och drevs av flera olika huvudmin sasom en-
skilda organisationer eller stiftelser. Vissa forsdk att forma landstingen
att inrétta och driva skyddshem hade inte lett till nigra patagliga resultat.
I en skrivelse till Kunglig Maj:t 1918 anforde fattigvardslagstiftningskom-
mittén att det borde avila staten att tillse att erforderligt antal skyddshem
komme till stind. Atminstone menade man att staten borde inritta
sdrskilda skyddshem for sidana intagna som hade ett fordarvligt
inflytande pa de medintagna eller inverkade menligt pa fostringsarbetet.
Aven for andligt och kroppsligt sjuka elever borde sirskilda skyddshem
inréttas.
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Kommitténs arbete utmynnade i 1924 ars barnavardslag vari bl a
faststilldes att staten skulle ha ansvaret for de sérskilda skyddshem som
skulle bereda vard at speciellt svarfostrade, andligt eller kroppsligt sjuka
elever samt for de elever som anségs vara i behov av speciell tillsyn. For
de 6vriga skyddshemmen skulle landstingen bara huvudansvaret.

Den i lagen inférda skiirpningen av landstingens ansvar for skyddshem-
men gav inga ndmnvérda resultat. Aven fran statens sida var de praktiska
atgirderna timligen sparsamma. Behovet av vardplatser for specialklien-
telet tillgodosags genom att staten triffade avtal med enskilda anstalter,
vilka atog sig de uppgifter som enligt lagen avilade staten. Salunda
triffade staten avtal for varden av det manliga specialklientelet med
stiftelsen Akerbrukskolonin 4 Hall, samt fér motsvarande kvinnliga
klientel med Stockholms Stadsmission som for dndamalet inrittade
Skarvikshemmet ar 1927.

Det under 1920- och 1930-talen splittrade huvudmannaskapet och
franvaron av en gemensam ledning av verksamheten medverkade till en
mycket oenhetlig utveckling av skyddshemmen. De otidsenliga vardfor-
mer som linge bibehdlls inom vardformen och de auktoritira och ibland
krinkande behandlingsinslag som férekom, ledde till en kraftig kritik av
hemmen under 1930-talet. Ar 1934 tillsattes skyddshemssakkunniga som
fick i uppgift att gdra en Sversyn av verksamheten vid skyddshemmen.
De sakkunniga riktade allvarlig kritik mot verksamheten och kunde bl a
konstatera att statens skyddshem for specialklientelet inte kommit till
stind. Man patalade ocksd missforhallanden pa Hall som drevs pa
statens uppdrag.

De sakkunnigas betinkande utmynnade i en rad forslag, varav nagra av
de viktigaste innebar att staten skulle Gverta ansvaret for hela verksam-
heten samt att skolorna skulle indelas i yrkesskolor och skolhem.
Undervisningen av eleverna skulle effektiviseras och skulle for de icke
skolpliktiga inriktas pa yrkesutbildning. For de psykiskt abnorma skulle
en sérskild anstalt inrittas. For detta indamal startades Lovstaskolan ar
1941.

Med dessa beslut startade den process som skulle férvandla skyddshem-
men till statliga ungdomsvardsskolor. Genomf6randet kom emellertid att
ta hela 1940-talet i ansprak. Den langa genomfGrandetiden berodde dels
pa de krangliga dgarforhallandena, dels pa att andra virldskriget lade
broms pa utvecklingen. Forst ar 1950 var hela forstatligandeprocessen
klar. Vid denna tidpunkt fanns 25 ungdomsvardsskolor, varav 10 for
kvinnligt klientel.

Under tiden efter beslutet om forstatligande inleddes en utveckling av
véardens innehall som priglades av en ny syn pa vanartens uppkomst och
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orsaker. Man introducerade ett nytt betraktelsesitt som gick under
beteckningen ldkepedagogik. Vanartsreaktionerna uppfattades som
symtom pa en felutveckling, vars orsaker man intresserade sig for.
Instéllningen var orsakssdkande och behandlingen skulle inriktas pa att
undanrdja eller modifiera de svarigheter som orsakat felutvecklingen.

Man lade stor vikt vid behandlingsklimatet och strivade efter att
utveckla anstalterna mot Sppenhet och att istadkomma fortroendefulla
relationer mellan personal och elever. Yrkesutbildning och eftervard var
sidana inslag i verksamheten som gavs en framtriidande plats.

Till féljd av lagindringar betriffande ansvaret for de unga lag6ver-
tradarna och for att forhindra de alltmer talrika rymningarna tvingades
man inritta slutna avdelningar. De forsta inrittades 1946 pa Lovsta och
Langanas.

Under 1950- och 1960-talen fullféljdes en redan pa 1940-talet iniedd
utveckling mot den lilla gruppens princip samt en utékad personaltithet
och forstirkt eftervard.Aven platsantalet utdkades fram till mitten av
1960-talet nir en avmattning av efterfrigan borjade bli mirkbar.
Efterfrigan fortsatte att minska fram till slutet av 1970-talet nir en
stabilisering intridde pa en betydligt ligre niva in tidigare.

Socialutredningen (SOU 1974:39) framhdll som en principiell
utgangspunkt for institutionsvarden att det primért bér vara kommunens
ansvar att anordna och tillhandahalla institutionsresurser. Landstingen bor
aldggas ansvaret for att skapa de instututionella resurserna i den man inte
kommun eller annan huvudman drar férsorg om detta.

Socialutredningens principiella syn kom delvis att utgéra grund for
socialtjdnstlagens bestimmelser om resursansvar. Utredningens forslag
om kommunalt ansvar dndrades efter remissomgéngen s att regeringen
i1 sin proposition till riksdagen foreslog ett delat ansvar mellan landsting
och kommuner. Detta blev ocksé riksdagens beslut. De statliga institu-
tionerna verfordes fran staten till de nya huvudmiinnen den 1 januari
1983.

1.1.2 Vardanstalter for alkoholmissbrukare

Sverige fick sin forsta lagstiftning inom nykterhetsvarden 1913 da
alkoholistlagen tillkom. Lagen tridde dock inte i kraft férrin den
1 augusti 1916. Under 1920-talet gjordes ett antal utredningar med
forslag till dndring av 1913 ars lag. Detta resulterade i 1931 ars revision
av alkoholistlagen, vilken tridde i kraft den 1 juli 1932. Denna lag
ersattes med en ny lag om nykterhetsvérd den 24 juli 1954. 1954 irs lag,
gav nykterhetsnimnderna inte endast ritt, utan ocksa skyldighet, att



30

ingripa mot nagon som kunde konstateras vara alkoholmissbrukare.
Huvudsakligen skulle nimnderna stréiva efter att utforma sina ingripanden
i form av hjilpatgirder dir stor hansyn skulle tas till den enskildes behov
och férutsittningar. Tvangsatgirder var mojliga men skulle i princip
endast anvindas d4 missbruket var langt framskridet och hemfallenhet at
alkoholmissbruk kunde konstateras.

Fé6r varden av alkoholmissbrukare hade det redan fore alkoholistlagens
tillkomst funnits enskilda anstalter eller vardhem f6r alkoholister, vilket
var den di gidngse bendmningen.

Den forsta statliga alkoholistanstalten, Venngarn, togs i drift 1916 da
alkoholistlagen (lagen av den 30 juni 1913) bérjade tillimpas. Senare
tillkom flera statliga anstalter men huvuddelen av vardanstalterna kom att
drivas av annan huvudman #n staten. Namnet alkoholistanstalter indrades
1955 till "allminna vardanstalter for alkoholmissbrukare" for att
understryka den dndrade inriktning mot vard som kommit att prigla
anstalternas verksamhet.

Systemet med vardanstalter for alkoholmissbrukare utvecklades efter tva
linjer. Staten anordnade och drev dels egna anstalter, dels bidrog staten
ekonomiskt till anordnande och drift av institutioner som drevs av
enskilda organisationer. Dessa institutioner fick efter godkénnande av
Kunglig Maj:t benimningen "erkénda anstalter". Vid bada dessa typer av
anstalter kunde tvangsvard bedrivas med stod av nykterhetsvardslagen.

Forutom de allminna anstalterna fanns det enskilda anstalter for
alkoholmissbrukare. Varden vid dessa var helt frivillig och ej beroende
av nykterhetsvardslagens bestimmelser.

Statens ansvar for varden vid anstalterna kom si sméaningom att i
princip omfatta hela kostnaden for varden. Staten svarade genom ett
driftsanslag ver statsbudgeten for de statliga anstalterna. Statens bidrag
till de erkiinda och enskilda anstalterna utgick dels som ett garantibidrag
per dag och vardplats, dels som ett beldggningsbidrag per dag och véardad
person.

Under statens ansvar lag dven att genom socialstyrelsen handha den
direkta ledningen av de statliga anstalterna samt att utdva tillsyn Sver
varden. Socialstyrelsen hade ocksa till uppgift att anvisa plats i de
allminna anstalterna samt besluta om Sverflyttningar mellan dessa.

For varden av vuxna narkotikamissbrukare fanns fore den nuvarande
lagens (LVM) tillkomst endast frivillig vard att tillgd. Nykter-
hetsvardslagen omfattade enbart alkoholmissbrukarna. For att stimulera
utbyggnaden av frivilligvarden fér narkotikamissbrukarna féreslogs i
1968 ars statsverksproposition att staten skulle limna bidrag till vissa
vardformer for sidana missbrukare. Fran ar 1969 har beteckningen varit
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behandlingshem och inackorderingshem fér narkotikamissbrukare. Bidrag
till driftkostnader skulle kunna utgi med belopp motsvarande héogst 75
procent av styrkta nettokostnader, dock hogst ett belopp motsvarande ett
visst maximibelopp som faststilldes i statsbudgeten for varje budgetar.

Anordnings-och driftbidrag kunde utga till landstingskommun eller
kommun, forening eller stiftelse.

I propositionen 1979/80:1 om socialtjénsten framlades forslag till en ny
socialtjinstlagstiftning som skulle ersitta bl a lagen (1954:579) om
nykterhetsvard. Forslaget priglades av de principiella utgingspunkterna
om individens sjdlvbestimmanderitt och delaktighet och att insatserna i
enskilda drenden skulle bygga pa frivillighet. Lagforslaget innehéll inga
mdjligheter till tvangsingripande mot vuxna. I stillet foreslogs att
indikationerna for ingripande enligt LSPV skulle vidgas till att omfatta
dven de missbrukare som var i behov av avgiftning och annan psykiatrisk
vard. Virden skulle inriktas pa att skapa forutsittningar for fortsatt vard
i frivilliga former.

Socialutskottet ansag emellertid att frigan om tvangsvard av miss-
brukare borde bli foreméal for ytterligare utredning. Efter sirskild
utredning presenterades ett forslag till ny lag om vard av missbrukare i
vissa fall (SOU 1981:7), som kunde antagas och trida i kraft den
1 januari 1982.

Lagen innebar en hel del &dndringar i forhallande till den gamla
nykterhetsvirdslagen fran 1954. Tvangsvard kunde med den nya lagen
beredas sivil alkohol- som narkotikamissbrukare. Dessutom gavs
frivilliga atgirder en mer framtridande plats. Vidare maximimerades
vérdtiden till tvd manader, dock med méjlighet till forlingning i vissa fall
med ytterligare hogst tvd méanader. Genom lagindring 1989 utokades
vardtiden med stéd av LVM till maximalt sex méanader.

I samband med socialtjinstreformen, di den nya socialtjénstlagen
(1980:620) och de sirskilda tvangslagarna inom missbrukarvarden, LVM
(1980:1243), samt inom ungdomsvéarden, LVU (1980:621) infordes,
beslutades ocksa att ansvaret for planering, anordnande och drift av de
institutioner som skulle anvéndas for varden av missbrukare liksom foér
barn och unga skulle delas mellan landstingskommunen och kommunerna
i varje ldn ( SoL § 23). Behovet av sidana institutioner skulle redovisas
i en sérskild plan som frnyas vart tredje ar (SoF § 7).

I enlighet med socialtjdnstlagens bestimmelser Gverférdes huvud-
mannaskapet for missbrukarvardens institutioner fran staten till kom-
muner och landsting fran och med den 1 januari 1983.
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1.2 Tidigare behandling av huvudmannaskapet

1.2.1 Allmén bakgrund

Fragan om huvudmannaskapet fr den tunga institutionsvarden har som
framgatt av foregiende kapitel varit foremél for upprepade Gverviiganden
under 1900-talet. Flera modeller att l6sa ansvarsfrigorna har ocksa
tillimpats. Alla har som ett vésentligt syfte haft att sdkerstilla tillgangen
till indamalsenliga institutionella resurser for de mest utsatta klienternas
behov. Den senaste forindringen betriffande huvudmannaskapet
genomfordes den 1 januari 1983, nir de divarande statliga ungdoms-
vérdsskolorna och vissa nykterhetsvardsantalter Gverfordes fran staten till
landstingskommuner och kommuner. Reformen genomférdes i samband
med inférandet av socialtjinstlagen (1980:620), vilken trddde i kraft den
1 januari 1982.

Socialtjinstlagen aligger socialnimnderna ansvar for att den som
behdver vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende (SoL § 22).

I 23 § anges att behovet av hem for vard eller boende skall tillgodoses
av landstingskommunen och kommunerna i varje landstingsomréde.
Vidare aldggs landtingskommunen och kommunerna att gemensamt
uppritta en plan Sver behovet av sadana resurser och fordelningen av
ansvaret for deras inréttande och drift.

I 7 § socialtjanstférordningen (1981:750) preciseras vilket innehall
planen skall ha.

Forindringen av huvudmannaskapet tillkom efter principiella &ver-
viganden och analys av problemstillningarna i socialutredningen (SOU
1974:39 Socialvarden. Mal och medel). Utredningen angav tre principer
som borde vara av grundliggande betydelse vid utformning och
utnyttjande av de institutionella resurserna, ndmligen principerna om
kontinuitet, flexibilitet och ndrhet. Dessa principer borde enligt utred-
ningen ersitta de grunder fér differentiering av institutionerna som dittills
hade tillampats.

Nirheten till hemorten skulle underldtta en bearbetning av de problem
som fanns i klientens familjerelationer och samtidigt méjliggéra en
kontinuitet i relationerna till behandlare inom savil Gppenvéarden som
institutionsvarden.

Kravet pa flexibilitet framfordes for att betona virdet av att stodet till
klienten anpassas till klientens aktuella behov, forutsittningar och totala
sociala situation. En alltfér stel och regelstyrd organisation skulle
forsvara detta.
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Andra faktorer som hade betydelse for utredningens stéllningstagande
i valet av huvudman f6r institutionerna var dels de problem som man
funnit inom institutionsvarden, dels den principiella diskussion om ansvar
som utredningen genomférde.

De problem som anfordes var dels den bristande anpassningen till de
nyss nimnda principer som utredningen funnit viktiga, dels de svarig-
heter som f6ljt av den splittrade vardstrukturen. Man anférde sirskilt
problem med samverkan mellan institutionerna och olika andra sam-
hillsorgan sisom den Oppna socialtjénsten, hélso- och sjukvérden och
skolan.

Den analys socialutredningen gjorde betriffande ansvarsfrigorna ledde
till slutsatsen att olika typer av ansvar — kostnadsansvar, vardansvar,
behandlingsansvar och resursansvar - inte behovde vara knutna till en
och samma huvudman. Analysen utmynnade i slutsatsen att det vore svart
att forena de krav pa verksamheten som utredningen hade stillt med ett
fortsatt statligt huvudmannaskap for nagon del av institutionsvarden. I
stillet borde kommunerna alaggas det totala ansvaret fér anordnande och
drift av hem f6r vard eller boende.

Dock fanns enligt utredningen vissa praktiska svarigheter for de mindre
kommunerna att ta detta totalansvar. Utredningens forslag blev dirfor att
det skulle vara ett primdrt ansvar for varje enskild kommun att anordna
och tillhandahélla institutioner. Landstinget skulle aldggas ansvaret att
skapa de institutionella resurserna i den man kommun eller annan inte
drog forsorg om det. Linsstyrelsen skulle enligt forslaget kunna alidgga
landstinget, men inte kommunen, att anordna institutionella resurser.

I socialtjanstpropositonen 1979/80:1 delade foredragande minister
socialutredningens grundliggande instillning till kraven pa nérhet,
flexibilitet och kontinuitet. Féredraganden gjorde i likhet med utred-
ningen bedémningen att ett indrat huvudmannskap borde kunna medverka
till en anpassning av socialtjdnstens institutioner till de krav som
utredningen stillt pA verksamheten.

Den av socialutredningen f6reslagna ansvarsférdelningen mellan
kommuner och landsting dndrades dock i propositionen och riksdagen
antog en utformning av lagen som gav kommunerna och landstinget i
varje landstingsomrade att gemensamt ansvar for de institutionella
resurserna.

1.2.2 Vissa utredningar och rapporter

Under 1980-talet har fragan om resurser och kvalitet inom missbrukar-
varden uppmérksammats bl a av socialstyrelsen och JO. I rapporter och
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beslut har brister patalats. De refereras kortfattat i detta avsnitt.

Lagen (1980:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) gav
socialtjansten mojlighet att bereda vard utan den enskildes
samtycke under vissa i lagen angivna forutsittningar. En nyhet i lagen
jaimfort med tidigare nykterhetsvardslag, var att dven narkotikamiss-
brukare kunde bli foéremal for tvangsvard. Néar huvudmannaskapet
Sverfordes fran staten till landsting och kommuner, fanns dérfor inga
institutioner som hade erfarenhet av tvangsvard av narkomaner. De
institutioner, som med den nya lagens inforande kom att fia dessa
uppgifter, hade tidigare varit statliga eller i vissa fall erkdnda anstalter
for alkoholmissbrukare. De tidigare statliga anstalterna kom att fa de
sirskilda tvangsbefogenheter som avsags i § 18 LVM och stilldes darfor
infor kravet att ta hand om de mest svarbehandlade klienterna. Pa grund
av den omstrukturering som inleddes efter huvudmannaskapsfériandringen
minskade platsantalet vid dessa institutioner sa att platsantalet inte kom
att motsvara radande efterfragan.

Socialstyrelsen gjorde i en skrivelse 1985-05-31 regeringen upp-
mirksam pa de brister i planeringen som medf6rt betydande svarigheter
att bereda plats for de mest vardbehévande, bland vilka de tunga
narkomanerna var en speciell grupp. Av de 307 platser, som vid
hvudmannaskapsskiftet fick § 18-status, hade 148 platser forsvunnit
genom s k omstrukturering under de tva forsta aren. Socialstyrelsen
visade ocksi pa att vardresursplanerna inte uppmirksammat problemen
i tillrdcklig omfattning.

Justiticombudsmannen har i ett antal rapporter visat att det finns
avsevirda brister inom institutionsvarden. I en undersokning
(1987-03-31, Dnr 447-1986) om de sirskilda ungdomshemmen
(§ 12-hemmen) konstaterar JO att reglerna om resurs-och planerings-
ansvar dventyrar socialtjinstlagens malséttning att hemmen skall utgéra
en sarskilt kvalificerad resurs for de mest utsatta ungdomarna. JO ansig
det inte lingre forsvarbart att med landstingsomradet som bas hélla den
kostnadskrivande resurs som hemmen utgor for att tillgodose behoven
hos de relativt sett fa ungdomar det ar fraga om. Det ifragasattes om inte
landet borde indelas i stérre regioner for att pa sa sitt na ett tillrackligt
underlag for att dessa sirskilt kvalificerade resurser skulle kunna
bibehallas som en resurs inom socialtjédnsten. Behovet av ett centralt
intagningssystem borde uppmarksammas. JO patalade ocksa behovet av
regler som pa ett tydligare sétt klargjorde ansvaret for eftervardande
insatser. Vidare framholl JO att personalutbildningen eftersattes.

I sitt beslut 1991-04-15 aterkommer JO med sin kritik av varden och
de ansvarsforhillanden som styr § 12-varden. Med utgangspunkt i ett
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antal enskilda drenden konstaterar JO att problem som pavisats i
rapporten fran 1987 kvarstir. De &drenden som redovisas visar hur
resursbristen inom LVU-varden leder till att de mest vardbehdvande unga
i allt storre omfattning Sverldmnas till kriminalvarden. Vidare konstateras
att bristerna varit kinda under lang tid. Krav har gang efter annan
framstillts om en resursuppbyggnad, som utgir fran stérre upptag-
ningsomraden #n landstingets. Likasi har fordelarna med ett centralt
intagningsforfarande och en fungerande eftervard betonats, men bristerna
kvarstar.

JO drar slutsatsen att den nu gillande lagstiftningen ir otillricklig for
att sikerstilla varden av de mest utsatta ungdomarna.

Bristerna i det nuvarande regelsystemet sammanfattas av JO enligt
foljande. Planférfarandet ger ett ofillriickligt underlag for stillnings-
tagande till de behovliga resurserna. Huvudmannens ansvar ar inte
tillrdckligt entydigt bestimt. Det regionala underlaget for resursplane-
ringen ir oftillrickligt. Ett ovillkorligt verkstillighetsansvar kan inte
forenas med ett pa avtal grundat medelbart resursansvar. Tillimpade
regler for intagning medger inte ett effektivt resursutnyttjande.

Nir det giller behovet av lagindringar anfor JO att resursansvaret bor
laggas fast direkt i lagen, varvid ansvaret bor omfatta en stdrre region 4n
landstinget. JO anser inte ldngre att det finns anledning anta att ett i
grunden bristfilligt regelsystem genom partiella fordndringar kan bringas
i funktion. JO &r ocksa tveksam till om det finns tid att avvakta resultatet
av de pa frivillig vdg gjorda forsoken att genom en regional samverkan
ticka resursbristen. Den mest néraliggande 15sningen maste enligt JO:s
mening vara att huvudmannaskapet for de sirskilda ungdomshemmen
atergar till staten. Forst hirigenom skulle basen fér verksamheten kunna
medge den nddvindiga differentieringen av varden. Vidare skulle
forutsittningar ges for ett centralt intagningsforfarande och en bittre
anpassning av resurserna till behoven. Aven i friga om eftervard torde
sidana forbittringar kunna nas, att de unga kan ges maijlighet till den
sociala anpassning som de har ritt till.

Socialstyrelsen har i tva rapporter till regeringen berort frigan om de
bristande vardresurserna vid de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen. I socialstyrelsens rapport 1990:4, Vard utom hemmet,
redovisades den del av det s k REBUS-projektet som rér barn och
ungdomar, som omhindertagits av samhillet. Socialstyrelsen foreslog
vissa atgirder for att komma till ritta med problemen vid de sirskilda
ungdomshemmen. Bl a foreslog styrelsen en utvecklad regional sam-
verkan, en samordnad intagning, ett dndrat utskrivningsforfarande samt
ett tydliggérande av behandlingsansvaret.
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Den 25 juni 1990 &verlimnade socialstyrelsen en rapport &ver
inventering av behov och resurser inom den tunga missbrukar- och
ungdomsvarden. Styrelsen konstaterade att de sdrskilda ungdomshemmen
har minskat i antal och vad giller platser under 1980-talet trots en
betydande efterfrigedkning. De efterfrageundersdkningar styrelsen gjort
visade att endast omkring 20 procent av de ungdomar, for vilka
socialndmnderna sokt plats, kunde beredas plats vid ansSkningstillféllet.
Styrelsen bedémde att det fanns ett behov av ca 150 — 200 nya platser
vid de sirskilda ungdomshemmen, utdver redan planerad utbyggnad.
Styrelsen pekade ocksa pa behovet av en Gversyn av hemmens differen-
tiering och regelsystem. Betréffande huvudmannaskapet anfordes att det
torde kréivas nagon form av linsévergripande huvudmannaskap for varje
region eller for hela landet. Resursansvar och intagningsansvar miste
ligga p4 samma organ och pa hog ansvarsniva.

Socialstyrelsens rapport visade betriffande missbrukarvarden att det
totala antalet platser inom den tunga varden minskat. Visserligen har
antalet s k § 23-platser (tidigare § 18-platser) Okat, men detta mot-
svarades av en motsvarande minskning av 6vriga LVM-platser. Styrelsen
beriknade att platserna for sirskild tillsyn inom LVM borde 6ka med
totalt omkring 200 platser.

1.2.3 Tidigare riksdagsbehandling

Problem med platsbrist och bristande Gverensstimmelse mellan social-
tjanstens behov av institituionella vardinsatser och huvudmaénnens
anpassning av institutionerna har pétalats av flera olika instanser.
Forutom av JO och socialstyrelsen har bristerna patalats i olika
sammanhang av Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet.
Problemen har iven uppmirksammats i riksdagen vid flera tillféllen.

I betinkandena SoU 1987/88:17 och 1988/89:SoU:1 uttalade social-
utskottet oro for att divarande statsbidragssystem kunde ha negativa
effekter, framfor allt for varden av de mest utsatta ungdomarna.

I proposition 1989/90:25 hemstillde regeringen att riksdagen skulle
godkiinna en ny bidragskonstruktion for aren 1990 - 1992. Platsbristen
patalades i propositionen. Vidare ansdg foredraganden det angelédget att
det utvecklades en betydligt mer differentierad vardstruktur. Det
foreslagna statsbidragssystemet avsag att sérskilt ta hinsyn till bl a de
mest utsatta grupperna av ungdomar och missbrukare. En ldnsover-
gripande planering av resurser och Okad regional samverkan borde
komma till stind enligt propositionen. En rikstickande behovsinventering
skulle vara genomford den 1 juli 1990. Riksdagens beslut att godkédnna
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bidragséverenskommelsen innebar att det riktade stddet till de sirskilda
ungdomshemmen och till missbrukarvarden 6kade inom totalramen. Bl a
héjdes det statliga platsbidraget samtidigt som en 6kad andel av det totala
statsbidraget avsattes for utvecklingsinsatser inom frimst den tunga
missbrukar- och ungdomsvarden.

I samband med riksdagens behandling av propositionen om en ny lag
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (Prop 1989/90:28 SoU15,
rskr 112), behandlades ett stort antal motionsyrkanden om problem och
brister nér det géllde varden av ungdomar vid de sirskilda ungdomshem-
men. Socialutskottet understrok vikten av att det fanns ett tillrickligt antal
platser och en vil differentierad vard. Vidare fick det enligt utskottet inte
forekomma nagon tvekan om férdelningen av ansvaret mellan kommuner
och landsting. Utskottet ansdg det nédvindigt med en samverkan &ver
hela riket och att det for vissa typer av vard borde 6vervigas att inritta
hem, som har hela riket som upptagningsomride. Nir det giller
inskrivning i hem for vard eller boende fann utskottet skil att Gverviga
en annan ordning dn den nuvarande. Utskottet ansdg att statsbidragen
borde kunna utnyttjas bittre som styrinstrument nir det giller att
stimulera utbyggnaden av en mer differentierad vard. En justering av
statsbidragen, ndr det giller uppbyggnaden av en differentierad vard i
dessa hem, borde enligt utskottet ske direkt genom beslut av regering och
riksdag och inte i form av ett godkéinnande av resultat av forhandlingar
mellan stat och kommun. Mot bakgrund av de redan vidtagna forind-
ringarna av statsbidragsystemet och de &vriga forandringar som enligt
utskottet borde komma till stand fanns det inte da anledning att ompréva
huvudmannaskapet for hemmen, ansdg utskottet. Riksdagen fSljde
utskottet (rskr 112).

I socialutskottets betinkande 1990/91:SoU 7 behandlades hdsten 1990
anyo ett antal motioner om de sirskilda ungdomshemmen. Utskottet
papekade att atgirder behSvs for att snabbt ta fram fler och mer
differentierade platser vid sirskilda ungdomshem for att éiven de svart
storda ungdomar, som idag limnas utan vird och behandling, skall fa
den véird de behGver. Vad utskottet anférde gavs regeringen till kinna.
Utskottet kunde inte stilla sig bakom forslagen i vissa motioner om ett
statligt huvudmannaskap for de sirskilda ungdomshemmen.

I regeringens proposition 1990/91:96 foreslogs en tillfillig
omliggning av statsbidraget till missbrukarvard och ungdomsvard i syfte
att ge forutsittningar for en snabb utbyggnad av institutionsresurserna for
de mest utsatta ungdomarna och missbrukarna.

Forslagen innebar att inom ramen for radande statsbidragssystem en
storre del av statsbidraget skulle ges i form av platsbidrag. Vidare skulle,
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inom givna finansiella ramar, medel avsittas for ett anordningsbidrag
avseende aren 1991 och 1992.

Socialutskottet konstaterar i sitt betinkande 1990/91:SoU 14, att de
bristfillig institutionella resurserna &r vil kidnda hos ansvariga instanser.
Trots detta har den nddvindiga utbyggnaden och differentieringen inte dgt
rum. De bada kommunférbunden har gjort klart att nuvarande regelsys-
tem och organisation ligger hinder i vigen for en sadan utbyggnad. Vid
en utskottsutfragning framférde forbunden krav pa en huvudmanna-
skapsfordandring.

Utskottet konstaterade att det verkade vara svart att uppna flera och mer
differentierade platser pa de sirskilda ungdomshemmen med ett
kommunalt huvudmannaskap. Riksperspektivet far inte tillricklig
genomslagskraft. Utskottet ansig staten mera limpad som huvudman for
varden vid de sirskilda ungdomshemmen, varfor ett principbeslut med
denna innebdrd borde fattas och omedelbara atgirder vidtas for att
forbereda en sadan Gverforing.

Utskottet ansig att framfor allt tva krav skulle stillas pd en ny
organisation. For det forsta maste alla ungdomar som behdver tvangsvérd
kunna beredas plats for sadan vard. For det andra maste det finnas ett vil
differentierat utbud av olika vardmdjligheter. For att astadkomma
nddvindiga forbittringar krivdes enligt utskottet en samordning Gver
riket av resurserna.

En central inskrivning och férdelning av vérdbeh6vande ungdomar pa
de sirskilda ungdomshemmen ansags nédvéndig. Dessutom bér enligt
utskottet vissa hem med sirskilt hog bevakningsgrad inrittas for att vard
dven skall kunna ges till de svérast storda ungdomarna.

Utskottet ansig att en forindring av huvudmannaskapet borde ske
snarast och att en férindring borde vara genomford under 1992. I samrad
med berorda myndigheter och organisationer borde regeringen utan
dréjsmal utreda och forbereda erforderliga atgérder. Dirvid kan dven
fragor som ror missbrukarvardens innehéll och utformning komma att
behdva belysas ytterligare.

Riksdagens beslutade i enlighet med utskottets forslag. Beslutet inneh6ll
dels ett godkinnande av regeringens forslag om ett tillfélligt anordnings-
bidrag avseende ungdomsvard och missbrukarvard, dels att huvud-
mannaskapet for de sirskilda ungdomshemmen under ar 1992 skall
Sverforas fran landsting och kommuner till staten.
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1.3  Utredningens direktiv

Sedan fiksdagen beslutat om ett statligt Gvertagande av de sirskilda
ungdomshemmen har regeringen beslutat tillkalla en sirskild utredare for
att géra en utredning om institutioner inom ungdomsvarden och
missbrukarvarden (Dir 1991:55). Direktiven bifogas som bilaga. (Bilaga
6)

Direktiven ger utredaren i uppdrag att utreda alternativa 16sningar och
konsekvenserna av deras genomfGrande. Ett alternativ ir att staten
Gvertar det totala ansvaret for institutionerna, d v s savil planeringsan-
svar som driftansvar pa det sitt som var fallet fore huvudmanna-
skapsreformen 1983. Ett annat alternativ &r att staten ges ett mera
Gvergripande ansvar och att t ex kommuner eller landsting som entrepre-
norer svarar for driften av verksamheten. Aven andra alternativ skall
kunna prévas av utredningen.

Utredaren bor 6verviga for- och nackdelar med olika 16sningar for hur
den statliga administrationen bor vara uppbyggd. En annan fraga som bor
tas upp i detta sammanhang 4r huruvida nigon form av regional
organisation r limplig. Den nu planerade utbyggnaden av resurserna har
i hog utstrickning en regional inriktning, varfor det dven med ett statligt
huvudmannaskap kan finnas behov av en regional samverkan.

Utredningen bér innefatta férslag om och en beskrivning av hur ett
centralt intagningsférfarande kan utformas. Socialutskottet har betonat
riksintresset och bl a framfort att det finns behov av en central inskriv-
ning och férdelning av de vardbehévande ungdomarna.

Utredningen bor ta stillning till vilka méjligheter till differentiering som
bér finnas. Likasa bor utredningen limna férslag pa hur utskottets krav
om hem med sirskilt hég bevakningsgrad skall kunna genomfdras.
Utskottet har anfort att det dr nddvindigt att inréitta hem med hela landet
som upptagningomrade.

Utredningen bor belysa vilka konsekvenser av ekonomisk natur som
huvudmannaskapsforandringen kommer att medféra. Utgangspunkten
skall hdrvid vara att den finansiella ramen for statens kostnader for
missbrukarvard och ungdomsvard dr 950 miljoner kronor. Utredningen
bdr ocksa Gverviga vilka fragor som behdver tas upp i forhandlingar
mellan staten och de nuvarande huvudminnen.

Utredningen bor ta stillning till hur kommunernas betalningsansvar i
form av vardavgifter kan utformas. Socialutskottet har anfért att det finns
skdl att Sverviga ett fortsatt kommunalt betalningsansvar for verksam-
heten fr att motverka en Gverstromning till den statliga varden av enbart
ekonomiska skal.
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Utredningen bor ocksi gbra bedomningar av vilka behov av forind-
ringar som finns av innehallsméssig karaktir. Sarskilt bor eftervardens
innehall och utformning uppmérksammas. En annan friga ir om det
borde inféras mdjlighet att gora ldngre placeringar pa slutna avdelningar
in vad nuvarande lagstiftning medger.

Andra frigor av central betydelse dr personalfragor av olika slag. Hit
hor anstillningsfragor samt fragor rérande utbildning, fortbildning och
personalutveckling etc.

Utredaren bor limna forslag till alternativa 16sningar betriffande ett
statligt huvudmannaskap for de sirskilda ungdomshemmen och limna
forslag till 16sningar av legala, ekonomiska, administrativa och inne-
hallsmissiga konsekvenser av de olika alternativen. Aven missbrukar-
vardens situation bor genomlysas.

Socialutskottet har anfort att frigan om hur det framtida stodet till
missbrukarvarden skall utformas maste vervigas i sammanhanget. Aven
fragor som rdr missbrukarvardens innehall och utformning kan komma
att behova belysas ytterligare. I manga kommuner och landsting &r
institutionsfragorna vad giller missbrukarvarden och ungdomsvérden
administrativt sammanforda. Eftersom det finns manga savil fordelar
som nackdelar med en samordnad férvaltning bor utredningen belysa
dessa fragor och dirvid sirskilt belysa fragan om huvudmannaskapet for
missbrukarvarden. Aven om man skulle stanna fér att ge de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-véirden olika huvudmin kvarstir den
problematik som beskrivits i propositionen om statsbidrag till missbrukar-
vard och ungdomsvard.

1.4 Vissa andra utredningar av betydelse vid

overviaganden angdende atgidrder inom
ungdomsvérden och missbrukarvarden

Stillningstagandet till utredningens Gverviaganden och forslag kan, direkt
och indirekt, komma att paverkas av fordndringar vad giller dels
lagstiftningen samt dels kommunernas och landstingens organisation,
ekonomiska forutsittningar och inbordes ansvarsfordelning. Nedan redo-
visas kortfattat nagra utredningar som kan fa konsekvenser i nimnda
avseenden. I den man si erfordas kommenteras dessa utredningar i sitt
sammanhang lidngre fram i texten.

Regeringen tillkallade i november 1989 den sirskilda Valdskom-
missionen (Ju 1989:05). Denna 6verldmnade i juni 1990 tva promemorior
till regeringen. I den ena, "Ungdomar och brott", dgnar kommissionen
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sarskild uppmarksamhet at att belysa olika atgarder for att férhindra att
de allra mest brottsbelastade ungdomarna far méjligheter att bega nya
brott. Kommissionen har i denna PM, och i sitt slutbetinkande "Vald och
Brottsoffer" (SOU 1990:92), som alternativ for dessa ungdomar bl a
skisserat en ny sorts ungdomshem som har tydliga likheter med
fangelser.

Ungdomsbrottskommittén (Ju 1990:07) har regeringens uppdrag att
utvirdera nuvarande regelsystem for unga lagovertridare samt limna
forslag till i vilka former och pa vilket sitt det allménna i framtiden bér
ingripa ndr ungdomar som har fyllt 15 ar begar brott.

Den kommunalekonomiska kommittén (Fi 1990:04) har haft regeringens
uppdrag att utforma ett nytt system for statens bidrag till kommuner och
landsting och att se 6ver de kommunala sektorns Gvriga finansierings-
kéllor. Kommittén avlamnade sitt forslag i december 1991. Betinkandet
remissbehandlas under varen 1992. Kommitténs huvudférslag innebir att
i princip allt statligt stod som nu utges till kommunerna som s k
specialdestinerade statsbidrag, istillet skall samordnas till ett enhetligt
kommunbidrag som fordelas per kommun enligt en schablon i vilken
olika relevanta fordelningskriterier sammanviégts. Den andel av statens
totala stod till kommunernas ungdoms- och missbrukarvird, som nu
férdelas mellan kommunerna i relation till vardtyngd och som de fritt far
disponera inom vardomréadet, skulle enligt kommunalekonomiska kom-
mitténs forslag inga i det enhetliga kommunbidraget.

Socialtjanstkommittén (S 1991:07) genomf6r pa regeringens uppdrag en
allmin Gversyn av socialtjanstlagen som bl a innefattar utvirdering av
ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och kommunerna samt en
analys av forutséttningarna f6r socialtjanstens inriktning och organisation.
Kommitténs Gversyn har inriktats mot ett antal huvudfrigor som t ex
regler for rdtten till bistand, det yttersta ansvaret, vistelsebegreppet,
6verklagande av beslut samt normer fér socialbidrag.

Alkoholkommissionen (S 1991:124) har av regeringen fatt uppdraget att
utvirdera den forda alkholpolitiken och foresla strategier for framtiden
bl a ur ett EG-perspektiv. Kommissionen ska dven kartligga familje-
sociala konsekvenser av alkoholmissbruk samt géra en 6versyn av varden
for alkoholmissbrukare.
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1.5 Utredningsarbetet

Den sirskilde utredaren har bitritts av fyra sakkunniga som representerat
socialdepartementet, socialstyrelsen, kommunforbundet och landstings-
forbundet. Utredningens sekretariat har bestatt av tva sekreterare och en
kanslist. Till sekretariatet har dessutom en konsult varit knuten, vars
medverkan sirskilt inriktats pad analys och utformning av de olika
organisationsalternativen.

Utredningen har haft tolv sammantriden.

Utredningens arbete har starkt paverkats av den korta utredningstiden,
knappt fem ménader, vilket medfort att arbetet har bedrivits koncentrerat
och resultatinriktat. Samtidigt har utredningen haft en Oppenhet for
synpunkter och diskussionsinldgg fran olika intressenter.

Utredningens m&jligheter att genom studiebesok pa institutioner och hos
de olika huvudminnen fordjupa sin kunskap om verksamhetens detaljer
har silunda begrinsats av tidplanen. Kontakterna med olika foretridare
for varden har istillet skett genom att organisationer och andra beretts
m&jlighet att presentera sina synpunkter och onskemal vid utredningens
sammantriaden eller vid sirskilda uppvaktningar. P4 sa sdtt har syn-
punkter inhéimtats fran Goteborgs institutionsstyrelse, styrelsen for § 12-
hemmens rektorsforening, Stockholms socialférvaltning, Lararférbundet
(fackliga ombud fér ldrarna vid § 12-hemmen) samt en representant for
ett forsknings- och utvirderingsprojekt vid Stockholms léns landsting.
Regeringen har till utredningen Gverlimnat skrivelse frin professorn i
allménpsykiatri i Lund, Sten Levander, med forslag rérande virden av
de mest vard- och tillsynskrivande ungdomarna, samt tva andra skrivel-
ser, vilka beror samma forslag, fran chefsraidménnen Ulla Ljunggren-
Thedéen och Leena Henriksson, samt fran fil kand Maths Jesperson.
Utredningen har i sina dvervidganden anvisat 16sningar pa de problem
som framforts i skrivelserna. Dessutom har utredningen mottagit ett antal
skrivelser fran olika intressenter. Dessa redovisas i sdrskild bilaga.
(Bilaga 1)

Utredningens sekreterare har under det inledande skedet av utrednings-
arbetet, savil pa inbjudan som pa eget initativ, besokt foretridare for
olika huvudmin och nyttjare/bestillare, gjort studiebesok pa ett antal
institutioner, medverkat vid utbildningar och konferenser etc.

Utredningen har via ett enkétformuldr stillt till samtliga huvudmén
samlat in fakta om véardens omfattning i platser, personal, kostnader,
varddagar, lokaler mm. Sammanstillningen av enkitsvaren har utgjort en
av bedémningsgrunderna vad giller utredningens forslag till framtida
organisation och finansiering. Sammanstillningen i tabellform redovisas
i bilaga 5.
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Utredningen har dven via en enkel enkit infordrat uppgifter om den
platsefterfrigan som hemmen registrerat under perioden januari — oktober

1991, antalet intagna under samma tidsperiod samt medelbeliggningen
under denna tid.
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2  Beskrivning av verksamheten

2.1 §12-varden - omfattning, resurser, utveckling

Lagen (1990:82) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU,
anger fOrutsittningarna for beredande av vard utan samtycke nar det
giller barn och ungdomar under 20 ar. I lagen anges dven hur varden
skall inrdttas och ansvaret for att vard kommer till stand. I lagens 12 §
sigs att det skall finnas sérskilda ungdomshem for sidan unga som pa
grund av sitt eget beteende behdver sta under sarskilt noggrann tillsyn.
De sdrskilda ungdomshemmen - i fortsittningen bendmnda § 12-hem
efter paragrafen i LVU - har sedan 1983 drivits av landstingen eller av
vissa kommuner och i nagot fall av kommunalférbund. Den narmaste
motsvarigheten till § 12-hemmen var fore 1983 de statliga ungdoms-
vardsskolorna.

Ansvaret for inrdttande och drift av § 12-hemmen faststélls i den
vardresursplan som enligt socialtjdnstlagen, SoL (1980:620) § 23, skall
upprittas i varje landstingsomrade. I lagen fastslas att behovet av hem for
vard eller boende inom varje landstingsomrade skall tillgodoses av
landstingskommunen och kommunerna i omréadet, samt att dessa i en
gemensamt uppréattad plan 6ver behovet av hem skall fordela ansvaret for
deras inrdttande och drift. Planen skall 6verlamnas till ldnsstyrelsen.

Platsantalet vid § 12-hemmen, tidigare ungdomsvardsskolorna, har i
stort sett halverats under de senaste tjugo aren. Nedanstiende tabell 6ver
platsantalet vid slutet av nagra utvalda ar belyser platsutvecklingen.

Tabell 1. Antal hem och platsantal vid ungdomsvardskolor och § 12-hem
vid slutet av dren 1968 - 1991

Ar Platsantal Antal hem
1968 929 23
1978 473 18
1983 573 20
1984 573 21
1985 579 22
1986 589 25
1987 559 24
1988 549 24
1989 511 23
1990 (1 jan) 464 23
1990 (31 dec) 485 26

1991 523 28
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Den stérsta minskningen intriffade under forsta delen av 1970- talet till
foljd av en vid denna tid minskad efterfragan. Platstillgang och efter-
fragan vigde i stort sett jamnt under tiden fram till 1982 ndr staten
6verlimnade huvudmannaskapet till de nuvarande huvudmsénnen. En viss
brist pa slutna platser fanns dock dven under de senare aren av det
statliga huvudmannaskapet. Efterfragan har direfter okat ytterligare.
Undersokningar som savil JO som socialstyrelsen gjorde under perioden
1986-1990 visade en starkt kande efterfragan. Trots detta fortsatte
platsantalet minska fram till ar 1990. Direfter har ater en viss 6kning av
platsantalet skett, frimst genom tillkomsten av ett antal hem f6r akut- och
utredningsinsatser.

Verksamheten kinnetecknas av relativt hog personaltithet — i genom-
snitt dver 2,0 anstillda per vardplats. Den hogsta personaltitheten finns
i regel pa de slutna enheterna. Detta forklaras dels av det storre
tillsynsbehovet pa sidana enheter, dels att savil boende som fritidssyssel-
sittning och undervisning skall inrymmas i en enda enhet. En stor del av
personaltitheten beror pa att hemmen har en relativt stor andel personal
for undervisning och arbetstrining samt for viss administration och
service. Oppnare institutionsformer kan i hogre grad anvinda det
omgivande samhillets resurser eller klienternas egna arbetsinsatser.

For nérvarande finns 29 st § 12-hem med totalt 523 platser. Storleken
p4 hemmen varierar mellan 6 och 52 platser. Hemmen bestir av enheter
eller avdelningar som har mellan 4 och 10 platser. Nagra av hemmen ér
helt 5ppna medan flertalet har bade Gppna och slutna avdelningar.

De olika § 12-hemmen ir ojimnt fordelade Gver landet. De flesta finns
i de befolkningstita omradena runt de storsta stiderna. Fordelningen av
institutioner och platser framgér av nedanstiende tabell dir hemmen
grupperats regionvis enligt den regionindelning som beskrivs nérmare i
avsnitt 3.1 om differentiering.

For nirvarande finns foljande § 12-hem i landet:
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Tabell 2. Sarskilda ungdomshem enligt par 12 LVU. Regionvis med
fordelning pa platsantal, Statsbidragsberittigat platsantal 1991-12-31

Region Hemmets namn Platsantal
Oppna  Slutna
VAST Griskirr 38 14
Fagared 26 13
Nereby 16 6
Bjorkbacken 12
Margretelund 16 8
Brittegarden 15 8
Summa VAST: 123 49
SYD Raby 7 15
Oveds skolhem 6
Abygarden 8
Tunagérden 8
Ljungaskog 5 7
Perstorp 6
Hissleholm 7(utredningshem)
Stigby 13 8
Langanis 10 14
Summa SYD: 63 51
MELLAN Folasa 15
Sundbo 29 7
Eknis 12 12
Stubinen 6
Granhult 10
Bergsmansg 10(utredningshem)
Summa MELLAN 72 29
ST-HOLM Barby 6 17
Hammargarden 6 17
Lovsta 16 12
Frossarbo 6
Bagen 6

Summa ST-HOLM 40 46
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Region Hemmets namn Platsantal
Oppna Slutna
NORR Vemyra T 1.
Johannisberg 8 12
Stromsegarden 6
Summa NORR: 21 29
TOTALT RIKET 319 204

Endast ér ett fatal institutioner ir inréttade for enbart pojkar eller enbart
flickor. Flera av de institutioner som tar emot ungdomar av bada kdnen
har dock en &vervikt av pojkar bland de intagna, varfor det inte &r
ovanligt med renodlade pojkavdelningar pa ménga institutioner som
formellt ar avsedda for bada kénen. Den relativa bristen pa platser som
ir sirskilt anpassade for flickor har alltmer kommit att framsti som ett
problem. ;

Pa grund av sin malgrupp, unga i aldern 13 — 20 ar, dr verksamheten
i stor utstrickning inriktad pa utbildning och undervisning. For de
skolpliktiga ges undervisning pa grundskolans mellan- och hégstadieniva,
medan de ildre ges tillfille till kompletterande grundskoleundervisning,
yrkesinriktad undervisning och arbetstréning. Savil utrustning som
ambitionsniva skiftar dock avsevirt mellan de olika hemmen. Skillnaden
beror pa hemmens storlek och allménna inriktning. De hem, som endast
har akutuppgifter och dirmed korta behandlingstider, har givetvis inte
behov av sirskilt omfattande resurser for undervisning och arbetstréning.

Hemmen leds av en forestindare som i de flesta fall ocksa har
inskrivningsritt. I andra fall kan inskrivningsritten ha lagts pa en sérskild
intagningsenhet hos huvudmannen. Enligt socialtjanstforordningens, SoF
(1981:750), 18 § kan huvudmannen bestimma hur intagningsforfarandet
skall vara utformat. I de fall sirskilda intagningsenheter inréttats, har de
ofta ansvar for intagning ocksa pa huvudmannens Gvriga institutioner.

Forestandaren har i lagen alagts det omedelbara ansvaret for verksam-
heten vid hemmen. Detta ansvar kan inte delegeras men forestandaren
kan fordela vissa arbetsuppgifter pA medarbetare, dock inte sidana
uppgifter som avser beslut om tvangsitgirder. Forestindaren ensam
forfogar Sver de tvangsbefogenheter som av lagstiftaren lagts pa §
12-hemmen. Till dessa befogenheter hor ritten att begriansa klienternas
rorelsefrihet, att visitera de intagna och beslagta missbruksmedel och
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annat som kan st6ra ordningen vid hemmen, att besluta om besdk och att
kontrollera brev och andra fGrsandelser till och fran de intagna.

Forestandaren har ritt att besluta om utskrivning, men endast om
socialndmnden begirt eller medgivit det. Den som é&r intagen i
§ 12-hem med stod av LVU kan siledes inte skrivas ut mot social-
nimndens vilja. Forestindaren kan inte heller underlata att skriva ut en
intagen nér socialndmnden begir det, &ven om forestindaren skulle anse
att det foreligger ett klart behov av fortsatt vard vid hemmet.

Vardinnehallet och klienterna beskrivs narmare i bilaga 2, Socialstyrel-
sens PM om varden vid §12-hemmen.

Under 1980-talet har § 12-hemmen gradvis fordndrats i jimférelse med
de tidigare ungdomsvérdsskolerna. Det 6kade antalet huvudmén - for
narvarande 16 stycken — har medf6rt en utveckling som préglats av skilda
synsitt och ambitioner. Gemensamt kan ségas vara att man pa ett tydligt
sitt strivat efter anpassning av resurserna till i forsta hand det egna
ldnets behov och efterfragan. Olika syn pa § 12-vardens plats i den totala
ungdomsvarden har ocksd medfort skillnader i utvecklingen mellan de
olika hemmen. Skillnaderna kan dven delvis ha sin férklaring i olika vil
utbyggd 6ppenvard liksom i utbudet av andra vardformer i olika delar av
landet.

Den utvecklingslinje som varit tydligast efter 1983 ar inriktningen mot
akutinsatser. Denna utveckling dr en direkt foljd av lagéndringar i
samband med socialtjéinstreformen dia de tidigare mdjligheterna for
polisen att géra kortvariga omhindertaganden i avvaktan pa utredning
och placering férsvann. § 12-hemmen ar nu den enda resurs som social-
tjdnsten har till sitt férfogande fér akuta ingripanden som stiller krav pa
tvangbefogenheter och kvarhallningsritt.

I samband med utdkningen av antalet akutplatser har behovet av
utredningsinsatser Okat. Allt fler av de ungdomar som kommer till
akutavdelningarna anses vara bristfélligt utredda, trots att de kanske har
flera vardtillfillen bakom sig. Bristerna uppdagas ndr varden kort fast
och man maste s6ka nya végar att hjdlpa den unge. De utredningar som
dittills gjorts ger ofta inte tillrickligt underlag och vigledning for valet
av fortsatt behandling. De nya utredningsavdelningarna bérjar utveckla
goda kunskaper och rutiner for diagnosticering och kan dirfor i allt
storre utstriackning ge rad om vilken typ av behandling som erfordras. Ett
kvarstiende problem &r bristen pa vardalternativ i drenden dir den
noggranna utredningen kunnat beskriva hur varden borde vara utformad,
men just denna vard inte gar att finna. Behovet av en differentierad
§ 12-vérd har pa samma sitt blivit alltmer tydlig nir ungdomar, som ir
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i behov av mycket kvalificerad tvangsvard, inte kan tas in i nagot
limpligt § 12-hem eftersom sidana med den ritta inriktningen saknas.

Genom den ldnsvisa planeringen av varden vid § 12-hemmen har
utvecklingen ocksa inneburit att hemmen till stor del saknar specialisering
och dérfér tar emot en mer heterogen klientgrupp én tidigare. Diarmed
har man ocksé tvingats anpassa varden efter medelklienten, vilket fatt till
foljd att de mest svarbehandlade ungdomarna eller de med speciella
vardbehov inte kunnat tas in i eller behandlas i hemmen. I de fall ndgon
klient med sirskilt svara problem &nda tagits in, kan denne ha oméjlig-
gjort varden for resten av gruppen pa en hel avdelning.

Resurserna vid § 12-hemmen ir emellertid inte enbart en friga om
platsantal och differentiering. Resurserna i vid mening utgors av
personalens kompetens, kunskaper och engagemang samt av de lokaler
och hjilpmedel som star till férfogande. Under 1980-talet har en viss
modernisering av lokalbestandet skett och antalet slutna enheter har 6kad
markant samtidigt som de stora institutionerna omstrukturerats..
Rekryteringen av vilutbildad personal har tidvis varit svar pa grund av
skiftande konjunkturer pa arbetsmarknaden, men utbildningsnivan har
dock generellt hojts under 1980-talet. Flera huvudmin har genom
samarbete med de regionala hgskolorna genomfort personalutbildning
i syfte att hoja kompetensnivan hos grupper med bristande grundut-
bildning.

2.2 LVM-varden - omfattning, resurser,
utveckling

I socialtjénstlagens 11 § fastslas att varden av personer med missbruks-
problem ir en uppgift for socialtjansten. Socialndmnden skall strava efter
att finna en samlad 15sning pa sociala svarigheter i den enskildes eller
gruppens situation och all vard och behandling inom socialtjdnsten skall
om méjligt ske frivilligt. Vard utan samtycke skall inte komma ifraga
annat #n da det dr oundgingligen nddvindigt. Man far heller inte
anvinda mer langtgiende atgdrder dn vad som &r nddvindigt for att
genomfora varden i varje enskilt fall. En vard utan samtycke skall vara
begréinsad till vad som fordras for att ge den enskilde viljan och
formagan att fortsitta varden frivilligt. Lagen ska ses som ett komp-
lement till socialtjanstlagen.

Den 1 januari 1989 tridde en ny lag om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) i kraft. Den nya lagen ersitter den tidigare LVM-lagen som
tillimpats sedan den 1 januari 1982.
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Syftet med varden ir framst att motivera missbrukaren att frivilligt ta
emot fortsatt behandling och st6d for att komma ifran sitt missbruk. Den
frivilliga varden ges enligt socialtjinstlagen. LVM &r en kompletterande
lag, som reglerar forutsittningarna for att avvika fran den grundlidggande
frivillighetsprincipen i socialtjdnstlagen.

Den dndring av lagen som genomfoérdes 1989 innebar bl a att yngre
missbrukare numera kan tas in for tvdngsvard innan rent medicinska
skador av missbruket hunnit intrdda. Enligt den ordning som gillde fore
den just nimnda lagidndringen kom i praktiken tvéngsvard som regel i
fraga i mycket sena stadier av missbruket och i situationer som kan
beskrivas som akuta. Det innebar bl a att missbrukare strax 6ver 20 ar
sillan kom i fraga for LVM -vard. Detta faktum var en starkt bidragande
orsak till den foérandring av lagen som genomférdes 1989.

Enligt lagen fran den 1 januari 1982 "kan" missbrukaren beredas vard
enligt LVM, om fGrutsittningarna for detta dr uppfyllda. Detta "kan"
dndrades till "skall". Samhillet ansigs ha en skyldighet att ingripa om
missbrukaren eller hans nérstiende befinner sig i allvarlig fara pa s sitt
som nédrmare anges i lagen och frivilliga insatser inte hjilper. Genom
den beskrivna dndringen markerades detta ansvar.

Den langsta vardtid som kan forekomma enligt LVM ir 6 manader.
Efter 3 manaders vistelse pa ett LVM-hem skall forestandaren anmila till
sin styrelse om inte vérd i annan form kommit till stind. Bestimmelsen
har tillkommit for att motverka att nagon av slentrian kvar halls i vard
med mer restriktiva former 4n vad som ir nédvindigt. Dock har man
velat markera att Gverforandet till annan vard inte far bli ett sjilv-
dndamal, utan maste goras med utgingspunkt fran klientens aktuella
situation, konstaterade virdbehov och forutsittningar i Svrigt.

Enligt den fére 1989 gillande ordningen var vardtiden 2 méanader med
mdjlighet till forlingning ytterligare 2 manader. Erfarenheten visar att
den enskilde ibland sag forldngningen som en bestraffning.

Strdvan bor vara att den tvingsvis genomférda vardperioden skall goras
sa kort som mdjligt och att klienten skall slussas Sver till nigon annan
lamplig vardform utanfor LVM- hemmet sa snart det finns forutsittningar
for det.

LVM -varden skall upphéra sa snart syftet med varden har
uppnatts. For de personer som skrevs ut frin LVM-vard under ar 1990
var den genomsnittliga véardtiden 150 dagar (5 manader), varav for mén
151 dagar och fér kvinnor 146 dagar. Under aret registrerades 1076
utskrivningar av mén och 322 utskrivningar av kvinnor.

En ansokan om vérd enligt LVM foregis av en anmilan till lins-
styrelsen av socialnimnden, en anhdrig, polisen, sjukvarden eller annan.
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Linsstyrelsen ansvarar i sin tur fér utredning och ansokan till lansrétten.
Utredningsarbetet, d v s insamlandet av faktaunderlaget, skall géras
antingen av socialnimnden eller lansstyrelsen. Linsritten beslutar om
beredande av vard enligt LVM. Beslutet féregas av muntlig férhandling
dir den enskilde, forutom att han/hon personligen kallas, ocksa skall ha
ett offentligt bitride. Regeln om muntlig férhandling har kommit till for
att si langt som mdjligt tillgodose réttssikerhetskravet. Man har ansett
att det kan vara littare for missbrukaren att muntligt redovisa sadant som
han/hon tycker skall tas med i bed6mningen. Beslutet kan sedan
6verklagas hos kammarritten. Socialndmnden verkstiller beslut om vard
enligt LVM.

I akuta situationer far socialnimnden eller polismyndigheten
besluta om omedelbart omhindertagande av en missbrukare (§ 13 LVM).
Aven lansritten kan efter linstyrelsens ansokan om vard, besluta om ett
omedelbart omhindertagande. Detta kan ske nir det finns ett omedelbart
behov av atgirder till foljd av situationens allvar.

Grunden for vard enligt LVM ges i § 4, som har foljande lydelse:

"LVM § 4

Tvangsvard skall beslutas, om nagon till foljd av ett fortgaende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel ér i behov
av vard for att komma ifran sitt missbruk och vérdbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller pa nagot annat st
och att han till foljd av missbruket

1. utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara

2. 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon
narstaende.

Om négon for en kortare tid ges vard med stod av lagen (1966:293)
om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall (LSPV), hindrar
detta inte ett beslut om tvangsvérd enligt denna lag."

Forsta stycket i § 4 utgdr den s k generalindikationen for ingripande,
medan de tre punkterna i andra stycket anger de s k specialindikationer-
na. Generalindikationen och minst en av specialindikationerna méste
foreligga for att lagen skall kunna tillimpas.

LVM-vard kan endast ges i hem som drivs av landsting eller kommun
och som ir sirskilt avsedda att limna vard enligt lagen (LVM § 22).
Huvudmannen sjilv bestimmer om hemmet skall ha dessa uppgifter. I
den tidigare LVM frin 1982 fanns bestimmelsen att hemmet skulle
finnas upptaget i den linsvisa vardresursplanen som ett LVM-hem for att
riknas som ett sidant. Denna bestimmelse togs bort i 1989 ars lag.

For missbrukare som behdver sti under sérskilt noggrann tillsyn skall
det finnas LVM-hem som ér inrdttade for sadan tillsyn (LVM § 23).



53

Socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall vara sidana hem. Dessa hem
har tillging till sdrskilda tvangsbefogenheter, vilka motsvarar de
befogenheter som §12-hemmen har enligt LVU. Man har séledes ritt att
begrinsa rorelsefriheten genom placering pa sluten avdelning eller genom
avskiljande samt att visitera den intagne och beslagta missbruksmedel och
annat som kan stéra ordningen vid hemmet. Den intagne far kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas. Brev och forsindelser far kontrol-
leras om det behévs med hénsyn till ordningen vid hemmet.

I dagligt tal betecknas de tva typerna av hem "§22-hem" respektive
"§ 23-hem". Den beteckningen anvéinds ocksa i det féljande i denna
utredning.

For nirvarande finns totalt 41 LVM-hem, varav 17 dr § 23-hem och 24
ar § 22-hem. Platsantalet varierar mellan 7 och 88. I nedanstiende tabell
redovisas hemmen regionvis (regionindelning — se avsnitt 3.2) med
angivande av platsantal och antal anstéllda.

Tabell 3. LVM-hemmen 1991-12-31 fordelade regionvis efter typ av hem, platsantal,
slutenhet, personalantal.

Typ av hem
Region Antal platser Antal personal

§ 23 §22 § 23 §22
Hemmets namn Oppna Slutna Oppna
SYD
Hessleby 42 8 61
Holmahemmet 32 10 52
Avgiftningsenheten 9 20
Karlsvik 32 13 43
Stigbyskolan(projekt) 4 =
Osterdngsgarden 8 7
Ryds Brunn 40 29
Malilla 14 11
Bjorkbacken 10 9
Bjorstorp 39 25
Summa 106 44 111 176 81
VAST
Véskusthemmet 63 7 66
Gudhemsgarden 60 8 50
Romanis 88 48
Arodshemmet 32 23
Scheelegarden 30 23

Summa 123 15 150 116 94
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Typ av hem
Region Antal platser Aantal personal

§ 23 §22 §23 § 22
Hemmets namn Oppna Slutna Oppna
MELLAN
Runnagéarden 30 16 63
Varnés 33 22
Hégerstad 27 22
Héndelo 12 8
Visterbyholm 8 10
Solvikshemmet 34 17
Rallségarden 31 27
Sorby 12 8
Summa 30 16 157 63 114
STOCKHOLM
Horno 17 12 41
Hékanstorp 10 15 50
Ralambshov 13 33
Salberga 18 42
Edshemmet 36 16
Ekebylund 25 16
Lidoborg 22 17
Ostfora 71 50
Visterbyhemmet 49 43
Summa 217 58 203 166 142
NORR
Alvgarden 36 12 60
Nordsjohemmet 25 10 44
Froso 13 39 113
Avd.17 Umedalen 3 -
Holmforshemmet 24 6 32
Nolaskog 20 14
Stornéset 25 25
Hemselegarden 7 7
Renforsen 20 12
Summa 94 70 72 249 58
Summa:Riket 384 203 693 770 489

antal anstdllda
Personaltithet= antal platser : for § 23-hem = 1,33

for § 22-hem = 0,7

Bland de anstillda finns socionomer, psykologer, anstaltspedagoger,
fritidspedagoger, mentalskotare, sjukskGterskor samt personal som genomgatt
den speciella behandlingsassistentutbildning som ges vid bl a Stensunds
folkhogskola.

Hemmen leds av en styrelse som kan Overlata uppgiften att foresta
verksamheten till en sirskild forestandare. Denne beslutar om intagning i och
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utskrivning fran hemmet. Genom intagning i ett LVM-hem har det formella
vardansvaret for klienten 6verflyttats fran socialnimnden till LVM-hemmet.
Vid Gverflyttning och utskrivning krivs darfor inte som i § 12-varden ett
medgivande fran socialndmnden utan lagen foreskriver endast att samrad sker
innan en sadan atgérd vidtas.

Forestandaren fattar beslut i fraga om att tillgripa de sirskilda tvangs-
befogenheter som foljer av att hemmet &r ett § 23-hem. Socialtjanstforord-
ningens regler (SoF §§ 24-28) om hem for sérskild tillsyn géller saledes dven
§ 23-hemmen.

Verksamheten vid LVM-hemmen bedrivs i lokaler som anpassats till den
lilla gruppens princip med friliggande avdelningar, vilket innebédr att
gruppstorlekarna oftast inte Overstiger 10. De flesta § 22-hemmen har
tidigare fungerat som erkénda eller enskilda anstalter (se avsnitt 1.1.2) medan
§ 23-hemmen antingen ar f d statliga nykterhetsvardsanstalter eller ar
nyinréttade for sitt nuvarande andamal.

Den historiska bakgrundentill LVM-hemmen forklarar varfor hemmen fort-
farande har kapacitet for omfattande arbetstrianing i lokaler som ibland har
industriell utrustning och inriktning. De nytillkomna hemmen har diremot i
regel inte nagon utrustning for langtidsbehandling utan ér mer inriktade pa
motivation och utslussning till 5ppna behandlinghem.

Sedan 1982, ndr LVM trddde i kraft, har anvéndandet av tvang inom
missbrukarvarden markant minskat. Detta tillsammans med huvudmanna-
skapsfordndringen, som intrddde 1 januari 1983, har medfért en forindring
av institutionsstorleken och en Gkning av antalet platser for frivilligvarden.
Inom tvangsvarden har en Okning av platsantalet inom den tyngsta vard-
formen - § 23-varden - skett, medan platsantal och antal hem inom
§ 22-varden minskat. Platsantalet inom Svriga institutioner for frivilligvard
har 6kat markant.

Forandringarna framgar av foljande tabell:

Tabell 4. Antal platser pa institutioner for vuxna 1987 - 1991

Ar Institutionsform
§ 23-hem § 22-hem Ovriga hem fér vuxna
1987 208 1041 4 701
1988 248 916 5 440
1990 433 820 6 604
1991 576 693 7 050

Den Skade inriktningen pa frivilligvard avspeglas ocksé i antalet intagna pa
grund av missbruk, vilket visas i foljande tabell:
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Tabell 5. Antal personer som i slutet av respektive ér var intagna pa grund av
missbruk i hem for vérd eller boende 1980 — 1990.

Ar Tvéangsintagna Frivilligt intagna _ Totalt
1980 1583 17131 2714
1981 1477 923 2 400
1982 251 1 043 1294
1983 229 3 688 3914
1984 275 3 839 4114
1985 273 3 962 4 235
1986 304 3 818 4122
1987 326 3 839 4 165
1988 337 3 660 3 997
1989 748 4 291 5039
1990 708 3794 4 502

Den utveckling som kunnat iakttas sedan borjan av 1980-talet och framfor
allt sedan LVM-lagens tillkomst har som tabellerna visar inneburit att
tvangsvarden minskade mycket kraftigt i forhallande till situationen fore
lagindringen. Den Okade maximivardtiden efter 1989 avspeglas i en
fordubbling av antalet klienter i vard vid ett givet tillfille. Den Skade
vardtiden har alltsa betytt en 6kad platsefterfragan, vilket kunde forvéntas.

For 1991 foreligger annu inga officiella siffror Gver platsutnyttjande och
efterfrigan, men utredningen har genom socialstyrelsen erfarit att en viss
avmattning av efterfragan har skett.

Den ekonomiska kris som manga kommuner nu befinner sig i synes ha lett
till en mindre bendgenhet att placera klienter pa behandlingshem. Detta kan
i forlingningen leda till att man avvaktar tills klienterna &r i sa dalig
kondition att omedelbara akutomhéndertagningarjml § 13 erfordras. Denna
typ av omhéndertaganden har nu blivit mycket vanligare. Detta stéller i sin
tur krav pa4 LVM-hemmen att ha sadan kapacitet, att man dygnet runt kan ta
emot missbrukare i sa daligt skick att forhandlingen i lénsritten inte kan
avvaktas. Nuvarande huvudmin kriver minst 80 procent beldggning pa
LVM-hemmen, vilket gor kraven pa akutkapacitet svaruppnaeliga. Dilemmat
med akutkapaciteten har f § JO uppmérksammat i ett uttalande om LVM-vér-
den.

2.3  Behov och efterfragan

2.3.1 § 12-varden

Den organisation som skall svara for att tillgodose behovet av hem for
séarskild tillsyn ar for sin planering beroende av att fa en god och réttvisande
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bild av efterfrageutvecklingen for atminstone den ndrmaste framtiden.
Resursuppbyggnadenkriver stora insatser i form av kapital och personal och
ar svar att anpassa till skiftande efterfragan. Kravet pa personalens kom-
petens och erfarenhet liksom pa kontinuitet i behandlingsarbetet medfor att
det ar svart att driva arbetet med personal som anstéllts pa tidsbegriinsade
forordnanden. En i och for sig onskvird flexibilitet i resursutbudet mellan
perioder med hog respektive lag efterfragan ar svar att astadkomma utan
okade kostnader:.

Svarigheten att forutse efterfragans skiftningar och langsiktiga utveckling
har medfort att de nuvarande huvudménnen tvekat att satsa pa investeringar
i nya enheter i ldgen dér det inte gatt att erhélla garantier for en jimn och
hog beldggning. Kommunerna har som regel inte kunnat limna nagra
bindande garantier om en viss utnyttjandegrad varfor huvudménnen
forsiktigtvis hallit sitt institutionsutbud i underkant av efterfragan i stillet for
att bygga ut till full efterfragetickning. Eftersom efterfrigan av § 12-vard
tenderar att variera avsevirt sisongmassigt skulle en full behovstickning
under hdgsisong medfora stor dverkapacitet under lagsisong. Aven med en
god kdnnedom om efterfragans storlek och séisongmassiga variationer finns
dérfor avsevirda problem att tillhandahalla ett platsutbud som &r anpassat till
de skiftande kraven pa kapacitet och beredskap. Om det dessutom &r svart
att forutse mera trendmaéssiga forandringar, vilket faktiskt ar fallet, blir
uppgiften dnnu mier komplicerad.

Problemet ligger i att méta behovet av § 12-vard. En definition av detta
behov kan hérledas ur 12 § LVU, dér det ségs att det for vard av unga som,
pa nagon grund som anges i 3 § (missbruk, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende), behdver sta under sdrskilt noggrann
tillsyn, skall finnas sérskilda ungdomshem. Av detta foljer att ungdomar som
kan fa sitt vardbehov tillgodosett i andra vardformer inte behdover vard i
§ 12-hem, men mycket vél kan och far vardas i sidana hem.

Definitionen av behov av sirskild tillsyn kan uttryckas pa foljande satt:

"Behov av sdrskild tillsyn foreligger nér atgérden eller varden inte kan
genomforas utan de sdrskilda tvangsbefogenheter som § 12-hemmen har".

Med denna definition ligger det néra till hands att i det enskilda fallet forst
prova annan vard for att si smaningom, genom upprepade misslyckanden,
fa bekriftelse pa att det faktiskt foreligger ett behov av sérskilt noggrann
tillsyn. Ett alternativt tillvéigagéngssitt skulle vara att mera systematiskt ta
reda pa vilka egenskaper som utmérker de ungdomar som inte kan tillgodo-
gora sig vard i andra vardformer for att redan i ett tidigt skede kunna placera
dem i § 12-hem och bespara dessa ungdomar bérdan av upprepade miss-
Iyckanden.
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Ett forsok att arbeta efter en sidan modell skulle troligen ocksé piA manga
hall leda till insikten att det finns ungdomar som i och for sig inte dr i behov
av § 12-vard men, som till foljd av att det inte finns nagon annan vardform
som #r beredd eller kompetent att ta sig an varden av dem, med fordel skulle
kunna ges tillgang till vard i § 12-hem. Detta sagt med utgangspunkt i att det
enda som skiljer § 12-varden fréan annan institutionsvard for unga ar de
sirskilda tvangsbefogenheterna, medan det i realiteten finns ménga kvaliteter
i denna vardform som kan vara av virde for andra &n dem vars problem
motiverar tillgripande av sadant tvang.

Det faktiska behovet av tvangsatgiirder méste ocksa betraktas som néagot
relativt i de flesta fall. Eftersom det i all vard och behandling ér fraga om
relationer och samspel mellan olika ménniskor har attityder och for-
hallningssitt i vardarbetet manga ganger storre betydelse &n de formella
tvangsbefogenheterna. Att kunna "ta ungdomarna” och sitta granser ar nagot
mer &n att betvinga dem i fysisk mening. Det forblir dérfor viktigt att
stindigt forsoka utveckla metoder och kunnande, bade i det forebyggande
arbetet och i det institutionsforlagda arbetet pa olika nivéer.

Det finns ungdomar vars beteendestorningar ér av sadan art att det inte
finns nagra metoder for att komma tillrétta med deras problem utan att
anvinda de sirskilda tvangsbefogenheterna vid § 12-hemmen. Gruppens
storlek ar okiind, men det kan antas att de flesta av dem finns bland de
ungdomar for vilka § 12-vard efterfragas. Det kan ocksa antas att inte hela
den gruppen finns med. Skilen &r flera, t ex ideologiska skél — § 12-vard ar
inte bra — ,allménpreventiva skil - eventuellt begangna brott &r grova och
fangelse ar dérfor pakallat, eller ocksa dr det sa att socialsekreteraren vet
eller tror att det redan #r fullt pA § 12-hemmen, och att det darfor ar 10nlost
att soka plats.

Forutom denna kérngrupp av ungdomar som har verkligt behov av
§ 12-vard innehaller den aktuella efterfrigan en grupp ungdomar, som
visserligen ar svarbehandlade men som sannolikt skulle kunna vardas i andra
vardformer om det fanns mdjligheter att utveckla sadana med olika nivaer av
omhindertagande. Eftersom sadana alternativ inte finns, har tills vidare ocksa
denna grupp ett behov av § 12-vard.

Det finns, sasom nu beskrivits, en princiell skillnad mellan behov och
efterfragan av § 12-vard,vilket kan belysas av foljande uppstéllning.

Behov av vard i § 12-hem Efterfragan av § 12-vard

— de som inte kan vardas i andra — de som inte kan/har kunnat vardas
vardformer i Oppnare vardform

- de som inte kan utredas i Sppen- — de som inte kan utredas i 6ppen-

varden p g a tillsynsbehovet varden p g a tillsynsbehovet
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- de som behdver akut omhénder- - de som inte kan utredas inom
tagande i avvaktan pa utred- oppenvarden p g a resursbrist
ning eller slutlig placering - de som behover akut omhénder-
och har behov av sarskild till- tagande i avvaktan pa utredning
syn eller slutlig placering

— de for vilka bra alternativ saknas i
andra vardformer, men egentligen
inte dr i behov av den sarskilda
tillsynen

Det dr bl a mot denna bakgrund som Socialstyrelsen i tidigare nimnd
rapport konstaterar, att man i brist pa andra matt tvingas acceptera att den
Jaktiskt avidsbara efterfragan i varje tidsperiod #r ett korrekt uttryck for
behovet av §12-vard.

Dérmed blir det av avgdrande betydelse att efterfragan registreras och mits
pa ett enhetligt och tillfrlitligt sétt. Under forutsittning av nagorlunda
stabilitet i politiska och behandlingsméssiga virderingar kommer den pa sa
sitt avldsta och pa lampligt sétt bearbetade efterfragebilden att kunna utgéra
en del av det planeringsunderlag som krévs for att kunna anpassa institutions-
utbudet. Det gar emellertid inte att undvika att sisongmassiga och dven mer
slupmdssiga variationer av lang- och kortsiktig natur kommer att paverka
efterfragebilden. Det &r oundvikligt att detta, givet det grundliggande
intresset att var och en i behov av vard i hér aktuell form ocksa skall fa den,
maste fa paverka instillningen till kostnaderna for tvangsvarden i institu-
tioner.

Det finns ocksa andra faktorer én det rena vardbehovet, hur #n detta mats,
som paverkar efterfragan och dirmed platsbehovet och dérfor ér av betydelse
for den vardresursansvariges beslut om dimensionering av vardapparaten.
Dit hor t ex:

- attityder och politiska stéllningstaganden till varden

- metoder i varden och metodutveckling

- vardtidens langd

- vardkostnaden

- andra vardformer

- graden av flexibilitet i forhallande till sidana foréndringar

Avsikten med den s k vardresursplaneringen ér att f ett planeringsinstru-
ment for varje ldn, dir faktorer av detta slag kan sammanvigas for att
slutligen utmynna i en plan som visar behov och resurser. Det kan emellertid
konstateras att planeringen inte fungerat for den tunga tvangsvéarden. Detta
dr, med hénsyn till vad som anforts angéende de faktorer som paverkar
efterfragan, inte dgnat att forvana.
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Problemen har dels varit nyss nimnda svarigheter att definiera och mita
behoven, dels har ldnet som planeringsbas varit alltfor smalt for att utgora
underlag for en heltickande § 12-vard. De planer som tagits fram har darfor
dragits med betydande osiikerheter och i ménga fall helt felbedomt behov och
efterfragan.

Att det brustit i vardresursplaneringen under 1980-talet ir uppenbart. JO:s
undersékningar (1987-03-31 och 1991-04-15) visar den patagliga resursbrist
som rader inom § 12-varden och socialstyrelsens efterfrageundersdkningar
visar ett betydande platsunderskott. Socialstyrelsen genomforde under 1990
tva efterfrageundersokningar avseende fGrhéllanden i1 mars respektive
oktober/november. Dessa visade att endast ca 20 procent av ansdkningarna
till § 12-hem beviljades. Drygt 50 procent av ansdkningarna vid bada
undersokningstillfillena avsag behov av akutintagning. Den genomsnittliga
beldggningen vid hemmen var samtidigt hdg varfor skilen till avslag pa
platsansokan i de flesta fallen torde varit ren platsbrist.

Under 1991 har allmént rapporterats en avmattning av efterfragan. I vissa
delar av landet, t ex i Stockholmsomradet, ansigs minskningen vara sirskilt
anmirkningsvird. For att fa en aktuell bild av efterfragan har utredningen
infordrat uppgifter fran § 12-hemmen om efterfragan, antalet nyintagna och
beldggningsgraden under perioden januari-oktober 1991. Samtidigt inhdm-
tades uppgifter frin hemmen om den genomsnittliga beldggningen under aren
1986-1991.

Eftersom alla hem inte registrerar sin efterfragan har endast 24 av 28
aktuella hem besvarat enkaten.

Den genomsnittliga beldggningen vid hemmen har varit h6g under senare
delen av 1980-talet, d v s under den tid som fragan om platsbrist och
bristande anpassning av institutionerna varit aktuell. For 1990 har ingen
aktuell uppgift om beldggningen funnits tillginglig, medan belédggningsgraden
for 1991 avser perioden januari-oktober for de hem som besvarat enkaten.

Tabell 6. Genomsnittlig beliggningsgrad vid § 12-hemmen 1986-1991

1986 1987 1988 1989 1991

Genomsnittlig
beliggningsgrad 81 82 85 80 76%)
i procent

*) Avser endast del av aret och endast 24 av 28 §12-hem.
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Svaren pa utredningens efterfrageundersokning som avsag perioden januari
— oktober 1991 gav foljande resultat:

Genomsnittlig beldggning per hem: 76,44% (24 av 28 hem)
Antal efterfragade platser: 1 232 (20 av 28 hem)
" nyinskrivna: 645 (24 av 28 hem)

Trots en relativt 1ag medelbelédggning under aret har saledes endast omkring
hélften av efterfrigan kunnat tillgodoses under den undersokta perioden.
Detta visar att efterfragan och platsutbud &r i obalans pa sa sitt att det inte
endast ar en fraga om otillrickligt platsantal utan att det dven finns brister
i friga om anpassning av vardinnehéllet. Enligt uppgift fran forestandare och
huvudmén ar efterfragan pa akutplatser och slutna platser betydligt storre dn
tillgdngen. En del av efterfragan kan ocksa forklaras med att det i totalsum-
man av efterfrigningar finns sidana som efterfragat plats pA mer &n en
institution och salunda blivit dubbelforda. Med den erfarenhet som redo-
visades fran socialstyrelsens efterfrageundersokningar 1990 kan sadana
dubbleringar berédknas till ca 200 av de 1232 fallen. Antalet individer kan
saledes rora sig om ca 1000. En viss reservation maste dven har goras for
sadana som kan ha varit aktuella for placering flera ganger under éaret.

2.3.2 LVM-varden

Behovet av LVM-vard kan definieras som det behov av missbrukarvard som
inte kan tillgodoses pa annat sétt &n med stéd av LVM. Till skillnad fran
LVU-varden kan LVM-vard inte ges pa annat sétt &n genom en viss i lagen
bestamd vardform, nimligen genom intagning i ett LVM-hem (LVM § 22).
En stor del av den osikerhet som finns i bedomningen av behov inom
LVU-varden finns darfor inte i samma utstréckning nar det giller LVM-var-
den. I det enskilda fallet &r det slutligen domstolen — lénsrétten — som avgor
om behov och forutséttningar finns for LVM-vard. Nér det daremot géller
frigan om vArdapparatens dimensionering och den resursansvariges
mojligheter att planera for vardens omfattning och inriktning finns betydande
osékerheter.

Till bilden av behov inom LVM-varden méaste fogas de krav som foljer av
att lagen ar inriktad pa skyndsam handlaggning och verkstéllighet av beslutad
vard. Dels ger lagen utrymme fOr akuta ingripanden i situationer dir
lansrittens beslut inte kan avvaktas, dels innebér lagen att ett beslut om vard
upphdr att gélla om varden inte pabdrjats inom fyra veckor fran den dag da
beslutet vann laga kraft. Dessa regler stéller hoga krav pa beredskap att ta
emot klienter.
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Aven LVM-vérden dr pa samma sitt som § 12-varden beroende av andra
vardformers - den Oppna socialtjansten och frivilligvarden — formaga till
forebyggande atgdarder och att ta hand om klienter i ett tidigt skede av
missbrukskarridren som utan sadan vard skulle komma att hamna inom
LVM-varden pa grund av att deras tillstand forvirras. Sadana forhallanden
som har att géra med hur olika atgardstyper prioriteras inom socialtjénsten
har ocksé betydelse och kan ur vardresursplanerarens synvinkel vara svara
att halla under kontroll. Benéigenheten att anmala behov av tvangsvard till
socialtjansten och lansstyrelserna kan ocksa variera fran tid till annan. Lagens
utformning och éndringar i forutsattningarna for vard paverkar behovet av
vardplatser pa ett patagligt satt.

Ritten att utstricka tvangsvarden till sex manader genom lagéndring 1989
medforde en pataglig 6kning av platsbehovet eftersom genomstromnings-
hastigheten vid LVM-hemmen minskade.

Efterfragan av LVM-vard steg konstant under aren 1985 till 1989. Mellan
1989 och 1990 sjonk antalet vardade med 200 jamfort med aret innan.
Andelen kvinnor har 6kat. Nedanstaende tabell belyser utvecklingen.

Tabell 7. Personer med insatser enligt LVM nagon gang under aret. 1985 - 1990

1985 1986 1987 1988 1989 190
Totalt 1 201 1219 1318 1538 1803 1605
Mén 998 979 1030 1220 377 £1.235
Kvinnor 203 240 288 318 426 370

Kaélla: SCB SM S 38

Nagra slutliga siffror for 1991 finns dnnu inte tillgangliga. Enligt social-
styrelsen har efterfragan under 1991 varierat med en kraftig nedgang under
varen och sommaren, medan efterfragan ater stigit under senare delen av
aret. Den aktuella efterfragan ar ater hog och viss platsbrist forekommer,
trots en utbyggnad av framfor allt § 23-hemmen och de slutna enheterna. En
konvertering av § 22-hem till § 23-hem har genomfGrts och planer pa sddan
konvertering finns betraffande ytterligare nagra hem.

Fortfarande rader enligt socialstyrelsen brister i utbudet av vardplatser som
ar sirskilt anpassade for psykiskt storda klienter och klienter med svara och
sammansatta vardbehov. Det blir ocksa alltmer uppenbart att endast de mest
problematiska missbrukarna kommer till LVM-varden. Detta forhallande
stiller stora krav pa en mer systematiskt differentierad vard. Behovet av vard
for de tunga ldkemedelsmissbrukarna dr ocksa okande, liksom behovet av
vard for de tungt kriminellt belastade missbrukarna.
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2.4 Finansiering, bidragssystem och
- avgiftsformer

2.4.1 Finansiering

Utredningen har via en enkaét till huvudménnen samlat in och sammanstallt
uppgifter angaende verksamhetens omfattning, ekonomi etc specificerat per
institution. Av sammanstéllningen, bilaga 5, framgar att bruttokostnaderna
1991 for samtliga § 12- samt LVM §§ 22 och 23-hem budgeterats till cirka
900 Mkr, varav for § 12-hemmen till 423 Mkr, for § 23-hemmen till 292
Mkr och for § 22- hemmen till 186 Mkr. Utgifterna balanseras i princip av
tva intéktsslag, statsbidrag och varddygnsavgifter.

Statsbidraget/driftstodet i form av arliga platsbidrag till huvudménnen
budgeterades till 230 Mkr for 1991. I slutet av aret fanns dock inréttade
platser motsvarande ett statsbidrag/ platsbidrag om drygt 240 Mkr, varav
145 Mkr avseende § 12- och 97 Mkr avseende § 23-hemmen. F6r LVM §
22-hem utgar inget statsbidrag.

Nettokostnaden for verksamheten, dvs vad som aterstar sedan statsbidraget
réknats av, betalas av placerande kommuner i form av varddygnsavgifter i
direkt relation till utnyttjandet. Varddygnsavgifternatéicker saledes drygt 2/3
av bruttokostnaderna for § 12- och § 23-hemmen samt 100 procent av § 22-
hemmen.

Som jamforelse kan ndmnas att staten for budgetaret 1981/82, sista aret
som huvudman, avsatte 202 Mkr for driften av ungdomsvarsskolorna. Ingen
varddygnsavgift utgick. Som framgatt kostar motsvarande verksamhet (dock
med cirka 50 platser farre) 423 Mkr 1991, dvs kostnaderna i 16pande priser
har mer &n dubblerats under en tioarsperiod. I fasta priser motsvaras 1981
ars niva av 393 Mkr. Kostnaden per plats och ar har i fasta priser okat fran
cirka 670 Tkr till 810 Tkr eller med cirka 20 procent sedan 1981/82. Den
huvudsakliga forklaringen synes vara att antalet platser per avdelning
minskats.

2.4.2 Tidigare gillande statsbidragssystem

I samband med tillkomsten av socialtjanstlagen och Gverforingen av de
statliga institutionerna for ungdomar och missbrukare till kommuner och
landsting 1983, samt statens ataganden avseende Ovriga nykter-
hetsvardsanstalter samt behandlingshem och inackorderingshem for alkohol-
och narkotikamissbrukare, fordndrades konstruktionen av det statliga stodet
till ungdoms- och missbrukarvarden. Fér de verksamheter som tidigare
drivits av staten eller haft statligt driftstod avsattes totalt 618 Mkr. Dessutom
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avsattes 155 Mkr som sérskilt engangsbidrag till de nya huvudménnen for
upprustning och utveckling mm av institutionsvarden.

Féljande typer av hem var statsbidragsberattigade: ungdomsvardsskolor,
tidigare statliga nykterhetsvardsanstalter, 6vriga nykterhetsvardsanstalter,
behandlingshem for narkotikamissbrukare samt inackorderingshem for
alkoholmissbrukare.

For var och en av dessa institutionstyper avsattes ett belopp som utbetalades
dels direkt till huvudménnen i form av garantibidrag i forhallande till antalet
institutionsplatser, dels till kommuner som utnyttjade institutionsplatserna i
form av beldggningsbidrag. Garantibidraget utgjorde 75 procent och
beldggningsbidraget 25 procent av det totala bidraget till respektive
institutionstyp.

Denna statsbidragsmodell tillampades till 1986, da det stod klart att den fick
negativa konsekvenser. Utbudet av kvalificerad 6ppenvard var inte tillrackligt
och statsbidraget ansags alltfor ensidigt gynna institutionsplaceringar. Efter
overenskommelse mellan staten och de bada kommunfoérbunden inférdes
fr o m 1986 ett nytt statsbidragssystem, som skulle eliminera de odnskade
styreffekter som det tidigare systemet ansigs ha haft samt ge de nya
huvudménnen storre ekonomisk trygghet i sitt atagande. Statsbidraget delades
darfor upp i fyra delar:

(1) Platsbidrag till huvudmén som drev ungdomsvardsskolor och nykter-
hetsvardsanstalter,

(2) Omstruktureringsbidragtill huvudmén som avvecklade platser vid nagon
av dessa institutionstyper,

(3) Utvecklingsbidrag for missbrukar- och ungdomsvarden,

(4) Resterande belopp fordelades i form av ett schablonberéknat kommun-
bidrag som huvudsakligen grundades pa kommunernas utnyttjande av
institutionsplatser under aren 1983 och 1984.

2.4.3 Statsbidrag for perioden 1990-1992

For perioden 1990-1992 har riksdagen beslutat att den totala ramen skall vara
950 Mkr per ar och inom denna ér fordelningen mellan det riktade bidraget
till § 12 -hemmen och LVM-varden respektive det generella s k kommun-
bidraget foljande.
1  Platsbidrag per ar (totalt 230 Mkr for 1991) till huvudméannen for:

§ 12-hem

slutna platser = 400 Tkr/plats

Oppna platser = 200 Tkr/plats

LVM § 23-hem

slutna platser = 300 Tkr/plats
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Oppna platser = 100 Tkr/plats

LVM § 22-hem

Inget statsbidrag utgar. Om socialstyrelsen efter ansokan beviljar
huvudmannen tillstand att omvandla/bygga om nagra platser pa ett
§ 22-hem till slutna platser enligt LVM § 23, definieras hemmet i sin
helhet som § 23 — hem och arligt statsbidrag utgar till samtliga platser
vid hemmet.

2 Utvecklingsbidrag om 30 Mkr per ar avseende ungdoms- och miss-
brukarvarden i sin helhet. Bidraget disponeras av socialstyrelsen som
provar forslag fran bl a kommuner och landsting till utbildningar,
utvecklingsprojekt etc. AnsSkningar om bidrag bereds av sérskild
beredningsgrupp i vilken representanter for de bada kommunforbunden
ingar. Under budgetaren 1989/90 och 1990/91 har 14,4 Mkr beviljats
projekt inom § 12-hemmen, 10,9 Mkr projekt inom LVM-varden samt
10,7 Mkr projekt inom 6vrig missbruksvéard. Medel som inte forbrukats
vid arets slut verfors till underlaget for kommunbidrag enligt punkt 4
nedan.

3 Anordningsbidrag om 75 Mkr per ar. Bidraget disponeras enligt
riksdagens beslut av socialstyrelsen och utbetalas efter provning av
behov mm till huvudmén som inréttar nya § 12 samt LVM § 23-platser
med 500 Tkr per sluten respektive 250 Tkr per 6ppen plats, dock med
hogst hélften av de faktiska kostnaderna. Ej forbrukade medel tillfors
kommunbidraget.

4  Kommunbidraget utgar med det belopp som sedan aterstar upp till den
statliga totalramen for statsbidrag om 950 Mkr (615 Mkr for 1991) till
kommunerna huvudsakligen i forhallande till antalet utnyttjade varddygn
pa samtliga hem for vard eller boende (hvb) under aren 1986-1987.
Kommunerna far fritt disponera detta bidrag som forutsétts anvéndas for
insatser inom ungdoms- och missbrukarvarden.

2.4.4 Vérddygnsavgifter

Utredningen har samlat in uppgifter frin nuvarande huvudmaén vad géller
budget och varddygnsavgifter for 1991.

I princip beréknas varddygnsavgiften genom att huvudmannens alla direkta
kostnader for verksamheten samt en uppskattad indirekt administra-
tionskostnad summeras, varefter statsbidrag och eventuella 6vriga inkomster
franrdknas. Darefter faststdlls en genomsnittlig forvantad procentuell
beldggningsgrad for aret dvs hur manga av tillgangliga platser pa institu-
tionen som bor beliggas med ungdomar/missbrukare. Med hjdlp av
beldggningsgraden berdknas sedan det antal varddygn som skall ligga till
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grund for finansiering av budgeten. Nettokostnaden divideras sedan med
budgeterat antal varddygn och en preliminar varddygnsavgift erhalles.

I samband med bokslutet berdknar huvudmannen sedan, med ledning av
faktiska kostnader och faktisk beldggning, den slutliga varddygnsavgiften.
Om den avviker fran den preliminéra reglerar vissa huvudmén differensen
med de placerande kommunerna, som antingen efterdebiteraseller far tillbaka
pengar. De flesta huvudmaén tillimpar dock en fast avgift och reglerar
budgetavvikelser i det egna bokslutet.

Varddygnsavgiften vilar pa den kommunala sjdlvkostnadsprincipen.
Huvudmannen svarar sjilv for beredning och beslut om varddygnsavgiften.
Lagen ger inte placerande kommuner nagon rétt att 6verklaga avgiftsbeslut.

Skillnader mellan huvudménnen dels vad géller synsétt pa principerna for
kostnadsfordelning och dels tillimpningen av det kommunala ekonomi-
systemet har medfort att varddygnsavgifterna beréknas pa olika sétt.

En principiell skillnad géller om avgiften skall vara enhetlig eller differen-
tierad.

I det forra fallet beréknas avgiften med ledning av huvudmannens kostnader
for samtliga hem, alternativt avdelningar, av en viss typ. Metoden innebér
att kommunerna betalar samma avgift/ genomsnittskostnad for samtliga typer
av placeringar pa t ex huvudmannens § 12-hem.

I det senare fallet tillimpas olika differentieringsgrunder. En &r att
hemmens faktiska kostnader tillats sla igenom. En konsekvent genomford
differentiering kan t ex innebéra att tva behandlingsavdelningarinom samma
institution betingar olika avgifter med hansyn till faktiska personalkostnader.
En annan vanligt forekommande differentieringsgrundgéller "egna" repektive
"fraimmande" placeringar. Kommuner fran andra landsting &n det, som &r
huvudman for ett visst hem, far betala en hogre avgift &n kommuner inom
det egna landstinget.

Huvudménner debiterar centrala administrationskostnader for driften av
hemmen (s k over-head kostnader) pa olika satt i varddygnsavgiften. Varje
huvudmanhar central administrativ personal (ledningspersonal, personalassis-
tenter, inkOpare, lonerdknare, ekonomiassistenter m flI) med uppgift att
betjaina hemmen. Tvangsinstitutionernautgor emellertid oftast en relativt liten
del av huvudmannens samlade verksamhet och berérda administratorer agnar
darfor i regel endast en mindre del av sin arbetstid at dessa. Det har visat sig
vara svart for huvudménnen att i antal heltidsanstéllningar precisera den
administration som krédvs enkom for tvangshemmen. Samma forhallande
giller redovisningen av 6vriga s k administrativa over-head kostnader for
denna verksamhet. Dessa har rdknats fram med hjélp av schablonmetoder
som varierar mellan olika huvudman.
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Ofta har man uppskattat kostnaderna for ledningsuppgifter, ekonomi- och
personaladministration etc i form av en procentsats som sedan relateras till
brutto- eller nettokostnaden i institutionsbudgeten. Det forekommer ocksa att
denna kostnad faststélls till en fast summa per anstéillning och ar.

Huvudménnen tillaimpar dven flera olika sitt att berdkna/debitera fastig-
hetskostnaderna beroende bl a pa om fastigheten dgs eller forhyrs, hur den
forvérvats, dess skick samt pa hur huvudmannen organiserat sin fastighets-
forvaltning. Vissa huvudmén tar bara upp kostnader for den specifika
institutionsfastigheten i avgiften. Andra belastar varddygnsavgiften med en
schablonkostnad som &r beréknad pa ett storre fastighetsbestand, dér saval
institutioner som andra forvaltningsbyggnader ingar.

Speciella problem kan uppsta nir — vilket nu ar en tydlig trend — landsting
och kommuner bolagiserar fastighetsforvaltningen och infor "marknads-
hyror". Denna atgéird vidtas bl a for att 6ka medvetenheten om faktiska
kostnader for interna tjénster. Konsekvensen kan bli att huvudmannen
"marknadsanpassar" hyran for institutionsfastigheter, som man i méanga fall
kostnadsfritt dvertagit fran staten 1983 och i vissa fall dessutom fatt sérskilda
statliga upprustningsmedel for. Placerande kommuner tvingas sedan indirekt
betala denna "marknadsanpassning" via kraftigt hojda varddygnsavgifter.

Huvudménnen debiterar som regel varddygnsavgift fran den dag place-
ringen beslutats t o m den dag da kommunen séiger upp platsen. Full avgift
utgar saledes savél innan ungdomen ar pa plats, som medan han/hon &r
avviken fran institutionen/ "pa rymmen”. Huvudménnen motiverar detta bl
a med att man har fasta kostnader for platsen oavsett om den intagne &r
narvarande eller ej. Placerande kommuner har opponerat sig mot detta
tillvagagangssatt och hdvdar att de betalar for att ungdomarna skall
vistas/hallas kvar pa hemmen. Nagra huvudmén har darfor alagt sig sjdlva
en slags "sjalvrisk", som innebar att varddygnsavgiften reduceras nar den
intagne varit borta en viss tid och institutionen inte kunnat aterfora
honom/henne.

2.4.5 Avgifter 1991

Utredningen har genom tidigare omndmnda enkét dven samlat in uppgifter
om varddygnsavgifterna for 1991 vid samtliga ber6rda hem.

I redovisningen i det f6ljande ingar tjugosju § 12-hem. Tva hem som
Malmé6 kommun driver enbart for kommuninterna placeringar (och for vilka
man inte debiterar nagon avgift) har undantagits.

Avgiftsnivan varierade kraftigt mellan olika hem. De hem som drivs av
Stockholms léns landsting var dyrast och debiterade mellan cirka 4 000 till
4 300 kronor per dygn for slutna platser och tusen kronor ligre for de
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Oppna. Déarnast kom hem som debiterade 3 150 kronor for en sluten
respektive 3 000 kronor for en Sppen plats. Den ldgsta avgiften for en Sppen
plats var 1 325 kronor och for en sluten 1 560 kronor per dygn.

De genomsnittliga avgifterna 1991 for "interna" placeringar var
cirka 2 100 kronor for dppna respektive cirka 2 500 kronor per dygn for
slutna platser.

Den storsta prisskillnaden mellan 6ppen och sluten vard (1 000 kronor)
noterades, som framgatt, for hemmen i Stockholms lan. I genomsnitt var en
sluten plats cirka 400 kronor dyrare per dygn &n en Gppen.

Sammanstéllningen visar att enhetsavgift tillimpades vid tretton hem och
differentierad avgift i ndgon form vid fjorton. Vid atta hem tillimpades skilda
avgifter for Sppen respektive sluten vard. Tio hem debiterade en hogre avgift
for placeringar frin kommuner utanfor lénet. Paslaget varierade mellan 200
och 600 kronor per dygn.

Fér de femton LVM § 23-hem, som debiterade varddygnsavgift, var
prisbilden mer homogen. Stockholms stads hem tillimpade den hdgsta
avgiften, en enhetsavgift om 2 662 kronor per dygn. Den ndst hogsta
avgiften uppgick till 1 700 kronor per dygn och avsag savil oppen som
sluten vard. De lagsta avgifterna uppgick till 700 kronor for 6ppna respektive
900 kronor/dygn for slutna platser. Genomsnittsavgiften vid § 23-hemmen
var cirka 1 700 kronor per dygn. Enhetsavgift forekom vid tio hem.
Fordyringen for utomstaende placeringar var marginell och tillimpades
endast vid tre hem.

Det fanns vid uppgiftslimnandet tjugofyra LVM § 22-hem. Huvudménnen
har dock ansokt om "§ 23-status” for flera av dessa. Varddygnsavgifterna var
relativt jaimt fordelade inom intervallet 700 — 1 400 kronor med ett genom-
snitt om cirka 1 000 kronor. Vid nagra enstaka hem tillimpades kostnadspas-
lag for utomstdende placeringar. Avgiften kom ddrmed som hdgst upp i
1 700 kronor.
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3  Problemomraden - § 12-varden

I detta avsnitt tar utredningen upp vissa speciella problemomraden
avseende § 12-varden. Det giller de sirskilda vard- och behandlings-
problem som finns inom § 12-varden (avsnitt3.1), differentieringsproble-
matiken ( avsnitt 3.2), intagningssystemet (avsnitt 3.3), utslussning och
eftervard (avsnitt 3.4), personalutveckling mm (avsnitt 3.5) och forskning
och utveckling (avsnitt 3.6). I dessa avsnitt ges en beskrivning av de
aktuella problemen varvid mdjliga 16sningar endast berérs mer allmént.
I avsnitt 3.7 redovisas darefter ett samlat forslag till andringar av
gillande regler for att bidra till 16sningen av de patalade problemen.

3.1 Sarskilda vard-och behandlingsproblem

De sirskilda ungdomshemmen, eller § 12-hemmen, har att ta emot en
grupp ungdomar som i princip endast har en egenskap gemensam,
niamligen den att de inte kan véardas i 6ppnare vardformer. Detta betyder
att de i praktiken kan definieras som en restgrupp till andra behandlings-
former.

Att dessa ungdomar kan sdigas utgora en restgrupp, bor inte tas till
intakt for att behandla ungdomarna sédmre eller med mindre omsorg. Det
bor inte heller foranleda att urvalet till placering vid § 12-hem gors sa,
att man alltid prévar annan tinkbar vard och, forst nédr detta misslyckats,
soker plats inom § 12-varden. Ett sidant urvalsférfarande riskerar
niamligen att permanenta den unges uppfattning av sig sjalv som den som
alltid misslyckas. I stillet bor placering vid § 12-hem alltid ske sa snart
det star klart att den unge inte har forutséttningar att tillgodogora sig vard
i Oppnare former. Noggranna underskningar av den unges vardbehov
och forutsittningar bor darfor alltid goras innan slutlig stéllning tas till
placeringsform.

Den formella skillnaden mellan § 12-hemmen och andra institutionella
vardformer dr § 12- hemmens ritt att tillgripa vissa tvangsatgirder for
att halla kvar den unge i varden och for att upprétthélla ordningen vid
hemmet. § 12-hemmen har inrittats for att kunna ta hand om klienter
som utmirks av sadana storningar i den psykiska utvecklingen och
mognaden som leder till bristande formaga i olika avseenden samt brister
i friga om insikt och motivation.



70

De yttre tecknen pa nu nimnda brister dr att ungdomama kan ha svart
att inordna sig i en social samvaro, att de inte orkar adrbergera och
bearbeta sina problem utan rymmer ifrin dem eller :tt de reagerar
impulsstyrt, aggressivt och oreflekterat pa ovana situationer eller
frustrationer. Allt detta brukar sammanfattas med at de &r svar-
behandlade och besvirliga. Det ir i detta sammanhang viktigt att papeka
att det kan finnas ungdomar med ett likartat beteende utan att detta
behover vara en féljd av djupgdende stérningar utan snanre kan bero pé
brister i fostran och bristande socialisation. Det ér en viktig uppgift for
socialtjansten och andra vardansvariga att undersoka >akgrunden till
beteendeavvikelserna eftersom vardbehoven skiljer sig pa ett markant
satt.

En liten grupp bland § 12-hemmens klienter anses ocksé ha nidgon form
av sadan djupgiende psykisk stérning som dr, eller ligger néra, psykisk
sjukdom. Denna grupp utgdr en alldeles speciell problemgrupp eftersom
de ofta inte dr klart definierade som psykiskt sjuka men av och till
uppvisar sjukdomssymtom som kan bero pa psykisk sjukdiom. Dessutom
finns en mindre grupp som har en konstaterad psykisk sjikdom och som
darfdr bor fa vard for denna inom den reguljdra psykiatriska varden.

Det ar saledes helt klart att redan den "normale" § 12-klienten ir en
ung minniska med svara problem och stérningar. Aven om behandlingen
av dessa "normala" klienter stilller stora krav pa vérdeas innehall och
utformning, har §12-hemmen i regel goda méjligheter at: redan i dag ge
en forhallandevis god vard och behandling av dessa. Hemmen har lang
erfarenhet av dessa ungdomar och har ocksé metoder att komma till rétta
med problemen. Behandlingens kvalitet skulle dock kunra forbittras om
hemmen och vardinnehallet differentierades med hénsyn till klienternas
forutsittningar att tillgodogodra sig behandlingen. Denna fraga behandlas
utforligare i avsnittet om differentiering ( 3.2).

For behandlingen av de intagna krévs, dels vard- och behandlings-
metoder som ir anpassade till klienternas problem och resurser, dels
juridiska och praktiska forutsittningar att halla kvar omotiverade klienter
och att uppritthalla ordningen vid hemmen. For detta dndamal finns
regler om begriinsningar i de intagnas rorelsefrihet och rét att kontrollera
och att beslagta missbruksmedel, vapen eller annat som kan utgdra ett hot
mot ordningen vid hemmen.

Varden vid § 12-hemmen kan ges dels i 6ppna avdelningar, dels i
slutna avdelningar (egentligen "lasbara enheter" enligt SoF § 26). De
Sppna avdelningarna dr 6ppna i den meningen att den intagne kan rora
sig fritt mellan avdelningen och det ytteromrade som hor till institu-
tionen. Han fir didremot inte ldimna omradet utan tillitelse. Om han
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forsoker gora cet och personalen uppticker saken, har de ritt att hindra
honom med fysiskt tving. Personalen kan ocksé reglera vilka delar av
institutionen den intagne far réra sig inom. Det kan exempelvis bli
nédvindigt att ‘Grbjuda besok i andra 6ppna avdelningar for att undvika
storningar. Dagens regelsystem tillater ddremot inte att forestindaren
eller personalea hindrar de intagna att lamna den Sppna avdelningen
genom att lasa fonster och dorrar.

Begrinsningea av de intagnas rorelsefrihet kan ske pa tva olika sitt.
Under vissa omstindigheter kan en intagen avskiljas frin gruppen och
hallas inlast i et sdrskilt avskiljningsrum eller i sitt eget rum under hogst
24 timmar (SoF § 27). For att hindra en intagen fran att rymmma eller
for att uppritthilla sikerheten vid hemmet kan den intagne tas in pa en
lasbar enhet, d v s sluten avdelning, under hdgst tvd manader (SoF § 26).
Efter tva manacer maste den intagne flyttas till en 6ppen enhet eller, om
sirskilda behandlingsskil foranleder det, fortsitta vistelsen pa den lasbara
enheten under Srutsittning att detta kan forenas med vistelse i Sppnare
former eller utanfér hemmet.

Den sistnimnda bestimmelsen medf6r genom sin nuvarande utformning
ett problem. Ett ir bestimmelsens krav att vissa enheter identifieras som
instrument for att tillgodose ett av behandlingsbehoven, nimligen den
fysiska grinssitningen. Behovet av behandlingskontakt med en begrinsad
och i tiden stabil grupp av behandlare sétts dirvid tillbaka. Den intagnes
behov av behandlingskontakt tillgodoses normalt i den avdelning dir han
skall vistas under hela behandlingstiden. Det dr en viktig férutsittning for
behandlingsframgang att denna kontakt inte bryts. Detta krav kan inte
tilgodoses om dzt behov av grinssittning, som ibland uppstar, skall fyllas
av en annan personalgrupp och i en annan avdelning. Ett annat problem,
som fGljer av d2n nu diskuterade bestimmelsens utformning, ir att den
for forlingning av vistelsen pa sluten avdelning forutsitter att vistelsen
gar att forena med vistelse i 6ppnare former eller utanfér hemmet.

Hos en och samma klient kan behovet av mer handfast griinssittning
variera under virdtiden och det inverkar mycket strande pa varden att
inte kunna anpassa de nddvindiga atgdrderna till de skiftande om-
standigheterna pa ett flexibelt sitt. Det dr ocksd en mycket viktig
terapeutisk princip att inte utpeka vissa personer i klienternas omgivning
som vérdande cch vissa som grénssittande nir det giller vard av tidigt
storda ménniskor. En mdjlighet att knyta beslut om rorelsebegrinsning
av detta slag eabart till den enskilde individen, och inte som nu till
sirskild avdelning, har dirfor uttryckts som ett starkt onskemal fran
behandlare inom § 12-varden.
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Ett problem av annan karaktir, men som for sin 16sning ockséa fordrar
atgirder som berdr reglerna for hur begrinsningen i rérelsefriheten skall
utformas, ir det att bland de ungdomar som kommer till § 12-hem finns
ett antal som bereder sirskilda problem i fraga om tillsyn och behand-
ling. Detta problem har uppmarksammats bade av JO och av riksdagens
socialutskott. Socialutskottet har salunda pekat pa behovet av hem med
sarskilt hog bevakningsgrad for att kunna garantera att dven de mest
rymningsbenigna och brottsaktiva ungdomarna skall kunna beredas vard,
behandling och tillsyn inom ramen for § 12-varden. De ungdomar, som
det hir ror sig om, utgdrs frimst av pojkar, som begar kvalificerade
egendoms- och valdsbrott och som inte kunnat inpassas i nigon form av
behandling. Behandlingsforséken har misslyckats till foljd av fortsatt
kriminalitet i form av grova egendomsbrott, valdsbrott och ran samt
aggressivitet mot behandlarna. Misslyckade behandlingsférsok har i regel
gjorts bade i Sppen vard och pa institution, inklusive § 12-vard. Det har
i nagra uppmirksammade fall gatt sa langt, att alla tinkbara behandlings-
mbjligheter stingts for dessa ungdomar. Man talar i vissa fall om att den
unge skulle ha straffat ut sig fran behandlingen. Dirmed avses de fall nar
hemmen skrivit ut en klient som man inte ansett sig kunna fortsitta att
varda till f6ljd av dennes alltfor storande beteende. Aven om begreppet
utstraffning inte dr formellt adekvat dr det allvarligt att samhillets
socialtjinst i praktiken kommit att stingas for den grupp ungdomar som
dr i storst behov av dess insatser. Ett problem i det hir aktuella
sammanhanget ir att denna grupp ungdomar mdjligen later sig iden-
tifieras som grupp i statistisk mening, men inte alltid ar latta att
identifiera pa individniva. Det dr med andra ord inte latt att vid
intagningstillfilletavgéra om den unge kan vardas i 5ppen avdelning eller
om det krivs inlasning och hdg grad av bevakning for att ge de
nédvindiga forutsittningarna att halla honom kvar i varden. Aven for den
klient som har en rad misslyckade vardférsok bakom sig, dr det viktigt
att det gors noggranna undersokningar och observationer innan man tar
slutlig stillning till placeringsform och framtida behov av tillsyn.

Konsekvenserna av att vissa ungdomar i praktiken kommit att ute-
stingas fran socialtjdnsten har i det enskilda fallet blivit antingen att
samhillet gett upp och latit den unge gé kvar med "LVU-vard i
hemmet", med fortsatt brottslighet som f6ljd, eller att den unge domits till
fangelse.

Antalet domda till skyddstillsyn och fangelse for aldergruppen 15-17 ar
under de senaste aren ar foljande:



73

Ar Démda till skyddstillsyn Démda till fangelse
1989 160 52
1990 169 42

De frihetsstraff, som normalt kommer ifrdga i dessa fall ar relativt
korta, men undantagsvis har langre straff forekommit. Den unge ir
dirfor snart ute i samhillet med stor risk for fortsatt brottslighet. For de
unga under 18 ar som domdes till fangelse under 1990 uppgick straff-
tidens langd till mellan 1 méanad och fem ar. Fler dn hilften d6mdes till
strafftider under 6 manader medan endast tre ungdomar 4démdes lingre
fangelsestraff &n 1 ar.

De ungdomar som déms och avtjénar straff inom kriminalvarden ar
endast en liten del av dem som kan séigas befinna sig i riskzonen for ett
fortsatt liv i kriminalitet och social utslagning. Enbart inom Norrmalms
polisdistrikt i Stockholm grips varje manad omkring 150 ungdomar under
18 ar for brott av olika slag. Av dessa aterkommer ett stort antal i nya
brottsutredningar som avser grovre brottslighet. I dldersgruppen mellan
18 och 20 ar dSms varje ar ca 1000 personer till fingelse. Aven i denna
aldersgrupp dominerar valds- och egendomsbrott men dven trafikbrott,
sasom rattfylleri, forekommer. Flertalet av de hir ungdomarna ir pojkar.

Det kan pa goda grinder antas, att det ocksé i gruppen mellan 18 och
20 ar finns ungdomai som begar brott till foljd av sddana psykiska
skador, att vard och behandling inom socialtjdnsten vore en bittre atgird
for att astadkomma rehabilitering in fingelse. Den vardform som i forsta
hand kan komma i friga i sidana fall ir § 12-hemmen. Riksdagen har
ocksa genom bifall till regeringens proposition 1984/85:171, fortydligat
socialtjinstens ansvar f6r ungdomar med missbruksproblem och de unga
lag6vertridarna.

I féreliggande avsnitt har behandlats tva olika problem, som bigge
ber6r reglerna for hur begrdnsningen av den unges rorelsefrihet skall
kunna utformas. Generellt behovs en 6kad flexibilitet. Fér en liten grupp
behdvs striktare forhallanden dn vad nu gillande regler ger utrymme for.
Forslag till 16sning redovisas nedan i avsnitt 3.7.1.

3.2 Differentiering av vdrdresurserna och
regionindelning

De nuvarande sirskilda ungdomshemmen enligt § 12 LVU och
LVM-hemmen tillh6r en grupp av institutioner; som fore 1983 i de flesta
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fall tidigare ingatt i en riksomfattande institutionsstruktur. De har dérfor
av tradititon varit inriktade pa att ta emot och arbeta med en klientgrupp,
som av en central intagningsinstans fordelats mellan hemmen efter vissa
kriterier. For § 12-hemmens del utgick indelningen ifrin klienternas kén,
alder, begavningsniva och grad av psykisk storning. Denna differen-
tiering inleddes fr § 12-hemmens del under 1940-talet och fullféljdes
under 1950-talet, sedan hemmen forstatligats. Liknande indelningar har
tillimpats inom missbrukarvirden om &n inte i samma kategorier.

Genom de principiella stillningstaganden som gjordes av socialutred-
ningen med begrepp som nirhet, flexibilitet, kontinuitet och nor-
malisering, kom de dittillsvarande differentieringsgrunderna att Gverges
nir institutionerna 1983 &verfordes fran staten till de nuvarande
huvudménnen.

Den organisatoriska och ansvarsmissiga fordndring som genomfSrdes
i samband med huvudmannaskapets fordndring 1983, medforde att de
flesta institutioner fick helt eller delvis nya malgrupper. I princip blev
upptagningsomradet for institutionerna det egna lénet. Eftersom endast
ett mindre antal lin hade underlag for egna institutioner, innebar
forindringen att vissa institutioner fick ta emot klienter frén flera
nirliggande lan. I stillet for att som tidigare ha haft en eller ett par
malgrupper med speciella problem och behov, fick dessa institutioner nu
ta emot alla forekommande typer av klienter.

Socialutredningen framhdll att differentiering med hénsyn till olika yttre
symtom borde dverges till formén for en differentiering med hénsyn till
klienternas behov. Man framhdll att de flesta klienter har flera behov
som maste kunna tillgodoses samtidigt. Institutionerna maste, enligt
utredningen, kunna tillhandahalla behandlingsinsatser som svarar mot alla
dessa behov. Utredningen ansig dock att det fanns behov av vil
differentierade behandlingsinsatser som skulle gora det mGjligt att vilja
den 18sning som bist tillgodoser den enskildes aktuella behov.

Socialutredningen identifierade ett antal klientbehov som skulle kunna
krdva institutionsinsatser:

1 Radgivning/kontakt
Krisbehandling
Utredning/vard (barn)
Observation
Utredning (unga lagévertriadare)
Problemlésning (ungdomar och vuxna)
Inackordering
Vard i skyddad miljé.
Med utgingspunkt i dessa klientbehov forordade utredningen, att en

0N WN
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framtida institutionsstruktur skulle differentieras s att olika institutioner
far sin huvuduppgift inom nagon av dessa behovskategorier. Salunda
tinkte man sig en institutionsstruktur bestaende av i huvudsak foljande
fem typinstitutioner:

Typinstitution 1

Utredning - vard av spiddbarn och yngre barn (foretrddesvis i alderna 1
- 12 ar) i behov av omedelbara artgirder, t ex vid misshandel, vanvard,
vardares sjukdom.

Observation - behandling av barn i samma alder med allvarlig sociala,
intellektuella eller emotionella utvecklingsstorningar. Ofta" grinsfall"
mellan olika vardomraden. Ibland svérplacerade i enskilda hem.

Typinstitution I1

Krisbehandling av ungdomar och vuxna i akuta krissituationer av
destruktiv karaktir. Missbruk av alkohol, narkotika eller thinner.
Relationsstorningar och konflikter inom primérgruppen som skapar
krisartade situationer.

Utredning betriffande unga lagovertradare (fretriadesvis 15 - 17 ar) i
en period av tilltagande kriminellt beteende. Aktuella hos polis och
aklagare.

Typinstitution 111

Probleml6sning fér ungdomar och vuxna som #4r motiverade for
behandlingsplanering och en tids problemlsning.

Typinstitution IV

Skyddade miljéer. Har ror det sig huvudsakligen om ildre, gravt
alkoholskadade och socialt utslagna. Flertalet saknar anknytning till en
priméargrupp. De saknar ofta bostad och har betydande arbetshinder.

Typinstitution V

Inackordering for huvudsakligen alkohol- och/eller narkotikaskadade
klienter med komplicerade arbets- och bostadsproblem men med
gynnsammare rehabiliteringsprognos an de klienter enligt typinstitution
IV.
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Socialutredningen erinrade om att kraven pa nirhet, flexibilitet och
kontinuitet utgor utredningens utgangspunkter nir det giller att foga in
institutionerna i hela socialvardsverksamheten. Ett nira samspel mellan
den 6ppna socialvirden och institutionerna ansigs nédvandig. Institu-
tionerna borde ocksa finnas sa nira klientens egen miljé som mojligt.

De typinstitutioner som nirmast motsvarar § 12-hemmen ér typ II och
I, d v s akut-och utredningshemmen samt de § 12-hem som har
mojlighet att ge langsiktig behandling.

Nagon differentiering inom respektive institutionstyp ansags inte
nddvindig enligt socialutredningen. Undantag kunde tinkas for viss
aldersdifferentiering. Foljande citat belyser utredningens uppfattning i
fragan:

"Klienter som blir aktuella for institutionsvistelse foreter oftast flera
symtom pa svarigheter. En differentiering efter olika symtomgrupper
ar bl a av detta skil inte meningsfull. Hittills gjorda erfarenheter ger
inte heller stéd for nigon uppdelning pa olika missbrukargrupper.
Diremot synes det finnas skil att undvika placering av ungdomar i
nedre tonaren tillsammans med #ldre och mer etablerade missbrukare.
En mindre langtgaende differentiering &n den nu tillimpade reducerar
behovet av olika institutionstyper. Dérigenom kan ocksid upptag-
ningsomradenas storlek begrinsas"

Socialutredningens ambitioner har av olika skil inte kunnat realiseras,
varfor ménga av de problem som utredningen identifierade aterstar.

Aktuella problem

Efter huvudmannaskapsreformen 1983 fick de tidigare statliga institu-
tionerna, liksom de institutioner som tillkommit, ett upptagningsomrade
som i princip utgjordes av det egna linet. Hemmen har som en foljd
hirav tvingats ta emot en mer heterogen malgrupp #n tidigare. Déarmed
har méjligheterna att specialisera varden nirmast férsvunnit.

De ungdomar som antingen inte kunnat tas in pa § 12- hemmen, eller
berett hemmen stora svérigheter p g a sina mycket krivande behandlings-
problem, uppvisar ofta en sammansatt problembild.

Nagra speciella klientgrupper kan urskiljas. Bland dessa finns ungdomar
som brukar beskrivas som kriminellt identifierade, extremt brottsaktiva
och aggressivt utagerande. De flesta forsok att virda dem har misslyckats
antingen darfor att de inte stannat kvar i varden eller att de "straffat ut
sig".

De har avbrutit sin vistelse i familjehem eller ungdomsinstitution genom
hotfulla utspel eller Sppen fysisk aggressivitet. Méanniskor &r ridda for
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dessa ungdomar. De sirskilda vérd-och behandlingsproblem som
aktualiseras for denna grupp behandlades i sitt sammanhang i foregaende
avsnitt.

En annan grupp svirbehandlade ungdomar ir de, som har sidana
psykiska storningar att deras problem kan séigas grinsa mot psykiatrins
ansvarsomridde. Dessa ungdomar &r ofta svdra att hantera i grupp-
situationer och ér till foljd av sina psykiska stdrningar oberikneliga och
ibland mycket aggressiva. Varden av dessa ungdomar stiller stora krav
pa personal och miljé samt behov av ett néra samarbete med barn- och
ungdomspsykiatrin.

Ytterligare en grupp som kréver sdrskilt tillrdttalagd vard dr flickor
med tidiga psykiska storningar. Manga av dessa flickor har traumatiska
upplevelser, bl a i form av sexuella 6vergrepp, bakom sig. Detta stiller
krav pa personal med specialkunskaper och hég grad av medvetenhet
samt vil genomtidnkta behandlingsprogram. Samvird med andra
klientgrupper dr inte lamplig.

Ovan nimnda klientgrupper har kommunerna haft svarigheter att
placera pa § 12-hem under 1980-talet. I de fall de éind4 tagits in i ndgot
§ 12-hem, har det erbjudit stora problem att bereda dem en god vérd.

En intern differentiering inom de olika § 12-hemmen har inte alltid
varit mdjlig. Dels av rent praktiska skél, dirfér att kompetens och
limpliga lokaler och utrustning saknats, dels dirfor att hemmens
upptagningsomrade varit begrdnsat pa ett sidant sitt att den slump-
missiga varationen av klienter varit s stor att det varit omdjligt att
forutse behovet av differentiering. Undantag finns dock, t ex Griskirr i
Uddevalla, som utgiende fran regionens behov gjort en klart definierad
differentiering inom institutionen.

En viss grad av differentiering har dock utvecklats. Genom fGre-
standarens ritt att besluta om intagning har det funnits en méjlighet att
vilja bort klienter som av nigon anledning inte ansetts passa in i den
egna institutionens vardutbud. Bristen pa officiell differentiering har pa
detta sitt kommit att skapa en slags inofficiell differentiering. Denna har
fatt till foljd att klienter med en viss problembild kommit att hamna
utanfor vardformen eller varit mycket svéra att hantera inom densamma.
Sélunda har det varit svart att fa plats for de ovan beskrivna problem-
ungdomarna.
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Behov av differentiering med hinsyn till klienternas forutsattningar att
tillgodogora sig varden

Institutionen som behandlingsresurs inom socialtjdnsten kan vara
motiverad nir klientens vard- och behandlingsbehov inte kan tillgodoses
i oppen form eller nir det ger uppenbara vinster i vardhénseende att
forldgga insatserna till institutionen.

Institutionen maste i sa fall erbjuda férutsittningar for varden som inte
gar eller ir svéra att astadkomma i Sppen form. Detta betyder samtidigt
att institutionen inte kan vara en "normal" milj6, om man dirmed menar
en miljé som liknar det omgivande samhillet.

Institutionen maste vara si inrdttad, att den sa langt som mojligt
underléttar for klienten och personalen att tillgodogora sig respektive ge
den avsedda varden. Detta giller sivél materiella — lokaler, maskiner,
hjilpmedel - som icke materiella faktorer - regler, forhallningssitt och
behandlingsplaner.

Det #r latt att inse att ménniskor med fysiska handikapp har behov av
en tillrittalagd miljé. Lokaler som skall anvidndas av rullstolsburna
personer maste ha hissar, ramper, dorréppnare m m. Lika nédvandigt ar
det att méanniskor med psykiska och sociala handikapp moter en
institutionsmiljé i vid mening som tar hinsyn till deras handikapp.
Eftersom den senare typen av handikapp inte ér lika litta att identifiera
krivs kvalificerad kunskap om problemen hos den ansvariga personalen
for att dessa skall kunna anpassa den fysiska och psykiska miljon till
klienternas behov och forutsittningar.

Vissa aspekter av institutionsmiljon r sirskilt viktiga att anpassa. En
viktig del i anpassningen ligger bl a i att avgora vilka krav och for-
vintningar som kan stillas pa klienterna. Institutionens kravniva bor
darfor avvigas i forhallande till klienternas personliga utveckling,
mognad och motivation att bearbeta sina problem.

Ett annat viktigt omrade vid anpassning av institutionsmiljon dr graden
av struktur. Valet av struktureringsgrad forutsitter kunskap om klienter-
nas mognad och personlighetsutveckling. Vissa klienter behéver en
mycket vilstrukturerad miljé medan andra beh6ver motsatsen for att inte
hdmmas i sin utveckling.

Institutionens inre och yttre miljo har siledes en stor betydelse for
mbjligheten att nd behandlingsframgéng. En optimal anpassning av
institutionsmiljon forutsitter differentiering av institutionerna pa ett
sadant sitt att klientgrupperna gérs s homogena som mdjligt nir det
giller de egenskaper som har relevans for valet av institutionsmiljé och
behandlingsinsatser.
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Ett alternativ till differentiering av institutioner kan vara en lingtgiende
individualisering av behandlingsprogrammmen. En sidan individualise-
ring dr emellertid endast mdjlig intill en viss grins. Om klienternas
behov och forutsittningar ir alltfor olika kommer det inte att vara méjligt
att varda dem i samma grupp. Av rent praktiska skil blir det ocksa svért
att ha alltfor olika vardprogram for olika klienter som vistas i samma
institution. Det fortjanar dock papekas att behovet av individualiserade
behandlingsprogram inte bortfaller ndr varden ar differentierad. Ingen
differentiering kan drivas si langt att det inte kommer att finnas
individuella skillnader mellan klienterna, som maste Aterspeglas i
behandlingsplanerna.

Behov av regionindelning

Justiticombudsmannen har i sina i det foregaende refererade rapporter
1987-03-31 och 1991-04-15 pekat pa problem med att bereda adekvat
vard och behandling fér de ungdomar som har sirskilt vard- och
tillsynskrivande behandlingsproblem. JO drar slutsatsen att hemmen
méste specialiseras i hogre grad for att kunna ta emot dven de mest
svarbehandlade klienterna. JO konstaterar ocksi att det krivs stdrre
upptagningsomraden 4n ldnet for att fa en tillrickligt bred bas for en
differentierad institutionsstruktur inom § 12-véarden.

Socialstyrelsen har kommit till liknande slutsatser som JO efter att ha
studerat efterfragesituationen inom § 12-virden och LVM-vérden.
Socialstyrelsen redovisar sina slutsatser i rapport till regeringen
1990-06-25 angiende inventering av behov och resurser inom den tunga
missbrukar-och ungdomsvarden - ocksa den refererad i det foregéende.

Socialstyrelsen foreslar i rapporten att landet indelas i fem regioner som
kan utgdra upptagningsomraden vid en differentiering av § 12-varden.
For vart och ett av dessa omraden férenas nirhet till klientens hemort
med tillrécklig bredd pa klientunderlaget. Regionindelningen bygger pa
ett mer eller mindre fast etablerat samarbete mellan huvudmin for den
tunga tvangsvarden i respektive region.

Socialstyrelsen foreslar foljande regionindelning:
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Region Syd: Region Mellansverige:
Malmohus ldn samt Malmé stad Uppsala ldn
Kristianstads 1dn Vistmanlands lan
Blekinge ldn Orebro lin
Kronobergs ldn Vérmlands lén
Kalmar Lin S6édermanlands l4n
Jonkopings ldn Kopparbergs lin

Ostergétlands lin

Region Vast: Region Stockholm:
Hallands ldn Stockholm lan
Goteborgs och Bohus ldn Gotlands lidn

inkl Géteborgs kommun
Alvsborgs lin
Skaraborgs ldn

Region Norr:

Givleborgs ldn
Jamtlands 14n
Visternorrlands 1an
Visterbottens lan
Norrbottens ldn

De problem som hir redovisats pekar pa behovet av en samlad 18sning
av differentieringsproblemet. Forslag presenteras i avsnitt 3.7.1. Det
innefattar limpliga differentieringsgrunder och en for indamalet anpassad
regionindelning.

3.3 Intagningssystemet

Den som ir omhéndertagen, eller genom beslut i lansritten skall vardas,
med stéd av LVU Kkan tas in for vard vid ett § 12-hem om socialndmden
beslutar det (11 § LVU). Nir ett sidant beslut ér fattat skall nimnden
ansoka om plats vid ett § 12-hem och forestindaren vid hemmet beslutar
om inskrivning (18 § SoF). Huvudmannen for hemmet kan ocksa besluta
att inskrivningsbeslutet skall fattas i annan ordning, t ex av en sirskild
inskrivningsfunktion hos huvudmannen. Aven andra former for inskriv-
ning kan finnas om huvudmannen bestimmer det.
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Vid beslut om intagning skall den som fattar beslutet beakta att hemmet
ir lampligt for den unge med hénsyn till hans personliga férutséttningar
och behov (18 § SoF).

Intagningsbestimmelserna ger idag inget utrymme for forestindaren
eller huvudmannen att ifragasitta eller avvisa en ansokan om plats pa
annan grund 4n att det enskilda hemmet inte ar lampligt fér den aktuelle
klienten. Att frin hemmets sida avvisa en ansokan med motivering att
§ 12-vard inte skulle vara nédvéndig eller lamplig, har inte stéd i
gillande lagstiftning. Bedomningen av vardbehovet i sig och vardansvaret
vilar helt pa den socialnimnd som har befattning med den unge. Detta
hindrar givetvis inte att den som har att fatta intagningsbeslutet i en
dialog med den s6kande kan komma med synpunkter och rad som kan
leda till att annan vérd soks for klienten.

Huvudmannen foér § 12-hemmet eller férestindaren har endast att
avgora vilket hem som kan anses vara den lampligaste placeringen. Lag
och foérordning ger hidrigenom tydligt uttryck for den fordelning av
ansvar som infordes i den nya socialstjanstlagen.

Huvudmannen for § 12-varden har ocksi ett i lagen tydligt uttalat
ansvar for att tillhandahalla de resurser som behovs for att bereda plats
for alla som av socialndmnden ansetts vara i behov av § 12-vard (23 §
SoL).

Trots gillande bestimmelser har problem uppstétt nir socialnimnder
forsokt placera ungdomar i § 12-hem. Framfor allt har man métts av
beskedet att hemmen varit fullbelagda, men i manga fall ocksa fatt avslag
pa en ansékan med motiveringen att klienten haft en problematik som
varit alltfor svar eller inte passat in i den behandlingsmodell som
tillimpats pa det aktuella § 12-hemmet.

Problemen att fa plats i § 12-hem har forvérrats av att en total
Gverblick Gver platstillgangen i landet saknats. Olika praxis i olika delar
av landet samt bristande samordning mellan huvudménnen har tvingat
socialsekreterarna att ligga ned mycket tid pa att sdka lediga platser.

Den bristande samordningen och bristen pa enhetlig handliggning av
intagningsfragorna har ocksid medfért svarigheter att sammanstilla
uppgifter om efterfragesituationen. Endast ett fatal av huvudménnen har
insamlat och sammanstallt uppgifter om de klienter som varit aktuella for
intagning. Uppgifter som kunnat vara av stort virde for huvudmannen
vid vardresursplaneringen har déirfor inte tagits tillvara.

Till detta kommer ocksa en brist pa kunskap om klienternas véard- och
behandlingsproblem, som férsvérar valet av placeringsform liksom det
forsvarar valet av behandlingsinsatser nér klienten vil dr placerad i
§ 12-hemmet. Problemet dr en foljd av att ansSkningar om plats oftast
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sker per telefon och att det saknas enhetliga rutiner for ans6kningsfor-
farandet. JO har i sitt beslut den 15 april 1991 sirskilt pekat pa denna
brist.

Akutintagningar utgdr en stor andel av den totala volymen intagningar
i § 12-hem. I socialstyrelsens i det foregiende refererade rapport
1990-06-25, anges att drygt 50 procent av ansdkningarna om plats i
§ 12-hem utgdrs av akutfall. Det &r olyckligt att atgdrder, av si
ingripande natur som institutionsplaceringar, inte kan planeras och
genomfbras med god framférhéllning och med den omsorg som krévs for
att varden skall kunna utformas pa optimalt sitt. Det dr emellertid, enligt
socialstyrelsens erfarenhet, i de flesta av dessa akutfall friga om unga
ménniskor som under relativt lang tid varit foremal for socialstjanstens
atgirder. Pagaende placering har avbrutits till foljd av nagon allvarlig
incident och krav har rests frin de behandlingsansvariga pa omedelbar
omplacering.

Pa grund av den stora volymen av akutirenden och pa grund av bristen
pa platser for akutintagningar, har det varit stora svérigheter att
tillgodose behovet av akutplaceringar.

Svarigheterna att fa plats i § 12-hem och problemen med de bristande
kunskaperna om klienternas problem och vardbehov, pekar pa behov av
forandringar i intagningssystemet. Forslag till sadana fOréndringar
presenteras i avsnitt 3.7.3

3.4 Utslussning; samverkan oppenvérd och
institution

Utslussning

Institutionerna inom socialtjinsten skall ge vard, behandling, omvardnad
och tillsyn till klienter som ér i behov av en intensiv och kvalificerad
insats i en kontrollerad milj6. Fér att klara detta maste institutionerna
vara uppbyggda kring en nagorlunda fast kérna av lokaler, personal och
regler. De sirskilda ungdomshemmen (§ 12-hem) har dessutom karak-
tiren av "totala" institutioner, d v s sadana som ger dygnet-runt-insatser
med en hég grad av kontroll, omsorg och struktur.

Varden vid hir aktuella hem ar resurskravande och dyr. Det ar darfor
Snskvirt bade av ekonomiska och behandlingsmaissiga skél att varden sa
snart det ir mojligt 6vergar i former som dr mindre ingripande for
klienten och dirmed billigare. De krav pa flexibilitet som varden salunda
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stiller kan vara svara att tillmotesgd, men maste trots detta efterstrivas
och planeras in i verksamheten.

De individuella behandlingsplanerna maste innehalla $verviganden och
beslut om hur varden skall anpassas efter klientens skiftande behov och
forutsdttningar. Det ar en viktig uppgift fér behandlande personal att
noga folja klientens utveckling och revidera behandlngsplanerna nir det
ir motiverat. En huvudregel bor vara att klienten skall fa ta ansvar och
moéta krav i den takt han sjalv utvecklas. Varden bor anordnas si att den
stimulerar till 6kat vixande och ansvarstagande hos klienterna.

Principen om flexibel anpassning av vérdinsatserna ir viktig under den
tid varden pagar inom institutionen men ocksa nir klienten skall limna
densamma. Den situation som méter klienten ndr det dr dags att limna
institutionen, dir han fatt en tids vard, ar svar av flera skil. Dels innebir
utskrivningen ett miljobyte och ett byte av vardare, dels innebér den att
behandlingsansvaret flyttas fran institutionen till ndgon annan. I minga
fall kan det innebira ett fullstédndigt avbrotti de kontakter som vixt fram
mellan klient och behandlare under institutionstiden.

Socialtjanstférordningen foreskriver att utskrivning skall ske nir det
behov som fSranledde inskrivning i institutionen inte lingre foreligger
(21 § SoF). For den som vardas med st6d av LVU far utskrivning inte
ske om inte socialndmnden begirt eller medgivit det. Bestimmelserna
medger att klienten skrivs ut frin hemmet innan hela hans behandlings-
behov idr tillgodosett. Detta utgor i sig inget problem. Placeringen i
institution har oftast tillgripits i ett skede nér behandlingen inte kunnat
ges i Oppnare form. Nir sedan behandlingen framskridit under institu-
tionstiden si att fortsatta behandlingsinsatser kan ges i Sppen form
behdvs inte institutionsplaceringen lingre. Det kan da vara riktigt att
fortsitta varden utanfor institutionen.

Enligt principen om flexibel anpassning av virdinsatserna fir steget
mellan institutionen och yttervirlden inte bli alltfor stort for den klient
som skrivs ut frin § 12-hemmet. Aven om § 12-hemmet har ambitionen
att anpassa varden inom institutionen till klientens viixande formaga kan
det vara svart att undvika att steget ut dnda blir alltfor stort. Klienten
kommer frdn en mycket vilordnad och ombonad miljé med en hég
omhéndertagandeniva till en situation déir han i hdg grad far lita pa sig
sjdlv. Det ér kiint att denna situation blir manga klienter 6vermiktig med
misslyckanden som foljd.

Med en mjukare Svergang mellan institutionen och ppenvarden i form
av varsam utslussning far klienten fOrutsittningar att littare kunna
anpassa sig till de 6kade kraven. Utslussningens funktion bér vara att
stegvis Oka kraven pa klienten i takt med att hans egen formaga
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successivt 6kar. En sidan utslussning kan astadkommas pa flera olika sitt
och kan med férdel pabdrjas redan inne pa institutionen. Modeller for
detta finns pa vissa § 12-hem. Man har t ex ordnat sérskilda utslussnings-
enheter pa vissa hem dir klienterna fér ta ett storre ansvar for sitt boende
och sina timliga behov sisom mat och klddvard. I nagra fall har detta
kombinerats med arbete eller studier utanfér § 12-hemmet.

Med nuvarande regelsystem maste klienten skrivas ut nir han flyttar ut
fran hemmet, om inte vistelsen utanfor institutionen ér tillfillig. Sadan
tillfillig vistelse utanfdr institutionen far paga under hégst fyra veckor
(SoF 28§). Bestimmelsen medger det som vanligen bendmns “per-
mission", dven om detta uttryck inte finns i lag eller forordning.

Det #r onskvirt att den utslussning som enligt antydd modell pabdrjats
under institutionsvistelsen far fortsitta dven sedan klienten ldmnat
institutionen. Om varden varit framgéngsrik har personalen och klienten
upprittat en behandlingskontakt som &r en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for en framgangsrik fortsatt behandling. Om utskrivningen frén
institutionen innebir ett avbrott i behandlingskontakten kan en stor del av
redan uppniadda behandlingsresultat spolieras.

Det finns klart uttalade onskemal frin savidl § 12-hemmen som fran
kommuner att § 12-hemmens behandlingsansvar skall kunna kvarsta
under en utslussningsfas, dven sedan klienten limnat hemmet. En sadan
ordning skulle likna det system som tidigare gick under bendmningen
"vard utom skola".

Nagon motsvarighet till den gamla ungdomsvardsskolestadgans bestam-
melser om "vard utom skola" finns inte, men utredningen foreslar att en
ny bestimmelse tas in i socialtjénstférordningen for att reglera denna
fraga. Forslaget presenteras nedan i avsnitt 3.7.4.

Samverkan mellan Gppenvard och institution

Behandling av socialt och emotionellt storda ménniskor stiller krav pa en
helhetssyn i varden dir klientens hela livssituation och nétverk behdver
beaktas och engageras i behandlingen. Aven den mest specialicerade
vardformen inom ungdomsvirden — § 12-hemmen - bor anpassa sin
metodik till detta. Institutionerna bor pa ménga olika plan samverka med
andra samhillsinstanser och med enskilda.

Samverkan ir antingen formaliserad, och i vissa fall tvingande, eller
informell och frivillig for de inblandade. I de senare fallen viljer man att
samverka dirfor att en beddmning av klientens situation och behov visar
att samverkan ir nédvindig for att uppna ett gott behandlingsresultat.
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Socialtjanstlagen foreskriver att socialnimndens insatser for den
enskilde skall utformas och genomf6ras tillsammans med honom och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar (SoL 9 §). Nér socialndmndens insats utgdrs av en
placering i institution har denna att pa uppdrag av nimnden genomfGra
varden pa det sitt som anges i socialtjanstlagen.

I 24 § SoL stadgas att vard i familjehem och hem for vard eller boende
skall bedrivas i samrad med socialnimnden. Detsamma uttrycks i 9 §
SoF. Vidare foreskrivs samrad och samverkan i socialtjanstforordningen
t ex i friga om utskrivning och vid beslut om tillféllig vistelse utanfor
hemmet (SoF §§ 22, 23 och 28).

Socialtjanstlagens utformning bygger pa den insikt om det sociala
behandlingsarbetets forutsittningar och krav, som tydligt kom till uttryck
i socialutredningens betinkanden.

Under 1980-talet har utvecklingen i stort foljt de i lagstiftningen
uttalade intentionerna. For institutionernas del har detta inneburit en
Oppnare attityd gentemot uppdragsgivarna — kommunerna — men ocksi
okade krav fran dessa pa insyn och inflytande.

Huvudmannaskapsreformen 1983 bidrog till att underlatta kontakten och
samarbetet mellan kommunens Sppna socialtjanst och § 12-hemmen. Ett
sadant nirmande mellan institutioner och Sppenvard hade dock redan
pabdrjats under senare delen av 1970-talet, di en mera medveten regional
intagningspraxis borjade tillimpas av socialstyrelsen, som da hade
ansvaret for intagning i ungdomsvardskola. Redan under detta forsok att
anpassa ungdomsvardsskolorna till socialtjanstutredningens nérhetsprin-
cip, kunde man notera en miérkbar forbittring av samarbetet mellan
institutionerna och socialférvaltningarna. Framfor allt underlittades
socialarbetarnas medverkan i behandlingsplaneringen, men ocksa i friga
om planering och genomférande av utslussning och eftervard kunde
forbattringar mérkas.

Svarigheter i samarbetet beror pd ménga faktorer. En ar bristande tid
hos socialarbetarna samt den relativt hga personalomsittningen i denna
yrkesgrupp. Andra svarigheter sammanhidnger med de olika per-
sonalgruppernas olika erfarenhets- och utbildningsbakgrund. Olika syn pa
institutionens roll och uppdrag som socialtjdnsten och institutionerna kan
ha f6rtjanas ocksa ndmnas, liksom oklarhet om mélet med verksamheten.

Socialutredningen menade att det skulle vara socialtjinstens uppgift att
stilla detaljerade krav pa institutionernai friga om behandlingsuppdraget.
Det har emellertid visat sig att det inte varit mojligt fér socialtjansten att
stilla dessa tydliga krav bl a dérfor att man inte haft tillricklig kunskap
om klientens behandlingsbehov. Dessa problem har pa senare tid kunnat



86

minskas tack vare de sirskilda utredningsavdelningarna som inréttats
inom § 12-varden. Genom de i méanga fall mycket kompetenta utred-
ningarna, har den Gppna socialtjdnsten fatt ett béttre beslutsunderlag for
att ta stéllning till valet av vardinsats.

Ett annat problem som delvis dr av samma art uppstar i de fall dir man
ar overens om klientens problem och behov i stort men har skilda
uppfattningar om behandlingsmetoderna. En objektivt sett alltfor tidig
utskrivning av klienten kan bli foljden av sadana motséttningar.

Utredningen aterkommer i det foljande till fragan om samverkan mellan
den Oppna varden och institutionerna under avsnitt 3.7.5.

Samverkan § 12-hem — andra vardformer

Halso-och sjukvarden

De klienter som kommer till § 12-hemmen uppvisar en mycket om-
fattande variation av problem och skador. De kommer fran manga olika
samhillsskikt och bér pa skiftande erfarenheter. Innan de kommer till
§ 12-hemmet har manga erfarenhet av andra vardformer, alltifran
familjehem till olika typer av institutioner. Tidigare vard inom psykiatri
férekommer liksom kriminalvard.

Minga av de som kommer till § 12-hemmen f6r akutvard och/eller
utredning har inte behov av att stanna inom § 12-hemmet for fortsatt
vard. I dessa fall maste klienten slussas vidare. Denna uppgift dr primart
socialtjinstens men det ankommer pa § 12-hemmet att underlétta detta
arbete. Inte minst bor hemmens utredningskapacitet kunna tas i ansprak
for att battre utréna och beskriva klientens behandlingsbehov sa att
placering och behandling kan goras bittre.

De klienter som stannar pa § 12-hemmet for vard och behandling kan
under vardtiden ha behov av vard-och behandlingsinsatser som inte kan
ges pa § 12-hemmet. Det kan gilla t ex tandvéard, annan somatisk vard
eller viss psykiatrisk vard. I sadana fall maste § 12-hemmet tillse att
erforderlig vard kommer till stind och att samverkan med andra
vardgivare fungerar tillfredsstillande. Komplikationer kan uppsta till f6ljd
av klienternas storande beteende men kan i de flesta fall bemistras.
Samarbetet med barn-och ungdomspsykiatrin kompliceras av tva faktorer.
Dels ér tillgangen till denna kompetens mycket begrinsad, dels har
barn-och ungdomspsykiatrin svarigheter att hantera de kraftigt utagerande
ungdomarna pa sina behandlingsavdelningar som oftast ar inriktade pa en
helt annan klientgrupp.

Socialstyrelsen har undersokt vilka ungdomar som berett § 12-hemmen



87

de storsta behandlingsproblemen (dnnu inte publicerat arbete). Bland de
grupper som sirskilt utpekades aterfinns, enligt vad utredningen erfarit,
en grupp psykiskt storda som genom sitt kraftiga utagerande beteende
skrimmer personalen. Forsok till samarbete med psykiatrin har i ménga
av dessa fall misslyckats sedan man tvingats konstatera att det inte fanns
nagon bra I6sning inom psykiatrin.

Utredningen aterkommer till denna fraga under forslagen i avsnitt
3.7.6.

3.5. Personal- och ledarutveckling

Viérden vid § 12-hemmen stiller krav pa hog kompetens hos all personal
oavsett vilken funktion de har vid hemmet. Fér manga personalgrupper
vid dessa hem finns inte nagon grundutbildning som ér direkt inriktad pa
arbete vid § 12-hem.

Vid hemmen finns flera olika personalkategorier med olika arbets-
uppgifter. I stort kan personalen indelas pa f6ljande sitt:

o Ledningspersonal
(Rektor/forestandare,bitr. forestindare, avdelningsforestandare)
o Vard-och behandlingspersonal
(Behandlingsassistenter, behandlingspersonal,likare, sjukskoterska)
o Ldrare och arbetsledare inom undervisning och arbetstrining
(Studierektor,specialldrare, yrkesldrare, arbetsledare, agronom,
tradgardsmastare m fl)
o Administrativ personal
(Kontorister, bokhallare, kamrer m f])
o Ekonomipersonal
(Vaktmistare, husmddrar, kokerskor m fl)
o Konsulter och experter

Det totala antalet anstillda inom § 12-varden utgér ca 1200 personer,
varav flertalet inom kategorin vard-och behandlingspersonal. Aven
gruppen larare och arbetsledare ér stor.

Den kategori som saknar sérskilt anpassade grundutbildningsméjligheter
ar vard- och behandlingspersonalen. For dessa finns grundutbildning pa
hégskoleniva i form av fritidsledarutbildning, socialpedagogutbildning,
socionomutbildning eller annan samhalls-eller beteendevetarutbildning.
Gemensamt for dessa grundutbildningar é4r dock att de inte tar sikte pa
direkt forberedelse for arbete pa de tunga tvangsinstitutionerna utan har
en mer allmén inriktning.
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En annan viktig personalgrupp dr ledningspersonalen vid hemmen.
Dérmed avses férutom institutionschefen de befattningshavare som har
andra ledningsuppgifter inom institutionen, t ex avdelningsférestandare,
studierektor, husmor.

Verksamheten vid institutionerna dr personalintensiv och beroende av
valfungerande samverkan mellan olika personer och grupper. Led-
ningsfunktionen pa olika nivaer ar av avgorande betydelse fér hemmets
totala funktion. Institutionschefen maste behirska savél personalledning,
ekonomi och administration som vard-och behandlingsfragor.Ofta sker
rekrytering av dessa chefer utifran deras behandlingsmaéssiga meriter och
kunskaper. Deras grundutbildning och erfarenhet har darfor sin tyngd-
punkt i dessa omraden, medan kunskaper och erfarenheter som har med
ledarskap och administration att gora dr visentligt svagare.

Det finns flera personalgrupper vid § 12-hemmen som é&r relativt sma
och féretridda av endast en eller ett par personer pa varje institution,
men som kan sigas ha nyckelpositioner. Dit hoér bl a psykologer,
sjukskoterskor och i viss man ldrare. Trots att de oftast har god
grundutbildning stiller arbetet pa § 12-hemmen alldeles speciella krav pa
deras arbetsinsats och de har ddrfér behov av aterkommande fortbild-
ningsinsatser. Ett sidant behov finns givetvis fér 6vrig personal, men det
brukar oftare forbises nér det géller de sma personalgrupperna.

Utredningen har sirskilt uppmérksammats pa att en stor andel av de
larare som finns vid § 12-hemmen saknar den specialldrarkompetens som
bor krivas med hénsyn till undervisningsbehoven. Problemet, som kan
ha flera orsaker, bor beaktas, bade i samband med personal- och
utbildningsplanering.

3.6 Forskning och utvecklingsarbete

Kunskaperna om effekten av vard och behandling i § 12-hemmen ér
ytterst begrinsade. Denna brist giller ocksa andra behandlingsformer men
framstar som desto allvarligare nér det géller den behandlingsform som
bade dr bland de dyraste och som dessutom har de mest langtgaende
tvangsbefogenheterna inom socialtjansten. Trots att det finns en hog
medvetenhet om bristerna i dessa avseenden har mycket litet gjorts for
att avhjdlpa dem. De forsdk att beskriva resultaten med hjélp av statistik
som grundas pa centrala register sasom straffregistret ger en mycket
forenklad och onyanserad bild av klienternas anpassning.

Aven om det ir av stor vikt att kunna konstatera i vilken omfattning
§ 12-hemmens klienter aterfaller i brottsligt beteende ger en beskrivning
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dérav inte tillrdcklig information om vardverksamhetens virde. Hemmens
klienter uppvisar ofta en sammansatt problembild med flera typer av
problem och stérningar. I hemmens behandlingsmal ingar dirfor att
astadkomma fGrindringar i flera avseenden som inte dr avlisbara i de
offentliga registren. Som ett komplement till den registerbaserade
aterfallsstatistiken dr det darfor nédvindigt att f6lja upp behandlingsresul-
tat som berdr andra sidor av klientens anpassning.

Uppf6ljning av § 12-varden skall inte endast tjina syftet att kontrollera
behandlingsutfallet dven om detta i sig dr en viktig uppgift. Uppfolj-
ningen skall framfér allt ge underlag for utveckling och precisering av
mal och metoder inom verksamhetsomradet. Sambandet mellan dessa
funktioner ar uppenbart.

Nar det giller de rena forskningsuppgifterna bér dessa inrikta sig pa
vissa preciserade fragestillningar som ror vardens utformning och
metodik i férhallande till klienternas behov och forutsittningar. Vardens
resultat ar forstas det viktigaste omréadet for forskningen.

I en differentierad institutionsstruktur ér det exempelvis av intresse att
nérmare studera vilka behandlingsmetoder som har positiv effekt pa en
viss klientkategori liksom det ér intressant att ta reda pa vilka metoder
eller miljéfaktorer pa institutionerna som kan ha rent negativa verkningar
eller ingen effekt alls. Fran annan behandlingsforskning 4r det ként att
de behandlingsformer som arbetat med en mer medveten matchning
mellan klient och metod har de bista behandlingsresultaten. Det ér ocksé
ként att sidana forsok till differentierad behandling #r relativt sillsynta.

Det ir viktigt att forskningen inriktas pa att identifiera vilka hinder och
svarigheter som finns for att anvéinda redan kiinda behandlingsmetoder
och att i samband hidrmed medverka till att utveckla tekniker for att
omvandla vil etablerade teorier till praktisk handling, s k implemen-
tationsforskning.

Huvudansvaret for att uppmérksamma behovet av forskning, utveckling
och uppféljning bor ligga pa den statliga myndighet, som har det
Gvergripande statliga ansvaret inom omradet. Den myndigheten bor
vidare i samverkan med hégskolorna stimulera till forskningsinsatser pa
omradet.

3.7 Utredningens forslag avseende sirskilda
problem inom § 12-virden

I detta kapitel presenterar utredningen de forslag till 16sningar som
féranleds av problembeskrivningarna i det foregaende i avsnitt 3. For
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varje problemomrade presenteras forslag under samma rubrik som under
problembeskrivningarna.

3.7.1 Sirskilda vard-och behandlingsproblem

Utredningen har i avsnitt 3.1 berdrt sirskilda vard-och behandlings-
problem vid § 12-hemmen. Ett behov som patalas dr en Skad flexibilitet
i mojligheterna till begréinsningar i rorelsefriheten. Bland de problem som
patalas mirks sirskilt, att det finns en liten grupp ungdomar som
hemmen inte kunnat vérda till f6ljd av rymningsbenédgenhet, aggressivitet
och hég grad av kriminalitet. En stor del av dessa ungdomar har pa
grund av sitt beteende kommit att hamna utanfér varden. Sarskilda
behandlingsproblem har ocksa vérden av de psykiskt stérda ungdomarna
och de éldre flickorna utgjort.

Krav pa § 12-hemmen och forslag till 15sningar.

Den nuvarande lagen (LVU) ger uttryck for lagstiftarens vilja att de
sarskilda ungdomshemmen skall kunna ta emot alla ungdomar som r i
behov av sirskilt noggrann tillsyn. Nagot undantag for de ungdomar som
uppvisar sirskilt kraftigt stérande beteende ges inte. Anda kan det
konstateras att § 12-hemmen for nirvarande inte anser sig kunna ta emot
och behandla de mest stérda och stérande ungdomarna.

Socialstyrelsen har i en enkdt till § 12-hemmen undersékt vilka
ungdomar som hemmen haft svérast att arbeta med och varfér. Det
visade sig att de storsta problemen hade uppstatt med de ungdomar som
var aggressiva mot personal och andra intagna samtidigt som de var
destruktiva i storsta allménhet.

Utmérkande for manga var ocksa att de hade svart for att inordna sig
i en gruppgemenskap.Detta dr givetvis ett stort problem i en vardform
dir den "lilla gruppens princip" dr helt genomférd. Den lilla gruppens
princip innebér i detta sammanhang frimst att de intagna skall leva
tillsammans i grupp, medan inslaget av renodlade grupptekniker i
behandlingsarbetet ér relativt sillsynt.

Ett annat problem #r de hir aktuella klienternas rymningsbenégenhet.

Nir det giller denna svirbehandlade grupps psykiska och sociala
stérningar kan konstateras att de endast skiljer sig fran andra § 12-in-
tagna nir det giller graden och mera séllan i friga om arten av stérning.
I kommittédirektiven framfors krav pa utredningen att komma med
forslag om hur hem med sdrskilt hog bevakningsgrad for de svarast
stérda ungdomarna skall inréttas.
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Det har tidigare konstaterats att d&ven de ungdomar som &r i behov av
vard och behandling med krav pa sérskilt hog bevakningsgrad inte
nddvandigtvis utgér nagon principiellt annorlunda grupp dn de mer
traditionella § 12-klienterna. Dessa ungdomar kan diremot genom en
kombination av medicinska, psykologiska, sociala och kulturella
bakgrundsfaktorer, vilka samverkar i negativ riktning, ha utvecklat ett
beteende som omojligjort behandlingsinsatser i annan form.

Av beskrivningen i avsnitt 3.1 framgir, som just nimnts, att de
ungdomar som tas in i § 12-hem inte kan indelas i kategorierna pro-
blematiska — icke problematiska. I stillet kan det vara riktigt att pasta,
att ungdomarna fordelar sig kontinuerligt pa en skala fran ltt till svart
storda i psykiskt och socialt hanseende. I beteendetermer kan de ocksa
beskrivas som mer eller mindre avvikande och stérande. De flesta kan
vara svéra att komma till ritta med vid nagot enstaka tillfélle och kan da
kriva langtgaende insatser av tvangskaraktir, medan ett fatal kriver
standig tillsyn och tvangsatgéirder. For att klara sin uppgift behdver
§ 12-hemmen goda forutsittningar i friga om resurser och limpligt
utformade regler. Aven for virden av de "vanliga" § 12-klienterna
brister det idag i dessa fOrutsdttningar. Detta forhallande motiverar
andring av gillande regelr sa att en mer flexibel, "situationsanpassad"
reaktion blir mojlig.

For samtliga klienter pa § 12-hemmen, oavsett var de befinner sig pa
problemskalan, krévs foljande av véarden:

1 individuell och situationsanpassad behandling;

2 mdjlighet att hindra undandragande/rymning fran varden;

3 méjlighet till klar och entydig grinsséttning;

4 kontinuerlig personkontakt mellan klient och behandlare — undvik
kontaktbrott och nya behandlarrelationer;

Den férsta punkten betyder att det for varje intagen pa § 12-hem skall
utformas ett behandlingsprogram som tar hénsyn till den enskildes behov
av insatser med utgangspunkt i dennes aktuella problem, férutsittningar
och resurser och som revideras i takt med #ndrade behov. Det stiller
ocksé krav pa den behandlingsansvarige att aktivt ta reda pa vilka behov
klienten har.

Punkterna tva och tre medfor krav pé att § 12-varden ges lagliga och
praktiskt/behandlingsmissigt riktiga férutsittningar att genomfSra varden
av de klienter som till foljd av sitt beteende maste styras med tvangs-
atgirder.

Den fjirde punkten betyder att virden bor utformas si, att det &r
méjligt att bibehélla en terapeutisk kontakt mellan en och samma
behandlare och klienten under hela vardtiden. En 16sning av behandlings-



92

problemet som inte medger detta minskar vasentligt mojligheten att uppna
resultat.

For att tillgodose kravet i forsta punkten maste regelsystemet for
tvangsbefogenheterna medge individuellt och situationsanpassat tvang.
Dirmed kan reglerna tillimpas pa alla som vardas i § 12-hemmen med
stéd av LVU. Den l6sning som maste sokas for att ta hand om problemet
med de svarast storda ungdomarna kommer dérfor samtidigt att medge
en 16sning av de problem som idag finns i varden av de Gvriga § 12-
klienterna.

Utredningen tar nu nirmast upp behovet av atgirder for de svarast
storda ungdomarna. Direfter aterknyts till de behov av 6kad flexibilitet
som finns for hela § 12-varden.

Varden av de svarast stérda ungdomarna, vilka for nirvarande i stor
utstrickning finns utanfér § 12-varden, kommer att behdva utformas som
en speciallosning men den bér fortfarande sokas inom ramen fér § 12-
varden. Det finns flera skil for detta. Ett viktigt skdl ar t ex att de
ungdomar som kan behdva vardas i en sadan speciell del av § 12-varden,
inte utan vidare gar att identifiera. Behovet av speciella vardinsatser kan
bli tydliga forst efter en tid i "vanlig" § 12-vard. Det ar i sa fall viktigt
att se till att Gverforing till en enhet med sirskilda resurser gir snabbt
och smidigt. En I6sning skild ifran § 12-varden kan skapa svarigheter
i detta avseende och ge upphov till onddiga tvister som hur klienter maste
"kvalificera sig" for sidan vard. Enhetlig bedémning av vardbehovet ér
nédvindig.

Den praktiska 16sningen av detta vardproblem bér inrymma tre huvud-
komponenter:

1 sikerhet och tillsyn méste ges hog prioritet;
2 hoga krav pa behandlingsinnehall;
3 sirskilda enheter for varden inréttas;

Utredningens mening ér att problemet med de sérskilt tillsynskrivande
ungdomarna maste behandlas inom ramen for den differentierade véard
som foreslas i avsnittet om differentiering. Detta innebir att det i varje
region bér byggas upp sirskilda resurser for att ta om hand och behandla
dessa ungdomar. Aven for dessa mest storda ungdomar ar det visentligt
att man i varden kan knyta an till klientens nétverk och att samarbetet
med placerande socialndmd kan hallas levande.

Det finns for nirvarande inga sikra uppskattningar av hur stor den
aktuella gruppen kan vara. Det dr dessutom inte helt sikert att det ror sig
om en i friga om bakgrundsproblem och behandlingsbehov homogen
grupp. Det dr dock rimligt att anta att man i ett inledande skede bor
inritta atminstone en vardenhet med 6 - 8 platser i varje region, d v s ca
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40 - 50 platser for hela landet. Enheterna bér inrittas inom eller i direkt
anslutning till ett hem som har ett brett utbud av vard- och behandlings-
resurser si att en hog grad av flexibilitet kan erbjudas i valet av
vardinsatser.

Nar det giller vardens inriktning och utformning ar det viktigt att den
utformas med utgangspunkt i den aktuella klientgruppens behov. Alla
undersékningar och observationer pekar pa att den bestar av ungdomar
med grava storningar i jagfunktionerna. Genom att 16sa konflikter med
utagerande och flykt har dessa ungdomar i regel svart att klara behand-
ling i Oppenvard. Terapeutiska samhillen som fordrar en viss angest-
tolerans och bearbetningsformaga hos den intagne kan forvirra situa-
tionen for dem. Det gar alltsa inte att séka 16sningar som utformats for
klienter som klarar 6ppnare vardformer. Dessa ungdomar fordrar i stillet
Jjagstodjande psykoterapi, vilketi vissa avseenden dr motsatt insiktsterapi.
Det innebér krav pa klar grinssittning, kontinuerlig relationsupparbet-
ning, strukturerad sysselsittning, individuellt anpassade krav, kontakter
och verklighetsprovning. Det innebar ocksa ett arbetssitt dir man hos
klienten medvetet skapar ett beroende av behandlaren.

For att klara detta, i synnerhet relationsupparbetningen, krivs for att
mojliggbra behandlingen i regel en inledande lang institutionstid. En del
av dessa moment finns redan pa § 12-hemmen och det borde vara méijligt
att astadkomma en fullstindig inriktning pa jagstédjande behandling under
forutsittning att man malmedvetet verkar fér en sidan behandling och att
man genom utbildning och medveten rekrytering skaffar sig den
diagnostiska och psykoterapeutiska kunskap som #r nédvindig.

Problemet med den tydliga grénssittningen &r sirskilt accentuerat med
denna grupp ungdomar. Det kriver en 15sning som medger stor
flexibilitet samtidigt som den maste kunna hindra rymningar och
aggressiva utspel som kan orsaka skada.

Vérden maste kunna bedrivas inom lasbara enheter under langa tider
for att hindra rymningar. Graden av inlasning maste dock kunna varieras
sa att den inte blir onddigt rigords for klienter som under vardtiden
utvecklas gynnsamt. Det 4r ocksé viktigt att varden inte medfor stindiga
byten av behandlare. Relationsupparbetningen och beroendeskapandet,
som utgdr nigra av de viktigaste punkterna i behandlingen, kriver att
varden maste kunna bedrivas utan omflyttningar av den unge, vilket
innebdr att graden av rorelsebegriinsning maste kunna varieras inom
ramen for en och samma vardenhet. Detta ir emellertid, som tidigare
ndmnts, ett krav som bor omfatta all vard vid § 12-hemmen.

De lasbara enheter som idag finns pa § 12-hemmen har mycket
varierande fGrutsittningar for att anvinda ett sidant arbetssitt som nu
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beskrivits. For att det skall vara méjligt krdvs exempelvis att den intagne
skall kunna tillbringa hela dygnet inom enheten (avdelningen) och &nda
fa sitt behov av savil somn, vila och undervisning/arbetstrining som ett
varierat utbud av fritidsaktiviteter tillgodosett. Flera av de slutna
avdelningar som for ndrvarande finns pa § 12-hemmen saknar lokal-
missiga och utrustningméssiga forutsittningar for langvarig vard och
behandling i helt sluten form. En anpassning till de krav pa sirskilt hog
bevakningsgrad som erfordras for den mest tillsynskrivande klient-
gruppen kan dérfor krdva om- och tillbyggnader samt utokade resurser
for undervisning och arbetstraning.

Till kraven pa yttre anpassning kommer givetvis krav pa anpassning av
vardinnehallet och en forstirkning av kompetensen hos den personalgrupp
som skall arbeta i dessa enheter. Rekrytering och utbildning av per-
sonalen maste goras med hansyn till de speciella krav som arbetet
kommer att stilla. Tillsynbehovet och behovet av personal for undervis-
ning och arbetstrining kommer att medféra krav pa 6kad personaltéthet.
Till verksamheten maste ocksd knytas psykologisk och psykiatrisk
expertis i den man sadan inte redan finns vid de hem som blir aktuella
for den speciella klientgruppen. Den nu foreslagna anpassningen av
vardinnehall m m fér de enheter som skall svara for vard med hog
bevakningsgrad kommer sammantaget att medféra Okade kostnader
jimfort med dagens § 12-vard.

Det har ifrigasatts om problemet med de mest bevakningskrivande
ungdomarna skulle kréva inréttande av riksanstalter. Skilet for att inrdtta
sidana anstalter skulle kunna vara att problemet ar av sa pass liten
omfattning att det vore oekonomiskt att inritta speciella enheter eller
institutioner for detta behov i regionerna. Ett annat skil kunde vara att
man med en sadan anstalt med hela riket som upptagningsomrade finge
mdjligheter att koncentrera resurserna och pa ett samlat siit utarbeta
limpliga metoder och vetenskapligt folja behandlingen.

Det finns emellertid starka skil som talar emot en sadan 16saing. Dels
finns risk att det skulle férsvara samverkan med klienternas sociala
nitverk och den vardansvariga socialndmnden, dels finns en stor risk for
att ett inrattande av riksanstalter pa ett for rehabiliteringsarbetet olyckligt
sitt skulle komma att stimpla de ungdomar som tas in dir som per-
manent problematiska. Den negativa ryktbarhet som pa sin tid omgav de
gamla anstalterna Bona och Hall inger farhigor som ar svara att bortse
ifran. Under ungdomsvardsskoletiden fanns ocksa vissa skolor som hade
karaktiren av riksanstalter, t ex Lovsta skolhem f6r de yngre eleverna.
Den sammandragning av ungdomar med mycket svara problen fran hela
landet, som dar gjordes var inte lyckosam.
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Méjligheterna att tillgodose kravet pa langvarig sluten vard begrinsas
av socialtjénstférordningens bestimmelser om lingsta vardtid vid lasbar
enhet. Denna ér f n begrénsad till tvd ménader. Visserligen ges utrymme
for forlangd vardtid under forutsittning att varden bedrivs i Sppnare
form, men di vard i Gppnare form innebir att klienten maste beredas
arbeta eller fa sin fritidssysselsittning utanfor enheten kan tillsynen inte
utformas pa ett sitt som effektivt forhindrar rymning i de fall det rér sig
om en mycket rymningsbenégen klient.

Det star klart att det for dessa klienter maste finnas méjlighet till
férldngning av den nuvarande tvimanadersperioden for helt sluten vard.

Utredningen foreslar darfor att forlingning av sluten vard skall kunna
tillgripas genom beslut i sirskild ordning. Sidan férlingning bér inte
medges med mer &n tva manader it gangen med ny prévning varje ging.
De skél som skall kunna ligga till grund for forlingd sluten vérd bér vara
att den intagne har avvikit eller planerar avvikning eller att hans beteende
i Ovrigt dr sadant att det kan befaras att han inte kan hallas kvar i vard
om rorelsefriheten 6kas. Férldngning av sluten vard far inte utformas som
ett straff, vilket utdelas fér oonskat beteende. De som bér kunna komma
ifraga for forlingd sluten vird bor vara sidana intagna som genom
upprepade rymningar och ett valdsamt och aggressivt beteende i Gvrigt
visat att de inte gar att ge behdvlig vard i annan form. Utredningen ir
medveten om risken for att en sidan forlingning, trots allt ofta kan
uppfattas som ett straff av den intagne.

Beslut om placering i enhet med hdg bevakningsgrad bér fattas av
forestindaren om klienten redan &r intagen i detta hem, Om klienten ir
intagen i § 12-hem, som saknar limplig enhet far hemmets forestindare
i sirskild ordning anska om &verflyttning till hem med sadan enhet.

Sedan nu de behov som virden av de sirskilt storda ungdomarna
reserhar behandlats ar det anledning att dterknyta till de behov av
[flexibilitet som finns i all § 12-vard.

Fér en stor del av de intagna finns det tillfillen nir en temporir
skirpning av den yttre grénssittningen ir nddvindig. Det ar viktigt ur
behandlingssynpunkt att detta kan ske i direkt anslutning till den
behandlingssituation dér behovet uppkommit. Det 4r ocksa, som tidigare
namnts, viktigt att den behandlare som har ansvaret for den unge far
méjlighet att sti for grinssittningen. Detta arbetssitt kriver ett
regelsystem som ger utrymme for flexibel anvindning av tvingsinsatserna
och inte begrinsar dem till vissa lokaler.

For ménga intagna skulle det sannolikt vara en tillricklig grinssittning
att kunna meddela ett forbud att limna den egna avdelningen och att halla
dorrarna lasta for honom under nagra dagar. For andra ater vore en mera
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permanent placering pa lasbar enhet mest adekvat. En méjlighet till
grinssittning enligt antydd modell kan kriva anpassning av las och
fonster dven pa de Sppna avdelningarna sa att de gar att halla lasta for
den som inte har tillatelse att limna avdelningen. Det krdver ocksa ett
arbetssitt som ger utrymme for indiviuell behandling i friga om
rorelsefriheten. Pa de avdelningar som idag &r lasbara utgér den
foreslagna bestimmelsen ingen principiellt ny situation di man redan
arbetar med vissa intagna som vistas pa avdelningen under Gppnare
former. Skillnaden blir i dessa fall att man inte tvingas flytta den intagne
fran avdelningen nir han inte ldngre ér i behov av den sirskilt noggranna
tillsynen.

Det ir saledes inte dnskvirt att begrinsa férlangningsmojligheterna till
de enheter som inrdttas for sirskilt hog bevakning. Aven pa andra
avdelningar, som idag har méjlighet till sluten vérd, kan finnas behov av
detta instrument.

Ett system med forlingning av den slutna varden kréver en dndring av
nuvarande bestimmelser i socialtjanstférordningens 26 §.

Paragrafen i dess nuvarande lydelse begrénsar ritten att inskrdnka de
intagnas rorelsefrihet till vissa s k lasbara enheter. Detta innebar att en
intagen som har sin normala placering i en Gppen avdelning maste flyttas
till en lasbar enhet om det blir nédvindigt for att forhindra rymning. Nar
han inte lingre uppfyller de kriterier som anges i 26 § maste han anyo
flyttas tillbaka till sin egen avdelning. Denna ordning tenderar att
forstirka den unges uppfattning att han ir utsatt for ett straff och inte en
behandlingsétgird. Aven for personalen vid § 12-hemmen har det med
detta regelsystem varit svart att uppfatta skillnaden mellan bestraffning
och grinssittning. Med hinsyn hartill, och till behovet att kunna bedriva
varden utan att i onddan avbryta behandlingskontakterna vill utredningen
foresla ytterligare en #ndring med den innebdrden i hir aktuella § 26
socialtjanstférordningen.

Den foreslagna indringen medfér att rorelsebegréansning knyts enbart
till den enskilde klienten och inte till speciell enhet. Dirmed underléttas
en flexibel och ur behandlingssynpunkt riktigare anvindning av detta
instrument.

Utredningen foreslar med hinsyn till det anforda att SoF § 26 dndras
pa foljande sitt. Lydelsen i forslaget 4r utformad med utgangspunkt i att
en sirskild statlig myndighet, benimnd Statens institutionsstyrelse,enligt
utredningens i det foljande presenterade forslag far ett centralt ansvar for
LVU § 12- och LVM-varden:
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Nuvarande lydelse

26 § Den intagne far beredas
vard vid en enhet som dr lasbar
eller pa annat satt inrdttad for
sdrskilt noggrann tillsyn om det ar
nodvandigt med hédnsyn till den
intagnes, Ovriga intagnas eller
personalens sikerhet, eller for att
i Ovrigt genomfGra varden.

Den intagne far vistas inom en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sdrskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
vistelsen paga langre tid forutsatt
att nagon av de omstdndigheter
som anges i forsta stycket fore-
ligger och art den intagne sam-
tidigt ges mojlighet till vistelse i
dppnare form utanfor hemmet.
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Foreslagen lydelse

Foreslagen lydelse

26 § Den intagnes rorelsefrihet
Jar begrinsas genom att den enhet
ddr han skall vistas halls last for
honom om det ar nddvandigt med
hinsyn till den intagnes, Gvriga
intagnas eller personalens siker-
het, eller om det dr nédvindigt for
art forhindra att den intagne av-
viker eller for att i Gvrigt genom-
fora varden.

Begrinsning av rorelsefriheten
enligt forsta stycket far paga under
hogst tvA manader i foljd. For
intagna vars tillsynsbehov krdver
sarskilt hog bevakningsgrad far
dock tiden for rorelsebegrins-
ningen forldangas.

Sadan forldngning beslutas av
Statens institutionsstyrelse efter
sdrskild framstdllan fran forestan-
daren. Styrelsen skall omprova
beslut om forldngning var annan
manad.

Begransning av rorelsefriheten
skall inte paga under lingre tid dn
nodvindigt och skall avslutas sa
snart det kan ske med hénsyn till
de omstdndigheter som anges i
forsta stycket.

Med den dndrade lydelsen av 26 § forsvinner begreppet lasbar enhet ur
forordningen. Detta betyder emellertid inte att mojligheten att inritta
lasbara eller slutna enheter skall forsvinna. Andringen innebir endast en
mojlighet att bestimma vilken grad av slutenhet som erfordras for att
kunna tillimpa bestimmelserna i 26 § SoF och med utgéngspunkt i
behovet av differentiering inom varje institution.

Den hittills tillimpade principen att varden vid § 12-hemmen &r 6ppen,
med undantag for de situationer nir sérskilda kriterier ir uppfyllda, kan
bibehéllas med den foreslagna dndringen. Beslut om rérelsebegrinsning
kommer pa ett tydligare sétt att knytas enbart till den enskilde klienten
och inte som hittills till en sérskild vardenhet. Darmed bortfaller ocks det
omedelbara 4 kravet att flytta klienten fran en avdelning till en annan nir
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
forutsdttningarna for fortsatt rorelsebegransning inte langre foreligger.

De enheter som maste inréttas for att medge sérskilt hog bevaknings-
grad far en sarstillning inom § 12-varden genom sin speciella funktion.
Dessa enheter skall arbeta med en grupp ungdomar, vars beteende pa
olika satt forsvarar eller om6jliggor meningsfulla behandlingsatgérder. En
viktig uppgift for dessa enheter blir att férhindra fortsatt kriminalitet hos
ungdomarna, pa kort sikt genom att hindra dem fran att avvika och pa
langre sikt genom ett vard- och behandlingsprogram som befrimjar
mognad och ansvartstagande hos ungdomarna. For att 16sa sin uppgift
maste enheterna arbeta med en betydligt hogre grad av slutenhet an den
traditionella § 12-varden. Att samtidigt arbeta med denna malgrupp och
andra klienter som har samma behov av slutenhet kommer inte att bli
praktiskt mojligt.

Utredningen har mot denna bakrgrund funnit det motiverat att inféra en
sarskild bestimmelse i lagen om vard av unga, LVU, som stod for
inrattande av enheter med sarskilt hog bevakningsgrad. Bestimmelsen
kan inforas som ett tilligg till LVU § 12 enligt foljande. Lydelsen i
forslaget ar pa samma sétt som i forslaget ovan betriffande § 26 SoF
utformad med utgangspunkt i att en sdrskild statlig myndighet far ett
centralt ansvar for LVU-varden :

Nuvarande lydelse

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem. Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande socialstyrel-
sen, beslutar vilka hem som skall
vara sadana hem.

Foreslagen lydelse

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sirskilda ungdoms-
hem. Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, statens
institutionsstyrelse beslutar vilka
hem som skall vara sadana hem.

I erforderlig omfattning skall det

finnas sdrskilda enheter som dr

inrdttade for att tillgodose behovet
av hog bevakningsgrad.

Den nu foreslagna dndringen stéller krav pa att sirskilda enheter med
hég bevakningsgrad inréttas. Behovet av platser inom varje region bor
bedémas med utgangspunkt i efterfragesituationen. Dessa enheter maste
utrustas for att motsvara hoga krav pa slutenhet och ett adekvat vard-
innehall i 6vrigt.
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P4 samma sitt som f6r de sirskilt bevakningskravande ungdomarna ér
det angeldget att snarast inrdtta enheter for vard av de psykiskt storda
ungdomarna i varje region och att for varden av dessa utarbeta sirskilda
vardprogram samt inleda ett ndra samarbete med barn- och ungdoms-
psykiatrin. Nagon sirskild lagstiftning bedoms ej nodvindig i detta
sammanhang. Fragan bor 16sas inom ramen for den regionala differen-
tieringen.

Aven for de ildre flickorna bér sdrskilda virdenheter inrittas i varje
region. For nirvarande finns sddana endast i Viastregionen och som en
speciallosning i Stockholmsregionen i form av Stall Frossarbo.

3.7.2 Differentiering och regionindelning

Utredningen har i avsnitt 3.2 tagit upp behoven av differentiering av
vardutbudet och av en som underlag dérf6r lampligt anpassad regionin-
delning. Forslag i dessa fragor presenteras har.

Socialstyrelsen har i en sérskild projektstudie tagit upp behovet av
differentiering och kommer inom kort att presentera ett underlag for
differentiering av § 12-varden. Socialstyrelsen har tagit fram en modell
for differentiering som bygger pa en indelning av klienterna i grupper
med utgangspunkt framfor allt i klienternas personlighetsutveckling, men
dven med hinsyn till kon, alder och etnisk tillhérighet i vissa fall.
Forslaget skiljer sig fran tidigare modeller for differentiering pa s& sitt
att det mera konsekvent forsoker ta klienternas forutséttningar att
tillgodogora sig vardinsatserna som utgangspunkt for differentieringen.
Det blir med denna modell viktigt att hos varje enskild klient undersdka
och faststilla graden av mognad och utveckling i olika avseenden, liksom
att ta hansyn till sjukdomar och skador av olika slag. Med hénsyn till hur
langt klienten kommit i sin utveckling och med hénsyn till andra
storningar eller skador som han kan ha blir det méjligt att placera honom
i en behandlingsgrupp med likartad utvecklingsgrad. Differentiering efter
dessa principer fOrutsitter tillgang till ett vél utvecklat diagnostiskt
kunnande hos den Gppna socialtjansten och pa institutionerna.

Utredningen anser att socialstyrelsens forslag ar vilgrundat och bor
genomforas.

En konsekvent genomford differentiering av § 12-hemmen enligt nu
féreslagna principer skulle innebdra att varje institution far ansvar for en
viss klientgrupp eller, om det dr en stdrre institution,nigra olika
klientgrupper. Av praktiska och ekonomiska skil kan klientgrupperna inte
goras alltfor sma. Detta medfor att upptagningsomradena maste vara
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storre dn det enskilda ldnet i de flesta delar av landet. Undantag kan
troligtvis endast goras for Stockholms lén.

Upptagningsomradets storlek maste viljas med héansyn till den totala
klientgruppens storlek inom respektive vairdomrade. Om néirhetsprincipen
har relativt liten betydelse for behandlingen kan man bortse fran
geografiska begransningar och vilja hela landet som upptagningsomrade.
Om daremot nérheten till hemorten, klientens nétverk och vardansvarig
kommun dr viktig sd bor upptagningsomradet begransas. For
§ 12-varden talar det mesta for en begrinsning av upptagningsomradet.

Socialstyrelsen har foreslagit en indelning av landeti fem regioner som
kunde utgéra upptagningsomraden vid en differentiering av § 12-varden.
Regionindelningen presenterades i avsnitt 3.2.

Utredningen har noterat att andra regionindelningar férekommer i andra
sammnanhang, t ex sjukvardsregionerna. Det kunde i och for sig finnas
anledning préva om en samordning med annan regionindelning vore
mojlig eller 6nskvird nér det giller institutionerna inom socialtjénsten.
Dé den av socialstyreslen foreslagna indelningen trots allt &r kdnd och
inarbetad har utredningen inte funnit det angelédget att nu ompréva denna
indelning. Utredningen forutsétter dock att en regionindelningi framtiden
kan bli féremél fér omprovning nédr erfarenhet vunnits av hur den
regionala differentieringen fungerar.

Inom var och en av regionerna bor § 12-varden inréttas sa att det finns
beredskap att omhénderta och ge god vard och behandling av alla
ungdomar som behéver § 12-vard. Detta kommer att medfGra att de
nuvarande hemmen till viss del far dndrad och mer specialiserad
inriktning. Det dr &nnu alltfor tidigt att ha en bestimd uppfattning om
vilka hem som efter genomférd differentiering bor ta emot vilka
klientgrupper. En siddan mera detaljerad differentieringsplan kan
faststéllas forst efter nagon tid nér staten som huvudman hunnit fa
overblick over efterfragebilden.

Det star emellertid klart, att det blir n6dvéndigt att redan inledningsvis
skapa forutsittningar for vard av de mest utagerande och kriminellt
aktiva pojkarna samt for de flickor som inte kan vardas i blandade
grupper. Varje region bor ges forutsittningar att varda dessa grupper.Det
torde vara mojligt att relativt snabbt astadkomma en sidan anpassning av
befintliga institutioner. Problemet med den totala platsbristen, dven for
dessa mest utsatta grupper, maste emellertid ocksa atgirdas utover den
hér diskuterade anpassningen av vardinnehallet.

Fo6r de mest rymningsbendgna och utagerande ungdomarna krévs,
forutom en dndrad och specialiserad vardinriktning, utékade mojligheter
till sluten vard.Detta kan kréva adndringar i lag och f6rordning. Denna
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friga behandlades niarmare i féregdende avsnitt under rubriken Scrskilda
vard- och behandlingsproblem.

3.7.3 Intagningssystemet

I avsnitt 3.3 har utredningen lyft fram svérigheterna att fa plats for de
ungdomar som har behov av § 12-vard samt problem med de bristande
kunskaperna om klienternas problem och vardbehov. Utredningen menar
att vissa av dessa problem kan 16sas genom att vidta limpliga forénd-
ringar av intagningssystemet.

Intagningssystemet bor utformas s att det svarar mot foljande krav:

- det skall vara méjligt att omedelbart och enkelt anvisa plats for de
klienter som av ansvarig socialnimnd ansetts vara i behov av
§ 12-vard.

- varje klient skall placeras pa den institution i landet, eller i
regionen, dir han kan erhalla den f6r hans behov bist utformade
varden.

- det bor priiglas av hog grad av tillginglighet och enhetlig hantering
av intagningsédrenden.

- socialtjinstens personal skall ges kompetenta rad i valet av
vardform och vad som ér en rimlig férviintan om vardens resultat
och dess limpliga inriktning. Ofta saknas denna kompetens i
kommunerna. Behovet av sidan radgivning anses vara mycket stor.

- intagningssystemet skall ge underlag fér vardresursplanering
genom systematisk insamling och sammanstillning av fakta om
efterfragesituationen. Underlaget méste ge svar pa frigor om
efterfragan savil vad giller kvantitet som kvalitet (d v s klienternas
problembild).

Intagningssystemet har tva viktiga funktioner fSrutom att placera
klienterna. Dels ar det ett viktigt informationssystem betriffande
klientelets och efterfragans forindring Sver tid, dels dr det ett visentligt
instrument for att uppritthalla differentieringen av institutionerna. Genom
ett centralt ansvar for intagningsbesluten kan hemmens inriktning styras
och en beslutad ordning for differentiering uppritthallas.

Utredningen féreslar att intagningssystemet och efterfrageregistreringen
samordnas centralt.

Intagningsforfarandet bor vara skriftligt. Sokande socialnimnd bor
dérvid, forutom sedvanliga personuppgifter om klienten, redovisa
bakgrund och tidigare vidtagna itgirder samt en beskrivning av den
problematik som fdranleder ansokan till § 12-hem liksom vilket syfte som
socialnimnden har med den sdkta placeringen. Ansokan bér ocksi
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innehélla sadana uppgifter om den aktuella klienten som kan vara till
ledning for valet av institution sedan en mer medveten differentiering av
dessa genomforts.

En ansékan om plats bér omgéende bli foremal for beslut. Beslutet
skall avse vilken institution den unge skall intagas i och tidpunkten nir
platsen kan tas i ansprak.Innan intagningsbeslutet fattas skall samrad med
forestandaren for det limpligaste § 12-hemmet ha skett.

Niir det giller akutfall bér ansokan i princip tillga pa samma sitt. Akuta
drenden som intriffar under icke kontorstid och som inte kan ansta till
dess intagningsfunktionen &ppnar bor kunna hénvisas till den nirmaste
akutenheten i den egna regionen. Forestandaren vid denna enhet bor ges
ratt att fatta interimistiska intagningsbeslut, i forsta hand till sin egen
enhet. Efter 6verenskommelse med forestindaren for ett annat § 12-hem
i regionen bér akutintagning kunna ske dven i detta hem.

Det interimistiska intagningsbeslutet bor kunna kvarsta till dess den
centrala intagningsenheten kunnat fatta ett slutligt beslut i frazgan. Detta
bor ske sa snart det foreligger ett beslutsunderlag som uppfyller de
faststillda kraven.

Den #ndring av intagningsordningen som nu fSreslas kriver mot-
svarande 4ndring i 18 § socialtjdnstférordningen. (Lydelsen i firslaget ar
utformat med utgingspunkt i att en sirskild statlig myndighet far ett
centralt ansvar foér § 12-varden.)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om inskrivning beslutar forestindaren, om inte huvudmnnen har
bestimt annorlunda. Har huvudmannen bestimt en annan ordning for
inskrivningen skall huvudmannen meddela socialndmnderna samt
ldnsstyrelsen i ldnet vad som giller.

Vid beslut om inskrivning skall sirskilt beaktas att hemmet ér limpligt
med hinsyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och
personliga forhéllanden i 6vrigt.

Om inskrivning i hem enligt
lagen (1990:52) med bes:immelser
om vard av unga cch lagen
(1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall beslutar
Statens institutionsstyrelse. Statens
institutionsstyrelsen  bestdmmer
vilken ordning som skell gdlla i
akuta drenden ddr styrelsen inte
kan nas for beslut och dir beslutet
inte kan avvaktas.
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Intagningsfunktionen har behov av fortlopande information om
situationen vid de olika hemmen. Det kan rora sig om antalet lediga
platser men ocksi om hemmets aktuella arbetssituation, t ex om
verksamheten ar stord p g a personalbrist, sirskilt vardkrivande klienter
aller av nagon annan anledning som kan behéva beaktas vid placering av
nya klienter.

For att sikerstilla att sidan nodvindig information nir intag-
ninsfunktionen bér moderna kommunikationshjilpmedel anvindas.
Mgjligheterna att utnyttja dessa hjilpmedel for kontinuerlig resultatupp-
foljning bdr ocksa beaktas. I en rapport om planering av vardresurser i
Syd-regionen som framtagits med stdd av socialstyrelsen (Bilaga 4)
limnas intressant forslag till hur ett sidant kommunikationssystem skulle
kunna utformas.

3.7.4 Utslussning och eftervard

I avsnitt 3.4 konstaterar utredningen att det finns ett stort behov av
atgérder som kan underlitta utslussningen av de klienter som tillgodogjort
sig varden vid § 12-hemmen si langt att de kan overga till Sppnare
vardformer. Genom att steget ut fran institutionen i manga fall blir alltfér
stort riskerar minga ungdomar att misslyckas om kraven i samband med
utskrivningen stegras alltfor kraftigt.

Med de bestimmelser som reglerade varden vid ungdomsvardsskolorna
fanns m&jligheten att utstricka institutionens behandlingsansvar éven nir
den unge limnat hemmet. Stadgan for ungdomsvardskolorna skiljde
siledes pa vard inom skolan och vard utom skolan.

Det finns for nirvarande ingen motsvarighet till den gamla ungdoms-
vérdsskolestadgans bestimmelser om "vird utom skola" men utred-
ningen fGreslar att en ny bestimmelse tas in i socialtjanstforordningen for
att reglera denna fraga.

Den nya regeln foreslas gora det méjligt for den socialnimnd som si
onskar att Sverenskomma med § 12-hemmet om forlingd vistelse utanfor
hemmet som ett led i utslussningen. Om en sadan &verenskommelse nés
kan klienten vistas utanfér hemmet utan att skrivas ut i upp till ett ar.
Under detta ar kvarstar hemmets behandlingsansvar. Den avgransning till
ett ar som fOreslas kan givetvis diskuteras. Tiden kunde modjligen
utstrickas ytterligare eftersom det inte finns anledning tidsbegrénsa en
Overenskommelse som tréffas mellan de vird- respektive behandlings-
ansvariga parterna. Dock forefaller det lampligt att pa nagot sitt markera
att institutionens ansvar maste ha sin begransning ocksa i tiden. Fore-
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standaren skall kunna ta tillbaka klienten till hemmet om det skulle visa
sig att denne inte klarar de krav som stills. Klienten kan under vardtiden
utanfor hemmet vara placerad i ex.vis familjehem, i eget boende,
skolinternat eller i forildrahemmet samtidigt som han far delta i ndgon
form av strukturerad verksamhet som har till syfte att frimja hans
anpassning i samhillet. Fér de yngre bor skolgang bli aktuell medan det
for de dldre kan rora sig om nagon form av arbete eller arbetstrining.
Vid behov skall mera specialiserade behandlingsinsatser kunna erbjudas.

Den nu foreslagna ordningen har likhet med bestimmelserna i LVM
§ 27. Vistelse utanfor hemmet enligt forslaget ar dock inte avsett att vara
en direkt motsvarighet till § 27 i LVM utan skall mera motsvara
bestimmelserna i det gamla "vard utom skola"-institutet. Den avgdrande
skillnaden mot § 27 i LVM ir att den forlédngda vistelsen inte skall utgdra
nagon slags "annan vardform" utan vara ett led i vardformen "sdrskilt
ungdomshem", d v s ingd i den del av virden som benédmns ut-
slussning. Av denna anledning bor dirfor forlingd vistelse utanfér
§ 12-hemmet inte ske i form av institutionsvard. Om det finns behov av
institutionsvard i det enskilda fallet som § 12-hemmet inte kan tillgodose,
bér den unge skrivas ut fran § 12-hemmet.

Fér att mojliggora denna ordning foreslas foljande tilldgg till social-
tjanstforordningen:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 § Den intagne har ritt att i limplig utstrickning ta emot besSk och
telefonsamtal samt att vistas utanfér hemmet. En vistelse utanfér hemmet
skall i friga om den som bereds vard med stod av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga avse en pa forhand bestimd tid,
dock hogst fyra veckor. Om vistelse...... socialnimnden. (Forordning
1990:185).

28 § a): For den som dr intagen
med stéd av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestammelser om vard av
unga far beslut om vistelse utanfor
hemmet avse lingre tid dn fyra
veckor, dock hogst ett ar, om
vistelsen har till syfte att under-
litta den unges anpassning i sam-
hdillet.

Den som forestar varden far be-
sluta om forldangd vistelse utanfor
hemmet sa snart det kan ske med
héinsyn till den unges utveckling
och behov. Varden under forlangd
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vistelse utanfor hemmet skall vara
anordnad sa att den kan antas
Jrdmja den unges utveckling och
skall beslutas efter overenskom-
melse med socialndmnden.

Nar forutsattningar for forlingd
vistelse inte lingre foreligger, far
den som forestar varden besluta
att den unge skall dterforas till
hemmet.

3.7.5 Samverkan mellan 6ppenvérd och institution

Utredningen behandlar i avsnitt 3.4 férutsittningar for och problem i
samverkan mellan 6ppenvard och institutioner.

En utgangsspunkt for diskussionen om samverkan ir, att vardansvaret
under institutionsvistelsen odelat vilar pa den ppna socialtjinsten medan
det omedelbara behandlingsansvaret har lagts pa institutionen (LVU 11§
och 13§). Denna ansvarsfordelning stiller ett oavvisligt krav pa att
samarbetet fungerar mellan socialtjinst och institution. Fér att institu-
tionen skall kunna planera och genomféra sin behandling behéver man
veta att uppdraget ar ritt uppfattat och far genomforas. Ingen annan in
socialndmnden kan ge de nddvindiga beskeden.

De problem som berdrdes i avsnitt 3.4 i friga om samverkan mellan
§ 12-hemmen och andra vardformer inom socialtjinsten stiller krav pa
flera omraden. Dels beh6ver § 12-hemmen anpassas bittre till den
aktuella efterfragan, bade vad giller antalet platser och i fraga om
klientbehov, dels maste den vardansvariga socialtjinsten utveckla metoder
och kunnande i friga om att identifiera klienternas behov. Dérigenom
kan den enskilde klienten snabbare och sikrare fa den vard och behand-
ling han behdver.

Utredningen finner ingen anledning foresld nagon dndring betriffande
ansvarsfordelningen. Samverkan och samarbete mellan § 12-hem och
Oppen socialtjénst bor i stillet utvecklas och ges bittre forutséttningar.
Detta kan astadkommas pa flera olika sitt.

En forutsittning ar att nérhetsprincipen kan bibehallas genom
den regionindelning av landet som socialstyrelsen har foreslagit i sin
rapport till regeringen 1990-06-25. Regionindelningen ger m&jlighet till
niirhetsplaceringar av i stort sett alla klienter.

Vidare bér personalutbildningen samordnas sa att socialsekreterare och
arbetsledare inom kommunens socialtjinst ges mojlighet att tillsammans
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med institutionernas personal delta i utbildning i sidana frigor som ror
behandlingsplanering, utvecklingspsykologi, behandlingsmetodik m m.
En siadan samordnad utbildning underléttar forstaelsen av de gemensam-
ma problemen samtidigt som det ger den personliga kontakt som ockséd
ar viktig for ett néra och prestigelGst samarbete.

Det ir ocksa viktigt att det si langt som mdjligt etableras fasta rutiner
for samverkan. Viktiga inslag i denna samverkan bér vara gemensam
behandlingsplanering och regelbunden uppfljning och rapportering av
behandlingsutfallet frin institutionernas sida. Malet bor vara att fa till
stand en samverkansanda som omfattas av alla inblandade, inklusive de
politiska organen. Utredningens forslag om regelbundna regionala
samradskonferenser, vilket behandlas i avsnitt 6.3.3, bor ocksd si
smaningom leda till forbittrade forutsittningar for samverkan.

3.7.6 Samverkan med hélso-och sjukvérden

I avsnittet 3.4 beskrivs problemet med de gravt psykiskt storda ung-
domarna inom § 12-varden och de svarigheter som rapporterats néir det
gillt mojligheten att ge dessa adekvat vard. Utredningen finner det
mycket angeléget att det snarast utarbetas modeller for att komma tillratta
med detta vardproblem.

Problemet dr allvarligt och det som framfér allt tycks vara nédvandigt
ir att finna helt nya metoder och férhallningssitt i dessa fall. En vig som
kan provas for att bidra till 18sningar for atminstone en del av de hir
aktuella ungdomarna #r att § 12-hemmen, som har erfarenhet av
utagerande ungdomar, ges resurser och mdjlighet att, inom ramen for §
12-varden, pa ett mera systematiskt sitt utveckla den behandling som
krivs. Inom ramen for en regionalt differentierad § 12-vard bor sérskilda
enheter inrittas med uppgift att ge sadan vard. For detta kridvs ocksa
metodutveckling i samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin.
Metodutveckling med detta syfte har redan igangsatts av nigra huvud-
min. Fragan bor prioriteras i ett fortsatt utvecklingsarbete.

3.7.7 Personal-och ledarutveckling

Arbetet pi institutioner av § 12-hemmens typ ar mycket speciellt och
kriver en sirskild kompetens. Arbetet kriver dessutom speciella
personliga egenskaper som inte alls, eller endast marginellt, kan
forvirvas genom utbildning.

For att atminstone pa sikt ge ett bittre rekryteringsunderlag vad giller
den formella kompetensen ir det diarfor 6nskvirt att en ny och sirskilt
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tillréttalagd utbildning, girna som pabyggnad eller sirskild gren inom
socialpedagog- eller socionomutbildningen skapas for den personal som
skall arbeta inom denna vardform.

Tyngdpunken i en sidan pabyggnadsutbildning bér ligga pa tva
huvudomriden. Dels pa de teorier och férklaringsmodeller som finns
omkring de klientgrupper som behdver den tunga tvangsvarden, dels pa
den metodik, den praktik och det forhallningssitt som bor prigla denna
vardform. Dessutom ir det viktigt att i grundutbildningen ta fram och
belysa de avgérande skillnaderna mellan tung tvingsvard enligt § 12
LVU och § 23 LVM och den 6ppna institutionsvarden samt den frivilliga
varden. Denna sirskilda utbildning bor inrymmas i en framtida grundut-
bildning for behandlingspersonal i § 12-vard och i § 23-vard.

En sirskild utbildning med inriktning pa ledarskap inom institutions-
varden ar angeldgen att ta fram, ldmpligen i anslutning till den sirskilt
anpassade grundutbildningen for vérdpersonal. Fér att tillgodose behov
av ledarskapsutbildning av redan anstilld personal bor limpliga ut-
bildningspaket tas fram i samarbete med hégskolorna eller andra lampliga
utbildningsanordnare.

Det dr ocksa Onskvirt att det utarbetas en forkortad grundutbildning
som skall kunna erbjudas, eller foreskrivas som villkor fér fortsatt
anstillning, till dem som redan arbetar inom detta vardomrade och saknar
adekvat grundutbildning. Behovet av kortare kompletteringsutbildning
kan forutses kvarsta under lang tid framdver eftersom det kan antas att
vardformen dven i framtiden i viss utstriickning kommer att behdva
rekrytera formellt outbildad personal. Limpliga utbildningar av denna typ
bdr kunna tas fram i samarbete med de regionala vardhdgskolorna. Ett
samarbete av detta slag har redan pabdrjats mellan vardhégskolan i
Vinersborg och vissa huvudmin i Vistregionen.

For vissa personalkategorier finns ofta nagon form av grundutbildning
inom det specifika yrkesomrddet, t ex specialldrare, yrkeslarare,
sjukskoterska, bokhallare, maskinist m fl.

Diremot saknas for dessa grupper den utbildning som behdvs for att ge
insikt och kompetens i behandlingsaspekten av deras arbete.

I det milj6terapeutiska arbetssittet, som dr det vanligen forekommande,
forutsitts alla i institutionen anstillda personer vara delaktiga i behand-
lingen. Alla ménniskor utgér en viktig del av den totala institutionsmiljén
och méste dirfor omfatta samma mal och forhallningssitt gentemot
klienterna. For att tillgodose behovet av sidana kunskaper och kompetens
hos de grupper som inte har detta i sin grundutbildning bér sirskilda
kurser med ett sadant innehall utarbetas och erbjudas som fortbildning i
tjansten.
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Utvecklingen inom vardomradet stiller krav pa férnyelse och omprév-
ning. Nya metoder som &r sirskilt anpassade for de aktuella klient-
grupperna kan férutses och kan komma att stilla krav pa personalens
kunskaper och férméaga till anpassning. Den erfarenhet som personalen
s smaningom samlar pa sig behover bearbetas och medvetandegéras.
Med jimna mellanrum behéver tekniker och rutiner omprdvas eller
renodlas och forbittras, inte minst darfor att den vardagliga rutinen ofta
tenderar att skymma de stora linjerna och konturerna i arbetet.

Allt detta stiller krav pa aterkommande fortbildning dér det skall vara
mbjligt att utbyta erfarenheter, fa nya kunskaper, frischa upp de gamla
kunskaperna och trina in nya rutiner och tekniker.Planer for fortbild-
ningsinsatser av detta slag bor utarbetas for hela vardomradet.

Det dr viktigt att det i ett sidant sammanhang ges mdjlighet for personal
fran olika delar av landet att triffas och utbyta erfarenheter.

Det #r ocksa viktigt att fortbildningsinsatserna ges i sitt ssmmanhang.
Det kan siledes vara befogat att anordna fortbildning i varje region for
att utnyttja mojligheter till samverkan med socialarbetare inom den
kommunala socialtjinsten eller med samarbetspartners inom hélso- och
sjukvarden. Aven s k teamutbildning bor férekomma pa regional eller
institutionsnivda i form av fortbildning for arbetslag som behdver
samtrimmas i nya tekniker eller pa annat sitt behOver ges gemensam
utbildning.

En viktig del av personalutvecklingen &r att ta tillvara och sprida
erfarenheter och kunskaper som vunnits i FOU-verksamheten.

3.7.8 Forskning och utvecklingsarbete

Fér att avhjilpa de brister som foreligger betriffande forskning och
uppféljning inom § 12-varden 4r det nddvindigt att vidta sarskilda
atgirder. Det finns ett stort behov av ett medvetet arbete for att
identifiera behov av forskning och metoder f6r uppfoljning.

En viktig uppgift ir ocksi att pa ett mer allmént plan verka for att
hithérande fragor uppmérksammas inom forskarsamhillet utan att detta
behover knytas till viss angiven forskaruppgift.

Vidare behovs gemensamma insatser for metodutveckling och for-
soksverksamhet samt aterforande av resultat i lamplig form till institu-
tionerna och till personalutbildningen.

Det #r viktigt att resultatuppfoljningen samordnas och utveckias s att
den kan spegla resultat bade pa kort och lang sikt.
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3.8 Uppgifter for en gemensam huvudman

I det féregiende har presenterats ett antal forslag som alla forutsitter att
en gemensam huvudman inréttas for § 12-varden. Det giller uppgiften att
differentiera § 12-vardens institutioner regionvis si att alla klientbehov
inom respektive region skall kunna tillgodoses, uppgiften att svara for
intagningsfunktionen, ansvaret att besluta vilka hem och enheter som
skall ha den sirskilda uppgiften att ta hand om vérden av de mest
svarbehandlade ungdomarna, beslut i friga om férlingning av tiden for
rorelsebegrinsning liksom ansvar fér samordning och ledning av
personalutbildningen och for forsknings- och utvecklingsarbetet.
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4  Missbrukarvirden av vuxna

4.1. Differentieringen och regionindelning

LVM-varden ér till skillnad fran § 12-varden primért inriktad pa att ge
akut och livriddande hjilp &t klienter som till f5ljd av sitt missbruk inte
kan ta ansvar for sin egen situation. Genom lagens utformning har
LVM-vérden ocksi en mer begrinsad malsittning &n § 12-varden. I
korthet kan LVM-véardens malsittning sigas vara begrinsad till att ge
klienterna den inledande vird och behandling som kan hjilpa dem att
utveckla tillrdcklig motivation for att soka vard i frivillig form.
LVM-varden ér tidsbegrinsad till 6 manader och lagen foreskriver
dessutom att varden sa snart det dr mojligt skall forliggas till vard i
oppnare och helst frivillig form. For klienter som inte limpligen kan
6verforas till frivillig vard utanfor LVM-hemmet skall hemmen ocksa
kunna erbjuda lingsiktig behandling som syftar till nagon grad av
rehabilitering.

En annan skillnad gentemot § 12-varden ir att malgruppen dr mer
entydigt definierad. Till LVM-varden kommer endast klienter som démts
till LVM-vard av lansritten. Det aligger socialnimnden att verkstilla
domen genom placering i ett LVM-hem. En dom i linsritten i ett
LVU-mal diremot ger endast socialnimnden rdrt att anordna lamplig
vérd av den unge mot dennes vilja men féreskriver inte vilken vérdform
som skall viljas.

Férutsittningarna for vard enligt LVM ér att klienterna till foljd av ett
fortgaende missbruk ar i behov av vard och att vardbehovet inte kan
tillgodoses i frivillig form, medan vard enligt LVU kan anordnas pa
grund av flera olika indikationer sasom brottslighet, missbruk och andra
beteendestorningar samt kombinationer av dessa orsaker.

Dessa skillnader mellan LVM-vérd och vard vid § 12-hem medfor att
kraven pa differentiering inom LVM-varden maste stillas utifran andra
utgangspunkter.

Av tradition har tvingsvirden inom missbrukarvarden dels varit
symtominriktad och differentieringen har foljt symtomgrinserna, dels
varit inriktad pa klienternas behov av tillsyn och viss omvérdnad. Detta
har i stort sett inneburit att alkoholmissbrukare virdats i en typ av
institution medan narkomaner vérdats inom andra institutioner. Tvangs-
vard av narkotikamissbrukare blev for ovrigt mojlig forst med den nya
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lagens tillkomst 1982. Det har ocksa linge funnits ett missndje med
denna typ av differentiering men varit svart att finna alternativ.

Den differentiering som tillimpades fore huvudmannaskapsreformen
1983 innebar i stort sett att de statliga institutionerna hade ansvaret for
de mer svarskotta klienterna med fysiska eller psykiska komplikationer.
Dessa institutioner hade ocksa tillgang till slutna avdelningar for vard av
de rymningbenégna klienterna. Férutom denna differentiering med hénsyn
till olika former av komplikationer forekom viss alders- och konsdifferen-
tiering.

Socialutredningens tidigare relaterade forslag om differentiering efter
vissa behandlingsbehov var ett forsok att komma tillritta med den
ensidiga symtominriktningen. Socialutredningens modell har dock av
olika skil inte kunnat genomforas fullt ut - méjligen darfor att den inte
tog hinsyn till behovet att differentiera med utgangspunkt i klienternas
formaga och forutsdttningar att tillgodogora sig behandlingen.

Att en sadan differentiering dr bide mdjlig och nédvindig visas dock
i Socialstyrelsens rapport 1989:33 "De glémda narkotikamissbrukarna".
Forskningsresultat som refereras i rapporten visar, dels att vissa
behandlingsmetoder som visat sig utmérkta for " genomsnittsnarkomanen"
kan vara direkt skadliga for den psykiskt sjuke eller djupt storde
narkotikamissbrukaren, dels att modifiering av en institutionsmiljo
avsevirt forbattrade behandlingsresultatet for de psykiskt storda
klienterna.

I takt med utbyggnaden av LVM-varden och framfor allt § 23-varden
har det blivit mer och mer uppenbart att LVM-klienternas heterogenitet
med avseende pa problem, vardbehov och forutsittningar stiller krav pa
anpassning av LVM-hemmens utformning och behandlingsutbud.

Behovet av differentiering med avseende pé olika klientbehov har ocksa
uppmirksammats av JO som i sin granskning av LVM-varden i
Stockholms ldn pekade pa nagra fall dir den bristande differentieringen
medfort att klienter inte fick sina vardbehov tillgodosedda.

Vid de olika LVM-hemmen bérjar man ocksa urskilja vissa klient-
grupper som antingen ar stdrande for verksamheten eller inte kan
tillgodogéra sig den vard som hemmen under nuvarande férhallanden kan
erbjuda.

Vissa problem har varit framtridande och har krévt sarskild upp-
mirksamhet vid valet av differentieringsgrunder. Dit hor de problem som
uppmirksammats vid de slutna § 23-hemmen. Till dessa hem kommer en
grupp svart stérda missbrukare med mycket sammansatt problembild.
Aggressioner med hot om véld och vald mot personal tillhér problem
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bilden. Ett 6kande blandmissbruk och likemedelsmissbruk, framfor allt
av preparat av benzodiazepintyp, har Skat.

De problem som LVM-virden stills infor aktualiserar en differentiering
av institutionerna med utgingspunkt i klienternas fSrutsittningar och
behov, liksom behovet av en regionindelning till grund for differen-
tieringen. Utredningen ldmnar forslag till sidana atgirder i avnsitt 4.4.1.

4.2 Intagningssystemet

Genom den lagéndring som tridde i kraft 1 jan 1989 skirptes LVM pa
sa vis att socialndmnden élades skyldighet att bereda vard till missbrukare
om fOrutsittningarna enligt lagen var uppfyllda. Dessutom vidgades
m&jligheterna att ingripa i ett tidigare skede av missbruket &n enligt den
tidigare lagen. Vardtidens lingd utdkades samtidigt fran tva till maximalt
sex manader.

Tvangsvard enligt LVM kan endast ges i hem enligt 22 eller 23 §§
LVM. Med stéd av 27 § LVM kan ocksa vard i Sppnare former ges i
andra hem. Dessa hem har dock inte nagra tvangsbefogenheter gentemot
den intagne LVM-klienten. Om denne inte uppfyller de krav pi
medverkan i behandlingsprogrammet, som stills pA honom i det Gppna
hemmet, kan forestindaren fér LVM-hemmet besluta att han skall
aterforas till LVM-hemmet.

Utan hinder av lagen kan vard i frivillig form ges i LVM-hem, dock
inte i lasbara enheter.

Intagning fér tvingsvard av nya klienter i LVM-hem sker i tva steg.
Innan ett LVM-beslut kan tas i linsritten maste socialnimnden enligt
lagen ha ansokt om plats pa ett LVM-hem och erhallit ett beslut om
inskrivning. Detta beslut,som har karaktiren av platsanvisning, kan
erhéllas antingen av en centralt placerad intagningsfunktion eller av
hemmets forestandare.Beslutet i fraga utgdr en garanti for att hemmet
haller en plats i beredskap fér den aktuelle klienten. Nir lénsrittens dom
féreligger och har vunnit laga kraft skall socialndimnden verkstilla domen
genom att placera klienten i LVM-hemmet.Nir detta sker fattas ett
intagningsbeslut av hemmets férestandare som bekriftelse pé att hemmet
Overtagit ansvaret for klienten. I samband med intagningsbeslutet skall
alltid Sverviigas i vad mén klienten behéver inledande sjukhusvard. Om
sa dr fallet skall han placeras i limpligt sjukhus. Genom en sadan
placering anses LVM-varden inledd. Nir klienten inte lidngre ir i behov
av sjukhusvard skall likaren meddela LVM-hemmet detta si att klienten
kan tas in for vard dir.
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Intagning kan ocksa ske med stdd av ett omedelbart omhéndertagande
(LVM 13 §) nir rittens beslut inte kan avvaktas pd grund av att
missbrukarens hilsotillstand kan antas bli allvarligt forsimrat om vérd
inte kommer till stand. I dessa fall skall socialndmnden utan dr&jsmél se
till att den omhéndertagne tas in i ett LVM-hem.

Pi grund av tidsutdrikten mellan socialndmndens begiran om plats och
linsrittens beslut om vard kan antalet platser i beredskap tidvis bli
ganska stort. Med kiinnedom om omsittningshastigheten bland klienterna
ar det dock moijligt for forestindaren att halla ett begrénsat antal platser
i beredskap.

Som en foljd av detta system finns ofta en ko av klienter till LVM-hem-
men. Kén bestar antingen av klienter som har skrivits in men dnnu ej
erhallit dom,och siledes inte gar att placera, eller av klienter som erhallit
dom men #nnu inte kunnat tas in i hemmet pa grund av platsbrist.

I denna intagningsprocess kan bristen pa platser och bristen pa an-
passning av vardresurserna - bristande differentiering - fa skiftande
konsekvenser beroende pa hur huvudmannen bestimt i friga om
intagningsbesluten.

Om huvudmannen inrittat en central inskrivningsfunktion kan denna
besluta om vilken institution som klienten skall tas in i nér lagakraftvun-
nen dom foreligger. Forestindaren diremot kan vilja att ge fortur till
nagon annan i kon om han anser att den forste klienten skulle komma att
inverka menligt pa varden.

Om férestandaren har bade inskrivnings- och intagningsritten kan han
pa ett annu mera tydligt sitt sortera bort klienter som han inte vill ta
emot.

Forestandarens atgirder i dessa fall kan egentligen inte klandras.
Socialtjinstférordningen (SoF § 18) siger att forestandaren vid intag-
ningsbeslut sérskilt skall beakta att hemmet ar limpligt med hénsyn till
klientens behov och férutsittningar. Om detta inte dr fallet skall han
givetvis inte ta in klienten.

Diremot kan det hivdas att det alltid aligger huvudmannen att tillse att
de hem denne ansvarar for 4r utformade s att forestindarna kan ta emot
de klienter som respektive hem dr avsedda for. Det aligger ocksa
huvudmannen att tillse att antalet platser inom LVM-varden svarar mot
den efterfragan som finns. Ett visst antal platser maste alltid finnas i
beredskap for att kunna tillgodose behovet av akuta placeringar i
samband med omedelbara omhindertaganden. Detta har tidvis varit
mycket svart i vissa delar av landet. Som JO pavisat har det ocksa varit
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svart att fi platser for klienter med speciella behandlingbehov. Utred-
ningen aterkommer med frslag till 16sningar pa hur intagningssystemet
skall utformas i avsnitt 4.4.2.

4.3  Personal-och ledarutveckling samt forskning
och utvecklingsarbete

De forhallanden och problem som utredningen pekat pa under avsnittet
om problemomraden inom § 12-véarden nir det giller personalutbildning
och forskning, uppfdljning och utveckling giller i princip ocksi
betriffande LVM-véirden.Inom missbrukarvarden finns visserligen en hel
del aktuell forskning men denna rér andra omraden in den tunga
tvangsvarden. Sirskilt saknas siadan behandlingsforskning som kunde
belysa de problem som ar mer specifika for LVM-varden.

Denna fraga har behandlats av delegationen for social forskning,
DSF,som 1988 beslutade att tillkalla en arbetsgrupp for att utarbeta ett
forslag till forskningsprogram betriffande tvangsvard av vuxna miss-
brukare. Arbetsgruppen som kallade sig LVM-gruppen, dverlimnade en
rapport till DSF i november 1989, "Forskning om missbrukare och
varden, sirskilt tvangsvirden". Gruppen konstaterar att den svenska
missbruksforskningen &r relativt blygsam och att endast en handfull
projekt inriktats pa tvingsvard av vuxna missbrukare. Gruppen redovisar
som sin bestimda uppfattning att det finns ett utomordentligt stort behov
av att ny forskning initieras pa missbruksomradet, sirskilt pa forskning
om missbrukare och varden.

LVM-gruppen pekar pa brister i den offentliga statistiken och bristen
pa uppfdljningsdata inom missbrukarvarden. Fér forloppsstudier och
forskning som é&r inriktad pa att analysera och virdera effekterna av
vardinsatser dr det nodvindigt med uppfdljdsdata om missbrukaren och
den vard som han erhallit. LVM-gruppen poingterade dirfor betydelsen
av att man tar tillvara de ansatser till databaser som finns pa missbruks-
omradet och att mojligheter skapas for att halla dessa databaser vid liv
samt knyta forskning till dem.

Bland angeligna forskningsuppgifter nimner gruppen siadant som rér
vérdens faktiska innehall och under vilka omstiindigheter denna utformas
vid LVM-hemmen. Av sirskilt intresse anses vara att fa kunskap om
effekterna av differentiering av institutionerna med avseende pa
klientkategorier. Det vore ocksa av intresse att fi veta om institutionernas
storlek spelar nagon roll for vardens effektivitet. Man pekar ocksa pa
behovet av forskning om tvangets roll i behandlingen och pa vilka



116

faktorer som astadkommer mycket eller litet tvang av informell/formell
art pa en institution. En huvuduppgift for behandlingsforskningen ar
enligt gruppen att studera effekterna av olika vardinsatser.

Nir det giller personalens utbildning vid LVM-hemmen kan konstateras
att for de grupper som har vard-och behandlingsuppgifter saknas i stort
sett limpliga och for vardformen anpassade grundutbildningar.Samma
forhallande giller for ledningspersonalen. Behovet av fortbildningsinsat-
ser dr pa samma sitt som for § 12-hemmen stort och bér samordnas for
hela vardomradet.

Ett sirskilt institut, IKM, for utbildnings- och evalueringsfragor inom
missbrukarvarden har inrittats efter forslag fran socialstyrelsen i samrad
med kommun- och landstingsforbunden samt kriminalvardsstyrelsen.
Institutet skall pa konsultbasis bista vardhuvudmannen med planering och
genomfbrande av bl a personalutbildningar.

De brister som hir berérts dr allvarliga och kréver atgdrder av olika
slag. Utredningen aterkommer med forslag till atgirder i avsnitt 4.4.3.

4.4 Utredningens forslag; LVM-varden

4.4.1 Differentiering av LVM-varden. Regionindelning

De problem som finns inom LVM-varden att bereda goda och dndamals-
enliga vardinsatser till alla klienter i forhallande till bheov och forutsitt-
ningar, har delvis sin orsak i bristande differentiering. Utredningen har
i det foregaende presenterat hithdrande problem under avsnitt 4.1.

Behovet av anpassning i ndgon form av varden till olika klientgruppers
speciella behov har vid de olika hemmen bdrjat framtréida allt starkare.
Vid vissa institutioner har en sidan anpassning inletts. Till foljd av de
olika hemmens begrinsade upptagningsomrade, i regel det egna ldnet, har
man inte i nagon stdrre omfattning kunnat differentiera varden. Klient-
underlaget har inte varit stort nog for en konsekvent genomfdrd och
heltdckande differentiering.

Endast pd hem med stdrre upptagningsomraden och med tillgang till
flera olika typer av enheter (avdelningar) har det varit mgjligt att
genomfora intern differentiering.

Med hinsyn till malsdttningen vid LVM-vard kan differentieringen
goras utifrén delvis annorlunda kriterier &n inom § 12-varden. Differen-
tieringen bor inda goras fraimst med ut gangspunkt i klienternas behov
av vard-och behandlingsinsatser och deras forutsittningar att tillgodogéra
sig varden. Det star ocksa klart att det inom LVM-varden liksom inom
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§ 12-varden finns ett behov av att kunna differentiera med hansyn till
behovet av bevakning och tillsyn. Vissa av de yngre narkotikamissbrukar-
na uppvisar ett gravt storande beteende med vald och rymningsbenégen-
het inte sillan kombinerat med kriminalitet som framst dr relaterad till
missbruket. Det férhallande att ménga av dessa klienter ar HIV-infek-
terade stiller speciella krav pa tillsynen.

Féljande differentieringsgrunder kan anvéndas:

- alder

- koén

psykisk storning/psykisk sjukdom

fysiska handikapp

grad av aggressivitet och rymningsbenédgenhet
benzodiazepinmissbruk, med hénsyn bl a till den langa abstinensen
De nu uppriknade kategorierna, som inte befinner sig pa samma skala,
kan kombineras i matrisform varvid klienterna kan indelas i grupper som
ar nagorlunda homogena i vissa avseenden.

Eftersom antalet m&jliga kombinationer av kriterier enligt ovan ar
mycket stort dr det inte vare sig realistiskt eller ens Onskvirt att
genomfora en differentiering efter alla. Antalet grupperingar maste
begrinsas utifran bedéomningar om vilka klientkategorier som dr méjliga
att samvarda utan att dventyra sikerhet och kvalitet i varden.

Med denna begrinsning av differentieringen blir det ocksa nédvéndigt
att arbeta med individualiserade behandlingsprogram som kan ta hinsyn
till individuella behov och skillnader mellan klienterna.

Nar det giller mojligheterna att anvanda sig av noggrann tillsyn och
slutenhet inom LVM- varden giller for ndrvarande samma regler i
socialtjanstférordningens 26 och 27 §§, som for § 12-hemmen. Utred-
ningens forslag till andringar i 26 § SoF, som dven bor tillimpas inom
LVM-varden, ger 6kade mojligheter att anpassa tillsynen till de faktiska
behoven.

Precis som i fraiga om § 12-varden dr det uppenbart att det inte ar
praktiskt mojligt att genomféra en konsekvent differentiering av
LVM-virden inom de begrinsade upptagningsomraden som ldnen utgér.
Aven fér LVM-vardens del vore dirfor en regional differentiering
onskvird. Regionindelningen bor, enligt utredningens mening, samman-
falla med den regionindelning som viljs for § 12-vardens del.

De forutsittningar som behover vara uppfyllda for att genomf6ra en
differentierad LVM-vard enligt denna modell ér antingen att huvudman-
naskapet samordnas eller att huvudménnen kan komma Gverens sins-
emellan om ansvarsfordelningen for att de olika klientgrupperna far
adekvat vard. Den senare I6sningen fOrutsitter samordnad regional
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planering och bindande 6verenskommelser rorande verkstilligheten av en
sadan plan. Till denna fraga aterkommer utredningen i avsnitt 5.1.

Till fragan om differentiering av LVM-hemmen hor ocksa fragan om
behovet av hem med olika grad av tvangsbefogenheter. Utredningen
finner inga bérande skil att bibehalla de skillnader i tvangsbefogenheter
som for ndrvarande finns mellan § 22-hem och § 23-hem. I stillet bor
endast en typ av LVM-hem finnas , vilka bor ha de tvangsbefogenheter
som for narvarande tillkommer § 23-hemmen. Flera § 22-hem har till
socialstyrelsen papekat de svarigheter som finns med att ta hand om
LVM-d6mda klienter nar man bl a saknar rétten att hindra avvikningar.
Flera huvudmin har darfér med socialstyrelsens medverkan vidtagit de
férdndringar som édr nodvindiga for att dndra § 22-hemmets status i
detta avseende.Med ett bibehallande av tva typer av LVM-hem kommer
manga av de tidigare beskrivna problemen att kvarsta och 6verflyttningar
fran § 22-hem till § 23-hem, som ibland blir n6dvandiga for att tillgodose
tillsynsbehovet och for att genomf6ra varden kommer att behéva goras
aven framdeles. Sadana Gverflyttningar dr ofta skadliga sett utifran andra
utgangspunkter och bor darfér om méjligt undvikas. En andring av lagen
med innebord att endast en typ av LVM-hem skall finnas kan 16sa
hithérande problem. Forslag till lagéindring med anledning av detta
forslag presenteras i avsnitt 7.2.4.

Om staten 6vertar ansvaret for LVM-varden bor det ankomma pa den
statlige huvudmannen att bestimmma hur hemmen skall vara differen-
tierade. Huvudmannen bor darvid ocksa bestimma om f6rdelningen av
slutna och Oppna platser med utgangspunkt i de aktuella behoven.

4.4.2 Inskrivning och intagning i LVM-hem

Reglerna om inskrivning och intagning fér LVM-vard har tillkommit for
att sakerstilla att det alltid finns plats for en klient som ér i oundgéngligt
behov av vard. Erfarenheten visar emellertid att denna garanti inte kunnat
infrias pa grund av de oklara ansvarsférhallanden som hittills styrt
resurstillgangen. Platsbrist eller bristande anpassning av de platser som
funnits har medverkat till att forestandarna vid LVM-hemmen inte kunnat
ta emot och varda de klienter som bést behovt vard. Utredningen har
tagit upp denna fraga i det féregaende i avsnitt 4.2.

Forutsdttningarna for att fa ett vél fungerande intagningssystem ar att
beslut om intagning och ansvar for resurserna samordnas. Med ett
bibehallet splittrat huvudmannaskap inom ldnsvisa upptagningsomraden
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inns emellertid stor risk for att problemen kvarstir. Ett enhetligt
huvudmannaskap ar alltsa fran denna utgangspunkt motiverat for LVM-
varden.

Pa samma sitt som i friga om § 12-hemmen maste en central intag-
ningsfunktion ges hog kompetens att raida kommunernas handlaggare i
placeringsfragor. Intagningsfunktionen skall #dven ansvara for att
uppgifter om efterfragesituationen fortlopande insamlas och analyseras sa
att beslut om anpassningar av varden kan goéras si snart det dr néd-
vandigt. Akutintagningar vid omedelbara omhéndertaganden bor pa
samma sétt som i fraga om § 12-varden kunna ske genom hanvéndelse
till narmaste LVM-enhet som kan fatta interimistiskt beslut om intagning.

En starkare central styrning av intagningarna frantar inte forestandarna
ritten och ansvaret for att i samrad med socialndmnder och lékare besluta
om lampligaste tidpunkt for sjélva intagningen. Den avgoérande skillnaden
gentemot dagens situation dr ett centralt ansvar for att inskrivnings-
beslutet gar att verkstiila genom att differentiera institutionerna och ge
dem behovliga resurser. I detta sammanhang framstar behovet av
tillrdckliga resurser for verkstillande av omedelbara omhéndertaganden
som sarskilt viktigt att tillgodose eftersom dessa ingripanden har
akutkaraktar.

4.4.3 Personalutveckling och FoU-fragor

LVM-varden uppvisar i princip likartade problem som § 12-varden inom
bade personalutvecklingsomradet och vad giller forsknings- och
utvecklingsbehoven. Utredningen introducerar dessa fragor i det
foregdende i avsnitt 4.3. Motsvarande l6sningar som betrdffande § 12-
varden bor sokas inom LVM-omradet. Salunda bor grund-och fortbild-
ningsinsatser for personalen ges en enhetlig utformning Gver hela
vardomradet och samordnas i samarbete med hogskolevisendet.

Forskning, uppfoljning och utveckling av vardmetoder bor ocksa
samordnas och ges en riksovergripande omfattning. Forskningen inom
omradet bor stimuleras sa att den far erforderlig bredd och inriktning.
Sjidlva forskningsarbetet bor utforas av universitet och hogskolor.
Samarbete bor etableras i dessa fragor med sociala forskningsradet, SFR.
Den 16pande resultatuppfoljningen bor genomfGras pa sa sitt att det
integreras i det dagliga vardarbetet.
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4.5 Uppgifter for en gemensam huvudman

I detta kapitel har liksom i kapitel 3 foreslagits atgiarder som forutsitter
att en gemensam huvudman inrdttas for LVM-varden. Det giller en
regionalt differentierad LVM-vard, central styrning av intagning i LVM-
hem samt en central samordning av personalutveckling och FoU-fragor.
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5 Utgéings;t)unkter for forslag till

organisation m m

I foreliggande kapitel behandlas nagra av de principer och forutsittningar
pa vilka utredningen har grundat valet av organisatoriska 16sningar.
Salunda ges en kort 6versikt av de foérutséttningar som géller betrédffande
tvangsvarden i § 12-hem och LVM-hem. Vidare berdrs nagra likheter
och skillnader mellan de tva vardformerna och erinras om de uppgifter
for en gemensam huvudman som fGreslagits i det foregdende och
sammanfattats i avsnitten 3.8. och 4.5. Den slutsatsen dras, att savil
LVU § 12- som LVM-varden bor 6verforas till statligt huvudmannaskap.
I kapitlet behandlas dven vissa organisatoriska principer och forutsatt-
ningar for ekonomisk styrning samt ges en Oversikt Over aktdrerna i
vardsystemet.

5.1 Forutsattningar for tvangsvéarden

Forutsittningarna for tvangsvarden regleras dels i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om véard av unga, LVU, dels i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Innehallet i varden skall
priglas av de Gvergripande virderingar och synsitt som kommit till
uttryck i socialtjdnstlagen. Socialndmnden har ansvaret for att behovet av
vard tillgodoses och att insatserna utformas och genomfors tillsammans
med den enskilde sa langt detta dr mojligt. Detta giller dven den
tvangsvard som med stéd av LVM eller LVU ges i hem med sérskilda
tvangsbefogenheter.

I detta avsnitt gors en kortfattad genomgang av vissa forutsittningar for
tvangsvarden samt av de likheter och skillnader som finns mellan de tva
vardomraden som har att tillgodose behovet av tvangsvard och vard med
sarskild tillsyn fér vuxna missbrukare och unga.
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5.1.1 Forutséttningar
Gallande regler betraffande:

Vardansvar

Socialtjanslagens 22 § fastslar att kommunen har ett ansvar for att den
som behdver vardas i ett annat hem é4n det egna skall beredas vard i
familjehem eller hem fér vard eller boende. Kommunen har ocksa enligt
LVU 11 § ansvar for att besluta var den som bereds vard med st6d av
lagen skall vardas. Vardansvaret for vard enligt socialtjanstlagen och
LVU vilar odelat p4 kommunen. Detta innebédr att kommunen har ett
fortlopande ansvar for klienten oavsett var varden faktiskt bedrivs. For
vard av vuxna missbrukare har kommunen ett motsvarande ansvar som
fér unga. Socialtjinslagens allménna bestimmelser ger kommunen
skyldighet att tillsammans med missbrukaren utforma vardinsatserna pa
ett sitt som den enskilde kan finna meningsfullt. Vard utan den enskildes
samtycke kan ges med stéd av lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, LVM, under vissa i lagen angivna forutsittningar. Varden
beslutas av ldnsritten efter ans6kan av lansstyrelsen och far paga i hogst
sex manader.

Vard enligt LVM far endast ges i hem som ar sirskilt avsedda for
sidan vird. Hemmen kan enligt LVM § 22 endast drivas av landstings-
kommun eller kommun. Beslut om inskrivning och utskrivning fran
LVM-hem fattas av den som forestir hemmet. Beslut om utskrivning
skall alltid foregas av samrad med socialnimnden.

Till skillnad fran LVU-varden 6vergar vardansvaret fran kommunen till
LVM-hemmets styrelse eller till den av styrelsen enligt 22 § LVM
utsedda forestindaren, nér klienten genom dom &verlamnats till LVM
hemmet.

Véardansvaret 6verfors anyo till kommunen nér klienten skrivs ut fran
hemmet enligt 25 § LVM.

Vard utanfér LVM-hemmet kan beslutas av forestandaren i samrad med
socialnimnden. Socialnimnden skall verkstilla siadan vard, men
vardansvaret vilar fortlopande pa LVM-hemmets foretstindare som néir
det anses nodvindigt kan avbryta varden utanfér LVM-hemmet och aterta
klienten.
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Behandlingsavsvar

Med behandlingsansvar avses det ansvar for de direkta bebandlingsinsat-
ser som ges klienten inom hem for vard eller boende eller familjehem.
Detta ansvar vilar pa foretstindaren for institutionen eller den/de
personer som &r uppdragstagare i familjehemsvarden. Nar det giller
medicinska vardinsatser som ges i hem for vard eller boende vilar
behandlingsansvaret pa dem som genom legitimation har ratt att utéva
medicinsk vard och behandling.

Vardplan

Socialndmnden upprittar en plan 6ver den vard och behandling man
avser att ge klienten. Planen dr 6vergripande och skall i allménna termer
beskriva klientens behov och resurser samt behovlig vard. I planen skall
ocksa goras en bedomning av kostnader och ungefarlig tidsatgang for att
uppna behandlingsmalet. Vardplanen kan ange institutionsplacering som
en behovlig atgird for att uppna ett visst behandlingsmal.

Behandlingsplan

En behandlingsplan upprittas av den behandlingsansvarige. Behand-
lingsplanen 4r mer detaljerat dn vardplanen och arbetar med mal och
delmal savil pa kort som lang sikt. Behandlingsplanen utgar fran en
grundlig kdnnedom om klientens person och forutsitter en noggrann
utredning av klienten (se "Behandlingsplanering inom socialtjénsten",
Socialstyrelsen redovisar 1988:16). Vid vard enligt LVM krévs en néra
samverkan med ansvarig socialnimnd och institution i form av fort-
16pande information om hur varden framskrider samt samrad i alla fragor
av vikt (26 § LVM). Innan vard utanfor hemmet beslutas skall en
sirskild plan f6r den fortsatta varden upprattas i samrad mellan social-
namnden, klienten och LVM-hemmets forestindare.

Intagningansvar och beslut

I SoF 18 § anges att forestandaren for ett hem for vard eller boende
beslutar om intagning savida huvudmannen inte har bestdmt nagot annat.
Vidare anges att beslutet skall tas med hénsyn till klientens personliga
forutsittningar och hemmets formaga att tillgodose klientens behov.

Bestimmelserna i SoF 18 § medger séiledes att huvudmannen gér
sirskilda regler for intagningar sa att t ex behovet av hinsyn till sérskilda
differentieringsregler kan tillgodoses.
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Intagning i LVM-hem beslutas enligt 25 § LVM av den som fGrestar
hemmet.

Utskrivningar

SoF 21-23 §§ reglerar utskrivningar fran alla hem for vard eller boende.
Huvudregeln i 21 § anger att utskrivning skall ske nér det behov som
foranledde inskrivningen inte ldngre foreligger. For klienter som vardas
med stéd av LVU 3 § ("beteendefallen") géller dessutom att utskrivning
endast fir ske om socialnimnden begirt eller medgivit det. Forestan-
daren, dvs den behandlingsansvarige, beslutar om utskrivning. For LVM-
hem giller att den som forestar hemmet ensam beslutar enligt 20 och 25
§§ LVM.

5.1.2 Likheter och skillnader mellan §12-vird och
LVM-vard

Bada vardomradena regleras av sérskilda lagar som till sitt innehall
betecknar avsteg fran socialtjdnstlagens huvudprincip - frivilligheten.
Varden kan i bida lagarna anordnas utan den enskildes samtycke och, nér
det giller § 12- och § 23-varden, med sérskilda tvangsbefogenheter, som
medger langtgiende inskrinkningar och ingrepp i den intagnes rorelse-
frihet och integritet.

De beslut i friga om tvangsatgirder, vardinnehall och vardtider som
kan fattas av forestindaren eller huvudmannen har karaktiren av myn-
dighetsbeslut. Hem med sidana uppgifter kan darfor endast drivas av
myndighet. De tvd vardformerna intar dirmed en sirstillning inom
socialtjdnstens institutionsvard.

Bida vardformerna vinder sig till klientgrupper som definitions-
missigt inte kan fi sina vardbehov tillgodosedda i andra vardformer.
Genom denna avgriansning kommer klientgrupperna att bli relativt sma
rent antalsméssigt men trots detta mycket heterogena med avseende pa
problem och vérdbehov. Detta forhallande reser krav pa befolknings-
missigt stort rekryteringsunderlag for den institutionsstruktur som skall
tillgodose de skilda vardbehoven.

Fér bada vardformerna krivs darfor en differentierad institutionsstruk-
tur med atminstone 4 — 5 ldn som rekryteringsunderlag.

Klienterna i bade § 12-varden och LVM-varden tillh6r grupper som
uppvisar tidiga stérningar, vilka atminstone delvis kan forklara pro-
blemens uppkomst. Ingripandekriterierna hos LVM-klientelet &r endast
relaterade till missbruket, medan det for § 12-hemmens klienter kan
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finnas flera olika anledningar till ingripande. I friga om véardbehovet &r
skillnaderna dels relaterade till alders- och mognadsskillnader, dels till
behovet av medicinsk vard och omvardnad. De tunga missbrukarna har
ofta ett behov av inledande sjukhusvard med inriktning i forsta hand pa
avgiftning, men ocksa pa att bota eller lindra de skador som &r en direkt
eller indirekt f6ljd av ett langvarigt och tungt missbruk. Behovet av ett
vil fungerande samarbete med hélso-och sjukvarden ar dirfor klart
uttalat.

Aldersspridningen bland klienterna r betydande inom LVM-varden.
Detta stiller speciella krav pa LVM-varden som inte utan oldgenheter kan
blanda gamla och unga missbrukare i behandlingsarbetet.Savil behand-
lingsmal som behandlingsmetoder méste anpassas till dessa forutsitt-
ningar.

Ett framgangsrikt forsok att varda yngre LVM-klienter i en avdelning
pa Stigbyskolan, som &r ett § 12-hem, visar att man genom att ta hiinsyn
till alder och mognad kan anvinda de metoder som utarbetats for
§12-hemmets ungdomar pa LVM-domda i aldern 20 - 25 ar.

De problem som redovisats under 1980-talet i friga om de tva
vardformerna uppvisar stora likheter, vilka ocksé kan antas ha likartade
orsaker. Inom bada vardomradena har det varit bristande &verenstim-
melse mellan tillgang och efterfragan pa platser. De begrinsade
upptagningsomradena har medfért problem med bristande anpassning av
befintliga institutioner till de skiftande krav pa vardinnehall som kunnat
stillas, d v s bristande differentiering.

Personal- och metodutveckling har inte kunnat samordnas 6ver landet
med f6ljd att kompetensen i dessa avseenden ir ojimnt fordelad.

De skillnader som foreligger mellan § 12-varden och LVM-vérden
ligger dels i de olika lagarnas skilda utgangspunkter och konstruktion,
dels i de skillnader i arbetssitt som foljer av lagarnas olikheter.
Dessutom finns skillnader i tradition hos de olika institutionsformerna.

LVM-varden ir, till skillnad fran § 12-varden, uppdelad i tva olika
typer av institutioner, dels § 22-hemmen, som saknar sérskilda tvings-
befogenheter, dels § 23-hemmen som har samma slag av tvangsbefogen-
heter som § 12-hemmen.

Syftet med LVM-varden ér att motivera missbrukaren och ge honom
erforderligt stéd for att han frivilligt skall medverka till den fortsatta
behandling som krdvs for att komma ifran sitt missbruk. § 12-varden
diremot skall ge den véard och behandling som behdvs for att komma till
ritta med de problem som féranledde inskrivning. Vardtiderna vid
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§ 12-hemmen kan darfor bli avsevirt ldngre dn vid LVM-hemmen. De
LVM-hem som utvecklat vardprogram for mer langsiktig behandling kan
ha langa vardtider men denna vard bedrivs i s fall i frivillig form.

Trots skillnader i mélgrupper och inriktning finns gemensamma
problem som skulle kunna 16sas samordnat. Hit hor behovet av per-
sonalutveckling dir en stor del av beh6vlig grundutbildning skulle kunna
ske gemensamt for de bade vardomradenas personal. Inte minst behovet
av chefsutbildning hor hit. Behovet av behandlingsforskning, resultat-
uppfoljning och metodutveckling dr gemensamt och uppvisar likartade
problemstéllningar som skulle kunna bearbetas och 16sas i ett samman-
hang.

Behandlingsarbetet bedrivs i sma klientgrupper, d v s ca 6 - 8 intagna
i varje avdelning/enhet i bada vardformerna.Lokalernas utformning
uppvisar darfor inga storre skillnader.Med smirre modifieringar kan
gemensamma "typavdelninger" anvéndas. Behovet av utrustning skiljer
sig at med hinsyn till de skillnader i inriktning som ir en foljd av de
skilda malen med varden. LVM-varden priglas av en inriktning mot
fysisk och psykisk rehabilitering medan § 12-varden ar inriktad pa
mognadsutveckling och pedagogisk verksamhet.

Utredningen har sammanfattningsvis funnit stora likheter mellan § 12-
varden och LVM-varden i friga om vardformernas betydelse, uppgifter
i socialtjinsten och de problem som uppstatt under 1980-talet sedan
huvudmannaskapet lades 6ver pa de nuvarande huvudménnen.

De tvd vardomradena utgdr en speciell och till omfattningen vil
avgrinsad del av socialtjansten som har till uppgift att tillgodose behov
for vilka krivs en linsévergripande organisation. Utredningen har darfor
kommit till slutsatsen att ett sammanforande av § 12-varden och LVM-
varden under statligt huvudmannaskap skulle skapa foérutsittningar att
16sa de problem vilka riksdagen utpekat som sarskilt angeldgna att 16sa.
Det ir ocksa troligt att ett sammanforande av de tva vardomradena under
samme huvudman skulle skapa forutsittningar for synergieffekter och
samordningsvinster av olika slag. De forslag till 16sningar pa vissa
problem som utredningen ldgger fram i kapitlen 3 och 4 forutsitter ocksa
i flera fall ett enhetligt huvudmannaskap pa sitt som sammanfattas i
avsnitten 3.8. och 4.5.
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5.2  Aktorer i vardsystemet

Rent allmént giller for den sociala omsorgen att, sisom anges i SoL
§ 3, det d&r "kommunen som har det yttersta ansvaret for att de som
vistas inom kommunen fér det stéd och den hjilp som de behver". Det
ir silunda kommunen som har det priméra vardansvaret .

Om silunda kommunen har det priméra vérdansvaret giller, for
tvangsvardens del, enligt det nyligen tagna riksdagsbeslutet att det ir
staten sasom huvudman som skall ha det &vergripande resurs- och
planerings-ansvaret. Detta ansvar maste utdvas av en central statlig
myndighet. Med hanvisning till Socialstyrelsens férindrade roll har det
ej ansetts limpligt att denna myndighet gér in i detta huvudmannaskap.
En ny myndighet maste inrittas.

Den verksamhet som skall utféras kan, som utgangspunkt fér en
principiell diskussion, delas upp pa ett antal olika funktioner. Pi ett
Overgripande plan kan vi urskilja tre olika huvudfunktioner:

- planering och samordning (resurs- och ledningsansvar)
~ behov och bestillning (vard- och bestillningsansvar)
- utférande och utveckling (drifts- och utvecklingsansvar).

Inom ramen for det totala "aktdrsspelet" inom detta vardomrade kan
man ocksa aterfinna ett antal "aktSrer"- huvudman, bestillare och
utforare.

Huvudmannen i den tilltinkta nya organisationen &r staten, represen-
terad av den centrala myndigheten, som dirmed ocksa har det Sver-
gripande ansvaret for planering och samordning. Kommunerna ir
bestillare och 4r de som i forsta hand skall avgora vardbehovet, for den
enskilde vardtagaren. De enskilda institutionerna har som utférare
ansvaret for de 16pande drifts- och utvecklingsfragorna.

I avsnittet om organisationslosningar beskrivs ett alternativ, dér
tvingsvarden utformas som entreprenad med kommuner/landsting som
upplatare av institutionerna. Denna senare funktion kommer alternativt
att bendmnas entreprendr.

Vid bedémningen av kommunernas agerande inom detta aktGrsménster
bor det i detta sammanhang observeras att den verksamhet som avser
§ 12- och LVM-varden, i perspektiv av den totala kommunala verksam-
heten, utgér en liten — och i vissa avseende artfrimmande — del av
denna. Samtidigt ir denna verksamhet mycket viktig bade ur den
enskildes och ur samhillets synvinkel. Omvint giller att, sett ur den
centrala organisationens synvinkel, "kontrollspannet”, liksom planerings-
underlaget, dr relativt begriinsat — mindre in ett 70-tal institutioner inom
landet.
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Handlaggningen och bedémningarna av § 12- och LVM-drendena skiljer
sig i viktiga avseenden frin dem som nir det giller samhillelig service
i stort ligger inom ramen for kommunens verksamhet. Inte minst
betydelsfullt hirvidlag ar att planeringen och genomf&randet av denna
vard har baserats pa — och dven framgent kommer att styras av - skilda
grundliggande virderings- och handlingsménster, vad géller syftena med
verksamheten och de atgéirder som man anser bor vidtas mot bakgrunden
av dessa.

Problembilden kompliceras ocksd av att vardkostnaden "per styck"
(dag, klient) &r hog i forhallande till Gvriga verksamheter inom det
kommunala omradet, vilket kan komma att snedvrida bestillarens
bedomningar.

5.3  Organisationsprinciper

Som behandlas i andra delar av rapporten ar nagra grundliggande syften
som skall tillgodoses av den nya organisationen kraven pa differentiering,
kontinuitet och nirhet. Till dessa krav — och som en konsekvens av dem
- kan liaggas kraven pa flexibilitet och styrbarhet, sivil vad giller
verksamhetsinriktning som i friga i om ekonomi. Som for all offentlig
verksamhet giller att upppdraget skall utforas inom ramen fér knappa
resurser.

Nedan gors en kort genomging av nagra organisationsprinciper och
synsitt pa organisationers verksamhet, som visat sig ha sirskild relevans
for fornyelsen inom offentlig sektor och som genomsyrar en stor del av
forandringsarbetet inom denna samhéllsdel och som ocksa - i tillimpliga
delar - torde 4ga tillimpning pa tvangsvérden. Speciell uppmérksamhet
kommer att ignas it foutsittningarna och de grundlédggande principerna
for att tillimpa malstyrning inom detta samhéllsomrade.

5.3.1 Organisationsformen

Det finns ett nira samband mellan den valda organisationslésningen och
utformningen av styrformer och beslutsménster. Organisationen i sig kan
aldrig ses som isolerad frin dessa Gvriga aspekter pa verksamheten.
Organisationen och styrningen skall vara enkel och tydlig. Det odelade
ansvaret ar viktigt. Losningar baserade pa formell och informell
samordning mellan olika organisationer blir ofta besvirliga att f till
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staind och kompromissbetonade. En "platt" organisationsstruktur bor
efterstravas. Mellanled mellan den centrala ledningen och féltenheterna
skall om mgjligt undvikas.

Den valda organisationslosningen behover ej vara "standardiserad" och
uniform for alla de olika delarna av verksamheten. Valet av or-
ganisationsform for en viss del av denna hénger bl a ihop med hur
omgivningen for den berdrda delen av verksamheten ser ut samt vilka
egenskaperna dr hos de individer som arbetar inom denna, gillande
traditioner och den "kultur" - de attityder och vérderingar, som utveck-
lats. Situationsanpassade 16sningar bor véljas.

Organisationen skall byggas upp nedifran, och de utférande enheterna
pa "faltet" — for tvangsvardens del institutionerna — skall sta i fokus for
uppmérksamheten. Organisationen och dess arbetsinriktning skall
utformas s att den i forsta hand tillgodoser dessa enheters behov och
beaktar deras forutsittningar.

Organisationen bor utformas sa att den ger mojligheter till flexibilitet
over tiden, sa att den harigenom kan utnyttja de erfarenheter som dras
av hur verksamheten fungerar och bygga pa den inldrning som fort-
16pande méste ske. Pa si sitt blir det ocksd mgjligt att lattare kunna
anpassa verksambheten till dndrade forutsittningar.

Langtgéende decentralisering och delegering av ansvar och besluts-
fattande bor efterstrivas. Ekonomiadministrativa uppgifter bor i
gorligaste man handldggas av de operativa enheterna pa faltet. Vid behov
kan mer kvalificerade tjanster av detta slag "kopas" fran den centrala
forvaltningen.

Men samtidigt dr det viktigt att man centralt har en - kvantitativt
begransad men kompetensmissigt stark — samlad organisation for
fastliggande av malinriktningen i stort, de grundldggande strategierna
samt for uppfoljning samt Gvergripande och langsiktig utveckling och
dimensionering av resurserna. Centralisering och decentralisering maste
komplettera varandra.

5.3.2 Malstyrning

Utvecklingen i stort

Den offentliga sektorn har under 1980-talet priglats av debatten om
malstyrning. LVU § 12- och- LVMe-institutionerna har genom sina
nuvarande huvudmin omfattats av denna ledningsfilosofi, som bl a
innebér fordndringsarbete i riktning mot att:

* operationella mal/ataganden sitts upp for verksamheterna



130

* frihet f6r arbetsgrupper och enheter att agera Gkar

* verksamhetens utveckling och maluppfyllelse 16pande diskuteras

* resultatet snarare dn metoderna for genomférande kontrolleras och

utvirderas.

For tillimpningen av malstyrning inom offentlig sektor har f6ljande
grundliggande principer utkristalliserat sig:

Verksamheten savil centralt som ute pa féltet i de "operativa" enheterna
skall s& mycket som méjligt baseras pa malangivelser och resultatmat-
ning, samtidigt som man i gérligaste man, inom ramen for det gillande
regelverket, sOker begrinsa styrningen "uppifran" genom centralt
faststdllda direktiv och langsiktiga, fasta planer. Detta stiller stora krav
pa konkret malformulering samt pa utvecklingen och tillimpningen av
bedomningskriterier (indikatorer) for att mata maluppfyllelsen. De
styrsystem och de metoder f6r redovisning av kostnader och prestationer
som skall tillimpas maste anpassas till dessa fordndrade fGrutséttningar
for styrningen. Bel6ningssystemen samt metoderna for och tillimpningen
av uppfoljning och utvirdering av verksamhetens resultat ar ocksa
mycket viktiga i detta sammanhang.

Vid tillimpningen av mélstyrningen faster man ocksa stor vikt vid att
fordndringsarbetet inte bara ges formen av framtagande av planer och
"siffermaterial”. Sjdlva fOrdndringsprocessen och den didrmed for-
knippade kommunikationen och dialogen har en avgérande betydelse for
effekterna av de vidtagna atgarderna.

Pa liknande sitt giller att de pa sikt kanske viktigaste effekterna av
inférande av malstyrning har att géra med den f6randring av attityder
och viérderingar som sker och som kommer till utryck i ett storre
kostnadsmedvetande och en klarare fokusering pa effekterna av den givna
varden

En konsekvens av tillimpningen av malstyrningen &ar ocksa att
planeringen dndrar karaktir, liksom systemet for resultatredovisningen.
Det tidigare omfattande budget- och planeringsarbetet "omdirigeras", sa
att det mer tar sin utgangspunkt i méjligheterna till flexibel anpassning
av verksamheten, bade i tid och rum.

En situationsanpassning av den lokala verksamheten och en fortlGpande
aterforing av resultatet, bade i fraga om kostnader och nér det giller
effekterna av de utforda tjansterna, tillméts en 6kad betydelse. Systemet
for resultatredovisning maste ocksa utformas sa att det tydligare ger
signaler om vilka effekter varden ger och vilken den motsvarande
resursatgangen blir. Inte minst f6r den offentliga sektorns del blir
givetvis kvalitetskontroll och kvalitetssakring viktiga inslag i denna
process.
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En speciell form av malstyrning, som under den senaste tiden kommit
att tilldra sig stor uppmarksamhet och som nu ér under inférande inom
manga delar av offentlig sektor ar tillimpningen av "bestillare-/utforare-
modellen".

Grundtanken med denna férindringsstrategi, som nu, pa det primér-
kommunala omradet, bl a bérjar tillimpas inom barnomsorg och
hemtjinst och som fér landstingens del gor sitt intig inom hilso- och
sjukvirden, betonar renodlingen mellan olika delar av den berdrda
organisationen i en bestillarroll och en utf6rarroll.

De "bestillande" enheterna koper vid tillimpningen av denna styrform
tjanster av de delar av verksamheten, som har att svara for utférandet,
och dessa senare enheters mal ar att pa sa sitt — med uppfyllande av
givna kvantitativa och kvalitativa krav — fa kostnadstickning for sin
verksamhet. Valfrihet i friga om valet mellan olika tjansteutévare, och
som en foljd didrav (en begrinsad) konkurrens &r viktiga inslag i
tillimpningen av denna organisationsmodell. Aven hir maste givetvis
uppfdljningen, inte minst vad giller kvalitetsaspekten tillmitas en stor
betydelse.

Det bor framhallas att i praktiken, i synnerhet vad giller offentlig
sektor, finner man sillan exempel pa en sadan renodlad konkurrens.
Liksom i friga om tvangsvarden dr bestillarens valmdjligheter reellt
begrinsade till ett par eller ett fatal olika alternativ. Men sjilva vetskapen
inom en utférande enhet om att man ar foremal for jamforelse med andra
potentiella tjinstegivare och att det ar viktigt for verksamhetens resultat
att visa tillfredsstillande behandlingseffekter och att fa tdckning for sina
kostnader har, som i friga om t ex AMU, visat sig fa betydelsefulla
konsekvenser i friga om kostnadsmedvetandet och kvaliteten hos de
erbjudna tjénsterna.

Tillimpningsmojligheter inom tvangsvarden

Utredningen har diskuterat malstyrningen som ett medel for tillimpning
i de olika organisationsférslagen. Utredningens allménna uppfattning ar
att det dr angeldget att stimulera till hog beldggning och ett effektivt
utnyttjande av personal och &vriga resurser, samtidigt som de kvalitativa
aspekterna pa varden beaktas.

Samtidigt kan utredningen konstatera att det jamfért med annan
kommunal verksamhet finns flera begrinsningar i forutsittningarna for
en sadan "marknadsanpassning" av § 12- och LVM-varden.

I stillet for konkurrens rader monopol pa tva sitt. For det forsta kan
bara offentliga myndigheter driva institutioner med denna typ av
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frihetsinskrénkningar, for det andra finns i lagens mening inga behand-
lingsalternativ for ungdomar/missbrukare for vilka kommunerna soker
plats pa § 12- och LVMe-institutionerna. Mgjligheten for tvangsinstitu-
tionerna att konkurrera inbordes finns givetvis, men den kommer att mer
eller mindre begrinsas av stravan att differentiera institutionerna efter
olika malgrupper.

Av bl a ovan framférda skél, men ocksa med beaktande av tvangs-
vardens speciella karaktir av myndighetsutovning ar det inte mgjligt att
i renodlad form genomfora principerna fér mal- och resultatstyrnng inom
denna vardform.

Men déiremot bSr organisationen byggas upp utifran denna styrforms
grundldggande syften och syn pa hur verksamheten skall styras,
motiveras och foljas upp.

Sérskilt viktigt anser utredningen det vara att betona moéjligheterna for
de enskilda institutionerna till handlingsfrihet inom givna ramar och att
genom en fokusering pa mélen och maluppfyllelsen framhéva vikten av
och i attityder och beteende inprigla kostnadsmedvetande och en
prestationsorienterad fokusering av insatserna.Uppf6ljning och ut-
vérdering blir viktiga inslag i tillimpningen av denna styrform. Men det
maste betonas att effektivitetsbedomningen inte ensidigt far koncentreras
till enbart kostnadssidan — resursatgangen. Minst lika viktigt dr det att
hérvid beakta de kvantitativa och kvalitativa aspektena pa effekterna av
den givna varden.

Rollfordelningen

Det ovan angivna synsittet pa styrningsfragorna inom tvangsvarden, med
betoning av tillimpningen av malstyrningens principer, innebar f6ljande
grundlaggande "rollfordelning" mellan aktGrerna inom detta vardomrade:

Inom ramen f6r den centrala myndighetens samlade ansvar och det
givna regelverket har de enskilda institutionerna driftsansvaret for sin
I6pande verksamhet och for sitt eget utvecklingsarbete, i samrad med och
med stéd av den centrala myndigheten.

Det dr kommunerna, som har det primira vardansvaret. De gor, i
samrad med den centrala myndigheten, de bestillningar av vardplatser
vid de enskilda institutionerna, som de anser sig ha behov av. Dessa
bestéillningar gors utifran deras uppskattningar av vardbehovet, tillgangen
till och kunskapen om olika behandlingsformer och géllande avgifter for
olika vardformer.

Den centrala myndigheten har ansvaret f6r utveckling, 6vervakning och
uppf6ljning av systemet i stort. Den svarar ocksa for den langsiktiga
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uppbyggnaden av verksamheten samt for initiering och nyttiggorande av
forskning och utvecklingsarbete.

En central roll for effektiviteten hos en sadan resultatstyrd organisation
spelar givetvis det for detta omrade géllande finaniserings-, bidrags- och
avgiftssystemet. Dessa fragor innefattar bl a den valda konstruktionen fér
fordelning av medel fran staten till kommunerna, liksom ocksi av
principerna for hur avgifterna faststills. Dessa fragor behandlas mer
utforligt i det foljande.

Resultatbedémningen gors dels i ekonomiska termer, dels i form av
uppskattningar av - kvantitativa och kvalitativa - behandlingseffekter.
Vid (upprepade) underskott i driften kan initiativ aktualiseras fran den
centrala myndighetens sida, nidr det giller institutionens ledning och
organisation, dess verksamhetsinriktning samt, i speciella fall, dess
fortvarighet. Vid motsvarande 6verskott kan institutionen, forutsatt att de
kvantitativa och kvalitativa malen i fraiga om behandlingsinsatser natts,
fa behalla (delar av) 6verskottet.

5.4 Forutsattningar for ekonomisk styrning

Enligt kommittédirektiven bor utredningen

o utvisa vilka konsekvenser av ekonomisk natur som
huvudmannaskapsférandringen kommer att medféra (olika beroende
pa vilket organisationsalternativ som viljs)

o ta stillning till hur kommunernas betalningsansvar i form av vard-
avgifter bor utformas

Av direktiven kan ocksa utldsas (1) att statens nuvarande bidrag till
ungdoms- och missbrukarvard om 950 Mkr fortfarande skall utgéra den
yttersta ramen fOr statens engagemang inom detta omrade. (2) att kom-
munerna dven fortsittningsvis skall betala for tvingsvéarden samt (3) att
de hoga kostnaderna pa § 12- och LVM- hemmen motiverar sirskilda
platsbidrag, speciellt med tanke pa att mindre kommuner skall ha rad att
utnyttja dem.

Statsbidragen till ungdoms- och missbrukarvarden ingér i den allméinna
Gversyn av statsbidragssystemet som den kommunalekonomiska kommittén
just har genomfort. Dess huvuduppgift var att limna férslag pa hur
nuvarande specialdestinerade bidrag fran staten till kommunerna kan
samordnas till ett generellt statligt bidrag per kommun. I kommitténs
betinkande, som remissbehandlas under varen, har det s k kommun-
bidraget till ungdoms- och missbrukarvard bakats in i underlaget for det
generella statliga bidraget.
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Om riksdagen skulle fatta ett sidant beslut, som dven inbegriper det hér
aktuella kommunbidraget, fordndras givetvis forutsittningarna for
finansiering av LVU- och LVM - institionsvarden. Det skulle bl a
innebira att statens mojligheter att inom en ekonomisk totalram prioritera
mellan tvangshemmen och insatser inom 6ppenvarden upphér.

Utredningen har i sina resonemang och forslag dock forutsatt att nu
gillande omfattning och form for det statliga stodet kommer att bi-
behallas tills vidare i avvaktan pa beslut med anledning av utredningens
forslag.

Enligt kommittédirektiven avser staten inte att skjuta till ytterligare
medel for ungdoms- och missbruksvarden. Det skulle innebdra att
utékade statliga medel till driften av § 12- och LVM § 23-hemmen édven
framdeles kommer att forutsitta minskade schablonbidrag, s k kommun-
bidrag, och vice versa genom att bidragen fungerar som kommunicerande
kirl. Utredningen noterar dock att statens roll och handlingsfrihet i detta
sammanhang kommer att fordndras. Genom att staten blir huvudman for
§ 12- hemmen, och eventuellt dven for LVM-varden, Gvertar staten ocksa
det yttersta resursansvaret for denna verksamhet frin nuvarande
huvudmin.
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6 Organisationen och dess funktion

6.1 Organisationen i funktionstermer

Verksamheten vid § 12-hemmen och LVM-hemmen styrs av bestimmel-
ser i socialtjanstlagen, LVU respektive LVM och socialtjanstférord-
ningen. Dessa organisationer skall tillhandahélla vard och behandling av
klienter som av socialtjansten i kommunerna eller av lansritten ansetts
vara i behov av tvangsvard. Den ér dirfor att betrakta som en tjénste-
och serviceproducerande organisation som ar beroende av kdparens krav.
Genom att verksamheten har myndighetsuppgifter som inte kan utforas
av nagon annan har organisationen en monopolistisk stillning gentemot
képarna. Dessa kan endast kopa ifrigavarande tjinster hos § 12-
respektive LVM-organisationen. Nir det giller § 12-vard ir kommunerna
inte tvingade att gdra placeringar utan kan avsti frin att placera
klienterna pa § 12-hem och forsoka 16sa problemen pa annat sitt. For §
12-organisationen giller 4 andra sidan att denna endast har en kategori
kopare av sina tjanster, nimligen kommunerna.

Dessa férhallanden stiller sarskilda krav pa organisationens utformning.
Organisationen befinner sig pa en marknad som ir striingt avgrinsad och
dir vanliga marknadsmaéssiga principer inte giller.

Verksamheten maste anpassa sig till en efterfrigan som ir mycket svar
att forutse da den dr beroende av ménga olika faktorer.Det ir till och
med tveksamt om det kan anses existera nagot rent objektivt matt pa
behovet av § 12-vard. Aven om det skulle finnas ett sidant objektivt
mitbart behov av vard paverkas dnda efterfragebilden av vardkostnaden,
metodutveckling inom andra delar av socialtjénsten, attityder till
avvikande beteenden och till institutionsvard m m.

Verksamheten inom § 12- och LVM-varden kan uppdelas pa ett antal
funktioner, som pa olika sitt kan fordelas pa de olika nivderna i
organisationen. Dessa funktioner beskrivs nedan.

6.1.1 Planeringsfunktionen

Planeringsfunktionen har en viktig roll i en verksamhet som dr beroende
av en svarforutsigbar marknad. Funktionen kan delas upp i tva huvud-
delar. Dels den del som avser verksamhetsplanering och behandlings-
planering pé den enskilda institutionen, dels den del som avser planering
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av verksamhet och vardresurser pa den regionala och nationella nivan.

Det skall i detta sammanhang framhallas att planeringsarbetet inte
enbart avser framtagande av direktiv, planer, budgetar etc utan - i
vixande omfattning — avser att for ledningen och verksamheten pa faltet
mojliggdra handlingsberedskap infor de fordndringar i behov och andra
forhallanden, som #r svara att forutse och i forvdg planera for. Plane-
ringen maste silunda i hog grad bygga pa kontinuerlig aterféring om hur
verksamhet och behov utvecklas. For att mojliggéra en tillimpning av
malstyrningens grundlidggande principer maste malformulering och
faststillande av beddémningskriterier tilllmitas stor betydelse i detta
sammanhang, liksom uppféljning av verksamhetens resultat, bade vad
avser kostnader och behandlingseffekter.

En central planeringsuppgift dr ocksa att svara for och inom or-
ganisationen sprida kunskap om de langsiktiga mal och strategier som
skall gilla och vilka betydelsefulla féréndringar i forutsittningar inom
och utom verksamheten som kan komma att intréffa. En sadan strategisk
planering dr en av ledningsorganets viktigaste uppgifter.

Det ir ocksa viktigt att papeka att en effektiv planeringsprocess ej
enbart forutsitter framtagande och spridning av planerings- och berék-
ningsdokument. Som tidigare framférts utgor dialogen mellan clika parter
och nivaer i den samlade organisationen, savil i friga om budget som
nir det giller dvriga verksamhetsnira fragor, en viktig forutsittning for
att planeringen skall kunna fa genomslagskraft.

Behandlingsplanering fér den enskilde klienten ar visserligen en mycket
viktig uppgift, men uppgiften fordndras inte vid byte av huvudman. For
niarvarande ligger ansvaret for behandlingplanering pa respektive
institution dir chefen har ett odelat ansvar for uppgiften. Det finns nu
ingen anledning att indra pa detta forhallande, varfor denna funktion ej
hir kommer att ndrmare beskrivas.

Den del av planeringsfunktionen som avser verksamhetsplanering och
véardresurser omfattar foljande:

* att fortldpande folja och analysera behovet av vardresurser med
utgangspunkt i avlist efterfragan, utvecklingen inom metodomrédet
samt kostnadslige och kostnadsutveckling och andra faktorer som
kan péaverka behovet.

*  att kontinuerligt uppdatera planer for anpassning av vardresurserna
till de behov som konstaterats enligt ovan. Detta innefattar
planering av ny-, om- och tillbyggnation, nedldggning av en-
heter,utdkning eller minskning av personal etc.
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*  att besluta om prioritet i friga om olika projekt utifran en nationell
synvinkel. Prioriteringar av detta slag bor uttryckas i en fort-
16pande uppdaterad langtidsplan for resursforsérjningen.

* att planera for rekrytering och utveckling inom personalomradet.
Det innefattar fortbildning, kompletterande grundutbildnig,
fordndringar av kompetens i form av nyrekryteringar eller dndrade
proportioner mellan olika personalkategorier. Sarskild upp-
mirksamhet maste dgnas at forsorjningen med, rorligheten hos och
utvecklingen av chefer och ledare inom organisationen, bade pa
central och — kanske i synnerhet pa lokal niva.

6.1.2 Ledningsfunktionen

Ledningsfunktionen skall svara for de lednings- och samordningsinsatser
som krivs for att ge verksamheten erforderlig stadga och inriktning samt
for att klargora och i dialog med Gvriga delar av verksamheten utveckla
malen, skapa motivation och engagemang samt att skapa de nddvéndiga
instrumenten for styrning, decentralisering och kommunikation. Led-
ningsfunktionen maste priglas av tydlighet pa alla omraden och en
malhivdande instillning. Det dr nddvéndigt med en rak beslutsordning
och klar ansvarsfordelning med ansvar delegerat till lagsta méjliga niva.
Antalet nivaer bor begrinsas for att undvika kompetenstvister och oklara
ansvarsforhallanden.

En viktig uppgift for ledningen inom organisationens olika delar och
nivaer ir att leda och utveckla det dagliga arbetet i verksamheten samt
att finna vigar att 16sa de problem som kan upptrida akut och som
kriver snabba och konkreta atgérder

6.1.3 Vard- och behandlingsfunktionen

Vard- och behandlingsfunktionen omfattar alla atgérder som har direkt
inriktning pa § 12-och LVM-institutionernas huvuduppgift — att bereda
vard,behandling, tillsyn och omvardnad for de klienter som intagits i
hemmen. Till funktionen hor:

* att ansvara for att varden bedrivs i enlighet med faststilld differen-
tieringsordning och i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

* att utfirda anvisningar och riktlinjer for vardarbetet inkl den
pedagogiska verksamheten.

* att dokumentera varden.
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* att samverka med de myndigheter och enskilda som kan underlatta
vardarbetet eller som delar ansvaret for varden med § 12- och
LVM-institutionerna.

* att folja upp och utvdrdera varden genom samverkan med de
resurser som man har till forfogande for FoU-arbetet.

6.1.4 Ekonomifunktionen

Funktionen omfattar alla delar av verksamheten som har med resurs-
hushallning att gora. Den bor aterfinnas bade centralt och pa lokal niva.
I uppgifterna ingar att tillhandahalla och analysera det material, som
erfordras for planeringen och budgeteringen samt for medelsfordelning
och medelsanvindning.Beroende av statsbidragets utformning kan édven
ett motsvarande ansvar for finansieringsfragor inga i funktionen. Den
ekonomiska kontrollen och uppféljningen ér en viktig del av ekonomi-
funktionens arbete.

Bl a foljande delfunktioner kan urskiljas inom ramen f6r ekonomifunk-
tionens arbetsomrade:

* att som ett led i budgetarbetet planera fér medelsférdelning och
medelsforbrukning, inom ramen for givna, gemensamma resurser.
fordelning och uppf6ljning av utnyttjandet av statsbidrag.
faststdllande av priser och vardavgifter.
l6neadministration inkl skatter.
fakturering av varu- och tjénsteproduktion.
kassa-och kredithantering.
bokforing, bokslut och intern revision.
resultatuppfoljning i ekonomiska termer och vad avser behand-
lingseffekter.

* finansiering.

Tk TR X U UE

6.1.5 Personalfunktionen

Denna funktion inrymmer alla fragor som ror personalens l6ne- och
anstillningsférhallanden, personalsociala fragor, personalutbildning,
arbetsmiljé m m. Delar av funktionen kommer att ligga centralt medan
andra delar ligger pa lokala organ. Foljande delfunktioner kan inga i
personalfunktionen, som i det praktiska arbetet i manga fall har néra
kopplingar till eller &r integrerad i planerings- och ekonomifunktionerna.:

* personalplanering, personalutveckling och personaluppféljning.

* personalutbildning: grund- och introduktionsutbildning, fortbild-

ning.
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nyanstillning av personal och konsulter/experter.

vikariatsanstillningar.

entlediganden.

beslut om ledigheter av olika slag.

ansvaret for bevakning av och forslag till atgarder for arbetsmiljon,

med sirskild uppmirksamhet pa psykosociala fragor.

* personalsociala fragor (stod till anstillda med sociala problem,
hjilp med omplaceringar m m).

* anstéllnings- och avtalsfragor, avtalsjuridik

* forhandlingar om 16ner och anstillningsforhillanden samt
MBL-f6rhandlingar.

* organisations- och befattningsbeskrivningar.

* % X % *

6.1.6 Intagningsfunktionen

Funktionen har som huvuduppgift att, efter ans6kan fran kommunernas
socialtjanst, och i samrdd med denna, fordela klienterna pa de olika
institutionerna. I uppgiften ligger att tillse att fordelningen av klienter
gors i enlighet med den faststillda differentieringsordningen. Aven be-
slut om &verflyttning av klienter mellan § 12-hemmen hor till intag-
ningsfunktionen.

Funktionen skall svara for att ansokningarna om plats i § 12-hem
utformas pa ett standardiserat sitt och att réttssikerheten uppritthalls,
d v s att laglig grund for intagning foreligger och att ingen klient vardas
pa § 12-hem utan att beslut enligt SoL eller LVU finns.

Funktionen skall vidare svara for statistik ver efterfrageutvecklingen
samt for insamling av de grunddata rérande klienterna som kan behdvas
for resultatuppfoljning och behandlingsplanering.

I arbetsuppgifterna bor dven inga att bista kommunerna med rad i fraga
om val av behandling och ldmplig vardform i tveksamma fall.

Funktionens arbetsuppgifter stiller hoga krav pa kompetens i behand-
lingsfragor samt god kdnnedom om § 12-hemmen och angridnsande
vardformer.

6.1.7 Utskrivningsfunktionen

Funktionen finns i dagens organisation pa institutionsniva dir forestan-
daren har beslutanderitt i utskrivningsfragor. Som en konsekvens av
kommunernas vardansvar har forestandarens utskrivningsritt inskrankts
till att gilla endast under forutsittning av socialnimndens medgivande
(SoF 23).
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Under forutsittning att lag och forordning bibehalls oforandrade i detta
avseende finns ingen anledning att ndrmare ga in pa denna funktion.
Utredningen finner heller inga bérande skil att foresla fordndringar i
fraga om utskrivningsritten.

Fragan kan emellertid komma att fa ny aktualitet i en framtid om
ungdomsbrottskommittens arbete utmynnar i lagstiftning som ger de
allminna domstolarna ritt att utdéma placering i 12-hem som en paféljd
fér unga lagovertridare.

6.1.8 Funktionen for lokalférsorjning och utrustning

Funktionen omfattar allt som har med verksamhetens materiella resurser

att géra. En fOrutsdttning for vardverksamheten ar att lokaler och

utrustning ir &ndamalsenliga och anpassade till vardens krav. Kompetens

krivs i friga om vardinnehéll, vardmetoder, tekniska 16sningar och

ekonomi. Funktionen kan dirfor inte skiljas ut fran vardverksamheten

utan maste vara en integrerad del av densamma. Arbetsuppgifterna

omfattar:

planering och budgetering av byggnation och 16pande underhall.

projektering av ny-och ombyggnation.

upphandling av byggnation, reparation och underhall.

utvecklingsarbete rérande utformningen av de lokaler som anvénds

i vardverksamheten.

uppféljning av lokalernas funktionsduglighet.

* ansvar for utrustning och upphandling av sadan ( t ex inredning,
skolmateriel, maskiner, fordon och forbrukningsmateriel).

* uppfoljning av utrustningens funktionsduglighet.

BEEN GRS

*

6.1.9 Kontrollfunktion i vard-och behandlingsfrdgor

Verksamheten vid § 12- och LVM-hemmen innefattar arbetsuppgifter
som har karaktiren av myndighetsutovning. Dessa arbetsuppgifter ar
reglerade i lag och férordning och innebir att institutionen har lagligt
stod for sidana ingrepp i klienternas personliga integritet som annars
hindras av grundlagens bestimmelser om medborgerliga fri- och
rattigheter. De tvangsatgirder det dr fraga om kan av klienten upplevas
som mycket obehagliga och kriankande trots lagstédet och maste darfor
genomforas pa ett korrekt och rittssikert sitt.

Andra atgirder genomférs for att tillgodose klientens behov i olika
avseenden, d v s den vard, omvardnad och behandling som skall
medverka till en rehabilitering av klienten. Detta &r atgidrder som fran
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klientens och uppdragsgivarens, kommunen, sida kan uppfattas som
rattigheter. De maste halla en viss minimikvalitet och de far inte utan
vidare inskrdnkas eller fornekas klienten. Klienten har ocksa, rent
allmént, ratt till en behandling som star i Overensstimmelse med
socialtjanstlagens bestimmelser och grundliggande vérderingar. Detta
innebdr bl a att hans ritt att bestimma Gver varden och dess utformning
sa langt som mojligt skall respekteras. Det ar ocksa en sjdlvklarhet att
klienten inte far utsittas for bestraffning, hot eller annan krinkande eller
nedsittande behandling.

Genom de sirskilda befogenheter som lagen ger 12-hemmen, kommer
klienterna i ett beroendeférhallande som gor dem sarskilt sarbara och i
behov av skydd mot Gvergrepp. En stark tillsynfunktion ar dirfor
nodviandig. En sadan funktion maste finnas inbyggd i organisationen for
att kunna fungera forebyggande och inte endast trida in i akuta situa-
tioner eller nir Gvertrddelse av regler redan skett.

Aven om verksamheten i sin helhet stir under tillsyn av lénsstyrelsen
och JO ar det nédvindigt att huvudmannen noggrant foljer och kontrolle-
rar verksamheten — egentillsyn. Den kontrollfunktion som krévs for detta
dndamal maste finnas bade pa lokal (forestandarens verksamhetsansvar)
och central niva.

En annan del av kontrollfunktionen har med vard- och behandlings-
metodiken att gora. I ett differentierat behandlingssystem ar det av
avgorande betydelse att differentiering av klienterna kombineras med en
behandlingsmodell och en metodik som ar anpassad for respektive
klientgrupp. Avsteg fran modellen innebér risk for sdmre vardresultat.
Aven sma avsteg kan stora och forsimra varden.

Kontrollfunktionen skall i detta sammanhang tillse att verksamheten
bedrivs med optimala forutséttningar och med de teoretiska och praktiska
modeller for behandlingen som utgér grund for differentieringen.

I praktiken kommer uppgiften i detta avseende att besta i kontroll av att
behandlingsplanerna utformas pa ritt sitt och att rutiner, regler och
arbetsmetodik har en riktig utformning och uppritthélls pa en hég och
jamn niva. I detta ligger dven att stilla krav pa och verka for utveck-
lingen av personalens teoretiska och praktiska kompetens.

Forutom den rena kontrollfunktionen ligger ocksa en stor del av den
l6pande resultatuppfoljningen, vad avser behandlingseffekter, pa denna
funktion. Hérvid erfordras dialog och samverkan med ekonomifunk-
tionen.
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6.1.10 Funktion for forskning, uppfoljning och
metodutveckling

Funktionen, som for narvarande saknas inom stora delar av § 12-varden,
skall ha som huvudsaklig uppgift att pa nationell niva mita, registrera
och f6lja upp vardresultatet vid § 12-hemmen samt att fora ut resultaten
och tillimpningsmdjligheterna till de enskilda institutionerna. Funktionen
skall dessutom pa olika sitt medverka till att vardverksamheten utvecklas.
Foljande arbetsuppgifter hor till funktionen:
att ta initiativ till forskning inom omradet, att halla 16pande kontakt
med forskningen och forskarna och att verka for forskningsresul-
tatens spridning och Gverforing till praktisk tillimpning.
* att genom fOrsoksverksamhet och pa annat ldmpligt sdtt bidra till
metodutveckling inom vardomradet.
* att medverka till enhetliga och andamalsenliga rutiner for doku-
mentation av vardverksamheten och dennas effekter.
* att pa ett overgripande plan folja nationell och internationell
forskning inom verksamhetsomradet.

6.2 Huvudalternativen — gemensamma drag

6.2.1 Beskrivning av huvudalternativen

I direktiven till utredningen anges att utformningen av och konsekvenser-
na av tva huvudalternativ skall redovisas. Det ena utgar fran att "staten
Svertar det totala ansvaret for institutionerna" (bade planeringsansvar och
driftsansvar). Det andra bygger pa att "staten ges ett mer overgripande
ansvar och att t ex kommuner eller landsting som entreprenérer svarar
for driften av verksamheten. Aven andra alternativ skall kunna provas av
utredningen. "

Aven forutsittningarna for Sverforing av missbrukarvarden till statligt
huvudmannaskap skall utredas.

I direktiven anges vidare att utredaren skall "utreda forutsittningarna
for att 6verféra de sirskilda ungdomshemmen till statligt huvudmanna-
skap". Utgangspunkten dr salunda att institutionerna skall bli statliga. En
konsekvens av detta ir att det beh6ver skapas en central statlig myndighet
for att ha totalansvaret fér denna verksamhet.

Det bor i detta sammanhang papekas att "ansvar" av detta slag kan
aldrig 6verforas till nigon annan — det "totala" ansvaret ar slutgiltigt.
Diéremot kan vissa uppgifter anfortros andra organ, som inom det givna
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uppdraget har ett delansvar for sina uppgifter. Men ansvaret som helhet
ligger kvar pa huvudmannen.

Nagra grundliggande syften som skall tillgodoses av den nya or-
ganisationen dr kraven pa differentiering, kontinuitet och nérhet. Till
dessa krav - och som en konsekvens av dem - kan laggas kraven pa
flexibilitet och styrbarhet, savil vad giller verksamhetsinriktning som i
fraga om ekonomi. Som for all offentlig verksamhet giller att uppdraget
skall utféras inom ramen for knappa resurser.

I 6verensstimmelse med direktivens angivelser har ovan presenterats
de organisatoriska grunddragen i tva huvudalternativ. Det ena bygger pa
principen om ett "statligt totalansvar". Detta alternativ bendmns i det
foljande Helstatlig organisation.

Det andra alternativet tar som sin utgangspunkt att, inom ramen for
statens samlade ansvar, verksamheten vid de enskilda institutionerna
laggs ut pa entreprenad tili kommuner eller landsting. Valfrihet forutsitts
dock hérvid fér kommunernas och landstingens del, ndr det giller
villigheten och beredskapen for att inga i ett sidant entreprenadfor-
hallande. Detta alternativ bendmns i det f6ljande Starlig organisation med
entreprenad.

Nagot forenklat innebdr atgdrden "att ldgga ut pa entreprenad" att
huvudmannen (uppdragsgivaren) i form av en bestillning ger en annan
enhet uppdraget att pa givna villlkor och mot givna prestationer utféra en
viss tjanst. Utforaren ges frihet att inom givna ramar utfora detta
uppdrag. Kontroll och uppféljning av utférarens arbete skall givetvis
alltid ske och blir av sirskilt stor betydelse i entreprenadformen.

Under riksdagens 6verldggningar har det framf6rts att, for att underlatta
en Overgang till ett annat huvudmannaskap an dagens, det skulle kunna
vara lampligt att under en Overgangsperiod tillimpa ett system, dér
kommuner och landsting &ven fortsittningsvis t v driver verksamheten
vid ungdomshemmen pa entreprenad. Men det 4r utredningens uppfatt-
ning att en fordndring av detta slag bor genomnfGras snarast mojligt och
pa ett enhetligt sitt for hela landet, for att mojliggéra utvecklingen av
heltickande lednings- och styrningsformer och for att skapa en tydlig
"forandringsimpuls”.

De bada huvudalternativen uppvisar betydande principiella likheter men
ocksa i vissa avseenden viktiga skillnader. Dessa kan bl a komma att ge
utslag i friga om graden av samlad styrning och ledning pi den
nationella nivan samt méjligheterna till flexibilitet, situationsanpassning
och differentiering. Likas4 kan valet av alternativ ocksé fa betydelse for
de enskilda institutionernas mojligheter till profilering och tydligt
driftsansvar. De olika alternativen, skillnaderna dem emellan samt
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konsekvenserna hirav for verksamhetens inriktning, utformning och
effekter kommer att mer ingaende beskrivas i avsnitten 6.3, 6.4 och 6.6

Alternativet Helstatlig organisation by gger pa ett enhetligt personal- och
arbetsgivareansvar. Inom ramen f6r de principer fér malstyrning som
tidigare har beskrivits och de generella riktlinjer och direktiv som
utfirdats samt i form av en systematisk budgetdialog fordelas medel till
institutionerna och en fortlopande resultatuppféljning sker.

I fraga om alternativet Statlig organisation med entreprenad tecknar
staten, via sin centrala myndighetet, entreprenadavatal med var och en
av de kommuner/landsting, som i form av en "mellanhand" mellan staten
och institutionerna agerar i rollen som entreprendr. I detta fall ligger
personal- och arbetsgivareanvaret kvar pa den kommunala nivan. I ett
sadant avtal, baserat pa férhandlingar, faststills i budgetdialogens form
de villkor som skall gilla fér verksamhetens omfattning och inriktning,
de resursramar som stills till férfogande och de prestationskrav som skall
gilla.

For bada alternativen forutsitts en till storleken begrénsad men, i fraga
om kompetensen och handlingskraften, stark central myndighet. Vidare
giller for bada alternativen att det 16pande driftsansvaret skall vara klart
forankrat i de lokala institutionernas verksamhet, vilket stiller betydande
krav pa savil ledningsférméga som administrativa stodresurser pa denna
niva. Nagon form av regional samverkan och samordning fGrutsitts
ocksa i bada alternativen.

Nedan kommer att nigot mer utforligt beskrivas de gemensamma
grunddragen i de bada huvudalternativen. Nir det giller utformningen
mer i detalj, kommer en redogdrelse for denna att att goras i anslutning
till den mer ingéende beskrivningen av de bada alternativen i avsnitt 6.3
och 6.4. Aven om dessa grundliggande forutsittningar for verksamheten
ir gemensamma for alternativen, kan vissa skillnader dem emellan géra
sig gillande, vad avser resursernas dimensionering och fokuseringen av
arbetsuppgifter vad avser de centrala, regionala och lokala nivaerna.

6.2.2 Gemensamma drag

De bada huvudalternativen uppvisar betydande likheter i bl a foljande
avseenden:

Den centrala myndigheten

Den centrala, statliga organisationen byggs upp som en ny, till storleken
begrinsad myndighet, som har ett totalansvar och 4r gemensam for
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tvangsvardens olika grenar. Denna myndighet ges, inom ramen for sitt

totalansvar, ett specifikt resurs-, planerings- och utvecklingsansvar.

Viktiga uppgifter ér bl a:

- att fordela de statliga medlen till institutionerna.

- att fatta beslut om och Gvervaka de principer, som skall gilla for
formerna f6r bidrag till kommunerna samt institutionernas avgiftssys-
tem.

— att utveckla kontraktsformer for, formedla och utdva tillsyn av de
bestallningar pa institutionsvard och av deras effektuerande, som
emanerar frain kommunerna.

— att ha ansvaret fOr intagningar och att finna former fér en lamplig
dialog i dessa fragor med de enskilda institutionerna i den l6pande
arendehanteringen.

- att handha kontakter med, initiera och folja upp forskning, att svara
for det langsiktiga utvecklingsarbetet och att (sisom en investering)
fordela resurser till institutionerna som stod i deras utbyggnad,
kvalitetsforstiarkning och utvecklingsarbete.

— att folja och paverka utformningen av en andamélsenlig utbildning av
personalen vid institutionerna samt att svara for organisation och
genomforande av erforderlig kompetens- och ledareutveckling.

— att skapa kanaler for erfarenhetsutbyte och samverkan.

- att svara for verksamhetens langsiktiga strategiska utveckling och att
bygga upp, utveckla och tillimpa system for malangivelser, bedom-
ningskriterier samt uppf6ljning och utvérdering av den institutions-
bundna varden.

Regional samverkan

For bada organisationsalternativen giller att verksamheten inom
tvangsvarden forutsitts baserad pa en regional indelning av landet. En
likartad indelningsgrund foreslas for tvangsvardens bada grenar. En
sadan indelning kan dels tjina som planeringsunderlag for tillgodoseendet
av vardbehoven, dels ocksa bilda grunden for en administrativ indelning
av verksamheten.

En sadan indelning betingas primirt av Onskemalen att — for den
enskilde vardtagaren - kunna kombinera kraven pa nidrhet med Onske-
malen om en tillricklig differentiering av varden. Det forutsitts att de
bestillande kommunerna i forsta hand skall tillgodose sina vardtagares
behov av vard inom den egna regionen.

Men en sadan indelning fyller ocksa ett viktigt behov for att pa det
regionala planet astadkomma en samordning mellan de berérda kom-
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munernas /landstingens verksamhet. Det ér ocksa viktigt att den centrala
myndigheten for sina planerings-, utvecklings- och resursfordelnings-
uppgifter kan ha en néra kontakt med verksamheten pa filtet. Den
"regionala ndrvaron" maste vara en realitet, bl a manifesterad i gemen-
samma planeringsprocesser for erfarenhetsutbyte, dir bade den centrala
myndighetens och de berorda kommunernas/landstingens representanter
deltar.

En region utgdrs av ett landomrade, som bestir av ett eller flera
landsting. Till ytan skall regionen vara si stor att nirhetsprincipen
(nédrhet till hemort, forildrar, socialsekreterare etc) far en tillricklig
genomslagskraft. Samtidigt skall regionen dels ha ett tillrickligt
befolkningsunderlag for ett antal § 12- och LVM-institutioner, dels ha
forutsittningar att inom sig mojliggbra forekomsten av ett antal
institutioner, som tillsammans kan erbjuda en heltickande differentierad
vard.

I avsnitt 3.2 och 4.4.1 diskuteras principerna f6r en sadan regionindel-
ning, med utgingspunkt frin de ovan angivna differen-
tieringsmdjligheterna. Hanvisning gors ocksi till den indelning av landet
i fem regioner, som foreslagits av Socialstyrelsen. Dessa regioner kunde
utgdra upptagningsomraden vid en differentiering av § 12- och
LVM-varden. For vart och ett av dessa omradden fOrenas nirhet till
klientens hemort med tillricklig bredd pa klientunderlaget. Regionindel-
ningen bygger for 6vrigt pa det mer eller mindre fast etablerade regionala
samarbete som efter hand utvecklats i landet.

Denna regionindelning féreslas att i varje fall i ett utgangslige ligga till
grund for den regionala indelningen i den nya statliga organisationen.
Under hand kan férindringar i regionindelningen aktualiseras. Men denna
friga bor limpligen anfértros den centrala myndigheten, som efter
verliaggningar med berdrda kommuner/landsting bor se Gver regionindel-
ningen och pa grundval av mer ingéende utredningar eventuellt géra
forandringar i denna. Givetvis bor man inte vidta nagra sadana i de fall
regionindelningen visar sig fungera tillfredsstillande.

Institutionerna

Institutionerna har, inom ramen fér huvudmannens totalansvar och det
givna regelverket, driftsansvaret for sin 16pande verksamhet och for sitt
eget utvecklingsarbete, i samrdd med och med stod av den centrala
myndigheten. Deras uppgift ar att i forsta hand tillgodose de vardbehov,
som utgar fran de inom regionen befintliga kommunerna. Gemensamt for
bada alternativen ir att de betonar de mojligheter till handlingsfrihet som
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finns inom den givna ramen samt det daremot svarande ansvaret och de
krav som i en sadan decentraliserad organisation méste stillas pa
institutionernas resurser och kompetens.

Uppbyggnaden av en organisation for tvangsvarden bor ta sin ut-
gangspunkt i de arbetsuppgifter som utférs pa lokal niva - vid de
enskilda institutionerna, i de forutséttningar som giller for deras arbete
och de krav pa verksamheten som detta for med sig.

I en sadan decentraliserad organisation stills stora krav pa konkretion
och realism i fraga om kostnadsuppskattning och kostnadsuppf6ljning,
savdal vid de enskilda hemmen som vid den centrala myndigheten.
Detsamma giller uppféljningen av verksamhetens kvantitativa och kvali-
tativa effekter, baserad pa konstruktionen och tillimpningen av olika matt
och indikatorer.

Den lokalt baserade planeringen av verksamheten maste ske med
beaktande av intridffade och forutsedda fordndringar i efterfragan pa de
enskilda institutionernas tjanster, vilket kraver ndra kontakter med de
olika aktuella bestillarna (kommunerna). Flexibilitet och fortrogenhet
med verksamheten och dess villkor maste finnas, liksom férmaga att
kunna finna och ritt utnyttja den sirpriglade profil, som ter sig lamplig
med hénsyn till den kompetens som institutionen har.

Vid de lokala institutionerna maste finnas administrativa resurser for
uppbyggnaden och anvidndningen av de ekonomiadminstrativa system,
som mojliggor en fortldpande uppféljning och avstimning av kostnader
och tillhandahéllna tjanster. Detta stiller krav pa utnyttjandet av
datorbaserade styrsystem, idealt ocksa kopplade till den centrala
myndighetens ekonomisystem.

Det vidgade ansvar for personalen vid institutionerna som fGrutses
stiller ocksa krav pa kraftfulla satsningar pa personalutveckling och
ledareutveckling. Stora krav maste stillas pa ledningskompetensen.
Aterkommande utbildning fér de olika kategorierna av befattningshavare
ar betydelsefull, liksom tillskapandet och utnyttjandet av arenor for
erfarenhetsubyte och samrad savil mellan olika institutioner som mellan
dessa och den centrala myndigheten.

6.3 Helstatlig organisation

I avsnitten nedan ges en mer utforlig redogorelse for de ovan angivna
huvudalternativen Helstatlig organisation och Statlig organisation med
entreprenad. Det grundliaggande syfte — den "verksamhetside" - som
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oberoende av organisatorisk 16sning skall tillgodoses genom tvangsvarden
ar att: -
Organisationen skall i varje region erbjuda vard, behandling, akutvard
och utredningsinsatser for de klienter som av kommunerna i regionen
bedomts vara i behov av sadan vard som avses i 12 § LVU eller LVM.
Varden skall erbjudas till ligsta mdjliga kostnad med bibehallande av
hég och jimn kvalitet i hela landet.

6.3.1 Utgangspunkter

Organisationen, baserad pa ett statligt huvudmannaskap, med totalt drifts-
och ledningsansvar, skall byggas upp pa ett sitt som ger forutsittningar
for en beslutskapabel och smidigt fungerande verksamhet och som kan
garantera tillgingen pa platser med en god och jimn vardstandard &ver
hela landet. Ett sammanhallet ansvar skapas, som medger god Gverblick
o6ver behovsutvecklingen och ger stor formaga att snabbt anpassa
verksamheten samt att flexibelt utnyttja de totala resurserna inom
verksamhetsomradet. Samlade insatser for personal- och metodutveckling
gors som skall kunna &ka effektiviteten, samtidigt som ett samlat
verksamhetsansvar dven pa det rent administrativa omradet bor kunna ge
vissa kostnadsférdelar.

Men det dr visentligt att den centrala ledningsfunktionen inte Gvertar
sadana arbetuppgifter, som utan oligenheter kan skotas pa den lokala
nivan. Organisationen bor darfor bygga pa foljande principer:

- klart uttalad ansvarsfordelning.

- langtgiende decentralisering, med tillimpning av principerna for
méalstyrning, till institutionerna av alla funktioner som inte krdver
central placering av planerings-, samordnings- eller kostnadsskal.

- raka och tydliga beslutslinjer utan onédiga mellanled.

6.3.2 Organisationsstrukturen

Den statliga organisationen for tvangsvarden bestar dels av en central
myndighet gemensam f6r ungdoms- och missbrukarvarden, vars uppgifter
och allminna drag har beskrivits i avsnitt 6.2 ovan, dels av institutioner-
na for dessa vardformer. Inom ramen for organisationen fungerar ocksa
samradsorgan pa regional niva.

Verksamheten dr uppdelad pa ett antal regioner vars storlek och
avgransning tidigare har diskuterats. I ett utgangslage formas regionerna
utifran det forslag till regionindelning, som Socialstyrelsen angivit och
som i praktiken redan tillampas. Regionindelningen kan beh&va justeras
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i en framtid, nir erfarenhet vunnits vad giller férutsittningarna for
differentiering och vardbehov i olika delar av landet. Detta blir en viktig
planeringsuppgift for den nya myndigheten.

Dessa regioner har nirmast karaktiren av planeringsomraden och utgér
i varje fall i utgangsliget inte nagon grund for en administrativ indelning.
Aven om - i varje fall till en borjan - inte nigra befattningshavare fran
den centrala myndigheten placeras ute i regionerna, ir det viktigt att man
fran den centrala myndighetens sida pa olika sitt visar och forverkligar
en pataglig "regional nirvaro" genom kontakter, planeringsprocesser och
erfarenhetsutbyte dir den centrala myndigheten for en dialog med
instututionernas ledning och personal. Regionindelningen har framfor allt
sin grund i behovet av differentiering men regionerna skall inte betraktas
som bas for nigra administrativa funktioner. Inom varje region differen-
tieras befintliga — och planerade - § 12- och LVM - hem sa att alla
klientbehov kan tillgodoses inom dess grinser.

6.3.3 Organisationen i detalj

Den centrala myndigheten

Organisationen skall ledas av en central myndighet. Denna skall svara for
de funktioner som dr nédvindiga for att samordna och leda den samlade
verksamheten inom landet.Den centrala myndigheten bor ha funktioner
for foljande uppgifter:

planering, ledning och drift

intagning

ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll
personaladministration och personalutveckling

metodutveckling

forskning och utvecklingsarbete

fastighetsforvaltning.

c L o g NS S SRR

Samradsorgan

For att kunna leda organisationen dr det av stort vikt att man fortlpande
kan fa god information om hur verksamheten fungerar inom olika delar
av landet och vilka krav uppdragsgivarna - kommunerna - stiller pa
organisationen. Viktiga infloden av sidan information ger intagningssys-
temet, som dagligen talar om vilka krav, i form av klientproblem och
antal klienter, som stills pa organisationen. Vidare erhalls sadan
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information i det direkta samarbetet mellan institutionerna och placerande
socialnamnder.

I dessa kontakter ges emellertid inte alltid information om sidant som
fattas eller vad som kunde goras bittre och annorlunda. Ett forum for
sidan analys och eftertanke kan skapas i varje region i form av ett
samradsorgan. Samradsorganet bor inte byggas upp som nagon formell
organisation eller ges nagon formell beslutsfunktion. Det bor heller inte
ges formen av planeringsinstans utan i stillet vara ett forum for alla
intressenter i regionen dir man aterkommande far diskutera och framfora
synpunkter om de statliga institutionerna till ansvariga myndigheter.

Samradsorganet kan bestd av forestindarna for de institutioner som
ingar i regionen, ldnsstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndighet for
socialtjinsten, kommunférbundets lokala enheter, landstingen samt
representanter for kommunerna i regionen. Representationen bor i forsta
hand ske efter principen att vardens intressenter och producenter skall
vara foretridda. Kommunerna som vardansvariga maste déarfor fa den
representation de sjdlva har behov av.

Samradsorganet bor triffas ett par ganger per ar for att dryfta problem,
ge aterkoppling och foresla forbittringar. Den centrala myndigheten och
institutionerna far dirmed en utgangspunkt for diskussioner sinsemellan
om nddvindiga anpassningar till de krav som stills av intressenterna.

Institutionerna

De lokala organen utgdrs av de institutioner som inom varje region
tillsammans skall ticka behovet av vard inom regionen. Det bor dock
dven fortsittningsvis vara méjligt att i nagon region forldgga institutioner
som tillhdr nigon annan regions véardutbud utan att detta rubbar
huvudprincipen att regionerna skall vara "sjilvforsérjande". For nér-
varande ir t ex tvd av Stockholms § 12-hem geografiskt beligna i
mellansvenska regionen.

Enligt de ovan uttalade principerna om langtgaende decentralisering och
minimering av antalet beslutsnivaer, bér alla funktioner, eller delar av
funktioner, som inte behdver ligga inom den centrala ledningen forldggas
till institutionerna.

Alla fragor som ror den direkta varden av enskilda klienter maste
forlaggas till institutionens ledning, d v s forestindaren. Endast en
férestindare med detta verksamhetsansvar skall finnas pa varje hem.
Néagon delegering av forestindaransvaret kan enligt nuvarande lag och
forordning inte ske. Ansvarsfordelningen pa alla nivaer i organisationen
maste vara klar och entydigt bestimd. Detta behGver inte innebira att det
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inte skall vara mgjligt att fordela forestandares arbetsuppgifter pa flera
personer.

I ledningsansvaret pa lokal niva ligger att samverka med kommunerna
och andra sambhillsorgan for att frimja vardarbetet. Om det ar nddvén-
digt for att astadkomma en god vard skall férestindaren kunna triffa
samarbetsavtal med sadana organ inom de ramar som givits av huvud-
mannen. Sa kan exempelvis frigan om den ndrmare samverkan med
hiélso- och sjukvarden 16sas pa sadant satt i forekommande fall.

For den rena driften av institutionen behover den lokala ledningen
resurser i form av personal, lokaler, utrustning och disponibla medel.
Med ett statligt huvudmannaskap kommer resursansvaret att ligga pa
staten som dédrigenom har ansvaret for att inrétta och driva institutioner-
na. Driftsresurserna fordelas ut i verksamheten genom den centrala
myndighetens forsorg. Detta sker genom ett budgeteringsforfarande dar
budgetramar och investeringsbehov faststills i dialog mellan respektive
institutionschef och centralmyndigheten.

Underlag for férdelning av medel och prioritering mellan institutioner
och olika arbetsuppgifter kommer den centrala myndigheten till del pa
olika sitt. Dels och i forsta hand genom den budgetdialog som férs med
forestaindaren, dels genom den information som insamlas genom
intagningssystemet och den information och de synpunkter som kommer
fram vid samradsorganens triffar. Huvudmannens beslutsunderlag for
férdelnings- och prioriteringsbeslut kompletteras av information som
fortlopande insamlas av de centrala lednings- och planeringsfunktioner-
na.

Planeringsfunktionen fér den samlade verksamheten bor huvudsakligen
ligga centralt, medan didremot motsvarande och for den lokala verksam-
heten avpassade uppgifter som r6r den egna institutionen och dess
klienter maste finnas pa institutionerna. Aven nir det giller storre
investeringar maste centralmyndigheten ha ansvar for helheten och i sista
hand godkdnna sadana beslut.

6.3.4 Funktioner pa olika nivder

I foregaende kapitel har beskrivits vilka olika funktioner som maste
finnas i organisationen. Dirvid har endast respektive funktions huvudsak-
liga innehall berorts medan fragan om var i organisationen de olika
funktionerna skall ligga har utelamnats.

Var och en av de beskrivna funktionerna kan delas in i delfunktioner
och forlaggas till olika delar av organisationen. Valet av niva och
omfattning av de olika delfunktionerna bor styras av de Gvergripande
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principer om decentralisering och tydlighet som tidigare berorts.

Med -utgangspunkt i vad som tidigare foreslagits i friga om den
helstatliga organisationen kan fordelningen av funktioner gdras pa
foljande sitt (se beskrivning av de olika funktionerna i avsnitt 6.1).

Planeringsfunktionen

Den centrala myndigheten bor aldggas ansvaret for all planering som inte
ror den enskilda institutionens behandlingsarbete och detaljplaneringen
for institutionens drift. Dessa uppgifter skall ligga pa forestandaren vid
den enskilda institutionen. Centralmyndigheten skall svara for genom-
forandet av den Overgripande verksamhetsplaneringen och for att denna
sker i former som inkluderar all personal inom den samlade verksam-
heten.

I planeringsprocessen maste hela tiden beaktas de krav som f6ljer av
den regionvisa indelningen. Dialogen med samradsorganen blir darfor
viktig. Pa lokal niva utgor forestindarens verksamhetsplanering och det
dartill knutna budgetarbetet for den egna enheten den viktigaste plane-
ringsuppgiften.

Ledningsfunktionen

I den foreslagna organisationsmodellen finns endast tva besluts-, och
ansvarsnivaer — den centrala myndigheten och institutionen. Den centrala
myndigheten leder och 6vervakar verksamheten vid institutionerna genom
att formulera och faststilla de 6vergripande malen f6r verksamheten samt
genom att ange medelsramarna. Ledningsfunktionen kan vidare utGvas
genom centrala direktiv och instruktioner. Ett viktigt inslag i lednings-
och styrningsarbetet utgér den l16pande och periodiskt aterkommande
uppf6ljning av hur verksamheten och dess resultat utvecklas, som tidigare
behandlats i samband med diskussionen om tillimpningen av maélstyr-
ningens principer.

Huvudmannen delegerar den direkta ledningen for respektive institution
genom att forordna forestandare (jfr 22 § 2 st LVM). Denne har att
inom ramen for lag, férordning och centrala direktiv leda vardverksam-
heten. Forestandaren bor ha odelat ansvar for sitt verksamhetsomrade och
hans beslut skall inte kunna 6verprévas eller undanrdjas av huvudmannen
savida de inte star i direkt strid med givna regler. Inom sitt verksamhets-
omrade har forestandaren tjanstemannaansvar enligt lag.

Forestandarens ansvar kan inte delegeras till annan tjénsteman pa
institutionen. Detta hindrar inte att forestindaren kan férdela sina
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arbetsuppgifter pa flera personer som, under hans ansvar och ledning,
kan fullgéra olika arbetsuppgifter.

Vard- och behandlingsfunktionen

Det aligger centralmyndigheten att utfarda de riktlinjer och anvisningar
som skall gilla fér vard- och behandlingsarbetet samt att f6lja upp att
verksamheten bedrivs i enlighet med dessa riktlinjer. Ansvaret for att
verksamheten utformas pa ett sdtt som star i Gverensstimmelse med
socialtjanstlagens virderingar och bestimmelser ligger pé institutionsniva.
Forestandaren svarar dir for verksamhetens innehall gentemot upp-
dragsgivarna och for samverkan med andra samhillsorgan som kan
framja vardarbetet.

Ansvaret for dokumentation, uppf6ljning och utvérdering av vardverk-
samheten delas av centralmyndigheten och institutionerna. Central-
myndighetens speciella ansvar for detta ligger i att bestimma formerna
for arbetet, att Gvervaka att dessa processer 16per som planerat och att
samla och sprida de kunskaper som diarigenom utvinns.

Ekonomifunktionen

Centralmyndigheten svarar for medelsfordelning och resursutnyttjande
bade for den centrala forvaltningen och for institutionerna. Budget for
varje enskild institution faststills i form av en rambudget i dialog med
respektive forestaindare. Anslag Gver statsbudgeten fordelas pa institutio-
nerna av centralmyndigheten. Myndigheten kan ocksa fa en roll att spela
nir det giller att fordela statsbidrag till kommunerna i enlighet med det
bidragssystem som kan komma att eftertrida nuvarande system nér detta
upphor vid utgangen av ar 1992.

Till centralmyndigheten kan ockséa foras ansvar for utbetalning av 16ner
samt fakturering av varu- och tjénsteproduktion inklusive vardavgifterna.
Det ekonomiska redovisnings- och styrsystemet byggs upp pa ett
enhetligt och standariserat sitt, som mojliggér en smidig kommunikation
mellan den centrala myndigheten och institutionerna. I gérligaste man bor
hanteringen av de for en institution aktuella redovisningsrutinerna utfras
lokalt for att frimja kostnadsmedvetandet och ge den lokalt baserade
verksamheten en bittre 6verblick av hur verksamheten och dess resultat
- i fraga om bade kostnader och effekter — utvecklas.

Ansvaret for intern revision och den samlade resultatuppféljningen vad
giller det ekonomiska utfallet bor ligga pa den centrala nivan, medan
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ddremot varje institution har ansvaret for att f6lja och utvérdera sin egen
verksambhet.

Den lokala myndigheten - institutionen — ansvarar for att verksamheten
héller sig inom de i budgeten angivna ramarna. Direkt ekonomiansvarig
ir forestandaren som, med utgingspunkt fran synpunkter och riktlinjer
framforda i budgetdialogen med huvudmannen, har att fordela budgeten
pa olika verksamhetsomriden inom institutionen och att ftlja upp
medelsforbrukningen. Forestindaren ansvarar ocksa ekonomiadministra-
tionen pa institutionen.

Personalfunktionen

Personalforsorjningen pa institutionerna dr en av de viktigaste frigorna
for en ny huvudman. Huvudmannen bor dérfor ta en stor del av ansvaret
for denna funktion. Men det ar viktigt att man inte Gvertar frigor som
utan oldgenhet kan hanteras pa institutionsniva. Institutionernas fore-
standare tillsitts givetvis av den centrala myndigheten, medan fSre-
standaren svarar for rekryteringen till sin institution.

Huvudmannen maste ta ansvar for de delar av funktionen som har
direkt samband med kompetens och kvalitet i varden och dessutom fér
de Overgripande personalsociala frigorna med sidana omraden som
anstillningsforhallanden och goda utvecklingsmdjligheter som viktiga
delar.

Ovriga delar av personalfunktionen som bor ligga pa central-
myndigheten ar:

* personalutbildning
personalplanering
nyanstillning av ledningspersonal
personalsociala fragor
avtal pa central niva samt avtalsjuridik
centrala forhandlingar

Den lokala myndigheten svarar for alla andra uppgifter inom personal-
funktionen.

3 TR e S

Intagningsfunktionen

Centralmyndigheten bor ha ett huvudansvar for intagningsfunktionen for
att kunna beakta den differentiering av véarden som gjorts inom olika
delar av landet och for att sikerstilla kommunernas berittigade krav pa
snabb och siker hantering av intagningsfragorna. Det dr ocksa viktigt att
dessa fragor behandlas pa likartat sdtt Gver hela landet. Den bista
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16sningen ar darfor att forldgga alla intagningsbeslut till central-
myndigheten.

De skil som anforts mot en sadan ordning &r bl a att det finns risk for
att den Oppna socialtjansten fjarmas fran § 12- och LVM-hemmen om
intagningsdialogen inte ldngre kan foras direkt mellan forestindaren och
socialarbetaren. Det har ocksa anforts misstro mot en central intag-
ningsenhets formaga eller ambition att lara kdnna de alternativ som finns
i respektive region och att man darigenom skulle forlora en del av den
radgivnings- och vagledningskompetens som finns i vissa delar av landet.
Vidare finns farhagor for att en central intagningsenhet inte skulle ta
tillricklig hinsyn till forestandarens synpunkter i fall dir forestandaren
vill avvakta med en intagning p g a tillfélliga problem vid institutionen
eller i de fall institutionen inte har kompetens att hantera ett visst
klientproblem.

Dessa problem ar emellertid kdnda och det maste givetvis vara en
statlig huvudmans uppgift att inrétta intagningsfunktionensa att den ocksa
uppfyller de krav som féljer hdrav, bl a genom en smidig dialog mellan
centralmyndigheten och institutionerna.

Institutionen skall svara for att klienten skrivs in sa snart detta kan ske
med hénsyn till platssitutionen. Huvudmannens intagningsbeslut ar
saledes en platsanvisning medan verkstilligheten ligger pa forestandaren
i samrad med s6kande kommun.Forestandaren skall bevaka lagligheten
i beslut om fortsatt vistelse pA hemmet for klienter som intagits med stéd
av omedelbart omhandertagande.

Pa institutionen bor ocksa ligga att rapportera till huvudmannen de
uppgifter om klienten som inte framgar av ans6kningshandlingarna samt
sadana uppgifter i Gvrigt som belyser platssituationen vid hemmet.

Utskrivningsfunktionen

Denna funktion ligger for narvarande organisatoriskt pa forestandarniva.
Nagon forandring i detta avseende fGreslas inte.

Funktionen for lokalforsorjning och utrustning

En uppdelning av denna funktion pa centralmyndigheten och institutioner-
na bor goras sa att planering och investeringsbeslut av storre betydelse
ligger pa centralmyndigheten medan beslut om l6pande underhall samt
mindre reparationer och inkop laggs in i budget och upphandlas och
administreras lokalt. Centralmyndigheten inkopplas pa de projekt som har
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storre omfattning eller dir den enskilde forestandaren pékallar sérskilt
stod.

Fragor som ror uppfoljning av funktionsduglighet och kvalitet samt
ink6p med hjélp av centrala avropsavtal hanteras givetvis av central-
myndigheten.

Kontrollfunktion i vard- och behandlingsfragor

Centralmyndigheten svarar for den Gvergripande kontrollfunktionen i
vard-och behandlingsfragor, dels genom centrala direktiv och anvis-
ningar, dels genom aktiv uppfljning och anknytning till aktuell
forskning.

Forestandaren for respektive hem har ett entydigt ansvar for denna
kontrollfunktion. Han svarar dérvid for att verksamheten f6ljer lagar och
av regering och huvudman givna regler i 6vrigt. Forestandaren ansvarar
ocksé for att de behandlingsmetoder som tillampas ér andamalsenliga och
forenliga med socialtjinstlagens grundsatser och véirderingar.

6.4 Statlig organisation med entreprenad

6.4.1 Utgangspunkter

I motioner till riksdagen, liksom i direktiven till utredningen, anfors att
som alternativ till huvudforslaget, dvs en helstatlig organisation, ocksa
en organisationsldsning med entreprenadavtal bor provas. De nuvarande
huvudmaénnen pa primér- och landstingskommunal niva skulle saledes,
inom ramen for det nya statliga huvudmannaskapet, kunna fortsitta att
driva den I6pande verksamheten. Fran flera kommuner och landsting har
uttryckts sddana 6nskemal, bl a med hénvisning till ndrhetsprincipen.

Som behandlats i avsnitt 6.2 Gemensamma drag och som kommer att
utvecklas nedan visar alternativet Statlig organisation med entreprenad i
manga avseenden stora likheter med forslaget Helstatlig organisation. I
de fall det foreligger stora Sverensstimmelser mellan alternativen i fraga
om fGrutsittningar, organisation och arbetsformer, kommer hanvisning
att ske till diskussionen i avsnitt 6.3 om detta senare organisationsalter-
nativ.

Sa giller t ex for bada alternativen samma grundliggande "verksam-
hetside", liksom en tillimpning av organisationsprinciperna fér en klart
uttalad ansvarsfordelning, en langtgaende decentralisering, dir verksam
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heten vid institutionerna sitts i centrum, och raka och tydliga besluts-
linjer.

I bada fallen férutsitts skapandet av en central myndighet samt former
for reginal samverkan, som mojliggor en "regional nidrvaro" fran den
centrala myndighetens sida. Regionindelningen forutsitts likasa vara
densamma som den som fGrslagits av Socialstyrelsen och som foreslas
gilla bade for alternativet Helstatlig organisation och fér entreprenad-
modellen.

Som grundprincip for tillimpningen av entreprenadmodellen giller
salunda att den centrala myndigheten avtalar med varje entreprendr
(kommun/landsting etc, se nedan) for sig om profil och differentiering av
de(n) institution(er) som denne ansvarar for. Staten svarar for samord-
ning av regionens behov och resurser, genom att bestimma om differen-
tiering och utbyggnad samt genom att svara for intagningsfunktionen och
den samlade uppfdljningen av verksamheten. Entreprenaden innebir i
princip frimst ett administrativt driftsansvar (arbetsgivar-/personal-,
ekonomi- och lokalansvar) for entreprendren i fraga.

6.4.2 Organisationsstrukturen

Den centrala myndigheten

En central statlig myndighet inrdttas gemensamt for § 12- och
LVM-varden med begrinsad storlek men med kvalificerad kompetens.
Dimensionering och arbetsupgifter blir i stort sett likartade jaimfort med
det andra huvudalternativet.

Institutionerna

I den samlade organisationen for tvingsvarden ingér vidare de § 12- och
LVM- institutioner, som salunda, dar entreprenadavtal triffats, fortsitter
att arbeta under ett kommunalt personal-/arbetsgivareansvar. Dessa
institutioner har det I6pande drifts- och utvecklingsansvaret for sin
verksamhet, och arbetsuppgifter och kompetenskrav 6verensstimmer med
dem som angivits for det helstatliga alternativet.

Vid sidan dérav kan det ocksé forekomma statliga institutioner, i de fall
berdrda kommuner och landsting inte viljer att pa de villkor, som
formuleras av huvudmannen i dialog med entreprendren, gi in i ett
entreprenadforhallande av det slag, som nedan beskrivs mer ingaende.
Entreprenaddverenskommelsen med kommunerna/landstingen maste
salunda baseras pa frivillighetens princip. Det kan antas att vid ett
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genomfbrande av entreprenadalternativet strukturen pa nationell niva
kommer att uppvisa en blandad karaktir, med savil institutioner drivna
i kommunal entreprenad som sidana som direkt sorterar under den
centrala myndigheten.

Kommunemna

Den centrala myndigheten tecknar entreprenadavtal med varje kommun/
landsting. Entreprenadrelationen skall vara enkel och tydlig. Det ar ett
offentligt organ pa kommunal niva, som sisom entreprendr har det
direkta ansvaret i friga om ekonomi och vard for berdrda institutioner.

Dessa (vanligen) f d huvudman for tvangsvarden, som pé detta sétt tar
pa sig entreprendrsrollen, ges salunda personal- /arbetsgivareansvaret for
de berdrda institutionerna, liksom ansvaret for lokaler och utrustning.

Vidare forutsitts, som ocksa bor specificeras i entreprenadavatalet, att
former for styrning av de enskilda institutionerna garanteras, som bade
bygger pa tillsyn av att verksamheten bedrivs inom generellt uppdragna
riktlinjer och som, i enlighet med mélstyrningens grundprinciper, ger de
berdrda institutionerna tillrickliga mojligheter till differentiering,
anpassning och flexibilitet i inriktning och agerande. Den centrala
myndigheten bér, som redan ndmnts, ha det nationella ansvaret for
verksamheten i princip pa samma sitt i den helstatliga modellen som i
foreliggande entreprenadmodell.

Det bor vara mdjligt for centralmyndigheten att inom ramen for
entreprenadavtal komma Sverens med en kommun eller eit landsting om
att de tar pa sig nagon del av ledningsanvaret, t ex ansvaret for per-
sonalutvecklingens genomférande, viss planering eller dylikt. Det far
dock inte ske i former som undandrar institutioner som drivs pa
entreprenad fran att folja sidana gemensamma riktlinjer som utférdas for
att varden skall kunna ges pa ett #dndamalsenligt och till de aktuella
klientkategorierna avpassat sitt.

Den regionala samordningen

Som tidigare angivits ansluter sig regionindelningen till den som antas
gilla for alternativet Helstatlig organisation. Liksom ifriga om detta
alternativ forutsitts vidare en av den centrala myndigheten initierad och
ledd regional samordning mellan de kommuner/landsting inom varje
region, som patagit sig entreprendrsrollen.
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6.4.3 Forutsittningar for entreprenadrelationen

Staten tecknar via sin centrala myndighet avtal med var och en av de
kommuner eller landsting, som valt att fungera som entreprendr, om
verksamhetens dimensionering, differentiering mm samt &verenskom-
melse om en reglering av de ekonomiska villkor och transaktioner som
skall ligga till grund for verksamhetens bedrivande.

I sjélva entreprenadrelationen ligger, som tidigare nimnts, att upp-
dragsgivaren tecknar avtal med en entreprenér om att fr given ersittning
utfora vissa specificerade uppgifter med angivna krav pa kvantitet och
kvalitet. Nar det géller tvangsvérden syns det 6nskvirt att staten, via den
centrala myndigheten, noggrant specificerar vilken differentiering och
dimensionering av varden som skall gilla och 6vriga vasentliga forutsitt-
ningar for sjdlva vardens bedrivande.

Vid ingaendet av entreprenadavtal och vid dess uppf6ljning, dr det
viktigt att man kommer 6verens om och faststiller hur kostnaderna skall
beriknas for att en rittvisande bild av resursatgangen skall kunna ges,
vilka prisrelationer som skall gilla, samt vilka krav som skall stillas pa
prestationernas kvantitet och kvalitet och hur en uppféljning av atagan-
denas fullgérande hérvidlag skall kunna ske.

I det entreprenadavtal som tecknas mellan den centrala myndigheten
och var och en av entreprendrerna bér, férutom vad som ovan framhallits
om principer for kostnadsberikning, organisation och styrningsprinciper,
bl a regleras:

* Statens ekonomiska stdd till var och en av de av entreprendren
tillhandahallna institutionerna samt villkoren och formerna fér dess
givande.

Principer och nivéer for beriikning av vardavgifter till institutioner-
na.

Planer och ataganden fér omdisponering, avveckling, utbyggnad
och komplettering av verksamheten.

Fordelningen av ansvaret fér utbildnings- och utvecklingsinsatser
mellan den centrala myndigheten och entreprendren.

* Former, arbetsfordelning och principer fr intagning och utskriv-
ning.

Ataganden och former for redovisning och rapportering savil av
kostnader som vad avser genomférd vard och dess effekter.
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6.4.4 Funktioner pa olika nivaer

Diskussionen nedan knyter an till den funktionsbeskrivning, som givits
i anvsnitt 6.1. ovan och har i de flesta fallen sin motsvarighet i den
redogorelse, som lamnats for alternativet Helstatlig organisation. I dessa
fall kommer ej héir ndgon mer utférlig beskrivning av funktionsfordel-

ningen att goras.

Planeringsfunktionen

Samma grundprinciper giller som i friga om det tidigare behandlade
alternativet.

Ledningsfunktionen

Entreprenoren kan, efter Gverenskommelse med huvudmannen, Gverta
delar av lednings- och utvecklingsansvaret for de institutioner som han
svarar for.

Vird- och behandlingsfunktionen

Sjilva behandlingsansvaret ligger pa de enskilda institutionerna, medan
den centrala myndigheten har ett Gvergripande ansvar for vard- och
behandlingsfragorna. Det forutsitts att i vard- och behandlingsfragor,
som giller det 15pande arbetet och utvecklingsarbetet, en nira kontakt
och dialog utvecklas mellan den centrala myndigheten och de enskilda
institutionerna.

Ekonomifunktionen

Jimfort med det tidigare diskuterade alternativet kan entreprendren ta
dver en betydande del av den ekonomiska planeringen och uppféljningen
samt hanteringen av ekonomiadminstrativa rutiner. Men det ér under alla
forhallanden viktigt att den centrala myndigheten har ett utbyggt system
for att i en "controller-funktion" kunna f6lja utvecklingen av kostnader,
vard och behandlingseffekter hos entreprendren och dennes institutioner.
Liksom i det andra alternativet svarar den enskilda instituionen for sin
egen budget och for den 15pande resultatuppf6ljningen.
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Personalfunktionen

Entrepreniren, som har det direkta arbetsgivare-/personalansvaret hand-
lagger dessa fragor, inom ramen fér av huvudmannen centralt utfirdade
riktlinjer.

Intagnings- och utskrivringsfunktionen

Samma grundprinciper giller som f6r alternativet Helstatlig organisation.

Lokalforsorjning och utrustning

Ansvaret ligger hir pa entreprendren. I avtalet skall regleras de krav som
fran huvudmannens sida stills pa lokaler och utrustning.

Kontroll av vard- och behandlingsfragor

Den centrala myndigheten har det Overgripande ansvaret for denna
uppfoljning och de berérda institutionerna svarar for att verksamheten
foljer lagar och beprévad praxis.

6.5 Konstruktion av bidrags- och avgiftsformer

6.5.1 Statens anslag till institutionerna och Ovrigt stod till
verksamheten

Nuvarande avtal mellan staten och de bada kommunférbunden om
statsbidrag till ungdoms- och missbrukarvérden, vars innehall refererats
tidigare i avsnitt 2.4, 16per ut i och med utgangen av 1992.

Vad giller beslut om framtida justeringar av statsbidragen har utred-
ningen noterat att riksdagen anslutit sig till socialutskottets uppfattning i
betinkande 1989/90:15 att dessa "...bdr i princip ske direkt genom beslut
av regering och riksdag och inte i form ett godkénnande av resultatet av
forhandlingar mellan stat och kommun". Vad giller den ekonomiska
regleringen avseende institutionerna noteras vidare, att den vid huvud-
mannaskapsindringen primért Gvergar till att vara en friga om anslag
Over statens driftbudget till ett sarskilt myndighetsomrade.

Utredningen har vid O6vervdiganden om statens fortsatta stéd till
verksamheten, med ledning bl a av kommittédirektiven, utgatt fran att
vissa fOrutsittningar dr givna: den totala ekonomiska ramen; kommuner-
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nas betalningsansvar kvarstar; staten forutsitts berdkna anslaget till
institutionerna pa ett sitt som motsvarar den nuvarande berékningen av
statsbidrag med s k platsbidrag.

Utredningens allménna uppfattning dr att nuvarande utformning av det
statliga verksamhetsstddet/statsbidraget ger staten rimliga och adekvata
méjligheter att med ekonomiska medel paverka verksamhetens inriktning.
Den synes inte heller pa nigot avgorande sitt forsvara for ett statligt
huvudmannaskap for tvangsinstitutionerna i enlighet med utredningens
bida huvudalternativ. Enligt utredningens bedomning bor dérfor
strukturen for statens stod — uppdelningen i dels riktat verksamhetsstdd,
huvudsakligen i form av platsbidrag, samt dels schablonberiknat
kommunbidrag med friare dispositionsritt — bibehallas tills vidare. Det
faktum att staten som huvudman dven Svertar resursansvaret for berérda
tvangsinstitutioner kan emellertid, som framgatt av avsnitt 5.4, innebira
begrinsningar av mdjligheterna att omdisponera statens stdd inom
totalramen.

Den uppgift som tidigare dverldmnats till parterna att 16sa i forhandling
har bl a gillt att faststiilla och fordela den ekonomiska totalramen pa
driftbidrag respektive kommunbidrag. Hit hér fragorna angéende nivan
pa platsbidragen, om olika avgifter skall debiteras for slutna respektive
oppna platser, om sirskilda medel skall reserveras for utbyggnad
(anordningsbidrag) och for utbildning/utveckling.

Tar man enbart fasta pi den begrinsning som den ekonomiska
totalramen innebdr, skulle statens finansiering av kostnaderna for
tvangsinstitutionerna i princip kunna variera inom intervallet 0 - 100
procent av bruttokostnaderna. Ytterligheterna skulle di innebéra an-
tingen att hela ramen fordelades mellan kommunerna som kommunbidrag
att fritt disponeras for insatser inom ungdoms- och missbrukarvarden
eller att hela ramen destinerades att direkt ticka institutionernas
kostnader.

I det forsta fallet blir konsekvensen att verksamheten helt avgiftsfinan-
sieras och att varddygnsavgifterna maste hdjas for att kompensera
bortfallet av statsbidraget. For § 12-hemmen skulle, riknat pa huvudmin-
nens uppgifter i budget 1991 vad giller kostnader och forvintad
beliggning, den genomsnittliga varddygnsavgiften oka fran cirka 2 000
till 3 000 kronor. Vid § 23-hemmen skulle den genomsnittliga varddygns-
avgiften 6ka fran cirka 1 100 kronor till 1 700 kronor. § 22-hemmen
finansieras redan helt med vardavgifter och skulle inte berdras av denna
férdndring.

I det andra fallet, med en total statlig finansiering, skulle cirka 715 Mkr
av ramen om 950 Mkr, krivas for driften av § 12- och § 23-hemmen,
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som di far 0-taxa. Till kommunbidraget skulle da atersta 235 Mkr. I den
mén § 22-hem ges "§ 23-status” skulle kommunbidraget minska
ytterligare. Enligt huvudménnens uppgifter uppgick bruttokostnaden for
samtliga § 12- och LVM hem 1991 till cirka 900 Mkr. Om detta senare
belopp disponeras for driften av hemmen skulle generell 0-taxa kunna
tillimpas inom tvangsvarden och resterande summa, cirka 50 Mkr,
férdelas mellan landets kommuner.

Utredningen har emellertid uppfattat forutsittningarna for verksam-
hetens finansiering som mer preciserade dn i ovanstaende hypotetiska
rikneexempel, som redovisats mest for att tydliggora hur finan-
sieringssystemet fungerar.

6.5.2 Forslag till fordndring av statens stdd infér 1993

Enligt utredningen ar inneborden i riksdagens beslut om forstatligande av

§ 12-hemmen samt de uttalanden riksdag och regering gjort i anslutning

till detta, bl a om LVM-hemmen, att staten bor oka sitt inflytande ver

verksamheten. Betriffande finansieringen bor detta, enligt utredningen,
innebira att omfattningen av den statlig direktfinansieringen atminstone
bibehalls pa4 nuvarande niva.

Utredningen foreslar silunda att statens anslag till tvangsinstitutionerna
avseende 1993 beriknas med ledning av nuvarande belopp for platsbidrag
med foljande tillagg/justeringar:

1) 1 enlighet med forslagen i avsnitt 3.7.1 foreslas att, inledningsvis,
fem avdelningar med sammanlagt 40 platser bemannas och
specialutrustas for gruppen sirskilt vardkriavande/svarbehandlade
ungdomar, for vilka kriminalvarden annars vore alternativet. For
dessa platser foreslas ett bidrag om 500 Tkr per plats och ar, dvs
en héjning med 100 Tkr i forhallande till bidraget for Gvriga slutna
platser.

2) I avsnitt 4.4.1 foreslar utredningen att enbart en form av LVM-
hem, med samma tvangsmdjligheter som de nuvarande § 23-
hemmen, bor finnas. For dessa hem foreslas arliga statsbidrag med
300 Tkr for slutna och 100 Tkr for Oppna platser. Det finns
anledning att rikna med att antalet § 23-hem efter en sadan
samordning inte ovisentligt kommer att minska jimf6rt med
summan av antalet hem enligt § 22 respektive § 23 i nu gillande
ordning.

3)  Statligt stod om 50 Tkr per 6ppen plats och ar utges till LVM
§ 22-hemmen.
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Forslaget under punkt 3 blir aktuellt om utredningens fGrslag att
sammanfora hemmen i en kategori inte genomfbrs. Forslaget att
statsbidrag om 50 Tkr per plats i sa fall dven bor utga till § 22-hemmen
motiveras av att utredningen vill markera samhorigheten mellan de tva
formerna for LVM- hem. Utredningen anser att nuvarande praxis, som
innebir att ett godkinnande for inréttande av en enda sluten plats pa en
§ 22-institution far som bieffekt att dirmed samtliga Gvriga platser — utan
nagra atgirder i dvrigt - blir berittigade till statsbidrag, skapar ekono-
misk ordttvisa.

Utredningen anser emellertid i detta alternativ att en 6versyn av vilka
kvalitetskrav som skall stillas pa ett § 22-hem &r motiverad samt att
statusen for befintliga hem omprdvas mot denna nya bakgrund. Dérmed
skulle antalet § 22-hem kunna komma att begrinsas, dock inte i samma
utstrickning som om hemmen sammanférs i en kategori. Vidare skulle
skillnaden mellan § 22-hemmen och &vriga missbrukarinstitutioner enligt
socialtjanstlagen (inackorderingshem m fl), som tenderat att suddas ut
under nuvarande huvudmén, bli tydligare.

Riknat pa antal platser vid de olika vardformerna vid utgangen av 1991
skulle forslaget ge foljande effekter. Vid berdkningen har utredningen
riknat med att kostnaderna for LVM-varden blir desamma, antingen
LVM-hemmen sammanfSrs i en kategori eller om nuvarande ordning
med tva kategorier enligt LVM § 22 respektive § 23 bibehills:

Gillande t o m 1992 Forslag 1993 -

Typ Antal Bidrag S:a Antal Bidrag S:a
§12

Oppen 319 200 TKr 63,8 Mkr 319 200 Tkr 63,8 Mkr
Sluten 204 400 81,6 164 400 65,6
Special - - - 40 500 20,0
Summa 523 145,4 523 149,4
§23

Oppen 380 100 38,0 380 100 38,0
Sluten 196 300 58,8 196 300 58,8
Summa 576 96,8 576 96,8
§22

Oppen 693 - - 693 50 34,7
Total 1792 242,2 Mkr 1792 280,9 Mkr

Statens anslag till institutionerna skulle enligt forslaget 6ka med knappt 40
Mkr i forhallande till det direkta stod som forvéntas utga for ar 1992, och
dérefter uppga till cirka 280 Mkr. Noteras bor att osékerheten betraffande §
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22-hemmens framtida status och antal och ddrmed omfattningen av det
statliga stodet till LVM-varden ar stor. Om samtliga § 22-hem omvandlas till
nya enhetliga LVM-hem enligt forslaget Gkar statens stod med minst 70 Mkr
per ar. Det maste dock, som tidigare namnts, forutséttas att i sa fall vissa §
22-hem blir LVM-hem medan andra 6vergar till vard pa frivillig grund.

Enligt géllande statsbidragssystem har for vart och ett av aren 1991 och
1992 reserverats dels 30 Mkr for utvecklingsinsatser inom ungdoms- och
missbrukarvarden i sin helhet, dels 75 Mkr i s k anordningsbidrag for att
stimulera till utbyggnad av § 12- och LVM-hemmen. Dessa medel har
fordelats av socialstyrelsen.

Utredningen foreslar att 30 Mkr av totalramen 6verfors till den nya
myndighetens driftbudget for 1993 som utbildnings-/utvecklingsanslag. Det
motsvarar det nuvarande statliga utvecklingsbidraget till ungdoms- och
missbrukarvarden (avsnitt 2.4.3). Av dessa 30 Mkr foreslas 10 disponeras
for personalutbildning inom den nya organisationen, vilket innebdr att cirka
4 000 kronor i utbildningsmedel kan avsittas per &r och anstillning.
Resterande 20 Mkr foreslas centralmyndigheten fordela till utvecklingsinsat-
ser av det slag for vilka medlen hittills anvénds.

Vad slutligen géller statens resursinsatser for investeringar for 1993
bedomer utredningen, med ledning bl a av socialstyrelsens behovsinvente-
ringar i juni 1990 och i november 1991, att den omstruk-
turering/komplettering av resurserna som krivs for att astadkomma fler
platser och forbattrad differentiering forutsétter en utbyggnad atminstone i
nivad med den som skett under de tva senaste aren. Utredningen foreslar
dérfor att 75 Mkr avsitts for investeringar under 1993.

Den fortsatta utbyggnaden under paféljande ar kommer, vad géller takt och
omfattning, att bli beroende av den nya myndighetens behovsinventering och
prioriteringar. Utredningens forslag innebéar emellertid en markant 6kad
ambitionsniva. Utredningen forutsdtter darfor att omstrukturerings- och
utbyggnadstakten kommer att vara oforéandrat hog atminstone under 3-5 ar
efter huvudmannaskapsforéandringen. Med de i direktiven givna forutsétt-
ningarna att det totala statliga atagandet stannar vid 950 Mkr innebér detta,
att den neddragning av det allmdnna kommunbidraget som skedde i och med
budget 1991 kommer att kvarsta tillsvidare.

Sammanfattningsvis skulle utredningens forslag, berdknat pa 1991 ars
forutséttningar, innebéra att av den statliga totalramen for ungdoms- och
missbrukarvard om 950 MKr, sammanlagt 386 Mkr 6verforestill den statliga
myndigheten, varav 281 Mkr avser driftstdd beriknat pa antal platser, 30
Mkr avser utbildning/ utveckling och 75 Mkr avser subvention av ny-
investeringar for om-och tillbyggnad. For fordelning mellan kommunerna
som kommunbidrag skulle da 564 Mkr atersta jamfort med de cirka 603 Mkr
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som med hénsyn till det aktuella platsantalet aterstar infor 1992. Harvid har,
som framgar av det foljande, utredningen forutsatt, att de sérskilda medel
som kan komma att behSvas vid dvertagande av institutioner finansieras i
sirskild ordning. For foljande ar paverkas sjélvfallet totalkostnaden for
institutionerna av en utbyggnad av verksamheten.

6.5.3 Kommunernas kostnadsansvar

Kommunerna forutsétts liksom hittills finansiera verksamhetens netto-
kostnader, dvs vad som aterstar sedan statens anslag direkt till institutionerna
franriknats, via varddygnsavgifter som star i direkt relation till platsut-
nyttjandet.

Oavsett organisationsform, helstatlig - eller entreprenadorganisation, bor
samma avgifter tas ut av placerande kommuner. I den mén bokslutet for en
institution som drivs pa entreprenad avviker fran budget, far detta regleras
mellan entreprendren och huvudmannen. Kommunerna skall inte — som nu
ofta #r fallet — riskera att bli efterdebiterade kostnader.

Med utgangspunkt i ovan foreslagna statliga anslag och med hjéilp av
huvudminnens redovisade bruttokostnader samt beldggningsgrader for olika
hem kan genomsnittliga varddygnskostnader beréiknas enligt foljande: for §
12 - 1 875 kronor; for § 23 — 1 150 kronor; for § 22 — 715 kr.

En specificering av den genomsnittliga avgiften pa 5ppna respektive slutna
platser vid § 12- och § 23-hemmen fOrutsdtter antaganden om belagg-
ningsgrad samt om hur personal- och andra kostnader fordelats mellan
vardformerna. Huvudménnen har inte redovisat sin budget pa den detalj-
nivan. Det ér dock givet att slutna platser kréiver hdgre bemanning samt &ven
leder till hégre kostnader i Ovrigt.

Fér § 12-hemmen synes bemanningen vid Gppna respektive slutna
avdelningar uppga till i genomsnitt cirka 9 respektive cirka 15 anstillda. Om
i ett rakneexempel bruttokostnaderna for dessa hem fordelas i forhallande till
platsantal och personaltiithet och genomsnittlig beldggningen antas vara 75
procent (vilket dverenstimmer med den faktiska genomsnittliga beldggningen
1991), erhalles ungefirliga varddygnskostnader om 2 500 kronor per sluten
plats och cirka 1 600 kronor per Gppen plats.

Samma rikneexempel betriffande LVM-hemmen, men med en antagen
genomsnittlig beldggningsgrad om 80 procent, ger en avgift per dygn om
cirka 1 800 kronor for en sluten plats och drygt 800 kronor for en Gppen.
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6.5.4 Overviaganden och forslag betriffande
varddygnsavgifterna

Utredningen foreslar som princip att varddygnsavgiften for § 12-hemmen
differentieras i tre nivaer med hénsyn till vardinsats och faktiska kostnader.
Vidare bor avgiftsnivaerna anpassas sinsemellan sa att dramatiska kostnads-
forandringar vid forflyttningar mellan vardformerna kan undvikas. Slutligen
bor avgifterna vid § 12-hemmen liksom vid LVM-hemmen generellt vara
hogre dn avgifterna vid motsvarande hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen for att motverka att tvangsplaceringar gors av ekonomiska
skal.

Den hogsta avgiften bor tas ut for (1) akut- och utredningsinsatser. En
lagre avgift bor gilla for (2) behandlingsinsatser av langre varaktighet medan
hemmens insatser i samband med (3) utslussning och eftervdrd bor betinga
den lagsta avgiften.

Utredningen har diskuterat en sérskild avgift vid de specialavdelningar,som
utredningen foreslar skall inréttas for de mest brotts- och rymningsbendgna
ungdomarna. Utredningen har, som redovisats i avsnitt 6.5.2, foreslagit ett
hgre statsbidrag for dessa platser. Dock foreslar utredningen, i avvaktan pa
erfarenheter av hur dessa avdelningar kommer att utnyttjas och vilka extra
kostnader de innebir, samma avgift som for 6vriga akut- och utredningsav-
delningar.

Avgiften/ersittningen for hemmens stodinsatser i samband med utslussning
bor enligt utredningens formenande, atminstone inledningsvis, avtalas mellan
respektive institution och kommun utifrén det enskilda fallet. Sjélvkostnads-
principen bor dérvid gilla.

Vid § 23-hemmen bor avgiften differentieras mellan Sppna och slutna
platser.

Utredningen bedomer att ovan foreslagna avgiftsdifferentiering ger de olika
vardformerna mer likvirdiga forutsittningar #n en enhetlig prissittning
oavsett vardform. Konsekvent genomford borde den t ex kunna bidra till
Skad klarhet om den aktuella efterfrageminskningen pa behandlingsplatser pa
§ 12-hemmen beror pa avgiftsnivan eller pa andra faktorer.

En annan principiell friga dr om ett system med centralt beridknade
enhetsavgifter skall tillimpas eller om avgifterna skall tillatas variera mellan
hemmen i forhallande till faktiskt redovisade kostnader.

En fordel med enhetliga avgifter dr att kommunerna far béttre forutsatt-
ningar att planera sina insatser och bedoma anslagsforbrukningen. De kan
ocksa koncentrera sig pa vardinnehall och behandlingsresultat vid bedomning
av olika placeringsalternativ.

Ett alternativ ar att faststilla avgiften for varje institution for sig med
hénsyn till specifika ekonomiska fOrutsdttningar. Pa si sdtt kan viss
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konkurrens uppritthallas mellan hemmen, vilket i sig kan medverkatill Skade
ambitioner, vilja att marknadfSra sin institution infor kommunerna/bestéllar-
na, okat kostnadsmedvetande etc.

Utredningen foreslar att ett system med for hela landet enhetliga avgifter
for ovanstaende vardinsatser tillimpas inledningsvis. Efterhand bor dock
avgifterna kunna differentieras dven mellan hemmen bl a med ledning av
bedomningar av de behandlingsformer och principer for fordelning av
klienter som utvecklas i den nya organisationen. Det bor dock noteras att en
hogre bemanning eller hdgre kostnader vid en institution i sig inte skall
utgdra argument for en avgiftshjning. Grunden skall vara klart urskiljbara
kvalitéter i den vard som bedrivs.

6.5.5 Nivén pa varddygnsavgifterna

Utredningen har bedomt vilka avgiftsnivéer som de ovan foreslagna principer
kan leda till. Underlaget for bedomningen ér begrénsat och osdkerheten i
slutsatserna darfor stor.

Utredningen anser, att avgifter i nivd med de exempel pa berdknade
genomsnittliga varddygnsavgifter pA § 12- hemmen som redovisats ovan,
2 500 kronor for akut- och utredningsinsatser och 1 600 kronor for behand-
lingsinsatser, med nu aktuella forutsittningar &r rimliga med hénvisning till
de avgiftsprinciper som utredningen foreslar. Dessa avgifter skulle innebiira
en sinkning i forhallande till den avgift som méanga § 12-hem nu debiterar,
men samtidigt &ind& vara hdgre dn for majoriteten av hemmen for vard eller
boende enligt socialtjanstlagen.

De avgifter som pa samma sétt beriknats for § 23-hemmen, 1 800 kronor
respektive 800 kronor, synes éven de ligga pa en rimlig niva i forhallande
till foreslagna principer.

6.5.6 Kostnadsutvecklingen for vardavgifterna

Utvecklingen av varddygnsavgifterna framover bestims av omfattningen och
formen for statens fortsatta resursinsats inom den givna totalramen samt av
kostnadsutvecklingen vid hemmen.

Utredningen har ovan ldmnat forslag till och, med ledning av aktuellt
platsantal och platsfordelning, beréknat det statliga stodet.

Vad giller verksamhetens kostnader hanfor sig den dominerande delen,
uppemot 75 procent, till 16ner och andra personalutgifter. Betraffande denna
kostnad forvantar sig utredningen en Okning i linje med den allménna
I6neutvecklingen.
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Det ar svarare att forutse utvecklingen av lokal- och administrationskostna-
derna, som dven de ar av den storleksordningen att de har en reell effekt pa
vardavgifternas niva. Dessa frigor kommenteras mer detaljerat i kommande
avsnitt.

Utredningen forutsitter att administrationskostnaderna kommer att minska
till foljd av statens Gvertagande.

Vad giller lokalkostnaderna beddmer utredningen att dessa inte kommer att
oka genom det statliga huvudmannaskapet i sig. Kommunerna kommer pa
samma sitt som hittills att via avgifterna fa finansiera den del av in-
vesteringskostnaderna for om- och tillbyggnader som inte ticks av statliga
anslag (se avsnitt 6.5.2). Som en konsekvens av forslaget om enhetliga
avgifter kommer dock sddana investeringskostnader, till skillnad fran vad
som nu ar fallet, att fordelas lika mellan alla placerande kommuner.

Enligt utredningens samlade bedSmning torde ett forstatligande av
tvangsinstitutionerna i enlighet med utredningens forslag ge forutséttningar
for inledningsvis nagot lagre varddygnsavgifter &n vad som skulle varit fallet
vid ett oforandrat delat kommunalt huvudmannaskap. Pa sikt Skar de dock
till foljd av den satsning pa upprustning av institutionerna som foreslas for
att mojliggora en sérskilt noggrann tillsyn i vissa fall och for en viss allmén
utbyggnad av platstillgangen.

6.5.7 Administrationskostnader

Med ledning av de uppgifter som huvudménnen limnat om budgetomslut-
ning, bemanning, platsantal samt principer for berikning av varddygnsav-
giften har utredningen uppskattat den samlade kostnaden for huvudménnens
centrala administration - dvs den kostnad man debiterar i varddygns-
avgifterna - till i storleksordningen 40 Mkr varav cirka hélften avser § 12 -
hemmen. Hér ingar d4 en rad olika kostnader bl a 15nekostnader, hyres-
andelar av centrala forvaltningsbyggnader, kostnader for databearbetning,
andel av kostnaden for den politiska organisationen, utbildning, rekrytering,
annonsering etc. Vilka centrala kostnader som belastar varddygnsavgiften
liksom storleken pa det administrativa paslaget varierar mellan olika
huvudmén.

I utredningens organisationsalternativ Helstatlig organisation forutstts
staten Overta ovanstiende uppgifter frin nuvarande huvudmén. Den
nyinrittade centralmyndigheten skulle da svara for all central administration.
Centralmyndighetens slutliga utformning vad giller bl a funktioner och
bemanning och dédrmed kostnaderna for densamma kan pa detta stadium inte
preciseras.
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Utredningen har emellertid uppskattat bemanningen till hogst 40 anstill-
ningar. Denna uppskattning har gjorts pa flera grunder.

Utredningen har gjort en Oversiktlig berikning av personalbehovet med
ledning av de funktioner/arbetsuppgifter som anges i avsnittet 6.1 Or-
ganisationen i funktionstermer.

Utredningen har vidare &verslagsmassigt jamfort den fOreslagna or-
ganisationen, som i utgéngsléget skulle (inklusive LVM-véirden) omfatta 67
institutioner med cirka 1 800 vardplatser och cirka
2 500 anstillda, med de enheter inom Stockholms och Goteborgs socialfor-
valtningar som svarar for ledning och drift av socialtjanstens hem for vard
eller boende, diribland ungdoms- och missbrukarinstitutionerna enligt LVU
och LVM.

Administrationen vid Behandlingsbyraninom Stockholms socialférvaltning,
som svarar for nirmare 1 500 platser fordelade pa ett 50-tal missbrukarinsti-
tutioner (inklusive LVM) av olika slag med fler &n 1 000 anstillda, uppgar
till cirka 25 anstéllningar.

Motsvarande uppgifter for Goteborgs Institutionsforvaltning, med ansvar
for savil barn- och ungdoms- som missbrukarinstitutionerna, ar cirka 25
administratérer for 22 institutioner med 600 platser och cirka 650 anstéll-
ningar.

Viss ledning for dimensioneringen ger dven uppgiften att Socialstyrelsen
fore 1983 avdelade cirka 70 personer for i huvudsak de uppgifter som den
nya myndigheten forvéntas utfora. Sedan 1983 har utvecklingen inom den
offentliga forvaltningen inneburit mycket kraftiga rationaliseringar inom
administrationen.

Det ir ocksa utredningens uppfattning att den nya myndighetens ad-
ministration inledningsvis bor bemannas restriktivt.

I ett rikneexempel med 40 anstéllda och en genomsnittlig I6neniva om 17
000 kronor per manad skulle, med tilligg for personalforsakringar samt ett
paslag for lokalkostnad och arbetsredskap med 20 000 kr per anstilld, den
totala personalkostnaden uppga till cirka 13 Mkr per &r. Later vi — vilket kan
vara rimligt for denna typ av verksamhet - personalkostnaderna uppga till 65
procent av hela omslutningen skulle den senare bli cirka 20 Mkr per ar. Med
reservation for osikerheter synes detta rikneexempel anda visa pa en
administrativ rationaliserings- och besparingspotential vid en centralisering
av administrationen.

I entreprenadalternativet tecknar staten avtal med nuvarande huvudmén
var for sig angéende den administrativa driften av respektive hem. Det far
vid detta alternativ forutsittas att entreprendrerna utformar sina administra-
tiva funktioner sa att kostnaderna inte blir hdgre &n i det helstatliga
alternativet.
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Utredningen foreslar att administrationskostnaden — oavsett organisations-
alternativ — liksom hittills skall belasta varddygnsavgifterna. Utredningens
huvudmotiv for att dven i en helstatlig organisation fororda denna 15sning,
dr att administrationskostnaderna dirmed mer direkt blir en angelédgenhet for
kommunerna. Detta faktum bor kunna tjina som en "prispress" och stimulera
till en effektiv och rationell administration.

6.6 Forslagens konsekvenser

6.6.1 Grundliggande krav

I det foregaende har diskuterats ett antal grundldggande problemomraden for
tvangsvarden, som ocksa i varierande grad uppmérksammats i debatten och
i olika utredningar. Diskussionen avser bade § 12-varden och missbrukar-
varden. De grundldggande syftena och fragestéllningarna visar stora likheter
for vardformerna, som ocksa bada bygger pa ett likartat regelverk.

Dessa vardomraden utgor ett komplext problemomrade, dir olika aspekter
pa verksamheten gar in i varandra, och dir beddmningen utifran en aspekt
i vissa fall leder till motstridiga slutsatser, jaimfort med en annan bedom-
ningsgrund.

De grundldggande krav som kan stillas pa vardformerna kan sammanfattas
med att organisationen skall uppfylla krav pa:

- dimensionerng - balans mellan utbud och efterfragan

- differentiering

— narhet

— utvecklat vardinnehall

- kontinuitet, inklusive samverkan med andra vardformer

- flexibilitet — anpassning i tid och rum

- styrbarhet — en vard i enlighet med huvudmannens intentioner som leder
till avsedd maluppfyllelse

- ekonomisk hushéllning

Till dessa krav bor vid en samlad bedomning liggas krav pa or-
ganisationens forméga att tillgodose behovet av samverkan mellan tvangs-
institutionerna, den Oppna socialtjinsten och andra institutioner. Or-
ganisationsforandringens ténkbara effekter pA verksamheten inom nér-
liggande vardomraden och dess forutséttningar att fungera bor ocksa beaktas.

I avsnitt 5.3 Organisationsprinciper har diskuterats de krav som bor stiilius
pé en organisation for att den skall kunna fungera effektivt. Bland dessa krav
kan bl a ndmnas:
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- Organisationen skall vara enkel och tydlig, med klara beslutsvégar och fa
mellanled. Ansvaret skall vara odelat och klart uttalat.

- Uppbyggnaden av organisationen bor ta sin utgangspunkt i de krav som
verksamheten pa faltet stilller. Detta innebdr bl a en langt gaende
delegering av beslutsfattandet och en styrning genom mél och resultat-
uppfljning i stillet for genom detaljerade regler. Men samtidigt krévs en
stark och enhetlig ledning for organisationen, som kan ldgga fast och félja
upp de grundldggande méalen och strategierna.

- Férdelningen av arbetsuppgifter inom organisationen bdr ta som sin
utgéngspunkt en direktkontakt mellan den lokalt baserade verksamheten
och de olika klientgrupperna, vilket ger utrymme for profilering och
anpassning av utbudet efter de krav som stills pa de tillhandhallna
tjansterna.

- Organisationen bor vara flexibel, s att den kan #ndras efter nya
forutsdttningar och utnyttja de erfarenheter som kan dras genom en
fortlopande larprocess.

Tillgodoseendet av kravet pa balans mellan utbud och efterfragan savil i ett
Kortsiktigt perspektiv som nir det géller att pa lingre sikt med konsekvens
och uthallighet genomfora erforderliga utbyggnadsplaner.

Avvigningen mellan differentiering och nérhet. Hur skall kraven pa nérhet
kombineras med behoven av differentiering? Den regionala differentieringen
har hér en viktig uppgift att fylla.

Anpassning av vardinnehallet till de intagnas behov, problem, resurser och
forutsttningar i 6vrigt. Hur kan man fé till stind en vard och behandling
som vil tar tillvara vetenskapliga rén och beprovad erfarenhet.

Former for intagning och utskrivning, som tar i beaktande bade den lokala
kunskapen och behovet av en samlad resursplanering. Hér aktualiseras ocksa
mojligheterna till "vard utom skola".

Ett beaktande av dessa olika bedomningsdimensioner stiller krav pa
Svervaganden och beslut som bl a krdver hénsyn till:

Finansierings-, bidrags- och avgiftsformer, som dels méjliggor den nskade
styrningen av efterfragan, dels skapar mdjligheter till en manifesterad
efterfragan fran kommunernas sida, som &r i paritet med det reella behovet.

Utformningen av organisationen s att den mojliggdr en god och effektiv
vard, bade vad avser det samlade vardsystemet, med avvigningen mellan den
centrala myndigheten och institutionerna och i friga om verksamhet och
arbetsformer inom dessa olika enheter.

Faststillande och uppfoljning av kompetenskraven pa ledning och Svrig
personal vid institutionerna och dvriga organ samt former och resurser for
lednings- och personalutveckling.
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Skapande av arenor och samverkansformer som gor det mdjligt att utnyttja
den forskning och det utvecklingsarbete om behandlingsformer och deras
effekter som bedrivs vid universitet och hdgskolor och inom G&vriga
utvecklingsorgan. :

I utredningen ldggs fram ett antal forslag som i fraga om dessa ovan
angivna beslutsomraden syftar till att skapa en mer indamalsenligt funge-
rande verksamhet.

6.6.2 Likheter hos de jamforda organistionsalternativen

I enlighet med direktiven analyseras i utredningen tva huvudalternativ for
statens styrning av tvangsvarden: det ena baserat pa ett "statligt totalansvar”
- det som i rapporten kallas helstatlig organisation, det andra pa ett
oversiktligt statligt ansvar, forenat med upphandling av tjinster pa entrep-
renad via kommuner och landsting, statlig organisation med entreprenad.
Som tidigare berdrts visar de bada alternativen stora likheter sinsemellan, i
sd matto att den centrala myndigheten direkt styr den lokalt baserade
verksamheten via riktlinjer och foreskrifter, i det forra fallet direkt "genom
linjen", i det senare fallet genom kontakter och avtal med de tidigare
huvudménnen - kommuner/ landsting.

De presenterade alternativen, som #ger tillimpning pa savil § 12-varden
som missbrukarvarden, visar manga likartade drag. De tar ocksa sin
utgangspunkt i regler och former for vardens bedrivande, som 4r i stort sett
desamma i de bada alternativen. Detta giller t ex kriterierna och formerna
for intagning och utslussning samt reglerna for bidrags- och avgiftssystem.

For den 6vergripande ledningen, planeringen och samordningen av den
samlade verksamheten inom landet samt med ansvar for stod till institu-
tionerna och deras kompetensutveckling aterfinns i bada alternativen en
central myndighet, vars dimensionering och uppgifter visar for dessa
likartade bilder. I bada alternativen férekommer nagon form av regional
samordning, som bl a skapar arenor och kanaler for kommunikation och
erfarenhetsutbyte.

Pa samma sitt forutsitts i bada alternativen att de lokala institutionerna ges
ett tydligt och vl definierat driftsansvar for den 15pande verksamheten.
Denna skall i gorligaste méan ha sin grund i principerna for malstyrning, som
bygger pa en begréinsad regelstyrning. Styrningsformen har i stilllet for den
traditionella planeringsmodellen sin tyngdpunkt i formulering av mal och
bedSmningskriterier samt vid uppfoljning och bedémning av prestationer och
kostnader, inom ramen for gillande Svergripande principer, direktiv och
regelverk.
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6.6.3 Olikheter mellan organisationsalternativen

Nir det géller olikheter mellan alternativen, kan bl a foljande forhallanden
framhallas:

a) 1 det helstatliga alternativet &r innebdrden i de grundldggande ar-
betsgivare-/personalansvaret entydigt och likformigt over hela landet. All
personal dr anstilld av staten. I entreprenadalternativet, dir detta ansvar for
vissa institutioner ligger kvar hos de tidigare huvudméannen kom-
muner/landsting, ér detta ansvar for landet i dess helhet dels for den samlade
tvangsvarden uppdelat mellan olika parter (stat/kommun), dels for de olika
institutionerna  fordelat pa olika (kommunala/landstingskommunala)
arbetsgivare, vilket bl a kan leda till olika situationer for och utfall av
forhandlingar och personalpolitik.

Det forutsitts silunda, eftersom entreprenadldsningen vilar pa frivillig-
hetens grund, att i friga om detta alternativ vissa institutioner kommer att
drivas pa entreprenad av kommunala organ medan andra sorterar direkt
under den centrala myndigheten. Skillnaderna i detta avsende kan bl a fa
effekter for koncentrationen av och konsekvensen i rekryterings- och
utbildningsinsatserna, liksom for mojligheterna att fa till stand en efter de
varierande forhallandena i olika delar av landet i dessa avseenden differen-
tierad politik.

b) Beslutsgang, delegering och kommunikation sker i det helstatliga
alternativet inom ramen for gillande auktoritetsrelationer och informations-
system, medan entreprenadalternativet bygger pa foérhandlingar och att
institutionerna i sina kontakter utnyttjar ett vidare och flexiblare kom-
munikationsnit, sivil med entreprendrensom med den centralamyndigheten.

¢) Det helstatliga alternativet forutsitter bara tva nivaer i den samlade
organisationen - den centrala myndigheten och institutionerna, medan
entreprenadformen for vissa fragor infor kommuner/landsting i organisa-
tionen som ett mellanled mellan dessa tva instanser.

d) I varje fall under ett 6vergangsskede kan en betydelsefull skillnad mellan
alternativen vara att entreprenadformen i stort sett mdjliggér en fortsatt
verksamhet for institutionerna med samma arbetsgivareansvar som tidigare,
medan alternativet med en helt statlig organisation kan fora med sig vissa
Svergangsproblem i samband med forédndringen av huvudmannaskapet.

Men omvént kan det hiirvid havdas att en sidan markerad foréndring av de
grundldggande arbetsforhéllanden i vissa fall kan skapa en positiv fordnd-
ringsimpuls, som kan medfora nytinkande och uppbrytning ur invanda
arbetsmonster.
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6.6.4 Jamforelse mellan alternativen

Nedan gors ett forsok till en sammanfattande beskrivning och analys av de
for- och nackdelar, som ér forknippade med de jimforda alternativen. Denna
tar sin utgangspunkt i de ovan diskuterade beddmningskriterierna.

Effekterna av de olika organisationsforslagen kan dels beddmas snévt en-
bart med hénsynstagande till hur den statliga verksamheten i sig paverkas,
dels i ett vidare perspektiv, dir man ocksa beaktar effekterna for de Gvriga
samhéllsorgan, som &dr involverade i verksamheten, i forsta hand kommuner
och landsting. Bedomningen i det f6ljande kommer att utga fran detta senare,
samhéllsekonomiska perspektiv.

Kostnadsseffektiviteten

Bedomningen av resurshushallningen tar sin utgangspunkt i ett forsok till
uppskattning av de totala kostnaderna for det i tvangsvarden involverade
samhillssystemet. I princip skall bedomningen utga fran ett faststiillande av
sjdlvkostnaden for de insatser for denna vardgren som gors av de olika
samhillssektorerna, och alltsi ej enbart baseras pa de pa kort sikt tillkom-
mande sarkostnaderna.

Det bor ocksa papekas att en sadan kostnadsuppskattning ej enbart kan
baseras pa ett forsok till mekanisk "summering" av de "teoretiskt" berak-
nande arbetsinsatserna pa olika nivéer. Viktigare torde hirvid vara att beakta
hur handlédggningskedjans lingd och komplexitet paverkas, liksom den
erforderliga handlaggningstiden. Ménga led i beslutskedjan skapar ofta
onddigt dubbelarbete. Den reella kostnaden &r ofta starkt beroende av
formerna for och ldngden av handlidggningskedjan, dvs antalet "stationer"
som ett drende skall passera pa vigen fram till beslut eller atgérd.

Alternativet Helstatlig organisation har den enklaste organisationsformen
med korta och direkta beslutsviigar och utan forekommande mellanled i
organisationen. Forutsittningar finns att bygga upp ett smidigt och vél
fungerande styrsystem. For att forverkliga malstyrningens ambitioner krévs
emellertid att det vid institutionerna finns god kompetens for ledning och
administrativt stdd, och motsvarande resurser maste finnas pa den centrala
nivan.

I entreprenadalternativet blir beslutsvéigarna lingre genom tillskapandet
aven - for vissa fragor - dubbel organisation pa filtet (kommun -
institution), dven om i det senare fallet institutionernas kontakter med den
centrala myndigheten och dennas behov av ledningsresurser kan véntas bli
mindre. Men totalt sett torde den samlade administrativa bordan inom
samhillssystemet tendera att bli storre i entreprenadalternativet in med en
verksamhet i en helstatlig organisation.
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Kompetensutvecklingen

Om man i ett vidare perspektiv ser pa forutsittningarna for en langsiktig
kunskaps- och kompetensuppbyggnad, torde dven hir alternativet Helstatlig
organisation ha klara fordelar. Det blir med en sadan organisation lattare att
bygga upp och folja den for personalen vid institutionerna Onsvirda samlade
utbildningen, liksom det ocksa finns béttre forutsattningar for en for landet
i dess helhet samlad resursplanering, vad avser rekrytering och rorlighet av
chefer och 6vrig personal.

Likasa torde mojligheterna till kontakter med samt initiering och upp-
foljning av forskningen inom relevanta kunskapsomraden lattare kunna
genomforas i den helstatliga organisationen. En forutsittning for detta ar
givetvis att dessa processer for kunskapsutveckling och kunskapsoverforing
planeras och genomfdrs i néra kontakt med verksamheten pa faltet och att
man inom den samlade organisationen finner végar att fora vidare nedat och
tydliggora den kunskapsuppbyggnad som sker genom bl a forskningsinsatser
och for systemet och dess olika delar gemensamt utvecklingsarbete.

Styrning och samordning

Alternativet med en helstatlig organisation erbjuder forutsittningar for en
samlad nationell planering och styrning, som ger mdjligheter till uppbygg-
naden av en gemensam kunskapsbas och tillimpningen av enhetliga principer
och riktlinjer. Den centrala myndigheten ges i detta alternativ bittre
mbijligheter att kunna planera for en institutionsuppbyggnad i ett langsiktigt
perspektiv och att ocksa vid behov kunna inrétta och utnyttja institutioner
med speciella virdmdjligheter, dir efterfrigan péa platser fran de enskilda
kommunerna eller regionerna ter sig otillracklig.

Som ovan berdrts blir dock skillnaderna hirvidlag inte sérskilt pafallande,
vid en jimforelse med entreprenadldsningen, dér den centrala myndigheten
star i direktkontakt med berdrda kommuner och landsting, dven om den for
vissa fragor "dubbla" beslutskedjan inom den samlade organisationen kan
forsvara en implementering av de nationella méalen och ambitionerna.

Niir det giller mdjligheterna till samordning och gemensam planering inom
kommunerna pa det regionala planet, kan méjligheterna till en mer fort-
16pande och verklighetsbaserad samordning och resursplanering inom dessa
omraden forvéntas vara storre i entreprenadalternativet.

Men samtidigt maste man framhalla att det i varje fall nér det giller
planeringen for en region, som innefattar flera kommuner/landsting, det ar
forenat med svarigheter att i samspelet mellan dessa aktorer skapa och ratt
utnyttja dndamélsenliga former for en sidan samverkan. Tillimpningen och
samordningen av olika planeringsinstrument, sisom t ex vardresursplanerna,
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visar sig ocksa latt bli resurskrivande och pa grund av utvecklingen
inaktuella, och det kan vara svart att i praktiken folja upp och anpassa
verksamheten inom en kommun eller en region efter de fastlagda planerna.

Differentiering och flexibilitet

Som tidigare behandlats dr en fOrutséttning for en vard som ger goda
behandlingseffekter att kraven pa differentiering, nirhet och flexibilitet kan
tiligodoses. Onskemalen om differentiering och nirhet kan i vissa fall komma
i motsatststillning till varandra. Pa det nationella planet ger alternativet med
en helstatlig organisation bittre fOrutsittningar for en riksomfattande
differentiering, som dock gor det svart att i alla fall tillgodose nérhetskraven.

Men det ar ocksa viktigt att en sadan differentiering kan komma pa det
regionala planet. Likasa maste vardens inriktning smidigt kunna anpassas
efter de behov som finns och som kan forutses inom dessa geografiskt
avgransade omraden. Det kan antas att mojligheterna till en sidan an-
passning, som givetvis maste ske inom ramen for 6vergripande principer och
direktiv, béttre kan tillgodoses i helstatliga alternativet. Men dven har maste
man beakta att en sadan flexibel anpassning till behov och efterfragan ofta
hémtar sin fornyelsekraft fran de direkta kontakter pa faltet som man har vid
de enskilda institutionerna och fran de intitiativ som tas av dessa.

Samverkan dppen-sluten vard

Behovet av nira och smidig samverkan mellan den slutna tvangsvarden och
den Oppna socialtjinsten torde kunna tillgodoses bade med den helstatliga
organisationen och den entreprenadlsning som utredningen foreslar. Det
hinder i form av geografiskt avstand och &ndrade rutiner for intagning som
befarats forsvara en samverkan uppvégs av att organisationen far en regional
profil i friga om resursutbudet samt ett enhetligt intagningsforfarande. En
strivan efter nérhet i samband med intagningsbesluten kommer att medféra
att socialnimnderna i respektive region far ett begrinsat antal samar-
betspartners 1 tvangsvardsfragor. Den langtgaende decentralisering av
behandlingsansvaret som utredningen foreslar medfor att dialogen social-
nédmnd - behandlingsansvarig begrénsas till den lokala nivan.
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Balansen mellan utbud och efterfragan

Resursdimensioneringen, vad avser balansen mellan utbudet av och
efterfragan pa vardplatser savil pa nationell som pa regional och kommunal
niva, ar viktig med tanke pa bade mdjligheterna till en effektiv, till individen
anpassad vard och forutsittningarna for ett effektivt resursutnyttjande. Det
resonemang som forts i avsnittet ovan kan dven hér i stort tillimpas.
Alternativet med en helstatlig organisation ger béttre forutséttningar for en
sadan nationellt anpassad resursplanering, medan i entreprenadalternativetde
enskilda kommunerna, eventuellt inom ramen for en 6verenskommelse om
regional samverkan, genom sin néra kontakt med institutionerna och den
16pande samverkan med &vriga kommunala vardformer, i varje fall i det
kortare tidsperspektivet kan astadkomma en smidigare anpassning mellan
utbud och efterfragan.

Men #ven hédr dr det viktigt att beakta att det ytterst ar de enskilda
institutionernas kontakt med filtet och deras initiativ till d&ndrad verksam-
hetinriktning, som skapar grundvalarna for att en sadan 16pande anpassning
mellan utbud och efterfragan kommer till stind. For att m6jliggora en sédan
blir utformningen av systemen for finansiering och bidragsformer samt
avgiftskonstruktionen av stor betydelse.

6.6.5 Sammanfattande bedomning

Som framgér av det foregaende finns starka skdl for det helstatliga alter-
nativet, samtidigt som manga skél ocksa talar for att 5ppna mdjligheten att
utnyttja alternativet med statlig organisation med entreprenad.

Utredningen utgar ifran att det fortsatta beredningsarbetet infor statsmak-
ternas slutliga beslut kommer att tillfora vérdefulla kompletterande syn-
punkter till ytterligare belysning av denna fraga.

6.7 Finns ytterligare alternativ?

I den allménna debatten om denna huvudmannaskapsfordndring och vid
diskussioner som utredningen fort med foretradare for nuvarande huvudmaén,
har dnskemal framforts om en organisation som, inom ramen for ett statligt
huvudmannaskap, skulle medge ett storre inflytande for ber6rda kommuner
och landsting i en region. Modellen kan nérmast beskrivas som en upp-
stramad och formaliserad vidareutveckling av de forsok till samordning som
nu pagar inom flera regioner. En skiss till en sddan organisation skulle i hart
sammandrag kunna se ut som foljer.
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Utgangspunkten dr att staten genom huvudmannaskapet far nédvéndig och
tillracklig kontroll dver verksamheten for att kunna uppfylla de grund-
laggande kraven vad bl a avser tillgang och differentiering.

Den statliga centralmyndighetens ansvar begrénsas i praktiken till
overgripande ledning och uppfdljning av regionalt organiserad verksamhet.

Ett regionalt ledningsorgan, vars uppgifter kan fullgéras av en dominerande
kommun alternativt ett landsting eller av ett for uppgiften bildat kommunal-
forbund, svarar for den regionala verksamhetsméassiga samordningen av
behov och resurser.

I avtal mellan centralmyndigheten och regionen genom ledningsorganet
regleras villkoren for regionens atagande, dvs att internt inom regionen klara
alla behov av placeringar pa § 12- och LVM-hem. Det innebir att bl a
foljande ska regleras.

Utgangsliget — huvudmannen och regionledningen forutstts bli eniga om
en beskrivning av nuldget inom regionen vad avser behov, tillgangliga
platser, grad av differentiering etc.

Omdisponering/avveckling/utbyggnad/komplettering— dvs vad som behdver
andras i forhallande till utgangsldget for att astadkomma balans mellan
efterfragan och utbud.

Statens ekonomiska stod till regionen — omfattning och villkor for statens
stod vad giller t ex driften samt eventuell fordndring eller utbyggnad.

Regionens eventuella atagande for andra regioner — om regionen t ex skall
inratta och driva avdelningar med krav pa sarskilt hog bevakning

Utbildning, utveckling, forskning — premisser for huvudmannens ekono-
miska och metodméssiga stod till forskningsprojekt inom regionen och ansvar
for och bidrag till utbildningssatsningar.

Regional intagningsfunktion — hur regionledningen ska inrétta denna samt
spelreglerna for intagning vad avser t ex arbetsfordelning mellan huvuman
och regionledning, forestandarnas inflytande pa placeringar mm

Rapporteringsskyldighet - formerna for rapportering av ansok-
ningar/placeringar etc inom regionen till centralmyndigheten bl a for att
anvandas som underlag for uppfoljning och utvérdering/forskning

Vardavgift - huvudprinciper for faststallande av vardavgifter, vilket i detta
alternativ forutsétts vara entreprendrens ansvar.

En delvis annorlunda modell, men som #&nda belyser vissa av de
fragor som sammanhénger med en mer utvecklad entreprenadorganisation,
har med ekonomiskt stdd fran socialstyrelsen utarbetats inom socialvards-
enheten vid landstinget i Jonkoping. Den beskrivs i en rapport, "Region SYD
-rapport om behov och resurser med anledning av riksdagens beslut om
fordndrat huvudmannaskap for den tunga missbruks och ungdomsvarden
(LVM och LVU)", som bildgges utredningen. (Bilaga 4)
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Vid bedémning av mdjligheterna att som ett alternativ fora fram en sadan
mer utpriglad entreprenadmodell har utredningen haft féljande ut-
gangspunkter.

1 Frivillighet ska gilla for kommuner och landsting att inga entreprenadavtal
av alla former for drift av tvangsinstitutioner. Det &r endast staten som
genom lagstiftningen &léggs att inrétta och driva institutioner enligt LVU
och LVM. Varje annan 18sning aterfor i princip situationen till vad som
géller idag.

2 Organisationen maste kunna 15sa de problem som utredningen redovisar
i avsnitt 6.6, framfor allt kommunernas svarigheter att kunna placera
ungdomar och missbrukare p g a platsbrist och bristande differentiering,
och som var huvudmotivet for riksdagens principbeslut om statligt
huvudmannaskap for § 12-hemmen.

3 Organisationen maste vad géller ansvarsforhallanden, beslutsordning och
arbetsformer vara tydlig, beslutskapabel och rationellt utformad.

4 De juridiska forutsittningarna for att ex vis ett kommunalférbund skall
kunna driva hart lagreglerad verksamhet av utpréglad myndighetskaraktir
maste vara entydigt utredda och klarlagda.

Utredningen har bedomt att den skisserade organisationsformen inte pa
nagon punkt klart uppfyller dessa forutsittningar.

Det finns hér anledning att observera den kritik som pa senare ar uttryckts
mot nuvarande organisation och som klart uttrycks i socialutskottets
betéinkande. Utredningen har uppfattat att en vésentlig orsak till de aktuella
problemen &r det delade kommunala huvudmannaskapet och de oklarheter
som foljt av detta. Det finns ingen anledning att anta att dessa oklarheter
skulle undanrdjas genom ett avtal mellan en statlig huvudman och frivilliga
kommunala samarbetsorgan. Istillet tillfrs, enligt utredningens 6vertygelse,
i denna typ av organisationsmodell ytterligare oklarheter — problem som kan
hanforas till dubbelt huvudmannaskap med oklara ansvarsgrianser forutsatts
hér 16sas avtalsvigen. I princip ndr som helst kan nagon part, kommun eller
landsting, frantrdda samarbetet.

Utdver problem av angiven art inom en region, tillkommer svarigheter som
foljer av att man utan vidare kan utga ifran att sidan frivillig samverkan inte
kommer att uppsta inom hela landet. Centralmyndigheten skulle m a o under
alla forhallanden fa ta pa sig det fulla verksamhets- och arbetsgivaransvaret
for — med all sannolikhet — ett stort antal av institutionerna.

Utredningens slutsats #r att den typ av organisationslosning som skisserats
i detta avsnitt inte ar forenlig med utgangspunkten for statens huvudmanna-
skapsansvar. Det angivna alternativet far istéllet ses som samlade tanke-
gangar for hur en effektivisering och uppstramning av verksamheten inom
ramen for nuvarande lagstiftning skulle kunna ske.
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Utredningen noterar att frigan om mdjligheterna att 16sa foreliggande
mycket stora problem inom i princip oforéindrade ramar, som framgatt av det
foregaende varit foremal for upprepade riksdagsbehandlingar. Forst sedan det
visat sig att sidana losningar inte star till buds, har beslut om #ndrat
huvudmannaskap fattats. Det ar utredningens uppfattning att det ar val
motiverat att nu fullflja beslutet pa ett sdtt som undanrdjer de stora
strukturproblem som bed6mts vara en visentlig orsak till de brister i
tvangsvarden som foreligger.
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7  Genomforande

7.1 Steg i genomf6randet

7.1.1 Allmédnna fGrutsittningar

Utredningen har noterat att det bland den berérda personalen savil
centralt pA kommuner och landsting som pé institutionerna finns en viss
oro Gver beslutet om dndrat huvudmannaskap. Denna oro behdver inte
bero pa en uppfattning i sakfragan - for eller emot ett forstatligande. Den
ar ocksa ett uttryck for kénslor infér omorganisationer som sadana. Den
férra genomgripande organisationsfordndringen ligger knappt tio &r
tillbaka i tiden. F6r manga och for tita omorganisationer med atf6ljande
foriandringar av arbetsférutsattningarna utgér ett hot mot personalens ar-
betsglddje och ambition.

Av bl a ovanstaende skil forordar utredningen att denna organisations-
fordndring genomfors varsamt och med stor héansyn till berérd personal.
For att undvika en utdragen process foreslar utredningen dessutom att
organisationsférdndringen genomfGrs i ett sammanhang dvs si langt
mojligt utan sirskilda, och i tiden utdragna, 6vergangslsningar.

7.1.2 Tidplan fér genomfGrandet

Utredningens utgangspunkt har varit att riksdagen under hdsten 1992
skall fatta beslut vad giller principer och huvudsaklig form for statens
huvudmannaskap. Déarmed skulle formella forutsattningar foreligga for
ett indrat huvudmannaskap fr o m den 1 januari 1993. Utredningen vill
dock peka pa att arbetet med detaljorganisation, bemanningsfragor etc for
den nya myndigheten och - inte minst — férhandlingarna med nuvarande
huvudmin om den ekonomiska regleringen samt fragor i samband med
6verforande av personal, bor ges ytterligare tid innan forandringar trider
i kraft. Viljes en senare tidpunkt fér huvudmannaskapsskiftet, ex vis 1
juli 1993 eller, dnnu hellre, 1 januari 1994, forbittras forutsittningarna
for den nya huvudmannens &vertagande. Valet av datum fér den formella
overgangen kommer dven att styra tidpunkten for att utse den sérskilda
organisationskommitté, som enligt utredningens uppfattning bér ges
uppgiften att i detalj utforma den organisation som riksdagen férordat.
Struktureni stort torde framga av utredningens alternativa organisationsforslag.
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7.1.3 Myndighetens instruktion

En instruktion fér den nya statliga myndigheten behGver snarast
utformas. Den bor ange och reglera myndighetens ansvar och uppgifter
bl a vad giller

o Juridiska férutsittningar for myndighetsutovning
Huvudmannaskapets innehall och omfattning

Regler och former for intagning av klienter

Formella relationer till de lokala enheterna/institutionerna

Planering och drift av verksamheten inklusive inrittande, férandring
och avveckling av institutioner och vardplatser

Avtal med entreprendrer

Arbetsgivarrollen

o Samradsformer med kommunerna/bestillarna

o 0 0 ©

o o

7.1.4 Personalfragor

Allmint giller givetvis att personalfrigorna vid denna som vid andra
omorganisationer bor ges hogsta prioritet. Som redovisats i det forega-
ende ir detta sirskilt viktigt vid den hér aktuella forandringen.

En given konsekvens av riksdagens beslut om statligt huvudmannaskap,
anser utredningen, ir inrittandet av en ny statlig myndighet for denna
verksamhet. Myndighetens definitiva utseende vad giller bemanning och
funktioner dr i viss man avhingigt vilken organisationsstruktur som skall
gilla, "helstatlig organisation" eller "entreprenadorganisation" samt beslut
om huruvida iven LVM - hemmen skall inga i det statliga huvudmanna-
skapet.

De personalmissiga konsekvenserna av det forindrade huvudmanna-
skapet blir mindre omfattande i en entreprenadorganisation. Ar-
betsgivaransvaret for institutionspersonalenkvarstar i detta alternativ hos
kommuner och landsting. Det dr emellertid inte sannolikt att alla
institutioner skulle sti kvar hos nuvarande huvudmin. Det r6r sig alltsa
hir mer om en volymfriga, den statliga centralmyndigheten kommer
under alla forhillanden att fi handlagga fragor som hinger samman med
att utdva arbetsgivaransvaret.

I alternativet med en helstatlig organisation 6vergar arbetsgivaransvaret
for institutionspersonalen med allt vad detta innebér till staten/den nya
myndigheten. Det forutsitts att all personal pa hemmen kan beredas
anstillning i den nya organisationen.

Kommunerna och landstingen far inte ldngre nagot lednings- och
samordningsansvar for verksamheten, vilket siledes innebér att berord
personal forlorar dessa arbetsuppgifter. I den méan detta leder till
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Gvertalighetsproblem blir dessa primért en angeligenhet for nuvarande
huvudmiin. I enstaka fall kan - efter sedvanligt ansdkningsforfarande —
anstillning vid centralmyndigheten vara ett alternativ.

Vad giller institutionspersonalenkrivs en inledande detaljerad kartligg-
ning och probleminventering betriffande bl a

* befintlig personal (yrkesgrupper/kategorier/befattningar/antal/
tjanstgoringsgrad etc)

* 16ne - och anstillningsvillkor (skillnader mellan de olika huvud-
ménnen inbordes samt i forhallande till staten)

Direfter bor en konkret handlingplan utarbetas avseende bl a

* forhandlingar med personalorganisationerna
* information/introduktion/utbildning till berérda

Under det statliga huvudmannaskapet t o m 1982 tillimpades det statliga
16nesystemet med l6negrader och reglerade alderstilldgg, vilket ledde till
en homogen I6nebild med liten spridning inom de olika per-
sonalkategorierna. Genom att varje huvudman nu férhandlar lokalt med
sina respektive hem och utan samordning med 6vriga huvudmin, har
16nespridningen inom och mellan personalkategorierna kat visentligt.
Till skillnader i grundl6n kommer ocksa olika lokala avtal om OB-tilligg
etc for berérda personalgrupper.

Under 1980-talet har den offentliga sektorn inklusive statsforvaltningen
alltmer gatt Gver till system med individuell l6nesittning. Enligt
utredningens uppfattning bor dven staten som arbetsgivare for den
berdrda institutionspersonalen, bl a av rekryteringsskil och med hénsyn
till 5nskemal om 6kad differentiering mellan och inom hemmen, tillimpa
ett system med individuell 16neséttning. Med tanke pa att en foridndring
av huvudmannaskapet i sig endast marginellt torde paverka arbetsfor-
hillandena pi hemmen, bedémer utredningen att lnekostnaden inte
behdver oka direkt p g a ett statligt Gvertagande.

Vad giller 6vriga anstéllningsférméner finns fortfarande vissa skillnader
mellan staten och kommunerna, trots att en generell utjimning skett
under det senaste decenniet. Varje kommun och landsting har ocksi
suverdn ritt att sjalv utforma personalpolitiska forméner, varfér stora
skillnader kan finnas nuvarande huvudmin emellan. Utredningen har inte
kunnat nirmare kartldgga dessa. Dock har utredningen inhimtat att staten
4 ena sidan och kommun- och landstingsforbunden 4 den andra i
forhandlingar den 6 maj 1981 avtalat om ett regelsystem for berikning
av bidrag till pensionskostnader for personal som vid férdndrat huvud-
mannaskap 6vergar fran kommunal till statlig pensionsritt och vice versa.
Detta avtal &r tillimpligt dven vid denna férindring.
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Vad giller personaldverforingen fran nuvarande huvudman till den nya
myndigheten dr det traditionella tillvigagangssittet att overlimnande
huvudman séger upp anstéllningen for berérd personal samtidigt som den
mottagande huvudmannen erbjuder ny anstillning. En uppsédgning fran
arbetsgivarens sida innebér att bestimmelserna i lagen om anstéllnings-
skydd (LAS) betriffande omplacering, uppsigning, foretradesritt och
fortursregler maste iakttagas.

Utredningen har erfarit att ett alternativt tillvigagangssatt tillimpats i
samband med den s k Adel-reformen. I det sammanhanget Gvertog
kommunerna arbetsgivaransvaret fran landstinget for cirka 50 000
sjukvardsanstdllda. Modellen kan kortfattat beskrivas enligt foljande.

Kommunen, som mottagande huvudman, erbjod i sérskild skrivelse/for-
muldr berdérda arbetstagare inom landstinget anstillning inom den
overforda verksamheten. Formulédret var utformat sa att arbetstagaren
samtidigt som han genom sin underskrift accepterade kommunens
erbjudandet om anstillning, ocksa sade upp sin anstillning hos lands-
tinget. I den man nagon anstilld inte accepterade kommunens erbjudande,
blev ovan angivna LAS - bestdmmelser tillimpliga.

Modellen visade sig ha fordelar for landstinget som avlimnande
huvudman genom att man i stor utstrdckning slapp det administrativa
rutinarbete som LAS kriver vid uppsédgningar fran arbetsgivarens sida.

Fordelen for de anstillda var att de gavs chansen att pa ett aktivt och
mer positivt sitt byta till ny huvudman utan omgangen via en uppsig-
ning.

F6r kommunen, som mottagande huvudman, innebar forfaringsséttet ett
krav pa att i férvig informera om anstillningsvillkor, arbetsorganisation,
arbetsledning, arbetsuppgifter etc.

7.1.5 Lokal- och fastighetsfrdgor

Under rubriken ryms tva viktiga fragor. Forst fragan om var i Sverige
den nya myndigheten skall lokaliseras och i vilka lokaler den skall sitta.
Utredningen har inte sett som sin uppgift att foresla lokaliseringsort.
Eftersom verksamhetens "tekniska kdrna", institutionerna, ligger spridda
i princip 6ver hela landet kan nagon "nérhetsprincip" i det avseendet inte
tillampas.

Den andra — och mer komplicerade — fragan giller dgandet och forvalt-
ningen av institutionsfastigheterna. Skall staten mot skilig ersittning
Overta fastigheterna fran nuvarande huvudmén eller ar det béttre att staten
traffar hyresavtal med dessa? Finns andra alternativa 18sningar?
Utredningen har bl a med hénsyn till den begriansade tiden inte kunnat
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penetrera dessa fragor fullt ut. Erfarenheterna fran den senaste huvud-
mannaskapsférandringen 1983, de uppgifter huvudmannen redovisat i
enkitsvaren betriffande lokaler och fastigheter samt vad man muntligen
framfort till utredningen pekar dock samstimmigt pa att forhandlingar om
ett statligt Overtagande av fastigheterna kan bli komplicerade och
utdragna.

Forvaltningen av fastigheterna skéts idag av nuvarande huvudman dvs
i flertalet fall olika landsting, i nagra fall kommuner och i enstaka fall
kommunalférbund. Sammanlagt omfattas 28 huvudmaén med tillsammans
67 hem av den verksamhet som staten skall bli huvudman fér. Verksam-
heten bedrivs i byggnader som huvudmaénnen i vissa fall - oftast - sjilva
dger och upplater som institution och i andra fall hyr av annan lokal-
hallare. I négra enstaka fall har fastigheterna tillforts nuvarande
huvudmin genom donationer och dessa fastigheter forvaltas nu av
stiftelser. I dessa fall torde ett Gverforande till staten inte vara aktuellt.
Vissa fastigheter med tillhorande byggnader, bl a ett antal § 12 — hem,
har staten 6verlatit vederlagsfritt till nuvarande huvudmaén vid huvudman-
naskapsfordndringen 1983. Andra institutionsfastigheter har nuvarande
huvudmén sjélva forvarvat.

Utredningens tva alternativa organisationsforslag far olika konsekvenser
for fastighetsfragorna.

I en entreprenadorganisation ar det en given forutsittning att entrep-
rendrerna, dvs de nuvarande huvudménnen, behaller fastighetsforvalt-
ningen. Utredningen dr dock, som framgatt tidigare, 6vertygad om att ett
stort antal av institutionerna 6vergér till staten och blir foremal for
helstatlig driftledning. Att alla skulle kvarsta hos nuvarande huvudmin
ir uteslutet. Den statliga centralmyndigheten kommer saledes under alla
forhallanden att fa handligga fragor som hdanger samman med fastighets—
och lokalf6rvaltning.

I en helstatlig organisation aktualiseras fragan om i vilken utstrickning
staten skall ta 6ver fastigheterna. Huvudmotivet for en strivan att fora
Sver fastigheterna i statens dga skulle fran utredningens perspektiv vara
att verksamheten blir billigare for staten/den nya centralmyndigheten och
dirmed for placerande kommuner. Detta forutsitter dock att staten kan
rationalisera driften och/eller tillampa ett ldgre avkastningskrav. I annat
fall dr det ett alternativ att staten avtalar med nuvarande huvudmén om
forhyrning.

Utredningens huvudférslag vid en statlig inlosen av fastigheterna ar att
de &vertas av den nya myndigheten i egen regi. Det finns flera fordelar
med detta. Eftersom fastigheterna och lokalerna dr avsedda och utrustade
for en mycket speciell verksamhet, ar det en stor fordel om huvudman-
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nen har full dispositionsritt och sjilv kan besluta ex vis angéende om-
och tillbyggnader som #r motiverade av verksamheten. Tidigare
erfarenheter visar ocksa att ansvaret for visst fastighetsunderhall inklusive
upphandling av sddana tjénster med fordel kan liggas pa forestandarna.

Utredningen har emellertid noterat att regeringen (Prop 1991/92:44)
som princip uttalat att statliga myndigheter inte skall dga och férvalta
fastigheter. Istillet forutsitts myndigheterna hyra av savil statliga som
kommunala och privata fastighetsvirdar. For att dessa hyresavtal skall bli
affirsmissiga kan myndigheterna mot ersdttning begdra bitride av
byggnadsstyrelsen, som blir stabs- och serviceorgan i dessa fragor.

Byggnadsstyrelsen, som av tradition ar lokalhallare at statliga forvalt-
ningar och bl a svarade for férvaltningen av de davarande ungdomsvaérds-
skolorna, forslas i propositionen delas upp i en myndighetsdel och fyra
bolag for fastighetsforvaltning. Bolagen avses specialisera sig pa olika
typer av fastigheter ex vis kontorsfastigheter med ett kommersiellt
intresse och s k Andamalsfastigheter (skolor, institutioner) med visst men
begrinsat kommersiellt intresse.

Berdrda institutionsfastigheter skulle, enligt propositionen, vid ett
statligt dvertagande kunna komma att forvaltas av ett av ovanstiende
bolag, som i sin tur hyr ut till den nya myndigheten. Om detta i sin tur
skulle innebéra att hyran genom en "marknadsanpassning" blir hogre én
den nuvarande, forutsitter utredningen att motsvarande medel tillfors den
ekonomiska totalramen for ungdoms - och missbrukarvard.

Mot bakgrund av ett eventuellt statligt Gvertagande av fastigheterna har
utredningen diskuterat vissa vigledande principer for férhandlingar
mellan den statliga huvudmannen och var och en av de berdrda lands-
tingen etc angaende villkoren for Gvertagandet enligt foljande.

Vid huvudmannaskapsfériandringen 1983 overlit staten de davarande
ungdomsvardsskolorna till ber6rda kommuner och landsting utan krav pa
ersattning. I statsbidragsuppgorelsen 1983 ingick dessutom ett en-
gangsbidrag till de nya huvudménnen for utveckling av verksamheten
samt upprustning av byggnader om totalt 155 Mkr.

Detta utgangslige bor beaktas i forhandlingar mellan parterna vid ett
statligt atertagande av fastigheter som beddéms #ndamélsenliga och
lampliga att infoga i den nya organisationen. Fastigheter som Gverlatits
av staten vederlagsfritt bor ocksa aterga utan vederlag.

Det ir ocksd en sjilvklarhet att staten inte skall ersitta nuvarande
huvudmin for investeringar, i den utstrickning de redan fatt gottgorelse
for dessa genom att avskrivningskostnaderna rdknats in i varddygns-
avgiften. Det samma géller investeringar for vilka staten beviljat sirskilda
anordningsbidrag.
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De ekonomiska férhandlingarna mellan staten och nuvarande huvudmin
skulle saledes i princip syfta till att reglera nuvarande huvudmins
oavskrivna investeringar. Harvidlag bor de avskrivningsregler for
utrustning och byggnader som staten, kommunférbundet och landstings-
forbundet rekommenderar fér denna typ av hem kunna tjina som
vigledning.

Enligt vad utredningen erfarit tillimpar for denna typ av institutions-
byggnader staten en avskrivningstid om 40 ir, kommunerna 33 &r och
landstingen 30 ar. For tillhorande inventarier giller avskrivningstider pa
5-10 ar.

Den érliga ramen om 950 Mkr for statens stéd till ungdoms- och
missbrukarvard, inom vilken sivil medel motsvarande det arliga
driftanslaget till tvangsinstitutionerna som medel avseende det allménna
s k kommunbidraget skall inrymmas, bor enligt utredningen inte belastas
av kostnader for att 16sa nuvarande huvudmins fastigheter och lokaler.
Det vore principiellt fel att anvinda medel avsedda for 16pande vardverk-
samhet till finansiella transaktioner av utpriiglad engangskaraktir.
Utredningen forutsitter dirfor att andra finansiella medel anvisas om
fastighetsoverlatelser blir aktuella. Kapitaltjinstkostnaderna for salunda
givna ersittningar bor, som tidigare angivits, belasta varddygnsavgifter-
na.

7.2 Lagstod for verksamheten — forslag till
andringar av lag och forfattning

I utredningen ldmnas forslag till forindringar av planeringsforutsitt-
ningarna for och innehéllet i varden som kréver dndringar och tilligg i
sociallagstiftningen.

Vidare maste ett antal fordndringar goras i lagstiftningen som en
konsekvens av det statliga huvumannaskapet. Nagon sirskild motivering
dirutver krivs inte. De dndringar som behdver goras ér i flesta fall
redaktionella.

7.2.1 23 § socialtjinstlagen (SOL)

I paragrafen regleras landstingets och kommunernas gemensamma ansvar
for att behovet av hem for vérd eller boende blir tillgodosett inom
landstingsomradet.
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Utredningen anser att en forindring bor goras med innebdrden att "hem
for vard eller boende" i paragrafens forsta stycke endast skall avse hem
som inrittats med stdd av socialtjanstlagen.

Férindringen motiveras av att staten genom huvudmannaskapet tar 6ver
uppgiften att tillgodose behovet av tvangshem inrdttade med stod av § 12
LVU och LVM for landet som helhet.

Vidare bor i lagen anges att hem enligt § 12 LVU och hem enligt LVM
skall inrittas och drivas av staten alternativt med utrymme fér att
&verenskomma om att vissa institutioner uppléts pa entreprenad genom
avtal med kommun och/eller landsting

Vid utformningen av de i det foljande presenterade forslagen till ny
lydelse av forevarande paragraf har utredningen inskrénkt sig till att avse
de andringar som ir oundgéngligen nodvindiga for ett genomférande av
utredningens forslag betriffande dndrat huvudmannaskap for LVM-och
§12-institutionerna. Utredningen &r medveten om att de foreslagna
indringarna i sin tur aktualiserar Gvervigande om ytterligare andringar,
t ex betriffande behov av vérdresursplanering for kvarstaende institu-
tioner. Sidana Sverviganden kan enligt utredningens mening ske i ett
vidare sammanhang, limpligen genom socialtjanstkommittens forsorg.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 § SOL
Behovet av hem for vard eller Behovet av hem for vard eller

boende inom varje landstingskom- boende enligt denna lag inom
mun skall tillgodoses av lands- varje landstingskommun skall....-
tingskommunen och kommunerna  ..omradet.

i omradet.

Landstingskommunen och kommunerna uppréttar gemensamt en plan
Sver behovet av sidana hem och fordelningen av ansvaret for deras
inrattande och drift.

Alt 1: Helstatlig organisation Behov av hem enligt 12 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdm-
melser om vard av unga och hem
enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall skall
tillgodoses av staten. Statens insti-
tutionsstyrelse dr centralmyndighet
for dessa hem. Styrelsen leder och
overvakar verksamheten vid hem-
men.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Alt 2: Statlig organisation med entreprenad.

l:a, 2:a och 3:e stycket har samma lydelse som i alternativ 1. Dirtill
laggs ett 4:e stycke.

Staten kan genom avtal uppdraga
at landsting eller kommun att
inrdtta och driva sadant hem.

7.2.2 26 § socialtjanstforordningen (SOF)

I paragrafen regleras villkor och former for inlasning/vistelse vid lasbar
enhet inom § 12-hemmen.

Utredningen foreslar att rorelsebegrinsningen, som nu ir knuten till
vistelse pa en lasbar enhet, istillet knyts till den enskilde klienten.

Férslaget motiveras med att en sadan fordndring underlittar en flexibel
och ur behandlingssynpunkt riktigare anvdndning av inlasning som ett
inslag i behandlingen.

Utredningen foreslar dessutom att tiden for sidan rérelsebegrinsning
skall kunna forldngas av huvudmannen.

Forslaget motiveras av kravet att kunna tillgodose behovet av hég

bevakningsgrad for de mest svarbehandlade ungdomarna.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 § SOF

Den intagne far beredas vard vid
en enhet som dr lasbar eller pa
annat sdtt inrdttad for sdrskilt
noggrann tillsyn om det dr nod-
vindigt med hdnsyn till den intag-
nes, Ovriga intagnas eller per-
sonalens sidkerhet, eller for att i
ovrigt genomfora varden.

Den intagne var vistas inom en
sadan enhet under hogst tva mdana-
der i foljd. Om sérskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
vistelsen paga lingre tid forutsatt
att nagon av de omstindigheter
som anges i forsta stycket fore-
ligger och den intagne samtidigt
ges maojligheter till vistelse i opp-
nare former eller utanfor hemmet.

Den intagnes rorelsefrihet far
begrinsas genom att den enhet dir
han skall vistas hdlls last for
honom om det dr nédvindigt med
hinsyn till den intagnes, 6vriga
intagnas eller personalens siker-
het, eller om det dr nédvindigt for
att forhindra att den intagne av-
viker eller for att i Gvrigt genom-
fora varden.

Begrdnsningen av rorelsefriheten
enligt forsta stycket far paga under
hogst tva manader i foljd. Om
sirskilda behandlingsskil for-
anleder det far dock tiden for
rorelsebegrinsningen forlingas.

Sadan forldngning beslutas av
Statens institutionsstyrelse efter
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

scirskild framstdllan fran forestan-
daren. Styrelsen skall omprova
beslut om forldngning varannan
manad.

Begrdnsningen av rorelsefriheten
skall inte paga under ldngre tid dn
nédvindigt och skall avslutas sa
snart det kan ske med hdnsyn till
de omstindigheter som anges i
forsta stycket.

7.2.3 28 § socialtjanstforordningen (SOF)

I paragrafen anges tiden, som en ungdom intagen pa § 12-hem kan vistas
utanfor hemmet, till hogst 4 veckor.

Utredningen foreslar ett tilligg, som innebir att tiden kan utstrickas till
hogst ett ar om vistelsen utanfor hemmet kan betecknas som ett led i en
planerad utslussning dvs ett stod for den unges anpassning i samhallet.

Forslaget motiveras med behovet att kunna anpassa kraven pa den unge
och stddet till honom med hansyn till individuella behov.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 § SOF

Den intagne har ritt att i lamlig utstrickning ta emot besdk och telefon-
samtal samt att vistas utanfér hemmet. En vistelse utanfér hemmet skall
i fraga om den som bereds vard med stod av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga avse en pa forhand bestimd tid,
dock hégst fyra veckor. Om vistelse utanfér hemmet for den bereds vard
med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
foreskrivs i 27 § nimnda lag. Beslut om vistelse utanfér hemmet skall
fattas efter samrad med socialndmnden.

Foreslaget tilligg

28 § SOF a)

For den som dr intagen med stod
av lagen (1990:52) med sdirskilda
bestimmelser om vard av unga,
far beslut om Vvistelse utanfor
hemmet avse ldngre tid dn fyra
veckor, dock hogst ett ar, om
vistelsen har till syfte att under-
latta den unges anpassning i sam-
hdllet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som forestar varden far bes-
luta om forlingd vistelse utanfor
hemmet sa snart det kan ske med
hansyn till den unges utveckling
och behov. Vdrden under forlingd
vistelse utanfor hemmet skall vara
anordnad sa att den kan antas
framja den unges utveckling och
skall beslutas efter medgivande av
socialndmnden.

Nar forutsdttningar for forlingd
vistelse inte ldngre foreligger, far
den som forestar varden besluta
att den unge skall daterforas till
hemmet.

7.2.4 22 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall, LVM

I paragrafen regleras var LVM-varden far ges och vem som kan driva
LVM-hem.

Utredningen foreslar att staten skall vara huvudman for LVM varden
och att varden skall ges vid en enda typ av hem - LVM-hem -som skall
ha de tvingsbefogenheter som for ndrvarande finns pa hem enligt 23 §
LVM.

Alternativ 1. Helstatlig organisation

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

Tvangsvard ldmnas genom hem
som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som dr sdr-
skilt avsedda att ldmna vard enligt
denna lag (LVM-hem).

Ett sidant hem skall ledas av en
styrelse.

Tvéangsvard lamnas genom hem for
vilka staten dr huvudman. (LVM-
hem).

Ett sadant hem skall ledas av en
styrelse som utses av regeringen.

Styrelsen forestir varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overlatits pa en sdrskild férestindare.

Alternativ 2: Statlig organisation med entreprenad
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tvangsvard ldmnas genom hem
for vilka staten dr huvudman och
sjalv driver eller som drivs av
landstingskommun och kommuner
med vilka staten upprdttat avtal
ddrom (LVM-hem).

Ett sadant hem skall ledas av en
styrelse, som utses av regeringen.

Styrelsen forestar virden vid hemmet i den man uppgiften inte har
Sverlatits pa en sérskild forestandare.

Utredningen foreslar samtidigt att 23 § LVM tas bort.

7.2.5 34 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, LVM.

Paragrafen reglerar vem som far utsittas for begrinsning av rorelse-
friheten inom LVM-varden och i vilka hem detta far ske.

Utredningen foreslar att endast en typ av LVM-hem skall finnas och
denna institutionstyp skall ha de tvingsbefogenheter som nu endast finns
inom § 23-hemmen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 § LVM
Den som vardas enligt denna lag Den som vardas enligt denna lag

i ett LVM-hem for sirskilt nog- i ett LVM-hem far hindras att
grann tillsyn far hindras att limna limnahemmet...personalenssiker-
hemmet och i &vrigt underkastas  het

den begrinsning av rorelsefriheten

som ir nddvéndig for for att var-

den skall kunna genomfGras. Hans

rorelsefrihet far ocksa inskrankas

ndr det behdvs av hansyn till andra

intagnas eller personalens siker-

het.

7.2.6 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
véard av unga, LVU

I paragrafen regleras vilka hem som skall finnas for att tillgodose behovet
av sirskilt noggrann tillsyn av unga som vardas enligt lagens 3 §. Vidare
anges att regeringen eller socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall
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Utredningen foreslar en dndring som slar fast att staten som huvudman
beslutar vilka hem som skall vara sirskilda ungdomshem enligt 12 §

LVU.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 § LVU

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, social-
styrelsen beslutar vilka hem som
skall vara sadana hem.

For vard av unga som pa nigon
grund som anges i 3 § behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse beslutar vilka
hem som skall vara sidana hem.

I erforderlig omfattning skall det
finnas sdrskilda enheter som dr
inrdttade for att tillgodose behovet
av hog bevakningsgrad.

7.2.7 18 § socialtjanstforordningen (1991:710), SOF

Paragrafen reglerar inskrivningsforfarandet vid hem fér vard eller
boende. Inskrivningsritten ligger enligt bestimmelserna pa forestandaren
om inte huvudmannen har bestimt annorlunda.

Utredningen foreslar i avsnitten 3.7 och 4.4, i vilka forslagen betriffan-
de LVU respektive LVM redovisas, att inskrivningsritten till hem enligt
12 § LVU och hem enligt LVM skall ligga hos huvudmannen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 § SoF
Om inskrivning beslutar forestindaren, om inte huvudmannen har
bestimt annorlunda. Har huvudmannen bestimt en annan ordning for

inskrivningen skall huvudmannen meddela socialnimnderna samt
ldnsstyrelsen i ldnet om vad som giller.

Om inskrivning i hem enligt 12 §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vird av unga
och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall beslutar
Statens institutionsstyrelse. Statens
institutionsstyrelse  bestdmmer
vilken ordning som ska gdalla i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

akuta drenden ddr styrelsen inte
kan nas for beslut och ddr beslutet
inte kan avvaktas.

Vid beslut om inskrivning skall sérskilt beaktas att hemmet ar lampligt
med hinsyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och
personliga forhallanden i Gvrigt.

7.2.8 10 § socialtjanstforordningen, SoF

Paragrafen foreskriver i andra stycket regler fér personalens kompentens
vid § 12-hem och LVM-hem. Behovet av andra stycket bortfaller om
staten blir huvuman for bada vardomradena. Aven i det fall staten avtalar
med sirskild entreprendr att driva visst hem kan staten stilla krav pa
kompetens utan sirskilt stod i forordningen.

Utredningen foreslar saledes att 10 § SoF, 2 st tas bort.

7.2.9 7 § socialtjanstforordningen, SoF

Paragrafen foreskriver hur vérdresursplanen skall utformas. I tredje
stycket siigs att det av planen skall framga vilka hem som &r avsedda for
vard enligt 22 § LVM och 12 § LVU.

Eftersom utredningen forslar att staten skall Gverta ansvaret for dessa
hem bortfaller ansvaret for kommuner och landsting att planera for dem
i sina gemensamma vardresursplaner. Utredningen foresldr att 3:e stycket
i 7 § socialtjinstforordningen tas bort.

7.2.9 24 § socialtjanstférordningen, SoF

Paragrafen innehdller bestimmelser om att socialstyrelsen skall besluta
om vilka som skall anses vara sérskilt ungdomshem enligt 12 § LVU
respektive hem for sirskild tillsyn enligt 23 § LVM.
Vidare sigs att socialstyrelsen kan medge att vissa tvangsbestimmelser
i LVU och LVM far tillimpas.

Med é4ndring av huvudmannaskapet enligt utredningens fGrslag
bortfaller behovet av dessa bestimmelser. Utredningen foreslar dirfor att
24 § socialtjanstférordningen tas bort.
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Bilaga 1

Till utredningen inkomna skrivelser:

Statsekreterare Sture Korpi,
Socialdepartementet

Landstinget Skaraborg
Mariestad

Socialldkare Kenneth Kennerhof

JonkSping

Margretelund
Lidkoping

Landstinget Kristianstads lin
Kristianstad

Stigbyskolan, Visingsé

Landstingsforbundet, Stockholm

Nereby skolhem, Harestad,
Goteborgs kommun

Bohuslandstinget, Géteborg

Angéende utredningsuppdrag

Inbjudan till Skaraborg

Angéende utredningen av institu-
tioner inom ungdoms- och miss-
brukarvarden

Angaende utredning omhuvud-
mannaskapet for de sirskilda
ungdomshemmen

Angaende synpunkter pa huvud-
mannaskapet for tvangsvarden
enligt LVU och eventuellt LVM

Rektor Ernst Forsbergs
synpunkter pa Gvertagandet av
huvudmannaskapet

Interpellation av Eva Zetterberg
om landstingsférbundets agerande
for statligt huvudmannaskap for de
§12-hemmen

Angaende tankar och funderingar
fran skolans ldrare kring § 12-
hemmens huvudmannaskap

Angéende statligthuvudmannaskap
for den tyngre ungdoms- och miss-
brukarvarden - sammanfattande
synpunkter



198

Birby ungdomshem, Uppsala

Rektorsforeningen for de
sirskilda ungdomshemmen

Landstinget, Kristianstads lin
Kristianstad

Socialdepartementet, Stockholm

Marianne Forslund,
Bohuslandstinget

Rektorerna vid § 12-hemmen
vid Stockholms ldns landsting

Socialdepartementet

Sten Levander, professor
Lund

Stockholms och Géteborgs
tingsritter

Maths Jesperson, Lund

Helen Hansson, Malmé

Forestandarna § 12-hemmen
i Skane

Angiende Birbypersonalens syn-
punkter pd det &ndrade huvud-
mannaskapet

Angaende den av riksdagen till-
satta utredningen av verksamheten
vid de sirskilda ungdomshemmen

Angiende statens 6vertagande av
huvudmannaskapet for de sdrskilda
ungdomshemmen (§ 12-hemmen)

Ekonomiska ramar for verksam-
heten budgetaret 91/92 gillande
vissa kommittéer

Angaende huvudmannaskapsfor-
indringen inom § 12-hemsvérden

Angiende kommittédirektiv av-
seende institutioner inom ung-
domsvarden och missbrukarvarden

Departementsprotokoll angéende
forordnande av Fred Westerlund
som sekreterare i utredningen om
institutioner inom ungdoms- och
missbrukarvarden

Angéende "virsting"-problematiken

Synpunkter pa professor Levanders
skrivelse

Synpunkter pa professor Levanders
skrivelse

Angaende Jonké6pings 11 utredning
om Region Syds behov av § 12
och § 23-hemsplatser

Reservation &ver Jonkopings ldns
landstings § 12-hemsrapport
"Region Syd"
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Bilaga 2

SOCIALSTYRELSEN

PM angéende varden vid de sdrskilda
ungdomshemmen enligt 12 § LVU

1 Vardens villkor

LVU 12 §: For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 §
behéver sta under sdrskilt noggrann tillsyn skall det finnas
sdarskilda ungdomshem. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall
vara sadana hem.

Ansvarsférdelning mellan uppdragsgivare, uppdragstagare och huvudman

§ 12-hemmen drivs till storsta delen av landstingen idag. I vissa fall ir
kommuner huvudmin - och i nagra kommunalférbund. Landstinget och
kommunerna i varje ldn ansvarar for att det i lanet finns tillrickligt antal
platser pa § 12-hem och andra institutioner for barn och ungdomar i
behov av vard.

Forestandaren pa § 12-hemmet 4r den som beslutar om intagning efter
forfragan fran socialndmnden i en kommun. I och med att ett avtal om
vard skrivits sa dr socialndmnden betalningsansvarig for varden.

Utskrivning beslutas av forestandaren i samarbete med den socialnimnd
som har vardansvar. I socialndmndens vardansvar ligger att man kan siga
nej till utskrivning, om man anser att den strider mot vardplanen. Detta
torde dock sillan tillimpas ens i de fall dir man ar helt negativ till
utskrivning och inte upplever sig ha nagot alternativ till institutionsplatsen
ifraga.

Uppdragsgivare ir alltsa alltid en socialndmnd, nér en pojke eller flicka
skrivs in pa4 § 12-hem. Forfrigan om plats gors i allminhet direkt till
institutionen. Detta kan innebira att socialsekreterare far ringa runt linge
innan en plats gar att uppbringa. Manga socialsekreterare har dessutom
dalig kunskap om de enskilda § 12-hemmens arbetsmetoder och vilka
klientgrupper de tar in. Detta dr fOrsteligt eftersom placering pa
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§ 12-hem inte ir nigon vanlig atgird for den enskilde socialarbetaren.
Det ir darfor svart att utveckla rutin eller att ha kunskaper om enskilda
institutioner.

Uppdraget innebir att socialndmnden efter lansréttens dom om LVU-
vard begir att det aktuella § 12-hemmet skall ta emot, varda och
behandla en bestimd pojke eller flicka som har bedomts vara i behov av
tvangsvard med sirskilt noggrann tillsyn. Till socialnimnden kan klienten
ha kommit pa olika sdtt - genom foridldrar som begirt hjélp, genom
polisen (den unge kan sitta anhallen). Skolan eller den unge sjélv kan ha
tagit initiativ till kontakt med socialkontoret.

I allménhet har man prdvat andra vardatgirder innan § 12-hem
aktualiseras. Manga ungdomar har tex varit placerade i familjehem for
langre eller kortare perioder. Andra kan ha varit placerade pa Sppna
ungdomshem. En del ungdomar har varit foremal for atgérder fran
samhillets sida sedan de foddes.

De ur behandlingssynpunkt viktigaste begreppen gar under beteck-
ningarna vardansvar och behandlingsansvar. Dessa typer av ansvar ar
klart atskilda till innehall. Vairdansvaret vilar pa socialnimnden -
uppdragsgivaren. Vardansvaret betyder att socialnimnden har skyldighet
att se till att den unga minniskan far den hjalp i form av institutionsvard
som han eller hon behdver. Socialndmnden tar alltsa stillning till om
§ 12-hemvard ar adekvat eller socialnimnden gor en forfragan till
utredningsavdelning pa § 12-hem om vilken typ av institutionsvard som
kan behovas.

Behandlingsansvaret ligger inte hos socialndmnden utan helt pa institu-
tionen ifraga. I behandlingsansvaret ligger att ge den unge sadan vérd och
behandling som han ir i behov av. Behandlingsansvaret behandlas
narmare nedan.

Kompetens hos personalen vid § 12-hemmen

De personalgrupper som idag arbetar pa § 12-hem har varierande
utbildningsbakgrund. Det forekommer ocksa att personal helt saknar
utbildning inom det sociala/psykologiska omradet. Vanliga utbildningar
ar:

— fritidsledarutbildning

- socialpedagogutbildning

— fritidspedagogutbildning

- socionomutbildning

Undantar man socialpedagogutbildningen sa ér ingen av dessa utbild-

ningar nagon egentlig behandlarutbildning med inriktning pa stérda barn
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och ungdomar. Fritidsledar- och fritidpedagogutbldningarna ir inriktade
pd normala barn och ungdomar. Socionomutbildningen ir en vid
grundutbildning for arbete inom det sociala vardomrdet. Det ir ingen
direkt behandlarutbildning. Socialpedagogutbildningen ér den utbildning
som ligger nirmast en ren behandlarutbildning.

Inom verksamheten har en viss satsning pa personalutbildning forekom-
mit. Denna satsning har i hog utstrickning géllt specialkurser i socialt
behandlingsarbete — en god start att bygga vidate pa. Generellt kan man
emellertid séga att sérskild behandlarutbildning saknas; hirmed menas
specifik utbildning som tar fasta pa institutionsbehandling.

Sadan utbildning behdver inriktas pa

— forstaelse for hur behandling bedrivs i vardagssituationer
- hur man paverkar genom den personliga relationen och genom
dagliga aktiviteter.

- hur man hjilper ungdomar tilligna sig normer

- hur man hjélper ungdomar ldra sig lita pi vuxna

- hur man hjélper ungdomar utveckla sjilvkontroll

Teori och praktik behdver knytas ihop, sa att personal lir sig forst bade

hur de unga uttrycker sina upplevelser och hur de sjilva kan paverka.
Ibland gar det inte att paverka i ord och detta ir sirskilt svart att forsta
— och behover darfor trinas.

Lokaler och utrustning

De flesta § 12-hem har tidigare varit ungdomsvardsskolor och ir byggda
sa att hela dygnet kan tillbringas pa institutionen. Detta innebir att man
har inbyggd skola, arbetsplatser och fritidslokaler pa institutionsomradet.
Antalet vardavdelningar varierar fran en till fem pa de olika hemmen.
Lokalerna ar efter dagens normer i olika grad #ndamélsenliga. Det
forekommer att lokaler dr foraldrade och nedslitna. Men generellt kan
sigas att de haller en forhallandevis god standard.

Verksamheten pa institutionerna har delvis kommit att utformas utifran
den utrustning man haft tillgang till. De flesta institutioner dr uppbyggda
i en tid da skolgangen var kortare dn i grundskolan idag och da man i
samhillet hade en skolform som bendmndes yrkesskola. Didrav namnet
yrkesskola och betoningen pa arbete. Efter dagens normer maste man
sdga att skolan - teoretisk undervisning - ofta dr underdimensionerad,
sarskilt med tanke p4 att manga ungdomar har en problemfylid skolgang
bakom sig.
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Arbetsplatserna-yrkesutbildningen har man déremot ofta god tiligang
till, pga den historiska bakgrunden med idén om yrkesskola. Det torde
vara lampligt att granska hur arbetsplatserna utnyttjas; det kan vara
mbjligt att dra ner pa tillgangen till arbetsplatser sa att man far tillgang
till personal i teoriundervisning och vid andra tider pa dygnet &n dagtid.

2 Klienterna

Vilka typer av klienter kommer till hemmen?

LVU § 3:  Vard skall ocksa beslutas om den unge utsdtter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
sambhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Till § 12-hem kommer man pga sitt yttre beteende. Man har agerat ut

i social avvikelse, vanligast ir kriminalitet och/eller missbruk. Det r6r

sig om en heterogen grupp ungdomar med en i allménhet svar bakgrund.

Gruppen ungdomar pa § 12-hem varierar ifriga om

- Bakgrund: hur allvarliga missforhallanden den unge upplevt,vilken typ
av missforhallanden det rort sig om och hur tidigt dessa missforhallan-
den startade i den unges liv.

— Problemdebut: hur tidigt den unge bérjade laborera utanfor det sociala
normsystemet — hur tidigt den unge definierade sig som avvikare.
Variationen gar frin de som aldrig har varit delaktiga i samhillets
normsystem till de som agerat ut i tondren utan tidigare socialt
utanforskap.

— Personlig mognad: hur starkt jag (personlighet) som den unge
utvecklat.

Bakgrund

Det ir vanligt att ungdomarna kommer fran splittrade famljer och att
deras forildrar ocksa haft allvarliga problem, antingen i form av social
avvikelse eller mer inatviinda problem av typen depression, psykos och
liknande. Ofta ir den unges problem ett flergenerationsproblem. Dvs
forildrarna har haft likartade eller besliktade problem. Och deras
ungdomar kommer att fa barn med samma problem - om inte samhallet
formar bryta monstret.
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Det uppfostringsménster ungdomarna upplevt har ofta kunnat betecknas
som slappt eller lynnigt. Vilket antyder att foréildrarna ej varit mogna
uppgiften att ta hand om ett barn.

Nagra exempel pa vanliga erfarenheter av allvarlig karaktir som manga
ungdomar pa § 12-hem gjort av vuxenvirlden:

- De vuxna har inte tagit ansvar; de har manga ganger upptritt omoget
och som om de sjélva vore barn

- Man har varit med om en rad separationer fran viktiga vuxna, som
bara forsvunnit ur ens tillvaro, tex forldrar som vergett en

- Man har misshandlats psykiskt och/eller fysiskt

- De vuxna har inte satt ndgra som helst grinser; redan som 3-aring
kunde man dominera familjen

- De vuxna har stindigt varit i konflikt med varandra och den unge har
varit indragen i konflikterna

- Misshandel mellan de vuxna har ofta férekommit i familjen

- Missbruk och prostitution i familjen

I vissa fall har problem alltid funnits i familjen och familjen r en
vilkdnd problemfamilj. I andra fall r familjen utat sett vilfungerande
men relationskonflikter eller sirskilt allvarliga kriser utgér bakgrund till
den unges utagerande.

Minga ungdomar har varit foremal for vard/atgirder fran social-
ndmndens sida tidigare i livet. Tex har de redan som sma placerats — for
lingre eller kortare period - i familjehem. Det hinder att samhillets
atgrder - pga bristande planering - direkt bidragit till lynnighet och
kontaktbrott under den unges uppvéxt.

For att illustrera variationen tas hir fram tva exempel som befinner sig
i dndarna pa ett tinkt kontinuum av allvarlighet i problembakgrund.

Exempel 1

En pojke vixer upp med en far som dr missbrukare och kriminell - som
bade i nyktert tillstind och berusad kan bli farlig om nagot gar honom
emot. Modern &r inte missbrukare, men hon férsérjer sig tidvis som
prostituerad. Hon ér ofta misshandlad av fadern. Modern och fadern
lever periodvis tillsammans; periodvis forséker modern gora sig fri fran
relationen till fadern. Men hon flyttar 4nda ihop med honom igen.
Lugnast har familjen da fadern sitter i fingelse.

Aven pojken blir ofta misshandlad av sin far. P4 lagstadiet noterar man
att pojken plotsligt kan ga hem fran skolan. Nir man underséker saken
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star det klart att han gar hem for att kontrollera hur situationen &r i
hemmet. Han ir inte siker pa om fadern kommer att sla ihjdl modern nér
han ér i skolan.

Denne pojke lever fran det han fods utanfor samhéllet. Hans vérld ar
ytterligt otrygg; han far dalig kunskap om samhillets normsystem, han
utvecklar inga hamningar mot véldsamheter vid frustration eller da han
blir arg. Han lr sig att ménniskor som ar betydelsefulla for en kan bli
farliga eller 6verger en.

Exempel 2

En annan pojke lever i en hel familj. Hans far dr den dominerande
auktoriteten i familjen. Modern har mycket lite inflytande Sver sonens
fostran fran det pojken borjar daghem. Hon har en mycket tydligt
underordnad roll i familjen och pojken. Hon ir ovénlig och givande, men
identifikationsobjektetir fadern. Familjen ar i yttre avseende stabil, dven
om starka spinningar finns i familjen pga moderns utsatta och under-
lagsna position.

Nir pojken r 14 ar si avlider fadern plétsligt i en olycka. Ett par
mnader senare deltar sonen i en rad kriminella géngaktiviteter.

I detta fall 4r barndomen trygg; pojken har haft mGjlighet att utveckla
spirrar mot himningsls utlevelse vid frustration. Han omfattar samhillets
normsystem.

Faderns dod utléser emellertid en kris hos honom. Livet blir — detta &r
hans egna ord — meningsldst. Man kan lika gérna syssla med kriminalitet;
framtiden har mist sin betydelse. Han har forlorat sitt identifikations-
objekt. Modern har en roll i familjen som gér att han inte sker trost hos
och forlitar sig pa henne. Relationerna i familjen var intre sidana att
familjen talde en kris av detta slag.

Dessa tva exempel belyser ytterligheterna i bakgrund bland den grupp
som kommer till § 12-hem. Sjilvklart behover dessa pojkar helt olika
former av hjilp.

Problemdebut

Problemdebuten varierar ocksa mycket starkt. Problem som startar i och
med intridet i tonaren — eller runt 14 - 15 - arsildern - ér ofta betydligt
gynnsammare én de som startat tidigare. Tonaren ér en orolig tid, dé
identiteten skall formas pa nytt. Man skall acceptera sin sexuella mognad
och hantera de spinningar den sexuella utvecklingen ger upphov till. Man
skall forsta vem man dr. I denna omdaningsperiod ifragasitter man
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samhdllsnormerna; det tillhor utvecklingsfasen. Bland 14 - 15-aringar 4r
dirfér brottsligheten som storst statistiskt sett. Aven tdmligen mogna och
vilutvecklade ungdomar kan testa normsystemet ganska allvarligt.
Sarskilt om de bér pa inre konflikter.

Asocialiteten kan ha en tydlig startpunkt i tonaren.

Det dr emellertid vanligt att ungdomar pa § 12-hem har en langt
tidigare problemdebut. Denna har bestatt i att man sedan flera ar brutit
mot sociala normer, men att detta inte har varit i form av kriminell
aktivitet. Startpunkten i den unges utagerande beteende kan ligga redan
fore starten i forskola. Det kan da till forskolan ha kommit en pojke eller
flicka som stort, brikat, varit konfliktladdad och obehirskad, som hela
tiden genom sin oro saboterat for gruppen. Genom detta har han ocksa
hamnat i en situation dir klasskamrater tagit avstind fran honom. P4 si
vis har ett socialt utanforskap skapats mycket tidigt. Denna pojke eller
flicka fortsitter sedan sitt utagerande beteende genom alla stadier i skolan
upp till den alder, da det blir aktuellt med 1 § 12-hemsvéard - en ond
cirkel rullar vidare.

Mellan startpunkt i tonadren och problem som funnits fran den unges
barndom befinner sig en rad ungdomar.

Personlig mognad

Personligheten formas i de erfarenheter man gér nir man véxer upp.

Bindningar (starka realationer till forldrar som beskyddar en mot faror),

trygghet, struktur, grinser for den egna personen, méjlighet att uppticka

virlden - att ldra sig — 4r nagra av de viktigaste faktorerna som bygger
upp en trygg personlighet.
En stor och vanlig klientgrupp pa § 12-hem kénnetecknas av:

- Bristande tillit till andra méanniskor. Ungdomarna 4r otrygga i
grunden, vagar inte lita pa relationers hallfasthet. De riknar med att
bli svikna, 6vergivna, illa hanterade, Somliga férvéntar sig misshandel
om en relation byggs upp, och dr darfor beredda att forsvara sig redan
innan de utsatts.

— Ingen tillit till att man kan fa hjélp med problem man bir pa

- Forvantningen att andra ménniskor kommer att géra en illa

- Bristande férmaga att behérska sig, sdrskilt om man ir orolig eller
frustrerad

- Of6rméaga att uthirda oro, angest och frustration. Som svar pa dessa
kénslor agerar man ut i desperata handlingar.

- Svag eller negativ identitet.

- Lag sjalvkansla
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Dessa ungdomar brukar benimnas jagsvaga. De har inte sillan en
massiv historia av misslyckanden bakom sig. Det innebir att deras
grundstSrningar i relationen till forldrar ofta komplicerats ytterligare i
motet med nya vuxna. Barnen har reagerat med sina negativa forvant-
ningar pa vuxna, som kint sig missforstadda, blivit arga, tyckt illa om
ungen osv. Samma sak riskerar att upprepas pa § 12-hem i motet med
personal om denna ej har tillricklig skolning i just dessa ungdomars
specifika problem.

Andra ungdomar bir pa konflikter, agerar ut, men har i grunden en
trygghet att de har en plats i andra ménniskors liv. Deras problem eller
konflikter gér dem kinsliga och de manifesterar sina konflikter i socialt
utagerande beteende. De kan ha upplevt konflikter mellan forldrar, de
kan sjilva ha varit indragna i konflikterna. De har inte saknat bindningar,
men ej lirt sig metoder att hantera konflikter.

Utifran den personliga mognaden, eller jagstyrkan, kan man dela in
ungdomar i grupper med olika erfarenheter och olika stor formaga att
hantera de erfarenheter de gjort. Indelningen behGver goras for att
behandlingssituationer skall kunna byggas upp som motsvarar ungdomar-
nas behov.

Nedan gors ett forsok till enkel differentiering av tre dominerade
elevgrupper pa § 12-hem; ungdomar vars behov av vard skiljer sig starkt
at. Varje form av forsdk till gruppering innebdr nackdelar darfor att
ungdomar kommer att falla mellan grupperna och man riskerar att
variation déljs. Emellertid siger det sig sjélvt att utan grupperingar si
kommer - som ofta dr fallet idag — ungdomar med helt olika behand-
lingsbehov att f4 vardas pa samma avdelningar och med samma metodik.
Detta vallar problem bade fér ungdomar och personal.

1. Jagsvaga ungdomar, ocksd benimnda omogna ungdomar. De ar i
grunden otrygga och hyser lite hopp om att uppna en relation pa djupet
till ndgon annan. De kan sakna erfarenhet av 6msesidighet och varak-
tighet i relationer. Relationer kan dessutom vara forknippade med
misshandel eller évergrep av olika slag, dvs att den unge forvintar sig
dvergrepp fran den som kommer honom kinslomissigt ndra. For att
forhindra sidana 6vergrepp kan den hir pojken eller flickan ha litt att ga
till angrepp. Enligt principen: angrepp ér bista forsvar. Dessa ungdomar
ir darfoér i en vardsituation oberdkneliga.

En del av de jagsvaga ungdomarna har inte helt saknat relationer till
vuxna. De har si mycket erfarenhet av relationer till vardare att de har
ett hopp om att uppna en relation. Men de tar inte utan vidare emot
kontakt och testar mycket kraftigt den som forsoker utveckla band till
dem.
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2. Bland de jagsvaga ungdomarna finns de som férutom att de upplevt
svaga bindingar till fordldrar och allvarlig otrygghet under uppvxiten
ocksa levt i en forvirrande virld, dir de fatt svart att klara ut vad som
ar verkligheten runt dem och vad som finns inom dem i form av
fantasier, drémmar tankar. Dessa ungdomar ter sig ofta udda. Deras inre
och yttre verklighet flyter samman. De har som ungdomarna i forsta
gruppen inte kunnat lita pa beskydd fréan bindningsobjektens sida. De kan
ha upplevt Gvergrepp. De blir stundtals férvirrade, de kan skrimma
genom sin brist pa realitetsanpassning.

Ungdomarna kan gestalta — uttrycka i handling - skrickupplevelser fran
barndomen. I sidan gestaltning kan de dra med sig andra ungdomar och
tom personal om personal inte uppticker vad som pagér. P4 det hér sittet
uppstér en for inblandade parter mycket otéck situation. Dessa ungdomar
kan vara mycket svéra att tolka. Handlingar och vad de siger brukar inte
stimma Gverens.

3. Ungdomar som har en viss bastrygghet i relation till férdldrar de har
levt i en konfliktfylld tillvaro, dir de av och till varit indragna i
stridigheter. Eller de har saknat grinser och dirmed ett reellt ansvars-
tagande nir de vuxit upp. En del ungdomar har fatt uppleva kriser de ej
getts mojlighet att bearbeta. Variationen ar stor inom gruppen ifrdga om
vad som féregatt den asociala utvecklingen.

Men dessa ungdomar ir inte rddda att bygga upp relationer. De har
upplevelse av band som inte lett till brott eller besvikelser.

De visar storre 6verensstimmelse mellan ord och handling. De tal viss
angest. De kan foljaktligen bearbeta vissa problem i samtal.

Vilka stannar kvar pa § 12-hemmen for behandling?

Utredningsavdelningar

Pa en del § 12-hem finns sdrskilda utredningsavdelningar. I vissa fall ror
det sig om slutna avdelningar, i andra om Sppna utredningsavdelningar.
Till utredningsavdelningarna kommer en vid grupp ungdomar. Sirskilt
de Sppna utredningsavdelningarna tar emot ungdomar, dir endast en del
blir aktuella for fortsatt § 12-hemsvérd. Utredningsavdelningarna ar till
fér att ge socialndmnden i hemkommunen beskrivning av den unge och
forslag till behandling. Det rér sig alltsi om ungdomar som man vill ha
hjélp att bedéma lamplig vardform fér. Nir ungdomar gar fran utred-
ningsavdelningar till andra avdelningar inom § 12-virden ror det sig om
de ungdomar som agerar kraftigast och som man bedémt behéver tydliga
begrinsningar i rummet, d v s "sérskilt noggrann tillsyn".



208

Behandlingsavdelningar

De ungdomar som stannar pa § 12-hem for behandling ér oftast de som
agerat ut i social avvikelse allra starkast. Det ar just problemens uttryck
som gor att § 12-hem viljs. Aven om de har varierande bakgrund och
olika allvarliga personlighetsstrningar, si har de i sitt sociala utagerande
en relativt grav problematik.

§ 12-hemmens behandlingsavdelningar riktar sig till de ungdomar, som
behdver avskildhet och kontroll. Det ér till stor del sidana elever som
idag stannar pa § 12-hem. Men det finns risker att § 12-hemmen
utvecklas fritt at vilket hall som helst. Ju friare situation som rader desto
stérre ar risken att man fran § 12-hem borjar definiera ut de ungdomar
som &r svérast stérda och dirigenom svarast att varda. Saknas dessutom
oppnare vardformer kan det litt bli sa att § 12-hemsvérden drivs at att
ta in ungdomar, som mycket vl skulle kunna vardas i Sppnare former.
Aven om denna utveckling inte ir skadlig for berorda klienter ér det inte
en dnskvird utveckling eftersom den innebdr att resurser som bdr vara
forbehallna de mest storda och svarbehandlade ungdomarna blir
svaratkomliga for dessa.

Om institutioner helt sjélva bestimmer vilka klienttyper de vill arbeta
med s #r risken att de klienter som ir svérast att hantera i en behand-
lingssituation inte anses passa in ndgonstans. Det finns ocksé en risk att
ungdomar bli svarare att hantera, om personalen gar med upplevelsen att
man kan slippa ifran eleverna ifraga, om de skulle bli for besvirliga.

Detta talar for att ett helhetsperspektiv maste liggas pa § 12-hemsvard.
Man behéver ocksa definiera vilka ungdomar § 12-hemsvarden ér till for.
Direfter far man ta upp de problem som uppstir i varden. Dessa
problem skall inte 16sas genom att vissa ungdomar utesluts.

Gér man en tydlig definition av elevgruppen pa § 12-hem blir féljden
att nya problemldsningsmetoder efterstrdvas. S linge man 16ser vérd-
problem genom att skriva ut eller definiera ungdomsgrupper ej tillhriga
vérden ifraga si sjunker alltid motivationen att 16sa problemen pa annat
sitt. Detta dr forstaeligt och latt att forklara. Det handlar inte om ovilja
hos personal utan om brist pa alternativ.

Vilka klienter lamnar hemmen?
Genom planerad utskrivning

Planerad utskrivning genomférs ndr personalen upplever att den unge
utvecklats vil pa institutionen. Han har passat in i gruppen och han har
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klarat av den sociala anpassningen pa skolan. Aven socialsekreterare som
representerar socialnimnden méste vara med pa utskrivningen och deltar
i planeringen infér utskrivningen. Det forekommer att, eftersom
kommunen ir betalningsansvarig, det finns ett tryck att skriva ut sa fort
som mdjligt.

I ménga fall har de ungdomar som skrivs ut genom tydlig beteende- och
attitydfordndring visat att de dr mogna for detta och man har lyckats
utforma en god uppféljning. Men det férekommer att man blir si ivrig
att skriva ut — bade fran institution och socialnimnd - att den unges
mdjligheter att klara sig utanfor institutionen inte underséks. Ungdomar
kan meddela pa manga kryptiska sitt att de inte ir mogna att ta ansvar
for sig sjdlva. Det hinder att saidana meddelanden ej uppmirksammas pga
att man 4r si ivrig att fa ut den unge nér det gar bra for honom eller
henne. Risken ar alltsa att om man brakar och blir valdsam sa skrivs man
ut for det — och utvecklas man positivt si skrivs man ut for det. Givetvis
skall ungdomar skrivas ut nér de &r mogna for det, men de skall inte som
bestraffning for god sk6tsamhet behdva uppleva att de ej far stanna. God
skotsamhet pa institutionen behdver inte betyda att den unge ir mogen
eller stark nog att ta det ansvar som ett liv utanfor den tillrittalagda
miljon inne pa institutionen kraver.

Ett sitt att préva den unges mognad och ansvarsformaga kan vara att
lata varden fortsitta pa institutionen med stéd av SolL.

Exempel 1

En pojke pa 18 ar har tillsammans med sin assistent vid § 12-hemmet
uppsokt bostadsférmedling och arbetsférmedling for att fi fram arbete
och bostad inf6r utskrivning. Bade pa bostadsférmedling och arbetsfor-
medling har gjorts upp om aterbesk. Nir den unge si skall i vig till
arbetsformedlingen glommer han detta. Personal pAminner honom och far
ivig honom. Han gar emellertid inte till arbetsformedlingen utan sitter
sig pa torget dir han triffar kompisar, som bjuder pa 6. Han kommer
hem mitt i natten till § 12-hemmet. Nr man ringer fran bostadsformed-
lingen och erbjuder en lagenhet si séiger pojken att om det inte ar tva
rum och kdk och ligger intill torget sa ténker han inte flytta dit. Pa det
hér sittet fortsitter han att stilla allt hdgre krav for att acceptera
bostaden. P4 samma sitt blir han senare kritisk mot erbjudna arbeten. —
Hans beteende visar klart att han inte upplever sig mogen att flytta ut.
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Exempel 2

En annan 17-arig pojke skrevs ut; han hade utvecklats mycket positivt.
Efter en vecka var han tillbaka. Vid en avdelningskonferens kom det
fram att pojken inte vagade sova i sitt rum med sliackt lampa. Han var
morkriadd och radd att vara ensam pa natten. Att han inte klarat eget
boende fick dar sin forklaring.

Genom oplanerad utskrivning: Vilka klienter har hemmen sarskilda
problem med att bereda adekvat vard?

De ungdomar som hotar med vald och de som lever ut aggressivt genom
att forstora inredning dr de man har svarast att behalla pa § 12-hemmen.
Dessa ir jagsvaga ungdomar ur grupperna 1 - 2 ovan. Det finns ingen
annan vardform for dessa ungdomar. Ingenstans ar man kapabel att bittre
klara av att varda och behandla dem. Darfor - om dessa ungdomar Gver
huvud taget skall fo vard - si maste en kapacitet utvecklas bland
personalgrupperna pa § 12-hem att tackla valdsamma utspel.

Det ir patagligt att det ir just det yttre beteendet som vallat problemen.
De unga kan inte séigas tillhdra det psykiatriska vardomradet. Men de ar
utan tvekan mycket svira att varda. Dock - vid genomgang av journal-
handlingar - finner man att det ocksa i allménhet finns brister i meto-
diken nir det giller att tackla dessa ungdomar.

3 Véardens innehéll

Den birande idén bakom § 12-hemsvarden samt hur denna vardform
skiljer sig fran andra ungdomsinstitutioner
§ 12-hemsvarden skall ta emot, varda och behandla ungdomar som
agerar ut i social avvikelse pa ett sa allvarligt sitt att de dventyrar sin
framtid. Problemen skall vara si allvarliga att de ej gar att hantera pa
Oppna institutioner eller i familjehem.
Det ror sig framforallt om
- ungdomar som rymmer och dirfor inte gar att varda utan starka
begransningar i rummet
- ungdomar for vilka frestelserna att gora brott eller missbruka ar for
stora pa institutioner utan sarskild tillsyn
Ungdomar med behov av frihet och som gar att varda i 6ppna former
skall inte tas in pa § 12-hem.
§ 12-hemmen ir i stort slutna institutioner. Ovan namndes att de ar
uppbyggda sa att hela dygnet skall kunna tillbringas pa institutionen. Det
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betyder att sysselsittning — skola eller arbete — finns organiserad pa
skolan. Detta i sig dr en slutenhet och en ofrihet. Man far kontroll ver
ungdomarnas hela dygn.

Dirtill finns méjligheten att ta in pa last avdelning. § 12-hemmens
inriktning maste alltsa vara att bedriva vard och behandling av ungdomar
som beho6ver slutenhet och kontroll av behandlingsméssiga skél.

Slutenhet behéver ungdomar som har en mycket allvarlig problembild
och dir det tex i denna problembild ingar svérigheter att behirska
impulser, sadan upplevelse av meningsloshet i tillvaron, att man ej bryr
sig om vad som hinder, het 6nskan om att fa tydliggjort samhéllets
normsystem, avsaknad av att nagonsin ha varit riktigt omhéndertagen och
beskyddad.

Olika inslag i varden (psykologisk behandling, pedagogisk behandling,
miljGterapi etc)

Psykologisk behandling och milj6terapi

Med psykologisk behandling forstas hér inte enbart behandling av
psykolog. Snarare ér det arbetet pa avdelningar, i skola och pa arbetsplat-
ser som den psykologiska behandlingen maste komma till stind. Man kan
tala om miljGterapi.

Psykologisk behandling syftar till férdndringar av upplevelser och
beteenden. nskade beteendeforiandringar dr tex minskad kriminalitet, 6kad
behirskning — for den som kontrollerar sig daligt — minskat alkoholintag
etc. En rad andra beteendeférandringar utéver den tydliga problematiken,
som fOranlett intagning dr ocksa 6nskviérda, tex tydligare sérskiljande av
nira relationer och ytkontakter.

Kinslo- och tankeforédndringar som ar 6nskvérda rdr tex upplevelsen av
den egna personens virde, livets meningsfullhet, socialt innanfér - i
stillet for utanférskap tex. Man kan sdiga att behandlingsuppgifter av
central betydelse dr att stirka sjdlvkénsla, identiteten och att plantera in
behdrskning.

En princip i behandlingen ar att ungdomar maste gora nya erfarenheter
i métet med de vuxna. Pé sa vis skall de dels fa tillfélle att 14ra sig saker
de tidigare aldrig fatt, dels fa kénna pa relationsmonster som de saknar
erfarenhet av. I behandlingen ér dérfor relationen mellan ungdomar och
personal helt avgérande. Banden ungdomar — personal bor utvecklas sa
att personal far rollerna av identifikationsobjekt fér ungdomarna.

Hela behandlingen maste vara enhetlig. Under hela dygnet skall
ungdomarna fa ett bem6tande som gor att de kan bygga upp trygghet,
fortroende for vuxna osv. Det ér just tillgingen till paverkansméjligheter



212

av hela livssituationen som #r sa visentlig, nir man har att gora med den
typ av problem som ungdomar pa § 12-hem har.

Manga ungdomars tillvaro har kinnetecknats av kaos. De behdver fa
uppleva en ordnad tillvaro. De kan ha upplevt att aldrig nagon tagit
ansvar for dem och behéver dirfér fa detta nu i tonaren istillet. De kan
ha sokt grinser — struktur i tillvaron utan att de nigonsin fatt det.
Institutionen utgér ju ocksa en mycket starkt skyddad miljé. De frestelser
som ungdomarna skulle utsittas fér i en friare, Oppnare vardform,
saknas. Detta betyder att det inte enbart 4r pa de slutna avdelningarna
som man utdvar kontroll och beskydd mot impulser. Aven Gppna
avdelningar innebir en slutenhet mot omvérlden. Det ér av yttersta vikt
att ungdomar som kan klara storre frihet inte behdver vérdas pa
§ 12-hem. Sadana ungdomar maste ha tillgang till Gppnare vardformer.
For ungdomar som klarar de frestelser och den frihet som finns i 6ppna
institutioner ar det negativt att vara inlasta pa § 12-hem. Dessa ungdomar
riskerar att hindras i sin utveckling.

A andra sidan ir det av yttersta vikt att de ungdomar som enbart
rymmer och gar en alltmer destruktiv framtid till motes i frihet
beskyddas mot sina egna destruktiva handlingsmonster genom den
slutenhet och dirmed det beskydd som ett § 12-hem kan ge om varden
dér ar valstrukturerad.

Psykoterapi — av samtalstyp — dr endast i ett fatal fall en framkomlig
vig. Detta dels pga att manga ungdomar inte uttrycker sig genom sprak
utan i handlingar, dels att samtal kan vara alltfér angestprovocerande for
den som har svart att tolerera &ngest. Dirfér maste den psykologiska
behandlingen bedrivas i vardagssituationer.

Pedagogisk behandling

Pedagogisk behandling dr i mycket en annan sida av samma mynt som
den psykologiska behandlingen. Man kan tala om fostran, inldming av
normer, utvecklande av kompetens, sjdlvkinsla, identitet, trdning till
okad sjilvkontroll. De pedagogiska uppgifterna ligger, liksom de
psykologiska, pa all personal. Men ldrare och arbetsledare har natur-
ligtvis mer framtrddande pedagogiska uppgifter.

Ju fler ungdomar man tar emot i skolpliktig alder desto viktigare blir
det att tillse att tyngdpunkten ligger pa skolundervisning enligt grund-
skolans ldroplan. Det dr ocksa uppenbart att de ungdomar som kommer
till § 12-hem i mycket hog utstrickning saknar grundlaggande fardigheter
i ldsning, skrivning och rakning. De behover darfor denna hjilp. Och
hjilpen maste utformas behandlingsmissigt riktigt. Det pedagogiska



213

problemet ar ofta att formedla kunskap till ungdomar, som inte tror sig
kapabla att lara sig, ungdomar son ar radda for skolsituationen, darfor att
den enbart gett dem kénslan att de inte fOrstar saker. Ungdomarnas
nyfikenhet har slickts och de har saknat trygghet att tillgodogora sig
kunskap. I den pedagogiska situationen pa § 12-hem behovs darfor
systematisk uppbyggnad av trygghet for att underlatta inldrningen.

En stor andel av ungdomarna pa § 12-hem har upplevt ett socialt utan-
forskap i grundskolan. De har placerats i specialgrupper, befriats fran
undervisning etc. De har upplevts svarhanterliga under manga ar. De kan
ocksa ha en fragmentarisk skolgang pga miéngder av flyttningar. Men
ocksa genom att den unges egen oro har gjort skolgangen fragmentarisk.
Pa sa vis dr skolan en situation diar upplevelsen av att vara utanfor
manifesteras speciellt tydligt. Pa § 12-hem behéver utanforskapet
hanteras i bla skolsituationen.

Pa arbetsplatserna skall ske en tréning parallellt med relationsupp-
byggnaden arbetsledare-elev. Har ges mojlighet att trina anpassningen till
dagligt liv: att g upp pa morgonen och komma i tid, att upptiacka att
man har vissa fardigheter. Man kan ldra in praktiska férmagor och man
maste behdrska sig. For de jagsvaga eleverna ar detta viktiga situationer
dir personligheten kan stirkas just genom att den unge upptacker sidor
av kompetens hos sig sjilv. Identiteten stirks ocksa om den unge
uppticker resultat av sitt arbete. Darfor maste arbetsplatserna vara sa
organiserade att de ger ungdomarna upplevelsen av kompetens. Stiller
man f6r hoga krav t ex leder detta till misslyckanden. Forutséttningen for
att arbetsplaceringen skall leda till stirkt sjdlvkansla och stirkt jag ar att
arbetsledaren forstar den unges behov av jagbyggnad.

De nagot jagstarkare eleverna bor efter en tid kunna placeras i arbete
utanfor institutionen.

Svarigheten att fa arbetsplatser att fungera tillfredsstidllande hanger
samman med arbetsledarfunktionen. Det finns ingen utbildning av
yrkeslarare avsedd for arbete pa § 12-hem eller med den har typen av
ungdomar. Ej heller finns nagon storre tillgang till arbetsledare med
kunskaper om ungdomarnas problem. Detta kan betyda att arbetsledare
pa § 12-hem - om det ej ar sjdlvklart att de som introduktion far en
skolning i ungdomarnas problem - kommer att prioritera arbetet och
arbetsresultatet framfor den pedagogiska uppgiften. Periodvis kan det da
bli sa att det 4r enklare om man slipper ha elever eftersom man utfér
arbetet lattare sjdlv. Detta dr ett forhallande som av och till har existerat
pa § 12-hem.
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De sirskilda tvangsbefogenheterna och vilken funktion de har

Féljande tvangsbefogenheter har man pa § 12-hem:
Begrinsning av rorelsefriheten genom placering i lasbar enhet och
genom avskiljande fran gruppen
Visitering
Kontroll av brev och forsandelser
Beslagtagande av narkotika och andra missbruksmedel samt av annat
som kan vara till men f6r ordningen vid hemmet
Att bestimma om besdk och telefonsamtal till de intagna

Inlasning

Inlasning ir en metod att kvarhalla ungdomar pa institutionen, som
annars skulle rymma. Man maste anvénda last avdelning for de mest
okontrollerade ungdomarna. Rétt anvéind blir detta en positiv atgérd som
aven klienten upplever trygghet genom.

Tyvirr hinder det att denna atgérd brukas som en form av bestraffning.
Man varnar med inldsning osv. Det férekommer tom att man varnar utan
att sedan genomfdra. P4 det sittet upprepar man det lynniga upp-
fostringsmdnster som méanga ungdomar vuxit upp med.

Bestraffning innebir ocksa att personal ger inlasning en negativ klang.
Inte att man motiverar itgdrden som ett skydd mot den unges egna
destruktiva impulser. Att anvdnda inlasning som straff ar inte bara
felaktigt principiellt; det &r ocksa helt ineffektivt. Sjalvklart kan man inte
hota en klient som har svart att behirska sina impulser att rymma. Kunde
han behirska sig bittre skulle han férmodligen gora det. For att intagning
pa last avdelning skall inverka pa rdtt sitt maste personalen helt
identifiera sig med att detta dr en form av beskydd mot den unges
impulser till destruktivitet.

Det hinder att ungdomar ber att fa bli inlasta — eller att de inte vill
flytta fran den lasta avdelningen. Att inte svara upp mot elevens
onskningar i sidana sammanhang ir ofta ett svek. Ett sitt att utveckla
kontrollférmaga ir just att be om hjélp fran omgivningen. Det ir otroligt
viktigt att man i behandlingen férstir betydelsen av att jagsvaga
ungdomar ber om hjélp att kontrollera sig.
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Visitering
Nir ungdomar missbrukar allvarligt maste man kunna kontrollera att de
ej tar in droger. Pa samma sitt ar det viktigt att kunna ta ifran ungdomar

knivar och liknande som kan anvndas som tillhyggen antingen mot
personal eller mot dem sjilva.

Sarskiljande fran gruppen

Ungdomar med lag impulskontroll kan bli okontrollerat aggressiva bade
i forhallande till personal och andra ungdomar. Det finns ldgen da
avskiljande ar den enda och mest effektiva metoden. Avskiljande
(isolering) innebér att den unge f6r en begrinsad period lases in ensam
eller tillsammans med personal i ett enskilt rum. Avskiljande far inte
anvindas som ett instrument for bestraffning, utan ar ett medel att fa
kontroll 6ver en situation.

Klok anvindning dr om isolering tillgrips sillan, om den inte anvéands
som en bestraffning eller for att ge personal utrymme for aggressionsut-
levelse. Vidare maste man under isoleringstiden komma till samtal med
pojken eller flickan ifraga. Det dr mojligt att detta inte kan ske precis i
isoleringsgonblicket. Men s& snart som mojligt. Isolering kan dessutom
inte utdomas i ett visst antal timmar, utan maste ha det tydliga syftet att
fa en pojke eller flicka att aterta kontrollen. Nar detta skett och man anyo
kan lasa konflikter i samtal skall isoleringen upphora. Likasd om en
gruppsituation foranlett inlasning bér man féra ihop gruppen sa snart
detta 4r mojligt och samtala om de faktorer som ledde till isoleringen.

En isolering far inte ldmnas obearbetad. Bade under isoleringen och
efter behovs ord for vad som hédnt. Annars ar risken att isoleringen
enbart stannar kvar hos ungdomarna som ytterligare en incident av
overvald - en incident som lagras pa de andra. Vad ungdomarna sjilva
gjort isoleras — och kvar blir det personalen utsatte dem for. Genom
samtal Okar man medvetenheten hos ungdomarna. Man anvénder
situationen behandlingsmassigt. Dessa ungdomar verbaliserar i for liten
utstrackning upplevelser. De uttrycker sig i handlingar. Da behéver de
hjélp att ersitta handlingar med ord. Konflikter skall 16sas i grél och inte
i fysiska 6vergrepp. Att efter en isolering ga igenom hur den kom att bli
en nddvindighet ar att hjdlpa ungdomarna verbalisera.

Av denna beskrivning blir det tydligt att det finns sirskilda instrument,
forutom slutenheten — som ger personal méjlighet att fa kontroll Sver
olika situationer. Eftersom bristande grénser, bristande impulskontroll 4r
grundlidggande problem hos en stor del av ungdomarna som kommer till
§ 12-hem ar dessa atgirder helt adekvata. De har dessutom - ritt
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anvianda - savil ett psykologiskt som ett pedagogiskt virde i behand-
lingen. -

Problemet 4r emellertid att atgdrderna inte alls behdver anvindas pa ett
psykologiskt och pedagogiskt rimligt sétt. Det rér sig om tvangsbefogen-
heter och dessa kan naturligtvis ocksa anviandas som medel for fortryck.
De kan dven anvindas rent destruktivt pa de sétt som ovan antytts; sa att
tvangsatgirdernas effekt blir ett lynnigt bemétande — och dérmed en
fortsittning pa den destruktiva fostran som bland andra faktorer ligger
bakom kriminaliteten.

Orsaker till att tvingsbefogenheterna ibland hanteras felaktigt:

1. Det fordras en djup psykologisk forstaelse fér ungdomarnas problem
- och for vad psykologisk behandling d4r — om dessa instrument skall
kunna brukas pa ritt sitt. Det maste rora sig om en kunskap som sjunkit
in hos personalen och satt sig i ryggméirgen. Sidan kunskap fordrar
mycket trining. Hela personalgruppen maste vara birare av den - eller
atminstone de som &r de storsta auktoriteterna pa avdelningen.

2. Personal blir i situationer di elever upptridder okontrollerat, sjilva
upprorda. Personals egen behirskning frestas. Upprordheten hos personal
innehaller kinslor av tex aggressivitet och rddsla. Detta minskar
formagan till ett genomtinkt agerande. Man kan aldrig fa till stind en
situation dir personal alltid handlar genomtinkt och behirskat. Over-
tramp &r nagot som kommer att intriffa. Det dr emellertid viktigt, dels
att inte Svertramp i efterhand idealiseras (Han fick inte mer &n han
fortjanade.) dels att man har instéillningen att sidana situationer maste
bearbetas genom att inblandade parter konfronteras med varandra och
reder ut konflikten.

Hur ser god § 12-hemsvard ut?

God § 12-hemsvard innebir att institutionen tar behandlaruppgiften pa
allvar, och forsoker méta de specifika behov den enskilda klienten har.
Skissartat ser detta ut pa foljande sitt:
- Den klient som inte litar pa andra manniskor, som upplevt besvikelser,
kontaktbrott, misshandel, behdver méta relationer som motbevisar dessa
erfarenheter, dvs personal som inte sviker, slutar, misshandlar etc, trots
att den unge foérvintar sig sidant upptridande och soker provocera fram
det fran personal. Denna vard maste kunna méta de problem den unge
utsitter vardpersonalen for:

- Han testar granser.

- Han testar personalens palitlighet — han kan tom s6ka gora personal

besviken.
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— Han testar sin makt mot personalens makt.
— Har han upplevt vald och aldrig byggt upp sparrar mot aggressions-
utlevelse kan han bruka vald mot personalen.

Han behdver fa svar och han maste fa stanna pa institutionen sé linge

att han inte upplever struktur och arliga relationer som nagot tillfalligt
utan som ett mojligt sétt att leva.
- Den klient som begatt brott i trots mot regler och normer behdver
bearbeta sin 6nskan att trotsa. Och han behéver méta en behandlingssi-
tuation med savil tydliga grianser som beredskap fran personal att lyssna.
- Den pojke eller flicka som agerat ut som en direkt f6ljd av en kris
behover hjilp att i stillet for utagerande méta krisen.

Pa den idealiska institutionern utreder man forst de ungdomar som
kommer. Man gor observationer, intervujer och sirskilda psykolog-
bedomningar. Dessa bedomningar sammanfattas i en beskrivning av
bakgrund, personlighet, behov av behandling och former for behandling.

Behandling ar differentierad till olika avdeningar. Dessa arbetar med en
metodik som motsvarar respektive klientgrupps behandlingsbehov.

Psykologisk behandling pa intstitution kan bést differentieras utifran
foljande variabler (om man bortser fran kon; alder, kulturellt ursprung,
som ocksa kan vara viktiga):

Relationsuppbyggnad
Att bygga en relation ar Grunden for att utveckla en
huvuduppgiften =~ -------mmm- relation finns. Relationerna pa

institutionen anvands som bas nir
man bearbetar den unges upplevel-

ser
Struktur, kontroll
Kontroll av ungdomarnas Ungdomarna har en egen inbyggd
impulser maste i hég grad --------- kontroll. Grinser behdvs vid
ligga pa personaien. Varden enstaka tilifallen genom personal
maste helt struktureras av
personalen
Oppenhet - slutenhet
Sluten vard, last avdelning ---------- Helt Oppen vard, skola utanfor

institutionen, frihet under ansvar
aven kvillstid
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Bearbetning - jagstod

Ingen bearbetning alls =~ ----------- Bearbetande samtal, individuellt
Jagstod, ungdomarna méts och i grupp

pa handlingsplanet

Avdelningar

1. Avdelning for jagsvaga ungdomar. Dessa ungdomar behdver bygga
upp och lira sig lita pA ménniskor fran grunden. De behdver utveckla
band till personal. Dessa band maste bli av varaktig karaktiir. Personal
maste sta for griinser, struktur och kontroll. Personalen méste ge normer.
Dessa ungdomar behdver personal som inte i forsta hand arbetar med
samtal utan visar i handling att de &r palitliga. Ungdomar &r inte n6jda
med att nagon forklarar varfor de inte litar pa omvirlden. De kan heller
inte sitta nagon tillit till vuxna som ger 16ften att de dr palitliga. De
behdver fast struktur och personal som stannar kvar for lang tid.
Behandlingstiden dr lang; man talar ibland om ett 4&r som minimum, men
detta ar klart i underkant. De kan endast pa sikt ldra sig lita paA méinni-
skor genom det bemotande de fatt erfara.

Svarigheter som uppstar beror dels pa att man kan fa att géra med
ungdomar som #ir mycket ridda, okontrollerade, som har misshandel
bakom sig och dirfor kan vara mycket oberdkneliga. Ungdomar som
forvintar sig misshandel soker skydda sig mot denna innan den intréffat.
Ett sitt att gora detta ér att ta Gver kontrollen.

Andra svarigheter kan vara att de forsoker och lyckas rymma ofta, att
de upptrider ohederligt mot kontaktmén t ex. Personalen maste fa hjilp
att hantera sina reaktioner pa besvikelser. Vissa av dessa ungdomar ter
sig alltfor sjilvstindiga och risken for dem ar att de tillats flytta ut i eget
boende innan de uppnatt nigon relation pa djupet till kontaktméin och
innan de pa minsta sétt dr kapabla att klara en sidan situation. Risken ér
helt enkelt att de lyckas smita fran varden.

2. Avdelning for jagsvaga ungdomar som ocksa kan bli forvirrade och
brista i realitetsuppfattningen. Har behover ocksa band utvecklas till
personalen. Men hédr méste man dessutom vara beredd att arbeta med
ungdomar som fantiserar mycket. gestaltar traumatiska hindelser i nuet,
som inger kinslor av obehag och total oberdknelighet. Denna personal
maste vara mer beredd att kartligga och forstd sammanhangen bakom
utfall, upprordhet, utbrott. Det giller att fa kontroll pa situationen. Dessa
ungdomar &r ocksa i behov av en handlingspriglad behandling. De kan
inte i ord reda ut sina problem. Men de behver dessutom personal som
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ser den ofta lite komplicerade symboliken i deras handlande. Framforallt
ar det viktigt att personalen inte smittas av dessa ungdomars angest.

Det maste vara klart for personalen att ungdomarnas gransverskridan-
den inte alltid kan hanteras som om de vore provokationer. Personalen
maste vara kapabel att uthdrda den angest de blir utsatta for. Man kan
inte heller ha personal pa denna avdelning, som har behov av att forsta
allt ungdomarna fGretar sig. Personal maste kunna uthdrda det okénda,
det oroande, det udda utan att reagera med radsla och aggressivitet eller
fantasier om vald. Ungdomar som pa detta sétt verkar annorlunda kan latt
ge upphov till fantasier hos personal att de ar helt oberdkneliga, att vad
som helst kan hénda att de tom ér farliga. Detta utan att de nagonsin
utfort en valdshandling eller varit farliga.

3. Avdelning f6r ungdomar som har grundlaggande relationskompetens.
Dessa ungdomar behéver inte ldra sig samhdllsnormerna. De kan
kontrollera sig. Men de behover forsta mer om sig sjdlva. De behover
personal beredd att lyssna, och i samtal reda ut saker. Grinssittning och
struktur maste visserligen upprétthallas, men ar ingen central uppgift i
behandlingen. Ungdomarna behover betydligt storre frihet dn de Gvriga
grupperna, i varje fall efter en inledande period, under vilken de kan ha
behovt se samhillets normsystem i funktion. Ungdomarna kan ofta sa
smaningom ga i vanlig klass eller praktisera pa nagon arbetsplats utanfor
institutionen. Efterhand behover de ej sa starka restriktioner kvallstid.
For denna grupp kan det vara aktuellt med individuell psykoterapi.

Avdelningen dr Oppen och har inget stringt regelverk. Personalen
arbetar i en atmosfar av forstaelse for de problem ungdomarna bér pa.
Tid dgnas at samtal. Behandlingsarbete behover riktas mot det hem som
ungdomarna kommer ifran, arbete for att 16sa spinningar mellan den
unge och hans forldrar. Identifikation med personal ér viktig — men inte
for att bygga upp en identitet fran grunden. I manga fall ar ett alternativ
till denna avdelning 6ppna ungdomshem.

Vissa av de jagsvaga eleverna kan ibland bli vildsamma. Darfor
behdver dessa dgnas sirskild uppmarksamhet vad giller urval av
personal, personalutbildning, handledning, struktur inom institutionenoch
vilken bel6ning personal far om de lyckas minska en pojkes eller flickas
farlighet och bendgenhet att gripa till vald.

Tre saker maste sta i forgrunden:

— Personal behéver léra sig tekniker att kdnna igen och forutse vald sa
langt mojligt.

— Personal maste utveckla tekniker att beméta vald.

— Personal maste ha instrument till sitt forfogande som minskar risken
for 6verfall. Ett exempel ar isolering
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Foérutom att skilja ut olika arbetsformer for olika ungdomsgrupper
behdver. en differentiering av alderskategorier goras. 13 - 16 ar bor
skiljas fran 16 - 21. Ju dldre ungdomarna ér desto fastare har en negativ
identitet formats. Dérfor uppstar problem om man vill behandla unga
pojkar och flickor tillsammans med dldre. De éldre erbjuder de yngre en
negativ identitet att efterlikna i konkurrens med personalen.

For alderskategorin 16 - 21 ér kan det ocksa finnas skil att ha sérskilda
institutioner eller avdelningar f6r jagsvaga flickor. Dessa kan ha stort
behov att slippa utsatthet fran pojkar.

God § 12-hemsvard finns inte koncentrerad till nagon eller nagra skolor
idag. Snarare ar det sé att det finns goda ansatser pd manga skolor. Delar
av verksamheten fungerar vil, det finns eldsjilar som driver pa inom sitt
omrde. Men det fattas en samling av de goda krafterna, sa att olika delar
av § 12-hemsvarden inte motverkar varandra.

4 Organisation och ledning

Institutionens interna organisation

Den vanligaste organisationsmodellen ser ut pa foljande satt:

I ledningen finns en forestandare — eller med en gammal beteckning
som fortfarande drdjt sig kvar — rektor. Under rektor bitridande forestan-
dare och ett antal behandlingsassistenter, ddribland i vissa fall en sirskild
fritidsassistent.

Rektor styr 6ver ett antal avdelningar, som kan variera frin en
avdelning upp till fem. Till rektor finns i allménhet ett administrativt
kansli knutet, med personalchefsfunktion, ekonomiassistentfunktion och
kanslister. Avdelningarna har i allménhet en avdelningsférestandare som
leder avdelningsarbetet. Under honom ett antal behandlare - vardpersonal
eller behandlingsassistenter/behandlingspersonal med dagens beteck-
ningar.

Inom skolans ram finns i allménhet ett antal arbetsplatser (tex mekanisk
verkstad, snickeri, tridgard). Vid dessa finns arbetsledare eller yrkes-
larare. Vidare har man en eller flera ldrare anstillda att leda den
teoretiska undervisningen.

Den enskilde eleven har dirfér foljande personer att relatera till
(personer av betydelse och vissa maktbefogenheter gentemot honom):
rektor, en sirskild kontaktperson, avdelningsférestaindaren pa den
avdelning dar han vistas, vardpersonal-behandlingsassistenter ar-
betsledaren pa den arbetsplats, dir han ar placerad dagtid, larare.
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Organisationen dr hierarkisk men inte pa ett tydligt sétt i alla avseen-
den. avdelningsforestandren har ingen klart 6verordnad roll gentemot
6vrig personal utom vid de tillfillen da de har jourtjinstgdring eller
vikarierar som rektorer. Nér denna grupp inte har dessa speciella
funktioner dr deras framsta uppgft att arbeta med sina respektive elever.
De haller kontakt med hemmet, de kallar till behandlingskonferenser, de
haller kontakt med socialsekreterare etc.

En institution som skall paverka och bygga upp identiteten hos
ungdomar , far inte vara uppsplittrad. Den méste verka som en enhet.
Den unge far inte utsittas for nyckfullhet — nadgot som riskerar att intriffa
om antalet grupper han skall mota ar stort. Ju storre gruppen vuxna ar
runt en enskild pojke eller flicka, desto storre ér risken for splittring.
Och att de vuxna inte klarar av att samarbeta.

Att dessutom sérskilja uppgifter som kontakt med hemmet, behandlings-
konferenser, kontakt med socialsekreterare, hjélp att s6ka arbete etc fran
den dagliga fostran &r helt forkastligt. Den eller de som styr eleven
niarmast behover ocksd ha dessa praktiska uppgifter av betydelse att
utfora tillsammans med eleven. De behdver dessutom ha en viss
forldramakt i forhallande till sin elev.

Med den beskrivna hierarkiska strukturen hamnar man dessutom ofta
i den absurda situationen att det finns ett stort antal personal pa institu-
tionen. Men att dnda personal pa avdelningarna far ga alldeles for
ensamma pa tider da vald och okontrollerat upptridande riskerar att
intréffa.

Pa de sirskilda utredningsavdelningarna finns behov av sirskild
personal som skriver och sammanfattar bedémningar och dessa kan
endast delvis arbeta i den direkta varden. Déaremot vad giller Gvriga
avdelningar bor personalgrupperna vara knutna till avdelningar och inga
i avdelningsteamen. De enda undantagen utgér arbetsledare och lirare.

Arbetsledare liksom ldrare har en specifik funktion vid sidan av varden.
De skall inte bara inga i behandlingen. De skall dessutom férmedla
kunskap. Det man behOver se 6ver dr hur manga arbetsplatser som
behdvs pa ett § 12-hem. Utredningsavdelningar har behov av sysselsitt-
ning men ej regelritta arbetsplatser.

Team runt varje elev

Runt varje elev behover en grupp bildas av de som har sirskilt ansvar for
eleven ifriga. Dessa bor tillsammans analysera elevens problem,
bakgrund, personlighet och utvecklingsmdjligheter. De bér ha det
dominerande inflytandet 6ver beslut som fattas runt eleven. De behdver
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klargéra vilka roller de har for varandra och diskutera sig fram till en
enhetlig behandlingslinje, som sedan den Gvriga skolan har att begrunda.
Denna grupp bér sta som garant for att eleven far en enhetlig behandling.
Gruppens medlemmar ér tex: kontaktman, arbetsledare, lirare, psykolog.
Om det finns en sirskild assistentgrupp, bor elevens assistent tillhdra
denna grupp.

Chefsansvaret

Forestandarskapet pA § 12-hem ar komplicerat. Vardformen ar ovanlig.
Det ir svart att skaffa sig framforallt den behandlingskompetens som
kravs.

Manga elever ir — som ovan beskrivits — svéra att hantera for vard-
personalen. Den personal som befinner sig nirmast ungdomarna upprérs,
skrims, tappar ibland behérskningen. Mycket av obehaget kanaliseras
mot ledningen for institutionen. Det dr svart att rekrytera erfaren
personal.

Idag ir bade behandlingsansvaret och det administrativa ansvaret lagt
pa chefsfunktionen. Detta betyder egentligen krav pa dubbel kompetens.
Sivil behandlingskompetens som administrativ kompentens och forméga
att leda.

Det finns en risk att man tar det administrativa ansvaret pa storre allvar
in behandlingsansvaret, nir man rekryterar chefer till dessa institutioner.

Behandlingsansvaret far inte bli av sekunddr vikt jimfort med det
adminsistrativa ledningsansvaret. En tinkbar méjlighet ér att Gverviga att
dela ansvaret mellan behandlingsansvar och administrativt ansvar. Detta
har flera fordelar.

Det ir ldttare att rekrytera personer med behandlarkompetens och
personer med administrativ kompetens var for sig. Kombinationen ér svar
och det blir litt det administrativa ansvaret som kommer i forgrunden.

Som administrator stills chefen inf6r krav fran personal som helt kan
strida mot behandlingsprinciperna. Kraven kan vara att svarhanterade
ungdomar skall skrivas ut. Dessa krav kan vara mycket hérda. Ar
behandlingsansvaret inte ndgot man stills till svars for medan led-
ningsansvaret utsitts for provningar fran fackliga organisationer tex ar
det alltfor ldtt att ungdomarnas behov viager ldtt — och att personals
onskningar och krav blir det som tillfredsstills.

Har § 12-hemsvarden lag status och om personalen dr priglad av dystra
tankar om att det inte gar att gra nigot at ungdomarna, si kommer
saker som att ha det latt pa arbetet i fokus. Man vill skriva ut sviarhanter-
liga elever. Det ger ingen beloning att lyckas klara upp en situation. Det
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ar da fullt forstaeligt om man vill ha det sa litt som mojligt. Skall
personal gora sitt yttersta for att behalla svarhanterade elever maste detta
innebdra beloning i nagon form.

For att inte denna konflikt alltid skall behdva leda till att ungdomarna
forlorar dr en lGsning att dela ansvaret.

Behandlingsansvar

I vardansvaret ligger att gora upp en vardplan - en plan dir man
beskriver:
- Hur problembilden ser ut
- Vilka atgérder som hittills vidtagits
- Varfr institutionsvard aktualiserats
- En skiss 6ver vad man raknar med att institutionsvarden skall ge -
malet med institutionsvistelsen
Behandlingsansvaret innebdr att det ér institutionens uppgift att utforma
en detaljerad behandlingsplan. Denna bor innehélla rubriker som
— Problem, som fGranlett intagning pa institution
- Bakgrund - problemens utvecklinshistoria, den unges uppvéxt,
tankbara orsaker till problemen
- Den unges personlighet, mognad - utvecklingsnivaer, resurser i den
unges personlighet och familj
- Malsittning for behandlingen — uppdelad i delmal
~ Atgirder - behandlingsformer
Behandlingsansvaret dr oerhort visentligt och behover diskuteras mer
an vad som sker idag. Det ér svart att definiera hur behandlingsansvaret
ser ut och darfor mycket svart att beivra en destruktiv vardsituation, trots
att det dr uppenbart att vissa atgirder kan forsdmra och andra kan
forbittra den unges mojligheter att utvecklas i livet.

Exempel

Upprepade flyttningar mellan vardinstitutioner och familjehem &r en
ytterligt destruktiv atgirdskedja, sdrskilt om man har att géra med
ungdomar vars grundldggande problem ér att de aldrig kunnat lita pa
relationers varaktighet, danda hander det att behandlingsinstitutionerbryter
band, dven i sadana fall dir detta inte 4r ndvndigt. Aven frin den 6ppna
socialtjinstens sida kan omflyttningar ske. Detta intréffar ibland och man
far som en direkt konsekvens katastrofala ageranden fran den unges sida.
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Bor det finnas nagon form av granskning, dér behandlingsansvaret pa en
institution provas? Det hénder att ungdomar far utsta groteska former av
felbehandling till dyra kostnader for samhéllet.

Konsulterna

De konsulter man anvander sig av édr framst psykologer och likare.
Likare ir med vid beddmning om psykiatrin kan vara lamplig behand-
lingsform f6r vissa elever. Det hinder att man pa § 12-hemmet behéver
hjilp med medicinering av vissa ungdomar som &ar mycket oroliga.

Psykologer finns pa alla § 12-hem. Psykologen ingar ofta i arbetslaget.
Psykologens roll ar att fora in behandlingstinkande, forstaelse for
ungdomarnas problem och hur man kan arbeta. De star for planering och
gor bedomningar av ungdomars personliga utveckling. Psykologen &r
oftast den som har den hégsta behandlarkompetensen pa § 12-hemmet.
Detta ir naturligtvis inte fallet ndr psykologen dr mycket ung och
oerfaren. Men psykologer med terapeutisk vidareutbildning och lang
erfarenhet av att anpassa de psykologiska kunskaperna till en miljterapeu-
tisk vardsituation har den hogsta behandlingskompetensen pa institu-
tionen.

Samverkan institution — socialtjanstens 6ppenvard

Samverkan med 6ppenvéard — socialsekreterare — sker framst i form av
behandlingskonferenser. Dir diskuteras oftast infér den unges forsatta
vard och senare om utflyttning. I allmianhet fungerar samverkan vil.
Socialtjanstlagen och kommunernas vardansvar innebar att samverkan
nédviindiggjordes och detta har inneburit stora fordelar. Oppenheten fran
bagge hall har blivit stdrre och man har lart om varandras verklighet.
Ungdomar som tas in i § 12-hem har i manga fall vardats i nigon
annan vardform fore intagningen. Flera tidigare vardformer kan ha
férekommit enligt den den gamla upptrappningsmodellen dér ingripanden
startade med placering i familjehem for att fortsétta i nagon form av
institution. Socialtjdnstlagen och LVU ger numera inte stéd for en sadan
ingripandemodell men utesluter inte heller mdjligheten. Om ett barn
maste tas ifran sitt férdldrahem i ung alder p g a fordldrarnas olamplighet
som fostrare kan det hdnda att barnet senare maste tas in i institution till
foljd av sitt eget beende. Om barnet i dessa fall sa smaningom uppvisar
ett allt mera svarbemaistrat beteende med kriminalitet, rymning och
aggressivitet kan till slut enda alternativet vara placering i § 12-hem.
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Séadana placeringar far ofta karaktéren av akutplaceringar. Man har ofta
forsokt i det lingsta att undvika omplacering i en ambition att undvika
skadliga kontaktbrott i varden. Denna villovliga ambition har dock en
negativ sida. Den unge blir mera belastad med upprepade misslyckanden
och kanske 6kad kriminalitet, 6kat missbruk o s v. Den unga klient som
till slut kommer till § 12-hemmet som akutfall fir dirmed en dilig
utgangspunkt for sin fortsatta rehabilitering. Han betraktas av alla , inte
minst sig sjilv, som en heltigenom misslyckad ménniska.

I de efterfrageundersokningar som socialstyrelsen gjorde under 1990
visade sig mer dn 50 % av ans6kningarna avse akutfall. De flesta avsag
ungdomar som vid ansokningstillféllet var intagna i familjehem eller i
andra hem for vard eller boende. Trots att dessa ansokningar inte var
vilplanerade utan mera kan betraktas som ett slags nédatgirder dr det
viktigt att de kan genomfGras. Forekomsten av dessa fall 4r en indikation
pa att socialtjinstens vardapparat inte fungerar tillfredsstillande. Av
efterfrageundersdkningarna framgick ocksa att endast ca 20 % av
ansokningarna kunde beviljas. Detta innebir att huvuddelen av de ung-
domar som befann sig i en akut krissituation tvingades kvar i denna eller
maste omplaceras till ndgon vardform som inte hade adekvat kompetens.

Den samverkan mellan §-12-hemmen och andra vardformer som krivs
i dessa fall stiller krav pa flera omraden. Dels behdver § 12-hemmen
anpassas bittre till den aktuella efterfragebilden, bade vad giller antalet
platser och i fraga om klientbehov, dels maste den vardansvariga
socialtjansten utveckla metoder och kunnande i fraga om att identifiera
klienternas behov. Dirigenom kan den enskilde klienten snabbare och
siakrare fa den vard och behandling han behéver.

Ibland efterfragas ocksa andra former av samverkan mellan § 12-varden
och den 6ppna varden och de 6ppna institutionerna.Flera av dessa former
kan pa behandlingsmaissiga grunder ifragasittas.

I ménga fall ror det sig om 6nskemal om att fa ta § 12-varden i ansprak
enbart for akuta ingripanden som far formen av grinssittning och/eller
bestraffning. Onskemalen och ideerna bygger ofta pa uppfattningen att de
ungas beteende ir rationellt och styrs av individens vilja och férnuft. Den
unge forutsitts kunna triffa ett medvetet val mellan att "skéta sig" i
oppnare vardformer eller att ta konsekvenserna och bli inlast. Det anférs
ocksa att de Oppna institutionerna skulle se § 12-hemmet som en sista
trygg utpost att ta till eller hota med ndr ungdomarna blir alltfér
besvirliga. I denna modell skulle "behandlingen" inte ges inom
§ 12-hemmet utan i de Gppnare hemmen. Om ungdomarna far vilja skall
de snart inse att det "I6nar sig" att vara skotsam och att de dirmed blir
motiverade att delta i behandlingen.
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Vad foretridarna for detta synsitt gldmmer, eller inte kanner till, ar att
de ungdomar som maste tas in i § 12-hem uppvisar mycket svéra sociala
och emotionella stdrningar, ofta i kombination med djupgaende psykiska
storningar som ibland &r av den grad att de klassas som psykisk sjukdom.
Dessa ungdomar kan till f5ljd av sina djupa stérningar inte styra sitt
beteende pa ett rationellt sitt eller goras fullt ansvariga for sina hand-
lingar. En valsituation i vilken de sjdlva forvéntas ta stillning till Sppen
eller sluten vard blir for dessa ungdomar helt meningsls.

Behandlingen for denna grupp maste i stillet inriktas pa att stodja
individens friska och vilfungerande sidor och utveckla de delar av
personligheten som till fljd av tidiga storningar i personlighetsutveck-
lingen uppvisar brister.

Detta arbete kriver kompetens, tid och stabila personliga relationer med
behandlarna.Avbrott i personkontinuiteten &r sarskilt skadlig vid
behandling av klienter med kiinsloméssiga storningar. Behandlingen kan
dirfor inte utformas som en vardkedja eller" stationsbehandling”. Det ér
viktigt att den eller de personer som pabdrjat behandlingen ocksa far
slutféra densamma. Brott i personkontinuiteten verkar befistande pa de
skador som den unge har. Det édr ocksa direkt skadligt att dela upp
behandlingsarbetet sa att vissa minniskor blir vardande och vissa blir
bestraffande. Nagot som utmirker de tidigt stérda ungdomar som brukar
betecknas som borderlinepersonligheter dr just att de tenderar att, som ett
psykologiskt forsvar, indela omvirlden i "onda" respektive "goda".

Det ir bl a av nu nimnda skil som § 12-varden inte bor tilldelas
uppgiften som straff- och korrigeringsapparat inom socialtjénsten. De
tvangsbefogenheter som tilldelats § 12-hemmen har tillkommit for att
varden skall kunna genomforas trots att klienten inte vill medverka.
Tvanget ger siledes hemmen méjlighet att forhindra rymning, att bryta
ett akut,destruktivt beteende samt att skydda den intagne, personalen och
vriga intagna fran skador. Avsikten med tvanget har siledes aldrig varit
att straffa de intagna. Det har heller aldrig forutsatts att tvingsatgirderna
i sig skulle medverka till att utveckla de intagnas ansvarskinsla eller
motivation.

Dir kritik riktas mot § 12-hemsvarden ifrin socialsekreterare ror det
sig ofta om utskrivningar. Man vill fran institutionen skriva ut en pojke
eller flicka men socialsekreteraren kan inte pressa fram nagon rimlig
planering f6r den unges utskrivning.

Inom socialtjénsten finns en lite snedvriden diskussion om Gppenbet,
som har lett till att klienter ofta tas med vid behandlingskonferenser.
Detta motiveras med oppenhet. Konferenser dir klienten ér nérvarande
innebir stora risker; konferenserna kan urarta och bli kaotiska. Konferen-
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sen anvinds inte for att planera, utan de professionella parterna lockas
in i diskussioner, som utgér forsok att behandla. Dvs i stillet for att
planera sker man genomf6ra en dnnu inte uppgjord behandlingsplan. -
Att unga ménniskor och férdldrar maste ha full insyn i alla beslut som tas
om deras vard maste inte innebéra att de nédrvarar vid alla méten som
professionella har.

Det behover alltsa goras nagot at framst formerna for samverkan med
den Oppna socialtjansten.

Brister i organisation, ledning, véard

Eftersom bristerna beskrivits i den 16pande texten tas de hir enbart upp
i punktform:

1. Det saknas vidareutbildningar som kan ka personalens kompetens
utéver grundniva.

2. Det finns ofta fér manga niver i hierarkin pa § 12-hem. Elever kan
fa svart att veta vem som bestimmer och vem de kan forlita sig pa.

3. Man har sillan genomfért nagon ordentlig differentiering av vard-
avdelningar. Med paféljd att ungdomar med mycket olika personlig
mognad och behandlingsbehov blir behandlade pa samma sitt.

4. Man har inte utvecklat metoder att mota vald. Eftersom detta dr det
problem som leder till helt oplanerade utskrivningar torde det vara
mycket vésentligt att avhjélpa.

5. De speciella atgirderna for att fa kontroll pa en avdelning far ibland
straffprigel i stéllet for att vara tydliga skyddsatgarder.

6. Generellt 4r behandlingsplaneringen svag och man genomfor daligt
de planer man gor upp. Hir ror det sig om att man behéver mer
kompetens for att forsta vad psykologisk behandling &r for dessa
ungdomar.

7. Behandlingen ér alldeles for sdllan enhetlig. For ménga personer
drar at olika hall. Detta kan ocksa hérledas till att man inte utformat
nigon genomtinkt behandlingsid. Det gor det ocksa svart att ge
ungdomar och foraldrar information om pa vilket sitt de skall fa hjilp.

8. § 12-hemsvarden har for lag status. Detta paverkar behandlings-
personalens insatser. Att varda de svarast storda ungdomarna som agerar
ut dr en mycket krivande uppgift om man skall uppna resultat. Skall
personal st ut med det svira arbete god behandling innebir, si maste
personalen fa tydlig beléning for god arbetsinsats. Som det ir idag blir
man inte mer belénad for en god insats dn for en dilig. Man ir ofta
ensam att ge sig sjilv feed-back pa arbetet. Detta forhallande maste
fordndras, kanske inte i forsta hand i form av hdjda 16ner, utan erkinsla
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som tar hénsyn till att verksamheten ar svar. Det mste bli statusfylit att
lyckas hjilpa sa svart storda ungdomar som manga av dem som kommer
till § 12-hem.

Hur borde det vara

Hir ges nagra forslag i punktform. Ovriga forslag aterfinns i den 16pande
texten.

1. § 12-hemsvardens klientgrupp maste vara tydligt definierad.
Problem med ungdomar pa institutioner behGver lasas inom institutioner-
nas ram. Man maste 6verviga metodfrigor och personalfragor. Det
maste finnas tillrickligt med personal i en orolig situation. Och en
ordentlig metodik behdver utarbetas for de avdelningar som skall ta emot
de mest jagsvaga och utagerande eleverna, de elever som kan agera ut i
valdsamheter.

2. Det behover byggas upp en status i denna vardform. Behandlings-
uppgiften ir utomordentligt svar om man vill hjilpa ungdomarna. Det
maste vara belonande att lyckas.

3. Statusen kan bla paverkas om man utvecklar speciell utbildning inom
omradet institutionsbehandling. Sadan utbildning behdvs for att stirka
personalens kompetens i den direkta varden.

4. Organisationsformen maste vara s platt som méjligt. Den som har
mest kontakter med ungdomarna skall ocksa vara den som har befogen-
heterna och haller kontakten med hemmet, socialsekreterare osv.

5. Differentiering av varden pé olika avdelningar dr en nédvindighet.
Ibland kan differentiering inte ske inom en skola utan man far differen-
tiera inom en region.

6. En central intagning behdvs for att ungdomar skall hamna pa ritt
avdelning.
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: Bilaga3
Socialstyrelsen

PM angdende varden vid hem enligt lagen om vard
av missbrukare i vissa fall; LVM

Inledning

Varden av personer med missbruksproblem har genom 11 paragrafen
SoL (socialtjdnstlagen 1 januari 1982) fastslagits vara en uppgift for
socialtjansten. Socialndmnden skall striva efter att finna en samlad
16sning pa sociala svarigheter i den enskildes eller gruppens situation och
all vard och behandling inom socialtjansten om majligt ska ske frivilligt.
Vard utan samtycke skall inte komma ifriga annat an di det ar ound-
gangligen nédvindigt. Man far heller inte anvianda mer langtgiende
atgirder 4n vad som dr nddvandigt for att genomféra varden i varje
enskilt fall. En vard utan samtycke skall vara begrinsad till vad som
fordras for att ge den enskilde viljan och férmégan att fortsitta varden
frivilligt. Lagen ska ses som ett komplement till SoL.

Den 1 januari 1989 tridde en ny lag i kraft om véard av missbrukare i
vissa fall (LVM). Den nya lagen ersitter den tidigare LVM-lagen som
tillimpats sedan den 1 januari 1982.

Lagens syfte

Grundtanken dr att framst den enskildes behov av vard skall vara
avgorande — att motivera missbrukaren att frivilligt ta emot fortsatt
behandling och stéd for att komma ifran sitt missbruk. Den frivilliga
varden ges enligt socialtjidnstlagen. LVM &r en kompletterande lag som
reglerar forutsittningarna for att avvika fran den grundldggande
frivillighetsprincipen i socialtjinstlagen.

I den "gamla lagen" kommer i praktiken tvangsvard som regel i friga
i mycket sena stadier av missbruket och i situationer som kan beskrivas
som akuta. Det innebdr bl a att missbrukare strax &ver 20 ar sillan kom
i friga for LVM -vard. Detta faktum har varit en starkt bidragande orsak
till férdndringen av lagen.



Enligt lagen frin den 1.1.1982 ,(gamla lagen), "kan" missbrukaren
beredas vard enligt LVM, om fSrutsittningarna for detta ar uppfyllda.
Detta "kan" #ndrades till "skall". Samhillet har en skyldighet att ingripa
om missbrukaren eller hans nirstdende befinner sig i sa allvarlig fara
som lagen anger och frivilliga insatser inte hjdlper. Genom "skall"
markeras detta ansvar.

Vardtiden

Den lingsta vardtid som kan férekomma dr 6 manader. Efter 3 manaders
vistelse pa ett LVM-hem ska forestindaren anmila till sin styrelse om
inte vérd i annan form kommit till stind. Bestimmelsen har tillkommit
for att motverka att nigon av slentrian kvarhalls i vard med mer
restriktiva former 4n vad som ir nédvéndigt for att genomféra varden.
Dock har man velat markera att verforandet till annan vard inte far bli
ett sjilvindamil utan maste gbras med utgingspunkt frin klientens
aktuella situation, konstaterade vardbehov och férutsittningar i 6vrigt.

I den "gamla lagen" var vardtiden 2 ménader med mdjlighet till
forlangning ytterligare 2 man. Erfarenheten visar att den enskilde ibland
sig forlingningen som en bestraffning.

Stravan bor vara att vardperioden ska goras si kort som méjligt och att
klienten med hjilp av lagen slussas 6ver till nigon annan lémplig
vardform utanfor LVM -hemmet sa snart det finns forutsittningar. I
"gamla LVM " bedémdes vérdtiden vara for kort for att medge bade
vard pi en LVM - institution och i frivillig form.

LVM -virden skall upphdra s snart syftet med varden har uppnatts.

Ansokan

En ansokan foregas av en anmilan av socialdistriktet, anhdrig, polis,
sjukvard eller annan till linsstyrelsen. Lansstyrelsen ansvarar i sin tur for
utredning och ansokan till lansrétten.

Utredningsarbetet, d v s insamlandet av faktaunderlaget, skall gors
antingen av socialnimnden eller ldnsstyrelsen. Linsritten beslutar om
beredande av vard enligt LVM. Beslutet som foregas av muntlig
forhandling dir den enskilde férutom att han/hon personligen kallas ocksa
skall ha ett offentligt bitrade.

Regeln om muntlig forhandling har kommit till for att si langt som
mojligt tillgodose rittssikerhetskravet di man ansett att det kan vara
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lattare for missbrukaren att redovisa siadant som han/hon tycker skall tas
med i bedomningen. Beslutet kan sedan verklagas hos kammarritten.
Socialndmnden verkstiller beslut om vard enligt LVM.

I akuta situationer far socialndamnden och polismyndigheten besluta om
omedelbart omhindertagande av en missbrukare (paragraf 13 LVM).
Aven linsritt kan efter lanstyrelsens ansokan om vard, besluta om ett
omedelbart omhéndertagande. Detta kan ske nir det finns ett omedelbart
behov av atgérder till foljd av situationens allvar.

Paragraf 4

Tvangsvard skall beslutas, om nagon till f6ljd av ett fortgaende missbruk
(generalindikationen) av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel
ar i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pa nagot annat
sitt och att han/hon till f6ljd av missbruket (specialindikationerna);

1. utsdtter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara eller
allvarligt forsamrar sina levnadsforhallanden i &vrigt (hilsoindikationen)

2. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv. Indikationen tar i
forsta hand sikte pa de yngre missbrukarna i syfte att minska risken att
de blir helt utslagna fran utbildnings — och arbetsmarknad samt frin
normala relationer och ett acceptabelt boende (sociala indikationen)

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nigon
narstiende. Risk for sjalvmord ingar i denna indikation. Med skada avses
inte bara fysisk skada utan &ven psykiskt lidande (valdsindikationen)

Om nagon for en kortare tid ges vard med stéd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV), hindrar detta
inte ett beslut om tvéngsvard enligt denna lag.

— Ansvarsfordelning

LVM-hem drivs av landsting och kommuner samt i vissa fall av
kommunalférbund. Huvudmannen ansvarar fér att det i regionen finns
tillrdckligt antal platser pA LVM-hem for klienter démda till denna
vardform.

Den som forestar varden vid ett LVM-hem beslutar om intagning efter
forfragan fran socialnimnden i en kommun. Socialnimnden ir betal-
ningansvarig.
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Utskrivning beslutas av férestandaren efter samrdd med den social-
namnd som har vardansvar.

Uppdragsgivare ir alltid en socialndmnd. Forfragan om plats gors i
allménhet direkt till LVM-hemmet i samband med den redogdrelse som
socialnimnden skall limna till ldnsstyrelsen da fragan om beredande av
tvangsvard uppkommit. Detta kan innebdra att socialsekreterare far ringa
runt linge innan en plats gar att uppbringa. Méanga socialsekreterare har
dessutom dilig kunskap om de olika LVM-hemmens arbetsmetoder och
vilka klientgrupper de tar in, vilket ar forstaeligt da LVM-varden &r ett
akut undantag fran den frivilliga missbrukarvard som socialtjanstlagen
utgar ifran.

Uppdraget att varda en klient kommer fran respektive socialnimnd.
Anmilan till linsstyrelsen kan dock komma fran savil socialndimnd som
likare, polis, anhdrig eller annan. I ett nationellt perspektiv kommer f n
cirka hilften av alla anmilningar fran socialtjénsten. Lokala avvikelser
fran denna fordelning finns. Det kan dock inte uteslutas att socialtjanstens
benigenhet att gra anmilningar kommer att minska till foljd av snévare
ekonomiska ramar. Hirav torde félja, att andelen anmélningar frin
likare, polis och anhériga kommer att 6ka.

Innan LVM-vard kan komma i fraga skall de frivilliga resurserna vara
uttomda. Detta betyder, att klienterna oftast har vardats i en rad olika
former jml socialtjinstlagen.

Av LVM-lagen och SOL framgar, att socialndmnden har ett huvud-
ansvar for klienten fore, under och efter tvangsvarden. Detta ansvar
innebir dock ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvud-
min. Detta bor speciellt beaktas vid véard av psykiskt storda klienter.

— Kompetens hos personalen

I kvalitetskraven for att erhélla platsbidrag till § 23-hemsvarden anges
bl a att personalen skall ha hég utbildningsniva. Detta giller savil
ledningen for institutionen som behandlingspersonalen i Gvrigt.

Limpligast dr en blandning av olika utbildnings- och erfarenhetsbak-
grunder. Hérvid kan ndmnas socionomer, psykologer, anstaltspedagoger,
fritidspedagoger, mentalskotare, sjukskoterskor samt de med den
speciella behandlingsassistentutbildning som ges vid bl a Stensunds
folkh6gskola.

Till detta bor dven ldggas behovet av erfarenhet av missbrukarvard och
institutionsvard samt en gedigen personlig mognad och arbetslivserfaren-
het i Ovrigt.
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Fortbildning av personalen ér vésentlig for att uppritthilla vardkvalitet

och arbetstillfredstillelse samt utveckling av verksamheten.
Gemensam utbildning f6r behandlingspersonal vid § 23-hem har
genomforts i motivations- och samtalsmetodik. Denna utbildning har
genomforts i internatform ddr personal fran olika hem har sammanforts.
Utbildningen har varit mycket uppskattad.

Utéver denna nationella utbildningssatsning planeras lokalt eller
regionalt arrangerade fordjupningsutbildning, som mer riktar sig mot de
enskilda institutionernas behov.

Onskade kurser giller bl a vad som hinder i det dagliga métet mellan
behandlings- personal och klienter. Nir det giller fortsatt ut-
bildningsplanering méste dven hénsyn tas till behovet av specialisering
mellan de olika LVM-hemmen.

Institutet for kunskap om missbruk, IKM, vid socialstyrelsen bor ges
en tydlig uppgift i den vidare planeringen av lokala LVM-utbildningar.
F 6 arbetar de dven med spridandet av den s k Vixj6-modellen for
utbildning av behandlingspersonal i missbrukarvarden.

- Lokaler

Institutionerna skall vara sé inréttade att bra missbrukarvard ska kunna
ges klienterna i form av heldygnsomhindertagande.

Det bor finnas mojlighet att skilja paverkade och abstinenta klienter
fran de Gvriga klienterna pA hemmet. Detta genomférs limpligast genom
tillskapandet av sirskilda lasta intagningsavdelningar, dir dven de flest
férekommande formerna av avgiftning kan genomféras. Vid komplicera-
de, livshotande abstinenser skall givetvis klienten foras till akutsjukvard,
- men detta torde vara extrema undantagssituationer, som kan upptiickas
vid en obligatorisk likarundersdkning i samband med intagningen.

P4 LVM-hemmens lasta avdelningar bor stillas krav pa planlésningar,
som ger ljus, volym och &verskadlighet. Detta torde bl a innebéra en
rekommendation om enplansldsningar som varken ir for sma eller for
stora. Atta till tio platser torde kunna inrymmas pa en avdelning av
lamplig storlek. Pa eller i direkt anslutning till en last avdelning maste
dven finnas utrymmen for samvaro, aktiviteter och enskilda samtal.
Generella krav pa enkelrum och egna toaletter for varje klient skall inte
stillas. Dock bor klienter pa last avdelning, som si onskar, kunna
erbjudas eget rum.
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LVM-hem med enbart lasta avdelningar bor ej efterstravas i framtiden.
En kombination av lasta och ppna avdelningar ér att fordra av savil
behandlings- som ekonomiska skal.

Vid beaktandet av lokalisering bor dven nérhetsprincipen beaktas. Det
bor vara litt for socialsekreterarna att utan alltfor stor tidsspillan kunna
besdka sina klienter och delta aktivt i den fortsatta behandlingsplane-
ringen.

Klienterna

De klienter som blir foremal for LVM-vard har alla konstaterats vara i
en mycket utsatt situation till foljd av sitt missbruk, som blivit sa
kompulsivt att det inte gir att bryta i frivilliga former och klienten har
inte velat medverka i rehabiliteringen. For 6vrigt har de mycket skiftande
bakgrunder och behov.

Okad differentiering mellan de olika LVM-hemmen torde bli en av de
viktigaste uppgifterna i den fortsatta utvecklingen. Hérvid skulle en
gemensam nationell intagningsfunktionkunna fa en mycket god 6verblick
&ver de behov och nskemal som socialndmnderna har pa LVM-virden.
Dessutom skulle en siadan organisation snabbt kunna mota nya behov och
dven styra en mer fordndringsbendgen vardorganisation.

En stor grupp missbrukare har psykiska storningar. Detta torde vara
mellan 30 och 50 % av hela klientelet. De gravast stérda behéver
speciella hem med sirskild kompetens och behandlingsmetodik. Av
erfarenhet vet man att det ir de klienter som har psykiska storningar,
som inte kan motiveras till frivillig vard. De tenderar att bli kvar pa de
lasta avdelningarna hela vardtiden, vilket leder till ostrukturerade
utskrivningar, nir den maximala vardtiden (6 méanader) gatt till anda.

Bakrundsbehov bér vara mer styrande dn missbrukspreparat vid val av
specialisering i resursuppbyggnaden, da blandningar av olika preparat
synes vara det mest férekommande missbruksmonstret.

Lasta § 23-avdelningar bdr vara enkonade. Pa tvikonade avdelningar
riskerar kvinnorna alltid att hamna i samma beroendestillning och
fortryck som i de missbrukande subkulturerna. Nyskapade parrelationer
forhindrar meningsfull individuell planering och gor missbrukaren mindre
angeligen att ta itu med de problem, som &r orsaken till
LVM-varden.
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Vérdens innehall
Malet for LVM-varden definieras klart i lagens tredje paragraf;

"Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren s att han kan
antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stod for att komma ifran sitt missbruk."

Fransett detta gemensamma mal, att motivera till frivillig vard och
behandling, ser varden och behandlingen olika ut pa institutionerna. Det
finns inte ett LVM-hem som &r det andra likt; bade vad det giller
byggnader och vardinnehall. Det finns inte nagon allenaridande
vardideologi, vilket ar att fordra, da klientgruppen dr sa skiftande.

I .

Organisation och ledning

I nuvarande lagens tjugoandra paragraf definieras ledningsfunktionen pa
féljande sitt;
"Tvangsvard limnas genom hem som drivs av landstingskommuner
och kommuner och som dr sérskilt avsedda att limna vard enligt
denna lag (LVM-hem). Ett sadant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overlatits pa en forestandare"

I praktiken finns alltid en forestindare som har det yttersta ansvaret for
verksamheten. Forestandarens befogenheter édr vida. De enda beslut som
klienterna kan Gverklaga ar beslut om forflyttning enligt 25 paragrafen,
avslag pa beslut om utskrivning eller forstorande eller forsiljning av
egendom enligt 36 paragrafen.

I ledningsgruppen bor dven finnas tva bitridande forestindare;

En ansvarig for behandlingsfragor och en ansvarig fér personalfragor.
Alternativt kan forestindaren kalla sig institutionschef och under sig utse
ett antal avdelningsforestaindare med ansvar for var sin avdelning.

I ledningsfunktionen finns éven skyldighet till forestindarberedskap,
som bor delas mellan minst tre, som alla kan anfSrtros ansvaret for
ledningen av LVM-hemmet i en krissituation. Beredskapen forutsitter,
att forestandaren eller dennes stéllforetridare kan ga in i aktiv tjénst-
goring inom 45 minuter.

_ skoksk _



236

Det stora missbruksvardrsperspektivet

CAN uppskattar att det finns 300°000-500°000 alkoholmissbrukare i
landet. Av dessa torde 10 % kunna betecknas som tunga missbrukare.
Uppskattningar av narkotikamissbruket anger att antalet tunga miss-
brukare ar 14°000-28°000. Till detta bor dven fogas missbruket av
likemedel, vilket forekommer bade som primart missbruk och som
sidomissbruk till savil alkohol som narkotika. Utvecklingen synes ga mot
en utbredning av blandmissbruk mellan de tre angivna huvudgrupperna.

Malet for den svenska missbrukarvarden, ir att na alla med vard och
behandling. I ett internationellt perspektiv 4r detta ett mycket hogt stéllt
mal och dnnu ir vi langt fran att uppna det.

Platsbehovet av slutna § 23-hemsplatser

Av de ovan rubricerade tunga narkotikamissbrukarna torde 5 % vara i
behov av initialvard pa sluten avdelning under en genomsnittlig vardtid
av tre manader. Detta betyder minst 175 personer i relation till ovansta-
ende uppskattningar. Det torde inte vara troligt att antalet alkohol-
missbrukare med behov av initial slutenvard skulle vara mindre an 175,
varfor en forsiktig uppskattning av platsbehovet av slutna paragraf
23-platser bor vara 300-350. Detta har dven bekriftats av enkdtunder-
sokningar.
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LVM paragraf 23-hem i drift

Slutna Oppna Min Kvinnor ~ Malgrupp
Horné 12 17 ja ja alk/nark
Héakanstorp 15 10 ja ja alk/nark/ldakem
Lido 26 ja ja nark
Rélambshov 13 nej ja nark
Salberga 18 ja nej nark
Hessleby 8 42 ja ja alk fran 25 ar
Stigbyskolan 4 ja nej 20-24 ar
Holmahemmet 10 32 ja ja alk/nark/bland
Avgiftningsenh 9 ja ja nark
Karlsvik 13 32 ja ja alk/blandm
Vistkusthemmet i, 63 ja ja alk/nark/bland
Gudhemsgarden 8 60 ja ja alk/nark
Runnagarden 16 30 ja ja alk/nark/lakem
Alvgarden 12 36 ja ja alk/bland/ldke
Nordsjohemmet 10 25 ja ja alk/bland
Fros6 beh.hem 45 13 ja ja alk/nark
Avd 17, Umedalen 3 ja alk
Holmforshemmet 6 24 ja ja alk/bland
Summa 235 384
Alk  =alkoholmissbrtukare
nark  =narkotikamissbrukare

bland =blandmissbrukare
lakem =ldkemedelsmissbrukare
Vistkusthemmet har en enhet for finsktalande

Av ovanstiende framgar, att en ytterligare utbyggnad av paragraf
23-hemsvarden maste genomforas. Det torde finnas goda utsikter till att man
under 1992 kommer att ha 6ver 300 lasbara platser i landet om nuvarande
utbyggnadstakt kan bibehallas.

Behovet av paragraf 22-hem

Idag finns 24 paragraf 22-hem i drift med totalt 692 platser. Flertalet klienter
pa dessa institutioner &r intagna jml paragraf 6 Socialtjénstlagen. Minst sex
av dessa hem avser att konvertera till § 23-hem under innevarande ar. Deras
platsantal samt de nyetableringar av § 23-hem som planeras gor att behovet
av LVM-platser i stort sett torde vara tickt utan de kvarvarande § 22-
hemmen. Mgjligen skulle ett mindre antal institutioner med specialfunktioner
kunna behova behallas. Hérvid kan bl a ndmnas Scheelegarden, som
specialiserat sig for psykiskt storda missbrukare.

Denna bedomning grundar sig pA SCB:s LVM-statistik som de senaste aren
angett mindre &n 2000 klienter per ar som intagits jml LVM.
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Det genomsnittliga behovet av LVM-platser torde vara under 1000, men en
viss dverkapacitet maste finnas for att kunna méta behoven av omedelbara
omhéandertaganden jml paragraf 13 LVM.

_ ok ok ok ok _

Problem knutna till den nuvarande
huvudmannaskapskonstruktionen

Att endast kommuner och landsting far driva LVM-hem framgar av paragraf
22 LVM.

Det finns dock endast tre kommuner i detta land, som har ett eget
klientunderlag, for att driva egna LVM-hem (Stockholm, Géteborg och
Malmg). Inte ens alla landsting har eget klientunderlag. Detta har lett till
tydliga brister i LVM-hemsutbudet, sett i ett nationellt perspektiv, nar det
géller differensieringsmojligheter, volym och kvalitet.

I tider av ekonomisk atstramning har det blivit allt svarare att motivera
huvudménnen till Ataganden utover det egna territoriella omradet. Detta leder
i sin tur till att om det Sver huvud taget satsas pa tillskapande av LVM-vard
sa blir den foga specialiserad, vilket i sin tur leder till dalig kvalitet.

Den ekonomiska kris som manga kommuner nu befinner sig i har medfort
en mindre benégenhet att placera klienter pa behandlingshem. Detta leder i
forlingningen till att man avvaktar tills klienterna ar i sa dalig kondition att
omedelbara akutomhandertagningar jml paragraf 13 nu har blivit mycket
vanligare. Detta stiller i sin tur krav pA LVM-hemmen att ha siddan
Sverkapacitet, att man dygnet runt kan ta emot missbrukare i sa daligt skick
att forhandlingen i lénsrétten inte kan avvaktas. Nuvarande huvudmén kréver
minst 80 %:ig beldggning pA LVM-hemmen, vilket gor kraven pa akut-
kapacitet svaruppnaeliga.

Dilemmat med akutkapaciteten har f 6 JO uppmérksammat i ett uttalande
om LVM-varden, dér det klart framgar att sidan maste finnas.

Linjeorganisationens asikter om ett statligt
huvudmannaskap

Fredagen den 25 oktober 1991 genomférde socialstyrelsen en telefon-
konferens med forestandarna for landets samtliga § 23-hem for att inhdmta
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deras asikter om ett eventuellt Gverforande av huvudmannaskapet fran
kommuner och landsting till staten.

Sammanfattningsvis kan den gemensamma uppfattningen beskrivas som
forsiktigt positiv.

Fordelarna med ett statligt huvudmannaskap anségs bl a vara;

- Battre differentieringsmdjligheter.

- Okat samarbete mellan institutionerna.

— Storre dverblick av behoven och efterfragan.
- Gemensam personalutveckling.

- Minskade administrativa paslag.

- Storre kvalitetsstyrning.

Nackdelarna kan bli;

- Dagens lokala kontakter med Gppenvard, institutioner och socialtjinst i
ovrigt kan minska.

- Beslutanderétten om intagning kan ga forlorad.

- Minskad sjélvsténdighet.

- Forlorat resultatansvar.

Dessutom framholls ekonomin som avgdrande for LVM-vardens framtid.
Om det statliga stodet till verksamheten minskar, kommer detta att fa
forodande konsekvenser, dd kommunerna inte kommer att ha rad att placera
klienterna pa LVM-hem. Kommunernas moraliska ansvar kontra det
ekonomiska ansvaret ar ett svart dilemma.
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Bilaga 4

Region syd

En rapport om behov och resurser med anledning av
riksdagens beslut om fordndrat huvudmannaskap f6r den
tunga missbruks- och ungdomsvarden.
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Vid en konferens om regional samverkan i Karlshamn i maj
1991 gav politikerna en regional tjdnstemannagrupp i upp-
drag att snabbt analysera regionens resurser och behov.
Vidare ansdgs det synnerligen viktigt att skapa en posi-
tiv samverkanspartner till den som skulle utreda det
statliga Overtagandet. Arbetsgruppen skulle sedan redo-
visa arbetet till politikergruppen, vilket p& grund av
tidsfaktorn ej har kunnat ske &nnu.

Socialstyrelsen beviljade medel till landstinget 1 Jon-
kopings lan f6r en kartldggning av behovet av §12- och
§23-hemsplatser i "Region Syd". Arbetet skulle inriktas
pd att belysa hur en vdrdstruktur borde utformas f&r att
sd8 18ngt m&jligt tillgodose regionens totala behov ur en
sdvdl kvantitativ som kvalitativ aspekt.

Tjdnstemannagruppen, som fungerat som referensgrupp, har
haft f&ljande deltagare:

Bernt Strandberg (ordf), Landstinget i J6nkdpings l&n
Ann Magnusson (Eva Lindstedt), Landstinget i MalmShus lan
Lars Olnds, Landstinget i Blekinge l&n

Peo Carlstrém, Kommunf&rbundet i Kronoberg

Elisabeth Pettersson, Landstinget i Kristianstad lé&n
Helen Hansson, Malmé kommun

Lars Olof Str8gefors, Kommunfdrbundet i Ostergdtland

P& uppdrag av tjdnstemannagruppen i "Region Syd" har
rektor Lars Wetter, L&ngandsskolan, Eksjd frdn november
1991 varit utredningssekreterare.
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Denna rapport avser att ge en beskrivning av hur "Region
Syd" ser ut vad géller tvldngsvdrden f&6r ungdomar och be-
hovet av s&dan vdrd samt att ge en aktuell bild av de i
regionen ingdende institutionerna inkl §23-hemmen. Den
tar ocks& hdnsyn till institutionernas historia och tra-
dition samt vill peka p& m&jligheter till utveckling utan
sarskilt resurstillskott.

Ett tdmligen organiserat samarbete inom regonen har p&-
g&tt under flera &r och i olika sammanhang, bdde p& poli-
tiker-, tjdnstemanna- och férest&ndarniva.

En gemensam uppfattning &r att det i fdrsta hand &r so-
cialtjanstens ansvar och uppgift att ta hand om den svd-
raste och mest utagerande gruppen ungdomar och inte kri-
minalv8rdens. Den senare har, vad man kdnner till, inte
hittills bidragit med ndgra intressanta behandlingsformer
utéver inldsning. En del av den kritik som riktats mot de
sdrskilda ungdomshemmen har sin grund i otillrackliga
forutsdttningar att driva verksamheten med de mest vdlds-
och rymningsbendgna ungdomarna. Exempelvis kan slutenhet
i stort sett bara ske i begrdnsad omfattning (tvd8-mdna-
ders-regeln) och ej heller i sdrskilt slutna former (en
18st ytterddrr). I alltfdr hdg grad har man fdtt férlita
sig till personalens personliga egenskaper, vilket inte
visat sig tillrackligt for ungdomar som tidvis inte &r
kontaktbara. Ldsbara platser har ocksd under mdnga &r
varit en standig bristvara.

Vid en inventering av gruppen ungdomar placerade pd de
sarskilda ungdomshemmen &ver hela landet den 12 juni 1991
visade sig 115 ungdomar tillhdra kommuner i regionen och
116 vid en ny mdtning 1 jan 1992. "Region Syd" dispone-
rade d& sammanlagt ca 125 platser vid sina tio sadrskilda
ungdomshem.

Trots att de sdrskilda ungdomshemmen védnder sig till en
mycket marginell grupp i samhdllet, stdller verksamheten
hégre krav pd differentiering &n vad som i dag &r m&éj-
ligt. Det galler d& bdde akutverksamhet, vdrd av flickor
och psykiskt stérda samt dven andra avgrdnsade grupper
inom denna vardform.
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Med utgdngspunkt frdn den omfattande kritik som rikats
mot vdrden vid tvdngsinstitutionerna och som lett till
ett'riksdagsbeslut om nytt huvudmannaskap, s&8 &r utveck-
lingen till en regionbaserad organisation en l&mplig, for
att inte sdga nddvidndig, 8tgdrd. Linen har bedémts f&r
smd f6r att var for sig kunna tillgodose kommunernas be-
hov av ett tillrackligt differentierat utbud av institu-
tionsplatser.

En regionindelning ska ta hdnsyn till bdde kvantitativa
och kvalitativa behov. Aven i framtiden b&r ndrhetsprin-
cipen kunna tilldmpas i hog grad men ocksd uttkade m&j-
ligheter till differentiering.

Ansvaret for driften av tvdngsinstitutionerna delegeras
lampligen till ett regionalt organ. Att detta lednings-
organ befinner sig i den geografiska narheten till upp-
tagningsomrdde och institutioner mdste beddmas som
viktigt.

Regional samverkan bor ske regelbundet mellan de sir-
skilda ungdomshemmen f&r att sdkerstdlla behov, v&ardkva-
litet och ekonomiska fOrutsdttningar samt att samarbetet
med socialtjédnsten utvecklas pd ett aktivt sdtt. Organi-
sationen mdste vara s& utformad att den ger garantier for
likvdrdighet betraffande behandling och kompetens pd
institutionerna samt inte minst adekvat ledningskompetens
och kompetensnivd f6r institutionerna.

Det statliga huvudmannaskapet bor sedan utdvas i direkt
arbetsgivarlinje gentemot driftledningen, som d& ldmpli-
gen sker i form av regionssekretariat.

1 samband med &vergdngen till ny huvudman vid uppbyggna-
den av regioner ar det av stor vikt att tillvarata och
bevara den kompetens, som socialstyrelsen fortfarande
besitter. Inte minst ur den aspekten att regionerna ska
utvecklas ur ett riksperspektiv.

De sdrskilda ungdomshemmen b&r utvecklas till sjdlvstdn-
diga resultatenheter med m&jligheter till flerdrspers-
pektiv vad gédller investeringar, &verskott/underskott,
tillfdlliga projekt etc.

Overg8ngen till ny huvudman och en ny organisation stdl-
ler krav pd nytdnkande och &ppenhet infdr nya system.
Skapandet av en datoriserad "placeringsservice" &r ett
s&ddant exempel (se bil 5 och 6).

Av mdnga olika utvecklingsbehov som finns i regionen,
mdste tillskott av akutplatser ha hég prioritet. Det
handlar d& inte bara om att tillgodose efterfrdgan pd
platser utan ocksd8 att utveckla en ny behandlingsform.

P& grund av J6nkOSpings ldns traditionella institutions-
tédthet finns fortfarande en bibehdllen tillgdng p& kom-
petens, varfdr har finns fdrutsdttningar och intresse
att utveckla en regionaliserad organisation.
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Missbruksvdrden behandlas inte sirskilt i denna rapport,
men har en likartad uppbyggnad som de s#érskilda ungdoms-
hemmen och tord: inte komplicera ett inférlivande i en
ny, regionalisecad organisation. Ej heller de nuvarande
huvudminnens pliner (i olika h8g grad) pd utveckling och
utbyggnad av ny1 institutionsplatser har tagits upp,
trots aktiva idier ang bl a kvinnoinstitutioner i J&nk&-
pings ldn (§23), MalmShus 1&n (§23) och Kalmar lén (§12).

P& grund av tidspress har denna rapport ej kunnat disku-
teras i tillrdcilig omfattning eller helt férankras i
tjdnstemannagrwper eller hos politiker.
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En tiodrig epok tillsammans med nya och olika huvudmidn
fér tvdngsinstitutionerna ger en klar bild av olika ut-
vecklingstendenser. Med skiftande ambitioner hos de olika
huvudmé@nnen har institutionerna utvecklats olika. Frdn en
mycket la&nsinriktad verksamhet till ett mera ldnsdver-
gripande perspektiv. Det finns ocksd8 ldn som under hela
perioden saknat egna tvAngsvdrdsinstitutioner.

Man kan tydligt se en frisk utveckling av institutions-
vdrden tillsammans med de nuvarande huvudmidnnen, men man
kan ocksd@ konstatera hur svdrt det varit att bygga nya
enheter, som fungerar under hdrt tryck och komplicerade
férh8llanden. Inte bara bristerna férsvann med de tidi-
gare undomsvdrdsskolorna, utan ocksd@ mycket av kunskap
och viktig tradition gick forlorad.

"Region Syd" &r i stort sett sdlvfdrsdrjande pd bade
6ppna och slutna behandlingsplatser men med en kanske
alltfér hog inriktning pd8 skolhemsplatser. Avsaknaden av
renodlade flickplatser har ibland lett till att ungdomar
med helt olika behandlingsbehov placerats p& samma insti-
tution. Detsamma gdller avsaknaden av akutplatser, som
lett till mdnga ogenomtdnkta placeringar och till ett
vdrdklimat d8ligt anpassat till ungdomarnas vdrdbehov.

Ingen institution i regionen - utdver det nytillkomna
utredningshemmet i Hassleholm - har en uttalad akutfunk-
tion. Detta kan tyckas mdrkligt d8 efterfrdgan pd just
akuta platser ldnge varit stort vid de sarskilda ungdoms-
hemmen. Akuta situationer och omedelbara omhdndertaganden
leder ofta till att blotta behoven av l&ng tids behand-
ling p& institutionen - och inte enbart pd behov av en
"akut- och utredningsplacering". Att lansvis uppradtthdlla
en dyrbar akutservice (h&g personaltdthet, krav p& slu-
tenhet och tillgangliga platser), har inte prioriterats
av ndgon huvudman. Den under senare 8r begrdnsade till-
gdngen pd8 platser har heller inte medgivit ndgra stdrre
utsvavningar.

M&nga av de sdrskilda ungdomshemmen &r av traditon (och
behov) pojkinriktade och med manlig dominans i personal-
gruppperna. Trots att flertalet institutioner i dag ar
blandskolor har de en "manlig" inriktning med "manliga"
aktiviteter.
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REGION SYD - EN BESKRIVNING AV DESS OLIKA DELAR
A. MALMO STORSTADSOMRADE

I regionen ingdr ett storstadsomrdde, som har behov av
resurser utdver vad man sjdlv kan tillhandah&lla. Huvud-
principen &r att &dven fortsdttningsvis arbeta med nirhet
som en viktig del. Som komplement och i vissa speciella
situationer finns dock behov av distansplaceringar (dér
inget positivt finns att bygga p& och dir distanspla-
cering uppenbart &r ett bittre alternativ). Vidare finns
behov av alternativa placeringar nidr hela ging mdste pla-
ceras eller ndrheten till droger, brottsplats, ddlig
miljd etc gbr det oldmpligt med ndrhetsplaceringar. Rym-
ningsbendgenhet eller risk f&r "h#mtning" &r ocksa
faktorer som kan motivera alternativa 16sningar.

Regionens storlek och institutionernas nuvarande place-
ringar gor det méjligt att féreta aktiviteter (hembesdk,
behandlingskollegier m m) under loppet av en dag inkl
resor, vilket talar for att den tdnkta regionen har en
dndamdlsenlig storlek.

I stdllet fOr infdrande av sdrskilda institutioner f&r
extremt rymnings- och v8ldsbendgna ungdomar, torde ndgra
av de nuvarande §12-hemmen kunna dela p& den uppgiften
och med viss férdndring av lagstiftningen ocks8 i nu-
varande former kunna bedriva en adekvat v&drd. Det handlar
dd om att f& vistas lidngre tider p& l&sbara enheter. D&
relationen mellan vdrdare och vdrdtagare dr det &ver-
lagset viktigaste instrumentet i vdrden, b&r man komma
bort fr&n omflyttningar fér den hir gruppen mycket stdérda
elever. Att placera dem pd avdelningar med tillgdng till
mycket resurser (personal, mdjligheter till slutenhet och
avskiljning) och ddr f& vistas under l&nga tider med "an-
passad slutenhet", skulle med stor sannolikhet 18sa en
avsevdrd del av problemet fdr en i vdrden liten men myc-
ket svdr grupp. Om flera institutioner kunde dela pd den
hdr uppgiften skulle vi ocksd8 férhindra att vissa insti-
tutioner f&r en "vArstingstdmpel".

De nuvarande §12-hemmen har en mjukare framtoning &n de
tidigare statliga ungdomsvdrdsskolorna och vid m nga
§12-hem har en mycket positiv behandlingsutveckling &gt
rum. Detta dr vdrt att vdrna om.

B. INSTITUTIONSRIKA LAN

I Kristianstad och J6nkbpings ldn finns fler platser p&
§12-hemmen &n vad resp ladn har behov av. D& landet som
helhet har ett stdrre behov av platser &n de nu existe-
rande, vore det fel att i dag avveckla platser fdr att de
ligger i "fel ldn". Riktigare &r att utveckla en organi-
sation som ldter alla 1#n spela med p& lika villkor, i
stdllet f6r att institutionsfattiga ldn f6r stora kost-
nader bygger upp egna resurser.
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Raddande principer har lett till att Kristianstad l&n an-
passat sin institutionsverksamhet efter ett ldnsperspek-
tiv: Lénets geografiska lage torde dock innebdra att man
med smd8 medel och smd8 fdrdndringar kan vara en resurs
tillgdnglig f6r fler ldn och f6r Malmdé som storstadsom-
rdde. J6nkdpings ldn har sedan tidigare ett aktivt sam-
arbete med omkringliggande 1dn och med Malm& som stor-
stadsomrdde, varfér hdr finns goda traditioner att vara
rddd om.

C. INSTITUTIONSFATTIGA LAN

Blekinge, Kronobergs och Kalmar l&n saknar tillgdng p&
§12-hem och har varit hanvisade till institutionernas
goda vilja om man inte gdtt ut och tecknat avtal om
platser. Med begransade behov av platser och med mdnga
relativt sm& kommuner har man sdkert ibland avvaktat och
varit inriktade p& att f&rs&ka l&sa problemen nir den
akuta situationen intrdffar. Denna strategi har varit
bdesdiger och har férsatt mdnga kommuner i en besvidrlig
situation, d& den ofta lett till ddliga 18sningar f&6r en
svdr grupp ungdomar.

De tre institutionsltsa ladnens geografiska ladge i
regionen mdjliggdér bra tillgdng till aiternativa platser
ocksd8 med tilladmpande av ndrhetsprincipen.

D. OSTERGOTLAND

Ndr det gdller ungdomsvdrden &nskar Ostergétland tillhéra
Region Syd. Missbruksvdrden tillhér den mellansvenska
regionen. Sedan lange har Ostergdtland ett vdl inarbetat
samarbete med Jonkdpings ldn och ocksd avtal om platser.

Link8pings kommun stdr som huvudman f&r Fol8sa och &r
ocksd8 den kommun som gor flest placeringar ddr. Eftersom
man arbetar efter en utprdglad ndrhetsprincip - vissa
elever vistas pd8 institutionen enbart dagtid och bor i
narheten, har vd8rden inte traditionell §l2-hemskaraktidr.
Foldsa 4r fdr 6vrigt Ostergdtlands enda sdrskilda ung-
domshem. Med vissa justeringar och anpassning till re-
gionen, torde man kunna hdlla fast vid nuvarande vdrdsyn
och &ndd kunna tillgodose den norra delen av regionen med
institutionsplatser. Det &r dock besvidrande med Ostergét-
lands delning av ungdomar och vuxna missbrukare och
6nskan att tillhdra olika regioner.
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DE SARSKILDA UNGDOMSHEMMEN - EN NULAGESBESKRIVNING

RABY YRKESSKOLA - 22 platser (15 l&sbara, 7 oppna) f&r
pojkar och flickor (13-20 &r).

Huvudman: MalmShus léns landsting

Rdby &r Sveriges #dldsta sidrskilda ungdomshem, numera be-
ldget té@mligen centralt i Lund. Institutionen har minga
byggnader och avdelningar som ligger t&tt inpd varandra.
Vdrd bedrivs i dag pd tre avdelningar och b&de pojkar och
flickor i skolpliktig &lder och dldre kan beredas plats.
Tidigare var Rdby en stdrre institution men har under
landstingets ledning bantats betydligt. Ndrheten till
regionens storstadsomrdde och omfattande resuser inom
omrddet gor institutionen intressant i ett utvecklings-
perspektiv.

ABYGARDEN - skolhem med 8 &ppna platser f&r pojkar och
flickor (13-16 &r).

Huvudman: Malmd stad

Abygdrden har inkSpts under senare &r av Malmd kommun f£&r
sitt nuvarande &ndamdl. Institutionen &r belédgen pd den
skdnska sldtten ca 4 mil utanfdr Malmé, varifrdn eleverna
rekryteras. Det &r ingen traditionell ungdomsvdrdsskola/
§12-hem utan har tillkommit utifr&n Malmés utveckling av
sin socialtjdnst. Institutionen har inga slutna platser
utan vdrden bedrivs pd8 denna f d gdrd avsedd fér helt
andra &ndamdl.

TUNAGARDEN - behandlingshem med 8 &ppna platser f&r
pojkar och flickor (16-20 &r).

Huvudman: Malm& stad

I ndrheten av Malmé och i lokaler avsedda f&ér andra dnda-
m8l &r detta §12-hem placerat. Verksamheten har en utlt-
riktad karaktdr med elever ofta placerade utanfdr insti-
tutionen. Verksamheten dr inriktad mot en familje- och
ndtverksorienterad vdrd, som bygger p& nirhetsprincipen.
Institutionen &r foremdl f6r Sversyn i URMA-utredningen
och kan inom en snar framtid f6rdndras.

Vdrden vid Tunagdrden kan inte sdgas ha en traditionell
§12-hemskaraktdr.

OSTRA SPANG/SKOLHEMMET I PERSTORP - 8 platser for pojkar
och flickor (13-16 &r).

Huvudman: Kristianstad l&ns landsting
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Verksamheten bedrivs fortfarande vid en avdelning i det
tidigare Ustra Spdngs skolhem men flyttar i bdrjan av
1992 till en ny byggnad i Perstorp, ddr man har planerat
fér 5 l8sbara och 3 8ppna platser. Behandlingshemmet &r
inriktat mot skolpliktiga ungdomar och undervisningen
blir en viktig del i vdrden, som bygger p& ndrhetsprin-

cipen.

BEHANDLINGSHEMMET LJUNGASKOG - pojkar och flickor (16-20
d8r) 7 l8sbara och 5 Sppna (tidigare Ryagdrden).

Huvudman: Kristianstad ldns landsting

Ljungaskog tar i dag emot bdde pojkar och flickor enligt
ndrhetsprincipen men stracker sig dven utanfdr lédnet.
Verksamheten bedrivs i det som tidigare var Ryagdrden -
en ungdomsvdrdsskola fér flickor - beldget i utkanten av
samhédllet Orkelljunga. Detta var tidigare en stor ung-
domsvdrdsskola, varfdr en mdngd byggnader finns p& om-
rd8det vilka inte ldngre nyttjas inom vdrden. En rastau-
rangskola har Sppnats i ndgra av lokalerna och andra stdr
tomma. Den nuvarande vdrden bedrivs alltsd i lokaler som
varit avpassade till en mera omfattande verksamhet. En ny
sluten avdelning d&r planerad och berdknas tas i bruk
under januari 1993. Man har dven projekterat men ej be-
slutat om renovering och tillbyggnad av en Oppen avdel-
ning. Tre 6ppna och en sluten, hart slitna avdelningar
blir lediga och det finns ett formellt beslut om att
sdlja Overblivna lokaler.

OVEDS SKOLHEM - 6 Oppna platser f8r pojkar och flickor
(12-16 &r).

Huvudman: MalmShus ldns landsting

NySppnat skolhem i Sjobo som arbetar enligt ndrhetsprin-
cipen och med ndtverksarbete som en viktig del i vérden.
Skolundervisning dr den vardagliga sysselsdttningen i
form av egen skola men institutionen har en utdtriktad
karaktdr med en levande kontakt med det Oppna samhdllet.

STIGBYSKOLAN - behandlingshem f&r 16-20-&riga pojkar (f n
férsoksverksamhet med LVM-platser upp till 25 ar).

Huvudman: Landstinget i Jo6nkOpings lan

Ett behandlingshem med 30-8rig vdrdtradition pd8 Visingsd
med en speciell karaktdr p g a sitt &-ldge. Vdrden be-
drivs i tvd8 avdelningsteam med en &ppen avdelning och en
avdelning med tvd byggnader, varav den ena kan drivas som
sluten med fyra platser. P8 skolomrddet kan ytterligare
en mindre grupp elever bo i ett friare boende och sam-
manlagt har skolan 21 platser.
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Stigbyskolan har lange rekryterat personal pd Visingsb
men har under senare &r i stdrre utstridckning sdkt sig
till fastlandet for att fylla sina behov av kompetent
personal. Institutionen &r pd ett positivt sdtt en integ-
rerad del av Ssamhdllet och en mycket viktig sddan som
ons stdrsta arbetsplats.

UTREDNINGSHEMMET I HASSLEHOLM - akut- och utredningshem
f6r pojkar och flickor (13-20 &r) med tillgldng till 1&s-
bara platser.

Huvudman: Kristianstad l&ns landsting

NySppnad (1 mars -91) enhet med utgréglad utredningspro-
fil med tidsbegrédnsade vistelser pd upp till 8 veckor.
Arbetet bygger pd nirhetsprincipen och har dirfér en ka-
raktdr av "lansresurs" i ndra samarbete med social-
tjdnsten och anhdriga med bl a "ndtverksmdéten". Trots
tillgdngen till ldsbara platser har p&fallande mdnga SOL-
drenden passerat. Utredningsprofilen med en kortare
vistelsetid pd institutionen krdver méjligheter till vi-
dareplacering och dd inte enbart §12-hem utan kanske
framfor allt andra HVB-hem och familjehem.

FOLASA BEHANDLINGSHEM - skolhem f&r pojkar och flickor i
6ppna former (13-16-8r)

Huvudman: LinkSpings kommun

Foldsa var tidigare ungdomsvdrdsskola med inriktning p&
flickor i skoldldern. Med Link&pings kommun som huvudman
har man utvecklat skolprofilen med nidrhetsprincipen som
viktigt inslag f&6r att kunna bedriva férdldra- och rela-
tionsbearbetning. Institutionen har 15 platser och ca
hélften av dem kan bo pd8 en &ppen avdelning. Ovriga
elever som deltar i undervisning och behandling bor utan-
f6r institutionen.

Institutionen, som tidigare bedrev verksamhet med flera
avdelningar, har nu uthyrt en avdelning till ett privat
HVB-hem. P& omrddet finns ett flertal byggnader, som
tidigare hérde till institutionen i form av avdelningar,
tjdnstebostdder och dvriga byggnader. Foldsa &r beldget i
Vikingstad, som kan betraktas som en forort till Linkd-
ping och ligger numera i direkt anslutning till samh&dl-
let.

LANGANASSKOLAN - behandlingshem f&r pojkar och flickor
(13-20 &r).

Huvudman: Landstinget i JonkOpings l&n
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Langands, som tidigare var en av de stdre ungdomsvards-
skolorna med 1l8ng tradition inom denna vdrdform, ligger 6
km utanfdr Eksjo. Institutionen har f n fyra avdelningar
(tvd Sppna och tvd slutna) med 24 statsbidragsberidttigade
platser samt sex "eftervdrdsplatser". Varje avdelning har
sin egen profil med bl a 8ldersdifferentiering p g a
skolplikt och etnisk bakgrund. Institutionen har en
idrotts- och friluftsprofil och arbetar med bd&de pojkar
och flickor trots en av tradition manlig profil.

P4 skolans omrdde finns en mdngd byggnader (avdelningar,
verkstdder, bostdder m mg som kunnat anvdndas vid tempo-
rdra insatser och som svdrligen p& grund av sitt lige kan
anvdndas till verksamheter av annat slag. D& institutio-
nen har "lediga" byggnader finns m&jligheter till utveck-
ling. Bl a har skolan under de senaste dren haft ett
positivt samarbete med Malms.
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I brist pd en enhetlig organisaton har de sdrskilda ung-
domshemmen tvingats in i administrativa enheter dir de
utvecllat sin verksamhet tillsammans med spddbarnshem,
tondrshem, missbrukarinstitutioner etc som ingdtt i
landstingets verksamhetsomr&de. I det gemensamma arbetet
har det geografiska omrddet blivit den gemensamma ndm-
naren. Ingen kan sdgas ha haft ett sammanh&llet ansvar
eller en ﬁvergrigande plan f6r tvdngsinstitutionerna. Det
har lett til nivdskillnader i v8rden b&de vad gadller
kvantitet och kvalitet.

I samtand med placeringar rdder ofta en ddlig samstammig-
het mellan socialtjinsten och institutionerna. Placering-
arna sker ofta akut och i krissituationer. N&gon behovs-
analys har inte skett. Efterhand som en placering fram-
skrider tdmligen lyckosamt i yttre avseenden, stadller
socialt jansten nya och andra krav samt inte minst &nskar
"billigare" alternativ. D& det f&r den hir vardkrivande
gruppen handlar om l&8nga vdrdtider f&r att n& l&ngsiktiga
resultat, leder avbrutna och kortsiktiga placeringar inte
sdllan till att eleverna utvecklas till kroniska v&rd-
tagare.

En ut&ning av platsantalet &r inte en tillrédcklig &tgard
f6r att kunna garantera platser i alla situationer, utan
méste kombineras med ett variationsrikt och flexibelt
utbud av olika institutionsplatser.

Under mdnga &r har efterfrdgan p& akuta platser varit hdg
och har ej kunnat tillgodcses. Omstdndigheterna omkring
sddana placeringar har ocksd ofta varit oklara. Ung-
domarma kan - trots allt - vara d&ligt kdnda, ha haft
oklara behov eller varit outredda. Bristen pd platser har
gjort att man tagit vad man f&tt efter ostrukturerat
letand: per telefon efter ledig plats.

Inom ragionen bdr tillskapas en flickinstitution/avdel-
ning f3r att komma ifrdn direkta felplaceringar, som
varit fallet ldnge pd en pressad institutionsmarknad.
Bdde traditionen och stdrre behov har gjort institutio-
nerna nanligt inriktade. I samband med tillkomsten av
samkdmde institutioner under 1970-talet blev flickornas
behov innu mera marginellt tillgodosett.

Under ndnga &r har det rdtt ett omvittnat ddligt sam-
arbete mellan sjukvdrden och de sociala institutionerna.
Stdndijt tycks ett mindre antal ungdomar med en kompli-
cerad symptombild och med ett utagerande beteende vandra
mellan den psykiatriska sjukvdrden och sociala institu-
tioner fOr att till sist p& grund av ett utagerande och
vdldsant beteende bli placerade p& ett sdrskilt ungdoms -
hem.
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A. AKUTPLATSER

I samband med 8vergdngen till ny huvudman dr det av stor
vikt att sdrskilda akutplatser tillskapas. I denna be-
handlingsform ska rdda hdga krav pd tillsyn men be-
grinsade behandlingsambitioner. Det dr av vikt att kunna
erbjuda meningsfyllt arbete/skola och fritidssysselsatt-
ning. Ddremot bér stor forsiktighet iakttas vid uppbyg-
gandet av relationer till eleverna med anledning av det
korta tidsperspektivet och en smdrtsam separationspro-
cess. ?

Ett oundgingligt krav &r att akutplatser alltid mdste
finnas tillgdngliga f&r undvikande av att akuta omhdnder-
taganden inte kan verkstdllas. Detta krdver en flexibel
organisation och hdg improvisationsférmédga hos personal-
gruppen. Aven vid fullbeldggning ska man 1l8sa problemen
f8r socialtjansten och ha méjligheter att genomféra pla-
ceringar. Socialtjansten ska bara beh&va aktualisera ett
drende och sedan efter mycket kort tid anvisas en plats.

FOor en hdg servicenivd8 kan man inom de sdrskilda ungdoms-
hemmen inféra ett ldpande joursystem, ddr det alltid
finns ndgon som har ansvaret fo6r tillfdlliga akutplatser,
aven om det mdste ske i form av Overbeldggning, tillfdl-
liga avdelningar, jourfamiljer etc. Institutionerna méste
ha fysiska forutsdttningar att klara sddana situationer.

En akutverksamhet har stort beov av ndrhet, varfér sddana
platser bér tillhandahdllas b&de i norra och sddra delen
av regionen. I sdder kan en sddan avdelning utvecklas pad
R&by. Ett alternativ kan vara i Malmé inom de nya
platserna f&r URMA. I norr finns mdjligheter vid L&ngands
(Torpet), som utan stérre férdndringar kan omforma verk-
samheten och tillskapa en akutavdelning, fdrutsatt att
Ostergdtland ingdr i regionen.

Utredningshemmet i Hdssleholm kan ha kvar sin utrednings-
funktion men ocksd f& en mera uttalad akutfunktion. Lika-
s bdr m&lgruppen f& en mera utprdglad LVU-inriktning och
ett vidgat upptagningsomrdde frdn Malmd i sdder till
Kronoberg och Blekinge i norr, vilket torde kunna ske
utan att den viktiga ndrhetsprincipen 8sidosétts.

Vistelsen pd8 en akutavdelning ska vara individuell, vil-
ket kan betyda fr&n n&gra dagar upp till férslagsvis tvad
mdnader. En komplikation i sammanhanget kan vara social-
tjdnstens begrdnsade tid till utredning vid ett LVU-fOr-
farande.

B. FLICKINSTITUTION

Bristen pd separata flickplatser dr ett pdtagligt men
marginellt problem. F6r en mindre grupp flickor med en
utpridglad social och psykologisk problematik i form av
prostitution, incest etc &r det angeldget med en enk&nad
institution/avdelning - inte minst for att flickorna ofta
4r i minoriteet pd manligt dominerade blandinstitutioner.
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Under 1970-talet omvandlades institutionerna fr&n en-
kénade till blandinstitutioner. I dag finns endast en
flickskola i landet (Bridttegdrden) och en pojkskola i
regionen (Stigby).

Tillskapandet av s&dana platser i regionen sker ldmpligen
genom att en institution &ndrar mdlgrupp (alternativt en
avdelning). Vilken institution som &Ar lédmplig f&6r denna
uppgift dr oklart men detta torde inte vara ndgot stdrre
problem.

C. SOCIAL-PSYKIATRISK AVDELNING

I regionen bdr skapas en resursstark enhet/avdelning inom
de sdrskilda ungdomshemmen men med en psykiatrisk inrikt-
ning och med ett klart uttalat ansvar f&r gruppen utage-

rande, granspsykotiska ungdomar.

Personal bdr rekryteras bdde frdn de sdrskilda ungdoms-
hemmen och frdn sjukvdrden. Det &r helt nddvindigt att
svdrigheterna med samarbetet mellan de sociala institu-
tionerna och sjukvdrden 18ses inom regionen och f&r
landet.

D. UTSLUSSNING-EFTERVARD

Ndr en institutionsvistelse ser ut att ha givit ett bra
resultat, dr det mycket viktigt att utslussningen frén
institutionen sker med mycket stor omsorg f&r att inte
védrdet av institutionsvistelsen ska g& fdrlorad. Den
kanske kdnsligaste fasen i institutionsbehandlingen &r
den period ndr man flyttar frdn institutionen och ska
etablera sig i samhdllet. Fdr att hir kunna anvédnda sig
av uppbyggda relationer, &r det angeldget att institutio-
nen handhar och ansvarar foér detta viktiga skede och att
institutionsbehandlingen bryts med stor kdnslighet och
varsamhet.

Det &r vdl kdnt vid de sdrskilda ungdomshemmen att en
1l&ng och vilfungerande behandlingsperiod alltfér l&tt kan
gé om intet pd grund av en d&ligt planerad och genomfdrd
utslussning. Kortsiktiga ekonomiska motiv kan hir f& for-
G6dande verkan och f&rsdtta ungdomarna i en mycket dest-
ruktiv situation prdglad av uppgivenhet.

E. TRE NIVAER

Verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen b8r inriktas
pd tre olika nivder vad gdller resurser, tillsyn och be-
handlingsambitioner.

Resursniv8 ett handlar om akut- och utredningsinsatser
som krdver mycket resurser genom hdga krav pd tillsyn och
slutenhetsmbjligheter samt lédgre krav pd8 beldggning fo&r
att kunna upprdtth&lla en hég akutberedskap. I ett mera
l&ngsiktigt perspektiv &r det viktigt att det finns
naturliga védgar over till behandlingshem/avdelningar
(resursnivd tvd).



256

Resursnivd tv8 avser den nuvarande behandlingsinrikt-
ningen vid de sdrskilda ungdomshemmen, vilken kan inrym-
mas'i s8val Sppna som slutna former. Hiar finns hdga be-
handlingsambitioner som krdver omfattande resurser och
l8sbara enheter. Placering p& s8dan avdelning bdr kunna
ske utan begrdnsningar i tid for att upparbetade relatio-
ner ska kunna f8 bli det positiva och viktiga instrument
som &r av stérsta vikt i den hdr vardformen.

Resursnivd tre har inriktningen mot utslussningsfasen
efter institutionsvistelsen. Har kan det handla om mdnga
olika vistelseformer - familjehem, l&dgenhet, folkhdgskola
etc. Den hdr formen krdver bdde mindre resurser och till-
syn men behandlingsambitionen ska vara hdg. I nuvarande
skede dr denna verksamhet begrédnsad vid de sdarskilda ung-
domshemmen d& det tillhdr socialtjdnstens ansvar. Insti-
tutionerna har i dag méjlighet att formellt f&1ja ungdo-
marna under ca en md&nad - (den maximala permissions-
tiden). Utslussningen med en pd institutionerna utvecklad
efgervérd bygger pd& upparbetade relationer (under niva
tvd).
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Med utgdngspunkt frdn riksdagsbeslutet om nytt huvudman-
naskap f&r den tunga ungdoms- och missbruksvdrden, kan
sannolikt utvecklingen av regioner bli en angeldgen 1&s-
ning. Ldnen har i mdnga sammanhang varit f8r sm& f&r att
kunna tillgodose behoven. Det handlar d& framf&r allt om
mdjligheterna till differentiering och en stérre till-
gadnglighet till platser i samband med akuta situationer.
Med erfarenheterna frdn den statliga ungdomsvdrdsskole-
organisationen kan ocksd sdgas, att en riksomfattande
organisation dr f&r stor.

Den numera allmdnt till&mpade ndrhetsprincipen, som gjort
det m6jligt att utveckla det i dag positiva samarbetet
mellan socialtjédnsten och institutionerna, talar kanske
£6r nuvarande organisation men mi&ste ocksd anses tillémp-
lig i ett regionperspektiv.

De "institutionsldsa" l&nens situation md8ste beaktas i en
framtida organisation, d& dessa kommit p& mellanhand och
inte f&tt tillgdng till tvdngsvdrdsplatser i samband med
att vdrdresursplaner tillkommer i ett lansperspektiv.
Detta har tydligt slagit hdrt emot de "institutionsl&sa"
ldnen, som m3jligen kunnat skriva avtal om platser eller
fdtt hoppas pd ett positivt bemétande i s&kandet efter
platser. De har & andra sidan inte behévt g& in i tunga
ekonomiska och personella ansvarsdtaganden.

Regionen beddms tillrdckligt stor f&6r att kunna uppritt-
hdlla en nédvindig differentiering och tillrdcklig bredd
pd institutionsutbudet. Befolkningsunderlaget kan ocks&
anses vara tillrdckligt stort f6r att motivera och be-

kosta igdngsdttning och drift av en kostbar akutverksam-
het. En stdrre planeringsbas &n den nuvarande krdvs for
att upprédtthdlla tvadngsvd8rden som en sdrskilt kvalifi-

cerad resurs, vilket hdvdas av mdnga och som ocks& férre
JO Tor Sverne pdtalade i sin &versyn av § 12-hemsvarden.

Institutionernas ldge i forhdllande till regionens be-
folkningsstruktur gér det mégligt att tilldmpa en "anpas-
sad ndrhetsprincip". Besbk pd institutionerna och i hem-
kommunerna f&r samrdd, behandlingsplanering, hembesé&k

O s v kan dga rum under en dag, vilket f&r anses vara en
godtagbar tilldmpning av nérhetsprincipen i det praktiska
behandlingsarbetet. F6r &vrigt medger regionens storlek
ocksd mdjligheter till distansplaceringar, som ir ett
uttalat behov p g a de negativa konsekvenserna av nirhet
(rymning, hdmtning, negativa miljder pd8 hemorten etc).

Med "Region Syd" avses:

Malmd stad

Malmdhus l&n

Kristianstad lan

Blekinge l&an

Kronobergs lan

Kalmar lén

Jonkodpings léan

Ostergdtlands lén (enbart ungsomsvdrden)
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A. RENODLAT STATLIGT HUVUDMANNASKAP

En statlig myndighet skapas som blir huvudman f&r tvéngs-
vdrden vad gdller §12- och §23-institutioner.

Institutionerna drivs med stor sjdlvstdndighet (resultat-
enheter) och fdr ett eget ansvar f&r ekonomi, personal
och byggnader. Institutionerna blir direkt understdllda
den statliga myndigheten.

Lingsiktiga frdgor som exempelvis mdlgruppsféréndringar,
platsfdrdndringar, l&ngsiktiga investeringar, akuta
kriser blir den statliga myndighetens ansvarsomrdde.

I regionen skapas regionssekretariat f&r en mera radd-
givande och frivillig funktion till vilket ldmpligen
kopplas en politisk referensgrupp med representanter for
olika intressen i regionen samt en tjdnstemannagrupp med
representation frdn regionens institutioner, 6ppenv§rden
och tillsynsmyndigheter. Ett mindre kansli som handhar
och administrerar placeringsservice (rddgivande och in-
formerande), vissa utbildningsfrdgor samt en viss l&pande
verksamhet kan bli den enhet som till vardags h&ller ihop
den regionala verksamheten.

B. ENTREPRENADAVTAL MELLAN STATEN OCH DE NUVARANDE
HUVUDMANNEN

Denna form av statligt &vertagande innebdr p& kort sikt
den minsta fordndringen i nuvarande organisation. Driften
av institutionerna sker d& &ven fortsdttningsvis i form
av de nuvarande huvudmdnnen. Det kan betyda att de sdr-
skilda ungdomshemmen (och missbruksinstitutionerna) ut-
vecklas olika beroende pd& synsdtt och prioriteringar hos
de olika huvudménnen.

Den nye huvudmannen kan i en s8dan hd&r modell vdlja en
6vergripande funktion och pdverka utvecklingen 1l&ng-
siktigt genom statsbidragens utformning.

Nuvarande system har kritiserats f&r att inte vdnda sig
till rdtt mdlgrupp, att tilldta "utstraffning" och att
institutionerna inte klarat av att behd&lla de mest utage-
rande ungdomarna. Vidare har det i mdnga akuta situatio-
ner saknats tillgdng p8 platser., varfoér angeldgna pla-
ceringar inte kunnat genomféras. Inskrivningsrdtten och
intagningsférfarandet pd institutionerna &r en viktig
fr&ga inte bara fér den nye huvudmannen utan ocksd fér
institutionerna, som inte kdnner igen sig i ovanstdende
utan ser organisatoriska faktorer bakom problembeskriv-
ningen.

Genom ett riksperspektiv kan staten som huvudman ombe-
sérja att resurser och kompetens d&r tillrdckliga for att
méta de krav pd platstillgdng, personaltdthet, utbildning
och personalutveckling m m som verksamheten krdver.
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Om man vdljer denna modell kan en komplikation bli att
institutionerna kan uppleva ett dubbelt huvudmannaskap -
de nuvarande och staten - och att man hamnar i en "om&ij-
lig" situation ndr "de olika huvudmdnnens" intresseomri-
den gdr i varandra. Med en komplicerad yttre struktur
blir det svdrt att agera tydligt, vilket &r olyckligt med
tanke p& mdnga olika intressenter; vem beslutar vad och
vem beslutar ndr man har olika syn?

Med den struktur som "Region Syd" har f£6r nidrvarande och
med det regionsamarbete som bérjat ta form dr det hir en
tdnkbar regionmodell om man kan skapa méjligheter f&r de
institutionsl&sa ldnen att vara med p& lika villkor, vil-
ket &r en viktig frdga.

Regionsamarbetet utformas ldmpligen som under "Modell A"
men med en mera utvecklad placeringsservice.

C. UTVECKLING MOT EN SJALVSTANDIG REGION

En _regionbaserad organisation under en ny statlig myn-
dighet &r den principiellt riktigaste formen f&r de s&r-
skilda ungdomshemmen (och § 23-hemmen). Regionsekreta-
riaten ute i landet bor d& utveckla en hég grad av sjilv-
stdndighet och bli ansvariga f8r regionernas samlade
tvdngsvdrdsresurser. En mindre, central statlig myndighet
verkar d& foretrddesvis igenom regionsekretariat.

I avvaktan p& att det statliga &vertagandet till fullo
kan genomfdras, bl a &dgandefrdgan av institutionerna, kan
"Region Syd" under en &6vergdngstid formellt knytas till
ndgon huvudman inom det nuvarande systemet.

Till landstinget i J6nkSping hdr sedan tidigare de sir-
skilda ungdomshemmen Stigby och Langands samt § 23-hemmet
Hessleby. Under en sdrskild enhet kan dessa samt &vriga
&tta § 12-hem och tre § 23-hem i regionen formellt knytas
i avvaktan p& en mera l8ngsiktig 1&sning. Aven annan hu-
vudman inom regionen kan givetvis bli aktuell som l&mp-
ligt alternativ.

Skapandet av ett sdrskilt regionsekretariat pdverkar gi-
vetvis situationen hos de &6vriga huvudmdnnen med minskade
arbetsuppgifter. Det torde betyda omstdllningsproblem men
ddaremot ingen 6kning av de totala kostnaderna for driften
av institutionerna.

I regionen finns i storleksordningen nio tjdnster utdver
Ostergdtlands resurser, som arbetar med fdretridesvis
institutionsplaceringar. Vid en samordning av tvangs-
vdrdens institutioner och med en datoriserad placerings-
service, upphdr de av placeringssekreterarnas uppgifter
som rér tvdngsvdrden.
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UPPDELNING AV ANSVARSOMRADEN

CENTRALT
(landet)

*Dimensionering

av resurser

*Utbildning
(f6r en gemen-
sam nivad &ver
landet)

*Verksamhets-
mal

*Kvalitets-
kontroll

*Chefsutveck-
ling f6r en-
hetlig rekry-
tering

*Expertuveckling

*Forskning

I
I
I
I
I
I
|
|
I
I
I
I
I
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I
I
I
|
|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
I

REGIONALT

*Referensgrupp

(repr fr inst,

socialtjanst o

tillsynsmyndig-
het)

*Utbildning
(specialkurser,
teamutveckling
o likn)

*Hantering av
kriser pd

institutioner

*Placeringar

(med riksjour)

*Differentiering

inom regionen

|
|
|
|
|
|
I
|
I
I
I
I
I
I
|
I
I
|
I
I
|
|
l
|
|
[
*"Troubleshooting" |
I
*Aterkoppling till]
fr&n kommunerna |

*Regionsekretariat|

Bil 1

LOKALT

(institutionerna)

*Drift

*Utbildning

*V8rdutveckling
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$12-HEASPLATSER I kBLATION TILL ANTALET TJANSTER

PLATSER ANTAL TJANSTER PER
Oppna slutna totalt utred- TJANSTER ELEVPLATS
ning

ABYGARIEN 8 - 8 = 17 2,18

TUNAGAFDEN 8 - 8 - 17 2,13

RABY 7 15 22 = 55 2,50

OVEDS SKOLHEM 6 - 6 - 17 2,83

6 spAnc/

PERSTOFP 4 5 9 - 15 1,67

LJUNGASKOG . 5 12 - 27 2,25

UTREDN HEMMET

HASSLEFOLM 0 i 7 () 1575 2721

LANGANZS 10 14 24 = 54 2,25

STIGBY 13 8 21 - 46,8 2,29

FOLASA 15 - 15 = 25 1,67

SUMMA REGION

SYD 78 54 132 (7) 289,3 2,19

§$23-HEMSPLATSER I "REGION SYD* SLUTNA HUVUDMAN

PLATSER

Avgiftsenheten i Malmd 9 platser Malmo
kommun

Karlsvik 40 " 12 »

Holmahenmet, H&8r 40 " 10 MalmShus
lans 1t

Hessleby, Mariannelund S50 8 Lt i Jonk&pings
1&n

Summa platser 139 30
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ANTAL PLATSER INDELADE EFTER KON OCH ALDER

Antal Separat Separat Komb  Akut Skol-  Aldre
platser flickor pojkar flick/ platser platser ung-

pojk domar
ABYGARDEN 8 = = 8 2 8 -
TUNAGARDEN 8 - - 8 - - 8
RABY 22 - - 22 - 11+ 11+
OVEDS SKOLHEM 6 - - 6 - 6 -
O SPANG/PERSTORP 9 - - 9 - 9 -
LJUNGASKOG 12 - - 12 - - 12
UTREDNING, H-HOLM 7 - - 7 7 = =
LANGANAS 24 - - 24 - 12 12
STIGBY 21 - 21 - - - 21
FOLASA 15 - - 15 - 15 -
REGION SYD 132 - 21N ] 7 61 64

* Ingen uppdelning av 13-20-&ringar
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FRAN REGIONEN PLACERADE PA SARSKILDA UNGDOMSHEM 910612 OCH 920101

Antal placerade §l2-hemsplatser
910612 920101 inom l&net

Malmé stad 16 20 16
Malmdhus l&n (utom Malmé stad) 27 23 28
Kristianstad l&n 15 1'3 27
Blekinge lé&n 2 4 0
Kalmar 1lé&n 7 10 0
Kronobergs lé&n 2 3 0
Jonkoépins lan 18 17 45
Ostergdtlands lén 27 26 15

Summa 114 116 19379

Antalet statsbidragsberdttigade platser i regionen 132.

Av ovanstdende siffror kan man konstatera att tillgingen p& egna
§12-hemsplatser i lénet ocksd betytt att man haft fler placerade.
Det &r ocks8 tydligt att avsaknaden av egna platser troligen lett
till uteblivna placeringar vilket bl a berott pd svdrigheten att
finna en plats nar behovet har dykt upp.

Av de pd de sdrskilda ungdomshemmen placerade ungdomarna var huvud-
delen placerade inom "Region Syd" men det fanns ocksd placeringar pd
ett flertal av §12-hemmen utanfdr regionen.

Vid mdtningen 920101 kan konsteras att av 116 inskrivna var
85 pojkar och 31 flickor. Sex av flickorna var placerade p&
landets enda separata, sdrskilda ungdomshem f8r flickor, som
dr beldget utanfdr regionen (Brédttegdrden). Vidare fanns
ungdomar fr&n regionen pd8 16 av de 26 §l12-hemmen.
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JONKOPINGS LANS LANDSTING

Soclala forvaltningen
Kenneth Kennerhoff PM 1992-01-06
socialllakare

DISTRIBUERAT LEDNINGSSYSTEM OCH DATORSTODD
ADMINISTRATION FOR SARSKILDA UNGDOMSHEM (+ LVM-hem)

Inledning: Har beskrivet system kan anvadndas oavsett om man vilier en
riksdvergripande eller en regionbaserad ledningsform fdr de sarskilda
ungdomshemmen (och vid behov LVM-hemmen).

Sammanfattning: Det maste anses vara sldseri med resurser, att for att skapa en
duglig ledning av landets tunga behandlingsinstitutioner, samla de fataliga erfarna
och kompetenta manniskor som finns i landet pa ett stille, eftersom man
darigenom med nddvandighet drar dem lingre bort frin den verksamhet de skall
aven fortsattningsvis vara kompetenta pa. Endast kompetens som visats fungera 1
praktiskt behandlingsarbete 1 institutionell form bdr beaktas, eftesom det ar dar
den skall appliceras, vilket utesluter en del av de sjalvutnimda experter som
brukat med stor sdkerhet fdrmedla patentldsningar utan att dessa behdver utsattas
for praktisk prévning.

Darfor bor ett ledningssystem konstrueras si att erfarna ledare, experter och
administratdrer fran hela landet kan medverka, beroende pa sin kompetens
snarare dn pa sin bostadsort. Vissa administrativa, for landet gemensamma,
funktioner kan dock exempelvis placeras dar for uppgiften mest kompetenta
medarbetare finns. Den huvudsakliga driftsadministrationen organiseras givetvis
regionsvis. Intagningsfunktionen kan vara (om man sa véljer) regionalt fordelad
under kontorstid, men ett regionssekretariat kan via vidarekopplad telefon
alternerande skota intagning for hela riket under jourtid. Detta kraver dock att de
samverkande personerna kan kommunicera lika latt med varandra som om man
arbetade i samma byggnad och ha direkt tiligang till alla fdr sina beddmningar
nédvandiga data. Dessutom bdr landets institutioner kunna medverka 1
forandringsplanering pa ett betydligt mera integrerat sitt an vad som hittills varit
fallet. Den aktuella behandlingskunskapen finns alltid dar det finns klienter att
kontrollera sin behandlingsfdorméga pa.

Nu finns mojligheter att skapa en sadan ledningsorganisation utan jattelika
investeringar eller driftskostnader. Med ett terminalbaserat ledningssystem
bestaende av gemensamt tillgangliga databaser och ett lattanvant konferenssystem
via datorterminal kan man na en effektivare samverkan mellan medarbetare, 4n
man normalt nar vid arbetsrumsplacering i samma byggnad!

Vid Stigbyskolan pa Visingsd finns redan basutrustningen for ett sddant system {
drift och anvands idag av Langanas- och Stigbyskolorna. Det som behdver tillfdras
ar framfor allt nya, for driftsledningen och platstillganglighet nddvandiga tabeller,
menyer och rapporter 1 befintlig databas samt en uppgradering av datorn till hdgre
kapacitet sa att den klarar kommunikation med landets/regionens samtliga
sarskilda ungdomshem (+ LVM-hem). Hela systemet bdr klara sig med en drifts+
investeringsbudget om 6-700KKr per ar under fdrutsittning att investeringar far
ske lokalt och via upparbetade palitliga kanaler.
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Motiv: De sarskilda ungdomshemmens nuvarande personal upplever nu sin andra
huvudmannaskapsreform. Den forra, som innebar att ledningen dverflyttades fran
stat till 1 huvudsak landstingskommuner, innebar en smartsam
omstallningsprocess for manga institutioner. Det var inte si att de nya
huvudminnen anpassade sin organisation till ungdomshemmens behov, utan
stravade att inordna/understilla hemmen i sin egen centrala organisation. Den
organisatoriska kunskap som fanns pa de nytillkomna institutionerna om deras
egna behov och forutsattningar, beaktades med mycket lag prioritet. Centrala
administratdrer fick emellertid fler och nya typer av understillda i forhallande till
vilka man inte hade sjalvklar professionell auktoritet, vilket lett till en hel del och
dmsesidigt misstroende. Huvudmannen hade ocksa, framfor allt i bdrjan, sjalva
svarigheter att fA fram tillrickligt kompetenta administratorer med sadan kunskap
om vardomradet att man kunde beddma rimligheten av institutionernas forslag och
ideer. Under sadana forhallanden upplevdes litt institutionernas egna initiativ
som hotande.

Hur senare forhallandet mellan institutionerna och huvudmannen har utvecklat
sig, har varierat 1 landet. Mest positivt har samarbetet skett dar institutionerna har
fatt ta mesta mojliga egna ansvar for bade drift och ekonomi. Bristen pa
professionell ledning under langa perioder har ocksa fort det goda med sig att
institutionerna  sjalva bdrjade ta initiativ till egen behandlingsutveckling.
Ekonomiskt har de ocksa under ett antal ar fatt leva i gynnsamt klimat och manga
huvudman har moderniserat och utdkat byggnadsbestandet, personalstaben etc.

Den kompetens som finns inom vardomradet ar utspridd 1 landet och samordnas
daligt. Man bor ta tillvara de ledarbegavningar som ocksa har den fackkunskap
som behdvs for att avgdra prioriteringar inom varden av sociala avvikare och driva
utvecklingen av behandlingstekniken framat.

Behov: Tvangsinstitutionsvarden  behdver en flexibel, resurssnal
ledningsorganisation som kan tillvarata den kompetens som finns i landet, om an
utspridd pA manga orter, men som samtidigt innebar korta och framfdr allt
entydiga beslutsvagar. Initiativ fran institution, dir den inte sjalv far besluta i
arendet, maste entydigt kunna hanskjutas till en dverordnad myndighet. Man bdr
noga planera ledningsorganisationen sa att en enskild fraga inte for sitt
genomforande behéver godkannande av samtidigt flera dverordnade beslutsfattare.
Om samordning behévs maste noga definieras vem som beslutar och vilka som har
konsultativ roll. Underlatenhet att skapa entydiga beslutsvigar 4r vanlig, men
skapar en myckenhet av fordyrande och forsenande argumentation, beredning och
lobbying-verksamhet. Den verksamhetsansvarige pa respektive niva maste saledes
ocksa vara den ytterst beslutsansvarige 1 alla fragor av strategisk betydelse. Detta
medfdr att sidoordnade beslutsfunktioner 1 ekonomifragor, personalfragor,
inkopsfragor etc e bor tillskapas. Alla sddana funktioner bdr vara rena
servicefunktioner.

Det har med all dnskvard tydlighet konstaterats att nuvarande ansvars och
upptagningsomraden for klienter till de aktuella institutionerna, ar for begransade.
En regional eller central inskrivningsorganisation alternativt en kombination av
dessa behdvs.

Det ar viktigt att hog kompetens finns dar beslut om inskrivning vid institutionerna
beslutas, eftersom hinsyn maste tas bade till individuella behandlingsbehov hos
klienterna och till de olika institutionernas aktuella fdrméga att uppfylla sadana
behov. Eftersom inskrivningsbeslut pa ett avgdrande sitt paverkar de enskilda
institutionernas arbetsklimat och behandlingsforutsittningar maste den som
beslutar om inskrivning ha saddan kompetens i behandlingsfragor att han/hon har
forestAndarnas fortroende for sAdana beslut. Saledes kravs ingidende kunskaper om
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inte bara den enskilda klientens behandlingsbehov utan aven det aktuella
behandlingsklimatet och belaggningssituationen (kvantitativt och kvalitativt) pa
respektive institution. Man kan ridkna med att det gar att tillhandahalla sidan
kompetent personal endast pa regional niva.

En stor del av behandlingsutvecklingen vid institutionerna bdr ske inom dessa
sjalva. Det finns dock ett intresse for huvudmannen att kunna paverka
inriktningen av utvecklingen s att den sker i en riktning som motsvarar
fordndringar | vardbehov inom klientgruppen. Sddan styrning maste ske pa nivin
over institutionerna, eftersom alltid vissa typer av behandling upplevs som mera
tacksam att bedriva &4n andra typer. Om Ingen styrning sker kommer vissa
behandlingsomraden ej alls att tillfredsstallas och andra kommer att bli omraden
for konkurrens mellan institutionerna.

Forslag: Ett distribuerat ledningssystem tillskapas. D v s ett sekretariat for
overgripande institutionsledning, resursfordelning, intagningsbeslut m m
upprattas pa regional nivd. Denna organisation kan sjalvstandigt forsdrja den egna
regionen i varierande omfattning. Systemet behdver ej alls vara symmetriskt. D v s
vissa funktioner kan vara vara fordelade per region, som expempelvis
tillsynsansvar,  regionala  budgetmedel, vissa utbildningsresurser och
utvecklingsresurser for projekt av regional karaktir, samradsorgan for regionens
institutioner och foretraddare for avnamarra, medan man om sa dnskas och man
har goda resurser inom nagon enskild region harfdr, kan samarbeta om vissa
administrativa funktioner.

Det centrala sekretarfatet maste med nodvandighet endast innehalla
chefstjanstemannen och resurser for beredning infor den politiska fdrankring som
beslutas om. Nagon stabsresurs for budgetering mellan regioner och for
riksdvergripande utvecklingsplanering behdvs ocksa.

Om man bestammer sig for en inskrivningsfunktion som skall fungera
riksdvergripande och under jourtid, kan man med fordel lita den regionala
organisationen administrera denna med alternerande jouransvar mellan
regionsekretariaten. Varje social handlaggare har d4 endast ett telefonnummer till
sin regionala beslutsfattare 1 placeringsfragor. Under jourtid vidarekopplas detta
telefonnummer till den som &r jourhavande placerare.

En sadan decentraliserad organisation kraver att alla medverkande har lika och
aktuell tilljgang till samma information och att behdvliga diskussioner mellan
handlaggare kan ske utan att man 4r beroende av att se nar vederbdrande kommer
in pa sitt kontor. Dessutom kravs kunskaper om de olika institutionernas aktuella
behandlingssituation, bade kvantitativt och kvalitativt. (Det racker ju att en enda
viktig person pa en slutbar avdelning ar sjuk, for att hela avdelningen skall vara
tillfalligt forsvagad, eller att man har en enda elev pA avdelningen som i sitt
utagerande tangerar avdelningens maximala formaga att hantera. SAdana tillfalliga
variationer kan enkelt halvera en avdelnings behandlingsforméga for en nyintagen).

Man behéver saledes ha aktuell information om:

O  Platstillgang vid olika institutioner for pojkar, flickor, olika
aldersgrupper, skoltillgang, speciella behandlingsprogram,
akutplatser, slutbara platser etc.

Q Antalet inskrivna vid olika typer av avdelningar vid alla institutioner.
(Pojkar, flickor, aldersgrupper, skolgangsbehov, behov av speciell
behandling, behov av placering pa slutbar avdelning, akutavdelning
etc).



270

Q  Antalet faktiskt nArvarande klienter vid de olika avdelningarna.

O Antalet inskrivna, men ¢j narvarande, som vantas snabbt komma
tillbaka till avdelning. (Korttidspermitterade, lingtidspermitterade
dar permission behdver avbrytas, andra utplacerade som behdver
atertas till institutionen).

Q  Planerade utskrivningar och verkstallda utskrivningar.

Dessa uppgifter lampar sig for registrering i databas som beslutande 1
inskrivningsfragor har omedelbar tillgang till. Registrering gar till si att den som
fattar beslut om inskrivning, gor direkt registrering harom i databasen, medan
institutionerna sjalva gor alla registreringar om forandringar avseende den
inskrivnes forhallanden (intagning, permission, utplacering, atertagning,
utskrivning etc).

Harav foljer att saval de som beslutar om inskrivning, som institutionerna sjalva
maste ha tillgang till samma databas, men med olika rattigheter att lAsa/skriva
olika typer av uppgifter.

(Om man samtidigt vid inskrivning registrerar, med nagon form av
svarighetsgradering, de angivna beteendestdrningar som &r skilen for
omhandertagande och placering vid aktuell institution, finns mdjlighet att vid
utskrivning gora om denna vardering och fa ett matt pa fdrandring av stdrningsgrad
under vardtiden. Det ar givetvis beddmning fran ansvarlg tjansteman vid
omhandertagande socfalférvaltning, som &r av intresse har. Vid en centraliserad
inskrivning torde finnas mdjligheter att infdra sidana beddmningar i begérda
intagningshandlingar).

Vidare kravs mdjligheter till kommunikation mellan inskrivningsansvariga oavsett
om man ar antraffbar per telefon eller inte. Har kommer som ett komplement till
andra kontakter, dven ett elektroniskt brev- och konferenssystem in som en
nddvandig komponent. Betydligt mer 4n hilften av alla telefonkontaktforsdk leder
inte till att man far kontakt med den man sdker. Ett elektroniskt konferenssystem
far kontakt bara vederbdrande nagon gang ar antraffbar.

Ju fler maAnniskor som behdver samverka, dessto svarare ar det att samordna
gemensamma tider ndr dessa kan motas. Eftersom verksamheterna som skall
samordnas ligger avsevirt geografiskt utspridda, innebar alla fysiska
sammantrafiande bade tidsddande och dyra resor. Det ar val kint att elektroniska
konferenssystem kan i avsevard grad minska behovet av sammantraden med
fysiskt narvarande personer. I praktiken paverkas hela samverkansklimatet, 1 en
organisation som utnyttjar datorbaserade konferenssystem, si att fler manniskor
bidrar med information, men med mindre individuell tidsfdrlust. I en distribuerad
ledningsorganisation for vara tvangsvardsinstitutioner finns unika mdjligheter att
utnyttja de stdrsta fdrdelarna med ett datorbaserat konferens- och brevsystem.

Sjalvklart behdver manniskor som dagligen samarbetar, ocksa trdffa varandra
ibland, men detta ar inte nddvandigt bara fOr att distribuera information, eller
samla argument infdr beslut och inte heller for att gemensamt samarbeta om en
skrivelse, en budget eller en rapport.

I ett konferenssystem for ledning av en mangd institutioner bdr finnas sarskilda
konferenser for budgetfordelning, personalpolicy, rapportering om ny lagstiftning,
fdrordningar och allminna rad, otillfredsstallda behandlingsbehov, kursbehov och
kursplaner, beslut frin huvudmannen, diskussioner i enskilda intagningsarenden,
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arbetsgrupper for olika projekt, intressegrupper som rektorsforeningen,
diskussioner om inskrivningspolicy, éverflyttningspolicy, ren kursverksamhet m m.

Den som skapar respektive konferens bestimmer vilka som far / skall deltaga 1
den. Sekretess rader i firhallande till alla som ¢ &r medlemmar. Alla far
automatiskt reda pa nytillkomna inlagg i alla konferenser man ar medlem {.
Databasen i sig sjdlv ar krypterad. Behdrig medlem kan dock géra utdrag ur
konferens till datafil eller pa papper.

Mellan alla medlemmar { konferenssystemet kan man dessutom skicka personliga
brev som d4 endast kan lisas av adressaten. Detta ar en mycket effektiv
kommunikationsform som smidigare 4n telefon skdter korta meddelanden och
forfragningar, liksom formedlar lingre skrivelser snabbt och sakert. Detta 4r en
etablerad kommunikationsform mellan varidens forskare. Den har dock Annu inte
etablerat sig lika fast dannu bland svenska administratdrer. Kommundata héller
dock pa med utveckling av exakt motsvarnde system som vi har planerar, men for
kommunikation mellan landets kommuner. Skulle deras system bli viletablerat
och utbrett, finns teknisk mdjlighet att samkdra systemen med bibehallet
sekretessskydd.

Ekonomi: Det frimsta argumentet for ett datorbaserat distribuerat ledningssystem
for de institutioner som ar foremal for byte av huvudman, &r den dari liggande goda
ekonomin. Harmed menas bade de jamforelsevis laga investerings- och
driftskostnaderna och det ekonomiska utnyttjandet av befintlig personal samt
mdjligheterna att med bibehallen god arendeberedning &nd4 skapa entydiga och
korta beslutsvagar.

I bilagan "Datorstddd Administration Institutioner” finns en investerings- och
driftbudgetkalkyl for en utbyggnad av befintligt datorsystem vid Stigbyskolan s4 att
detta kan betjana samtliga tvangsinstitutioner i Sverige med placeringsdatabas och
konferenssystem till en driftskostnad som, aven utan att man riknar in alla andra
effektivitetshdjande faktorer, besparing av lokalinvesteringskostnader, svarigheter
att centralt anstélla tilirackligt manga, tillrackligt kvalificerade personer etc, anda
&r finansierad om man genom systemet inbesparar lite mer 4n 1 (en) konferns med
nédvandigaste samarbetspartners, per ar. Ett datorsystem kan givetvis forbattra
och effektivisera flera funktioner 1 en stor organisation, men da med &kande krav pa
datorsystem och systemadministration. I den berdkning som gjorts, har vi bara
tagit med sadan funktioner som vi beddmer att man kan utveckla och underhalla
med befintlig teknisk kompetens. Allteftersom organisationens datormognad dkar,
kommer givetvis ocksa kraven pa datorstdd att dka. Vi beddmer dock att den
Okningen vanligtvis gar nagorlunda parallellt med den tekniska utvecklingen och
prestandadkningen hos standarddatorn. Modellen som datorsystemet utgar ifrAn
innebar inga framtida utbyggnadsbegransningar. Darfor torde i kalkylen redovisade
totala investerings och driftskostnad om 6-700 KKr per ar, vara realistisk (med
endast inflationsupprakning och beridknad med MOMS avriknad) &aven for
Overskadlig framtid. Detta forutsatter dock att vi ocksa fortsattningsvis far skdta
inkép/upphandling via egna upparbetade kanaler dar vi kan pardkna det tekniska
stdd vi behdver och dar den vanliga priskonkurrensen pa marknaden far styra
inkdpen. En central upphandling kraver sa mycket mera arbete och innebar sadan
tidsfordrdjning att vi inte klarar att utan sarkskild extra personal administrera
denna. Dessutom kommer priskalkylen med stdrsta sannolikhet ej att halla vid
central upphandling.

Joénkdping dag som ovan

/Kenneth Kennerhhoff/
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Kommittédirektiv
T

Dir. 1991:55

Institutioner inom ungdomsviarden och missbrukarvirden
Dir. 1991:55

Beslut vid regeringssammantride 1991-06-27

Statsradet Lindqvist anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda forutsitt-
ningarna for att Gverfdra de sirskilda ungdomshemmen till statligt huvud-
mannaskap. Den sirskilde utredaren skall dven belysa missbrukarvardens
innehall och organisation frimst vad avser tvangsvardens institutioner.

Bakgrund

Lagstifining m.m.

I samband med socialtjénstreformen 6verfordes ar 1983 huvudmannaska-
pet for de statliga ungdomsvardsskolorna och vissa institutioner for nyk-
terhetsvard till kommuner och landsting. I socialtjanstlagen (1980:620),
SOL, anges att behovet av hem for vard eller boende inom varje lands-
tingskommun skall tillgodoses av landstingskommunen och kommunerna i
omradet. Vidare foreskrivs att landstingskommunerna och kommunerna
gemensamt skall uppritta en plan 6ver behovet av sadana hem och férdel-
ningen av ansvaret for deras inrittande och drift. I socialtjanstférord-
ningen (1981:750) preciseras vilket innehall planen skall ha. Bl.a. skall
den omfatta en samlad vardresursplanering som Zven innebir att Oppen-
vardens resurser utnyttjas.

I 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) anges att fér ungdomar som behdver sta under sirskilt noggrann
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tillsyn skall det finnas sérskilda ungdomshem som &r anpassade for sidan
tillsyn. I 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) anges att tvangsvard for missbrukare limnas genom hem som
drivs av landsting eller kommuner och som ér sérskilt anpassade att limna
sadan vard. Enligt 23 § samma lag skall det f6r missbrukare som beh6ver
sta under sirskilt noggrann tillsyn finnas LVM-hem som ar anpassade for
sadan tillsyn. Socialstyrelsen beslutar om vilka hem som skall vara an-
passade for sirskilt noggrann tillsyn savil enligt LVU som LVM.

Statsbidrag m.m.

Infér huvudmannaskapsreformen 1983 triffades en Gverenskommelse
mellan staten, Svenska kommunf6rbundet och Landstingsférbundet om att
statsbidrag skulle utga till missbrukarvaird m.m. Statsbidraget var de
forsta aren i hog grad riktat till huvudménnen for vissa institutioner. Det
statsbidragssystem som Sverenskoms om for aren 1986-89 och som god-
kindes av riksdagen syftade bl.a. till att luckra upp grinserna mellan
institutionsvard och dppenvard. Bidraget skulle frimja malen for social-
tjdnsten.

Under senare hilften av 1980-talet forekom en vixande kritik mot att
statsbidraget inte i tillricklig grad garanterade varden for de sdmst stillda
ungdomarna och missbrukarna. I den Gverenskommelse om statsbidrags-
system for perioden 1990-92 som triffades mellan staten och de bada
kommunf6rbunden konstaterades att vard- och behandlingsresurserna for
de mest utsatta grupperna av ungdomar och missbrukare visat sig bli otill-
rickliga. En riksomfattande inventering av behov och mdjliga 16sningar
av problemen genomfdrdes varen 1990. Denna inventering visade bl.a. att
ett stort antal ungdomar och missbrukare inte kunde beredas plats pa de
siarskilda ungdomshemmen och de s.k. § 23-hemmen.

Proposition (1990/91:96) om statsbidrag till missbrukarvard och
ungdomsvard m.m.

I syfte att ge forutsittningar for en snabb utbyggnad av institutionsresur-
serna for de mest utsatta ungdomarna och missbrukarna foreslog rege-
ringen en tillfillig omldggning av statsbidraget. Forslagen innebar att en
storre del av statsbidraget skulle ges i form av hojda platsbidrag till de
siarskilda ungdomshemmen och § 23-hemmen. Vidare foreslogs att, inom
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en finansiell ram av 950 milj. kr. 75 milj. kr. skulle avsittas for ett till-
filligt anordningsbidrag avseende aren 1991 och 1992. I och med dessa
fordndringar inom statsbidragssystemets ram beriiknades en utbyggnad ske
med 200 platser vardera i sirskilda ungdomshem och § 23-institutioner
under en tvaarsperiod.

I propositionen anfordes dven att olika utvirderingsrapporter m.m. gav
intrycket att institutionsvarden inte dr organiserad pa ett sitt som ger
effektivast mdjliga vard och behandling for de mest utsatta grupperna.
Orsakerna till problemen dr ménga men tre huvudfaktorer definierades,
namligen det delade huvudmannaskapet fér institutionerna, den otillrick-
liga differentieringen av vardresurserna och oklarheter om organisation
och kompetens i det direkta vardarbetet men ocksa vad giller ledning,
planering, intagningsférfarande och personalutveckling.

Regeringen meddelade i propositionen sin avsikt att tillsitta en arbets-
grupp med uppgift att ligga fram forslag om hur en omorganisation skulle
kunna genomféras. De principer som enligt propositionen bor vara sty-
rande for férandringar av varden ar
- ett sammanhallet ansvar for vard, behandling, resurser och ekonomi,

- en differentiering av vardresurserna och
- en regional samordning.

Riksdagens behandling av prop. 1990/91:96

Socialutskottet konstatede vid behandlingen av regeringens proposition
om statsbidrag till missbrukarvard och ungdomsvard i sitt av riksdagen
godkénda betinkande (SoU14, rskr. 267) att den nddvindiga utbyggnaden
och differentieringen av institutionsvarden inte dgt rum. De bada kom-
munfoérbunden har klargjort att nuvarande regelsystem och organisation
lagger hinder i vigen for en sidan utbyggnad och har krivt en forindring
av huvudmannaskapet.

Utskottet anférde att staten dr mer limpad som huvudman for tvangs-
varden i de sirskilda ungdomshemmen. Utskottet uppstillde tva krav pa
denna vard. For det forsta maste alla ungdomar som behéver tvangsvard
kunna beredas plats. For det andra maste det finnas ett vil differentierat
utbud av olika vardmdjligheter.

Enligt utskottet behvs ett samlat ansvar for de sirskilda ungdomshem-
men och en samordning for riket. Det dr nddvindigt att inritta hem som
har hela landet som upptagningsomride samt en central inskrivning och
fordelning av vardbeh6vande ungdomar pa de sirskilda ungdomshemmen.
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Dessutom bor vissa hem med sérskilt hog bevakningsgrad inréttas for att
vard dven skall kunna ges till de svarast stérda ungdomarna.

En huvudmannaskapsforandring bor enligt utskottet ske snarast och skall
vara genomford under ar 1992. I samrad med berérda myndigheter och
organisationer bor regeringen utan dréjsmal utreda och forbereda erfor-
derliga atgirder. Bl.a. maste de ekonomiska och organisatoriska fragorna
skyndsamt ses &ver liksom fragor om vardens innehall och utveckling,
befintlig kompetens i det direkta vardarbetet, personalutveckling och méj-
ligheter till effektiv eftervard. Forutsattningar maste skapas for en fortsatt
god kontakt mellan de sdrskilda ungdomshemmen och den Gvriga 6ppna
och slutna socialtjansten. Det finns skil att Gvervdga ett fortsatt kom-
munalt betalningsansvar for verksamheten for att motverka en Sverstrém-
ning till den statliga varden av enbart ekonomiska skil. Frigan om hur
det framtida stodet till missbrukarvarden skall utformas maste givetvis
ocksa Gvervigas i sammanhanget. Aven fragor som ror missbrukarvardens
innehall och utformning kan komma att behova belysas ytterligare.

Det ar angelédget att garantier skapas for att huvudménnen kompenseras
for gjorda investeringar vid den kommande ekonomiska regleringen par-
terna emellan.

Riksdagen beslot godkédnna regeringens forslag i propositionen om ett
tillfalligt anordningsbidrag avseende ungdomsvard och missbrukarvard.

UPPDRAGET

Riksdagens beslut som jag redovisat i det foregaende innebir att huvud-
mannaskapet for de sdrskilda ungdomshemmen under ar 1992 skall Gver-
foras frin kommuner och landsting till staten. Utredaren bor fa i uppdrag
att utreda alternativa lGsningar och konsekvenserna av deras genom-
forande. Ett alternativ ar att staten Overtar det totala ansvaret fOr institu-
tionerna, dvs. savil planeringsansvar som driftansvar pa det sétt som var
fallet fore huvudmannaskapsreformen ar 1983. Ett annat alternativ ar att
staten ges ett mera Overgripande ansvar och att t.ex. kommuner eller
landsting som entreprendrer svarar for driften av verksamheten. Aven
andra alternativ skall kunna prévas av utredningen.

Utredaren bor 6vervidga for- och nackdelar med olika 16sningar for hur
den statliga administrationen bor vara uppbyggd. Fore ar 1983 hade
socialstyrelsen det totala ansvaret for de davarande ungdomsvardsskolor-
na. Socialstyrelsen har emellertid direfter fatt en annorlunda inriktning
mot mera Gvergripande uppgifter. Syftet har varit att renodla inriktningen
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till att avse tillsyn, uppfSljning, utvirdering samt kunskapsformedling.
Detta innebir att styrelsen i dag inte utan nya férindringar i sin inriktning
och organisation skulle kunna ta &ver ett huvudmannaskapsansvar, sirskilt
inte om detta skulle innebéra driftansvar. Ett alternativ ar att bygga upp
en ny sjilvstindig myndighet. Detta strider dock i sin tur mot regeringens
ambitioner om omstillning och bantningar av den statliga ad-
ministrationen.

En annan fraga som bér tas upp i detta ssmmanhang ir huruvida nagon
form av regional organisation ar limplig. Under senare ar har det regio-
nala samarbetet inom ungdoms- och missbrukarvirden byggts ut, bl.a.
inom ramen for vardresursplaneringen. Den nu planerade férhallandevis
omfattande utbyggnaden av institutionsresurserna har i hdg utstrickning
regioner som underlag. Jag har uppfattningen att det iven med ett statligt
huvudmannaskap kan finnas behov av en regional samverkan.

Utredningen bor innefatta forslag om och en beskrivning av hur ett cent-
ralt intagningsférfarande kan utformas. Socialutskottet har betonat riks-
intressena och har bl.a. framfort att det behdvs en central inskrivning och
fordelning av de vardbehdvande ungdomarna.

Utredningen bor ta stillning till vilka differentieringsmdjligheter som bor
finnas. Likasd bor utredningen limna forslag om hur utskottets krav om
hem med sdrskilt hog bevakningsgrad skall kunna genomfGras. Social-
utskottet har anfort att det dr nddvéndigt att inrdtta hem som har hela
landet som upptagningsomrade. Utskottet har dessutom fort fram att det
bor inrittas vissa hem med sirskilt hdg bevakningsgrad for de svérast
storda ungdomarna. Enligt min mening ar det viktigt att betona behovet av
samverkan mellan kommunens socialnimnd och institutionerna, vilket
ocksa utskottet gjort. Detta bor innebira att nirhetsaspekter fir stor be-
tydelse vid ett placeringsbeslut. I vissa fall &r dock ungdomarnas proble-
matik si speciell att det endast finns underlag for nagon eller nagra insti-
tutioner i riket, vilket da kan innebiéra att nirhetsprincipen far vika.

De ekonomiska konsekvenserna vid en dtergang till statligt huvudmanna-
skap blir olika beroende pa vilket alternativ som viljs. Utredningen bor
utvisa vilka konsekvenser av ekonomisk natur som huvudmanna-
skapsforandringen kommer att medféra. Utgangspunkten skall hirvid vara
att den finansiella ramen f6r statens kostnader fér missbrukarvard och
ungdomsvéard ar 950 milj. kr. Utredningen bér ocksi Gverviga vilka
fragor som behGver tas upp i férhandlingar mellan staten och de nu-
varande huvudmannen.

Utredningen bor ta stillning till hur kommunernas betalningsansvar i
form av vardavgifter bor utformas. Dirvid bor utredningen beakta den
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reducering av kommunernas Kostnader som nuvarande statsbidragsystem
innebir. Socialutskottet har i sitt betdnkande angett att det finns skdl att
dverviga ett fortsatt kommunalt betalningsansvar for verksamheten for att
motverka en Sverstrommning till den statliga varden av enbart ekono-
miska skil. Regeringen har i den redovisade statsbidragspropositionen
anfort att de hoga kostnaderna for de sérskilda ungdomshemmen och
§ 23-hemmen motiverar sérskilda platsbidrag. Om sadana platsbidrag inte
fanns, skulle det bli svart atminstone fér de mindre kommunerna att anlita
denna vardform i synnerhet nir flera ungdomar eller missbrukare fran
kommunen samtidigt &r i behov av sadan institutionsvard.

Utredningen bor ocksi gora bedémningar av vilka behov av férdndringar
som finns av innehallsmissig karaktir. En fraga som sirskilt bér upp-
mirksammas ir eftervdrdens innehall och utformning. I olika samman-
hang har framfSrts krav pa att institutionerna borde fa ett vidgat ansvar
for utslussningen av ungdomarna frian de sirskilda ungdomshemmen. En
annan friga som utredningen bor ta upp dr om det borde inforas en mdj-
lighet att gora lingre placeringar i slutna avdelningar én vad nuvarande
lagstiftning medger.

Andra fragor av central betydelse ér personalfragor av olika slag. Det ar
sjilvklart viktigt att anstillningsfragor m.m. i samband med en huvud-
mannaskapsforindring tas upp. Det dr ocksa betydelsefullt att frigor om
utbildning, fortbildning, personalutveckling etc. belyses.

Utredaren bor limna forslag till alternativa 16sningar betrdffande ett
statligt huvudmannaskap foér de sérskilda ungdomshemmen och limna
forslag till 16sningar av legala, ekonomiska, administrativa och innehalls-
méssiga konsekvenser av de olika alternativen. Aven missbrukarvardens
situation bor genomlysas.

Socialutskottet har anfort att frigan om hur det framtida stodet till miss-
brukarvarden skall utformas ocksd maste Gvervigas i sammanhanget.
Aven fragor som ror missbrukarvardens innehall och utformning kan
komma att behéva belysas ytterligare. I manga kommuner och landsting
ir institutionsfrigorna vad giller ungdomsvard och missbrukarvard ad-
ministrativt sammanférda. Det finns sjédlvfallet manga fordelar fran savil
administrativa synpunkter som innehéllsméssiga med en samordnad insti-
tutionsférvaltning. Hartill kommer att problemen vad betriffar LVM-
varden i manga avseenden ir desamma som inom ungdomsvarden. Enligt
min mening finns skal i att 6vervdga for- och nackdelar i att ha en sam-
ordnad forvaltning av de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Utredningen bor saledes bl.a. belysa fragan om huvudmannaskapet for
LVM-véirden. Aven om man skulle stanna for att ge de sirskilda ung-
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domshemmen och LVM-virden olika huvudmén kvarstar den problematik
som beskrivits i propositionen om statsbidrag till missbrukarvard och
ungdomsvard.

Utredningen skall vara slutférd den 15 januari 1992. Fér utredningen
giller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare angaende utredningsférslag och konsekvenser samt angéen-
de beaktande av EG-aspekten (dir. 1988:43).

HEMSTALLAN

Med hénvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om barn-
och familjefragor
- att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommittéférordningen

(1976:119) med uppdrag att dels utreda de atgirder som maste vidtas

for att 6verfora de sirskilda ungdomshemmen till statligt huvudmanna-

skap, dels belysa missbrukarvardens innehall och organisation vad avser
tvangsvarden,

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Socialdepartementet)






Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2. Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilliter mer féroreningar inne dn ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.
5. Koncession for férsdkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hdgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17. Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvingsvird i socialtjinsten — ansvar och innehll. S.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Bundna aktier. [13]

Socialdepartementet

Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjénstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jaimf6rande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersokningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsvérd i socialtjansten — ansvar och innehdll. [18]

Finansdepartementet

Koncession for férsikringssammanslutningar. [5)
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [1]

Konstnirlig hégskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och majligheter. [15]
Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgédsel. [14]

Kulturdepartementet
Ett nytt bolag f6r rundradioséndningar. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]

Civildepartementet
Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilldter i
mer féroreningar inne én ute. [2] t
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