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Förord

1992 Långtidsutredningårs inomutarbetas ñnansdepanementets struktur-
politiska enhet. I samband utredningenmed har antal specialstudierett
genomförts. Huvuddelen publicerasdessa bilagor till utredningensav som
huvudrapport.
Denna bilaga skrivits ñLdr.har Krister Andersson.av
I bilagan troligaanalyseras de konsekvenserna för den svenska skatte-

strukturen svenskt tillnärmande EG. förstaDen bilagandelenettav av
följderna förberör beskattningen kapital. Den andra delen berör be-av

skattningen av varor.
för långtidsutredningensAnsvaret bilagor föroch bedömningarde de

innehåller vilar på respektive författare. den kommandeAv huvudrappor-
framgår bilagornahur har i utredningensanvänts arbete.ten

Finansdepartementets kontaktman varithar departementssekreterare
Patrick Joyce.

Stockholm i februari 1992

Lars Heikensten Gunnar Wetterberg
Finansråd Departementsråd
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förordFörfattarens

teorisamhällsekonomiskSyftet på grundvaldennamed ärrapport att av
skattestruktu-för svenskaempiri identifiera troliga konsekvenser denoch

Bilaganeuropeiska länder. ärintegrationen med andraden ökaderen av
kapitalbeskattningen och varubeskatt-iuppdelad två huvudområden;

ningen.
kapitalinkomstskatten kani bilaganviktigaste slutsatsernaDe är att

för%till nivå omkring och skattesatsensänkas 15komma behöva attatt en
överstiga %.sannolikt inte 18 19enhetlig mervärdeskatt bören -

nödvändigtvispersonliga inte Inter-Framförda åsikter och delasär av
Leifvill Mutén,valutafonden Sveriges Riksbank. tackanationella eller Jag

iLagerlöf, Felice Marlor, deltagarePatrickLars Hörngren, Joyce, Peter
skatteseminarium i Uppsala denForskningsrådetsNordiska Ekonomiska

seminariumi Ekonomiska Rådets1991 och deltagare28-29 november
version.tidigarefor värdefulla påjanuari 1992 synpunkterden 13 en

författaren för.fel och bristerEventuella ansvarar

Stockholm i februari 1992

Krister Andersson
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Inledning1

medför ökadeintegrering alla marknader. Dettagår ökadEuropa mot av
varjeefter landsekonomiska aktiviteterlokaliseratillmöjligheter att

politikenekonomiskakrav på denförutsättningar, det ställer ocksåmen
finansiella markna-utformning. integrerade deJuoch skattesystemets mer

för skillnader i ländernasresursallokeringenkänsligarederna desto ärär
effekter på storle-kapitalflöden ochtillSkillnader kan ledaskattesystem.

Beskatt-ägandet.därmedinvesteringar sparande ochken såväl avsomav
flöden harfinansiellaochfrån affärsverksamhetning inkomster avav

for år sedan.bara någrauppmärksamhet ändärför fått mycket numer
Sveriges ansökaninre marknad 1993skapaBeslutet samtatt gemensamen

kapital,Skatteregler påmedfört gällandei EG harmedlemskap attom
diskussionen. Ett närmareiarbete och hamnat centrum samar-avvaror

förändra vissa svenskamedföra behovmed EG kommerbete attettatt av
kapitalbeskattningen ochframför alltberörskatteregler. Denna rapport

mervärdebeskattningen.
MarketInternal avsågCompleting theEG-kommissionens dokument att

tjänster,fritt flödehinderexisterandeidentifiera alla mot ett av varor,
kategorier:klassificerades iExisterande hinderarbetskraft.kapital och tre

iskillnaderfiskala hindren nämndesfiskala. Bland defysiska, tekniska och
skattebortfalliresulterakanoch punktskatter. Dessamervärdeskattesatser

gränshandel ocheftersom kan uppstådetför höga skattesatserländer med
kapital flytta gränserna.arbetskraft kan överproduktionsfaktorer ochsom

ihamnai högskatteländer kanviktigare producenteraspektEn ärännu att
i lågskattelän-konkurrenssituation konkurrenteroförmånlig gentemoten

produktion.effektiva i sinder, de ärtrots att mera
finansiella markna-utvecklandet deintegreringenDen ökade samt av

allokeringeffektivskattepolitik. Endelvis svenskkrav påderna ställer nya
därfungerande marknaderförutsätter välinvesteringarochsparandeav
vissmöjligt.lite Enresursallokeringen såsnedvriderbeskattningen som

emeller-bli nödvändig. Det ärkommerförändring skattestrukturen attav
restrik-borttagandetolika marknadertid utvecklandet samt avavsnarare

i sigför redankostnadenökarkapitalrörelser och arbetetioner på EG-kommissionen,ensom
InternalComp/etingthebetydelsenbeskattning. skulle kunna sägaMansnedvridande att av en WhiteMarket: Paper

iinvesteringar ökar taktinhemsk allokering sparande ocheffektiv thefrom Commissionavmera to
Council,theEuropeanfå fungerande mark-välinternationaliseringen. Förpågåendemed den att
1985.Luxemburg,
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nader befrämjar effektiv allokering och främjarsom en av resurser som
stabil ekonomisk tillväxt måste de delar skattesystemet snedvriderav som
hushållens företagensoch minimeras.beslut I takt med Sveriges eko-att
nomi integreras övrigamed Europas ekonomier måste dessutom ökad
hänsyn till aktörer på den svenska marknaden.tas nya
Syftet med denna är på grundval samhällsekonomisk teorirapport att av
empirioch identifiera troliga konsekvenser för den svenska skattestruktu-

tillnärmande EG. Rapporten är uppdelad iett två huvudområden.ren av
förstaDet området berör kapitalbeskattningen och behandlas i avsnitten 2

till Det andra området berör varubeskattningen och behandlas i avsnit-
6 till lO.ten

Rapporten inledningsvis några principer för internationell be-anger
skattning. avsnittDetta behandlar skillnaderna i beskattningens villkor i

sluten respektive öppen ekonomi. Därefter följer sammanfattandeen en en
beskrivning skattesystemen inom EG jämförelseoch det svenskaav en av
skattesystemet med andra länders. Såväl företagsbeskattningen in-som
vesterarbeskattningen behandlas. Skatteharmonisering eller skattekonkur-

för avsnittär ämnet Här berörs bland de amerikanskarens annat
erfarenheterna på området. Avsnitt 5 harmoniseringssträvandentar upp
beträffande kapitalbeskattningen inom EG. I detta avsnitt presenteras
olika beräkningar och utvärdering sker den kapitalbeskatt-svenskaen av
ningen. tillFörslag ändringar i kapitalbeskattningen presenteras.
Avsnitt 6 principerna för varubeskattning. Därefter följertar ettupp

avsnitt förredogör harmoniseringssträvandena beträffande mervärde-som
skatten inom EG. Avsnitt 8 behandlar harmoniseringsarbetet punkt-av
skatter acciser.och Eftersom erfarenheterna från federalaandra ärsystem
viktiga skallnär utvärdera tänkbara effekter på svensk varubeskatt-man
ning sker genomgång amerikanska och kanadensiska studieren av av
gränshandel. En redogörelse för dessa återfinns i avsnitt Utformningen

framtidaden svenska mervärdeskatten diskuteras i avsnitt Därefter10.av
följer sammanfattning med rekommendationer skattestrukturen.en om
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Teoretiska aspekter på2

kapitalbeskattningen

medförtkapitalmarknaderna harinternationaliseringenDen ökade ettav
ipraktiska överväganden beskatt-teoretiskaintresse för såvälökat som

tidigare denfått uppmärksamhet än ärningen. områdeEtt som mera
rörligtinvesteringar. värld medoch Iallokeringen sparandeglobala enav
iden-investeringarinte sparande ochkapital behövergränsernaöver vara
fortfa-naturligtvisperspektiv detgällertiskt lika i land. globaltIett ett

sparandet,finansieras det totalainvesteringarnade totalarande att menav
inteför enskilt det gälla.land behöverett

kapitalbe-ekonomi vad gällerochSkillnaden mellan sluten öppenenen
Följandeillustrerasblir relativt teknisk. kan påeffekter Denskattningens

avkastningentillteori investerar företag dessEnligt neoklassisksätt. att
finan-förslitningen kapitalet ochjustefter marginalen täckerpåskatt av

och snabbareinvesteringen. högre skatternasieringskostnaden för Ju är
före viavkastning skatt. Omkrävsförslitningen kapitalet desto högreär,av

investerings-vi konstateraavkastningen före skatt med kanbetecknar attp,
investeringarna harEfter lönsammahand devolymen beror mestsomav p.
projektfinnabligenomförts det allt svårarekommer attatt som ger ennya
avkastningbruttoavkastning för kunna dentillräckligt hög att somge

avkastningen efter företagsskatt medinvesteraren betecknakräver. Låt oss
tillavkastning betalasmarknadsavkastningen. Detta denär utsom

ytterligare skatt. Hurför vilken normalt sedan betalasinvesteraren och det
nettoavkastningen förekonomin hur äri beror påmycket storsom sparas
avkastning spararenlin-brukligtinvesteraren. störreDet är attatt anta

sparas nettoavkastningenviOm betecknarfår, destovesteraren mera
följande samband.vi formuleraefter med kanalla skatter

marknadsavkastning rföretagsskatt tcbruttoavkastning p -

samt

nettoavkastning sinvesterarnivå tpmarknadsavkastningr skatt på-
2 positivviDvs. antar en

dvs. kompenseradp-tc-tps
sparandeelasticitet



12

viktigtDet är beakta såväl skatterde företagsnivåpåatt tas utsom som
de investerarnivå.på iDet gäller slutenäven ekonomitas utsom en men
effekterna blir tydligare och delvis annorlunda i ekonomiöppen seen
nedan.

Effekter i sluten ekonomien

viOm betecknar det totala skatteuttaget med ttc+tp kan vi illustrerat
skatternas effekt på investeringarsparande och i sluten ekonomi påen
följande figursätt se 2.1. avsaknadI skatter kommer bruttoavkast-av
ningen, marknadsavkastningen och nettoavkastningen lika. Be-att vara
skattning medför emellertid avkastningardessa kommer skilja sig åt.att att
I sluten ekonomi det dock ingen skillnadär skatterna läggs påen om
företagsnivå eller investerarnivå eftersompå den inhemska räntan kom-

påverkas. jämviktI kommer sparande och investeringarattmer att vara
lika hur skatten figurdelas I 2.1 avståndet BC skatteki-oavsett upp. anger
lens storlek. Beskattningen minskar investeringarsparande och voly-med

I0I Välfárdseffekternal. beskattningen kan också bestämmas.men av
Hushållen investerarna maximera sin konsumtion tidenöverantas ge-

till dess nettoavkastningen efter skatt påatt sparmedelatt ärnom spara
lika uppoffringenmed i form senarelagd konsumtion. Nettoavkast-av
ningen därför mått på den samhälleliga kostnaden finansieringenettger av

investeringen Företaget kommer investera till dess bruttoav-attav att
kastningen precis täcker avkastningskravet. Bruttoavkastningen återspe-
glar därmed både nettoavkastningen, slutligen kan delas till in-utsom

och skatteinkomster. Bruttoavkastningenvesteraren, är uttryckstatens ett
investeringenför samhällsnyttan Skattekilen därför föruttryckav ger

skillnaden mellan samhällelig och kostnad för investeringen. Denytta
investeringar inte tillkommer till följdstånd beskattningen hadesom av

3Vi här privat haftantar värdeatt medan deras kostnad endast hadeett uppgått tillav p s.sparandeinte upphovger Välfärdsförlusten beskattningen därför triangeln ABC.representerasav avtill effekter.någraexterna
4Detta resonemang
förutsätter att
beskattningenkan skepå

intesätt stör Effekter iett ekonomiöppensom enresursallokeringen.
5 I ekonomi blir situationenöppenDetta gäller under annorlunda. Sparande investe-ochen

inhemskaantagandetatt ringar inom landet behöver inte eftersomlika kapital flödakan övervaratillgångarochutländska medför,gränserna. Detta till skillnad från i sluten ekonomi, det harattperfekta enär substitut samt
individuelladen betydelse föratt sparande investeringaroch skatten läggs företags-stor påombeskattningenskerenligt nivå eller investerarnivå.på vissa förutsättningarUnder kommer denden såkallade

inhemska räntenivån bli internationellt bestämd likaoch medhemvistprincipen, attdvs.
beskattning världsmarknadsräntan.5samma blirDärmed de olika skattekomponenterna bety-i vilket landoavsett delsefulla för investeringsnivån och sparandet. Företagsskatten kommertillgången belägen.är Det

investeringsvolymenförutsätter påverka medan beskattningendessutom kapitalinkom-attatt av
risknivån densammaiär investerarnivåpå påverkar framför allt sparandet och därigenomster hurländerna inteoch detatt andel investeringarna finansieras inom landet, dvs.stor av somfinns någon vem som
växelkursrisk. kapitalstocken. figuräger I 2.1 överstiger investeringarna sparandet och en
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finansiärer, dvs.utländskafinansieras och ägsinvesteringarnadel avav
tillupphovFöretagsskatten,underskott. tc,uppvisar gerbytesbalansen ett

emellertidSparandet ärtill 11.från 10investeringarnareducering aven
blirinvesteringarnaeffekten påochföretagsskattenhelt opåverkat av

ekonomi börDeti sluten noterasekonomi änidärför öppenstörre enen
till lägreinvesteringarna leder etteffekt påreducerandeföretagsskattensatt

bytesbalansen.iunderskott
kapitalbeskattningen,individuellainvesterarnivå, denBeskattningen på

försämringdärmedochsparande,inhemsktminskat avtillleder enett
Även iSOSl).medbytesbalansenförsämrasfigur 2.1ibytesbalansen

ekonomi,ekonomi i slutenäni öppeneffektenblir störrefalldetta enen
ekonomininte sker. Hur öppenräntenivånanpassningeftersom någon av

förfår denbeskattningenvilka konsekvenserförbetydelseocksåharär
investeringkostnadenfinansiellavälfärden. avDen angesnationella av en
investeringenpå ettAvkastningskravetinternationella räntan. gerden

reduceringtilllederFöretagsskatteninvesteringen. avmått på ennyttan av
mellaninvesteringarnaeftersomABCtriangelnmotsvarandevälfärden

överstigerdemtill stånd, nyttaninte kommer trots att1011 och av
kapitalinkomst-individuelladenledermotsvarande sättPåkostnaden.

slutenItriangeln DEF.motsvarandevälfárdsförlusttill enskatten en
införandet ettreducerasvälfárdsförlustekonomi denna avkunde genom

emellertidekonomi leder ettföretagsnivå. I öppeninvesteringsbidrag på en
investerings-figur 2.1välfárdsförluster. Iytterligaretillbidrag angessådant

indivi-denavståndet DE,lika medvilket ärGH,avståndetbidraget med
välfárdsförlusttillupphovBidragetkapitalinkomstskatten.duella enger

triangeln CGH.motsvarande
ekonomin harärhur öppenSammanfattningsvis sägakan attman
ekonomi blir detutformas. l öppenbeskattningen börför hurbetydelse en
ochbeskattningformerolikamellan somskilja vemviktigare att av

sektorer,olikamellanbeskattningen typeriSkiljaktigheter avbeskattas.
kantillspetsatLitebetydelsefulla.blir ännufinansiering och ägare mera
välmycketekonomi kansig i slutenpåkan kostavadsäga att enmanman

viktigtdärförekonomi. Det är atti öppenförsig kostsamtvisa envara
snedvridningartillupphovskattesystemetdelarreformera de gersomav
skattesystemettotaladeti vilken måndärefterekonomin,inom samt se

internationellt.gällertill vadmåste somanpassas

5 ekonomislutenl en
räntankommer att
vilket dämparpressasner

effektenreducerandeden
investeringar.på
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Figur 2.1 Skattekil och samhällsekonomiskkostnad
Sluten ekonomi
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ibeskattningen någrajämförelseEn av

länder

länderi någraSkattekvotenöversiktEn -
svårigheter.förenat medolika länderi är storajämföra skattesystemAtt

åtskattesatsskatt ellerstuderaendastmissvisandeblir oftaDet att enen
viss givenpåbörhurpåverkakanregelsystemAndragången. se enman

produceradeandel värdetmättskatteuttagettotalaskatt. Det avavsom
iangivetskattekvoten" ochofta kallati landettjänsterochvaror -

beskatt-landsinformationbegränsadendast ettBNP, omprocent gerav
meningenbetydelsefullt i denemellertidärtotala skatteuttagetning. Det

in påskatterblir allt svårarestiger, det taskattekvoten atti medtakt attatt
resursallokeringen.inte störsättett som

börjanoch1960-taletkraftigt sedanstigitharskattekvotensvenskaDen
År tio årnivå49till drygtuppgick den1980 procent,l970-talet. somenav

svenska1989. Den49,9Danmark procentuppnåttsendast avsenare
procentenheter6än56,1till helauppgick 1989 procent,skattekvoten mer

nivån. Ge-holländskadenprocentenheter över10ochdanskadenöver
figur 3.1.setill 40uppgick knapptinom EG procentnomsnittet

stårvilkai skatterskillnaderviOECD-länderna möter somInom stora
GreklandPortugal,Island,länderskatteintäkterna. Iför merparten somav

alla45 och 55tjänster mellan procentochpåskattoch Irland utgör avvaror
socialförsäkringsav-Nederländerna utgörFrankrike ochskatteintäkter. I

i Islandmotsvarande skattermedan40löneskatter övergifter och procent
skatteinkomster.allatill 5uppgårDanmark endast procentoch avca

Australien,i Danmark,skattekällaviktigspecielltlnkomstskatten är som
skatteintäkternaolikadeFigur 3.2och Japan.FinlandZeeland,Nya anger

respektive land.iBNPandel avsom
olika skatteba-mellanskatteinkomsterfördelningeninte baraDet är av

varje skat-beskattningen inomUtformningenbetydelsefull.är avser som
ekonomin.får påeffekter skatteuttagetvilkatebas förbetydelseocksåhar
arbetsutbudpårelativt påverkanhatenderarmarginalskatter storHöga att
inkomsterbeskattningen lågaocksåavseende ärdettasparande. 1och av

vidnivåer-redanmycket lågavidinkomsterSverige beskattasviktig. I
inkomstbe-kommunalskeri månaden1.000 kronordrygtinkomster på

Dettaexistensminimum.understigervidainkomstenskattning trots att
ochsparandefritid mellanocharbetemellan samtmedför valenatt

samhälletsberoendeindividerför ärpåverkaskonsumtion även avsom
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Figur 3.1 Skatteintäkterna andel bruttonationalproduktenprocentsom avP ntro c e
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Figur 3.2 Skatteintäkterna andel bruttonationalproduktenår 1989procentsom av
Procent

35 I Inkomst/vinst.
30 ä" Socialförsi

25 Fast egendom

20 Voror/tjonster"

15 -
D

10 5"
.3 å

å I i5 o o cr i

d o0oo-çm\o:w\\6 wöoçorüéwodooçåäko\eñgdø(\Q:\J9\,\\0(\0%. . .
90

socialforsokringsovgifter Ionewinkluderar och
skatter.

skatterinkluderar andraeven
Källa: OECD, 1991.



17

naturligtvis förenat kostnadermedsin existens.för Det är attstöd stora
formtillbaka iför betalafrån individer sedanförst in dessa att avta pengar
undvikerochbetydligt grundavdraghögrebidrag. Flertalet länder har

Kopplingenbidragstagare.samtidigtbeskatta dem ärdärmed att som
bidragssystem,framför olikaalltandraochmellan skattesystemet system,

nivå.och dessdiskuterar skattekvotenbetydelsefull närocksåär man
samhälleliga servicenivån på dengälleraspekter på skattekvotenAndra

iutsträckning sparandet skeri vilkenpåräknakanmedborgarna samt
offentlig regi.

man beaktaolika länder börmellan ävenjämför skattekvotenNär man
offentligt Om densparande.vilken skeri mån detbudgetbalansen, dvs. ett

sikt,inte i balans har, på kortutgifter inkomsteroffentliga och ärsektorns
utgiftsnivån.givna Påför denskettskattereller underuttagöver-ett av

utgifter inkomstersig såvälförväntasikt kannågot längre att somman
iöverskott debeståendetill Länder medvarandra.kommer ettatt anpassas

överfinansiera sinanledningar valtolikaoffentliga finanserna har attav
offentligt sparande.möjliggöraanledningtänkbar ärverksamhet. En ettatt

återspeglarskatteuttagetemellertid ihågkomma även ettMan bör att om
påverkarutformningdet skattesystemetsvisst offentligt sparande är som

privat sparande kandiskussion hurincitamentsstrukturen. För aven
genomsnittliga skattekvo-Denoffentligt sparande, nedan.påverkas seav

till1988 39,9från 40,6 årminskadeinom EG-länderna procentprocentten
år 1989.

genomgripandegenomförtantal länder1980-talet harUnder stortett
ochsänka skattesatsernasyfte bredda skattebasen,skattereformer i att

olika inkomster. Enbeskattningen slagslikformighet ibidra till ökad av
privata sparandet.varitreformarbetet öka detmålsättning i har attannan

delenundersparandet harökaBehovet accentueratsatt avsenareav
efterfrå-samtidigti länder,minskat mångaSparandet harl980-talet. som

utvecklingen i Central-följddelvis tillinvesteringskapital ökat,på avgan
Östeuropa.och

sparandelågttill följdsvenska skattesystemetpåKrav ettav
Framför allt detjämförelse ärinternationell lågt.Sverige iiSparandet är en

inom den s.k.Jämfört ländernamedexceptionellt lågt.privata sparandet
Sverige i särklass lägstindustriländerna, harsjuG7-gruppen de största

År privat sparandehade1990privat tabell 3.1.sparande se ett varsom
genomsnittliga nivån i G7-gruppen Förhälften den attendast drygt av

privataländerna skulle detnivå i de andraikomma somsammaupp
Storleken på demiljarder kronor.ungefär 135medbehövt ökassparandet

obetydligt lägreemellertid änendastbruttoinvesteringarna ärtotala ge-
7 ochInkomsterhushåll inteföretag ochEftersom svenskainom G7-gruppen.nomsnittet

inomöverskotteventuelltdelvis från utlan-finansieringeninvesteringar skerfinansiera dessaförmår socialförsäkringssektorn
offentliga Förkonsoliderade sektorn.ifrån dendelvis överskottdet framtidaoch ett motsvarasav

inteåtagandenoch böröverstigainkomsternaoffentliga sektorn måsteiöverskott denfåatt ett till täckaanvändas attutgifterna.7 vilket resul-priser utbyteskvoterochBeskattningen påverkar underskotttemporära
därför förenat med samhällseko- offentligai ekonomin. inom densnedvridningar Det äriterar

sektorn.delför såoffentliga sektorn stålåta dennomiska kostnader storatt aven
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sparandet i ekonomin. Dessutom ställs krav på budgetpolitiken, intestora
minst i tider lågkonjunktur. Om offentligaden sektorn skall förståav en
del sparandet måste finanspolitiken så budgetbalansenav stramare attvara
är positiv dvs. uppvisar större överskott, alternativt mindremera ett ett
underskott än sparandet sker i privat regi. Detta igäller ävenom en
lågkonjunktur, något kan förenasvårt med olika stabiliserings-attsom vara
politiska mål.

Tabell 3.1 SparandeochinvesteringarinomG7-ländemaoch i Sverige,1990i procent
BNP.av

Bruttosparande Bruttoinvesteringar

Privat Offentligt Totalt Privat

Sverige 10,9 3,9 14,8 18,1
Frankrike 18,5 1,7 16,8 18,1-Italien 25,8 10,7 15,1 16,7-Kanada 20,9 4,0 16,9 17,9-Japan 26,2 2,7 28,9 26,4
Tyskland 24,5 2,0 22,5 19,8-U.K. 13,5 0,1 13,4 16,2-USA 14,4 2,4 12,0 13,6-Genomsnitt för G7 20,5 2 6 17,8 18,4-

a finansielltAvser sparande.
Källa: Nationalräkenskaperna for respektive land.

Historiskt emellertidär den totalaäven sparkvotensett låg. Under första
hälften 1970-talet uppgick den till exempel till 23av attprocent,ca

Ävenjämföras med drygt 18 i slutet l980-talet. den svenskaprocent av
bytesbalansen, dvs. de inhemska sektorernas finansiella sparande spa-
rande minus investeringar har varit negativ och förväntas förbli så de
närmaste åren. När vi närmar EG har vi inte längre möjlighetoss samma

ha avvikande skattestrukturatt och med de begränsningarna ien nya
möjlig beskattning blir det minskat skatteinkomsterlåtaett utrymme att
bestrida inte offentligbara konsumtion föräven stå betydandeutan en
andel isparandet ekonomin.av
Ett lågt sparande i sig inteär något ekonomisk politik behöver ellersom
bör påverka förutsättningunder aktörerna olikapå marknaderens att

möter korrekta marknadspriser. Om svenska hushåll väljer konsu-t.ex. att
hela sin inkomst, det uttryck för önskad konsumtions-mera ger en annan

profil tidenöver vad japanskaän hushåll har. I Japant.ex. är sparkvoten
hög medan den låg i Sverige.är Det först i fallär det skatter eller andraatt
strukturer invånarna i land felaktiga prissignaler i sitt konsumtions-ettger
beslut finnsdet anledning ändra den generella ekonomiska politi-attsom
ken. SverigeI vihar den höga kapitalinkomstskatten, tidigareochgenom

mycket generösa avdragsregler för ränteutgifter, incita-påverkatgenom
för sparande och hushållen har intementen mött korrekta marknadspriser.

Det gäller fortfarande och därfördet viktigtär uppnå marknads-att mera
priser förnära hushållens sparandebeslut. För möjliggöra stabilatt en

ekonomisk utveckling och balans i utrikesbetalningarna finansi-måste det
ella sparandet iöka Sverige.
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emellertid öppna vägenkapitalinkomstskattenavskaffahelt attAtt vore
ochinkomster, löne-Andraskatteundandragande.för betydande t.ex.ett

kapitalinkomster ochtillomvandlaskommaarbetsinkomster skulle att
finnsdrastiskt. Eftersom detminskaskulleskatteinkomster ettstatens

möjligheternaeftersomoffentlig verksamhet ochñnaniserabehov attattav
resursallokeringen begrän-snedvriderinte ärbeskattninganvända som

iochskall användasavvägning vilka skattergörassade, måste somaven
istabil ochfaktor skattebasen ärviktig hurutsträckning. ärvilken En

anpassningar hos skatte-till följdförsvinnakan tänkasvilken mån den av
kapitalbeskattningför ärskattebasenallmäntbetalarna. Det attanses
kapitalinkomster. Omlindrig beskattningförlättrörlig vilket talar aven

arbetsinkomsterkapital-beskattning ochskillnaden blir mellanstor av
skatteinkoms-till minskadearbitragemöjligheter vilket lederdockuppstår

ocksåkapitalskattebasenrörlighetendärför sannoliktDet är attter. av
totala skatteuttaget.arbetsbeskattningen därmed detför ochsätter gränsen

nivån sparandetemellertid inte bara pådetSveriges delFör är gersom
offent-privatfördelningen ochmellaneftertankeanledning till ävenutan

förändring till ståndkommerviktigt strukturellligt sparande. Det är att en
finnsprivat regi.i Detsparandet skerbetydligt andelstörreså att aven

medskattestrukturen. I taktytterligare anpassningardärför behov attavav
från mervär-skatteinkomsterna blandprivat ökar kommersparande annat
ökning hushållensvarje procentenhetsminska. Fördeskatten att spa-av

mervärdeskatteinkomsterna medminskartilli relation BNPrande ca
skärperutveckling detönskvärdmiljarder kronor. Detta är3-4 menen

strukturella problemvisar på debudgetpolitiken och detkraven på som
skulleblivit högre vad deekonomi. inkomster har änStatensfinns i svensk

privat sparande.långsiktigt hållbartblivit med ett
delenhushållssparandet undersvenskaUtvecklingen det avsenareav

tillförklarande faktorofördelaktig.exceptionellt Envarit1980-talet har
finansiella marknaderna. Enliberaliseringen deutveckling ärdenna av

se Lehmus-i övriga nordiska ländernautveckling deägdelikartad rum
finansiella tillgångarfastigheter ochVärdestegringensaari 1990. av

skattereformen väntassvenskatill fallande sparkvot. Denbidrog också en
Begränsningen under-sparande.positiva effekter på hushållensdock avge

utveckling. Ytterli-bidrar till dennatill 30värdeskottsavdragens procent
dockpensionssystemet, ärförändringar, blandstrukturella annat avgare

nödvändiga.
tvåunder denettosparandeoffentligt överskotttider senasteI av

privata sparandet1986-1989, dethar1970-1978 ochdecennierna
frågaempiriskfigurerna 3.3 och 3.4. Det ärunderskott seuppvisat ett en
detotillräckligt offentligt sparande ellerpåhuruvida hushållen ettreagerar

i bytesbalan-underskotttroligtförefallergäller. Detomvända ett stortatt
regeringenpolitikenekonomiska ochförrestriktion denutgör attensen
offentligtmed ökatför privat sparandelågtdärför kompenserar ettett

begränsningpolitik i sigmedför givetvis sådanSamtidigtsparande. enen
Nivån svenska skatte-denmöjlighetprivata sektornsden att avspara.av

till viss delsparandetförklarastill begränsad delkvoten kan endast attav
regi.offentligsker i
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Figur 3.3 Finansiellt sparandei Sverige1975 1991-1 BNP.procent av
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Hushåll och företag Offentlig sektor Bytesbalanssaldo

Källa: Nationalräkenskaperna.

Figur 3.4 Bruttosparandeochbruttoinvesteringari Sverige1970 1991-I BNP.procent av
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hushål-mellansambandobserverbartdirektföreligga någotinteDet synes
tidenvarierar överFöretagssparandetsparande.företagenslens och mera

devalveringarnasvenskadeberoende påsannolikthushållssparandet,än
1980-talets stigerdevalveringarnaEfterbörjanioch1970-taletunder av

genomföra skertidinvesteringarnaeftersom atttar envinsterna och
devalvering medtaktIefterföretagssparandetförbättringradikal enav

minskarurholkasdevalveringseffektenochinvesteringsefterfrågan ökaratt
isparandeFöretagenskraftiga nedgångenDenföretagssparandet åter. av
iSverige ochiinvesteringar, bådeförklaras1980-taletslutet storaavav

kraftigt medmycketökade° utlandsinvesteringarnaFramför alltutlandet.
19881985 ochMellanräntebetalningar.utlandsupplåning ochåtföljande
mil-till 30kronormiljarderfrån 10utlandsinvesteringarna 8 efterkrigstidentredubblades Under

dockhari företagensavmattningkraftigvi1991 harUnderkronor.jarder sett en hushållssparandetförklarasDettaupplåning i utlandet.i derasutlandsinvesteringar och betydandeuppvisat
lägreochdirektinvesteringar i utlandet fluktuationer Bergseminskadebland av enannat av

l985.tillmöjligheterminskademedförvilkettill utlandeträntedifferens
9Vinstökningen vinstarbitragevinster. inomefter skattpåsparandetprivatai detuppgångvi ocksåhar1991Under sett en bolagssektorn påsteg

utläsatidigtfördock genomsnittBNP. Det är att årsbasisiprocentenheter om2knappt av
i30med procentamortering caNågonsparandet.effekter påpåtagligahaftskattereformen av 1980ochSverigemellanökathushållenhari ställetinte skett,nettoskuld harnominellahushållens 1988medan
förökningen sifframotsvarandesnabbasannolikt denplaceringar. Det ärfinansiella att avsina

visade blygsamUSA entermeri reala71991 helaförsta halvåret procentdisponibelinkomsten genomsnittlig årlig
iökningen detdelekonomin förklararavmattningen stor vinstökning med knapptavensamt av

Utvecklingen i3förändringar procent.betydandekrävaskommerDetprivata sparandet. avatt till delförklarasUSA stortillsparandetprivatafå detförpensionssystemet enbland attannat upp räntebetalningarnaattavdenställas påkommer före ochkrav Vinst skattmed de att stigit.överensstämmernivå somsom iräntebetalningarstegindustri-övrigamedekonomiskt samarbeteekonomin vid närasvenska ett 6genomsnitt medcaländer. 20i USAprocent
otillräckligt Sverige.iförsökainte ersättaviktigt ett procentsikt detlite längre är attPå
fårSamtidigt °sparande.offentligt staten Bruttoinvesteringarnaökatsparande medprivat ett

företagssektornharinombudget." resursallokeringeffektivsin Ennaturligtvis inte underbalansera från 12,4stigit procent avfall begränsasielimineras ellerbeskattning vartsnedvridandekräver att till 14,31986BNP
kan 1989.mycket högt, Trotsärskatteuttagetsvenska procentdetSå länge enminimum.till ett ökning underkraftigförsvårarregioffentligiSparandeundvikas.inteskattersnedvridande 1980-taletär

Placeringenskatter.sådanaanvändandetreducera avmöjligheterna investeringarnaatt av
nivånfortfarande underpolitiskaochpåtryckningarförvidare utsättaskanoffentligt sparande eller under1970-taletpåportföljenförvaltningeffektivförsvåra genomrestriktioner kan avensom 1960-taletse

förriskdessutomfinns detsiktPå Finansdepartementetregionalpolitiska hänsyn tages.att ex. l990, 124.skatter smellansambandetoffentliga sektorn,denoppositionökad mot om
" ivisst överskottEttskallocksådärför skatternaförsämrasytterligareservice attoffentligoch intebudgetärstatenstillskälytterligareekonomin. atti Det är ettnödvändigt sparandetäcka önskvärtbara utan

ekonomin. nödvändigt föri svenskadensparandetprivata attöka det
möjliggörapå vårtställaskommakanvilka krav attgällerNär det att somse räntebetalningarochemellertid inte meddet atträckerEuropaintegreratiskattesystem ett amorteringarmera av

beskattning måste statsskulden.Oversnedvridandeundvika enFörskattekvoten.studera att
konjunkturcykel börfrånminskarutgifternaoffentligademedi taktsänkasskattekvoten att därför statsbudgeten

skattesystemUtformningennivå.höga ettmycket somsin nuvarande visstuppvisaav ett
överskott.långsik-såvälkrävermarknadintegreradpåsvensk konkurrensfrämjar en
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tiga kortsiktiga förändringar. Skattekvoten kan endastsom sänkas i takt
med de offentliga utgifternaatt reduceras, och vissa skattesatser kan
komma behöva ändras på tidigtatt stadium. följandeDeett avsnitten

stegvis föra analysen vidareatt för identifieraavser vilka skattesatseratt
är känsliga på kort sikt. Vimest börjar medsom analysera företagsbe-att

skattningen.

Företagsbeskattningen
Varje internationell jämförelse skattestrukturen snabbt mycketav ger en
komplex bild. finnsDet antal olika förett reglerstort bestämmaatt
skattebasen och skattesatserna skiljer sig också kraftigt åt. Det därförär
nödvändigt dela beskrivningen iatt antal delområden.ett Inomupp

Z kapitalbeskattningen intar företagsbeskattningenVid rörlig växelkurs central roll. Vi inlederen enoch i lägemedett med studera dess strukturatt och dess relation till den individuella beskatt-överhettad ekonomi med ningen. Därefter följer avsnitt hurett skattebasen bestäms iåtföljande som angerstram
penningpolitik olikaoch länder, och slutligen beskrivning beskattningen kapital-ges en av avrelativt högaräntor kan flöden över gränserna.Företagensinvesteringar
påverkasi större
utsträckning än

F öretagsskattenshushållens struktur
konsumtionsefterfrågan,

En de viktigastespeciellt aspekternaskuldräntor vad gäller företagsskattens utformningav ärom
är avdragsgilla i dess samordning med beskattningen den företar investeringen.av somdeklarationen. För att Man brukar tala den så kallade dubbelbeskattningen kapital.omförhindra egetaven
överhettning Först beskattas vinsten i bolaget och därefter sker beskattningav utdel-avekonomin kan företagens ningar och kapitalvinster investeraren.hos Ett skattesystem inteav sominvesteringar därför få

lindrar dubbelbeskattningen kallas för "klassisktför företagsskattesystem".stå etten
oproportionerligt del Andrastor skattesystem lindrar dubbelbeskattningen i varierande grad. Dessaanpassningen.av skattesystem kallas ofta för integrerade system.3 Det har blivit svårare En de nackdelar ofta inämns samband medav klassiskt fore-som ettskiljaatt tagsskattesystem är egenfinansierade investeringaregenfinansierade att beskattas hårdare än
investeringar från lånefinansierade investeringar. skattesystemet kan därmed bidra till attlånefinansierade öka företagens skuldsättningsgrad, vilket i sin kan påverka hur känsligaturinvesteringar. Många

företagen blir för vikandehävdar i konjunktur.länder En hög skuldsättningsgradatt ikanensom
saknar lindring av vissa fall också påverka vilken penningpolitik centralbanken och rege-dubbelbeskattningensker ringen kan genomföra i konjunkturläge.givetett Andra effekterintegrering bakvägen ettav

instrument klassiskt äratt utdelade vinstergenom systern beskattasatt hårdarenya vinsterän somvilka egentligenär eget företaget.kvar istannar Valet mellan driva verksamhet i bolagsformattriskkapital formentar av eller handelsbolag/enskild firma kan också påverkas.lån se bland somannat
Steuerle1989, 229 Integrering företagsskattens. och beskattning investerarnivåpå vik-av ärKopcke ochsamt tig för vilken total skattebelastning faller inhemskapå och utländskasomRosengren1990. Flera

investerare och deras möjlighetländer försökthar konkurrera likapå villkor.att För det
motverka denna första, andra länder lindrar sin dubbelbeskattning kan detom landetegnautveckling attgenom uppvisa kraftigare beskattning egenfinansierade investeringaren äninföra begränsningar avi
vad konkurrentländerna.är avdragsgillt Avkastningen före skattsom kan då komma behövaattlåneränta isom i motsvarande mån högre för kompensera förvara den ökadeatt skattebe-beskattningense OECD

lastningen vilket kan medföra investeringsvolymen i1987 att det landet blirHughesm.fl.samt
1989. lägre än någon slags integrering de två skattesystemen skett.om Hurav stor
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iandra, denekonomin detFörhur är.blir på öppeneffekten beror
beskattning i sinalägreinvesterareutländska möterutsträckning ensom

ränteinkomster kanutdelningsinkomster ochför erhållnahemländer gra-
skattesystemet.på grundfinansiering komma ökautländskden att avav

intei andra länderintegreringssystemitredje, den månFör det ger
idessa hamna sämreinvesterare kanutländskafördelar åt ettmotsvarande

investerare. Dessalandetsmed detkonkurreradärmed ha svårtläge och att
kapitalllödeninternationellaförinte baradärför betydelseharaspekter

skatteinkomster mellan länderna.Fördelningenförocksåutan av
utdelnings-faktiskklassiskt påverkarutsträckningvilkenI systemettsom

hurföretagsform också påberoroch valskuldsättningsgradpolitik, av
inte sker någonutformat. Om detärdelar skattesystemetandra t.ex.av

fråganblirinvesterarenkapitalinkomster hosbeskattningytterligare omav
klassiskthar valtantal länderbetydligt mindre relevant. Ett ettintegrering

egenfinansie-dubbelbeskattningåtföljandemedföretagsskattessytem av
Luxemburg,Danmark,länder kandessa nämnasinvesteringar. Blandrade

3.2.USA tabelloch seNederländerna
kapitaldubbelbeskattningenreducerarmedlemmar egetNio EG°s avav

investerar-påföretagsskatten och skattenintegreringslagsnågot avgenom
investe-StorbritannienItalien ochFrankrike, Irland,nivå. Tyskland, ger
Företagetsig skatttillgodoräkna dendelvishelt ellermöjlighet att somraren

företagsskatt ochbetaldmedUtdelningsinkomsten räknasbetalat. upp
Därefterberäknas.övriga inkomster och skattentillläggsbeloppdetta

EG-ländervarje Andrai land.enligt givna reglerföretagsskattenavräknas
dubbelbeskattningen begränsalindrarPortugalBelgien och attgenomsom

marginal-fall investerarensföretagsnivå i detill påskatteuttaget uttaget
utdelningsinkoms-förSpanien medger avdragochGreklandskatt högre.är
Spanien medgesför ränteinkomster. Imotsvarande sättpå ettter som

utdelningsin-erhållnatiomotsvarandeavdragdessutom procentett av
från inkomstskatten.komster

i10varierar mellanföretagsskattesatsen procentvisarTabell 3.2 att
Storbritannieni Tyskland.företag och 56,5industriellaIrland procent

for 1992 beslutatdessutominom EG och harföretagsskattesatshar lägst
procent. vinsterutdeladeTyskland beskattartill 33ytterligaresänka den

förskattesatsFrankrike tillämpar högremedanskattesatslägremed enen
varierarintegrationssystemEG-länderna medBlandvinster.utdelade

till 100i Portugal32dubbelbeskattning mellanlindringen i procent pro-
inom EG, vilkamedlemsländernafyraGrekland. de störstai I svararcent

dubbelbeskattningen heltlindrasBNP,EGs totalaför 80 procent avca
investerar-påföretagsskatt plus skatttotala skattesatsendelvis.eller Den

i dedubbelbeskattningen högstärlindringbeaktandenivå med avav
klassiskaharländer system.som

totalamedför denpå 30nominella skattesats attSveriges låga procent
Endasttill 51investerare uppgårför svensk procent.skattesatsen en

Sverige medgertotal skattesats.uppvisar lägreItalienGrekland och en
föraktier. avdrag smånyemitterade Dettautdelningar Skattesatsenför påavdragdessutom ett

skallprocentföretag25utdelningar därdeför Annellavdrag. Förkallasföretagsnivå ochpåges för vinstergälla uppnuisker detDäremotSverige total skattesats.lägsterhålles, harAnnellavdrag från2250000till upp
2200000.investerar-påoch skattenintegrering företagsskattenSverige inte någon av
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nivå. Eftersom Annellavdraget löretagsnivåpå erhåller inhemskasåvälges
utländska investerare lättnad i beskattningen utdelningarsom påen av

nyemitterat kapital. Någon möjlighet olika investerare avvikandeatt ge en
skattebehandling Sverige.finns därmed inte i När utvärderar olikaman
Företagsskattesystem måste emellertid även beakta hur skattebasenman
definieras hur ränteinkomster och kapitalvinstersamt beskattas. För en
sådan omfattande analys krävs kapitalkostnadskalkylmera att upprät-en

för given investering setas nedan. Vi återkommer till investerarensen
inkomstbeskattning och studerar närmast hur beskattningsbar vinst beräk-

i olika länder.nas

Tabell 3.2 Företagsskattesatser1991:EnjämförelsemellanSverigeochandra länder i
procent

System Företags- Lindring Högsta Totalavskattesats dubbelbe- marginal- skatte-
skattesatsskattning sats

i procent°

Sverige 30 0 30 51
kapitalSverigenytt 30 100 30 30

EG-länder
Klassiskasystem
A. Danmark 38 0 57,8 73,8
B. Luxemburg 40,3 O 58,8 75,4
C. Nederländerna 35 0 60 74
Integreradesystem
BelgiensA. 39 53 58,9 54,3

42734"B. Frankrike 69 56,8 62,4
C. Grekland 40 100 50 42

10k 50D. Irland 53 57,7
E. Italien 47,8 100 50" 50
F. Portugal" 39,6 32 40 54,7
G. Spanien° 35,3 42 56 65
H. Storbritannien 34 65 40 47,1
Tyskland 44,3/56,5 81 57,8 61,3

Il. Några andra länder
A. Japan 50° 10 65 80,75
B. Kanadas 40 37,5 45" 58,75
C. USA 38,3 0 38V 61,75

aDessaberäkningar baserarsigpå antagandet utdelningar individererhållesatt avbosatta i landet.
bNominella skattesatserinklusive degenomsnittliga avdragsgillaGewerbesteuerni
Tyskland 13% och Luxemburg 10%, den regionalaföretagsskatteni Italien
16,2%, de lokala företagsskatternai 3,6%Portugal Spanienoch l,5% och
tilläggsskatteni Luxemburg 2%.
° Som effektivaden totala företagsskatten utdelningsinkomster.procent påavd Inklusive genomsnittligaden eller representativalokala inkomstskatten i Belgien
7°/0 och i Danmark 29,8%, tilläggsskatteni Luxemburg 5°/0 och kyrkoskatten i
Tyskland 9%.
eBeräknad total skatt iakttagandemed eventuell lindring isom avdubbelbeskattningen.

5 fDäremot kan Nyemitterade aktier medsåkallat Annellavdrag.
förhandlingar skemellan 3Belgienhar klassiskt slutligaden utdelningsskattenett 25%system ärmen omSverigeoch andra marginalskattesatsenförstater skattebetalarenär högre 25%.än

ivilken källskatt Den lägreskattesatsengäller vinster inteom delasut.somwithh0lding tax" Grekland har tillåter föravdrag utdelningar.ett Utdelningsskattensom system påsomskall Förolika 42%tas den slutligaut är skattesatsen marginalskattesatsen högre 42%.är änomfinansieringsinstrument l SkattesatsenFörindustriella Företag.
för utländska investerare. kSkattesatsenför industriella företag.
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till denvinster beskattasforlindring bara detillåterirländskaDet somsystemet
40%.normala skattesatsen

utdelningsinkomster.inkomstskatt påingen lokalfinnsItalien det" l
investerarensslutliga skatten25%denutdelningskatten på" I Portugal är om

25%.högreänmarginalskattesatsär
avdragsgillaochutdelningarnadelspanska är° Under det systemet aven beskattningspliktigasinafrån10% utdelningarnaaktieägarnakan dra avav

inkomster.
vinster.utdeladeskattesatsenden lägreTyskland gällerI

40%.vinster med35%och outdeladeutdelningar medbeskattadesTidigareq
innebärvinster.37,5% alla Dettapå atti nuvarande ärdetSkattesatsen systemet

skattefria. Närkapitalvinster nästanärbeskattademedanvinster hårtärutdelade
beräknade20% denvälja betalaskattebetalarenkapitalvinster kan attdet gäller av

försäljningspriset i skatt.l°/0betalaförsäljningspriset ellervinsten 5% att avav
utdelningen.erhållna10% denLindringen är av
surtax.s.k.denBeräkningarnaexkluderar5

lindringen ilokalafederalaoch25°/0 totalaochdenökasmedUtdelningar
utdelningar.25% erhållnatillbeskattningenupgår av
för Ontario.lokal skattesatsfederal ochSammansatt

8°/0.lika medlokala skattesatsernadelstatligaochDe antagesV vara
CoopersDocumentation, PriceWaterhouse,of FiscalKällor: International Bureau

nationella källor.olikaoch Lybrand,

Beskattningsbar vinst

beskattningsbarför hurinom EG-ländernareglernagrundläggandeDe
vinst bestämsBeskattningsbarvi tillämpar.desammavinst bestäms är som

kostnaderinnebärblandbokforingsmässig vilketsed attenligt god annat
framtidafor kändareserveringar görsochuppkommerbokförs denär

förreglergällerkraftigt vadåtskiljer sig ländernaåtaganden. Däremot
iochñnansieringskostnaderföravdragsrätttillgångar,avskrivning av

Värderingerhållas.liknande kaninvesteringsavdrag ellervilken mån av
sig åt.skiljer ocksåosålt lager

anskaffningskostnad skerfor såldafrån inkomsternaAvdrag varors
historiskainsatsvaror. Det ärför olikabetalatsvadnormalt med som
föränd-justering förautomatiskingenskeri flertaletochkostnader stater

forochvarje enskild enhetförberäknasVinstenpenningvärdet.ringar i
reglergällande somvarje med därbedrivs i land t.ex.verksamhetden som

viktigaste komponenternaintlationsjusteringar. deEnhoc-mässigaad av
värdeminskning påförvinst avdragbeskattningsbar ärför bestämmaatt

antingentillämpaspraktikeninventarier. Imaskiner ochbyggnader, en
inves-varje årvärdeminskningsavdrag överlikaavskrivning storasom ger
slagsavskrivning någotellerlinjärrak ellerkalladlivslängd såteringens

bliskattemässiga livstid kan kor-tillgångensavskrivning, däraccelererad
livslängd.ekonomiskadessäntare

avskriv-Danmark,Sverige liksomtillåtermaskineri atttillgångarFör
tillupphov30 Dettanedskrives medningsunderlaget procent. enger

skifta tillfinnsmöjligheteftersomspecielltavskrivning, attrelativt snabb
skulleavskrivning dennaenligt rakavskrivning plan meravaraom

underavskrivning närfullSverige medger dessutomförmånlig. oavsett
införskaf-tillgångarinförskaffats. Förtillgångenräkenskapsåret somsom

skattelindring.oväsentligickeinnebär dettaräkenskapsåretfats påsent en
inom EG-regler avsevärtvarierar gällandeappendixframgår lSom av

mel-maskinutrustning medges medlinjär foravskrivningRakländerna.
forAvskrivningsreglernai Portugal.25i Spanien ochlan 8 procentprocent
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byggnader likformigaär finneräven här vissa skillnader.mera men
Normalt medges endast linjär avskrivning och med 10 imest procentsom
Tyskland. Användandet generella investeringsbidrag/avdrag har iav stort

upphört gälla. Endast Spaniensett investeringsbidrag.att generelltettger
Flera länder medger under vissa förutsättningar kapitalvinster påatt
försålda tillgångar fåkan föranvändas initial avskrivning på tillgångarnya
investeringsreserv.
Lagervärdering är viktig faktor i bestämmandet beskatt-en annan av

ningsbar vinst. Nio EG-länderna tillåter lagret värderas enligt den såattav
kallade LIFO-metoden, dvs. last-in-ñrst-out". Denna metod till skill-ger

frånnad den ienda Sverige tillåtna metoden, ñrst-in-ñrst-out",FIFO en
lindringstörre i beskattningen i tider hög inflation. Bland Tysk-annatav

land tillåter LIFO.
Speciellt för företagnystartade förär reglerna hur nutida förluster kan

avräknas från framtida vinster eller eventuellt tidigare vinster viktiga.
Sverige tillåter obegränsat utnyttjande förluster framtida vinstermotav

intemedger någon möjlighet tidigareändra taxeringar. Belgien,Iattmen
Tyskland, Irland och Storbritannien finns tidsgränsdet inom vilkenen
förlustavdrag måste utnyttjas. För enskilda näringsidkare dessutomär

förreglerna i vilken utsträckning kvittning kan ske underskottett motav
inkomsterandra betydelse. principl möjligt förär det enskildav en

näringsidkare lån för kompensera för uteblivenatt ta skattelätt-attupp en
eftersomnad kapitalmarknaderna inte kan förväntas fungera perfekt,men

speciellt inte för små, företag,nystartade ikan det praktiken svårt attvara
erhålla lån. Det kan förtala underskottet i rörelsen bör kvittasatt mot

inkomster.andra Eftersom Sverige valt beskatta enligt principen skattatt
efter bärkraft har det ofta naturligt tillåta formdennaansetts att av
kvittning mellan inkomstslagen. Skattebärkraften har förlägreansetts vara

individerde haft förlust i något inkomstslag. Möjlighetensom en att
utnyttja denna kvittningsrätt för skatteplanering och skatteundan-t.o.m.
dragande har emellertid medfört inskränkningar i kvittningsrätten. En
avvägning måste därför göras även problemet minskat i betydelse närom
marginalskatterna sänkts.

Andra skatter företagsnivâpå

Det allmänt företagsskatter och skatter på kapital inomatt använtanses
landet påverkar kapitalstocken i landet, dvs. storleken investeringarna,på
medan kapitalinkomstskatter påverkar sparandet och därmed vem som

kapitalstocken föräger utförligare diskussion, nedan. En slutsats ien se
debatten därförhar varit kan beskatta kapital kraftigareägtatt änman

kapital.använt Uppdelningen i använt och kapitalägt emellertid inteär
uppenbar. näringsidkareFör har företagsbeskattningensåväl denen som
avkastning han kan erhålla efter skatt förbetydelse i vilken utsträckning
han villigär frånavstå konsumtion för i vilketatt land han väljersamt att
investera. internationelltDen höga kapitalinkomstbeskattning Sverigesett
hade under 1970- och l980-talen utgick kapitalpå det ägdessom av
svenskar medan beskattningen på kapital,använt hänsyn till ägarensutan
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lindrigare.hemvist, Som tidigare har Sverige exceptio-påpekatsvar en
nellt sparnivå och beskattningenlåg den höga kapital har bidragit tillägtav
denna utveckling.

fastighetskapitalBeskattning i form fastighetsskatt betalast.ex.av av en
fastigheten.den givet naturligtvis inteäger För bestånd detärettav som

fastighetsägarenmycket kan för eftersomgöra undgå skatten skattenatt
i fastigheten.återspeglas värdet investeringarFör det dockärav nya

därförannorlunda. Det har hävdats det skulle i meningnågonatt vara
optimalt existerande kraftigtlåta beskatta kapitalägt medanatt nytt,

kapital, bör lindrigare skattebehandling. finnsanvänt ha detHär etten
trovärdighetsproblem. fastigheten uppfördInvesteraren välnär ärvet att
kan höjas. därför illusionskatten komma Det någotäratt tro attattav en

kapital,beskattningen sig sig i fastaägt den uttryck skatt påtarav vare
tillgångar fastighet i form finansiellt kapital, inteeller skatt påsom en av
skulle påverkas avkastningsskatter förmögenhetsskatter.och Sådanaav

investeringsvolymenskatter påverkar också i Politikernasamhället. har ett
för till förtroendetsärskilt investerarnahos äratt att stortansvar se genom

eftersträva stabil skattestruktur. Olika beskattning tillgångar medatt en av
olika innehavstid eller ålder motverkar stabilitet.sådanen

viktigEn del den inhemska kapitalbeskattningen olikaärannan av
Ävenformer förmögenhetsskatter på arbetande kapital. mycket lågaav

förmögenhetsskatter får för nettoavkastningmycket betydelse denstor
investeraren avkastningsskattkan erhålla. Medan erhållenutgår påen

förmögenhetsskattavkastning utgår tillgången iökat värdeoavsetten om
eller ej. del kapitalet skattas framtida avkastnings-Att bort gör atten av
möjligheter minskas. Förmögenhetsskatter till likviditetsproblemkan leda
i fallde kapitalmarknaderna inte perfekta värderingsproblemochär svåra

alltid. Internationella investerareuppstår tenderar visa speciellatt upp-
förmögenhetsskattermärksamhet eftersom ofta intede kan avräknasmot
i investeringslandetandra skatter i flestaeller hemlandet. De ländermot

inom därför varit restriktiva förmögenhetsbeskatt-EG har införamed att
ning kapitalstocken införtse tabell 3.3. Kanada har skattav en som
baserar sig företagetpå nettovärdet företag.gäller endast Trotsstörreav

skattesatsen under till relativt kraftigär har skatten lettatt procenten en
ökning kapitalkostnaden ifrågasätts.och skattenav
Sverige ingen förmögenhetsskatthar kapital inom bolagssektorn.på

Däremot betalar enskilda näringsidkare förmögenhetsskatt sina till-på
gångar. I Tyskland kommer förmögenhetsskatten företag frånpå slopasatt

Öst-Tysklandoch med 1995. I de delar utgjorde har skatten redansom
avskaffats. Skattesatsen 0,6 75 förmö-är den delprocent procentav 6av av fårAvsättning göras
genheten tillöverstiger s.k.DM 125.000. Dessutom medges grundavdrag.ett ensom

skatteutjämningsreserv.Den federala fastighetsskattesatsen i Tyskland till 0,33uppgår procent. underlagenEtt utgörsavI Luxemburg förmögenhetsskatten företagsnivå inklusiveär på lokal kapital,företagesav
skillnadendefinieratförmögenhetsskatt mellan 0,11 och vanligastel Den somprocent procent. tillgångar ochmellanskattesatsen 0,5är Skatten överstigande Lfrutgår på värdenprocent. iskulder

1.800.000. I bland Storbritannien, Irland, Italien, Nederländerna, vidannat näringsverksamheten
beskattningsåretsutgång.Belgien, Spanien, Portugal, frånDanmark och Frankrike Taxebortsett fårför avsättningAvdragProfessionelle" finns intedet någon statlig förmögenhetsskatt inom till 30uppgå högst

bolagssektorn. underlaget.procent av
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Sverige har relativt fördelaktig företags-medvetet valt bibehållaatt en
Vid skattereformenskatt. principen ochslog vakt den atttrotsman om

skattesatsen till flera reserveringsmöjlighetersänktes 30 bibehöllsprocent
för företagen. infördes reserveringsmöjligheterDet t.o.m. nya som
K-SURV,° och Annellavdraget behölls. För upprätthålla konkurrens-att
kraften förmögenhetsskatterhar inom undvikits.bolagssektorn Det är
viktigt Införandetdenna politik i framtiden.upprätthålles ävenatt t.ex.av

fastighetsskatter kommersiella industriella fastigheterhögre och skullepå
medföra kapitalkostnaden stiga skattesatsenskulle avsevärt ävenatt om

relativt minskatblygsam. leda till utländsktDetta skulle kunnavore
intresse finansiera investeringsverksamhet. tidigaredelar Somvåratt av

inhemska för förpåpekats vårt nuvarande sparande lågt klaraär att ensamt
uppgiften.den minskat förtroende kapi-Ett utländskt på grund ökadeav

talkostnader i hemtagning vinster därmedkan resultera ökad och ettav
utflöde valuta. För uppnå balans på marknaderna kan det uppståattav en

på den räntenivån. naturligtvis få åter-uppåt svenska Detta skullepress
verkningar investeringarpå och ekonomisk aktivitet i Sverige.

3.3 effektiva inomTabell Beräkningar de lörmögenhets-och kapitalskattesatsernaav
bolagssektornexklusive lokala fastighetsskatten, 1989.

Procent

Belgien
Danmark
Frankrike NW
Grekland
Irland
Italien
Luxemburg

u
Nederländerna
Portugal
Spanien
Storbritannien
Tyskland

o

a Professionelle". 3,5%Taxe Skattenkan överstiga vinsten "value added".avb för förmögenhets-Satser kapitalvinstbeskattningen för och upplånatoch eget
kapital.

förmögenhetsskatt. för° Gewerbesteuer och upplånat kapital.och Skattesatser eget
Källor: International of Fiscal Documentation, PriceBureau Waterhouseoch
Coopersoch Lybrand.

Beskattning kapitalinkomsterav

Beskattning inhemska investerareav
beskattningen utdelningsinkomster kapitalvinsterSåväl skatten påav som

ränteinkomster betydelsefull jämföroch det totala skatteuttagetär när man
beskattningi olika länder. troligt i relativtDet land med högär t.ex. att ett

iutdelningsinkomster vinsten kommit erhållasandelstörre attav en av
form kapitalvinst. företags utdelningspolitikTrots bestämsatt ett avav

faktorerandra skatter förvänta sig i landmånga än kan ettatt somman
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kapitalvins-relativtutdelningsinkomster högt medanbeskattasJapan, där
utdelningarbeskattning, utdelningsprocentenundgårnormaltter som

låg. Enligt figur 3.5 erhållerrelativtvinsten kommerandel att varaav
kapitalavkastning isinbetydligt andelinvesteraretysk störret.ex. avenen

gör.investerare Tysklandamerikanskform kapitalvinster vadän enav
9 inflations-Storbritannien endastkapitalvinster. beskattasinte Ibeskattar

vinster. tentativa vi slutsatsenresultat kan dradessakorrigerade Av att
kapitalflödenasannolikt påverkar hurutformningskattesystemets

kanaliseras.

1990.industriländerutdelningsandelari urvalFigur Skattesatseroch3.5 ett
l procent. -

36
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll36USA

Jl es
Japan-W55

Jl 57
Tyskland-E 1392

40
IllllllllllllIIllllllllllllIlllllllllIllllllllllllllII|llIIlIlllllIIlIStorbritannien .o

6444
ll 45

K dana a
24.11

7 marginelleDen
l lll l II I inteinvesterarenbehöver

70so so40 nödvändigtvis den20 30 hao 10
marginalskattenhögsta

ochandraj: ReavinstskattmarginalskattHögsta placeringsmöjligheter
medförfinns att ettsom- indirekt medägandeUtdelningsprocent

beskattning kan ske.lägreInternational Perspective1990.KällasMorgan CapitalStanley mellanSambandet
marginalskatt på
utdelningsinkomster ochi ländericke-finansiella någrakapitalflöden i sektornjämförelse denEn av utdelningsprocent kansannoliktutformningbeskattningenstentativt intryckockså attettger blidärför endast

Fi-betalningsflöden inom bolagssektorn.skuldsättningsgrad ochpåverkar tentativa.
i respektive USA, Kanada,kapitalflödenvisar dessa3.6-3.9 s Figurengurerna baseraspå

information från MorgannettoräntebetalningarnapåfallandeSverige. det hurTyskland och I USA är
CapitalStanleyÅr för förstaräntebetalningarna1989ökat under år. överstegsenare nternaliønal Perspective,I

klassiskt företagsskattesystemefter USA har s.k.vinst skatt.gången ett april 1990.
nettoräntebetal-lånefmansiera. I Kanada äråtföljande incitamentmed att 9 Speciellaregler

vid försäljningtillämpasmotsvarandei ochrelativ omfattning USA någonningarna mindre änav tillgångar däravnettoräntebetalningarna. Ka-linte 1980-taletökning skett underhar av iägarintresset rörelseendubbelbeskattningen.lindringnada sker 25betydandeär percenten av
eller mer.
2° infördesreglerDessa

i1982 sambandmedatt
kapitalvinster blev
skattepliktiga.

tillKapitalvinster upp
individ25.000 ochårper

skattefria.är
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Figur 3.6 USA: kapitalllöden i denicke-finansiellasektorn 1977 1989-l BNPprocent av
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Källa: National räkenskaperna.

I Tyskland skuldsättningsnivån liksom iär Japan betydligt ihögre än
USA och finns fullKanada. Det integrering företagsskatten ochav av
investerarens skatt. Någon ökning imotsvarande USA nettoränte-som av
betalningarna intehar SverigeI nettoräntebetalningarna inomärnoterats.
den icke-finansiella sektorn Vid vinstökningarlåga. innehålls relativten

i företagenandel än betalas välDet stämmer med denstor att ut.snarare
relativt kraftiga beskattning skett vinstmedel.utdelade Det kansom av

skattebetalningarna traditionellt utgjort relativt liten andelnoteras att en
företagens bruttovinst vinst plus skatt och räntebetalningar.av

Figur 3.7 Kanada:kapitalflöden i icke-finansielladen sektorn 1977-1989
I BNPprocent av
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visar kapitalvinster aktier inom flestaTabell 3.4 hur på beskattas EG. De
EG-länder inte reavinstbeskattning tillgångar innehaftshar någon av som
viss Storbritannientid. och inflationskorrigering vidIrland medger

förreavinstberäkningen undvika beskattning värdestegringaratt av som
Förändringen i penningvärdetendast återspeglar det allmänna Irland har

tidigare tioprocentig företagsskatt förpåpekats industriföretag ochsom en
i Storbritannien första i kapitalvinst skattefria.de 25.000är Den svenska
realisationsvinstskatten framstår i internationellt perspektiv hög,ett som
speciellt i tider inflation eftersom ingen korrigering för inflationensgörsav

Äveneffekter. vid relativt måttlig inflationstakt kan den reala
avkastningen bli negativ, inflationen överstigerdvs. och skatten hela
värdeökningen.

utdelningsinkomsterBeskattningen och ränteinkomster ihögreärav
flera inklusive faktiskaandra länder, Tyskland. Det skatteuttaget dockär

eftersom intede skattskyldiga sina inkomster tilllägreavsevärt rapporterar
skattemyndigheterna. förbättra möjlighetenFör in skatteintäkteratt att
från framför ränteinkomster införandetallt har beskattningnågon slagsav
direkt vid oftakällan Det har motstånd. januariövervägts. mötts stortav
1989 introducerades tioprocentig källskatt på ränteinkomster ien

räntebetalningar från inhemskaTyskland. Skatten gällde endast låntagare
och Euro-obligationer förblev efter fyraDM obeskattade. Redan månader
tvingades regeringen tillbaka efter oppositiondra skatten och relativtett
omfattande kapitalutflöde. 1991I november annonserade den tyska
regeringen avsikten införa 25-procentig beskattning ränteinkom-att en av

Skatten berör endast tyska medborgare och förstutgår närster.
ränteinkomsterna överstiger förDM 6.000 ensamstående och 12.000DM
för varje ytterligare skattefrittmakar. För barn medges belopp på DMett
6.000. grundavdrag kommer 80 tillMed dessa 85 de tyskaprocentca av
hushållen inte ränteinkomster.betala någon skatt påatt

Figur kapitalflöden3.8 Tyskland: i den icke-finansiella 1977 1989sektorn -l BNPprocent av

16"

12"

8 mmSkatter
E Nettoräntebetalningar

4 ä Kvarhállnavinster
E I Utdelningar

O I |II
1985 1987 19891977 1979 1981 1983

Källa: Nationalräkenskaperna.
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3.9Figur Sverige:kapitalflöden i icke-finansiella 1977 1989den -I BNPprocent av

16

Skatter

Nettoräntebetalningar

Kvarhållna vinster

Utdelningar

l1
1983 1985 1987 19891977 1979 1981

Källor: Nationalräkenskaperna och SCB.

3.4 marginalskattesatspåkapitalinkomster 1991 nivåTabell Högsta central ochlokal
exklusive fastigheter.

Utdelningar KapitalvinsterRäntor
långsiktigakortsiktiga

Sverige 30 30 30N 30N
Belgien 10a 25 00
Danmark 57,8 45 57,8N 0N

7NFrankrike 17° 56,8 0- 0- l7Nl
Grekland 10 50 0 0
Irland 53° 53 50R 30R

20Italien 12,5° 50 12,5
Luxemburg 51 51,3 0 0

60 60 0 0Nederländerna
25 25 0Portugal 0

-R°Spanien 56N56 56
Storbritannien 40R40 40 40R
Tyskland 53 53 0 0

Skattesatspå nominella vinster.N
vinster.R Skattesatspå reala

obligationerVissa ränteinkomster sparkonto, eller kan helta statspapper vara
skattefria skattefria till viss nivå.eller upp enb överstigernivån För sjundeSistaskattesatsengäller bara transaktionen detom

i personligaden skatteskalan.steget
° Olika Skattesatser,angiven gällersats statspapper.
d innehavstid for mildraAnskaffningsvärdet efter ochräknas attupp

innehafts.tillgångenprogressivitetendelaskapitalvinsten medantalet år
Källor: PriceInternational of Fiscal Documentation, Waterhouse,ochBureau
Coopersoch Lybrand.
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svenskaDen situationen

Den beskattningen såväl utdelningsinkomster reavinstersvenska av som
nominella inkomster,med skattesats på 30 på någotprocent utanen

framstår inflationstaktengrundavdrag, hög. Om överstiger någrasom
bli beskattningår kan det tal mycket hög den realaprocent per om en av

inkomsten eller negativ avkastning blipåpekats, real kansom ovan en
följden. Regeringen aviserat sin avsikt kapitalinkomstskattenhar sänkaatt
till från25 och med januari 1993. förändringden l En sådan ärprocent
nödvändig för utförligareotillräcklig diskussion, nedan. Närmen en se
förändringar i kapitalinkomstskattesituationenden svenska diskuteras är

viktigt bibehålla symmetrisk behandling positivadet negativaochatt en av
kapitalinkomster, intedvs. underskottsavdragens värde bör avvika från

för kapitalinkomster.den skattesats används Om denna symmetri intesom
arbitragemöjligheterupprätthålles kommer det uppstå och transaktio-att

i syfte minska bli vanliga.skatten kommer Detta resulterar i vadatt attner
förenklat skulle kunna kallas "Ebberöds Bank, dvs. skullesom man

erhålla skattelättnad placering i finansi-större på lån dessa lånen men av
tillgångarella eller skulle lindrigare.andra beskattas Det bland annatvar

situationen bidrog till kraftigt fastighetspriserden ökade under 1970-som
eftersom tillgångenoch 1980-talen beskattades lindrigare den skattelätt-än

nad erhölls på lånekostnaden. vikt inteDet är det skeryttersta attsom av
till situation.återgång sådan Värdet ränteavdrag och underskotts-en en av

politiken.i perspektivet ekonomiskaavdrag måste den totalases av
förmögenhetsskatterNär det gäller enskilda näringsidkarepå måste man

gåvobeskattningen.beakta och Incitamentenäven byggaatt ettarvs- upp
inom enskilt företag oftavärde står i klar relation till den totalaett

skattebelastningen vari ingår årlig förmögenhetsskatt ochäven arvsskatt.
En reducering för förmögenhetsskattenskattebeloppen såvälav som arvs-
och gåvoskatten har inletts. och gåvobeskattningen föreslås iArvs- sänkas
alla justering Skiktenklasser skatteskalorna. breddas ochgenom av pro-
gressionen januaridämpas. Den högsta skattesatsen reduceras den 19921
från till60 30 viktigt fortsätterDet är detta arbete ochprocent.procent att

skattesituationen för enskilda näringsidkareden totala analyseras. Denatt
förmögenhetsskatten internationelltsvenska progressivär mycketsett

skattesatsen stiger i förmögenhet.snabbt takt med ökad Enligt gäl-nu
förmögenhetsskattlande regler med 1,5 på deldentas ut procent av

beskattningsbar förmögenhet överstiger 800.000 kronor över-som men
stiger miljoner1,6 kronor, 2,5 del överstigerpå den 1,6procent som
miljoner understiger miljoner.3,6 På överskjutande del skattesat-ärmen

3 inkomståretFör 1991 slopades skiktet och frånöversta ochprocent.sen 2 villaägareFör medeninkomståretmed 1992 skatten proportionellgörs och skattesatsen blir 1,5 miljonlån på kronorlett
Från och med 1994 avskaffas förmögenhetsskatten.procent. nettoräntekostnadenär

efter skatt densammaFastighetsskatterna relativt omdäremot låga i Sverige. villorär För är tilluppgår 12räntanskattesatsen taxeringsvärdet1,5 medan skattesatsen 2,5ärprocent av ochavdragprocent
för hyresfastigheter. Industrifastigheter inte medgesmed 30 ibeskattas med någonprocent procent

beskattningen i falletsomfastighetsskatt. Vid internationell jämförelse emellertidbör tänkaen man medknappt 10procentsfastighetsskattenpå i många benefitandra länder användsatt 9,88som en ochränta procent
endast 15tax. dvs. invånarna förbetalar direkt erhållna tjänster. finns oftast procentsDet ett
avdragsrätt.

2 12-0244-
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fastighetsskatt serviceklart samband mellan den och den erhållerman
form kvalitén Eftersom intebland i på skolor sambanddettaannat etc.av

lika i opinionsmässigt motiverauttalat Sverige det svårare högär är att en
fastighetsskatt. skatteutjämning ekonomisk-Kommunal och andra
politiska instrument invånarna mellanhar svårt sambandetgör att att se

offentliga tjänster. förstärksskatt och erhållna l takt med det sambandetatt
blir fastighetsskattens nivå motivera förockså enklare medborgarna.att

internationella kapitalinkomsterBeskattning av
vinster kapitalllödenNär det gäller beskattningen och över gränsernaav

risk för dubbelbeskattning. tillämpar källstatsprin-Många länderuppstår
cipen territorialprincipen enligt vilken beskattning skall ieller ske det land

inkomsten Enligt hemvistprin-bosatt.ägaren äroavsettsom genererar var
cipen domicilprincipen beskattning inkomst ellereller däremot sker allav

individereller i och juridiskaegendom alla medborgare, landet bosattaav
inkomsten elleruppstått egendomen är belägen.oavsettpersoner, var

ofta källstatsprincipen.Företagsskatten enligt Det-är skatt tas uten som
betalningar till personligagäller kupongskatter utlänningar. Denpåsamma

inkomstskatten sidan typisk hemvistskatt.är å andra en
Eftersom kapitalet inte befinna sig i kanoch behöver landägaren samma

olika beskattningsprinciper till dubbelbeskattning. följerleda Dessutom de
flesta princip fullt blandningländer inte I stället används dessaut.en en av
principer träffas olika olikaoch avtal mellan avseendestater typer av
inkomster. Eftersom ofta har möjlighet införa beskattning påkällstaten att

oftaolika tillgångar avkastning hemvistlandet måsteoch deras är det som
dubbelbeskattning inte finns i principtill avtal sluts så sker. Detatt attse

undvika dubbelbeskattning. Antingen hemvistlandetundantartvå sätt att
inkomst från ytterligare beskattning eller låter avräknautländsk man

dubbelbeskattningsförhand-från inhemska skatten.utländsk skatt den I
föredra beskattninglingar tenderar kapitalimporterande länder skallatt att

beskattningi kapitalexponerande länder föredrarske källstaten medan att
i hemvistlandet.sker

fritar vinster från fast driftställeEG länder hemtagna ellerInom åtta
från från fortsatt beskattning i hemvistlandet. Tyskland, Ir-dotterbolag

full skattefrihet Belgienmedanland, Luxemburg och Nederländerna ger
fritar Frankrike Italien hemtagna90 95 och 65procent, procent procent av

ivinster från inhemsk beskattning. del medgesFör återstående avdrag
beskattningen. lindring i inhemska beskattningenFyra länder denger

till vilkenutländsk skatt. Grekland så hänsynmotsvarande betald gör utan
Spanien Storbritannienfrågan medan Portugal, ochkällstat det är om

vilken sigavräkningen beroende källstat det Förbegränsar på rör om.
portföljinkomster antingen full avräkning i hemlan-gäller eller avdragsrätt
det.

vissaofta utdelningar, och iKällstaten också källskatt på räntortar ut en
fall royalties, liknande kupongskatten. Tanken källstatenden svenska är att

personliga inkomstskatte-inte kapitalinkomsten enligt denkan beskatta
i hareftersom investeraren bosatt utlandet. Förutom Irlandskalan är

infört varierarsamtliga EG-länder sådana källskatter. Skattesatserna och
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tyska käll-dubbelbeskattningsavtalen mellan länderna. Denlindras ofta i
vilkaförhindra vinster beskattasrelativt för utdeladehögskatten är att att
forinnehållna vinster repatrieras sedanlägre skattesats änmed atten

Ausländerelfekt. Storleken påi kalladåterinvesteras dotterbolaget så
harbehandlingen i investerarens hemlanddessadessa källskatter samt av

för totala skatteuttaget se nedan.betydelse detstor
för"withholding storlek inom EG-ländernataxes"Källskatternas ut-

framgår appendixoch dotterbolagdelningsinkomster mellan moder- av
for utdelningar underganskakommer reduceras avsevärtKällskatterna att
dotterbolag kommerflesta utdelningar mellan moder- och1992. deFör

Även från idagförsvinna. Tyskland reducerar skattesatsenkällskatten att
framstårtill Greklandi vissa fall högre,eller ännu 515 procent.procent,

bibehåller sina källskattesatser. Däremotochundantagetdet storasom
räntebetalningar royal-minska ochkällskatterna påkommer Grekland att

genomförBelgien, Spanien Portugal ocksåties. ochAndra länder som
i sinasänkningar källskatter.betydande

vinster.till 30 utdeladeSverige kupongskattenI uppgår procent av
ofta till omkring 15skattenmed andra länder reducerasGenom avtal
Finland, Irland, Ita-för Tyskland, Danmark,gäller bland annatprocent

i bolagetm.fl.. fall ägarandelen det mottagandelien, Nederländerna I de
fall tilliskatten genomgående lägre och mångaöverstiger 25 är sattprocent

ingen i Sverige.ränteinkomster källskattO För utgårprocent.
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Skatteharmonisering eller
skattekonkurrens

Inledning

iekonomierna resulteraintegration europeiska kommerEn ökad de attav
avvi-enhetliga. land medbli Ettskattesystemen kommer attatt enmera

skatteinkoms-vidkännas bortfall ikande skattestruktur kommer att ett
skattein-medför skattesats skulle kunna störreoch detta lägreter att geen
användaemellertid risk kommerfinns ländernakomster. Det attatten

tillleder lågtkonkurrensmedel och dettaskattesystemet ettett attsom
fåmindre lättrörliga då bäraSkattebaser kommerskatteuttag. är att ensom

framförts sådanharandel det totala skatteuttaget. Kravstörre att enav
börundvikas medlemsländernaskattekonkurrens bör och gemensamtatt

bli likformigakankomma hur skattesystemenöverens utan attmeraom
lösningeffektivarehar hävdatskatteuttaget påverkas. Andra attatt voreen

alltideftersom kommertillåta speciellt marknadenskattekonkurrens, upp
utnyttjar skillnader ilösningarmed systemen.som

fyra olikafinns åtminstone områden därskatteområdet detInom stater
Förförsta, det totala skatteuttaget.kan konkurrera. För det konkurrens om
tillföri beskattningen lockaolika lättnaderdet andra, konkurrens attom

vilkasig tredje, skatterföretag och individer. För det konkurrens somom
för fjärde,gälla, och detvilka skattesatser skallskall användas och som

tillförsöka sina skatter andra medlemsstater.konkurrens att exporteraom
investerare emel-diskriminera olika eller ärMöjligheten mellanatt varor

Till skallöverstatlig etablerats. dettalertid ofta strukturbegränsade om en
i för skattein-tjänster tillhandahålles devilkaläggas konkurrens somom

inbetalas.komster som
enhetligafram tillpolitiska ledertiden denUnder processen merasom
dessutomskattekonkurrens råda. Det ärskattesystem kommer slags attett

finnasgenomgripande avtal, kommersannolikt, det medäven attettatt
finansiella instrument ochvisst utnyttja och skapa attattutrymme nya

utnyttjande kvarvarande skatte-bilda möjliggörägarstruktur aven som
hur skattestrukturenskillnader. därför intresse studerakanDet attvara av

förekommitutsträckningvilken har detinom federala Iutvecklats system.
viinom federala system Vad kanförekommer skattekonkurrensoch det

frågoravsnittetföljande behandlar dessaerfarenheterna Detlära deoss av
situationen.amerikanskafrån denutgångspunktmed
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Skattekonkurrens mellan amerikanska delstater

Ett område diskuterats flitigt i USA skattekonkurrens mellan olikaärsom
delstater för främja företagsetableringar. Andelen företagsskatter deatt av
totala skatteinkomsterna federal nivåhar på minskat från 22,5 procent

till1977 mindre 17 delstatsnivåän 1989. På har minskningen varitprocent
procent.mindre uttalad, från 9,1 till 8,4 Som andel BNP harprocent av

federala företagsskatternade legat omkring 2 6 år 1950procent procent
medan sifframotsvarande delstatsnivå varitpå halvrunt procent.en
Genomsnittliga siffror dock bara informationbegränsad i vilkenger om
utsträckning skattekonkurrens förekommer mellan delstaterna. Eftersom

de viktigaste skatterna lokala fastighetsskatterär industrifastighe-påen av
det svårt särskilja effekterär delstatsnivå.på Dessa skatterter kanatt

medföramycket väl stad, där ingen delstatlig foretagsskatt utgår,att en
konkurrera.inteändå kan

Det ansågs länge delstatliga och lokala iskatter allmänhet, ochatt
företagsskatter i intesynnerhet, hade effekt företagnågon på etableradevar
sig. främstaDet anledningen skatterna "benefitsågs taxes dvs.attvar som
de motsvarades och tjänster från den offentliga sektorn. Under deav varor

ifrågasätts.decennierna har detta Bartik fannsynsätt 1985senaste att
den delstatliga företagsskatten spelade for företagsroll inomstoren
Fortunes 500-lista beslut filial. Helms 1985 fann fastig-att starta atten22Significant Featuresin hetsskatter och andra lokala skatter företagsetableringarnapåverkade ne-Fiscal Federalism,
gativt.Volume AdvisoryU.S.

Commission Skillnaderna i företagsskatter, föron eller inkomstskatter,den delen mellan
lntergovemmental delstaterna inte jämförandeär så En studie skattesituationen förstora. avRelations, l99lb,

familj fyrapå i olika inkomstlägenoktober, figur i den staden i varjestörstaen personer
Columbia.delstat varje Districtår of23 görs För år 1988 uppgick denBetydelsen avav

fastighetsskatter delstatliga medianskattenoch lokala till för8,3 familj medprocent en enframkom tydligt i en inkomst 25.000 dollar.på Den högsta skatten återfanns i Milwaukee,studie för Oklahoma
Wisconsin där skatten uppgick tillState of 13,7 inkomsten.Chamber Dennaprocent av

CommerceochStateof skillnad iupplevs USA jämfört med situationen i Europa ärstorsom menOklahoma Department den relativt liten. Det kan inom Sverigeäven har vi betydandenoteras attof Economic
Development, "An skillnader i form olika hög kommunalskatt.avEvaluation of Oklahoma Skatterna måste i relation till de tjänster finansierar.de Ameri-ses somBusinessClimatef Price

kanska studier har visat skillnader individerpå sigpå bosätter bero-Waterhouse, 10juli, var
1985. ende på dels skattesituationen vilkenockså utgiftertypmen av som
2 Setill exempelPapke skatterna bestrider. Effekten utgifter till effekter.upphov Dessatreav geroch Papke1986, sid kapitaliseringseffekter,är där servicen iåterspeglas värdet egendom,av357, "on balance,

framför fastigheter,allt mobilitet ekonomisk tillväxt. Plaut och Plutasamtthe revisionistappears
advancing; thatcase 1983 fann ökade utgifter utbildningpå hade klan positiva effekter påattdifferential burdenstax tillväxt och sysselsättning. utgifter fastighetsvärdenaDessa återspeglas iinfluence investmentdo

kapitaliseras. fannlocation Helms 1985 fördecisions". skatter öka transfereringarnaatt att
reducerade inkomsterna och därmed25 skattebasen, dvs. de tilltenderadeGovernment of the att

District of Columbia, kraftigtha negativ effekt på arbetsutbud inkomster. utgifteroch SådanaenofDepartment Finance ledde till utflyttning befolkningendelar samtidigt bidragstagareav av somandRevenue,Office of
attraherades. Utgifter för infrastrukturEconomic hade positiva effek-and däremotTax stora

ofPolicy, District tillväxttakten.påterColumbia Tax Facts,
FiscalYear 1988.
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förerfarenheterna från USA talarSammanfattningsvis kan säga attman
utgifter föranvända skatter ocheuropeiska kommerolika attattatt stater

arbetstillfällen industrietableringar.och Såväl skatter-försöka till siglocka
förtill betydelsestorlek vad de används harsammansättning och somnas

inompolitik faktiskt vilka borsådan påverkari vilken utsträckning somen
skillna-naturligtvis relativt småspråk gör ävenEtt attgemensamtstaten.

lokaliseringförkan betydelse valetolika delstaterder mellan avav
inte finns i detnågot språk Europa ärföretag. Eftersom det gemensamt

finns iutgiftsstrukturen,skillnader i skatte- och detroligt änstörreatt som
vissaomflyttningar blir följden. FörUSA, beståkan att storautan grupper,
relativtingenjörer emellertid låg ochtjänstemän och tröskelnärhögret.ex.

få för valet bostads-betydelseför kan skattesystemendessa stor avgrupper
troligt vissa bo ochkommeroch Det ärarbetsort. attattt.o.m. grupper

arbetsinkomstbeskattningen under de delarlåg medan dearbeta ärdär av
väljaförsöka länder där deinte förvärvsarbetar kommerlivet när attman

omfattande. Eftersom tenderarförmånerna skattebasensociala är att
eftersomoch högreminska i har högt skatteuttagde länder ettsom

tydliggörs begränsningenytterligare minskaskulle skattebasenskattesatser
förmånligare sociala andra länder.i möjligheter ha änlands attett program

relativtomflyttningen blir begränsad.effektDenna uppstår även om
klar-erfarenheterna på betydelsenamerikanska pekar ocksåDe attav

Sverige dettatjänster. I ärsambandet mellan skatter och erhållnagöra
skattesystemet.ii socialförsäkringssystemet ochofta bådesamband vagt,

förklarasi omfattningi begränsadSkillnader kommunalskatt kan endast
ividare sannolikt lönernai service.skillnader kommunal Det är att enav

invånarnautgiftssituationen. Till den deldelstat påverkas skatte- ochav
erhållna tjänster kan det tänkasinteskatternaupplever attatt motsvaras av

lön. Den allmännasig begära högrede försöker kompensera attgenom
ibli högre dessakonkurrenssituationen kommerdock lönernaavgör attom

delstater.

26 nuvarande reglerMed
för fårATP enperson

intjänat endastsom
30127,5basbeloppunder

7,5årl5 år med
basbeloppoch 15år med

basbeloppett samma
pensionsomen person

tjänat in 300som
40 år med 7,5basbelopp

basbelopp.
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Harmoniseringssträvanden av

inom EGkapitalbeskattningen

Bakgrund

ingalundainom EGdirekta ärharmonisering skatternadeFrågan avom
direktivny. tillhaft olika förslag1967EG-kommissionen har sedan

År kommissionenpresenterade1975beskattningen.direktadenrörande
källbeskattningenochföretagsskattenharmoniseringförslagett avom

dubbelbeskatt-elimineraAvsiktenutdelningar.påkupongskatten attvar
inomcentraliserat skattesystemutdelningsinkomsterningen ettgenomav
ochtilli 55föreslogs ligga bandet 45Företagsskattesatsen procentEG.

företags-avräkning till 4555investerare skulle medges procent avaven
beräknades.individuella inkomstskattenskatten dennär

elimineradföreslogsutdelningsinkomsterDubbelbeskattningen ge-av
investerare. Hem-utländskaskulle gälla ävenintegrationssystemetattnom

förkompensation skatte-avräkning erhållavistlandet skulle medge men
År underochförslaget i Europaparlamentetföllbortfallet. 1979 senare

medlemsländer-koordineraprioriteti stället åt1980-taletdelen attgavsav
april 1990 drogsharmonisering.faktisk Iskattesystem änsnararenas

År direktivpreliminärtframladestillbaka. 1988Förslaget från 1975 ett om
harmonise-bestämtdirektaharmonisering skatterna, närmarede omav

linjärinnebar såvälföretagsskatten. Förslagetförring skattebasen attav
avskriv-linjärförtaktenavskrivning två gångerdegressiv medgavssom

kommissionenintening. attNågra procentsatser angav av-menangavs
förslitningenekonomiskadenligga såskrivningstakten skulle nära som

Även tillbaka i maj 1989.förslagmöjligt. drogsdetta
företagsbe-initiativ i fråganviktigaUnderjuli månad 1990 togs tre om
DirectiveParent/Subsidiaryinitiativetförstaskattningen inom EG. Det

mellanutdelningsinkomster gränsernaskattebehandlingen överberörde av
källskattesatser. Detappendix 2dotterbolag seoch ävenmoder- om

kapitalvinstbe-Directive behandladeinitiativet kallat Mergerandra
kapitalvins-beskattningenuppskjutamöjligheterna 27skattningen och diskussionatt Förav omen

önskvärdhetenrekonstruktion eller avingick slagsfall företag i land någoni de änter ettmer Tanziharmonisering, seAssociatedConventioninitiativet,sammanslagning. tredje theDet on Bovenberg1990och
företagske för översiktvinstbeskattningen skall närEnterprises behandlar hur ett samt enen av

tidigaredelDirektivet innehållermedlemsland.bedriver iverksamhet än ettmer harmoniseringssträvanden
förstblir tillämpligKonventionen närriktlinjer för hur tvister skall lösas. inom EG, Burkese

198 l.ratiñcerat avtalet.alla medlemsländer
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EG-komissionen har också direktiv för för-utnyttjandetpresenterat av
0984lustavdrag avskaffandet källskatter för räntebetalningarsamt av

och royalties mellan moder- och dotterbolag. finnsDet dessutom ett
EG-direktiv ömsesidig hjälp i skattefrågor för effektivisera kontrol-attom
len multinationella företag. Genom direktiv från 6den decemberettav
1979 innefattas iäven mervärdeskatten detta avsnittetsamarbete se om
indirekta skatter nedan.

kommittéEn ledningunder förre finansministernden nederländskeav
Ruding har fått i förberedauppdrag riktlinjer för framtida rekommen-att
dationer inom företagsskatteområdet. Kommittén flertal olikastuderar ett

kanfrågor. Bland dessa i vilken utsträckning existerandenämnas som
skatteskillnader snedvrider resursallokeringen konkurrenssi-och påverkar
tuationen; skall enskilda medlemsländer initiativet eller bör EG besluta,ta

EG bör fatta beslut, prioritetskall reformeraåt skatteba-samt attom ges
skattesatserna eller hela skattesystemetsen,

effekterTänkbara harmoniseringav av
företagsbeskattningen inom EG

framgickSom finnstabell 3.4 det skillnader i företagsbeskatt-storaav
ningen inom EG. Företagsskattesatsen emellertid endast mycket be-ger

informationgränsad skattestrukturens tänkbara effekter incitamentpåom
till sparande och investeringar eftersom beskattningsbar vinst definieras på
olika sätt och skatteadministrationernas effektivitet varierar. Den senare
aspekten är svår beakta för få med såväl skattesatsatt attmen som
beräkningssätt för beskattningsbar vinst flerahar studier genomförts, så
kallade kapitalkostnadsberäkningar. Dessa beräkningar inkluderar av-
skrivningsregler, investeringsbidrag, olika kapital.och skatter på Kapital-
kostnaden den avkastning företaget förmåste erhålla kunnamotsvarar att

finansieringskostnadernabetala förslitningen kapitalet maskinensamtFörslagetinnebar avatt
förlustavdrag skulle eller dylikt. Skatter oftaleder till företagets avkastningskrav förökasatt
kunna utnyttjas utan investeraren skall erhålla viss avkastning jämfört ingenmedatt en omtidsbegränsingframåt

skattekil.”beskattning utgick. Skillnaden förkallasfrånavräknassamt en
tidigare vinster upptill tre finnsDet några studier jämför kapitalkostnaden för olika investe-somtillbaka iår tiden. ringar i olika länder. Sverige finns ofta inte i studiermed dessa de ärmen29Observeraatt intresseändå försökernär utvärdera tänkbara effekter på svenskav manbeskattning inte

skattestruktur ökad integrering med övriga studieEuropa. Inödvändigtvis tillleder av en en av
högreett Pears0n3°Devereux och bruttoavkastningskravet inve-påpresenteras enavkastningskrav. fallI de stering finansiärennär kräver nettoavkastning efter skatt på 5 procent.enföravdragmedges

ñnansieringskostnaden, Förutom EG-länderna ingår USA i studien inkluderaroch Japan såvälsom
i formt.ex. av avkastningskrav för inhemsk investerare förmotsvarande kraven som enränteavdrag, reducerar investerare.utländsk begränsning iEn klar studien antagitär att attbeskattningen man

avkastningskravet. kapitalinkomst- och realisationsvinstskattesatserna lika med noll. Där-är
3 med bortser från de skillnader finnsCorporate mellan länder iTax dettaman som

andHarmønisation avseende. Studien inkluderar nio investeringsprojekt; finansieringsfor-treEøiciency,Economic lån, nyemitterat kapital innehållna vinstmedel; olikasamt tre typermer, avDevereuxoch Pearson
1989. investeringar, maskiner, industriuella byggnader kommersiella bygg-samt
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sammanvägning skett. Ijämförelse harunderlättanader. För att enen
antagit 50redovisas i tabell 5.1 harresultaten att procent avmansom

kommersiellamaskininvesteringar, byggna-15investeringen procentavser
Vidare 70industriella byggnader.35der procentantages attprocentsamt

lånefinansieras 5vinstmedel, 25finansieras innehållnamed samtprocent
kapital.nyemitteratmedprocent

fallfbr i det helägdaavkastningskravet moderbolaget detTabellen anger
investering. vinstergenomsnittlig Allagenomför sådandotterbolaget en

infla-studienutdelning till Imoderbolaget.repatrieras i form antagesav
haroch 1989 års skattesystem använts.tionstakten nollvara

uppnå 5-procentigförbruttoavkastning ñre skattGenomsnittligTabell att5.1 en
skatt. Vägt genomsnitt.nettoavkastningefter

iInvesteringarlnveste-
ringar från

USAItalien Spa- Storbr. JapanLux. Ne- Portu-Frank- Tysk- Grek- IrlandBel- Dan-
nienderl. galrike land landgien mark

6,666,66 6,787,24 6,56 6,71 6,716,36 6,36 7,175,83 6,34 6,53Belgien
7,83 7,637,38 8,01 7,967,84 9,42 7,537,64 9,368,35 7,02 7,24Danmark

6,126,32 6,686,03 6,17 6,596,75 6,81 7,096,26 5,67 5,75 5,69Frankrike
8,00 8,158,21 9,0610,3 8,92 9,128,63 8,92 8,86 8,66 9,239,07Tyskland

7,897,89 7,737,41 7,958,52 7,27 7,776,69 7,73 6,46 5,55Grekland 7,51
4,744,85 4,74 4,914,53 4,67 4,774,57 5,084,68 4,53 4,64 4,54Irland
6,026,38 6,266,28 5,91 6,426,92 6,52 6,87 5,606,30 6,07 6,24Italien

7,18 6,496,43 7,05 6,506,98 7,72 6,196,38 6,44 6,696,70 6,55Luxemburg
6,307,58 6,30 7,646,09 6,116,47 6,52 6,746,28 7,03 6,73 6,27Nederlän-

derna
6,396,59 6,30 6,406,30 6,433 6,87 7,046,36 6,00 6,28 6,11 lPortugal

7,64 7,206,63 7,00 6,107,68 6,496,48 6,30 6,88 7,75Spanien 6,86 6,28
7,83 6,356,205,63 5,75 7,026,64 6,60 6,937,24 6,11 5,91Storbritan- 5,71

men 8,24 7,968,87 7,969,08 8,68 8,018,43 8,558,38 7,59 7,85 7,61Japan
5,937 066,04 6,17 7,59 7,5420 6,59 6,966,02 6,30 7USA 6,55 6,54

1989.Källa: och PearsonDevereux

sig ländernaavkastningskravet skiljer åt mellanframgår tabellenDet attav
för investeringarinvesteringar diagonalenför inhemska sesåväl som

i land. Det högstavia dotterbolag någotgjorda moderbolag annatettettav
finner vi i Tysklandinvestering i landetfor detavkastningskravet egnaen

bruttoavkastningskravet. engelsktFöruppvisar lägstaIrland detmedan ett
investering 6,1inhemsk måstefinner vimoderbolag procentsatt geen

nettoavkastning.skall kunna erhålla 5avkastning för ägarna procentsatt
iinvesteringeni Tyskland måstebelägetdäremot ärOm dotterbolaget

avkastning forMotsvarandeavkastning på 8,5genomsnitt procent.ge en
Vi utslag denhäri Irland endast 4,7dotterbolag är ettprocent.ett avser

jämförtspeciellt med deni Tyskland,företagsskattesatsenrelativt höga
tillverkningsindu-i förgäller Irlandföretagsskattesatslågamycket som

stri.
investeringsprojekt i Italien. Närfinns intressantdetAntag t.ex.ettatt

sina avkast-möjligheterna mötai studerarmoderbolag Europa attrunt om
brittiskt moderbolagfinner vii fallet procentningskrav det här 5 att ett
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kan företa investeringen avkastningendast 6 medanden procentsom ger
franskt moderbolag kan till in iklartecken dotterbolaget gåett attge

projektet först när avkastningen till 6 brittiskauppgår 1/4 Detprocent.
företaget därförhar litet företaget.franskaövertag detett gentemot

framgårDet tabell skillnaderna i avkastningskrav kolumnvis5.1 attav
radvis.är större iän Detta återspeglar skattestrukturen huvudsak äratt

baserad på källskatteprincipen hemvistprincipen. Förän ettsnarare pro-
jekt i visst land därför intedet skillnader i avkastningskravenär såett stora

länder.mellan moderbolag i olika uppvisas skillnader förDäremot stora
investeringsprojekt i olika länder.
Devereux och harmoniseringPearson drar slutsatsen beräknings-att av

för beskattningsbar vinst välfardsförlusten isättet reducerar alla länder
i litenendast utsträckning. harmoniseringEn skattesatserna hademen av

liten effekt marginellt investeringsbeslutpå påverkan på deett stormen
projekt speciellterhöll hög avkastning. speciellt viktigtVadsom som var
för kapitalkostnadskravet utdelningsinkomster ikällskatter på landdetvar

investeringendär företas. fannMan också beskattningen utländskaatt av
kapitalinkomster i hemlandet viktig för avkastningskravet, framför alltär

tillgodoräknakan sig utländska vid inhemskakällskatter denom man
beskattningen. iDet bör studien tilldet sammanhanget påpekas delatt stor
bortser från inhemska kapitalskatter. Om skatterna utdelningsinkom-på

ränteinkomster kapitalvinster situationenoch in blirockså räknasster,
tydlig. förännu Dessa skatter kan nämligen ha relativt betydelsestormera

inhemskt hur investeringar finansieras effekternasparande ävensamt om
investeringsvolymenpå mindreär uttalade.
Allmänt kan hemvistprincipen tillämpas isäga beskatt-attman om

ningen investerare i medför beskattningen finansielltalla länderav av
kapital kapitalallokeringen mellan inteländerna påverkas. Det finnsatt
emellertid åtminstone fyra tillskäl det tillämpa hemvist-svårtäratt att
principen, vilket till kapitalallokeringenleder det första,påverkas. Föratt
skillnader i hur tillämpas medför blir olikartad till-skattelagarna detatt
lämpning i praktikenvad källbeskattning. andra,är För detav som
utländska källskatter kan inte till fullo tillgodoräknas investeraren vid den
inhemska taxeringen. tredje, i inflationstaktFör det skillnader och därmed
åtföljande förändringar i växelkurserna medför vinster och förluster påatt
grund växelkursförändringar ibör beaktas beskattningen. praktikenI ärav
detta mycket svårt. Slutligen, integration företagsbeskattningen ochav
individbesskattningen ofta inskränkt till inhemska investerare.är

intressantEn studie har genomförts Gardner och de Fuenteannan av
1990. beräknade effektiva förDe skattesatser de 12 medlemsländerna
inom EG effekterna fem harmoniseringsalternativ. Studienolikasamt av

institutionell portföljinvesterare hemvist i något specielltutanavser en
EG-land nonresident skattekilar olikastatus". Beräknade representerar
källskatter integrering företagsskattenoch individskatten i månoch denav
denna investerare skulle integration. Utgångsläget beteck-deltyp av av
nades varierande effektiva författarnaskattesatser mellan länderna ochav

3 innebärDet att pekar på de potentiella snedvridningar till. Studiendetta upphovsom gerskattesystementill stor visar egenfmansierad byggnadsinvestering i Tyskland behövert.ex. att enuppfyllerdel kraven på
kapitalimportneutralitet. avkastning är procentenheter högre motsvarandeän 11 änge en som mer
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nettoavkast-erhållaskallför investerareninvestering i Irland sammaatt
incita-tillnaturligtvis upphovskillnader5.2. Sådanatabellning se ger

pricestransferkoncerninomforprisernavia rappor-att enment varor
frånBeräkningarna bortserfördelaktigt.detvinsten där är mesttera

skatte-incitamentdepekar påtransaktionereffekten sådana sommenav
Irland ochskatteskillnad mellansådantill. Medupphov ensystemen ger
omallokeraproduktion ökaskunnatotala attskulle denTyskland genom

till Tyskland.från Irlandkapital

tillgångfinansieringskälla ochefterFöretagsskattekilar typEG:5.2Tabell av

MaskinerByggnader

MedUtanMedUtan
harmoni-harmoni-harmoni-harmoni-
seringseringseringsering

Lånefinansiering
-2,99-2,72-l,01-1,17Belgien
-2,39-2,08-0,701,53Danmark - 1,93-0,50-0,37-0,26Frankrike --3,74-2,36-0,89-0,48Väst-Tyskland
2,39-0,62-0,70-0,70Grekland --0,59-0,05-O,l6-0,52Irland

-3,461,441,041,67Italien --- -4,806,29-0,450,51Luxemburg - 2,391,17-0,700,06Nederländerna -- -2,85-1,64-0,85-0,56Portugal
-3,351,77-l,31-0,70Spanien - 2,391,25-0,70-0,46Storbritannien --

kapitalmedFinansiering eget
2,212,805,465,23Belgien
2,442,495,21l 5Danmark
1,443,204,055lFrankrike
5,647,5511,5711,59Väst-Tyskland
2,194,944,944,97Grekland
0,340,910,880,37Irland
3,546,618,006,19Italien
1,52-0,748,4410,04Luxemburg
2,444,025,216,41Nederländerna
2,894,286,366,88Portugal
1,243,784,365,42Spanien
022,30 13,583,97Storbritannien
2°/0,ochinflationstakt5,5%,realräntesatsbaseradepåBeräkningarnaär ava enaven maskiner.15%förför byggnaderoch7%deprecieringekonomisk av

1990.och de FuenteKälla: Gardner

värdeminsknings-fulltmedgeharmoniserades attskattebasernaOm genom
införskaffades och enhet-tillgångennärinnehavsåretförstaavdrag oavsett

nuvarandegångerpå 2,5avskrivningstaktmedavskrivningsreglerliga en
ii alla länderminskaskattekilarna utomskulleavskrivningstakt,rak

därskattekilarna ökar ärtillAnledningen attLuxemburg.och attDanmark
uppnåavskrivningsregler. Förförmånligare gällande att merade har ennu
såväl bas-storlek krävsskattekilarnasminskningomfattande somav
avskaffandetbehandlarscenarioskattesatsharmonisering. Ett annat av

enhetligaforetagssektorninomkapitalpå samtformögenhetsskatter mera
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regler för integration företagsskatten individskatten.och I det här falletav
sker väntat kraftig minskning skattekilarna.som en av
Studien behandlar också hur kapitalstockarna siktpå förändrasskulle

skatteharmonisering kommer till stånd. Om kapitaletom såen attanpassas
avkastningen efter skatt blir lika i alla länder sker betydande omalloke-en
ring kapitalstockarna. Om bortser från faktorerandra företags-av änman
skattens inverkan på kapitalallokeringen skulle Tysklands andel kapital-av
stocken öka med 15 Italiens med 5 medan kapitalstock-procent, procent,

i Irland och Luxemburg skulle minska respektivemed 17 l5arna procent.
Det är med andra ord länder idagmed relativt förmånlig företagsbeskatt-
ning skulle få vidkännas minskning sina kapitalstockarsom en av om
avkastningskraven lika företagsskattesystemenoch harmoniserades.vore
Anledningen är dagens förmånliga Skatteregler iatt dessa länder har
resulterat i kapitalstockstörre än vad genomsnittligt skattesystemen ett
skulle upphov till. Det omvända förgett gäller länder med relativt oför-
månliga företagsskattesystem.
Gardners och de Fuentes studie omfattar inte Sverige, men en

försiktig tolkning deras resultat för vår del eftersomär, Sverigeav att
traditionellt haft relativt förmånlig företagsbeskattning förändringen en
till genomsnittligt EG-system skulleett kunna tillleda minskad kapital-en
stock. Ovanstående studier har emellertid endast effekternastuderat av en
omfördelning befintlig kapitalstock inom EG och frånbortserav att en

effektiv resursallokering kommer leda till ökade investeringar.mera att
Det därför inteär sannolikt enhetligt företagsskattesystem föratt EGett
och Sverige skulle leda till minskning den svenska kapitalstocken ien av
absoluta termer.
Vad bör observera är andra skatter företagsskatter,änatt dvs.man

kapitalinkomstskatter investerarnivå,på inte ingår i Gardners och de
Fuentes studie. Den svenska beskattningen iär det avseendet hög och i
vårt tillnärmande EG det viktigtär vi sänker dessa skatter till nivåatt en

återfinns på kontinenten. Om detta sker står betydligt bättre rustadesom
för konkurrensen frånmöta EG och förändringaratt de eventuellt kansom
bli aktuella företagsskattenspå område. Vi undvikabör skärpa företags-att
skatten eller andra skatter företagssektornberör förmögen-som t.ex.som
hetsskatter eller fastighetsskatter åtminstone ha genomfört bety-utan att

förändringardande kapitalinkomstskatterna. Det höga kostnadsläget iav
Sverige kan dessutom motiv för bibehålla internationelltett attvara en
konkurrenskraftig företagsbeskattning.

En kapitalkostnadskalkyl för Sverige
För belysa det svenska skattesystemetsatt betydelse för sparande- och
investeringsincitamenten utvecklas kapitalkostnadskalkylhär be-en som
räknar skattekilar iäven de fall investeringen företas i land. Påett annat

tid har riktatsdet ökad uppmärksamhet skattesystemens påver-senare mot
kan internationellapå kapitalrörelser. därförDet är viktigt beakta denatt
totala skattesituationen, företagsbeskattningendvs. och beskattningen på
investerarnivå. Empirisk forskning visathar på betydelsen beskattningav
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kapitalflödenresulterandedärmedinvesteringar ochochsparandeav
författarnafannm.fl. 1990studie Bovenbergländer. lolikamellan aven

kunde1980-taletunderoch JapanUSAmellankapitalfödetdelatt aven
kraftigtrelativtsparandebeskattadesUSAskattefaktorer. Itillhänföras

skattebehandling. Detfördelaktigrelativtinvesteringar hademedan en
till dedärförbidrogSkattesystemeni Japan.gälldeFörhållandetmotsatta

förkapitalkostnadskalkylenIländerna.mellansågkapitalflöden som
m.fl.BovenbergispecifikationliknandeviSverige använder somen

ioftabeskattning uppskattassnedvridandeVälfárdsforlusterna enav
mindre. Ieller ännuBNPenstakanågonstorleksordningen procent av
Eftersombelopp.mycketemellertid fråga storadettal ärabsoluta om

skattesystemkäntallmäntdetpåverkas, är attkandessutomtillväxttakten
välfárdsförluster. i vilkenutvärderaFörbetydande atttillupphovkan ge

kapitalflödenforincitamenttillupphovutsträckning skattesystemen ger
måsteDessutombeaktas. taskattesystemetaspekter manallamåste av
fungerar Härskattesystemetomgivningekonomiskatill denhänsyn som

roll.inflationsförväntningarräntenivå storochspelar en
förstadelavsnitt. Deti tvåskersvenska skattesystemetdetAnalysen av

investe-internationellrepresentativskattekilarjämför vilkaavsnittet en
såvaldaärSkatteparametrarnaolika länder.iinvesteringarvidmöterrare

kapitalexpor-isig störrebefinnerinvesterarensig etttänkakan attatt man
utförligt detbehandlaravsnittetandraDetiland Europa.terande mera

jämfö-synvinkel. Eninvesteraresfrån tyskskattesystemetsvenska sett en
investe-inhemskavidsituation ärmotsvarande rentmed vadrelse görs
skatte-relevantainkluderarStudienTyskland.respektiveSverigeringar i
lämpligpåtillgångenfaktorerfrån andraheltbortser somparametrar men

infrastrukturarbetskraft, etc.
i viss månärresultatenportföljinvesteringarfokuserar påStudien men

direktinvesteringar. fram denBeräkningarna tartillämpliga påäven
nettoavkast-viss realbetalafor kunnabruttoavkastning krävs att ensom

densamma oavsettNettoavkastningeninvesteraren. antagesning till vara 32 olikaöversiktEn avbruttoavkast-antagandealternativtVidnationalitet. attinvesterarens beräkningsbaraallmännaett
förjämviktsmodellernettoavkastningarnaochvärdenandraerhålleslikaningarna i stället är skattesystemsanalysaviskillnadNågoninvesterare.ochfinansieringsformerolikaförvarierar då effekter på

beskatt-inte. Omdockblir detinvesteringar resursallokeringocholikarangordning mellan
återfinnesivälfärdteoretisktfalli sett,hemvistprincipen skulle vartenligtskeddeningen man, Pereiraoch Shovenolikaiinvesterareförskiljer sig åtnettoavkastningarnasigtänkakunna att 1988.

etc..34 harolika länderiinvesterareOmriskforkorrigerat sammaländer 33 hävdaskanDet att
skallskattesystemeni frågasättas tillemellertid incitamentendet ge attsparbenägenhet kan om

direktinvesteringarföretasparande. Enändratdärmednettoavkastning ocholika etttillupphov påverkasockså avföreliggandeochväsentligastedock detutvärderingsnorm är faktorergemensam som
lika marknadsstrategierochochantagandetskattekilar understudie gemensamenompresenterar sikt.planering påhar.nationalitet investerarenvilkennettoavkastninghög oavsett

34Skälmotmaskin-lånefmansieradeegenfinansieradeför såvälBeräkningar sker som tillämpbarheten avdelinvesteringaregenfinansierade attantas av-investeringar. För aven finnshemvistprincipen
vinsten hålls i avsnittetangivnadelav utdelningar medanformibetalaskastningen avenut effekterTänkbara avmini-investeringegenfmansierad ettforAvkastningskravetinne. angeren harmonisering avinklu-riskpremie inte harnågontill detta ärSkäletmiavkastningskrav. företagsbeskattningenatt

EG".inombruttoavkastningskra-skullehade skett,Om såavkastningskravet.iderats
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ha ökat på icke linjärt Ivet sätt. stället investerarenett kräverantages att
avkastning egenfinansieradpå på lånefinansierad inves-samma en som en

tering.
företagsskattesatsernaFörutom ingår bland förutsättningarna reglerna

for hur beskattningsbar vinst framräknas. Man sålunda hänsyn tilltar
värdeminskningsavdrag, investeringsavdrag/bidrageventuella och andra
regler för företagsskatten. investerarnivåPå hänsyn till i vilkentas ut-
sträckning värdlandet för investeringen någon källskatt och i såsom tar ut
fall, i vilken mån utländsk investerare kan tillgodoräkna sig denna viden
taxeringen i hemlandet. Vidare beaktas eventuell integrering företags-av
skatten och skatten investerarnivå.på För investerareutländsk detären
ingalunda självklart lindringen dubbelbeskattningen ocksåatt skallav vara
tillämplig.
Det utgår ofta ytterligare skatter i hemlandet för kapitalinkomster, såväl

inhemska utländska. Dessutom skiljer flestade skattesystem kapi-påsom
talinkomster beroende på formende har utdelningränta, ellerom av
kapitalvinst. faktorerDessa också iär med beräkningarna. Komplexiteten
i skattesystemen möjligtgör det är utvärdera de incitaments-att totalaatt
effekterna endast genomföra konsistenta beräkningar varjeattgenom av

effekt kapitalkostnaden.på Ett centralt begrepp iparameters det här
kapitalkostnaden.avseendet Userär Cost of Capital, eller

givenFör avkastning efter skatt kan hjälpmed gällandeen man av
Skatteregler explicit skatt.härleda nödvändig bruttoavkastning före Trots

35Se Mutén 1968t.ex. sambandet relativtär enkelt specificera inteatt det upphov tillatt ettgereller King och Fullerton entydigt foruttryck den effektiva skattesatsen. Detta beror på bruttoav-att1984.
kastningskravet på icke-linjärt sätt beroendeär nettoavkastningen.ett av36Om vi benämner
Kapitalkostnaden erhålles adderabruttoavkastningen den totala skattekilen tillmed attgenom

följandekan uttryckp, nettoavkastningen och ekonomisk depreciering. Detta mått specielltärför härledas.Enligtp användbart for jämföra relativa investeringsincitament mellan olikaattneoklassiskteori
genomför tillgångarFöretag och länder. Eftersom många skatteparametrar beaktasett samtidigt,
investeringarsålänge kapitalkostnadsmåttetär relevant jämförelseän endast beak-mera en sombruttoavkastningen är eller skatteparametrar åttar gången.etttillräckligt enför parhög att
täcka För utvärdera skatters inverkan incitamentenpå investeraatt i olikaattfinansieringskostnaden länder olikamåste skattenivåer beaktas. första, företagsskatterFör dettreoch skattebetalningen.p i det land där investeringen föräger det andra, skatter inhemskahärledsdärför pårum,som
likheten nyttanav aktieägare,av en foroch det tredje, inklusiveskatter, källskatt utdelningpå sommarginell investering och betalas utländska aktieägare bolag fysiskaeller personer.avkostnadenför

företagsnivådensamma, Pådvs; deär centrala företagsskattesatsenparametrarna samt
l tcp +öl k hur beskattningsbar vinst- beräknas.- Räntebetalningar normaltär avdrags-+5 vilkettczr-1t- gilla när den beskattningsbara vinsten beräknas medan inget avdrag med-medför att

kl tcz för utdelade vinster. Dettap upphov till den såkallade dubbelbeskatt-ges- ger-1:+ö-1t /l tc -ö- ningen utdelade vinster. flestaDe OECD-länder medger någon elleravdär tc
fullständig ilättnad dubbelbeskattningen.företagsskattesatsen,k

investeringsbidrag, investerarnivåz På är skattereglerna för utdelningsinkomsterränte- ochnuvärdet av kapitalvinster viktiga för kapitalkostnaden. Förändringar isamt någon avavskrivningar,
nominell dessa skatteparametrar kan medföra investeraren föredraratt att ta ut
diskonteringssats,ö ersättningen i någon form. harDet hävdats ökningent.ex. attannan avekonomisk

reavinstskatten i USA i samband med 1986 skattereformårs tillleddedeprecieringstakt attoch
förväntad inflationstakt. ökad andel vinsterna betalades Vilken betydelse beskattningenut.en av av
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finansieringsformvilkenpåkapitalkostnaden berorfår förvinsterutdelade
synennyamarginalen. Den attantarväljer påföretagentrorman

änvinstmedelinnehållna attsiganvänderallmänhetiföretagen snarareav
påinvesteringar. Skattensinafinansierakapital föremittera attnytt

investeringsin-för företagensbetydelsefullmindrei fallblir såutdelningar
kapital.existerandepåklumpsummeskatteftersom de utgörcitament en

utdelningsinkomsteremellertid påskattensynengamla ärEnligt den
ñnansieringskällan ärmarginelladeneftersom detviktig nye-attantages

synerna"vilkenempirisk fråganaturligtviskapital. Det ärmitterat aven
verkligheten."medöverensstämmerbästsom

investeringsbeslut ärpåverkarbeskattningnivåntredjeDen somav
källskatt kupong-länderMångainvesterare. ututländska tarpåskatter en
royaltybetalningar.ochränte-utdelningsinkomstersåvälskatt på som

vid deninkomstenfrånfall drasi vissakan sedanskatterDessa av
credittaxavräkningssystemellertaxeringen gesinhemska ettgenom
tillämparEG-länderFlerainhemsk skatt.minskadi formfullt värde av

ofta inskränk-finnsbeskattning, detsiniovanhemvistprincipen se men
finnsi land. Detbetaldsig skatttillgodogöra annatkanningar i hur man

underliggandesigtillgodoräknamöjlighetaldrig någon attnästant.ex.
oftadessutomskattbelastningen berortotalaDenföretagsskatt.utländsk

utdelning-ochRänteinkomstererhålles.kapitalinkomstenformi vilkenpå
kapital-medanskattesatsoftarelativt medsinkomster beskattas samma

följd växel-tillKapitalvinsterskattesats.lägremedvinster beskattas aven
hållet.ochbeskattning heltoftaundslipperkursförändringar 37 1987SinnSet.ex.

1989.Sinnoch
38 realaDenkapizalkostnadskalkylenAntaganden i intenettoavkastningenär
nödvändigtvis denSpanien,Sverige,investeringar iförkapitalkostnadenjämförelsenI av i alla länder.sammaÖsterrike antagitsharochFinlandTyskland,Grekland,Irland,Portugal, tilltjänarAntagandena

iskillnaderMed detta belysailika länderna.inflationstakten är attförväntade angrepps-denatt mellanskattestrukturerinvesterarenEftersom antagesi skattesystemen.skillnaderrenodlassätt länderna.företas,investeringeni vilket landnettoavkastning oavsettkräva samma 39 diskussionFör aveninvesterarenlåtaGenomi varje land.nominella atträntandenberäknas påverkarfaktorer som
iskillnader utdelningsprocenten,påvi koncentreranettoavkastning kan sekräva osssamma l99la.Anderssonbruttoavkastningskrav.

° Kapitalvinsternettoavkast-erhållainvesterarentidigare påpekats,Som antages samma denormalt närbeskattasinveste-egenfinansieradpåinvesteringlånefinansieradning på ensom efterinterealiserasochen
förknippad med uppstår.hand definnsriskvi från den högrebortser enring. Därmed somsom

påSkattesatsenegenfinansie-kapital inyemitteratinvestering. Andelenegenfinansierad en kapitalvinster har
innebärDeti länder.alla atttill 10uppgåinvestering beräknas procentrad frånberäknats en

baseradpåskattesatsbetydelsefullmindrerelativtutdelningsinkomster är settbeskattningen av sedanrealisation somkapitalnyemitteratandelkapitalvinster. En störrebeskattningenän av tillomvandlats entilläm-synen"gamladenutdelningsprocent, årligjämförbarhögre ommotsvaras enav Därvid detharskattesats.investeringar.egenfinansieradeförkapitalkostnadenfall stigerI såpas. antagitsatti vilketbeskattninginhemska oavsettmötaInvesteraren antages samma realisationsvinsten
l0ränteinkomster realiserasi taktutdelnings- ochför antasinvesterar. Skattesatsenland han en av

år. Iprocent pertill 8uppgåkapitalvinster procentpåSkatten antas20 procent.vara nuvärdetermerpåskattesatsenskattesats,stigande-accrualgeometriskt tvåsom desamma överensstämmer
växelkursvinster/förluster. skattesatserna.valtsharskattesatserDessakapitalvinster på
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så de skall i linjeatt med vad europeisk investerare förväntaskanvara en
Ävenräkna med. varje enskild investerare har olika skattesituation ochom

därmed annorlunda effektiv skattesats, tjänar dessa skattesatser tillen att
belysa trolig skattesituation. Eftersom förantagandet gäller investe-en
ringar i alla länderna har det mindre betydelse för jämförelsen vilken
skattesats faktiskt använts.som
Integrering företagsskatt investerarskattoch har inkluderatsendast iav
fallde integrationsådan gäller investerare.utländsk Ekonomisk depre-en

ciering ske med geometriskt konstant årligantages takt på 15en procent.
skattemässig depreciering explicitär imed beräkningarna, inklusive reg-
lerna för i vilken utsträckning förvärvsåretfavskrivning medges under

inkluderade Österrike,Av de länderna tillämpar Grekland, Portugal och
ÖsterrikeSpanien linjär avskrivningsmetod för maskininvesteringar.en

tillåter emellertid ytterligare 20 procentig avskrivning första innehavs-en
året och Spanien har investeringsbidrag på 5ett Dessa regler harprocent.

effekt på kapitalkostnaden. Irlandstor har mycket förgenerösa regler
skattemässig avskrivning, eftersom företagsskattesatsen endastmen upp-

tillgår 10 i tillverkningssektorn blir effekternaprocent på kapitalkostnaden
relativt Finland,små. Irland och Sverige tillåter snabbare avskrivnings-en
takt linjärän vad avskrivningsmetod skulle Däremot ingenskeren ge.
indexering värdeminskningsunderlaget vilket fallet iär bl.a. Turkiet.av
Nästan alla länder medger snabbare avskrivning inom vissa branscher och
i ekonomiskt regioner. Dessa regler inteär i beräkningarna.medsvaga

iResultat internationell jämförelseen
I tabell 5.3 fem skattekilar. Skattekilarnapresenteras mäts skillnadensom
mellan avkastning före och efter skatt. negativEn siffra indikerar atti
skattesystemet tillupphov ökad avkastning för investeraren, dvs.ger
investeraren erhåller subvention via skattesystemet. femDe kilarna ären
företagsskattekilen, källskattekilen, dessasumman representerarav som
skatten i värdlandet, skattekilen i hemlandet investerarens densamt
totala skattekilen. Bruttoavkastningen, inkluderar finansiella kostnaderp,

ekonomisk depreciering. avkastningsamt All imäts reala termer.
Irland har den minsta totala skattekilen och det lägsta bruttoavkastning-

skravet för egenñnansierad investering, följt Sverige. Den lågaen av
företagsskattesatsen i iIrland kombination frånvaronmed källskatt påav
ränteinkomster eller utdelningsinkomster tillsammans med initialtett stort
skattemässigt värdeminskningsavdrag de främsta faktorernaär bakom
detta resultat. För Sveriges del gäller företagsskattesatsen förär lägreatt
innehållna vinster eftersom det medges avdrag vid taxeringenett som

företagsskattesatsenreducerar från 30 till 23,7 Avdragetprocent procent.
sker4 på grund reglerna K-SURV. finnsDet dessutomDen såkallade avdragsrättav om en

förstaårskonventionen för utdelningar på nyemitterat kapital, det så kallade Annellavdraget.har relativt betydelsestor Dessa egenskaper hos det svenska företagsskattesystemet reducerar högstför kapitalkostnaden
eftersom företagsskattekilenavsevärtstörre i Sverige.en
avskrivning förstadet
året värd iär mer
nuvärdeterrnerän en
uppskjuten avskrivning.
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lånefmansieradFör investering finner den skattekilenstörsta ien
Irland. Detta beror företagsskattesatsenpå lågär och därmedatt ger
ränteavdraget vid beskattningen relativt litet bidrag till kapitalkostna-ett
den. En negativ företagsskattekil återfinnsstor däremot i Finland och
Sverige. Den relativt företagsskattesatsenhöga i Finland bidrar till detta
liksom avskrivningsregler.generösa Motsvarande avskrivningsregler gäller
i Sverige.
Ett land uppvisar höga källskatter för såväl lånefinansie-som egen- som

investeringarrade är Portugal. För möjliggöra nettoavkastningatt samma
för investeraren måste bruttoavkastningen öka. Användandet källskat-av

i vilken mån lättnader kan erhållas iter dubbelbeskattningensamt egetav
kapital har förbetydelse vilken bruttoavkastningstor krävs. Det ärsom
ekonomiskt ineffektivt egenfinansierad investering i Portugal måsteatt en

två och halv procentenheter högre avkastning än motsvarandege en
investering i Irland. omfördelningEn kapital från Irland till Portugalav
skulle tillleda ökad total välfärd.

förResultatet Irland kräver granskning.närmare Till skillnad från andra
länder uppvisar lånefinansierad investering högre bruttoavkastnings-etten
krav än egenfinansieradmotsvarande investering. Detta beror på den låga
företagsskattesatsen. Ur ekonomisk synvinkel viktigtdet olika finan-är att
sieringsformer erhåller likvärdig skattebehandling. företagsskat-En lågen

är sätt underlättatesats sådant resultat. Eftersom finnsett att detett
begränsningar i hur långt kan företagsskattesatsen,sänka arbitra-man av
geskäl föroch undvika skatteflykt omvandlingatt arbetsinkom-genom av

till kapitalinkomster, måste emellertid sigster tänka andra vägarman att
uppnå detta mål. Ett sådant lindrasätt är dubbelbeskattningenatt av
utdelningar och eventuellt kapitalvinster införa något slagsattgenom
integrering företags- och investerarskatterna. Ett skullesättannatav vara

inte medge avdrag för skuldräntor, beskattningsbar vinstatt när framräk-
Detta skulle dock leda till kraftig ökning kapitalkostnaden mednas. en av

negativamycket effekter investeringarpå och sysselsättning.
Trots olika avdrag företagsskattesidanpå för lindra dubbelbeskatt-att

ningen uppvisar Sverige relativt skillnad i kapitalkostnad mellanstoren
lånefinansieradeoch investeringar. Denna skillnad förstärks, detnäregen-

svensk investerarär i Sverige se nedan. Detta förhållande förtalaren som
bör överväga lättnader i dubbelbeskattningenatt kapital. Ettman egetav

enkelt sätt uppnå detta sänka kapitalinkomstskatten.äratt att
Resultaten kapitalkostnadsberäkningarna för Sverige och län-andraav
visarder vi förmånligthar företagsskattesystem medan skattenatt ett på

investerarnivå skatt fysiskapå kapitalinkomster hög.är Fram-personers
för allt framstår nominell realisationsvinstskatt på 30 högen procent som

även skatten utdelningarpå ränteinkomsteroch hög.är Resultatenmen
OECD.välstämmer med det förarbete närvarande pågår inom Isom

OECD-rapporten, där beräkningar for allagörs 24 medlemsländerna, slås42"Taxing Profits in a det fast skattesystemen snedvrider investerings- ochatt sparandebesluten.Global Economy:
SkattebelastningenDomestic and är genomgående för investeringarhögre isker ettsomInternational Issues, en land hemlandetän och avskaffande källskatterannat skulle tillledaett avCommitteerapport av on ökad välfärd.FiscalAffairs, OECD,

1991.
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företagsskattesystemetsvenskadetockså gervisar attOECD-rapporten
inklude-investerarnivåpåskattenskattekilar. Närrelativt småtillupphov

konkurrenskraf-likainte allssvenska skattesystemetemellertid detärras
de störstatillupphovsvenska skattesystemetdet en avställettigt. I ger

visarskattekilarna. Detinkomstskattekilarpersonligochföretags-totala
OECD-allagäller närocksåredovisatsresultatdesig alltså ovanatt som

investerarensgenomsnittligedenframför alltärDetinkluderas.länderna
Sverige.iexceptionellt högärkapitalinkomstskatt som

kapitalkostnadtyskochsvensk investeraresEn
Sverige.förkapitalkostnadsstudiendelenandratill denVi övergår avnu

investeraresvenskförbruttoavkastningskravetjämförelse enVid aven
relativauppfattningfåkankravtyska ommotsvarande enmed man

i detinvesterajämfört medland atti sittinvestera egetincitament att
beskattningdenbeaktavi ocksåfallet måste somhärdetlandet. Iandra

hemland.i investerarenssker
fallet 2avkastning, i det härkräverinvesterarnaAntagandet sammaatt
skatteneffekternabelysaFörkvarstår.nettoavkastning, att avrealprocents

denanvänderviochgällersynengamladenkapital attpå antareget
naturligtvisspeglarDenrespektive land.vanlig iutdelningsandel ärsom

utdelningsinkomsterbeskattningeniåterfinnsskillnad avdelvis den som
begränsadehakaninvesterareutländskEftersomkapitalvinster.och en

detlandet ärandrai detutdelningspolitikenpåverkamöjligheter att
oberoenderelativtärutdelningsprocentenrealistisktsannolikt attantaatt
ungefärligaanvändaocksåLåtpreferenser.investeraresutländska ossav 1990.3beräkningarnaför det årländernabåda avseri deinflationstakter

inflationsförvänt-implicitochinflationstakt,iskillnadenVi attantar
växelkurserna.iåterspeglasningar,

Tysk-Sverige ochförinvesteringskombinationerolikavisar5.4Tabell
möjlighe-utnyttjarföretagsvenskaantagitviharberäkningarna attland. I

iråderutdelningsandelMed denkapital.för somavdrag egetgörater att
från 30kapitalpåföretagsskattesatsen egetdärmedreducerasSverige

1988 37år procent.Utdelningsprocenten26till varprocent.procent
beräkningarna.ibeaktatsharAnnellavdragetEffekterna av

ochskattesystemetsvenskadethos enegenskaperdessaEffekten av
Avsak-företagsskattekil.relativt litenärföretagsskattesatslågrelativt en

ibeskattninginvesterarensochföretagsskattenintegreringnaden avav
idockresulterar storkapitalvinsterpåskatt enhögmedkombination en

investerarnivå.skattekil på
kapitalvinstskatt,ingenbetalarSverige meniinvesterartyskEn som

43 intelnflationstakten ärinkomstenOmskattesats.högmedbeskattasutdelningarerhållna en oberoendeavmarginalskattesat-högstauppgår denskattemyndigheternatillrapporteras skattesystemets
investeraredelåtminstonedockpraktiken utformning,attI envet50till procent. mensen aspektenfrån denbortserdendärförbeskrivsskattesituationderasoch avskattundgå dennalyckas i analysen.investerare.tyskskattebefriadförgäller ensom 44 nominellaDen2nettoavkastning pårealerhållaskallinvesterarentyskeden enFör att reavinstskattesatsen

bruttoavkast-Sverigei krävsinvestering 15egenfinansierad en motsvarapå antages enprocent en årlig skattesats.procentighelaersättning påkrävamåstehushållsvensktEtt en17,6ning på procent.
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skattebefriadnettoavkastning. Förerhållaför en20,5 attprocent samma
dramatiska. Enfullt såinteskillnadernarespektive land äriinvesterare

17,2avkastning på procentbehöverinvesterareskattebefriadtysk en
bruttoavkastning påbehöverinvesterareskattebefriadsvenskmedan enen

17,8 procent.
skattebefriadsvenskförbruttoavkastningskravetDet bör att ennoteras

skattepliktig tyskförbruttoavkastningskravethögre äninvesterare är en
snedvrid-betydandetillupphovdärförSkattesystemeninvesterare ger

uppoffring ärformiKostnadeninvesteringar.finansieringenningar i avav
förinvesterareför tyskinvesterare än sammasvenskförstörre enen

svensktfalli detmycketblir ettSkillnadenSverige. storiinvestering
nettoavkastning på 2fåFöri Tyskland.investera attskullehushåll en

6änDet är27,5bruttoavkastning på hela procent. merkrävsprocent en
Svenskaavkastningskrav.investerarestyskänhögreprocentenheter en
självaomfattningbegränsadi mycketdärför endastkommer atthushåll

sittkanaliseralåtaincitamentkraftigauppstår attTyskland. Detiinvestera
formerolikaGenomskattebelastningen.minskarsättsparande på ett som

avkastningskraveti utlandet, kandotterbolagviaägande,indirekt t.ex.av
i signaturligtvisinnebärnedan. Dessa enbringas se arrangemangner

enskilde.för denochsamhälletförbådekostnad
3tyska, procentliksom deninflationstakten, antassvenska varaOm den

iinvesteringarförinvesteraresvenskförbruttoavkastningskravetfaller en
17,6investering tilllånefinansieradför18,3 pro-frånSverige procent en

egenfinan-förbruttoavkastningskravetiminskningMotsvarande encent.
såledesharInflationstakten18,3.tillfrån 20,5investeringsierad är procent

föraviktigtdärförDet är attavkastningskravet.förbetydelsemycket stor
inflationsförväntningar.till lågaupphovpolitikekonomisk som geren

från 30sänksdessutom procentkapitalinkomstskattensvenskaOm den
minskarkapitalvinster,ochutdelningarränteinkomster,förtill 15 procent
investe-inhemskegenfinansieradsvenskförbruttoavkastningskravet en
17,6bruttoavkastningskravet påfall hamnar pro-ytterligare. I dettaring

tyskavkastningskrav,nivå med detidärmedligger ensomochcent
fortfarandeemellertidhar. Det ärutdelningsskattbetalarinvesterare som
investerareskattebefriad tyskkravdetprocentenhet högre änhalv enca en

Sverige.iinvesteringmotsvarandeförhar
iinvesterasituationfördelaktigare attharinvesteraretyskaAtt en

relativtdetfördeldrade kanpåberorhemlandsitti attSverige avän eget
kapitalskatternasamtidigtföretagsskattesystemetsvenskaförmånliga som

skulleinvesteraresvenskFöri hemlandet.investerarnivå lågaärpå en
förlorarvad denigen påbeskrivassituationen staten taratt gungornasom

högigenvälänföretagsskattenförmånliga tas enDen avkarusellen.på mer
43 intetotala Inflationstakten ärdeninvesterarnivå görBeskattningen på attkapitalbeskattning.
oberoendeavförmånliga situa-till denorsakbidragandeEnblir hög.skattebelastningen skattesystemetsidubbelbeskattningenlindringeninvesterare ärutländskationen för att utformning,av men

aspektenfrån denbortserfår delutländska,äveninvesterare,allaföretagsnivå såSverige sker på att i analysen.intesamtidigt detärmening,ekonomiskieffektivtDetta ärden. menav 44 nominellaDeninvesterardefördelar närmotsvarandefårinvesteraresvenskasäkert att reavinstskattesatsen
dubbelbeskattningsavtal,inormaltbehandlasfrågor l5utomlands. Dessa motsvaraantages en

årlig skattesats.procentigsmåföretagsnivåpåliggerlättnadengrundpåhärSverige har attavmen
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möjligheter Fördelar iatt utbyte eftergifter till svenska investerare.ge mot
På grund olikheter i beskattningen kan det bli såav svensk investe-att en

inte kan konkurrera likapå villkorrare med utländska investerare. En
sänkning de svenska kapitalinkomstskatterna framstårav i det perspekti-

både önskvärdvet och nödvändig. Som tidigaresom påpekats är den låga
nivån på det svenska sparandet ytterligare anledning till sänkaen att
kapitalinkomstskatten.
Som tidigare berörde uppvisar Sverige relativt skillnader istora

kapitalkostnader mellan låne- och egenfinansierade investeringar. För ett
svenskt hushåll måste avkastningen på egenfinansierad investeringen
överstiga den på låneñnansierad investering med 12en förprocent att
nettoavkastningen skall bli lika. För tysk investerare investerar ien som
Tyskland är motsvarande siffra 7 Det innebärprocent. det tyskaatt
skattesystemet inte snedvrider finansieringsformen i utsträckningsamma

det svenska. Ett tyskt hushåll investerarsom i Sverige kan erhållasom en
lägre bruttoavkastning på egenfinansierad investering 25 lägreen procent
och ändå erhålla Det är reflektionnetto.samma den högaatten av
kapitalinkomstskatten i Sverige delvis kompenserats förmånlig före-av en
tagsbeskattning. När marknaderna öppnas, kan det resultera i ökatett
utländsk tillägande följd olikheter i skattesystemen. Detta ytterligareav är

skäl över denett att svenska kapitalinkomstskatten.se
Det viktigtär inte skärpa beskattningenatt investeringar.på Detta gäller

såväl företagsskattesatsen formerandra skatter förmögen-som t.ex.av ,hetsskatter i form fastighetsskatt eller liknande. En sådan skatteföränd-av
ring skulle få omedelbara effekter på kapitalkostnaden inom näringslivet
och därmed skulle investeringar och sysselsättning minska. En effektannan
är utländska placerare skulle få sinatt avkastning sänkt. Detta skulle kunna
leda till snabbare repatriering vinster och minskadeen placeringar iav
Sverige. Det svenska sparandet är otillräckligt för kunna finansieraatt

investeringsvolymer.normala Politikenmera bör därför inriktas på ökaatt
det privata sparandet vid bibehållen eller högre investeringsnivå.en

Effekter oförändrad svenskav
kapitalinkomstbeskattning

Bibehållen kapitalinkomstbeskattning på nuvarande nivå med planerad
sänkning till 25 procent upphov till incitament för svenska investerareger

kanalisera sittatt sparande så, skatten kan lindras.att För enskilda hushåll
kan det fråga föra delar sitt sparkapitalattvara ut och finansiellalåtaom av
intermediärer på kontinenten förmedla sparandet. l praktiken kommer det

bli svårt för skattemyndigheternaatt erhålla informationatt sådanaom
transaktioner. I många länder beskattas inte ränte- eller andra kapitalin-
komster, och det kan därför svårt få information från dessaatt ländersvara
skattemyndigheter. Avsaknaden grundavdrag för beskattningettav av
ränteinkomster i kombination med betydande grundavdrag på kontinen-

och därmed andraten, rapporteringskrav, gör det lockande för svenska
hushåll flytta sitt sparande tillatt andra länder. Begränsande faktorer är
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transaktionskost-institutionerfinansiella samtländersandraosäkerhet om
samarbeteökatbetydande,fall etti mångakannader. Dessa menvara

minska osä-drastisktkommakaniinstitut Europa attfinansiellamellan
kostnaderna.ochkerheten

investerarnaföruttryckräntefonder är attutländskaför ettIntresset
utnyttjaochportföljeri sinaändraförintressevisar attredan stort

ungefär påfungerarräntefondskattedifferenser. En sammainternationella
placerar räntebärandeidenskillnaden,aktiefond, med den attsätt som en

påbetala skattinteaktiefond behöveraktier.för Eni ställetpapper
försäljningvidReavinsteraktier.säljerdenrealisationsvinster när av

välja mellanräntefond kan attskattepliktiga. Endäremotobligationer är
iellertill andelsägarnaavkastningen attårliga pengarnasparadela denut

skatt30emellertid betala procentsfond måstereinvesterandefonden. En
reinves-svenskiAvkastningenkursvinster.ochränteinkomsterpå alla en

delsskatt,betalarfondendelsgånger, närtvåalltsåfond beskattasterande
förbeskattasochandelarsinasäljersmåningomsåandelsägarennär

räntefonder ärSverigebaseradeallatillhar lettreavinsten. Det att
utdelande.

registrerarfondenbetydligt högreblifonden kanAvkastningen på om
tillåtetavskaffades detärvalutaregleringen attSedanSverige.utanförsig

utlandsfon-sinaförvaltare harflesta svenskaplaceringar. Desådanagöra
0,06årliga skatten är procentdendäri Luxemburg avregistreradeder

alltsåfungerarräntefondutlandsbaserad enEn somfondförmögenheten.
löpandenågoninteprivatobligationellernollkupongare gersomen

90omkringFinanstidningen procentgörsuppgifter iEnligt avavkastning.
fonder.placeradeinternationelltiräntefonderiplaceringaralla

holdingbo-internationellaskapaintressetviktig aspekt är attEn annan
blir intressantdetavgörfaktorerfleradetskattehänseende ärlag. l omsom

frånmoderbolagettill ettbetalasInkomstholdingbolag.bilda ett somatt
påpekatstidigareSomofta källskatter.drabbasdotterbolagutländskt av
1992. Defrån ochmed nollfall likaflestablir i deochskatterminskar dessa

utdelnings-utländskaförlåg skattesatsEnför vissa länder.dockkvarstår
fort-kapitalvinster ärpåskattavsaknadenliksomränteinkomsteroch av

holdingbolaget.förlandi valetbetydelsefull faktormycketfarande aven
medförvilketrepatrieras,vinstenförstvinster sker närBeskattning av
incita-uppstårvinstenpåfall skatt läggsskattekredit. I debetydandeen
i detdrasräntebetalningarnasåkapitalstrukturenpåverka att avment att
riskocksålöperländer storhögst. Dessaärföretagsskattesatsenland, där

medkapital räntanliknarinstrumentfinansiella egetsomatt nyase
utbetalningarnasåformellt lånäravkastning attberoende på etc., men som

synpunktfrån dennaföretagsskattesats ärSveriges lågaavdragsgilla.är
fåkommerformell skattesats attmed högreländerAndrafördelaktig.

inom koncern.räntebetalningarnatotaldeandelvidkännas större enaven
bolagnordiskaförfördelarnaberäknas1990studie Browne avI aven
svensktinvesteringar. Föreuropeiskasina ettförholdingbolagatt starta

5 Skattefritt förkombina- Seinvesteringen skefördelaktigast låtabolag det enatt genomvar räntefonderfutländskapåKällskattenholdingbolag.holländsktdirektinvestering ochtion ettav Finanstidningen,
36medreduceraskonstruktionmed sådankundeutdelningsinkomster 13fredagendenen

23.1991,decemberblir det s.reduceraskommerkällskatterna atttanke påMed att nuprocent.
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den inhemska kapitalbeskattningen kommer istå In-attsom centrum.
ternprissättning är möjligt medel för företagett redovisa vinster där denatt
totala skatten lägst.är Investerare kommer utnyttja olika finansiellaatt
instrument för omvandla inkomster tillatt lågbeskattade eller skattefria
inkomster. Eftersom asymmetrier i olika länder kan utnyttjas, blir det
svårare beskatta kapitalinkomster.att Finansiella förmedlare kommer att
skapa nödvändiga instrument. Vi tidigaresedan beskattningvet enligtatt
hemvistprincipen är mycket svår upprätthålla. Nivånatt på skattesatserna
blir i sådant läge avgörande förett i vilken utsträckning dessa incitament
skall sig i faktisktuttryckta skatteundandragande. Dessa aspekter tydliggör
kraven på den svenska kapitalinkomstskattenatt behöver sänkas ytterli-

ändraFör på denna situationatt kan kapitalinkomstskattengare. komma
behöva tillsänkasatt nivå omkring 15en procent.
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varubeskattningPrinciper för

övervägandenTeoretiska

till plats harförläggas denproduktionen börEffektivitetskravet att som
indirekti diskussionenvarit vägledandeFördelar har ävenkomparativa om

inte påver-varuskatterresursallokering kräver,effektivbeskattning. En att
olikai länder.produceradeprisrelationen mellankar varor

Även beskattningsprinci-finns tvåbeskattningen detindirektaför den
destine-i land dedetdestinationsprincipen beskattasEnligt varornaper.

ärkonsumtion skerbeskattning därsker oavsetttill, dvs. varanvarrats
utländ-inhemska ochskillnad mellaningendärmedproducerad. Det görs
skatte-skerdetresultat krävsuppnå dettaFör attska producenter. att en
erhållerinhemskaochimporteradevid såjustering gränsen att varor

skatt. produktionslandet medanskattebefriad inormaltExport ärsamma
med de reglerDestinationsprincipen överensstämmerimport beskattas.

Tariffs and Trade.Generalangivna i GATT Agreementfinns onsom
in-vilkenursprungsprincipendestinationsprincipen ärAlternativet till

konsumtio-produktionen skerbeskattning utgår där oavsettnebär varatt
beskattning skerfullinte medan export.beskattasImportäger avnen rum.
blir därmed vägtkonsumtionsbeskattningennivån på etttotalaDen ge-

produktionsländerna.inomsnitt skatternaav
strikta antaganden,effektivitet med någraekonomisk kan,Kravet på ge

destina-visar utbyte1967ursprungsprincipen. Shibata att ettstöd åt av
inte påverkadeursprungsprinciprestriktivfördel förtionsprincipen till en

produktionen. förändras pårelativpriserVäxelkurser ocheffektiviteten i
produktionen.förplatsinte valetskatteskillnader störsådant sätt attett av

nominellapriser ochflexibilitet ikrav påemellertidställerDet stora
i verklighetenuppfylldaundantagsfalliendastkravDessa ärväxelkurser.

inomenhetliga skatterkrävs1987. DessutomShoup,se ochCnossen
antingendifferentiering,formtillämpar någonvarje länderland. Alla av 6 restriktivEn

ellerför olika ursprungsprincip innebärattolika skattesatseranvända genomatt varorgenom ursprungsprincipenattdifferentieradbeskattning. Enfråntjänstervissa ochundanta varu-varor förendasttillämpas
användaskommaursprungsprincipen kunna attbeskattning skulle under tullunionhandel inom en

medanvissa branscher.industristöd förettsom destinationsprincipen
baserad påmervärdeskattadministreramöjligen enklareDet att en övrigförtillämpasvore

handel.destinationsprinci-baserad påmervärdeskattursprungsprincipen än en
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Ett problem ursprungsprincipen tillämpas emellertidär under-pen. om att
värderad leder till lägre skatt i ursprungslandetexport med åtföljandeen
lägre ingående i importlandet. Detta leder till incitament mani-moms att
pulera priserna,med skattesatserna olika iär länderna. Fördelningenom

skatteintäkterna mellan länderna påverkas. En administrativ fördelav
destinationsprincipenmed justär importvärdet och inteatt exportav

påverkar den skatt skall betalas moms.som
En aspekt kan lägga på valet mellan ursprungsprincipen ochannan man

destinationsprincipen erlagd iär, skatt möjligaste mån skallatt motsvaras
erhållna och tjänster. Destinationsprincipen medför konsum-av varor att

tionen beskattas. Implicit ligger därmed antagande konsumen-ett attom
förväntas tillgodgöra sig den offentligaterna konsumtionen i större ut-

sträckning än producenterna. Det kan självfallet diskuteras i vilken omfatt-
ning skatterna offentligönskvärd konsumtion, frånmotsvarassom av sett
den enskilde konsumentens synpunkt se Cnossen Shoup,och 1987.t.ex.

Destinationsprincipen

En mervärdeskatt på imervärdet varje iled produktionen.tas ut Om
destinationsprincipen tillämpas det relativtär enkelt utvidga skattenatt
från produktion inom land till situationer med och import.ett export
Skatten på elimineras medan kompensatoriskexport skatt läggs påen
importen. fall fullI det avräkning sker för tidigare skatt vilket falletär-
inom EG kan ofta från fakturan utläsa ingående skatt, och skatte-man-
myndigheterna kan återbetala beloppet vid felaktigEn värderingexport.
resulterar i för lågt ingångsvärde i lednästa ochett därmed högre iskatt det
ledet.
En mervärdeskatt baserad destinationsprincipenpå i praktikenär inga-

lunda helt problemfri. En rad tjänsteroch iär många länder undan-varor
från beskattning eller beskattastagna med reducerad skattesats elleren

skattesatsen noll. En nollskattesats tillrätt kräva erlagd skatt iattger
tidigare led i medan någon sådan möjlighet inte finnes förretur varor som
undantages från beskattning. Ju högre ingående skatt i förhållande till
värdet den skattebefriade desto högre skattebelastning förav ettvaran,
företag tillverkar frånundantages mervärdeskatt. Densom en vara som
olika skattebehandlingen olika sektorer, tjänsteroch upphovav varor ger
till rad snedvridande effekter isåväl konsumtionen i produktionen.en som
I viss utsträckning kommer döpas för fördel lägreatt attvaror om av en
skattesats. Uppfinningsrikedomen påfallandeär förändringaroch i lagtex-

kan endast i begränsad omfattning förhindraten sådant beteende. Det är
också viktigt alla producenter producerar vissatt oavsettsom en vara, om
produktionen sker i privat eller offentlig regi, erhåller skattebe-samma
handling. fallI snedvrides konkurrensen ineffektiviteterochannat kom-

uppstå. En mervärdeskatt ocksåatt upphov till störningar i valetmer ger
mellan arbete fritidoch och produktion.egen
Om företag undantages från mervärdebeskattning kan slagstvå sned-

vridningar uppstå. För det första, företagandra kan inte tillgodogöra sig
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ackumuleras."till skattenvilket lederingående skattunderliggande att
utförapersonalincitament låtaföretag harandra, dessa attFör det egen

markna-tjänster påmotsvarandeköpaarbetsuppgifter änvissa attsnarare
medi konkurrensföretagför dessasvårtdet attkanden. Dessutom vara

exportpriserhållaavräknasingående ettländer därföretag i andra moms
skatt. mervärdebeskattningfrånUndantagingåendeockså täckersom

tillfal-skatteinkomsternadestinationsprincipens regel attmedför också att
uppfylles.intedestinationslandetler

snedvrider såväl konsum-olikamellani skattesatserSkillnader varor
indirektoptimalTeorininsatsvaror.företags valtionsval omett avsom
användaeffektivitetifördelarnapå attemellertid pekatbeskattning har av

olikaförolika skattesatseri principochför olikaolika skattesatser varor,
i myckethurskillnaderMotivet ärgivenvissindivider för vara.en

varuefterfrågankänslig ärhurochskattenpåverkasindividers beteende av
kraftigtförEttskatten. argumentpriset ochpå annatmed avseende

produktion ochfinns iexternaliteterdedifferentierade skattesatser är som
informationtillräckligomöjligt erhållapraktiken detkonsumtion. ärI att
Ävenkorrekt skattesats.meningteoretiskiför kunna sätta omatt en

ochkompliceratoerhörtsådantfanns skulleinformationen systemett vara
sådantskälytterligareadministrera. Ett mot ettmycket kostsamt att

beskattningförmånligareskulle krävaolika intressegrupperärsystem att
Dessaför andraskattehöjningaråtföljandemedsina områden, grupper.av

bliskulleresultatetskatteeftergifter och ett systemi sin krävaskulle tur
kraftigtiresulteravilket skullehöga skattesatserskattebas ochmed liten en
ocksådetfördelningssynpunktresursallokering. Frånsnedvriden vore
lägstaoch dennödvändighetsvarorpåskattenden högstaorimligt läggaatt

priselastiska lyxvarorna.depå mer
protektioni-ianvändasländer kani olikabeskattningeniSkillnaden

kraftigt medanrelativt export-importvarorbeskattasyftestiskt attgenom
47 ilindrig beskatt- svårighetkanerhåller Dennainternationellthandlasickeoch varor somvaror fall undvikasvissa genomfrånskattebefrielseframhåller1989Feldstein och Krugman attning. förfår avdragköparenattinter-handlasinteochsektorerofta faller påmervärdeskatten fiktivvaror som s.k. moms.

tillhandelsmönstretsnedvridadärmedskulleMervärdeskattennationellt. f 1985Davis och Kay
konsumtion. i konsum-Skillnader observeradeproduktion och attinhemskfördel för

förnollskattesatseneffektivitet. Denreduceradtilllederi olika ländertionsbeskattningen en ibyggnation
skattmed högi länderökas konsumenterkunnavälfärden skulletotala Storbritannienom gav

investerareinhemskabeskattasdär denfrån land endenerhålla ettkundepå varanmer aven vara fördel gentemottillGränshandel lederlågbeskattadeförviceochrelativt lågt, varor.versa skattcbefriadeutländska
realaprisettillsnedvridning minskas vilka alltsåatt investerareresurserdenna avtyp menatt av ingåendeerhållainte kanmeningsamhällsekonomiskeffektivitet iför Någoni anspråktas resor. moms.

inte.uppnås 49 visar1987Rose attskallmervärdeskatthjälpmedel när tasså längeGränskontroll är än ett påverkakanländer somikostnadersamhälletsenskildes kanvärldsmarknadengränshandel. Såväl den sam-på somut
ofsina termsförbättra1988 uppskat-Cecchinibetydande.emellertidkontrollen ärband med trade ävenomprivatadenkunde reducerainom EGgränskontrollslopandettade att destinationsprincipenav

vilketpriser, låtai l988-års tillämpasmiljarder7,9-8,3 attECUkostnader med genomsektorns
relativtimportbeskattaEG. Därutöverinomhandelnvärdet1,6- 1,7 procent avmotsvarar avca kraftigt medanexporti minskademiljardECU O,5-1mellanoffentliga sektornskulle den inhemskaochspara rent varor

lågt.beskattasadministrativa kostnader.
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mervärdeskattenHarmonisering av

Bakgrund
bilda-EGsedandiskuteratsharindirekta skatternaHarmonisering deav

Efter1967.Shoupdiskussionen, atttidigareöversikt dendes. För seaven
EGfortsatteEG-staternamellanhandeltullar påeliminerati juli 1968 ha

iArtikel 99indirekta skatterna.deharmoniseringsarbetemed avett
deproblemharmonisering. Ett attför EGsgrundenRomfördraget lade var

tidigare betaldproduktionsledvarjei attutanindirekta skatterna uttogs
beskattningkumulativt högredärmeduppstodavräknades. Detskatt en
därför svårtkonsumtion. Det attslutligföregenomgickfler led varvaran

skatt. Närindirektutgjordeproducentprisetandelhuravgöra somstor av
skatten.fastställasvårtdetvid attåterbetalasskulle exportskatten var
försökteutsträckningi vilkendiskussion stateriresulteradeDetta omen

tillför beloppåterbetala stortkonkurrensfördelar ettattuppnå genom
uppnåtillsyftadedirektiv atttvåapril 1967 korn enIproducenten. som

mervärdeskatt.effekter, dvs.kumulativaflerstegsskattallmän enutan
varje landomsättningsskatter,tidigareskulle ersättaskatt menDenna
År 1973och skattesatsen.skattebasensjälv bestämmabibehöll rätten att

Spa-ochPortugalmervärdeskatt. Närinförtmedlemsländerniohade en
Greklandochmervärdeskattocksåinförde deblivit medlemmarnien

iblev nästamervärdeskatter steginförandetMed1987.gjorde så av
skattebas.enhetligdefinieraförsökaharmoniseringsarbetet att en

allagenomfört1977frånVAT-direktivetmervärdeskatte avsjätteDet
defini-enhetligrepresenterade mot1979 stort stegettmedlemsländer en

till EG-budgetenbidragmedlemsstaternasdelEntion skattebaserna. avav
tillbidrogDetta attmervärdeskattebasen.andelberäknades avensom
kundereglerspeciellaDirektivet tillätharmoniseringsarbetet. attpåskynda
vilkavidarelistajordbrukare. Enochsmåföretagförtillämpas angav
akti-skattebehandling. Dessaavvikandeerhållakundeaktiviteter ensom

transak-finansiellabanker,försäkringsverksamhet,bl.a.omfattadeviteter
aktiviteterkulturellautbildnings- och etc.sjukvård,posttjänster,tioner,

övergångsperiod haför underingåskunde enSpeciella att enarrangemang
små-såavvikelserdessaunderförståttskattebehandling attavvikande

avvecklas.ningom skulle
semedlemsländernaolikademellanåtsig ocksåskiljerSkattesatserna

med 25DanmarkiåterfinnsstandardskattesatsenhögstaDentabell 7.1.
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medan den lägsta återfinns i Spanien och Luxemburg. Danmarkprocent är
mervärdeskattesats.5°A11adet enda land haren enhetlig medlems-andrasom

länder siganvänder eller två reducerade förskattesatserav en varor som
betraktas nödvändighetsvaror. 1 Irland Storbritannienoch utgörsom an-
delen har nollskattesats 30 privataden kon-procentvaror som en ca av
sumtionen.

Tabell 7.1 Mervärdeskattesatser1januari 1992.

Land Reducerad Standard Högsta

Belgien 17 19 25, 33
Danmark 25- - - - - - -Frankrike 2,1, 4,5, 5,0 18,6 22
Grekland 8 18 36
Irland 2,2, 3,3, 12,5 21 - - - -Italien 9 19 38
Luxemburg 6 12 - - - -Nederländerna 6 18,5 - - - -Portugal 8 17 30
Spanien 6 12 33
Storbritannien 0 17,5 - - - -Tyskland 7 14 - - - -Sverige 18 25 - - - -
Källor: Tait 1991 och nationella källor.

Trots harmonisering indirekta skattesatser nödvändig föräratt attav
uppnå gränsfri marknad har harmoniseringstakten varit låg. anled-Enen
ning naturligtvisär länderna får olika och ibland sinandelaratt stora av
skatteinkomster från mervärdeskatten. kan därför hittaDet svårt attvara

inkomstkällorandra eller minska utgifterna tillräckligt förmycketatt att
kompensera för skattebortfallet. 1980-taletUnder EG-länderns intäkts-var
andelar från olika,mervärdeskatten enhetligoch någon utveckling svårär

se fleratabell 7.2. För länder andelen skatteinkomster frånatt se var
mervärdeskatten i stabil.stort sett

Tabell 7.2 Mervärdeskatteinkomsteri alla skatteintäkter inklusive social-procentav
lörsäkringsavgifter någrai EG-länder Sverige.samt

Land 1980 1989

Belgien 16,8 16,3
Danmark 22,2 18,2
Frankrike 20,9 19,0
Irland 14,8 21,6
Italien 15,6 14,1
Luxemburg 10,8 13,9
Nederländerna 15,8 16,3
Storbritannien 14,4 16,8
Tyskland 16,6 15,4
Sverige 13,4 13,6
Källa: OECD 1991.5°Danmark användersig

emellertid speciellaav
skatter för miljöändamål

särskild beskattningsamt
hushållskapitalvarorav

ochkosmetika.
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Harmonisering mervärdeskattesatsernaav

lokaliseringsvalet för företagprincip ingen snedvridning i så längeI sker ett
avskaffandetdestinationsprincipen upprätthålles. samband medI gräns-av

destinations-emellertid svårigheter upprätthållauppstårkontrollen att
snedvridningar ii tillprincipen. Olika skattesatser länderna kan då leda

institutioner, inteföretag ochden internationella handeln. De ärsom
i fall småfö-skattskyldiga mervärdeskattehänseende, många blandi annat

institutioner, incitament impor-finansiella harjordbruk och ett attretag,
eftersom inte ingåendefrån låga Skattesatser de kanländer medtera

medföra företag flyttar sina distributions-kanskatt återbetald. Detta att
King ochtill låga mervärdeskattesatser se Casey,centraler länder med

1988.Watson,
form snedvridning i internationella handelnden är gräns-En avannan

factoskillnader i deskattesystemen. Förhandel beror på somvarorsom
iursprungsprincipen blir skillander skattesatser bety-beskattas enligt av

förlora skatteinkomsterdelse. med höga skattesatser kommerLänder att
för ungefär likvärdigaytterligare skäl ha skattesat-på gränshandeln. Ett att

skattefusk. iskatteunderhállande och Företag högskat-motverkaär attser
frånincitament importera lågskatteländer och sedanteländer möter att

försäljning till skattemyndigheterna.sin Därmedundvika att rapportera
företaget tillfört företaget kanmervärde ochutgår ingen skatt på det varan,

inhemsk ingåendetillgodgöra sig skillnaden mellan och utländskdessutom
skatt.

skattekilarna förskillnader i konsumenterstorlekenBorttagandet av av
konsumtionolika till effektivitet i i såväli länder leder ökad utbytet som

i iproduktion. Konsumtionen land har hög skattesats ärettvaror somav
för med lågekonomisk mening för låg medan det gällermotsatta varor
olikautjämning konsumtionsmönstret mellanskattesats. En samtvarorav

i falldärför välfárdshöjande. de skatternamellan länder Endastär avspeg-
enskilde, därföri direkta tjänster för och skatten kanlar skillnad den

"benefitavgift för tillhandhållen tjänst, taxes, ärbetraktas en s.som en
differentieradeeffektivt skattesatser mellanupprätthålladet att varormera

tillproduktionen konsumtionen lederoch länder. fall ellerI de varaav en
finnas olikai form också skäl ha skattesat-externaliteter någon kan det att

olikapåser varor.
specificera mini-nödvändigtKommissionen det endast äratt attanser

effekterför negativa på andra ländermiskattesatser begränsaatt externa av
eftersommaximigräns inte nödvändig, länder medlåga skattesatser. En är

brittiskasjälva kostnaden de höga skatterna. Denhöga bärskattesatser av
minimiskatteregler Konkurrensenifrågasatt behövs.regeringen har om ens

effektermeningenligt deras konkurrensensmellan länderna leder genom
harmoniseringtill skatterna.naturligt aven

År införakommissionen skulleföreslog medlemsländerna1987 att en
och 20 och lägre skattesats mellan 4mellan 14normalskattesats procent en

vidare avskaffas.vissa skulle Ioch 9 skattesatser påHögreprocent. varor
inteflexibel med normalskattesatsmaj föreslogs1989 ansats enen mera

Överenskommelsen medföri juni 1991understigande 14 procent. en

12-02443-
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från och medför ellernormalskattesats mervärdeskatten på 15 procent mer
ljanuari 1993 nedan.den se

Skatteadministration

Skatteadministratio-förfår följdergränskontrollerBorttagandet storaav
förstaalternativ undersökts. Det ärindirekta skatter. Två har attnen av

skatteförändringarinte vidta några närhelt enkelt passerar enen vara
in-i avräknaland kunnaDärmed skulle producentgräns. annatetten

transaktion. Kon-inhemskvid heltpå sättgående enmoms samma som
i konsumtions-gällersumtionen med den skattesatsskulle beskattas som
föreslog Kom-skatteintäkterna i konsumtionslandetlandet. För skyddaatt

Clearing System,införas Housemissionen clearingsystem skulleatt ett
nettoimporterande länder medskulleJämfört dagensCHS. med system

förlora skatteinkomster, medanrelativt låga skattesatser nettoexporte-
skulle erhålla högrerelativt skattesatseroch länder med högarande länder

omfördelningförhindra sådanClearingsystemet skulleskatteinkomster. en
för ingåendeimportländerkompenseradekräva exportländerattattgenom

skatt.5 första förslagetDet
bilateraltinnebar i fortsättningen kommerett alternativet innebärDet andra ävenatt export

avräknande skatterav basisjusteras påskattenuppnåsha nollskattesats. Detta attatt avgenomenförslagharmensenare PAS.52Accounting System,Postponedbokföringen. metod kallasDennainneburit förenkling såen
varje land göratt säljerimportörenimport förstskerBetalningen mervärdeskatt på näravavräkning EG-mot ett Kommissio-därför inte.vid behövsvidare. Någon kontroll gränsenvarangenomsnitt. CHS skulle

Deferred Paymentföreslogs PAS ellermedföra White från 1985kunna Paperett attnens
frånminskat intresse ett Förslagetinföras i clearingsystem.påScheme skulle väntan togsettskatteförvaltninglands skulleClearing Systemkommissionen föreslog Housetillbaka 1987 när attingåendekontrolleraatt

eftersomkrav kan iföreslog fmansministrarna EG-länderna1989införas 1992. oktoberl attmoms
tillställas i fråga efterfortfarande detkunde kommaPAS i övergångsskede attettclearingorganet.

avskaffas.gränskontrollerna52 tredje alternativEtt Noll-administrerat sedan 1969.PAS-systemharBenelux-länderna ettframfördes derav van
1987ZandenochTerra mervärdeskattensfinns risk fördetpå görskattesatsen attexport att

1988.ochTerra Export säljaimportören kanfunktion försvagas. fallsjälvkontrollernade I de varanskullebeskattasmedden
skatt.ingenförsäljningen factodeklarera utgår deiskattesats råder utan attsom

importlandet. Systemet ytterligareförtill CHSföreslog kommissionen tilläggmaj 1989I att
fördelar ihar klara skeKlareringen skulleskattskyldiga.förenkla för skatteförvaltningar ochbeskattningenav

mervärdeskattedeklarationer.postorderföretag förbasis handelsstatistik istället påpåmen av
lider det svårtärattav i vissa fall ifrågasättas ochhandelsstatistikenKvaliteten på kan systemetkontrollera ochatt underskattatill incitament för enskilda länderupphovskulle att expor-tekniskt komplicerat. ge

Å skatteförvaltningarna hasidanimporten. skulleoch överskatta andraten53 framförts iFörslaghar
inteeftersom kraveningåendesyfte undanröja intresse kontrollerastörreatt attett momsav

skattefusk. förslagEtt föras vidare till andra länder.kankallat zero-rate
notification system

omfattandebyggerpåett
samarbetemellan förslagaktuellaNågraländernas
skattemyndigheteroch januarifrånsyfte den 1förslagmaj kommissionen med1990 ladeI atttreiskulle resultera en

Förslagetför handel inom EG.kraftigt mervärdeskattekontrollökad eliminera1993
administration. vidaretillsdestinationsprincipen upprätthållesinnebär attatt men ur-
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sprungsprincipen efter övergångsperiodens frånskall gälla utgång, dvs. den
förslaget förjanuari Vidare innebär handel inom EG, slopas1997.l att
från januari ickeimport och med 1993. Förbegreppen och lexport

individer föreslås full frihetkommersiella gjorda köpaköp att varorav
i i inköpslandet. innebärskattekonsekvenser något land Detänannatutan

avskaffas.skattefria inköp vid Speciellabegränsningar i regleratt resor
för i fram till 31skattefrihet vid gällde Danmark och Irland denresor
december 1991.
Vid finansministrarnas inom EG ECOFIN 24-25juni 1991denmöte

inget bindande direktiv,träffades överenskommelse, dvs. angåendeen
Enligtharmonisering. överenskommelsen kommermervärdeskatternas

till inomnationella utvidgas all handel EG.den mervärdeskatten att
iHuvudprincipen innebär köparen betalar mervärdeskatt det landatt

och ingående utländsk mervärdeskatt kan avräknas denköpes närvaran
slutliga klareringsförfarandeslags behövs därmed.skatten beräknas. Något
Överenskommelsen medför förnormalskattesats mervärdeskatten påen

från januari 1993. innebär15 eller och med den Dettalprocent mer en
inom EGsänkning den allmänna mervärdeskattesatsen Luxem-av men

Storbri-Spanien sin procentenheter.burg och måste öka skattesats med tre
tannien inte nödvändigt ha bindande reglernoterade detatt att omvar

marknadskrafterna framtvingaskattesatserna, eftersom skulle en anpass-
ning.

använda sig eller tvâ reducerade skattesat-Medlemsländerna kan av en
för får inte understigavissa Den reducerade skattesatsen 5ser varor.

listan till ingårmed kan beskattas lägre skattesatsIprocent. varor som en
bl.a.:

alkoholhaltigaexklusive dryckerMatvaror,-
Vatten-
Läkemedel-
Medicinsk utrustning för handikappade-
Kollektivtrafik-

tidningar tidskrifterochBöcker,-
biografBiljetter till liknandeochteater,-

Författarverk, konst etc-
inom jordbrukssektornRåvaror-

campingHotellvistelse, etc.-
till bruk idrottsanläggningarBiljetter ochsportevanemang av-

Välgörande ändamål-
Medicinsk tandläkarvårdvård,-

parkstädningGaturengöring, etc.-
Begravningstjänster.-

inte skattesatsSå konkurrensen kan lägre ävenlänge störs ensom
januariför och elektricitet. Medlemsländer den lanvändas naturgas som

inklusive1991 sig nollskatte-använde lägre skattesatser än 5 procentav
fortsätta den lägre skattesatsen.sats användakan att

sin 2måste öka normalskattesats med änMedlemsländer, mersom
54 ljuli 1991höjdesDennivå januari fortsätta medfrån gällde 1991, kanprocentenheter den lsom för skattefrihetgränsenfinns lista.för med i ovanståendeskattesats deännu lägreen varor som vid privatresor från ECU
390till ECU 600.forskattesatskan dessutom använda lägre än 5Dessa länder procenten
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tillåts vissabarnkläder, skor och hyror. Spanien och Portugal beskattaatt
förandra med lägre skattesats. mervärdeskattesatsEn högrevaror en

lyxartiklar avskaffas vissa tillmedan kan beskattas endast 5 procent.varor
Storbritannien tillåts fortsätta för vissamed nollskattesatsen varor.

övergångsregler

riskerna för negativt införsFör reducera handeln skall påverkas treatt att
speciella övergångsperiod.regelområden under De gäller:en

inköp personbilarav-
postorderförsäljning och-
inköp gjorda skattefria institutioner ochav personer.-

Personbilarförsta minskaDe två områdena gränshandeln.attavser
föreslås i destinationslandet, bilen registreras. Förbeskattade dvs. där

föreslås beskattning enligt destinationsprincipen dvs.postorderhandel
efter föreslås fallskickas. mindre postorderföretag iFör devart varorna
försäljningen till inte överstiger 100.000 mervärde-andra länder ECU att

ienligt ursprungsprincipen, efter gäller detskatt kan utgå dvs. vad som
land postorderföretagetdär är beläget.

tredje gäller skattebefriade institutioner, banker,Det området t.ex.
försäkringsbolag offentlig förvaltning, skattebefriadeoch samt personer.

föreslås itillåtas köpa medlemsländer till där gällandeDessa andravaror
förutsatt inköpen inte överstiger ECU 10.000. Förmervärdeskattesats att

företag, vilka inte redovisar föreslås lik-små mervärdeskatten separat,
för skattebefriade institutioner. föreslåsnande regler Beloppsgränsensom

bli från januaridock ECU 35.000 ECU 70.000 och med 1995. Om del
destinationsprincipen.väljer registrera sig för mervärdeskatt gälleratt

vidare 24 juni 1991 övergångsbestämmelsernaDet beslutades den att
därefterskulle upphöra den 31 december 1996 ochsenast att ursprungs-

principen EG-kommissionen vidareskulle gälla. måste lämna rapporten
till före 1994 uppgifterECOFIN den 31 december med hur övergångs-om

fungerat. förslagbestämmelserna Kommissionen ocksåhar presenterade
skatteförvaltningarnatill ökat samarbete mellan i medlemsländerna samt

information skattefrågor Iagstiftningsarbete.utbyte i ochav
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ochHarmonisering punktskatterav

acciser

indirekta skatterharmonisera acciser och andraEG har arbetat med att
Kommis-förkommit lika mervärdeskatten.inte långtarbetet harmen som

identifierade acciser på tobak,sionen Forsta Förslag 1972.fram sitt Detlade
harmoni-viktigavissa oljeprodukteralkoholhaltiga drycker och attsom

etablerat begränsadacciser elimineras. EG harskulleAlla andra ensera.
För övriga produkter hartobaksprodukterharmonisering acciser på menav

framgångar gjorts.mycket begränsade
kommis-föreslogforTill från mervärdeskattenskillnad vad gällersom

Anledningen till skilll-destinationsorten.sionen vidacciser skall utgåatt
därföri ochacciser kannaden mervärdeskatten är ett stegtas utattmot

skillnadvisar råderTabell 8.1 detundviks skatten ackumuleras. storattatt
acciserna genomgåendeinom svenskai nivån för olika acciser EG. De är

höga.

januari, 1990i ECU.Tabell 8.1 Acciser, l

100011000hlLand hl ll
bensincigarettersprit ölren

3255Belgien 1490 11
41476 77l8l4*Danmark
4483Frankrike 128 3l
1988 lGrekland 140
39553Irland 2612 113

2 580Italien 21291
2342891 5Luxemburg

27 34620Nederländerna 1389
4243281 8Portugal
331lSpanien 556 4
27743Storbritannien 2133 61

31 321Tyskland 1259 7
43965 94Sverige l777* 151 -

bryggerietalternativt hurpå hur starkt öletProgressivaSkattesatserberoende stort
är.

juniUppgifterna för Sverige 1991.1avser
Sverige Danmarki och Danmark. Istarksprit tillkommer värdeskatt* För en

i Sverige60grossistprisetföre ochskatt37,5den procent.procentmotsvarar av
Källor: uppgifter från Finansdepartementet.1991Gordon samt
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Kommissionen förslagithar tu1lfri1ager1inked warehou-att ett system av
förses etableras kontrollera hur skattepliktiga flyttas efter detatt varor

gränskontrollerna avskaffats. Skattemyndigheten i destinationslandetatt
skulle beskatta först när den lämnar lagret. Det krävs ingetsålundavaran
clearingsystem mellan eftersomländerna destinationslandet skulle erhålla
skatteintäkten. fortfarandeDet är oklart hur tullfrilagermed skallsystemet
utformas.

m.fl.Lee 1988 påpekar intedet är säkert konsumtion verkligenatt att
i destinationslandetsker eftersom internationella företag kan komma att

centralisera sina distributionscentraler. Europaparlamentet 1987 har no-
sådant inte skulle förenligt med genuin internterat att ett systern vara en

eftersommarknad det skulle restriktioneruppstå rörlighetenpå skattep-av
liktiga varor.

förslag frånI 1987år argumenterade kommissionen för acciserett påatt
tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker mineraloljor,och till skillnad från
mervärdeskattesatserna, skulle behöva harmoniseras fullständigt inom
EG. Skälet skillnader i mervärdeskattesatser mellan vilkaländerna,attvar

efterutgår acciserdet tagits skulle förstärka skillnaderna i acciseratt ut,
och skulle iresultera prisskillnader till följd skillnaden i beskattningav
mellan länderna. tilläggI 1989 föreslogs för alkoholhaltigaett senare
drycker och tobaksprodukter, EG endast skulle minimiacciser.att ange
Det har framförts föräven andra skäl det väl viktigtär såatt att

harmonisera acciser mervärdeskatten Acciser till frånskillnadärsom
mervärdeskatt engångsskatt inte kan återfås i produk-etten som senare
tionsled. Detta tillupphov starka incitament inköpen igöra det landattger

accisendär lägst, inteär dvs. bara konsumenter haräven producenterutan
intresse utnyttja skatteskillnader mellan länderna. Harmonise-ett attav

ring skulle vidare förhindra länder acciseranvända i protektionistisktatt
syfte. Dessutom skulle harmonisering ha klara administrativa fördelaren
eftersom intedet finnasskulle något behov följa varuflödet överatt

Accisergränserna. tenderar dessutom relativt betydelsefulla kom-att vara
för det slutliga priset i fallmånga viktigareponenter mervär-änav varan,

deskatten.
harmoniseringEn acciser precis förskulle mervärdeskatten ledaav som

till effektivare utbyte i konsumtion produktionoch mellanett länderna.
Timmermans 1988 emellertid störningarandra och sned-noterar att om
vridningar i ekonomierna beaktas, skulle enhetligt accissystem inteett
självkklart tillleda välfärd.högre Han pekar på behovet harmo-atten av
nisera acciser på bränslen, och allmänt på politik skatte-änmera annan

avgiftspolitiken.och Olika regleringar säkerhetsföreskrifteroch ocksåkan
snedvrida konkurrensen.
Den 19 september 1990 lade EG-kommissionen fram förslagett som

införa tullfrilager definition för hur acciser alkohol-att påsamtavser en
haltiga drycker skall beräknas. juniI 1991 finansministrarnagodkände
ECOF förslaget,IN till skillnadoch från mervärdeskatteförslaget presen-

fyra bindandeterades direktiv för acciserna. Direktiven minimi-anger
regler harmonisering.än totalsnarare en

förstaDet direktivet innebär alkoholhaltiga drycker, tobaksproduk-att
och mineraloljor från januariden 1993l kan sändas inomter EG utan
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minskaaccis. Föråterförsäljarledet utgår attnåracciser. Först när varan
sammankopp-tullfrilagersamtligaemellertidfusk skallriskerna for vara

på vägen.inte delatslastensäkerställaförvia datanät attlade att uppett
och bräns-tobakprodukteralkoholhaltiga drycker,kan köpaPrivatpersoner
andraDeköpes.land däri det treaccis gällertill den varansom

börDetför varjedefinitioner noterastekniskadirektiven varugrupp.anger
gällerDettavissaför t.ex.inte beslutatsacciser har ännu varugrupper.att

sprit.olika viner ochslags
skatteintervallidénövergeministerrådetjuni 1991 enadesI att omom

direk-kommissionen utarbetaistället låtaeldningsoljor ochför diesel och
bensinoljeprodukter. Förförminimiskattesatserinnehållertiv enbartsom

tabell 8.2.setill vissa målskattesatsersigländerna börgäller att anpassa
kubikme-100 kronoreldningsolja påminimiskattenivå förEn pertung ca
övergångs-inteföreslås någonpunktskatternaetableras. Förkommer attter

iträdaväntastänktmervärdeskatten,för systemperiod ettsom utan
kraft 1993.

1993.EG fr.inomoljeprodukterpåPunktskatter8.2Tabell m.0.

Svenskskatt jan,MålMinimiSkatt, kr/I
1991

3,223,662,49bensinBlyad
2,983,292,12Blyfri bensin
1,261,81Dieselolja - 1,260,10Eldningsolja -

avskaffande.fattats dessBeslut harKilometerskatt tillkommer.a om
Källa: 1991:90,sid 91.SOU

Italien, har dentillsammans medEGinomlanddetDanmark är som,
enskildaantalförtotaltenergi såväl stortbeskattningen etthögsta somav

mervärdeskatt. Imedbelagdenergi i allmänhetEG ärenergivaror. Inom
eldningsoljor ovan.seacciser pådessutomFörekommerflertalet fall

undantagsfall.iendastindustrin beskattaselenergi inomAnvändandet av
internatio-Energiskatteutredningens5 Sverige, vidkonstaterade att en

Närenergivaror.beskattninghögexceptionelltjämförelse harnell aven
bibe-energivaroromfattatill ävenutökadesmervärdebeskattningen att
s.k.energi, i formpunktbeskattningenutsträckningihölls avavstor

i formmiljörelaterade skatterinfördesDärefterenergiskatter. avallmänna
indike-studierpåUtredningen pekarsvavelskatt.koldioxidskatt och som

ienergi skulle resulterapåpunktskatternaavskaffandet enatt avrar
20basindustrin, medinomframför alltindustrin,iproduktionsökning ca

sysselsättningsökning påprisnivå. Deti 1991 årsmiljarder kr motsvarar en
anställda.10.000ca

EG-kommissionensskattenivåer,europeiskadagensbakgrundMot av
55Konkurrensneutraloch kravetEG-medlemskapsvensktförhandlingarföreståendeförslag, om energibeskattning,SOUförtillväxtförutsättningarkonkurrensvillkor ochrimligaåstadkommaatt :90.9911påskattenblandenergiutredningen tungattindustri föreslog annatsvensk 56Skatt påkronortill 130från 1260 kronorindustrin sänksföreldningsolja per berörsfordonsbränslen

avskaffas. utredningensintepåskattenkubikmeter avattsamt
förslag.
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federalaibeskattning systemIndirekt

varubeskatt-svenskadeneffekter påtänkbarautvärderaskallNär man
erfarenheterlämpligt studeradettill EG kan attnärmandetningen varaav

kapitalbeskattningen skerförsättPåfrån federala system. somsamma
området.studier pårelevantagenomgångdärför aven

tillämparColumbia,ofDistrict45,det50 delstater är samt somUSAsAv
Appendix 3tax."retail salesförsäljningsledetiomsättningsskattnågon

EG-inomåterfinnesskatterdelägre änskatter ärvisar dessa somatt
Connecti-iåterfinnsomsättningsskattendelstatligahögstaDenländerna.

NewMontana,Delaware,Alaska,delstaternamedan8hela procent,cut,
Montana,Delaware,Iskatt.sådaninte har någonOregonHampshire och

stadinominga lokalafinns det dessutomOregonHampshire och enNew
kombine-denundantag ärnågraMedomsättningsskattenkommuneller

storleksord-oftast ii USAomsättningsskattenlokaladelstatliga ochrade
procent.till 8ningen 4

omsättningsskatter.iÄven skillnaderuppvisardelstaterangränsande
skatterlokalamedoch6,5delstatsskatt på procentmedWashington en
till 8uppgåkanomsättningsskattenkombinerademedför den caattsom
Bety-utgår.omsättningsskattingenOregon därmeddelar gränsprocent

handeln sänktesförsök begränsaiuppstod och attgränshandel ettdande
Oregon. Dettalåg närmasti kommunerde varomsättningsskatten som

Andrahöjas igen.fickoch skattenkonstitutionenmedförenligtintedock
tillgränsaromsättningsskatterrespektive lågamed högadärexempel stater

procent,Hampshire 0och Newprocent5Massachussettsvarandra är
USAnordöstraprocent. IODelawareochprocentPennsylvania 6
desannolikt påberoromsättningsskatter. Dettafå lokalaförekommer det

avstånden.korta
iintressevisatsharomsättningsskatter stortkoordineringFrågan avom

destinationsprinci-efterprincip utgåriomsättningsskattenUSA. Trots att
detNärdelstatsgränsen.vidskattomöjligti praktiken utdet att taärpen

i delsta-registrerasbilenutgår skatt närliknandeochmotorfordongäller
handeln överomfattningenuppskattaförsöktstudier harFlera avten.

förkänsliga skat-ärfinner konsumenternaStudierna attdelstatsgränserna. 57 HuntsvilleStäderna
Mobile i delstatenomsättningsskatter. ocholikamedstädernäraliggandeispecielltteskillnader,

harAlabama enrelativt högnegativtpåverkasarbetstillfällenförsäljning enSåväl avsom 9,5skatt påkombinerad
omsättningsskatt. procent.
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Hamovitch 1966 studerade effekterna ökningar i omsättningsskat-av
i staden New York under periodenten 1948- 1964. periodUnder denna

höjdes omsättingsskatten vid tillfällentvå från tilll 2 ochprocent procent
sedan till 3 procent medan omkringliggande områden inte hade någon
omsättningsskatt. Hamovitch fann disponibel inkomst i New Yorkatt
påverkades och ökning omsättningsskatten medatt procentenheten av en

iresulterade 6 lägre försäljning. Levin 1966 studeradeprocent också New
York siganvände fördata perioden 1929- 1963. fannHan ocksåmen av

försäljningsintäkterna minskadeatt med drygt 6 procent.
Mikesell 1970 effekternastuderade omsättningsskatter för 173av

städer. fannHan effekten omsättningsskatten betydande.att Enav var
ökning med l procentenhet resulterade i minskning i försäljningen per
capita på mellan 1,69 och 10,97 olikade lokalaAvprocent procent.
skatterna fastighetsskatt, inkomstskatt och omsättningsskatt fann- -
han omsättningsskatten hade gränseffekt.att störst

studiel Fisher 1980 studeras effekten olikade omsättnings-en av av
Stor-Washington.skatter finns inom ökningEn omsättningsskat-som av

på med procentenhet leder enligtten studien till minskningmatvaror en en
i Washington D.C.°s skatteinkomster med 7 Effekten skatte-procent. av
skillnader på kapitalvaror motverkas Washington, D.C. liksom fleraattav
delstater så kallade användarskatter user taxes. Eftersomtar ut om-
sättningsskatter är destinationstyp betalar köpare frånkommerav en som

delstat fåroch levererad dit ingen isådan skatten annan som varan
någondera delstaterna. försökl framkommotverka detta redanett attav
på 1930-talet, kort efter det omsättningsskatter införts i USA, kravatt på

tillämpa användarskatter. För Washington,att D.C.s innebärdel an-
vändarskatterna leverantör har försäljning inomsåväl stadenatt en som

i någon angränsande delstat Virginia eller Maryland kommersom att
debitera Washingtonkund användarskatt vilken likaär med omsätt-en

Överenskommelsenningsskatten sken.i delstaten försäljningendär om
användarskatter medför skattebortfallet vid inköp kapitalvaroratt av
begränsas. Speciellt homogena med högt viktenhetvärde ärettvaror per
känsliga för skillnader i omsättningsskatter.
Fox 1986 studerade städerna Chattanooga, Clarksville/Hopkinsville

och Tri Cities i delstaten Tennessee. Städerna angränsar andra delstater.
fannFox omsättningsskatten den skatt hadeatt störst påverkan påvar som

försäljningen inkomstskattenmedan hade mindre effekt. En tänkbar an-
ledning till fastighetsskatten inte hade effektså sysselsättningatt påstor
och inkomstnivå kan den uppfattas benefit tax dvs.attvara som en
skattebetalarna erhåller och tjänster i förutbyte sina skatter. Foxvaror
fann vidare förelågdet icke-linearitet i reaktionen skillnader iatt påen
omsättningsskatt. Om skillnaden liten iblev det ingen effektstort settvar58Washington, D.C. är

handel, inkomstomslutet Virginia på och sysselsättning,och viss nivå överstegsav men om en
Maryland. ändrade konsumenterna sina köpvanor relativt drastiskt.
59I praktiken är det En studie Walsh och Jones 1988 studerade angränsandesenare avförsäljaremånga som kommuner counties i West Virginia. Studien tillmäts betydelseinte debiterar stor
användarskatt.
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omsättnings-sinändrade5 delstaternaangränsandedeingeneftersom av
3frånomsättningsskattsinminskadeVirginiaWestmedan821980-skatt

studien,förosedvanligtdärför gott avserUnderlaget är somtill 1 procent.
omsättnings-reduktionfannoch JonesWalsh-84. att1979 avperioden en

ihandel kommunernatill ökadupphovprocentenhetpåskatten gaven
känslig-betydandevisar påResultatet5,9med procent.utmed gränsen ca

omsättningsskatt.iskillnaderförhet
gränsprob-studierantalsammanfattar1983Mikesell ett omochDue

slutsatser:följandeoch drarlematiken
omsättningsskatteneftersomminskatgränsproblematikenUSA harI

måstehöjer skattendelstatEndelstater.allai nästantillämpas somnu
försäljningsvolymen.effekter påmedräknafortfarandeemellertid

näraborbefolkningenandelstörrestörre somProblemet är av
delstaten.i andraliggerköpcentrumoch närmare ettdelstatsgränsen

högrebevis påempiriskastarka attfinns det enenskilda städerFör
invånare.försäljningbetydligt lägreiresulteraromsättningsskatt per

delstats-stad överväxerblir ohållbar, närGränsproblematiken enen
gräns.

fickdelstater16fann1983 attMutti och Morgan enstudieEn av
iinte borfrånskatteinkomstersinaandel sompersonerbetydande av

fråninkomsterbetydandeerhållerAlaskaochColoradoGeorgia,delstaten.
s.k.delstaterfrån andrainvånareinköpföljdtillomsättningsskatten avav

för totalaturism debetydelsenockså påpekarFörfattarnaskatteexport. av
individerviss kommer attmånIomsättningsskatten.frånskatteintäkterna

överensstämmerinteskattestrukturhardelstaterfrån deflytta somensom
ochbeteendesittändrakommerAndrapreferenser. attindividensmed

mindrearbetakommaindivider kan att ompåpekarförfattarna att
bostadstjänsteränandrainköpsina omökaökas,inkomstskatten varorav

omsätt-delstatiinköpsinastiger, göra omfastighetsskatten samt annanen
stiger.ningsskatten

postorderföretag endastÅr i USADomstolen attbeslutade Högsta1967
i sådanatill konsumenterförsäljningvidomsättningsskattbehöver utta

vissaktivitetnexus", dvs.har avföretagetdär egendelstater enen
postorder-förförsäljningkraftigt ökadiresulteratharbetydelse. Detta en

iresulterarpostorderförsäljningen ettuppskattatshar attföretag. Det
Försökomsättningsskatteinkomsterna. attskattebortfall på 4 procent avca

försäljning harsinpåomsättningsskattbetalapostorderföretagenfå att
såföretagenförproblem utadministrativa att ta passgrundavvisats på av

omsättningsskatter.varierande
Skattesat-omsättningsskatter.Albertadelstaterallahar utomKanadaI
Däremoti USA.änskillnaderna störreochhögregenomgåendeärserna

skattebasen ärdefinitionenochomsättningsskatterlokalainga avfinns det
gränshandelstudier överlika mångaintefinnsenhetlig. Detockså mera

ligger närafå städereftersomi USA endelsaterkanadensiskamellan som
postorder-ochdelstaternamellanträffatsAvtal hari Kanada.delstatsgräns
mellan Ka-gränshandelnharDäremotomsättningsskatter.företag uttar
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nada och USA tillmätts betydelse. Prisernastor oftaär lägre i USA föroch
vissa kan det röra sig betydandevaror skillnader. Bensinenom är dyrare i
Kanada och den internationellt mycket låga bensinskattensett i USA utgör

restriktion för vilken skatten Kanada kan på bensin.ta En aktivut
gränskontroll med strikta regler på värdet de kan föras inav varor som
tullfritt har begränsat gränshandeln. Utan denna gränskontroll skulle det

svårt för Kanadavara upprätthålla såvälatt skatte- prisskillnader,som
speciellt utmed gränsen till USA där den övervägande delen befolk-av
ningen bor.
Erfarenheterna från Förenta och Kanada visarstaterna entydigt ävenatt

relativt små skatteskillnader leder till omfattande gränshandel. Fleraen
studier finner för varjeatt procentenhets förändring omsättningsskattenav
påverkas försäljningen med 6 procentenheter. Vid utvärdering resulta-av

detär viktigtten beakta konkurrenssituationenatt på marknaderna. Det
råder konkurrensstor på den amerikanska marknaden och producenter
och distributörer kan endast i mycket begränsad omfattning sänka sina
priser för mildra effektenatt högre varuskatt. Skattenav slår därfören
igenom priset.på Den kraftiga konkurrensen gör också priserna föratt
konsumenterna är låga. Det har självklart betydelse förstor gränshandelns
omfattning och konkurrenssituationen i Förenta bidrar tillstaterna kana-
densarnas intresse handla där.att I takt med den europeiskaatt marknaden
utvecklas, kan förväntaockså större konkurrens. Det emellertidoss tar
viss tid innan information och fysisk distribution underlättas, siktpåmen
kommer medvetenheten prisskillnader leda tillom att enhetligen mera
prisbild i Europa. Dessutom är avstånden generellt kortare i Europasett än
på den amerikanska kontinenten och föräven land i Europasett utkant
måste räkna med betydandeman gränshandel, prisskillnadernaen ärom

Dettastora. gäller framför allt homogena sällanköpsvaror.



EG-anpassningSvensk10. av

mervärdesskatten

Bakgrund

inklu-tillmervärdeskatten attbreddadesskattereformenmedsambandI
ochskattefria. Hyror,varittidigaretjänster resorochdera somvaror

beläggasdärmed kom attområdendenågrarestaurangbesök somavvar
från 19mervärdeskattesatsenhöjningtillfälligEnmervärdeskatt.med av
23,46fråndärmedi handelnpåläggetoch stegskeddetill 20 procent

dilferentierades1992januarimed lochFråntill 25 procent.procent
ochverksamhetturistrelaterad transpor-livsmedel,ochmervärdeskatten
mervärdeskat-högredenmedan18påläggmed procentbeskattas ettter av

tjänster.ochövrigaför25på permanentas varorprocentten
Danmark, högrefrånSverige, bortsett7.1 hartabellframgårSom av

Även ländermedjämförtEG.inomlandnågotänmervärdeskattesats
endastDet ärhög.mycketnormalskattesatsensvenskaEG denutanför är

Elfenbens-Ungern,medanskattesatshögreharprocentMalawi 35 som en
svenska. Danmarkdenskattesatslika högNiger harochkusten somen

höjningmedförvilketmervärdeskatt25-procentiginföra enbeslutathar en
utgick påskattSamtidigt slopasprocentenhet. somhalvpå annanenca en

i Sve-mervärdeskattenEftersommervärdeskatten.underlag somsamma
bruttonationalpro-lOpå nästan procentskatteinkomsterinbringarrige av

betydandegenerellasänkning den ettmedför momsendukten BNP aven
denmervärdeskattesatshögsåupprätthålla somskattebortfall. Att passen
förspecielltgränshandel,betydandetillemellertid ledaskullesvenska

fördettatalarnågotOmsällanköpsvaror. enoch andrakapitalvaror
differen-Fråganför just dennaskattesats ombetydligt lägre typ varor.av
diskus-Sverigeiaktualitetfått ökadharmervärdeskatten mentiering av

livsmedelfrämstkapitalvaror,ängällt andraframför alltsionen har varor
gränshandelsproblematiken detärFörnödvändighetsvaror.och andra s.k.

inver-Mervärdeskattenssällanköpsvaror.påsänkaviktigare att momsen
specielltuppmärksammats,ocksåkostnadsläget harallmännakan på det

turism.priskänsliga områdenför som
fördelningssynpunkt kanfråneffektivitetssynpunkt enfrånSåväl som

avgränsningsprob-uppstårDetifrågasättas.mervärdeskattdifferentierad
ändratillverkarnakommer att egen-näraliggandeilem och varugrupper

lägrei formfördelarnafå delförsina produkter avhos attskaperna av
°°SeTaitl99l.nödvän-klassasfleralltriskerarförlängningen somattI varormanmoms.
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dighetsvaror och olika intressegrupper kommer peka på behovetatt attav
även andra får lägre mervärdeskattesats. Följden blir liknandevaror den vi

försåg inkomstskattesystemet under 1970- och 1980-talen. Skattebasen
urholkas och andra skattesatser stiger för kompensera skattebortfallet.att
Det väl frånär känt såväl ekonomisk teori empiri smal skattebasattsom en

åtföljandemed höga skattesatser leder till betydande snedvridande effek-
De samhällsekonomiskater. kostnaderna i form felaktig resursallo-av en

kering administrationskostnadersamt blir betydande med differentie-en
rad mervärdeskatt. Eftersom lägre mervärdeskatt vissapå måsteen varor
kompenseras högre skatt på andra kan intedet bli tal någonav varor om
nettosubvention. I stället tillkommer kostnader.extra
Effekten differentierade skattesatser blir tydligare i öppen ekonomiav en

gränskontroll. Om skattesatsernautan förär lägre vissa basvaror måste
högre skatt på andra förtas ut skatteinkomsteratt skall blistatensvaror
desamma. vissaFör länder i Centraleuropa med befolkningscentrastora
nära gränserna detär mycket svårt ha avvikande skattestruktur.att Fören
länder med långa tillavstånd andra länder detär tänkbart att transport-
kostnaderna är sådana det möjligtär ha lägreatt skattesats,att påt.ex.en
livsmedel, konsumenter i andrautan länderatt fördel skatteskillna-tar av
den. Vad däremot är mycket försvårt Sverige är beskattasom t.ex. att
sällanköpsvaror till motsvarande högre skattesats för kompensera föratt
skattebortfallet på de lågbeskattade Det är relativt förenkeltvarorna.
konsumenten tillåka kontinenten föratt köpa TV, kyl frys.och Manatt ny
skall inte underskatta marknadens förmåga komma med lösningaratt upp

innebär skatteskillnader kan utnyttjasatt vinstmöjlighet.som som en
Erfarenheterna från Förenta har tydligt visatstaterna sådan verksamhetatt
kommer uppstå se ovan.att

fördelningspolitiskaAtt skäl ha lägre skattesatser på vissaav typer av
vissa baslivsmedel,t.ex. är dessutom mycket trubbigtvaror, instrumentett

för hjälpa de sämst ställda i samhället.att Andra får också delgrupper av
subventionerna och andra, direkta former stöd har visat sigmera av
överlägsna. Ett högre grundavdrag vid inkomstbeskattningen skulle kunna

tänkbart alternativ till lägreett mervärdeskatt livsmedel.vara på Så länge
det råder bristande konkurrens på varumarknaderna leder lägre mervär-en
deskatt inte nödvändigtvis till motsvarande lägre matpriser. Eftersom
efterfrågan på baslivsmedel relativtär prisokänslig kommer det ställasatt

krav effektivitetpå istora produktion distributionoch för konsumen-att
skall kunna tillgodogöraterna sig lägre matpriser. fungerandeEn väl

varumarknad med betydande konkurrens i detär viktigare föravseendet
prisnivån lägreän mervärdeskattesats.en
Det sker redan i dag betydande gränshandel mellan södra Sverige ochen

Danmark. Den kraftigt utökade turtätheten i fárjetrafiken mellan bland
Helsingborg och Helsingör visarannat på ökat intresse tillgodo-ett attav
sig internationellagöra prisskillnader. Enligt undersökning gjorden av

konsultbyrån GfK på uppdrag ICA, köper svenskarna på andraav mat
sidan försundet kronor.°1,2 miljarder Totalkonsumtionen ica matav
Skåne ligger enligt ICA Syd på 14 miljarder kronor. innebärDetca att
nästan 10 all sydsvenskarnaprocent köpermat handlas i Danmark.av som

6 Hellblom 1991. Under hösten 1991 har del handeln förskjutits från Helsingör tillen av
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berorsvenskaunder de20genomsnittipå procentMatpriserKöpenhamn.
tillersättningenmervärdebeskattning elleriskillnadinte påi huvudsak

konkurrenssituationen störreärfaktorerandra avbönderna utan som
inte barasituationen; det ärsvenskai densvåradetvisar påbetydelse. Det

ocksåkostnadsläget ärdet allmännahögärmervärdeskatten utansom
kompenserainte kunnatproduktivitetsutvecklingen harsvenskahögt. Den

nivå.högpådärför hamnatprisnivån harochkostnadsläget enfor det höga
effektivitetsförbättringarframtvingasökarkonkurrensentakt medI att

heltellereffektiviserasdistributörerochföretagineffektivaattgenom
minskadi formkostnaderSamtidigt uppstårkonkurreras avenkelt ut.

sysselsättning.
distributionproduktion ochinomeffektiviseringenpåskyndaEtt sätt att

vilketgränshandeltill ökadbidrarDettamervärdeskatter.högaär att ta ut
därmedochleverantörerinhemskafrånefterfråganminskadtillleder

leverantörerutländskamedkonkurrerakunnaFörkonkurrens.skärpt att
marginaler ochsinaminskamellanhänderochproducentersvenskamåste

tillvilket ärpåskyndasstrukturomvandlingproduktivitet. Ensinöka
skallskatterifrågasättasdockkanDetforfördel konsumenterna. om

falli konsumenternasåtillförsäkrarsyfte. Huri dettaanvändas man
framtiden.iskatterlägrebl.a.effektiviseringenvinsterna genomav

effektiviseringsvenskpåKrav

krav påmedförprocentenheter10 storapåmervärdeskattiskillnadEn
föl-påbelysaskannäringsliv. Detsvensktproduktivitetsutveckling inom

ikravharhushålltyska termerochsvenska avjande sammasätt. Antag att
för-ochenhetproduktionskostnadenOmköpkraftsutveckling. perprivat

privatablir denländerna,tvåi delikainvånare ärädlingsvärdet per
falleti det härmervärdeskatt,högreharlandi detköpkraften lägre som

produktionsvärdetenklast att perframgår antarSverige. Det manom
försälj-lproduktionsfaktorerna.tillfallaheltvilketinvånare är antasett,
skattenOmmed skatten.priset ökasochmervärdeskattutgårningsledet

föri stället1/1,l5köpkraften 0,87privatablir dentill 15uppgår procent
privatadenreducerasmervärdeskatthögreMedproduktionsvärdet.ett, en

25påmervärdeskattviddenuppgårdelSverigesförköpkraften och en
62Drivkrafter för0,80.tillprocent ochproduktivitetarbetadförädlingsvärdetökadeproduktivitetsutredningen perEnligt 1991:82,välstånd,SOU

årgenomsnitt 2,6i procentmedTyskland 145.industrin i perinomtimme s.
avseende1983-1989. i dettauppvisadeSverige 63enperioden Enligtunder

Konjunkturrådetsfemkommandeunder detillväxttakt. TysklandviOm attlikartad antar skulle den1992rapportårligadenochförädlingsvärdetökningmotsvarande omåren har av svenska
ha ökatköpkraften idagprivata produktivitetsnivånden attkommer3inflationstakten är procent,

10varit nästan procenttill 3uppgårocksåinflationstaktensvenskaOm den0,99.från till0,87 efterSverigehögreomuppnåförfemârsperioden krävs, attkommandedenunderår likahaft1985hadeprocent per en
produktivitetstill- snabbTyskland,iköpkraftsutvecklingprivata ensomsamma produktivitetstillväxtnästanproduktivitetstillväxt ärårligdvs.år, sompå 4,4växt procent enper SeOECD Europa.somEGinomländerandratid. Flerafem årsundertyska m.fl. 1992,den Söderström70 överprocent s.

99.5,4Tysklandproduktivitetstillväxt änbetydligt högrehade dessutom
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i Storbritannien, 4,3 i Belgienprocent och Nederländernaprocent etc..
Om den svenska mervärdeskatten sänks till 18 reduceras produk-procent
tivitetskravet från 4,4 till 3,2 år.procent procent per
Resultatet bygger på antagandet svenska hushåll önskaratt samma

privata köpkraftsutveckling tyska hushåll. Som tidigare påpekats ärsom
svenska priser ofta betydligt högre än motsvarande på kontinenten men
någon korrigering för skillnader i utgångsläget har inte gjorts i
beräkningarna Om gjordes,detta skulle-kraven på svensk produktivitets-
utveckling skärpas ytterligare. Om produktivitetsutvecklingen blir lång-

och lönekraven inte blir i motsvarande mån lägre blir detsammare om
svårt för företagsvenska konkurrera. medförDetta arbetslöshetenatt att
kan komma öka.att
Om den privata köpkraften utvecklas långsammare i Sverige än på

kontinenten, är det sannolikt framför allt högutbildade kanatt personer
komma söka arbete och bostad i andra länder.att Det totala inteantalet är
avgörande begränsatäven fårantal effekter forutan ett samhällsutveck-
lingen. viktigasteDen aspekten är dock de ökade lönekrav sannoliktsom
kan följa även produktivitetsutvecklingen är Det viktigtärom attsvag.
svenskt näringsliv, efter antal år med mycket låg produktivitetsutveck-ett
ling, kan få så utveckling så löneökningarna inte försvagaratten gynnsam
konkurrenskraften. En högre mervärdeskatt kontinentenän på skärper
kraven på arbetsmarknadernas och den ekonomiska politiken.parter
Det kommer bli kostsamt i såväl skatteintäktsbortfallatt termer av som

i minskad sysselsättning upprätthålla nuvarande mervärdeskattesatsatt på
25 Till produktivitetsaspekterna skallprocent. gränshandelsproblematiken
läggas. Visserligen är itransportavstånden fallmånga betydande mellan
Sverige och länderna inom EG, med skattedifferens i storleksord-men en
ningen 10 procentenheter bl.a. Tyskland kommer detgentemot att vara
lönsamt för individer själva direktimporteraatt Dessutom kommervaror.

kanaliserasdet bildas företag till efterfråganatt kan från Sverigeattsom ser
till kontinenten. förDet är närvarande osannolikt den svenska mark-att
naden skulle bli så effektiv den kan eliminera prisskillnaddenattpass som

till följd beskattningen.uppstår olikhetså i Förstor uppnå dettaav en att
ställs mycket krav på ökad effektiviseringstora och produktivitetsutveck-

6 Enligt uppgifter från ling det svenska näringslivet.avOECD är den svenska
prisnivån 25 procentca
högreän den tyska. Det
kan noterasatt
prisskillnaderna mellan Slutsatser
Benelux-ländernaär
mycket små. Internationella studier visar det är kostsamt i formbåde sysselsätt-att av
65 förBara ning,att skatteinkomster och disponibla inkomster försöka upprätthållaatt enkompenseraför högre varubeskattning omgivandeän Sveriges geografiska lägestater. gerskillnaden i

emellertid viss möjlighet avvikamervärdeskatt och ha högremåste något mervärde-oss att en
svenskaproducenters skattesats än länderna på kontinenten så skulle önska. Möjlighetenomkostnad tilluppgå endast avvika förär störstatt köps in regelbundet och har lågtvaror ett92 somden somtyskaprocent av
produktionskostnaden. värde vikt- och volymenhet. Detta talar för mervärdeskatten påper att
Ett sätt påannat att se framför allt kapitalvaror bör sänkas. När utvärderar i vilken utsträck-manskillnaden hurär mycket ning detta bör ske måste också hänsyn till i vilken takt skattebort-transportkostnaderna taman
maximalt kan till.uppgå fallet kan kompenseras utgiftsminskningar. Det kommer attgenom vara
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mycket högadrabbashöja andra skattersvårt attmycket utanatt av
skattebortfall.åtföljandeochfelallokeradeformikostnader resurserav

i vilkendärför bestämmasmervärdeskatteanpassningen måsteiTakten av
skattebortfall vi kanvilketminskas ochutgifter kanoffentligatakt accep-

påhögre änmervärdeskatten ärlängegränshandel sågrundpåtera av
anpassningsarbete,genomföra dettaviss tid påVi harkontinenten. attoss

detOm några år ärpåbörjas omgående.arbetetangelägetdet är attmen
inervär-svenskadenkunnavi intesannolikt kommer attaccepteraattatt
någrafinns inom EG med änallmäntöverstiger dendeskatten mersom
ochprocentenheter3-5fall inte äniprocentenheter,enstaka vart mer

vissaförsannolikt lägre typer varor.av
18-19påinförs, skattesatsutgörmervärdeskattenhetligOm enen
någotdifferentiering sker kanOmsannolikt övre gräns. enprocent en

mervärdeskatten pådagligvaror. den månIpåmervärdeskatthögre uttas
produktion ocheffektiviseringen inomkommerblir högrekapitalvaror

till vibidraalltsåmervärdeskatt kanhög attpåskyndas. Endistribution att
i takt medtiden kommer,undernäringsliveffektivt attfår ett menmera

förloras. Med tanke på denarbetstillfällenföretag slåsineffektiva attut,
åtföl-Sverige idag, medimarknadermångapåbristande konkurrensen

omfattandemycketblir taldetförpriser konsumenterna,jande höga om
för kunnatill vad krävsprisernafå ned attförförändringar att som

krävai dessutomdet lägetkontinenten. Attföretag på attmedkonkurrera
förför ännuytterligare kompenseraeffektiviseraföretagen skall att en

strukturförändringartill betydandeledaskulle kunnamervärdeskatthögre
följd.arbetslöshetmed ökad som

12-02444-



;amy;q
.hk

;.-;r,g,;g§g;1f
§áfsr3êflugrav;

ä-xgiägzi"

W ".m

1.253.329



Sammanfattning slutsatseroch11.

Utgångspunkter

Sveriges ansökan1993inre marknadskapaBeslutet samtatt gemensamen
kapital,Skatteregler påmedfört gällandei EG harmedlemskap attom

diskussio-ekonomisk-politiskai denhamnatarbete och centrum avvaror
medföra behovEGmed kommer attsamarbete ettEtt närmare att avnen.

framför berörtalltharskatteregler. Dennavissa svenskaförändra rapport
mervärdebeskattningen.ochkapitalbeskattningen

för beskatt-implikationer hurbetydelsefullaekonomin harärHur öppen
skilja mellanviktigareekonomi blir detutformas.ningen I öppen attbör en

förändrapåbeskattas. Kravenbeskattning och attolika former vem somav
ställsbeskattning förstärks. Dessutomsnedvridandebefintlig inhemsk

till vadför skattesystemetförändringarkrav på göraökade attatt anpassa
internationellt.gällersom

behöver ävenanpassning skattesystemetbehövsSamtidigt det avensom
Sveriges delför ärområdecentraltekonomin ske. Ettförändringar iandra

privat ochfördelning mellansparandetinhemska och dessdetnivån på
Framför allt ärotillräckligt.i Sverigesparandetoffentligt sparande. Idag är

indu-sjuJämfört med de störstaexceptionellt lågt.privata sparandetdet
endast äri privata sektorndenSverige sparkvotstriländerna har somen

delvistidigaresparandet harprivatalågahälften så hög. Detdrygt upp-
överstigitintäkter harsparande, dvs.offentligt statensvägts stortettav

sparandet måstevarför privatatill detflera skälfinns dockutgifterna. Det
låtasamhällsekonomiska kostnaderbetydande attförenat medöka. ärDet

svenskaDet högaoffentliga sektorn.i densparandet skeandelså stor aven
beskattningen ledermedförskattekil vilketinnebär attskatteuttaget storen

ställsfelallokerade Dessutomformitill kostnader om-stora resurser.av
detlågkonjunktur dåminst i tiderbudgetpolitiken, intefattande krav på av

möjliggöraförtillräckligt budget ettha attsvårtkan stramatt envara
siktPåstabiliseringspolitiska hänsynsamtidigt tas.offentligt sparande som

offentliga sektorn,opposition denfor ökadriskfinns dessutom motdet om
därförförsvagasservice ytterligareoffentligochskattermellansambandet

Möjlighe-ekonomin.isparandenödvändigtskall täckaocksåskatternaatt
bestrida inte baraföromfattningtillräckligibeskattatill attattterna

bliroffentligt sparandeinvesteringar ävenkonsumtion ochoffentlig utan
medlättrörliga, i taktblir attskattebasernamycket små närdessutom mera

fortskrider.integrationsarbetet
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Kapitalbeskattningen

Ett område speciellt viktigt vidär integrationökad med Europaettsom en
kapitalbeskattningen,är den samlade företagsbeskattningen,dvs. kapital-

inkomstbeskattningen olikaoch förmögenhetsskatten För hushållens vil-
lighet investera företagsbeskattningenhar såväl den avkastning deatt som
kan eftererhålla skatt betydelse. internationelltDen kapitalin-högasett
komstskatten Sverige hade 1970-under och l980-talen utgick detpå
kapital ägdes svenskar, beskattningenmedan på kapitalanväntsom av var
lindrigare. Den höga beskattningen kapital har bidragit tillägt lågtettav
hushâllssparande.
När det gäller vilka krav ställs på ivårt skattesystem ettsom mera

integrerat Europa kan detkonstatera totala skatteuttaget mycketärattman
högt och behöver sänkas, medan delar skattesystemet konkur-har godav
renskraft i integreradäven marknad. Det totala svenska skatteuttaget ären

40 den genomsnittligaöver nivån inom EG. Den svenskaprocentca
skattekvoten omkringär 55 medan den tilluppgår 40procent procentca
inom EG.
Sverige har medvetet valt bibehålla fördelaktigrelativt företags-att en

skatt. Vid skattereformen slog vakt principenden och trots attman om
skattesatsen tillsänktes 30 bibehölls flera reserveringsmöjligheterprocent
för företagen. infördesDet reserveringsmöjligheter K-t.o.m. nya som
SURV, och bibehölls.Annellavdraget För upprätthålla konkurrenskraf-att

förmögenhetsskatterhar inom bolagssektorn undvikits. viktigtten Det är
politikdenna i framtiden.upprätthålles Införandetävenatt högret.ex.av

fastighetsskatter på kommersiella industriellaoch fastigheter skulle med-
föra kapitalkostnaden skulle stiga skattesatsenatt avsevärt även om vore
relativt blygsam. Detta skulle kunna tillleda minskat utländskt intresse att
finansiera delar investeringsverksamhet.vår inhemskaVårt nuvarandeav

för försparande lågtär klara uppgiften.denatt ensamt
Medan företagsskattenden svenska kan varitsägasha och konkurrens-är

kraftig, måste kapitalinkomstskattenkonstatera internationelltärattman
hög. SverigeI sker inte integreringdet någon företagsskatten ochsett av

skatten på investerarnivå. Vinster beskattas därför först företagethos och
sedan på hos aktieägarna. Den svenska realisationsvinstskatten fram-nytt
står hög, speciellt i tider inflation eftersom ingen korrigering görssom av
för inflationens effekter. vidRedan relativt måttlig inflationstakt kanen
den reala avkastningen bli negativ, inflationendvs. och skatten överstiger

Ävenvärdeökningen. skatten på utdelnings- ränteinkomsteroch hög.är
Regeringen har aviserat sin avsikt sänka kapitalinkomstskatten till 25att

från och januarimed den 1993.l En förändringsådanprocent är nödvän-
dig inte tillräcklig för investeraresvensk likvärdigskall haattmen en en
skattesituation representativ europeisk investerare. föränd-Närsom en
ringar i den svenska kapitalinkomstskatten diskuteras viktigtär det att
bibehålla symmetrisk behandling positiva och negativa kapitalin-en av
komster, dvs. underskottsavdragens kan inte avvika frånvärde den skatte-

föranvänds kapitalinkomster. Om denna symmetri intesats upprätt-som
hålles kommer det uppstå arbitragemöjligheter transaktioner syfteoch iatt

minska skatten kommer bli vanliga.att att
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emellertid öppna vägenavskaffa kapitalinkomstskattenAtt helt attvore
inkomster, löne- ochför skatteundandragande. Andrabetydande t.ex.ett

kapitalinkomster ochtillomvandlasskulle kommaarbetsinkomster att
avvägning måsteminska drastiskt. En görasskatteintäkter skullestatens av

faktorviktigvilken utsträckning. Enivilka skall användas ochskatter som
den kani vilken månstabil skattebasen ochi hur ärdetta avseende är

Skattebasenskattebetalarna.anpassningar hosminska till följdtänkas av
förlättrörlig vilket låg skatt. Det ärkapitalbeskattning talarvad gäller är en

förriskengrundkapitalskattebasen påsannolikt rörlighetenatt avav
och arbets-beskattningen löne-förskattearbitrage också sätter gräns aven

inkomster därmed det totala skatteuttaget.och
Sverige andra län-kapitalkostnadsberäkningarna för ochResultaten av

medan skattenförmånligt företagsskattesystemvider bekräftar haratt ett
kapitalinkomster hög. Enärfysiskainvesterarnivå skatt påpå personers

företagsskattesystemetsvenskaOECD-rapport visar också detatt ger upp-
investe-egenfinansieradespeciellt förbeskattning,hov till relativt låg

emellertid svenskainkluderas detinvesterarnivå ärringar. påNär skatten
tillupphovkonkurrenskraftigt. stället detlika Iinte allsskattesystemet ger

personlig inkomstskatt.företags- ochtotala skatteuttagende störstaett av
investe-situation vidfördelaktigareEn investerare hartysk t.ex. enen
fördeldrapå han kanring i sitt hemland. Detta berori Sverige än atteget

samtidigtföretagsskattesystemetFörmånliga svenskarelativtdet somav
i Tyskland. Förinvesterarnivå lågaärkapitalinkomstskatterna på en

totalakapitalinkomstbeskattningen denmedförinvesteraresvensk att
företags-förmånligarelativt svenskablirskattebelastningen hög dentrots

iframstår detkapitalinkomstskatternasänkning de svenskaskatten. En av
tidigare påpekats ärnödvändig. Somochperspektivet både önskvärdsom

anledning tillytterligaresparandetnivån på det svenska attden låga en
svenska skattesyste-skäl detkapitalinkomstskatten. ärsänka Ett attannat

låne- ochkapitalkostnader mellanskillnader iuppvisar relativt storamet
kapitalinkomstskattensänkninginvesteringar.egenfinansierade En av

investeringar.egenfinansieradetill fördel förskillnadskulle minska denna
nivå mednuvarandekapitalinkomstskatten påEtt bibehållande av
för svenskatill incitamenttill upphovplanerad sänkning 25 procent ger

enskilda hushållsitt till utlandet. Förinvesterare kanalisera sparandeatt
sparkapital och låtasittföra delarfrågankan det utatt avomvara

praktikenförmedla sparandet. Iintermediärer kontinentenfinansiella på
informationerhållaskattemyndigheternabli förkommer svårtdet attatt

andrainte ellerbeskattas ränte-transaktioner. många länderIsådanaom
fråninformationomöjligt fådärförkapitalinkomster, och det kan attvara

för be-grundavdragSkattemyndigheten Avsaknadendessa länders ettav
grundavdragkombination betydandei medskattning ränteinkomsterav

förlockanderapporteringskrav, detgörkontinenten, och därmed andrapå
förtill andra länder. Intressetflytta sitt sparandehushållsvenska att
föruttryckinternationella holdingbolag ärutländska räntefonder och ett

sina portföljer ochför iintresse ändravisarinvesterarna redan attstortatt
situationdennaskattedifferenser. ändra påinternationella Förutnyttja att
omkringtill nivåbehöva sänkaskommakan kapitalinkomstskatten att en

15 procent.
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Varubeskattningen

EG-länderna har kommit harmoniseraöverens mervärdeskatterna.attom
Överenskommelsen medför normalskattesats för mervärdeskatten påen
15 eller från och med den januari 1993. innebärl Dettaprocent mer en
sänkning den allmänna mervärdeskattesatsen inom EG Luxem-av men
burg Spanienoch sinamåste öka skattesatser med procentenheter.tre
Storbritannien intenoterade det nödvändigt bindandeha regleratt attvar

eftersomskattesatserna, marknadskrafterna framtvingaskulleom an-en
passning.
Sverige har, bortsett från Danmark, högre mervärdeskattesats någotän

Äveninomland EG. jämfört utanförmed länder svenskaEG denär
normalskaztesatsen mycket hög. viktigEn aspekt för i vilken utsträckning
Sverige måsta sin omfattningenmervärdeskatt är gränshan-anpassa av
deln. Erfarenheterna från Förenta och Kanada visar entydigtstaterna att

relativtäven små skatteskillnader till omfattandeleder gränshandel.en
Flera studier finner för varje förändringprocentenhets omsättnings-att av
skatten försäljningenpåverkas 6med procentenheter. Vid utvärdering av
resultaten viktigtdet beakta konkurrenssituationenär på marknaderna.att
Det råder hård konkurrens den nordamerikanskapå marknaden och pro-
ducenter distributöreroch kan endast i omfattningmycket begränsad

sinasänka priser för mildra effekten högre varuskatt. Skatten slåratt av en
därför igenom priset. kraftigapå Den konkurrensen prisernaocksågör att
för konsumenterna låga. självklartär Det har förbetydelse gränshan-stor

omfattningdelns och konkurrenssituationen i bidrar tillFörenta staterna
kanadensarnas intresse handla där. I takt europeiskamed denatt att
marknaden utvecklas, kan vi också förvänta hårdare konkurrens. Detoss

emellertid viss tid innan information fysisk distributionoch underlät-tar
på sikt kommer medvetenheten prisskillnader leda tilltas, attmen om en

enhetlig prisbild i Europa. Dessutom är avstånden generellt settmera
ikortare Europa på den amerikanska kontinentenän föroch landäven ett

i Europas utkant måste räkna med betydande gränshandel,man en om
prisskillnaderna framförDetta gäller alltär homogena sällanköpsva-stora.
ror.
Eftersom mervärdeskatten i Sverige inbringar skatteinkomster på nästan

10 bruttonationalprodukten medförBNP sänkning denprocent av en av
betydandegenerella skattebortfall. upprätthålla såAttettmomsen en pass

hög mervärdeskattesats den skulle emellertid tillsvenska leda bety-som
dande gränshandel, speciellt för kapitalvaror och andra sällanköpsvaror,

skattebortfalläven det med följd. betydligtOm något talar fördettasom en
lägre skattesats för just differentieringdenna Frågantyp av varor. om av
mervärdeskatten fåtthar ökad aktualitet i Sverige diskussionen harmen
framför allt gällt andra kapitalvaror, främst livsmedelän och andravaror
s.k. nödvändighetsvaror. För gränshandelsproblematiken viktigaredetär

sänka på sällanköpsvaror. Det relativt forär enkelt konsumen-att momsen
tillåka kontinenten för köpa frys. inteTV, kyl och Man skallten att att ny

heller underskatta förmågamarknadens lösningarkomma medatt som
innebär skatteskillnader utnyttjaskan vinstmöjlighet. Attatt som aven
fördelningspolitiska skäl ha lägre skattesatser vissapå typer t.ex.av varor,
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vissa trubbigt instrument förbaslivsmedel, dessutom mycketär ett att
hjälpa i får del subven-de ställda samhället. Andra ocksåsämst grupper av
tionerna direkta former visat sig överlägsna.och andra, stöd harmera av
Ett högre vid inkomstbeskattningen skulle kunnagrundavdrag ettvara

livsmedel.tänkbart alternativ till mervärdeskatt Grundavdragetlägre på är
idag existensminimumlångt under beskattas.mycket lågt och personer

redan betydande gränshandel SverigeDet mellan södra ochsker en
i färjetrañkenDanmark. utökade turtätheten mellan blandDen annat

intresse tillgodogöra sigHelsingborg och Helsingör visar ökatpå ett attav
internationella prisskillnader. Enligt vissa undersökningar sydsven-köper

Danmark.°°skarna sin i Prisskillnaden mellan10mot procent matavupp
inteSverige framför livsmedel, i huvudsak påoch Danmark, på allt beror

konkurrenssitua-skillnad i mervärdebeskattning faktorerandrautan som
tionen det den svenskavisar svårabetydelse. Det på i situatio-är störreav

mervärdeskatten hög det allmännadet baraär inte är utannen; som
kostnadsläget högt. produktivitetsutvecklingenockså harDen svenskaär

prisnivån därförinte för och har hamnatkunnat kompensera kostnadsläget
framtvingas effektivitets-på nivå. ökarhög I takt med konkurrensenatten

förbättringar ineffektiva företag distributörer effektivi-efterhand ochsom
effektiviseringenpåskyndaeller helt enkelt konkurreras Ett sättut. attseras

inom distributionproduktion höga mervärdeskatten Dettaoch är att ta ut
förknippat i form minskad sysselsätt-emellertid med kostnaderär stora av

syftening. ifrågasättas i ochockså skatter skall användas dettaDet kan om
vinsternai fall tillförsäkrarhur så konsumenterna avman

effektiviseringen.
skatteintäktsbortfall i minskadi såvälDet skulle kostsamt somvara

mervärdeskattesats 25sysselsättning upprätthålla nuvarande påatt pro-
avvikageografiska emellertid viss möjlighetSveriges läge attcent. ger oss

kontinentenländerna påoch ha något högre mervärdeskattesats änatt en
avvika förvi Möjligheten köpsså skulle önska. är störstatt varor somom

in vikt- volymenhet.har lågt värde ellerregelbundet och ett persom
framför alltmervärdeskattenGränshandelnproblematiken för påtalar att

kapitalvaror sänkas sannoliktbör mervärdeskatten på kanmedan mat vara
i vilken utsträckning bör ske måstehögre. utvärderar dettaNär manman

skattebortfallettill i vilken takt kan kompenserasockså hänsynta genom
höjautgiftsminskningar. kommer svårt andra skatterDet utanatt attvara

felallokeradei form ochdrabbas mycket höga kostnaderatt resurseravav
mervärdeskatteanpassningenåtföljande skattebortfall. i måste där-Takten

utgifter minskas vilketför i vilken offentliga kan ochbestämmas taktav
längeskattebortfall vi på grund gränshandel så mervär-kan acceptera av

genomförakontinenten. Vi viss tiddeskatten har påhögre än påär attoss
påbörjasdetta anpassningsarbete, det angeläget arbetetär att om-men

sannolikt inte kommer kunnagående. Om några år detär attatt
överstiger den allmäntden svenska mervärdeskattenacceptera att som

i fall intefinns procentenheter,inom EG med några enstakaän vartmer
procentenheter sannolikt för vissa Omlägre3- ochän 5 typer varor.avmer

18- 19enhetlig införs, skattesats påmervärdeskatt utgör procentenen
troligen övre gräns.en

66Hellblom 1991.
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mark-på mångaråderbristande konkurrensenMed tanke på den som
blirförpriser konsumenterna,åtföljande högai Sverige idag, mednader

tillpriserna vadnedförändringar föromfattandedet tal att somom
i lägetkontinenten. detföretag Attpåmedför kunna konkurrerakrävs att

förytterligaresigeffektiviseraföretagen skall attkrävadessutom att
till bety-ledaskulle kunnamervärdeskattför högrekompensera ännuen

följd.sysselsättningminskadstrukturförändringar meddande som
tek-skattesystemetssvenskaSammanfattningsvis detkan säga attman
ViEG.inomgällertill vadrelativt välutformningniska är anpassat som

skattebortfallet vidföretagsbeskattning ochkonkurrenskraftighar enen
mervär-sänkninglitet.relativt Enkapitalinkomstskattensänkning är avav

miljarderskattebortfall 5-6påemellertid förenat meddeskatten är ett
18mervärdeskatt påenhetlig procentprocentenhet. En t.ex.kronor per

miljarder kronor,25-30skattebortfall påmedföradärförskulle ett ca.
inledasreformarbetet börförtalarBNP. Det2dvs. nästan attprocent av

kapitalinkomstskatten.med sänkaatt



89

industriella företag inom EG 1991Beskattningsregler förAppendix l :
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19901978i USAomsättningsskatterDelstatligaAppendix -

7/1/787/1/8011821/847/1/857/1/8611871/8810/1/8910/10/1190State
40%40%40%475%475%5.0%5.0%5.0%5.070MedianU.S. 4.04.04.04.04.04.04.04.04.04.0Alabama Nota.Alaska 4.04.04.05.05.05.05.05.05.0Arizona 5.0 3.03.03.04.04.04.04.04.04.0Arkansas 4.0 4.754.754.754.754.754.754.754.755.0California 5.0 3.03.03.03.03.03.03.03.03.03.0Colorado 7.07.57.57.57.57.57.57.58.08.0Connecticut No ta..Delaware 5.05.06.06.06.06.06.06.06.06.0ColumbiaofDistrict 4.04.05.05.05.05.05.06.06.06.0Florida 3.03.03.03.03.03.03.03.04.0Georgia 4.0 4.04.04.04.04.04.04.04.04.04.0Hawaii 3.03.03.04.04.05.05.05.05.05.0Idaho 4.04.04.05.05.05.05.05.05.06.75Illinois 4.04.04.05.05.05.05.05.05.05.0Indiana 3.03.03.04.04.04.04.04.04.04.0Iowa 3.03.03.03.03.04.04.04.04.754.25Kansas 5.05.05.05.05.05.05.05.05.0Kentucky 6.0 3.03.03.04.04.04.04.04.04.0Louisiana 4.0 5.05.05.05.05.05.05.05.05.05.0Maine 5.05.05.05.05.05.05.05.05.05.0Maryland 5.05.05.05.05.05.05.05.05.05.0Massachusetts 4.04.04.04.04.04.04.04.04.04.0Michigan 4.04.05.06.06.06.06.06060Minnesota 6.0 5.05.05.06.06.06.06.06.06.06.0Mississippi 3.1253.1253.1754.1254.2254.2254.2254.2254254.225 4Missouri Not...Montana 3.03.03.53.53.53.54.04.04.0Nebraska 5.0 3.03.05.755.755.755.755.75 v5.755.755.75Nevada No t..HampshireNew 5.05.05.06.0til6.0606.06.06.0JerseyNew 3.753.753.53.753.754.754.754.754.755.0MexicoNew 4.04.04.04.04.04.04.04.04.0York 4.0New 3.03.03.03.03.03.03.03.03.0Carolina 3.0North 3.03.03.04.04.04.05.55.55.0Dakota 5.0North 4.04.05.05.05.05.05.05.05.05.0Ohio 7.02.02.03.03.253.254.04.04.04.5Oklahoma NotaxOregon 6.06.06.06.06.06.06.06.060Pennsylvania 6.0 6.06.06.06.06.06.06.06.06.07.0IslandRhode 3.04.04.05.05.05.05.05.05.0Carolina 5.0South 4.05.04.04.04.04.05.04.04.0Dakota 4.0South 4.54.54.55.55.55.55.55.55.55.5Tennessee 4.04.04.04.04.1754.1256.06.06.06.7.5 4.0Texas 4.04.04.6754.62545938509385.09385.0935.0Utah 3.03.04.04.04.04.04.04.04.04.0 3.0Vermont 3.03.03.03.03.03.53.53.53.5Virginia 4.64.55.46.56.565656.56.56.5Washington 3.03.05.05.05.05.05.0606.06.0Virginia 4.0West 4.05.05.05.05.05.05.05.05.0Wisconsin 3.03.03.03.03.03.03.03.03.03.0Wyoming

tillkommeromsättningsskatterLokala
1990.NovemberChicago.GuideKälla: StateTax
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Kombineradedelstatliga och lokala omsättningsskatter, olika städer, november1990.
Delstat Stadkommun Delslatlig Kommun- Stads- Annan Total

skatt skatt skatt skatt skatt

Alabama BirminghamJefferson 4.0 1.0 2.0 1.0 8.0
HuntsvilleMadison 4.0 1.0 3.0 1.5 9.5
MobileMobile 4.0 1.0 3.0 1.5 9.5
JuneauJuneauAlaska 4.0 4.0-

Arizona PhoenixMaricopa 5.0 1.2 0.5 6.7
PimaTucson 5.0 7.0 7.0

Arkansas WashingtonFayetteville 4.0 1.0 1.0 6.0
SmithSebastianFort 4.0 20 6.0

LittleRockPulaski 4.0 2.0 6.0
JeffersonPineBluff 4.0 1.0 5.0

California AnaheimOrange 5.0 1.25 6.25
Los Los AngelesAngeles 5.0 1.25 0.5 6.75
SacramentoSacramento 5.0 1.25 0.5 6.75

DiegoSanDiegoSan 5.0 1.15 1.0 7.25
SanFranciscoSanFrancisco 5.0 1.25 0.5 6.75

Colorado ColoradoSpringsEl Paso 3.0 1.0 7.5 0.6 6.5
DenverDenver 3.0 3.5 0.6 7.1

JeffersonGolden 3.0 0.5 2.0 6.1
PuebloPueblo 3.53.0 6.5

Connecticut No localgeneralsales 8.0 8.0taxes
Delaware No localgeneralsalesstate taxesor - -
DistrictofColumbia 6.0 6.0n.a.
Florida CountyJackson 6.0 1.0 7.0

JeffersonCounty 6.0 1.0 7.0
Georgia FultonAtlanta 4.0 1.0 1.0 6.0

ColumbusMuscogee 4.0 1.0 5.0
BibbMacon 4.0 1.0 5.0

SavannahChatham 4.0 1.0 5.0
Hawaii No sales 4.0 4.0localgeneral taxa
Idaho No localgeneralsales 5.0 5.0taxes .
Illinois Cook 6.25Chicago 1.0 0.75 8.0

Peorla 6.25 7.75Peoria 1.0
RockfordWinnebago 6.25 6.25

6.25Sangamon 1.0 7.25Springfield
Indiana 5.0 5.0No localgeneralsalestaxes

4.0 1.0 5.0seeIowanoteIowa
4.25 6.25KansasCityWyandotte 1.0 1.0Kansas

Shawnee 4.25 1.0 5.25Topeka
Sedgwick 4.25 1.0 5.25Wichita

6.0general 6.0Kentucky No local salestaxes
8.0E. BatonRouge 4.0 4.0Louisiana BatonRouge

Lafayette 1.5 7.5Lafayette 4.0 7.0
7.5Calcasieu 4.0 1.5 2.0LakeCharles

0.5 2.5 7.0Ouachita 4.0Monroe
9.0Orleans 4.0 5.0NewOrleans
9.04.0 25 2.5CaddoShreveport
5.05.0salesMaine No localgeneral taxes
5.05.0salesMaryland No localgeneral taxes
5.05.0salesNo localgeneralMassachusetts taxes
4.04.0No localgeneralsalesMichigan taxes
7.06.0 1.0St. LouisDuluthMinnesota
6.56.0 0.5HcnnepinMinneapolis
6.06.0salesNo localgeneralMississippi taxes
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1990.novemberstäder,olikaomsättningsskatter,lokalaochdelstatligaKombinerade
TotalStads- AnnanDelstatlig Kommun-kommunStadDelstat skattskattskattskattskatt

5.9750.51.00.754.225JacksonIndependenoeMissouri 6.4750.51.00.754.225JacksonCityKansas 5.7251.04.225LouisCitySt. 5.9751.250.54.225GreeneSpringfield
-generalsalestaxeslocalNostate -Montana or 6.51.55.0LancasterLincolnNebraska 6.51.55.0DouglasOmaha 6.00.255.75ClarkVegasLasNevada 6.00.255.75Wash0eReno
-generalsaleslocal taxesNoHampshire state -New or 7.07.0salesgenerallocal taxesNoNewJersey 5.750.755.0BemalilloAlbuquerqueMexicoNew 5.8750.8755.0FeFeSantaSanta 8.04.04.0EricBuffaloNewYork 8.250.254.04.0CityYorkNew 7.03.04.0MonroeRochester 8.250.32.51.54.0WestchesterYonkers
5.0203.0MecklenburgCharlotteCarolinaNorth 5.0203.0DurhamDurham 5.0203.0GuilfordGreensboro 5.0203.0WakeRaleigh 5.0203.0ForsythWinston-Salem
6.01.05.0ForksGrandForksGrandDakotaNorth 6.01.05.0BurleighBismarck 6.01.05.0WardMinot 5.50.55.0SummitAkronOhio 5.50.55.0HamiltonCincinnati 7.01.01.05.0CuyahogaCleveland 5.750.250.55.0FranklinColumbus 6.50.51.05.0MontgomeryDayton 6.01.05.0LucasToledo 5.50.55.0MahoningYoungstown 7.52.01.04.5CherokeeTahlequahOklahoma 7.3752.8754.5CanadianCityOklahoma 8.03.54.5OkmulgeeOkmulgee 7.53.04.5TulsaTulsa
--salesgeneral taxeslocalNo -Oregon 6.06.0generalsalestaxeslocalNoPennsylvania 7.07.0salesgeneral taxeslocalNoIslandRhode 5.05.0imposedgeneralsaleslocal taxesNoCarolinaSouth 6.0204.0MinnehahaFallsSiouxSouthDakota 5.01.04.0HughesPierre 7.251.755.5HamiltonChattanoogaTennessee 7.752255.5KnoxKnoxville 7.752255.5ShelbyMemphis 7.752255.5DavidsonNashville 8.252.06.25TaylorAbileneTexas 8.01.01.06.25TravisAustin 8.251.05.25DallasDallas 7.751.06.25farrantWorthFort 8.250.251.06.25HarrisHouston 7.750.251.00.56.25LubbockLubbock 7.250.251.06.25HarrisPasadena 6350-7-51.05-0UtahProvo 6.25Utah 0.251.05.0Utahomm 6.250.251.05.0LakeSaltCityLakeSalt
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Kombineradedelstatliga och lokala omsättningsskatter, olika städer, november1990.

Delstat Stadkommun Delstatlig Kommun- Slads- TotalAnnan
skatt skatt skatt skatt skatt

No localVermont generalsales 4.0 4.0taxes
AlexandriaVirginia 3.5 1.0 4.5
NewportNews 3.5 1.0 4.57
Norfolk 3.5 1.0 4.5
Richmond 3.5 1.0 4.5
ArlingtonCounty 3.5 1.0 4.5
ChesterñeldCounty 3.5 1.0 4.5

CountyFairfax 3.5 1.0 4.5
HenricoCounty 3.5 1.0 4.5

WilliamPrince County 3.5 1.0 4.5
KingSeattle 6.5Washington 1.7 8.2

SpokaneSpokane 6.5 1.4 7.9
TaoomaPierce 6.5 1.3 7.8

Virginia No localgeneralsales 6.0 6.0West taxes
BartonWisconsin Barron 5.0 0.5 5.5
DaneMadison 5.0 5.0

DunnMenomonie 5.0 0.5 5.5
Milwaukee 5.0Milwaukee 5.0
LaramieCheyenne 3.0 1.0Wyoming 4.0

NatronaCasper 3.0 1.0 4.0
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