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Till Statsrddet Bo Lundgren

Genom beslut den 21 november 1991 bemyndigade regeringen statsradet
Lundgren att tillkalla en arbetsgrupp med uppgift att kartligga den
internationella kasinoverksamheten i vara grannldnder.

Som ordférande fGrordnades den 13 december 1991 verkstillande
direktoren Ake Hallman och som sekreterare forhandlingschefen David
Andersson. Till expert i arbetsgruppen utsigs samma dag depar-
tementssekreteraren Bo Netz.

Arbetsgruppen fir hirmed Overlimna betinkandet Kartliggning av
kasinospel enligt internationella regler.

Stockholm 1 mars 1992

Ake Hallman

/David Andersson
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Sammanfattning

Den Kkartlaggning av kasinospelet 1 Sveriges grannlinder som
arbetsgruppen genomfGrt har omfattat Finland med Aland, Danmark,
Storbritannien, Tyskland och Polen. Vi har studerat kasinospelets
omfattning vad avser typ av spel (roulett, Black Jack, chemin de fer
m.m.) och ekonomiskt utbyte for de opererande foretagen. Vidare har vi
fort diskussioner med olika tillsynsmyndigheter om reglerna for
kasinospel samt vilka angrdnsande positiva och negativa foreteelser som
dylikt spel om pengar for med sig. Arbetsgruppen har ocksid fOrsokt
utréna vilken paverkan pa 6vrig spelmarknad som kasinospel har.

Fr.o.m. 1992 ar det i var narhet enbart tre vasteuropeiska lander som
inte tillater internationella kasinon (varmed avses spel med i princip
obegransade insatser) namligen Irland, Norge och Sverige. I vart land
finns inget direkt forbud mot kasinospel men det absoluta forbudet mot
att inneha och driva spel med penningutbetalningsautomater, s.k.
enarmade banditer, samt de begriinsade insatserna vid roulett- och Black
Jack-spel som regleras i lotterilagen, gor det i praktiken omdjligt att
anordna internationellt gangbart spel.

Danmark och Finland dr exempel p4 linder som si sent som under
1991 gett tillstand till internationellt kasinospel efter det att erforderliga
andringar 1 lagstiftningen genomférts. [ bada dessa linder har, 1 allt
visentligt, de motiv for dylikt kasinospel som lagts till grund for
tillstanden varit desamma som de som framforts i den svenska debatten.
Frimjande av turism, begransande av valutautfléde samt motverkande av
illegalt spel har dirvid varit de framsta.

Aven inom det forna Gst-blocket har sidana forindringar skett som
mojliggjort inrdttande av kasinon. Har har inte bara varit friga om
tillstand att bedriva spel om pengar pa t.ex. internationella hotell. Aven
fragan om lokalbefolkningens tillstand till entré till berorda lokaler har
mast omregleras. Detta har medfort att ett antal kasinon Oppnats 1 t.ex.
Polen. Till en bdrjan enbart genom spel med visterlindsk hardvaluta
men numera ocksa med polska sloty.
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Arbetsgruppen har ocksi studerat tvd liander med ling tradition av
kasinospel med obegridnsade insatser, nimligen Tyskland och Storbri-
tannien med sina 32 resp. 120 kasinon. Karaktiristiskt for dessa linder
dr att samhillets attityd och regleringarna i mindre utstrickning tar sikte
pa sociala och moraliska aspekter pa penningspel och mera pa en strivan
efter sikerhet och ordning i verksamheten.

Det har inte i siffror gatt att beldgga om kasinospel pi den niva som
hidr behandlas konkurrerar med andra legala penningspel sisom riks-
lotterier, tips eller spel pa histsport. De bedomare som arbetsgruppen
talat med - kasinooperatorer och tillsynsmyndigheter - menar att
kasinospel ir ett eget marknadssegment och att en mahinda blygsam
Overstromning av spelare sker frin banspelet pa histsport. Nigon
ytterligare konkurrens torde inte fOreligga om kasinon fir den miljo-
maéssiga utformning som fGrekommer pa kontinenten.

Arbetsgruppen har sjdlvklart dgnat sirskilt intresse at de tva nyOppnade
kasinona 1 Kopenhamn och Helsingfors. I Danmark ir huvudstadens
kasino ett av sex introducerade under 1991. Det i Helsingfors kom-
pletterar for Finlands del ett kasino av tidigare datum pa Aland.

Vad det framférda motivet for 6kad turism anbelangar har de tva
huvudstadskasinona inte hitintills i ndgon i siffror belagd utstrickning
formatt 6ka densamma. Bade fran dansk och finsk sida framfors att det
ir lokalbefolkningen, kompletterat med naringslivets resendrer, som utgér
bes6ksbasen. Fran de danska landsortsstider dir kasinon etablerats har
uttryckts klara besvikelser vad betriffar attraktionskraften pa turister.
Endast Aland kan sigas ha en bas for sitt spel bland denna kategori.

Beskattningen av kasinospelet i Visteuropa varierar kraftigt vad avser
reglementerade procentsatser. Storbritannien har den ligsta beskattningen
av bruttovinsten, 1 snitt ca 33 % medan Tyskland har den hogsta om ca
80 %. Mellan dessa bada linder ligger Danmark med 65 % beskattning
av kasinots inspelade pengar. I Finland belastas kasinospelet enbart med
en smirre stimpelavgift da Overskottet gar till sociala indamal. Med
bruttovinst avses har det inom kasinokretsar anvand ordet "win". I Polen
beskattas enligt bestimmelserna det till spelmarker invixlade beloppet -
Drop - med en omsittningsskatt 4 2,5 %. Nettovinsten fran kasinospelet
beskattas direfter med normal bolagsskatt om 40 %. Den verkliga
beskattningen i Polen dr emellertid en helt annan.

Generellt hdvdas att kasinoskattens niva bor avvigas med stor omsorg.
Det bor efterstrivas en balans mellan samhallets krav pa inkomster fran
spelet och spelarnas/kasinodgarnas Onskemal om lag beskattning.
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Erfarenheterna fran Tyskland anses tala for att en hog beskattning av
inspelat belopp leder en del arrangérer Over fran legalt till illegalt
upptriddande. Arbetsgruppen kan i detta avseende inte framfora annat an
vad som upprepas i diskussioner och vad som framférs frau myn-
dighetsforetradare utan att sjalv kunna analysera pastaendena ytterligare.

Nir det giller hantering och reglering av drickspengar till spelbordets
personal, frimst vid vinst pi enkla nr, anses det olyckligt om dessa
extrabetalningar till personalen skall ldggas till grund fGr beskattning hos
kasinot. Till oss har framforts bade fran kasinodgares sida och deras
personal, att drickspengarna enbart bor ligga till grund for den personliga
inkomstskatten. Den hoga nivan pa skatt i Tyskland, 80 % n6dvandiggor
emellertid att drickspengarna hanteras som rorelsepengar. Da detta
forfarande ansluter illa till vad som anses vara internationell kutym
uppstar inte sillan irritation mellan spelare och funktionir.

Att det inom kasinospelet runt om i Europa omsitts betydande belopp
torde vara ett understatement. Omsittningen, riknat i vanliga foretags-
ckonomiska termer, anvands dock inte som nagot relevant matt pa
ekonomins omfattning. I stillet mits vad som betecknas "drop” med
vilket menas inviaxlad summa efter det att spelet avbrutits for dagen samt
"win" som betecknar inspelat belopp under en speldag.

Som jamférelse kan Storbritanniens samlade "drop” och "win" under
ett verksamhetsar, som omfattar hela 120 kasinon, anvdndas. Senaste
redovisningsperiod 1990/91 naddes 1 936 resp. 355 miljoner pund vilket
innebar en uppgang med 3 % jimfort med aret innan. Statens inkomster
uppgick dirmed till ca 110 miljoner pund.

Arbetsgruppens absoluta intryck nir det galler tillsyn och kontroll av
kasinospelet, savil frin samhillet som fran kasinooperatdren, ar att
knappast ndgot lamnats oberort. Sjdlva spelet kontrolleras rigordst av
narvarande Overvakare och medelst elektronisk utrustning. Den mera
irrationellt insatta kontrollen fran sirskilda spelmyndigheter eller andra
samhallsorgan synes enligt arbetsgruppen vil anpassad. Fran exempelvis
Gaming Board i London hivdas dessutom att deras inspektGrer har det
bésta samarbete med kasinots sikerhetstjanst. Inte sillan ar det sikerhets-
tjansten som tar initiativ vilka senare Gaming Board foljer upp.

Arbetsgruppen har i samband med Overliggningar med olika fGre-
tradare fOr branschen funnit att nagra forutsattningar visat sig viktigare
dn andra nér det géller att uppna en framgangsrik kasinororelse. Forutom
det grundlaggande befolkningsunderlaget maiste bade sambhillet och
kasinofGretagen ha barkraftiga motiv for engagemanget. Med dessa motiv
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som utgangspunkt kan sedan anpassade mal formuleras for den operativa
verksamheten. En dylik strategi ger den nodvéndiga stadgan it verksam-
heten och ger samverkande myndigheter och organisationer likformiga
signaler om vart statsmakterna syftade med beslutet om kasinoverksam-
het.

Om regeringen finner det andamélsenligt att Gppna for mojligheter till
kasinospel av internationellt slag och dirmed ligga fram forslag till ny
lagstiftningen betriffande spel med penningutbetalningsautomater samt
andringar i nu gillande bestimmelser om hogsta insatser vid roulett- och
kortspel m.m. for denna typ av kasinospel anser arbetsgruppen att
foljande mer detaljerade beslutsunderlag bor tas fram.

1 Policydokument som redovisar fOrslag till statsmakternas kom-
mande syn pa lotterier och spel, hur internationellt kasinospel skall
forhalla sig till nuvarande lotterilagstiftning samt var den prin-
cipiella grinsen skall dras mellan spel som tillats och sidana spel
och lotterier som sambhillet inte kan acceptera.

2 Underlag for beslut angdende statens inkomster frin de nya
kasinospelen, form for beskattning, om drickspengar skall tillitas
eller inte samt i vilken min kommunalskattelagen skall var
tillamplig.

3 Underlag for beslut om staten skall bedriva det internationella
kasinospelet i egen regi eller om tillstind skall kunna ges f6r privat
néringsverksamhet.

4 Forutsittningar for koncession, savil betraffande statens krav som
formerna f6r ansékan.

5 Underlag for beslut om sambillets tillsyn och kontroll.

6 Forslag till erforderlig lagstiftning och Gvriga bestimmelser.
Enligt arbetsgruppens mening kan ovanstiende beredningsuppgift 15sas
enklast genom att arbetsgruppen ges nya direktiv, omvandlas till en

kommitté och fOrstirks med erforderliga sakkunniga samt eventuellt
ytterligare experter.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Uppgiften ir att kartldgga viss kasinoverksamhet i Sveriges grannlinder.
Foredragande statsradet anmaler i direktiven att ett inrittande av kasinon
med internationell utformning bl.a. aktualiserats genom nagra riksdags-
motioner och det faktum att sidana kasinon Oppnats i Danmark och
Finland under 1991.

Direktiven framhaller vidare att arbetsgruppen, utdver de rent spel-
inriktade frigorna, skall belysa konsekvenser hos vara grannlinder av att
kasinon etablerats sisom eventuell positiv inverkan pa turism och valuta-
floden eller negativa sociala verkningar. Kartldggningen skall ocksi ge
en bild av den eventuella paverkan pa Gvrig legal spelverksamhet av typ
tips eller toto som bedrivs pa nationell nivd samt om kasinon kan mot-
verka illegalt spel.

Arbetsgruppen skall dven beddma kasinoverksamhetens ekonomiska ut-
byte sett frdn operatSrens utgangspunkt i foretagsekonomiska termer och
frén statens betriffande skattekraft. Samhillets behov av organ for tillsyn
och kontroll skall studeras.

Direktiven bifogas som bil. 1.

1.2 Analys av direktiven, avgrinsningar och mal

Det uppdrag som limnats till arbetsgruppen ar huvudsakligen av deskrip-
tiv karaktir. Direktivet har tolkats si att foredragande statsridet Gnskar
en faktaorienterad redovisning Gver vad som avses med begreppet kasino,
det regelsystem som i allminhet kringgdrdar verksamheten och de
erfarenheter som finns att tillgA hos operatdrer och ansvariga myndig-
heter.

Utdver detta ldser arbetsgruppen direktivet si att beddmningar bdr
goras angaende ett kasinos roll i samhillslivet - om 4n begrinsat. Kart-
laggningen skall innehalla sidana uppgifter om effekter av nya etable-
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ringar inom nordiska grannlinder, och uppgifter om befintligt spel i t.ex.
Tyskland och Storbritannien, som méjliggor teoretiska Jjamforelser med
svenska forhdllanden. Dirvid skall arbetsgruppen fora en diskussion om
effekter av sivil inrdttande av kasinon i Sverige som om detta inte
kommer att ske.

1.3 Arbetets bedrivande

Kartldggningen omfattar tre faser. Forst har arbetsgruppen last in drendet
och sammantriffat med de nirmaste intressenterna namligen de stGrre
svenska kasinofGretagen samt de statliga spelbolagen och aktiebolaget
Trav & Galopp. Direfter har gruppen genomfort ett studiereseprogram
som omfattat besok hos och Gverliggningar med kasinooperatorer och
berérda myndigheter i Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland och
Polen. Den tredje fasen har omfattat virdering av insamlat material samt
kompletterande Gverliggningar med mindre eller marginellt berdrda
aktorer.

Som bil. 2 aterfinns en detaljerad beskrivning av spelreglerna for de
vanligen iterkommande spelen ingiende i ett internationellt kasino. Nir
det giller de typiskt svenska reglerna for kasinospel av forstroelsekarak-
tar pa restauranger m.m. finns beskrivning Gver spelregler i bl.a. be-
tankandet Lotterier och spel (SOU 1979:29). Dessa svenska regler ar i
princip samma som de internationella sa nir som pa de begransade in-
satserna och vinsterna.

1.4 Hearings

Arbetsgruppen har genomfort utfrigningar av foretridare for de tva stat-
liga spelforetagen AB Tipstjinst och Svenska Penninglotteriet AB. Vidare
har sammantriffanden skett med AB Trav & Galopp samt de tva strsta
kasinoforetagen CherryfGretagen AB och Knutsson Casino AB. Medan
de tre forstndmnda aktiviteterna kan karaktiriseras som typiska hearings
genomfSrdes de tvd senare métena sisom forberedelser for de studie-
besék som senare genomfSrdes.
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1.4.1 Minnesanteckningar frdn hearing med Svenska
Penninglotteriet AB 1992-01-21

Hearingen genomfSrdes i form av samtal mellan Ake Hallmn och
Penninglotteriets VD Leif Forsberg.

Leif Forsberg frin Penninglotteriet (PL) hilsades vilkommen till
oOverlaggningarna med arbetsgruppen. Syftet med sammantriffandet var
att arbetsgruppen skulle fa lyssna pa PL:s synpunkter pa spelmarknaden
och pé eventuellt internationellt kasinospel.

Enligt Forsbergs beddmning utg6r internationellt kasinospel inget direkt
hot mot PL:s verksamhetsomrade. Beroende pa hur ett eventuellt tillstind
for penningutbetalningsautomater utformas torde PL behéva folja utveck-
lingen extra noga di vissa berdringspunkter kan férekomma.

Leif Forsberg delade det synsitt som flera beddmare framfort till
arbetsgruppen angiende statens formodade intresse for ytterligare skatte-
inkomster fran spel. "Det finns férmodligen enklare sitt att komma At
dessa pengar &n genom kasinospel”, menade Forsberg.

Om nya spelformer introduceras vixer spelmarknaden, hivdade Leif
Forsberg. Detta ir en erfarenhet som vunnits sedan gammalt. Interna-
tionellt kasinospel utgér formodligen ett eget marknadssegment som drar
till sig "de harda" spelarna. PL:s spel attraherar i forsta hand spelare av
det motsatta siaget.

Skulle lagstiftaren 6ppna mdjligheterna for internationellt kasinospel
inklusive penningutbetalningsautomater ir PL definitivt intresserat av att
driva den verksamheten. Kasino ir ett nummerspel och passar dirmed
PL. Man Klarar savil sakerhets- som soliditetsfrigorna. Enligt Forsberg
finns dirfor ingen anledning for staten att inrétta ytterligare ett spelbolag.

Fragan om misstankar om illegalt spel berordes. Leif Forsberg ville
inte utge sig for att ha nagra sikra uppgifter om detta men tippade pa en
omsittning pa ca 300 milj. kr per ir. Aven PL tillsammans med ATG
"drabbas” ibland av samrore med illegalt spel. Det forekommer vid en-
staka tillfdllen att nidgot av bolagens ombud vid sidan av sin legala
uppgift driver parallella illegala spel pi sin utrustning. Bolagen ser
allvarligt pa detta och kan, om si beddms erforderligt, dra in ombuds-
licensen.

Leif Forsberg tror, till skillnad fran manga andra beddmare, att det pa
sikt skulle kunna ga att driva ett 16nsamt kasino pa Gotland. On har efter
de omvilvningar som skett Gsterut goda mojligheter att utveckla savil sin
turistindustri som konferensverksamheten. Bedomningen bygger emeller-



16  Utredningsuppdraget SOU 1992:28

tid pa en langsiktig utveckling dir kasinohuvudmannen maste ha uthallig-
het.

Det kan knappast vara lampligt att predestinera en viss marknadsandel
till folkrérelserna sisom sagts med idén att avdela kasinospelet just for
deras dndamal. Man bdr vara vaksam for kulturella yttringar och det kan
knappast vara si att t.ex. idrottsrdrelsen och kasinospel ligger i anslut-
ning till varandras grundliggande idéer, menade Leif Forsberg avslut-
ningsvis.

1.4.2 Minnesanteckningar frdn hearing med AB Trav &
Galopp 1992-01-09

Hearingen genomfGrdes i form av samtal mellan Ake Hallman och
ATG:s VD Gert Lindberg.

Motet avsag att fa del av Gert Lindbergs syn pa spelmarknadens ut-
veckling under de senaste aren samt vilka effekter han beddmde ett even-
tuellt internationellt kasinospel skulle fa.

Gert Lindberg konstaterade att den svenska spelmarknaden utvecklats
svagt under de senaste dren. Konsekvenserna av att en speciell spelform
utvecklats starkt var oftast att nigon annan i stillet stagnerade eller
minskade. Matt i reala virden hade nigon volymtillvixt inte skett de
senaste dren. Lindberg framhéll vidare att om staten var angeldgen om
att ytterligare ligga sig vinn om intikter frin organiserat legalt spel,
borde fOrutsittningar for detta i sa fall foreligga inom de befintliga
spelbolagens nuvarande spelformer. Eventuella internationella kasinon
torde visentligen bara ta marknad frin nuvarande spel inom t.ex. hist-
sportens omrade.

Négra synpunkter pa faktiskt forekommande illegalt kasinospel hade
inte Lindberg mer én att han allmint sett anade forekomsten.

1.4.3 Minnesanteckningar frén hearing med Tipstjanst AB
1992-01-28

Hearingen genomfGrdes sisom samtal mellan Ake Hallman och Tips-
tidnsts verkstillande direktdr Rickard Frigren, den administrative
direktéren Ove Prim samt informationschefen Goran Wessberg.
Tipstjdnst torklarade att man hade ett klart intresse for ett framtida
ansvar 1 samband med introduktion av internationellt kasinospel. Man
framholl bl.a. att det knappast kunde behdvas inrittas nagot ytterligare
statligt spelbolag for att kunna hantera kasinospel i ordnade former.
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Tipstjinst, exempelvis, torde snabbt arrangera de nodvindiga forutsitt-
ningarna for ett kasino.

Rickard Frigren spekulerade kring mdjliga lokaliseringar. Han framholl
att ett intemationellt kasino torde kriva ett omfattande lokalt befolknings-
underlag samt, dessutom, betydande strdmmar av affirsresendrer, turister
samt perscner med speciellt intresse for kasinospel. Tidigare bedom-
ningar att kasino skulle kunna drivas inom icke urbana turistorter och
motsvarande, avvisades. I princip torde endast Stockholm, Géteborg och
Malmoé vara tillrdckligt befolkningsstarka.

Vidare ansig Frigren att internationellt kasinospel skulle komma att
ticka in ett eget spelmarknadssegment och i allt visentligt darfor enbart
attrahera vissa totalisatorspelare (banspelare). Dirmed skulle inte den
befintliga marknaden péaverkas i sirskilt stor utstrickning.

1.4.4 Minnesanteckningar fran forberedande moéte med
representanter for Cherryforetagen AB 1992-01-16

Motet hade efter vanlig inbjudan fran direktdren och deldgaren Per
Hamberg forlagts till Cherryforetagens lokaler i syfte att arbetsgruppen
skulle kunna bekanta sig med kasinobordens och penningutbetalningsauto-
maternas konstruktion och funktion.

Per Hamberg och Bill Lindvall gav arbetsgruppen en sammanfattande
redogdrelse Gver hur kasinospel och spel med "enarmade banditer” ut-
vecklats under ca 30 ar. Informationen kunde med fordel delas in i tva
avsnitt; perioden 1960 till och med 1978 da man utvecklade penningauto-
matspelet och restaurangrouletterna och perioden efter 1979-01-01 da
automaterna forbjods enligt riksdagens beslut 1978-11-30.

Cherryféretagen har numera undergatt en ateruppbyggnad och man
driver for nirvarande ca 150 restaurangrouletter i Sverige, fyra kasinon
enligt internationell typ i Polen respektive Jugoslavien samt ytterligare
verksamhet i t.ex. Ruménien och tidigare benimnda Sovjetunionen.

Cherryforetagen omsatte ar 1990 306 milj.kr och hade i medeltal 284
anstillda (helérstal) varav ett 50-tal ér stationerade utomlands.

Den svenska spelmarknaden diskuterades. Fran representanterna for
Cherry framhdlls att det inte finns en pa forhand given spelmarknad i
Sverige utan att olika spel "mutar in" olika segment. Kasinospel blir ett
nytt sadant segment och torde inte paverka den befintliga spelmarknaden
i alltfér hdg utstrickning. En viss Overstromning fran travet forutses
dock.
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Inte heller trodde man fran Cherrys sida att det internationella kasino-
spelet skulle ta marknad fran restaurangrouletterna.

Betriffande forekomsten av illegalt kasinospel i Sverige anférdes fran
Cherry misstankar om viss utbredning i de tre storstiderna. Ett legalise-
rande av internationellt kasinospel under kontrollerade former forutsags
neutralisera det illegala spelet.

Lotteriutredningen hade varit i kontakt med Cherryforetagen. Till
denna utredning hade &verldmnats ett fardigt "folkrorelsekoncept” for
internationellt spel med roulett, Black Jack och penningutbetalningsauto-
mater. Arbetsgruppen fick del av samma material.

Cherry-representanterna forutsag att samhillet, om lagstiftningen fram-
deles skulle komma att éindras, sjalvklart skulle ta ett fast grepp om verk-
samheten. Den operativa uppgiften torde nog ma bista av att bransch-
kunniga organisationer fick i uppdrag att 13sa, menade man.

Arbetsgruppen fick del av féljande material fran Cherryf6retagen:

* Coopers & Lybrand: Gambling in the single market

*Emst & Young: Jimforande skattebestimmelser vid kasinospel 1

Europa

* Finska PenningautomatfGreningen: Sociologisk undersokning

* Socialhégskolan i Umea: Empirisk studie om spelares attityder

* Spelregler och synpunkter pa skattebestimmelser

1.4.5  Minnesanteckningar frin forberedande mote med
representant for Knutsson Casino AB 1992-01-20

Ake Hallman hilsade Ingrid Jerneborg fran Knutssonbolagen AB vil-
kommen till 6verldggningen med arbetsgruppen i syfte att diskutera den
svenska spelmarknaden sett fran ett branschforetags perspektiv.

Ingrid Jerneborg berittade om Knutssonbolagens verksamhet. I Sverige
driver man 100-talet restaurangrouletter. Vidare har bolaget verksamhet
1 bl.a. Ryssland och Jugoslavien. Man har totalt omkring 500 anstillda,
de flesta pa deltid. Branschen ir i dag anstrdngd savil betriffande den
svenska som utlindska marknaden. I Sverige mest beroende pa vikande
konjunkturer for restaurangerna.

Betriiffande misstankar om illegalt spel i Stockholm anforde Jerneborg
att kortspel (Poker och Black Jack) hade okat och att det utan tvivel
drevs ett antal illegala kasinon i Stockholm. Jerneborg trodde att det,
dven om kasinospelet legaliserades, skulle vara svart att fi kontroll Sver
allt spel.
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Ingrid Jerneborg bedomde vidare att det troligen finns "plats™ for tre
internationella kasinon i Sverige, foretriddesvis da i Stockholm, G6teborg
och Malmé. Hon spekulerade vidare om mdjligheterna att driva ett
mobilt kasino pa Gotland under sommaren och i Are pa vintern. Det
senare forslaget dock med viss skepsis. Det dr inte materialet utan
miénniskorna som kostar pengar vid drift av kasinon. Kontrollfrigorna
maste 16sas rigordst.

Aven om staten tar pi sig huvudmannaskapet for eventuella framtida
kasinon torde det vara nddvindigt att Gverlata driftansvaret pa bransch-
kunnigt folk.

Nar det giller regeldrenden samt branschens upptridande gentemot
myndigheter m.m. samverkar Knutsson med Cherry.

Inom Knutssonbolagen anser man att Sverige bor efterstrdva att inféra
den finska modellen dar kasinospel och penningautomater far drivas savil
tillsammans som var for sig.

Forekomsten av s.k. Junkets (charterresor for spelsugna fran land dir
kasinospel dr forbjudet till land dér spelet ér tillatet) diskuterades. Ingrid
Jerneborg trodde inte att det med Junkets skulle ga att locka interna-
tionella spelare till Sverige. Dessutom ansag hon att det knappast skulle
vara 16nsamt heller med tanke pa den omfattande administration som
kravdes.

1.5 Studieresor
1.5.1 Allmént

Arbetsgruppens direktiv slog fast att studier skulle genomf6ras 1 Sveriges
grannlidnder. Danmark och Finland f6ll sig sjilvklara som resmél da nya
kasinon Gppnats sa sent som under 1991 i dessa lander. Norge tedde sig
ointressant for besok da man dar inte kommit ldngre &n vart land med
tankar pa en kasinoreform. Polen diremot hade relativt sent inréttade
kasinon och arbetsgruppen bedomde det sirskilt intressant att se hur
spelet bedrivs i en fore detta planekonomi.

Storbritannien och Tyskland valdes ut déarfor att linderna har en
gammal kasinotradition och en del intressanta avvikelser sinsemellan
betriffande driften. Av dessa kan ndmnas regleringen av drickspengar
och kontrollinstanser.
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1.5.2 London

Besoket i London genomfdrdes 1992-02-04 - 06. Arbetsgruppen deltog
i firma Tottenham & Co:s seminarium angiende harmonisering och
liberalisering av etableringsbestimmelser for kasinospel inom den
europeiska gemenskapen (EG). Enligt de uppgifter som arbetsgruppen
inhdmtat pagar ett harmoniseringsarbete inom EG med striivan att for-
bittra forutsittningarna for konkurrens mellan de spelforetag som arbetar
gransoverskridande.

Arbetsgruppen aterkommer senare i denna rapport till EG:s initiativ
och till EG:s tolkning att spel om pengar under ordnade affarsméssiga
former troligen ingir i Rom-fordragets bestimmelser om ekonomisk
affarsverksamhet.

I studieresan ingick dven ett mote med den brittiska tillsynsmyndig-
heten Gaming Board. Vi fick triffa myndighetens huvudsekreterare Tom
Kavanagh och dess chefsinspektér William Galston. Tillsynen bedrivs
utifrén en sirskild lag "The Gaming Act" som ir Jamforelsevis detaljerad
och som dirfér i mangt och mycket detaljstyr handldggningen av etable-
ringsdrenden och faltarbetet for inspektdrerna. Det upplystes om att
samarbetet fungerade bra mellan styrelsens inspektorer och kasinofdre-
tagens egna sikerhetsmin.

Fyra kasinobes6k genomfGrdes. I Storbritannien krivs medlemskap i
kasinoklubben for entrétillstind. Genom tillmétesgiende bl.a. fran
Cherryforetagens internationelle direktdr, Mr Jim Wrethman, kunde
arbetsgruppen beredas tilltride till kasinona Clermont Club, Ritz Club,
Palm Beach Club och Victoria. Dessa var av skiftande karaktiir, fran
utomordentligt exklusivt till mera vardagsbetonat och gruppen fick en
bestdmd kénsla av hur viktigt det ir att avviga kasinots interiér och milj6
mot den publik som beriknas utgora basen fér kasinospelet.

1.5.3 Kopenhamn

Besoket i Danmark genomfSrdes 1992-02-19 - 20 varvid mdten dgde
rum med fSretrddare for Casino Copenhagen, Justitieministeriet och
polismyndigheten. Casino Copenhagen hade startat verksamheten i borjan
av 1991. Kasinot var ett joint venture mellan SAS Hotel och Casino
Austria. Det utgjorde ett av sex nySppnade kasinon i Danmark.

Genom tillmétesgiende fran Casino Copenhagens direktorer Geoff
Taylor och Erik Jensen fick arbetsgruppen genomféra studiebesok vid
kasinot savil under spelets gang som under tid da kasinospelets ingang-
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sittning forbereddes. Vi noterade den synnerligen omfattande kontroll
som utévades da spelmarkerna riknades upp for varje spelbord och da
penningutbetalningsautomaternas rakneverk m.m. lastes av.

Kasinot var inrymt i ljusa och trevliga lokaler. Da golvytan redan be-
domts for liten i forhallande till spelintresset, pagick en omfattande
utbyggnad.

Diskussionerna med kasinots foretradare rorde fragor om vilken typ av
gister man ville attrahera, paverkan pa turismen i Danmark, laget i ut-
kanten av KOpenhamn, entréavgiften och kontrollen av gisterna samt
sikerhetssystemets utbyggnad. Vi diskuterade dven hur drickssystemet
hanterades och avvigningen mellan antal spelbord och penningutbetal-
ningsautomater.

Under motet med Justitieministeriets representanter samtalades framst
om lagstiftningen och vilka bedémningar som gjordes innan lagarna
formulerades. Vi berdrde aven de politiska uppfattningarna fore lega-
liseringen och efter. Det var uppenbart att danskarna hade haft en nira
nog politisk konsensus kring kasinofragan. Man ansag att lagstiftningen
sa har langt fungerade vil och att samarbetet mellan ministeriet, polisen
och kasinonas sikerhetsmén var gott.

Vid moétet med KSpenhamnspolisen framhdlls att det illegala spelet,
som onekligen tidigare varit ett problem, numera i det ndrmaste var
utmoénstrat. Man varnade for internationella ligor som reste runt bland
kasinon, sdrskilt nyoppnade. Vidare 6nskade man framfGra att det hade
varit bittre om tillsynen koncentrerats till en myndighet och inte, som nu,
till de berdrda lokala polismyndigheterna.

1.5.4 Hamburg

Arbetsgruppen hade tidigare fatt inbjudan fran Spielbank Hamburg och
besoket genomf6rdes 1992-03-02. Genom kasinots forsorg hade samman-
triffanden dven ordnats med foretridare for den i1 delstaten berdrda polis-
myndigheten samt Finansdepartementet.

I Tyskland har kasinospel bedrivits under lang tid av savil privata som
statliga intressen. Huvudsakligen styrs verksamheten utifran samhallets
intresse sett fran delstatens finansministerium. Detta bekréftar att kasino-
spel dr en helt igenom delstatlig angeldgenhet, ocksa betriffande beskatt-
ningens utformning.
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Spielbank Hamburg bestod av ett kasino inrymt pi Hotel InterCon-
tinental och nagra spelautomathallar pa "strategiska" platser i Hamburg
sdsom vid centralstationen och pa ndjesgatan Reeperbahn. Enligt uppgift
var detta Tysklands nast storsta kasinofGretag.

Arbetsgruppen var forberedd pa att den utomordentligt hoga beskatt-
ningen av bruttooverskottet fran spelverksamheten som giller for alla
delstater i Tyskland - i genomsnitt ca 80 % - utgjorde en anstringande
belastning pa kasinots rorelseresultat. Detta bekriftades enligt var mening
till viss del av de intryck som gavs vid samtalen och under studiebesdk-
en.

Ett annat bestaende intryck var det praktiska samarbete betriffande den
ekonomiska kontrollen som utdvades av kasinots anstillda tillsyns- och
kontrollpersonal och Finansministeriets tjdnstemin. Dessa fanns hela
tiden tillstides i spellokalerna. En penningutbetalningsautomat kunde
exempelvis inte ses 6ver med mindre dn att bade kasinots och statens
personal med var sin nyckel Gppnade for tillsyn.

Det hade fore besoket framforts till arbetsgruppen att bl.a. beskatt-
ningsnivan drev vissa entreprendrer bort fran den legala spelmarknaden
till de kriminella spelen. Detta bekriftades inte av den kriminaldirektdr
vi talade med.

Spielbank Hamburg ldmnade 1991 ett bruttodverskott pa ca 110
miljoner tyska mark. Av beloppet gick ca 90 miljoner mark i skatt. Av
dessa hirrorde 1/3 fran roulett- och Black Jack-spel medan 2/3 kom fran
spel pa automater.

1.5.5 Warszawa

Kasinospelet hade i slutet av 1980-talet kommit igang i nigra av de
storsta polska stiderna. Huvudkonkurrenter hade redan fran borjan varit
svenska Cherryforetagen och Osterrikiska Casino Austria.

Arbetsgruppen besokte 3-4 mars 1992 Warszawa och Orbis Casino
Ltd som var inrymt pa hotell Victoria InterContinental. Kasinot drevs av
Cherryfdretagen i samarbete med den polska resebyrin Orbis. Ett visst
matt av inhemskt kapital krivdes for koncession.

Arbetsgruppen kunde konstatera - efter en bred genomging av forut-
sittningarna for drift av kasinoverksamhet i Polen - att vad som i
branschanknutna skrifter m.m. uppgivits gilla inte alls visade sig vara
giltigt. Cherrys representant gav en omfattande och ytterst malande be-
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skrivning 6ver de vedermddor som fOrevarit under mer 4n tre ars verk-
samhet.

Betecknande var att de polska myndigheterna i mycket begrinsad om-
fattning sorjde for den I6pande kontrollen av verksamheten med in de,
1 princip nidr som helst, kunde bestimma att nya fOrutsittningar skulle
gilla. Beskattningsreglerna hade t.ex. i praktiken en helt annan utform-
ning dn vad som var sagt och skrivet 1 samband med tillstandsgivningen.
Det forelag inte mojlighet att lita pa varken lagstiftningen eller civilrétts-
liga avtal, uppgav man.

Arbetsgruppens intryck var att den som investerar i spelverksamhet i
Polen maste ha mojlighet till langsiktigt engagemang for att fa del av
resultatet. For ndarvarande hade Cherry fyra kasinon i Polen och det vi
besdkte omfattade bade ett traditionellt roulett- och Black Jack-spel pa
hotellet och en storre spelhall med 100-talet automater pa annat stille i
Warszawa.

Cherryforetagen uppger att rorelseresultatet for deras del varit gott om
man ser till avkastningen fran investeringsperiodens borjan. Detta beror
pa att beskattningen 1 borjan var lag och att bolaget varit relativt forsiktig
betraffande investering i lokaler och liknande samt varit noggrann vad
avser kontroll av anstilld personal.

Det senare menar man fran branschens sida vara av stor betydelse for
att verksamheten skall kunna drivas regelrétt. En ovan "beséttning" vid
spelborden blir alltid utsatt for alldeles speciellt intresse fran mindre
nograknade spelare som ser mojlighet till kvalificerat fuskspel.

1.5.6 Helsingfors

Arbetsgruppen genomf6rde studiebescket i Helsingfors den 12 och
13 mars. Det hade planerats i samrad med Penningautomatforeningens
forre tekniske direktor Lauri Marrti och omfattade besok pa kasinot pa
hotell Ramada President, besok pa ett "minikasino” (Tayspotti) i centrala
staden samt besok hos RAY industriers tillverkning av spelautomater.
Genom direktor Marttis forsorg hade ocksa forberetts méten med polis-
myndigheten i Helsingfors samt med foretriddare for de finska inrikes-
och socialministerierna.

Vid besoket pa kasinot, med det officiella namnet "Casino RAY",
tillits gruppen dven fa studera den omfattande TV-Gvervakningen samt
kontrollrummet med monitorerna. Sjdlva kasinot var helt nyinrett for
andamalet och den finska fOormagan att skapa vackra offentliga miljoer
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hade avsatt tydliga spar. Arbetsgruppen konstaterade att spelborden och
automaterna holls atskilda och storde inte varandras publik.

Den finska penningautomatforeningen (PAF pa svenska och RAY pa
finska) har ensamritt pa drift av alla spelautomathallar och minikasinon
liksom man nu med ensamritt tilldelats koncession for kasinospel i
Helsingfors. Enligt Lauri Martti hade den politiska behandlingen av
kasinotillstandet gatt forhallandevis snabbt nir fragan till sist visat sig
mogen for atgérd.

I motet hos helsingforspolisen deltog savil polisméstaren som vice
polismastaren. Bada ansag att kasinospelet hitintills hade varit problem-
fritt och bade foretradde standpunkten att legaliseringen hade till stor del
tagit udden av de illegala spelet. Man redovisade ocksd for oss den
sikerhetsplan som utarbetats for kontroll av kasinospel.

Inte heller regeringsrepresentanterna hade nagra negativa synpunkter
att formedla. De fiste sjidlvklart stort avseende vid de goda inkomster
som staten fick fran automat- och kasinospelen eftersom Penningautomat-
foreningen &r en allménnyttig organisation som limnar hela Gverskottet
till samhéllets forman.

Direktor Martti upprepade flera ganger att den svenska spelmarknaden
av honom bedémdes som ekonomiskt avsevirt starkare &n den finska.
Dirfér borde den potentiella volymen for ett i Sverige riksomfattande
automat- och kasinospel av internationell utformning Gverstiga det finska
bruttodverskottet som i svenska kronor uppgar till omkring 2 miljarder
kronor.

1.5.7 Aland

Tillsammans med direktdr Lars Proko vid den Alindska penningautomat-
foreningen hade arbetsgruppen den 11 mars forberett Sverlaggningar med
berérda Alindska myndigheter och politiker fran Landskapsstyrelsen. Vi
fick dven triffa den svenske generalkonsuln Nils-Gdsta Damberg och fora
samtal med honom om erfarenheterna fran Aland.

Kasinot pa Aland var inrymt i hotell Arkipelags ndjesavdelning. Det
anslot till baren och till nattklubben. Spelet bedrevs pa fyra spelbord och
ett 20-tal spelautomater. Insatserna var av internationell karaktir men
inda med viss begransning som ansags passa kasinots géster. Till skillnad
fran flera av de tidigare kasinon som arbetsgruppen besokt utgjorde de
turister som besokte Aland en viktig malgrupp.
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PenningautomatfGreningen pa Aland drev den mindre spelhall i anslut-
ning till hamnen och vidare hade man koncession pa allt kasinospel som
forekom pa passagerarbatar registrerade i Mariehamn.

Arbetsgruppen triffade polismistaren och socialdirektoren vid ett mote
p4 Mariehamns polishus. Man kunde inte erinra sig nigra problem med
det tillimpade spelet trots att det bedrivits i nuvarande form under ett
antal ar. Till en del kunde detta naturligtvis tillskrivas den sociala
kontrollen i det forhallandevis lokala samhallet. Samtidigt ville man
poingtera att kasinospelet var en naturlig del av den service man 6nskade
erbjuda gisterna och dérfor virnade extra om att bibehalla insatserna pa
en anpassad niva.

1.6 Ordlista

Nedan redovisas betydelsen av nagra vedertagna begrepp inom kasino-
branschen.

Spelbord

DROP Den totala mingd pengar, checker, traveller cheques,
credit cards och, i1 forekommande fall, krediter etc. som
vixlas till marker eller chips vid kassa (the cash desk)
och vid spelborden.

WIN Den summa som aterstar sedan alla spelare har vixlat in
de marker eller chips som spelarna inte har forlorat eller
man har vunnit. Detta betecknas med ett annat uttryck
"Gross table income". (Erfarenhetsmissigt brukar win
utgdra 20 % av drop berdknat pa en lingre period).

TIPS Summa av casinot (eller personalen) erhallen dricks,
vilken stoppas i speciella cash-boxar. Andelen dricks
varierar mycket framst beroende pa vilken beskattnings-
form som tillampas. 1 Danmark och Tyskland kallas tips
for "tronc".
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Spelautomater

Man talar allmént inte om bruttoomséttningen pa spelautomater dvs. det
totala antal pengar som brutto omsitts. Pi rikneverken stir TOTAL
PLAY eller TOTAL IN. Begreppen anviinds endast internt for kontroll-
och statistikdndamal.

WIN Istéllet talar man om WIN eller inspelat belopp, dvs. det
belopp som kvarstir sedan man frin TOTAL PLAY
(TOTAL IN) dragit frain TOTAL WIN eller TOTAL
OUT (=direktutbetalda vinster fran automaten) och
HAND PAID (= manuellt utbetalda vinster av jackpots
eller nir fel uppstar).

Med vinstprocent avses hur stor del av omsittningen som utbetalas totalt
i vinster. Normalt ligger vinstprocenten fdr moderna spelautomater pi
casinon pa ca 85-95 %, med en tendens att Oka. Vinstprocenten &r
vanligtvis hogre ndr insatsnivan dr hdgre. Maskinen behéller med andra
ord 5-15 % av den totala omséttningen. Man kan allts4 spela 7-20 ganger
med ett mynt innan det dr forlorat genomsnittligt. Vinstprocent beriknas
olika mellan spelbord och automater. Fér borden ser man det fran
casinots sida och f6r automaternas ur spelarens.

Ovrigt
PROFIT Foretagsvinst efter kostnader och spelskatt.
NET Foretagsvinst efter bolagsskatt.

PROFIT
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2 Tidigare utredningar

2.1 Allmént

Reglering av spel och lotterier har under den senaste tjugoarsperioden
behandlats av ett flertal utredningar. Aven beskattningen av spel har
provats av flera kommittéer. Vid néagra tillféllen har kasinospel och an-
grinsande typ av spel om pengar behandlats. Nedan redovisas summa-
riskt vilka statliga utredningsinsatser som gjorts inom spel och lotteri-
omréadet och vad genomgingarna direfter lett fram till.

2.2 1969 ars Punktskatteutredning (Ds Fi 1972:2)

Genom tilliggsdirektiv i september 1970 fick punktskatteutredningen
uppgiften att behandla fragor rorande beskattning av spelautomater och
liknande foreteelser.

Utredningen kom fram till att spel pa s.k. enarmade banditer och spel
pa roulett borde beskattas genom en faststilld procentsats pa behéllningen
av spelet efter avdrag for vinstutbetalning. Bingospelet borde ddremot
beskattas med en procentsats pa de av spelarna erlagda insatserna.

Utredningen foreslog att berdrda former av skattepliktigt spel endast
skulle fa bedrivas efter sirskilt tillstind. Vidare kom man fram till att det
hgsta insatsvirdet pa bade automatspel och roulett dven framdeles borde
vara mycket begrinsat.

Punktskatteutredningen fran 1969 kom emellertid att behandla fragan
om internationellt kasinospel i Sverige utan att ha haft det explicita
uppdraget i direktiven. Det framgar i utredningstexten att man, trots de
reformer som foreslogs betriffande savil restaurangrouletter- och auto-
mater som bingospel, inte egentligen trodde sig om att komma tillrétta
med det illegala penningspel som florerade. Dérfor fann man sig foran-
liten att ga in pa fragan om inte tiden var mogen for ett internationellt
kasinospel i vart land. Hérigenom borde man, menade utredningen,
kunna na en balans mellan allminhetens intresse for ett hogre spel om
pengar och ett legalt och kontrollerat utbud.
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Med bl.a. erfarenheterna fran Storbritanniens problem med illegala
kasinon under 1960-talet i farskt minne och de forbittringar som intréffat
efter inférandet av "The Gaming Act" 1968, ansidg punktskatteutred-
ningen att frigan om internationella kasinon borde undersékas skyndsamt.

De forslag som lades fram av 1969 ars punktskatteutredning betrif-
fande automatspel och restaurangrouletter kom i allt visentligt att genom-
foras den 1 april 1973 genom férordningen (1972:820) om skatt pa spel.

2.3 1969 ars Punktskatteutredning (Ds Fi 1974:7)

Chefen for Finansdepartementet efterkom sedermera 1969 ars punkt-
skatteutrednings krav pa en sirskild utredning angiende internationellt
kasinospel. Punktskatteutredningen fick dirmed méjlighet att fullfolja sina
tankar pa ett utvidgat kasinospel. Det finns skil for kasinoverksamhet av
internationell typ, menade punktskatteutredningen. Legalt kasinospel
skulle sikerligen effektivt bidra till att minska det illegala spelet,
hévdades vidare. Det borde ocksi ge gynnsamma effekter pa turistnettot
och valutastrommarna. Genom en legaliserad kasinoverksamhet skapas
forutsittningar for en effektiv beskattning som skulle komma att tillfora
det allméiinna betydande intikter, avslutade utredningen motivsamlingen.

De allminna riktlinjerna bor utga ifran att kasinon drivs under statens
Gverinseende och att vinsten tillfaller staten. Nagra skil for att special-
destinera inkomsterna frén kasinospel till sociala eller kulturella indamal
foreligger inte, ansidg man.

Ett sdrskilt statligt kasinobolag borde bildas for indamalet men det
borde std detta bolag fritt att sjilv driva verksamheten eller anlita
entreprendr. Riksskatteverket borde vara beskattningsmyndighet. Utred-
ningen forutsig plats enbart for ett fatal kasinon i Sverige. Mdjlighet till
etablering pa sirskilt framtridande turistorter borde Overvigas om
erfarenheterna fran storstadsetableringarna inte talade emot detta.

Det forutsags att roulett- och Black Jack-spel skulle behdvas kombi-
neras med spel pa penningutbetalningsautomater.

Punktskatteutredningen limnade ocksa heltickande forfattningsforslag
for den allméinna regleringen, skatteregler samt for erforderliga andringar
1 brottsbalken.
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2.4 1972 ars Lotteriutredning (Ds H 1976:3)

Lotteriutredningen hade regeringens uppdrag att utreda regleringen av
lotteriverksamheten. Det saknades, menade handelsministern, en enhetlig
syn pa samhillets reglering och sarskilt utifrin konsumentens intressen.
Utredningsuppdraget var inte strikt begrinsat till vad som tidigare ingétt
i lotteriférordningen utan det ankom pé utredningen att nirmare prova
vilka verksamhetsformer som borde omfattas av regleringen pa omradet.
Aven fragor om tillsyn och kontroll borde uppmérksammas av utred-
ningen, sirskilt betriffande mekaniska spelautomater och rouletter.

Lotteriutredningen lade 1975 fram ett delbetinkande (Ds H 1975:1)
Statligt spelautomatfGretag.

Utredningen oroades av att spelautomaterna hade kommit att utvecklas
mot en ren kommersiell verksamhet. Detta ansags sta i strid med lotteri-
lagstiftningens bakomliggande syften att behallningen borde tillfalla det
allminna och inte automatutstillaren.

Resultatet av 6vervigandena ledde fram till ett forslag om forbud mot
privata innehav av spelautomater och att staten med ensamritt borde
driva automatspelet.

Betinkandet ledde inte fram till nigon proposition. Remissvaren var
allmént sett aterhallsamma gentemot utredningens forslag.

Hosten 1975 bestillde riksdagen en skyndsam utredning om ett forbud
mot automatspel. Riksdagens initiativ foljde av att nigra motionarer
ansag att de enarmade banditernas utveckling ingav allvarlig oro. Utsatta
grupper sasom ungdomar, arbetsldsa och pensiondrer ansigs lockas till
Gverdrivet spel.

Niringsutskottet instimde i motiondrernas bedomning och ansig att
automatspelet, sisom det kommit att utvecklas, var oacceptabelt.

Sedan april manad 1973 hade tillstand till spel med penningutbetal-
ningsautomater givits i samband med restaurangrorelse eller ndjestill-
stillning samt i samband med bingospel. Fran att ha varit menat som
komplement till andra former av niringsverksamhet menade lotteriutred-
ningen att automaterna hade kommit att bli huvudattraktion i vissa
miljder. Det expanderande automatspelet hade hirigenom fatt en fran
social synpunkt oacceptabel utveckling och risk forelag for "att spelare
drabbas av ekonomisk misir" hivdade utredningen. Sirskilt de enkronas-
automater som var konstruerade sa att spelaren under en foljd av spel kan
vinna sammanlagt dver 100 kr, s.k. forhdjd vinstchans, ansigs behiftade
med sirskild dragningskraft.
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Utredningen under davarande konsumentombudsmannen Sven
Heurgrens ledning intog en helt igenom negativ hallning till spelauto-
mater och menade att de borde forbjudas. Det dr "principiellt otillfreds-
stillande och stétande att allméinhetens spelbendgenhet far nyttjas i enskilt
vinstsyfte pa det sitt och i den omfattning som nuvarande regler medger"
understrok han och menade att de svenska spelreglerna faktiskt visade sig
liberala i en internationell jaimforelse.

Trots risken att det illegala spelet skulle kunna komma att 6ka vid ett
forbud mot spelautomater kom utredningen fram till att enarmade
banditer med enkronasinsats helt borde férbjudas. Endast automater av
ren forstroelsekaraktir med mycket laga insatser och vinster kunde tinkas
tillatas i tivolimiljGer eller motsvarande.

For att motverka ett utvecklande av illegalt spel skulle dven sjilva
innehavet av spelautomater forbjudas. Detta senare forbud skulle for-
drdjas i tre manader jamfort med spelforbudet sa att de s.k. utstillar-
foretagen skulle kunna avyttra sina automater.

Riksdagen kom direfter att folja utredningens rekommendationer och
forbudet mot spel med enarmade banditer infordes fr.o.m. 1 januari
1979. Innehavsférbudet fordrojdes till den 1 juli samma ar.

2.5 1972 ars Lotteriutredning (SOU 1979:29-30)

I sitt slutbetiinkande tog lotteriutredningen stillning till 1969 ars punkt-
skatteutrednings forslag om inf6rande av internationellt kasinospel. Man
hiinvisade till ett tidigare yttrande som lotteriutredningen och Lotteri-
nimnden gemensamt hade utformat. Enligt detta skulle inférande av
kasinon i Sverige - i direkt motsatsstillning till vad den tidigare punkt-
skatteutredningen anfort - medf6ra sidan stimulans av det allménna spel-
intresset att underlaget for en illegal spelverksamhet skulle komma att
oka.

Med detta synnerligen kortfattade motiv ansag lotteriutredningen att
man, vid fornyad provning, inte kunde komma till annan slutsats én att
avvisa tanken pa tillstind fOr etablering av internationella kasinon i
Sverige.

I den proposition (1981:82:170) som regeringen senare lade pa riks-
dagens bord behandlades Gver huvud taget inte fragan om internationellt
kasinospel.
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2.6 1987 ars Lotteriutredning (SOU 1987:52)

En sirskild utredare hade tillkallats for att ldgga fram forslag som under-
littade for folkrorelserna att forstdrka sin ekonomi genom olika 'ag av
lotterier, bl.a. bingo. Bakgrunden till uppdraget var att folkrorelserna
under en foljd av ar forlorat marknadsandelar till de statligt dominerade
spelbolagen betriffande spel och lotterier. Fran att ha behérskat omkring
30 % av lotterimarknaden hade andelen under kort tid sjunkit till
ca 20 %. En av orsakerna till detta var den snabba utvecklingen av nya
spel hos sirskilt Tipstjanst och Penninglotteriet. Aven ATG:s spel
Dagens Dubbel, som introducerades vid tiden for utredarens bedom-
ningar, skulle senare ocksd komma att paverka marknadsbilden for s.k.
snabba spel.

Utredaren lade fram forslag pa forenklingar for folkrorelserna nir det
giller hantering av traditionella lotterier. Vidare foreslogs forbittrade
vinstplaner och penningvinster for lotterier och bingospel.

Betriffande fragan att inritta ett nytt svenskt spelbolag, dgt av folk-
rorelserna och med uppgift att skota folkrorelsernas ekonomiska forsorj-
ning, anfdrde utredaren sammanfattningsvis foljande.

Ett folkrorelsedigt spelbolag skulle kunna tillféra dgarna avsevirda
summor. Att det ror sig om miljardbelopp inses snabbt vid en jimfGrelse
med den finska PenningautomatfSreningens verksamhet. En forutsittning
for framgang for detta spelbolag dr emellertid att det sedan 1979 géllande
forbudet for penningutbetalningsautomater upphévs.

Utredaren ansig emellertid att ett forslag om atergang till de enarmade
banditerna och reglerna for dessa var meningslost att ligga fram da
varken regeringen eller riksdagen beddmdes acceptera en sidan utveck-
ling.

Skulle ett folkrorelsedominerat bolag bildas skulle det alltsa endast fa -
hantera den spelverksamhet som i dag ar godkidnd och huvudsakligen
bedrivs av privata vinstintressen. Allt godkint kasinospel (av restaurang-
roulettyp), forstroelsespel av olika slag samt spel pa batar i internationell
trafik borde kunna skétas av detta bolag.

Till detta senare stillde sig utredaren mycket tveksam. Det hade
hivdats fran olika experters sida att verksamheten med den svenska
varianten av kasinospel och forstroelsespel inte kan bli 16nsam pa sitt
som dr nddvindigt for syftena med ett folkrorelsedigt spelbolag.
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De beslut som statsmakterna sedermera tog som foljd av 1987 ars
lotteriutredning innebar bl.a. forenklade forfaringssitt vid spel med
traditionella lotterier inom folkrorelserna samt fran ar 1988 inférande av
penningvinster vid bingospel. Enligt den senaste utfirdade férordningen
pa omradet kan hdgsta vinsten i samband med bingospel nu uppga till ett
helt basbelopp (fr.o.m. 1992 = 33 700 kr).

2.7 Lotterier i radio och TV (SOU 1988:24)

En sirskild utredare hade tillkallats med uppgift att utreda frigor om
lotteriverksamhet som anordnas i samband med nérradio- och kabelsind-
ningar.

Utredaren kom fram till att sddana traditionella eller egentliga lotterier
som regleras i lotterilagen inte bor fa bedrivas i radio eller TV. Sa hade
inte heller skett sedan maj 1986 da dessforinnan det i Malmé och
Norrtilje forekommit ett slags bingoliknande spel i nirradioprogram.

2.8 Turism i Norrbotten (SOU 1990:103) med
bilagan "Utredning om kasinon i Sverige"
(1989-04-28)

Upphovsminnen till rubricerade bilaga, direktdrerna Gert Karlsson och
Bill Fransson, hade av regeringen tilldelats var sitt uppdrag att Gverviga
mojligheterna att utveckla turismen pa Gotland och i Norrbotten.

De bada utredarna fann att den tidigare alltfor ensidiga koncentrationen
pa investeringar i anldggningar borde luckras upp och kompletteras med
indringar av befintliga regelsystem i olika turistattraktioner. Hiarigenom
borde det foreligga mdjligheter att skjuta fram vissa mera "spektakuldra”
inslag i den turistiska bilden, ansidg man.

Inrittande av kasino av internationell typ kunde vara ett sidant inslag.
Att kasinospel sasom enskild foreteelse skulle kunna vinda turiststrom-
marna hivdades inte men som komplement till andra atgirder borde
kasinospel forsvara sin plats.

Intressant att notera dr emellertid, anser arbetsgruppen, den markering
som gors betriffande etablering. Kasinon bor inte forldggas till storre
befolkningskoncentrationer och under inga forhillanden torde det finnas
utrymme fOr mer én ett eller tva kasinon i Sverige.
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Slutsatsen fran utredarna blir att det behdvs en ny utredning for att
belysa fragor om huvudmannaskap, beskattning, tillsyn samt regler i
ovrigt.

2.9 1989 ars Spelskatteutredning (SOU 1990:56)

En sirskild utredare hade tillkallats for att genomfGra en Gversyn av
beskattningen av de spel som bedrivs av Svenska Penninglotteriet AB,
AB Tipstjinst och AB Trav och Galopp. Den beskattning som gillde vid
tiden for Gversynen foljde olika system beroende pa vilket bolag som
arrangerade spelen. Penninglotteriets och Tipstjénsts spel beskattades
efter vad som kallades en lotterivinstskatt med 30 % av vinstens virde
inklusive skatten (42.86 % av vinstens virde exklusive skatt). Skatt pa
ATG:s spel togs ut i form av en omsittningsskatt pA 11 % av insatserna
upp till 3 700 miljoner kronor (1991) och med 8 % pa Sverstigande
insatser.

Utredaren hade inte i uppdrag att granska beskattningen av Gvriga spel
och lotterier. Da det kan vara av intresse att ta del av en del allminna
resonemang om skatteniva pa olika spel och beskattningens effekter redo-
visas nedan vad utredaren kom fram till och hans Gvergripande resone-
mang.

Ett spelskattesystem bor karaktiriseras av konkurrensneutralitet mellan
olika former av spel och mellan operatdrerna. Vidare bor de senare inte
pa grund av skattesystemet kiinna begrinsningar nér det giller motiv att
utveckla nya spelformer till nytta for spelintresset och staten genom
Okade skatteinkomster, menade utredaren.

Olika spelskattemodeller undersktes. I ett av betankandets kapitel gors
ekonomisk-teoretiska modeller som visar hur olika skattesystem slar pa
olika spel med skiftande vinstaterbetalningsnivaer. Texten behandlar aven
forhallandet att statens inkomster och beskattningens effekter ar beroende
av graden av konkurrens pa spelmarknaden.

Det finns enligt utredaren fyra tinkbara spelskattemodeller nimligen
omsittningsskatt, skatt pa bruttodverskottet, skatt pa nettodverskottet samt
skattefrihet. Den sistnimnda modellen sjdlvklart kombinerad med forut-
sittningen att staten sjilv ér spelanordnare. Efter genomgéng av de olika
modellernas for- och nackdelar ur olika aspekter sasom spelvolym, vinst-
aterbetalning eller rationalitet i driften av spelverksamheten kommer
utredaren fram till att en enhetlig skatt pa speloperatdrens bruttodverskott
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(bruttodverskott = spelarens insats minus vinstaterbetalningen) bor in-
foras.

Det anses att skatt pa bruttoGverskottet far det mest konkurrensneutrala
utfallet och den minst snedvridande effekten om man tar hinsyn till att
skattefrihetsmodellen pa grund av speloperatérernas skiftande karaktir
inte kan tillimpas. Genom att bruttodverskottet anvinds som skattebas
tillits inga andra avdrag 4n vinstaterbetalningen. Ett incitament till
fortlépande rationalisering av administrationen finns alltsi kvar.

Statsmakterna beslot senare att fr.o.m. 1 januari 1992 infora en ny
lotteriskatt for de tre spelbolagen om 35 % av bruttodverskottet.

2.10 Penninglotteriet och Tipstjinst - spelbolag i
samverkan (RRV Fg 1991:1)

Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision av rubricerade spelbolag hade
som syfte att utréna om samverkan mellan de bada av staten till 100 %
dgda bolagen kunde gynna dgaren genom stdrre kostnadseffektivitet i
organisation och verksamhet. D4 RRV inte gir in pa nigot omrade som
gransar till det kartliggningsarbete som nu &r aktuellt limnas rapporten
hir utan vidare kommentar.

2.11 Spelmarknadsutredningen (Ds Fi 1991:51)

En arbetsgrupp tillkallades for att se Gver organiseringen av statliga spel
och lotterier. Hirvid skulle arbetsgruppen bl.a.

* kartligga hur konkurrensen har utvecklats pa spelmarknaden i

Sverige och bedoma effekterna av denna utveckling

* gOra en Oversiktlig kartliggning av hur spel och lotterier har

organiserats av staten i nagra andra linder av intresse

*  forutsittningslost studera olika I6sningar for hur statliga spel och

lotterier kan organiseras

* dven kunna ta upp andra frigor som bedémdes leda till Gkad

effektivitet pa den statligt styrda spelsektorn.

Arbetsgruppen har beskrivit varfor staten, sett ur ett historiskt
perspektiv, ansett sig bora styra en betydande del av spelmarknaden.
Bolagen har forst bildats som privata foretag for att direfter forstatligas
for att sikerstilla insyn och kontroll i spelverksamheten och for att tillse
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att verksamheten bedrivs i indamalsenliga former. Aven det fiskala mo-
tivet torde ha haft en stor betydelse. Vidare skall staten ha mdjlighet att
beakta sociala risker vid utformning av olika spelformer. For att ytter-
ligare understryka detta refereras dven fOredragande statsradets syn i
prop. 1987/88 om lotterilagen med i huvudsak motsvarande innehall.

Arbetsgruppen sammanfattar enligt foljande den roll som staten har pa
spelmarknaden

*  att genom lagstiftning, forordningar och tillstind sikerstilla att

spelverksamheten sker i ordnade och kontrollerade former. En
viktig roll i sammanhanget dr att tillse att negativa sociala effekter
av spelandet kan beaktas och att allménheten ges erforderlig insyn
i verksamheten

*  att uppbira inkomster till statskassan fran spelbolagens verksamhet

*  att som dgare svara for utveckling av de egna bolagens verksamhet

och dirigenom minska riskerna for illegalt och okontrollerat spel.

Det problemomrade som arbetsgruppen formulerar ror huvudsakligen
forhallandet att Tipstjinst och Penninglotteriet successivt kommit att
utveckla spel av liknande karaktir inom nummerspelsmarknaden. Denna
utveckling har skett bl.a. genom det utbyggda ombudsnitet och under
senare tid genom att Penninglotteriet far nyttjanderétt i ATG:s decentrali-
serade datasystem.

Arbetsgruppen har provat ett antal organisationsmodeller dar spel och
organisationsenheter integreras pa olika sitt. Enligt den bedomning som
gors finns ingen direkt naturlig grinsdragning mellan Tipstjanst och
Penninglotteriet. Den grinsdragning som bedoms mest d&ndamélsenlig
innebir att

*  Penninglotteriet svarar for traditionella lotterier (lotterier dér kopt

lott utgdr spelkvitto och vinstbevis) samt Svriga nummerspel av
lagvinstkaraktir och med fast vinstplan

*  Tipstjanst svarar for idrottsanknutna spel och nummerspel av

hdgvinstkaraktir med 16pande odds

*  ATG svarar som hitintills for spel pa histar

For folkrorelsernas del konstateras att deras lotterier och bingospel
regleras i lotterilagen (1982:1011). De flesta av folkrorelsernas lotterier
provas av Lotterinimnden nér det géller rikstickande aktiviteter. I ovrigt
hanteras lotterier for foreningar (motsv.) av ldnsstyrelse eller kommun.
Bingotillstind ldmnas av ldnsstyrelse.

Spelmarknadsutredningen berdr inte kasinospel pa annat sitt an att
konstatera att dessa spel drivs av privatforetag i forvarvssyfte. Kasinospel
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av svensk typ far ordnas i samband med offentlig ndjestillstillning inom
ndjespark eller liknande anldggning eller i samband med restaurang-
rorelse.

2.12 Riksdagsbehandling under senare tid

Under riksmotena 1989/90, 1990/91 och i samband med arets allminna
motionstid har frigan om tillatelse av penningutbetalningsautomater och
inrittande av kasinospel av internationell typ behandlats. Det ir fore-
trddesvis samma motiondrer som aterkommit i frigan r fran ir men ar
1992 hade ytterligare nagra riksdagsledaméter visat kasinofrigan upp-
miérksambhet.

Savil 1989/90 som 1990/91 avslog riksdagens kulturutskott motiondrer-
nas yrkanden. Utskottet hinvisade bl.a. till den av divarande regeringen
aviserade Oversynen av lotterilagen (pagiende Lotteriutredning) samt
Lotterindmndens kartldggning av roulett- och kortspelsverksamhet. Aven
de yrkanden som primirt byggde pa turistutredningen om
Gotland/Norrbotten avslogs.

Utskottet hinvisade ocksa till foreliggande kartliggning av interna-
tionellt kasinospel i Sveriges nirhet.

2.13 Initiativ fran foretag, organisationer och
myndigheter

Foretradare for de svenska kasinofSretagen bl.a. Cherryforetagen och
Knutssonbolagen har vint sig till regeringen for att fa till stind en ind-
ring av den maximerade insatsen vid spel av forstroelsekaraktir pa den
svenska typen av roulett och Black Jack. Sedan tiotalet ar tillbaka har
insatsen pa roulett varit maximerad till 2 kronor per insatsmdjlighet och
10 kronor vid spel pa Black Jack.

Kasino ar en personalkrivande verksamhet fr den som driver spelet
med ambitionen att halla hig spelsikerhet och noggrann kontroll. Da
inflationen under 1980-talet kraftigt gropt ur insatsens virde anser man
fran kasinobranschens foretag att det foretagsekonomiska utbytet blivit
alltfor svagt och man har ser sig tvingade att stinga en del spelbord med
uppsagning av croupierer och sikerhetspersonal som foljd.
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Fram till 1992 hade branschen inte fatt nagot definitivt besked fran
regeringen (Civildepartementet) i drendet. Det har dock kommit till
arbetsgruppens kiinnedom att en éndring av maximerade insatser for-
bereddes i borjan av mars manad.

Infor sommarens stora begivenhet i bl.a. Stockholm, Europamister-
skapen i fotboll, har idrottsforeningen Djurgarden tillsammans med
Cherryforetagen uppvaktat finansdepartementet med syftet att fa tillstind
att anordna internationellt kasinospel pa restaurang Berns.

Initiativet besvarades den 30 januari av bitrddande finansministern var-
vid han framholl att han skulle avvakta kasinokartliggningens rapport
innan nagot initiativ till indring av nuvarande bestimmelser skulle Gver-
végas.

2.14 Sammanfattning av behandling av kasinofrdgan
under 1970- och 1980-talet

Fragan om tillstind att bedriva internationellt kasinospel i Sverige har
onekligen bdljat fram och tillbaka under de senaste tjugo aren. Aven for-
utsittningarna for den svenska varianten av roulett och Black Jack har
debatterats, dock inte med samma ytterligheter i argumentfloran som be-
triaffande kasino med internationella regler.

Argumenten for och emot kasinospel har hela tiden rort sig inom nagra
begrinsade omraden. Till kasinospelets fordel, har man hivdat, talar att
det kan befrimja turism, att det motverkar illegalt spel om pengar och att
det positivt paverkar valutastrommar. De Okade skatteinkomster som
staten kan fa ar sjalvklart ocksa en fordel.

Mot inrittande av internationellt kasinospel har anfOrts risk for negativa
sociala konsekvenser for spelarna, misstanke om att oldmpliga ungdoms-
miljer kan uppsta som foljd av ett spelautomattillstind samt att kasino-
spel kan paverka de befintliga statliga riksspelen negativt.

Som generell, genomgiende kommentar i debatten har funnits att ett
internationellt kasinospel skall bedrivas si att det allminna forbehélls
Sverskottet s nir som pa den ersittning operatdren behover.

Den mest negativa instillningen till kasinospel, dven sasom det bedrivs
i dag, framfordes av 1972 ars lotteriutredning. Man redovisade dar sin
principiella instillning att lotteri och spel inte bor fa anordnas i enskilt
vinstintresse. Enbart den omstindigheten att traditionen burit fram den
radande ordningen med restaurangrouletter fick utredningen att acceptera
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laget. Till en utbyggnad mot internationellt spel var man genuint negativ.
Utredningen framforde till och med den asikten att ett legalt nationellt
kasinospel skulle vicka ytterligare intresse for illegal spelklubbs-
verksamhet.

Mot dessa asikter har, som ovan framfGrts, ansetts att en legalisering
av kasinospel med obegrinsade insatser tar dod pa det kriminella spelet
och fangar in pengar i skattesystemet som annars skulle falla utanfor.
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3 Kasinospel i Sverige och
grannlidnderna t.o.m. &r 1990

3.1 Allméant

Syftet med redovisningen i detta kapitel 4r att beskriva den fordndrade
syn pa kasinospel som intriffat i Sveriges nirhet. Det giller savél inom
Vist- som Osteuropa. Vidare beskrivs omfattningen av och reglerna for
den svenska varianten av kasinospel av forstroelsekaraktir.

3.2 Svensk roulett och Black Jack, regler och
omfattning

Roulett-, tirnings- och kortspel kallas gemensamt for kasinospel.
Eftersom kasinospel innebiir spel om pengar far inom landet sadant spel
inte anordnas for allménheten i andra fall eller i annan ordning dn som
bestims av regeringen eller som anges i lotterilagen (1982:1011). Att
roulett-, tirnings- och kortspel i den form de hir behandlas anses som
lotterier framgar i lotterilagens forsta paragraf.

Roulett- och tirningsspel regleras nirmare i lotterilagens 9 §, kortspel
110 §.

Provningen av tillstand for kasinospel ankommer pa ldnsstyrelsen i det
lin dir spelet skall bedrivas. Numera, fro.m. 1 juli 1991, édr det
emellertid Lotterinimnden som ér tillsyns- och kontrollmyndighet. Det
ir innehavaren av den lokal vari spelet skall bedrivas som tilldelas
tillstandet. Som forutsittning for tillstand till roulett- och Black Jack-
spel giller att spelen anordnas i samband med offentlig ndjestillstillning
inom n&jespark eller liknande anléggning eller i samband med restaurang-
rorelse med tillstind att servera alkoholdrycker.

Kasinospelet i Sverige spelas efter i princip samma regler som giller
internationellt utom vad betriffar de hos oss begrinsade insatserna och
vinsterna. Genom dessa stringare regler anses kasinospelet i Sverige inte
som ett dventyrligt spel utan som ett forstroelsespel. Frigan om vilka
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spel som kan anses vara aventyrliga eller inte regleras i brottsbalkens 16
kap. 14 §.

For roulett- och tarningsspel far virdet av spelarens insats pa varje
sirskild vinstmojlighet uppga till hogst 2 kronor. Virdet av hogsta
vinsten pa varje sarskild vinstméjlighet uppgar till hogst insatsen x 30.

For kortspelet Black Jack dr hogsta insatsen 10 kronor och hogsta vinst
ar insatsen x 1 %.

Penningutbetalningsautomater (s.k. enarmade banditer), som allméint
sett anses nodvindiga som kompletterande spel for att kasino i inter-
nationell form skall vara 16nsamt, ar i lag forbjudna i Sverige (1982:1011
7 och 8 §$).

Kasinospel bedrivs som framgatt ovan framst i restaurangmiljé. De tva
stora bolagen i branschen, Cherryforetagen och Knutssonbolagen, har
vardera Over hundratalet roulettbord utplacerade tillsammans med bord
for Black Jack-spel. Aven mindre foretag opererar i branschen. En
beddmning leder dirvid till att det totala antalet kasinospel i Sverige
bestaende av bade roulett- och Black Jack-spel for ndrvarande uppgar till
omkring 350.

3.3 Kasinospel inom 6vriga nordiska linder

Det bedrevs inget kasinospel av internationell karaktir inom de nordiska
linderna fore ar 1991. Gemensamt for landernas synsitt var att aventyr-
liga spel, dven kallade hasardspel, inte accepterades. Diremot gavs
tillstand till olika varianter av roulett- eller kortspel med sa starkt
begrinsade insatsmojligheter att spelen enbart kan anses ha tillfredsstallt
ett forstroelsemoment. I sina detaljer kunde lagstiftningen skilja sig
ganska avsevirt. Norge, till exempel, tilldt endast en chokladhjulsbetonad
form av roulettspel. En ordning som faktiskt fortfarande bestar.

I Danmark forekom kasinospel med begriansade insatser och vinst-
mojligheter pa naringsstillen och pa nagra stillen som kallades for
minikasinon.

Aven betriffande spel pa penningutbetalningsautomater forelag en
Overgripande samsyn satillvida att i de lander dér automater tilléts betala
ut vinst i kontanter var insatserna mycket begrdnsade. I varierande grad
tillats slumpautomater och siddana automater vars spel kunde paverkas
genom spelarnas skicklighet.
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Enbart Finlands hantering av utbetalningsautomater ér i detta samman-
hang av mera allmént intresse.

Den finska Penningautomatforeningen bildades 1932 (det finns en
sarskild forening pa Aland) och har i dag 90 medlemmar. Dessa
karaktiriseras av att ha en social och humanitir inriktning av verksam-
heten. PennningautomatfSreningens styrelse forordnas till hilften av
statsradet (regeringen) och till den andra hilften av foreningens stimma.
Penningautomatforeningen har ensamritt pa utplacering av spelautomater,
omkring 7 000 spelstillen med Gver 12 000 placerade automater, och
dverskottet, under ar 1990 ca 1,6 miljarder finska mark, fordelas bland
medlemsorganisationerna. Det kan nimnas att de viktigaste understods-
objekten 1990 var:

- boendeservice for sjuka aldringar och andra specialgrupper

- hemtjinstverksamhet samt olika atgirder som frimjar hemmaboende
och Oppen vard

- folkhilso- och handikapporganisationernas regionala verksamhet

- mentalvard

Det fortjanar papekas att PenningautomatfSreningen skoter all
verksamhet kring automatspelet. Man har till och med egen tillverkning
av spelautomater samt begransad export.

3.4 Kasinospel i Visteuropa

Kasinospelets kulturella och kommersiella rotter kan sdkas foretradesvis
i Visteuropa. Den utveckling som skett i Frankrike, Tyskland och
Storbritannien har haft stor inverkan pa verksamhetens senare utbredning
over virlden.

Kasinospel ir tillitet i nistan alla visteuropeiska linder. Undantagen
begrinsas till Irland och Norge samt till smastaterna Lichtenstein,
Andorra och San Marino. I flera visteuropeiska linder, sisom Schweiz
och Sverige, avviker, som tidigare anforts, reglerna avsevirt genom att
man dir enbart tilliter liga insatser. I Belgien, for att nimna ytterligare
ett enskilt exempel, bedrivs internationellt kasinospel enligt nagon form
av "administrativt erkiinnande" frin myndigheterna trots att spelformen
inte ar tillaten enligt belgisk lag.
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I staten Monaco, det kanske mest omtalade stillet for kasinospel, har
verksamheten pa senare ar genomgatt en pataglig forindring. Fran att ha
karaktiriserats som ett stille for uteslutande elegant och exklusivt spel
har kasinona i Monaco numera dven mojlighet att tillfredsstiilla en mera
amerikainspirerad spelform dir smokingklidda gentlemin ir mera sillan
férekommande.

Kasinospel i Visteuropa kringgirdas av ett omfattande regelsystem. I
sina detaljer kan reglerna skilja sig 4t men gemensamt for alla linders
ordningar &r att de eventuellt férekommande moraliska betinkligheterna
balanseras av en kraftig beskattning av spelets rorelsedverskott. Aven
beskattningsreglerna varierar och inom federationer, sasom Tyskland,
tillats delstaterna ha avgdrande inflytande Gver reglernas uppbyggnad.

Enligt den redovisning som finns i kapitel 4 nedan ir skattesatserna
mycket skiftande mellan linderna. Detta beror naturligtvis pa varje lands
syn pa beskattning av olika inkomstkillor. For kasinospelets del utgor
dessutom reglerna for drickspengar i samband med vinst en viktig aspekt
1 férhallande till nivan pa bruttovinstbeskattningen. I Storbritannien ir det
forbjudet att limna dricks och dir tillimpas en maximal bruttovinstskatt
pa strax &ver 33 %. I Tyskland diremot ligger beskattningsnivén pa ca
80 % och diar "avtvingas" spelarna mer eller mindre dricks sisom
nédvindig inkomstkilla for kasinot.

3.5 Kasinospel i Osteuropa

Jarnridans kollaps och Berlinmurens fall under 1989 utgjorde inte, vilket
annars kanske frutsitts, nagot startskott for introduktion av kasinospel
i Osteuropa. Trots de nirmast sjdlvklara problem som féljer den som
arbetar med spel om pengar under kommunistiskt styre, har kasinon
drivits sedan relativt lang tid tillbaka i t.ex. Ungern, Bulgarien och
Jugoslavien.

Den formel for accepterande av kasinospel som ansvariga politiker
anvant sig av i savil det tidigare Sovjetunionen som Ungern (bl.a.
refererad i Gazette of the U.S.S.R Supreme Soviet, No. 26 1981) lyder
1 en engelsk Oversittning: "Gaming has nothing to do with ideology, it
has to do with money. No casino was ever founded on ideological
grounds. Our wasn't either”. En ndrmast misterlig forklaring till en
filosofisk paradox.
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Inom det tidigare Gstblocket anvindes kasinospel foretridesvis for att
tillfredsstilla ett behov hos turister fran vist. Samtidigt blev kasinospelet
ett sitt att locka till sig vistlindernas valuta. Huvudregel var att ingen
inhemsk valuta vixlades in for kasinospel och endast utlindska besokare
var vilkomna att spela.

I Jugoslavien &ppnades det forsta kasinot (fore forsta varldskriget
bedrevs kasinospel utmed Adriatiska kusten) under 1963. Utbyggnaden
skedde direfter i storstiderna och turistorterna och vid slutet av 1980-
talet fanns 21 kasinon. Kinnetecknande for dessa Oststatskasinon var att
de drevs efter marxistiska principer (om nu detta ens ar tinkbart i
sammanhanget) och kasinoarbetarna kontrollerade dirmed lednings-
personalen. Marskalk Tito anvinde turistniringen och dirmed ocksi
kasinospelet i en strivan till Sppenhet gentemot vést som i sin tur skulle
skydda for ett angrepp fran Warszawa-pakten.

Ungern ppnade méjligheterna for kasinospel 1981. Genom en langsam
och mycket forsiktig orientering av niringslivet mot vést gavs utrymme
iven for spel om pengar. Dock med samma begransningar betriffande de
egna innevinarna som resten av Ostblocket tillimpade. Inte forran under
1990 vilkomnades ungrarna till spelborden. Spelet bedrevs med tyska
mark.

Utvecklingen i Bulgarien sedan 1979 kan siigas ha skett pa enahanda
satt.

I Hvriga Osteuropa sasom Tjeckoslovakien, Polen, Ruménien och fore
detta Osttyskland introducerades emellertid kasinospelet som en foljd av
kommunistregimernas fall. De individuella kasinona har ofta etablerats
i samarbete med visteuropeiska operatorer. Aven svenska foretag har
samarbete med hotell och restauranger dirstides. Som kuriosa kan
nimnas att det svenska Knutssonbolagen driver kasinorrelse i ryska
Murmansk.

3.6 Coopers & Lybrands EG-rapport

Det ansedda konsultforetaget Coopers & Lybrand presenterade forra aret
en mycket djupgaende studie dver den samlade spelmarknaden inom EG-
linderna. Rapporten benimndes "Gambling in the single market” och den
inneholl sirskilda redovisningar for lotterier, tips, toto, bookmaking,
lotto m.fl. spel samt redovisningar om kasinospel och automatspel.
Coopers & Lybrands beskrivningar samt de slutsatser man kommit fram
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till torde kunna tjina som ett bland andra underlag for svenska Gver-
vidganden de nirmaste aren framdver.

Det fOreligger samstimmighet mellan de uppgifter som Coopers &
Lybrand publicerat for de linder som behandlas i forevarande betiinkande
och vad arbetsgruppen fatt veta under studiebesdken. Aven betriffande
| vissa slutsatser angdende varfor kasinospel tillits, vilka motiv som &r
birande dvensom vilka som ir &verdrivna och behovet av rigords
kontrollverksamhet, foreligger konsensus.

Coopers & Lybrand anser att det finns tva forutsittningar for tilldel-
ning av kasinokoncession som ir viktigare én alla Gvriga. Det ir for det
forsta att sokanden maste kunna redovisa ett flickfritt forflutet samt
dokumenterade kunskaper angiende drift av kasinospel. For det andra
miste vederbdrande ha en sa god ekonomi och framfor allt likvida medel
att vederbOrande kan klara varje krav som foljer av spelet.

Rapporten innehiller fakta kring de nationella forutsittningar som sitts
upp. Bl.a. dr det vanligt att inhemskt kapital upp till viss procentsats
maste komplettera huvudigaren om denne ir av utlindsk hirkomst.
Spanien kriver minst 75 %, Portugal 90 % och Danmark har t.ex. krivt
joint venture med hotelloperatSren.

Som kuriosa kan néimnas att Irlands forbud mot kasinospel ir begrinsat
till roulett- och kortspel. Penningutbetalningsautomater tillats och det
finns ca 3 500 i landet.
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4 Kasinoverksamhetens utveckling
fr.fin. 1991

4.1 Allméant

Artalet 1991 i rubriken ir valt med tanke pid de forindringar som
intriffat i Danmark och Finland detta ar. De beskrivningar i Gvrigt om
forutsittningar for kasinospel i Storbritannien, Tyskland och Polen som
gors dr inte relaterade till nagra sirskilda forédndringar under 1991 utan
ir redovisade i detta kapitel som komplement och jamfGrelseobjekt visavi
reglerna i Danmark och Finland. Syftet med de relativt detaljerade
beskrivningarna @r att ldsaren skall kunna bilda sig en uppfattning om
vad som kriivs for svenska forhallanden om internationellt kasinospel
skulle komma att tillatas.

4.2 Forhallandena i Sverige och Norge

Inga forindringar som i nigon avgdrande grad paverkar forutsittningarna
for kasinospel har intriffat i Sverige eller Norge under de senaste aren.
De svenska bestimmelserna for s.k. restaurangrouletter, Black Jack-spel
samt spel pa automater med varuvinster dr refererade i kapitel 2 ovan.

Norge tillater inget av de traditionella kasinospelen. Déremot har det
norska Roda Korset tillstand att placera ut penningutbetalningsautomater
med spel av skicklighetskaraktir och med begrinsade insatsmdjligheter.
Det forekommer i Norge dven en alldeles speciell typ av roulettspel som
ligger niirmare reglerna for chokladhjul pa Grona Lund &n internationellt
kasinospel varfor detta spel ldmnas utan avseende hir. Fragan om
tillstand att bedriva internationellt kasinospel Gvervigs for nirvarande
dven i Norge.
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4.3 Internationellt kasinospel i Danmark
4.3.1 Verksamhetens omfattning

Den danska lagstiftningen genomgick under ar 1990 sadana fordndringar
att internationella kasinon tillits etableras fr.o.m. 1991. Den nya
lagstiftningen omfattar en forordning kallad Bekendtgérelse om spille-
kasinoer, Lov om spillekasinoer samt Lov om avgift af spillekasinoer.
Vidare har det danska justitieministeriet ocksa utfirdat en sirskild
anvisning om hur en ans6kan i praktiken bor vara utformad namligen
"Notis om vilkar for tilladelse till Kasinodrift". Danska kasinon ar
privata foretag.

Redan under 1991 etablerades sex kasinon i Danmark. Dessa finns 1
Kopenhamn, Helsingdr, Odense, Vejle, Arhus och Alborg. Etablering-
arna har skett genom s.k. joint venture mellan erfarna kasinooperatorer
och danska hotell och restauranger. Tre av kasinona har det Osterrikiska
foretaget Casino Austria som delidgare medan Casinos Holland ér
deldgare 1 ett och Bad Neuenahr Casino Company har intressen 1 de
Ovriga tva. Casino Austria anses vara virldens stOrsta kasinooperatOr.

Casino Copenhagen ér det stOrsta av de nya danska kasinona. Det
kommer fullt utbyggt att omfatta 21 spelbord och ett 150-tal penningut-
betalningsautomater pi en 3 000 m? stor spelyta. Vid tidpunkten for
arbetsgruppens besOk pagick utbyggnaden och antalet spelbord och
automater 1 drift var begransat.

De fem Svriga kasinona omfattade vardera mindre dn 125 m? spelyta.

I Danmark spelas roulett, Black Jack, Baccarat (eller chemin de Fer)
samt spelas det pa olika typer av automater siasom de traditionella
"banditerna” och de modernare pokermaskinerna.

Insatserna varierar mellan 5 och 50 000 danska kronor vid spelborden
och mellan 5 och 20 danska kronor vid penningutbetalningsautomaterna.

Den ekonomiska omfattningen av kasinoverksamheten ar dnnu sa lidnge
vansklig att bedoma. Nagra officiella arsredovisningar for det forsta
verksamhetsaret foreligger dnnu inte. Av de diskussioner som fOrdes
kunde emellertid den slutsatsen dras att omsittningen (vilket i och for sig
ir en totalt ointressant siffra nir det handlar om spel av denna typ) borde
uppga till 6ver 1 miljard danska kronor, bruttodverskottet kring 200
miljoner danska kronor och skatteinkomsten (65 % av bruttoGverskottet)
till ca 130 miljoner danska kronor.

Antalet gister per dag (Gppet mellan kl. 14.00 och 04.00) varierar
mellan veckans olika dagar. Nagot mera pa helgdagar och nagot mindre
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under veckans vardagar. Casino Copenhagen riknade med en genom-
snittssiffra pa 600 besokare medan de mindre kasinona vardera torde na
upp till hilften. Det ligger i sakens natur att bruttoSverskottet kan variera
pa ett helt annat sitt dn besoksfrekvensen. Det antyddes fran ledningens
sida att storspelarna undviker helgerna. Gasterna miste vara fyllda 18 ar.

Av arets dagar haller man stingt endast under de fem tyngsta helg-
dagarna.

4.3.2 Samhillets krav och bestimmelser

Det ir Justitieministeriet som bestimmer hur lagarna skall tillimpas pa
det enskilda kasinot samt faststilller de Gvriga regler som skall iakttas.
Tillsynen 6ver den allminna ordningen samt driften av kasinot genomfors
av berord lokal polismyndighet. I Danmark finns ingen motsvarighet till
den engelska myndigheten Gaming Board eller var svenska Lotterinimnd.

Kasinon ir privat niringsverksamhet och det ankommer pa den som till
Justitieministeriet limnar in en koncessionsansokan att Gvertyga om att
forutsittningara for verksamheten kan uppfyllas. En ansokan handlaggs
efter samrad med Industriministeriet och polismyndigheten. Det
utfirdades nio optioner for kasinoetableringar i samband med att
lagstiftningen dndrades. Myndigheternas syn i dag &r att det kan sittas
ifriga om inte t.o.m. dagens sex kasinon i Danmark ar for manga.

Justitieministern kan, som ovan nimnts, faststilla sirskilda regler som
for varje tillstind kompletterar den generella lagstiftningen. Nedan foljer
en sammanfattning av de bestimmelser som ir av grundliggande natur
for de danska kasinona.

Justitieministern ger tillstand i varje enskilt fall for maximalt 10 ar.
Tillstandet giller for viss firma, for viss omfattning av kasinodriften och
for viss angiven adress. Andring av nigondera av de grundliggande
uppgifterna kraver en ny koncession.

Generellt ges tillstand till roulett, Black Jack och Baccarat. Beslutet kan
emellertid vara savil begrinsat som utvidgat i det enskilda fallet. Krav
stills. pa betryggande teknisk kontroll av spelutensilierna. Beslutet
omfattar dven frigan om penningutbetalningsautomater, som normalt
medges upp till sju automater per spelbord, samt hur dessa skall
kontrolleras.

Det skall finnas ett faststillt spelreglemente tillgangligt for alla géster.

En koncession omfattar dven regler for minimi- och maximinsats, att
jetonger skall anviindas for insatser och vinstutbetalningar samt pa vilket
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sdtt kontanta medel far vixlas till spelmarker. Ett kasino i Danmark skall
vara tillgangligt for allminheten. Endast gister Sver 18 4r har tilltride.
Det krivs att gisten betalar entré och kan forete godkind legitimation.

Polisen ir tillsynsmyndighet och har ritt att utan foregdende anmilan
besdka kasinot och f2 tillging till det material som erfordras for att kunna
bedoma om verksamheten bedrivs i enlighet med det givna tillstindet.

Bestimmelser om rikenskaper och revision foljer i allt viasentligt vad
som vanligtvis krivs av ett aktiebolag enligt t.ex. svensk bokforingslag
och bestimmelser om god revisionssed.

Anstillda vid kasinot maste vara fyllda 18 ar. Den lokala polismyn-
digheten maste godkinna anstillningen. For personalen finns ocksi
sarskilda bestimmelser om forbud mot att ta emot gavor fran gisterna.
Undantag finns emellertid i lagen betriffande den dricks som kollektivt
kommer de anstillda till del.

Drickssystemet i samband med t.ex. roulettspel fungerar si att gisten
vid lite storre vinster ger dricks (kallas tronc pa danska) motsvarande
insatsen pa vinnande nummer. Den samlade dricksen for en redovisnings-
period uppgir inte sillan till si stort belopp att den ticker kasinots
16pande 16neutbetalning.

4.3.3 Beskattning

KasinofGretaget skall betala en avgift (skatt) om 65 % pa bruttovinsten
(summa insatser minus utbetalda vinster) for varje redovisningsperiod om
en manad. Skulle rikenskaperna vara sa bristfilliga att en bruttovinst inte
kan berdknas kan skatteforvaltningen skontaxera Gverskottet. SkattefSr-
valtningens personal har tillgang till kasinots lokaler och material pa
samma sitt som polisen.

P4 kasinots nettovinst tillimpas normal bolagsbeskattning.

Kasinovinster ar icke skattepliktiga for vinnaren.

4.3.4 Erfarenheter av hittillsvarande verksamhet

Bade Justitieministeriets och polismyndighetens fSretridare ansag att de
erfarenheter som vunnits av ett 4rs internationellt kasinospel i stort sett
var goda. Det forelag inget problem av siadan storleksordning att man
ansag behov av snara rittelser foreligga. Lagstiftningen fungerade vil
ansidg man pa Justitieministeriet och endast pa en punkt, forbudet att
betala drinkar och annan service inom kasinot med Jetonger (spelmarker),
onskade man en dndring, om lagen i framtiden blev foremal for Oversyn.
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Polisen hade vissa synpunkter pa bordens placering hos Casino Copen-
hagen samt att gisterna fick ta med sina drinkar till spelborden.

Utifran nagot vidare beddmningar och som rekommendation till
arbetsgruppen for den hindelse man fick inflytande dver upprittande av
svenska bestimmelser onskade polismyndigheten framfora foljande.

Tillsynsuppgiften skulle 15sas pa effektivare sitt om den inte var
splittrad pa de lokala polismyndigheterna. Kasinots kontrollorer och
revisorer borde vara helt oberoende av kasinoforetaget, inte bara
betriffande utnimning och legitimitet. Det borde inte vara kasinot som
betalade for kontrollen. Vidare ansig man det nirmast nodvandigt att
pagiende spel videofilmades och gjordes tillgangligt for kontroll.
Slutligen ville man rada kommande lagstiftare p4 omradet att lagga fast
att vaxlingar och entréer skulle registreras.

Utifran de bakomliggande motiven for legalisering av internationellt
kasinospel sisom turistnettots forbattring, begrinsning av illegalt spel
samt valutastrdmmarnas forbittring, anfordes bl.a. att det illegala spelet
i det nirmaste hade upphort. Visst kinde man till att det inom olika
klubbar for etniska minoriteter bedrevs spel som befanns ligga vid
lagstiftningens rimirken och dven utanfor. Nagon likhet med den
situation som radde betriffande illegalt spel fore lagstiftningens dndring
finns inte numera.

Nir det giller turismen hade man, som arbetsgruppen forestillt sig,
inte nagon kinsla for reell paverkan. Detta motiv torde kunna utmonstras
i den fortsatta debatten.

Inte heller forelag det enligt danskarna nagon koppling mellan kasino-
verksamheten 4 ena sidan och prostitution eller annan brottslig verksam-
het. Huruvida det lingre tillbaka i olika finansieringskedjor forekom
mera suspekt kapital hade man ingen kunskap om. Praktiskt sett ville
man emellertid konstatera att pengar som passerar kasinospel i varje fall
da blir beskattade ddr, om inte forr.

4.4 Internationellt kasinospel i Finland

Aven i Finland indrades lagstiftningen till forman for kasinospel av
internationell utformning si sent som i borjan av 1990-talet. Det var
indringarna i lotterilagen (nr 491 den 1 september 1965) och i penning-
automatforordningen (nr 676 den 29 december 1965) som mojliggjorde
introduktion av ifrigavarande kasinospel. Bestimmelserna ar sa
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utformade att det endast dr den offentligrittsliga (finskt uttryck)
foreningen PenningautomatfSreningen som fir bedriva spel pa automater
och kasinospel. I den ovan nimnda penningautomatfGrordningen regleras
att inte bara spel om pengar ir forbehallet denna forening utan ensam-
ritten omfattar ocksa spel pa forstroelseautomater. Enda undantagen frin
denna ritt giller musikautomater, tivolispel samt tidigare beviljade
tillstdnd till forstrdelsespel som inte galler Penningautomatforeningen.
Dessa senare fir dven fornyas.

Penningautomatforeningen och dess verksamhet regleras i sirskilda
bestimmelser i penningautomatfSrordningen. Med det ovan begagnade
uttrycket offentligrittslig forening menas att fGreningen i hog utstrickning
styrs av det allminna och att foreningens inkomster fran den omfattande
spelverksamheten gar till olika allminnyttiga och ideella indamal.
Ytterligare preciseringar av foreningens verksamhet finns i avsnitt 3.3
ovan.

4.4.1 Verksamhetens inriktning

Som framgatt av tidigare avsnitt har den finska PenningautomatfSren-
ingen en for nordiska forhallanden enastiende verksamhet med penning-
betalningsautomater. Det samlade resultatet under ir 1990 fran ca 7 700
spelstillen och mer an 12 000 automater uppgick till omkring 1,6
miljarder finska mark (bruttoGverskott) som i allt visentligt delades ut till
vilgérande dndamal.

I bSrjan av december forra aret (2 december 1991) inleddes emellertid
en ny era i PenningautomatfSreningens historia. Da Oppnade foreningen
Finlands forsta kasino av internationellt snitt pa Hotel Ramada President
1 Helsingfors. Kasinot omfattar fér nirvarande 12 spelbord (8 roulett och
4 Black Jack) och 95 penningutbetalningsautomater och har till sitt
férfogande hela den tredje vaningen pa hotellet.

Kasinot pi hotell President haller Oppet mellan 12.00 och 03.00
veckans alla dagar. Under det forsta verksamhetsiret rdknar kasinot med
ca 250 000 gister och ett spel som bor kunna ge ett bruttooverskott om
uppemot 80 miljoner finska mark. Enligt de Overslagsberikningar som
g0rs i kasinokretsar innebdr ett bruttoGverskott om 80 miljoner finska
mark att 6ver 3 miljarder maste omsittas mellan spelarna och kasinot.

Kasinot har 130 anstillda som arbetar i fyra skift. De anstillda har
skolats in pa sina respektive uppgifter via brittiska experter som stillts
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till foreningens forfogande genom ett managementavtal med det svenska
spelforetaget CherryfGretagen.

4.4.2 Sambhillets krav och bestimmelser

Finland tillimpar ett likartat sitt att forma sambhillets styrning av
verksamheter som Sverige gor. Den finska riksdagen stiftar lagar som
sitter normerna. Regeringen utfirdar direfter forordningar som mera i
detalj klarar ut vilka krav som stills. I detta fall foreligger en lotterilag
(1 september 1965/491), en lag om fOrstréelseautomater (27 maj
1976/426), en penningautomatférordning (29 december 1967/676) och en
férordning om forstroelseautomater (8 oktober 1976/845). Denna grupp
forfattningar innehiller det mesta av bestimmelser som maéste iakttagas
vid kasinospel och automatspel.

[ penningautomatfGrordningens 1 och 2 §§ anges att Penningautomat-
foreningen har monopol pé utplacering av alla spelautomater, dvensa de
som bara tillfredsstiller forstréelse, och att det dr regeringen som ger
tillstand till kasinospel. Vidare finns angett de viktigaste punkterna i
regeringens beslut om kasinospel sasom giltighetstid, lokaliseringsort,
spelens typ och antal, insatsernas maximibelopp. kasinots 6ppettider samt
vilka betalningsmedel som ar tillatna.

Vidare finns stadgat att kasinospel endast forbehalls den som dr Gver
18 4r och automatspel (i princip) den som &r Gver 15 ar.

Aven insatserna vid automatspel ir reglerade av statsmakterna.

4.4.3 Beskattning

Det finska kasinospelet beskattas inte i egentlig mening di Penning-
automatfreningen enbart bedriver ideell verksamhet. Foretaget betalar
enbart en stampelskatt om 2,8 % av bruttoGverskottet.

4.4.4 Erfarenheter av hittillsvarande verksamhet

Kasinospel med internationella regler har som ovan sagts bara bedrivits
under fyra manader i Finland. Erfarenheterna ir med andra ord
begriinsade. Motsatsen giller for spel pa utbetalningsautomater. Hir har
Finland lang erfarenhet och det bedoms att tillgangligheten till automat-
spel ir bland de mest omfattande Gver hela virlden riknat. Av de Gver
1,6 miljarder finska mark som Penningautomatféreningen redovisar som
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Overskott kommer den helt Gvervidgande andelen frin penningutbetal-
ningsautomaterna.

Arbetsgruppen har Gverlagt med ett antal representanter for den finska
PenningautomatfSreningen betraffande fragor om driften av spelverksam-
heten samt det ekonomiska utbytet. Deras beskrivning omfattar en i allt
visentligt positiv bedomning av verksamhetens utrustning, hur foreningen
anpassat denna allteftersom de tekniska fOrutsittningarna indrats och de
motiv som lag bakom beslutet att starta kasinospel med internationella
regler pa hotel Ramada President i Helsingfors. PenningautomatfGrening-
en har genomgiende vinnlagt sig om att vara lyhdrd for sin publiks
Onskemal om variation i spelet och man tog initiativ till ett kvalificerat
kasino nir man bedomde att spelformen inte lingre skulle upplevas
sdrskilt dramatisk av allminheten. Att det ekonomiska utbytet har varit
gott framgar med Snskvird tydlighet av foreningens arsredovisning for
1990.

PenningautomatfGreningen har, som en form av mellanting mellan ett
traditionellt kasino och de spelhallar som ar vanliga ute i Europa,
utvecklat vad man kallar "minikasinon". Dessa kasinon bestir i och for
sig av manga automater men innehaller dven ett par spelbord for roulett
eller Black Jack med jimfGrelsevis begrinsade insatser. Minikasinona har
blivit mycket uppskattade - de haller Gppet redan frin kl. 10.00 pa
férmiddagen men stinger 4 andra sidan vid 20.00-tiden - och tillfreds-
stdller uppenbarligen en bred publiks intresse. Arbetsgruppen besdkte ett
dylikt spelstille och kunde konstatera att spelet bedrevs under god
ordning.

Arbetsgruppen triffade under Helsingforsbesoket polismistaren och
bitrddande polismistaren i staden samt tvi representanter for vardera
Inrikesministeriet och Social- och hilsovardsministeriet. Dessa myndig-
heter hade varit ansvariga for samhillets bedomning vid tiden for
lagreformerna. Man hade da att hantera de radande politiska uppfattning-
arna och redovisade nu for oss de reaktioner man métte samt erfaren-
heten av hur regelsystemet fungerat.

De finska myndigheterna hade bara positiva omdomen att ge. Polisen
ansag att de illegala spelklubbar som onekligen fGrekommit innan kasinot
oppnade 1 Helsingfors nu hade forlorat marknaden. Man fann pa det hela
taget miljon kring och i kasinot som helt utan polisidrt anknutna problem.
Det forekom varken prostitution, narkotikahandel eller ens vanlig fylla
i kasinots niirhet. Kasinot hade hitintills enbart varit till nytta i det
allminna ordningsarbetet.
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Polismistaren redovisade vidare den kontrollverksamhet man bedrev
samt de bestimmelser man hade satt upp for kasinots interna kontroll och
sikerhetsarbete. Det hade varit ett krav fran Inrikesministeriet att
kasinots sikerhetsarrangemang godkandes av polisen.

Polismyndigheten i Helsingfors gor fortlopande bide anmilda och
oanmilda besok i kasinot och ute pa spelhallarna. Det fanns elva
tjAnstemiin som var avdelade for kontrollverksamheten genom specialut-
bildning. Bevakningen bedrevs emellertid som rutin tillsammans med
andra normala polisuppgifter. Polisen hade vidare utbildat kasinots egna
sikerhetsmin vilka avlagt ed som ordningsmin och dirmed kunde avgéra
hur man ingriper med stdd av det allminnas maktbefogenhet.

Polisens granskningsuppgift betriffande kasinospelet omfattar allmén
ordning och sikerhet. Man féste stort avseende vid TV-Gvervakningen
och kunde, nir motiv forelag, begira att fi ta del av inspelningar.

Kasinots sikerhetspersonal och polisen har i sikerhetsplanen bestimt
att utbyta information fran respektive sikerhetsrapporter och dessutom
minst rligen genomfGra ett gemensamt seminarium for att 6ka kunskapen
om kontrollarbetet genom erfarenhetsatervinning.

Arbetsgruppen fick tillfdlle att se ledningscentralen for kasinots TV-
Svervakning, bord for bord. Anliggningen var imponerande och torde
vara omdjlig att forestilla sig for den som inte haft tillfalle till egen
bedémning.

Arbetsgruppen har ovan poidngterat att vi tagit del av en ar 1989
genomfdrd sociologisk undersokning (Statistikcentralen i Finland) bestilld
av Penningautomatforeningen. Syftet med denna var att samla jamfGrelse-
material till tidigare undersokningar om spel, spelets eventuella oldgen-
heter, samhillets omsorg avseende spelarna samt orsaker till intresset for
spel. Undersokningen omfattade 3 000 personer i aldern 13-74 &r och
ir statistiskt sikerstilld. Nedan f6ljer en summering.

Av de tillfragade hade 83 % vid nagot tillfalle spelat pa nigon automat.
Min spelade oftare och for mer pengar dn kvinnor. Spelautomater med
penningvinstchanser var populdrare dn fOrstroelsespel. Den senaste
manaden fore undersdkningen hade hela 60 % av minnen och 28 % av
kvinnorna provat lyckan. Pokerautomaterna 6kade mest i popularitet. Den
genomsnittliga insatsen per speltillfille kunde uppskattas till nagot Gver
40 finska mark.

Den évervigande delen av allt spelande i Finland var av tillfallig
karaktir. Tva tredjedelar av de som spelat under de senaste tva minader-
na fore undersdkningen hade spelat hogst tre ganger. Endast 10 % av de
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spelande deltog i genomsnitt mer 4n en ging per vecka. Spanningen
uppgavs av 35 % vara den viktigaste anledningen till deltagande.

Drygt 5 % ansig sig ha forbrukat for mycket pengar eller tid pa spel.
Svaret omfattade emellertid alla former av spel, alltsa dven t.ex. lotto och
trav. Man spelar i stort sett lika mycket i stiderna som ute pa den finska
landsbygden. Skillnaden mellan ldnen var ocks4 liten. Sak samma gillde
for spelarnas sociala bakgrund. Det noterades att pensionirer spelade i
betydligt mindre omfattning dn Svriga. Minniskor med hégre utbildning
eller med s.k. hogre social stillning spelade forvanansvirt mycket, ansag
sociologerna.

4.4.5 Sirskilt om kasinospel p4 Aland

Alands penningautomatfGrening driver ett kasino enligt internationella
regler pa hotell Arkipelag i Mariehamn. Kasinot innehaller bordspel for
roulett och Black Jack samt ett 20-tal penningutbetalningsautomater.
Foreningen - som ir en s.k. offentligrittslig forening - driver ocksi
automatspel pa andra stillen pa Aland. Vidare driver man kasinospel pa
alla passagerarbatar som ar registrerade i Mariechamn.

Totalt omfattar verksamheten omkring 1 000 automater och ett 25-tal
spelbord. Alands penningautomatfSrening har ca 80 anstiillda och hade
1990 ett bruttodverskott pa 17,3 milj. finska mark. I princip anvinds
overskottet i sin helhet som stdd till allminnyttiga organisationer pa
Aland.

Kasinot pad Arkipelag gav ca 3,5 milj. finska mark i arligt Gverskott.
Spelhallen vid hamnen beriknades i genomsnitt ha 1 000 besokare per
dag under hogsdsong och varje besdkande beriknades spela for 40 finska
mark.

Kasinospelet pa Aland emanerar ur ett privat initiativ frin 1964 da ett
roulettbord 1inades fran Sverige (!) och néjesfiltet Grona Lund. Under
ett 25-tal ar bedrevs spelet pa Aland i princip pi samma sitt som vid
svenska restaurangrouletter forutom att man hela tiden haft mojlighet att
spela pa penningutbetalningsautomater. 1989 indrades forutsittningarna
och numera spelar man enligt internationella regler. Dock med vissa
begrinsningar avseende insatserna si att dessa skall upplevas som
anpassade till den alandska publiken.

Alands penningautomatfGrening leds av en styrelse som domineras av
den alindska landskapsstyrelsen. Det dr ocksid denna styrelse som
beslutar om fordelningen av Gverskottet. De Gvergripande bestimmelser
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som foreningen arbetar under ir en lotterilag (LL om lotterier 15 april
1966) och en penningautomatférordning (21 december 1972) som
Landskapsstyrelsen utfardat.

Inom foreningen och inom Landskapsstyrelsen 6vervigs for narvarande
en forandring betriffande administrationen av bidragen fran kasinots
inkomster. Hela det senare arbetet avses Gverlatas till Landskapsstyrel-
sens kansli i syfte att renodla PenningautomatfGreningens verksambhet till
de rent professionella kasinofrigorna. Dirmed skulle fGreningens
inbetalning av Gverskottet till Landskapsstyrelsen kunna vara jaimfGrbar
med en normal skatteinbetalning.

Arbetsgruppen hade Gverliggningar med Alands polismistare och
socialdirektor angaende spelet. Det hade inte forekommit nagra anled-
ningar till ingripanden eller andra undersdkningar frin myndigheternas
sida. Man erinrade dock om vikten av att kontrollera aldersgrinsen 18
ar vid spelhallar i anslutning till passagerarbatshamnen.

Arbetsgruppen triffade vidare representanter for Landskapsstyrelsen.
Dessa politiker bekréftade den nirmast problemfria situationen betriffan-
de kasinospelet pa Aland men erinrade samtidigt om att de begrinsningar
som infOrts for insatserna syftade till att anpassa spelets karaktar till
radande forhallanden pa 6n och att dessa begransningar formodligen varit
betydelsefulla fér den gynnsamma utvecklingen.

4.5 Kasinospel i ndgra grannlinder utanfér Norden

4.5.1 Allmént

Arbetsgruppen har gjort ett mycket begransat urval av lander for studium
av det 25-tal dar det bedrivs internationellt kasinospel. Enligt direktiven
skulle ocksa endast "grannlander" kartlaggas. De linder som beskrivs
nedan ar Storbritannien, Tyskland och Polen.

4.5.2 Kasinospel i Storbritannien

Det totala antalet kasinon i1 England, Skottland och Wales uppgar for
nirvarande till 120. Av dessa finns 20 i centrala London. :
Kasinospelet regleras utifrdn bestimmelserna i Gaming Act 1968,
Chapter 65 och uttolkas och tillimpas av the Gaming Board. Lagstift-
ningen frin 1968 &r ingalunda den fOrsta pa omradet. Lagar om
kasinospel har funnits i Storbritannien sedan medeltiden. Gaming Act
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utgr emellertid ofta en modell for uppbyggnad av ny lagstiftning i de
linder som under senare tid introducerat kasinospel.

Enligt de brittiska bestimmelserna tillats roulett (saval fransk som
amerikansk men endast med en "nolla”) punto banco, baccarat, Black
Jack och craps. Varje kasino far endast halla tva penningutbetalningsauto-
mater. De kasinon som arbetsgruppen besokte i centrala London var av
skiftande storlek och karaktir.

Det dr allmint kant att de "riktiga storspelarna” soker sig till London.
Trots att Londons kasinon utgdr 20 % av antalet stir de for mellan 60
och 70 % av den samlade bruttovinsten som utgdr omkring 400 miljoner
pund eller ca 4,4 miljarder kronor per 4r.

Kasinospelet i Storbritannien sker inom slutna sillskap (nigra problem
att bli medlem foreligger dock inte for besokande med ritta forutsitt-
ningar), det fir inte marknadsforas utan skall enbart tillfredsstilla ett
redan befintligt spelbehov. Det fir heller inte forekomma nigon form
av artistupptridande i samband med spelet. Av dessa regleringar foljer
alltsa att det knappast dr for att dra till sig turister som engelsméinnen
bedriver kasinospel. Den slutliga bekriftelsen pa detta utgdr 48-
timmarsregeln. Enligt denna beviljas inget klubbmedlemskap forrin 48
timmar forflutit sedan ansékan limnades.

Tillsynsmyndigheten Gaming Board handligger tillstindsirenden for
savil kasinot som den personal som arbetar med spel. Myndigheten hade
ca 75 anstillda varav hilften utgjorde tillsynspersonal som arbetade ute
pa faltet. Dessa inspektorer var ofta tidigare polismin. En kuriositet for
brittiskt kasinospel ir att de anstillda 4r forbjudna att ta emot dricks frin
gisterna. En annan ér att kasinon enbart fir etableras inom sirskilda
"areas” som anges i Gaming Act. Rent allmint bor framhallas att
samarbetet mellan de olika kasinonas sakerhetspersonal och tillsynsmyn-
dighetens inspektorer fungerar bra och att Gaming Board naturligtvis
utgdr en synnerligen stark maktfaktor i branschen.

Skattesystemet for kasinospel lades om s sent som under ar 1980,
Fore utfirdandet av "the Finance Act of 1980" beskattades inte brutto-
oOverskottet. I stillet betalade kasinona en form av fastighetsskatt samt
avgifter pa varje bord och spelautomat. Avgifterna pa spelautomaterna
kvarstar emellertid efter omléggningen till en bruttovinstskatt.
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Skattenivierna ses Over arligen men har inte dndrats sedan 1984.
Skatteskalan ar progressiv enligt nedanstiende tabell:

Skattesats Arlig bruttovinst
2,5% mindre dn £750 000
12,5 % £750 000 - £4 500 000
25 % : £4 500 000 - £9 000 000
33,3 % storre dn £9 000 000

De olika licenserna som Gaming Board godkinner debiteras enligt
nedan:

* forsta licens £26 200

* arlig fornyelsekostnad £5 600

* dverlatelsekostnad £5 800

* licens for spelautomat £2 820 per styck
* ovrig fornyelsekostnad £1 104

* personalicens £55 per styck

Kasinots "bankgaranti” brukar uppga till omkring 5 000 x max insats
-2 SRS

Alla skatter och avgifter betalas till skattemyndigheten. Avgifterna ir
s4 avpassade att de ocksi skall ticka kostnaderna for Gaming Board.
Statens totala arliga inkomster fran kasinospelet i Storbritannien uppgar
till ca 60 miljoner pund.

Brittiska kasinon haller &ppet mellan kl. 14.00 och 04.00. Sprit
serveras inom kasinots lokaler men inte i absolut anslutning till spelbor-
den. Kasinot far inte bevilja krediter och om check anvinds i stillet for
kontanter vid vixling till spelmarker maste checken vara exakt daterad
och skall 16sas in inom tva bankdagar. En spelare har ritt att aterlosa en
utstilld check under samma spelkvill.

Gaming Board anser att man sedan den nya lagstiftningen togs i bruk
1968 i huvudsak har slagit undan benen pa det illegala spelet. Vad man
kénner till 4r det endast inom Londons China Town som det forekommer
illegalt tirningsspel.
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4.5.3 Kasinospel i Tyskland

Liksom i Storbritannien sker kasinospelet i Tyskland sitt ursprung fran
medeltiden. Anteckningar fran 1378 visar att staden Frankfurt am Main
anvinde sig av allminna spellokaler i syfte att 6ka stadens inkomster. En
annan historisk notering ar att kasinon var vanligt forekommande pa olika
kurorter under 1700- och 1800-talen.

Samhillets tolerans av kasinospel har varit lite fram och tillbaka i
Tyskland. Under senare delen av 1800-talet och under 1900-talet, fram
till Tredje Rikets uppkomst, accepterades inte kasinospel pa grund av att
detta "uppmuntrade omoral, vidskepelse och hade en allmint negativ
paverkan pa familjelivet”. Nationalsocialisterna, diremot, "ansags
ointresserade av hur tysken i allmiinhet roade sig".

Efter det Tredje Rikets fall tillit de allierade att kasinon Oppnades 1
begrinsad utstrickning. I samband med 1950 ars nya konstitution for
divarande Visttyskland kom kasinoverksamheten att delegeras till en
delstatlig angelidgenhet. Till yttermera visso nédgades nagra delstater att
ta Gver det operativa ansvaret for driften av kasinon da tidigare inne-
havare inte uppfyllt reglerna. Numera regleras kasinospelet av bestim-
melser fran 1973 som stadgar att kasinon kan lokaliseras iven pa andra
platser dn traditionella rekreationsorter. Sedan 1980 har centralregeringen
delegerat till delstatsregeringarna att ansvara for beskattning av kasino-
spel. Dirmed ér kasino en i huvudsak delstatlig angeldgenhet i Tyskland.

Det finns ett 30-tal kasinon i drift i Tyskland. Enligt International
Casino Law (Gabot, Thompson och Tottenham 1991) spelas det for
omkring 30 miljarder tyska mark per ir med en sammanlagd bruttovinst-
summa pa strax under 1 miljard. Med en genomsnittlig skatt pa 80 % av
bruttodverskottet far delstaterna gemensamt in mellan 700 och 800
miljoner mark per ar.

En visentlig skillnad mot forhillandena i Storbritannien ar att tyska
kasinon kan konkurrera om gisterna genom att anordna kultur- och
underhallningsaktiviteter, om &n inte i direkt anslutning till kasinolokalen.
Dessa kompletterande arrangemang uppskattas av delstaterna och ses som
ett tillskott till kulturlivet i delstaten.

De flesta kasinon i Tyskland dr privatigda. Det forekommer dock
samégande mellan det allméinna och entreprenérer. I nagra undantagstall
forekommer dven rent statliga kasinon. Reglering av tillsyn av kasinospel
har som ovan nimnts Gverforts fran den federala nivan till delstaterna.
Bestimmelserna omfattar skattesatser, minimialder for spel mellan 18 och
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21 4ar, var kasinona far lokaliseras, tid for 16pande tillstind, dagliga
oppethallandetider, dagar da kasinot maste hallas stingt samt vilka spel
som tillats. Kontroll och tillsyn skéts av savil delstatliga tjinstemin som
av kasinots egna sikerhetsmin. De olika kasinona fir utbyta information
om individer som misstinks for fusk eller andra oegentligheter. Kasinona
har i praktiken ensamritt till spel inom sin region.

Av det ovanstiende framgir att det tyska samhillets krav pa ordning
och reda inom kasinospelet Gverensstimmer vil med vad som giller i
Storbritannien. Avvikelser gar att finna betriffande regleringen av
penningutbetalningsautomater dir det i Tyskland inte forekommer nagon
antalsbegrinsning men vil en restriktion sitillvida att dessa automater
maste placeras avskilda frin den lokal dir roulett- och Black Jack-spel
bedrivs.

Det ér ocksa vanligt i Tyskland att gisterna fir betala en entréavgift till
automathallarna om en eller tva mark. Aven till kasinots spelbord tas
entréavgift ut. Normalt haller kasinona &ppet mellan kl. 15.00 och 03.00.

Kasinospelet legitimeras genom att innehavaren tilldelas en licens av
delstatens inrikesministerium. SGkande av licens avkrivs formaga att
presentera bankgaranti, ett godtagbart curriculum vitae samt erforderlig
branschvana. Det brukar ankomma pa den lokala polismyndigheten att
undersoka bakgrundsfakta.

Den hos kasinot anstillda personalen innehar ingen sirskild legitima-
tion. Den aviGnas pi samma sitt som sker i Danmark, alltsi genom
"tronc". Kritiker mot systemet att personalen skall avidnas via ett
kollektivt drickssystem brukar hivda att de gister, som medvetet eller pa
grund av okunskap om dricksens betydelse underlater att limna denna
"gava" behandlas med mindre tillmétesgéende av personalen. I Tyskland
anses denna lite olustiga situation fOrstirkas av att beskattningen av
bruttodverskottet ar si hog. Drickspengarna blir inte bara en nddvandig-
het for avi6ning av personalen. En betydande del av kasinofGretagets eget
rorelseresultat maste inhamtas fran dessa av gisterna "frivilligt" limnade
gavor. Denna senare omstandighet har foranlett vissa delstater att infora
en speciell skatt pa drickspengarna. I Hamburg uppgick den till 4 %.

Beskattningen bestims av respektive delstat. Den normala skattesatsen
ir 80 % av bruttodverskottet. I vissa delstater dr beskattningen innu
hogre pa grund av specialskatter. Skatten betalas in dagligen.

[ Tyskland finns exempel pi sirskilda "turistortskasinon”. De pa
Borkum och Norderney stinger under vintersisongen utom vad betriffar
penningutbetalningsautomaterna.
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Spielbank Hamburg som arbetsgruppen besdkte ansags vara Tysklands
nést storsta kasino med totalt omkring 300 anstillda. Kasinot bestar av
en 1 000 m® stor vaning med roulett- och Black Jack-bord pa Hotel
InterContinental samt ytterligare tre spelhallar med penningutbetalnings-
automater i olika delar av Hamburgs city. Det dgs av privata intressen
och ar det enda med tillstind i staden som har omkring 1,6 miljoner
invanare.

Erfarenheterna de allra senaste 4ren fran det tyska kasinospelet sager
att den hGga skattesatsen hiller pa att driva ut en del spel fran det legala
omradet till det illegala. Detta ville emellertid den tyska polisen inte forst
tillstd. DA Finansdepartementets foretridare modererade diskussionen
nagot kunde arbetsgruppen fOrsta att det fanns viss substans i pastien-
dena.

4.5.4 Kasinospel i Polen

Kasinospelet introducerades i Polen iren 1988 och 1989. Det frsta
foretaget, Casinos Poland, var ett joint venture mellan Polens statliga
flygbolag LOT och Casino Austria. Senare under 1989 och 1990 tillkom
flera kasinon i bl.a. Warszawa, Posen, Poneslau, Stettin och Minsk. Det
svenska Cherryfretagen startade kasinon i bl.a. Warszawa, Krakov och
Sopot. Cherryforetagens kasino i Warszawa, som officiellt heter Orbis
Casino Ltd, har varit iging i mer in tre 4r och ir ett joint venture med
bl.a. Orbis resebyra i Polen. Det krivs samarbete med ett polskt foretag
for att kunna tilldelas koncession. Finansdepartementet och en hand-
liggande myndighet vid sidan av ministeriet beslutar om koncession.

Forutsittningen for en utlindsk investering i kasinoverksamhet i Polen
var att man kunde rikna med skattefrihet (tax holidays) under de tre
forsta aren. Kasinot skulle enbart taxeras med 2,5 % omsittningsskatt pa
det till spelmarker invixlade beloppet (Drop). Dirmed skulle kasinot
kunna rikna med en under tre ar gillande resultatforbattring med 15 %
riknat pd bruttodverskottet (Win) jimfort med vad den normala
bolagsskatten om 40 % av nettovinsten skulle innebira. Att dessa
forutsittningar visade sig vara teori och inte praktiskt tillimpbara
aterkommer arbetsgruppen till nedan.

Det har i samband med de forsta kasinoetableringarna i Polen antytts
att faltet varit alltfor Gppet for lycksokare med tveksamma erfarenheter
och kunskaper inom kasinobranschen. I decentraliseringens glidjerus
stillde de lokala myndigheterna inte tillrickligt hga krav pa operatorer-
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na. En annan faktor, som mahanda bidragit till att kasinoverksamheten
i Polen inte varit tillrackligt stram, dr den osikra beskattningssituationen.
Polen ger som sagts ovan sken av att tillimpa ett system dir utlindska
investerare fir tre skattefria ar vad avser bolagsskatten, som annars
normalt uppgir till 40 %. Denna omstandighet innebar sjilvklart en stor
fordel under kort tid men omstindigheten maste sjdlvklart tas i sirskilt
beaktande vid en langsiktigt verkande investering.

Det visade sig, fick arbetsgruppen pa ort och stille redovisat, att de
bestimmelser som skrivits in i koncession angéende skatten inte kom att
tillampas nir verksamheten kommit iging. Erfarenheten blev att
myndigheterna fran tid till annan godtyckligt indrade bestimmelserna
savil betriffande olika avgifter for kasinots utskinkningsstille som for
skatterna.

Skattefriheten varade i praktiken i sex ménader. Efter den perioden
hojdes omsittningsskatten till 5 %. Senare andrade myndigheterna
beskattningen till en bruttovinstskatt om 30 % som darefter hdjdes till
35 %. Av skattefriheten blev intet och av omsittningsskatten blev en
bruttovinstskatt.

De polska myndigheterna tillater drickspengar. Emellertid har dricks-
pengarna inte blivit sedvana bland gisterna och personalen efterstrivar
inte heller dricks i sitt agerande sisom fallet ar t.ex. i1 Tyskland. En av
forklaringarna till detta forhallningssitt dr att man numera spelar med den
inhemska valutan Sloty och inte med US-dollar eller med tyska mark.
Gisterna i kasinot och i den till foretaget horande spelautomathallen
utgjordes av omkring 70 % polacker 30 % utlinningar. Det fOretags-
ekonomiska Gverskottet fran kasinospelet var fortfarande acceptabelt,
menade Cherryfretagens representant, men myndigheternas handligg-
ning av beskattningsirendena ingav oro for framtiden.

Som en f6ljd av att utlindska investerare inte kunde limnas trygghet
i de avtal som slutits hade heller inte Gverenskommelser om fortsatta
samarbetsprojekt kommit till utforande.

4.6 Nagra viktiga erfarenheter

Det har for arbetsgruppen med skirpa understrukits frin branschexperters
sida att motivet for inforande av internationellt kasinospel maste vara
ordentligt genomdiskuterat innan beslut tas. Man menar att den som sitts
att ansvara for driften av ett kasino maste veta vilka bevekelsegrunderna
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varit frin beslutsfattarnas sida for att kunna ge kasinot en karaktir som
stimmer med dessa syften.

Av de motiv som hittills varit uppe till debatt accepteras sjilvklart och
stryks under att det illegala spelet icke kan Gverleva annat in pa enstaka
stillen om internationella kasinon &ppnas. Experterna menar att
valutamotivet inte skall underkinnas men att detta inte dr av mer n
marginell betydelse. En Skande turism tror man déiremot inte alls pa. Det
ar ett alltfor Gverdrivet motiv bland de diskuterade. Turism ér mestadels
en familjeangeligenhet och det framstir som rimligt att anta att det
sparbelopp som avsatts for semesterresan knappast rymmer nagra extra
slantar for kasinospel. De branschkunniga menar att man maste erkinna
att det internationella kasinospelet inrittas dirfor att man vill tillfreds-
stilla ett icke uppfyllt spelbehov bland de potentiella gisterna. Detta
behov kan finnas hos lokalbefolkningen lika vil som hos nationella eller
internationella besdkare pa kasinoorten.

Vidare krivs en oppen attityd till de utan tvivel stora fortjinster som
kan gbras pa arrangemang av kasinospel. Det anses sjilvklart fran
operatorernas sida att samhillet tar ett fast grepp Over styrningen,
regelsystemet och normgivningen betriffande vinstutdelningen. Ar man
frin statens sida dessutom beredd att frimodigt inse att det gar att tjdna
in icke obetydliga skatteinkomster frin kasinospelet, foreligger goda
fSrutsittningar for att operatoren kan utveckla kasinospelet i forhallande
till ortens forutsittningar som gemensamt gagnar bide samhillet och
kasinooperatdren.

Vidare menar man frin branschens sida att det r relativt ointressant
vem som tilldelas huvudmannaskapet for kasinoverksamheten. Dagens
restaurangrouletter drivs med privat vinstsyfte som utgingspunkt. Den
formen dr ocksi vanlig ute pa kontinenten vid drift av internationella
kasinon. Det dr dock ingen for branschen onormal situation att samhallet
1 en eller annan form sjilvt forbehaller sig att ansvara for verksamheten
med nagon branschkunnig firma som "gor jobbet". Staten kan alltid se
till att Gverskottet fordelas i acceptabla former.

Det visentliga ar att man, innan lagarna skrivs for koncession, daglig
drift samt beskattning, ar helt klar 6ver varfor man vill inritta kasinon,
hur man vill driva verksamheten och hur Sverskottet skall anvindas.

Dricksfragan ar ett annat genomgaende sporsmél som visat sig hanteras
olika fran land till land. Erfarenheten talar for att man maste bestimma
sig for hur drickspengarna skall redovisas och anvindas innan man
bestimmer limplig beskattningsniva. Fran de tyska kasinona finns det en
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kvarvarande besk eftersmak av att en gist delvis behandlas i forhallande
till den dricks (tronc i Tyskland) han limnar. En sidan ordning bor
undvikas genom att regelsystemet anpassas till den kultur som merparten
av gisterna framst foretrider.

Sikerhetssystemet i vid bemirkelse ir naturligtvis avgorande for ett
kasinos formaga att vinna de spelande gisternas fortroende. Sikerheten
betriffande hantering av kontanta medel brukar tilldra sig tillricklig
uppmirksamhet frin operatdrens sida utan att bestimmelserna behover
omfatta alla detaljer. Diremot ir sikerhets- och kontrollfragorna kring
gisternas tilltride mera av bedomningskaraktir och kraver avvigningar
fran samhillets sida som grinsar till personliga integritetsfragor. Det kan
gilla krav pa identifiering och registrering, det kan gélla beddmning av
entréavgifternas storlek och det kan gilla TV-Gvervakning och videoin-
spelning av pagaende spel.

Beroende pa hur man i ett senare hypotetiskt beslut reglerar huvud-
mannaskapet for internationellt kasinospel méste dven de diskussioner om
harmonisering och liberaliserng av nuvarande EG-medlemmarnas
kasinoregleringar vigas in. Kommer man att tillata privata intressen att
sta bakom spelet maste man ocksa bestimma om enbart nationella foretag
skall tilldelas koncession eller om man pa en ging dppnar for utlindsk
konkurrens.

Det pagar for nirvarande diskussioner inom EG som skall klargora
forutsittningarna for gemensamma bestimmelser om spel dir slumpen
avgdr vinstmdjligheten. Dessa dverliggningar befinner sig fortfarande i
ett forberedande stadium och man har dnnu inte allmént accepterat EG-
kommissionens preliminira utgingspunkter att t.ex. kasinospel kan vara
affirsverksamhet och dirmed kriver EG-reglering i Gverensstimmelse
med Rom-fGrdraget.

I samband med missan "Amusement Trade Exhibition" i London i
februari i ar holl Dr Helmut Schmitt von Sydow (head of the Services
Section of DG III vid EG-kommissionen), som ansvarar for speldrenden
inom EG, ett anforande under rubriken "Gaming in the single market".

Anfdrandet bestod huvudsakligen av ett resonemang kring den héllning
till spel av olika slag som EG i framtiden kan komma att utveckla. Dr
Schmitt von Sydow beskrev fyra alternativ som var for sig kunde bli
foremal for fortsatt intresse. Dessa var:

The zero option, dir EG-kommissionen inte forutsattes gora nagot alls
utan dir varje medlemsland kunde fortsitta hantera spelverksamheten
som hittills. Ett av de motiv som framforts till forméan for "zero-
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optionen" var att spel om pengar borde anses kriminellt och att det endast
skulle tillatas inom stater som ansig legalisering av spel vara enda
utvigen for att bekdmpa illegalt spel och tvittning av svarta pengar.

The first option, innebar att de nationella regleringarna av spelverksam-
het skulle stillas under EG-domstolens provning for att fa kontrollerat om
de var forenliga med Rom-fSrdraget som forbjuder hinder for handel och
rorlighet.

The second option, innebar att kommissionen tar initiativ till harmoni-
sering av befintliga nationella spellagar for att forbittra spelsikerhet och
underlitta for minniskorna i de olika medlemsstaterna att forsta spelen.

The third option, innebar att kommissionen liter utarbeta direktiv som
liberaliserar de olika lindernas regler for spelverksamhet i syfte att
forbattra konkurrensen och forhindra att staterna ger direkt stod till egna
spelorganisationer eller utfirdar exklusiva rittigheter for egna eller
inhemska bolag.

Av ovanstiende framgar att det for nirvarande inte r definitivt klarlagt
om spel om pengar skall anses inga i Rom-fordragets bestimmelser om
"economic activity” men att det allminna opinionsliget tycks tala for att
sa senare blir fallet.

Slutligen har arbetsgruppen forstatt att det dr nodvandigt att den som
ges koncession att utiva kasinospel verkligen har en ekonomiskt solid bas
att sta pa. En rejil bankgaranti maste avkrivas vederborande.

4.7 Péverkan pa annat legalt spel om pengar

Det rader som framgitt pa annat stille i detta betinkande delade
meningar om huruvida ett internationellt kasinospel i Sverige paverkar
andra etablerade spelformer. Representanter for totalisatorspelet ar
ganska Overtygade om att kasinospel kommer att "stjila" kunder fran
travets och galoppens banspel. Andra bedomare frin de av staten
dominerade spelformerna ir inte lika Gvertygade och fran kasino-
branschen tror man att paverkan pa de befintliga spelen kommer att vara
ytterst marginell.

Nagon avdomning mellan de divergerande uppfattningarna avser inte
arbetsgruppen att ge sig in pa. Diremot gar det att ligga fram en del
synpunkter som formodligen har viss biring i sammanhanget.

Enligt arbetsgruppens uppfattning kommer ett eventuellt kasinos
utformning och inre milj6/atmosfér att vara styrande for den publik som
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kénner sig attraherad. Ett ytterst exklusivt kasino i Sverige skulle med
stor sannolikhet ha svart att fi verksamheten att gi runt. Sidan miljo
skulle sannolikt bara ett fatal banspelare anse vara nigot alternativ. En
mera vardaglig utformning exempelvis enligt det koncept som kasinot
Victoria arbetar efter i London skulle sikert ha storre dragningskraft.
Dir syntes gister ga in en stund efter jobbet for avkoppling eller for att
umgas med bekanta. En dylik mera otvungen miljé - dock inte pa nagot
sitt slarvig eller sliten - kan troligen locka savil helt nya spelare som
utdva viss dragning pa konsumenter av idag befintliga spelformer.

Det karaktiristiska for kasinospelet dr de betydligt snabbare spelformer
som dir forekommer jimfort med véra nuvarande snabba spel som Triss
och Dagens Dubbel. Hur ménga "drag” man kan géra per minut pa en
automat har arbetsgruppen inte riknat efter men det uppges att - med
lite flyt - det gar att spela 90 roulettomgingar pa en timme.

4.8 Sociala aspekter, samband med ekonomisk
brottslighet eller annan typ av brottslighet

Arbetsgruppen har tidigare framhallit att den som vill driva fragan om
introduktion av internationellt kasinospel i Sverige maste gora detta med
en Oppen attityd till spelets karaktir. Det dr friga om hasardspel dir
spelaren vet att vinsten i avgdrande utstrickning paverkas av insatsens
storlek. Spelet tillfredsstiller ett spanningsmoment dven med minimala
insatser. Det roar och ger uppfyllelse 4t den vinstdrém som varje
deltagare i spelet sikert nir. Kasinospelet fungerar bist nér gasten, trots
en mindre forlust, girna kommer tillbaka och spelar. Den som blundar
for dessa fakta, eller som i stillet for fram idéer som att kasinon méste
inrittas till foljd av EG-anpassning och liknande diffusa motiv, bdr avsta
fran att engagera sig.

Emellertid behover inte deltagande i hasardspel (hasard ar franska och
betyder bl.a. riskfylld) likstillas med att spelaren formodas ga barskrapad
fran kasinot. Sant hinder, men det ir ytterligheter som ocksi intréffar
inom varje annan spelform. Vad samhillet skall koncentrera sig pa for
att i mojligaste man undvika negativa sociala konsekvenser ér att
kontrollera efterfoljden av de bestimmelser som utfirdats. Savil med
avseende pa driften som betriffande gisternas upptridande.

Arbetsgruppen har tagit upp de sociala aspekterna med samtliga
kasinoforetridare och myndighetsrepresentanter som vi haft kontakt med.
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Samtalen har rort méjligheter och eventuella skyldigheter for personalen
vid kasinot att observera och reagera Gver beteenden hos individer eller
grupper som inte dr socialt acceptabla i ett vilfirdssamhille. Det har
ibland varit nédvindigt, for att skapa forstaelse for dessa fragestillningar,
att relativt djupt forklara varfor det svenska samhillet fister si stort
avseende vid att undvika uppkomsten av miljder som kan locka till
ekonomiskt littsinne. Vi har under dessa samtal inte bibringats nigon
uppfattning om att kasinospel skulle vara ett odnskat inslag i nagondera
lands kultur.

Arbetsgruppen har tagit del av nagra sociologiska uppsatser som
behandlar spelares beteenden.

- Spel med PenningautomatfGreningens spel (PAF 1989)

- En sociologisk analys av 1972 ars lotteriutrednings betiinkande
(Lunds Universitet, 1976)

- Trav pd Umiker (Socialhdgskolan Umea, 1974)

Materialet dr gammalt och kan inte ligga till grund for nagon bedom-
ning frin arbetsgruppens sida. Den uppsats som PAF ombesOrjt ar
behandlad i detta betinkande. Vad analysen av lotteriutredningens
betinkande "Enarmade banditer” betriffar kan man knappast ha annan
asikt an att detta opus ar lika tendenti6st hallet till automatspelets forsvar
som sjélva betidnkandet var hallet emot de s.k. banditerna.

Sekreteraren Tom Kavanagh vid brittiska Gaming Board framhéll for
oss att man fran deras sida helt limnade till den enskilde gisten att
avgora om han ville spela bort sina pengar eller inte. Uppgiften for
Gaming Board var att se till att lagstiftarens regler foljdes till punkt och
pricka. De moraliska aspekterna limnades dirhin.

Fran kasinodgarnas sida har man, féga forvinande, en annorlunda
attityd till spelarens sociala situation 4n den som samhillet foretrider.
Detta hindrar dock inte att dven kasinodgarna vill ha socialt acceptabla
forhallanden i sina lokaler. Vad man minst av allt Gnskar 4r att gisterna
skall skadas - ekonomiskt eller socialt - av sitt spel. Man griper in om
man mérker att nigon spelare gor insatser langt 6ver den kapacitet som
kan antas vara befintlig. P4 vér fraga hur man kan skilja ut olika spelares
ekonomiska och sociala situation blir svaret att ett trinat Oga sillan tar
fel bland gésterna pa ett kasino.

Arbetsgruppen har inte underlag for att gora nigra uttalanden som kan
klargdra fragan om uppkomst av sociala problem till foljd av ytterligare
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en spelform om pengar. Att man fran kasinooperatdrernas sida inte sager
sig mirka sirskilt mycket fir sti okommenterat. Att man frin de
tillsynsmyndigheter vi talat med i allt visentligt bekriftat kasinofGretag-
ens uppfattning gor det enklare att framfra asikten.

Inte heller fragan om ett eventuellt samrore mellan internationellt
forgrenad kriminalitet och kasinospel kan i detta sammanhang ges nagon
av fakta stddd redovisning. Arbetsgruppen menar att manga alltfor
lattvindigt sprider daligt underbyggda uttalanden om sociala och brottsliga
problem i kasinospelets utmarker. Det kan mahénda vara pa sin plats att
papeka att ett av virldens storsta kasinoforetag (Casino Austria) till
Svervigande del dgs av den Osterrikiska staten.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar internationellt kasinospel stallt
under en mycket omfattande kontroll. Bade samhillet och de opererande
foretagen ir starkt engagerade i strivan att spelaren skall kunna kénna att
de regler som stillts upp - inte minst till skydd for spelaren sjilv -
verkligen iakttas i full utstrickning. Detta torde ocksa vara en betydelse-
full pusselbit nir det giller att begrinsa forutsittningarna for det illegalt
bedrivna spelet.
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5 Konsekvenser av etablering eller
utebliven etablering av internationellt
kasinospel 1 Sverige

5.1 Allmint

I detta kapitel avser arbetsgruppen att beskriva den eventuella jordmén
for internationellt kasinospel som foreligger i dagens Sverige. Darvid
kommenteras de i direktiven angivna motiven for eller emot kasinospel
genom att erfarenheter som vunnits, frimst i Finland och Danmark,
Oversitts till svenska forhallanden.

5.2 Den svenska spelmarknaden

Den svenska spelmarknaden bestér av de statsigda spelbolagen Penning-
lotteriet och Tipstjénst. Vidare administrerar ATG spelet pa histsporten
och bedriver de allminnyttiga folkrorelserna traditionella lotterier och
bingospel. Under 1991 uppgick den mitbara omsittningen pa penning-
spel till omkring 20,6 miljarder kronor. Av dessa svarade de stora
spelbolagen for ca 16,3 miljarder och folkrérelserna for resten. En enkel
matematik visar att genomsnittssvensken spelar for mellan 6 och 7 kronor
varje dag. En annan jimforelse som kan goras dr att det totala spel-
beloppet dr ndgot stdrre dn vad svenskarna varje ar ligger nmer pd vin
och starksprit.

Aven om 20 miljarder ir en hég siffra bor man ha i minnet att
spelmarknaden under flera ar inte expanderat i reala siffror utan knappt
kunnat halla inflationen stingen. Den stora tillvixten som skedde pa
spelmarknaden under storre delen av 1980-talet har inte fortsatt in i
1990-talet. Skilen till detta kan vara flera, bl.a. att en mittnad har
intriffat. Samtidigt har den ekonomiska tillvixten i samhillet varit svag
for att det senaste aret till och med ha varit negativ. Svensken har
dirmed inte varit beredd att anvinda sina besparingar till penningspel.

Ovanstiende bor dirmed ocksd ta dod pa myten att svenska folket
skulle spela sirskilt mycket under s.k. diliga tider. Den statistik som
finns om spelbolagens resultat talar om motsatsen.
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Arbetsgruppen har som tidigare framhallits diskuterat férekomsten av
illegalt spel i Sverige med branschexperter men inte fatt nigra mera
precisa uppgifter. Vi har ocksa samtalat med forre kriminalkommissarien
Stig Ohlsson vid Rikskriminalen som har méanga ars erfarenhet av
brottsbekdmpning pa omradet. Han menade att det illegala spelet i
storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmé var ett faktum och
att det under vissa betingelser kunde uppga till betydande belopp.

Stig Ohlsson ville dela in det illegala spelet i tva typer. Bland invand-
rarna och speciellt inom samlingslokaler for olika etniska minoriteter
kunde spel om pengar forekomma som lig ndrmare andra ménniskors
normala kulturménster dn medvetet brottsligt beteende. En annan typ av
spel - av mera illasinnat slag - var det som bedrivs pa vissa trav- och
galoppbanor och som tenderade att 6verga i andra former av illegalt spel
nér det sportsliga arrangemanget avslutats. Det senare bedomde Ohlsson
vara av betydande storleksordning, kanske i vissa fall uppat 30 % av den
legala omslutningen for ett meeting.

Inrittande av kasinospel enligt internationella regler skulle enligt
Ohlssons bedomning ta dod pa merparten av dagens illegala spel. Han
hévdade att manga som kommit 1 klammeri med réttvisan pa grund av
spel gjort detta just pa grund av att de legala alternativen inte funnits.

Om staten bestimmer sig for att tillata introduktion av internationellt
kasinospel dr den fraga som skall stillas om spelmarknaden ar avgransad
till ovan nimnda 20,6 miljarder kronor i 1991 ars penningvérde eller om
kasinospel lockar ytterligare kapital till marknaden. Arbetsgruppen menar
att det mesta talar for den senare hypotesen.

5.3 Péverkan fran ett "6ppnare Europa"

Arbetsgruppen har tidigare i betinkandet pastatt att EG-fragan knappast
ir nagot motiv i sig for inforande av ifragavarande kasinospel. Den
uppfattningen kvarstir. Om man emellertid forutsitter att kommande
EES-avtal och dirpa foljande medlemskap i den gemensamma marknaden
(EG) leder till storre rorlighet bland bredare befolkningsgrupper ér det
sjdlvklart ingen nackdel att de olika kulturerna kdnner igen formerna for
spel om pengar i de olika linderna.

Det har under flera ar fOrutsatts att den svenska spelmarknaden
kommer att utsittas for olika former av konkurrens utifrin. Redan i dag
arbetar spelbolag med site i London fOretridesvis mot den svenska




SOU 1992:28 Konsekvenser av etablering eller ....

marknaden. Skulle inte gillande lotterilag stilla hinder i vigen hade vi
redan i dag sannolikt varit foremal for marknadsforing av lotterier och
spel fran de europeiska storbolagen.

Arbetsgruppen har ovan redovisat det harmoniseringsarbete pa spelom-
radet som pagar inom EG. Det ér ingen Gverdrift att pasta att det inom
just spelbranschen finns starka krafter som Gnskar behilla den nuvarande
protektionistiska hallningen. Rapporter fran ett storre seminarium i EG:s
regi i december manad 1991 motsiger inte detta. Det seminarium for
kasinofretag som arbetsgruppen bevistade i London i februari detta ar
bekriftar forhallandet ytterligare. Det kommer med andra ord att ta lang
tid innan nagra lingre giende harmoniseringar intraffar. Nir det giller
liberaliseringar for grinsoverskridande spel och etableringar torde det ta
dnnu lingre tid. I avsnitt 4.6 finns en redovisning Gver EG:s beredning
av drendet.

Nirmast i tiden liggande forindringar, som péaverkar den svenska
marknaden, ir planer pa etablering av ett nordiskt lottospel och ett
gemensamt stryktips pd Europacup-matcherna for vissa linder.

5.4 Kasinospel som underlag for beskattning

Den sektor inom sambhillslivet som svarar for utbud av rekreations- och
fritidsaktiviteter kommer framdeles i allt hogre utstrickning att kunna
utgdra en bas for goda skatteinkomster. Fran den bransch som sysslar
med de olika typer av spel som hir behandlas torde de allra hogsta
skatteinkomsterna, relativt sett, finnas att himta. Detta foljer av en vanlig
sund skattepolitik dir beskattningen foljer betalningsformigan. Négot
svérare kan det vara att bestimma pa vilket sitt kasinospel skall beskattas
och pa vilken niva skatten skall ldggas. Det kan ibland vara frestande -
vilket det finns exempel pa - att ligga skattenivan sa hogt att killan i sig
efter en tid borjar sina. Beskattning av kasinospel dr med andra ord inte
fraga om att maximalt taxera verksamheten utan det giller att hitta rétt
taxering. For kasinospel dr den teoretiskt ritta nivan den som i ett
langsiktigt perspektiv ger bade staten och entreprendren omsesidig fordel
av att verksamheten vixer. Den s.k. Laffer-kurvan tycks ha giltighet
inom detta omrade.

Ytterligare en aspekt pa beskattningen av kasinospel &r att skattenivan
skall upplevas s rittvis att inget illegalt spel uppkommer pa grund av att
fortjinstmojligheterna uppvdger risken. Erfarenheterna frin nagra
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delstater i Tyskland anses visa att eljest laglydigt kapital soker sig Gver
till kriminell verksamhet néir 16nsamheten blir alltfor dalig.
Revisionsfirman Emst & Young TKD genomfGrde under 1991 en
studie betriffande spelskattesystemet i Polen jimfGrt med nagra andra
vist- och Ostlinder. UndersOkningen visade att det i princip ar tre
skatteformer som anvinds for beskattning av kasinospel. Dessa tre ér:

*  Spelskatt (Gaming tax)
*  Omsittningsskatt (Turnover tax)
*  Foretagsskatt (Corporate tax)

Dessutom férekommer i nagot fall att staten tar ut en sirskild "nojes-
skatt" ungefar sidan som tidigare forekom i Sverige.

Den vanligaste formen for beskattning av kasinospel &ar skatt pa
bruttoGverskottet. Med bruttodverskott, eller "win" som den tekniska
termen lyder, avses den fOrtjdnst kasinot gjort efter att ha betalt
vinsterna. Skatt pa bruttoGverskottet tillimpas pa bade roulett- och Black
Jack-bord och pa penningutbetalningsautomater. "Win" brukar uppga till
ca 20 % av "drop” under en lingre mitningsperiod.

Nedan redovisas nigra exempel pa linder som anvinder sig av skatt pa
bruttodverskottet:

- Holland Gaming tax tables 3313 %
Slot machine tax 19 %

- Storbritannien Gambling tax, max 331/3 %

- Spanien Gambling tax, max 50 %

- Tyskland Gambling tax 80 %

- Ungemn Gaming tax, tables 25 %
Slot machine tax 60 %

- Danmark Gambling tax 65 %

- Belgien Gambling tax, max 40 %

Polen tillimpar enligt officiella killor, sedan kasinospelet blev legalt,
en omsittningsskatt om 2,5 % av det till spelmarker invixlade beloppet.
I verkligheten 4r emellertid situationen en helt annan vilket redogjorts for
under avsnitt 4.5.4 ovan.

Det dr normalt att kasinoféretagen, dir spelet beskattas direkt fran
bruttodverskottet, ocksad betalar vanlig fOretagsskatt pa rorelsens
nettovinst. Den skattesatsen brukar variera mellan 35 och 40 %. Tva
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intressanta undantag frin denna huvudregel foreligger emellertid och det
ir Tyskland och Tjeckoslovakien.

Som framgatt ovan bestimmer varje delstat inom den tyska federa-
tionen sjilvt hur kasinospel skall beskattas. Nivan dr emellertid ganska
jamn och ligger pa 80 % Hessen dr ett undantag dér ett skattetilligg gor
att nivan nar nira 90 % medan Bremen under introduktionsfasen lagt
nivan pa 65 %.

I Tyskland betalar dock inte kasinofdretagen nagon foretagsskatt pa
nettovinsten varfor den teoretiska tyska spelskatten bor anges till ca 55
% om jamforelsen med andra linder skall bli riktig. Det fortjanar
dessutom att papekas att kasinopersonalen i Tyskland aviénas med hos
fretaget helt obeskattade drickspengar. Detta forhallande har medfort att
delstaten Hamburg infért en omsittningsskatt pa dricksen pa 4 %.

Tjeckoslovakien tillimpar det motsatta forfaringssittet. Dér beskattas
endast den nettovinst som uppkommer nir kasinots rorelsekostnader
dragits av frin bruttodverskottet. FoOretagsskatten dr 40 % 1 Tjecko-
slovakien och anses dirmed, ur ett kortsiktigt perspektiv, som gynnsam
for kasinoverksamhet. Det rader generellt sett osikerhet i vad man de
tidigare kommunistlinderna kommer att behalla gillande regler eller
andra.

Det bor ocksa framhallas att nigra av dessa ldnder tillimpar ett system
med skattefrihet betriffande foretagsbeskattningen (Tax holidays) under
de tva till tre fOrsta aren for verksamheten betriffande utlandskt
investerat kapital. Aven hir foreligger som tidigare nimnts stor
osékerhet.

I Finland betraktas Penningautomatfreningen som ett allminnyttigt
foretag som delar ut hela Gverskottet till behjrtansvirda dndamal. Darfor
betalar foretaget enbart en stimpelskatt om 2.8 % pa bruttodverskottet.

5.5 Paverkan pd valutastrommar

Arbetsgruppen har tidigare i betiinkandet sagt att turistmotivet forefaller
nagot Sverdrivet bland de motiv som anfors till fordel for kasinoverksam-
het. Dirav foljer att vi inte heller tror att kasinospel i Sverige, som
enskild kraft, kommer att locka hit utldndsk valuta. Arbetsgruppen menar
att kasinospel kommer att upplevas, av turister och andra besokare, som
ett tidigare saknat alternativ bland njesattraktionerna och dérmed
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sjdlvklart bidra till en bittre helhetsbild av Sverige och den service som
erbjuds.

Inte heller tror arbetsgruppen att det dr s& omfattande exportforluster
som intréffar i dag pa grund av att det samlade svenska spelbegiret inte
ar fullt tillfredsstallt. Vad som allmint sett kan uttalas ér att introduktion
av kasinon i Sverige kommer att verka i positiv riktning "at bada hallen".

5.6 Péverkan pi brottslighet

Bland alla illa underbyggda uppfattningar om kasinospel och aktiviteter
1 anslutning till detta som forekommer ges ocksa tvirsikra uttalanden om
att legalt kasinospel skulle dra till sig mer av oaccepterade kringverksam-
heter &n annan form av niringsverksamhet gér. De simplaste uppfattning-
arna gar ut pa att spelaren forlorar si mycket pengar pa kasinospel att
han maste skaffa sig dagligt rorelsekapital med kriminella medel.

En mera sofistikerat kladd tanke ar att kasinospelet ar en del av ett
speciellt beteendeménster dér "vissa identitetsuppfattningar och generella
livsstilar hor ihop” (Sten Rénnberg, Stockholms universitet, 5 december
1991). Med denna tanke som utgangspunkt skulle man kunna hivda att
en Kkasinospelare pa vdg mot ett spelberoende ocksa ligger illa till
betriffande alkoholkonsumtion och da skulle steget inte vara lingt till ett
olagligt beteende. Ovanstaende Ronnberg pastar ocksa foljdriktigt att "det
finns fler spelare bland missbrukare av alkohol och narkotika in bland
befolkningen i allminhet". En tredje avancerad misstanke som ibland
"hummas fram" &r att bakom de snygga féretagsfasaderna gommer sig
dgarled som i grunden lever pa ekonomisk brottslighet eller andra
maffialiknande verksamheter. Arbetsgruppen har sjilvklart inga egna
kunskaper om det finns sanningshalt i ovanstiende pastienden och i si
fall hur mycket.

De diskussioner som forts om eventuella samband mellan spel i
allminhet och brottslighet har givit mycket av tro och lite av fakta i
sammanhanget. Representanter for de svenska spelbolagen siger sig ha
ringa kunskaper i d&mnet och kan endast pi fornuftsmissiga grunder
misstinka att det t.ex. i Stockholm forekommer en del illegalt spel pa
olika klubbar. Den brottslighet som verifierats far betecknas som mindre
omfattande. Det ror sig om for spelbolagen enstaka egna ombud som
anvant kundtillstrdmningen till totomater och liknande for att i egen regi
silja nagot otillatet spel. Dessa har snabbt neutraliserats av spelbolagen.



SOU 1992:28 Konsekvenser av etablering eller ....

Arbetsgruppens kontakter med polismyndigheter eller andra kontroll-
organ pa kasinoorter ger en alltigenom entydig bild av spel och kriminali-
tet. Man hivdar att legalisering av kasinospel nistan helt tar bort
marknaden for de illegala sillskapen. Inte heller anges att det i kasinonas
nirhet, varken fysiskt eller ekonomiskt, forekommer néagon brottslighet
som kunnat avslGjas. Man menar fran myndigheternas hall att om det
bland spelarna forekommer pengar som tjénats in ohederligt, s& kommer
de i varje fall till beskattning i samband med legalt kasinospel.

Ovan nimnde Roénnberg framhiller ocksa i sin rapport att spelare i
allminhet har ett starkt avstindstagande till kriminalitet. "En spelare stjél
aldrig - han bara linar." Spelaren har en string moral, fortstter
Ronnberg. Han tror sig kunna klara sina problem utan att bega kriminella
handlingar. Stills han senare infor fullbordat faktum, att inte kunna
betala sina spelskulder, blir konsekvenserna emellertid av trakigare slag.

5.7 Foretagsekonomiska bedomningar

Ett kasinofSretag lever pi mellanskillnaden mellan insatserna och den i
det langa loppet uppkomna aterbetalningen av vinster till spelarna. Detta
kan exemplifieras med roulettspel.

Det finns 37 nummer pa ett rouletthjul. Dessa bestar av siffrorna 0
t.o.m. 36. Oddset riknas emellertid ut som om det endast fanns 36
nummer. Oddset sitts alltsd inte i forhallandet 1:1 utan i forhallandet
36/37, vilket ir 0.973. Aterbetalningsprocenten till spelarna ér alltsa i det
linga loppet 97.3 % medan kasinots fortjénst blir 2.7 %. Det dr denna
princip for oddsutrikning som mdjliggdr forvirvsverksamhet med
roulettspel. For penningutbetalningsautomater varierar den langsiktiga
vinstutbetalningsprocenten mellan 85 och 95.

I avsnittet 5.4 har arbetsgruppen redovisat principer for beskattning av
kasinospel, beskattning av foretagets rorelsenetto samt hur de forhal-
landevis stora drickspengarna hanteras. Det dr som uttalats av stor
betydelse for det foretagsekonomiska utbytet av kasinoverksamhet hur
starkt skattetrycket r och pd vilket sitt drickspengarna delas mellan
kasinot och den anstillda personalen.

Det kan vara vanskligt att forsoka bedoma hur mycket pengar som
totalt kan komma att omsittas inom ramen for ett svenskt kasinospel. De
siffor som med nigon relevans kan anvindas som jamfOrelse ar
uppskattningar fran Danmark och Finland. Hér har man berdknat att ca
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500 - 800 personer per kvill besoker de storsta kasinona och att
gisterna i genomsnitt spelar bort omkring 500 kronor. Vinsten for
kasinot blir i ett sidant exempel runt 125 miljoner kronor och tinker man
sig t.ex. tre kasinon i Sverige med ungefir samma matt pd "win" och
samma beskattningsniva skulle bruttoverskottet bli omkring 375 miljoner
kronor och samhillets inkomster per ar kunna uppga till drygt 200
miljoner kronor. Hir har inte végts in eventuella inkomster som skulle
vara mdjliga att nd om penningutbetalningsautomater utplacerades i
"finsk" omfattning.

Arbetsgruppen vill poéngtera att ovanstiende siffror enbart far
betraktas som teoretiskt rikneexempel.

5.8 Berorda myndigheter och samhillskostnader

Kasinospel av internationell typ kriver som ovan nidmnts att samhillet
redan fran borjan tar ett fast grepp Over tillsynen Gver spelet och anger
inom vilka ramar verksamheten far bedrivas. Arbetsgruppen forutsitter
att det mesta kommer att lagregleras eller i vart fall regleras av regering-
en genom fOrordning. Vidare fOrefaller det rimligt att erforderliga
tillimpningsanvisningar utfirdas av antingen regeringen i samband med
koncessionsgivning (jimfor spelbolagen) eller av Lotterinimnden som i
den situationen bor skaffa sig den expertis som behovs. Nagra sirskilda
inspektorer pa féltet kan knappast erfordras med det antal kasinon som
arbetsgruppen forestiller sig. Det bOr ndrmast ankomma pi lokal
polismyndighet alternativt skattemyndighet att skota 16pande tillsyn och
kontroll.

Den ekonomiska tillsynen bor troligen ordnas genom att det i ber6rd
forfattning stadgas att varje kasinoforetag maste knyta till sig minst en
auktoriserad revisor. Denne skall dven vara skyldig att tillse att dagskas-
sor, spelmarker m.m. hanteras pa betryggande sitt.

Det bor forutsittas att de myndigheter som har med saken att gora kan
fa tillgang till alla kasinots redovisningshandlingar dvensom TV-
inspelningar och andra former av registrerad information.
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6 Slutsatser och forslag

6.1 Arbetsgruppens 6vergripande bedomning

Danmark har ett ars erfarenhet av spel pa internationella kasinon. Finland
har nigra manaders. Att dra nigra bestimda slutsatser for svenskt
vidkommande fran sa kort tid vore alltfor lattvindigt. Daremot gar det att
formedla intryck och uttalanden som befunnits forstirka den uppfattning
som arbetsgruppen sjilv fatt vid studiebesoken.

Kasinospel pa internationell niva har varken i Danmark eller Finland
paverkat samhillsbilden annat &n att ytterligare en ndjesattraktion kan
erbjudas lokalbefolkning och besdkare. Med den resandefrekvens som de
nordiska innevinarna under de senaste irtiondena utvecklat torde man i
allminhet kunna pasta att spelet knappast ir sirskilt upphetsande. Efter
kort tid bor ett eller flera kasinon smilta in i samhéllsbilden som en helt
normal fOreteelse.

Arbetsgruppen bedémer att internationellt kasinospel bdr forsvara
samma plats i den svenska kulturen som det numera gor i grannlinderna
Danmark och Finland. Denna &vertygelse forstirks ndr erfarenheterna
fran utvecklingen i Storbritannien vigs in.

6.2 Arbetsgruppens forslag

Om regeringen, mot bakgrund av den kartliggning som redovisats i
avsnitt 4 ovan, finner det limpligt att ta fram ett fullstindigt besluts-
underlag for senare vervigande om tillatelse av kasinopel av internatio-
nell typ, bor foljande material tas fram.

1  Policydokument som redovisar forslag till statsmakternas kommande
syn pa lotterier och spel, hur internationellt kasinospel skall inordnas
i nuvarande lotterilagstiftning samt var den principiella gréinsen skall
dras mellan spel som tillits och sadana spel och lotterier som
samhillet inte kan acceptera.




78  Slutsatser och forslag SOU 1992:28

2 Underlag for beslut angdende samhallets inkomster frin de nya
kasinospelen, form for beskattning, om drickspengar skall tillatas
eller inte samt i vilken man kommunalskattelagen skall vara
tillamplig.

3  Underlag for beslut om staten skall bedriva det internationella
kasinospelet i egen regi eller om tillstind skall kunna ges for privat
néringsverksambhet.

4 Forutsittningar for koncession, savil betriffande statens krav som
formerna for anskan.

5 Underlag for beslut om sambhiillets tillsyn och kontroll.

6 Forslag till erforderlig lagstiftning och Gvriga bestimmelser.

Enligt arbetsgruppens mening kan ovanstaende beredningsuppgift 16sas
enklast genom att arbetsgruppen ges nya direktiv, omvandlas till en
kommitté och fOrstirks med erforderliga sakkunniga samt eventuellt
ytterligare nagon expert.
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Bilaga 1

Direktiven

Regeringen bemyndigade den 21 november 1991 statsradet Lundgren att
tillkalla en arbetsgrupp med uppgift att kartligga den internationella
kasinoverksamheten i vira grannlinder. Regeringsbeslutet har foljande
lydelse.

Bakgrund

I olika sammanhang har frigan om inrittande av kasinon av inter-
nationell utformning i Sverige behandlats.

I ett antal motioner i riksdagen pa senare tid har forordats att kasinon
av internationell typ bor inréttas pa prov i Sverige.

I punktskatteutredningens betinkande (Ds Fi 1974:7) Skatt pa spel
foreslogs att ett antal kasinon skulle inrdttas i Sverige, frimst i vara
storsta stider och pa stdrre turistorter. Verksamheten skulle bedrivas
under statligt Gverinseende. Genom en sadan legal kasinoverksamhet
skulle den illegala spelverksamheten motverkas, turismen frimjas,
valutautflodet begrinsas och det allménna tillforas inte ovisentliga
inkomster. Utredningens forslag kom emellertid inte att liggas till
grund for nagon proposition till riksdagen.

Lotteriutredningen anforde i sitt huvudbetinkande (SOU 1979:29)
Lotterier och spel att den inte funnit skil att ansluta sig till tanken pa
kasinoverksamhet i vart land.

I vara grannlinder har emellertid kasinoverksamhet relativt nyligen
etablerats pa flera hall.

I Danmark borjade kasinoverksamhet bedrivas den 1 januari 1991
och idag drivs sex internationella kasinon i landet.

I Finland har en lag stiftats som mdjliggor Gppnande av interna-
tionella kasinon. I Helsingfors Sppnar enligt planerna ett internationellt
kasino i slutet av 1991.

Pa Aland har tre kasinon nyligen Sppnats och i Polen har etablerats
ett flertal kasinon.
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I vara grannlinder blir siledes spel pa kasinon av internationel typ
allt mer utbrett.

I 6vriga Europa dr kasinoverksamhet etablerad i olika former sedan
lang tid.

Utbyggnaden av kommunikationer och den Skade internationalise-
ringen har medfort att spel pa kasino har blivit alltmer vanligt, dven
bland svenskar.

Uppdraget

Med anledning av de tidigare framforda utredningsforslagen och senare
tids utveckling i vara grannlinder finns nu anledning att kartligga den
successivt utbyggda kasinoverksamheten i var nira omvirld samt
konsekvenserna av denna utbyggnad.

Kartldggningen bor innefatta bade en beskrivning av verksamhetens
omfattning liksom av vilka regelsystem som i olika avseenden
tillimpas. Harmed avses frigor om huvudmannaskap, hantering av
koncessionsfragor, beskattning, tillsyn, spelregler m.m., liksom om och
1 s4 fall vilka atgirder som vidtagits for att undvika att verksamheten
leder till negativa sociala foljdverkningar.

I kartliggningen bor vidare inga att belysa vilka effekter etablering
av kasinon har medfért pa spelmarknaden i stort samt for andra spel-
former. I detta sammanhang bor dven effekterna pa det illegala
spelandet belysas.

Vidare bor konkurrensliget gentemot kasinon i andra linder
beskrivas, i syfte att ge en realistisk bild av vad som kan uppnis
genom etablering av kasinon, alternativt vilka effekterna blir pa sikt om
kasinon inte inréttas i Sverige.

Kartldggningen bor dven ge en bild av vilket ekonomiskt utfall
kasinoverksamhet med internationella regler kan ge samt bedéma vilka
kriterier som maste vara uppfyllda for att kasinoverksamhet skall kunna
béra sina kostnader ur rent "foretagsekonomisk" synvinkel.

Arbetet bor bedrivas skyndsamt och redovisas senast den 15 april
1992.
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Bilaga 2

Spelregler for de vanligast forekommande
kasinospelen

Roulett (fr=litet hjul)

Spelet startar pa croupierens uppmaning.: "Place your bets, please".
Medan spelarna placerar sina jetonger pi Onskade nummer eller
kombinationer av nummer pa spelbordet sitter croupieren kulan i rorelse
runt rouletthjulet i motsatt rérelseriktning mot vad hjulet snurrar. Nér
kulan bdrjar tapppa fart meddelar croupieren: "No more bets, please”,
och kulan faller snart ner pa vinstnumret.

Croupieren meddelar tydligt det vinnande numret och placerer en
markor pa bordet pa platsen for vinstnumret. Alla som placerat jetonger
pa vinstnumret eller pa kombinationer dér detta nummer ingér har vinnit.
De forlorade insatserna samlas in och ett nytt spel kan borja.

Spelbordet bestir av ett rouletthjul med nummer O t.o.m. 36. Dessa
nummer ar slumpvis placerade runt hjulet men varannat nummer &r rott
och varannat ir svart. Bordet ér klitt med en duk vars patryck innehaller
samma nummer. Vidare finns markeringar for vilka nummer som ingér
i forsta, andra respektive tredje dussinet.

Utover detta finns foljande information patryckt pa duken:

Fransk roulett Amerikansk roulett Betyder pa svenska

Rouge Red Alla réda nummer:
1,3,5,7,9,12,14,16,
18,19,21,23,25,27,
30,32,34,36

Noir Black Alla svarta nummer:

2,4,6,8,10,11,13,15,
17,20,22,24,26,28,
29,3133,35
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Fransk roulett

Amerikansk roulett
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Betyder pa svenska

Pair

Impair

Manque

Passe

12P (premier)

12M (milieu)

12D (dernier)

Even

Odd

High

Ist 12

2nd 12

3rd 12

Alla jamna nummer:
(2,4,6 etc. till 36)

Alla udda nummer:
(1,3,5 etc. till 35)

Lag
(alla nummer fran
1-18)

Hog
(alla nummer frin
19-36)

Forsta dussinet
(1-12)

Mittersta dussinet
(13-24)

Sista dussinet
(25-36)

Inom de av kasinot faststidllda minimi- och maximiinsatserna, som skall
finnas skyltade pa varje bord, avgdr spelaren sjilv hur han vill satsa. En
Oversikt Gver insatsmdjligheterna framgar av nedanstiende schema:

Beteckning pa
fransk resp.
amerikansk roulett

Betyder pa
svenska

Vinst:
insats x oddset

Plein/Strait Up

Cheval/Split

Ett enkelt nummer Insats x 35

Tva nummer brevid Insats x 17

varandra
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Beteckning pa Betyder pa Vinst:
fransk resp. svenska insats x oddset
amerikansk roulett
Transversale Rad Insats x 11
plain/Street
Carré/Corner Fyrkant Insats x 8
(4 nummer 1
kvadrat)
Quatre premiers/ De forsta 4 Insats x 8
First Four numren
(05152;3)
Transversale Block Insats x 5
simple/Six Line
Douzaine/Dozen 12 nummer i Insats x 2
fOorsta, mittersta
eller sista dussinet
Colonne/Column 12 nummer i en Insats x 2
kolumn
Rouge/Red- Rod eller svart Insats x 1
Noir/Black
Pair/Even- Jamn eller udda Insats x 1
Impair/Odd
Manque/Low- Lag eller hog Insats x 1
Passe/High (alla nummer fran

1-18)

Nir croupieren meddelat vinnande nummer samlar han som sagts ovan
in de forlorade insatserna utom de jetonger som éar placerade pa
vinstnumret eller pa vinnande kombinationer. Dessa jetonger far ligga
kvar och croupieren fordelar vinserna i forhallande till insatserna och
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odds. Spelaren kan vilja att fortsitta spelet eller att véxla in vinsten i
kontanter.

I samband med vinsutbetalningen dr det kutym vid internationellt
kasinospel att vinnaren "kastar” en eller flera jetonger till croupieren som
tecken pa att han delar med sig av sin glddje. Croupieren kvitterar ofta
med orden: "Tack pa personalens vagnar", och placerar dessa
dricksjetonger i en sirskild box. Dricksen delas sedan kollektivt.

Som framgitt i betdnkandetexten tillimpas drickssystemet olika i de
lander dér det tillats.

Black Jack

Black Jack-spelet pAminner om sillskapsspelet "Tjugoett”. Det spelas hir
emellertid med sex lekar om 52 kort per lek. Alla som deltar i spelet
spelar mot croupiern. Det giller for varje spelare att komma si nira
summan 21 som mgjligt.

Vid det halvrunda Black Jack-bordet finns sju spelplatser. Spelarna vid
dessa sju platser kallas boxhallare och det lilla falt som finns patryckt pa
spelduken kallas box. Det forekommer att spelare stiller sig bakom
boxhallaren och deltar i spelet utan att kunna paverka dennes beslut
betriffande kOp av kort eller att st Over (s.k. bakomspel). Insatserna
g6rs med jetonger som anpassas till kasinots regler om minimi- respek-
tive maximiinsatser.

Spelet 16per sa att croupieren delar ut kort fran vanster spelare mot de
som sitter till hoger. Korten ldggs med teckensidan upp. Direfter far
varje boxhallare ytterligare ett "Gppet" kort medan croupieren ger sig
sjdlv ett "morkt" kort. Croupieren frigar nu varje spelare om denne
Onskar ytterligare kort. Nagra spelare kommer dirvid att fi en poing-
summa Over 21 och har dirmed forlorat sin insats. De spelare som
endera fatt 21 eller stannar under podngsumman 21 fortsétter spelet mot
croupieren.

Nu visar croupieren sitt morka kort och beroende pa hans poingsumma
har han ytterligare ett kort eller sd stannar han. Croupierens val ar
faststillt i spelreglerna. Har han 16 poing eller dirunder maste han ta
ytterligare ett kort. Har han 17 poéng eller diréver skall han sta Gver.

Alla bildkort har poingsumma 10. Esset giller for 1 eller 11. Ovriga
kort har den summa som kortet visar. Den bista kombinationen, Black
Jack, dr summa 21 med 2 kort. Till exempel ess+ 10 eller ess+bildkort.
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Den boxhallare som har Black Jack har vinnit. Savil boxhallaren som
den eller de spelare som deltagit genom bakomspel far sin insats x 1,5
tillbaka, dvs. vinsten betalas i forhallandet 3:2. Den som satsat 50 kr. far
alltsa ytterligare 25 kr. tillbaka, tillhopa 75 kr. Har en boxhallare hogre
podngtal - som ligger ndrmare 21 - &n croupieren fir han sin insats
tillbaka.

Ar poingtalet ligre @n croupierens forlorar spelaren sin insats. Att
passera 21 brukar kallas att "bli tjock".

Om bade spelaren och croupieren har Black Jack slutar spelet oavgjort.
Detta giller ocksd nir spelaren och croupieren har samma poéngtal.
Spelaren som varken vunnit eller forlorat kan endera spela vidare med
samma insats, kan dndra insatsen eller kan aterta den.

Om poingtalet for de forsta tva korten dr 9, 10 eller 11 kan box-
hallaren vilja att dubbla sin insats. Detta kallas "Double Down". Om han
viljer detta fir boxen endast ett kort ytterligare. Anledningen till att
boxhallaren viljer att dubbla insatsen dr forhoppningen om att fa ett kort
med hogt tal och dirmed komma s titt inpa 21 som mdjligt.

En spelare kan forsikra sig mot att croupieren fir Black Jack. Om
croupierens forsta kort ir ett ess kan boxhallaren efter att ha tagit emot
sitt andra kort "kpa en forsikring" genom att placera halva delen av den
insats han gjort pa bordets "Insurance” filt. Visar det sig att croupieren
far Black Jack utbetalas forsikringen med 2:1. Om croupieren inte far
Black Jack ar forsdkringen forlorad.

Om de tva forsta korten i en box har samma virde (exempelvis tva
9:or eller tva 4:or) kan korten splittas forutsatt att spelaren placerar en
ny insats pa det "andra" kortet. Nu spelar alltsi boxhallaren vidare med
varje kort for sig. Man kan splittra upp till tre ganger varvid man totalt
spelar med fyra oberoende spel samtidigt.

For varje "split” skall boxhallaren betala in ny insats och for varje
"split" kan han &ven utnyttja sig av dubbling enligt vad som ovan sagts.

Om tvi ess splittras far boxhéllaren bara ett nytt kort till varje Ess.
Om detta kort ir ett bildkort eller en 10:a giller kombinationen inte som
Black Jack utan bara som 21.

Baccara (eller Chemin de Fer)

Den som spelar Baccara skall alltid folja croupierens anvisningar.
Baccara spelas med sex lekar om vardera 52 kort. Baccara-bordet har
numrerade sittplatser. Korten finns i en sirskild lada, s.k. sko, varifran
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bankiren tar korten. Baccara-spelet gar ut pa att med tva eller tre kort na
sd nidra poingsumman 9 som mdjligt.

Varje spelare vid Baccara-bordet skall ansvara for skon i tur och
ordning och han fungerar dirmed som bankir s ldnge som han vinner.
Spelaren kan emellertid sjalv vilja att lamna skon till nasta spelare
tidigare ("suite"). Bankirens motspelare kallas "pontes”. Bara den
motspelare som har den hogsta insatsen kan vara aktiv i spelet och
besluta om det tredje kortet.

Innan en spelrunda ("coup”) startar bestimmer bankiren har mycket det
skall spelas for. De Ovriga spelarna gor direfter sina insatser. Dessa
insatser far inte Gverstiga det maximala belopp som bankiren faststallt.
Bankiren och "den aktive spelaren”, ponte, far vardera tva kort. Om
dessa sa Onskar kan de bada ges ett tredje kort enligt nedanstiende
regler.

Har bankiren  skall han ges skall han icke har han
tva kort med  ett tredje kort ges ett tredje fritt val
podngsumma kort

om motspelarens tre kort har foljande summa

3 1-7 och 10 8 9
4 2-7 1 och 8-10

5 5-7 1-3 och 8-10 4
6 6-7 1-5 och 8-10

Ess giller for 1. Bildkort och 10:or galler for 0. Alla Gvriga kort géller
for sitt ritta varde.

Nir kortets podngsumma berdknas giller bara summans ental
(exempelvis 7+6=13 som da giller for 3). Den spelare som har
poéngtalet narmast 9 eller 9, har vunnit.

Om bankiren eller ponte har 8 eller 9 podng med sina respektive forsta
tva kort (kallas "fodd vinnare") vdnds dessa kort med podngsidan uppat
varvid motspelaren mister ritten att kdpa ett tredje kort.

Har bankiren med sina forsta tva kort en podngsumma om 3, 4, 5 eller
6 foreligger skilda regler for om han skall ges ett tredje kort eller inte.
Reglerna framgar av schemat ovan.
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Om ponten vinner betalar croupieren hela bankirens insats och fordelar
vinsten bland alla motspelarna. Om banken vinner samlar croupieren in
alla motspelarnas insatser till bankiren. Croupieren riknar bort en
kommission till kasinot fran alla vinster.
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Den sista understkningen — obduktionen i ett

psykologiskt perspektiv. [17]
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