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n och samma fororening kan behandlas helt olika be-
roende pa i vilken miljé den forekommer. I arbets-
miljon kan det vara tillatet med tio ganger hogre halter
av ett dmne an vad som anses vara acceptabelt utom-

| hus. Samtidigt dr kraven pa att verkligen folja reglerna
1 praktlken ofta mer strikta nir det giller arbetsmiljon dn nér
det galler riktvarden for olika fororeningar i utomhusmiljon.

Ar det lampligt — eller rentav nodvindigt — med olika bestim-
melser for samma fororening? For att diskutera detta inbjod
Miljovardsberedningen i samarbete med regeringens folkhilso-
grupp, Naturvardsverket och Socialstyrelsen till ett semina-
rium om hur vi i praktiken hanterar halsorisker i var miljo. Semi-
nariet Regler for risker, som dgde rum den 6 november 1991,
var ett led i ett informellt samarbete mellan arrangérerna om hur
vi bittre skall kunna beskriva och motverka hilsorisker i var
miljo.

Under seminariet presenterades tva exempel pa hur en forore-
ning regleras i olika miljoer, namligen kvavedioxid respektive
buller. Ett tredje exempel beskrev hur olika vi virderar cancer-
risker beroende pa vad som orsakar risken — om cancerrisken kom-
mer fran stralning eller fran polyaromatiska kolviten (PAH).

I seminariet deltog representanter for myndigheter, politiker,
forskare och massmedier. Seminariet f6ljdes av gruppdiskus-
sioner dir foretridare for olika myndigheter gav sin syn pa dessa
fragor. I denna rapport aterges foredragen och sammanfatt-
ningar av gruppdiskussionerna for att inspirera fler till att samar-
beta i dessa fragor.

Stockholm den 9 december 1991

Gorel Thurdin
Katrin Hallman




Regler fér risker SOU 1992:2




SOU 1992:2 Regler for risker

GOREL THURDIN

Oppna dorrarna
mellan den ytire
och inre miljon!

ill seminariet om Regler for risker kom deltagarna i en

stadsluft som Annu inte klarar de kvalitetskrav som Natur-

vardsverkets riktvirden innebar. Det ar framfor allt

koloxidhalten i Stockholmsluften som ér for hog

under vinterhalvaret, men dven kviavedioxidhalterna
overskrider riktvirdet vid de mest trafikerade gatorna,
Hornsgatan och S:t Eriksgatan. Ingen hostade vid seminariet,
men om alla deltagarna hade varit bosatta i innerstaden skulle
ungefir hilften av dem ofta vara irriterade av luften — om inte
annat for att luften kan lukta illa och for att det kan klia i 6go-
nen. Omkring fem procent skulle antagligen ha klara medicinska GOREL
besvir av luftféroreningarna. Det visar undersokningar i THURDIN r
andra svenska stider med motsvarande luftproblem.

Problemet &r att vi inte vet exakt vad i luften som orsakar
bronkit och andra besvir. Daremot vet vi att ju hogre halten
av kvivedioxid ir, desto fler manniskor far problem med luft-
viigarna. Det finns ocksa beridkningar som pekar pa att luftforore-
ningarna i svenska tétorter orsakar mellan 300 och 2000 fall av
cancer per ar och det ér dieselavgaserna som antagligen ar
virst om man ser till cancerrisken. Stadsluften svarar for ett par
procent av alla cancerfall i landet, vilket 4r alldeles for
mycket!

Riksdagen har beslutat att utslappen av cancerframkallande
amnen i titorterna skall halveras fore ar 2005. Men for att na
resultat maste vi forst veta mer om olika d&mnens halsorisker.

Hundratals, ja kanske tusentals manniskor far lungcancer pa
grund av radon i bostadsluften. Pa det omradet kommer vi
snart att veta mer. Det pagar namligen en omfattande epidemio-
logisk undersokning av sambandet mellan radon och lungcancer.

mark- och planmi-
nister och vice ordfo-
rande i Miljovards-
beredningen.
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8;;"1117(’1’(’)‘::1":;‘ . Diremot ar kunskaperna om utomhusmilj('jns inverkan pa
onl e oehince mil‘i(’m! ménniskors hilsa fortfaraqde mycket pfullstéindlga. Nér det' .

' géller att ta reda pa hur olika fororeningar samverkar har vi ingen
kunskap alls. Vi vet inte heller om stress och tidspress gor oss
mer mottagliga och kénsliga for olika fororeningar. Vad vi dér-
emot vet ar att en manniska med eksem ofta far svarare be-
svir i en situation, da den psykiska pressen okar. Aven de som
drabbats av amalgamforgiftning blir mer kinsliga for andra
storningar.

Méanga orsaker bakom sjukdom

Hur vi mar ar nagot som till stor del bestams genom érftliga fak-
torer. Men hélsan paverkas ocksa av hela var miljosituation —
arbetsmiljon, bostaden, luften och vattnet. Om vi politiker skall
ha forutsiattningar for att effektivt minska hélsoriskerna i

olika miljoer, behover vi inte bara mer kunskap, utan ocksa hjalp
for att fa béttre struktur pa den information som redan finns. For det
kravs en vil fungerande samverkan mellan alla dem som arbetar
med hélsoproblem i olika miljoer.

Ett exempel till; lat oss utga fran en allvarlig sjukdom som
hjartinfarkt. Nagra yrkesgrupper ér siarskilt drabbade — t.ex.
chaufforer och industriarbetare. Risken for hjartinfarkt kar
med stress, stillasittande, rokning och skiftarbete. En annan
faktor som brukar nimnas dr mojligheterna att paverka arbets-
situationen. Kan vi inte sjdlva alls styra vara arbeten, okar ris-
ken for att vi far hjéartinfarkt. Det har manga hort talas om.

Vi férvanas kanske inte heller 6ver det faktum att buller kan
paverka blodtrycket och hjértrytmen, dven om det dnnu inte
gar att peka pa nagot direkt samband mellan buller och hjirtin-
farkt. Daremot dr det kanske inte sa manga som har hort talas
om att magnesiumhalten i dricksvattnet eventuellt paverkar ris-
ken for hjartinfarkt. Detta dr dn sa lange bara en hypotes,
som for ndrvarande undersoks i Bohuslan.

De som Overlever en hjartinfarkt far i allmanhet sina blodfet-
ter analyserade, de slutar ofta att roka och borjar dta mindre
fett for att minska risken for nya infarkter. Men det kan dven fin-
nas olika miljofaktorer som bidrar till hjartinfarkt. Tyvérr
analyseras dessa séllan och aterfinns inte heller i patienternas
sjukjournaler.

Uppdelat ansvar

Chaufforernas och industriarbetarnas arbetsmiljo paverkas bl.a.
av Arbetstidslagen, Arbetsmiljolagen och Medbestimman-
delagen. Arbetarskyddstyrelsen tar fram gransvérden och for-
ordningar for bullret pa arbetsplatser. Men bullret pa vigarna
ar Vagverkets och Naturvardsverkets ansvar — medan det ér So-
cialstyrelsen och Naturvardsverket som skall ingripa om det
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bullrar for mycket hemma. Skulle dricksvattnet paverka infark-
trisken — da ér det en fraga for Livsmedelsverket.

Den hiir uppdelningen ar viktig — ansvaret for miljon skall ju
inga som en sjalvklar del i alla verksamheter. Just eftersom
miljo- och hilsofragorna tillhor alla omraden, dr behovet av en
tydlig ansvarsfordelning avgorande. Vi far inte riskera att
dessa viktiga fragor hamnar "mellan stolarna”. Sjélvklart kravs
samordning och samarbete mellan myndigheterna. Miljon
och trovirdigheten i reglerna fordrar konsekvens och helhetsyn.

Analysera effekterna forst

Om vi skall minska hélsoriskerna i var miljo, maste vi ocksa veta
att en forbattring pa ett omrade inte medfor en forsimring pa
ett annat. Den enes brod far inte bli den andres dod — eller sna-
rare — den enes hilsa far inte innebéra den andres sjukdom.

Nir industrier och kemtvittar borjade anvinda freon och
andra CFC-foreningar var ert av motiven att forbéttra arbets-
miljon. Perkloretylen och andra klorerade 16sningsmedel som er-
sattes av CFC innebar hilsorisker for de anstillda. Da visste
vi inte att kemikaliebytet skulle komma att medfora 6kade risker
for hudcancer p.g.a. att den ultravioletta stralningen okar.

Det ar en foljd av att CFC bryter ner ozon vilket leder till att
ozonskiktet, som hejdar en del av den ultravioletta stral-
ningen, minskar.

Redan i planeringen av olika insatser maste vi analysera effek-
terna pa miljon. I lingden kan vi inte halla pa att reparera
skador i efterhand. For Sveriges del medfor de nya kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar att aven hilsoeffekterna skall
tas upp pa ett tidigt stadium i planeringsprocessen.

Oro for framtiden

Forsurning av mark och vatten ar antagligen vart storsta natio-
nella miljoproblem och det orsakas till stor del av forore-
ningar fran andra lander. Forsurningen ér ett tydligt exempel pa
ett langsiktigt och storskaligt miljoproblem, vars betydelse for
hilsan vi dnnu inte kanner till. T Sverige har vi @n sa linge sett
effekterna av forsurningen i form av skogsskador och klara,
men ddda, sjoar. Nir det géller forsurningens paverkan pa méin-
niskans héilsa kan vi dn s lange mest bara utmala farhagor.

Vi vet att forsurningen 0kar metallernas rorlighet. Redan nu ut-
satts vi for metallhalter som ligger néra den niva som miss-
tanks kunna medfora hilsoeffekter. Det galler sirskilt kadmium
och kvicksilver.

Trots att fisken fran manga sjoar inte far siljas pa grund av att
den innehaller for mycket kvicksilver har vi inte kunnat kon-
statera direkta fall av kvicksilverforgiftning fran fororeningar i
var yitre miljo. Men vet vi om vi dnda ar paverkade? Gar det

Gorel Thurdin:
Oppna dorrarna mellan
den yttre och inre miljon!
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Overhuvud taget att méata om var tankeférmaga har forsamrats?
Vad innebir kombinationen av kvicksilver i amalgam och
kvicksilver i mark och vatten? Vi maste erkdnna bristen pa kun-
skap kring dessa fragor och ta dem pa allvar.

Ett forskningsprogram kring forsurningens hilsoeffekter har
nyligen inletts. Vikan inte bara ta itu med de mest akuta hélso-
problemen i miljon — som svetsrok och olycksfall. Sjalvklart
maste vi ocksa forebygga befarade, langsiktiga och narmast
oaterkalleliga hilsorisker. Det forutsitter att vi har en vision av
ett samhalle i samklang med naturen dér effekterna av luft-, vatten-,
och bullerféroreningar narmar sig en nollpunkt.

Samverkan behovs

Det ar svart att na dit men vi maste borja nagonstans och for att
klara det maste vi lara av varandra. Seminariet om Regler for
risker blev ett steg pa vigen i detta arbete. Forberedelserna in-
leddes med informella méten med personer fran regeringens folk-
hélsogrupps strategigrupp, Miljovardsberedningen och Natur-
vardsverket. Sedan kom Socialstyrelsen med. Tillsammans
identifierade de uppgifter i granstrakterna mellan sina respektive
arbetsomraden.

Gransdragningarna har inte alltid varit glasklara. Bristen pa
kunskaper gor det ocksa svart att utforma tydliga regler.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i en kommun skall arbeta ef-
ter Miljoskyddslagen, Hélsoskyddslagen, Livsmedelslagen,
Smittskyddslagen, Lagen om kemiska produkter, Renhallnings-
lagen och Stralskyddslagen. Dértill kommer ytterligare ett
par lagar. En sérskild utredning gar nu igenom kommunernas till-
syns- och miljoarbete. Socialstyrelsens uppgifter med miljo- och
hélsoskyddet ses ocksa over.

Den nya regeringen kommer att skdarpa miljolagstiftningen
och sammanfora den i en miljobalk. Det innebiar med nod-
vandighet ett samlat grepp pa miljo- och kemikalielagstiftningen.
Miljoskyddskommitténs arbete med att ta fram ett forslag till
miljobalk dr mycket omfattande. Dirtill kommer arbetsmiljo-
lagstiftningen som ér ytterligare ett omrade. Men #dven mellan
den yttre och inre miljon 6ppnas dorrarna. Arbetarskydds-
styrelsen undersoker nu om det gar att fa en bittre samverkan
1 tillsynen av arbetsmiljon och den yttre miljon.

Tre exempel

Till seminariet om Regler for risker valdes tre exempel for att fa
konkreta diskussioner om vara nuvarande gransviarden och
riktvdrden:

P Reglerna for kvavedioxid i olika miljoer.

» Bullernormer i olika miljder.

10
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» Bedomningen av cancerrisker vid tva olika typer av forore-
ningar — namligen polyaromatiska kolviten och jonise-
rande stralning.

De grinser som i dag satts for en och samma fororening varierar
beroende pa i vilken miljo den upptrader — pa arbetet, i hem-
met eller ute pa stan. Vid forsta anblicken kan detta verka mérk-
ligt men ibland ar det rent av noédvandigt och annars finns det
ofta rimliga forklaringar. Det ar t.ex. ingen id€ att arbeta fram
riktlinjer eller griansvarden som ingen kan leva upp till. Sétter
man upp orimliga regler kan det leda till nonchalans vilket i sin
tur kan leda till att inte heller befogade regler efterlevs.

Men om vi skall ha olika regler for en och samma fororening
beroende pé var den upptrader, maste vi dtminstone veta var-
for och kiinna till vilka bedomningar reglerna bygger pa. Vi be-
hover ocksa veta om experterna dr Overens om den vetenskapliga
grunden for riskvirderingarna. Da blir det littare att avgora vilka
insatser som behovs.

I seminariet deltog politiker, experter, journalister och foretré-
dare for intresseorganisationer. Dir ingick foretriadare for
nastan alla myndigheter, som arbetar med de tre exempel som
valdes ut. Deras diskussioner och de kloka ord som vi lyssnade till
publiceras i denna rapport som, forhoppningsvis, gor oss visare
och mer forstaende for olika sitt att se pa halsorisker i vér
miljo.

Gorel Thurdin:
Oppna dorrarna mellan
den yttre och inre miljon!
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- KATARINA VICTORIN

Riskhantering

och grdansvarden
for olika amnen

i skilda miljoer

Exempel: kvivedioxid,
PAH och stralning

Sverige har flera centrala myndigheter ansvar for att

skydda miljon och manniskors hélsa mot negativa ef-

fekter av kemikalier, utsldpp till vatten och luft, férore-

ningar i livsmedel etc. I detta arbete ingar att ange

granser for hur hoga halter av enskilda fororeningar man
kan tolerera. Toxikologiska radet dr ett gemensamt expert-
och samradsorgan for dessa myndigheter, som bland annat ska
verka for samsyn och en hog vetenskaplig standard i myndigheternas
analyser av risker med kemiska @mnen. Man har i radet bedomt
det vara visentligt att ta fram en samlad dokumentation om
gransvirden, och hur myndigheterna arbetar for att ta fram sa-
1991a). Av de exempel som valts for detta seminarium ingar kvi-
vedioxid och strilning, men inte polyaromatiska kolvéten
(PAH), i skriften om griansvirden.

Riskbedomning

Det idealiska sittet att ta fram gransvarden for halsoskadliga dm-
nen borde vara att forst gora en riskbedomning som inklude-
rar identifiering av mojliga hélsorisker och en kvantitativ risk-
uppskattning, och sedan gora en virdering av dessa risker 1
forhallande till olika praktiska, ekonomiska och tekniska om-
standigheter.

Riskidentifieringen (faroanalysen) innebér att utifran toxiko-
logisk litteratur fa kinnedom om hur dmnet tas upp, omvand-
las och utsondras ur kroppen, dess akuta och kroniska effekter

KATARINA
VICTORIN ir
toxikolog och dok-
tor i medicinsk ve-
tenskap vid Institutet
for miljomedicin,
Karolinska institutet.
Hon arbetar med
forskning och risk-
bedémningar. Hon
har ocksa varit sek-
reterare i Toxikolo-
giska radet, som dr
ett expert- och sam-
radsorgan for de
olika miljo-
myndigheterna.
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och vilka organ som primart drabbas (kritisk effekt). Den
mesta informationen hérror vanligen fran djurforsok.

I riskuppskattningen (riskanalysen) forsoker man f& uppfatt-
ning om sambandet mellan dos och effekt. Harvid anvénds
data fran djurforsok eller epidemiologiska studier pa exponerade
befolkningsgrupper eller t.ex. industriarbetare. Man forsoker
lagga fast den ligsta dos som givit upphov till toxiska effekter,
eller den hogsta dos som ej givit upphov till pavisbara effekter. Detta
viarde maste sedan divideras med en sakerhetsfaktor for att
komma fram till ett medicinskt grundat forslag till grians-
virde. Yrkeshygieniska gransvirden for arbetsmiljoer innehaller
ofta en relativt liten sikerhetsmarginal, atminstone i de fall man ut-
gér fran effekter som konstaterats hos ménniskor. En storre sé-
kerhetsmarginal maste till for att skydda den allméanna be-
folkningen. Ofta anvinds en sikerhetsfaktor 100 om man utgar
fran djurstudier, dér en faktor 10 ar tinkt att kompensera for
eventuella skillnader i kiinslighet mellan forsoksdjuret och méan-
niska, och en faktor 10 for skillnad i kanslighet mellan indivi-
der. Bade storre och mindre sidkerhetsfaktorer kan dock fore-
komma, frimst beroende pa hur allvarlig effekten ér.

For sadana cancerframkallande @mnen som aven ar geno-
toxiska (dvs. skadar arvsmassan, DNA) antar man att det ar
en kritisk mutation som initierar uppkomsten av en tumor. For
sadana Amnen tillimpas ofta samma synsatt som for radioaktiv stral-
ning, namligen att aven mycket laga doser medfor en viss, om én
liten, 6kad cancerrisk for individen. Vidare antas att det finns
ett samband mellan dos och risk som ér linjart i ligdosomradet.
Med hjilp av matematiska modeller kan man rékna fram den
risk som en viss dos medfér. En sadan riskuppskattning innehal-
ler stora osiikerheter, men har tillaimpats mycket framfor allt
av Forenta staternas motsvarighet till Naturvardsverket, EPA.
Eftersom ligsta-effektniva med detta synsitt dr noll, sa innebir valet
av "griansvirde” i sjilva verket val av en acceptabel riskniva. In-
stitutet for miljomedicin, IMM, har fér enskilda cancerfram-
kallande luftfororeningar foreslagit riktviarden vid den halt som
teoretiskt motsvarar en livstids cancerrisk pa 1 pa 100.000
(1-107) vid stiandig inandning av dmnet (Victorin, 1991b). Aven
Naturvardsverket har accepterat detta synsétt, dven om man
annu inte faststillt ndgra sadana riktviarden (Statens naturvards-
verk, 1987). En livstidsrisk pa 1-10 ar visserligen i stort sett
forsumbar for individen, eftersom man dnda loper en risk pa nira
1 pa 3 att fa cancer. Sett som kollektivrisk betyder det dock 1
oonskat cancerfall bland 100.000 exponerade personer, och ca 1
fall per ar i landet som helhet (8 miljoner ménniskor). Kvanti-
tativa uppskattningar av cancerrisker anvands inte i Sverige nédr
yrkeshygieniska gransvarden faststalls.

14
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Gransvérden i olika
sammanhang

Yttre miljon

Utslappen till luft och vatten fran enskilda industrianldggningar
regleras genom beslut efter forhandlingar, antingen av Kon-
cessionsnamnden for Miljoskydd (storre anlaggningar) eller av
lansstyrelserna. I dessa beslut dr nastan alltid tekniska och
ekonomiska overvaganden viktigast. Principen om "bésta tek-
nik” har dock lett till kraftigt minskade industriutslapp som i de allra
flesta fall aven ar godtagbara fran miljo- och hilsosynpunkt.
Vissa generella regler fastlaggs av regeringen, t.ex. betréf-
fande bilavgaser. Vad giller miljokvalitetskrav sa finns inga
formella gransvarden, men diaremot har Naturvardsverket tagit
fram riktvarden och riktlinjer for vissa luftféroreningar i tit-
ort, for vattenkvaliteten i bassdng- och strandbad, metaller i av-
loppsslam och for buller. I dessa riktlinjer har hilsoeffekter
vagts mot tekniska och ekonomiska faktorer. Hiarutover finns
vissa langsiktiga miljomal for luftfroreningar och férsurning och
s.k. bedomningsgrunder for sjdar och vattendrag.

Livsmedel

Livsmedelsverket har angivit gransvarden for livsmedelstillsatser,
rester av bekampningsmedel, vissa andra frimmande dmnen

i foda, fororeningar i dricksvatten, samt regler om karenstider
vid anvindning av veterinairmedicinska preparat. For livsme-
delstillsatser och bekdmpningsmedel anvinds oftast internatio-
nella riskbedomningar, som utmynnar i uppskattningar av ett
acceptabelt dagligt intag (ADI). Gréansvardena kan dock bli
lagre dn vad ADI-viardena motiverar, eftersom man édven tar
héansyn till vilka halter av en livsmedelstillsats som behovs och till
att resthalterna av bekampningsmedel inte far vara hogre an vad en
korrekt utford bekdmpning medfor. Dricksvatten bedoms ur
bade halsomassig, estetisk och teknisk synvinkel.

Arbetsmiljo

Arbetarskyddsstyrelsen har faststéllt gransvarden for ett stort an-
tal luftféroreningar som kan férekomma i arbetsmiljon, samt
biologiska gransvarden for bly och kadmium i blod. Gransvér-
dena arbetas fram enligt ett formaliserat forfarande som skall
skilja vetenskapliga stillningstaganden fran administrativt fat-
tade beslut. Vid forslag och beslut om griansvarden ingar re-
presentanter for arbetsmarknadens parter. Harvid tas hdnsyn till

| Katarina Victorin:
Riskhantering och grins-
varden for olika amnen i
skilda miljoer
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bl.a. forekommande exponeringsnivaer och tekniska mojlig-
heter att begriinsa halterna. Det ar inte uteslutet att vissa halsoef-
fekter kan uppkomma vid halter runt grinsvardet.

Inomhusluft

Betriffande inomhusluft i bostader har Socialstyrelsen givit ut
griansvirden for termiskt inomhusklimat, ventilation, formal-
dehyd och radon i befintlig bebyggelse. Sarskilt for radon har
ekonomiska faktorer véagt tungt néir gransvirdet har fast-

stallts. Bland annat finns det i landet 40.000 hus byggda av blabe-
tong, som skulle bli mycket dyrt att atgirda. Vid planering av
bebyggelse ar Boverket ansvarig myndighet enligt Plan- och
bygglagen. Gransvirdet for radon i nya byggnader ar natur-

ligt nog ldgre an det for befintlig bebyggelse. For ventilationsluft
giller generellt att luftféroreningshalterna inte bor overstiga

en tjugondel av de yrkeshygieniska gransvardena. Detta ér inte
niarmare motiverat.

Joniserande stralning

Stralskyddsinstitutet (SSI) har angivit dosgranser for allmidnhe-
ten och for anstillda i verksamhet med joniserande stralning
(se vidare nedan). Harutover finns en rad regler for kallor till sa-
vil joniserande som ickejoniserande stralning. SSI:s dosgrén-
ser skiljer sig fran 6vriga myndigheters griansvarden sa till vida
att de ar betydligt hogre an vad som normalt uppnas. Vidare
bygger de pa kvantitativa cancerriskuppskattningar och jamfo-
relser med dodsfallsrisker 1 andra sammanhang.
Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket arbetar endast
i liten utstrackning med gransvarden, och tas inte upp hir.

Exempel pa olika
ransvarden
for samma typ av risk

1. Kvévedioxid

Omgivningsluft

Naturvardsverkets riktvirde for kvavedioxid i omgivningluft ar
110 pg/m? som timmedelvirde uttryckt som 98-percentil, vil-
ket innebir att virdet far overskridas under hogst 2 % av tiden
(88 tim per halvar) (Statens naturvardsverk, 1990a). Detta
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virde ar satt med en viss siakerhetsmarginal till den ligsta-effekt-
nivan, som ér ca 500—1.000 ug/m?. Vid den nivan har man
konstaterat paverkan pa lungfunktionen i form av okat luftvigs-
motstand hos kansliga personer, frimst astmatiker, efter kort-
tidsexponering (ca 30 min). Hélsoeffekterna har varit avgérande
ndr riktvirdet har faststéllts.

Den storsta kallan till kviavedioxid i titortsluft ar trafiken. Ef-
tersom katalysatorrening pa bensinbilar redan var beslutad da
riktvédrdet sattes, bedomdes kostnaderna for atgiarder vara rim-
liga. Riktvirdet 6verskrids dock i dag pa manga smala gator
med tét trafik. 1985 bedomdes totalt 200.000 ménniskor bo eller
arbeta vid gator dir riktvardet for kvivedioxid eller kolmon-
oxid Overskreds.

Det finns ocksa ett riktvirde for dygnsmedelvirde pa 75 pg/m?
och ett halvarsmedelvirde pa 50 pg/m?. Dessa virden ir satta
utifrdn de halter som kan forvintas med tanke pa riktvirdet for
timmedelvirde.

Arbetsmiljo

Det yrkeshygieniska gransvirdet for kviavedioxid ar 4.000 pg/m?,
som medelvirde under en arbetsdag, och 10.000 ug/m* som
takgriansvarde (15-min medelvirde). Da kvavedioxiden harror
fran avgaser ar niva-gransvirdet 2.000 ug/m? (Arbetarskydds-
styrelsen, 1990). Svetsare, arbetare i ytbehandlingsindustri samt
arbetare, som exponeras fOr avgaser ar utsatta yrkesgrupper.

Vid halter runt gransviardet kan paverkan pa lungfunktionen
forvantas aven hos icke-astmatiker. En mattlig 6kning av luft-
vagsmotstandet anses dock knappast uppfattas av individen, en-
ligt Arbetarskyddsstyrelsens underlag till gransvirdet. Inter-
nationellt sett dr det svenska gransvirdet relativt lagt. Detta till-
sammans med tekniska och ekonomiska faktorer har ingatt i
beddmningarna nér gransvirdet sattes.

Ventilationsluft

Boverket anser, som framgatt ovan, generellt att ventilationsluft

i bostader inte ska innehalla luftféroreningshalter som 6verstiger en
tjugondel av de yrkeshygieniska gransviardena. For kviavedioxi-
dens del skulle det innebéra 200 ug/m? som 8-tim medelviirde.
Detta ar hogre an Naturvardsverkets riktvarden for utomhusluft.

Tabell I  Gransvéarden for kvavedioxid (ug/m?)

15 min Tim 8 tim Dygn
Utomhusluft 110 75
Arbetsmiljo 10 000 4000
- avgaser 2 000
Ventilationsluft 200
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2. PAH (polyaromatiska kolvaten)
och stralning

PAH

Polyaromatiska kolviten (PAH) bildas vid ofullstindig forbran-
ning, och ar dirfér en viktig komponent i allménna luftféroreningar.
Bens(a)pyren, B(a)P, ir den bist kinda enskilda PAH-for-
eningen, och har anviints som indikator for sadana PAH-foreningar
som kan ge upphov till cancer. Det ska dock papekas att B(a)P
inte 4r nagon idealisk indikator, bland annat beroende pa att den ar
relativt instabil samt att sammansittningen pa de mutagena och
cancerogena dmnena i forbranningsgasen kan variera mellan
olika forbrianningskéllor.

Det finns inte nagot svenskt riktviarde for PAH i omgivnings-
luft. Virldshilsoorganisationen (WHO) har dock presenterat
en riskuppskattning for PAH (Virldshalsoorganisationen, 1987).
Riskuppskattningen bygger pa epidemiologiska data om
lungcancerrisken hos koksverksarbetare. Enligt riskuppskatt-
ningen, som naturligtvis ar vildigt oséker, skulle inandning av
1 ng (0,001 ug) B(a)P per m* luft under ett helt liv medféra en
cancerrisk av 9 lungcancerfall per 100.000 exponerdde perso-
ner. En lagriskniva motsvarande livstidsrisken 1 pa 100.000
(1-107) skulle saledes motsvara 0,1 ng/m?. Denna koncentration
har av IMM anvints som rekommenderat riktvérde t.ex. for
minniskor som bor i nirheten av industrier som slapper ut
PAH. Halterna i storre titorter kan beriknas vara i storleksord-
ningen 10 ggr hogre och borde alltsa jamfort med denna standard
minskas. Sett pa landet som helhet skulle en genomsnittshalt pa
0,1 ng/m? medford 1 cancerfall per ar.

En nagot annorlunda riskuppskattning an WHO:s anvéndes
av Cancerkommittén (Ehrenberg & Tornquist, 1984; SOU
1984:67), dir man beriiknade antalet lungcancerfall per ar i
landet till f5ljd av luftfororeningar till 50—100. Med anviind-
ning av WHO:s risksiffra skulle antalet bli 8 ggr ligre. Aven
andra bedémningar lag dock bakom det av Cancerkommittén
uppskattade antalet lungcancerfall.

Det yrkeshygieniska gransvirdet for B(a)P ar 5 ug/m vilket
utslaget dver en livstid grovt kan skattas till 0,5 ug/m* som ge-
nomsnittshalt. En sddan halt medfor enligt WHO:s riskuppskatt-
ning en livstids cancerrisk pa 5.000 per 100.000 (5%), vilket
maste betraktas som en icke forsumbar individuell risk.

Ehrenberg och medarbetare har ocksa utifran djurexperimen-
tella och andra laboratorieforsok uppskattat cancerriskerna
totalt (inte bara lungcancer) med ett antal enskilda luftforore-
ningskomponenter (Tornquist, 1990). Dessa berakningar an-
ger ca 800 fall av insjuknande i cancer totalt per ér i hela landet
till f6ljd av luftféroreningar (med ett osakerhetsintervall pa 3
ggr). Fordelat pa 8 miljoner innevanare skulle en sadan arlig risk
medféra en individuell livstidsrisk pa 700-107 (0,7%). Om
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man antar att endast en fjardedel av befolkningen bor i titorter
med de hogsta halterna av luftféroreningar, skulle dessa per-
soner l0pa en livstidsrisk pa 3%, vilket ar 3.000 ggr hogre dn vad
vi anser vara acceptabelt for enskilda luftfororeningar. Rik-

nat som dodsfallsrisk kan siffrorna antas vara halften av de
namnda.

Ett relativt stort intag av PAH sker via fodan. Svenska grins-
varden finns endast for livsmedel med tillsats av rokaromer
(hogst 0.01 ug bens(a)pyren per kg) (Statens livsmedelsverk,
1989). Detta griansvarde ar dock inte satt utifran toxikolo-
giska bedomningar, utan ar grundat pa de halter som kan uppma-
tas i sadana livsmedel. Nagot griansvirde for naturliga rokta kott-
och fiskvaror finns inte. Speciellt rokt fisk kan innehalla avsevirt
hogre B(a)P-halter @an vad som tillats for livsmedel med till-
satta rokaromer.

IMM har tagit fram forslag till riktviarden for nagra olika for-
oreningar i kontaminerad jord (Victorin m fl, 1990). Olika ex-
poneringsvagar beaktades, och for B(a)P, PAH och tjira blev
hudkontakt avgorande for riskbedomningen. Riktvardet for B(a)P,
100 pg/kg jord, dr satt med antagande om daglig hudkontakt med
genomsnittligt 0,5 g jord och med anvandande av en siker-
hetsfaktor 5.000 utifran de halter som givit hudtumérer vid hud-
pensling pa forsoksdjur. Siakerhetsfaktorn reducerades dock
100 ggr med hénsyn till att den effektiva dosen sannolikt blir
olika beroende pa om B(a)P finns i losningsmedel (som i djur-
forsoken) eller i jord. Det djurexperimentella underlaget kunde
inte anvindas for kvantitativ cancerriskextrapolering.

Radioaktiv stralning

Stralskyddsinstitutet har angivit dosgranser bade for personer
som ar anstillda i verksamhet med joniserande stralning, och
for allmanheten betraffande artificiella stralkillor (stralning vid
behandling och undersokning av patienter ingar ej) (Statens
stralskyddsinstitut, 1989).

Dosgransen for allmédnheten dr 1 mSv/ar. Boende runt ett
karnkraftverk far inte utsattas for hogre doser an 0,1 mSv/ar
(Statens stralskyddsinstitut, 1991). Det grundlaggande krav pa
skydd mot joniserande stralning som finns for olika verksam-
heter, gor att dosgrianserna endast far betydelse i sillsynta undan-
tagsfall. Enligt FN:s vetenskapliga kommitté UNSCEAR be-
raknas cancerdodsrisken till foljd av dosen 1 Sv (1.000 mSv) till
4-5% (tidigare 1,25%). Risken for insjuknande i cancer be-
doms vara dubbelt sa hog. Hértill kommer 0,8-1,3% risk for all-
varliga érftliga skador ridknat pa avkomman for all framtid.

En dos pa 1 mSy vintas alltsa ge 5 cancerdddsfall bland 100.000
personer (5-107, tidigare 1-107). Vid val av rekommenderad
dosgrins angav den internationella stralskyddskommissionen
(ICRP) 1977 att samhallet brukar acceptera dodsfallsrisker i

den storleksordningen (1 pa 100.000 invanare och ar). T.ex.
drunkningsolyckor har den frekvensen i Sverige, medan risken for
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dodsolycka i trafiken ar ungefar 10 ggr storre. Om hela befolk-
ningen utsiitts for 1 mSv/ar skulle det medfora 300400 can-
cerdddsfall och lika ménga insjuknanden varje ar. De faktiska
doserna fran artificiella stralningskallor ar dock avsevart lagre én vad
dosgrinserna anger, medan dosen fran den naturliga bakgrunds-
strilningen uppgar till genomsnittligt ca 1 mSv/ar (dartill

kommer bidraget fran radon).

Enligt siffrorna i Tabell 2 skulle den formella dosgrinsen 1
mSv/ar leda till lika ménga cancerfall (2x400) som berdknats
uppkomma av luftfororeningar. Eftersom de faktiska straldo-
serna fran artificiella stralkéllor till allménheten dock ar avse-
virt lagre dn vad dosgransen anger, sa ar luftféroreningarnas bi-
drag jamforelsevis mycket storre. Detta har av Naturvards-
verket anvints som argument for att minska luftféroreningarna
(Statens naturvardsverk, 1990b). (SNV anger att man accep-
terar hogst 1-10 dodsfall per miljon invanare och ar inom stral-
skyddet, vilket maste vara raknat pa den éldre risksiffran
1,25% per Sv. Motsvarande siffror skulle i sa fall nu vara 5-50,
dar den lagre siffran ar en tiondel av den formella dosgrinsen
och lika med dosgransen for utslapp fran karnkraft). Dosgréinsen
1 mSv/ar ger en livstidsdos pa 70 mSv, motsvarande en risk
for dodsfall respektive insjuknande i cancer pa 350-700 per
100.000, vilket alltsa &r en 300-700 ggr hogre livstidsrisk @n
vad vi anser vara acceptabelt for enskilda cancerframkallande
amnen.

Tabell 2 Forvantat antal cancerfall vid olika grénsvéarden.

Gransvarde  Livstids- Livstidsrisk Fall/ar vid grans- Berdknat

exponering per 100 000 vardet per  per antal fall/ar
100 000 8 milj idag

BaP
— lungcancer
Allmanhet, WHO  0,0001 ug/m? 1 0,015 1 10-100
Arbetsmiljo 5 ug/mé 0,5 ug/m® 5000 70 2
Luftfororeningar 8002
- cancer
Stralning
Allmanhet 1 mSv/ér 70 mSv 350 5 400 2
"Karnkraft 01" 7% 35 05 40
Arbetsmilio 50 250
* 15 * 700 " 3500 70 2
Radon
Bef. bost. 200 Bg/m® 600 2 400 50 4200
Nya bost. 740 200 ” 840 20 1500 1100
Arbetsmilio (gruvor) 1100 280 2
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Dosgriansen for anstillda i verksamhet med joniserande stral-
ning dr 50 mSv/ar. Livstidsdosen ér begréinsad till 700 mSy,
vilket medfor att den arliga dosen inte far vara hogre dn 15 mSv
genomsnittligt under en langre f6ljd av ar. Den maximala ars-
dosen 50 mSv/ar skulle leda till 200—250 dodsfall i cancer arligen
bland 100.000 arbetare (under flera ar i foljd 70 fall arligen).
ICRP har tidigare jamfort med dodsfallsrisken i yrkeslivet i 6v-
rigt, som ar 1977 angavs till i storleksordningen 10 per 100.000
anstéllda och ar. I hogriskyrken, t.ex. gruvarbete, var dodsfalls-
risken 1970 ca 100 per 100.000 och ar. Dédsolycksfallsrisken i arbetet
har sjunkit i Sverige sedan 1950- och 60-talen och &r nu nere i ca
3 dodstall per 100.000 och ar (Statistiska Centralbyran & Ar-
betarskyddsstyrelsen, 1991). Detta ér alltsa en betydligt lagre risk
an vad stralskyddsarbete vid dosgriansen skulle medfora. Kra-
vet pa att alla doser ska hallas sa laga som rimligen dr mojligt,
leder dock i praktiken till avsevirt lagre risker dn vad dos-
gransen anger. Gransen for maximal livstidsdos, 700 mSv, med-
for en livstidsrisk for dodsfall i cancer pa 3.500 per 100.000 (3,5%),
vilket dr av samma storleksordning som risken med B(a)P.

Livsmedelsverket har utfardat gransviarden for radioaktivitet i
livsmedel som salufors, vilket dr aktuellt framfor allt med
tanke pa de hoga halterna av radioaktivt cesium i ren, vilt, fisk,
svamp och bar som hirror fran Tjernobyl-olyckan. For de
namnda livsmedlen dr griansvardet 1.500 Bg/kg, och for 6vriga
livsmedel 300 Bg/kg. Dessa gransvirden ar satta s att en nor-
malkonsument inte ska fa ett arligt intag som overskrider 50.000
Bq, vilket medfor en dos pa ca 1 mSv, samma som den for-
mella dosgransen for allmanheten for stralning fran artificiella
stralkallor. Livsmedelsverket har ocksa utfardat kostrekom-
mendationer for sadana som t.ex. jagar och fiskar for eget bruk
och sdger dir att en straldos pa upp till 10 mSv/ar kan godtas
fran stralskyddssynpunkt. (Statens livsmedelsverk, 1987)

Radon

Den svenska berggrunden innehéller relativt mycket radon, var-
for hoga radonhalter ar ett problem i manga bostéader. Social-
styrelsen har angivit ett gransviarde for radon i befintliga bostider
pa 200 Bg/m?, och gransen vid nybyggnation ir enligt Bover-
ket 70 Bg/m?. Genomsnittslig halt for det befintliga bostadsbe-
standet ar ca 50 Bq/m?®. Stralskyddsinstitutet har beriknat
stralningsriskerna vid antagande om 60 ars boende, dir expone-
ring sker under 80% av tiden. Livstidsrisken att do i lungcan-
cer blir vid 70 Bg/m? 800 per 100.000 (0.8%) och vid 200 Bg/m?
2,4% (Statens stralskyddsinstitut & Socialstyrelsen, 1989).
Detta ar alltsa 800—2.400 ggr hogre risker an vad vi anser vara
acceptabelt for allmdnhetens exponering for enstaka cancer-
framkallande miljofororeningar, och den hogre grinsen ligger i
niva med riskerna vid gransvirdet for PAH och stralning i ar-
betslivet. Totalt berdknar Stralskyddsinstitutet att ca 1.100 man-

Katarina Victorin:
Riskhantering och gréns-
varden for olika amnen i

skilda miljoer

21



Regler for risker

SOU 1992:2

Katarina Victorin:

Riskhantering och griins-

virden for olika amnen i
skilda miljoer

niskor kan komma att avlida i lungcancer per ar till foljd av dagens
radonexponering i Sverige.

Det finns ocksa ett yrkeshygieniskt griansvarde for radon som
giller vid arbete i gruvor och bergrum. Det motsvarar ca
1.100 Bg/m? per ar. Den arliga lungcancerrisken blir vid den
stralningsnivan 300 fall per 100.000 exponerade. Den risken
ir nagot hogre in vad som tillats i annat stralningsarbete och i
sadant arbete dar man utsétts for PAH.

Ur det genomgangna materialet kan bl.a. foljande slutsatser
dras:

» De yrkeshygieniska griansviardena medfor storre individrisker
an riktvarden for allmanheten.

» Riktvirdena for omgivningsluft och ventilationsluft bor sam-
ordnas.

» Omgivningsluftens innehall av cancerogena luftfroreningar
bor minska.

» Grinsviirdena for stralning fran artificiella stralkallor medfor
storre risker for allménheten dn rekommenderade virden
for enskilda cancerframkallande @mnen. Det beriknade anta-
let cancerfall till foljd av luftféroreningar dar dock hogt jam-
fort med vad som accepteras fran t.ex. kdrnkraftverk.

» Riskerna med radon ir avsevart hogre dn riskerna for allmén-
heten med stralning fran planerad verksamhet, och dven
hogre én riskerna med cesiumfororenade livsmedel och bak-
grundsstralning.

» De hoga individ- och kollektivriskerna med radon borde for-
anleda betydligt storre uppmirksamhet och framfor allt at-
giarder an vad som sker i dag.
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BERTIL JOHANSSON

Buller som
halsorisk i miljo

- riktvérden frcm
olika myndigheter

ar omgivning — var miljo — upplever och kontrol-
lerar vi med horseln, men dven med kéansel, syn
och lukt.
Horselupplevelsen kan vara positiv, exempelvis
en aria sjungen av Pavarotti, om man nu ar
operaintresserad. Samma sang kan upplevas starkt negativt om
den kommer fran grannens stereoanliggning vid en tidpunkt
nar man skall sova.

I vart samhille ar paverkan pa manniskan, oldgenheter av
olika art och grad vid exponering for ljud, reglerad i ett antal
allmédnna rad, anvisningar eller foreskrifter givna av olika myn-
digheter.

Ljud, som ger negativ paverkan kallar vi buller. Mitinstrument
och mitmetoder for bullerkontroll finns beskrivna i internatio-
nella standarder. Hanvisning till gillande standard gors av
myndighet for varje sarskilt fall. I EG-direktiven ges dvergri-
pande krav, medan angivna detaljkrav regleras i form av
europeisk standard, CENELEC resp. CEN. Dessa blir da bin-
dande for medlemsldnderna. EFTA deltar aktivt i detta ar-
bete. Dir sa ar mojligt utnyttjas befintliga internationella stan-
darder.

Hur mycket buller som vi kan tolerera varierar mycket starkt
beroende pa ljudet i fraga, dess styrka och toninnehall, lyss-
narsituationen, individuella sardrag och attityder hos lyssnaren,
tidpunkten pa dygnet, osv. Andelen storda inom en normal
grupp ménniskor i samhaéllet kan anvéndas for att beskriva gra-
den av sanitir oldgenhet, t.ex. 15 % eller 20 % kéanner sig
starkt storda. Att faststalla sifferviarden for vad som skall kunna
kallas sanitar olagenhet dr som regel en ytterst komplicerad

BERTIL
JOHANSSON /ar
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teknisk audiologi och
ar verksam som ex-
pert i flera interna-
tionella organisatio-
ner pa bulleromrdadet.
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gruppen inom
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technical Commis-
sion.
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fraga diar hiansyn maste tas till hygieniska, ekonomiska, politiska
och juridiska faktorer.

Olika myndigheter kommer inte alltid fram till exakt samma
krav, vilket kan synas ologiskt och oldmpligt, men som kan
vara forsvarbart pa grund av tekniska och eller ekonomiska orsa-
ker.

Grunden till problemet nér det giller buller dr det manskliga
orat, hur det registrerar ljud resp. paverkas av ljudet samt
manniskan som orat sitter pa, hur hon upplever, paverkas av och
reagerar pa bullret. Vart 6ra ar ett otroligt kinsligt organ, en sving-
ning av trumhinnan av storleksordningen halva vitemolekylens
diameter kan vi uppleva som ljud.

Den forsta bullermitaren (Barkhausen 1926) byggde pa subje-
tiv avlyssning mot en jamforelseton. I senare konstruktion,
bullermétaren av i dag, har lyssnaren ersatts av visarinstrument.
Ljudnivamitaren, bullermétaren avviker emellertid mycket
starkt fran Orats och lyssnarens sitt att beskriva ljud.

Bullermétaren ar emellertid ett enkelt och latthanterligt hjalp-
medel, da den anvinds pa ritt sétt och bedomningen av miit-
resultaten sker av dértill utbildad och for andamalet kvalificerad
personal.

Foreskrifter, anvisningar
och allménna rad

Boverket

I Boverkets nybyggnadsregler (BES 1988:18) anges for ljud i bo-
stader att: ”...uppkomst och spridning av storande ljud be-
gransas” och "...inte i besviarande grad paverkar dem som vistas
1 bostaden.”

Det finns krav pa bullerdampande atgarder vid konstruktion
av bostader och hotell. De anger bl.a. krav pa luftljudisole-
ring mellan ldgenhet och utrymme utanfor, stegljud mellan la-
genheter resp. mellan trapphus och ldgenhet.

Ljudnivaer
Boverket anger inte direkt om bullernormerna avser dygnsme-

delvirden, s.k. ekvivalentniva eller niva for enstaka handel-
Ser.
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For installationer inom och utom lagenheten

i sovrum och vardagsrum <30 dBA
i sovrum och vardagsrum under dagtid 07.00-20.00 <35 dBA
i kok <35 dBA

For vatten- och avloppsinstallationer,
itappning resp. tomning

i sovrum och vardagsrum <35 dBA

i kok <40 dBA

Byggtforskningsradets akustikgrupp har enats om att ”...nuva-
rande normer och grinsvirden for buller i bostader ger en
orimligt dalig standard.” Man rekommenderar hardare krav och

Boverket har stillt i utsikt forslag under innevarande ar efter begi-

ran fran riksdagen.

Det foreligger enligt akustikgruppen dven behov av krav i sam-

band med ombyggnad.

Stockholms fastighetskontor har uppgivt att 15 a 20 % blir
storda av ljud fran grannar.

Det synes dven vara vasentligt att nagon form av kontroll in-
fores. Erfarenheter fran England pekar i denna riktning. Vid
kontroll rapporterades 40 % underkdnda mot enbart 5 % i Skott-
land, dar obligatorisk kontroll finnes.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anger riktviarden for bullernivder som inte bor
Overskridas.

A. Vigtrafik, allmdnna rad

Redan omkring 1950 forelag ett forslag fran hilsovardsnamn-
derna i de storre stiderna angaende trafikbullerkontroll. Ett
omfattande arbete av Folkhilsan sammanstélldes 1961 innehal-
lande forslag till riktvarden for olika fordonstyper.

Nordiska akustiska séllskapet grundades i mitten av 1950-talet
och 1956 tillsattes en trafikbullerkommitté av sallskapet. IVA
stodde delvis arbetet, som 1958 resulterade i ett konkret forslag
till kontroll av fordonsbuller i form av typkontroll. Arbetet
avslutades i1 anslutning till ett ISO-mote i Stockholm varvid det
nordiska fOrslaget antogs som ett forsta utkast till en kom-
mande [SO-standard (ISO 362). Forslaget utnyttjades snabbt i
Finland och delvis i Danmark (mopeder), medan man i Sve-
rige avvaktade det relativt langsamma arbetet inom ISO (Inter-
national Organization for Standardization).

Trafikbullerutredningen 1974 utgar ifran att ett dygnsmedel-
viarde inomhus pa 30 dBA medf6r att 15 procent blir mycket
storda. Baserat hiarpa uppskattar Naturvardsverket 1984 antalet
personer som stors av vagtrafikbuller 1 Sverige till 3 miljoner.

Bertil Johansson:

Buller som hilsorisk i
miljon — riktvirden fran
olika myndigheter
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Riktvérden for ljudnivaer utomhus in till byggnader, A-vigd

dygnsekvivalentniva (frifaltsvarden):

Bostad, vardlokal, undervisning Leq a 24
Arbetslokal
Rekreationsytor

Friluftsomrade

Motsvarande riktvarden inomhus

Bostad, vardlokal, undervisning

Arbetslokaler

For bostiader och vardlokaler géller mellan

kl.19.00 — 07.00 max. ljudniva, Lamnax

55 dBA
65 dBA
55 dBA
40 dBA

30 dBA
40 dBA

45 dBA

Sarskild hdnsyn tages inte till vardlokaler, vilket kan tyckas an-
mérkningsvart for den som utsatts for savil sjukhusvard som

att under denna exponeras for trafikbuller nattetid.

B. Flygbuller

For storre flygplatser kan berdknad s.k. flygbullerniva utnyttjas
med riktvirde FBN 55 dB utomhus som (vid en fasadisolering

av 25 dB) ger nivan 30 dB inomhus.

[ Ovrigt giller som riktvirde

L Amax Utomhus

LA max iInomhus

70 dBA
45 dBA

C. Externt industribuller

Riktvirden for ljudnivaer utanfor industribyggnader, A-vagd ek-

vivalentniva utomhus (frifaltsvarden):

Nyetablering

Plats Tid Ljudniva

Arbetslokal, ej bullrande 0700-1800 60 dBA
1800-2200 55 dBA
2200-0700 50 dBA

Bostad, rekreation, utbildn., vard 0700-1800 50 dBA
1800-2200 45 dBA
2200-0700 40*dBA
j 55 dBA
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Tidsonteg Cpby e Buler som halsorsk
1800-2200 35 dBA miljon — riktvarden fran
2200-0700 35dBA olika myndigheter
LAmax 50 dBA

* galler ej for lokaler for utbildning.

Befintlig industri

Arbetslokal, ej bullrande 0700-1800 65 dBA
1800-2200 60 dBA
2200-0700 55 dBA

Bostad, rekreation, utbildn., vard 0700-1800 55 dBA
1800-2200 50 dBA
2200-0700 45 dBA
Lamax 55 dBA
Fritidsomrade 0700-1800 45 dBA
1800-2200 40 dBA
2200-0700 40 dBA
Lamax 50 dBA

OBS! Om impulsljud eller rena toner ingar skarpes kraven med 5 dB.

D. Externt byggbuller

Riktvarden galler "mitt i Oppet fonster”, dvs kan inte direkt jam-
foras med vérden utomhus eller inomhus.

Ar byggtiden < 1 manad 6kas nivaerna med 10 dB for dag och
kvall

Ar byggtiden < 6 manader skall 6kningen vara 5 dB for
samma tid.

Industri 0700-1800 75 dBA
1800-2200 70 dBA
2200-0700 70 dBA
Kontor, o dyl. 0700-1800 70 dBA

1800-2200 65 dBA

Bostad, skola, vardlok., fritidsbost. 0700-1800 60 dBA
1800-2200 50 dBA
2200-0700 45 dBA

Nattetid far det forekomma tillfilliga ljud som dr hogst 10 dBA
hogre an riktviardena for natt.

E. Motorsport, bilprovbana
Giller ej modellflyg eller bat. Géller ej heller fritidsbatar.

Bostadsomrdde 0700-1800 60 dBA
1800-2200 55 dBA
Vaérd, fritid 0700-1800 55 dBA

1800-2200 50 dBA
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F. Skjutbanor

OBS! Miitning i fritt filt med A-viagd impulsljudniva LA;. Var-

dena ir inte direkt jamforbara med ovanstaende i tabellen.
Likartad storning kan komma fran idrottsanldggningar, t.ex.

tennisbanor.

Nyanlaggningar
Utrymme Ljudnivé utomhus i dBA
IMPULSE
Dag och kvall Natt
kl 07-22 kl 22—-07
Bostader 65-70 55-60
Vardlokaler 60-65 55-60
Undervisningslokaler 60-65 -
Omraden som planlagts for fritidsbebyggelse
och rorligt friluftsliv 60-65 55-60

Riktvirden for buller fran skjutbanor enligt "Tillimpningsanvis-
ningar”. Tabellen avser frifaltsvirden och galler for nyanligg-
ning av bana samt for vdasentlig ombyggnad av befintlig bana.

Befintliga skjutbanor

Utrymme Ljudniva utomhus i dBA
IMPULSE

Dag och kvall Natt
kl 07-22 kl 22—-07

Bostader 65-80 55-65
Vardlokaler 60-75 55-65
Undervisningslokaler 60-75 -
Fritidsbebyggelse och omréden som planlagts

for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv 60-75 55-65

Riktvirden for buller fran skjutbanor enligt "Tillampningsanvis-
ningar”. Tabellen avser frifaltsvarden och giller for befintliga
banor samt for mindre om- eller tillbyggnad av bana.
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Lufifartsverket

Luftfartsverket deltar i det internationella arbetet, ICAO, pa

emissions-sidan med bl.a. certifiering av flygplanstyper. Im-

missionsproblemen ticks av SNV. Luftfartsverket har tillgang till

detaljerade bullerdata for aktuella flygplan.

Banverket

Banverket ansvarar bl.a. for bullerplanering och skydd mot bul-

ler utmed jarnvédgar. Banverket rekommenderar foljande
riktvirden:

Ny bana vid befintlig bebyggelse och/eller
ny bebyggelse vid befintlig bana

Som riktvarden galler (A-vagd dygnsekvivalentnivd):

Utomhus 1,5 m over mark 60 dBA
Inomhus i bostadsrum 30 dBA
Nattetid anvands maximal ljudnivd, Lames:

Sovrum kl.22.00-06.00 50 dBA
Befintlig bana resp. bebyggelse

Utomhus, bostadsomr. 1,5 m over mark 75 dBA
Inomhus i bostad 45 dBA
Sovrum, nattetid, Lamax kl. 22.00-06.00 60 dBA
far dverskridas max. tvé génger per natt.

Véasentlig ombyggnad

Som exempel anges:

Utomhus i bostadsomr. 70 dBA
Inomhus i bostad 40 dBA
Sovrum nattetid, (amax kl. 22.00-06.00 55 dBA

Trafiksakerhetsverket ]

Regeringen har i mars 1989 faststéllt gransvarden for hogsta till-
latna buller fran nya fordon, typprovade enligt den internatio-

nella standarden ISO 362.

Bertil Johansson:

Buller som halsorisk i
miljon — riktvarden fran
olika myndigheter
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Fordonsslag Hogsta tillatna
buller dBA
Personbil 77
Buss och lastbil med totalvikt av hogst 3,5 ton
med totalvikt av hogst 2 ton 78
med totalvikt Gver 2 ton men hogst 3,5 ton 79

Buss med totalvikt over 3,5 ton
med en motoreffekt lagre an 150 kW ECE 80

med en motoreffekt av 150 kW ECE och hogre 83

Lastbil med totalvikt dver 3,5 ton

med en motoreffekt lagre an 75 kW ECE 81
med en motoreffekt av 75 kW ECE och hdgre men
mindre an 150 kW ECE 83

med en motoreffekt av 150 kW ECE och hogre 84

For bilar forsedda med dieselmotor for direktinsprutning skall gransvarden
77,78 och 79 dBA hojas med 1 dBA.

For bilar som ar terranggdende, och som har en totalvikt 6ver 2 ton, skall
gransvardena hojas med 1 dBA om bilen har en motoreffekt lagre an 150
kW ECE och med 2 dBA om bilen har en motoreffekt av 150 kW ECE och

hogre.
Matning enligt ECE 41 resp. 63

Fordonsslag Hoégsta tillatna
buller dBA
Motorcykel
med cylindervolym av hogst 80 cm? 77
med cylindervolym ver 80 cm® men hogst 175 cm® 80
med cylindervolym over 175 cm? 82
Moped 70

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen har utfardat foreskrifter rorande buller i
arbetsmiljon (ASF 1986:15, Buller).

Ekvivalent ljudnivé under typisk arbetsdag 85 dB*)
Maximal ljudnivé (med undantag for impulsljud) 115 dB*)
Impulstoppvarde 140 dB**)

* Angiven storhet innefattar A-vagning inklusive eventuellt forekommande
impulsljud.
** Angiven storhet avser maximal C-vagd ljudtrycksniva.
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Avsikten med foreskrifterna ér att forhindra uppkomsten av hor-
selskada pa grund av bullerexposition.

I en kommentardel anges exponeringsvarden for infraljud och
ultraljud. Det finns ingen anledning att hir ga in pa proble-
met ultraljud medan ddremot lagfrekvent buller dér s.k. infraljud
(2—20 Hz) ingar ar en mycket betydelsefull och svarbemaist-

rad storningskalla.

Exponeringsvérden for infraljud

Liudfrekvens  Ljudtrycksniva for 1/3 oktav

(Hz) (dB)

2 130 Angivna tabellvarden ligger 5-10 dB
2,5 1126 dver perceptionstroskeln.” Exponering
3,15 122 for infralijud med nivaer under dessa
4 118 varden torde normalt inte leda till be-
5 114 svar. Vid kortvarig exponering torde inte
6,3 110 heller hogre varden normalt medfora
8 106 besvar.

10 102

12,5 98

16 94

20 90

* Den troskel en manniska kan uppfatta.

Allminna skyddsregler

Arbetarskyddsstyrelsens allmidnna skyddsregler anger att det
inte ar mojligt att ange ett generellt samband mellan expone-
ring, dvs. det buller som vederborande utsitts for och besvirs-
upplevelse. Ofta kan dven buller med lag niva upplevas som
mycket storande. Sarskilt vid ldgre ljudnivaer kan ocksa kénslig-
heten for den storande inverkan av buller variera avsevért
mellan olika individer. Det gar darfor inte att ange nagon nedre
grans dé bullerddmpande atgérder inte langre ar motiverade.
En bedomning far darfor goras fran fall till fall och grundas bl.a.
pa besvarsupplevelse, talmaskering, aktuell ljudniva, bulle-
rexponeringens varaktighet och tekniska mojligheter att be-
gransa bullret.

For projektering och planering av nya arbetsplatser samt for
inkop av ny utrustning géller foljande rekommendationer:

Bertil Johansson:

Buller som hilsorisk 1
miljon — riktvirden fran
olika myndigheter
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Grupp Arbetsforhallanden Exponering under
typisk arbetsdag

Ekvivalent ljudniva (dB)

| Stora krav pé stadigvarande kon-
centradition eller behov av att
kunna fora samtal obesvarat.

Gynnsamma mbjligheter att er-
hélla relativt lag ljudniva 407

I Betydelsefullt att kunna samtala
eller stadigvarande krav pa pre-
cision, snabbhet eller uppmark-
samhet.

Endast mindre bullrande utrust-
ning direkt knuten till arbetet 607)

11} Verksamhet dar bullrande maski-
ner och utrustning anvands och
som ej omfattas av grupperna |

och ll 80

Ekvivalent ljudnivé innefattar A-vagning.
* For grupperna | och Il gdller att ljud frén den egna verksamheten ej om-
fattas av angivet tabellvarde.

Det bér understrykas att ambitionen har varit att man vid nyanskaffning
av maskiner skall sikta pa en ekvivalentniva for typisk arbetsdag av 80
dBA. Detta dr intressant med tanke pa EG:s direktiv som anger gransvar-
det 90 dBA. Man har ratt att nationellt ha strangare krav, men man kan
fraga sig om detta inte kommer att innebara en form av handelshinder, da
maskiner skall inforskaffas pa den fria marknaden?

Konsumentverket

Konsumentverket har latit undersoka leksaker som producerar
ljud med tanke pa risken for att barn skall fa horseln skadad.

I samverkan med marknaden har vissa 6verenskommelser natts.
Man efterstravar viss maximal niva pa angivet lyssnaravstand
och bl.a. har ett toppviarde for impulsljud pa 135 dB angivits.

Statskontoret

Man har utarbetat riktlinjer for bulleremissionen for kontorsut-
rustning, dar bl.a. flaktsystem for datorer mycket ofta utgjort
problem. Dokumentet ifraga har vickt internationellt intresse.

Socialstyrelsen -

Socialstyrelsen arbetar i nara kontakt med SNV. Tidigare har i
samverkan med davarande Planverket ett forslag for buller-
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krav framtagits. Rapporten har utnyttjats och utnyttjas utan tvi-
vel fortfarande pa sina hall och den har sina fortjanster.

Byggnadsstyrelsen

Forutvarande Skoloverstyrelsen har i samverkan med Byggnads-
styrelsen latit utarbeta akustikkrav for specialskolor for hor-
selskadade. Kraven har utformats med hiansyn till den specifika
situation ett gravt horselskadat barn har i undervisningssam-
manhang, den stora kinsligheten for bakgrundsstorning. For
andra skolor giller i stort samma bullerkrav som for arbets-
platser. Arbetarskyddsstyrelsen har latit utarbeta sarskilda re-
kommendationer for yrkesundervisningen.

Grundskola och gymnasium ar numera ett kommunalt ansvar,
men det saknas uppenbarligen rad och anvisningar eller rikt-
varden. Med hinsyn till handikappade, integrerade horselska-
dade elever, dr denna situation synnerligen anmarkningsvird
och oacceptabel.

Paverkan — upplevelse

Minniskan paverkas pa olika sitt av ljud. Paverkan kan vara
mitbar med fysiologiska méatmetoder eller innebéra upple-
velse, som kraver virderingar t.ex. efter givna jamforelseskalor.

Horselskada, tillfallig eller bestaende, bestimmes genom hér-
selmitning, audiometri.

Andra hilsoeffekter, sasom stress, paverkan pa cirkulation,
blodtryck, hjértkérlpaverkan, dverraskningseffekter kan
vara matbara med fysiologiska médtmetoder. Korttidseffekter har
pavisats, det aterstar att fa faststillt om dven bestaende effek-
ter eller langtidseffekter kan orsakas av ljud.

Ljud kan dven paverka siakerheten genom att mojligheter att
uppfatta tal paverkas eller genom maskeringseffekter for var-
ningsrop resp. varningssignaler. Detta kan bedomas tillfredsstil-
lande med ljudniva.

Arbetseffektiviteten kan ocksa paverkas. Ekvivalentnivé ger
otillridcklig information f6r bedémning. Bullerspektrum, va-
riation med tid, arbetsuppgiftens art m m maste inga for bedom-
ningen. Individens attityd &r viktig.

“Storning”, komfort och trivsel ar ytterligare faktorer, som
ljud kan inverka pa. Horstyrka, ett subjektivt matt pa ljud-
styrka, synes beskriva en avsevard del i upplevelsen. A-vigd
ljudniva speciellt i form av ekvivalentniva ar otillricklig for
att kunna bedoma denna typ av paverkan.

Bertil Johansson:

Buller som hélsorisk i
miljon — riktviarden fran
olika myndigheter
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Bullermitaren ger ett métvirde, som inte beskriver den upplevda
storningsgraden pa tillfredsstallande sétt. Darfor kraver ljud-
kallor med olika ljudkaraktar olika riktvarden; se t.ex. fordons-
kungorelsen (SFS 1989:72), dar for bilar/lastbilar gransvér-

dena varierar fran 77 till 84 dBA och for tvahjuliga fordon 70 till
80 dBA. Detta géller emission.

Motsvarande forfarande vid reglering av immission blir betyd-
ligt mera komplicerat och leder ofta till att man maste gora
beddmningen fran fall till fall.

[ vidstaende tabell sammanstélls foreskrifter, riktvirden och
allménna rad, som géller bostaden, vardagsrum och sovrum
samt utomhus hamtade ur respektive Boverkets nybyggnadsre-
gler, Banverkets forslag till gransviarden och Naturvardsver-
kets, SNV:s, allmédnna rad och riktvirden.

Som jamforelse ingar Arbetarskyddsstyrelsens rekommenda-
tion for ljudniva pa arbetsplatsen dar det stélls “stora krav pa
stadigvarande koncentration eller behov av att kunna fora samtal
obesvirat”.

Behov finns for mojlighet till ostord somn. Sémnforskarna har
visat paverkan redan vid 45 dBA for visst antal passager (t.ex.
passerande fordon). Uppdelning i dag, kvill och natt och hir nu
gillande enbart bostaden, vardagsrum och sovrum ar med
tanke pa skiftgangsarbete problematisk. Behovet av lag storning
i vardagsrum har utan tvekan storst betydelse for musikav-
lyssning. For horselskadade som ar beroende av horapparat ar
talmaskering en stark realitet.

Med tanke pa somnpaverkan ar diskrepansen mellan SNV:s
krav pa 45 dBA och Banverkets 50-60 dBA anmérkningsvirt
stor.

Rapporterade métresultat visar dels att kraven for bostader
behover skirpas, dels att det behdvs nagon form av kontroll.
Ett certifieringsforfarande som motsvarar det som forbereds for
personlig skyddsutrustning (bl.a. horselskydd inom EG) ér
ett tinkbart forslag. Byggaren svarar fér nddviandiga métningar
och att resultaten dokumenteras.

Buller i en bostad kan komma fran i huset befintlig utrustning
inom resp. utanfor lagenheten, fran vagtrafik, flyg, tag, m.fl.
yttre bullerkillor och fran verksamhet i grannlagenheter sasom
pianospel, radio/TV eller s.k. stereoanldaggningar. Det ér till-
radligt att noggrant analysera och rangordna storkallornas inbor-
des bidrag innan kostsamma aktionsprogram faststilles.

Bertil Johansson:

Buller som hélsorisk i
miljon — riktvarden fran
olika myndigheter
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THOMAS RAHMN

Rattsliga aspekter
pd anvéandningen
av gransvérden
inom miljoomradet

n och samma fororening kan behandlas olika beroende
pa i vilken miljé den forekommer. I arbetsmiljon

kan det t.ex. vara tillatet med tio ganger sa hoga halter
av ett dmne som i utomhusmiljon. Avsikten ar att i
forsta hand diskutera orsakerna till detta.

Man kan emellertid ocksa konstatera att de gransvarden som
i dag finns har olika rattslig status beroende 1 vilken lag de
behandlas. Jag skall Idmna nagra synpunkter pa just de fragorna.

Den fraga man forst stéller sig dr om det i svensk lagstiftning
over huvud taget finns ndgra bindande lagregler om gransvir-
den inom de omraden vi har diskuterar. Méanga lagkloka perso-
ner anser nog att sadana regler inte bor tas in i lagparagrafer utan
mer utnyttjas som underlag vid olika beslutsfattande.

Man kan latt konstatera att det i flera av de lagar som hér ar
aktuella — t.ex. Miljoskyddslagen, Hélsoskyddslagen, Arbets-
miljélagen och Plan- och bygglagen — saknas direkta bestammel-
ser innehéllande gransvarden. Detta utesluter naturligtvis
inte att det kan finnas mojligheter att meddela sadana bestam-
melser med stdéd av lagarna.

Att utvecklingen gar mot att i 6kad omfattning fora in bestam-
melser om griansvirden i lagstiftningen ar den nya lagen om
tillfalliga bilforbud ett exempel pa. Enligt den lagen far tillfalliga
forbud meddelas mot biltrafik om luftféroreningarna innebér
akuta halsorisker. I en foérordning till lagen, som Géteborgs kom-
mun kan skryta med att ha ensamritt pa, kan kommunen
meddela férbud mot biltrafik om koncentrationen av luftférore-
ningar skulle 6verstiga vissa angivna gransvarden.

THOMAS
RAHMN ir sekre-
terare i Miljoskydds-
kommittéen. Han har
tidigare arbetat pa
Fiskeristyrelsen,
Naturvardsverket,
Koncessionsnamnden
och Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin. Han
har skrivit en rad ar-
tiklar, bocker m.m.

i miljordtt.
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Thomas Rahmn:

Rittsliga aspekter pa an-
vindningen av grinsvir-

den inom miljéomradet

Moijligheten till foreskrifter

Moijligheterna att meddela foreskrifter — t.ex. i fraga om gréns-
virden — dr mycket olika i de lagar som vi har anledning att
intressera oss for har.

Arbetsmiljolagen och Plan- och bygglagen maste ses som ut-
priglade ramlagar — dvs. de innehaller 6ver huvud taget fa
materiella regler. Lagarna kan séagas i stort sett fa sitt innehall
genom forordningar eller foreskrifter som utfirdas med stod
av lagarna. De hygieniska grinsvirdena inom arbetsmiljoomra-
det ar ett exempel pa sadana foreskrifter.

Miljoskyddslagen och Hélsoskyddslagen kan i sammanhanget
ses som mer omoderna. Mojligheterna att meddela generellt
verkande foreskrifter ar hiar mycket begransade. Detta innebir i
och for sig inte att det i miljo- och hilsoskyddsammanhang
skulle vara mindre intressant eller mindre viktigt att arbeta med
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gransvirden. I sjilva verket har man, i stort sett anda sedan _ Thomas Rahmn:
Miljoskyddslagens tillkomst ar 1969, arbetat med sadana. Efter- e ligmaspekienpaar.

. .. o vandningen av griansvir-
som de inte kan hangas upp pa lagparagraferna har man kal- deninommiljpompidet
lat dem for riktvirden. Dessa har sin sirskilda betydelse vid myn- "
digheternas provning av enskilda drenden.

Arbetsmiljolagen dar som namnts en ramlag. Med stod av
denna lag kan utfardas foreskrifter av manga olika slag.

Dessa kan vara direkt straffrittsligt bindande. Sa dr emellertid
inte alltid fallet. De hygieniska gransvirden for planering och
kontroll som Arbetarskyddsstyrelsen framtagit med stod av Ar-
betsmiljoforordningen (18 § 2 st.) ér inte straffsanktionerade
(jfr 19 § 2 st.).

For att de gransvirden och riktvirden, som vi hir talar om,
skall fa nagon bindande betydelse kravs alltsa att de tas in i
myndighetsbeslut i ett enskilt drende. Formerna for hur besluten
fattas visar sig ha viss betydelse i sammanhanget.

Som tidigare sagts utnyttjas Naturvardsverkets riktlinjer i hu-
vudsak vid den obligatoriska tillstandsprovning som ett stort
antal miljofarliga verksamheter dr underkastade. Inte séllan f6-
rekommer att riktvirdena da tas in som villkor i ett tillstands-
beslut. Detta géller sarskilt inom bulleromradet. Riktvirdena
har pa detta sitt overforts till en straffrattsligt bindande form.
Detta innebir att en overtradelse kan leda till boter eller fangelse
(ML 458 1 st. p3).

Tillsynsregler, forbud
eller forelaggande

Inom arbetsmiljoomradet finns emellertid inga tillstandsbeslut
att hiinga upp grinsvirdena pa. Detta innebir att arbets-
miljomyndigheterna ar hanvisade till att anvénda tillsynsreg-
lerna. Man skall di vara medveten om att tillsynsreglerna inte
har négon tillbakaverkande kraft — dvs. det handlar alltsa inte om
att utmita straff for intraffade overtradelser — utan i stéllet

om att se till att dessa snarast upphor. Beslutet kan utformas som
ett forbud eller ett foreliggande (AML 7 kap. 7 §). Forst om
beslutet inte foljs kan det bli fraga om straff eller, om vite utsatts,
utdomande av detta (AML 8 kap. 18).

Det ankommer faktiskt enligt Arbetsmiljolagen pa tillsyns-
myndigheten sjilv att bestimma vad foljden skall bli om man
inte rittar sig efter ett meddelat beslut. Viljer man namligen att
utsiitta vite, utesluter man mojligheterna till straff. Det kan
konstateras att motsvarande tillsynsbestammelse i Miljoskydds-
lagen (ML 40 §) inte ar utformad pa detta sitt. Har kan en
overtradelse av ett tillsynsbeslut endast leda till att ett vite doms
ut (men som tidigare niamnts kan dvertradelser av villkoren i sjilva
tillstandsbeslutet leda till straffansvar).
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Thomas Rahmn:
Rittsliga aspekter pa an-
vindningen av gransvir-
den inom miljdomradet

Svart att definiera
klara grdanser

Den hir lilla studien, som inte gor ansprak pa nagon fullstandig-
het, tyder pa att de gransviarden som vi har hir i landet sillan

ar bindande 1 den bemirkelsen att en dvertridelse direkt kan
leda till straff eller utddmande av vite. Normalt krévs att var-
dena forst maste omsittas i ett myndighetsbeslut. Man skall dock
vara medveten om att konsekvenserna av att inte rétta sig ef-

ter ett griansvirde kan bli stora i ett skadestandsdrende — sdrskilt
inom arbetsmiljdomradet.

Det visar sig ocksa att straffreglerna i lagarna dr utformade pa
olika sétt. Det verkar som om risken for att drabbas av straff
ar storre inom miljoskyddsomradet &n inom arbetsmiljoomradet
eftersom gransvirdena ofta fors in som villkor i tillstandsbe-
slut. Det ar kanske darfor som vi sa sillan hor talas om nagra
arbetsmiljobovar.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor situationen ar som den ér.
Hade det inte varit battre att ha enhetliga och direkt tillampbara be-
stimmelser. Orsaken till att vi inte har detta tror jag samman-
hianger med svarigheterna att definiera klara grianser. Inom
det miljomedicinska omradet forhaller det sig kanske sa att allt
inte ar vitt som ligger under ett griansvarde och allt inte svart
som ligger Over. Sittet att ta fram griansvarden tyder pa att sa kan
vara forhallandet. Ofta anvinder man sig namligen av sdkerhetsmar-
ginaler niar man faststiller ett grinsvarde. Man kanske satter
gransvirdet till en tusendel av den halt som visat sig kunna ge
upphov till effekter, for att ligga pa den sikra sidan. Hartill kom-
mer att det i arbetsmiljon eller i utomhusluften kring miljéfarliga
verksamheter manga ganger kan vara svart att genomfora till-
rickligt noggranna mitningar. Detta har ofta lett till att man
tvingats arbeta med olika sorts medelvirden for kortare eller
lingre perioder.

De namnda svarigheterna har sikert bidragit till att myndighe-
terna, om ett grinsvirde inte halls, ofta véljer att utforma ett
forelaggande som ett krav pa att vidta olika tekniska skyddsat-
garder, i stéllet for att stilla krav pa att gransvirdet som sa-
dant skall hallas. Syftet dr naturligtvis dock detsamma — dvs. att
gransvirdet skall klaras. Inom miljoskyddsomradet foreligger
ocksa den komplikationen att orsaken till att ett gransvarde i ut-
ombhusluften 6verskrids manga ganger kan bero pa utslapp
fran flera kallor. Ansvarsforhallandena dr med andra ord oklara.
Motsvarande problem torde man inte ha inom arbetsmil-
joomradet. Ansvarsforhallandena tycks har vara relativt klara.

Man kan naturligtvis ocksa fraga sig varfor de gransvarden och
riktvirden som vi trots allt har &r s olika. Delvis beror val
detta pa att de avser olika miljoer — t.ex. arbetsmiljo eller bo-
stadsmiljo. Det ligger néra till hands att tdnka sig strangare
krav i de miljoer dar vi alla vistas — dvs. i utomhusmiljon eller
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boendemiljon. En dalig arbetsmiljo kan kanske manga
ganger kompenseras genom personlig skyddsutrustning m.m.
Man kan vil heller inte komma ifran att det splittrade myn-
dighetsanvaret kan ha bidragit till den radande situationen.

Harmonisering med EG

Infor gruppdiskussionerna (se s.72—90) kan det kanske vara in-
tressant att redovisa nagra synpunkter pa framtiden. Det hin-
der mycket just nu inom detta omradet. Jag tanker da sérskilt pa
ansokan om svenskt medlemskap i EG och det pagaende ar-
betet med att utforma en samordnad svensk miljolagstiftning —
en miljobalk. Bada dessa fragor hinger ihop.

Jag tror att de flesta av oss har mirkt att miljéfragorna under
senare ar fatt allt storre betydelse inom EG. Delvis beror
detta sakert pa det grona block av stater som bildats inom den
gemensamma marknaden. Jag tinker da narmast pa Dan-
mark, Tyskland och Holland.

Foljden av det allt mer intensiva miljoarbetet inom EG ér att
det under senare ar har fattats manga viktiga beslut om var
miljo. Vad som r sérskilt intressant for oss ar EG:s miljodirek-
tiv — det ror sig om inte mindre dn ca 200 sadana. Ett EG-
direktiv ar bindande for medlemsstaterna. Varje land ar skyldigt
att transformera direktivet till egen lagstiftning. Enligt en ny-
ligen avkunnad dom i EG-domstolen ricker det inte att en med-
lemsstat forbinder sig att folja ett direktiv vid enskild prov-
ning. Direktivet maste omsittas i resp. lands egna lagar och for-
ordningar.

Ett direktiv ar ofta en diger lunta av handlingar. Det ér vanligt-
vis indelat i ett stort antal artiklar med detaljerade foreskrifter
om mit- och provmetoder m.m. Man bor ligga mirke till att det
finns tva olika sorters direktiv — namligen harmoniseringsdi-
rektiv och minimidirektiv. Harmoniseringsdirektiven dr med-
lemsstaterna skyldiga att direkt ta in 1 den egna lagstiftningen.
Ar det fraga om minimidirektiv ar det fritt fram for det enskilda
landet att ha stringare regler om man sa vill. Det motsatta
forhallandet ar dock inte mojligt.

EG:s miljodirektiv omfattar manga olika fragor. Av speciellt
intresse har ar att EG for vissa omraden utfardat direktiv om gréns-
virden for miljokvalitet — t.ex. i fraga om luftkvalitet, badvatten
och dricksvatten. Dessa direktiv ér i allmédnhet utformade
som minimidirektiv.

Miljobalk

Enligt regeringens uppdrag skall Miljoskyddskommittén ligga
tram forslag till en miljobalk. Denna skall vara anpassad till

Thomas Rahmn:
Rattsliga aspekter pa an-
viandningen av gransvar-

den inom miljéomradet
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Thomas Rahmn:

Riittsliga aspekter pa an-

viandningen av grinsvir-
den inom miljoomradet

EGs regelsystem. Detta innebér bl.a. att det i miljobalken skall
finnas utrymme for att féra in EG-direktiven.

Bland de lagar som skall inga i balken mérks sérskilt Naturre-
surslagen, Naturvardslagen, Miljoskyddslagen, Lagen om ke-
miska produkter, Hilsoskyddslagen och Renhallningslagen.
Kommmittén skall ocksa 6verviaga mojligheterna att dven
fora in stralskyddslagarna. Andra lagar kan naturligtvis ocksa be-
roras av kommitténs forslag — t.ex. Vattenlagen och Plan- och
bygglagen. Arbetsmiljolagstiftningen diaremot hamnar sannolikt
utanfor den framtida miljobalken.

Kommitténs forslag skall redovisas for regeringen senast den
1 april 1993.

Bestammelser om
miljokvalitet?

En fraga som édgnats sarskilt mycket uppmarksamhet inom kom-
mittén har just gallt mojligheten att i balken fora in bestdm-
melser om miljokvalitet. En EG-anslutning forutsitter ju att sa-
dana mojligheter finns. Sddana normer skulle kunna skapa
forutsattningar for mer enhetliga regler.

Miljoskyddskommittén har ingaende diskuterat dels inom
vilka omraden miljokvalitetsnormer skulle kunna anvéndas,
dels vilken rittslig status normerna bor ha. Kommittén har hittills
haft den principiella instédllningen att man vid faststillandet
av normerna inte skall ta hdansyn tekniska och ekonomiska
aspekter. Ledamoterna har ocksa kommit fram till att nor-
merna — atminstone till att borja med — frimst kommer att om-
fatta hygieniska eller miljomedicinska fragor. Sa har ju varit
fallet inom EG.

Med hansyn till de problem som kan foreligga att gora nagon
ansvarig for att ett visst gransviarde overskrids i den yttre mil-
jon kommer nog kommittén att avsta fran att foresla att grans-
viardena skall vara straffréttsligt bindande. Déaremot bor de
ha en styrande och bindande effekt pa myndigheternas arbete.
De bor med hinsyn hértill — i likhet med vad som nu géller
inom arbetsmiljbomradet — faststéllas med stod av bestaimmelser
i balken.

Det skulle ocksa vara mojligt att 1ata miljokvalitetsnormerna
bli giltiga dven inom samhallsplaneringsomradet. Genom att
Naturresurslagens bestimmelser kommer att inga i balken finns
kopplingar till Plan- och bygglagens regelsystem. Det kan
vara vart att notera att de krav pa miljokonsekvensbeskrivningar
som nyligen inforts 1 Naturresurslagen inte gjorts bindande
nér det géller samhillsplaneringen.
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Normerna i huvudsak
framatsyftande

En fréga som man har anledning att ta stéllning till &r om kvali-
tetsnormerna skall vara gallande for savil befintliga som
framtida forhallanden. Detta problem tror jag kanske inte finns
inom arbetsmiljoomradet. Jag skulle tro att man i arbets-
miljon stiller ungefir samma krav oberoende av om det dr fraga
om en ny eller gammal verksamhet.

Borjar man fundera pa miljonormer i den yttre miljon finner
man snart att de tilltainkta normerna sikert redan skulle dver-
skridas inom manga omraden i landet — t.ex. i fraga om buller i
tatortsmiljoer, nitrathalter i vara kustvatten, nedfall av forsu-
rande dmnen m.m. Normer som knyts till samhillsplaneringen
kan naturligtvis i huvudsak endast vara framatsyftande. Vid
provning av tillkomsten av miljofarliga verksamheter skulle det
daremot vara moijligt att ge normerna en direkt styrande ef-
fekt.

For att komma till riatta med alla de befintliga miljoproblemen
far man nog ténka sig en ordning dir myndigheterna — jag
tianker i detta sammanhanget narmast pa lansstyrelserna och
kommunerna — skall vara skyldiga att om normerna Over-
skrids ta fram drgardsprogram for att 16sa problemen. Vilken
réttslig status dessa program skall ha ar en fraga som just nu
diskuteras i kommittén.

Miljoskyddskommittén har dven fatt i uppdrag att titta pa or-
ganisationsfragorna. Samordningen av de olika lagarna kan
naturligtvis foranleda vissa organisatoriska fordndringar — sir-
skilt géller detta inom tillsynsomradet.

Thomas Rahmn:
Rittsliga aspekter pa an-
vandningen av gransvar-

den inom miljoomradet
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GUNNAR BENGTSSON

Etiska aspekter pa
grdnsvdarden for

buller, kvéavedioxid

och cancerrisker

anniskan har alltid velat skydda sig mot en farlig
miljo. Redan omkring ar 3200 f Kr upp-
tradde de forsta riskkonsulterna i form av Asi-
pu-gruppen i Eufrat-Tigrisdalen. De tillhan-
daholl bedomningar av riskfyllda, osiakra eller
svara beslut. Gudarna radfragades och konsultrapporten
sammanfattades pa lertavla.

Idag ropar vi efter nya gudar som kan hjélpa oss med risk-
fyllda, osikra eller svara beslut. Det har blivit inne att vinda
sig till etikkonsulter. Forhoppningen ér att det skall finnas ett
etiskt riktigt beslut som konsulten kan servera pa sin moderna ler-
tavla, datordisketten. Med det etiskt riktiga handlandet menar vi
sadant som uppfattas som ritt och gott.

Etiska fragor lyftes fram i Brundtlandrapporten om var ge-
mensamma framtid: Hur klarar vi att fa en god miljo samti-
digt som vi och inte minst u-landernas innevanare dverlever? Vid
uppfoljningskonferensen i Bergen 1990 enades ministrarna
om den etiska principen om forebyggande atgarder (Precautio-
nary Principle): Om miljon hotas av allvarlig eller oaterkalle-
lig skada far inte brist pa vetenskapligt kunnande anvandas som
skal for att uppskjuta motatgarder (Miljovardsberedningen,
1990). Till den stora miljokonferensen i Brasilien 1992 planeras
ett stort dokument om jordens miljoetik (Earth Charter). Det
kan viantas betona allas rétt att leva i en bra miljo, allas ansvar
att skydda miljon och anvianda naturresurserna pa ett gott sitt
osv.

Aven i den svenska debatten presenteras etikargumenten. Na-
turvardsverket har diskuterat miljomal i skriften Da, Nu, Se-
dan (Statens naturvardsverk, 1990). Vi skall t.ex. se till att verk-

' 4

GUNNAR
BENGTSSON .ir
generaldirektor vid
Statens stralskydds-
institut sedan 1982,
docent i stralningsfy-
sik och sedan 1991
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Gunnar Benglsson:

Etiska aspekter pa grins-
varden {or buller, kvave-

dioxid och cancerrisker

samheter i Sverige inte astadkommer skador pa miljon i

andra lander. I skriften kan man lasa att Sverige bryter mot
denna princip genom vara utsldpp av ozontdrande och klimat-
paverkande gaser. Till detta kan vi lagga att dagens aktuella am-
nen kvivedioxid, polyaromatiska kolviten och radioaktiva

amnen ocksa ger skadliga bidrag i andra lander. Vi exporterar
dessa forsurande och cancerframkallande gaser via luftutslipp fran
trafik, energikallor osv.

Varderingar i konflikt

Hur kan detta ga ihop? Kan vi miljomedvetna svenskar avsiktligt
skada ménniskor i andra lander via vara utsldpp? Vi bryter ju
mot vara etiska principer!

Just det! Vi bryter mot en etisk princip i detta exempel, och pa
manga andra hall i miljovarden. Tillvaron ar fylld av situatio-
ner dar olika etiska principer star mot varandra. Den enes frihet
hotar den andres jamlikhet och vi kan inte samtidigt ha full
frihet och full jamlikhet.

Men sa har kan vi vél inte ha det, vi vill inte bete oss oetiskt!
Lat oss kalla in var etiska konsult sa att vi far nagon ordning
och kan komma till ett etiskt riktigt beslut!

Tyvirr, etiken tillhandahaller inte sidana godbitar. I fortsatt-
ningen anvander jag etik bara i betydelsen kritisk granskning
av virderingar som styr manskligt handlande. Jag undviker den
alternativa betydelsen av en uppsittning varderingar om vad
som ér ritt och gott. Etiken bjuder inte pa nagra firdiga 10s-
ningar eller givna stillningstaganden. Daremot kan den un-
derlétta en systematisk genomgang av viktiga inblandade vérde-
ringar. Hur paverkas olika inblandade individers ratt till sjalv-
bestimmande? Hur rattvist fordelas for- och nackdelar? Vilket
lidande astadkoms for vilka berérda?

Moral

Inom etiken granskas alltsa vara varderingar. Vad vi faktiskt gor,
vara vanor och bruk, ar var moral. Vi har forestillningar om
vad som ir bra och daliga handlingar, vad som ar ritt eller fel.
En bra handling dr da moraliskt god eller, forkortat, mora-

lisk. En dalig handling &r omoralisk.

Vad ar rattvist?
Men det ér inte létt att klara ut vad som ar bra eller daligt. Ta
rittvisa som exempel. Vi har en allméin kénsla av att det &r bra att
vara rittvis. Men det finns manga olika slags réttvisa. Ekonomer
har t.ex. arbetat med modeller for fordelning av vilfard. Be-

slut som péverkar vilfarden kan anses “réttvisa” om:
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B alla far det battre totalt sett. Den som far det saimre i nagot
avseende maste kompenseras sa hon totalt sett far det
battre (Pareto).

P den sammanlagda vélfarden 6kar maximalt. Vid samma var-
deringar far alla lika delar av allt (Bentham/Mill).

P de samst stalldas situation skall forbattras. Vid samma véarde-
ringar far alla lika delar av allt (Rawls).

Det finns ocksa manga som menar att det &r réttvist att vélfarden
fordelas efter fortjanst: "Den som inte arbetar skall inte heller
ata”.

Vad har nu detta med gransviarden att gora? Faktiskt en hel

del! Fordelning av risk &r fordelning av ofard eller negativ valféird.

De olika slagen av rittvisa har beaktats 1 skyddsarbete. I det f6l-
jande diskuterar jag pa vilket sitt de ar bra eller daliga. Jag
ger ocksa konkreta exempel hamtade fran stralskyddsomradet.

Att skydda alla lika eller skydda andra mer verkar valdigt tillta-
lande och osjalviskt. Det forstndmnda finns bakom kommu-
nistiska tankar som nér de omsatts i samhallen lett till mycket
stor ojamlikhet och daligt skydd. Det sistnamnda har tillam-
pats i vissa speciella kulturer langt fran den vasterlandska men
inte haft kraften att sprida sig. Dessa bada principer har alltsa
inte lett till goda resultat nar det géiller modernt samhallsbyg-
gande. Som ideal for enskildas agerande har de fatt manga
bekédnnare. Det dr bland dessa vi finner martyrerna som Jesus
och Martin Luther King eller Dostojevskijs "Idioten”.

Stralskyddsexempel: Alla skyddas lika vid utslappsbegrins-
ningar da risker som ar avlagsna i tid och rum behandlas med
samma allvar som risker har och nu. Andra skyddas mer vid
raddningstjanst som i Tjernobyl. Galler det att radda liv finns
inga dosgréanser utan bara informerat samtycke kravs. En annan
form av att skydda andra mer finns nar frivilliga forsoksperso-
ner utsitts for t.ex. rontgenstralning eller radioaktiva &mnen i
medicinsk forskning. De tar da en risk sa att andra skall fa det
bittre. I detta fall &r myndighetskravet informerat samtycke och
mycket laga straldoser.

Att skydda de behovande mest har en bred uppslutning. Repre-
sentanter for 29 europeiska lander angav t.ex. 1989 att det var
viktigt att skydda halsan hos individer i hogriskgrupper, utsatta
grupper och underpriviligierade grupper (Varldshalsoorganisatio-
nen, 1989). Regeringens folkhalsogrupp skrev i sin forsta rapport
1989 att "Sociala skillnader i hélsoutvecklingen ér det centrala
problemet” (Folkhalsogruppen, 1989). Manga argument for
denna standpunkt gavs i Socialstyrelsens folkhalsorapport

1991. Regeringens proposition 1991 om folkhélsofragor
(1990:91:175) foljde upp tankarna: ”...0kad jamlikhet skall

vara ett Overordnat mal vid prioriteringar i folkhalsoarbetet ...
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Medellivslangd, ar

insatser som medfor att de samst stélldas situation kan for-
battras bor komma i forsta hand”. Riksdagen gav starkt men inte
invindningsfritt stod. Socialutskottet behandlade en motion fran
Folkpartiet som ville ersatta tonvikten pa jamlikheten med ett
framhivande av att ohilsa bor motverkas varhelst den én fore-
kommer och av individens eget ansvar for sin egen hélsa. Motio-
nen avslogs.

Stréalskyddsexempel: Fostret skyddas genom att gravida kvin-
nor i stralningsarbete har ratt till omplacering.

Att skydda de fortjinta mest kan verka oréttvist. Anda finns stort
stod for sddana virderingar. Inom Sverige véxer intresset for
forsakringar som garanterar snabb vard for nyckelpersoner i
foretag. Manga u-linder varnar for alltfor stor satsning pa

Figur 1 Medellivslangd och energiforsoérjning hor ihop.
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Figuren visar samvariationen mellan medellivslangd vid fodelsen som ge-
nomsnitt for man och kvinnor, och dess forhéllande till tillganglig elenergi
per person och ar. Varje punkt anger ett land. Data ar huvudsakligen ur
Statistisk arsbok 1989. Upp till ca 4 000 kWh/ar finns en stark samvaria-
tion mellan eltillgang och livslangd. Har land A dubbelt sa stor eltillgang
som land B ar medellivslangden i land A ca 6 ar langre an i land B. Vid
hogre eltillgang ar sambandet svagare men fordubblad eltillgéng forknip-
pas ungefar med 2 érs langre liv.
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miljon. Stranga krav pa miljon kan dra undan resurser fran om-
raden som ar viktigare for hélsan. Till exempel visade Sagan
och Afifi (1978) att medellivslangden var hogst i u-lainder med
val utbyggda system for utbildning och energiférsorjning
(Jamfor Figur 1).

Manga studier har gjorts av hur mycket resurser som liggs ned
pa att rddda ett ar av en méanniskas liv genom skyddsinsatser
i t.ex. trafiken, sjukvarden eller miljovarden. Vanligen ror det
sig om 1—10 ganger vérdet av ett ars produktion fér en person
(bruttonationalprodukt per innevanare). Produktionsvirdet dr
ju beroende av den nationella levnadsstandarden. Det finns
alltsa mycket bred uppslutning kring att man inte satsar mer pa
skydd @n man har rad, och vad man har rad med ér inte
mycket i fattiga lander.

Stralskyddsexempel: Nar en expertgrupp inom internationella
atomenergiorganet IAEA ar 1985 diskuterade begransningar
av gransoverskridande radioaktiva luftféroreningar talade u-
landsrepresentanterna mot en alltfor kraftig begransning.

Att bortse fran fordelningen av sma risker kan ocksa verka oritt-
vist: Skall jag behova ta en risk for att min granne tjénar pa

en farlig verksamhet? Goran Moller (1986) har i sin doktorsav-
handling gjort en etisk analys av detta. De flesta av oss vill
garna fa chansen att utsitta andra for risker, t.ex. genom att um-
gds med dem (jag kan ju mig ovetandes vara farlig smittoforare) el-
ler delta i biltrafiken (jag kan kora ihjél nagon). I gengild &r vi
beredda att godta att andra utsatter oss for liknande risker.
Samtidigt vill vi inte bli utsatta for alltfor stora risker. Vi kan
alltsa ga med pa att bortse fran fordelningen av sma risker om vi
garanteras skydd mot storre.

Stralskyddsexempel: Detta ar grundtanken i internationellt
stralskydd (optimering). Fordelningen ér ointressant om man
minskar de sammanlagda straldoserna (kollektivdosen) sa langt
som det ar rimligt mojligt, forutsatt att det finns ett skydd mot
alltfor hoga doser, dvs en dosgrans som i praktiken respekteras
over hela jorden.

Konfliktlésning

— en demokratisk process
grundad pad

humanistisk ménniskosyn

Denna diskussion visar att det finns manga uppfattningar om
rattvisa som kan sta i konflikt med varandra. Pa samma sitt
ar det med honndrsord som sjalvbestimmande, vélfard och
skydd. For varje sadant ord kan manga mal stallas upp och
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alla kan inte uppfyllas samtidigt. Likasa kan dessa bredare virde-
ringar sté i konflikt med varandra. Om samhillet beslutar om
vissa skyddsregler for en arbetstagare s inskrénks darmed den-
nas sjalvbestimmande. Hindrar skyddet ett ackordsarbete sa
minskar individens ekonomiska utbyte, en komponent i vilfér-
den. Galler det att skydda ett foster sa inskrdnks kvinnans ratt
att arbeta pd samma villkor som mannen, ett lange drivet ratt-
visekrav.

Hur 16ser man dessa konflikter? Hur mycket skydd skall sam-
hallet kriva och vilket pris far detta ha i form av inskrank-
ningar i sjalvbestimmande, rattvisa och vélfard?

Skydd i form av griansvarden och andra regleringar kraver
samhillsbeslut. I var typ av vésterldndska samhallen kan
dessa aterforas till den demokratiska processen. Det dr genom
politiskt agerande vi later vara varderingar styra samhallets
beslut. Finns det nigra varderingar som ar eviga, som kommer
igen genom olika kulturer och tidevarv? Sociologer, antropo-
loger och filosofer som studerat detta kan inte hitta manga ge-
mensamma nimnare. I alla samhallen ingar dock att medlem-
marna haller sig med moraliska varderingar; vissa forhallnings-
sitt uppfattas som goda, sanna, héga medan andra ses som
daliga, falska, laga. Till de goda forhallningssétten ridknas ofta
sadana som leder till att individ och samhéllsordning kan
overleva. Virderingar som framjar sadan 6verlevnad blir alltsa
brett omfattade. De faktiska handlingarna kan se mycket
olika ut; samhillets 6verlevnad kan i en kultur frimjas av att man
ar vianskapligt installd till utomstaende grupper, i en annan av
fientligt beteende. Mojligen finns det ocksa ett genomgaende sitt
att organisera samhallen, namligen i klasser med och utan
makt, med och utan egendom.

Om det inte finns s mycket eviga etiska varden att ta pa, kan
man friga sig om det dnda finns nagon foérharskande vérde-
ring just i Sverige och just nu? Jag tror att det finns vissa brett
omfattade ideal som vi nétt genom var historiska och kultu-
rella utveckling. De kan sammanfattas i begreppet "en humanis-
tisk manniskosyn”. Ménniskan ses som ett jag som har frihet,
ansvar och minsklig virdighet. Hon kan vélja mellan olika alter-
nativ pa basis av sina egna etiska 6vervéganden. Hon har
samma rittigheter som alla andra och samma rétt att fa dem re-
spekterade. Ingen ménniska ér i detta avseende former an né-
gon annan.

Men det ir sillan som man klart kan se att ett visst handlingsal-
ternativ ar mer foérenligt med den humanistiska ménniskosy-
nen 4n ett annat. Om valet av ett gransvarde ar viktigt for oss bor
vi sjilva viga och ta stéllning till de virderingar som ligger
bakom. Vir uppfattning kan vi uttrycka via den demokratiska
processen eller genom eget agerande som berdr den aktuella miljé-
fragan. Vi kan t ex kriva avstangning av trafiken pa Norra sta-
tionsgatan for att komma undan kvévedioxiderna, eller vi kan
flytta darifran.
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Vilka etiska konflikter framstar sdrskilt nar det galler dagens ak-
tuella tema, griansviarden (Victorin, 1991) for buller, kvive-
dioxid, polyaromatiska kolvaten och stralning?

I internationella och svenska maldokument kring hilsa och
miljo finns angivet en del viarderingar som har bred anslut-
ning, t.ex.:

» Om troskelvirde finns skall exponeringen ligga under tros-
keln sa att inga allvarliga effekter kan upptrada hos kéns-
liga arter och ekosystem med nuvarande kunskap.

» Om troskelvirde saknas skall exponeringen hallas sa lag att
allvarliga effekter sdllan férekommer.

» Utsliapp skall forebyggas och minimeras pa Idnsammaste och
kostnadseffektivaste sitt.

P Alla méanniskor, bade nu levande och kommande generatio-
ner, har ritt att leva i en bra miljo.

P Varje land skall se till att verksamhet i det egna landet inte
astadkommer skada i andra lander.

P Utvecklingslindernas innevanare har rétt till ekonomisk och
social utveckling.

Manga andra virderingar aterkommer ocksa, t.ex. de jag
namnde i inledningen. Ofta tavlar tva varderingar med var-
andra. Ett alternativ till kostnadseffektiv teknik ar bésta tillging-
liga teknik. Denna foresprakas ibland, men ofta dnda tillsam-
mans med en brasklapp att kostnaden inte far bli orimlig.

Aven om vi begrinsar oss till de sex uppriknade virderingarna
kan vi hitta en del dilemman.

Buller

I arbetslivet finns risk for att troskelvardet for horselnedsittande
buller 6verskrids. Detta anses vara ett rimligt pris att betala

for den nytta produktionen medfér. Risken for horselskador
minskas genom horselskydd och likarkontroller for utsatta
grupper.

Storningar av somn, samtal och prestationer kan forekomma
vid vasentligt lagre nivaer. Lagre bullerniva an i arbetslivet
kréavs darfér inomhus i kontorslokaler och bostidder samt utom-
hus. Sérskilt utsatta grupper skyddas extra mycket genom
lagre gransvirden i skolor och vardlokaler samt nattetid.
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Sammanfattningsvis stravar man efter att uppfylla de sex var-
deringarna for buller, men godtar att kostnaderna for bullers-
kydd begrinsar hur langt man kan na.

Kvavedioxid

Gransvirdet for kvivedioxid i arbetslivet ar satt s hogt att 6kat
andningsmotstand kan upptriada dven om gransvardet inte
dverskrids. Detta motiveras med att effekten dr svag, andra lan-
der har hogre gransvarden och det ér tekniskt och ekono-

miskt svart att klara lagre gransvirden.

I miljon utanfor arbetslivet kan andra grupper utsittas, t.ex.
barn och sjuka, inte minst astmatiker. For att skydda dessa ér
gransvirdet utomhus ca sextiondedelen av arbetslivets (1/40 —
1/80 beroende pé exponeringstiden). Da har hansyn ocksa ta-
gits till att kvivedioxid kan tinkas framkalla cancer och till rim-
ligheten i kostnaderna for skyddsatgérder. I storleksord-
ningen 100 000 personer bedoms bo eller arbeta vid gator dar
gransvirdet for kviavedioxid och/eller kolmonoxid dverskrids.

For luftfororeningar i nybyggnader ar gransvardet en tjugon-
del av arbetslivets (Boverket, 1988), med undantag for kol-
oxid.

Dessa grinsvirden innebar alltsa att vissa trosklar for mindre
allvarliga skador 6verskrids. Det dr okidnt om det finns en
cancerrisk som inte har nagon troskel. Om den finns och beror
pa den sammanlagda exponeringen sa skyddas allmanheten
ca 15 ganger mer dn yrkesarbetande nér hansyn tagits till att all-
minheten exponeras lingre tid dn yrkesarbetande. Det ar
inte ovanligt med en sadan skillnad i skydd, vilket kommenteras
langre fram.

Kvivedioxid har dven en regional spridning vars nedfall leder
till forsurning. Hér finns det allvarliga effekter hos kénsliga
arter och ekosystem, t.ex. i sydvastra Sverige. Utsldppen éstad-
kommer ocksa skada i andra lander. Dérfor finns en malsatt-
ning att minska utslappen av kviveoxider med 30 % till mitten
av 1990-talet.

Grinsvirdena for kvivedioxidutslapp strider alltsa mot flera
av de sex virderingarna, framfor allt genom regionala effek-
ter pa miljon.

Polyaromatiska kolvéaten
och joniserande stralning

Det finns starka misstankar om att polyaromatiska kolvéten,
(PAH), och joniserande stralning kan orsaka cancer édven i

laga doser, dvs. utan troskelviarde. Andra misstinkta effekter ar
fosterskador och arvsskador. Av utrymmesskél kan jag inte

gd in pa dessa mer én att papeka att risken for fosterskador
vicker en rad svéra varderingsfragor: Hur skall man avviga
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moderns rétt till arbete pa samma villkor som méan mot fostrets
skyddsvirde och samhillsekonomiska kostnader?

PAH och stralning misstankts kunna orsaka cancer direkt, dvs.
inte bara forstarka cancerrisker som orsakas av andra fakto-
rer. For sddana cancerinitiatorer antar myndigheterna Stral-
skyddsinstitutet och Naturvardsverket att cancerrisken okar i direkt
proportion till den sammanlagda exponeringen. Vid luftutslapp
t.ex. fran energianldggningar sker befolkningens exponering
framst i form av mycket sma individexponeringar pa mycket
stora avstand (Figur 2). Det ar alltsa oundvikligt att storre de-
len av skadan faller utanfor Sveriges granser, en praktkollision
med varderingen att inte skada andra ldnder.

Detta etiska dilemma l6ses inte genom aldrig sa stranga grans-
virden for exponeringar i Sverige.

Figur 2. Andel av den sammanlagda exponeringen som
hamnar inom ett givet avstand fran en férore-
ningskalla.
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Kurvorna ar schematiska. Den ena avser fororeningar som sprids pé me-
dellanga avstand, t ex svavel och andra fororeningar som bars pé luftens
egen smuts (aerosoler). Den andra galler fororeningar som latt sprids dver
hela jorden, t.ex. adelgaser. Ungefarliga avstand ar inlagda till Sveriges
resp Europas granser nar kallan ligger i Sverige. Inom Sverige faller négra
tiotals procent av exponeringen for svavel men bara en tusendel av all
exposition for adelgaser. Om man antar att risken ar proportionell mot
exponeringen visar kurvorna ocksé riskfordelningen.
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Gransvirden for yrkesarbete med stralning motsvarar for kel-
tidsarbetande en livstids risk att fa cancer av 6%. For ett en-
staka ars exponering tillats en risk av 0,4%.

Nir det géller allmanhetens exponering for konstgjord strél-
ning som rontgenstralning och stralning fran konstgjorda ra-
dioaktiva dmnen, dr motsvarande gransvarden en tiondel av ar-
betslivets. Riskerna vid allmanhetens gransviarde for radon
bedoms ligga hogre an for konstgjord stralning dven om risken
for lungcancer fran radon ar osédkert kiand. For bostader mot-
svarar de en livstidsrisk att fa lungcancer pa ca 3%. Tusentals bo-
stiader har radonméangder som ligger manga ganger hogre an
gransvardet.

Radongrinserna for arbetslivet haller just pa att ses dver inter-
nationellt och skall darefter sankas i Sverige. De motsvarar
ungefar dubbelt sa hog arsexponering och samma livstidsexpone-
ring som for bostider.

For cancerframkallande kemikalier i utomhusmiljon finns
inget gransvirde. Det finns en ambition att pa sikt komma nertill en
cancerrisk for en enstaka substans av 0,0001% per ar eller
0,001% for en livstid. I dag bedoms den livstida cancerrisken
fran luftféroreningar i storstader till ca 3%, alltsa 3000 gange:
ambitionsnivan for en enstaka substans och nédstan hundra
ganger over dagens gransvirde for konstgjord stralning, vilket ef-
terlevs med god marginal utan storre problem. Cancerris-
kerna sammanfattas i Tabell 1.

Tubell I Cancerrisker frén stralning och kemikalier.

Exponeringssituation Risk att fa cancer
Livstid Enstaka ar
% %
Stralning i arbetsliv, konstgjord 6 0,4
allmanheten, konstgjord 0,6 0,04
radon 3
Enskild kemikalie ambition 0,001 0,0001
Kemikalier storstader luftfrcrening
dagens exponering 3

Risker i och utanfor
arbetslivet

I det foregaende har nedanstaende kvoter mellan gransvirden
for arbetslivet jamfort med darutanfor ndmnts.
Det gar att hitta skél for skillnader mellan gransvirden i och

utanfor arbetslivet.
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For att den sammanlagda exponeringen utomhus eller i hem-
miljo skall vara lagre an i arbetet talar:

» Utanfor arbetet dr det samre uppfoljning av risker, t.ex. simre
skyddsorganisation, simre exponeringskontroll, simre
hilsokontroll.

» Utanfor arbetet finns fler kinsliga grupper, t.ex. barn, gamla,
sjuka som astmatiker.

For en lagre sammanlagd exponering i arbetet dn utanfor talar:

P I arbetet kan finnas mer samverkan (synergism) mellan expo-
nering for hoga halter av flera olika @mnen.

B Den som exponeras i arbetet dr dessutom utsatt utanfor arbe-
tet.

Hur man skall lagga de relativa gransvirdena ar alltsd inte givet.
Det ir inte heller givet att just detta forhallande mellan tva
risker ar sarskilt intressant. Kan man inte lika gérna titta pa risk-
hanteringen for olycksfall eller droger eller smittsamma sjuk-
domar och jamfora med arbetslivet? En mer fruktbar vig borde
vara att utgd fran och hantera de sammanlagda hoten mot var
halsa sa som folkhélsogruppen gor.

Gransvarde Situation utanfér arbetslivet Kvot mellan grans-
varde i arbetslivet
och utanfér

Kvéavedioxid halt i yttre miljo 60
halt i bostader 20
arsexponering i yttre miljo 15
arsexponering i bostader 4
Radon halt i bostader 6
arsexponering i bostader ca 2
livstidsexponering i bostader ca 1

Joniserande stralning for dvrigt
livstidsexponering 10

Gransoverskridande
luftfororeningar

Det ar alltsa inte uppenbart omoraliskt att gransvardena for can-
cerrisk skiljer mycket mellan olika omréden. Ar det ett etiskt
dilemma att dagens verklighet dr mycket vérre an man skulle
onska sig och att vi uppenbart skadar manniskor i andra l4n-
der genom véra utslapp av cancerframkallande &mnen? Ja, i
samma mening som det &r ett etiskt bekymmer att vi inte kan
hindra att vi alla skall do en gang. Om man accepterar att detta
ar ouppnaeligt och sitter det mer 6dmjuka malet att gora det
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bésta mojliga inom de granser som naturen tillhandahaller finns
en losning. Den innebir att skyddet drivs sa langt det ar rim-
ligt mojligt med hansyn till ekonomiska och sociala faktorer.
Detta ar faktiskt nyckeltanken i den internationellt godtagna stral-
skyddsfilosofin fran internationella stralskyddskommissionen,
ICRP. Dess etiska hallbarhet har provats vid ett seminarium
sammankallat av den pavliga vetenskapsakademien. Slutsatsen
var att ett forunderligt effektivt system for begransning av do-
ser och risker har utvecklats pa stralskyddsomradet, och att lik-
nande system kunde anvéndas for att kontrollera andra gif-

tiga och arvsskadande &mnen som hotar méanniskan och hennes
miljo.

Aven inom svensk teologi finns en liknande etisk analys ge-
nom Goran Mollers doktorsavhandling (Méller, 1986). Kon-
sekvensen dr t.ex. att det kan vara forsvarbart att 6ka riskerna
pa ett omrade om man dérigenom kan uppna en kompense-
rande vélfard pa andra omraden.

Genom denna filosofi kan man forsona sig med de patalade
skillnaderna i gransvarden for risk mellan olika omraden och
mellan vilja och verklighet. Kan man ocksa hitta nagot rimligt
forhallningssitt till skada som tillfogas andra lander?

Pa stralskyddsomradet har man diskuterat gransoverskridande
radioaktiv nedsmutsning och i ett dokument fran ar 1985 drog
det internationella atomenergiorganet, IJAEA, foljande slutsat-
ser:

» Andra landers befolkning bor skyddas enligt kriterier som ar
minst lika stringa som det egna landets.

B Alla risker bor riknas in oavsett tid och rum; mdjligen kan
mycket stora berakningsosdkerheter motivera att risker
utesluts.

P Insatser bor minst goras med ett belopp av 1 miljon kronor for
att forebygga ett cancerfall fran stralning som intriffar utanfor det
egna landet.

Den sista punkten ér till for att forhindra att olampliga kriterier
leder till daligt skydd utomlands, t.ex. en princip om att
skyddsambitionen minskar med avstandet fran utslappskillan.
Aven om principerna ovan inte kan vara négra sista ord kan

de kanske vara varda att spinna vidare pa inom och utanfor stral-
skyddsomradet.

Sammanfattningsvis erbjuder méanga utslapp av cancerfram-
kallande amnen mycket komplicerade utmaningar till goda
avvagningar betriffande grundldggande véarderingar. Inom stral-
skyddsomradet har man ingaende diskuterat sadana varderingar.
Bland annat med stod av teologer har forskare och myndigheter
i manga lander ansett att man i den etiska diskussionen bor ta
héansyn till kostnaderna for skyddsinsatserna och avviga dessa
mot den nytta insatserna gor. Liksom nir det géller utbyte av
risker mellan individer kan man tinka sig utbyte av risker mellan
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lander snarare an orealistiska principer om att inte asamka
varandra nagra risker.

Passar etiken ini
miljoskydd och diskussioner
om grdnsvérden?

Det nyvaknade intresset for etik bor tas med stora nypor salt.
Moraliska principer blir latt tomma floskler som forsoker
dolja en hard verklighet och forskona beslut tagna pa helt andra
politiska grunder.

Samtidigt kan vara samhéllsinstitutioner besta bara om de
uppfattas som legitima vilket gar tillbaka pa om de upplevs
som goda och rittvisa. Vi har nyligen bevittnat oerhérda sam-
héllsomstortningar i Oststater som uppenbart inte fyllt dessa
krav. Samhéllen som inte har stdd i varderingar hos breda befolk-
ningsgrupper overlever inte. Etiken erbjuder forum for dis-
kussion om vilka dessa varderingar ar.

Virderingar spelar stor roll for hur mdnniskan kan anpassa sig
till sin miljo. Etikens roll enligt Engel (1990) ar femfaldig:

B Kartlagga och forsta vilka varderingar som styr vart forhal-
lande till miljon.

» Stimulera manniskor till att bry sig om sin miljo.

P Klargora vilka virderingar som styr samhéllsbeslut och peka
pa alternativ.

P Bidra till att 16sa varderingskonflikter, t.ex. genom att peka
pa att tva olika mal bada kan uppfattas som goda och kan
behova stodja snarare dn utesluta varandra.

P Hjilpa till att utforma nya virdeskalor, t.ex. inneborden av en
miljoanpassad samhéllsutveckling (sustainable develop-
ment).

Forhoppningsvis har detta foredrag fyllt nagon av ovanstaende
roller for diskussionen om vilka gransvéarden vi skall ha i Sve-
rige.

Etik star i denna artikel for kritisk granskning av virderingar som
styr manskligt handlande. I de flesta av vara beslut stélls olika
varderingar mot varandra. Etiken bjuder inte pa nagra losningar
eller givna stéllningstaganden. Daremot kan den underlatta

en systematisk genomgang av de inblandade virderingarna. Hur
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paverkas olika inblandades ratt till sjalvbestammande? Hur
rittvist fordelar sig for- och nackdelar? Vad dr egentligen ritt-
vist — alla far lika mycket, den som behover mest far mest,

den som bidrar mest far mest....? Vilket lidande astadkoms for
vilka berorda? Vilka goda resultat nas?

Griansvirden kriaver samhéllsbeslut. I grunden kan dessa ater-
foras till den demokratiska processen. Det dr genom politiskt
agerande vi later vara virderingar styra samhillets beslut. Ge-
nom var historiska och kulturella utveckling finns vissa just
nu forhiarskande vérderingar i Sverige. De kan sammanfattas i
begreppet “en humanistisk ménniskosyn”. Ménniskan ses
som ett jag som har frihet, ansvar och ménsklig virdighet. Hon
kan vilja mellan olika alternativ pa basis av sina egna etiska
overviaganden. Hon har samma réttigheter som alla andra och
samma ritt att fa dem respekterade. Ingen ménniska ar i
detta avseende former dn nagon annan.

Men det ér siallan som man klart kan se att ett handlingsalter-
nativ ar mer forenligt med den humanistiska méanniskosynen
an ett annat. Om valet av ett gransvirde ar viktigt for oss, bor vi
sjalva viiga och ta stallning till de viarderingar som ligger
bakom. Var uppfattning kan vi uttrycka via den demokratiska
processen eller genom eget agerande som berdr den aktuella miljo-
fragan.

Nagra virderingar som ofta citeras i samband med gréansvir-
den ér foljande:

» Om troskelvirde finns skall inga allvarliga effekter upptrada
hos kinsliga arter och ekosystem med nuvarande kun-
skap.

» Om troskelvirde saknas skall forekomsten av allvarliga effek-
ter vara lag.

» Utslipp skall férebyggas och minimeras pa Idnsammaste och
mest kostnadseffektiva sitt.

» Alla minniskor, bade nu levande och kommande generatio-
ner, har ratt att leva i en bra miljo.

» Varje land skall se till att verksamhet i det egna landet inte
astadkommer skada i andra lander.

» Utvecklingslindernas innevéanare har ritt till ekonomisk och
social utveckling.

De tre forsta virderingarna spelar stor roll for gransvirdessitt-
ningen betriffande buller, kvavedioxid och cancerrisker. De

tre sista kommer litt i konflikt med de gransvarden vi véljer for
fororeningar som sprids over nationsgrénser. Det behovs mer
an gransvirden for att hantera sadana féroreningar med hénsyn
till risken for att skada manniskor som ar langt fran oss i tid
och rum. En viktig utgangspunkt ar att utslapp av sma méingder
miljoféroreningar kan gora skada, dven i andra linder. Gott
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miljoskydd kan mycket vél framjas av stor hinsyn till skyddskost-
nader och av avvagningar som bygger pa utbyte av risker med
andra lander.
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SOREN WIBE

Vilka ekonomiska

overvdaganden

finns bakom

olika gransvérden?

r 1970 utfiardade regeringen en kungorelse
(1970:641) om begransning av myndigheters

ratt att meddela foreskrifter, anvisningar och rad.
Syftet med kungorelsen var att begréinsa de
ostnadsdrivande effekterna av regelgivningen.
Kungorelsen innebar i korthet att varje myndighet skulle re-
dovisa vilka kostnader som blir foljden av myndighetens regler.
Om en ny regel forvantades ge upphov till vésentligt 6kade kostna-
der méste den understallas regeringens provning.

Denna kungorelse, den s.k. Begransningsforordningen, skérp-
tes &r 1987. I den nya kungorelsen (1987:1347) stilldes krav
pa att myndigheterna skall dokumentera sin konsekvensutred-
ning samt att myndigheterna skall folja upp effekterna av ut-
fardade regler och dokumentera uppféljningen.

Skérpningen av Begransningsférordningen skall ses mot bak-
grund av att myndigheternas konsekvensutredningar genom-
géende var mycket daliga och kostnaderna av olika fériandringar
mycket lite kartlagda (se Riksrevisionsverket, 1991). I de
flesta fall var utredningarna av den karaktéren att respektive
myndighet "bedomde” eller “ansag” att kostnaderna var
"rimliga” med héansyn till "vérdet av de positiva effekterna”.
Konkreta och exakta sifferuppgifter tillhérde undantagen.

For att pa ett enkelt sitt sammanfatta resultaten fran forelig-
gande undersokning kan sagas att detta forhallande giller for

de hir valda exemplen: kvaveoxid, buller, polyaromatiska kolvi-
ten (PAH) och stralning. I det stora hela har bestimningen av
gransvirdena skett utan hjalp av ekonomiska kalkyler av kostna-
der och intékter.
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Gransvarden for
kvavedioxid

Konsekvenserna av Arbetarskyddsstyrelsens gransvirde finns re-
dovisat i AFS 1990:13 (sid 18). Konsekvensbedomningen av-

ser gransvardena for bade kviveoxid och kolmonoxid i "avga-
ser”. Den samlade bedomningen upptar en halv A4-sida och inne-
haller inga sifferuppgifter. Man sager att kostnaderna ” ar svara
att uppskatta”, men att de inte bedoms som sérskilt hoga
jamfort med andra kostnader for teknisk utveckling utan som re-
gel kunna inrymmas inom dessa”. Arbetarskyddsstyrelsen
forutser dock en del problem i gruvor.

Statens naturvardsverk redovisar konsekvenserna av sitt grans-
virde 1 "Konsekvenser av foreslagna riktvarden for luftkvali-
tet”(Statens naturvardsverk, 1989), se aven "Riktvdrden for luft-
kvalitet i tatorter” (Statens naturvardsverk, 1990). Av utred-
ningens cirka 50 sidor dgnas tre at de ekonomiska konsekven-
serna. Dessa sidor ar dock mycket allmanna. Man utgar for
det forsta fran att 6kad avgasrening kommer att medfora att an-
talet manniskor som utsittas for koncentrationer overskri-
dande riktvirdet ar 2000, har minskat fran ca 200 000 till
20000—25000. Och...”for att fa en uppfattning om riktvérde-
nas mojliga konsekvenser redovisas... som ett rakneexempel
...(antagande) att de kvarvarande problemen ar 1988 helt
skall 16sas med ventilationstekniska atgirder.” Utgaende fran en
kostnad pa 20 000 per lagenhet kommer man sedan till total-
siffran 170 miljoner som Naturvardsverket anser vara en "0vre
ekonomisk kostnad”. Slutsatsen for utredningen blir att...
“kostnaden och uppoffringarna i 6vrigt for att tiligodose fore-
slagna riktvirden vid de trafikerade gatorna bedoms som ringa i for-
hallande till de positiva effekter for hilsa och miljo en béttre luft-
kvalité medfor”.

Boverket slutligen, har som "tumregel” att gransviardena for
inomhusluft skall vara 1/20-del av gransvardena for arbetsmil-
jon. Nagon ekonomisk konsekvensbeddémning av denna regel
har inte gjorts.

Betriaffande Arbetarskyddsstyrelsens griansvarde kan konsta-
teras att de ekonomiska dvervigandena spelat en mindre roll
och att man nojt sig med att géra en mer "allmdn” bedémning
som slutat i att kostnaderna forefallit "rimliga” i relation till de hélso-
massiga vinsterna. I stort sett samma karaktaristik kan anvandas
om Naturvardsverkets konsekvensbeddmningar. Man berak-
nar att utslippen kommer att minska till ca 60 % av nuvarande
niva (till ar 2000) framst pa grund av skérpta avgasbestimmel-
ser. Kostnaden for dessa forbigas och den enda kostnad som upp-
skattas ar for de som ar 2000 fortfarande kan drabbas av kon-
centrationer hogre dn vad riktvéirdet anger. Betraffande intédk-

.terna sigs endast att "det ar uppenbart att luftféroreningarnas inver-

kan pa hilsa och miljo medfor negativa konsekvenser for sam-
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hillsekonomin™ och att det kan vara fraga om betydande be-
lopp (miljarder kronor/ar). Nagon uppskattning av virdet av den
marginella minskningen (motsvarande kostnadsberikningen)
gors dock inte.

Gransvarden for buller

Da det giller buller 4r den framsta yttre killan vigtrafik och Na-
turvardsverket och Vigverket har hiar samma riktvirden,
30/45/55 dBA. (30 avser inomhus, 45 hogsta /tillfilliga/ virde in-
omhus och 55 utomhusvirdet.) Bestdmningen av virdena
grundar sig troligen uteslutande pa medicinska kriterier: 45 dBA
utgor den niva dar manniskor vaknar och 55 dBA ir den niva
da 15 % av en slumpmissigt vald population kénner sig stord.

Vid aktuell tillimpning (t.ex. vid ett planerat vigbygge) an-
vénder sig savil Naturvardsverket som Vigverket av ekono-
miska kalkyler, dock ér det oklart om dessas egentliga innehall.
Naturvirdsverket anvinder sig av ett slags “rimlighetskurvor”
(Statens naturvardsverk, 1991) dar kostnaden for en étgird (t.ex.
en mot vigbullret skyddande vall) stalls i relation till atgér-
dens ljuddimpande effekt. Om den aktuella kostnaden ligger un-
der kurvan bor atgarden genomféras, om den ligger dver sa
ar ..."atgarden inte motiverad med hénsyn till kostnader och ef-
fekter och genomfors inte om det inte finns speciella skil som
talar harfor”. Det bor ocksa undersokas, menar Naturvéardsver-
ket, om det finns nagon annan tankbar atgird som ar motiverad.
Hur man kommit fram till de refererade “rimlighetskurvorna”
anges inte narmare.

Vigverket anvinder i sin planering en variant av SNV:s “rim-
lighetskurvor™ (Viigverket, 1989, 1991). Enligt muntlig uppgift utgor
Vigverkets kurvor (kostnadseffektiva) exempel pa gillande
praxis. Om en kostnad for en specifik ljuddimpande éatgéird
ligger under "normalkurvan” skall atgiirder vidas. Vad som hén-
der i de fall da kostnaden ligger dver ar oklart och varierar
fran fall till fall; det kan rora sig om inlosen av en fastighet eller
alternativa bullerdampande étgirder.

Bakom Vigverkets "normalkurvor” ligger inte nagon formell
virdering av bullerdimpande atgérder. Det finns dock inom
verket en norm for detta, en norm som bygger pa en studie fran
slutet av 1970-talet (se Vagverket, 1989). Enligt denna norm
sa ar vardet av en bullerdimpning som resulterar i att en ménni-
ska mindre kanner sig "stord” cirka 7 000 kr per ar. Denna
norm anvénds for att berakna avkastningen av olika atgirder ex
post. Enligt utsaga anvinds den inte for att berikna var grin-
sen gar for olika atgérders nettolonsamhet, utan enbart for att i
efterhand kalkylera en avkastningsriinta.

Boverket har i sina nybyggnadsregler klara normer for hur
héga storningsljuden inomhus far vara. Dessa regler innefat-
tar aven minimikrav pa luftljudsisolering for ligenhet vertikalt,
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horisontellt osv. I stort sett ér reglerna desamma som tidigare
fanns som Svensk Byggnorm (SBN 80) och dessa kan i sin tur
foras tillbaka till SBN 75, 68 och tidigare till Byggnadsstyrel-

sens anvisningar. Andringarna har under perioden varit fa. En-
ligt uppgift byggde de ursprungliga reglerna pd normer som antogs i
efterkrigstidens Tyskland.

Det finns inga formella kalkyler om det ekonomiska utbytet
av olika kravnivaer, vare sig vad betraffar kostnader eller in-
tikter. Enligt uppgift har man flera ganger sokt andra byggnor-
merna sa att hogre krav pa ljudisolering infors. Ansvariga po-
litiker har dock regelmiissigt avslagit dessa propaer med hinvis-
ning till att hirdare regler skulle 6ka byggkostnaderna. Na-
gon avvigning mellan intikter och kostnader for atgarderna sy-
nes inte ha forekommit.

Existerande grinsvirden forefaller att i allt visentligt ha be-
stamts utan hianvisning till ekonomiska kostnader och intiak-
ter. Da det giller trafikbuller anvinder sig savil Naturvardsver-
ket som Vigverket av ekonomiska avvagningar om vilka at-
giarder som skall vidtas, men det ér oklart vad dessa "rimlighets-
kurvor” egentligen aterspeglar. Da det galler Viagverket forefaller de
helt enkelt vara en formalisering av existerande praxis.

Da det giller intikterna (dvs. manniskornas vérdering) av en
minskad bullerniva anvinder sig Véagverket av en schablon
som innebar att en minskning av antalet bullerstérda minniskor
ar vart ca 7 000 kr arligen. Denna schablon forefaller dock
inte avgora nir en atgird skall vidtas utan enbart anvéindas for
ex post avkastningskalkyler. Da det giller Boverkets regler
for nybyggnation finns ingen avvagning mellan intidkter och kost-
nader.

Gréansvarden for
polyaromatiska kolvéten

I skrivande stund (nov-91) finns hir endast ett gransvérde, namli-
gen for Benso(a)pyren, faststillt av Arbetarskyddsstyrelsen

(1990). Bakom detta finns inga ekonomiska kalkyler utan virdet
faststilldes enbart pa grundval av WHO:s rekommendationer. Det
ar dock troligt att man hr, liksom i de flesta andra fall, har gjort
nagot slag av informell "rimlighetsbedémning”.

Gréansvarden for

Vad avser de grinsvirden som faststéllts av Stralskyddsinstitutet
(SSI) giller att de ursprungliga gransvardena, som faststélldes
pa 1960-talet, till storsta delen 6vertogs av WHO och Internatio-
nella stralskyddskommissionen, ICRP. Inga formella ekono-
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miska kalkyler gjordes men reglernas "rimlighet” bedémdes. Da
SSI i slutet av 1980-talet reviderade sina gransvirden gjordes
daremot, enligt uppgift, omfattande ekonomiska bedémningar
om konsekvenserna av de nya virdena. (Tyvirr har forelig-
gande rapports forfattare ej haft tid att ga igenom dokumentatio-
nen om dessa ekonomiska analyser). De nordiska stral-
skyddsmyndigheterna har ocksa i ett beslut fran 20/6 1991 gett
tydliga ekonomiska kriterier for stralskyddsarbetet. Ut-

gdende fran virdet av forlorad produktion och vardkostnader re-
kommenderar man att stralskyddsarbetet drivs dithin att en
(ytterligare) minskning av stralningsnivan med motsvarande 1
manSv kostar 100.000 USD, dvs. cirka 0,6 miljoner kronor.
Omsatt i kostnad per raddat ménniskoliv betyder detta, ca 15
miljoner kronor vid riskuppskattningen 0,04 dodsfall per

manSv.

I sammanhanget bor namnas att Stralskyddsinstitutet utan tve-
kan forefaller att vara den myndighet som faster storst upp-
marksamhet vid de ekonomiska konsekvenserna av olika grins-
varden och behovet av intern konsistens. SSI:s nuvarande ge-
neraldirektor, Gunnar Bengtsson, har ocksa forfattat flera artik-
lar i dmnet (se Bengtsson, 1986, 1988, 1990).

Efter Tjernobylolyckan 1986 har Livsmedelsverket faststillt
vissa grinser for cesium i livsmedel. Dessa grinsvirden sattes
utifran en rad olika krav:

» Politikerna kriavde att ingen i landet fick komma till skada av
nedfallet.

» Grinsvirdena fick inte sittas sa niara noll att en alltfor stor del
av livsmedelsproduktionen slogs ut.

» Man maste tillfredsstilla de som importerade livsmedel fran
Sverige genom att inte sétta alltfor hoga vérden.

Den vig Livsmedelsverket valde innebar att man 6vertog stral-
skyddsmyndigheternas gransvirde for allmédnheten och Gver-
satte detta till en stralningsintensitet (métt i Bq) och sedan via
antagande om ménniskors matvanor nadde ett stralnings-
gransvarde.

En stor del av den joniserande stralning som den svenska be-
folkningen utsitts for kommer fran radon i bostader. Nyligen
sankte Socialstyrelsen gransvirdena for radon i befintlig bebygg-
else fran 400 till 200 Bg/m® och inférde regler att ombyggna-
der som kraver bygglov maste resultera i att bostaden far maxi-
malt 70 Bg/m® radondéttrar. Infor denna sinkning bestéllde
man en konsekvensutredning som utférdes av Bjerking Ingen-
jorsbyra (1989) och Radonkonsult Ericsson AB.

Utredningen innehdller en detaljerad kalkyl av olika atgarders
kostnader och effekter. I ekonomiska avseenden lamnar den
inget Ovrigt att onska utan framstar som ett féredome for en kon-
sekvensutredning. Resultatet kan sammanfattas i en margi-
nalkostnadskurva (se Figur 1) dar man kan avldsa vad olika at-
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girder kostar och vad de har for effekt. (Kostnaderna ar be-
riknat som ett nuvirde av investering plus 25 ars drift.) Varje
“steg” i kostnadstrappan avser en konkret atgard som finns beskri-
ven i utredningen. Med ledning av kostnadskurvan samt en var-
dering av riskminskningen kan en onskad riskniva (kodifierat

i ett gransvarde) faststallas.

Figur I Kostnad att hindra lungcancer — alla bostader,
inkl nybyggnation.
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Killa: Bjerking, 1989
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Joniserande stralning forefaller vara det omrade dédr ekono-
miska kalkyler anvinds flitigast och mest systematiskt. Stral-
skyddsinstitutet faststillde de nu gallande gransvardena pa basis
av omfattande kalkyler och de nordiska stralskyddsmyndig-
heterna anviander ekonomiska kriterier for rekommendationer
av hur langt strdlskyddet skall drivas. Inom SSI har generaldi-
rektdren dven gjort ett antal jamforelser av kostnaden for en gi-
ven riskminskning d det giller olika former av stralning samt
da det giller risker inom andra samhillsomréaden. Den utredning
som Socialstyrelsen lat utfora ar i sitt slag ett foredome vad
avser kostnadskonsekvenser. Samtidigt maste man konstatera att
dels ges intiiktssidan av minskad stralning (dvs den minskade
cancerrisken) séllan en explicit ekonomisk vardering, dels fore-
faller de olika grinsvirdena for stralning representera mycket
skilda ekonomiska marginalkostnader (se Bengtsson, 1988).

SAMMANFATINING _

Som den ovanstdende genomgangen visar sa anvands ekono-
miska overviganden endast i mycket ringa utstréickning dar

det giller att faststélla gransviarden. Det vanligaste forefaller vara
att myndigheten gor en mer formell "rimlighetsbeddmning” dar
myndigheterna (utan kalkyl) uppskattar om en ny regel leder till
"rimliga” kostnadsokningar for de berorda. Mojligen gér det
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att i materialet urskilja en viss nyansskillnad mellan olika myn-
digheter. Da det giller stralskyddet forefaller man att i rela-

tivt hog grad utga fran ekonomiska resonemang. Arbetarskydds-
styrelsen forefaller inta en mellanstéllning genom att sa gott

som alltid bedéma den ungefirliga kostnaden och ofta anpassa
gransvardena darefter. Da det giller myndigheter som Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket m. fl.
forefaller de medicinska skilen ofta helt avgorande, dven om

de oftast for nagot resonemang om atgérdernas rimlighet. Denna
nivagruppering maste naturligtvis omgardas med en méngd
reservationer, t ex att vi studerat endast ett litet antal fall. Dess-
utom kan en skillnad mellan olika myndigheter vara fullt rationell,
eftersom kostnaden for att genomféra en viss typ av konsekvens-
utredning kan skilja sig vasentligt mellan olika myndighets-
omraden. Férmodligen ir det betydligt littare att kalkylera kost-
nader for yrkeshygieniska griansvirden én for de som avser
allménna halsorekommendationer. Situationen ar formodligen
annu lattare for dem som arbetar med joniserande stralning
eftersom de (i princip) endast har att gora med en specifik typ av
halsorisk. Det ar saledes mojligt (och for undertecknad fak-

tiskt troligt) att de observerade skillnaderna aterspeglar de fak-
tiska skillnaderna nir det giller svarigheten att gora kalkyler.

Om kostnadskonsekvenserna r lite utredda giller detta i innu
hogre grad intikterna. Det avgorande for en reglerings eko-
nomiska effektivitet ar ju skillnaden mellan dess intikt och dess
kostnader. Ett exempel kan belysa problemstillningen: D&
det giller buller ar det uppenbart att detta r ett stort folkhilso-
problem. En utredning i Lund (Byggforskningsradet 1991) vi-
sar nu att stora vinster (avseende inomhusljud) kan géras om,
nybyggnadsreglerna skérptes, framfor allt genom att stom-
tjockleken okas. For ett typhus i Lund ledde de skiirpta reglerna
till en kostnadsokning pa endast fem procent och man be-
domde att om de skulle accepteras allmint, skulle kostnadsok-
ningen stanna vid blygsamma tva—tre procent. Forhallandet
har varit kéant linge, men politiker har tvekat att skirpa reglerna
eftersom de leder till kostnadsokningar. Man har saledes ob-
serverat kostnadssidan, medan intaktssidan nastan helt forsum-
mats. Detta dr ett omrade dar varderingarna borde vara rela-
tivt enkla att kld i ekonomiska termer genom t.ex. betalningsvil-
lighetsundersokningar eller undersékningar om fastighetsvir-
den.

Da det giller omraden dar hilsoriskerna ér liktydiga med ris-
ker for dodsfall ar det givetvis svarare med intaktsmétningar,
men det finns dock en omfattande litteratur kring problemet som
med fordel kan anvandas.

For en ekonom forefaller det som om det finns stora vinster
att himta genom en mer systematisk anvindning av ekono-
miska kalkyler. Da det géller t.ex. omsorgen om ménniskors
hilsa bor naturligtvis samhéllets resurser anvindas sa effek-
tivt som mojligt for att en given kostnad skall resultera i den
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storsta riskminskningen. Ekonomiska kalkyler inom dessa
omraden dr inget uttryck for cynism utan enbart ett hjalpmedel
for att uppna effektivitet i resursanvandningen. Att griansvar-
den faststills utan hinvisning till kostnader och intékter betyder
inte att dessa inte finns, utan enbart att de ekonomiska konse-
kvenserna inte synliggors.

Man far naturligtvis inte underskatta svirigheterna med en
okad anvindning av ekonomiska kriterier. Dessa svarigheter
ar formodligen den frimsta orsaken till den sparsamma anvind-
ningen av ekonomiska kalkyler i dag; myndigheterna har var-
ken tid, personal, pengar eller kunskap att noggrant utreda eko-
nomiska kostnader och intiikter av en viss atgard. Min spa-
dom ir dock att anviindningen av ekonomiska kalkyler kommer
att oka i framtiden.

Milj6- och hilsoskyddsarbetet har expanderat oerhort de se-
naste decennierna. Det ér naturligt att man i en politisk eska-
lering eller inledning riktar in sig pa de mest angelagna malen och
att man atgirdar dem snabbt ofta med enkla och grova tum-
regler och metoder. Allt efter som tiden gar gor sig emellertid
kraven pé en finjustering gillande. I detta fall giller kraven intern
konsistens och effektivitet i resursanvindningen; att en krona
(och speciellt den pa marginalen) som satsas pa hilsoskydd
skall ge samma effekt oberoende av var den satsas och att den
(marginella) kostnaden for vara gransvirden dverensstam-
mer med vad vi virderar de (marginella) riskminskningarna till.
Den negativa slutsatsen av den ovanstaende genomgangen &r
saledes att det f.n. gors mycket fa systematiska ekonomiska kon-
sekvensutredningar. Den positiva slutsatsen ér att det inom
detta omrade finns ett stort utrymme for en mer effektiv myndig-
hetsutovning.
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Gruppdiskussion om
kvéavedioxid

Utgangspunkter

Den grupp som diskuterade gransvirden och riktvéirden for kvi-
vedioxider utgick framfor allt fran Katarina Victorins fore-
drag och samtalet koncentrerades kring f6ljande fragor:

» Kommentarer till dagens gransvirden/riktvarden.

» Finns det etappmal eller langsiktiga mal for férandringar av
grans- respektive riktvirdena?

» Gar det att ha ett gemensamt vetenskapligt underlag, dvs.
samma riksbedomning for att sedan gora riskvérderingar?

» Finns det analyser av kostnadseffekterna?

» Vilka kunskaper saknas for att kunna gora bittre bedom-
ningar?

Dagens grdansvéarden/riktvarden

Gransvarde for kvavedioxid (ug/m?)

15 min Tim 8 tim Dygn

Utomhusluft 110 7.5
Arbetsmiljo 10000 4000
Arbetsmiljo i avgaser 2 000
Ventilationsluft 200

Naturvardsverkets (SNV:s) virden for titortsluft dr riktvéirden
som skall uppfyllas 98% av tiden. Malet ar att de stadsdelar
som idag inte klarar riktvirdena skall klara dem om tio ar. Natur-
vardsverket har ocksa gett Institutet for miljomedicin (IMM) i upp-
drag att ta fram ett nytt kriteriadokument for kvavedioxid som
underlag for en eventuell omprévning av nuvarande riktvar-
den.

Boverkets virde anger vad som bor vara den hogsta halten av
kvivedioxid i den ventilationsluft som fors in i byggnader.
Virdet ar ett "rad” och inte en “foreskrift”. Boverket planerar
att inom tva ar ha tagit fram foreskrifter for maximalt tillatna
halter av olika amnen, bl.a. kvdvedioxid, i inomhusluften. Detta
ingar i ett nordiskt samarbetsprojekt.
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Dagens rad nir det giller kviavedioxid klaras i de flesta bygg-
nader. Boverket riknar med att de nya foreskrifterna for
inomhusluften kommer att vara battre anpassade till de virden
som giller for utomhusluften.

Vigverket tillimpar Naturvardsverkets riktvirden. Malet ar
att riktvardena skall uppfyllas om tio ar. For tunnlar har Vag-
verket samma riktvirde som Virldshilsoorganisationen
(WHO), 400 ug/m?®. Det norska vigverket har hogre riktvar-
den for vigtunnlar.

Banverket tillimpar Naturvardsverkets riktlinjer.

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) har for nirvarande inga planer
pa att dndra gransvirdena for kvavedioxid. Enligt Arbetar-
skyddsstyrelsens representant tar verket i forsta hand hiansyn till
medicinska effekter, men bedomningarna av det vetenskap-
liga underlaget skiljer sig mellan t.ex. SNV och ASS. Socialsty-
relsen (SoS) och SNV anser att medicinska studier visar att
astmatiker och andra kinsliga personer paverkas vid halter sa
laga som 300— 1000 ug/m?. Enligt WHO:s senaste utvirdering
paverkas kansliga méanniskor, t.ex. astmatiker, vid kvavedioxid-
halter om 560 pug/m?. Omkring 3—5 procent av Sveriges be-
folkning har astmatiska besvar.

ASS:s representant anser att man inte kan ta hénsyn till om
luftvagsmotstandet vid andningen 6kar med 10— 15 procent,
eftersom personer som ar paverkade inte sjdlva marker en sadan
forandring. Det kravs storre forandringar for att det skall vara
mérkbart.

De arbetsmiljoer som har de hogsta halterna av kvivedioxid
ar t.ex. gruvor, farjor vid in- och utlastning av fordon, bilverk-
stider och parkeringshus.

Enligt ASS:s representant ar det naturligt att t.ex. astmatiker
inte arbetar i vissa arbetsmiljoer. IMM:s foretridare pape-
kade att vid dagens griinsvirde for arbetsmiljon, 4 000 ug/m?, sa
paverkas dven helt friska personer och ASS grinsvirde star
darfor inte i rimlig proportion till dagens medicinska kunskaper.
SNV:s representant noterade att ASS inte har ndgon bedémning av
langtidseffekter av kviavedioxid i arbetsmiljon. SoS:s foretradare
tillade att kvéavedioxid ocksa kan bidra till att ménniskor blir
allergiska.

Gar det att satta upp langsiktiga mal?

SNV:s riktviarden géller redan i dag, men for de platser som inte
klarar riktvardet finns malet att riktvardet skall nas senast ar
2000. Ett exempel ar Katrineholms kommun som har utarbetat
en kommunal miljostrategi. I den ingar bl.a. att bygga forbi-
fartsvagar for att minska kvivedioxidhalten inne i titorten.
Kommunf6érbundets representant understrok vikten av att
kommunstyrelsen ar direkt engagerad i miljoplaneringen for
att langsiktiga mal skall nas. Sa har varit fallet i Katrineholm. Det

Gruppdiskussion om
kvivedioxid
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finns andra exempel pa att omfattande utredningsmaterial har arbe-
tats fram, men att sedan mycket lite har hiant eftersom kommun-
styrelsen inte varit direkt indragen i arbetet.

Forslag fordes fram om att ASS borde kunna sitta upp etapp-
mal for hur gransvirdet skall sankas framoéver. ASS:s foretri-
dare var kritisk till en sadan utveckling och vill inte ha "nagra
ryska varden”, dvs. mycket stranga gransvirden som sedan
inte f6ljs i praktiken och som inte kan uppfyllas inom rimlig tid.
For ASS ar det viktigt att alla arbetsmiljoer har samma grans-
virde, dock kan ASS ibland begira nagot ldgre grinsvirden for
nya arbetsplatser, vilket har skett for t.ex. kadmium i nya in-
dustrier. I Danmark forekommer det att arbetsmiljomyndighe-
ten skickar ut en forvarning om att skédrpta griansvirden for-
bereds for vissa &mnen, nagot som inte sker i Sverige.

ASS:s representant forklarade att det kan finnas anledning att
diskutera ev. nya griansvirden for kvavedioxid i arbetsmiljon,
efter det att IMM har utarbetat ett nytt kriteriadokument.

Gar det att ha ett gemensamt
vetenskapligt underlag?

Alla var 6verens om att det vore vardefullt om myndigheterna
kunde utga fran samma riskbedomning och ha ett gemensamt
kriteriadokument som underlag for sina respektive riskvarde-
ringar. Detta saknas for narvarande. I dag har myndigheterna
olika bedomningar av var gransen for medicinskt sikerstélld ef-
fekt gar, t.ex. hur mycket lungfunktionen skall paverkas for

att det skall riknas som en fordndring.

SNV utlovade att bl.a. Boverket, SoS och ASS skall fa inga i
en referensgrupp for det nya kriteriadokument som SNV har
gett IMM i uppdrag att utarbeta. Om dokumentet utformas sa
att det aven belyser andra myndigheters kunskapsbehov kan
det bli gemensamt. Bl.a. behover ASS och Boverket beskriv-
ningar av dos-responsstudier for olika arbetsplatser och inom-
husmiljoer.

Finns det analyser av kostnadseffekter?

Det finns ingen samlad bedomning av luftféroreningarnas hélso-
och sjukvardskostnader. An mindre av "uteblivna kostnader”
som foljd av atgarder for att minska fororeningarna. Vigverket
har i tio ar arbetat med berdkningar av trafikens halsokostna-
der, men har ej borjat beriikna miljoeffekterna.

Gruppen konstaterade att kravet pa bedomningar av halsoef-
fekter ingar i Plan- och bygglagen. Miljokonsekvensbeskriv-
ningar, vari ingar beskrivningar av hilsoeffekter, kan krivas en-
ligt bl.a. Naturresurslagen.

Det finns kostnadsbedomningar gjorda for t.ex. atgirder mot
radon i bostader, men dessa ifragasitts nu. Boverket héller pa
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att utvardera effekterna av ombyggnadsbidrag till hus med hoga
radonhalter.

Vilka kunskaper saknas?

Kvivedioxid paverkar i forsta hand slemhinnorna och lungvav-
naden. Luftvagsmotstandet 0kar och vart férsvar mot infek-
tioner minskas av kvivedioxid. Det dr ocksa ként att kvavedioxid
fororsakar allergiska luftvigsbesvir. Fortfarande saknas
emellertid mycket kunskaper for att kunna skydda manniskors
hilsa mot effekter av kvivedoxid.

» Det ar idag oklart om kvéavedioxid direkt kan ge upphov till
cancer eller ej. Enligt en norsk studie pa moss 6kar inand-
ning av kvivedioxid risken for att cancerframkallande @mnen
fors ut i blodet. Andra studier pekar pa att bildningen av
nitrosaminer, som kan bidra till cancer, ar kopplad till fore-
komsten av kvavedioxid. Mer kunskaper behovs.

» Kunskaperna om sambandet mellan dos och respons ar sma
nar det galler kvivedioxid. Vi vet dven for lite nér det géller lang-
siktiga effekter av kvavedioxid, barns kdnslighet och samver-
kande effekter av kvivedioxid och andra luftféroreningar.
Det behovs 0kad kunskap for att veta inom vilka granser man-
niskor reagerar bade for att kunna faststélla gransvirden
och for att kunna berikna kostnader/intakter for olika gréns-
varden.

B Naturvardsverkets riktlinjer for luftkvalitet géller i forsta hand
tatorter. Utanfor tatorterna kan kvéivedioxidhalterna oka
pa grund av att ozonhalten ar hogre pa landsbygden och ozon
bidrar till att kvaveoxid ombildas till kviavedioxid. Ozon-
halterna néra jordytan okar i stora delar av vérlden och det
kan paverka halterna av kvavedioxid. Kunskaperna om
samband mellan ozonhalter och kvivedioxidhalter pa lands-
bygden dr mycket bristfilliga.

» | gruvindustrin finns mattekniska problem. Kvivedioxid finns
bade i spranggaser och i truckarnas avgaser. Variationen mellan
olika gruvor dr ocksa stor.

SAMMANFATTNING

I gruppen ingick representanter for olika myndigheter som arbe-
tar med gransvirden eller riktvarden for kvavedioxid i luften.
Alla var 6verens om att det bor ga att i framtiden utarbeta ge-
mensamma Kriteriadokument for olika fororeningar.

Ett nytt kriteriadokument for kvavedioxid och kvaveoxid hal-
ler pa att utarbetas inom Institutet for miljomedicin pa upp-
drag av Naturvardsverket. Naturvardsverket kan ténka sig att
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utse en referensgrupp med representanter for olika myndig-
heter for att fa kriteriadokumentet utformat sa att det kan anvin-

das av flera myndigheter.

Mer forskning kring kvévedioxid behovs for att fa béttre kun-

skaper om:

1. Samband mellan dos och respons i olika miljoer.

2. Ekonomiska effekter av gransvirden, bade kostnader och in-
takter (i form av bittre hilsa och mindre miljoskador).

3. Samband mellan halter av kvaveoxid, kvavedioxid och ozon,
framfor allt kring vigar utanfOr tatorterna.

4. Ar kvivedioxid cancerogent?

Gruppen konstaterade att gransvirden respektive riktvirden
skiljer sig vildigt mellan olika miljoer, samtidigt som Arbe-
tarskyddstyrelsen har ett och samma gransvarde for alla typer av
arbetsmiljoer. For utomhus- och bostadsmiljon diskuteras
etappmal och anges tidpunkter nér olika mal skall vara upp-
fyllda. For férandringar av gransvérden i arbetsmiljon finns

inga sddana etappmal. Inom gruppen fanns det olika uppfatt-
ningar om lampligheten i att sitta upp mal for hur olika grins-

varden skall forandras.
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En modell av myndighetsarbetet

Gruppen enades om att i diskussionen utga fran nedanstaende
modell, som visar de olika stegen i en myndighets arbete med

risker.

Den efterfoljande diskussionen kom att i stor utstrickning
rora generella fragor pa omradet halsorisker, snarare an ris-

ker av PAH/stralning.

FORSKNING
FAROANALYS RISKANALYS
eller eller
RISKIDENTIFIERING RISKUPPSKATTNING
I RISKBEDOMNING
|  MYNDIGHETER, POLITIKER |
RISK-
N
HANTERING o RISK-
III BVER- VARDERING
VAKNING

De tre centrala stegen i modellen kan beskrivas enligt foljande:

I Riskbedémning

|} ﬁiskv&rdering

I Atgarderfor
riskbegransning

— Den vetenskapliga process, som borleda

fram till medicinskt grundade “grdnsvar-

den” eller i varie fall till en sammanvagd
|

beddmning av de faktorer som bor styra

gransvardet.

— Myndighetsprocess som utgar t ex fran

medicinska, tekniska, ekonomiska och
andra praktiska hansyn liksom riskper-
ception och liknande, som leder fram fill
ett gransvarde. Detta kan alltsa avvika
fran det medicinska gransvardet/lagrisk-
nivén men ocksé vara olika myndigheter
emellan for ett och samma dmne.

- Myndighets beslut om gransvarden, ev

forslag till andra atgarder, hanterings-
foreskrifter, exponeringskontroll m.m.
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Riskbedémning — problem i dag 1
Vid en snabb utvardering av dagens riskbedomningsprocess kon-
staterades foljande brister:

» De flesta av myndigheterna tar fram egna kriteriadokument
betraffande kemiska agentier dvs. ingen samordning sker,
vilket kan innebira dubbelarbete och sldseri med resurser.

» Den vetenskapliga kvalitén haller inte alltid 6nskad niva. Ska-
len kan vara flera, man "tvingas” ta fram kriteriadokument
baserade pa gamla vetenskapliga underlag, i brist pa nya, eller
att etiska eller forskningsetiska varderingar som har vagts
in i slutsatserna inte redovisas gentemot myndigheten.

» Mindre vanligt, men dnda forekommande, ar otillracklig
kompetens i de grupper som tar fram kriteriadokument.

P Svensk samverkan i internationella organisationer och utnytt-
jandet av resultaten fran internationella expertarbeten bor tka —
inte minst med tanke pa ett framtida sammangaende med
EG.

» Kinsliga grupper blir ett allt mer framtradande problem och
det finns ett starkt behov for att skapa gemensamma for-
mer for hur myndigheter i framtiden ska hantera kéinsliga
grupper i riskarbetet. Diskussionen hor dven hemma un-
der rubriken Riskvérdering.

Riskbedomning — forslag till atgéarder

Undvik dubbelarbete — ta fram gemensamma
kriteriadokument!

Myndigheterna bér ta fram kriteriadokument samordnat! Toxi-
kologiska radet skulle kunna ha en samordnande roll alterna-
tivt att myndigheterna tillsammans gor en enkel inventering over
framtida behov, samt gor gemensamma bestallningar hos ex-

pertgrupper.

Hoj dven kvalitén!

Den vetenskapliga debatten om generella tolkningsfragor beho-
ver stimuleras. Toxikologiska radet bor darfor fortsitta att

ordna seminarier dar sadan vetenskaplig oenighet, metodpro-
blem m m lyfts fram. Darutover skulle radet kunna dvervéga

att utge rekommendationer eller andra dokument som integrerar
och virderar olika uppfattningar i sadana fragor till ledning

for riskbedomning av enskilda &mnen eller typer av miljoforore-
ningar. Bakgrundsdiskussionen bor sedan foras over till myn-
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digheterna sa att beslutsfattaren kan se var eventuella vetenskap-
liga konfliktpunkter finns.

Riskbedomningar bor sa langt som méjligt goras av flera ex-
perter tillsammans och alltid dokumenteras separat fran an-
nat beslutsunderlag. Pa detta sitt framtagna kriteriadokument
bor i viktigare fragor kunna forelidggas storre grupper i fors-
karsamhiillet for ytterligare belysning eller virdering t ex genom
Oppna seminarier.

Forbattra internationell samverkan!

Samverkan i och utnyttjande av expertarbeten frin internatio-
nella organisationer bor 6ka. Forutsittningarna for kvalitet,
samverkan och erfarenhetsutbyte bor kunna 6ka genom att man
verkar for rotation i olika expertgrupper bl.a. sdidana med an-
knytning till Vérldshalsoorganisationen och genom aktivt svenskt
deltagande s langt det ar mojligt och motiverat med hénsyn

till den nationella kompetensen.

Skapa en gemensam bas for arbetet
med kinsliga grupper!

Att definiera begreppet kansliga grupper ar en bade vetenskap-
ligt och etiskt svar fraga. I ett forsta steg behovs ett dokument
som — med utgangspunkt fran effekter i kroppen — soker ringa in
begreppet och knyta det till olika typer av riskfaktorer. I ett
andra steg behovs en dialog mellan riskbedémare och riskvirde-
rare om prioriteringar m.m. sa att de medicinska och prak-

tiska konsekvenserna av olika realistiska handlingsalternativ be-
lyses. Aven hiir skulle toxikologiska rddet kunna ta ett initia-

tiv och involvera bade myndigheter och forskare.

[ ett sista steg, som ett led i riskvirderingen, bor myndighe-
terna se hur langt det ar mojligt att utforma en gemensam po-
licy for hansyn till kdnsliga grupper och var det dr motiverat med
skillnader. En viktig fraga ar om frivillig respektive ofrivillig
exponering ska siarbehandlas.

Riskvérdering — problem i dag
Alla myndigheter redovisar i dag inte sitt riskvérderingsarbete
Oppet. Detta slutna arbetssitt kan i virsta fall ge upphov till
misstanksamhet fran omvérlden, men minskar ocksa forutsatt-
ningarna for en 6ppen debatt kring hanteringen av svéra be-
domningar i riskvarderingsprocessen. En debatt som behovs
myndigheter emellan for att 6ka kunskapen och kompeten-
sen att hantera dessa fragor.

Enligt begrinsningskungorelsen har myndigheter skyldighet
att redovisa de ekonomiska konsekvenser som ér forenade
med ett visst stillningstagande, gransvirde etc. Trots detta er-
kdndes allmint att kostnadsanalyser ofta ar bristfilliga eller tom

Gruppdiskussion om
PAH/stralning
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saknas ibland. Efterfragan fran genomforarna kommuner, lans-
styrelser, sektorsorgan ir stor pa stéllningstaganden, som ar tydligt
motiverade genom kostnadseffektanalyser.

Riskvéardering — forslag till atgarder

Myndigheternas riskvirderingar ska redovisas oppet!

En 6ppen redovisning innebér bade 0kad forstaelse for annan
myndighets arbete, men ger ocksa forutsittningar for myn-
digheter att lira av varandra. Den 6ppna dokumentationen kan
goras som en enkel sammanfattning av viktiga hansynstagan-
den att inga som en del av beslutet eller vara mera ambitios.

Allmin kompetensuppbyggnad behévs inom omrddet
kostnadseffektanalyser!

Regeringen som bestéllare av myndighetsdokument bor bli be-
tydligt hardare i sina krav pa kostnadseffektanalyser! Samti-
digt behover myndighetspersoner fa utbildning inom omradet.
Riksrevisionsverket har drivit ett utvecklingsarbete pé hal-
soekonomi. Ar detta ndgot myndigheterna bor ta del av? Man
bor ocksa skilja pa hélsoriskkostnader och kostnader for att
genom étgérder eliminera en viss hélsorisk. Utbildningen bor
kanske i ett forsta steg omfatta det senare omradet.

Riskvéardering och atgérder for
ri§li(be9réinsiningii7eﬂ elihetsgerspekitifv

Stralskyddsinstitutets policy for begriansning av killrelaterad
stralning ar att

» verksamheten skall vara berittigad, dvs nyttan skall vara
storre dn den berdknade skadan,

» varje exponering av personer begransas sa langt som mojligt,

» de doser enskilda personer utsitts for 6verstiger inte fast-
stallda granser.

Naturvardsverket har en liknande policy for skyddsnivaer betraf-
fande utslipp av enskilda cancerframkallande &mnen som

PAH. Ocksa nar det giller atgirder mot cancerrisker fran forore-
ningar i befintliga miljoer vill Naturvardsverket som ett lang-
siktigt mal nd samma hoga skyddsniva for allmanheten som i
fraga om stralning. Fragor om kostnadseffektiva atgérder

mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och etappmal blir da
viktiga.
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Andra myndigheter t.ex. Arbetarskyddsstyrelsen faststéller
bestimda gransvarden som sedan kan revideras. Detsamma
galler for Socialstyrelsen, dér bl a stralningsgransen for radon i
bostéder &r en sorts atgardsniva over vilken exponeringsre-
duktion &r sarskilt angeldgen. Man arbetar hir inte uttalat med
etappmal/langsiktiga mal.

Pé livsmedelssidan finns svarigheter med grinsvirden darfor
att manniskors kostvanor ar sa olika. Harigenom blir ocksé
den totala exponeringen for ett och samma @mne olika. Det kan
vara léttare att satta gransvarden for &mnen som, i motsats till
PAH, antas ha troskelvarde for effekt.

Ett allmént problem ir att riskens storlek vid en och samma
dos inte dr densamma for alla kemiska amnen med cancerris-
ker och att den ar svar att uppskatta for flertalet amnen. For
stralning ar laget battre.

Det finns i dag ingen egentlig helhetssyn bakom myndigheter-
nas arbete med acceptansniva for faktorer som orsakar can-
cer genom ofrivillig exponering. Det gors séllan kostnadsjamfo-
relser mellan myndigheter for atgarder med samma forvin-
tade effekt t ex pa cancerfrekvensen totalt eller pa individrisken
inom en sarskild exponerad grupp.

Man kan se atgérder for riskbegransning som en fraga om opti-
mering av insatser med storsta mojliga effekt for kollektivet
t.ex. i antalet forhindrade eller uppskjutna cancerdodsfall. Har
saknas i manga fall data om storleken pa dos/risk-bidragen till
befolkningen i stort fran olika miljoer och skilda myndigheters
ansvarsomraden. Detta forsvarar mojligheten att hitta &t-
girdsomréden, dar myndigheterna skulle kunna utarbeta en ge-
mensam strategi for riskminskning, med héansyn bade till
kostnadseffektivitet och till vad som ar tekniskt mojligt och eko-
nomiskt rimligt. Det sista betyder att en gemensam strategi
inte skall forhindra att en liten men majlig riskreduktion genom-
fors &ven om man inte just da rar pa en annan, storre riskfak-
tor (varje "onddigt” cancerfall dr ett for mycket).

For stralning/PAH far man utga fran att individrisken i fraga
om ofrivillig exponering dr mycket lag och att kollektivrisken
uttryckt t.ex. som totalantalet berdknade cancerfall per ér i en
viss befolkning, ar det klart dominerande riskproblemet. Om
ansatsen breddas och innefattar alla adderingsbara dosbidrag av
amnen med genotoxisk verkan fran olika kllor eller miljoer,

s& har man i dag otillricklig kunskap om den eventuella fore-
komsten av personer eller grupper med en hog belastning.

Det diskuterades tva olika sitt att finna hogexponerade indivi-
der: genom studier av variationer i sjukdomsménstret och ge-
nom riktade exponeringsuppskattningar.

Viktigt slutligen: for att skapa helhetssyn och finna losningar
bor vi som bas ha samma bedémning av riskstorlek och medi-
cinska grinsvirden for jamforbara grupper t.ex. via gemen-
samma kriteriadokument.

Gruppdiskussion om
PAH/stralning
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SAMMANFATTNING
Det finns behov av kunskaper om
» virderingar, bade forskningsetiska och andra, bakom stall-

ningstaganden i kriteriadokument,

» hur “kiinsliga grupper” kan avgriansas och hanteras med av-
seende pa olika slag av risker,

» metoder for att genomfora kostnadseffektanalyser.

Det finns behov av samverkan rorande
» produktion av kriteriadokument,

» oppna diskussioner och erfarenhetsutbyte kring riskvarde-
ring,

» helhetssyn myndigheter emellan.

[ diskussionen deltog:

Josephina Bahr Boverket

Gunnar Bengtsson Strfiiskyddsinstirtilltet

M;lftin Erikséon Socialstyrelsen 7

Per Fahlin Komnﬁinférbundet

Jan Hafnmar Kemikalieinspektiohen

Anité Linell, sekreterare Natur\;ﬁrdsverket

Ulla Swarén, ordférande Naturvardsverket

Stuart Slorach Livsmedelsverket

Katarina Victorin 7 Institutet for miljomedicin
kerstin Wahlberé 7 Arbetérsi(yddﬁgiy?elsen -
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Boverket har inget viirde som giller for fasadisolering. Det kan-
ske kommer med EG. De virden som finns for installationer
har funnits linge.

Olika karaktir pa ljud ger olika subjektiva reaktioner. Efter-
som storningarna ofta ar av olika karaktér kan vérdena i ta-
bellerna inte alltid jamforas eller adderas.

SNV har som forslag till langsiktigt mal:

Lamax 45 dBA natt
s 55 dBA ute
ied 30 dBA inne

Skillnaden mellan ute- och innevirden for Banverkets riktvirde
(30 dBA) och Naturvardsverkets (25 dBA) ér historiskt be-
tingad och bygger pa att tagbuller av manga, bl.a. Banverket, be-
doms stora mindre dn Ovriga trafikmedel. Banverkets riktlin-

jer ar en sammanvagning av riktvarden och ekonomiska realite-
ter. Storre storningar uppstar om dven vibrationer tas med i
bedomningen. Aven antalet bullertillfillen (t.ex. antalet tagpas-
sager) maste med i bedomningen.

For att faststilla griansvirden behovs métningar av bade ljud-
styrka och den subjektiva upplevelser av buller. Resultaten av
sddana mitningar gar i samma riktning, men bada typerna be-
hovs for att fa en riktig bild av storningen.

Redan under 1920-talet gjordes métningar av hur tal stors av
buller (s.k. artikulationsindex). Barn stors mindre av buller
an vuxna. Kritiskt omrade for storningar ar 45—55 dB, hogre bul-
lernivaer bor man inte tillata. Det finns ocksa en grazon i vart
vetande. Om ménniskor gar omkring och ar griniga och trotta pa
grund av bullerstorningar sa ger det inte utslag i vara matme-
toder. Darfor skall man ha en hog ambitionsniva nér det géller
att halla en lag bullerniva nattetid.

Naturvardsverkets representant framholl att det behdvs en lag
som reglerar buller fran olika produkter. Trafiksikerhetsverket
vill driva fragan om att infora certifiering av mopeders bullerni-
vaer (70 dBA). Tva av tre mopeder klarar 1 dag inte 70 dBA.
Krav pa certifiering loser emellertid inte buller som beror pa t.ex.
maénskligt beteende — ombyggda mopeder, grisklippare,
handverktyg, etc.

Om EG:s bullerkrav for arbetsmiljon skulle gélla i Sverige, sa
skulle det medfora forsamringar for arbetstagarna, eftersom
griansvirdet inom EG ar 90 dBA mot 85 dBA i Sverige.

Vigverkets mal dr att inom tio ar ha bullerskydd vid vigar som
i dag har bullernivaer 6ver 70 dBA. Inom staderna ér det
svart att na ner till riktvardet eftersom bullret i tétorter har en
annan karaktir jamfort med bullret utanfor tit bebyggelse.

Socialstyrelsen diskuterar mojligheten att ange flera olika
griansvirden/riktvirden. Hogsta tillatna bullerniva skulle
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t.ex. kunna innebéra att manniskors somn inte far storas, en
lagsta niva skulle motsvara att méanniskor var helt ostorda.
Utifran en sadan skala med riktvarden skulle kommunpolitiker
kunna fatta beslut om kommunens ambitionsniva nér det gil-
ler att minska bullret. En av forskarna ifragasatte vid diskussio-
nen det limpliga i att Overlimna ansvaret for bullergranserna
till kommunerna med tanke pa att kompetensen troligen &r lag.
Kompetensen har emellertid 6kat de senaste tio dren och dér-
for finns det antagligen forutsittningar for politiska diskussioner
om ambitionsnivan.

Varfor ar det bra/inte bra
med olika varden?

Olika virden behovs pa grund av ljudets karaktar vilket ger olika
upplevelser och olika storningar. men det borde ga att sam-
ordna arbetet mer dn vad som gors i dag.

| vad mén tar man hénsyn till sarskilt
kéansliga grupper?

Sarskilt kédnsliga grupper tas det liten eller ingen hénsyn till (hor-
selskadade, neurotiker, skiftarbetare, hjarnskadade, osv).
Storre hiansyn borde tas framfor allt till skiftarbetare — de har
samma behov av tystnad dagtid som andra har nattetid.
I skolorna accepteras for hoga bullernivaer med tanke pa att
horselskadade elever skall kunna integreras i undervisningen.
Redan vid 45 dBA har effekter pa manniskan pavisats. Det
innebir i praktiken att det inte finns nagon siakerhetsfaktor,
vilket ofta ir fallet vid andra miljéexponeringar.

Gar det att ha et gemensamt
"kriteriadokument”?

Det finns i dag flera kriteriadokument. Det bor ga att ta fram
gemensamma bedomningsdokument for olika bullerpro-
blem, t.ex. “kriteriadokument fér sémnstérningar pa grund av
buller”. Dessa skulle kunna tas fram av arbetsgrupper som ar ge-
mensamma for flera myndigheter.

Nar det géller kriteriadokument saknas det, enligt flera fors-
kare, kunskaper om vissa parametrar, t.ex. om:

P “branthet” i ljudet
P intervaller

P dissonans

Gruppdiskussion om
buller
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I denna diskussion stod Arbetarskyddsstyrelsen lite vid sidan av
de andra myndigheterna, eftersom Arbetarskyddsstyrelsen
endast riktar sig till arbetstagare under det att de dvriga talar om
allmanhetens uppfattning av buller. Riktvirdena i arbetsmil-

jon giller ocksa enbart skydd mot horselskador och skydd mot
talmaskering (dvs. att talet stors av buller).

Har det gjorts analyser av
kostnadseffekterna?

Trafiksikerhetsverket vet vad det kostar, men fragar sig om re-
sultatet ar vért pengarna? Lika stora bullerminskningar skulle
kanske kunna astadkommas om det gar att gora ndgot at det
manskliga beteendet?

Enligt Boverket kan vi inte bygga for nya, idag okanda, buller-
killor. Daremot kan vi dampa vid kdllan. Om det blir efter-
fragan pa battre ljudisolering sa kommer det att byggas. Vi kan-
ske kan lansera ljudisolering som en "dold kvalitet” i boen-
det?

Det borde finnas battre kontroll. En certifiering av akustiska
virden kanske? Skall man certifiera sa maste man certifiera
hela kedjan — fordon, vigbelaggning, husvéggar, inredning, osv.

Vad éar det langsiktiga malet?
Ar det gemensamt?

De av Naturvardsverket diskuterade langsiktiga malen kanske
inte alla kan std bakom, men sektorsmyndigheterna kanske
kan enas om ETAPPMAL? Dessa mél ér ju gemensamma for
flera av de nérvarande.

Vad behéver vi veta for att goéra
en béattre bedémning?

Deltagarna var helt 6verens om att mycket kunskap saknas.
Framfor allt behovs storre kunskaper om:

» Effekter av enstaka starka bullerstérningar och deras bety-
delse for
— dos-respons-sambandet.
— inverkan av antal "hindelser™.
— subjektiv upplevelse av buller (t.ex. musik eller
borrmaskin?).

» Tillvanjning och langtidseffekter.

» Somnstorningars effekter pa arbetsprestationen.
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P Konsskillnader — finns det nagra?

B Vibrationers betydelse for upplevelsen av buller.

Hur skall myndigheterna samarbeta?
I gruppen tyckte flertalet att samarbetet mellan myndigheter, af-
farsverk och kommunférbund fungerat bra vad giller vagtra-
fikbuller. Detta skulle kunna vara en modell fér samverkan i
andra bullerfragor.

Deltagarna ansag att den aktionsplan mot buller, som riksda-
gen har begirt av regeringen, maste behandla denna fraga.

 SAMMANFATTNING

For buller behovs olika grans- och riktvarden pa grund av att lju-
dets karaktar ger olika upplevelser/storningar av samma bul-
lerstyrka. En generell svarighet med atgarder mot buller &r att
komma at "det méanskliga beteendet”, som kan kasta omkull
goda ambitioner och bra l6sningar for att minska bullret vid kal-
lan.

Dagens gransvarden/riktvarden for buller saknar sakerhets-
marginal. Ett forslag, som fordes fram, ar att det det skall fin-
nas flera alternativa riktvarden (med en minimistandard) och att
kommunerna skall fa ta politiska beslut om vilken ambition
som skall gélla inom den egna kommunen.

Sarskilt kdansliga grupper tar man liten eller ingen hénsyn till
nar normerna faststalls.

Det bor vara mojligt att battre samordna bedomningen av
olika bullernormer. Det torde t ex vara mojligt att enas om
ett gemensamt kriteriadokument som underlag for olika myndig-
heters riskvardering av buller. Flertalet uttalar sig for ett sam-
arbete av mellan myndigheterna och 6ver sektorsgranserna.

Ett annat forslag som framfordes var certifiering av produkter/-
varor/teknik som ett led i att forbéttra "ljudmiljon”.

Arbetarskyddsstyrelsen satter sina gransvarden utifran risk for
horselskada eller talmaskering, medan 6vriga myndigheter
sitter viarden framst utifran storningar for allmanheten.

Négon samlad bedomning av kostnadseffekterna har inte
gjorts. Vissa centrala verk har mycket goda kostnadsupp-
skattningar for sin verksamhet.

En miniminorm for buller bor ga att faststilla. Inom gruppen
diskuteras langsiktiga mal for bullerbegransning i enlighet
med Naturvardsverkets forslag.

Gruppdiskussion om
buller
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Kunskaper saknas bl.a. om f6ljande:

» Maxnivéaernas dos-respons-samband, antal bullertoppars in-
verkan samt bullrets "betydelse” fér den enskilde.

» Tillvianjning och langtidseffekter.

» Konsskillnader i storningsuppfattning.

P Inverkan av vibrationer.

[ diskussionen deltog:

Kjell Andersson

Lennart Berg

éﬁrel;baflléfl

Gunder Edstrom, sekreterare

Ingemar Halvorsen

Soren Hedberg
Bertil Johansson

Tor Kihlman

Paul Lindroth
gﬁégnus Nilsson, ordférande
Bo G Pettersson ’
M;kéél Prenler

UIf Troedsson

Naturvardsverket
Arbetz;r;kyadséfyrelsen
Banverket -
VSrocialstyrelsen &
Vég&érikiet
Traf{kgékerhetsverket

IEC

Chalmers Tekniska hégskoia

7B707verket T b i
Kommunfoérbundet
Socialstyrelsen

Banverket

Boverket
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TORBJORN MALMFORS

En undersokning
om deltagarnas

uppfattningar om
olika halsorisker

TORBJORN
MALMFORS ir
fristaende konsult.
Han dar docent i
toxikologi vid Karo-
linska Institutet och
har tidigare varit
verksam vid Arbets-
medicinska Institutet
och AB Astra. Tor-
bjorn Malmfors dr
ocksa sekreterare i
Riskkollegiet, en
sammanslutning

for personer med in-
tresse for och kun-
nighet i riskfragor.

eminariet om Regler for risker inleddes med att delta-
garna fick fylla i en "snabbenkit”. Avsikten var att akti-
vera deltagarna och illustrera de skillnader i uppfatt-
ning angaende hilsorisker, som kan tankas fore-

ligga mellan deltagarna. Enkéten delades ut till delta-
garna vid ankomsten och de uppmanades att fylla i den under

den inledande samlingen. Enkiterna insamlades, svaren sam-
manstilldes och resultatet presenterades fore lunch.

Forutom 12 pastaenden kring nagra olika halsoriskomraden —
kvivedioxid, buller, polyaromatiska kolviten, stralning och
gransvirden samt toxikologisk bedémning — skulle deltagarna
ange arbetsplats, utbildning och, om de sa ville, namn.

Allt som allt inlimnades 64 enkiter, de allra flesta fullstindigt
ifyllda — 34 fran personer som angivit myndighet som arbets-
plats och 28 med annan arbetsplats eller ingen markering for ar-
betsplats. Det gvervigande antalet hade angivit naturveten-
skaplig utbildning, nagra samhallsvetenskaplig och nagra enstaka
humanistisk utbildning. Da den inledande svarsanalysen inte
visade nigra anmirkningsvirda skillnader med avseende pa ar-
betsplats eller utbildning, redovisas endast det totala antalet
svar per fraga och alternativ (se nedan). Nagon statistisk bearbet-
ning har ej skett.

Denna typ av enkétundersokningar anvinds for att inhamta
uppgifter om personers uppfattningar och bedémningar och
ar en allmint erkénd vetenskaplig metod for det andamalet.
Maénga viktiga resultat har pa sa sitt erhallits. Vanligen an-
viinds den for jamforelse mellan t.ex. olika grupper med skilda
utbildningar eller erfarenhet. Intressanta resultat foreligger,
t.ex. vid jamforelse mellan allménhet och experter. Nagra sadana
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jamforelser var enligt ovan ej mojliga i detta fall. Svaren ar 1 Bilaga
hog grad beroende pa typen av pastaende och hur pastaendena
ar utformade. Det dr darfor viktigt att formuleringarna bear-
betas, bl.a. genom att gora begransade forforsok. Detta har e]
varit mojligt i detta fall, varfor pastaendenas formulering e]

kan anses vara optimal.

Det skulle fora for langt och vara av foga virde att diskutera
utfallet for varje enskilt pastaende, enir de svarande har en
hogst varierande bakgrund och med tanke pa att betingelserna ej
var tillfredsstillande. Vissa slutsatser kan dock vara intres-
santa att framfora:

1. Forhallandet mellan antalet som instimmer respektive ej in-
stammer varierade for de olika pastaendena. I vissa fall
ar det en klar 6vervikt for det ena alternativet i andra fall for-
delar sig svaren tamligen jamt. Tendensen ar att ju mer
taktabetonat pastaendet dr desto entydigare dr svaren. Sam-
tidigt dr antalet svar som anger vet ej/ingen uppfattning
tillfredsstillande hogt. Det ér inte alltid experter medger att
de ej vet eller inte har nagon uppfattning.

2. Det rader ingen enhetlig uppfattning om timligen grundlig-
gande forhallanden, vilket ej ar ett Gverraskande resultat.
Det forklarar svarigheterna att na entydiga slutsatser.

3. Pafallande manga instimmer respektive instimmer ej i pa-
stdenden som rimligen inte kan bedomas ens av experter,
speciellt med tanke pa den begrinsade information som lam-
nas i pastaendet.

4. Det forefaller angeliget att pa detta sitt undersoka personers
uppfattningar innan man startar en diskussion om vilka
atgarder som ar angeldgna inom olika hélsoriskomraden. Att
gora detta med hjélp av en enkat ar dock inte tillriackligt
uttommande, utan maste kompletteras med andra metoder.

Avslutningsvis kan konstateras att dven sjalvklarheter dr virda

att uppmarksammas, sirskilt nar man ser svaren pa fragorna

(nedan redovisade i kursiv stil under respektive alternativ).

Enkdten och dess resultat

Lis igenom varje pastaende och kryssa i rutan framfor det alternativ som bast stimmer
overens med din uppfattning eller bedomning:

f K;/éivedioxid ar cancerframkallande.
(] Instammer [] Instimmer ej [l Vetej/Ingen uppfattning
11 34 7

2. Risken for luftrorsinfektioner ir féfh(")jd hos i;hdcl;eyspelare p ga forekomstenav
kviavedioxid i ishallarna.

[] Instammer [] Instimmer ej [] Vetej/Ingen uppfattning

97 11 17
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3. Buller minskar andnings- och hjartfrekvensen
[] Instammer [] Instammer ej [] Vet ej/Ingen uppfattning
6 42 14

4. Inne i bostidder kan man tillaita samma bullerniva fran flygtrafik som fran motorvags-
trafik.

[] Instammer [] Instammer ej [] Vetej/Ingen uppfattning
25 28 9

5. Halten av pélyaromatiska kolviten (PAH) mats regelbundet i de tio storsta svenska
staderna.

[] Instammer [] Instimmer e] [] Vetej/Ingen uppfattning
18 27 19

6. Riskﬁejdaﬁingen av PAH utgar ifran att det inte finns ndgon riskfri exponeringsniva
for PAH.

[] Instammer [] Instammer e] [] Vetej/Ingen uppfattning
39 13 11

7. a-stralning, som inte kan passera genom vaggar, ar den typ av stralning som i dag ger
de hogsta straldoserna inomhus.

[] Instammer [] Instammer ej [ ] Vetej/Ingen uppfattning
40 10 12

8. Risken att f& lungcancer av radon vid gransvardet for inomhusluft ar storre an att fa
cancer av stralning i arbetsmiljon.

[] Instammer [] Instimmer ej [ ] Vetej/Ingen uppfattning
48 4 9

9. Alla m)jndigheter utgar fran samma vetenskapliga underlag nir de utreder ett &mnes
halsorisker i olika miljoer.

[] Instammer [] Instammer ej [] Vet ej/Ingen uppfattning
4 SV 5

10. Myndigheternas uppfattning av kemiska amnens halsorisker paverkas férutom av
exponering och toxicitet &ven av dmnenas tilltnkta anvéndning och fordelar.

[] Instammer [] Instammer ej [] Vet ej/Ingen uppfattning
40 I 4
11. Gransvirden for hilsoeffekter i arbetsmiljon skall skydda dven de mest kansliga
individerna.
[] Instammer [] Instammer e] [] Vet ej/Ingen uppfattning
25 35 3

12. Om en vetenskaplig studie ger tecken pa att ett kemiskt &mne orsakar cancer pa
djur, da kan vi vara tamligen sakra pa att amnet kommer att orsaka cancer pa

manniska.
[] Instammer [] Instammer ej [] Vetej/Ingen uppfattning
25 36 4
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Regler for risker

Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundut-
bildningens villkor i hégskolan. U.

2. Regler for risker. Ett seminarium om
varfor vi tillater mer fororeningar inne
én ute. M.

3. Psykiskt stordas situation i kommuner-
na — en probleminventering ur social-
tjanstens perspektiv. S.

4. Psykiatrin i Norden — ett jamforande
perspektiv. S.

95



Regler for risker SOU 1992:2

Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor i hogskolan. [1]

Socialdepartementet

Psykiskt stordas situation i kommunerna

- en probleminventering ur socialtjanstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv. [4]

Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater mer féroreningar inne an ute. (2]

[ KUNGL. BIBL.
1992-03-095
STOCKHOLM
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Resiee == Risiee

Bestammelserna fér en milicfororening kan vara helt olika bero-
ende pd i vilken milié fororeningen forekommer. | arbetsmilion till-
later vi t.ex. betydligt hdgre halter av kvavedioxid Gn vad vi accep-
terar i stadsluften. Vad @r motivet till dessa skillnader och vilka kon-
sekvenser har de olika reglerna2 For aft diskutera detta inbjod
Milisvérdsberedningen i samarbete med regeringens folkhdlso-
grupp, Naturvérdsverket och Socialstyrelsen fill ett seminarium om
Regler fér risker: Varfér tilléter vi mer féroreningar inne én ute?
| denna rapport publiceras féredragen och en sammanfattning av
de gruppdiskussioner som avslutade seminariet.

Miljévéardsberedningen

Milisvardsberedningen ar milidministerns rad och skall medverka
till att vi i tid ser och inser nya milidproblem. Beredningens ledamo-
ter och kansli skall identifiera och initiera arbetsuppgifter pa mil-
idomradet genom att fdlja forskning och debatt. Beredningen skall
ocksa stimulera miliddebatten genom att informera om aktuella
milidfragor.

Miliovérdsberedningen ar en kommitté inom Miliddepartemen-
tet och inrattades 1968. Beredningen har for narvarande 21 le-
daméter férutom ordféranden, miljiominister Olof Johansson, och
vice ordforanden, mark- och planminister Gérel Thurdin.
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