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Till statsradet och chefen for civildepartementet

Genom beslut den 11 april 1991 bemyndigade ddvarande regeringen
det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om lotterier m.m.
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med hogst atta
ledamoéter, sakkunniga och experter med uppdrag att se Gver lotteri-
lagstiftningen. Genom beslut den 13 juni 1991 utvidgades antalet
ledaméter till hogst nio och forordnades att kommittén bor avsluta sitt
arbete fore utgdngen av september 1992.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 11 april 1991 och den
13 juni 1991 som ledaméter forsikringstjanstemannen Christer
Lindstrém, tillika ordférande, riksdagsledamoten Stig Bertilsson, f
riksdagsledamoten Alexander Chrisopoulos, riksdagsledamoten Stina
Gustavsson, riksdagsledamoten Ake Gustavsson, riksdagsledamoten
Anders Nilsson, f riksdagsledamoten Sylvia Pettersson,

f riksdagsledamoten Kjell-Arne Welin och adjunkten Lennart Rund-
quist.

Som sakkunniga férordnades departementssekreterarna Anita Bergen-
strihle-Lind, Thomas Johansson och Bo Netz. Som experter
forordnades avdelningsdirektoren Torsten Fagerlund, lanskrono-
direktoren Kjell Glennert, forste ldnsassesorn Sture Hermansson och
sekreteraren Gunnel Ménsson. '

Genom beslut den 19 december 1991 entledigades ordféranden

Christer Lindstrém och forordnades som ledamot och tillika ny ordfo-
rande riksdagsledamoten Rose-Marie Frebran. Samtidigt entledigades
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ledamoten Lennart Rundgvist och férordnades som ledamot direktéren
Hans Birger Ekstrom samt som expert hovrittsassesorn Hugo
Melander.

Genom beslut den 14 januari 1992 entledigades ledamoten Alexander
Chrisopoulos och férordnades som ledamot lanthandlaren Jan-Olof
Karlsson.

Till utredningens sekreterare forordnades fr.o.m. den 15 maj 1991
forbundsjuristen Thomas Hallgren och fr.o.m. den forsta januari 1992
jurkand. Torbjérn Borg. 1 sekretariatet har Zven assistent Anita
Olsson arbetat.

Utredningen har antagit namnet lotteriutredningen.

Utredningsuppdraget syftar i forsta hand till att undersoka i vilken
utstrackning folkrorelserna i héogre grad &n for nirvarande kan
finansiera sin verksamhet genom 6kade intiikter av lotterier och spel.
Med hinsyn till behovet av snabba atgirder har utredningen bedémt
det som angeléget att med fortur utreda frdgan huruvida etablering av
kasinospelsverksamhet av internationellt slag, inbegripet tillitande av
utbetalningsautomater, kan vara ett sitt for folkrorelserna att finan-
siera sin verksambhet.

Utredningen fir hirmed éverlimna delrapporten Kasinospels-
verksamhet i folkrorelsernas tjiinst?

Lotteriutredningens arbete fortsitter.

Rose-Marie Frebran

/Thomas Hallgren Torbjérn Borg
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13

SAMMANFATTNING

I delrapporten konstateras att folkrorelsernas méjligheter att finan-
siera sin verksamhet genom lotterier och spel blivit allt sémre
under senare &r. En av orsakerna dr den hirdnande konkurrensen
fran statliga lotterier och spel. Folkrorelsernas produkter har svart
att hdvda sig pd marknaden.

Samtidigt har bl.a. skattereformen medfért visentligt okade
kostnader for folkrorelserna. Statliga och kommunala bidrag kan
inte forvintas 6ka i samma utstrickning som tidigare. Besparings-
kraven i den offentliga sektorn talar snarare fér neddragningar. Det
samlade utokade finansieringsbehovet for idrottsrorelsen, nykterhets-
rorelsen och andra folkrorelser kan med oforindrad verksamhets-
ambition uppskattas till flera miljarder kronor.

Lotterier och spel kommer i framtiden att bli en allt viktigare
inkomstkilla for folkrorelserna. For att kunna 6ka intdkterna kravs
emellertid att lotterilagstiftningen reformeras. Smérre justeringar
inom ramen for nuvarande regelsystem i form av t.ex. vissa regel-
forenklingar kan enligt utredningens mening inte ge ndgra mera
betydande inkomstforstarkningar.

Det som behovs ir framst att folkrorelserna ges forutséttningar
att introducera nya spel och lotteriprodukter som i storre utstrack-
ning motsvarar konsumenternas dndrade spelvanor och behov. For
detta kriivs ett nytinkande och omprévning av dldre forestéllningar
om vissa forbjudna spelformers skadlighet i och for sig.

Inkomsten frin spel och lotterier bor alltjimt betraktas som en
huvudsakligen kompletterande inkomstkilla for finansiering av
folkrorelsernas egentliga aktiviteter.
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14 Sammanfattning

Utredningen anser att det vid en samlad bedémning &r forsvarligt
att overviga inforandet av kasinospelsverksamhet av internationellt
slag i Sverige. Det bor dven overviigas att upphéva férbudet mot ut-
betalningsautomater inom ramen fér den internationella kasinospels-
verksamheten. Folkrorelserna bor ges ensamritt till hela dverskottet
frin kasinospelsverksamheten.

Som argument fér en svensk kasinospelsverksamhet av inter-
nationellt slag kan anforas:

at

-

Gverskottet kan bli en ny betydande inkomstkilla for
folkrorelserna och minska deras bidragsberoende,

att statens behov av skatteintiikter begrinsas,

-

att ett vikande turistnetto kan forbattras och dirmed begransa

valutautflodet,

at

-

ett antal arbetstillfillen skapas,

-

att sverigebilden l&ngsiktigt forandras,

-

att kasinospelsverksamheten kan vara ett steg i integrationen

med det 6vriga Europa samt
att den illegala spelmarknaden saneras.

Aven om motiven for etablering av internationell kasinoverksamhet
och tilltande av utbetalningsautomater ir barkraftiga finns anled-
ning att dverviga eventuella negativa konsekvenser.

Grunden for 1979 &rs riksdagsbeslut om férbud mot enarmade
banditer var att detta slags spel ansigs medfora risker for sociala
skadeverkningar. Det ansdgs dessutom stétande att allminhetens
spelbenigenhet kunde f4 utnyttjas i enskilt vinstsyfte. Internationell
kasinoverksamhet kan kritiseras pA motsvarande sitt. Utredningen
anser att dessa synpunkter fortfarande ir beaktansvirda.

Debatten som ledde fram till 1979 4rs riksdagsbeslut om forbud
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Sammanfattning 15

mot utbetalningsautomater var emellertid enligt utredningens
mening till stora delar osaklig och préglad av d& férhirskande idéer
om behovet av statliga forbud. Enskilda fall av spelberoende upp-
forstorades i massmedia och kom att pragla opinionen. De negativa
foljderna av ett férbud beaktades inte i tillrécklig grad. Den illegala
spelmarknaden har t.ex. utvecklats pa ett ur allmédn synpunkt oro-
vickande sitt. Den okontrollerade illegala spelmarknaden tar inte
ndgra som helst sociala hansyn. Den kan tvdrtom vara forédande
for den enskilde och utgéra en inkorsport till annan kriminalitet.

Kasinospelsverksamhet kan i enstaka fall leda till risk for spel-
beroende och didrmed forknippade sociala konsekvenser. En sddan
risk finns emellertid redan idag nir det giller t.ex. statliga lotterier
och spel. Alla slags konsumtionsbeslut som fattas av enskilda
individer innebdr risker for odverlagda stéllningstaganden. Frigan &4r
om samhillet skall intervenera med foérbud och dérigenom forhindra
valfriheten for den enskilde.

Négon form av begrinsning dr dock befogad for att motverka
sociala skadeverkningar. En sddan begransning, som dr vanlig dven
internationellt, dr krav pd &ldersgrans for deltagande i spel. Andra
begrinsningar kan vara krav pd intradesavgift for tilltrade till kasino
och legitimering. Slutligen kan givetvis sjdlva spelet begrédnsas i
frdga om insatser och vinstmdjligheter.

Frén etiska och moraliska utgdngspunkter kan havdas att spel om
pengar tilltalar ménniskans primitiva instinkter och skymmer sikten
for livets bestdende vérden. Solidariteten med dem som inte kan
inse att spelet endast r #dgnat att ge en stunds avkoppling och som
drabbas av spelmani talar onekligen for restriktioner.

En foérbudsmodell tar dock inte hdnsyn till att spelandet och
behovet av spel dr lika gammalt som ménniskan sjilv. Samhillets
uppgift bor dérfor vara att kanalisera spelintresset till socialt
acceptabla former utan att darfor ta dod pa spelets idé.

Internationella erfarenheter visar att inkomster frén turister 4r
marginella fér kasinospelsverksamheten. Diaremot kan en ldngsiktigt
forandrad sverigebild medféra en viss tillstromning av utldndska
turister och dven f& svenskar att spela pd svenska kasinon i stéllet
for utlindska. Motivet for turister att forligga sin semester i Sverige
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16 Sammanfattning

torde dock som regel inte i férsta hand vara grundat pd en svensk
kasinoverksamhet. Detta innebir att kasinospelsverksamhet av
internationellt slag inte kan fi nigon regionalpolitisk betydelse.

Utredningen bedomer p4 grundval av internationella jamforelser
att det finns utrymme f6r tre 16nsamma klassiska kasinon av inter-
nationellt slag i Sverige. Intidktsmdjligheterna 4r beroende av de
ramar som lagstiftningen utstakar. Det arliga 6verskottet fran tre
internationella kasinon i t.ex. Stockholm, Goteborg och Malmé kan
uppskattas till mellan 200 och 300 miljoner kronor.

Utredningen anser att hela éverskottet skall fordelas mellan de
olika folkrérelserna. Det 4r endast folkrorelser med ett allmin-
nyttigt 4ndamél som kan komma ifrdga som mottagare. Mottagna
medel skall uteslutande anvindas for icke-kommersiell bredd-
verksamhet bland barn och ungdomar p4 lokal nivA.

Utredningen anser att dverskottet bor fordelas mellan folk-
rorelsernas centrala organisationer enligt i lag angivna grunder, t.ex.
enligt principer som 6verensstimmer med det statliga aktivitets-
stodet. En fordelningsnyckel bor utformas si att stodet inte perma-
nentar statiska och byrakratiska strukturer eller motverkar néd-
vandig forédndring och férnyelse. Huvudorganisationerna fir direfter
pa eget ansvar besluta om den néirmare fordelningen av erhillna
medel till lokala féreningar.

Utredningen tar inte stillning till huvudmannaskapsfrdgan utan
diskuterar ett flertal alternativ. Utredningen anser dock att det ur
allmén synpunkt r viktigt att all kasinospelsverksamhet i Sverige
bedrivs under éverinseende av en huvudman. Denna huvudman
skall sdlunda ges ensamritt att for folkrérelsernas rdkning bedriva
eller 1ata bedriva kasinospelsverksamhet. Den operativa funktionen
kan utforas av en eller flera entreprendrer som upphandlas i
konkurrens.

Ett renodlat folkrirelsealternativ skulle kunna innebira
att folkrorelserna ges mojlighet att bilda ett nytt spelbolag med en-
samratt att bedriva kasinoverksamhet. For detta alternativ talar att
folkrorelserna fir ett maximalt inflytande Gver verksamheten. En
nackdel kan vara att bolagets aktier rimligtvis méste kunna dgas av
ett mycket stort antal organisationer och att styrelsearbetets affirs-
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Sammanfattning 17/

missiga beslut forsvras. Enligt den modellen drivs i Finland och pd
Aland den internationella kasinospelsverksamheten av s.k. Penning-
automat-foreningar vars medlemmar utgors av folkrorelser.

Ett renodlat statligt alternativ skulle kunna innebéra att
staten bildar ett kasinobolag som oavkortat dverfor overskottet till
folkrorelserna. I ndgra linder drivs kasinospelsverksamheten i statlig
regi. Vanligare dr emellertid att verksamheten bedrivs av privata
foretag men under noggrann statlig kontroll.

Motivet for ett statligt engagemang i lotterier och spel dr dels att
staten kan forvintas bedriva verksamheten under sikra och socialt
sett betryggande former, dels att verksamhetsoverskottet kan utgora
en inte obetydlig inkomstkalla for staten. Vidare kan sdgas att de
statliga spelbolagen har utvecklat ett gediget kunnande betriffande
teknik, sikerhet och marknadsforing inom sina omréden. Detta
forhéllande talar for att de kan spela en roll dven nir det giller
kasinospelsverksamhet. En utvidgning av det statliga foretagandet dr
emellertid svarforenligt med kraven pd neddragningar av den
offentliga sektorn och innebir ett forstatligande av kasinospels-
verksamheten.

Ett renodlat privat alternativ skulle kunna innebédra att
ett privat foretag far inrdtta kasinon vars 6verskott till en del
overfors till folkrorelserna.

De tvé senare alternativen ar att foredra om det bedoms som
visentligt att folkrorelserna inte belastas med ndgot ansvar for
driftfrdgor och finansiella risktaganden. Utan ett direkt engagemang
finns dock en risk for att folkrorelsernas andel av 6verskottet
successivt minskas.

En kompromisslésning skulle kunna vara att en fristdende
instans, t.ex. en stiftelse eller en ideell forening enligt finskt mons-
ter dir folkrorelserna och staten dr representerade, ges mojlighet
att 4ga 51 % av aktierna i ett kasinospelsaktiebolag som i ovrigt till
49 % ags av ett statligt spelforetag. Detta bolag skulle ges ensam-
ritt (koncession) att bedriva eller 1dta bedriva kasinospelsverksam-
het for folkrorelsernas rakning. Detta skulle kunna ske genom detta
bolag eller genom sirskilda dotterbolag for varje kasino. Dotter-
bolagen skulle i sin tur kunna égas till 49 % av svenska eller
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18 Sammanfattning

utlindska operatorsforetag.

Folkrorelsernas lotterier och spel ir i stor utstrackning undan-
tagna frdn beskattning. Utredningen anser att dverskottet frin
kasinospelsverksamheten bér vara helt skattebefriat.

I likhet med vad som giller fér de statliga spelbolagen bor ett
eventuellt folkrérelseanknutet bolag vara frikallat frin skattskyl-
dighet till staten enligt lagen om statlig inkomstskatt.

Om en entreprendr anlitas fér den operativa verksamheten bor
entreprendrens ersdttning vara befriad frdn mervirdeskatteplikt.

Med hiéinsyn till verksamhetens natur kan inte komma ifriga att
gemarknadskrafterna fritt spelrum. Statlig tillstindsgivning, tillsyn
och kontroll &r viktiga faktorer for en sund kasinospelsverksamhet.
Hirvid forutsitts Lotterindmnden f4 en betydligt utvidgad roll.

I samtliga alternativ bor verksamheten regleras i lotterilagen och
lotteriférordningen. Omfattning och spelformer m.m. anges i ett
sdrskilt tillstdndsbeslut av regeringen (koncessionen). Detaljerade
foreskrifter och anvisningar faststills av tillsynsmyndigheten.
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1 INLEDNING

1;1 Vért uppdrag

I kommittédirektiven (Dir. 1991:22, se bilaga 1) anges att
utredningen bor undersoka, i vilken utstrickning folkrérelserna i
hogre grad 4n for ndrvarande kan finansiera sin verksamhet genom
okade intdkter av lotterier och spel och i vad mén det ur
kontrollsynpunkt dr mojligt att férenkla eller avreglera vissa
lotteriformer.

Kommittén bor ddrvid sérskilt undersoka om lotteriintédkterna kan
O0ka genom

- att folkrorelserna i hogre grad n for ndrvarande ges
mojligheter att anvidnda sig av modern ldttkontrollerad teknik,
- att ytterligare forenkla eller avreglera vissa lotteriformer, om
det dr mojligt frdn kontrollsynpunkt, och

- att Oppna ytterligare mojligheter till lotterier med
penningvinster.

Kommittén bor utvirdera de dndringar i lotterilagen som trddde
i kraft den 1 januari 1989, redovisa de statliga lotteriernas och
folkrorelselotteriernas utveckling, se ¢ver overklagande-
bestimmelserna, undersdka behovet av forbattringar och for-
enklingar betriffande avgifter, beakta hur behovet av tillsyn och
kontroll skall tillgodoses p# ett enkelt och dndamdlsenligt sitt,
beakta de forslag som lagts fram i betinkandet (SOU 1988:24)
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20

Lotteri i radio och TV, ¢verviga héjningar av insats- och vinst
belopp avseende roulett- och kortspel i Sverige samt utéver vad
som direkt framgér av direktiven utreda och lidgga fram forslag till
ven andra dtgirder som kan paverka folkrérelsernas mojligheter att
skaffa sig intékter genom lotterier och spel.

1:2 Arbetets bedrivande

Utredningen har intervjuat ett stort antal folkrorelserepresentanter,
foretrédare for statliga myndigheter och spelféretag m.fl. Studieresor
har féretagits till Danmark och Finland. Sekretariatet har pé plats
tagit del av erfarenheter frin myndigheter och foretag i Stor-
britannien, USA och Tyskland. Sekretariatet har med bitride av
EG-delegationen tagit initiativ till méte med representanter for EG-
kommissionen i syfte att inhdmta kompletterande information
rérande arbetet med en uniform reglering av lotterilagstiftningen
inom EG.

Utredningen har med utgingspunkt frén direktivens huvudsakliga
innehéll och avslutande text om frihet att utreda éven andra
tgirder som positivt kan paverka folkrorelsernas mojligheter att
skaffa sig intdkter genom lotterier och spel kommit fram till att det
bor overvigas om folkrérelserna kan ges ritt att bedriva kasinos-
pelsverksamhet av internationellt slag och spel med utbetalnings-
automater eller i varje fall tillerkdnnas 6verskottet av sidana
verksamheter. Utredningen har med hinsyn till behovet av snabba
atgérder for att tillgodose folkrérelsernas alltmer tringande
finansieringsbehov och strategiska éverviaganden infér en kommande
uniform reglering infor ett eventuellt intréde i den europeiska
gemenskapen samt att Finansdepartementet tillsatt en arbetsgrupp
med uppdrag att kartlédgga viss kasinoverksamhet i Sveriges grann-
lander valt att behandla dessa frigor i en sirskild delrapport.
Utredningen har dven, ex gratia, limnat underhandsinformation till
denna arbetsgrupp.
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Inledning 2!

13 Tidigare utredningar

Spelverksamhet som ryms under den sammanfattande termen
kasinospelsverksamhet dvs. roulettspel, tdrningsspel och kortspel
samt automatspel har varit féremdl for dtskilliga utredningar under
drens lopp.

I betinkandet Om lotterier (SOU 1970:52) ansdg 1964 &rs
lotteriutredning att automatspelet i manga fall utgjorde en oskyldig
form av forstroelse och ndgra pitagliga oldgenheter hade inte
framkommit pa nojesfilt och i folkparker. Ursprungligen fick auto-
matspel endast férekomma i samband med offentlig tillstéllning
eller tillstillning till formén for vilgorande, kulturellt eller allmén-
nyttigt Andama@l. Insatser och vinstvirden begrinsades till helt
obetydliga belopp. Dessa hdjdes sedermera till S0 ére respektive tio
kronor.Vinsterna fick bara utgéras av anvisningar (poletter) géllande
som betalningsmede! endast inom omrddet for tillstdllningen. Upp-
fylldes dessa forutsittningar fick automatspelet anordnas efter
anmilan till polismyndighet minst sju dagar i férvdg. Emellertid
hade spelet trots restriktiva bestimmelser i lotteriférordningen
kommit att bre ut sig pd ett delvis inte onskvirt sitt. Spelautomater
hade placerats pa hotell, motell, restauranger, konditorier, bensin-
stationer, férjor, biografer och andra lokaler som besoktes av
allminheten i stérre omfattning. Vidare fanns ett stort antal auto-
mater i privata lokaler, sdsom kontor, verkstdder, butiker och
klubblokaler. Enligt utredningen uppgick antalet spelautomater till
mellan 10 000 och 20 000. Befarade sociala vddor var beroende av
under vilka former ock i vilken utstrickning spelet bedrevs. Ett
legaliserat automatspel, som fick bedrivas i allt storre omfattning,
kunde f3 till f6ljd en 6kning av sociala missforhallanden. Utred-
ningen framholl sirskilt de uppenbara oldgenheterna av att spel-
hallar vixte fram, dir socialt missanpassade personer och ungdomar
utan inskrankning kunde hiinge sig 4t hasardspel. Négot generellt
forbud mot automatspel ansdgs dock inte befogat om garantier
kunde fis for att spelet bedrevs i begrdnsad utstrdckning och under
betryggande kontroll. Utredningens forslag som bl.a. innefattade
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tillstindsplikt f6r automatspel lades inte till grund fér lagstiftning.

I betdnkandet Skatt pa spel (Ds Fi 1972:2) lade 1969 &rs
punktskatteutredning fram férslag om reglering och beskattning av
automatspelet. Utredningen uttalade att det ridde allvarliga missfér-
héllanden betriffande roulett- och automatspel pd grund av ett
oklart regelverk och begrinsade polisidra resurser. Utredningen
foreslog att automatspel skulle f3 anordnas endast efter tillstdnd av
polismyndighet. Fér att motverka férekomsten av illegalt spel
forordades att en inte alltfor snév tillstdndsgivning. Vidare foreslogs
att penningvinster skulle till3tas, vilket ocksi skulle bidra till att det
legala spelet fick 6kad attraktionskraft p& bekostnad av det illegala
spelet. Hogsta insatsen borde héjas frn di gillande 50 ére till en
krona och hégsta vinstchansen till 20 génger insatsen. I ovrigt
uttalade utredningen att starka skil talade for att utreda de
organisatoriska och skattemdssiga villkoren fér ett svenskt kasinospel
av internationell typ. Legaliserat s3dant spel kunde till skillnad mot
det illegala spelet forenas med regler och foreskrifter till for-
hindrande av sociala skadeverkningar. Utredningen pekade ocks& pé
att arrangorerna av det illegala spelet gjorde betydande vinster com
inte blev féremal for beskattning. Det hade ocksd visats att dessa
vinster i betydande utstrickning anvindes fér annan brottslig verk-
samhet. Frdn sdvil fiskal som social synpunkt ansigs det vara ett
vasentligt intresse att 4 till stdnd en édndring av forhillandena. En
statlig eller av staten pd sdrskilda villkor sanktionerad kasinoverk-
samhet av internationell typ ansdgs vara ett effektivt medel i detta
syfte. Svensk kasinoverksamhet ansgs vidare kunna gynnsamt
pdverka betalningsbalansen genom att 6ka intresset for turism i
Sverige med dirav féljande valutatillskott samtidigt som en begrins-
ning kunde périknas av utflédet av svensk valuta for kasinospel i
utlandet. Utredningens forslag om reglering och beskattning av
automatspelet godtogs i huvudsak av statsmakterna och infoérdes
frdn och med den 1 april 1973 (prop. 1972:128, rskr 1972:342). Den
av utredningen skisserade kasinoverksamheten av internationell typ
resulterade i tilldggsdirektiv.
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I betinkandet Kasinoverksamhet i Sverige (Ds Fi 1974:7)
redogjorde sdlunda punktskatteberedningen for hur en svensk
kasinoverksamhet skulle kunna organiseras och beskattas, om
statsmakterna beslutade om att tilldta kasinon av internationell typ i
Sverige. Utredningen slog fast att det fanns skil for kasinoverk-
samhet av internationell typ i Sverige. Legal kasinoverksamhet
skulle sikerligen effektivt bidra till att minska det illegala spelet.
Svenska kasinon kunde férvintas f& en gynnsam effekt pd det s.k
turistnettot genom att locka utlandska turister till Sverige och
genom att svenskar inte behovde &ka utomlands for att spela pd
kasino. Vidare kunde en legaliserad kasinoverksamhet skapa forut-
sdttningar for en effektiv beskattning som skulle komma att tillféra
det allmidnna betydande intékter.

Utredningen utgick frdn att verksamheten skulle bedrivas under
statligt dverinseende och i 6vrigt pd sddant sitt att vinsten av
verksamheten visentligen skulle tillfalla staten. Staten borde dérfor
fi ett avgorande inflytande 6ver och full insyn i verksamheten.
Verksamheten borde vidare bedrivas s& att sociala oldgenheter
undveks och undanr6jdes i mojlig man. Svenska kasinon borde i
princip vara oppna for alla. Tilltrdde till kasino skulle dock kunna
végras av sociala skil, ordningsskil och andra liknande skil. Ett i
princip generellt legitimationstving borde dérfor gilla i forening
med registrering av personer som inte skulle fd intride. Ndgot krav
pé en specialdestinering av statens intdkter frdn kasinoverksamheten
ansdgs inte motiverad.

Utredningen ansdg att det inte fanns forutséttningar fér och inte
heller borde finnas mer 4n ett fatal kasinon och att dessa borde
lokaliseras s& att samtliga de syften tillgodoses som svensk kasino-
verksamhet avsdgs uppfylla, nimligen att motverka det illegala
spelet, frimja turismen och tillféra det allmédnna intdkter. Detta
innebar enligt utredningen att verksamheten i forsta hand borde
lokaliseras till storstadsomradena. Forslaget ledde inte till lagstift-
ning.

I betinkandet Statligt spelautomatforetag (Ds H 1975:1)
konstaterade 1972 &rs lotteriutredning att automatspelet hade
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utvecklats frdn att frdn borjan ha varit ett forstroelsespel vid till-
stédllningar till en kommersiell spelverksamhet av stor omfattning.
Behdllningen tillf6ll huvudsakligen spelanordnare som bedrev spelet
i enskilt vinstsyfte och foretag som upplét spelautomater s.k. ut-
stéllarfoéretag. Ordningen pd automatspelsomridet ansdgs std i strid
mot den huvudprincip i lotterilagstiftningen som innebir att behall-
ningen bor tillfalla det allmédnna eller anvindas for ideell verk-
samhet. Vidare ansdgs det uppkomma motsittningar mellan 4 ena
sidan de kommersiella intressenterna som bedrev spelverksamheten
efter foretagsekonomiska riktlinjer och 4 andra sidan de myndig-
heter som skoter lotteriregleringen och dérvid har att beakta bl.a.
sociala synpunkter. Mot bakgrund hirav lade lotteriutredningen
fram ett principférslag om en monopolisering av spelautomat-
branschen innebérande att automatspel inte skulle f8 anordnas med
andra spelautomater dn sddana som tillhandahélls av ett statligt
spelautomatforetag. Detta foretag skulle f ensamritt att uppléta
spelautomater for anordnande av automatspel. Vidare borde inféras
forbud mot privat innehav av spelautomater. Man kunde utgd frin
att det statliga foretagets 6vertagande av utstillarverksamheten
innebar att garantier skapades for betryggande kontroll av spel-
automaternas konstruktion och funktion och for att de inte mani-
pulerades till forfing for allminheten, t.ex. i friga om vinstmojlig-
heterna. Forslaget remissbehandlades men blev inte foremél for
ndgon proposition till riksdagen. Av remissvaren framgick bl.a. att
det ségs som en fordel att det enskilda vinstintresset minskade och
att kontrollméjligheterna férbattrades. Det framfordes dock kritik
mot att forslaget inte skulle 16sa de sociala problem som automat-
spelet fororsakade. Vidare ifrigasattes om det vore lampligt att
staten eller ett statligt foretag med ensamritt skulle tillhandahélla
"enarmade banditer".

I ndringsutskottets betinkande NU 1975/76:6 med anledning av
motioner om spelautomater uttalades att utskottet i allt vésentligt
instimde i motiondrernas bedémning av automatspelets negativa
sociala verkningar. Automatspelets form och omfattning ansdgs inte
acceptabelt. Det fanns otvivelaktigt starka skil som talade for att
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automatspel borde forbjudas. I en av motionerna, forfattad av herr
Lovenborg (vpk) anférdes att de enarmade banditerna blivit en
legaliserad form av utplundring, dir potten delades av staten och de
enskilda spelféretagen. Utskottet var dock inte berett att begéira ett
forslag om ett omedelbart forbud mot spelautomater. Frigan miste
forst belysas av lotteriutredningen. Lotteriutredningen borde dérfor
skyndsamt utreda frigan om férbud mot spelautomater. Riksdagen
beslét i enlighet med néringsutskottets betdnkande (rskr.
1975/76:33).

I betinkandet Enarmade banditer (Ds H 1976:3) ansig 1972
ars lotteriutredning (under ordférandeskap av ddvarande konsument-
ombudsmannen Sven Heurgren) att den kritik som spelet p&
enarmade banditer utsatts for var berittigad. Aven om majoriteten
av spelare inte drabbades, orsakade spelet pd enarmade banditer
betydande problem fér ménga ménniskor. Sarskilt gillde detta
inkomstsvaga grupper och dem som i sitt arbete kom i kontakt med
spelapparaterna. Risk fanns for att spelare drabbades av ekonomisk
misédr. For restaurangniringen hade de enarmade banditerna fétt en
avsevird ekonomisk betydelse. Det ansdgs dock ohdllbart att
branschen stottades upp med intéikter frin enarmade banditer vilket
paverkade strukturen inom branschen pé ett oriktigt sdtt och pa sikt
kunde leda till nya och storre svdrigheter. Frdn arbetsmiljésynpunkt
ansdgs dessutom de enarmade banditerna pd restauranger vara be-
svirande. De var enligt utredningen i ménga fall ett frimmande och
storande element pd restauranger. Sérskilt enkronasautomater ingav
beténkligheter frén social synpunkt. Dessutom ansdgs det vara
principiellt otillfredsstdllande och stotande att allménhetens
spelbenigenhet utnyttjades i enskilt vinstsyfte pd det sdtt och i den
omfattning som dd gillande regler medgav. Vid en internationell
jamforelse visade sig de svenska reglerna vara anméarkningsvart
liberala. Dessa omstidndigheter talade enligt utredningens mening
for ett forbud mot allt annat spel med enarmade banditer 4n
sddant som hade karaktir av forstréelsespel av ringa ekonomisk
betydelse for sdvil spelare som anordnare. Utredningens forslag
innebar i huvudsak att spel pa s.k. enarmade banditer och liknande
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apparater skulle fd anordnas - efter tillstdnd - bara p4 tivolin och i
samband med offentliga nojestillstallningar i folkparker, att hogsta
tilldtna insats skulle utgora 25 ore, att hogsta vinsten inte skulle f&
Overstiga 20 gdnger insatsen, dvs. hogst fem kronor och att s.k. for-
hojd vinstchans inte skulle fi forekomma. Utredningen férordade
vidare att regeringen skulle soka f4 till stdnd 6verenskommelser
med andra ldnder i syfte att spel pd fartyg i trafik pd Sverige skulle
inskrénkas. Utredningen var medveten om att det fanns risk for att
det illegala spelet 6kade i omfattning vid en begrinsning av di
tilldtna former av automatspel. Denna risk borde dock kunna
motverkas genom begransning i rétten att inneha enarmade banditer
och genom kontroll av sidant innehav. Aven insatser frin polisens
sida mot illegalt spel borde kunna bidra till att sidant spel inte
Okade.

Utredningens forslag remissbehandlades. En grupp remissinstanser
tillstyrkte uttryckligen eller motsatte sig i vart fall inte utredningens
forslag. En andra grupp menade att allt spel pi s.k. enarmade
banditer borde forbjudas. En tredje, mindre grupp menade att det
var mojligt att genom mindre l&ngtgdende regleringar komma till
ritta med spelets negativa foljder utan att begrinsa det s& hart som
utredningen foreslog. Till denna grupp hérde bl.a. RA, Kommers-
kollegium och niringsfrihetsombudsmannen. Gemensamt for nistan
samtliga remissinstanser var att de ansdg att spelet borde och kunde
saneras. Branschforetrddarna menade att utredningen var bristfillig
och tendentis.

P4 uppdrag av Sveriges Hotell- och Restaurangforbund utforde
fil.dr. Sten Tellenback, sociologiska institutionen vid Lunds
universitet, en sociologisk analys av det faktamaterial som
utredningen byggde sina slutsatser pd. Analysen bifogades
forbundets remissvar. Tellenbacks analys innefattade allvarlig kritik
mot att utredningen inte hade presterat ett allsidigt och
forutsattningslost beslutsunderlag samt att tolkningen av framlagda
data varit ovederhiftig. I det samlade material som 4beropats hade
bla. inte framkommit ndgra "6vertygande beldgg" for att
automatspelet orsakade "betydande problem fér ménga minniskor"
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och sdrskilt foér "inkomstsvaga grupper". Nagot faktamaterial som
stodde pastdenden om att "ménga" blivit s& beroende av spelet att
de inte kunde sluta och att anledningen till att spelet utévade sddan
lockelse pd vissa spelare var forhoppningar om hdga penningvinster
hade inte presterats.

I prop. 1977/78:9 framholl regeringen att det var ldmpligast
att i lag reglera allt automatspel i ett sammanhang.
Grinsdragningsfrdgor gentemot 6vrigt automatspel, riskerna for
illegalt spel, ekonomiska konsekvenser av ett forbud samt
svarigheter att av utredningens material dra ndgra bestimda
slutsatser av automatspelets sociala skadeverkningar talade for att
inte forcera fram en forbudslagstiftning. I stdllet forordades en
sanering genom verkstillighetsforeskrifter i lotteriférordningen
(forbud mot forhojd vinstchans, maximering av antalet spelautoma-
ter och inflytande for kommunerna vid tillstdndsgivningen) och
fordubblade skattesatser.

Niringsutskottet framholl i sitt betdinkande NU 1977/78:15 att
sociala synpunkter var avgdrande for bedomningen. En 6vervdgande
del av remissopinionen hade stott utredningens forslag eller uttalat
sig for totalforbud. Utskottet var av samma mening alltsd att spel
péd s.k. enarmade banditer och liknande apparater helt borde for-
bjudas. Forbudet skulle sdledes dven omfatta s.k. 25-6resautomater
dven om ett forbud mot dessa knappast - annat dn i undantagsfall -
kunde motiveras med risker for sociala skadeverkningar. Det
eventuella forstroelsevardet hos s.k. 25-oresautomater kunde enligt
utskottets uppfattning inte vara ett tillrickligt starkt skdl for att
motivera avsteg frdn principen att enarmade banditer och liknande
apparater borde vara férbjudna. Fran kontrollsynpunkt var det
dessutom angeldget med enhetliga bestimmelser. For att motverka
illegalt spel foreslogs forbud mot innehav av enarmade banditer.
P4 hemstillan av niringsutskottet beslutade riksdagen att avsld
propositionen och att hos regeringen begira forslag till lagstiftning
om forbud mot spel péd s.k. enarmade banditer och liknande
apparater frn den forsta januari 1979.
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I prop. 1978/79:20 foreslog regeringen att de "enarmade
banditerna” skulle férbjudas frén den forsta januari 1979. I lagtexten
beskrevs det férbjudna omrddet som "sddant spel p& mekaniska
eller elektroniska apparater (automatspel) som erbjuder vinst i form
av penningar, virdebevis, spelpoletter eller liknande". Den enda
form av sddant spel som kunde tilldtas i fortsittningen var spel pé
fartyg i anslutning till internationella avtal hirom. Vidare foreslogs
forbud mot innehav av utbetalningsautomater samt att spelskatten
pé automatspel slopades. Slutligen foreslogs att hogsta
insatsbeloppet vid roulettspel hojdes frin 50 ére till en krona samt
att tillstdnd endast skulle ges for viss tid.

I néringsutskottets betinkande NU 1978/79:11 hemstillde
utskottet med avslag pé vissa kritiska motioner, som bla. pekat pa
det inte framkommit nigot material som visade att automatspelet
skulle ha sociala skadeverkningar av nigon storre omfattning, att
riksdagen skulle anta regeringens forslag.

I sitt slutbetinkande Lotterier och spel (SOU 1979:29)
ansdg 1972 4rs lotteriutredning att det alltjimt fanns belédgg for att
automatspel om pengar, virdebevis, spelpoletter eller liknande
kunde ge sociala skadeverkningar. Utredningen ansig dirfér att
sddant spel dven i fortsittningen skulle vara forbjudet, dock att
spelet borde fd anordnas pd fartyg i internationell trafik. Vidare
ansdg utredningen att det borde vara forbjudet att inneha ut-
betalningsautomater. Automatspel med varuvinster kunde dock
accepteras. Betriffande roulett-, kort- eller tirningsspel hade inte
utredningen kunnat finna ndgra sociala skadeverkningar si linge
spelen bedrevs i de former som lotteriférordningen angav. Spel av
detta slag forekom dock pd illegala spelklubbar. Betriffande
roulettspel anférde utredningen att reglerat och kontrollerat spel
kunde verka som en regulator fér det spelintresse som tveklost
fanns och annars kunde kanaliseras till de illegala klubbarna.
Roulettspel borde f& anordnas éven i fortsittningen s& ldnge
spelet bibehdll sin relativt oskyldiga karaktdr. Fran bla. social syn-
punkt var det viktigt att spelet kunde begrinsas och inte géras
alltfor ldttillgéngligt. Spel borde f& anordnas endast p4 restauranger
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och inom fasta nojesanliggningar. Aven kortspel borde enligt
utredningens mening forbli tilldtet med motsvarande begrénsningar.
Det enda tilldtna kortspelet borde vara Black Jack dir
vinstméjligheten normalt uppgick till en och en halv génger
insatsen. For att ge spelet karaktir av forstroelsespel borde vidare
hogsta insatsen bestdmmas till tio kronor. Térningsspel borde
enligt utredningen forbjudas med hansyn till risker for sociala
skadeverkningar och att roulett- och kortspel borde utgdra
tillriickliga forstroelseinslag pd restauranger och i nojesparker.

I prop. 1981/82:170 anslét sig regeringen i allt visentligt till
utredningens forslag. Tarningsspel ansdgs dock kunna tilldtas under
kontrollerade former. Med hinsyn till penningvirdesforsamringen
forordades hojningar av hogsta insats vid roulettspel och
tirningsspel till tvd kronor. Insatsen pd varje sarskild vinstmdjlighet
i kortspel borde fi uppga till hogst tio kronor och hogsta vinsten péd
varje sirskild vinstméjlighet till hogst en och en halv génger
insatsen.

I betinkande av 1987 &rs lotteriutredning Folkrorelsernas
lotterier och spel (SOU 1987:52) foreslog utredaren att vissa
slags utbetalningsautomater, konstruerade som s.k. skicklighetsspel
t.ex. av typen "Pajazzo", skulle tilldtas. Spelet
skulle endast f3 anordnas av folkrorelserna. Skicklighetsspelen
kdnnetecknades av att det inte enbart dr slumpen som avgor om
vinst utbetalas. En viss skicklighet kunde 6vas upp sd att vinst-
utbetalningen kunde péverkas. Utplaceringen skulle ske pd hotell
och restauranger pd sddant sitt att gisterna uppfattade spel-
automaterna som en forstroelsedetalj och inte som en enarmad
bandit. Utredaren foreslog vidare att folkrérelserna skulle f4
majlighet att bilda ett fjarde spelbolag. Detta bolag skulle i
samarbete med de statliga spelféretagen eller med ensamritt f4
bedriva:

* Trisslotteriet. Ett antal extraomgangar per 4r i ett

samarbete med Penninglotteriet.
* Stryktipset, maltipset och oddset. Ett utvecklat samarbete
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mellan Tipstjanst och idrottsrorelsen

* Globelotter. Ett nytt automatspel som under en tid
(1988-1989) bedrevs pa forsok av Riksidrottsforbundet i
samarbete med bl.a. Penninglotteriet.

* Kasinospel

* Forstroelsespel

* Kasinospel och automatspel i internationell battrafik

* Skicklighetsspel

Utredningens férslag om tillitande av utbetalningsautomater av
skicklighetskaraktir tillstyrktes av flertalet remissinstanser. En
majoritet av folkrorelserna sig positivt p& mojligheten att bedriva
verksamhet med skicklighetsspel. Till denna grupp horde bl.a.
Handikappférbundens centralkommitté, IOGT-NTO-rérelsen och
Sveriges riksidrottsférbund. Sveriges frikyrkordd, Unga 6rnars
riksforbund och riksforbundet Hem och skola m.fl. var avvisande.
Rikspolisstyrelsen trodde inte att de skill som anférdes vid
inforandet av spelférbud pé utbetalningsautomater fortfarande var
bdrande. Bla. forutsdgs inte att automatspelet skulle fortsitta i s&
betydande omfattning i illegala former. De sociala vidorna torde
framst ha véllats av den lockelse som mojligheten till s.k. Jack Pott-
vinst innebar. Det spel som anordnades t.ex. ombord pa
Finlandsbatarna féreféll diremot ske under helt acceptabla former.
Brottsférebyggande rddet ansdg inte att utredaren presenterat ndgra
skdl som motiverade ett upphivande av férbudet mot utbetalnings-
automater. Socialstyrelsen ville inte motsitta sig spelverksamhet
med spelautomater om verksamheten &tféljdes av lampliga
bestimmelser till forebyggande av spelverksamhet i socialt icke
acceptabla miljder, sirskilt ungdomsmiljéer och en effektiv tillsyn.
Lotterindmnden hade vid flera tillfillen framfort att inkomster frin
automatspel i form av forstréelsespel och utbetalningsautomater
borde komma de ideella organisationerna till godo och dirvid pekat
péd de finska penningautomatféreningarna som en mojlig modell.

I frgan om ett folkrorelsedgt spelbolag var opinionen delad
sévil bland myndigheter som inom folkrorelserna.
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Niringsfrihetsombudsmannen bedémde att utredningens férslag inte
i ndgon storre utstrickning skulle fi ndgra konkurrensbegrénsande
effekter. Riksrevisionsverket ansdg att forslaget innebar ett onodigt
riskfyllt och dyrt sétt att tillfora folkrorelserna pengar. Samarbete
med de statliga spelbolagen skulle vara ett mer rationellt sétt att
skapa bittre forutséttningar for folkrorelserna att finansiera sin
verksamhet. Statens ungdomsrad ville peka pé risken for att bara de
stora folkrorelserna hade resurser att engagera sig lotteribolaget.
Alla organisationer, dven de smd, mdste ges praktiska forutsatt-
ningar att delta. Ett framtida spelbolags intdkter fick vidare inte
inverka p& samhéllsbidragen. Sveriges riksidrottsforbund, IOGT-
NTO-rérelsen och de handikappades riksforbund m.fl. var positiva
till forslaget. Inget hindrade dock att det folkrorelsedgda spelbolaget
kopte tjanster frdn de statliga bolagen och pd sd sitt utnyttjade den
kompetens och datautrustning dessa foretag forvirvat. Sveriges
frikyrkordd hade inget intresse av att ingd i eller medverka till ett
folkrorelsedgt spelbolag. Riksforbundet Sveriges 4 H ansdg att ett
spelbolag kunde leda till konflikter mellan olika folkrorelser i
ekonomiskt svéra tider. Forbundet Vi unga avvisade bestdmt tanken
pé deldgarskap i ett spelbolag d& trovirdigheten skulle g& forlorad.

I prop. 1987/88:141 ansdg regeringen att det inte fram-
kommit tillrackligt starka skil for att nu upphéva det gillande
forbudet mot automatspel. Det ankom inte p& regeringen att ta
stallning till frdgan huruvida folkrérelserna skulle bilda ett
gemensamt spelbolag eller inte. Det stod emellertid folkrérelserna
fritt att gora detta.

I betinkandet Turismen i Norrland - att utveckla
affars- och privatresandet (SOU 1990:103) omnédmndes bl.a.
att inrdttandet av kasinon av internationellt slag skulle kunna
befrimja turismen pd Gotland och i Norrbotten. Enligt utredningen
borde inte etableringen ske i storstadsomrédena.

Kulturutskottet avstyrkte i betédnkandena 1990/91:KrUS,
1990/91:KrU18 och 1991/92:KrU14 motioner om tillitande av
spel pd utbetalningsautomater och kasinospel av internationell typ.
Utskottet uttalade i betdnkandet KrU 8§, s. 5, att lotterilagen
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behdver ses dver och att detta bor goras av en utredning vari ingér
representanter for de i riksdagen foretrddda partierna. Utskottet
noterade att motiondrerna pekade pa en rad omstindigheter som
leder till slutsatsen att den nuvarande lagstiftningen inte ger
folkrorelserna tillrickliga mojligheter att utveckla och férnya den
spel- och lotteriverksamhet som bedrivs av dem och att ta tillvara
de tekniska landvinningar som redan utnyttjas av de statliga
spelbolagen.
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2 NUVARANDE BESTAMMELSER

2.1.1 Lotterilagstiftningens syften

Nuvarande lotterilag (1982:1011) bygger pd den gamla lotteri-
forordningen frdn 1939. En grundldggande princip i lotterilagstift-
ningen har sedan gammalt varit att behdllningen av ett lotteri skall
tillfalla ideella indamal eller det allminna. Endast i undantagsfall
kan accepteras att allménhetens spelbendgenhet anvinds for att
gynna privata vinstintressen (jfr. prop. 1981/82:170 s.21).

Lagstifmihgens syfte dr darfor forst och framst att sdkerstilla att
lotterier inte anordnas fér obehoriga dndamal och att behdllningen
av lotterierna kommer de avsedda dndamadlen tillgodo i tillrdcklig
omfattning.

Vidare finns ett konsumentintresse att bevaka. Lottképarna och
speldeltagarna bor skyddas frdn att bli utsatta for skojare. En
offentlig kontroll anses dirfor vara nodvéndig nér det giller
insatsernas storlek, vinsternas storlek, antal och kvalitet samt
fordelningen av vinsterna.

Lagstiftningen skall ocksd foérsoka motverka att lotterier och spel
orsakar for stora sociala skadeverkningar i form av spelberoende.

En annan viktig uppgift 4r att forsoka motverka det illegala
spelet genom att kanalisera spelintresset till sédana lotterier och
spel som kan kontrolleras.

Lotterier och spel ér en viktig inkomstkilla fér bdde staten och
folkrorelserna. Det dr dérfor viktigt att regleringen underléttar en
effektiv beskattning och i dvrigt inte dr onddigt betungande eller
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kostsam for de berérda. Sledes méste efterstrivas regler som
forenar effektivitet med administrativ enkelhet.

2.12 Lotteribegreppet m.m.

Kasinospel, inklusive automatspel, faller under definitionen lotteri
och regleras i lotterilagen. Enligt denna lag 4r begrinsat roulett-
spel, tdrningsspel och kortspel samt visst automatspel tilldtet under
vissa forutsittningar. Kasinospelen ér jdmsides med de s.k.
tivolispelen i 17 § lotterilagen de enda lotteriformer som far be-
drivas i enskilt forvirvssyfte. Spel pa utbetalningsautomater ir
forbjudet i Sverige (7 §). Innehav och inférsel av sidana automater
ar i princip forbjuden (21, 22 §§). Automatspel som inte ger vinst
eller endast ger vinst i form av frispel pi automaten, s.k.
forstroelsespel, regleras i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel. Visst begrinsat spel med varuautomater som slumpvis
delar ut vinst i form av varor &r ocksi tillitet (8 §).

Enligt 1 § 1 st lotterilagen avses med lotteri i lagen en
verksamhet, i vilken en eller flera deltagare kan f3 en vinst till
hégre virde &n vad var och en av de évriga deltagarna kan f& och i
vilken vinstméjligheterna helt eller delvis beror pa slumpen till f6ljd
av lottning, gissning, vadhallning eller liknande férfarande.

Till lotteri hinfors bl.a. spel p& mekaniska eller elektroniska
spelapparater, s.k. automatspel, som kan ge sddan vinst dven om
vinstméjligheterna inte till ndgon del beror pd slumpen (1 § 2 st).
Ratt till fortsatt spel 4r att anse som vinst (2 § 2 st).

Lotteri om pengar eller pengars virde fir inom landet inte utan
sédrskilt tillstdnd av regeringen anordnas for allménheten i andra fall
eller pd annat sitt 4n som anges i lotterilagen (4 § 1 st). Det-
samma giller i friga om bl.a. sidant automatspel, roulettspel,
tdrningsspel och kortspel som inte anordnas fér allminheten men
vél i forvirvssyfte. Lagrummet innebdr att det huvudsakligen &r
regeringen som ldmnar tillstind for lotterier med penningvinster.
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Regeringen ér till skillnad fran lagre tillstdindsmyndigheter inte
bunden av lagen utom sdvitt giller kedjebrevsspel och spel p3 ut-
betalningsautomater som inte ens regeringen kan ge tillstdnd till
inom landet. Regeringen skulle séledes redan idag utan nigon
andring i lotterilagen kunna ge tillstind till internationellt kasino-
spel innefattande roulettspel, tirningsspel och kortspel. Ett sddant
tillstdnd skulle inte strida mot det straffsanktionerade forbudet mot
dobbleri i 16 kap. 14 § brottsbalken (se nedan).

Ett lotteri anses inte vara anordnat fér allménheten om det
bedrivs i en krets som &r pd en géng liten och sluten samt om
deltagarna i kretsen har en pévisbar inbordes gemenskap. Begreppet
"forvarvssyfte" avser att ett ekonomiskt Gverskott &syftas och detta
géller dven om lotteriet anordnas for en mycket liten krets. Rena
séllskapsspel som anordnas i familjer och liknande omfattas dock
inte av tillstAndskravet dven om mindre penningvinster férekommer,
eftersom den som tar initiativet till spelet knappast har ndgot
forvirvssyfte (jfr. SOU 1979:29 s. 466).

Ett lotteri skall anses anordnat for allmédnheten dven ndr det som
villkor for deltagande krivs medlemskap i en viss sammanslutning,
om denna visentligen har till uppgift att anordna lotterier eller nir
lotteriet eljest, sdsom med hénsyn till omfattningen eller till vill-
koren for deltagande, 4r att jamstdlla med ett lotteri som 4r an-
ordnat for allmidnheten (4 § 3 st). Kasinospel som anordnas av
slutna sillskap anses silunda vara att jamstilla med lotteri anordnat
for allminheten och kraver dérfor tillstdnd (Jfr. NJA 1923 s. 97,
NJA 1944 s. 256 och NJA 1964 C 375).

Tillstdnd att anordna lotteri far meddelas endast om det kan
antas att verksamheten kommer att bedrivas pd ett frén allmin
synpunkt ldmpligt sdtt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor
och bestimmelser (5 § 1 st). Dessa krav kan, enligt prop.
1981/82:170 s. 118, ses mot bakgrund av det allménna éndamadlet
med lotterilagstiftningen, som bl.a. syftar till att sd 1ngt det 4r
mojligt motverka att lotterier for med sig skadeverkningar av
ekonomisk, social och personlig natur.
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Till &ventyrligt spel skall inte lotteritillstdnd ges. Kasinospel av
typen roulett- och tdrningsspel samt kortspel &r typiskt sett dventyr-
liga i det att utgdngen av spelet beror p4 slumpen (fr. hasard).
Detta ar dock inte ensamt avgérande. Visserligen behéver for att
aventyrligt spel skall foreligga insatser och vinster inte i och for sig
uppgé till stora belopp. Men bedémningen av om spelet ér dventyr-
ligt pdverkas av om dess regler 4r si konstruerade att de lockar till
storre eller flera insatser under spelets gdng. Om si inte ar fallet
bedoms spelet inte som 4ventyrligt. De regler som lotterilagen upp-
stller och som kompletteras av Lotterinimndens foreskrifter om
begrénsningar av insatser och vinstméjligheter gor att spel som
bedrivs i enlighet dirmed far en sddan karaktir att de inte
betraktas som &ventyrliga.

2.13 Automatspel

Till lotteri hdnférs som ovan berérts automatspel dven om vinst-
mojligheterna inte till ndgon del beror pd slumpen (1 § 2 st). Ritt
till fortsatt spel 4r att anse sisom vinst (2 §). Med automatspel
avses spel p& mekaniska eller elektroniska spelautomater (2 §).

Spelautomater kan indelas i tre huvudformer; utbetalnings-
automater, forstroelseautomater och varuautomater.
Lottforséljningsautomat raknas inte som en spelautomat eftersom
det inte dr automaten i sig som péverkar vinstmojligheten. Inte
heller anses en jukebox eller en apparat, som anvinds i samband
med automatbingo, eller férsiljningsautomat for varor, som spel-
automat (SOU 1979:29 s. 401 och prop. 1981/82 s 62).

En utbetalningsautomat ir en mekanisk eller elektronisk
spelapparat som ger vinst i form av pengar, virdebevis, spelpoletter
eller liknande. Den far efter tillstdnd av regeringen eller Lotteri-
nimnden endast opereras pa fartyg i internationell trafik (7 §). Med
utbetalningsautomat avses i forsta hand en s.k. enarmade bandit,
dvs. en typ av utbetalningsautomat som ir férsedd med en dragarm,
med vilken automatens hjul kan sittas i rotation. Numera ir det
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vanligare med utbetalningsautomater dir spelaren i stillet skall
trycka pa en knapp. Hjulet i automaten &r férsett med olika
symbolmarkeringar. Vissa i férvdg bestimda kombinationer av
symboler ger vinst. Automaten kan vara konstruerad for att ge
forhojd vinstchans for efterfoljande spel.

I prop. 1978/79:20 beskriver foredraganden det forbjudna
omrddet. En allmin karaktiristik 4r att regleringen i lagen &r
heltickande vilket dven bekriftats av rittstillimpningen avseende
tillstdndsgivning for den s.k. Globelottermaskinen (se nedan).

Automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis, spel-
poletter eller liknande kan exempelvis anordnas i anslutning till
spelresultat vilka de spelande uppndr pd ett vanligt Flipperspel, som
i sig kanske inte kan ge vinst ens i form av frispel. Apparater av
typen Penny Fall och Pajazzo saknar startmekanism och symbol-
markeringar och spelaren kan med viss fardighet paverka spel-
resultatet. Med hinsyn till den relativa snabbhet med vilket spelet
kan bedrivas p4 dessa apparater och de olika utbud av penning-
vinster som de kan erbjuda 4r de att bedoma som med "enarmade
banditer" liknande apparater. Fér att undvika kringgdenden fors
vidare till vinstbegreppet virdebevis. Uttrycket omfattar har till en
borjan handling, mirke eller annat som 4r birare av ett penning-
virde. Som exempel kan tas ett presentkort som &r inlosbart i
pengar. Vidare ticks det fallet att ett presentkort eller dylikt gér att
16sa in mot annan prestation av ekonomiskt vérde, t.ex. varor eller
tjénster. En sirskild form av vérdebevis anges uttryckligen, ndmligen
spelpoletter. Det kan intréiffa att vinsten i nigot fall utformas sd att
den inte direkt triffas av den nu limnade beskrivningen. Innebér
konstruktionen att ett penningvirde kan overforas i former som
liknar dem som nyss har beskrivits bor detta jamstillas med de
beskrivna vinsterna.

I beslut den 14 september 1989 Dnr 135/1989 avslog Lotteri-
nimnden Svenska riksidrottsforbundets ansékan om lotteri enligt
Globelotteriidén. Lotteriidén gick bl.a. ut pd att en lottforséljnings-
automat automatiskt skulle kunna betala ut vinster virda mindre &n
20 kronor i form av en ny lott. I skilen for beslutet anférde
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Lotterinimnden: Hittills har accepterats att i rikslotterier en 13gvinst
far bytas mot ny lott i lotteriet. Att en vinnare inte skall tvingas
eller lockas till ékat spel r en gammal praxis som hinger ihop
med principerna fér lotterilagen i forhillande till brottsbalkens be-
stimmelser om dobbleri. Att en vinst betalas ut automatiskt ir
otilldtet redan p4 grund av lotterilagens férbud mot utbetalnings-
automater. Det ar tveksamt om en lott kan anses vara virdebevis
men den faller &nd4 in under lagens begrepp "eller liknande" i 4 §
SRSt

Forstroelseautomater regleras i lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel. I 1 § foreskrivs att lagen dr tillimp-
lig pd spel som anordnas i forvarvssyfte pa sidana mekaniska eller
elektroniska spelautomater som inte ger vinst eller endast ger vinst
i form av frispel p& automaten. Lagen giller inte spel som anordnas
pé fartyg i reguljir trafik.

Den som anordnar detta slags spel far inte obehérigen locka
barn eller ungdom att delta i spelet (2 §). Tillstand for spel krivs
och soks hos socialnimnden i den kommun dér spelverksamheten
skall anordnas om det inte #r frdga om spel i samband med
offentliga tillstéllningar av tillfallig karaktar (3 §). Exempel pd
forstroelseautomater dr mekanisk eller elektronisk flipper, skjutare,
mdlspel, elektroniska TV-spel samt ovriga spel. Till sistnimnda
grupp hor poangspel, som inte beror av skicklighet t.ex. s.k.
pokermaskiner. Dessa maskiner ir i verkligheten ofta endast
maskerade utbetalningsautomater.

Varuautomater ir sidana spelautomater som slumpvis delar ut
vinst i form av varor. Exempel pd varuautomater ir bl.a. s.k.
lyftare, varvid varan kan fis om en gripklo styrs p3 ritt sitt och s.k.
pushers, som kan ge vinst om en arm puffar varan Gver en kant.

Tillstdnd for spel med varuautomater krivs och sOks hos lins-
styrelsen i det lin dir spelet huvudsakligen skall bedrivas. Enligt
8 § lotterilagen far detta slags spel anordnas under forutsittning

1. att spelet anordnas i samband med
a) offentlig nojestillstilining inom nojespark eller liknande
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anldggning

b) restaurangrorelse med tillstdnd att servera spritdrycker,
vin eller starkdl eller annan restaurang om
tillstdndsmyndigheten annars anser det lampligt att spelet
anordnas i samband med restaurangrorelsen eller

c) bingospel som inte dr automatbingo

2. att virdet av spelarens insats uppgar till hogst en kronor per
spel (fem kronor enligt prop. 1991/92:156, vilken &nnu inte
antagits av riksdagen) samt

3. att vdrdet av hogsta vinsten uppgdr till hogst tjugo génger
insatsen.

Med offentlig nojestillstidllning avses t.ex. offentliga
danstillstadllningar, cirkusforestéllningar samt tivoli- och
marknadsnojen. Vilgorenhetsbasarer, syforeningsauktioner,
idrottstavlingar och konserter utgér exempel pé tillstdllningar som
inte anses vara offentliga nojestillstdllningar (prop. 1981/82:170 s
60). Den offentliga nojestillstdllningen skall anordnas inom
nojespark eller liknande anldggning. I propositionen anges (s. 120)
att detta begrepp bl.a. innefattar folketsparkanldggningar och
liknande permanenta nojesanldggningar men inte foreningslokaler
och andra samlingslokaler.

Tillstdndsprévningen for spel med varuautomater i samband med
restaurangrorelse som saknar serveringstillstdnd avser samma férut-
sdttningar som krdvs for tillstdnd att servera sprit m.m. enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker. I propositionen anges (s. 121)
att tillstdindsmyndigheten skall sarskilt beakta bl.a. skandens lamp-
lighet och serveringsstillets tjédnlighet fér 4andamdlet. Vidare giller
som en huvudregel att tillstdnd till servering fir meddelas endast
om det kan antas att tillhandahdllandet av lagad mat kommer att
utgéra en betydande del av rorelsen. En allmén utgéngspunkt bor
vara att tillstdnd till automatspel inte ges till en restaurangrorelse
som foretrddesvis besoks av barn och ungdom.
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2.14 Roulettspel och tirningsspel

Tilldtet roulett-, tirnings- och kortspel foljer i stort
internationella regler bortsett fran att insatser och vinstmojligheter
dr kraftigt reducerade. Enligt prop. 1981/82:170 s. 68 bor detta
slags spel vara reglerade pd sidant sitt att de bevarar karaktiren
av forstréelse. Tillstdnd till anordnande av roulettspel och
tarningsspel soks hos ldnsstyrelsen i det ldn dir spelet
huvudsakligen skall bedrivas (9 §).

Tillstdnd forutsitter:

1. att spelet anordnas i samband med
a) offentlig nojestillstillning inom nojespark eller liknande
anldggning eller
b) restaurang med tillstand till servering av spritdrycker, vin
eller starkol eller till annan restaurang om
tillstindsmyndigheten annars anser det lampligt att spelet
anordnas i samband med restaurangrorelsen

2. att virdet av spelarens insats pd varje sirskild vinstmdjlighet
uppgdr till hégst tvd kronor (fem kronor enligt prop.
1991/92:156) samt

3. att virdet av hogsta vinsten p3 varje sérskild vinstméjlighet
uppgdr till hogst trettio ginger insatsen.

Av Lotterindmndens foreskrifter KFS 1990:35 framgdr att i fraga
om vilka restauranger som bér kunna f3 tillstand till spel skall
foljande beaktas:

- Spelet skall syfta till att ge restaurangens gister forstroelse

- Spelet skall ske under uppsikt och ordning

- Tillstdnd skall ges till restauranger av sidan storlek att spelet
inte blir ett dominerande inslag i verksamheten
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- Tillstdnd skall ej ges till restaurang dér spelet kan antas bli ldtt
tillgangligt for barn och ungdom eller for personer som ej &r
gaster i restaurangen.

Speltillstdnd bor forutom mycket stora restauranger inte avse mer
in tvd roulettspel utéver ett kort- eller tirningsspel. Tillstind
meddelas for viss tid, i normalfallet tre &r. Tillstdnd kan dras in om
spelet bedrivs i strid med gillande bestimmelser eller om tillstdnds-
havaren inte fullgér sina betalningar av spelskatt och kontroll-
kostnad.

I en bilaga till foreskrifterna foreslér Lotterindmnden att spel-
tillstind forenas med villkor for sjdlva spelet. Villkoren for roulett-
och tdrningsspel ar foljande:

1. Spelet skall bedrivas med spelmarker, virda hogst tvd kronor
styck (fem kronor enligt prop.1991/92:156). Om spelet bedrivs
med olika valorer skall det tydligt framgd av markerna dess
vérde.

2. Spelare fér inte for egen eller annans rakning placera spel-
marker till stérre viarde 4n tvd kronor ( fem kronor enligt
prop. 1991/92:156) pé varje insatsmdjlighet, som avser
nummer eller kombination av nummer.

3. Tillitna insatsméjligheter och vinstutdelningen pé dessa
framgér av sirskild bilaga. Av denna framgar t.ex. att pd
vinstméjligheten Straight/Plein i roulettspel (ett markerat
nummer) maximeras vinstutdelningen till trettio ginger
insatsen. Satsad spelmark atergdr till spelaren vid vinst.

4. Olika spelare fér markera samma insatsmdjlighet.
S. For att insats skall anses gjord skall spelmark ha placerats pd
spelplanen. Insats som gors muntligen giller inte. S& kallad

annonsering 4r sledes ej tillaten.
6. Olikfirgade marker for varje deltagare bor anvindas.
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2.1.5 Kortspel

Anordnande av kortspel kraver tillstdnd som séks hos lans-
styrelsen i det lin dir spelet huvudsakligen skall bedrivas
(10 §). Tillstdnd forutsitter:

1. att spelet anordnas i sidant sammanhang som dven giller for
roulett- och tarningsspel (se ovan)

2. att vardet av spelarens insats p4 varje sérskild vinstméjlighet
uppgdr till hégst tio kronor (femtio kronor enligt prop.
1991/92:156) samt

3. att vdrdet av hogsta vinsten pd varje sirskild vinstmojlighet
uppgdr till hogst en och en halv gdnger insatsen.

Tillstdnd meddelas for innehavaren av spellokalen och skall avse
viss tid.

Enligt Lotterinimndens foreskrifter KFS 1990:35 bor annat
kortspel dn Black Jack inte tilldtas. Detta spel skall spelas enlig:
internationella regler med foljande undantag:

1. Spelet skall bedrivas med spelmarker

2. Spelares insats p3 varje sirskild vinstmdjlighet fir uppgi till
hogst tio kronor

3. Virdet av hogsta vinsten pi varje sérskild vinstmajlighet far
uppgd till hogst en och en halv génger insatsen. Satsad
spelmark dtergdr till spelare vid vinst.

4. Dubbling skall rymmas inom insatsen tio kronor.

5. Bakomspel dir spelare satsar p4 annan spelare fir bedrivas
om bakomspelaren sjilv gor sin insats vid bordet.

SOU 1992:33



Nuvarande bestimmelser 43

Begreppet "varje sirskild vinstmojlighet" torde innebdra att det
inte 4r meningen att det i samma spelomgéng skall kunna satsas
mer 4n tio kronor. Diremot kan varje spelare satsa i flera "boxar"
samtidigt. Lotterindmndens foreskrifter kommer att anpassas till
foreslagna maximiinsatserna i prop.1991/92:156. De foreslagna
lagdndringarna avses trada i kraft den 1 juli 1992.

22 Tillstindsgivning for folkrorelsernas spel och
lotterier

2.2.1 Lotterilagens urvalskriterier

Vad som #r en folkrorelse finns inte definierat i nigon lag. I
lotterilagstiftning och praxis har hittills folkrérelsebegreppet und-
vikits som urvalskriterium for organisationer som boér kunna
meddelas lotteritillstdnd.

Lotterilagen innehdller inte ndgot krav pd att lotterianordnare
skall ha alla de kinnetecken som kan anses karakterisera en folk-
rorelse. Av 11 § lotterilagen framgér att tillstnd till bingospel
eller annat lotteri (varmed inte avses statliga spel och lotterier samt
tillitet kasinospel) kan limnas om féljande forutsittningar (rekvisit)
ar uppfyllda.

1. Sokanden 4r en juridisk person som &r en ideell forening.

2. Sokanden har till huvudsakligt syfte att frimja allménnyttigt
dndamél inom landet.

3. Sokanden skall i sin verksamhet huvudsakligen tillgodose det
allminnyttiga dndamdlet (fullféljandekravet)

4. Sokanden fér inte vigra nigon intrdde som medlem sdvida det
inte med hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens
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verksamhet eller syfte eller av annan orsak finns sirskilda skil
for detta.

5. Sokandens verksamhet skall ha eller kunna bedomas f3 en viss
varaktighet.

Svensk ideell frening

Négon legaldefinition av associationsformen ideell férening finns
inte eftersom civilrattslig lagstiftning saknas. I rittspraxis anses en
ideell forening ha rattskapacitet och utgdra en juridisk person d3
den antagit stadgar av erforderlig kvalitet och valt en styrelse. Av
punkt 1 foljer att en sektion av en forening inte kan f3 tillstdnd.
Utldndska foreningar kan inte f4 tillstind.

Allménnyttigt indamél

Det ricker inte att sokanden kan dberopa ett allmannyttigt dnda-
mal. Det kriivs ocks3 att sokandens huvudsakliga syfte ir att
frimja det allminnyttiga indamalet. En viss egennytta accepteras
sdledes men fir inte dominera Gver allménnyttan.

Nagon niarmare precisering av kravet pé allménnyttigt dndamédl &r
knappast mojlig. I prop. 1981/82:170 s. 44 angavs dock att viss
ledning kunde himtas frin reglerna om begrinsad skattskyldighet
for ideella foreningar (nu i 7 § 5 mom. lagen om statlig inkomst-
skatt). Som en allmén utgingspunkt anfordes att i begreppet
allménnyttigt 4ndamél kunde inrymmas "indamal som enligt en
utbredd uppfattning ér virda att stodja". Detta innebér att inne-
bérden av vad som &r allménnyttigt véixlar fran tid till annan. I det
fljande anges exempel p& indam&l som ir att bedéma som
allménnyttiga

1. Politik och opinionsbildning

2. Stod till invandrare
3. Kyrkliga dndamél som inte tillgodoses av skattemedel
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4. Frivilligt forsvar

5. Sociala andamal

6. Nykterhet och annan drogfrihet

7. Handikapp

8. Pensiondrer

9. Hilso- och sjukvird som inte skall bekostas av det allmdnna.

10. Humanitir verksamhet t.ex. Roda korset, Rddda Barnen,
Lutherhjélpen.

11. Fredsrorelser

12. Vilgorenhet

13. Konst och kultur (ej till enskilda)

14. Idrott och sport

15. Ungdomsverksamhet

16. Utbildning som inte skall bekostas av det allménna

17. Hem och skola foéreningar

18. Sportfiske

19. Segling, motorbatsklubbar

20. Flygklubbar

21. Foto- och radioamatdrer

22. Jaktforeningar

23. Brukshundsklubbar

24. Schack, Bridge

25. Folkets Hus-féreningar i glesbygd

26. Hembygdsforeningar

27. Kooperativa konsumentgillen

28. Hemvirnets Centrala Fortroenderdd

I det foljande ges exempel pd dndamdl som inte anses vara
allménnyttiga.

Arbetsgivare och branschsammanslutningar

2. Fackféreningar och fackférbund

3. Verksamhet som uteslutande forbehdllits offentliga organ eller
uppenbarligen borde tillgodoses av det allménna

4. Verksamhet over vilken kommun har ett dominerande
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inflytande
5. Kommersiellt eller annat ekonomiskt syfte t.ex.
reklamlotterier
yrkesféreningar
villadgare och hyresgéstféreningar
Storre investeringar t.ex. byggande av klubbhus och spelarkép
Intresseféreningar som syftar till att tillgodose medlemmarnas
ekonomiska eller andra intressen som t.ex. deras trevnad.
10. Stodforeningar, t.ex. supporterklubbar

© 2 N o

Fullféljandekravet

Det 4r inte tillréckligt att en forening har till huvudsakligt syfte
att frimja allménnyttigt indamal. Det kriivs ocksi att foreningen i
sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sddant indamal. Om en
ideell forening t.ex bedriver néringsverksamhet och den ideella verk-
samheten endast utgér en mindre del av den totala verksamheten
skall lotteritillstind inte meddelas
(jfr. Lotterindmndens beslut 1983-06-15).

Kravet pd 6ppenhet

En forening far i princip inte végra ndgon intride sivida det inte
med hénsyn till arten av eller omfattningen av foreningens verksam-
het eller syfte eller av annan orsak finns sérskilda skil for detta.
Medlemsintagningen fir silunda inte grundas pd godtycke. Om det
finns sirskilda skil till begrinsningar t.ex. medlemskap i en yrkes-
forening som verkar fér fred och avrustning accepteras detta.

2.22 Undantag I: annan juridisk person in ideell
forening

Om det finns sirskilda skil kan dven juridisk person som inte ir
ideell forening t.ex stiftelse, aktiebolag eller ekonomisk forening f3
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lotteritillstdnd. I praxis har stiftelser som Litteraturfrimjandet och
Konstfrimjandet ftt lotteritillstdnd. Ett séirfall & Hemvirnets
Centrala Fortroendenamnd som fitt lotteritillstind med hanvisning
till gammal regeringspraxis. Professionella bingo - och lotterikonsult-
foretag ges numera tillstdnd for bingoalliansers och féreningars
rakning.

223  Undantag II: indamal utom landet

Ridda Barnen, Roda korset och Amnesty International utgér
exempel pa foreningar som av sirskilda skil har meddelats lotteri-
tillstdnd trots att deras huvudsakliga syfte &r att frimja allmédnnyttigt
andamédl utom landet.

224  Varaktighetskravet

Det maste visas att en forenings verksamhet skall bli bestdende.
Enligt Lotterinimndens praxis giller att verksamhetsberittelse skall
kunna uppvisas vilket i praktiken betyder att foreningen varit
verksam i minst ett 4r. Undantag kan medges for vissa tillfélliga
aktionsgrupper.

225 Folkrorelsebegreppet

I en utredningsrapport med titeln Ej till salu utgiven av en
arbetsgrupp inom Statens ungdomsrad 1981 ges med hénvisning till
L. Svedberg foljande definition:

1. En folkrorelse skall ha en ideologi, dvs. en logiskt ut-
vecklad idé. De idéer som en folkrorelse driver méste sittas in
ett sammanhang - en helhetssyn p& samhillet och vara en idé
om hur samhillet utvecklas.
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2. En folkrérelse méste bilda opinion - opponera sig - motsitta
sig det de tycker &r fel i samhillet och kriva den foérdndring som
de tror pd. Hur stark en opinion &r, dvs. i vilken utstrdckning
beslutsfattare tar hénsyn till den, 4r beroende av hur ménga som
stéller sig bakom de krav som fors fram. Kampen méste inriktas
pd att vinna manga for rérelsens idé.

3. For att en folkrérelse skall f3 ett inflytande p& samhillsut-
vecklingen mdste den utgdra en viss numerir - bestd av en

stor médngd medlemmar. Det exakta medlemsantalet kan inte
uttryckas i siffror, men rérelsen méste omfatta en stor del av
folket - dérav folkrérelse -for att dess krav skall uppfattas som
uttryck for folkets vilja. Den rérelse som riknar ndgra tusen
medlemmar kan sillan férm& samhillet att lyssna pd deras krav.
Diremot kan den rérelse som riiknar hundratusen medlemmar
forvéinta sig att samhillet skall ta stérre hénsyn till vad denna
del av folket ger uttryck for.

4. En folkrérelse méiste ha en geografisk spridning - en
organisation med lokalféreningar runt om i landet. Den rorelse
som finns tillgénglig endast for en liten och begrédnsad del av
landet (byalag, lokala aktionsgrupper) kan inte riknas till folk-
rorelser.

5. En folkrérelse skall vara oppen for alla. Ingen skall
férhindras medlemskap i en folkrorelses verksamhet forutsatt att
man vill omfatta ideologin. De organisationer som erbjuder
medlemskap endast till vissa individer, t.ex. Lions Club och
Rotary, kan inte betraktas som folkrérelser.

6. En folkrorelse arbetar demokratiskt. Det innebir att var
och en - varje medlem - skall ha samma mojlighet att vicka
forslag och paverka beslut. Arbetsformerna skall bygga pa de
grundvérderingar som vir demokrati vilar pa. Hirmed blir
folkrorelserna en demokratisk skola for medborgarna och ett
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forum dir demokratin kan utvecklas vidare. Samhallsforandringar
genom opinionsbildning sker med stod av demokratiskt fattade
beslut,

7. Folkrorelsen skall std i en oberoende stiillning till

stat och kommun. En oberoende stillning innebir att rérelsen
har full handlingsfrihet, bestimmer helt om sin egen verksamhet,
inom ramen for samhillets demokratiska principer och funk-
tioner.

8. Folkrorelser skall innebira gemenskap. Det forutsitter att de
som kommer samman har nigot gemensamt som binder dem
samman. En folkrorelse méste omfatta ideologisk gemenskap -
virdegemenskap.

9. Verksamheten i en folkrérelse skall ha en kontinuitet i
tiden. Tillf4lliga aktionsgrupper &r alltsd i den meningen inga
folkrorelser.

De forsta egentliga folkrorelserna; arbetarrorelsen, nykterhets-
rérelsen och frikyrkororelsen uppstod under artonhundratalet.
Bonderorelsen, idrottsrérelsen och kooperationen vixte sig starka
under tjugo- och trettiotalet. Efter det andra virldskriget har
tjanstemannarorelsen, frivilliga forsvarsorganisationer, freds- och
solidaritetsrorelser, miljorérelsen etc. fitt en allt storre anslutning.
Till gruppen folkrorelser bor dven riknas de politiska partierna.
Minga av folkrérelserna har en omfattande barn- och ungdoms-
verksamhet.
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23 Ansvarsbestimmelser

2.3:1 Brottsbalken

Enligt 16 kap. 14 § brottsbalken kan den som olovligen for
allménheten anordnar spel eller liknande verksamhet, vars utgdng
helt eller till visentlig del beror pa slumpen, och som med hénsyn
till sin art, insatsernas ekonomiska virde och Ovriga omsténdigheter
framstdr som #ventyrlig eller dgnad att tillféra anordnaren en
betydande ekonomisk vinning démas fér dobbleri till béter
eller fangelse i hogst tvd &r. Detsamma giller den som tilldter en
sddan verksamhet i en ligenhet eller ett annat utrymme som han
uppldtit till allménheten.

Rekvisitet olovligen innebiir att det inte 4r straffbart att
anordna aventyrligt spel eller tilligna sig betydande ekonomisk
vinning om spelet bedrivs inom ramen for erhillet tillstind.

Det 4r numera inte straffbart att delta i kriminellt spel.

Rekvisitet dventyrlig innebir huvudsakligen att utgingen av
spelet skall bero av slumpen. Detta utesluter inte att dven spel som
inrymmer mojlighet for deltagarna att genom sin skicklighet paverka
utgdngen trots detta riknas som dventyrliga. I rittspraxis har t.ex.
kortspelet poker bedomts som aventyrligt spel. Dobbleri-
bestimmelsen tar emellertid sikte pé spel eller liknande verksamhet
som med hénsyn till sin art, insatsernas ekonomiska virde
och dvriga omstéindigheter framstir som dventyrlig. Hasardspel
som inte 4r férenade med nigra egentliga risker faller utanfor
brottsbalken men kan dock vara straffbart enligt lotterilagen. Av-
gorande for bedomningen 4r framfor allt insatsernas storlek. Aven
om insatserna 4r blygsamma kan emellertid spelet vara upplagt pa
sddant sitt att spelarna lockas till allt djdrvare satsningar. Detta kan
kvalificera spelet som dobbleri.

Rekvisitet ekonomisk vinning innebir att rena skicklighetsspel
kan bli att bedoma som dobbleri om insatsernas storlek gor det
oacceptabelt frdn allméin synpunkt.

SOU 1992:33



Nuvarande bestimmelser 51

Rekvisitet allmiinheten innebér som tidigare berérts i samband
med redogorelsen for lotterilagstiftningen att det &r tilldtet att
anordna éventyrligt spel for en personkrets som ér pd en ging liten
och sluten. S4 snart den krets av personer som i praktiken haft
mojlighet att delta i spelet inte varit begrinsad eller utgjort ett i
verklig mening slutet séllskap skall emellertid spelet anses vara
anordnat for allmidnheten.

Den som tilldter dobbleri i en ligenhet eller annat utrymme som
han upplatit till allménheten domes ocksd for dobbleri. En
restaurangigare kan doémas for dobbleri om han haft vetskap om
vad som foérevarit pd restaurangen.

Om verksamheten bedrivits yrkesméssigt, omfattat avsevirda
belopp eller eljest varit av sérskilt farlig art skall gédrningsmannen
domas for grovt dobbleri till fingelse, ldgst sex ménader och
hogst fyra ar (16 kap. 14a §).

En fastighetséigare 4r enligt 16 kap. 18 § brottsbalken skyldig att
vidta &tgirder for upplosning av t.ex. hyreskontrakt om han far
vetskap om att det férekommer dobbleri eller grovt dobbleri eller
forsok eller forberedelse dirtill hos ndgon av hans hyresgister.
Underlter han detta skall han démas for medverkan till brott.

232  Lotterilagen

Lotterilagens ansvarsbestimmelser for illegalt spel tar sikte pd
sddana forfaranden som inte dr att bedoma som dobbleri enligt
brottsbalken. I 29 § 2 st lotterilagen féreskrivs att ansvar enligt
28 § inte skall domas, om ansvar for girningen kan domas ut enligt
brottsbalken. Lotterilagens ansvarsbestimmelser dr med andra ord
subsididra i forhallande till brottsbalken.

I 28 § lotterilagen stadgas att den som uppsatligen eller av oakt-
samhet

1. olovligen anordnar lotteri eller olovligen innehar utbetalnings-
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automat,
2. bryter mot foreskrift i lotterilagen eller mot foreskrift, villkor
eller bestimmelse som har meddelats med stod av lagen eller

3. underldter att fullgéra skyldighet enligt 26 § (limnar inte
nodvéndiga upplysningar eller handlingar till tillsynsmyndigheten),
eller ldmnar oriktig uppgift i ansékan om tillstind enligt denna
lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen déms
till boter eller fingelse i hogst ett &r.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

I 30 § lotterilagen stadgas att uppburna insatser, utrustning och
annan egendom skall forklaras forverkade, om inte detta ar uppen-
bart obilligt. Férverkas en utbetalningsautomat kan dven dess
innehdll forverkas, om inte detta ir uppenbart obilligt. I stillet for
egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Ett exempel pa nir lotterilagens ansvarsbestimmelser ir
tillampliga vid 4ventyrligt spel &r nér roulettspel med méttliga
insatser anordnas i forvirvssyfte for en personkrets som pd en ging
ar liten och i verklig mening sluten.

233  Skattebrottslagen

Overtridelser mot savil lotteriskattelagen som lagen om skatt pa
spel (se nedan) kan féranleda ansvar enligt skattebrottslagen
(1971:69).

Den som till ledning fér myndighets beslut i friga om skatt eller
avgift uppsétligen avger handling med oriktig uppgift och dérigenom
foranleder att skatt eller avgift paféres med for 13gt belopp eller
tillgodoréknats med for hogt belopp domes for skattebedrigeri
till fingelse i hogst tvd 4r.Om brottet ir ringa domes fér
skatteforseelse till boter.
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24 Skattebestimmelser

24.1 Lotteriskattelagen

Enligt 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall lotteriskatt
betalas till staten for svenskt lotteri. Skatt tas ut med 35 % av den
beh&lining som Aterstdr sedan de sammanlagda vinsterna enligt
vinstplan eller annat beslut om att viss andel av insatserna skall ut-
betalas som vinster avriknats frdn de sammanlagda insatserna.

Numera beskattas Penninglotteriet, Tipstjanst och ATG pd
samma sitt. Skatten tas siledes ut pé insatserna efter avdrag for
beriiknad utdelning till vinnarna i lotteriet (bruttodverskotts-
beskattning).

Skatt tas inte ut om det ir friga om sidant lotteri som avses i
lagen om skatt pa spel (se ovan), lotteri som anordnats av sddan
sammansfutning som avses i 11 § lotterilagen (se avsnitt 2.2.1) och
lotterier dir vinsterna inte utgdrs av pengar. Skattskyldig dr den
som anordnar lotteriet.

242 Lagen om skatt pa spel

Enligt lagen (1972:820) om skatt pé spel skall skatt till staten
betalas for roulett-, tirnings- och kortspel samt bingospel som
kréver tillstdnd enligt lotterilagen.

Enligt 10 § tas spelskatt ut for

1. roulettspel (och tarningsspel och kortspel), for varje kalender-
ménad di skattskyldighet foreligger, med 6000 kronor for till-
stdnd som innebdr ratt till spel minst tre dagar varje vecka och
med 2000 kronor for tillstdnd i annat fall. Om ett tillstdnd avser
fler 4n ett spelbord skall dock nimnda belopp hdjas med 3000
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kronor respektive 1000 kronor for varje spelbord utover ett.
2. bingospel med tre procent av virdet av erlagda spelinsatser
och entréavgifter eller andra avgifter i den min avgifterna
berdttigar till deltagande i spelet.

Enligt riksskatteverkets punktskatteenhet uppgick den samman-
lagda spelskatten p& roulett-, tarningsspel och kortspel till 34
miljoner &r 1991. Spelskatten pi bingo med kontantvinster uppgick
1991 till sammanlagt 64 miljoner kronor. Bingospel med varuvinster
ar skattefritt.

243  Lagen om statlig inkomstskatt

Enligt 7 § 4 mom. 5 st lagen (1928:370) om statlig inkomstskatt
ar Svenska penninglotteriet Aktiebolag, Aktiebolaget Tipstjinst och
Aktiebolaget Trav och Galopp frikallade frin skattskyldighet for all
annan inkomst &n inkomst av fastighet.

Enligt 7 § S mom. 1 st i samma lag ér allmannyttiga foreningar
ddribland folkrérelser frikallade fran skattskyldighet fér all annan
inkomst &n inkomst av fastighet och rérelse. Inkomst av fastighet
och rérelse som till huvudsaklig del hérror frin verksamhet med
naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga indamal eller av
hévd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete ir ocksi
skattefritt.

Till verksamhet som av héivd utnyttjas for att finansiera ideellt
arbete rdknas bla. anordnande av bingo och andra lotterier.

244  Kommunalskattelagen
Enligt 19 § 2 st kommunalskattelagen (1928:370) ir vinst i

svenskt lotteri inte skattepliktig inkomst. Detsamma galler vinst i
utlédndskt lotteri som uppgar till hégst 100 kronor.
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24.5 Mervirdeskattelagen

Av 2 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt foljer att skatt-
skyldighet for mervirdeskatt giller for den som inom landet i
yrkesmissig verksamhet omsitter skattepliktiga varor
eller tjinster. Skatteplikten giller generellt med vissa
undantag uppriknade i 8 §.

Enligt 8 § 17) mervirdeskattelagen &r lotterier déri inrdknat vad-
hallning och andra former av spel undantaget frén skatteplikt.

Foretag som yrkesmassigt tillhandahdller servicetjénster for t.ex.
bingoallianser eller foreningslotterier omfattas av skatteplikten.
Lotterinimnden har emellertid i samforstdnd med riksskatteverket
(se skrivelse 1991-01-14 Dnr 260/1990) med st6d av 11 § sista
stycket lotterilagen meddelat bingo- och lotteritillstind till service-
foretag som anordnar lotterier och spel for ideella foreningars
rikning. Harigenom uppkommer inget skattepliktigt tillhanda-
hdllande av tjdnst. Forfarandet har kritiserats mot bakgrund av att
lagstiftaren knappast tidnkt sig att inbegripa kommersiella foéretag
bland de juridiska personer som avses i bestimmelsen.
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3 Den svenska spelmarknaden

3.1 Allmént

__Den svenska spelmarknaden omsatte 1991 ca 22 miljarder
kronor. Utslaget p& varje invdnare innebér detta att svensken i
genomsnitt spelar fér mer dn 2 600 kroner per ar. Vinstdter-
betalningen till spelarna varierar mellan till 45 - 70 %.
Genomsnittssvensken forbrukar ‘siledes ca 1 300 kronor per ar eller
drygt 110 kronor i manaden pd inhemska spel, spel pd fartyg i
internationell trafik, spel pd utlindska kasinon och lotterier samt
illegalt spel. Y

P4 lotteri- och spelmarknaden verkar 1) de statsigda spelbolagen
Svenska Penninglotteriet AB och Tipstjanst samt det icke-statliga
ATG, 2) folkrorelserna och 3) kommersiella kasinospelsanordnare.

Den totala spelmarknaden har vuxit kraftigt under sjuttio- och
Attiotalet. Fran 1970 har den totala omslutningen av svenska spel
och lotterier vuxit frin ca 2,4 miljarder kronor till ca 22 miljarder
kronor. Statens marknadsandel har ¢kat frin ca 61 % (1,5 miljarder
kronor) 1970 till ca 74 % (16 miljarder kronor) 1991. Folkrorelser-
na andel har sjunkit frdn ca 31 % 800 miljoner) 1970 till ca 19 %
(4,3 miljarder) 1991. Kasinospelens andel ér oforindrad, ca 2 % av
den totala marknaden 1970 (60 miljoner kronor) och 500 miljoner
kronor 1991. Det illegala spelet och spel pd utlindska lotterier och
spel kan skattas till ca 5 %.
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Figur Procentuell fordelning av den svenska spelmarknaden
Uppskattad omsittning 22 157 MSEK ar 1991

2%

8  Statliga bolag

N Folkrérelsernas spel
®  Utlindskt, illegalt

O Kasino
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32 Statliga spel och lotterier

AB Tipstjinst, Svenska Penninglotteriet AB och AB Trav och
Galopp (ATG) brukar alla riknas som statliga foretag. Det dr
emellertid endast Tipstjénst och Penninglotteriet som &r heldgt av
staten. ATG igs till 90 % av Svenska travsportens centralférbund
(STC) och till 10 % av Svenska galoppsportens centralférbund
(SGC). Genom avtal utser staten hilften av styrelseledaméterna
diribland ordféranden med utslagsrost.

Motiven for att staten engagerat sig i spelmarknaden &r flera.
Forutom det fiskala intresset har det ansetts nodvéndigt att sdker-
stilla insyn och kontroll i spelverksamheten och att tillse att verk-
samheten bedrivs i andamélsenliga former. Vidare anses staten ha
mojlighet att beakta sociala risker vid utformningen av olika spel-
former.

Statens inkomster frin de statliga spelforetagen bestdr i utdelning
och lotteriskatt. Spelverksamheten regleras for bolagen genom
tillstdnd (koncession) som beviljas av regeringen. I dessa faststéller
regeringen bland annat vilken typ av spelformer som bolagen far
bedriva och hur stor del av insatserna som skall aterbetalas till
spelarna i form av vinster.

Den totala omsittningen p& den statliga spelmarknaden har kat
med 1 000 % mellan 1970 och 1991, dven om Okningen realt sett
med hinsyn till penningvirdesférsdmringen stannat pd mera blyg-
samma 100 %. Ar 1988 stagnerade marknaden och den 6kning i
nominella belopp som skett 1988-1991 har inte motsvarat penning-
vardesforsamringen.

Sedan 1986 har spelmarknaden forindrats genom att efterfrigan
forskjutits frin de etablerade hogvinstspelen mot mer frekventa spel
med ligre vinster men hogre vinstchans och ofta storre kunskaps-
inneh&ll. Traditionella lotterier som penninglotter, lotto, tips och V
65 har minskat i popularitet medan t.ex. Trisslotter, oddset och
dagens dubbel okat kraftigt.
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33 Folkrorelsernas spel och lotterier

Folkrérelserna anordnar traditionella lotterier och bingo. Tradi-
tionella lotterier férekommer pd tre plan ndmligen

* rikslotterier med férsiljning i mer 4n ett lin
* regionala lotterier med férsiljning inom ett lin
* lokala lotterier med forséljning inom en kommun

Omslutningen pé folkrorelsernas spel och lotterier dkade med ca
465 % mellan 1970 och 1991. Realt sett innebir detta endast en
Okning med 3 %. Under &ren 1987-1991 kunde skonjas en viss real
Okning av bingospelet till foljd av tillitandet av kontantvinster.
Omsittningen 6kade frdn 1,7 miljarder kronor 1987 till 2,1 miljarder
kronor 1991 eller med ca 29 %. Om siffrorna rensas fran
inflationen innebér detta en real minskning med 5 %. Inflationen
var under denna tid 36 %. Rikslotterierna 6kade frin 405 miljoner
kronor 1987 till 1 009 miljoner kronor 1991 eller med ca 150 %.
Detta innebar en real 6kning med ca 83 %. Sedan 1990 rapporterar
samtliga rikslotterier dramatiska forsimringar i forsiljningen. Endast
ca 75 % av beviljad omslutning siljs av lotterna. Nettobehillningen
har till f6ljd av allmint 6kade kostnader succesivt minskat och
uppgick 1990 till ca 28 % av den verkliga forsiljningen eller 161
miljoner kronor. Ett flertal lotterier har lagts ned eller kommer att
ldggas ned till f6ljd av minskad omsittning och dkade kostnader.

Omséttningen pé regionala och lokala lotterier (14 § lotterilagen)
har av Lotterinimnden uppskattats till ca 750 miljoner kronor under
1991. Bingo med varuvinster har uppskattats till ca 440 miljoner
kronor. Skattningen bygger dock inte pé tillforlitliga statistiska
uppgifter. Utredningen har for avsikt att i samarbete med Lotteri-
nidmnden kartldgga den regionala och lokala lotterimarknaden under
vdren 1992.

Bedomningar av den framtida omsittningsutvecklingen ir med
nodvindighet behiftade med stora svrigheter. Den historiska
utvecklingen kan med undantag av regionala och lokala lotterier
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faststillas med relativt stor precision. For att fd en réttvisande bild
av den langsiktiga utvecklingen bor enligt utredningens mening
goras jamforelser i lingre tidsintervall 4n ett fital ar. For folk-
rorelsernas traditionella lotterier tillkommer att tillgénglig statistik
bygger pa erhdllna tillstdnd. Den till Lotterindmnden redovisade
verkliga forsiljningen av rikslotterier for 1991 visar att ca 25 % av
lotterna forblivit osélda. Nettobehallningen tycks minska 4r for 4r,
sérskilt for rikslotterier med relativt liten omslutning. Kostnads-
okningar for administration av varuvinster och marknadsforing
uppges vara orsaken till den negativa utvecklingen.

I vilken utstrickning den forlorade marknadsandelen beror av
framgdngarna for de statliga spelféretagen ar svirbedomt. Total-
marknadens tillviixt har till stor del sin grund i den allmédnna
vilstdndsutvecklingen och en tillstromning av nya kundkategorier.
Det torde dock inte kunna uteslutas att folkrorelselotteriernas
traditionella kundunderlag attraherats av de statliga spelféretagens
stora och varierade utbud av kontantvinstspel som dessutom till-
godoser den moderna ménniskans behov av snabba resultat. De
tidigare mycket framgdngsrika "kvicklotterna" har idag i det
nirmaste trangts ut av penninglotteriets "skraplotter”. Forst pd
senare tid har ¢ppnats mdjligheter for folkrorelserna att konkurrera
med egna skraplotter.

34 Kasinospel

Det kommersiella (tillitna) kasinospelet bestdr av roulettspel,
tarningsspel och kortspel. Mellan 1979 och 1991 6kade omsitt-
ningen med 285 % eller realt sett med 50 % (frén 130 till 500
miljoner kronor). Lonsamheten har pd senare &r forsdmrats kraftigt.
Branschforetridarna och Lotterindmnden har foreslagit en an-
passning av insatser och vinstmgjligheter till inflationen bl.a. for att
motverka illegalt spel.
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3.5 Den illegala spelmarknaden

Den illegala spelmarknaden &r av naturliga skil mycket svdr att
uppskatta. Morkertalet 4r stort. Brottsforebyggande ridet (BRA)
berdknade &r 1976 att det fanns ett hundratal illegala spelklubbar i
landet. Enligt rikspolisstyrelsen finns anledning till antagande att
antalet spelklubbar inte minskat. Sedan 1979 har tusentals utbetal-
ningsautomater varit i drift i landet. Aven spelautomater av
forstroelsekaraktir utnyttjas for illegalt spel.

En forsiktig berikning gav vid handen att den illegala spel-
marknaden omsatte ca 325 miljoner kronor 1976. Trots skdrpta
straffsatser for dobbleri kan p& goda grunder antas att omsittningen
inte understeg en 900 miljoner kronor 1990. Detta skulle innebira
att den illegala spelmarknaden utgér ca 4 % av den totala spel-
marknaden.

3.6 Svenskarnas spel pa utlindska lotterier

Enligt Statistiska Centralbyrans uppskattningar koper omkring
2 % av den vuxna svenska befolkningen utlindska lotter, spelar pé
utldndska kasinon eller deltar i andra former av spel. Schablon-
missigt och genomsnittligt kan virdet av detta spel berdknas uppgd
till ca 270 miljoner kronor for &r 1991. Nir det giller uppgifter for
kasinospel, illegalt spel och svenskarnas spel pd utlindska lotterier
bygger skattningarna pd trendvirdeutvecklingen av tidsseriedata.
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Bruttoomsittning for statliga spelbolag och folkrorelserns lotterier
och spel - trendvirden i lopande priser 1970-91. MSEK
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Folkrorelsernas lotterier och spel 1970-91. MSEK
Lotteriomslutning och omsittning for bingo
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4 Internationella jamforelser

Kompletterande uppgifter om vissa férhallanden i nigra av vira
grannldnder ldmnas i betidnkandet "Kartliggning av kasinospel -
enligt internationella regler”, SOU 1992:28. En kartldggning av
lagstiftningen och omfattningen av lotterier och spel i EG:s
medlemslidnder finns i "Study of legal and market situation in all
member states concerning betting, gaming, lottery and simular
activities in view of the completion of the internal market" utférd
av konsultféretaget Coopers and Lybrand Europe pé uppdrag av
EG-kommissionen. I standardverket "International Casino Law,"
utgiven av Institute for the study of Gambling and Commercial
Gaming, College of Business Administration, University of Nevada,
Reno, ldmnas detaljerade beskrivningar av de olika regelverk som
styr kasinospelsverksamheten vérlden over.

4.1 De nordiska linderna

I de nordiska linderna ir kasinon av internationellt slag tillitna i
Danmark och Finland (inklusive Aland). Spel p&
utbetalningsautomater ir tillitet i Danmark, Finland (Aland) och
Island. I Norge ér det i dag tillitet att spela pé vissa
utbetalningsautomater.

I Danmark legaliserades kasinoverksamhet med internationella
regler genom loven om spillekasinoer som tradde i kraft den
1 januari 1991. Det finns f.n. sex kasinon varav ett i Képenhamn,
tre p& Jylland samt ett pd Fyn. Motiven for att tillita spelkasinon i
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Danmark var att 1) generera intikter till staten, 2) attrahera
turister, 3) motverka illegalt spel. (jfr. Bemaerkningar till lovforslag
nr L 58 1989/90 s 4).

Enligt danska myndigheter 4r de hittillsvarande erfarenheterna av
kasinospelsverksamheten goda. Arsinkomsten for staten (65 % av
nettodverskottet) berdknas bli mellan 150 - 200 miljoner danska
kronor 1992. Inslaget av utlindska turister bland besékarna har
varit marginellt vilket innebdr att det turistbefrimjande motivet for
kasinospelsverksamhet 4nnu inte infriats. Den illegala spelverk-
samheten anses i det nirmaste ha upphért dir det etablerats ett
kasino. Ndgra sociala skadeverkningar har inte kunnat observeras.

Sdvil privatpersoner som foretag kan anséka om att etablera ett
kasino. Tillstdnd meddelas av justitieministeriet. Vid tillstinds-
provningen har hittills lagts stor vikt p4 att spelkasinot lokaliseras
till orter som besoks av ménga utldnningar. Foéretridare for
kommuner, polismyndigheter och skattemyndigheter skall f§ tillfille
att yttra sig Over ansokningen. Sokanden skall kunna uppvisa en
detaljerad projektbeskrivning inneh&llande bl.a. planerade
investeringar, utbildningsprogram och finansiella garantier.

I ett danskt spelkasino fr endast spelas roulett, Baccarat och
Black Jack. Justitieministeriet kan ge tillstdnd till dven andra former
av spel eller begrinsa antalet spelformer. Utbetalningsautomater far
uppstéllas under forutsittning att de endast kan anvindas av spel-
kasinots gaster.

Justitieministeriet faststéiller regler om minimi- och maxi-
miinsatser (5 kronor - 50 000 kr for spelbord och 5 kronor - 20
kronor for utbetalningsautomater). Fér att motverka att "svarta
pengar tvittas till vita" krévs att vixling av spelmarker (jetonger)
endast fir ske i kasinots vixlingskassa.

Spelkasinon skall i princip vara tillgéngliga for alla. Dock ager
endast personer over 18 dr tilltrdde. Berusade personer eller
personer som férsoker eller kan antas forsoka spela falskt fir
avvisas frén kasinot.

Spelkasinot far inte ldmna kredit fér spel. Det finns didremot
inget hinder mot att anvinda kreditkort vid kop av spelmarker.
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Personalen fir inte ta emot personlig dricks frdn gisterna. Denna
regel syftar till att motverka korruption av personalen. Det finns
dock inte ndgot som hindrar att en gést lamnar dricks till
personalkollektivet. Detta 4r i sjdlva verket nddvéndigt for
spelkasinots ekonomi.

I Finland har den offentligrittsliga féreningen Penning-
automatforeningen (PAF) monopol pé alla slags kasinospel,
penningautomater (=utbetalningsautomater) och forstroelse-
automater.

Verksamheten och Penningautomatféreningens monopolstéllning
har sedan starten 1938 varit reglerad i den finska lotterilagen och
penningautomatférordningen.

Foreningens styrelse utses till lika delar av statsridet (regeringen)
och av foreningens drsmate. Statsrddet utser ordférande och vice
ordférande.

Penningautomatféreningen har ca 90 medlemsorganisationer.
Bland dessa &terfinns Finlands Roda Kors, ett stort antal
handikapporganisationer, Barnavérdsforeningen i Finland, Forbundet
Hem och Skola i Finland, Pedagogiska Foreningen i Finland m.fl.

Under 1990 hade PAF en marknadsandel pd 27 % av den toiala
finska spelmarknaden. Avkastningen uppgick till ca 1,6 miljarder
mark varav ca 60 % utbetalades till olika allmédnnyttiga dndamél
t.ex. dldringsvard 22,6 %, invalidvdrd 22,2 %, folkhélsoarbetet
18,8%, semesterhemsverksamhet 9,9 %, barnavard 8,3 % och
missbruksvard 5,7 %.

Understod far inte beviljas for utgifter som enligt lag eller
forordning skall finansieras av staten eller kommunen. Med denna
begrinsning har man velat framhélla att Penningautomatféreningen
ar 1938 grundades som en organisation vars syfte dr att anskaffa
medel till frivilligorganisationer. Av avkastningen betalas 2,8 %

i stimpelskatter. I 6vrigt 4r verksamheten skattebefriad.

Fordelningen av overskottet frdn spelverksamheten bereds av
Penningautomatféreningen och ldmnar &rligen ett foérdelningsforslag
till social- och hélsovdrdsministeriet. Statsridet (regeringen) fattar
slutligt beslut.
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Fordelningsnycklar bestims pd s3 sitt att ministeriet ger
underhandsinformation om sin syn p4 aktuella tyngdpunktsomriden
och prioriteringar p4 basis av den nationella planeringen av sccial-
och hilsovarden i Finland. Vid beredningen av understods-
ansokningar sker kontinuerliga kontakter mellan Penningautomat-
foreningen, ministeriet och centrala dimbetsverk.

Penningautomatforeningens avkastning och understéd budgeteras
drligen i inkomster och utgifter i statsbudgeten (inom linjen).
Forslag har funnits om att avkastningen skulle fi anviindas for
statens allménna utgifter utan nigon koppling till understods-
verksamhet. Sddana férslag har hittills avvisats frimst med
hénvisning till att Penningautomatféreningen bildats fér att an-
skaffa medel till frivilliga organisationer.

Kasinospel med begrinsade insatser och vinstmdjligheter forsiggdr
pé hotell och restauranger samt pi ett tiotal s.k. Tayspotti-hallar
eller minikasinon. Den sammanlagda avkastningen pd detta spel
(191 spelplatser) uppgick 1990 till 101,2 miljoner mark. Den stirsta
och mest I6nsamma delen av Penningautomatféreningens verk-
samhet utgdrs av spel med 12 400 penningautomater. Dessa dg och
tillverkas av PAF. Avkastningen uppgick 1990 till 1.4 miljarder mark
eller 87,2 % av den totala avkastningen.

Den 2 december 1991 invigdes Finlands forsta internationellz
kasino av internationell typ i Helsingfors. Verksamheten reglerzs i
1, 3 och 5 §§ lotterilagen samt 2 och 6 §§ penningautomat-
forordningen.

I regeringens proposition med forslag till lagstiftning om
kasinospelsverksamhet framhélls att meningen &r att genom
kasinoverksamheten samla in medel for allménnyttiga dndamil. Ett
kasino bedéms ha gynnsamma verkningar for turismen och lagliz
kasinoverksamhet har utomlands befunnits ha en dédmpande effekt
pé olagligt hasardspel, som ocks& har férekommit i Finland.

P4 detta kasino finns 12 spelbord och 90 penningautomater. Den
120-h6vdade personalen beriknas under 1992 kunna riikna in et
Gverskott pd ca 60 miljoner mark.
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1 Norge Overvigs f.n. en ny lagstiftning om utbetalnings-
automater. Alla slags utbetalningsautomater foreslds bli tilldtna
under forutsittning att avkastningen forbehdlls humanitdra d&ndamal.

4.2 Ovriga linder i Europa

4.2.1 Allméant

I Europa i 6vrigt dr internationella spelkasinon tillitna i alla
lander utom i Schweiz och pd Irland. (I Belgien ar spelkasino-
verksamhet olaglig men "officiellt tolererad" ) Spel pé utbetal-
ningsautomater ar tilldtet 6verallt utom pa Gibraltar (och inom
belgiska kasinon).

Motiven for att tilldta kasinoverksamhet har varit

1) att ge stimulans till turistindustrin (Belgien, Danmark, Portugal
och Spanien)

2) att tillfredsstélla uppddmda spelbehov (Storbritannien)

3) att motverka den illegala spelmarknaden (Tyskland, Holland
och Danmark)

4) att erbjuda medborgarna en form f6r underhdllning och
avkoppling (Frankrike)

S) att 6ka statens inkomster (alla utom Finland)
Den europeiska spel och lotterimarknaden (EG och EFTA-
linderna samt de f.d. socialistlinderna omsatte under &r 1989

uppskattningsvis drygt 65 miljarder ECU (omkring 475 miljarder
kronor) varav ca 46,5 miljarder ECU inom EG-linderna. Inom den

SOU 1992:33



70 Internationella jamf6relser

gemensamma marknaden Overstiger spel och lotteribranschens
omsittning data och kontorsvaruindustrin (EG:s trettonde storsta
industrigren). Kasinomarknaden i EG omsatte ca 7,8 miljarder ECU
eller ca 16,7 % av den totala marknaden. Automatsspelsbranschen
omsatte ca 5,2 miljarder ECU, ca 11,2 % av den totala marknaden.

4.2.2 Marknadsoversikt spelkasinon inom EG
Det finns ca 349 licensierade spelkasinon inom EG. De storsta
marknaderna finns i Tyskland (2,5 miljarder ECU), Storbritannien

(2,1 miljarder ECU) och Frankrike (2,1 miljarder ECU). Dessa tre
lander omfattar 87 % av den totala marknaden.

Tabell Spelkasinon inom EG

Medlemsstater Antal Omsittning milj ECU  Skattesats
Belgien 8 30 30-40 %
Danmark 6 15 65 %
Frankrike 135 2136 10-80 %
Tyskland 32 2463 80 %
Grekland 3 50 80 %
Irland 0 - -

Italien 4 300 40 %
Luxemburg 1 50 15-80 %
Holland 8 160 33 %
Portugal 11 83 17,5 %
Spanien 22 338 35-50 %
Storbritannien 119 2143 25-33 %
Sammanlagt 349 7768

I flertalet medlemslinder &r det tilldtet for privatpersoner eller
privata foretag att bedriva kasinoverksamhet pd kommersiell grund.
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Endast i Holland och fyra férbundslander i Tyskland (Bayern,
Bremen, Niedersachsen och Nordrhein-Westfalen) har statliga
foretag monopol pd spelkasinoverksamheten.

De huvudsakliga spelformerna ér roulett, kort- och tdrningsspel.
Det finns flera varianter av varje spelform t.ex. Amerikansk Roulett,
Engelsk Roulett och Fransk Roulett. Férekommande kortspel &r
Black Jack, Baccarat, Punto Banco, Chemin de Fer m.fl.
Térningsspel t.ex. Craps spelas i en rad varianter. I bilaga 4 lamnas
en redogorelse for de olika klassiska kasinospelen.

Utbetalningsautomater finns pa alla kasinon utom i Belgien. I
Storbritannien fir det endast finnas tvd automater pd varje kasino.

En genomsnittlig spelare pa ett internationellt spelkasino satsar
ca 500 dollar och forbrukar ca 100 dollar per besok.

Tilltrade till kasinon &r i alla ldnder utom Belgien, Grekland och
Storbritannien inte forknippat med krav pd medlemskap i en
spelklubb. Aldersgrinsen varierar mellan 18 och 21 4r.

I Frankrike kontrolleras spelarna genom en sérskild registrering.

I Frankrike och Spanien stills krav pd att kasinot skall driva
restaurang och dessutom vara kopplat till lokaler for diverse
kulturaktiviteter eller sport.

Medlemsstaternas inkomster till statskassan fran spelkasinon
uppgér total sett till ca 666 miljoner ECU. Skattesatserna varierar
frdn 10 % av inspelat belopp (efter avdrag for vinstutbetalning) till
80 %. Beskattning kan anvdndas av medlemsstaterna for att styra
kasinoverksamheten i Onskvérd riktning, t.ex. for att begrdnsa
omfattningen. I linder med hoga skattesatser dr verksamheten ofta
beroende av kompletterande intdktskéllor som intrddesavgifter,
dricks frdn spelarna och restaurationsverksamhet. I linder med hoga
skattesatser okar incitamentet till illegalt spel.

I samtliga linder sker en ingdende tillstdndsprévning, tillsyn och
kontroll 6ver kasinospelet. Motivet for detta dr att marknaden i
annat fall tenderat att dra till sig olika slags organiserad
brottslighet.

Tillsténdsprovningen (licensieringen) gér allmént ut pd att
sokanden mdste visa god vandel och kompetens for att driva ett
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kasino. Vidare mdste finnas tillrdckliga finansiella resurser bl.a. for
att kunna betala ut storvinster. I Storbritannien miste sékanden
dessutom pévisa att det finns ett otillfredstéllt behov av kasinospel
pé orten.

4.2.3 EG-aspekter

Kasino och automatsspelsbranschen dr som framgatt ingdend:
reglerad och kontrollerad i medlemsstaternas nationella lagstiftaing.
Den internationella revisionsfirman Coopers and Lybrand Europe
publicerade sommaren 1991 p& uppdrag av EG-kommissionen en
rapport betréiffande lagstiftning och marknader for olika slags spel
och lotterier inom EG. Enligt rapporten finns en utbredd upp-
fattning bland lagstiftare och branschforetrddare att marknaden bér
foretrddesvis regleras pd nationell nivd. Internationella spel-
operatorer anser dock att de nationella marknaderna bor 6ppnas
for konkurrens pa likvirdiga villkor.

Det ér idag osdkert om och ndr spel och lotterier kommer ett bli
foremdl for uniform lagstiftning. Nir en sddan genomférs kommer
sannolikt finnas behov av undantag for nationella sirdrag. Det torde
kunna forutsittas att de medlemsstater som intagit regler om
internationell kasinoverksamhet och utbetalningsautomater i sin
nationella lagstiftning har littare att hdvda nationella sirdrag vd en
kommande uniform reglering inom EG.
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OVERVAGANDEN

S Allmédnna synpunkter pi kasinospelsverksamhet av
internationellt slag i Sverige

Utredningen anser bl.a

att det vid en samlad bedomning &r forsvarligt att
Overviga inforandet av kasinospelsverksamhet av
internationellt slag i Sverige,

att forbudet mot utbetalningsautomater dédrmed upphévs
inom ramen for den internationella
kasinospelsverksamheten samt

att folkrorelsernas andel av den totala spelmarknaden
okas genom att de ges ensamrétt till hela Gverskottet frdn
kasinospelsverksamheten.

5.1 En vilbehovlig inkomstkélla for folkrorelserna

De flesta folkrorelser har fitt vidkdnnas visentligt 6kade
kostnader pd senare &r. Det statliga, kommunala och landstings-
kommunala féreningsstodet uppgdr enligt Statskontorets rapport
"Statligt foreningsstod, En kartldggning." 1991:6, till 13.1 miljarder
kronor 1989/90. Rapporten utgér frdn tre bidragsgrupper; allméinna
bidrag, resultatorienterade bidrag samt uppdragsersattningar. Dartill
kommer l6nebidrag som utbetalas av AMS och kommunernas
subventionering av lokaler och andra anldggningar. De hérda
sparkraven i den offentliga sektorn kan pdverka bidragen till
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folkrorelserna. Med hénsyn till de forvintningar pi ett okat
folkrorelseengagemang inom omréden som tidigare uteslutande
hanférts till den offentliga sektorn kan folkrérelsernas 6kade finans-
ieringsbehov beriknas uppga till flera miljarder kronor.

Utredningen anser att folkrérelsernas mangférgrenade verksamhet
utgdr en omistlig bestdndsdel i en levande demokrati.
Folkrorelserna har dessutom alltmer kommit att fullgéra uppgifter
av offentlig karaktar. Det ér dérfor naturligt att folkrorelsernas
verksamhet dven i framtiden till storsta delen finansieras med
allménna medel. Inkomsten frdn spel och lotterier bor alltjamt
betraktas som en huvudsakligen kompletterande inkomstkilla for
finansiering av folkrorelsernas egentliga aktiviteter.

Alternativa inkomstkallor sdsom ¢kade medlemsavgifter och
sponsorsintékter eller rationaliseringar kan rimligtvis inte ricka
till for att ens bibehdlla verksamheten pd nuvarande ambitionsniva.

Lotterier och spel kommer dérfér i framtiden att bli en allt
viktigare kompletterande inkomstkilla for folkrorelserna. Dessa
inkomster okar folkrérelsernas egenfinansiering och minskar
bidragsberoendet. For att kunna 6ka inkomsterna krivs emellertid
inte endast 6kade arbetsinsatser utan ocksd att lotterilagstiftningen
reformeras. Smarre justeringar inom ramen for nuvarande regel-
system i form av t.ex. vissa regelférenklingar kan enligt utredningens
mening inte ge ndgra mera betydande inkomstférstirkningar.

Det som behovs ar istillet att folkrorelserna ges forutsittningar
att introducera nya spel och lotteriprodukter som i storre
utstrdckning motsvarar konsumenternas dndrade spelvanor och
behov. For detta krdvs ett nytdnkande och omprévning av éldre
forestallningar om vissa forbjudna spelformers skadlighet i och
for sig.

Ett marknadssegment som inte dr féremdl fér konkurrens vare
sig av folkrorelserna eller av staten och dessutom inte &r "intecknat"
1 statsbudgeten 4r den idag forbjudna kasinospelsverksamheten med
internationella regler och spel pd utbetalningsautomater. Sdana
spel skulle kunna bli en betydelsefull inkomstkilla for folk-
rorelserna. Detta forutsitter att folkrérelserna tillforsikras ensam-
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ritt till hela Gverskottet av dessa spel.

I denna delrapport redovisas utredningens évervdganden
betriffande en svensk kasinospelsverksamhet av internationellt slag.
Nir det giller utbetalningsautomater ar utredningen for nirvarande
endast beredd att 6verviga tillitande av dessa inom ramen for
kasinospelsverksamhet av internationellt slag. Overskottet frin dessa
automater ir en visentlig del av det totala Gverskottet frén denna
verksamhet. Utredningen kommer i en senare fas att dverviga
huruvida folkrorelserna dven kan tillféras overskottet av ett mer
omfattande spel pd utbetalningsautomater 4n vad som hédr har
behandlats.

52 Bibehillen marknadsuppdelning

Fri konkurrens i en marknadsekonomi medfér i allmédnhet
effektivitetsvinster till konsumenternas fromma. Néir det giller
lotterier och spel kan inte ett traditionellt marknadsekonomiskt
synsitt anldggas eftersom Gverskottet enligt utredningens mening
skall forbehéllas det allmidnna eller allmannyttiga andamdl. I s&
motto dr konsumentintresset principiellt underordnat dndamélet. En
fortsatt marknadsuppdelning genom statlig reglering ar darfor
motiverad men en storre del av den totala marknaden bor for-
behéllas folkrorelserna.

Folkrorelserna har vid upprepade tillfillen framfért krav pd att
tillféras intékterna av extra omgéngar av Penninglotteriets triss-
lotteri och Tipstjénsts idrottsanknutna spel. Enligt utredningens
mening skulle sddana &tgdrder verksamt motverka folkrorelsernas
ekonomiska problem. En sddan specialdestinering av statliga lotteri-
intdkter skulle emellertid inte i grunden skilja sig frdn annan statlig
bidragsgivning. En reform pd detta omrdde borde bla. syfta till att
minska folkrorelsernas bidragsberoende och 6ka graden av egen-
finansiering.
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o3 Omvirldsfordndringar

Internationellt kasinospel och spel pd utbetalningsautomater &r
numera tilldtet i de flesta europeiska lidnder. I Europa ér det
endast Sverige, Schweiz, Norge, Island och Irland dir spelkasinon
av internationellt slag inte &r tilldtna. Under senare tid har
kasinospelsverksamhet av internationellt slag etablerats i Danmark,
Estland, Lettland, Finland, Polen och Ryssland.

Den internationella kasinospelsmarknaden vixer. Inom de
europeiska gemenskaperna omsitter kasinospelet ca 7,8 miljarder
ECU eller ca 16,7 % av den totala spel- och lotterimarknaden. Allt
flera svenskar har besokt utlindska kasinon och funnit spelformen
tilltalande.

En svensk kasinospelsverksamhet av internationellt slag skulle
kunna ses som ett steg i integrationen med det Gvriga Europa.

Den pigdende integrationsprocessen inom EG kommer sannolikt
att pdverka spel- och lotterimarknaden. EG-kommissionen overviger
f.n. en eventuell uniform reglering av hela eller delar av
marknaden. Det kan sdledes inte uteslutas att 4ven kasinospelet
regleras. Givet 4r att en svensk lagstiftning pd omridet underlét:ar
framtida forhandlingar forutsatt att det finns anledning att hivda
nationella sirdrag sdsom ensamritt till kasinospel till forméan for
allménnyttiga dndamdl. Statliga monopol torde med hinsyn till EG:s
allménna instillning till etableringsfrihet vara svirare att forsvara
dven om det nu inte finns ndgra regler som forbjuder statliga
monopol.

54 Turism och regionalpolitik

Kasinoverksamhet férekommer och planeras i de linder frin
vilka utlindska turister kommer. Internationella erfarenheter visar
att inkomsterna frdn turister 4r marginella i dessa sammanhang. Las
Vegas och Monte Carlo ir undantagen som bekriftar regeln. P4
populdra turistorter som t.ex. Mallorca svarar lokalbefolkningen for
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merparten av omséttningen, omkring 80 % intékterna. Déiremot kan
en langsiktigt forandrad sverigebild medféra en viss tillstrémning av
utldndska turister och dven f4 svenskar att besoka de orter dar
kasinoanldggningarna finns i stillet for att besoka utldndska
kasinon. Dirigenom kan valutautflédet begrdnsas och ett vikande
turistnetto forbittras. Motivet for utldnningar att forlagga sin
semester i Sverige torde dock som regel inte i forsta hand vara
grundat pd en svensk kasinoverksamhet.

En etablering av "klassisk" kasinospelsverksamhet av
internationellt slag kriver avsevirda investeringar i lokaler,
utrustning och utbildning. De 16pande driftskostnaderna 4r ocksd
hoga eftersom verksamheten dr mycket personalintensiv. Detta
innebir att sddan kasinospelsverksamhet inte kan etableras pd
andra orter 4n dir det &ret om finns ett tillrdckligt befolknings-
underlag, dvs. i storstdderna. Anldggningarna bor vara av en viss
storlek for att fi verklig attraktionskraft. Goda kommunikationer
och parkeringsmojligheter, nérhet till hotell, restauranger och andra
nojesetablissemang dr andra forutsittningar for en god 16nsamhet.
Detta innebir att kasinospelsverksamhet av internationellt slag som
ett regionalpolitiskt instrument inte ar realistiskt.

Den internationella kasinospelsverksamheten med ett fullstindigt
utbud av klassiska spelformer 4r en komplicerad och kostsam verk-
samhet som kriver en talrik och képstark publik. Sddan verksamhet
kan endast etableras i de tre storstadsomrddena. I ett senare skede
kommer utredningen att éverviga om den mindre kostnadskrivande
verksamheten minikasinospel kan var ett alternativ for mellanstora
stader.

5.5 Sanering av den illegala spelmarknaden
Den illegala spelmarknaden har minskat kraftigt i alla linder
som upphiévt férbud mot kasinoverksamhet av internationellt slag.

Den svenska illegala spelmarknaden kan uppskattas till minst en
miljard kronor. Den okontrollerade illegala spelmarknaden utgor
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inte endast en otillbérlig konkurrens gentemot det legala spelet
utan medfor framfor allt betydande sociala skadeverkningar
eftersom den inte tar nigra som helst sociala hiansyn. Den kan vara
forodande for den enskilde och utgéra en inkérsport till annan
kriminalitet.

Utredningen anser att inférandet av kasinospelsverksamhet av
internationellt slag kan vara ett verksamt medel for att sanera den
illegala spelmarknaden.

5.6 Sociala aspekter

Grunden for 1979 &rs riksdagsbeslut om forbud mot enarmade
banditer var att detta slags spel ansdgs medfora risker for sociala
skadeverkningar. Det ansiigs dessutom stétande att allminhetens
spelbendgenhet kunde f& utnyttjas i enskilt vinstsyfte. Internationell
kasinoverksamhet kan kritiseras p&4 motsvarande siitt. Utredningen
anser att dessa synpunkter fortfarande ir beaktansvirda.

Enligt utredningens mening finns det inga belidgg for att spel pd
internationella kasinon nédvindigtvis medfor sjukligt spelberoence
och ddrmed férknippade sociala skadeverkningar. Varken i
Danmark eller i Finland har framkommit ndgot som fordndrar den
bilden. En svensk statistisk undersokning om spel pa utbetalnings-
automater gjordes infor forbudet 1979 (Se avsnitt 1.3). Utredningen
anser att den undersokningen knappast visade att spel pd utbetal-
ningsautomater medforde allvarliga sociala skadeverkningar,

I Finland ldt Penningautomatforeningen utféra en omfattande
spelvaneundersokning &r 1989. Av denna framgdr (se bilaga 5) att
83 % av finldndarna &tminstone en ging i sitt liv provat pd att
spela pd ndgon typ av penningautomat (utbetalningsautomat).
Insatserna &r i allmédnhet sma (ligre 4n 20 finska mark). Flertalet
penningautomater &r utplacerade i affirer och pd bensinstationer.
Spelet sker oftare i sillskap med familj och vinner #n i ensamhet.
Huvuddelen av allt spelande ér tillfillighetsspel, dvs. man spelar
hogst en eller tvd génger per ménad. Motivet for spelandet 4r inte i
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forsta hand att "bli rik" utan att uppleva en stunds spinning och
avkoppling. Subjektivt upplevda, till spelandet hénforliga problem,
ir inte sirskilt vanliga. Spelandet upplevs inte som sérskilt stérande
och spelandet upplevs inte leda till en felaktig livsforing.

Spelet pa det internationella kasinot i Helsingfors erbjuder
spelformer med betydligt hogre insatser och vinstmdjligheter.
Publiken #r en annan dn den som spelar pd pennningautomater i
affirer och pa bensinstationer. Det torde @ndd vara mdjligheten till
en stunds avkoppling och spinning som i forsta hand lockar
besokarna. Risken for att verksamheten skulle medféra allvarliga
sociala problem har sévil i Finland som i andra linder som utred-
ningen besokt, bedomts som ringa.

Det bér kunna antagas att svenskar inte dr simre rustade dn
andra folk att mota de frestelser som ett internationellt kasino kan
ge upphov till. Utredningen anser darfor att en svensk internationell
kasinospelsverksamhet inte kommer att ge upphov till ndgra allvar-
liga sociala storningar i det svenska samhillet. Till stod for denna
stdndpunkt kan bl.a. anforas en artikel av professor Eckhart
Kiihlhorn i tidskriften Social Forskning, nr 4 1991. I artikeln sdgs
avslutningsvis att "Risken att hamna i vanor med hog spelfrekveas
och de dirmed sammanhingande péfrestningarna pd ekonomiska,
sociala och psykologiska resurser 4r i Sverige inte bunden till
enskilda spelformer utan till det sammanlagda sortimentet i en
ytterst variationsrik, tekniskt hégutvecklad och vilfungerande
spelmarknad."

Det kan inte fornekas att kasinospelsverksamhet, inbegripet spel
pa utbetalningsautomater, i enstaka fall, kan leda till risk for
spelberoende och dirmed forknippade sociala konsekvenser. En
sddan risk finns emellertid redan idag nir det giller t.ex. statliga
lotterier och spel. Enligt uppgift frin sociologiska institutionen vid
Stockholms universitet finns det ca 16 000 personer i Sverige i dag
som spelar fér mer dn 50 000 kronor per 4r. Alla slags konsum-
tionsbeslut som fattas av enskilda individer innebdr risker for
ooverlagda stallningstaganden.
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Ndgon form av begrinsning ir befogad for att motverka sociala
skadeverkningar. En sddan begréinsning, som &r vanlig éven
internationellt, dr krav pa &ldersgrins, legitimering och registrering
for deltagande i spel. Andra begrinsningar kan vara krav pa
intrddesavgift for tilltrdde till ett spelkasino. Slutligen kan givetvis
sjdlva spelet begrinsas i friga om insatser och vinstmojligheter.

5.7 Etik och moral

Frén etiska och moraliska utgéngspunkter kan hivdas att spel om
pengar tilltalar ménniskans primitiva instinkter och skymmer sikten
for livets bestdende virden. Solidariteten med den som inte kan
inse att spelet endast 4r 4gnat att ge en stunds spanning och
avkoppling och som drabbas av spelmani talar onekligen fér restrik-
tioner.

En férbudsmodell tar dock inte hénsyn till att spelandet och
behovet av spel 4r lika gammalt som ménniskan sjilv. Samhillets
uppgift bor darfor vara att kanalisera spelintresset till sociait
acceptabla former utan att dérfor ta déd pa spelets idé. I praktiken
dr det dessutom stillt utom allt tvivel att med nuvarande forbuds-
modell tvingas de spelintresserade (diribland de "sjukligt" spel-
beroende) att uppséka socialt ohilsosamma och kriminella miljoer.
Den nuvarande illegala spelklubbsverksamheten har betydligt storre
negativa sociala konsekvenser 4n vad ett legalt kasinospel négon
ging kan fi. Erfarenheterna frin bla. Danmark visar att den
illegala spelverksamheten nistan helt upphért nir kasinospel
legaliserats.
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3 Berdkningar av intdkter och kostnader

Utredningen uppskattar

att en svensk kasinospelsverksamhet av internationellt slag
kan generera ett Gverskott uppgdende till mellan 200 och
300 miljoner kronor.

6.1 Marknadspotentialen

Uppskattningar av intdkter och kostnader avseende en svensk
kasinospelsverksamhet av internationellt slag méste med nod-
véindighet bygga pd internationella jimforelser. Intdktsmojlig-
heterna ar beroende av de ramar som lagstiftningen utstakar. Ett
alltfér mekaniskt ¢verforande av jimforelsematerial kan dirfér bli
missvisande.

Négra ytterligare osdkerhetsfaktorer dr bl.a. olikheter i spelvanor
och konsumtionsutrymme. Lokalisering, kommunikationer,
utformning av det enskilda kasinot samt marknadsforing har stor
betydelse. I Tyskland kalkylerar branschen med att ca tio % av
befolkningen kan tinka sig att spela pd ett kasino som ligger inom
fem till sju mils avstdnd. Omkring 2,5 % av befolkningen kan sdgas
vara mycket intresserad och besoker kasinot flera génger per &r.

Med reservation for svérigheten att gora direkta jamforelser med
kasinospelsverksamhetens marknadsandel inom EG kan sigas att
EG:s siffra for 1989 pad 16,7 % motsvarar en potential i Sverige pa
ca 3,2 miljarder kronor/ar. Spelautomaternas marknadsandel uppgér
till ca 11,2 % inom EG vilket motsvarar en potential i Sverige pé
ca 2,1 miljarder kronor.
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Jamforelsen méste dock justeras med hinsyn till att den totala
spelmarknaden kan beridknas 6ka. Dessutom ar den internationellt
vedertagna metoden att summera marknadsandelar missvisande i
det att kasinospelet aldrig redovisar annat in s.k. inspelat belopp
(gross win) dvs. vad som Aterstir efter vinstutbetalning. Egentliga
lotterier redovisas alltid fore vinstutbetalning.

Utredningen uppskattar att den totala svenska spelmarknaden
kan vixa med 15 - 20 % eller till mellan 25 och 26 miljarder
kronor om kasinospelsverksamhet av internationellt slag tilldts och
forbudet mot spel pd utbetalningsautomater upphiivs. Marknads-
potentialen kan d& berdknas uppga till ca 4 - § miljarder kronor.

6.2 Paverkan pi andra marknadssegment

Nya spel och lotteriformer har historiskt sett haft en begransad
s.k. kannibaliserande effekt och istillet tenderat att 6ka total-
marknaden fér spel och lotterier. Kasinospel med internationella
regler kan dock forvintas attrahera vissa av ATG:s spelarkategorier.
I Danmark har noterats en viss nedging for spel pd histar. P4 de
orter ddr internationellt kasinospel etableras kan dven forviintas en
viss nedgdng for det idag tilldtna kasinospelet av forstroelsekaraktir.
Totalt kan den existerande marknaden beriknas tappa mellan 0.5
och 1 miljard kronor.

6.3 Intéikter och kostnader fran spelbord och ut-
betalningsautomater

En tumregel i internationell kasinospelsverksamhet i Europa ir
att varje besokare i genomsnitt satsar ca 2000 - 2500 kr/kvill och
forbrukar (férlorar) mellan 400 - 500 kr/kvall. Varje utbetalnings-
automat genererar mellan 1000 - 2000 kronor per speldag. Spel
brukar kunna genomféras under minst 360 av &rets dagar.
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Med utgéngspunkt frdn danska och finska férhdllanden bor ett
kasino i Stockholm av hog internationell klass kunna ridkna med
700 - 900 besokare per kvill. Om lokalytan uppgér till 2 000 kvm
ryms 10 - 20 spelbord och 80 - 100 utbetalningsautomater. Med
dessa forutsittningar kan det drliga inspelade beloppet (gross win)
efter ndgon tid stabiliseras till en nivd mellan 150 och 200 miljoner
kronor. Kostnaderna kan berdaknas uppgd till ca 60 miljoner kronor.
Det drliga overskottet (fore skatt) kan sdledes beridknas uppgd till
mellan 110 och 140 miljoner kronor.

Motsvarande overskott for Goteborg och Malmé kan berdknas
till mellan 60 och 90 miljoner kronor resp mellan 40 och 50
miljoner kronor.

Med utgdngspunkt frdn dessa berdkningar kan det totala
overskottet fran tre spelkasinon med ett fullstindigt utbud av
spelformer inklusive utbetalningsautomater uppskattas till mellan
200 och 300 miljoner kronor per 4r.

Som jimférelse kan nidmnas att ett s.k minikasino (I Finland
Téayspotti) kan inrymma mellan 30 - 90 utbetalningsautomater och
kanske ndgot eller nigra spelbord. Overskottet kan beriknas till
mellan 20 och 40 miljoner kronor per ar. Ett tjugotal minikasinon
skulle sdledes kunna inbringa ca 500 miljoner kronor till folk-
rorelserna. Spel pd ett med Finland motsvarande antal utbetal-
ningsautomater "ute i sambhillet" dvs. pa restauranger, hotell m.m
skulle med utgdngspunkt frén finska férhdllanden kunna ge ett
overskott pd ca en och en halv miljard kronor.

6.4 Etableringskostnader

Det dr forenat med stora kostnader att etablera kasinospels-
verksamhet av internationellt slag. Till att borja med krdvs
investeringar i lokaler och utrustning. En betydande personalstyrka
mdste anstdllas, utbildas och avlonas under flera manader innan
négra intdkter flyter in. I Tyskland rdknar branschen med att
etableringskostnaden genomsnittligt motsvarar Gverskottet frin ett
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ars verksamhet i full skala.

I ett inledande skede fordras att utlindska specialister anlitas. De
extra kostnaderna for denna personal ir emellertid av overgdende
natur. I bilaga 3 redovisas bl.a. kostnader for etablering.
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7 Fordelning av dverskottet

Utredningen anser

att overskottet skall tillforas riksomfattande svenska
idéburna organisationer med en 6ppen demokratisk
uppbyggnad (folkrorelse),

att organisationerna skall ha till huvudsakligt syfte att
frimja allmdnnyttiga dndamdl inom Sverige,

att organisationerna skall anvinda erhdlina medel
uteslutande for icke-kommersiell breddverksamhet bland
barn och ungdom,

att overskottet skall fordelas mellan folkrorelsernas
centralorganisationer enligt i lag angivna grunder samt
att varje folkrorelse direfter pd eget ansvar skall besluta
om den vidare fordelningen av 6verskottsmedlen till lokala
foreningar.

7.1 Folkrorelsebegreppet

Folkrérelsebegreppet dr som framgdtt av avsnitt 2.2.5 inte en-
tydigt. Detta beror pé att en folkrorelses birande idéinnehdll kan
ha olika relevans for olika generationer. Historiskt har dldre folk-
rorelser inte séllan fjirmats frdn sina ursprungliga ideal och mera
kommit att framstd som sammanslutningar for ekonomiska och fack-
liga intressen. Den opinionsbildande och folkbildande rollen har fatt
std tillbaka. Samtidigt har nya folkrorelser vuxit fram, t.ex. miljo-
rorelsen, som i vissa avseenden Overtagit uppgiften som motor for
folklig mobilisering.

I avgrinsningen till folkrorelse bor i detta sammanhang innefattas
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att inkomsterna skall tillféras lokalorganisationer av riksomfattande
idéburna rorelser som miste vara demokratiskt uppbyggda och
6ppna for alla som omfattar rorelsens idéer.

72 Allménnyttigt indamal

Avgrinsningen till folkrérelse uppfylls ofta av allméinnyttiga
ideella foreningar som avses i 11 § lotterilagen. Det finns dock
atskilliga lotteritillstindsberittigade féreningar som inte kan riknas
som folkrorelseorganisationer, t.ex lokala aktionsgrupper, liksom det
finns folkrérelser som inte uppfyller lotterilagens krav, t.ex
kooperationen och fackféreningsrorelsen. Enligt utredningens mening
ar det endast sidana folkrérelser som kan sdgas representera ett
allménnyttigt andamél som bér tillforas inkomster frin kasino-
spelsverksamheten. Vad som avses med allménnyttigt &ndamal har
utmejslats i Lotterinimndens praxis. Lotterilagens allméin-
nyttighetsbegrepp bor bibehdllas. I ovrigt bor overskottet fordelas i
6verensstimmelse med de grunder som giller for tillstdnd till bingo-
spel och egentligt lotteri enligt 11 och 12 §§ lotterilagen. Ansékan
om bidrag frdn Gverskottsmedel bor siledes i huvudsak forbehallas
svensk juridisk person som ir ideell forening och som (1) har till
huvudsakligt syfte att frimja allmannyttigt indam4l inom landet )
i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sidant sndamal samt 3)
inte végrar ndgon intride som medlem sivida det inte med hédnsyn
till arten eller omfattningen av féreningens verksamhet eller syfte
eller av annan orsak finns sérskilda skil for detta.

Vid prévningen bér sirskild hansyn tas till vilket behov av
inkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin verksamhet.
Vid bedomningen av behovet av inkomster bér hénsyn framst tas
till omfattningen av ungdomsverksamheten i sammanslutningar vars
dndamél naturligen kan férenas med ungdomsverksamhet. Denna
reglering skulle bla. innebira att de politiska partierna skulle ges
tillgdng till 6verskottsmedel. Utredningen anser dock att dessa
organisationer inte skall f& del av dessa pengar. Diremot kan en
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utvidgning diskuteras for handikapporganisationer.

7.3 Anviindningen av erhillna medel

Utredningen anser att erhdllna medel uteslutande skall anvidndas
for icke-kommersiell breddverksamhet bland barn och ungdom pé
lokal nivd. Yrkesmissig idrotts- eller kulturutdvning boér normalt
inte finansieras med lotterimedel. Utredningen avhéller sig dock
fradn att i detalj beskriva de aktiviteter som skall fd st6d. Tidigare
erfarenheter har visat att sddana "pekpinnar" kan férsvéra en
rationell fordelning av givna resurser.

7.4 En administrativt enkel fordelningsmodell

For att undvika administrativa merkostnader anser utredningen
att kasinospelsoverskottet bor fordelas mellan folkrérelsernas
centrala organisationer enligt principer som t.ex. gverensstimmer
med det statliga aktivitetsstodet. Huvudorganisationerna far pé eget
ansvar besluta om den narmare fordelningen av overskottsmedlen
till lokala foreningar. En flexibel férdelningsnyckel bor utformas sé
att hiansyn kan tas till kvalitetsaspekter och att stodet inte
medverkar till att cementera statiska och byrékratiska strukturer
eller motverkar nodviandig forandring och fornyelse.

Fordelningen mellan huvudorganisationerna bor goras av en
fristdende instans, t.ex. en stiftelse, som forutsitts tillgodose hela det
aktuella folkrorelsekollektivet. I en sddan instans kan bdde
folkrorelserna och staten vara representerade.

En stiftelse kan bildas genom att regeringen bemyndigas inta
bestimmelser om denna i en ny lotteriférordning och tillskjuta det
grundkapital (100 miljoner kronor) som behdvs. For stiftelseformen
talar att den till skillnad fran associationer (bolag och féreningar)
rdttsligt sett inte kan ha ndgra dgare eller medlemmar. Stiftelsen
"ags" av sig sjdlv eller, rittare sagt, av sitt dndamél. Detta innebdr
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att varken staten eller folkrérelserna kan styra fordelningen av
overskottet till andra dn de i lag angivna dndamdlen.

Uppf6ljningsansvaret kan liggas pa tillsynsmyndigheten som
arligen avger yttrande huruvida bidragsgivningen stir i éver-
ensstimmelse med av riksdagen beslutade férdelningsprinciper.
Tillsynsmyndigheten bér sirskilt uppméirksamma de sm&
foreningarnas intressen.
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8 Alternativa organisationsmodeller

Utredningen anser

att kasinospelsverksamheten skall bedrivas under
overinseende av en huvudman och

att den operativa verksamheten skall kunna utdvas av
kommersiella spelféretag.

8.1 En huvudman

I ndgra liander drivs kasinoverksamheten i statlig regi. Vanligare
dr emellertid att verksamheten bedrivs av privata foretag men under
noggrann statlig kontroll. I Finland och pd Aland drivs den inter-
nationella kasinoverksamheten av s.k. Penningautomatféreningar vars
medlemmar utgors av folkrorelser. I styrelsen finns staten represen-
terad med hilften av styrelseledamoterna, ddribland ordférande och
vice ordférande.

Utredningen anser att det ur allmin synpunkt dr viktigt att all
kasinoverksamhet i Sverige bedrivs under éverinseende av en
huvudman. Denna huvudman skall sdlunda ges ensamrétt att be-
driva kasinospelsverksamhet i form av ett koncessionsbeslut frdn
regeringen. Den operativa funktionen bor likvdl kunna utforas av
entreprendrer som upphandlas i konkurrens.

Motivet for att kasinospelsverksamheten forbehélls en huvudman
ar att ett sammanhdllet huvudmannaskap

* ger en storre trovirdighet 4t verksamheten

* underldttar tillgodoseende av kravet pd en hog kvalitetsprofil
* underlittar en tillfredsstdllande kontroll
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* kan foérvintas ge storre utrymme 4t beaktande av sociala
hédnsyn

* garanterar en finansiell stabilitet

mojliggér utnyttjande av synergieffekter

8.2 Kommersiella operatorer

Att bedriva kasinospelsverksamhet av internationell slag &r en
affdrsverksamhet av mycket speciellt slag som kriver bide langvarig
branscherfarenhet och finansiell styrka. Verksamheten stiller liksom
bank och férsdkringsverksamhet stora krav pd noggrannhet och
exakta rutiner.

Genom flédet av stora penningbelopp lockas kriminella element
att "gora lyckan". Sakerhetsrutiner maste dirfor effektivt utestinga
ohederlig personal, falskspelare och annan brottslighet. Overvak-
ningen far dock inte ske pd bekostnad av den otvungna och av-
spanda atmosfir som mdste efterstravas pd ett kvalitativt hogt-
stdende kasino.

En nyetablering av ett kasino av internationellt slag 4r ett komp-
licerat foretag att genomféra och krdver medverkan specialister. I
Helsingfors anlitade Penningautomatféreningen brittiska experter
genom det svenska foretaget Cherryféretagen men driver verk-
samheten i egen regi. I Danmark opererar det tyska foretaget
Westdeutsche Spielbanken GmbH och det sterrikiska foretaget
Casino Austria i samarbete med bl.a. SAS.

Utredningen anser det inte finnas anledning att férhindra att
svenska eller utlindska foretag fir operera svenska kasinon pi
entreprenadbasis. Det kan vara frga om totalentreprenad dir
foretaget arbetar sjdlvstindigt med egen personal eller i olika
samarbetsformer med folkrorelserna. Genom att tilldta flera opera-
torer dstadkoms en konkurrenssituation som kan bidra till en
effektivare verksamhet och forhindra att operatoren forhandlar sig
till en for stor del av det inspelade beloppet.
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8.3 Ett fjarde folkrorelseéigt spelbolag

Ett renodlat folkrorelsealternativ skulle kunna innebéra
att folkrorelserna ges mojlighet att bilda ett nytt spelbolag med
ensamritt att bedriva kasinospelsverksamhet. For detta alternativ
talar att folkrorelserna far ett maximalt inflytande Gver verksam-
heten och ett storre Overskott genom att inte vara beroende av
ndgra mellanled. En nackdel kan vara att bolagets aktier rimligtvis
madste kunna édgas av ett mycket stort antal organisationer och att
styrelsearbetets affarsméssiga beslut ddrmed férsvdras. Vidare kan
sdgas att en kasinospelsverksamhet i egen regi atminstone till en
borjan kan innebdra ett for stort finansiellt risktagande.

8.4 Kasino i statlig regi

Ett renodlat statligt alternativ skulle kunna innebéra att
staten bildar ett kasinobolag som oavkortat 6verfor overskottet till
folkrorelserna.

Motivet for ett statligt engagemang ar dels att staten kan for-
véntas bedriva verksamheten under sdkra och socialt sett be-
tryggande former dels att staten kan fi ett storre inflytande over
fordelning av verksamhetsoverskottet. Vidare kan sigas att de
statliga spelbolagen har utvecklat ett gediget kunnande betrdffande
teknik, sikerhet och marknadsforing inom sitt omréde. De har
vidare en avsevird finansiella styrka och stabilitet. Detta forhdllande
talar for att de kan spela en roll dven ndr det giller kasinospels-
verksamhet. En utvidgning av det statliga foretagandet dr emellertid
svarforenligt med kraven pd neddragningar av den offentliga sektorn
och innebdr ett forstatligande av kasinospelsverksamheten.
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8.5 Kasino i privat regi

Ett renodlat privat alternativ skulle kunna innebira att
ett eller flera privata foretag fir inrdtta kasinon vars éverskott till
en del Gverfors till folkrérelserna. Detta sker dd genom en regelritt
beskattning av spelinkomsterna som direfter slussas vidare till
folkrorelserna.

De tvd senare alternativen &r att féredra om det bedéms som
vasentligt att folkrorelserna inte belastas med nigot ansvar for
driftfrdgor och finansiella risktaganden. Utan ett direkt engagemang
finns dock en risk for att folkrérelsernas andel succesivt minskas.
Utredningen anser inte att behéllningen av kasinospelet skall
tillféras privata intressen.

8.6 Kompromissalternativ

En kompromisslésning skulle kunna vara att den i avsnitt 7.4
omtalade fristdende instansen (t.ex. en stiftelse eller en ideell
forening enligt finskt monster dir folkrorelserna och staten ir
representerade) ges mojlighet att dga 51 % av aktierna i ett kasino-
spelsaktiebolag som i Gvrigt till 49 % &gs av ett statligt spelforetag.
En sddan 18sning forutsitter att staten tillskjuter ett tillriickligt stort
grundkapital. Kasinospelsaktiebolaget skulle kunna ges ensamriitt
(koncession) att bedriva verksamheten for folkrorelsernas rékning.
Detta skulle kunna ske genom detta bolag eller genom sirskilda
dotterbolag fér varje kasino. Dotterbolagen skulle i sin tur kunna
agas till 49 % av svenska eller utlindska operatorsforetag.

Agarstrukturen beskrivs beskrivs oversiktligt pd sidan 93.
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Folkrorelserna tillférsikras merparten av det 6verskott som
dterstdr sedan verksamhetens kostnader frinriknats. Givetvis miste
operatorsforetagen utéver ersittning for nedlagda kostnader ges en
rimlig erséttning for sin kapitalinsats.

Genom en sddan 16sning tillgodoses

*

kravet pd inflytande for folkrérelserna

kravet pd finansiell styrka genom att staten eller ett statligt
foretag dger 49 % i moderbolaget

kravet pd att operatorerna ges incitament for att vilja satsa
ldngsiktigt

kravet pd att verksamheten blir utsatt fér en sund konkurrens
kravet pd att inte komma i konflikt med en eventuell
kommande uniform reglering av den internationella
kasinospelsverksamheten.

I samtliga alternativ bor verksamheten regleras i lag. Omfattning
och spelformer m.m. anges i ett sirskilt tillstindsbeslut av reger-
ingen (koncessionen). Detaljerade foreskrifter och anvisningar bor
faststallas av tillsynsmyndigheten.

Fordelningen av 6verskottet beskrivs i flodesdiagram pa sidan 95.
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9 Beskattning

Utredningen anser

att overskottet frin en folkrorelsedominerad kasino-
spelsverksamheten bor vara helt befriat frin spelskatt,
att ett folkrorelsedgt kasinospelsbolag skall vara fri-
kallat frdn statlig inkomstskatt och

att operatorens arvode skall vara befriat frdn
mervirdeskatt.

9.1 Likformig beskattning av folkrorelsernas
lotterier och spel

Folkrorelsernas lotterier och spel 4r i stor utstrdckning
undantagna frin beskattning. Endast bingospel med kontantvinster
triffas idag av en spelskatt pd tre procentenheter av erlagda
spelinsatser. Restaurangroulett beskattas med 6 000 kronor per
spelbord och kalendermé&nad om tillstdnd finns till spel minst tre
ginger per vecka och 2 000 kronor i annat fall. Om tillstindet
avser flera spelbord héjs skatten med 3 000 kronor respektive
1 000 kronor per bord och kalenderménad. De statliga spelfore-
tagen beskattas med 35 % av den behdllning som dterstdr sedan de
sammanlagda vinsterna dr frinrdknade.

Utredningen anser att hela overskottet frdn ett folkrorelse-
anknutet kasinospel bér vara helt skattebefriat. Likformighetsskal
talar for en beskattning av kasinospels-verksamhet enligt de
principer som giller fér folkrorelseanknutna spel och lotterier med
kontantvinster i évrigt. Folkrorelselotterier med kontantvinster dr
idag skattefria. Bingospelet beskattas med tre procentenheter av
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erlagda spelinsatser och entréavgifter. Om kasinospelsverksamhet i
folkrorelsernas regi kommer att beskattas innebir detta en
utvidgning av det beskattningsbara omradet.

9.2 Befrielse fran bolagsskatt

I likhet med vad som giller for de statliga spelbolagen bor ett
eventuellt folkrérelseanknutet bolag vara frikallat fran skatt-
skyldighet till staten enligt lagen om statlig inkomstskatt.
9.3 Befrielse frin mervirdeskatt

Om en entreprenér anlitas for den operativa verksamheten bér

entreprendrens ersittning vara befriad frn mervardeskatteplikt
eftersom mervirdeskatten i annat fall maste tas fran éverskottet.
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10 REGLERING AV KASINOSPELSVERKSAMHETEN

Utredningen anser

att en svensk kasinospelsverksamhet av internationellt slag
skall regleras i lotterilagen och lotteriforordningen,

att en central punkt i denna reglering &r folkrérelsernas
ensamritt till 6verskottet frdn kasinospel,

att ett spelbolag fir ensamritt till driften (koncession),
att denna ensamrétt inte far hindra anlitande av
entreprenorer for den operativa driften samt

att Lotterindamnden far en betydligt utvidgad roll.

10.1 Behovet av lagstiftning

I de flesta lidnder dr kasinospelsverksamheten noga och utforhgt
reglerad. Till en del har detta sin grund i kontinental och anglo-
sachsisk lagstiftningstradition men framférallt har funnits ett behov
att sdkerstdlla den samhilleliga kontrollen 6ver en verksamhet som
fram till vdra dagar betraktats med misstdnksamhet och ifrdgasatts
sdsom moraliskt tvivelaktig.

Regelverken ger normalt bestimmelser om vem som har ritt att
f& tillstdnd att bedriva kasinoverksamhet (koncession), organisator-
iska frdgor, vilka spel som éar tilldtna, hogsta och ldgsta insats-
belopp, villkoren for tilltrdde till lokalerna, dppethdllandetider,
licensiering av personal, kontroll av den tekniska utrustningen,
regler for bokforing och redovisning, tillsynsmyndigheternas verk-
samhet, ansvarsregler m.m.

Frén ett straffrattsligt perspektiv dr det i och for sig inte nodvén-
digt att tillskapa nya regler for att en svensk kasinospelsverksamhet
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av internationellt slag skall kunna komma till stind. I 4 § lotteri-
lagen ges utrymme for regeringen att (med undantag av spel p
utbetalningsautomater inom landet) ge tillstdnd till lotteri om
pengar eller pengars virde i andra fall eller i annan ordning én
som anges i lotterilagen. Om regeringen ger tillstdnd kan straff-
ansvar varken komma ifriga enligt 28 § lotterilagen eller 16 kap.
14 § brottsbalken (dobbleri) eftersom det straffbara omradet i bada
lagrummen begrinsas genom rekvisitet "olovligen".

Ovanstdende konstaterande innebdr inte att en reglering av
kasinospelsverksamheten skulle vara av mindre vikt. En utforlig
reglering 4r tvdrtom nddvandig av flera skil.

En svensk reglering bor syfta till

att mojliggora etablering av en kvalitativt hogtstdende kasino-
spelsverksamhet av internationellt slag i Sverige,

att sakerstilla att verksamheten endast fir bedrivas under
Overinseende av en huvudman,

att denna huvudman fir anlita entreprenérer fér den operativa
driften,

att tillgodose hogt stillda ansprék pd langsiktighet, effektivitet
och sidkerhet,

att sikerstilla att overskottet av kasinospelsverksamheten
tillfaller folkrorelserna,

att overskottet i tillrdcklig omfattning anvinds for avsedda
dndamdl,

att spelarnas (besokarnas) rittigheter blir tillgodosedda,

att sociala skadeverkningar undviks,

att kriminell infiltration elimineras samt

att samhillets tillsyn och kontroll underlittas.

Utredningen anser att regleringen bér vara intagen som en del i
en ny lotterilag och en ny lotteriférordning.
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10.2 Koncessionsprovning och andra tillstindsfragor

Utredningen anser att tillstdndsfrdgorna kan regleras pé tre olika
plan. Regler om regeringens koncessionsprovning bor regleras i
lotterilagen och regler om vad Lotterinimnden skall prova bor
finnas i lotteriférordningen. Bdde regeringen och Lotterinimnden
skall dessutom kunna meddela sirskilda villkor och féreskrifter.

Utredningen anser att rdtten att bedriva kasinospelsverksamhet
skall forbehédllas en huvudman.

Detta innebir att lotterilagen kommer att innehdlla en be-
stimmelse om ensamritt/monopol fér denne huvudman att under
vissa forutsittningar fi bedriva kasinospelsverksamhet i landet.
Provning av om dessa forutsdttningar dr uppfyllda infor etablering
av ett spelkasino av internationellt slag bor tillkomma regeringen.
Vad koncessionsprovningen skall innefatta bor oversiktligt anges i
lotterilagen.

Enligt utredningens mening &r foljande fragestéllningar centrala

* lokalisering med hénsyn till befolkningsunderlag,
kommunikationer, parkeringsmgjligheter,

sociala hénsyn,

*

marknadsforutsattningar,

*

samarbetspartners/entreprenors allmédnna lamplighet,
budgeterade intdkter och kostnader,

garanterad miniminivé betréffande inlevererade medel till
folkrorelserna,

*

finansiella garantier,

bemanningsplan,

personalutbildningsprogram,

*

redovisningssystem,

sakerhetssystem samt

"

tillitna spelformer/spelreglemente.
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Koncessionsbeslut bor foregds av ett samrddsforfarande dar
Lotterinimnden, berord lansstyrelse och kommun fér tillfille att
yttra sig.

Utredningen anser att det inte dr mojligt att driva kasinospels-
verksamhet av internationellt slag annat 4n i storstadsomraden, dvs.
i Stockholm, Goteborg och Malmé. Det torde sdledes inte finnas
realistiska ekonomiska forutsittningar for &ret-runt-6ppna kasinon av
internationellt slag vid ndgot eller nigra av landets mest populéra
semestermal. Lokaliseringsfrdgan 4r av stor betydelse och bevilj-
andet av tillstdnd till kasinospelsverksamhet méste provas med stor
omsorg. Den utredning som skall laggas till grund for begdran om
tillstdnd mdste visa att det finns reella méjligheter att bedriva
verksamheten pa sunda féretagsekonomiska grunder.

Vid tillstdndsgivningen skall ocks& beaktas andra omstindigheter
dn de rent affarsmissiga forutsittningarna for verksamheten, t.ex.
sociala konsekvenser.

Den kunskap och professionalism som fordras for att kunna méta
de krav som stills pd kasinospelsverksamhet, finns knappast inom
folkrorelserna i dag. Huvudmannen méste dérfor ha mojligheter att
overldta at annan att faktiskt driva verksamheten. I lagen bér dst
uppstéllas regler for vilka krav som skall kunna stéllas pd de
operatorer som kan komma i frdga for ett godkidnnande. Det dr
rimligt att kridva att en sokande har méngarig, minst tio &r, egen
erfarenhet av internationellt kasinospel. Provningen bor omfatta
operatorens ekonomiska styrka, kontroll av bokslut och andra
relevanta bokféringshandlingar, att de tidigare verksamheterna
genomforts pd ett sdtt som inte kunnat klandras av polis- eller
skattemyndigheter. Det fordras dven att de personer som skall leda
arbetet inte dr kriminellt belastade, vilket, pd begiran skall kunna
styrkas av sokanden.

Sokanden skall stdlla betryggande bankgaranti eller annan siker-
het for att under alla omstdndigheter kunna tillférsikra gésterna
vinster och kunna garantera en viss miniminivd pd ersittning till
huvudmannen.
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Spelreglementet skall innehdlla reglerna for de enskilda spelen, i
overensstimmelse med internationella regler. Av reglementet kan
dven framgd ligsta och hogsta belopp for insatsens storlek, samt
information om vem som sliter tvister under spelets géng. Regle-
mentet skall godkidnnas av tillstdndsmyndigheten. Spelreglementet
skall anslds i lokalerna och finnas tillgangligt for gésterna.

Utredningen anser att det dar nodvandigt att faststdlla en klar
intern ansvarsfordelning sé att det under Oppettiderna alltid finns en
foretradare i ansvarig stéllning i lokalerna. Kasinooperatoren bor
dérfor utse en forestdndare och minst en ersittare for denne.

Den undersokning som skall laggas till grund for ansokningen &r
kostsam att genomfora. Utredningen menar att alla kostnader for
marknadsundersokningar, investeringskostnader, personalkostnader,
utbildning m.m. skall betalas av sokanden. Provningen bor goras
utifrdn sokandens beskrivning och presentation sdsom den gjorts i
ansokningshandlingen. Skulle det finnas behov av fortydliganden bor
sokanden foreldggas att inkomma med kompletterade upplysningar
och information.

Tillstdnd att driva kasinoverksamhet boér meddelas for en tid av
minst tio &r. Skilet till detta 4r att tillstindshavaren bor ges incita-
ment till en 1&ngsiktig satsning pd verksamheten. Det kan vara
lampligt att foreskriva en kortare koncessionstid under en provo-
period. Vid brott mot koncessionsvillkoren kan givetvis tillstdnden
dterkallas.

10.3 Tillitna spel

De spel som skall f4 anordnas inom ett kasino bor anges i
lotterilagen. Det blir i forsta hand friga om roulettspel, kort- och
tirningsspel samt spel pd utbetalningsautomater. P4 kasinon av
internationellt slag forekommer som regel roulettspel; fransk och
engelsk variant, Black Jack, Baccarat och Craps. Vilka typer av spel
som kan komma att bli aktuella i Sverige dr beroende av dels
limpligheten av att tilldta olika typer av spel, dels péd efterfrigan pé
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de olika spelen. Utredningen har inte funnit anledning att férorda
négon inskrinkning i lag nir det giller rdtten att anordna spel vid
internationella kasinon. Diremot kan det vara ldmpligt att 14ta
regeringen bestimma spelformer och regler i ett sirskilt spelreg-
lemente for varje kasino.

En beskrivning av ndgra klassiska kasinospel limnas i bilaga 4
till denna delrapport.

Intékter frin utbetalningsautomater utgor ofta visentliga inkomst-
killor for utldndska kasinon. I Las Vegas utgér utbetal-
ningsautomaternas andel omkring 65 % av kasinots vinst och
motsvarande siffra i Tyskland dr omkring 50 %. Utbetalnings-
automaternas betydelse uppges av tillfrigade operatérer vara
Okande.

Utredningen anser att dven svenska kasinon bor ges ritt att
anvdnda sig av utbetalningsautomater i sin verksamhet. Utvecklingen
visar att utbetalningsautomaterna 4r en naturlig och integrerad del
av kasinospelsverksamheten. Dessutom kan man inte utan stora
ekonomiska uppoffringar avstd frén dessa. Frdgan om tillitande av
utbetalningsautomater utom ramen for kasinospelsverksamheten
kommer att ndrmare behandlas i utredningens kommande slut-
betidnkande.

10.4 Tilltradeskrav

Utredningen anser att spelkasinon skall vara tillgingliga fér
allminheten. Inga andra begrinsningar eller inskridnkningar bér
goras dn de som é&r foranledda av sociala, ordnings- eller andra
liknande skal.

Ritten att gd in pd ett kasino och delta i spelet bér av sociala
skél begrinsas till personer som minst fyllt 18 &r. Alders-
begrdnsningen, som hindrar ungdomar att delta i spelet p& kasinon,
bor skrivas in i lagen. Gaster bor pd begédran kunna férete
legitimationshandling.
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Diremot finns inte anledning att foreskriva att gisterna behover
vara medlemmar i en sdrskild sammanslutning eller klubb fér att ha
rdtt att spela pd kasino.

Berusade eller andra oldmpliga personer skall kunna vigras
intrdde. Kasinot skall ges bade ritt och skyldighet att avvisa per-
soner som t.ex. stor ordningen eller som beslagits med att fuska
eller forsokt att fuska i spelet.

I vissa ldander dr det inte tilldtet for nirboende att besdka och
spela pd ett kasino. Utredningen anser inte att det finns skil att
inféra ndgra inskriankningar fér invdnare p& den ort dir kasinoverk-
samheten bedrivs. Erfarenheter frdn utlandet visar att s&dana
spelforbud ndrmast 4r en stimulans till illegalt spel pd den orten.

10.5 Registrering och TV-overvakning

Utredningen anser att skil talar for en generell registrering av
alla kasinogéster. En s&dan registrering skulle visserligen kunna
medféra att vissa gister helt avstdr frin att besoka kasino. I
Tyskland och England registreras alla besokare.

Registrering ar sérskilt motiverad nér det giller personer som
genom fusk eller falskspel forsoker péverka spelet eller som ett led
i ekonomisk brottslighet utnyttjar kasinot for att "tvitta svarta
pengar”. For att forhindra den typen av transaktioner kan alla
vixlingar av pengar och jetonger registreras. For att kunna fa
kontroll éver och registrering av alla véxlingar krivs dels regi-
strering, dels att vaxlingen gors i sirskilda kassor.

Registrering kan ocksd motiveras av rena ordningsskil. Personer
som vid tidigare besok upptritt storande eller berusade kan for-
hindras att komma i lokalerna om krav pé legitimation uppritthills.
For att gora det mojligt att identifiera de personer som av sirskild
anledning bor vigras tilltrdde 4r ett register ndvéndigt.

Registreringen skulle dven kunna omfatta personer som ute-
stingts frdn andra in- eller utlindska kasinon, for t.ex. falskspel
eller "tvitt av svarta pengar”.
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P4 utlindska kasinon férekommer allmint att TV-kameror
anvdnds som en del i ett sikerhetssystem, for att bl.a. dvervaka
spelets genomférande och kontrollera gisterna. Kamerorna fyller
dven funktionen av att vara ett kontrollmedel for gésterna. Tvister
som uppstdr mellan gister och croupierer om vad som faktiskt
forevarit kan snabbt 16sas genom en uppspelning av videoband.

Enligt 5 § 1 st lagen (1990:484) om &vervakningskameror m.m.
far tillstdnd att anvdnda overvakningskamera, som riktas mot en
plats dit allmanheten har tilltride, meddelas endast om sdkanden
kan anses ha ett befogat intresse av att f4 anvinda kameran och att
detta intresse inte lika vl kan tillgodoses pd ndgot annat sitt. Till-
stdnd skall kunna meddelas om dessa grundliggande foérutsittningar
dr uppfyllda och om informationen som kan férmedlas av kameran
ar av ringa betydelse for enskildas integritet m.m. Nér det giller
fall dér riskerna for integritetsintrdng ar stérre fordras for att
tillstdnd skall kunna meddelas att intresset att tillgodose det av-
sedda dndamdlet 4r s& starkt att det skall ges foretride framfor
intresset att vdrna enskildas personliga integritet. I 6 § samma lag
foreskrivs att ett tillstdnd kan férenas med ritt att behandla eller
bevara bilder om sokanden har sirskilda behov av detta.

Overvakningen inom kasinolokalerna, vid reception och i lokaler-
na for 6vervakning av spelborden och spelens genomférande, bor
anses sd angeldgna att de kan Gverviga de enskildas personliga
integritet dd intresset att forebygga brott och ge gisterna en mojlig-
het att klandra sittet for spelets genomférande. Detta giller dven
behovet av att dels behandla, dels bevara bilderna. Mojligen fordras
att lagen fordndras for att géra det mojligt att 6vervaka med
kameror.

Registrering av gisterna och anvdndande av TV-kameror for
kontroll av spel och gister fordrar enligt gillande ritt tillstdnd
enligt datalagen (1973:289) och lagen (1990:484) om &ver-
vakningskameror m.m.

Vid koncessionsprovningen bor dessa frdgor behandlas. Av
konstitutionella skil synes det mindre lampligt att regeringens beslut
gors beroende av ldgre instansers provning. I dessa lagar bér dirfor
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foreskrivas att tillstdnd inte krévs i de fall regeringen prévat saken.
10.6 Personal

I lagen bor anges att all anstélld personal skall vara fyllda 18 &r
samt att ingen anstdlld fér for egen eller for annans rikning delta i
spelet. Spelforbudet skall naturligtvis inte gélla for de situationer dé
den anstdllde medverkar i spelets genomférande, som t.ex. i kort-
spelet Black Jack.

Spelforbud for de anstillda bor inforas for att forebygga fusk
frdn de personer som leder spelet.

Stora krav méste stillas pd kasinopersonalens kunskaper och
erfarenheter. Detta giller i synnerhet de personer som leder och
overvakar spelet vid de olika borden. Traditionellt kasinospel kréver
att personalen som bemannar borden snabbt klarar av att kon-
trollera insatser och gora vinstutbetalningar, beharskar reglerna och
kan folja internationellt allmédnt férekommande rutiner och tekniker.
Det fordras ocksd vaksamhet for att snabbt kunna avstyra falskspel.

De krav pd kunskap som stills pd personalen kan endast métas
med omfattande utbildning, bdde grund- och fortbildning. Man
maste ddrfor rdkna med att det kommer att ta en viss tid innan ett
beslut om kasinoverksamhet kan forverkligas i avvaktan pd att
utbildad och intrimmad personal stér till forfogande. Det torde
dérfor ocksd bli en uppgift att utarbeta sérskilda utbildningsprogram
for att mota de krav som uppstills pd personalen.

10.7 Verksamhetsforeskrifter

Kasinospelsverksamheten bor omgirdas av en noggrann reglering.
Anvisningar och foreskrifter bor ges for hur verksamheten i detalj
skall fullgoras. Har vill utredningen peka pa négra viktiga omraden.
Fragorna kan tas upp i lotterilagen, lotteriférordningen, i villkor for
tillstdndet, koncessionsvillkor samt i interna bestimmelser.
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Spel pé kredit bor éverhuvud taget inte tillitas. Som betalning
for deltagande i spel eller for spelmarker fir endast godkdnnas
kontant betalning, resecheck eller annat sikerstillt betalningsmedel,
certifierad check eller betalkort, kontokort eller liknande.

Polismyndigheten och tillsynsmyndighetens personal har fritt till-
trade till lokalerna under tjinsteutévning. Sidan personal har inte
ratt att delta i spelet.

Under kasinots 6ppettider bér en foretridare for tillstinds-
havaren/operatéren finnas p4 plats for att kontrollera att spelet
foljer givna normer samt fér att vid behov ingripa i spelet.
Dessutom bor det finnas sérskild personal som ansvarar for kasinots
sékerhet och att god ordning uppritthalls.

Utredningen anser att det bor finnas en sarskild regel som
forbjuder personalen att ta emot givor och dricks fér egen rakning.
En siddan regel forebygger risken for "samarbete” mellan anstillda
och géster.

Bruket att ge dricks ("tips") 4r allmint forekommande vid
kasinon av internationellt slag virlden 6ver. Dricks ldmnas vid t.ex.
roulettspel oftast av gisten vid vinst p& rent nummer (plein) och
dricksen brukar motsvara virdet av insatsen. De drickspengar som
limnas av gisterna pd de kontinentala kasinona &r visentliga
inkomstkéllor f6r anordnarna. I Tyskland utgor dricksen den huvud-
sakliga inkomstkillan for personalen. Det kan hivdas att dricks-
systemet &r en fordldrad 16neform som inte hér hemma i ett
modernt samhille. Om dricks alls skall férekomma bér detta goras
frivilligt och utan krav.

En gist som onskar ge dricks bor dock kunna tilldtas gora detta
under forutsittning att dricksen tillgodoriknas hela personalstyrkan
och att drickens samlas upp i sirskilda forvaringslidor (“tronc") vid
de olika borden.

Lidorna skall vara forsedd med tva skilda 13s. Toémning och
redovisning av lddorna bér ske p4 samma sitt som med spelbordens
forvaringsldda for vixling. Dricks bor fordelas mellan kasinos
anstéllda enligt grunder och pd villkor som faststillts av tillsyns-
myndigheten.
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Utforliga regler for vixling av pengar till spelmarker och vice
versa ir nodvindiga eftersom kasinospel omsétter mycket stora
belopp. Bristande rutiner dirvidlag kan medféra kénnbara forluster
for kasinot. Det ligger dven i gésternas intresse att utforliga regler
for vaxling har upprattats.

Spelmarker bor endast kunna vixlas till pengar i kasinots véxel-
kassa. Utbetalning av vinst bor kunna goras med check om virdet
overstiger ett i forvdg bestimt belopp. Utbetalning av vinst frin
utbetalningsautomater bor ocksé fir goras med check om det dr
frdga om stora belopp.

Vixling av kontanter till spelmarker bor kunna goras vid
spelbord endast under forutsittning att croupiererna ldgger
kontanterna i en sérskild 13st forvaringsldda vid bordet.
Forvaringslddan skall inte kunna avldgsnas eller 6ppnas av av andra
an chefsfunktionirer. Tomning av forvaringslddan gors dagligen
sedan spelet avslutats vid bordet av tvd personer. En av dessa
personer bor utses av tillstdndshavaren och bor inte vara anstélld
och skall inneha nycklar till det ena av forvaringslddans 1&s. Den
andre personen skall tillhéra kasinots ledning.

Over varje spelbord bor dels foras sérskild statistik over spelet,
dels over inspelat belopp. Over férvaringslddornas innehdll bor
dagligen upprittas sirskild ekonomisk redovisning. Den sérskilda
registreringen som gors over forvaringslddornas innehdll av kon-
tanter bor fogas till den sirskilda ekonomiska redovisningen. Att
redovisningen upprittats korrekt bekriftas genom att bdda kon-
trollanterna undertecknar redovisningen.

10.8  Oppethillande

P& kontinenten 4r det dr vanligt att kasinons oppethdllande
regleras. Detta sker antingen i lag eller i de sirskilda tillstdnds-
besluten att bedriva kasinospelsverksamhet. Det kan Overvidgas om
frigan bor regleras i lagen. Det skulle dven vara majligt att i
koncessionsvillkoren ange under vilka tider som kasinospelsverksam-
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heten fir bedrivas. Detta behover inte goras i detalj men ramarna
bor anges.

10.9 Entréavgift

Utredningen anser att lagen bor ge regeringen mgjlighet att
foreskriva entréavgift i koncessionsvillkoren. Skilet for detta ir dels
att en entréavgift tydligt markerar att deltagande i spelet bygger pd
ett medvetet beslut, dels att entréavgiften kan sortera bort personer
som inte borde spela pd ett kasino av ekonomiska skil.

Regeringen har mgjlighet att di faststilla den hogsta tilldtna
avgiften s att inte stora grupper besdkare utestdngs frdn kasinospel.
Erfarenheter fr&n Danmark visar dock att entréavgifter pdverkar
besoksfrekvensen och spelbendigenheten hos gisterna pd ett negativt
sdtt. Summan av entréavgifternas virde ar i sammanhanget dess-
utom forsumliga.

10.10  Marknadsforing

I vissa lander forekommer restriktioner i friga om kasinofére-
tagens ratt att marknadsfora sin verksamhet. I England ir all
reklam for spelklubbarna férbjuden. For svensk kasinospelsverk-
samhet bor inte uppstillas regler som begrinsar ritten att mark-
nadsfora verksamheten i synnerhet om ett av skilen for att inritta
kasinon &r att forhindra eller begrinsa det illegala spelet. Kasinona
bor ha frihet att sjélva utforma sin reklam. De begrénsningar som
kan forordas beror ndrmast p4 allminna etiska och sociala héansyns-
taganden som giller for t.ex. sprit och tobaksreklam. En metod att
marknadsféra kasinon kan vara att gratis dela ut spelmarker for att
locka gister. Huruvida detta skall uppfattas som otillbérligt eller
inte mdste Gvervigas sirskilt. Tillstdndshavaren skulle t.ex. kunna
forbjudas att gratis dela ut spelmarker till besokarna. Aven ett
sddant stallningstagande skulle kunna vara virt att beakta om det
skulle kunna uppfattas som otillborlig marknadsforing av kasinospel.
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10.11 Sidoverksamhet

P4 vissa héll utomlands skall spelverksamheten forenas med
social eller kulturell verksamhet. I franska kasinon skall sirskilda
lokaler inrittas for offentliga konserter och andra liknande
kulturella tillstdllningar. Det 4r varken lampligt eller nodvéndigt att
uppstilla sddan krav for kasinospelsverksamhet i Sverige. Det torde
vara kasinoverksamhetens allménna eller sirskilda inriktning i sig
som skall vara avgorande for om underhdllning eller annat
kulturellt utbud skall ingd i verksamheten eller inte.

I ménga kasinon finns resturangrorelser. Lonsamheten och
behovet av andra utbud 4n spel vid ett kasino boér avgoras av
marknadsmissiga skil och inte regleras i lag eller forfattning. Aven
frdgan om en sddan sidoaktivitet som restaurangrérelse skall drivas
av kasinodgaren eller av annan bor fd avgoras med hansyn till
marknadssituationen och kasinots allménna inriktning. Inter-
nationella erfarenheter visar att det férvdntas av besokarna att en
restaurang av god klass finns inom kasinots lokaler och att, sjalv-
fallet, inga omotiverade begrdnsningar gors i réttigheterna rérande
serveringstillstdnden.

Enligt 46 § lagen (1977:293) om handel med drycker skall
servering av alkoholdrycker avslutas senast klockan 01.00. Tillstdnds-
myndigheten far dock bestimma om andra tider for serveringens
bedrivande. Socialstyrelsen har i sina allmédnna rad till lagen angivit
att en framstéllning om forldngd serveringstid bér behandlas
restriktivt. Detta har ocksd blivit fallet i praxis dven om man i vissa
enstaka fall eller vid vissa tillstdllningar utstrdcker serveringstiden
till klockan 02.00 - 03.00. En komplikation i sammanhanget kan
vara att restauratdren har kravet pd sig att tillhandahdlla mat och
tillse att denna serveras i tillfredsstidllande omfattning under hela
serveringstiden. Kombinationen av alkohol och spel ar inte ndgot
problem vid kasinona. For att kunna folja spelet fordras ett vaket
sinne. Sannolikheten for att storningar eller ordningsproblem skulle
uppstd pa grund av alkoholserveringen vid svenska kasinon &r
forsumbar.
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Det finns heller inga vigande skil att begrinsa ritten att endast
besdka kasinots restaurang eller "underhéllningsavdelning" fér de
personer som inte &r intresserade av spel eller som inte har fyllt 18
ar.

Aven betriffande lampliga lokaler bér operatoren fA fria hinder
att finna acceptabla 16sningar pd egen hand och utan sirskild
reglering. Valet av lokaler skall dock kunna prévas och villkoras av
regeringen i samband med koncessionsprovningen.

10.12  "Junkets"

I vissa lander, t.ex Polen, tillfors kasinospelsverksamheten in-
komster genom s.k. "junkets". "Junkets" ir en organiserad gruppresa
for personer som besoker ett kasino under en i forvag bestimd tid.
Syftet med resan ir att deltagarna skall spela pa kasinot. Alla
kostnader for resa och uppehille m.m. betalas av resans
organisator. Vidare brukar det ocks& forekomma arrangemang av
nojes- och forlustelsekaraktir vid sidan av sjélva spelandet.

Utredningen tar inte stéllning till om “junkets" bér tillitas i
Sverige. Om foreteelse skall accepteras bor regler ges for hur
"junket-resor" skall organiseras och kontrakteras. Det vanliga dr att
detaljerade avtal tréffas mellan, 4 ena sidan, de enskilda deltagarna
och arrangéren av resan och, & andra sidan, kasinot. Sidana avtal
brukar innehédlla uppgifter om

- antal dagar och timmar under vilket gisterna skall delta i

kasinots spel,

- minsta belopp som skall vixlas in i jetonger,

- att varje gist vid ankomsten skall nedsitta en garantisumma
hos kasinot,

- hogsta och ligsta insatserna i spel vid borden,

- invéxling av jetonger till kontanter inte gors forrédn viss dag.
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Forutom dessa punkter skall ocksd anges Gvriga nédvéndiga
forutsattningar for gruppens spel och organisering av resan i Gvrigt.
Forutsittningarna for junket-resor skulle dels kunna behandlas som
sarskilda villkor av regeringen i samband med tillstdndsgivningen,
dels behandlas i kasinots spelreglementet.

10.13  Tillsyn och kontroll

Med hiénsyn till verksamhetens natur kan inte komma ifréga att
ge marknadskrafterna fritt spelrum. Statlig tillstdndsgivning, tillsyn
och kontroll ar viktiga faktorer for en sund kasinoverksambhet.
Hairvid forutsdtts Lotterinimnden f4 en betydligt utvidgad roll.

For kasinospelsverksamhet av internationellt slag kravs dven
bestimmelser som reglerar villkoren for spelverksamheten sd att
spelarnas intressen tillgodoses samtidigt som huvudmannens och
eventuella operatorers berdttigade vinstintressen beaktas.

Kasinospelsverksamheten bor std under tillsyn av en sérskild
myndighet. Tillsynen bor anfértros en enda myndighet for att bl.a.
uppnd effektivitet och konsekvens i tillimpningen. Uppgiften att
utova kontroll och tillsyn bor anfortros Lotterinimnden.
Operatorer som anlitas for den operativa verksamheten méste
underkastas motsvarande tillstdndsplikt, tillsyn och kontroll.

P4 den personal som anlitas som croupierer eller pd annat sitt
har ansvar for spelets bedrivande bor stillas krav pd en tadelfri
bakgrund och dokumenterade kunskaper om férekommande spel-
former. Lotterinimnden bor utfirda licens pd grundval av ldmplig-
hetsintyg och bevis om godkind utbildning.

Lotterindamnden bor dven ansvara for typgodkidnnande av spel-
marker och teknisk utrustning. Spelmarker skall vara férsedda med
kasinos marke eller logotype. Tillstdnd att anordna spel med
roulettbord innefattar en skyldighet att forete godkédnt bevis om
besiktning av rouletthjul. Besiktningen skall visa att sannolikheten
for vinst ér lika stor pd alla enskilda nummer i hjulet och att hjulet
plomberats samt forsetts med mairke som anger besiktarens firma
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och dag for besiktning. Rouletthjul som saknar plombering eler p&
vilken besiktarens mirk avligsnats fir inte anvindas vid spel
Besiktning skall direfter goras &rligen. Innan spel pbérjas skall
plomberingen och besiktarens mirke kontrolleras av forestindaren.

Tillstdnd att anordna spel med utbetalningsautomater inne‘attar
en skyldighet att forete godkint bevis om besiktning av maskinerna.
Bevis skall tillstdllas tillsynsmyndigheten.

Besiktningen skall bl.a. visa att utbetalningsprocenten inte under-
stiger t.ex. 80 procentenheter, att maskinen ir forsedd med et
rdkneverk som visar samtliga insatser och utbetalade vinster, att
rédkneverket inte kan nollstillas, att ett enskilt spel pd maskiren
varar ldngre &n tre sekunder. Rikneverk, mikrochips, banden med
symboler och 6vriga delar som 4r avgorande for spelet plomterats
av besiktaren sd att de inte kan avligsnas eller dndras. Maskn skall
vara forsedd med mirke som anger besiktarens firma och daj for
besiktning.

Utbetalningsautomat som saknar plombering eller p3 vilker
besiktarens miérke avldgsnats far inte anvindas vid spel. Besiltning
skall ddrefter goras arligen. Besiktning skall 4ven goras sedan
maskinen genomgdtt reparation. Besiktaren skall i protokoll iatyga
att maskinen inte utsatts for konstruktiva dndringar eller att
plomberingarna brutits. Innan spel kan p&borjas skall plomberingen
och besiktarens marke kontrolleras av forestdndaren.
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En oversyn av lotterilagstiftningen
Dir. 1991:22

Beslut vid regeringssammantrade 1991-04-11

Statsradet Wallstrom anfor.

1 Mitt forslag

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas for att se over lotteri-
lagstiftningen.

2 Uppdragets huvudsakliga innehall

Kommittén bor undersoka, i vad mén folkrorelserna i hogre grad dn for
nirvarande kan finansiera sin verksamhet genom okade intakter av lotterier
och spel och i vad man det ur kontrollsynpunkt ar mojligt att férenkla eller
avreglera vissa lotteriformer.

Oversynen bor samtidigt leda till forslag om forandringar som gér att lag-
stiftningen blir enklare att forsta, overblicka och tillimpa.

3 Bakgrund

Lotterilagen (1982:1011, dndrad senast 1988:839) tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1983. Lagen bygger i viisentliga delar pa den tidigare gallande lotteri-
forordningen (1939:207. upphiivd 1982:1012). En huvudregel i lotterilagen
ir att behallningen av ett lotteri skall tillfalla ideella andamal eller det all-
ménna.

Vissa dndringar i lagen tradde i kraft den 1 januari 1989 (SFS 1988:839).
Syftet med indringarna var framst att underlitta for folkrorelserna att finan-
siera sin verksamhet genom lotterier och spel (prop. 1987/88:141s. 15). And-
ringarna innebiir att penningvinster i viss utstrackning har blivit tillatna i lot-
terier och bingospel. Vidare har det tidigare tillstandstvanget for sadana lot-
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(35}

terier som anordnas huvudsakligen inom endast en kommun, ersatts med
registrering. Samtidigt med dessa lagandringar sinktes skatten pa bingospel
med penningvinster fran 5,5 procent till 3 procent av omsattningen och vi-
dare togs skatten bort pa alla varulotterier. dven bingo med enbart varuvins-
ter.

Den nuvarande lotteriforordningen (1982:1012, 4ndrad senast 1989:274)
reglerar avgifter for bevis om tillstand till lotterier, typgodkannanden av lot-
ter och bingobrickor samt godkannande av kontrollutrustning. Den 15 juni
1989 triddde vissa andringar i kraft som bl.a. innebar att avgiften for bevis
om registrering sanktes frin 800 till 300 kr. (SFS 1989:274).

Sveriges Riksidrottsforbund och Folkrérelsernas Samarbetsorgan for lot-
terifragor har i skrivelser till regeringen den 11 juni 1990 respektive den 10
september 1990 (C90/1318/FU, C90/1820/FU) patalat att gallande bestam-
melser hindrar en angelagen utveckling och fornyelse av den lotteri- och
spelverksamhet som bedrivs av folkrorelserna. De anser sig darfor inte
kunna ta till vara de tekniska landvinningar som redan utnyttjas av de stat-
liga spelbolagen. Dessa férhallanden har patalats aven i motioner till riksda-
gen (bet. 1989/90:Kr502 och bet. 1990/91:Kr509).

Riksdagens kulturutskott har i sitt betankande om lotterifragor (bet.
1990/91:KrU8 s. 5f) uttalat att lotterilagen behover ses 6ver. Enligt utskottet
bor Gversynen goras av en utredning vari ingar representanter for de i riksda-
gen foretradda partierna. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen
till kéinna vad utskottet hade anfért i denna del (rskr. 31).

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 15s. 102)
foreslagit att den 6vre gransen for vinsternas storlek i bingospel hdjs fran ett
halvt till ett helt basbelopp. En sddan dndring skulle 6ka intresset for bingo-
spel och ge folkrorelserna mojlighet att oka sina intakter av bingospel.

Riksdagens kulturutskott har hemstillt att riksdagen beslutar om denna
andring genom ett tillagg till 12 § lotterilagen (1990/91:KrU18). Riksdagen
har antagit det vid betinkandet fogade forslaget till andring i lotterilagen
(rskr. 231).

4 Problem

For folkrorelserna har lotterier av tradition varit en betydande inkomst-
Kalla vid sidan av statligt och kommunalt ekonomiskt stéd. Omsattningen pa
den totala spelmarknaden har okat under attiotalet. Den tidigare kraftiga
tillvixten pa det statliga lotteriomradet har mattats av under senare ir. De
statliga lotterierna star anda for huvuddelen av 6kningen medan folkréorelse-
lottericrnas andel av omsiittningen. relativt sett. har minskat sedan ar 1975.
En viss aterhamtning for folkrorelsernas del kan noteras under senare ar.
Omsittningen pa bingospel har 6kat tack vare de tidigare namnda andring-
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arna i bl.a. lotterilagen som tradde i kraft ar 1989. Dessa forhéallanden ger
anledning att undersoka vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att for-
bittra mojligheterna for folkrorelserna att skaffa sig intikter genom lotterier
och spel. I

Fragan om hur spelmarknaden utvecklas for foreningarna ar bl.a. bero-
ende av i vilken utstrackning dessa formér att utnyttja de mojligheter till
okade intikter av lotterier och spel som de senaste andringarna i lotterilag-
stiftningen ger. Man har kunnat konstatera att omsittningen i bingospel har
okat patagligt och att nettobehallningen har blivit betydligt storre an tidi-
gare. Det torde framfér allt vara idrottsrorelsen som genom sin stora andel
av bingoverksamheten dragit fordel av de okade intaktsmoéjligheterna.

Den nuvarande lotterilagen behdver forbattras i olika avseenden, inte
minst i formellt och redaktionellt hinseende. Den ér svaroverskadlig och har
visat sig svar att tillampa. Lagen behover darfor arbetas om och ses over i
sprakligt hianseende. Oklarheter vid tillimpningen har uppstatt bl.a. i fraga
om vilken myndighet som beslutar om tillstand till lotterier som bedrivs i mer
an en kommun. Det galler t.ex. fragor om lotteriallianser och bedrivande av
lotteri i lokal-TV och liknande medier.

5 Uppdraget

Inledningsvis har jag angett uppdragets huvudsakliga innehall.
Jag vill i det féljande peka pa nagra fragor som oversynen bor omfatta.
Kommittén bér undersoka och lagga fram forslag till atgarder som positivt
kan paverka folkrorelsernas mojligheter att 6ka sina intakter fran lotterier
och spel. Kommittén bér darvid sérskilt undersoka om lotteriintakterna kan
oka genom
— att folkrorelserna i hogre grad an for narvarande ges mojligheter att an-
vianda sig av modern lattkontrollerad teknik,
— att ytterligare forenkla eller avreglera vissa lotteriformer, om det ar méj-
ligt fran kontrollsynpunkt, och
att 6ppna ytterligare mojligheter till lotterier med penningvinster.

Kommittén bor utvirdera de andringar i bl.a. lotterilagen som tradde i
kraft den 1 januari 1989. I samband med detta bor kommittén dven redovisa
folkrorelselotteriernas utveckling efter de senaste lagandringarna och ver-
viiga om man kan dra nagra slutsatser utifran detta. Jamforelser bor goras
med utvecklingen av de statliga lotterierna.

Kommittén bor i anslutning till den lagtekniska 6versynen se 6ver overkla-
gandehestimmelserna och. om det behévs efter en jamfarelse med andra
likartade forvaltningsirenden, foresla sadana forandringar som kan medfora
en enkel och snabb beslutshantering.
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Kommittén bor dven se 6ver reglerna om avgifter och i man av behov fore-
sla de forbattringar och forenklingar som kan behovas.

Kommittén bér sirskilt beakta hur behovet av tillsyn och kontroll skall
tillgodoses pa ett enkelt och andamalsenligt satt.

Kommittén bor beakta de forslag som lagts fram i betankandet (SOu
1988:24) Lotteri i radio och TV.

Efter en 6verenskommelse ar 1990 mellan finska och svenska regering-
arna har insats- och vinstbeloppen vid spel pé fartyg i internationell trafik
hojts. Kommittén bor Overviaga om motsvarande hojning kan géras ocksa
vad giller roulett- och kortspel i Sverige.

Det bor sta kommittén fritt att utover vad som direkt anges har utreda och
ligga fram forslag till dven andra atgarder som positivt kan paverka folkro-
relsernas méjligheter att skaffa sig intakter genom lotterier och spel.

6 Arbetets bedrivande

Kommittén bér avsluta sitt arbete fore utgangen av mars 1992,

For kommitténs arbete galler regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare angdende dels utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:05), dels beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten
(dir. 1988:43).

7 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrid som har till uppgift att foredra arenden om lotterier
m.m.

- att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéfﬁrordningen

(1976:119) — med hogst 8 ledamater, med uppdrag att se 6ver lotterilag-

stiftningen,

— attutse en av ledaméterna att vara ordférande, samt

— att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at

kommittén.

Vidare hemstaller Jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femtonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Civildepanemcmex)
REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL

Stockholm 1991
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Bilaga 2 Principskiss till kasinoreglering i en
ny LOTTERILAG

I denna bilaga &terges en principskiss till hur en relativt
detaljerad reglering av kasinospelsverksamhet med internationella
regler skulle kunna utformas. Skissen har infogats i en tdnkt
framtida lagstiftning dér alla spel- och lotteriformer &r utforligt
reglerade.

LOTTERILAG

1 kap. Gemensamma bestimmelser
2 kap. Traditionella lotterier

3 kap. Vadhéllning

4 kap. Kasinospel

Definitioner

1 § Med kasinospel forstds enligt denna lag roulettspel, Black Jack,
Baccarat, Craps och andra liknande spel samt spel pé
utbetalningsautomater.

Med utbetalningsautomat avses spelautomat som ger vinst i form av
pengar, virdebevis, spelpoletter eller liknande.

For spel pd utbetalningsautomater med begrinsade insatser och
vinstmojligheter giller sérskilda bestimmelser.
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Tillstdind m.m.

2 § Tillstdnd att anordna kasinospelsverksamhet och besluta om
sdrskilda villkor i samband didrmed samt &terkalla eller begrédnsa
sddant tillstind meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillstdnd fir meddelas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pé ett frin allmin synpunkt lampligt sédtt samt
enligt meddelade foéreskrifter, villkor och bestimmelser.

Kostnader fér utredningar som fordras enligt denna lag skall betalas
av sokanden.

3 § Tillstdnd att anordna kasinospel far endast limnas till ett
svenskt aktiebolag som égs till mer #n hilften av stiftelsen
Folkrorelserna i Sverige.

Regeringen kan pd begiran av detta bolag ge tillstdnd fér annan
juridisk person att anordna kasinospel for bolagets rikning.

4 § Tillstdnd till kasinospelsverksamhet meddelas for en tid av
minst tio dr. Tillstdnd kan, om det finns sirskilda skél, meddelas
for kortare tid.

5 § Tillstdndshavare skall stilla betryggande sikerhet som garanti
for gésternas vinster och garantibelopp till Stiftelsen Folkrorelserna
i Sverige.

Fordelning av 6verskott

6 § Overskottet av kasinospel skall tillforas en stiftelse med namnet
Stiftelsen Folkrérelserna i Sverige. Stiftelsen skall fordela medel
bland riksomfattande svenska idéburna organisationer med en

demokratisk uppbyggnad (folkrérelser).

Riksorganisation som avses i forsta stycket skall ha till huvudsakligt
syfte att frimja allménnyttigt &ndamal inom Sverige.

Erhéllna medel skall uteslutande anviindas fér lokal ideell
breddverksamhet bland barn och ungdom. Erhdllna medel fir inte
anvéndas till partipolitisk verksamhet.

Spelreglemente

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall faststilla regler for kasinospel i spelreglemente.
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Marknadsforing m.m.

8 § Vid marknadsforing av kasinospel skall méttfullhet iakttas.
Dirvid giller sérskilt att reklam eller annan marknadsforingsdtgéird
inte skall vara pdtringande eller uppsokande.

Spelmarker fér inte utlimnas utan ersittning.

Kasinolokaler m.m.

9 § Kasinospelsverksamhet skall anordnas i ldmpliga lokaler. Till
kasinolokaler riknas de utrymmen som anvénds for spel.

10 § I lokalerna far anbringas Gvervakningskameror for att
motverka falskspel och for att i efterhand kunna faststilla spelets
faktiska forlopp.

11 § Tillstdndshavaren svarar for att god ordning rader i
spellokalen.

Oppethéllande

12 § Kasino far hallas 6ppet dagligen under tiden 14.00 till 04.00.
Kasino far inte héllas 6ppet for spel under léngfredagen, péskdagen,
annandag pésk, pingstafton, julafton eller juldag.
Tillstdndsmyndigheten kan i enskilda fall meddela beslut om
begrédnsning eller utokning av tider for 6ppethéllandet.

Besiktning m.m.

13 § Rouletthjul och utbetalningsautomater skall vara férsedd med
tillstdndshavarens marke eller kdnnetecken.

14 § Tillstdndshavaren skall uppvisa bevis om godkind besiktning
av rouletthjul innan det tas bruk. Beviset skall tillstallas
tillsynsmyndigheten och inte vara dldre an tre mdnader.

Besiktning skall dérefter goras arligen.
Rouletthjulet skall vara plomberat samt forsett med mérke som
anger besiktarens firma och dagen for besiktning. Rouletthjul som

saknar plombering eller pd vilken besiktarens marke avldgsnats far
inte anvdndas vid spel.
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15 § Tillstdndshavaren skall uppvisa bevis om godkénd besiktning
av utbetalningsautomat innan den tas i bruk. Beviset skall tillstillas
tillsynsmyndigheten och inte vara #ldre én tre ménader.

Besiktning skall direfter goras arligen.

Utbetalningsautomaten skall vara plomberad samt forsett med
marke som anger besiktarens firma och dagen for besiktning.
Utbetalningsautomat som saknar plombering eller p4 vilken
besiktarens marke avligsnats fir inte anvindas vid spel.
Besiktning skall dven goras sedan maskinen genomgdtt reparation.
Besiktaren skall i protokoll intyga att maskinen inte utsatts for
konstruktiva dndringar eller att plomberingarna brutits.

Tilltrdde m.m.

16 § Endast den som fyllt 18 &r fir delta i kasinospel.

17 § Besokare skall p& begiran kunna forete legitimationshandling.

18 § Personregister fir upprittas éver de personer som beséker ett
kasino.

Register fdr ocksd upprittas éver personer som inte kan accepteras
som besokare till foljd av oldmpligt upptridande, som bedéms spela
over sina tillgéngar eller spelat eller forsokt spela falskt.

19 § Entréavgift fir tas ut av kasinobesokare.

Anstillda i ett kasino

20 § Bara den som fyllt 18 &r och som med hinsyn till sina
egenskaper och 6vriga omstindigheter bedéms vara lamplig for upp-
giften fir anstillas p4 ett kasino.

En anstilld fir inte sjilv eller genom ombud for egen eller annans
rakning delta i kasinots spel eller ta emot dricks av gisterna.

S kap. Skicklighetsspel
6 kap. Bingospel
7 kap. Spel pa utbetalningsautomater med begriinsade

insatser och vinstmgjligheter
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8 kap. Tillsyn

1 § Lotterinimnden utdvar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Den som har beviljats tillstdnd eller registrering enligt denna lag &r
skyldig att, efter anmodan av Lotterinimnden, limna upplysningar
samt stilla handlingar och annat till forfogande som behévs for
tillsynen.

2 § Om tillstdndshavaren enligt 2 och 3 §§ inte foljer bestdm-
melserna i denna lag, férordningen eller meddelade féreskrifter far
Lotterinimnden, efter omstandigheterna,

1. meddela varning,

2. dldgga tillstdndshavaren att vidta rittelse,

3. dterkalla tillstdnd i de fall tillstdndshavaren upphort med
kasinospelsverksamheten,

4. terkalla godkinnande av forestdndare eller erséttare for

denne,
S. hos regeringen anmila att tillstdndet att anordna kasino bor

dterkallas.

9 kap. Ansvar m.m.

1 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri eller olovligen innehar

utbetalningsautomat,

2. bryter mot bestammelse i denna lag eller mot foreskrift som
har meddelats med stod av denna lag eller

3. inte fullgér skyldighet enligt 8 kap. 1 § eller limnar oriktig
uppgift i ansokan om tillstdnd, registrering eller vid fullgérandet
av uppgiftsskyldighet enligt denna lag.

2 § Insatser som har uppburits vid brott enligt 1 § samt utrustning,
annan egendom och handlingar som anvints vid eller varit foremal
for sddant brott skall forklaras forverkade, om detta inte ar
uppenbart oskiligt.

I stéllet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.
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10 kap. Overklagande
11 kap. Avgifter

Overgangsbestimmelser

LOTTERIFORORDNING

Stiftelsen Folkrérelserna i Sverige

Bildande

1 § Stiftelsen Folkrorelserna i Sverige bildas i och med att denna
forordning tréder i kraft och genom att staten tillskjuter 100
miljoner kronor som stiftelsens grundfond.

Andamil

2 § Stiftelsens dndamadl 4r att framja lokal ideell breddverksamhet
bland barn- och ungdom.

Verksamhet

3 § Stiftelsen verkar for sitt indamél genom att fordela
overskottsmedel frdn kasinospelsverksamhet enligt 4 kap.
lotterilagen.

Medelsférvaltning

4 § Stiftelsen skall forvalta sina medel pa ett sidant sitt att krav
pd god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

5 § Stiftelsen far placera kapital i det aktiebolag som avses i 4 kap.
3 § lotterilagen. Stiftelsen skall 4ga mer #n hilften av aktierna i
detta bolag.

Styrelsens sammansittning m.m.

6 § Stiftelsens styrelse skall bestd av tio ledaméter, varav fem utses

av sddana riksorganisationer som avses i 4 kap. 6 § lotterilagen.
Bland dessa ledaméter utses tre av Sveriges riksidrottsforbund, en
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av IOGT-NTO och en av HCK.

Regeringen utser ovriga fem ledaméter, varav en skall vara styrel-
sens ordforande.

7 § Styrelsen dr beslutsfor d& minst hilften av ledaméterna ér
ndrvarande. Beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal har
ordforanden utslagsrost.

Styrelsen sammantrider pé kallelse av ordféranden eller om minst
hélften av ledaméterna begir det.

8 § Stiftelsen foretrdds férutom av styrelsen i sin helhet av
ordféranden jimte en annan ledamot.

9 § Stiftelsens styrelse skall ha sitt site i Stockholm.

Rékenskaper

10 § Styrelsen skall fortlopande fora rakenskaper éver de medel
som den forvaltar. Arsredovisning innefattande forvaltningsberittelse
samt resultat- och balansrikningar skall upprittas med iakttagande
av god redovisningssed.

11 § Styrelsens forvaltning och stiftelsens rakenskaper skall &rligen
granskas av Riksrevisionsverket.

12 § Stiftelsens riakenskapsar skall vara kalenderr.

Kasinospelsverksamhet

Spelformer

13 § Vilka spelformer som fir anordnas faststills av regeringen.
Regeringen kan bestimma att andra liknande former av spel ocksé
far anordnas.

Spelreglemente

14 § Spelreglemente skall upprittas av tillstdndshavaren.
Reglementet skall innehdlla reglerna for de enskilda spelen,
insatsernas lagsta och hogsta belopp, samt information om vem som
sliter tvister under spelets gdng. Reglementet som godkinns av
Lotterindmnden, skall anslds i lokalerna och finnas tillgangligt for
gésterna.
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Viixling

15 § Insatser i spel skall goras med sirskilda spelmarker.
Spelmarker skall vara forsedda med kasinots mirke eller
kédnnetecken.

Spel vid utbetalningsautomater och utbetalning av vinster frin
sddana kan goras med kontanter.

16 § Vixling av kontanter till spelmarker kan goras i vixlingskassa
och vid spelbord.

Spelmarker kan endast vixlas till kontanter i vixelkassa. Om
spelmarkernas varde 6verstiger SO 000 kronor fir betalning fullgéras
med check.

Utbetalning av vinster frin utbetalningsautomater fir goras med
check om virdet Gverstiger S0 000 kronor.

Dricks

17 § Dricks som gasterna limnar skall omedelbart liggas i en
sdrskild forvaringsldda (tronc).

Dricksen skall férdelas mellan kasinos anstillda enligt regler som
faststillts av Lotterinimnden.

Dagliga rikenskaper

18 § Tillstdndshavare skall fora dagliga rikenskaper éver spelet.
Redovisningen skall tillstéllas stiftelsen minst tre ginger i manaden.
Forestdndare m.m.

19 § P4 ett spelkasino skall finnas en forestdndare och minst en
ersittare for denne.

Tillstdndshavarens personal, personer i ledande befattningar i

kasino, ledamoter i kasinos styrelse och kasinos 6vrig personal skall
godkinnas av Lotterinimnden.
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Bilaga 3 Investeringsbedomning samt analys av
ingdende kostnads- och intiktsposter.

Satu Lindell

Stockholm i mars 1992
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Investeringsbedémning samt analys av ingdende
kostnads- och intdktsposter

P4 uppdrag av Lotteriutredningen har jag utfort en kostnads- och intikts-
analys med tillhorande kénslighetsanalys. Vidare sa har en investeringskalkyl
bifogats som ytterligare komplement. Dessa berdkningar ingar som en del i
arbetet med utredningen "Kasinospelsverksamhet i folkrorelsens tjénst ?".
Utgéngspunkten till berikningarna ir att foreliggande utredning, med berik-
ningar, endast utgér ett underlag for att fatta principbeslut om kasinospels
vara eller icke vara i Sverige. Berikningarna dr dock inte signifikant kinsliga
for forandringar i de ingdende kostnads- och intéktsposterna. Kénslighets-
analysen visar bl a att iven om intikterna skulle minska med 20% samtidigt
som kostnaderna 6kar med motsvarande, si skulle bdde nuvirdet samt det

redovisningsmassiga resultatet @ndd vara positivt.
Berdkningar och kommentarer

Utdver de antaganden som redovisas i berdkningarna har berskningamna
baserats pé:

« I rekryteringskostnader inkluderas kostnad for intervjuer, annons-
kostnader, administration e t c.

» Kostnaderna for fortbildningen antas vara légre én kostnaderna for grund-
utbildningen d4 den antas bedrivas i befintliga lokaler och under perioder
da beldggningen inte 4r sd hog. Vidare sa antas utbildningen kunna hand-
ledas av endast en ldrare.

* Grundutbildningskostnaden antas vara c:a 50% av den initiala grundutbild-
ningskostnaden. Skillnaden ligger i att utbildningen sker i befintliga
lokaler och under handledning av befintlig personal.

» Ikalkylen har frAnvarokostnaderna inte beaktats dd uppgifter om frinvaro
har saknats.

» Nyinvesteringar i spelbord och spelautomater sker vart S:e 4r.

« Nuvirdeberikningamna 4r baserade pé reala belopp d v s samtliga betal-
ningsfloden &r uttryckta i dagens penningvérde.

« Investeringskalkylen baseras pd en tidsperiod omfattande 10 4r.

 10vrigt har berdkningamna utforts enligt anvisningar frin Lotteri-
utredningen.



¢ Grundinvesteringsbeloppen har i samtli ga beridkningar baserats pA att
grundutbildningskostnaden ir 20 MSEK, investerin gar i lokaler dr 100
MSEK samt att ink&p av maskiner och inventarier uppgdr till 13 MSEK.

Berakningar och resultat redogérs for kortfattat nedan:

Grundberikning
Berdkningarna baseras p4 dels de ovan angivna forutsittningarna samt pa de

kostnads- och intiktsuppgifter som erhAllits frin Lotteriutredningen. Nuvird-
etav investeringen, med ett avkastningskrav pa 10%, &r 934 MSEK. Redo-
visningsmiissigt resultat efter finansnetto uppgdr till 96 MSEK. Under for-
utsdttning att 40% av resultatet gir till entreprenadforetaget si erhdller folk-
rorelserna c:a 40 MSEK. Noteras bor att beloppen ir utriiknade per kasino.
Detta innebir foljdaktligen att med det planerade antalet kasinon s skulle
folkrorelserna erhdlla 120 MSEK per 4r.

Berikning 1
De antaganden som erhallits antas anta ligsta virdet i det, av Lotteriutredning-

en, angivna intervallet. Nuvirdet av denna kalkyl blir marginellt hogre dn for
grundberakningen, 936 MSEK. Samma giller for resultat efter finansnetto
samt tillskott till folkrorelserna.

Berikning 2
De antaganden som erhallits antar hogsta virdet i det angivna intervallet. Nu-

virdet av investeringen blir 1891 MSEK. Resultat efter finansnetto 188
MSEK samt tillskott till folkrorelserna c:a 77 MSEK.

Berikning 3

Inflationen antas befinna sig p4 samma niv4 som i dagslaget under hela
kalkylperioden. Endast marginella fordndringar i resultat efter finansnetto och
tillskott till folkrorelserna, jamfort med berikning 1 och 2. Nuvirdet sjonk
ddremot till 884 MSEK beroende p4 det hogre avkastningskravet. Nuvirdet
kommer att vara positivt dven vid betydligt hogre avkastningskrav in 10.5%.

Berikning 4
Kalkylens kinslighet for variationer i efterfrigan d v s antal personer som

dagligen besoker kasinot ér 1ag. Detta under forutsittning att de 6vriga antag-
andena forblir konstanta. S4 linge antalet besokare inte understi ger 220 per-



soner per dag kommer kasinot att ge ett positivt resultat efter finansnetto. Dir-
emot kommer nuvirdet vid denna beldggning att vara negativt. Om antalet be-
sokare stiger till 250 personer per dag kommer dven nuvirdet for invest-
eringen att bli positivt. Tillskottet till folkrorelserna kommer att vid den sist-
nimnda berdkningen att uppg till 2.5 MSEK.

Beridkning 5

Kinsligheten for variationer i spelnetto d v s satsat belopp och nettot per spel-
automat 4r mycket 1g. Aven under antagandet att det satsade beloppet samt
nettot per spelautomat sjunker med 50% s& kommer resultat efter finansnetto
att vara c:a 16 MSEK samt nuvirdet 129 MSEK. Tillskottet till folkrorelserna
blir, enligt denna berikning, c:a 7.6 MSEK.

Slutkommentar

Kritik skulle kunna riktas mot de schablonmissiga beriikningarna av vissa
kostnadsposter t ex rekrytering och utbildningskostnader. Vidare s finns
vissa kostnadsposter inte med i kalkylen t ex frinvaro och férsikringskost-
nader. Kiénslighetsanalysen visar dock att kalkylen uppvisar en mycket 13g
kéinslighet mot variationer i variablerna. Detta giller bide for beriikning av

resultat efter finansnetto samt nuvirdeberikningarna.

Vad som diremot inte utreds 4r kostnads- och intiktsposternas kinslighet for
variation i olika makroekonomiska variabler t ex konjunkturkénslighet.
Vidare saknas en utforlig kalkyl 6ver de samhillsekonomiska konsekvenser
som kasinospel kan medftra t ex effekter p4 skatteunderlag och minskade
intdkter frdn andra spelformer.






Kasinoverksamhet i Sverige
Utkast 1992-03-17

Ett kasino av internationellt slag i Stockholm,
bedémningen fdérutsdtter att kasinoverksamheten bedrivits

under viss tid efter etableringsfasen.

Antag att 700 - 900 besdkare per dag
att 10 - 20 spelbord finns
att 80 - 100 utbetalningsautomater finns i
lokalens omedelbara ndrhet
att 110 - 130 personer/anstdllda leder spelet
att 40 - 50 fullgdr andra arbetsuppgifter, som
administration, underhdll,

sdkerhetsfrdgor, stddning m.m.

att 20 - 25 personer anstdllda i
restaurangverksamheten

att spel genomfdrs under 360 dagar av arets dagar

att 500 - 600 kr genomsnittlig foérbrukning per
besdkare, som spelar vid borden,

att varje utbetalningsautomat genererar 1 000 -

2 000 kronor netto per speldag (Jack
Pott-vinster féreslds bli tilldtna)

Inspelat belopp (gross win) + dricks och entréavgifter

Entréavgifter 700 X 50 kr - 35 000 kr
700 besckare X 500 kr = 350 000 kr
Utbetalningsautomater 80 X 1 000 kr= 80 000 Kkr
(Dricksinkomster 5 % av 350 000 Kkr = 17 500 Kkr)
(Restauranginkomster +/- 0 kr)

Summa kronor/dag 482 500 Kkr

14 475 000 kr
173 700 000 kr

Summa kronor/manad
Summa kronor/dr (360 dagar)

Kostnader/&r

Personalkostnader

Croupierer m.m. 116 st X 25 000 kr X 12= 34 800 000 kr

Kasinoledningen 6 X 50 kr X 12 3 600 000 kr

Ovrig personal 54 X 25 000 kr X 12 16 200 000 kr
Summa kronor/ar 54 600 000 kr



Lokalkostnader/&r

2 000 kvm X 2 500 Kr/kvm = 5 000 000 kr

[_Inventarier

Spelbord 70 000 kr/st X 18 = 1 260 000 kr

Utbetalningsautomater 50 000 X 80 = 4 000 000 kr

Sdkerhetssysten = 5 000 000 kr

Ovrig utrustning = 3 000 000 kr
Summa utgifter &r 1 = 13 260 000 kr )

2 652 000 kr

Avskrivning, 20 % av 13 260 000 Kkr
per Aar.

Ovriga kostnader

Bankgaranti 30 000 000 kr X 2 %

Marknadsféring 5 000 000 kr
Summa kostnader

Bruttointdkter ./. Bruttokostnader; Kasino i Stockholm

173 700 000 kr ./. 67 852 000 kr = 105 848 000 kr

600 000 kr
5 000 000 kr
67 852 000 kr

Tyska operatdrer har uppgett att etableringskostnaden som
en tumregel kan berdknas motsvara det forsta &rets vinst
(nettovinst).

For ett kasino i Stockholm kan kostnaderna variera inom
vida ramar beroende p& lokalernas allminna lamplighet.
Férberedelsearbetet, sdsom utbildning av personalen, hyra
av tillfdlliga lokaler, konsulter m.m. kan beridknas kosta
omkring 15 - 20 miljoner kronor. Ombyggnad av lokaler for
att mdta de krav som stdlls pd ett internationellt kasino
kan variera mellan 10 och 100 miljoner kronor. Kostnader
for kasinoutrustning och inventarier i dvrigt kan
berdknas uppgd till 13 miljoner kronor.



Lotteriutredningen
(tkr)

Grundberakning

[ Kridag | Kr/manad | Kr/ar |
Intdkter
Entréavgifter 35 1050 12600
Spelbord 350 10500 126000
Utbetalningsautomater 80 2400 28800
Dricks 17e5 525 6300
[Summa intékter: | 482.5] 14475] 173700]
Kostnader
Ldner
* Croupierer mm 2900 34800
« Kasionledning 300 3600
+ Ovrig personal 1350 16200
Summa |6nekostnader: 4550 54600
Rekrytering 528
Lépande utbildning 780
Grundutbildning 1044
Personalsociala kostnader 3520
Lokalkostnader 5000
Avskrivning inventarier
« Spelbord 252
« Utbetalningsautomater 800
« Sakerhetssystem 1000
« Ovrig utrustning 600
Summa avskrivningar: 2652
Underhdll av maskiner 120
Ovriga kostnader
* Revision 100
¢ Adm/data 300
* Ranta/bankgaranti 600
» Marknadsféring 5000
Summa kostnader: 4550 74244
[Resultat: | 482.5] 9925] 99456|

[Att disponeras av folkrérelserna |

Sida 1

39782



Grundinvestering

* Utbildning personal
* Ombyggnad av lokaler
* Kostnad for maskiner

Kalkylranta 10.0% Inflation
Nuviarde 934 MSEK
Sammanstilining
Roérelsens intakter 173700
Rorelsens kostnader -74244
Resultat f. avskrivningar 99456
Avskrivningar -2652
; Resultat ef. avskrivningar 96804
f
: Finansiella int&kter
| Finansiella kostnader -600
Resultat ef. finansnetto 96204

Sida 2

20000
100000
13000

4.0%



Antaganden

Antal:

BesOkare

Spelbord
Utbetalningsautomater
Croupierer mm

Ovriga anstillda

¢ Administration e t ¢
* Restaurang

» Kasinoledning

Speldagar

Genomsnittlig férbrukning
per spelare

Netto per spelautomat
Réanta bankgaranti

Lokaler

* kvm

* kr/kvm

Andel fér entreprenadforetaget
Antal fortbildningsdagar / ar
Personalomsattning

Kostnad per rekrytering
Lararkostnad / dag

Kostnad f6ér grundutbildning
Kostnad for personalsociala

700 Riskfri ranta
18 Riskpremie
80 Inflation

116 Kalkylranta
54 (Beraknad som:

9.0%
5.0%
4.0%
10.0%

34 Riskfri+Premie-Inflation)

20
6

360

500
1000
0.02

2000
2500

0.4
52
0.1
30
15
90 per person och &r
20 per person och ar

Sida 3



Lotteriutredningen Berakning 1
(tkr)

[__Kr/dag | Kr/manad | Kr/ar |
Intdkter
Entréavgifter 35 1050 12600
Spelbord 350 10500 126000
Utbetalningsautomater 80 2400 28800
Dricks 17.5 525 6300
[Summa intakter: | 482.5] 14475] 173700]
Kostnader
Loner
< Croupierer mm 2750 33000
* Kasinoledning 300 3600
+ Ovrig personal 1500 18000
Summa I6nekostnader: 4550 54600
Rekrytering 528
Lépande utbildning 780
Grundutbildning 990
Personalsociala kostnader 3520
Lokalkostnader 5000
Avskrivning inventarier
* Spelbord 140
¢ Utbetalningsautomater 800
* Sakerhetssystem 1000
 Ovrig utrustning 600
Summa avskrivningar: 2540
Underhall av maskiner 120
Ovriga kostnader
* Revision 100
¢ Adm/data 300
* Ranta/bankgaranti 600
* Marknadsiéring 5000
Summa kostnader: 4550 74078
|Resultat: | 482.5] 9925] 99622]

[Att_disponeras av folkrorelserna ]

Sida 1

39849



Grundinvestering

« Utbildning personal
+ Ombyggnad av lokaler
* Kostnad fér maskiner

Kalkylranta 10.0% Inflation
Nuvéarde 936 MSEK

Sammanstallning

Rorelsens intakter 173700
Rorelsens kostnader -74078
Resultat f. avskrivningar 99622
Avskrivningar -2540
Resultat ef. avskrivningar 97082
Finansiella intakter

Finansiella kostnader -600
Resultat ef. finansnetto 96482

Sida 2




Antaganden

Antal:

BesOkare

Spelbord
Utbetalningsautomater
Croupierer mm

Ovriga anstilida

* Underhall och service
* Restaurang

* Kasinoledning

Speldagar

Genomsnittlig férbrukning
per spelare

Netto per spelautomat
Ranta bankgaranti

Lokaler

* kvm

¢ kr/kvm

Andel foér entreprenadféretaget
Antal fortbildningsdagar / &r
Personalomséttning

Kostnad per rekrytering
Lararkostnad / dag

Kostnad f6r grundutbildning
Kostnad for personalsociala

700 Riskfri ranta
10 Riskpremie
80 Inflation

110 Kalkyliranta
60 (Beraknad som:

9.0%
5.0%
4.0%
10.0%

40 Riskfri+Premie-Inflation)

20
6

360

500
1000
0.02

2000
2500

0.4
52
0.1
30
15
90 per person och &r
20 per person och &r

Sida 3



Lotteriutredningen Berakning 2
(tkr)

[ Kridag | Kr/manad | Kr/ar |
Intdkter
Entréavgifter 45 1350 16200
Spelbord 540 16200 194400
Utbetalningsautomater 160 4800 57600
Dricks 27 810 9720
[Summa intékter: | 772] 23160] 277920|
Kostnader
Loner
« Croupierer mm 3250 39000
» Kasinoledning 300 3600
+ Ovrig personal 1875 22500
Summa I6nekostnader: 5425 65100
Rekrytering 633
L8pande utbildning 780
Grundutbildning 1170
Personalsociala kostnader 4220
Lokalkostnader 5000
Avskrivning inventarier
* Spelbord 280
» Utbetalningsautomater 1000
* Sakerhetssystem 1000
» Ovrig utrustning 600
Summa avskrivningar: 2880
Underhall av maskiner 150
Ovriga kostnader
* Revision 100
¢ Adm/data 300
« Ranta/bankgaranti 600
* Marknadsfdring 5000
Summa kostnader: 5425 85933
[Resultat: | 772] 17735| 191987|

[Att disponeras av_folkrorelserna |

Sida 1

76795



Grundinvestering

* Utbildning personal 20000
* Ombyggnad av lokaler 100000
* Kostnad fér maskiner 13000
Kalkylranta 10.0% Inflation 4.0%
Nuvéarde 1861 MSEK

Sammanstilining

Roérelsens intakter 277920

Rérelsens kostnader -85933

Resultat f. avskrivningar 191987
Avskrivningar -2880

Resultat ef. avskrivningar 189107

Finansiella intakter

Finansiella kostnader -600

Resultat ef. finansnetto 188507

Sida 2



Antaganden

Antal:

BesoOkare

Spelbord
Utbetalningsautomater
Croupierer mm

Ovriga anstallida

» Underhall och service
» Restaurang

« Kasinoledning

Speldagar

Genomsnittlig forbrukning
per spelare

Netto per spelautomat
Ranta bankgaranti

Lokaler

* kvm

°  Kkr/kvm

Andel foér entreprenadforetaget
Antal fortbildningsdagar / &r
Personalomsattning

Kostnad per rekrytering
Lararkostnad / dag

Kostnad for grundutbildning
Kostnad for personalsociala

900
20
100
130
75
50
25
6

360

600
2000
0.02

2000
2500

0.4
52
0.1
30
15

Riskfri ranta
Riskpremie
Inflation
Kalkylranta
(Beraknad som:

9.0%
5.0%
4.0%
10.0%

Riskfri+Premie-Inflation)

90 per person och ar
20 per person och ar

Sida 3



Lotteriutredningen Berakning 3
(tkr)

[__Kridag [ Kr/manad | Kr/ar |
Intakter
Entréavgifter 35 1050 12600
Spelbord 350 10500 126000
Utbetalningsautomater 80 2400 28800
Dricks 1725 525 6300
[Summa intikter: | 482.5] 14475] 173700]
Kostnader
Ldner
* Croupierer mm 2900 34800
* Kasinoledning 300 3600
+ Ovrig personal 1350 16200
Summa I8nekostnader: 4550 54600
Rekrytering 528
Lopande utbildning 780
Grundutbildning 1044
Personalsociala kostnader 3520
Lokalkostnader 5000
Avskrivning inventarier
* Spelbord 252
* Utbetalningsautomater 800
* Sakerhetssystem 1000
+ Ovrig utrustning 600
Summa avskrivningar: 2652
Underhdll av maskiner 120
Ovriga kostnader
* Revision 100
* Adm/data 300
* Ranta/bankgaranti 600
* Marknadsféring 5000
Summa kostnader: 4550 74244
|Resultat: | 482.5] 9925] 99456|
[Att_disponeras av folkrorelserna ] 39782

Sida 1



Grundinvestering

» Utbildning personal 20000
- Ombyggnad av lokaler 100000
* Kostnad fér maskiner 13000
Kalkylranta 10.5% Inflation 2.5%
Nuviarde 884 MSEK

Sammanstalining

Rorelsens intakter 173700

Rorelsens kostnader -74244

Resultat f. avskrivningar 99456
Avskrivningar -2652

Resultat ef. avskrivningar 96804

Finansiella intakter

Finansiella kostnader -600

Resultat ef. finansnetto 96204

Sida 2



Antaganden

Antal:

Besokare

Spelbord
Utbetalningsautomater
Croupierer mm

Ovriga anstallda

* Administration e t ¢
* Restaurang

* Kasinoledning

Speldagar

Genomsnittlig forbrukning
per spelare

Netto per spelautomat
Ranta bankgaranti

Lokaler

* kvm

e kr/kvm

Andel for entreprenadféretaget
Antal fortbildningsdagar / &r
Personalomsattning

Kostnad per rekrytering
Lararkostnad / dag

Kostnad for grundutbildning
Kostnad foér personalsociala

700
18
80

116
54
34
20

6

360

500
1000
0.02

2000
2500

0.4
52
0.1
30
15

Riskfri ranta
Riskpremie
Inflation
Kalkylranta
(Beraknad som:

8.0%
5.0%
2.5%
10.5%

Riskfri+Premie-Inflation)

90 per person och &r
20 per person och ar



Lotteriutredningen Ber#kning 4
(tkr)

[ Kridag | Kr/manad | Kr/ar |
Intakter
Entréavgifter 12°5 375 4500
Spelbord 125 3750 45000
Utbetainingsautomater 80 2400 28800
Dricks 6.25 187.5 2250
[Summa intékter: | 223.75] 6712.5 80550]
Kostnader
Ldner
= Croupierer mm 2900 34800
« Kasinoledning 300 3600
« Ovrig personal 1350 16200
Summa l|6nekostnader: 4550 54600
Rekrytering 528
Lopande utbildning 780
Grundutbildning 1044
Personalsociala kostnader 3520
Lokalkostnader 5000
Avskrivning inventarier
» Spelbord 252
* Utbetalningsautomater 800
« Sakerhetssystem 1000
+ Ovrig utrustning 600
Summa avskrivningar: 2652
Underhall av maskiner 120
Ovriga kostnader
* Revision 100
+ Adm/data 300
+ Ranta/bankgaranti 600
» Marknadsforing 5000
Summa kostnader: 4550 74244
[Resultat: | 223.75] 2162.5| 6306|

[Att disponeras av folkrérelserna |

Sida 1

2522



Grundinvestering

* Utbildning personal 20000
* Ombyggnad av lokaler 100000
* Kostnad fér maskiner 13000
Kalkylranta 10.0% Inflation 4.0%
Nuvirde 3 MSEK

Sammanstalining

Rorelsens intakter 80550

Rorelsens kostnader -74244

Resultat f. avskrivningar 6306
Avskrivningar -2652

Resultat ef. avskrivningar 3654

Finansiella intakter

Finansiella kostnader -600

Resultat ef. finansnetto 3054




Antaganden

Antal:

BesoOkare

Spelbord
Utbetalningsautomater
Croupierer mm

Ovriga anstallda

e Administration e t C
* Restaurang

* Kasinoledning

Speldagar

Genomsnittlig forbrukning
per spelare

Netto per spelautomat
Ranta bankgaranti

Lokaler

ckvm

ekr/kvm

Andel for entreprenadfbretaget
Antal fortbildningsdagar / ar
Personalomsattning

Kostnad per rekrytering
Lararkostnad / dag

Kostnad foér grundutbildning
Kostnad for personalsociala

250
18
80

116
54
34
20

6

360

500
1000
0.02

2000
2500

0.4
52
0.1
30
15

Riskfri ranta 9.0%
Riskpremie 5.0%
Inflation 4.0%
Kalkylranta 10.0%

(Beraknad som:
Riskfri+Premie-Inflation)

90 per person och ar
20 per person och &r

Sida 3



Lotteriutredningen  Berikning 5
(tkr)

[ _Kr/idag | Kr/manad | Kr/ar |
Intdkter
Entréavgifter 35 1050 12600
Spelbord 175 5250 63000
Utbetalningsautomater 40 1200 14400
Dricks 8.75 262.5 3150
[Summa_intikter: | 258.75] 7762.5| 93150]
Kostnader
Léner
* Croupierer mm 2900 34800
* Kasinoledning 300 3600
+ Ovrig personal 1350 16200
Summa I6nekostnader: 4550 54600
Rekrytering 528
Ldpande utbildning 780
Grundutbildning 1044
Personalsociala kostnader 3520
Lokalkostnader 5000
Avskrivning inventarier
* Spelbord 252
* Utbetalningsautomater 800
* Sakerhetssystem 1000
» Ovrig utrustning 600
Summa avskrivningar: 2652
Underhall av maskiner 120
Ovriga kostnader
¢ Revision 100
¢ Adm/data 300
* Ranta/bankgaranti 600
* Marknadsféring 5000
Summa kostnader: 4550 74244
|Resultat: | 258.75] 3212.5| 18906|
|Att_disponeras av folkrérelserna | 7562

Sida 1



Grundinvestering

» Utbildning personal
+ Ombyggnad av lokaler
- Kostnad fér maskiner

Kalkylranta 10.0% Inflation
Nuvarde 129 MSEK

Sammanstélining

Rorelsens intakter 93150
Rorelsens kostnader -74244
Resultat f. avskrivningar 18906
Avskrivningar -2652
Resultat ef. avskrivningar 16254
Finansiella intakter

Finansiella kostnader -600
Resultat ef. finansnetto 15654

Sida 2

20000
100000
13000

4.0%



Antaganden

Antal:

Besodkare

Spelbord
Utbetalningsautomater
Croupierer mm

Ovriga anstillda

* Administration e t ¢
* Restaurang

* Kasinoledning

Speldagar

Genomsnittlig forbrukning
per spelare

Netto per spelautomat
Ranta bankgaranti

Lokaler

* kvm

e kr/kvm

Andel for entreprenadfbretaget
Antal fortbildningsdagar / A&r
Personalomsattning

Kostnad per rekrytering
Lararkostnad / dag

Kostnad fér grundutbildning
Kostnad for personalsociala

700 Riskfri ranta
18 Riskpremie
80 Inflation

116 Kalkylranta
54 (Berdknad som:

9.0%
5.0%
4.0%
10.0%

34 Riskfri+Premie-Inflation)

20
6

360

250
500
0.02

2000
2500

0.4
52
0.1
30
15
90 per person och ar
20 per person och ar

Sida 3
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Bilaga 4 BESKRIVNING AV NAGRA KLASSISKA
KASINOSPEL

Den foljande beskrivningen avser den form av roulettspel som
forekommer p3 kasinon utomlands. Spelreglerna &r i stort sett
desamma i alla kasinon. Skiljaktigheter forekommer dock, t.ex.
betriffande hogsta och lagsta insatser.

Roulett

For roulettspel anvinds ett bord, vid vars ena kortsida
rouletthjulet r placerat. Det forekommer dven s.k. dubbelbord med
roulettapparaten placerad i bordets mitt. Spelet kan ddrmed
bedrivas p4 bada sidorna om rouletthjulet. Skivan ér forsedd med
fyra handtag som bildar ett kors varmed croupieren sétter skivan i
rotation. Skivan ir indelad i 37 lika stora sektorer. 36 sektorer &r
firgade omvéxlande roda och svarta och visar numren 1 till 36, en
sektor 4r gron och markt med 0. I ytterkanten av hjulet finns 37
fack, ett for varje nummer.

Chanserna eller insatsmdjligheterna dr markerade pa en gron duk
bordet. I ett mittparti finns frén rouletthjulet raknat ett filt med
siffran noll och dérefter filt med numren 1 t.o.m. 36 i nummer-
ordning med tre nummer i varje rad, dvs. tillhopa tolv rader. P4
omse sidor om detta nummerfilt ligger falt for de s.k. enkla chans-
erna. Dessa utgors av Manque (numren 1-18), Impair (udda
nummer) och Rétt (alla roda nummer) pé dukens hogra sida samt
Passe (numren 19-36), Pair (jimna nummer) och Svart (alla svarta

SOU 1992:33



130 Beskrivning av nigra klassiska kasinospel

nummer) pd dukens vinstra sida. Lingst bort frén rouletthjulet
finns tre falt fér chansen Dussin, omfattande numren 1-12, 13-24
resp. 25-36 (forsta, andra resp. tredje dussin, dven betecknade 12,
12", resp. 12%) samt vidare tre filt for chansen Kolonn, omfattande
de tolv numren i var och en av de tre raderna i nummerfiltet pa
dukens mittparti.

Insatserna gors och vinsterna betalas ut i form av spelmarker
(jetonger), som spelarna kan képa och Iosa in i en sérskild kassa. I
allménhet kan spelarna 4ven képa jetonger av croupiererna direkt
vid spelborden.

De enkla chanserna (Manque, Passe, Impair, Pair, Rétt och
Svart) omfattar 18 nummer och ger en vinst som 4r lika med
insatsen - dirav namnet enkel chans. Med vinst avses hir liksom i

det foljande vad vinnaren fir utdver insatsen, som alltid gér tillbaka

till spelaren vid vinst. I friga om Gvriga vinstchanser giller foljande.

Plein (one number). Spelaren satsar pi visst nummer eller
flera olika nummer. Insats kan goras dven p& noll. Vinsten pé

vinnande nummer &r 35 génger insatsen (+ insatsen).

Cheval (two numbers). Spelaren satsar p tvi bredvid varan-

dra liggande nummer. Spelmarken placeras dirvid pé skiljelinjen
mellan numren. Vinsten dr 17 ginger insatsen.

Transversale plein (three numbers). Spelaren satsar p

tre bredvid varandra végritt liggande nummer. Spelmarken placeras
dédrvid pd en av de yttre sidolinjerna. Insats kan &ven goras pé
numren 0, 1 och 2 eller 0, 2 och 3 och den placeras di p4 skiir-
ningspunkten for numren. Vinster 4r 11 ginger insatsen.

Carré (four numbers). Spelaren satsar pd fyra intill varandra

liggande nummer. Spelmarken placeras p4 skirningspunkten fér de
végrita och lodrita skiljelinjerna inom nummergruppen. Insats kan
dven goras p& numren 0, 1, och 2 och 3. Vinsten ir 8 ginger
insatsen.

SOU 1992:33



Beskrivning av ndgra klassiska kasinospel 131

Transversale simple (six numbers). Spelaren satsar pd
sex nummer, omfattande tvd angrinsande végritta rader om vardera
tre nummer. Spelmarken placeras pd den punkt dér skiljelinjen
mellan de tvd vigritta raderna triffar en av de yttre sidolinjerna.
Vinsten 4r S génger insatsen.

Dussin. Insatsen placeras pd ndgon av de med 12P, 12" eller
12° betecknade filten vid bordets kortsida. Vinsten ér 2 gdnger
insatsen. [p = premiér, m = milieu, d = dernier]

Kolonn. Insatsen placeras p& ndgot av de for denna vinstchans
avsedda filten under de tre raderna i nummerfiltet p& bordets
mittparti. Vinsten dr 2 gdnger insatsen.

Nollan ingér inte i ndgon av de enkla chanserna och inte heller i
nigot dussin eller nigon kolonn. Faller nollan ut gir insatserna pa
dussin, kolonn och annat nummer 4n nollan till banken. Insatserna
pa enkla chanser gér inte utan vidare forlorade. Nér nollan faller ut
forsta géngen kan spelaren antingen f& ut hilften av insatsen eller
l4ta den gi "i fingelse". (en prison). Om ifrigavarande enkla chans
faller ut dven vid nista spel blir kvarstdende insats fri och deltar
ater i spelet. I annat fall tillfaller insatsen banken. Faller noll ut en
andra gdng kan spelaren f3 ut en fjirdedel av i fingelse befintlig
insats eller lita insatsen gd "i dubbelfingelse". Den enkla chans som
insatsen placerades p4 maste sedan dterkomma tvd gdnger i f6ljd
for att spelaren skall fi férfoga Gver insatsen. I annat fall tillfaller
den banken.

Spelaren kan i allminhet satsa pd s& manga chanser han onskar
och kan dven kombinera insatserna pa valfritt sitt. Vissa begréns-
ningar giller dock normalt i friga om insatsernas storlek bdde
nedét och uppdt.

Som exempel kan nimnas, att det i kasinot i Aachen
forekommer minimiinsatser om 5, 10 och 20 DM vid olika bord och
for olika spel samt maximiinsatser hrtill. For roulettspel géller t.ex.
foljande (februari 1992).

SOU 1992:33



132 Beskrivning av ndgra klassiska kasinospel

Minimiinsats pd alla chanser DM S 10 20
Maximiinsats DM:

Plein 200 400 600
Cheval 400 800 1200
Transversale plein 600 1200 1 800
Carré 800 1600 2 400
Transversale simple 1400 2400 3600
Dussin och Kolonn 3500 7000 10 500
Enkla chanser 7 000 14 000 21 000

Spelpersonalen vid roulettbordet bestdr av en spelledare som
Gvervakar spelet, en croupier som skéter rouletthjulet, tar in for-
lorade insatser och delar ut vinsterna samt ytterligare tvd croupierer
som assisterar vid spelet. Vid dubbelbord tjinstgor s att siga
dubbel besittning. Vid varje spelbord finns en person som over-
vakar allt spel i salen.

Spelet gr till sd att croupieren, sedan han uppmanat spelarna
att gora sina insatser ("faites vos jeux"), sitter roulettskivan i
rotation och kastar kulan i motsatt riktning mot skivans rotation.
Nir kulans hastighet avtar, forklarar croupieren att inga ytterligare
insatser fir goras (“rien ne va plus"). Nér kulan stannat, markerar
croupieren med sin raka p& numret fér det fack i vilket kulan fallit
ner och uttalar det numret och dartill hérande enkla chanser samt
riknar vidare upp de Gvriga chanser som gett vinst. Darefter rakar
han in alla insatser pd icke vinnande chanser och betalar ut
vinsterna enligt insatserna p4 vinnande chanser.

I de flesta linder, dir kasinon férekommer, har utvecklats en
praxis enligt vilken spelare som vunnit p4 plein ger croupieren
dricks i spelmarker till ett virde motsvarande insatsen pa det
vinnande numret.

Nu beskrivet spel bendmns édven fransk roulett. Amerikansk
roulett kallas en variant, som skiljer sig frdn fransk roulett genom
att roulettskivan har tvd nollor i stillet fér en. Detta spel
forekommer i praktiken endast i USA. Det finns &ven en europeisk
variant av amerikansk roulett som endast har en nolla.
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Bankens vinst i fransk roulett dr teoretisk 1/37 eller ca 2,72 %
av insatserna. Den 4r dock ndgot ligre pd grund av systemet med
halvering eller "imprisonment" av insatserna pd enkla chanser nir
nollan utfaller.

I vissa kasinon forekommer ett roulettspel med lagre insatser och
vinstmojligheter 4n i de ovan behandlade roulettspelen. I
Travemiinde férekommer sélunda ett spel benimnt "Petit Roulett"
med ett rouletthjul med endast 25 sektorer, dvs. med numren 1
t.o.m. 24 samt noll. I franska kasinon forekommer ett roulett-
liknande spel bendmnt Boule. Detta spel bedrivs pa ett bord med
18 nummerforsedda férdjupningar, i vilka en av croupieren kastad
gummiboll kan falla ner. Insatser i Boulespelet kan goras pd
nummer och enkla chanser.

De olika roulettbordens utseenden visas pd sidorna 134 och 135.
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European Inspector's Position
Roulette
Diagram A

e 29 0[5

{ e
H [
. 273 N |
Croupier Croupier
¢ ASSH®4 | 5 | 6 [maN Pﬁs@
19 - 36 1-18
B 7 8 9
12
C 10 1 .
D PAIR 13 14 18 IMPA|R
16 | 17 | 18
5 19 | 2 21
2 |23 2 /
25 26 | 27 <>
<> 28 29 | 30
G 31 2| 33 P
34 35| 36 M
D
D F
Bout de Table
A En Plei - Full Number 35:1
B A Cheval -Split Number 17:1
C&I - Transveral -3 Numbers 11:1
D & H- Carre -4 Numbers 81
E Sixaine -6 Numbers 51
F - Colonn -12 Numbers 2:1
G - Douzaine -12 Numbers 2:1
Chances Simples = Rouge, Noir, Passe, Manque, Impair, Pair -
- Even Moaey chances 1:1
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American Roulette
Diagram B

AR [ fomiei b
A - Full Number  Pays - 35:1 1 2 3
—

B - Split Number Pays-17:1 A ——} & ’T.:"' ] 5 6
C - Street Pays - 11:1

B———g— s ThP 07 8 9
D - Corner Pays-81 o 8 ___; 10 | 11|12
E - Six line Pays - 5:1 D 13 |14 | 15

o ‘<>‘" WS

F - Dozen Pays - 2:1

G - Column Pays - 2:1 B, _@_ = h 19

H - First Floor Pays - 8:1

&
BIR|RIBBS

o
1-0/1/2 & 0/2/3  Pays - 11:1 S | w
=}
o 28 30
1to 18 Pays - 1:1 5
5 / F___;___; 3l 33
19 to 36 Pays - 1:1 W 3 35 | 36
d & Paysr TRl dlNG: o s
SR Ereqngss "2 to1]2to12to 1

Black & Red Pays - 1:1
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Black Jack

Black Jack 4r en variant av kortspelet tjugoett som med ndgot
skiftande regler allmint forekommer i kasinon. Spelarna spelar mot
croupieren som héller banken. Spelet gr ut pd att dra kort till ett
virde av 21 eller sd ndra 21 som mojligt utan att 6verskrida detta
tal. Croupieren delar forst ut ett kort med bildsidan upp till varje
spelare och till sig sjdlv och darefter ytterligare ett kort med bild-
sidan upp till varje spelare och med baksidan upp till sig sjilv. Ess
ridknas som 1 eller 11, kung, dam och knekt som 10. Om en spelare
men inte croupieren har Black Jack (ess + knekt, dam, kung eller
10), vinner spelaren 3:2, dvs. 1,5 glnger insatsen (+ insatsen). Om
varken croupieren eller spelaren har Black Jack, kan spelaren dra
fler kort. Croupieren skall dra till 16 och fir inte dra om han har
17 eller mer. Om spelarens kort dr nidrmare 21 &n croupierens blir
vinsten lika med insatsen (+ insatsen), om croupierens dr ndrmare
gdr insatsen forlorad. Vid lika kan insatsen kvarstd eller iterfs.
Om spelarens férsta tvd kort tillsammans utgér 9, 10 eller 11 kan
han férdubbla den ursprungliga insatsen men fir endast ett kort till.
Om de tva forsta korten 4r ett par, kan spelaren dela upp dem pi
tvd hiander enligt vissa regler.

Diagram C
Blackjack Table

* UNDER/OVER 13
OPTION

& Not all tables have the under/over 13 option, the diagram shows where the bets are placed.

The tables which have this option, have these betting circles behing every box.
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Baccarat

Baccarat ir ett kortspel som forekommer i tvd former, baccarat
med tvd bord (dven bendmnt la banque) och baccarat-chemin de
fer. I den forra varianten spelar banken mot tvd spelare ("tvd
bord"). I den senare varianten spelar banken mot en spelare och
banken cirkulerar mellan deltagarna. Sérskilt baccarat-chemin de fer
ar ett mycket populdrt kasinospel.

Chemin de fer spelas pd foljande sitt. De aktiva spelarna sitter
runt ett bord. Banken cirkulerar mellan dessa enligt bestimda
regler och den som héller banken - bankiren - spelar mot en av de
ovriga spelarna (motspelaren). Samtliga spelare satsar mot banken
och #ven kringstiende kan - utan att delta i sjdlva spelet - satsa
mot banken. Vinst eller férlust beror pad utgdngen av spelet mellan
bankiren och motspelaren. Vinsten ér lika med insatsen (+ insats-
en). Kasinot héller en croupier som blandar korten och placerar
dem i en speciell 18da, en s.k. sko, som overlimnas till bankiren.
Denne kan behélla "skon" sd linge han vinner. Genom att ropa
"banco" anger en spelare att han satsar lika mycket som star i
banken. I spelet anvindes sex lekar med 52 kort. Vid podngberék-
ningen adderas kortens virde varvid endast entalssiffran riknas. Tvé
kort med valorerna 4 och en 8 ger alltsd 2 podng. Klitt kort rdknas
som 10, ess som 1. Spelet gér ut pa att f& hogsta podng. Hogsta
podng 4r 9. ligsta 0 (=baccarat).

Nir insatserna gjorts delar bankiren ut tvd kort till sin
motspelare och sig sjélv. Motspelaren tar upp sina kort och handlar
direfter enligt foljande regler. Om hans poing &r 0 - 4 skall han
begira ytterligare ett kort, om han har 6 eller 7 séger han nej och
om han har 8 eller 9 skall han ldgga korten pd bordet. Har han 5
kan han vilja mellan att begéra ytterligare ett kort eller séga nej.
Bankiren ger motspelaren begirt kort med bildsidan upp. Dérefter
tar bankiren upp sina tvd kort. Om bankiren har 0 - 7 har han ratt
att dra ett kort till eller 14ta bli efter gottfinnande. Det finns
sirskilda tabeller som visar hur bankiren bér handla i olika
situationer, beroende p& hans egen poing och valoren pd det kort
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han gett motspelaren. Direfter avgérs vem som har hogsta poidng.
Vid lika poing blir det omspel.

Kasinots intiikt frin detta spel 4r en deltagaravgift, vanligen ett
visst belopp per "sko" eller S % av vinsten.

Trente et Quarante

Trente et Quarante ir ett kortspel, i vilket spelarna satsar mot
banken som hélls av kasinot. Insatserna gors pd en rektangulir duk,
pa vilken de fyra chanserna Rouge (rétt), Noir (svart), Couleur
(firg) och Inverse (motsats) 4r angivna. I spelet anvinds 6 lekar
med 52 kort. Klitt kort riknas som 10, ess som 1.

Spelet gdr till sd att croupieren ligger ut kort i tvi rader, sd att
kortens poing i varje rad overstiger 30 men inte 40. Den rad som
kommer nidrmast 30 vinner. Den forsta raden representerar svart
och den andra rétt. Om poingen i den férsta raden ir lagre 4n i
den andra vinner alltsd de spelare som satsat pd svart. Vid motsatt
forhdllande vinner de som satsat pi rétt. Utgéngen av spelet pi
farg och motsats bestéims av det férsta kortet i den forsta rader.
Om detta kort har samma firg som den vinnande raden vinner
firg, om det inte 4r av samma firg vinner motsats. Om de tvd
raderna uppvisar samma poing ir slaget ogiltigt utom vid poingen
31. I sddant fall stir insatserna kvar men forlorar halva sitt virde.
Bankens vinstchans &r siledes att 31 kommer upp i bdda raderna.
Enligt uppgift ger detta en genomsnittlig vinst fér banken om 1,25
% av insatserna.

Craps

Craps 4r ett tirningsspel dir insatser kan goras pd utgdngen av
kast med tvd tdrningar. Det finns flera olika insatsmojligheter med
varierande vinstchanser. Spelet &r sirskilt populért i amerikanska
och engelska kasinon.

Spelet gér till p4 sd sitt att spelarna i tur och ordning kastar de
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tvA tirningarna i bordets lingdriktning s snart alla insatser gjorts.
Den spelare som kastar skall ha satsat antingen pd "win" eller

"don't win" innan kastet fir ske och kan dessutom spela pd alla
andra chanser. Insatserna placeras p& spelbordet i félt som anger de
olika insatsmojligheterna (chanserna). Reglerna for insatser och
vinster varierar nigot i olika lander. I Frankrike giller f6ljande.

Enkla chanser (vinsten lika med insatsen utom i vissa fall
vid "field").

1.

"Win" spelas med férsta kastet. Denna chans vinner om 7
eller 11 utfaller och férlorar vid 2, 3 eller 12. Vid varje
annan summa uppskjuts utgdngen och summan utgor
poingen som markeras pd spelbordet i en ruta med
motsvarande nummer. Insatsen vinner om podngen upp-
repas, forlorar om 7 utfaller och kvarstdr vid varje annan
summa. Térningarna éverldmnas till néista spelare nar 7
utfaller.

"Don't win" spelas med forsta kastet. Denna chans vinner
vid 2 eller 3, forlorar vid 7 eller 11 och varken vinner cller
forlorar vid 12. Vid varje annan summa uppskjuts utgingen
och summan utgér poingen. Insatsen vinner om 7 utfaller
och forlorar om poédngen upprepas.

"Come" kan spelas vid varje kast efter det forsta. Denna
chans vinner om 7 eller 11 utfaller vid kastet omedelbart
efter det att insatsen gjorts och forlorar vid 2, 3 eller 12.
Vid varje annan summa flyttas insatsen till rutan med
motsvarande nummer och frdn och med nista kast vinner
insatsen om denna poing utfaller, forlorar vid 7 och
kvarstdr vid varje annan summa.

"Don't come" kan spelas vid varje kast efter det forsta.
Denna chans vinner om 2 eller 3 utfaller vid kastet
omedelbart efter det att insatsen gjorts och forlorar vid 12.
Vid varje annan summa flyttas insatsen till en ruta bakom
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motsvarande nummer och frin och med nista kast vinner
insatsen om 7 utfaller eller forlorar om poédngen utfaller.
Insatserna pd "win", "don't win", "come" och "don't come"
kan inte tas tillbaka utan méste spelas tills de vunnit eller

forlorat.

"Field" kan spelas nir som helst under partiet och varje
kast dr avgorande. Denna chans vinner om 2,3, 4,09, 10,
11 eller 12 utfaller vid féljande kast och férlorar vid varje
annan summa. Om 2 eller 12 utfaller ir vinsten 2 ganger
insatsen och i ¢vriga fall lika med insatsen.

"Big 6" kan spelas nir som helst under partiet och vinner
om 6 utfaller och férlorar om 7 utfaller. Insatsen kan
kvarstd eller tas tillbaka vid annat resultat.

"Big 8" ér lika med "Big 6" men med vinst vid 8 i stillet
for 6.

"Under 7" kan spelas nir som helst under partiet och
vinner om summan 4r under 7 och forlorar om summan ar
lika med eller 6ver 7.

"Over 7" kan spelas nir som helst under partiet och vinner
om summan &r over 7 och forlorar om summan ir lika
med eller under 7.

Sammansatta chanser (kan alla spelas nir som helst under

partiet)

"Hard ways" kan spelas pd summorna 4, 6, 8 eller 10 som
méste bildas genom par (2 + 2,3 + 3 etc. . .). Chanserna
vinner om det valda paret utfaller och férlorar om 7
utfaller eller om summan bildas pd annat sitt dn genom

SOU 1992:33



Beskrivning av ndgra klassiska kasinospel 141

par. Vid annat resultat kan insatsen kvarstd eller tas
tillbaka. Vinsten pd 2 tvdor och 2 femmor ar 7 ginger
insatsen och p4 2 treor och 2 fyror 9 génger insatsen.

"7" vinner om 7 utfaller och férlorar vid varje annan
summa. Vinsten 4r 4 génger insatsen.

"11" vinner om 11 utfaller och forlorar vid varje annan
summa. Vinsten dr 15 gdnger insatsen.

“Any craps" vinner om 2, 3 eller 12 utfaller och forlorar vid
varje annan summa. Vinsten dr 7 glnger insatsen.

"Craps 2" vinner om 2 utfaller och forlorar vid varje annan
summa. Vinsten dr 30 génger insatsen.

"Craps 3" vinner om 3 utfaller och forlorar vid varje annan
summa. Vinsten 4r 15 gdnger insatsen.

"Craps 12" vinner om 12 utfaller och forlorar vid varje
annan summa. Vinsten dr 30 génger insatsen.

"The Horn" vinner om 2, 3, 12 eller 11 utfaller och forlorar
vid varje annan summa. Vinsten dr 4 gdnger insatsen.

Associerade chanser

De associerade chanserna kan endast spelas i samband med mot-
svarande enkla chans, vars podng dr kdnd. Chanserna foljer utging-
en av den enkla chansen, men insatser kan alltid tas tillbaka vid
icke avgorande kast.

1. Associerade chanser till "win" vinner om poéngen utfaller, for-

lorar vid 7 och varken vinner eller férlorar vid annan summa.

Vinsten 4r 2:1 om podngen &r 4 eller 10, 3:2 om den 4r 5 eller 9
och 6:5 om den ar 6 eller 8.
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2. Associerade chanser till "don't win" vinner vid 7, férlorar vid
podngen och varken vinner eller forlorar vid annan summa. Vinsten
ar 1:2 om poéngen ir 4 eller 10, 2:3 och den ir S eller 9 och 5:6
om den 4r 6 eller 8.

3. Associerade vinster p4 "come" och "don't come" vinner, forlorar
och kvarstdr enligt samma regler som motsvarande enkla chans och
betalas som associerade chanser till "win" resp. "don't win".

Place bets

"Place bets" kan spelas nir som helst pé numren 4, S, 6, 8, 9
eller 10 och kan tas tillbaka vid icke avgorande kast.

L. "Right bet". Insatsen placeras "a cheval", dvs. p3 linjen framfér
eller bakom det valda numret. Denna chans vinner om motsvarande
poéng utfaller fore nr 7, férlorar vid 7 och varken vinner eller
forlorar vid annan summa. Vinsten ir 7:6 om podngen &r 6 eller 8,
7:5 om den &r 5 eller 9 och 9:5 om den ir 4 eller 10.

2. "Wrong bet". Insatsen placeras i rutan bakom det valda numret
och utmairks av ett sirskilt mirke "Wrong Bet". Denna chans vinner
om 7 utfaller fore motsvarande poing, forlorar om poéngen utfaller
och varken vinner eller férlorar vid annan summa. Vinsten ar 4:5
om podngen &r 6 eller 8, 5:8 om den ir S eller 9 och S:11 om den
ar 4 eller 10.

Personalen vid ett craps-bord utgérs av en "chef de table" som
ansvarar for att spelet och utbetalningen sker enligt reglerna, tvi
croupierer som samlar in forlorade insatser, placerar insatser p&
rutan som motsvarar poéngen och betala ut vinster, samt en "stick-
man" som kontrollerar tirningarna, ricker dem till spelarna och
talar om nir inga ytterligare insatser fir goras.

Dice-bordets utseende visas pi sidan 143.
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Bilaga 5 "Spel pd RAY/PAF:s spel 1989"

Spelvaneundersokning utford pd uppdrag av
Penningautomatféreningen i Finland
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INLEDNING

Denna understkning har genomforts pA uppdrag av RAY Raha-lulunaniyhdistys/PAF Finska
Pcnnjngaumalf&eningen.

ing omfattande en litteraturdversikt ver gjorda undersSkningar om
spelande samt granskning av materialet till 1986 4rs undersokning.

Tilastokeskus/Statistikcentralen har svarat for insamlandet av surveymalcerialet samt rapporteringen. Vid uppliigg-
ningen av undersokningsstrategin samt intervjuformularets och rapporteringens utformande har samtliga ovan nimnda
forskare medverkat.



1. INSAMLANDET OCH UNDERSOKNINGSMATERIALET

SAsom malsitining f6r denna befolkningssurvey var att 1) samla jimf&relsematerial till tidigare und_crsékninga.r om
spelandet 2) ge nya kunskaper om spelandets oldgenheter, om den omsorg man kinner om samhillet vad avser spe-
lande samt orsakerna till att spela eller icke spela.

Aldersgrinserna sattes till 13-74 Ar. Tidigare understkningar har haft undre grins vid 15 4r, varfor man nu 4ven mer
noggrannt kan redogdra for skolungdomens spelvanor.

Till underskningen utvaldes unga Aldersgrupper i titare intervaller 4n vriga, for att ddrigenom kunna studera de
ungas spelvanor separat. LikasA utvaldes till undersskningen nagot fler mén 4n kvinnor eftersom deras svarsbenzigenhet
4r nigot ligre 4n kvinnomas.

Nettomaterialet (brutto minus vertickning - avlidna m f1) omfattade 3005 i Finland skrivna 13-74 Ariga personer.

Materialet insamlades huvudsakligen genom telefonintervjuer. I de fall intervjupersonen inte ndddes per telefon
bestktes densamma. Faltarbetet genomfdrdes i manadsskiftet sept/okt, 25/9—13/10 1989.

Intervjusvar erhéls frin 2599 personer. Svarsprocenten blev 86,5 %. (Bortfall 13,5%). Andel min i bortfallet var
endast en procentenhet storre 4n kvinnornas. Mest aktivt svarade ungdomar i skoldldern (13-17 4r), bade pojkar och
flickor. I dessa grupper stannade bortfallet pA under 8%.

Bortfallet férdelar sig pa foljande orsaker:

Vill ej delta 464

Ej antriffad 39.8

Adress oknd 34

Tillfalligt borta . 42

Utrikes 39

P4 institut 0.7

Anna orsak 15

TOTALT 100.0

Understkningsmaterialet indelat pa kon, alder och soc/ekonomisk st4llning: 1)

Understkningsmaterialet Befolkningsestimat

KON
Min 503 1308 492 1898988
Kvinnor 49.7 1291 50.8 1959116

ALDER
13-17 &r 229 595 8.0 307064
18-24 ar 10.9 284 125 483252
25-34 4r 154 401 19.8 763429
3549 ar 24.1 626 295 1138409
50-64 4r 17.1 444 203 783481
65-74 &r 9.6 249 9.9 382469

SOC/EK STALLNING 2)
Hogre tjinsteman 92 240 113 435418
L#gre tjdnsteman 10.0 261 127 488472
Arbetare 240 625 289 1113662
Jordbrukare 34 88 39 151925
Annan féretagare 42 108 49 190769
Pensionir 16.9 438 188 723889
Skolungdom 239 622 9.9 381154
Studerande 38 99 - 43 164325
Annan, uppgift saknas 4.5 118 54 208490

TOTALT 2599 3858 104
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Anm 1) Befolkningsgruppernas tal har erhAllits genom kocfficientjustering av grundmaterialet f6r att £ dem att
motsvara 13-74 Aringamas verkliga befolkningsférdelning/antal.

Anm 2) Soc/ek Klassificering grundar sig pa de intervjuades egna uppgifter, varfor gruppemas omfattning i viss min
skiljer sig fran indelning efter yrke. : i

I underskningen anvinds huvudsakligen genom koefficientjustering korrigerade fordelningar.
Hérmed uppnis att siffroma 4r tillimpbara pA hela befolkningen och jAmférbara med tidigare unders6kningar.

2. SPELANDET PA RAY/PAF's SPEL AR 1989

RAY/PAFs spel 4r pA nigot sitt bekanta for merparten finlidndare. 83% hade Atminstone en gang i sitt liv spelat pA
nigon typ av penningautomat. 63% hade nigon gang spelat pA musikautomat, 41% P4 forstroelsespel och 22% finlin-
dare hade dven provat pA kasinospelen.

Tillfalliga "fSrssk” och att spela #r dock tva olika saker. Andelen sAdana som spelat under den senaste manaden #r
redan klant Ligre.

HAR SPELAT UNDER DEN SENASTE MANADEN:

Min Kvinnor Samtliga
musikautomat 137 79 10.8
négon forstréelseautomat 149 38 93
nigon penningautomat 59.6 284 438
ngot kasinospel 9 15 35

Kvinnorna spelar mindre och mer tillfélligt &n mannen. Speciellt mansdominerat 4r forstréelse- och kasinospel.

Av 100 personer som under den senaste ménaden spelat pA musikautomat var 63 mén, av spel pA penningautomat 68,
kasinospel 79 och av spel pé fOrstroelseautomat 80.

2.1. PENNINGAUTOMATERNA

Pajazzo och Fruktspel *) #r fortfarande de mest populira av RAY/PAF's spel. De som spelar p4 Fruktspel och "Potti”
(en ny typ av fruktspel) har varit i 6kande, medan Pajazzos popularitet 4r svagt avtagande. Under 1989 hade Pajazzo
dock fortfarande nigot fler spelare 4n Fruktpelet.

Automatpoker har under nigra ir permanentat sin stillning bland spelen, medan Kortkino &nnu inte hunnit bli kiint
annat 4n for ett mindre antal spelare.

Spelet p4 Pajazzo har minskat nigra procentenheter, nirmast bland min. Det kan antas att Atminstone en del spelare
Gvergatt till Automatpoker och Kortkino.

Spel pA Fruktspel har kat lika mycket bland méin som kvinnor. Bland 18-20-4ringama har #ven spel pd Pajazzo kat.

Betriffande bdda spelen minskar andel spelare successivt hégre upp i aldersklasserna. Over 50-aringar spelar bade
Pajazzo och Fruktspel lika mycket nu som 4r 1986,

I de yngre Aldersklasserna #r det proportionellt fler som spelat p4 penningautomater, men mer troligt 4r att Pajazzo,
Fruktspel och Automatpoker spelas av 25-49 Ariga min. Tyngdpunkten for spel P4 Automatroulette och Kortkino syns
dock ligga bland de yngre &ldersgruppema.

*) Med frukispel avses konventionell spelautomat med hjul och frukisymboler.



SPELAT PA PENNINGAUTOMAT UNDER DEN SENASTE MANADEN;
FORDELNING PA KON OCH ALDER

PAJAZZO FRUKT- AUT. AUT. KORT-
SPEL ROUL POKER KINO
% % % % %
Min 68.9 68.0 85.6 80.4 87.5
Kvinnor 311 320 144 19.6 12.5
MAN
13-17 83 9.0 228 14.7 217
18-24 133 13.5 228 194 4.1
25-34 16.7 16.7 16.8 19.6 1.2
3549 19.5 200 16.1 19.3 19.2
50-64 85 69 7.1 68 34
65-74 24 1.8 - 0.5 19
KVINNOR
13-17 5.0 57 26 36 20
18-24 74 83 49 64 42
25-34 74 19 35 5.7 42
3549 74 73 18 40 21
50-64 25 24 3 - -
65-74 14 05 - - -

Vid spel p4 penningautomater hiller spelama sig inte till endast en automattyp. 17% av befolkningen hade under den
senaste minaden spelat pA endast en penningautomat (Pajazzo, Frukispel, Automatroulette, Automatpoker och
Kortkino). Diremot hade 27% spelat p4 minst 2 och 10% p4 minst 3 olika automatspel.

Ingen alls Eu Tva Minst tre Summa
% % % % %
SAMTLIGA 56.2 169 17.1 98 100.0
Min 404 20.1 235 16.0 100.0
Kvinnor 716 13.8 109 36 100.0
MAN
13-16 184 139 253 424 100.0
18-24 169 169 347 314 100.0
25-34 30.6 218 30.1 17.6 100.0
3549 427 20.6 4.6 12.1 100.0
50-64 609 19.7 142 52 100.0
65-74 67.1 268 49 12 100.0
KVINNOR
13-17 420 208 28.7 85 100.0
18-24 49.6 139 26.0 10.5 100.0
25-34 622 195 135 49 100.0
3549 5.5 14.4 79 21 100.0
50-64 817 9.0 24 09 100.0
65-74 91.0 12 1.8 - 100.0

Rentav 42% av 13-17 4riga pojkar uppgav att de under den senaste manaden spelat pA minst 3 olika automatspel och av
18-24 4ringar 31%. Speciclit den yngsta Aldersklassens siffror berdttar om Atminstone stor lust att prova p4, dven om
insatserna 4r sm4 och spelandet eljest tillf4llighetsbetonat.
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ALDER. De yngsta och de 4ldsta spelade p4 Pajazzo pa varuhus och stormarknader oftare 4n genomsnitiet. For 18-24
Ariga m4n var bensinstation den mest allm4nna lokalen att spela pa Pajazzo, f6r 35-49 &ringar en bar. For 8ver 50- 4
Aringar (m#n och kvinnor) koncentrerades spelandet starkt till affirer. Ungefir hilften av de som spelat p4 Pajazzo eller
Frukispel har uppgivit varuhus eller stormarknad som spelplats.

YRKESSTALLNING. Jordbrukare och féretagare spelade endast sillan i en affir. Deras spelplats var oftast en bar
eller bensinstation. Pensiondrer, skolungdomar och studerande spelade mest i affirer och stormarknader. Tjinstemén
spelade oftare #n arbetare pa restaurang.

UTBILDNING. Valet av spelplats fordelade sig efter de svarandes utbildning s4 aut 14gutbildade oftare spelade pa
varuhus och stormarknader. De med hogre utbildning hade i stdrre omfattning restaurang, fartyg eller hotell som
spelplats. Skillnaderna i utbildning och annan livsforing visar sig pA detta sitt 4ven i spelvaroma, dven om detta dnnu
inte berittar nAgot om spelandets omfaitning.

BOSTADSLAN. Inom Abo/Bjsmeborgs lin koncentrerades spelandet av bade Pajazzo och Fruktspel speciellt till
stormarknader och varuhus. I linen Kymmene, Kuopio och Lappland spelade man pa Pajazzo PpA barer oftare 4n
genomsnitt. I Lapplands I4n var ocksA oftare 4n i andra Lin en restaurang som spelplats for alla sorters spel. I inen
Mellersta Finland, Vasa och Uleaborg spelades bade Pajazzo och Fruktspel oftast pa bensinstationer.

1 stiderna ligger tyngdpunkten nigot mer i affirerna, pa landsbygden i barer, bensinstationer och restauranger.

2.1.3. SPELSALLSKAP

Man spelar pA penningautomater oftare i sillskap 4n ensam. Drygt en tredjedel hade sist spelat utan siliskap. I allmén-
het 4r man i sillskap med vinner - personer man kinner genom arbete, skola eller foreningsverksamhet. Pajazzo spelas
nigot oftare ensam 4n andra spel.

SALLSKAP VID SENASTE SPELTILLFALLE

FRUKT- AUT AUT KORT-

PAJAZZO SPEL ROULETTE POKER KINO

MED VEM % % % % %
Ensam 419 382 37.6 335 319
Familjen 21.1 214 116 1233 78
Vinner/bekanta 34.8 386 46.5 521 54.5
Tillf4llig kompis 13 09 26 1.1 58
Minns ¢j 08 09 16 04 -
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Spelsallskapet kategoriserar spelvanorna tydligare &n spelplatsen.

Ci:kahnlftenavm!nmnhadespempﬂspdaulomalamsam.Kvinnotmspeladeihuvudsakisallskapavfmiljella
vénner.

Hos méinnen stiger andel ensamspelare med stigande &lder. Av 13-17 &ringar hade 33% senast spelat ensam p4 Pajazzo
och 30% pa Fruktspel. Motsvarande siffror i #ldsta dldersgruppen miin var 83 och 74%. Spel i siliskap med vénner
minskar motsvarande. Utm#irkande for 18-24 Ariga mén 4r att de nistan aldrig spelar i sillskap med familjen.

Unga kvinnor spelar for det mesta i sillskap med vinner, men frin 25-irs dlder spelar kvinnoma i stdere utstrickning
bade pa Frukispel och Pajazzo i sillskap med familjen, med en eller flera av dess medlemmar.

Tj4nstemin och htgutbildade spelar oftare 4n andra i sallskap med familjen. Diremot syns inte spelsiliskapet ha ndgon
stére korrelation till inkomsten.

Den mest sociala spelkulturen finner man i Norra Karelen och i Kuopio lin. Dir spelar man ensam mera sillan &n pA
andra hall i Finland.
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2.14. SPELTILLFALLENA

Huvuddelen av allt spelande 4r tillfallighetsspel. TvAtredjedelar av de som spelat pA Pajazzo eller Fruktspel de senaste 3
tvA mAnaderna hade spelat higst tre gAnger. Fér Automatroulette, Automatpoker och Kortkino utgtr
tillfillighetsspelandet en 4nnu strre andel. y

ANTAL SPELTILLFALLEN UNDER DE SENASTE TVA MANADERNA

1 2-3 4-5 6-9 10- 14 Minst 15 Samtliga
GANG GANGER GANGER GANGER GANGER GANGER

% % % % % % %

PAJAZZO 37.3 303 17.1 43 53 5.8 100.0
FRUKTSPEL 372 28.7 169 31 16 5.8 100.0
AUTOMATROULETTE 448 34.1 136 2.1 34 19 100.0
AUTOMATPOKER 438 30.0 13.6 52 38 36 100.0
KORTKINO 534 282 113 6.0 1l - 100.0

De som spelat minst 10 gAnger utgjorde for Pajazzo 11% och for Fruktspel 13% av de spelande. Spelar man 10 génger
eller fler under tvA manader betyder det i praktiken att man spelar minst en gang per vecka.
22. MUSIKAUTOMATER OCH FORSTROELSESPEL

60% av dem som under den senaste manaden spelat pA musikautomat var under 25 4r. Motsvarande siffror for flipper-
spel var 76%, videoautomater 83% och automatbiljard 67%.

Bredvid flipper- och videospelen finner vi i allménhet en ung, under 24-rig man. Intresset for automatbiljard fortsitter
hogre upp i Aldrama, men det 4r Aterigen nistan 100% -igt mannens "sport™.

Spelandet pA musikautomater fordelar sig nigot jimnare mellan kénen. Anvindama av jukebox 4r foretridesvis 18-34-
Ariga min och 18-24-4riga kvinnor.

HAR SPELAT PA FORSTROELSESPEL UNDER DEN SENASTE MANADEN;
FORDELNING PA KON OCH ALDER:

Jukebox Flipper Video-  Automat-

automat biljard
% % % %
Min 62.6 784 85.3 99.1
Kvinnor 374 216 14.7 09
MAN
13-17 100 27.1 3838 20.1
18-24 24.1 320 325 46.5
25-34 18.0 138 11.0 202
3549 84 48 30 123
50-64 1.6 - . <
65-74 04 0.7 - -
KVINNOR
13-17 79 84 73 09
18-24 18.0 8.8 5.0 -
25-34 8.7 29 24 -
3549 24 14 - -
50-64 0.5 - - -
65-74 - - - -

SUMMA 100 100 100 100



9

Spelplatser for fOrstréelsespel 4r barer, restauranger och bensinstationer. Musikautomater och Automatbiljard spelas pA
barer och restauranger. Flipper spelas foretridesvis pA barer och bensinstationer. Videospelspelandet fordelar sig
jamnare dver olika spelplatser ven om barer och bensinstationer 4r de vanligaste.

Video-  Automat-

Jukebox Flipper spel biljard
Bar 46.7 298 - 225 283
Restaurang 31.7 11.0 63 321
Bensinstation 9.8 183 16.9 4.1
Nojespark 02 76 10.0 08
Spelhall 04 76 9.7 129
Ovriga 112 25.7 34.6 218

3. SPELUPPLEVELSER OCH SPELANDETS PROBLEM

3.1. VAD AR VIKTIGT VID SPELANDET

Alla intervjupersoner tillfrigades vad som 4r viktigast vid spelandet. Alternativen utgjordes av de tre motiv som i
litteratur som behandlar spelande, framstir som de centrala spelmotiven:

1) rent materiell aspekt, vinna pengar
2) i spelets dynamik ingaende okaind fakior, spénning och risktagning
3) spelandets sociala utstrickning, sallskap och tidsférdriv.

De olika motiven fick i svaren ungefir lika tyngd. Till spelet horande spanning placerades ofta forst av sival min som
kvinnor.

‘Min Kvinnor Samuliga
Vinna pengar 249 302 276
Spinning och risktagning 352 36.0 356
Saliskap och tidsfordriv 332 235 283
Kan ¢j svara 68 102 8.5
TOTALT . 1000 100.0 100.0

Déremot fordelade sig svaren nigot annorlunda med avseende P4 befolkningsgrupper.
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Foljande tabell visar for respektive spelmotiv var olika grupper lagt tyngdpunkten.

Pengar Spinning Sillskap
Pengar framhail
13-17-4riga kvinnor 40.1 36.2 19.5
13-17-4riga m4n 36.8 372 243
Spiénning och risktagning framhéll
18-24-4riga kvinnor 312 43.1 235
18-24-4riga min 263 45 272
Sillskap och tidsfordriv framholl
25-34-4riga min 204 384 384
35-49-4riga min 229 321 375

Med hinsyn till ovanstiende kan man tolka spelupplevelsen dven ur levnadsspannets och spelandets historiska
fram4tskridandes synvinkel.

I skolaldem forknippas spel pa penningautomarer mer &n genomsnittligt till tron P4 mojligheterna till forbattring av den
egna ckonomin. Eftersom skolungdomamnas penningtillgangar i allmé4nhet 4r begréinsade, 4r den ekonomiska sidan av
spelandet av jmfdrelsevis sismre betydelse for dem 4n for 16n uppbirande vuxna.

For unga vuxna ger inkomsterna mer spelrum och i spelandet 4r det sjilva “spelet” som blir det centrala, spinningen
och de av spelets dynamik uppkommande mdojlig 2

F&deungaochmedclﬂdasnﬂnmspelarmpl, inga k fven inslaget med siliskap och
tidsfordriv in. Speciellt tenderar i det skedet spelets ckonomiska aspekt att hamna i bakgrunden (Atminstone vad avser

32. FORBRUKAR MAN FOR MYCKET PENGAR PA SPEL?

Drygt 5% lvinluvjupusonemaﬂkthndesighafbtbmh(ﬂtmyckﬂpmpreﬂaﬁdpdspdmdamsmnspelmdu,
poangteras upplevelsen om spelandets problem i mannens svar, 76 % av minnen och 3.3% av kvinnoma hade anvint
for mycket pengar eller tid i spel.

Ca40%nvf0rmyckmspelmdehanfoldesigtiﬂlotmod:Ionaochliknmyckuptpenningaumw.l)&nlrocksﬁ
de mest allméiint spelade penningspelen i Fi L

For mycken spelande kan #nd4 sittas i relation till spelandet p4 olika spel. Foljande uppdelning efter speltyp av
yuppenmq)ehnndudmmm&uden,mguuﬂdsﬁdmumaﬂigtegenhﬂnspemmrmyckapé
respektive spel. I olika spel 4r detta "for mycket” givetvis olika mingd, men dirfor illustrerar %-talen speltypsvis
den 'villighel'lusammeriq)eleurspehmansaskmigtwcgm eller allméin synpunkt.



Anvint f6r Spelat senaste

mycket manaden
pengar/tid
MUSIKAUTOMATER 1 10.8
Min 0,7
Kvinnor 34
FORSTROELSESPEL 4.0 93
Min 48
Kvinnor 13
PENNINGAUTOMATER 48 43.8
Min 5.6
Kvinnor 3.1
KASINOSPEL 1.1 35
Min 13
Kvinnor -
LOTTO OCH LOTTER 3.0
Min 3,7
Kvinnor 22
STRYKTIPS 48 99
Min d 62
Kvinnor 14
TRAV OCH TOTO 58 32
Min 78
Kvinnor &

Den egna upplevelsen av att spela for mycket tycks inte vara speciellt starkt anknyten till nagot enskilt spel. Relativt
sett férekommer for mycket spelande, enligt ovanstiende siffror, i travsport. Bortsett frin musikautomater erkinner
méinnen (som spelar mer #n kvinnorna) att de oftare spenderar for mycket. Detta sammanfaller med uppgiften att mén i
snitt spelar med swrre summor 4n kvinnor.

3.3 HAR MAN UPPLEVT PROBLEM VID SPELANDET?

Subjektivt upplevda, till spelandet och speltillfiliena hinforiiga problem, 4r generellt inte sirskilt allméinna. Det
problem som tycks upplevas oftast 4r en sorts "spelmani”, det, att man kinner lust att fortsitta spela eller spela oftare
#n vad som vore klokt for den egna ekonomin. 7.9% av dem som spelat pA penningsautomat hade nigon gng kiint
sAdan lust. Drygt 4% av spelama hade nigon gang kiint av spelandet uppkommen penningbrist.

Tvangsmassig lust att fortsitta eller Ska spelandet i et vilkint fenomen for vilket som helst harmlost forstroelsespel.
For penningautomaters del kan i spelandet emellertid finnas med #iven mérkbara ekonomiska vérden.

I nedanstiende tabell har de som spelat pA penningautomater grupperats grovt i tre klasser beroende pd spelandets
omfattning:

Grupp 1: Har spelat nigon ging p4 nigot penningautomatspel (47% av alla spelare),
Grupp 2: Har spelat pA nigon penningautomat under den senaste minaden (37%),
Grupp 3: Satsat minst S0 FIM den senaste manaden eller spelat mer 4n 5 gnger de senaste tvA manaderna.

Svarsaltemativen var: Aldrig / Ext par ganger / Oftare. Foljande siffror anger andel % i resp grupp som minst en eller
ett par gAnger upplevt problem vid spelandet pA penningautomater. Gruppen "Oftare” samlade endast enstaka svar.
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Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Samtliga

UPPLEVT PROBLEM: % % % ) %
Lust aut spela mer 46 9.0 15.1 79
Penningbrist 22 40 11.1 43
Skuld, skam 1.1 19 1) 25
Motstridigheter 1.1 25 6.2 25
Misskdtsel av

angeligenheter 08 0.6 39 13

Spelet omfattning (insats och frekvens) 4r ganska klart sammankopplad till av spelandet upplevd. problem. Ju allmén-
nare problem det &r frigan om deswo tydligare skilde spelandets intensitet spelargrupperna At

Den subjektiva upplevelsen av problem berittar #nnu inget om deras verkliga natur, allvar eller djup. Den ger dock en
fingervisning om att spelaren redan vid relativt liten spelomfattning bdrjar kiinna av hinder och motstind som pd nigot
sitt sammanhinger med spelvanoma.

Speciellt ungdomar i skoldldern sade sig uppleva frin spelandet hiarstammande penningbrist (13-17 4riga pojkar rent
av 25%, flickor 12%), likasA tvAngsmissig lust att spela mer 2n de hade rad till (pojkar 31%, flickor 25%). Aven frin
spelandet hirstammande motstridiga kinslor och (konstigt nog) av spelandet uppkotnmen kiinsla av skuld och skam
kom tydligt fram i pojkamnas svar.

Geografiskt sett hade man kant av penningbrist mest i St Michels (8.3%) och Vasa l4n (6.8%). Uleaborgs 14n fram-
tradde skuld och skam (6.6%) och i Lapplands Lin tvAngsmassig lust till spel (12.9%).

3.4. FINNS DET I BEKANTSSKAPSKRETSEN NAGRA SOM SPELAR FOR MYCKET?

SunuiglhtavindeuuﬁtgadesomdekAndedletvimenAgonmvadefdrmyckuﬁdeﬂerpmgwﬁnspeL
Drygt en fjirdedel av rmundamamdeelhrvimemwddmmmManadsxS%spchdefamyckuemim
egen asikt.

Talen ger endast en svag indikering om méngden "spelar for mycket”. De svarandes egna moraliska virderingar kan
begrinsa Iamyckmspehndcﬁﬂmyckulilcl.Aamhsidankmgenandetsodahnﬂlverkc(sammaspelﬂcbli
'mxisuuade'hnnﬂng:hulimmbandmddmmﬂu

Dettdockinlefﬂgmommiswnmingmshﬂkﬁ:mgiﬁﬂspdmdepmiweﬂanepﬁwﬁmﬂld&nmﬂm
Nar spelandet intensifierades kinde man allmint 4ven till flera "problem"spelare.

Samtliga Har ¢j Spelat

spelat mycket

% % %

Kanner ¢j ndgon/Kan ¢j svara 629 732 50.0
Hont walas om 99 109 119
Kénner/Kanner till ngon 212 159 380

Totalt 100.0 100.0 100.0
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Av personer, som inte alls spelat pA penningautomater, kinde endast 16% till nagon som spelade for mycket. Diremot
av dem som spelade mycket (se 3.3. Grupp 3) sade sig dver en tredjedel veta nigon sidan person.

Ifriga om vem denna person var, skilde sig inte svaren frin dem som spelat och dem som spelat litet eller inte alls.
Allm#nt ndmndes personen som en bekant eller granne. é

VEM SPELAR FOR MYCKET (andel av dem som kinde nigon sAdan person)

En i familjekretsen 56
Slikting 89
Vin eller arbetskamrat 203
Bekant eller granne 39.7
Nagon annan 221
Kan ej/Vill ¢j svara 33
Totalt 100.0

Den enskilda minniskans sociala relation 4r i forsta hand till familjekretsen (1) och slikten (2). Efter det kommer
vinner och arbetskamrater (3) och bekanta och grannar (4). Av samtliga svarande utg6r de som i familjen observerat
for mycket spelande 1,5% (ca 40 fall av 2599). Spelandet uppfattas alltsA i allménhet inte som problem i den nArmaste
kretsen, #ven om man kan sikta det p4 Lingre hall.

Obenigna att svara pA denna friga var f4, men det stir &ppet vilka som avses i gruppen "Nigon annan”. Synbarligen r
det friga om personer som intervjuobjektet inte har omedelbar personlig relation till.

3.5. VAR STOR SPELANDET?

Automatspel upplevs i allm4nhet inte speciellt strande. Enligt intervjupersonema hindrar de mest i affirer och
varuhus samt i barer och restauranger.

Harej Spelat
Samtliga spelat mycket
I affir eller varuhus
Nej/Kan ej svara 87.7 834 90.1
Ibland/Ofta 123 16.6 99
P4 bar eller restaurang
Nej/Kan ¢j svara 903 91.7 92.8
Ibland/Ofta 9.7 83 72
P4 buss- eller jimvigsstation
Nej/Kan ej svara 949 94.0 953
Ibland/Ofta 521 6.0 4.7
P4 bensinstation
Nej/Kan ej svara 944 942 95.5
Ibland/Ofta 56 58 45
Nigon annanstans
Nej/Kan ¢j svara 984 984 99.4
Ibland/Ofta 1.6 1.6 0.6

Egen spelerfarenhet pAverkar omd6met men endast svagt. De som spelat anser, forstieligt nog, stdrandet mindre &n de
som inte spelar pA penningautomater.

Att kanna sig strd av spelandet varierar inte nimnvirt i olika befolkningsgrupper. Spelen i barer och restauranger
uppfatades strande oftare 4n genomsnitt av 35-49 4riga mén, hogre tjinstemin och foretagare samt av de med hdgre
utbildning. Spelen pA bensinstationer uppfattades storande oftare #n snittet av 18-24 4riga méin.



14
3.6. VAD SKULLE SPORRA TILL UTOKAT SPELANDE?

De som spelat litet eller inte alls skulle knappast inspireras av utSkade mojligheter till spel, mera tid eller pengar, strre
vinster eller tillgang till sillskap. e

Diremot f6r den som spelar mer skulle elimi det av till spelandet hérande hinder motivera till dkat spelande.

Speciellt skulle hégre vinster frin spelet uppmuntra till 8kat spelande. Aven otillrickligheten av de egna
penningmedlen syns vara en himmande faktor, eftersom en fjirdedel av de som spelar mycket skulie spela mer om de
hade rAd.

spclE‘: Gruppl Grupp2 Grupp3 Alla

% % % % %

Om hogre vinst 3.5 6.9 16.7 34.1 129
Om tillgang till mer pengar 6.8 72 144 252 11.8
Om passande séllskap 53 6.8 9.6 18.5 9.0
Om Luare tillginglighet 26 38 84 18.6 7.0
Om mera tid 4.0 52 73 11.6 6.5

Skolungdomar och personer under 24 Ar uttryckte starkast sin villighet att spela mera. Aven yngre flickor svarade sig
vilja spela mer, speciellt om spelvinsterna eller de egna inkomstema kade.

De i arbetstagarstilining skulle spela mera om vinsterna héjdes och Jjordbrukama om de hade tid och siliskap. Spelens
tillganglighet skulle 6ka spelandet mest i Mellersta Finland; hogre vinster samt mer tid och sillskap i Kuopio In och
om de egna medlen tilliit, i Vasa Lin.

I nigra intervjusvar lsmnades ut6ver denna upprékning 6nskemal om nya och intressantare spel, som torde 6ka
spelmotivationen.

4. ASIKTER OCH FORHALLNINGSSATT GENTEMOT SPELANDE
4.1. SPELAR MAN FOR MYCKET I FINLAND?

Knappt hiilfien av ﬁnllndxmalnvlsiktenmdclspehslagom med penningspel i Finland. For litet tycker endast ent
parmtnwdmendryguedjeddansamde(spehsfdrmycku.ﬁ?ﬂum i
ﬁﬂlldu.lmgaﬂdasgmwenyckzklarmjoﬁmmspelandunlsgmnochilldnildersgmppuvuudaumdel
som tycker att hir spelas for mycket,

SPE.ASDEHFINLANDNRMYCKET.LAGOMEILERFOR[ITET

For Lagom For Kan ¢j Totalt
mycket litet svara
% % % % %
ALDER

15-17 &r 259 65.8 15 68 100.0
18-24 ar 252 62.1 33 9.5 100.0
25-34 &r 318 549 36 9.7 100.0
3549 ar 410 408 12 170 100.0
50-64 ar 483 284 09 224 100.0
65-74 Ar 51.5 162 09 314 100.0

Alla 385 433 1.9 163 100.0
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Cirka en fjirdedel av skolungdomama och studerande och drygt hélften av pensiondrerna tycker det spelas for mycket i
Finland. Aven geografiskt skiljer sig uppfattningama klart. I Norra Karelen tycker 53% att det spelas for mycket medan
motsvarande andel i Mellersta Finland endast 4r 21%. '

1 allméinhet riktar sig medborgamas oro mot penningautomaterna. 49% av dem som tycker att man spelar for mycket
namnde nagot penningautomatspel. Oftast ndmndes Fruktspel och Pajazzo.

VILKA PENNINGSPEL SPELAS FOR MYCKET

Andel av dem som Andel av
tycker man samtliga
spelar fér mycket svarande
% %
Spel i allminhet 15.7 6.1
Penningautomater 489 19.0
Fruktspel 26.6 103
Pajazzo 172 6.7
Ovriga 5.1 20
Musik- och forstréelsespel 3.1 12
Kasinospel 08 03
Tips-spel 118 4.6
Lotto 113 44
Ovriga 0.5 02
Bingo . a5 29
Trav och Galopp 04 02
Kan ej svara 11.6 42
TOTALT 100.0 385

Siffrorna till vinster i tabellen anger den inre fordelningen mellan spelen. Siffroma till hoger hur stor andel 13-74
Aringar som ansg spelandet pA ifrigavarande spel for nirvarande vara vermauligt.

Aven Lotto och Bingo namndes som enskilda spel nigra ginger. Andra spel nimndes endast undantagsvis.

RAY/PAFs andel av "fér mycken spelande” utgdr, inklusive forstroelse- och kasinospel, 20,5% av alla svarande.

42. FINNS DET FOR MANGA ELLER FOR FA AUTOMATER I FINLAND?

Antal automater ansAgs for nirvarande vara ganska lagom. Endast 13.6% av de som svarat ville se antalet minska och
6% Onskade fler.

FINNS DET FOR MYCKET, LAGOM ELLER FOR LITET AUTOMATER

Bor minska Lagom Boroka  Bide/och Kan ¢j Tot
svara
% % % %o % %
Min 127 68.7 9.8 0.6 82 100.0
Kvinnor 144 675 23 03 15.5 100.0

Samtliga 13.6 68.1 6.0 04 119 100.0
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Mins och kvinnors 8nskningar vad avser automater skiljer sig inte nAmnvirt frin varandra, enligt tabell ovan, Diremot
on man granskar saken efter aldersgrupper och kon, skiljer sig uppfattingarma om automatemas antal rikligare.

Fler automater dnskar

- 13-17-Ariga min 26.7 %
- 18-24-Ariga m4n 16.5 %
- 25-34-Ariga m#n 125%
Minskning av antal automater &nskar

- 65-74-Ariga m#n 256 %
- 50-64-Ariga kvinnor 204 %
- 65-74-Ariga kvinnor 18.6 %

(Onskemalen om fler automater riktade sig oftast till Fruktspel och Pajazzo. Aven om Skning speciellt nskades av
unga min som spelade forstroelsespel, riktades inte onskningarna 4t det hallet.

VILKA AUTOMATER BORDE MINSKAS?

(Avser dem som Snskat minskning) %
Automater i allménhet 78
Penningautomater 62.0
Fruktspel 220
Pajazzo 156
Automatpoker 108
Kortkino 13
Automatrouletie 13
Penningautomater i allménhet 11.0
Forstréelsespel . 19.1
Videoautomater 8.0
Flipper 6.1
Musikautomater 22
Ovriga 28
Kan ej svara 11.1
TOTALT 100.0

Onskemalen om Skning av automater rikiade sig mot Frukispel och Pajazzo. Drygt halften av dem som 6nskade fler
automater ville eller kunde dock inte namnge nagot enskilt spel (svar: Automater i allmanhet eller Kan ¢j svara). Nagra
som svarat namngav Bingo som automatspel, som det nskades fler av.

VILKA AUTOMATER BORDE MAN HA FLER AV?

(Avser dem som &nskat fler automater) %

Automater i allm4nhet 35.7

Penningautomater 35.1
Fruktspel 173
Pajazzo 120
Ovriga 19
Penningautomater i allménhet 38

Forstroelsespel 84
Videoautomater 24
Flipper 23
Ovriga 36

Bingo 1.0

Ovriga spel 0.6

Kan ej svara 192

TOTALT 100.0



4.3 "UPPMUNTRAR SPELANDET TILL FELAKTIG LIVSFORING?”

Finlindamnas stallningstagande, omsorg om samhillet och moraliska virderingar klargjordes gemensamt i fljande
pastaenden om spel. Man férsokie skapa frigestillningar i sddana (ibland 4ven kinsliga) &mnesomrAden som framlagts
om spelandet i den offentliga debatten. k

Av samma 4sikt Kan Av annan 4sikt
cj

Helt Ungefér svara Delvis Helt
Rikligt spelande p4 forstrdelsespel och penning-
automater leder ofta i ekonomiska svarigheter 194 422 54 19.9 13:1
Spel pa forstroelsespel och penningautomater
4r oftrargligt tidsfordriv och n6je 31.7 33.1 6.2 21.7 12
Forstroelsespel och penningautomater spelas av
sidana som inte har andra intressen 204 298 7.6 217 20.5
Man kan skaffa vinner p4 spelplatsema for
forstréelsespel och penningautomater? 15.7 385 119 16.5 174
De som spelar pA forstréelsespel och penningautomater
misskoter ofta sin familj, sitt arbete eller studiema? 56 20.5 172 250 31.7
Spel pa forstroelsespel och penningautomater
uppmuntrar till felaktig livsfSring? 10.1 255 11.0 229 30.5
Spelplatserna for forstrelse- och penningautomatspel
#r ofta oroliga och stSkiga? 12 236 11.9 242 33.1
Forstréelse- och penningautomatspel spelas av sidana
som 4ven annars 4r i svagare stillning? 109 275 11.0 221 285
Penning- och automatspel 4r ofta sammankopplat till
riklig alkoholkonsumtion? 33 16.1 11.0 2501 444

Generellt sett i resultatet 4r det §verraskande att dven om vissa pAstiende 4r starkt stillningstagande sA 4r svaren rikt
splittrade. Penningspel och speciellt spelande p4 penningautomat och f6rstréelsespel 4r en sak som delar folket ganska
Kklart for och emot.

Allra mest ense 4r finkindama om att mycken spelande och alkoholk ion inte autc iskt hor i hop. Nistan lika
kraftfullt talar resultaten for att man betraktar automatspel som harmlds fSrstréelse.

Dryga 50 tillbakavisar pastdendet att spelandet skulle leda till misskotsel i vardagslivet, men de som var ostikra var fler
i denna friga 4n i 6vriga frigor. Denna ostikerhet kan tinkas uppkomma av att erfarenhet saknas i omgivningen.

Mest splittras folkets sikter niir man kommer till spelarnas &vriga intressen. Halften hiller med i pastiendet att
spelama inte skulle ha andra intressen. DArmed skulle spelandet kompensera frinvaron av andra intressen. A andra
sidan tillbakavisar 42% av dem som svarat detta pastiende om spelama.

Majoriteten ser Atminstone nigon slags koppling mellan tungt spelande och ekonomiska svérigheter. Mot denna
bakgrund 4r speciellt omsorgen om ungdomarmna forklarlig.

Forvanansvirt stor respons fick ocks pastiendet att spelandet i sig uppmuntrar till felaktig livsforing. I pAstdendet
talas det inte ens om TUNGT spelande, sA det 4r frigan om ett rent moraliskt stillningstagande mot automatspel i
allminhet. Ungefir p4 samma sitt delar sig uppfattningen om spelamas svaga ekonomi eller svaga sociala stilining.
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Uppfattningamna delar sig ganska klart mellan dem som sjélva spelat och dem som inte spelat alls. De som inte spelat
haller starkt med i pAstdendena om automatspelets negativa inverkan, medan de som spelat sjalva 4 sin sida tillbakavi-
sar dessa asikter.

Speciellt markant framstar denna skiljaktighet i samband med f6ljande pastaenden:

Forstréelse- och penningautomater spelas av sAdana, som inte har andra intressen?

Tycker lika Kan ¢j Tycker olika

helt eller delvis svara helt eller delvis
Har ej spelat 64.7 16.8 18.5
Har spelat mycket 3231 59 62.0

Spel pa forstroelse- och penningautomater uppmuntrar till felaktig livsforing
Har ej spelat 49.5 228 277
Har spelat mycket 216 4.1 737
Aven i gruppen som sjalva inte spelat pA automater, trodde hilften att man kunde f4 vinner pa spelplatserna. Endast en
nagot stdrre del (58%) av dem som spelat mycket tyckte likadant Aven bland dem som sjilva spelat tyckie 57% att
spelande kunde leda i ekonomiska svarigheter.

Skillnaderna i Asikt man kontra kvinnor var i allménhet inte stora. Mellan unga och &ldre skilde sig &sikterna ungefir
som mellan spelare och icke spelare.

5. SPELANDE SETT OVER LEVNADSSPANNET

Ur understkningsmaterialet framkommer att forstréelsespel och penningautomater #r vilkinda av ungdomar. Man kan
friga sig om av de unga som nu provar p att spela, blir framtidens "spelare”, eller om skolaldems spelande endast 4r
en del av dagens sociala umg4ngesform, utan nigot allvarligare intresse.

En synvinkel ger kohortjimf6relse mellan tvA undersskningsperioder. I det féljande har man tagit med 1986-4rs
underssknings yngsta grupper och jAmftr dessa med 1989-rs underssknings tre &r #ldre grupper. De som &r 1986 var
15-17 &r var &r 1989 18-20 4r osv.

Atminstone en del av spelvanoma kan antas grunda sig p4 ungdomens spelerfarenheter, varfér man med
kohortmetoden i nAgon min kan f6rutse i vilken riktning de ungas spelkultur utvecklas.
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I det f6ljande granskas, vad avser nigra enskilda spel, fordndringen i gruppen bestiende av dem som spelat under den
senaste manaden.

Aldersgrupp 3 &r #ldre grupp
4r 1986 4r 1989
Videoautomater
- 213 _— 18.6
15-17 &r % >
18:20 & 159 = 92
2124 &r 102, == 7.0
Pajazzo
15-17 &r 674 692
18-20 4r 58.7 50.8
21-24 &r 58.7 527
Fruktspel och Potti
15-17 &r 56.1 63.2
18-20 4r 48.6 477
21-24 &r 453 40.3

> Kohort paverkan
......... > Motsvarande Aldersgnipper

Intresset for VIDEOSPEL har klart samband med Aldern och koncentrerar sig till skoldldern. Andelen spelande i varje
4lderskohort bortfaller klart med 4ren. Dagens 15-17 &ringar spelar nigot mer 4n motsvarande Aldrar 4r 1986, men
redan i ldersgruppen 18-20 4r 4r spelandet mindre #n for tre Ar sedan.

Spel pA PAJAZZO har kat en aning under tre 4r i den yngsta kohortten. Diremot minskar talen redan i de tva féljande
kohortiena. Betriffande Pajazzo spelar den yngsta gruppen klart mer 4r 1986-rs motsvarande grupp och Aterigen ar
niista Aldersgrupps spelniva Ligre 4n motsvarande grupps 1986.

Avseende Fruktspel och Potti 4r kohortpaverkan mer stabil. I den 4ldsta kohortten har antal spelare minskat under tre
4r, men spelnivan i motsvarande Aldersgrupper i de tvA understkningamna &r hogre 4r 1989 (i den yngre gruppen klart
och i den andra nAgra procentenheter).

Av fregdende kan man dra slutsatsen att huvuddelen av ungdomarnas spelande hor till Aldem och avtar naturligt nir
deras livssituation och intressen forindras. A andra sidan visar siffroma for Fruktspel 4ven att en del av i ungdomen
forvirvat spelintresse kvarstar hogre upp i Aldem.

Detta gér det sannolikt att de ungdomar som idag prévar P4 att spela pA penningautomater, om nAgra r kommer att
spela mer #n motsvarande Aldrar spelar idag. Eftersom Fruktspel och Pajazzo representerar spelkulturens mest expan-
derande del, kan man anta, aut diskussionema om spelandets omfatining, problem samt ocks de av spel uppstiende
oligenheterna, kommer att tka.



TABELLBILAGA 1. HAR SPELAT NAGON GANG

Fordelning efter kon, Alder, sociockonomisk stillning, utbildning, bostadslin och typ av samhille

Alla
KON
Min
Kvinner
ALDER
13-17 &r
18-20 &r
21-24 &r
25-34 ar
35-49 ar
50-64 ar
65-74 ar

SOCIOEKON. STALLNING

Hogre tjinsteman
L#gre tjansteman
Arbetare
Jordbrukare

Annan féretagare
Pensionir
Skolungdom
Swuderande

Annan, uppgift saknas
UTBILDNING
Hogskola
Yrkesinstitut
Yrkesskola
Grund-/mellanskola
Folkskola

Annan, uppgift saknas
BOSTADSLAN
Nylands
Abo/Bjorneborgs
Aland

Tavastehus
Kymmene

St Michels

Norra Karelen
Kuopio

Mellersta Finland
Vasa lin

Uleaborgs
Lapplands
TYP AV SAMHALLE
Stad

Annan kommun

Juke
box

634
63.2

Forstrs-
elsespel

%
414

56.2
27.1

75
78.0
759
67.6
345
100

22

49.1
49
45.6
298
46.2

4.1
75.5
67.6
440

498
56.2
475
5719
133
494

494
52.5
400
358
350
36.0
376
384
38.8

377
334

433
385

Penning-
automat

%
825

93.1
723

949
96.3
95.7

852
66.2
534

90.7
88.6
874
774
89.8
574
934
952
80.1

91.0
912
859
90.0
66.5
66.1

86.0
835
80.7
832
80.0
3
844
832
839
79.8
78.6
778

84.1
80.1

Kasino-
spel

%
219

314
12.7

134
213
293
219

15.7
38

415
30.0
209
174
31.6

6.5
15.1
238
268

353
333
214
25

9.5
19.0

262
238
492
243
252
22
204
236
17.1
15.1
11.1
173

249
172

20

Totalt

N
3858104

1898988
1959116

307064
207527
275725
763429
1138409
783481
382469

435418
488472
1113662
151925
190769
723889
381154
164325
208490

426873
706510
984508
634760
1086251
19202

904651
559700

14512
531285
294595
155663
137995
194698
229404
342811
341261
147600

2385329
1472775



TABELLBILAGA 2. HAR SPELAT UNDER DEN SENASTE MANADEN

Fordelning efier kon, Alder, sociockonomisk stillning, utbildning, bostadslin och typ av samhiille

JUKE- FORSTRO- PENNING-
BOX ELSESPEL AUTOMAT

% % %

Alla 10.8 93 43.8
KON

Min 137 149 59.6
Kvinnor 79 38 284
ALDER

13-17 &r 242 41.0 70.1
18-20 4r 427 393 743
21-24 &r 314 213 612
25-34 Ar 145 83 54.1
35-49 ar 40 24 413
50-64 Ar 1.1 - 2581
65-74 4r 0.5 0.5 183
SOCIOEKON. STALLNING

Hogre tjinsteman 26 2.8 389
Ligre tjnsteman 96 5.8 46
Arbetare 15.1 9.7 52.1
Jordbrukare 43 54 35.1
Annan fdretagare 46 36 49.8
Pensionir 0.7 03 20.8
Skolungdom 254 39.0 69.0
Studerande © 263 135 479
Annan, uppgift saknas 135 10.7 38.6
UTBILDNING

Hogskola 44 33 327
Yrkesinstitut 14.5 9.3 469
Yrkesskola 144 13.5 522
Grund-/mellanskola 19.7 213 57.1
Folkskola 24 0.8 30.8
Annan, uppgift saknas 28 82 35.1
BOSTADSLAN

Nylands 85 9.5 415
Abo/Bjémeborgs 114 8.0 449
Aland - - 48.1
Tavastehus lin 11.0 84 479
Kymmene 138 8.7 409
St Michels 143 109 419
Norra Karelen 126 9.6 442
Kuopio 12.7 132 4.1
Mellersta Finland 139 11.1 494
Vasa 8.8 8.0 418
Uledborgs 10.5 10.7 41.7
Lapplands 9.3 8.0 450
TYP AV SAMHALLE

Stad 119 9.5 436

Annan kommun 9.0 9.0 440

CASINO-
SPEL

%

3.5

48
3.1
38
45
1.0

30
3.0
3.9
5.0
4.0
39
42
34
18

4.1

31

39
20

SAMTL

N
3858104

1898988
1959116

307064
207527
275725
763429
1138409
783481
382469

435418
488472
1113662
151925
190769
723889
381154
164325
208490

426873
706510
984508
634760
1086251
19202

904651
559700

14512
531285
294595
155663
137995
194698
229404
342811
341261
147600

2385329
1472775



TABELLBILAGA 3. HAR SPELAT NAGON GANG
Fordelning efter kon, Alder, sociockonomisk stillning, utbildning, bostadsln och typ av samhiille

Alla

KON
Min
Kvinnor
ALDER
13-17 &r
18-20 &r
21-24 &r
25-34 4r
3549 ar
50-64 &r
65-74 Ar

SOCIOEKON STALLNING

Hogre tjinsteman
L4gre tjinsteman
Arbetare

Jordbrukare

Annan foretagare
Pensionir
Skolungdom
Studerande

Annan, uppgift saknas
UTBILDNING
Hogskola
Yrkesinstitut
Yrkesskola
Grund-/mellanskola
Folkskola

Annan, uppgift saknas
BOSTADSLAN
Nylands
Abo/Bjsmeborgs
Aland

Tavastehus lin
Kymmene

St Michels

Norra Karelen
Kuopio

Mellersta Finland
Vasa

Uleaborgs
Lapplands

TYP AV SAMHALLE
Stad

Annan kommun

Juke-

box
%

633

739
53.1

62.5
81.6
833
87.7
70.1
39.1
206

76.0
68.3
76.7
52.5
729
289

73.6
62.0

68.4
78.7
72.5
659
419
46.6

643
na
41.1
64.8
573
56.1
65.3
614
674
56.4
60.6
593

634
63.2

Flipper
spel

454

492
36.5
343
343
342
36.2
36.2
36.7
35.5
313

404
36.2

Video-
automat

%o

179

26.7
9.5

53.0
45.6
41.1

10.0
231
04

19.0
173
17.7

6.3
12.3

11
532
30.1
16.7

18.6
25.1
200
30.6
382
245
16.7
41.1
17.7
153
16.8
14.0
130
182
16.5

13.7
112

19.5
15.5

Autom.
biljard

%o

6.2

44
89
7.0
27
83

12.5
125
59

547
9.3
8.1
91
0.9
10.7

16

126
6.3
S:1
48
52
84

46
Sil
(]

7.5
4.1

Kunsk.
spel

%o

9.0

122
58

217
347
28.6
120
26
08

6.9
8.0
93

48
0.7
232
236
15.0

92
152
89
15.7
08
120

113

128
8.7
72

115

38
76
70
7.1

9.6
18

22

Totalt

N

3858104

1898988
1959116

307064
207527
275725
763429
1138409
783481
382469

435418
488472
1113662
151925
190769
723889
381154
164325
208490

426873
706510
984508
634760
1086251
19202

904651
559700

14512
531285
294595
155663
137995
194698
229404
342811
341261
147600

2385329
1472775
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TABELLBILAGA 6. HAR SPELAT UNDER DEN SENASTE MANADEN
Fordelning efter kon, Alder, sociockonomisk stillning, utbildning, bostadslin och typ av samhille

Juke- Flipper Video- Autom.  Kunskaps- Totalt
box spel automat biljard " spel
% % % % % N
Samtliga 10.8 72 43 14 4.1 3858104
KON
Min 1347 115 75 28 6.5 1898988
Kvinnor 79 3.1 12 0.0 1T 1959116
ALDER
13-17 ar 242 322 25.0 37 10.7 307064
18-20 ar 427 325 18.6 6.9 182 207527
21-24 ar 314 16.7 8.6 40 129 275725
25-34 ar 14.5 6.1 29 14 5.8 763429
3549 ar 4.0 1.5 04 0.6 0.6 1138409
50-64 ar )i - - - - 783481
65-74 &r 05 0.5 - - - 382469
SOCIOEKON STALLNING
Hogre tjinsteman 26 1.6 0.8 04 29 435418
Ligre tjénsteman 9.6 35 2.7 151 33 . 488472
Arbetare 15.1 7.5 39 1.6 43 1113662
Jordbrukare 43 5.4 04 - - 151925
Annan fdretagare 4.6 217 - 1.8 3.0 190769
Pensionir ) 0.7 03 - - - 723889
Skolungdom 254 30.5 23.1 S5 11.0 381154
Studerande 263 10.8 6.7 1.1 129 164325
Annan, uppgift saknas 135 9.6 32 1.5 6.0 208490
UTBILDNING
Hogskola 44 25 12 09 333 426873
Yrkesinstiut 14.5 73 52 0.7 78 706510
Yrkesskola 144 10.8 555 26 4.1 984508
Grund-/mellanskola 19.7 15.5 11.0 32 6.9 634760
Folkskola 24 038 - - 03 1086251
Annan, uppgift saknas 28 82 54 - - 19202
BOSTADSLAN
Nylands 85 6.8 56 13 5.1 904651
Abo/Bjsmeborgs 114 59 3.7 12 44 559700
Aland - - - - - 14512
Tavastehus 11.0 64 42 22 6.1 531285
Kymmene 13.8 6.9 25 23 36 294595
St Michels 143 79 7.6 23 36 155663
Norra Karelen 12.6 92 34 - 29 137995
Kuopio 12.7 122 32 22 33 194698
Mellersta Finland 1347 93 43 0.8 26 229404
Vasa 88 6.7 35 03 20 342811
Uleaborgs 10.5 7.5 49 1.9 32 341261
Lapplands 9.3 7.0 2.8 - 3.0 147600
TYP AV SAMHALLE
Stad 119 70 45 1.8 48 2385329

Annan kommun 9.0 15 40 0.8 3.0 1472775
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Bilaga 6 Spel-Sverige i siffror 1970 - 1991

Statistiska centralbyrin

Brian Wicklin
Stockholm i mars 192

SOU 1992:33



SPEL-SVERIGE I SIFFROR 1970 - 1991

Syftet med denna undersokning har varit att med befintlig statistik beskriva utvecklingen
av spelmarknaden i Sverige under perioden 1970-91. Uppgifterna har i huvudsak hamtats
frin spelbolagens arsredovisningar, riksskatteverkets dokumentation 6ver skatteuppborden
och lotterinimndens dokumentation 6ver tllstdndsgivningen. Det dr alltsd inte friga om en
traditionell statistisk enkidtundersokning med mojligheter att ange exakt precision och
kvalitet i materialet. Redovisade slutsatser framgar av det framtagna dataunderlaget.
Siffrorna har granskats och bearbetats maskinellt.

Undersokningen har genomforts pd uppdrag av lotteriutredningen.
Rapporten har utarbetats av Brian Wicklin.

Det statistiska materialet

1. Spelbolagen

Siffroma for de tre spelbolagen Svenska Penninglotteriet AB, AB Tipstjdnstoch AB Trav
och galopp har hiamtats frin 4rsredovisningar. I forekommande fall har kompletterande
uppgifter inhamtats frin ekonomiznsvarig personal. Statistiken ticker hela populationen
och samtliga redovisningsaktuella variabler.

2. Bingo och kasinospel med skatteuppbord

Siffroma for bingo med kontantvinster (folkrorelsernas spel) och kasinospel har samman-
stdllts i huvudsak frin det administrativa material som ligger till grund for berdkning av
avgifter och skatter hos riksskatteverkets (RSVs) beskattningsavdelning i Ludvika.
Bruttoomsittningen for bingo och kasinospel har berdknats med ledning av inbetald skatt
och dr darfor ndgot osaker. Osidkerheten giller frimst bedomning av populationens storlek
och kvaliteten pd uppbordsdeklarationerna. Det saknas statistik over totala antalet
skattskyldiga i landet for att avstimma eventuella bortfall av redovisningsskyldiga fran
RSVs register och information for avstimning och granskning av primdrmaterialet. De
framtagna siffrorna for bruttoomsittningen 4r darfor avhingiga av kvaliteten pa inkom-
mande uppgifter om inbetald skatt och antal inkommna deklarationer. Nagot kvantitativt
matt p4 osdkerheten i skattningen ar svért att ange, men i det stora hela bor siffrorna ge en
ganska bra beskrivning av verkligheten.

3. Varulotterier och bingo med varuvinster (folkrorelsernas spel)

Till folkrorelsernas spelverksamhet riknas forutom bingo med kontantvinster dven varu-
lotterier och bingo med varuvinster (fram till 1988 var vinsterna knutna till varor och fran
och med 1989 har ocksd kontantvinster upp till 500 kronor per vinst tilldtits). Négon
statistik for att bedoma storleken pa hushdllens utgifter for dessa tvd kategorier av spel
finns inte.

Lotterinimnden har med ledning av primdrmaterialet for tillstdindsgivning uppskattat
virdet av rikslotteriernas beviljade omslutning till 1 009 MSEK for 1991. Denna siffra har
anvints som skattning (schablonmassigt och genomsnittligt) for rikslotteriernas bruttoom-
sdtming oavsett utfallet av forsdljningen detta r. Motsvarande uppgifter for perioden
1975-91 har sammanstillts frin lotterinamndens dokumentation over tillstdndsgivning.
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Bruttomsattningen for dvriga varulotterier i den hér gruppen (varulotterier med regional
och lokal anknytning) och bingo med varuvinster har schablonmassigt uppskattats till 1000
MSEK for 1991. Skattningen bygger pa lotterinamndens uppgifter om tillstindsgivning
inom vissa regioner och dr i hogsta grad en spekulativ skattning i avsaknad av annan
information. Nagon tidserie data finns inte.

Det bor papekas att bingo-lotter i TV-4 introducerades under 1992. Folkrorelsernas
samarbetsorgan for lotterier (FSL) uppger att bruttoomsittningen for bingo-lotter uppgick
till 5 MSEK per vecka. P4 arsbasis innebir det ca 180 MSEK, om man antar att det spelas
bingo-lotter under nio ménader av ett &r.

4. Utlandskt spel

Négon statistik som kan bekrifta storleken pa hushallens utgifter for utlindskt spel, dvs kop
av utlindska lotter och satsning pd andra spelformer, finns inte. Uppgiften for 1991 har
dirfor uppskattats med ledning av foljande information:

Ungefar 2% av den vuxna befolkningen i dldrarna 16-74 &r har kopt utlandska lotter och/
eller satsat pd andra former av spel under ett &r (4rliga publikundersokningar som
genomforts av TEMO pd uppdrag av Svenska Penninglotteriet AB). Bortsett frén den
statistiska precisionen i skattningsforfarandet tyder siffroma pd att ca 120 000 individer
satsar pengar pd utlandska spel i varierande omfattning. Antalet individer har sedan
grupperats i tre olika spelklasser med ledning av penninglotteriets forsaljningsstatistik:

1. 60 000 som satsar i genomsnitt ca 500 kr per person och &r for utldndskt spel
2. 60 000 som satsar i genomsnitt ca 3 000 kr per person och 4r for utlindskt spel
3. 6000 som satsar i genomsnitt ca 10 000 kr per person och ar for utlandskt spel.

Med ledning av dessa uppgifter och antaganden har bruttoomsattningen for utlandska
spelformer (schablonmassigt och genomsnittligt) uppskattats till ca 270 MSEK under
1991.

5. Illegalt spel

Det saknas statistik och annan information for skatming av storleken av illegalt spel i
Sverige. Gissningsvis antas att ca 10 000 personer satsar ca 10 000 kronor per person och
manad pd illegalt spel under en 9 ménadersperiod av &ret. Det uppskattade vérdet av
bruttomsittningen for 1991 ar alltsd ca 900 MSEK.

Det bor dnyo pdpekas att ndgon direkt stod finns inte i statistiken for siffror avseende
bruttoomsittningen for foljande kategorier av spel:

- varulotterier med regional och lokal forankring
- bingo med varuvinster

- utlandskt spel

- illegalt spel.

Den uppskattade bruttoomsittningen for ovannimnda spelkategorier ir endast avsedd
for siffermdissig precisering av den totala spelmarknaden for 1991.



Sa har sag spelmarknaden ut 1991

Spelbolagens bruttoomsittning 1991 uppgick till 16 341 MSEK och motsvarar ungefar 74
procent av den totalskattningen pa 22 157 MSEK. For bingo med skatteuppbdrd dvs bingo
med kontantvinster var motsvarande siffra 2 137 MSEK (10%) och kasinospel 500 MSEK
(2%). Sammantaget svarade allts3 spel med skatteuppbérd for 18 978 MSEK (86 % ) av
den sammanlagda bruttoomsittingen pa spelmarknaden i Sverige. Sett ur ett annat
perspektiv svarade bolagssektorn (spelbolag och kasino) for 16 841 MSEK (76 %),
folkrorelsernas spel for 4 146 MSEK (19 %) och utlandskt och illegalt spel for 1170 MSEK
(5 %) av den svenska spelmarknaden.

Fordelningen av bruttoomsittningen av spelmarknaden 4terges hir nedan i tabld 1 och i
figur 1.

Tabld 1. Uppskattad bruttoomsatining av spelmarknaden 1991.

MSEK
Spelbolag 16 341
Bingo med skatteuppbord 2137
Kasinospel med skatteuppbord 500
Bruttoomsittning med skatteuppbérden 18 978
Folkrorelsernas rikslotterier 1 009
Folkrorelsernas ovriga lotterier och
bingo med varuvinster 1 000
Utlandskt spel 270
[llegalt spel 900
Bruttoomsittning utanfor skatteuppbord 3179
Totalt 22 157
Dirav: Spelbolag och kasinospel 16 841
Folkrorelsernas spel 4 146
Utlandskt och illegalt spel 1170

Figur 1 Procentuell fordelning av den svenska spelmarknaden.
(Uppskattad bruttoomsittning 22 157 MSEK for 1991)

Utlandskt
Kasino
Illegalt
Varulotterier, varubingo
Bingo med kontantvinster
Penninglotteriet
Tipstjanst

Trav och galopp
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Ovannamnda siffror bekriftar ma o att bruttoomséttningen pé den svenska spelmarknaden
1991 var i storleksordningen 22 157 MSEK och utgjorde ungefar 2 % av hushdllens
disponibla inkomster detta r. Utslaget per invnare innebér detta att svenskarna satsade i
genomsnitt 2 600 kronor pé spel 1991, varav 1 920 kronor pa spelbolagens olika spelformer,
490 kronor pé folkrorelsernas och 190 pé vriga.

De privata hushallens nettosatsning pa de tre bolagens spelformer och bingo med skat-
teuppbord har fér 1991 beriknatstill 7503 MSEK, enligt SCBs nationalrakenskaper (NR).
Privatkonsumtion dr definerad som utgifter for spel inkl spelskatter minus tervunna
vinstmedel och vinstskatter, som levereras till staten. Utslaget per invdnare och &r
motsvarar detta ungefir 880 kronor. Totalskattningen pd 7 503 MSEK mostvarar alltsd ca
1 % av den totala privata konsumtionen ochdenna andel har legat praktiskt taget oforandrad
under hela perioden 1970-91. 1 figur 2 illustreras utvecklingen av privat konsumtion av spel
i 16pande och fasta priser samt prisutvecklingen 1970-91. Detaljerade uppgifter om privat
konsumtion av spel dterges i tabell 1-3 i tabellbilagan.

Figur 2 Utvecklingen av privat konsumtion av spel enligt
nationalrikenskaperna 1970-91 (1970=100)
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Nationalriakenskapernas berakning bekriftar ocksd att hushdllens nettosatsning pa spel
med skatteuppbord (spelbolagens spel och bingo med kontantvinster) justerat for inflatio-
nen har 6kat med 2,1 % per 4r i genomsnitt under perioden 1970-91. Motsvarande okning
for tipstjanst var 3,7 %, penninglotteriet 2,2 % och for totalisatorspel 3,5 %. I Tabld 2 hir
nedan terges siffror om forindringstal for 1970-91.

Svenskarna satsade 22 miljarder kronor pd spel under 1991. Utslaget per invdnare
innebdr detta i genomsnitt 2 600 kronor, varav 1 920 kronor pé spelbolagens olika
spelformer, 490 pé foreningsrorelsernas och 190 pé ovriga.



6

Tabli 2 Procentuell forandring av privat konsumtion av spel i I5pande och 11970 ars
priser enligt nationalrikenskaperna 1970-91. . :

Penning- Tipstjanst Totalisator ~ Bingo Totalt
lotteriet med kontant-
vinster

Lopande priser +772 + 1076 + 1027 +360 + 757
1970 Aars priser + 59 + 114 + 107 - 17 + 56
Arlig okning
i genomsnitt
i 1970 &rs priser +2,2 +3,7 +3,5 -0,9 +2,1

Killa: Tabell 1-3

Spelbolagens omsattning

Spelbolagens omsitming dkade fran 1 482 MSEK 4r 1970 till 16 341 MSEK 4r 1991

(+ 1000), medan okningen i 1970 &rs priser var ungefér en tiondel av detta (+100). Den
genomsnittliga arliga volymokningen var 3,4 % for hela perioden 1970-91. Utvecklingen
av bruttoomsittningen 1970-91 illustreras i figur 3 och detaljerad information terges i
tabell 4-5 (se tabellbilagan).

Figur 3 Bruttoomsattningen for spelbolagen 1970-91. MSEK
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Statens inkomster (vinster och skatter) i forhallande till spelbolagens bruttoomséttning
uppgick till 33 % 4r 1970, 29 % under 1980, 1985 och 1991 hade den fallit till 25 %.
Utvecklingen av statens inkomster frin spelbolagen illustreras i figur 4 och detaljerad
information 4terges i tabell 6 i tabellbilagan.



Figur 4 Statens inkomster fran spelbolagen 1970-91.
Lopande priser. MSEK
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Den procentuella forindringen av bruttoomsittningen 1970-91 framgér av tabld 3 (se
nedan).

Tabld 3 Procentuell forandring av bruttoomsattningen 1970-91

Lopande priser 1970 &rs priser Arlig 6kning
1 1970 ars priser
Penninglotteriet + 830 + 69 2.5
Tipstjanst + 1360 + 165 4.8
Trav och galopp  + 890 + 80 2.8

Killa: Tabell 4-5.

Detaljerade information 6ver spelbolagens bruttoomsittning 1970-91 4terges i tabell 4-5
itabellbilagan. Det framgarav siffrornai tabell 5, att AB Tipstjanst harredovisaten dubbelt
s stor 6kning av omsittningeni 1970 priser jamfért med de tvd 6vriga bolagen. Det dr svért
att avgora om det har inneburit en forskjutning av marknadsandelar eller om satsningen pa
nya produkter och fornyelse av spelformer paverkat konsumenternas langsiktiga intresse
inriktning. Siffrorna tyder dock entydigt p4 att spelbolagen har vil anpassat priserna till
fordndringarna i de allminna prisnivan, mét med konsumentprisindex (KPI). NRs sam-
manvigt prisindextal for fastprisberikning av omsittningen har tex 6kat 1 samma takt som
KPI, vilket bekriftar ovannimnda pastiendet (se tabell 3 i tabellbilagan).

I ett separat avsnitt efter tabellbilagan redovisas tidserier data for spelbolagens bruttoom-
sitting fordelade pa olika produkter 1970-91.

Bruttoomsittningens utveckling i 16pande priser och i 1970 Aars priser 1970-91 for de tre
spelbolagen illustreras i figur 5-7.




Figur 5 Bruttoomsittningen for Svenska Penninglotteriet AB
1970-91. MSEK
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Figur 6 Bruttoomsittningen for AB Tipstjanst 1970-91. MSEK
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Figur 7 Bruttoomsittningen for AB Trav och galopp
1970-91. MSEK
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Direkta kostnader for ombudens férmedling av speltjanster framgdr av siffrorna i tabld 4.
Den forhallandevis 14ga andelen som redovisas for AB Trav och galopp beror pé att
banspelet svarade for ungefir hilften av totalisatoromsittningen.

Tabli 4 Ombudsprovisioner och vinstlgsen ersittning som redovisas av spelbolagen
1991.

MSEK Andel (%) av
bruttoomsattningen
Penninglotteriet 278 8
Tipstjanst 613 10
Trav och galopp (190) 3

Killa: Arsredovisningar.

Utbetalning av vinster till vinnarna och vinstskatter till staten framgar av foljande siffror
i tabld 5. For AB Trav och galopp giller totalisatorskatten istallet for vinstskatt.

Tabld 5 Vinster och vinstskatter som redovisas ay spelbolagen 1991.
Vinster Vinstskatter  Andel (%) av
MSEK MSEK bruttoomsattningen
Vinster Vinstskatter
Penninglotteriet 1 745 262 49 7
Tipstjanst 2627 817 44 14
Trav och galopp 4982 657 73 10

Killa: Arsredovisningar.

Den forhdllandevis 13ga siffra som redovisas for penninglotteriets vinstskatter kan beror
pa att en stor andel av vinstlotter avser smavinster som ar befriade fran vinstskatt (100
kronor eller ldgre). For rav och galopp tycks det motsatta forhdliandet gélla.

Bingospel med skatteuppbord

Enligt SCBs undersokning av hushallens utgifter 1978 utgjorde ungefir 10 % av hushdllens
satsning pa spel insatser for bingospel (tyvarr finns inte aktuellare uppgifter).

Bruttoomsittningen for bingo med kontantvinster hade fordubblats i 1opande priser (+205)
aren 1974-91. Dock har omsittningen rensad frin prisforandringarna (+310) minskat med
26 % under samma period. Det 4r svért att avgora om detta beror pa en forskjutning av
efterfrigan fran bingo till andra spelformer t ex rikslotterier, trisslotter m f1, eller om bingo
har fort en felaktig prispolitik. Utvecklingen av bruttoomsatmingen for bingo med
kontantvinster 1970-91 illustrerasi figur 8. Detaljerad information om bruttoomséttningens
utveckling 1970-914terges i tabell 7 i tabellbilagan.




Figur 8 Bruttoomsittningen for bingospel 1970-91. MSEK
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Som framgar av tabl4 6 har nedan svarade SVEBICO-hallarna for 73 % av bruttoomsitt-
ningen for bingo med skatteuppbord 1991.

Tabla 6 Uppgifter om Sveriges bingoarrangerarnas centralorganisation (Svebico)
1986-91.

Ar Antal hallar Omsittning  Andel av totala
MSEK omsittningen
1986 54 725 46
1987 i ” ..
1988 54 875 53
1989 70 1144 69
1990 86 1362 71
1991 86 1554 73

Killa: Svebico.
Varulotterier och bingo med varuvinster

Négon samlad statistik dver bruttoomséttningen for folkrorelsernas varulotterier och bingo
med varuvinster finns inte. For lotterier som siljes utan regionalanknytning dvs rikslotterier
finns uppgifter om beviljade omslutningsbelopp for tillstndsgivning hos lotterindmnden
i Stréingnis. Den sammanlagda omslutningsbelopp for 1991 har uppskattats till 1 009
MSEK. Lotterinimnden har ocks4 uppskattat omslutningen for 6vriga varulotterier och
bingo med varuvinster till ungefar 1 000 MSEK for 1991.

Lotterinamndens uppgifter for beviljade omslutning for rikslotterierna ren 1975-91
Aterges i tabell 8 i tabellbilagan, dér dven omslutningen omriknade till 1970 4rs priser

Aterges i en separat kolumn. Utvecklingen 1975 illustreras i figur 9.




Figur 9 Lotterinimndens beviljade omslutning for
rikslotterierna 1970-91. MSEK
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Bruttoomséttningen for kasinospel har 6kat med + 300 i l16pande priser och med + 50 %
11970 &rs priser under perioden 1979-91. Utvecklingen av bruttoomsattningen 1979-91
illustreras 1 figur 10 har nedan. Detaljerad information terges i tabell 9 i tabellbilagan.

Figur 10 Bruttoomsittningen for kasinospel 1970-91. MSEK

600 % [— Lopande priser

500140 || FEET 1970 ars priser

400 -~

300 -

200

100 - S

—_—~———

0 H ¥ T ¥
1970 1975 1980 1985 1990

Bingo och kasinospel med skatteuppbord en jaimforelse:

Kasinospelet dr ungefidr en fjardedel sa stort som bingo med skatteuppbord, riknat efter
bruttoomsittningen, och hade 320 licensinnehavare jamfort med 460 for bingo. Statens
inkomster av kasinospel dr ungefar hilften sd stor som skatteuppborden fran bingo.

Utvecklingen av statens inkomster av bingo och kasinospel 1970-91 illustreras i figur 11.
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Figur 11 Statens inkomster frin bingo resp kasinospel
l6pande priser 1970-91. MSEK
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Jimfort med bingo har kasinospelet kat i omfattning (se tabld 7 har nedan).

Tabli 7 Procentuell forindring av bruttoomsittning for bingo och kasino med
skattenppbord 1979-91.

Lopande priser 1970 &rs priser
Bingo + 90 - 26
Kasino + 285 +50

Killa: Tabell 7 och 9.

Fakta om spel Sverige

Intresset for deltagandet i organiserade spelformer &r stort enligt publikundersokningar
som genomforts p4 uppdrag av spelbolagen. Bortsett frin den statistiska precisionen i
skattningar mm tyder siffrorna p4 att ungefér 8 av 10 har satsat pa spel ndgon ging under
ett 4r (varannan spelar lite, var tredje spelar mycket och var femte dr helt ointresserade av

spel).

Enligt SCBs undersokning om hushallens utgifter for 1988 (se tabla 8 hir nedan och tabell
10 i tabellbilagan) satsade hushallen i genomsnitt 1 900 kronor per 4r pd olika spelformer
i Sverige. LAginkomsttagarna (arbetare och lagre tjdnstemin) liksom foretagare, stude-
rande och pensionirer satsade i genomsnitt 1,5 ull 2 gdnger sd mycket som
hoginkomsttagarna (hogre tjanstemén och tjdnsteman pé& mellannivad).

Hushallen i norra Mellansverige (Virmland, Kopparberg och Gavleborgs ldn) satsade
dubbelt s& mycket pa spel som hushallen i Sydsverige (Blekinge, Kristianstads och
Malmohus ladn).



Tablé 8 Hushéllens utgifter for spel (kronor per hushail).

Arbetare 2180
Ligre tjanstemin 2047
Tjdnsteman pd mellannivd 1 683
Hogre tjansteman 1194
Lantbrukare 855
Foretagare 1967
Pensionarer 1870
Studerande mm 1974

Killa: Tabell 10.

Stockholm 1 820
Goteborg, Malmo 1784
Sméland med 6arna 1786
Sydsverige 1528
Vistsverige 1786
Norra mellansverige 2 865
Mellersta Norrland 1957
Ovre Norrland 1 652

SCBs undersokning om levnadsforhdllanden 1982 —83 visar att endast 4 % av den vuxna
befolkningen spelat bingo och automatspel (flipper mm) under ett &r. De flesta som spelar
dr yngre (automatspel) och édldre (bingo), och bland yrkeskategorierna dr det arbetare och
studerande som tycks ha satsat pa bingo. Detaljerade uppgifter om vilka som deltagit i

bingospel terges i tabell 11 i tabellbilagan. O

De olika benamningar som anvands i rapporten

Benamning
Spelbolag

Folkrorelsernas lotterier och spel

Varulotterier

Kasino spel

Utlandskt spel

Illegalt spel

Bruttoomsittning

Avser
Svenska penninglotteriet AB, AB Tipstjant
och AB Trav och galopp

Bingo med kontantvinster, bingo med
vauvinster och varulotterier

Folkrorelsernas lotterier pé riks-, regional- och
lokalnivé

Kommersiellt driven verksamhet under fast
adress

Satsning fran Sverige pé utlandskt anordnat
lotterier och spel

Kommersiellt anordnat spelverksamhet utan
tillstdnd

Bruttointdkter av forsdljning



Tabellavdelning

Teckenforklaring i tabider och tabeller

.. Uppgift inte tiliganglig eller alitfor osiker att anges
( ) Framraknad uppgift



15

Tabell 1 Privat konsumtion av spel (penninglotteriet, totalisator, tipstjdnst och bingo
med skatteuppbord) sdsom den har beriknats i nationalrikenskaperna (NR) 1970-91.

Lopande priser. MSEK

Ar

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

Tipstjanst

232
312
371
394
407
440
498
552
549
585
734
1105
1205
1438
1594
1802
2153
2204
2316
2336
2396
2729

Totalisator

163
177
177
183
219
246
283
341
398
510
575
636
666
788
878

1024
1122
1228
1398
1574
1730
1837

Penning-
lotteriet

176
193
202
206
236
264
287
320
334
356
462
449
457
493
573
579,
850
1284
1277
1361
1344
1534

Bingo

(305)
(335)
(351)
(358)
410
471
533
561
525
649
707
687
695
837
913
981
1022
1065
1128
1277
1277
1403

Totalt

876
1017
1101
1141
1272
1427
1601
1774
1806
2100
2478
28717
3023
3556
3958
4386
5147
5781
6119
6551
6747
7503

Andel (%)
av privat
konsumtion

0,95
1,02
1,01
0,95
0,92
091
0,88
0,89
0,82
0,86
0,90
0,94
0,88
0,96
0,97
0,98
1,04
1,07
1,04
1,03
0,97
0,96

Privat konsumtion defineras i NR s&som hushdllens utgifter for spel inkl spelskatter
minus aterbetalda vinster och vinstskatter. Uppgifterna inhamtas av SCB med

specialenkat frdn spelbolagen.



Tabell 2 Privat konsumtion av spel enligt nationalrikenskaperna i fasta priser. Index
over volymutvecklingen 1970=100

Ar Tipstjanst Totalisator Penning- Bingo Totalt
lotteriet
1970 100 100 100 100 100
1971 125 101 102 102 108
1972 141 95 101 101 110
1973 140 92 96 96 107
1974 131 101 100 100 109
1975 129 103 102 106 111
1976 133 107 101 108 113
1977 132 116 101 102 112
1978 119 123 96 87 104
1979 119 147 95 100 113
1980 131 146 109 96 117
1981 176 144 94 83 121
1982 177 139 89 77 117
1983 194 151 88 86 127
1984 199 156 94 86 131
1985 209 169 89 87 135
1986 240 177 125 87 152
1987 336 187 181 87 164
1988 234 203 170 87 164
1989 221 215 169 92 164
1990 205 213 152 83 153
1991 214 207 159 83 156

Killa: SCBs nationalrikenskaperna.



Tabell 3. Privat konsumtion av spel enligt nationalrdkenskaperna 1970—91.
Indextal (1970=100) 6ver utvecklingen i lopande och 1970 4rs priser samt prisutveck-
lingen under perioden 1970-1991

Ar Lopande 1970 ars Implicit Konsumentpris-
priser priser prisindex index (KPI)
arsmedeltal

1970 100 100 100 100

1971 116,1 107,8 107,7 107,6

1972 12557 110,4 113,9 113.9

1973 130,3 106,9 121,9 121,6

1974 145,2 108,6 133,7 133.9

1975 162,9 110,9 146,9 147,0

1976 182,8 112,8 162,1 161,9

1977 202,5 112,3 180,3 180,5

1978 206,2 103,9 198,5 198,7

1979 239,7 112,9 2123 212.7

1980 282,9 15171 241,6 2420

1981 328.4 121,2 271,0 2712

1982 345,1 1174 294,0 294.5

1983 4059 126,7 3204 . 3208

1984 4518 130,5 346,2 346,6

1985 500,7 134,8 371,0 3720

1986 587.6 151,6 387,6 3877

1987 659.9 163,6 403,4 4042

1988 698.5 164,1 425,7 4275

1989 7478 164,4 4549 455,1

1990 770,2 1533 502,4 502,1

1991 856,5 155,5 550,8 549,6

Implicitprisindex ar ett sammanvigt indextal som framriknas genom att dividera
virdet ilopande priser med vérdet i basars priser.

Killa: SCB: Nationalriakenskapema.



Tabell 4 Bruttoomsittmingen for spelbolagen i 1opande priser 1970-91. MSEK.

Ar Svenska AB Tipstjanst AB Trav och Summa
penning- galopp
lotteriet AB
1970 383 409 690 1482
1971 428 559 721 1704
1972 435 656 727 1821
1973 447 701 749 1897
1974 492 724 878 3) 2094
1975 554 796 1009 2359
1976 608 905 1153 2666
1977 710 1003 1366 3079
1978 772 1065 1563 3400
1979 811 1170 1989 3970
1980 1121 1468 2) 2205 4794
1981 1114 2212 2438 5764
1982 1147 2407 2581 6135
1983 1211 2876 2965 7052
1984 1387 3281 3273 7941
1985 1430 3876 3759 9065
1986 1934 1) 4480 4155 10569
1987 2817 5071 4525 12413
1988 2797 5093 5360 4) 13250
1989 2883 5098 5864 13845
1990 3013 5537 6424 5) 14974
1991 3561 5961 6819 16341

1) Trisslotteriet introducerades i september 1986.

2) Lott introducerades 1980.

3) V 65 introducerades hosten 1974.

4) Dagens Dubbel introducerades hosten 1987.

5) Ligmarginalspelet Oddset introducerades i borjan av 1990.

Bellmanlotten med skrapdelen introducerades i december 1979.
Joker introducerades under hosten 1984.
Mldpset introducerades i borjan av 1983.

Flax introducerades i mitten av 1989.

Killa: Spelbolagens arsredovisningar.



Tabell 5. Bruttoomsittningen for spelbolagen &ren 1970-91 i 1970 &rs priser. MSEK

Ar Svenska AB Tipstjanst AB Trav och Summa
penning- galopp
lotteriet AB
1970 383 409 690 1482
1971 398 516 670 1584
1972 382 579 638 1599
1973 368 576 616 1560
1974 367 541 656 1564
1975 37, 542 686 1605
1976 376 559 712 1647
1977 393 556 757 1706
1978 389 536 787 1712
1979 381 550 935 1866
1980 463 607 911 1981
1981 411 816 899 2126
1982 389 817 876 2082
1983 377 897 924 2198
1984 400 947 944 2291
1985 384 1042 1010 2436
1986 499 1156 1072 2727
1987 697 1255 1120 3072
1988 654 1191 1254 3099
1989 633 1120 1289 3042
1990 600 1103 1279 2982
1991 648 1085 1241 2974

Kiilia: Se tabell 4.



Tabell 6. Statens inkomster frin spelbolagen 1970-91 i I6pande priser. MSEK

Ar

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

Sv Penning-
lotteriet AB  och galopp

200
211
222
226
251
269
298
332
350
372
514
17
526
546
611
631
828
1213
1187
1193
1227
1317

AB Tipstjanst

208
290
342
356
360
394
448
495
494
518
641
1009
1096
1312
1444
1633
1828
1992
2011
2029
2099
2162

AB Trav

(82)
(86)
(87)
(90)
106
121

127
137
156
199
221

244
258

297

324
379
414
454
523

564
619
657

Summa

490
587
651
672
717
784
873
964
1000
1089
1376
1770
1880
2155
2379
2643
3070
3659
3721
3686
3945
4136

Andel i %
av omsdttningen

33,1
34,4
35,7
354
34,2
332
32,7
313
29,4
27,4
28,7
30,7
30,6
30,6
30,0
29,2
29,0
295
28,1
26,6
26,3
353

Killa: Se tabell 4
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Tabell 7. Bruttomsittningen for bingo och statens inkomster av skatt i l6pande och
1970 &rs priser 1970-1991. MSEK

Ar Antal Lopande priser 1970 Ars priser

Skatt- Omsitmingen  Statens Omsitmingen Statens

skyldiga MSEK inkomster 1) MSEK inkomster 1)

MSEK MSEK

1970 ” (167) (8) (167) (8)
1971 4. (183) 9) (170) 9)
1972 % (192) (10) (169) 9)
1973 (2593) (220) (11) (181) )
1974 3450 700 35 523 26
1975 3982 820 41 558 28
1976 4369 920 46 568 28
1977 4613 960 48 532 27
1978 " 960 (48) 483 24
1979 1386 1120 56 527 26
1980 1204 1180 59 488 24
1981 1107 1280 64 472 24
1982 1107 1280 64 435 22
1983 1050 1540 ifif 480 24
1984 1050 1545 85 446 25
1985 1050 1490 82 401 22
1986 1017 1563 86 403 22
1987 - 1655 91 409 23
1988 787 1654 91 387 21
1989 2) 320 1666 50 3) 366 11
1990 450 1917 56 382 1|
1991 460 2137 64 389 12

1) Nettouppborden av skatten.

2) Fr o m 1989 avser siffrorna enbart skattepliktigt spel, dvs spel med kontantvinster
3) 3-procentig punktskatt inférdes for spel med kontantvinster (spel med varuvinster
befriades frin punktskatten). Aren 1970-82 var skattesatsen 5 % och mellan 1983-1988
varden 5,5 %.

Kailla: Riksskatteverket (RSV), beskattningssavdelningen.



Tabell 8 Rikslotteriernas beviljade bruttoomslutning 1970-91. MSEK

Lopande 1970

priser 4rs priser
1970
1971
1972
1973
1974 - 3,
1975 76 51
1976 73 45
1977 84 46
1978 104 52
1979 99 47
1980 123 51
1981 136 50
1982 166 56
1983 200 62
1984 201 58
1985 206 55
1986 393 101
1987 405 97
1988 581 136
1989 751 165
1990 768 153
1991 1009 184

Enligt lotterinaimnden uppgick den beridknade forsiljningen 4r 1990 till
576 MSEK, eller 75 % av den beviljade bruttoomslutningen.
Nettobehdllningen frin forsdljningen uppgick till 28 %, eller 161 MSEK
ar 1990.

Killa: Lotterinamnden.



Tabell 9 Bruttoomsittningen for kasinospel (roulett, blackjack och tamingsspel) och
statens inkomster av skatt i ldpande och 1970 &rs priser 1970-1991. MSEK

Ar Antal Lopande priser 1970 &rs priser
tillstdnd Omsittmingen  Statens Omsitmingen Statens
och/eller MSEK inkomster 1) MSEK inkomster 1)
spelplatser MSEK MSEK

1970

1971

1972 bl . L

1973 506 & 23

1974 600 s 31

1975 710 i 35

1976 854 ¥ 50

1977 909 . 48

1978 5 o + i “

1979 2) 115 130 9 61 4

1980 97 160 11 66 5

1981 120 145 10 33 4

1982 120 145 10 49 4

1983 150 190 13 59 4

1984 244 175 12 50 4

1985 321 265 18 71 5

1986 500 3) 295 20 76 5

1987 2 355 24 88 6

1988 473 410 28 96 7/

1989 470 440 30 97 7

1990 501 455 31 91 6

1991 510 500 34 91 6

1) Nettouppborden av skatten.

2) Uppgifterna avser t o m 1978, bdde roulettspel och automatspel. Automatspel forbjuds
from 1979.

3) Tom 1985 avser siffrorna antal innehavare av tillstind och fro m 1986 antal spelplatser.

Omsittingen har berdknats pd foljande sitt:

Med ledning av RSVs méanatliga skatteuppbdrd pd roulett har omsittningen per spelbord
och dag uppskattats till 10 000 kronor, antal spelbord till 250 st och antal spel-

dagar till 200. Omsittningen for 1991 blir alltsa 10 000 kronor x 250 x 200 eller 500 MSEK.

Den uppskattade siffran for 1991 har kedjats bakét i tiden med ledning av uppgifter om
nettouppborden av skatten.

Killa: RSV, beskattningsavdelningen.




Tabell 10 Hush4llens utgifter for tips och lotteri 1988

HUSHALLSTYP
Ensamstidende utan barn
upp till 64 &r  kvinnor
man
Totalt

65 &r och dldre

Ensamstiende med barn

Sammanboende utan barn
upp till 64 &r

65 4r och dldre

Sammanboende med barn

Ovriga

Genomsnittet for Sverige

YRKESKATEGORIER

Arbetare

Lagre tjdnstemin
Tjédnsternin pad mellannivd
Hogre tjansteméan
Lantbrukare

Foretagare

Pensiondrer

Ovriga

Per hushall

831

2197

1591

1142

796

2545

2173

1705

2432

1876

2180
2047
1683
1194

855
1967
1870
1974

Antal hushall

459 300
575 500
1034 800

197 400

152 000

662 500

320 100

750 500

349 900

3467 300

1092 800
449 200
612 300
390 900

51100
180 200
553 300
137 600



Tabell 10 (forts)

GEOGRAFISKA OMRADEN Per hushall Antal hushall
Stockholm 1820 614 100
Ostra Mellansverige 1784 637 600
Smaland med darna 1786 290 600
Sydsverige 1528 462 900
Vistsverige 1786 709 500
Norra Mellansverige 2865 377 100
Mellersta Norrland 1957 179 300
Ovre Norrland 1652 196 100
Stockholm 1820 614 100
Goteborg och Malmo 1583 494 600
Storre stader 1985 1171 500
Sodra mellanbygden 1957 698 600
Norra tit- och glesbygden 1862 501 400
BOSTADSTYP

Agt sméhus 1970 1 465 300
Bostadsritt 1915 404 100
Hyresritt 1820 1 259 900
Ovriga 1629 338 000

Det totala utligget beriknas till 6 504 654 800 kronor eller 774 kronor per invénare.

Killa: SCBs undersékning Hushdllens utgifter 1988.

Geografiska omriden

Omrade Omfattning

Stockholm Stockholms lidn

Ovre mellan Sverige Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands,
Orebro och Vistmanlands lin

Sméland med arna Jonkoping, Kronobergs, Kalmar och
Gotlands ldn

Sydsverige Blekinge, Kristianstads och Malméhus lan

Vistsverige Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Skaraborgs ldn

Norra mellan Sverige Virmland, Kopparbergs och Gavleborgs ldn

Mellersta Norrland Visternorrlands och Jamtlands ldn

Ovre Norrland Visterbottens och Norrbottens ldn




Tabell 11. Fritidsvanor i olika befolkningsgrupper.
Andelen (%) av befolkningen som deltagit i bingospel och automatspel mer &n
S ggr per per 4r.

Aldersklass Befolkningen
16-24  25-44 45-64 65-74 16-74 16-74
(1000-tal)
Min 13,2 il 3.2 Skl 4,6 3028
Kvinnor 2,5 21 3,6 4,5 3,0 3032
Min och kvinnor 8,0 1,9 385 4,7 38 6 060
Arbetare 45 2734
Tjdnsteman, lagre 24 846
mellan 0,9 850
hogre 0,5 443
Foretagare 29 542
Studerande 9,4 488
Forgymnasial
utbildning 6,3 4,7 5.9 5.7 2444
Gymnasial 3.3 2,8 3,6 3,1 2537
Eftergymnasial 0,9 0,6 1.0 0,8 1087
Stockholm 29 1115
Goteborg och Malmo 3.2 874
Storre kommuner 38 1891
Sodra mellanbygden 3.9 1307
Norra titbygden Sl 483
Norra glesbygden 53 390
Antal personer i populationen (1000-tal)
16-24  25-44 45-64 65-74
Min 52610218 907 382
Kvinnor 502 1155 930 445

Min och kvinnor 1028 2368 1837 827

Forgymnasial

utbildning 1082 Oi1E =552
Gymnasial 1612 672 226
Eftergymnasial 700 254 47

Killa: SCBs Levnadsforhallanden 1982-83. Fritid. Rapport 56.
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Detaljetabeller och diagram

Spelbolagens bruttoomsattning fordelad pa produktgrupper 1970-91
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TABELL D1 SVENSKA PENNINGLOTTERIET AB
OMSATTNING 1970-1991

PENNING- BELLMAN- TRISS-

LOTTERILET LIOTTERIET LOTTERIET SPADER OVRIGA TOTALT

AR MSEK MSEK MSEK MSEK MSEK MSEK
1970 335 41 0 0 24 400
1951 338 24 0 0 21 386
1972 346 76 0 0 14 436
1973 354 78 0 0 5 447
1974 369 111 0 0 13 493
1975 390 149 0 0 15 554
1976 415 176 0 0 167 608
159577 507 183 0 0 20 710
1978 623 130 0 0 19 L2
1979 671 123 0 0 17 811
1980 754 345 0 0 24 1123
1981 754 342 0 0 18 1114
1982 756 357 0 0 33 1146
1983 786 400 0 0 25 1291
1984 786 51 0 0 90 1387
1985 778 557 0 0 95 1430
1986 840 685 360 0 49 1934
1987 787 636 1345 0 73 2816
1988 750 618 1384 0 45 27.9:7
1989 718 620 1462 0 84 2884
1990 127 735 1494 e 56 3012
1991 689 915 1660 126 172 ; 3562

KALLA: ARSREDOVISNINGAR



TABELL D2 AB TIPSTJANST
OMSATTNING 1970-1991

STRYK 0

EXTRA MAL LOTTO JOKER ODDSET FLAX
AR MSEK MSEK MSEK MSEK MSEK MSEK
1970 350 0 0 0 0 0
197 484 0 0 0 0 0
1872 583 0 0 0 0 0
1973 621 0 0 0 0 0
1974 648 0 0 0 0 0
1975 707 0 0 0 0 0
1976 804 0 0 0 0 0
1977 898 0 0 0 0 0
1978 9517 0 0 0 0 0
1197.9 1057 0 0 0 0 0
1980 1063 0 304 0 0 0
1981 1026 0 1111 0 0 0
1982 1024 0 1322 0 0 0
1983 1064 286 1518 0 0 0
1984 1073 384 1657 166 0 0
1985 1097 320 1880 578 0 0
1986 1292 438 2133 929 88 0
1987 1416 497 2010 515 633 0
1988 1318 507 1899 543 827 0
1989 1270 450 1693 651 887 148
1990 1328 454 1896 569 1096 194
1991 1304 704 2343 538 913 158

KALLA: ARSREDOVISNINGAR

POANG O
SIFFER TOTA
MSEK MSE
59 40
7L 59
76 65
80 70
76 72
89 79
102 90
105 100
108 106
114 117
101 146
75 221
62 24¢C
8 287
0 328
0 387
0 4481
0 507
0 S03;
0 509
¢} 553
0 59¢&




TABELL D3 AB TRAV OCH GALOPP

OMSATTNING 1970-1991

FORTIDS- TRAV- GALOPP-
SPEI BANORNA BANORNA TOTALT
AR MSEK MSEK MSEK MSEK
1970 0 655 35 690
97 0 687 35 722
1972 0 695 32 729,
11973 0 715 34 749
1974 S 789 33 879
1975 142 837 31 1010
1976 181 940 32 1153
1977 291 1040 35 1366
1978 3957 1128 38 1563
1979 643 1300 46 1989
1980 673 1477 54 2204
1981 760 1614 64 2438
1982 808 1703 70 2581
1983 1005 1879 80 2964
1984 1138 2054 81 3273
1985 1380 2282 98 3760
1986 1409 2643 103 4155
1987 1837 2585 103 4525
1988 2713 2544 103 5360
1989 3179 2584 102 5865
1990 3705 2611 108 6424

1991 4300 2422 98 682

KALLA: ARSREDOVISNINGAR
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk férteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillAter mer fororeningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jaimférande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig htgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgodsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och inneh4ll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadssttd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forssksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Rutten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Socialdepartementet

Psykiskt stdrdas situation i kommunerna

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program. [31]
Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3] Arsarbetstid. [27]

Psykiatrin i Norden — ett jaimfSrande perspektiv. [4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionérer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29)

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan, [32]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5)
Ny merviirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hdgskolan. [1]

Konstniirlig hdgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hégskolan — nAgra perspektiv
och méjligheter. [15]

Utvardering av forstksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]

Civildepartementet
Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tj4nst? [33]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
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