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Forord

Vid regeringssammantrade den 12 september 1991 togs ett be-
slut att tillkalla en sirskild utredare - med uppdrag att utreda
vissa fragor om avgifter vid fristdende skolor for skolpliktiga
elever. I uppdraget ingick vidare att beddma effekterna av det
nya bidragssystemet pa grundskolans resurstilldelning och 6ver-
viga vilka krav staten bor stilla pa fristdende skolor.

Med stod av detta beslut tillkalladeostatsrﬁdet Goran Pers-
son, skoldirektoren i Stockholm Sven-Ake Johansson, att vara
sirskild utredare av foreliggande uppdrag. Till sekreterare for-
ordnades Monica Gahm, organisationskonsult i Stockholms
Stad.

Arbetet skulle redovisas till regeringen senast den 1 maj
1992

1991 4rs valutging innebar ett politiskt maktskifte. Statsra-
det Goran Persson eftertriddes av statsradet Beatrice Ask med
ansvar for skolfrgor betraffande den obligatoriska skolan. Tid-
gare lagda utredningsdirektiv dndrades dock e;.

Material har insamlats med hjilp av enkiter, utsidnda till si-
vil de fristdende skolorna som vissa skolforvaltningar. Dessut-
om har utredningen besokt 18 skolor i Sverige samt ett mindre
antal skolor i Danmark och Finland. Avsikten har varit att
med utgdngspunkt fran de fristdende skolornas verkliga arbets-
forhdllanden och ekonomi analysera forutsittningarna for ett
fortsatt avgiftsuttag.

Utredaren far hirmed 6verlamna sitt arbete med titeln "Fri-
stdende skolor. Bidrag och elevavgifter".

Stockholm den 14 april 1992.

Sven-Ake Johansson

/Monica Gahm
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Utredningsdirektiv

Mot bakgrund av riksdagsbeslut om likvérdig statlig finansie-
ring av fristiende och kommunala skolor bedomdes det finnas
behov av en analys av forutsittningarna for ett fortsatt avgifts-
system vid de fristiende skolorna.

En sirskild utredare tillkallades med uppdrag att utreda vis-
sa frigor "om avgifter m.m. vid fristdende skolor for skolplikti-
ga elever".

Uppdraget skulle inte omfatta grundskoledelen av Sigtuna-
skolan Humanistiska laroverk, Grannaskolan, Lundsbergs sko-
la, Franska skolan och Goteborgs hogre samskola.

Enligt direktiven skulle det ankomma pé utredaren att:

Analysera forutsittningarna for ett fortsatt avgiftsuttag vid

de fristdende skolorna.

Bedoma hur det nya statsbidragssystemet kommer att &ter-

verka pa avgiftssittningen.

Redovisa konsekvenserna av ett fortsatt avgiftssystem.

Bedoma effekterna av det nya bidragssystemets &terverkan

pd grundskolans resurstilldelning

Limna forslag till efter vilka principer avgifter i framtiden

skall kunna tas ut.

Overviga vilka krav som staten bor stilla pa fristdende sko-

lor som f6ljd av den dndrade bidragsordningen.

Direktiven finns bilagda utredningen (Bilaga 3).
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1 Sammanfattning

Foreliggande uppdrag innebir att kartligga, bedoma och ge

forslag betriffande vissa fragestallningar omkring framtida av-

giftsuttag.

Sammanfattningen har disponerats enligt féljande:

Avsnitt 1 - Kartliggning och analys angdende fristaende
skolors ekonomi och verksamhet.

Avsnitt 2 - Vissa beddmningsfragor.

Avsnitt 3 - Forslag.

1.1 Kartldggning och analys

Avsikten med foreliggande utredningsuppdrag har bl.a. varit
att med utgéngspunkt frin de fristdende skolornas verkliga ar-
betsférhéllanden och ekonomi analysera forutsdttningar for ett
fortsatt avgiftsuttag m.fl. fragestillningar. Kartliggningen har
genomfdrts med hjilp av enkitfragor angdende ekonomi, loka-
ler, personal, instillning till elevavgifter m.m. Unders6kningen
genomfordes nov.-dec. 1991 och avser lasaret 1990/91. Av 70
utsdnda enkiter till de fristidende skolorna har 65 besvarats. Av
41 utsinda enkiter till vissa skolforvaltningar har 35 besvarats.
Utredningen har dven besokt 18 fristdende skolor i Sverige och
ett mindre antal skolor i Danmark och Finland.

Fristiende skolor dr ofta fristdende just for att de har sin
alldeles egna sirart. Det kan sdledes vara stora skillnader mel-
lan olika skolor. Detta framkommer inte i redovisade belopp
och analyser, vilka helt bygger pad genomsnittsvirden, median-
och kvartilvirden. Ambitionen har varit att belysa tendenser
snarare 4n specifika skolor. Dessutom neutraliseras hdrigenom
eventuella felkillor och extremvirden. Eftersom vissa enkéter
varit ofullstindiga eller otydligt ifyllda foreligger en viss osi-
kerhet i siffermaterialet. Exempelvis redovisar skolorna ofta
endast penningbidrag men inte subventioner och naturabidrag,
ndr de uppger storleken pd kommunala bidrag.

SOU 1992: 38
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Nedan fortecknas vissa ur utredningen valda nyckeltal, vilka ~ SOU 1992: 3
kan ge en ungefirlig uppfattning om volymer och genomsnitts-  Kapitel 1
véarden.

Vissa genomsnittsvirden/kvartiler/medianvirden:

1.
Antalet godkiinda skolor pa grundskoleniva 1991/92 77 st
dérav
antal Internationella skolor 6 st
antal Konfessionella skolor 25 st
antal Minoritetsskolor (Estniska, Sverige-Finska sk) 3 st
antal Montessoriinspirerade skolor 12 st
antal Waldorfskolor 257st
antal Ovriga skolor 6 st
Andel fristaende skolor i storstdderna

(Sthlm/Gbg/Malmd) 73 %
Andel skolor med elevkd 37%
Antal skolor som godkénts fr.o.m. 1990 17 st
Antal elever i dessa skolor i genomsnitt 15 st
Antal elever i undersokta skolor 6 940
Antal elever i samtl godkénda frist. grundskolor i Sverige 8 300
Andel elever i samtl godkanda frist. grundskolor i Sverige 0,9%

2%
Kostnader 1990/91

Bokforingsmassig elevkostnad 29 000 kr
"Dold" elevkostnad 11 000 kr
Verklig total elevkostnad 40 000 kr
Andel skolor som ticker sin elevkostnad med

foreslaget offentligt bidrag om 85 % 90 %
Andel skolor som ticker sin elevkostnad med

ett 75 %-igt offentligt bidrag 80 %

3
Finansiering 1990/91

Offentliga bidrag

Elevavgifter

Ovrigt (foraldrabidrag, sponsormedel, gévor)

4.
Elevavgifter 1991

Medianvirde pa elevavgift 2samtliga undersokta skolor) 6 500 kr
Medianvirde pé elevavgift (endast sk som tar ut avgift) 8 000 kr
Andel skolor som inte tar ut elevavgift 28 %
Hogsta arliga elevavgift 43 100 kr

5.
Kommunala bidrag 1990/91

Kommunalt bidrag per elev och ar. Medianvirde 7 100 kr
Kommunalt bidrag per elev och ar. Ovre kvartil 9 800 kr
Kommunalt bidrag per elev och ar. Nedre kvartil 3 800 kr




Kommentarer:

De flesta redovisade kostnader och virden avser forhéllan-
den lisiret 1990/91. Aven om endast kort tid forflutit sedan
miittillfallet har sedan dess flera skolor beviljats statsbidrag och
ett antal kommuner har 4ndrat sina bidragsbestimmelser, var-
for finansieringsbilden ofta ser annorlunda ut i dag dn vid mét-
tillfallet.

1)

Sedan 1990 har 17 nya skolor godkdnts av Skolverket. Det
ar fraimst Waldorf-, Montessori- och Konfessionella skolor
som stir for de senaste drens relativt snabba utveckling. Myck-
et tyder pd att fler skolor kommer att starta framdver. Dock ar
antalet elever i dessa nystartade skolor relativt lagt. I genom-
snitt hade de nystartade skolorna 15 elever per skola. Hélften
av alla elever gir i skolor som startat fére 1970 (trots att
hilften av alla skolor har startat efter 1984).

2)

Bokforingsmissig genomsnittlig elevkostnad i fristdende
skolor var 1990/91 ca 29 000 kronor, dvs. 40 procent ldgre &n
de kommunala skolornas genomsnittliga elevkostnad. Skillna-
den beror framfér allt pd 1aga loner, billiga och relativt smé lo-
kaler, sma administrativa uppgifter som leder till 1dga admini-
strativa kostnader, delvis subventionerade lokaler, en betydan-
de andel ideellt arbete av larare, foraldrar och styrelseledamo-
ter. Dirtill kommer att de fristiende skolorna inte har skyldig-
heter - motsvarande de kommunala skolorna - betrdffande
planeringsansvar, hemspréksundervisning, skolhélsovard, skol-
skjutsar m.m. Vid en bearbetning av i enkdterna uppskattade
virden av ideella arbetsinsatser framkom att om dessa insatsers
virden inkluderades i elevkostnaden Okade denna med ca
11 000 kronor i genomsnitt. Den totala genomsnittliga elev-
kostnaden i fristiende skolor uppgick da i stallet till ca 40 000
kr./4r. Detta belopp indikerar att den verkliga elevkostnaden i
fristdende skolor var ca 13 procent lagre 4n elevkostnaden i de
kommunala skolorna.

Siffrorna 4r osdkra pa grund av att endast ett mindre antal
skolor i enkiten besvarat fragan om ideella insatsers varde (37
P).

SOU 1992: 38
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3)

De offentliga bidragen var hogst betriffande de Konfessio-
nella-, Minoritets-, Montessori- och Waldorfskolorna, (50-90
%).

De Internationella skolorna och gruppen Ovriga skolor fi-
nansierade sina kostnader med framfor allt elevavgifter och 6v-
riga inkomster, (70-90 %).

4)

Variationen betriffande elevavgifter ar stor. De pendlar
mellan 0 och 43 100 kronor per ar. 17 skolor tog inte ut nigra
officiella elevavgifter men erholl istallet oftast frivilliga forild-
rabidrag. De ldgsta medianviardena pa elevavgifter aterfanns
bland de Konfessionella skolorna (4 500 kr./ar), Minoritetssko-
lorna (1 000 kr./dr) och Waldorf/Montessoriskolor (6 800 kr./
ar). Internationella skolor och gruppen Ovriga skolor uppvisa-
de hogre medianvdrden (26 100 kr. respektive 14 500 kr. per
ar).

5)

Medan det statliga bidraget var lika stort per bidragsberitti-
gad elev skiftade storleken betriffande det kommunala bidra-
get i hog grad. Vissa kommuner gav endast bidrag till mat och
liromedel, i andra kommuner &r skolpeng inférd.

132 Vissa bedémningsfragor

Det é4r angeldget att i framtiden skapa likvardiga villkor fér ba-
de fristdende skolor och kommunala skolor samt dppna val-
mojligheter till alla nuvarande och kommande skolformer for
kommunens samtliga elever - oberoende av dessas ekonomiska
forutsdttningar.

Eftersom det offentliga bidragets storlek ar av stor betydelse
for bedémningar om eventuella elevavgifter sammanfattas bi-
dragsfrdgorna inledningsvis. Direfter belyses avgiftsfrigan och
vissa Ovriga stdllningstaganden.

SOU 1992::3
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?Bidragsfr&gorna

Intressenterna i pagdende forandringsarbete ér flera:
1. Skolpersonal, férildrar/elever vid fristidende skolor.
2. Kommunala skolor och kommunen som resursfordelare.
3. Alla skattebetalare.

1. Fristaende skolor:

Under ménga decennier har de fristdende skolorna och de-
ras personal, foraldrar/elever haft en otrygg tilivaro med brist
pi pengar, ldga l6ner och stora ideella insatser. Nu marker vi
en tydlig politisk vilja att fordndra dessa ofta ordttvisa villkor.
Foérandringen dr beréttigad och positiv.

I regeringens proposition 1991/92:95 om "valfrihet och fri-
stiende skolor" foreslds att skolorna for varje elev tilldelas ett
belopp som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad per
elev i den egna grundskolan. Vid denna tilldelning skall kom-
munen kunna dra av hogst 15 procent.

Avdragsmojligheten motiveras av att manga fristdende sko-
lor #r billigare 4n de kommunala skolorna. De har inte nigon
skyldighet att ta hinsyn till det dvergripande planeringsansva-
ret for kommunens alla elever, de undkommer ofta kostnads-
krivande insatser som hemspréksundervisning, svenska som
andra sprik, elevvard, skolskjutsar m.m.

2. Kommunala skolor och kommunen som resursfordelare:

Utredningen har konstaterat att, om ovan nidmnda forslag
antas av riksdagen, innebdr det avsevirda kostnadsdkningar for
de kommuner som i dag har elever i fristdende skolor. En un-
gefirlig genomsnittlig kostnads6kning pa ca 13 700 kronor per
elev och &r (medianvirde) har berdknats. Kostnadsdkningen
torde leda till viss omfordelning av kommunens utbildningsre-
surser, frin de kommunala skolorna till de fristdende skolorna.
Detta kan leda till kinnbara nedskdrningar inom de kommuna-
la skolorna, itminstone i kommuner med ménga elever i frista-
ende skolor.

Dirtill kommer att de extra skyldigheter som ligger inom
det kommunala utbildningsansvaret (6vergripande planerings-
ansvar, hemspréksundervisning m.m. tidigare ndmnda skyldig-
heter) torde uppga till hogre andel dn det foreslagna avdraget

SOU 1992: 38
Kapitel 1

15




pé 15 procent av genomsnittlig elevkostnad i de kommunala
skolorna.

3. Skattebetalarna:
For den stora intressentgruppen skattebetalarna ma papekas
att nyetablering av fristdende skolor, &tminstone inledningsvis,
innebdr en fordyring av skolverksamheten i kommunen. Man
tvingas namligen i viss man att betala dubbla lokalkostnader,
dels i form av bidrag till fristiende skolor, dels i form av att
kommunala skollokaler blir underutnyttjade, eftersom eleverna
rekryteras till en fristdende skola frén flera olika kommunala
skolor och klasser. Forst efter flera ar kan det kommunala
skolvédsendet anpassa sitt lokalbestind efter nya villkor.

Kommentarer om elevavgifter

De fristdende skolornas behov av att ta ut elevavgifter ir till
stor del beroende av hur stort det offentliga bidraget slutligen
blir. Aven avgiftsfragan angar samtliga tidigare nimnda intres-
senter.

1.

De flesta fristdende skolor torde, med ett offentligt bidrag
pa mellan 75 och 85 procent av genomsnittlig elevkostnad i de
kommunala skolorna, ticka sina kostnader. Utredningen har
konstaterat att ca 80 respektive 90 procent av befintliga skolor
skulle sakna ekonomiska motiv till att ta ut elevavgifter.

Dirtill kommer att ca 80 procent av skolorna siger sig helst
vilja slippa ta ut elevavgifter. Dock onskar de i allminhet vilja
ha kvar en flexibilitet och mgjlighet att ticka eventuella kom-
mande behov och nddvindiga elevkostnadsékningar med en
skilig elevavgift. Mojligheten kommer troligen inte att miss-
brukas, eftersom konkurrensen om framtida elever formodas
bli hard mellan olika skolor.

2.

De kommunala skolorna fér till stor del avstd resurser mot-
svarande de fristdende skolornas bidragsokning. Berérda kom-
muner kommer att fa stora kostnadsokningar och kan inte for-
véntas betala bidrag utéver foreslagna miniminiva, vid eventu-
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ella akuta elevkostnadsokningar hos de fristiende skolorna -

dven om dessa kostnader till sin art och storlek mycket val kan
vara motiverade. Av denna anledning torde ocksd kommunen
ha ett intresse av att vissa motiverade extra kostnader skall
kunna tickas av elevavgifter.

3.

Slutligen anser utredningen inte att det &r rimligt att skatte-
betalarna skall bekosta dubbla lokalkostnader under uppbygg-
nadsskedet av en fristiende skola, ej heller specifika profilkost-
nader vid fristidende skolor. En skilig elevavgift torde vara en
mojlig finansieringsvég.

Utredningens slutsats:

Elevavgifter kommer i framtiden endast att behdva tas ut i
mycket begrinsad utstrackning. Dock bor mdjligheten till av-
giftsuttag hallas dppen for att de fristiende skolorna skall kun-
na ticka nodvindiga kostnader, vilka inte finansierats via of-
fentliga bidrag. Som exempel pd dylika merkostnader kan nam-
nas eventuella profilkostnader och hdga elevkostnader pd
grund av lagt elevantal vid skolstart.

Kommunen som har ansvar for resursfordelningen mellan
kommunens alla skolor bér ha ritt att bedoma skiligheten be-
triaffande de fristdende skolornas avgiftsuttag.

Om kommunen finner avgifterna oskaliga bor det offentliga
bidraget kunna reduceras i motsvarande man.

Vissa 6vriga synpunkter

x Utredningen har inte funnit belagg for att, av. kommu-
nen bedomda skiliga elevavgifter, skulle leda till segregation.
Alltfér manga andra faktorer torde spela in. En sddan faktor
av betydelse ar radande bostadssegregation.

x Likasd md beaktas att eventuella avgifter i framtiden tor-
de bli relativt obetydliga. Medianvdrdet for elevavgifter vid
samtliga skolor 1991 var 6 500 kronor per ar. Med ett offent-
ligt bidrag, som leder till att 80-90 procent av skolorna saknar
ekonomiska motiv till avgiftsuttag torde eventuella avgifter bli
forhallandevis blygsamma. Man bor ocksd uppmérksamma att
det finns ménga sitt att kringgd ett forbud mot elevavgifter.

SOU 1992: 38
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En officiell elevavgift kan utan storre svarigheter forvandlas till
ett mindre synligt frivilligt foraldrabidrag.

* Vidare papekas i utredningen att grinserna alltmer kom-
mer att suddas ut mellan kommunala och fristdende skolor i
framtiden. Som exempel pa detta kan nimnas s.k. "kommun-
friskolor" och andra liknande skolformer. Dessa kan beskrivas
som mycket sjilvstindiga skolenheter, som 4dgs av kommunen
men skGts av sjilvstindiga entreprenorer. Liknande lGsningar
finns i Finland - de s.k. "ersittande" skolorna. Till skillnad
fran den i Sverige forekommande typen av fristdende skola har
nimnda skolform ingen negativ inverkan pd kommunens eko-
nomi, eftersom skolan kan ha niromradet som definierat elev-
upptagningsomrade och i stort sett ersitta en vanlig kommunal
skola.

* De internationella skolor som ej erhaller statsbidrag fran
annat land foreslas behandlas som vanliga fristdende skolor och
omfattas av kommande bidragsordning. Dessa skolor tar i dag
ofta ut mycket hoga elevavgifter, eftersom skolorna ej erhéller
offentliga bidrag for de s.k. diplomatbarnen och dessutom far
ett lagre statsbidrag, enligt nuvarande regler.

1.3 Forslag

Utredningen har i direktiven dven uppmanats att ldgga forslag
angdende vissa av aktuella frigestillningar, nimligen:
- Forslag till principer, efter vilka avgifter i framtiden skall
kunna tas ut.
- Forslag pa krav som staten bor stilla pd fristiende skolor
som f6ljd av den dndrade bidragsordningen.

Forslag:
* De fristdende skolor som inte far vissa nddvindiga kostnader

helt tickta med skattemedel, skall ha mdjlighet att ta ut en
skdalig avgift, med bibehdllet offentligt bidrag.

* Sedan Skolverket vid godkinnande av en fristdende skola, be-
domt elevavgiftens storlek som skilig, foreslas kommunen an-
svara for kontinuerlig skalighetsbedomning av avgiftsuttaget.

SOU 1992: 3
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' % Kommunen foreslds ha rétt att reducera den fristdende sko- SOU 1992: 38
lans offentliga bidrag, om kommunen bedémer att elevavgif- Kapitel 1
terna dr oskdligt hoga.

* Utredningen foresldr att wa kriterier for elevintaglurval
fastslds - anmdlningsdatum och sociala skil. Eventuella un-
dantag faststills av Skolverket redan vid godkdnnande av
skolan (t.ex. vissa intagningskrav pa grund av skolans sirart).
Ovriga kriterier skall anses vara diskriminerande.

* Nationella prov, som sammanstills for hela rikets skolor, bor
dven gilla for fristdende skolor - men med hdnsyn tagen till
respektive skolas uppliggning av sin undervisning och andra
omstandigheter i anledning av sin sdrart.

* Utredningen foresldr att kommunen ges rittighet att félja upp
och utvirdera samt marknadsféra de fristaende skolornas
prestanda och organisation for forildrarlelever i kommunen.
Detta bor dock ske i den utstrickning som dr rimlig i forhal-
lande till den ldroplan, som respektive skola verkar efter.

x Den grundliggande och lagfasta bidragsprocenten till fri-
stdende skolor mdste sdttas sa att konkurrensen mellan kom-
munala och fristdende skolor sker pa lika villkor. Dess ligsta
gréins kan da enligt utredningens analys inte 6verstiga 75 pro-
cent av kommunens genomsnittsnittskostnad per elev. For ext-
ra dtaganden som inte ticks av det offentliga bidraget skall
fristdende skolor av kommunen erhdlla ytterligare bidrag ef-
ter exakt samma principer som giller for de bidrag som ut-
gadr till kommunala skolor.

* Skollag och o6vriga skolférfattningar foreslds dndras si att
mdjlighet att bilda kommunfriskolor éppnas.
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2 Gillande bestammelser

Foljande regler giller (annu 1992-04-01) for de fristdende sko-
lor, som berérs av foreliggande utredning. Av innehéllet i lag-
och forordningstexter presenteras endast de delar som i detta
sammanhang bedéms som viktiga bakgrundsfakta.

2.1 Skollagen 3 och 4 kap.

Barn som ir bosatta i landet har skolplikt (3 kap.1 §). Utbild-
ningen i grundskolan skall vara avgiftsfri for eleverna (4 kap. 4

§).-

2.2 Skollagen 9 kap. Fristdende skolor

Godkinnande:

Skolplikt fir fullgbras i en fristdende skola, om skolan ar
godkind for andamalet. Arenden om godkinnande provas frin
och med 1 juli 1991 av statens skolverk.

Skolverket kan bevilja godkdnnande for vanlig skolplikt
"om skolans utbildning ger kunskaper och fardigheter som till
art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och fardighe-
ter som grundskolan formedlar och skolan i dvrigt vasentligen
svarar mot grundskolans allmdnna mal".

Skollagen ger dven ritt for elev, som har vanlig skolplikt
men som endast dr bosatt kortare tid i landet eller har andra
skil, att f& gd i fristdende skola med internationell inriktning -
om skolan ir godkind fér Andamalet.

Tillsyn:

Fristdende skola skall i friga om sin utbildning for skolplik-
tiga elever std under tillsyn av statens skolverk. Den omedelba-
ra tillsynen ankommer dock pa den styrelse som har ansvar for
grundskolefragor i den kommun dér skolan ér belagen.
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Om en fristdende skola inte lingre fyller kraven fér godkédn-
nande och bristerna inte avhjilps efter papekande fér huvud-
mannen skall godkdnnandet aterkallas av Skolverket.

Huvudmans uppgiftsskyldighet:

Nir skolpliktig elev bérjar eller slutar vid fristiende skola
skall huvudmannen fér skolan snarast limna uppgift om detta
till styrelsen for utbildning i elevens hemkommun.

Skolverkets beslut kan dverklagas hos Kammarritten.

23 Foérordning om statsbidrag till fristiende
skolor for skolpliktiga elever (SFS 1983:97,
dndrad 1991:1087)

Sedan den indrade forordningen tridde i kraft den 1 juli 1991
har i ett flertal motioner, propositioner och betinkanden nya
forslag presenterats. Vissa av dessa har bifallits av riksdagen
och skall enligt beslut bérja gélla fr.o.m. 1992-07-01. Ndmnda
andringar och regeringens forslag till ytterligare dndringar pre-
senteras i det foljande. Fram till 1992-07-01 giller dock for-
ordningens bestimmelser.

Huvudmannen for en godkind fristdende skola ges har ratt
att uppbira statsbidrag "om regeringen finner det lampligt mot
bakgrund av det allminna intresset av att ny pedagogik och
nya verksamhetsformer provas inom skolvasendet". (Betraffan-
de de internationella skolorna ar kravet ej tillimpligt.)

Sidrskilda villkor:

For att bidrag skall beviljas krévs att:

% Skolan skall vara éppen for alla. Dock medges undantag
med hiinsyn till skolans sarskilda karaktar.

x Elevavgiften skall vara skilig med hansyn till rimliga
kostnader for verksamheten och omstandigheterna i dvrigt.

* Skolan skall folja godkdnd laroplan.

x Skolan skall ta emot besdk och lamna upplysningar till
dem som i utbildnings- eller forskningssyfte vill studera sko-
lans verksamhet.

% Huvudmannen skall limna de uppgifter som behdvs for
att staten skall kunna kontrollera bidragets storlek, anvind-
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ningsomréde och att de sarskilda villkoren for bidraget efter-
levs.

Ansokan:

Huvudmannen skall skriftligen anséka om statsbidrag hos
Skolverket. Dirvid skall uppgifter ldmnas om bl.a. skolans
startir, omfattning, antal elever, organisation, intagningsprinci-
per, liroplan och eventuell sarprégel jimfort med grundskolan.

Dessutom skall uppges hur stora elevavgifterna ar och efter
vilka grunder de bestims.

Bidragets storlek:

Statsbidraget skall enligt forordningen lamnas direkt till den
fristiende skolan med 13 000 kronor for varje elev, som &r
skolpliktig eller som &nnu ej ar skolpliktig pga sin dlder men
som gir i vad som motsvarar forsta arskursen i grundskolan.

Nir bidrag ldmnas till en internationell skola skall beloppet
per elev vara tre fjardedelar av det belopp som annars galler.

Man bor observera att barn som endast bor kort tid i landet
pga forildrarnas uppdrag i Sverige, s.k. "diplomatbarn", ej be-
traktas som boende i landet och darfor ej heller som skolplikti-
ga. S3 linge barnet ej ir mantalsskrivet i landet utgér ej statsbi-
drag.

Sanktioner:

Om huvudmannen 3sidositter sina aligganden i fragor om
skolan far regeringen efter Skolverkets anmélan besluta att hal-
la inne del av bidraget i avvaktan pa rittelse. Om rittelse ej
sker far regeringen besluta att det innehéllna beloppet skall
dras av fran statsbidraget.

Skolverkets beslut enligt denna forordning far ej dverklagas.

For vissa skolor giller specialbestimmelser i fraga om stats-
bidrag:

Forordning om statsbidrag till Kristofferskolans utbild-
ning pa grundskoleniva (SKOLFS 1991:30)

Forordning om statsbidrag till Hillelsskolan (SKOLFS
1991:31)

Forordning om statsbidrag till estniska skolor i Stockholm
och Goteborg (SKOLFS 1991:32)
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Innehéllet i nimnda tre férordningar skiljer sig fran Forord-
ning om statsbidrag till fristiende skolor (SFS 1983:97) genom
att bidraget till de namngivna skolorna endast limnas for ett
maximerat antal elever.

Kristofferskolan fick statsbidrag 1960 med motivering att
det var av pedagogiskt virde att det fanns en Rudolf Steiner-
skola.

Hillelsskolan beviljades statsbidrag ar 1963 bl.a. av humani-
tara skal.

Detsamma gillde de estniska skolorna. Den estniska skolan i
Stockholm, som inrdttades 1945 har haft statsbidrag sedan
1955. Den estniska skolan i Goteborg fick statsbidrag i sam-
band med att den inrattades 1960.

(Foreliggande utredningsuppdrag omfattar ej grundskolede-
len av Sigtunaskolan Humanistiska laroverk, Gréannaskolan,
Lundsbergs skola, Franska skolan och Goteborgs hogre sam-
skola. Dessa skolors bidrag regleras i:

"Forordning om statsbidrag m.m. till fristdende skolor,
1991:1079

"Forordning om riksinternatskolor, SFS 1991:1080".)

2.4 Kommunalt bidrag

Kommunerna bestimmer sjilva om och hur mycket de vill be-
tala i bidrag till elever i fristiende skolor. Det foreligger séle-
des ej nigon skyldighet fér kommunen att ge std till en frista-
ende skola, om kommunen ir beredd att ta emot eleverna i det
kommunala skolvisendet. Denna frdga om det kommunala be-
talningsansvaret har provats i Kammarratten och tolkats enligt
ovan.

Vissa elever som ir bosatta i en kommun gar i fristiende
skola i annan kommun.

Nir motsvarande situation uppstdr inom det kommunala
skolvisendet regleras uppkomna kostnader mellan kommuner-
na via s.k. "interkommunala ersittningar".

Eftersom reglerna om interkommunala ersittningar €] galler
de fristiende skolorna ir det dven i detta fall varje enskild
kommuns ritt att besluta om och hur mycket man vill betala
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for elev som bor i kommunen men gér i fristdende skola i an-
| nan kommun.

Franvaron av regler innebir att de kommunala bidragen va-
rierar mellan de olika kommunerna.

Kommuner kan ge olika stora bidrag till de fristdende sko-
lorna inom kommunen; de kan ge bidrag till vissa skolor i eller
utanfér kommunen medan andra fristdende skolor blir helt
utan bidrag.

Vissa kommuner upplater lokaler till kraftigt subventionera-
de hyror medan andra kommuner tar ut marknadsmissig hyra.

De flesta kommuner ger dock bidrag till larobdcker, skol-
maltider och skolhilsovard. Detta kan ske antingen i form av
direkta penningbidrag eller - betraffande skolmaltider - genom
att eleverna far mat utsind till sin skola alternativt erbjuds ata
i narbeldgen kommunal skola.

25 Elevavgifter

Inte heller elevavgifterna har fatt nigot stérre utrymme i lag-
eller forordningstexter.

I skollagen uttalas endast grundregeln betriffande den of-
fentliga skolan, ndmligen att utbildningen i grundskolan skall
vara avgiftsfri, 4 kap. 4 §.

I férordningen om statsbidrag till fristdende skolor fore-
skrivs:

% Vid ansokan om statsbidrag skall uppges hur stora elev-
avgifterna ar och efter vilka grunder de bestdms, SFS
1991:1.087,°S88:

* Elevavgiften skall vara skilig med hédnsyn till rimliga
kostnader for verksamheten och omstindigheterna i Ovrigt,
SFS 1983:97, 23 §.

Sévitt utredningen kunnat utrona har regeringen - Skolver-
ket - inte bedomt ndgon avgift som oskalig.

2.6 Forarbeten

Ovan presenterade lag/férordningar finns bl.a. behandlade i
foljande propositioner och betdnkanden:
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Ds U 1978:6 - De enskilda skolornas stillning inom utbild-
ningsvasendet (E. Ekvall).

SOU 1981:34 - Fristaende skolor for skolpliktiga elever.
Proposition 1982/83:1 - Skolor med enskild huvudman
m.m.

Proposition 1990/91:18 - Ansvaret for skolan.

Proposition 1990/91:100 - Vissa skollagsfragor (bidr.storl.).
Proposition 1990/91:115 - Vissa skollagsfragor (Skolverkets
ansvar for godkdnnande av frist.sk.).

Proposition 1991/92:95 - Om valfrihet och fristdende sko-
lor.

2.9 Nya regler frdn 1 juli 1992

Vid en historisk tillbakablick kan konstateras att synen pa fri-
stdende skolor skiftat under olika epoker (SOU 1981:34). Lika-
s& framgdr att vdra nordiska grannar i allmanhet ocksa haft en
utveckling som ibland gynnat och ibland missgynnat de frista-
ende skolorna (mgjligen med undantag av Danmark, dir man
genomgdende haft en positiv syn pa fristdende skolor).

I Sverige har vi for nadrvarande en livlig debatt om bl.a.
kommunala skolors kostnader i forhallande till fristaende sko-
lors kostnader, om skolpeng, om storlek och regler betriffande
bidrag frin skattemedel till de fristdende skolorna, om elevav-
gifter m.m.

Diskussioner och forslag visar att regering och riksdag ten-
derar att inta en mer generds instillning dn tidigare till frista-
ende skolor och att erbjuda dem ekonomiska villkor som &r
mer jamstdllda eller helt jimstdllda med den kommunala
grundskolans férutsittningar. Detta framgar bl.a. av:

Proposition 1990/91:18:

Hir redovisas den uppfattningen att statsbidragsnivderna for
fristiende skolor borde bli mer jamférbara med vad som fort-
sattningsvis kommer att utgd i form av statligt finansiellt stod
for kommunernas skolverksamhet.

Budgetpropositionen 1990/91:100:
En visentlig hojning av bidraget till de fristidende skolorna
foreslas.
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Propositionen 1990/91:115:

Forslag till dndring i skollagen redovisas. I samband med
riksdagens behandling av denna proposition gjorde utbildnings-
utskottet vissa tillkdnnagivanden till regeringen om ny bidrags-
ordning fér fristdende skolor.

UbU 17 (Utbildningsutskottets uttalande):

Enligt utskottet dr det rimligt att en fristdende skola som &r
godkind for skolpliktens fullgdrande har de ekonomiska forut-
sittningarna fér verksamhetens drift. Utskottet foreslar darfor
att samtliga i en kommun skolpliktiga elever, som gér i grund-
skola eller godkind fristdende skola, frdn och med budgetaret
1992/93, skall rdknas in i underlaget for kommunens sektorsbi-
drag. Det innebér att statsbidraget berdknas, inte per barn i
kommunala skolor, utan per skolpliktigt barn i kommunen.

I samma utskottsuttalande foreslds ocksa att kommunen bor
fordela sitt statsbidrag (= sektorsbidrag) och sina Gvriga resur-
ser (= kommunbidrag) pa skolomradet "efter behov" till samt-
liga skolor for elever med vanlig skolplikt inom kommunen,
savil offentliga som fristdende.

Detta innebar enligt utskottet att kommunen skall férdela
tillgingliga resurser pd skolomradet pd samma sitt som kom-
munen skulle ha gjort om samtliga skolor varit kommunala.

Utskottet menar ocksa att om elevavgifter tas ut vid en fri-
stdende skola bor de vara skiliga och kommunen boér ha en
mojlighet att avvdga verksamhetsbidraget till skolan med hén-
syn till avgiftens storlek.

Dessutom bor det ocksd foreligga en skyldighet for skolan
att i min av plats ta emot en elev, om eleven och vardnadsha-
varen sa Onskar.

I budgetpropositionen 1991/92:100 anfors:

"For att skapa en verklig frihet for elever och féraldrar att
vilja skola kommer det kommunala skolmonopolet att brytas
upp och ett system med skolpeng att inforas. Statsbidraget for
elever i fristiende grundskolor riknas upp till samma nivd som
bidraget i dag ar per elev i den kommunala grundskolan". Det
genomsnittliga bidraget per elev i grundskolan berdknas for
budgetaret 1992/93 uppga till 21 818 kronor. Eftersom detta ar
ett genomsnittligt belopp for hela riket, betyder det att vissa
kommuner fir mer pengar, andra far mindre. Statsbidraget pa-
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verkas niamligen av ett antal faktorer, t.ex. andel invandrare,
kommunens geografiska lage m.m.

Propositionen 1991/92:95:

I propositionen foreslds ett bidragssystem som medfor ett
friare skolval. Bidraget foreslds minst uppga till 85 procent av
genomsnittlig elevkostnad i den kommunala skolan i respektive
kommun. Dock skall hinsyn tas till hur stort atagande, betrif-
fande barn med behov av sirskilt stod, som skolan har gjort.
Kommunen kan alltsd sjilv avgéra hur stort bidrag de fristden-
de skolorna skall fi - dock #r dessa garanterade en miniminiva.

Foreliggande utredning om elevavgifter kommer tillsam-
mans med bl.a. sistnimnda proposition att ligga till grund for
nya bestimmelser i form av lag eller férordning, vilka forvan-
tas presenteras under hosten 1992.

2.8 Sammanfattning

Fr.o.m. 1 juli 1992 kommer f6ljande beslut att tillimpas:

1. Alla skolpliktiga elever i kommunen - oavsett skolform -
kommer att ridknas in i underlaget for sektorsbidraget. Hela
detta bidrag ldmnas Over till kommunen.

2. Sektorsbidraget kommer att delas ut av kommunen utan
sirskilt ansdkningsforfarande - till savdl kommunala som till
fristdende skolor.

Enligt forslag i propositionen 1991/92:95 foreslas de frista-
ende skolorna garanteras ett minimibelopp som uppgar till
minst storleken pd genomsnittlig kostnad for den kommunala
skolan i den kommun dir den fristdende skolan ar beldgen, mi-
nus 15 procent. (Annu ej beslutat av riksdagen.)
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Fristdende skolor i andra
lander

3L Norden

Danmark

I Danmark finns en nira hundradrig tradition att ge statsbidrag
till privata skolor. Redan 1855 infordes ett s.k. "fribrev" for
danska friskolor. Detta giller fortfarande. Dér framgar att for-
ildrar som sjélva tillser att barnen far adekvat undervisning in-
te ar skyldiga att 1dta barnen undervisas i folkskolan (= under-
visningsplikt, ej skolplikt).

Ca 10 procent av eleverna i skolpliktig &lder gar i statsbi-
dragsstddda fristidende skolor (ca 400 st.). Det danska bidraget
ar i forsta hand ett uttryck for frihet for fordldrar och elever
att utan alltfér stora omkostnader fritt kunna vélja skola.

Den danska friskolelagen ar tamligen detaljerad. Vissa for-
enklingar och forindringar har gjorts i en ny lag fran den 6 ju-
ni 1991. Detta beskrivs fylligare i Bilaga 2 "Reseberittelse fran
Danmark och Finland".

Offentliga bidrag faststills pd grundval av den kommunala
skolans genomsnittliga driftkostnader. Dessutom tas hinsyn till
ett antal olika komponenter, som gor att bidragets storlek till
viss del anpassas efter den lokala skolan.

Ungefar 80 procent av skolans totala driftkostnader ticks av
offentliga bidrag - ca 20 procent av elevavgifter. Avgifterna
uppgér i allménhet till mellan 300 och 600 kronor i manaden.
De elever som ej har rdd att betala avgiften kan fa hela eller
del av avgiften betald genom att staten betalar for ett antal
friplatser.

De danska friskolornas genomsnittliga driftkostnader per
elev utgdr omkring 90 procent av folkskolans motsvarande
kostnad.
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Finland

I Finland kan man se tillbaka pa en ling period av privat skol-
vasende, framfor allt pd sekundirstadiet. Fastin skolorna under
lang tid var privata, uppvisade de féga variation. Kanske be-
rodde detta pa att staten endast stédde skolor som liknade de
statliga lycéerna. Vid slutet av 1970-talet drogs savil de statliga
som de privata lycéerna in och ersattes med kommunala sko-
lor. Detta skedde utan storre motstand, kanske beroende pa att
reformen drabbade bade offentliga och privata skolor.

Ungefir 0,13 procent av alla grundskoleelever gir i privata
skolor. Det finns fér narvarande ca 30 privata grundskolor.

Den storsta gruppen ar de s.k. "ersidttande skolorna". De
har enskild huvudman men &r integrerade i kommunens skol-
vasende. Varje skola har ett avgrinsat elevupptagningsomrade i
den kommun dir skolan &r beldgen och ersitter den kommu-
nala skolan i det omradet.

Skolorna ar avgiftsfria for eleverna och skolan erhdller bi-
drag for samtliga kostnader fran stat och kommun.

Denna typ av skolor motsvarar vad som i svensk debatt kal-
las entreprenadskolor. En variant av skolor av det slaget kan
genom skolstyrelsens beslut 1991 etableras i Stockholm.

En annan grupp skolor ir de s.k. "motsvarande" privata
skolorna, som enligt sédrskilt beslut av regeringen kan inrittas
for speciellt dndamal, t.ex. skolor med annat undervisnings-
sprak an finska och svenska. Dessa utgér endast ett fital.

De motsvarande skolorna har inte ett avgransat elevupptag-
ningsomrade; de stdr under statlig tillsyn och ldroplanens inne-
héll faststdlls av ministeriet. Statsbidrag utgdr i allminhet till
dessa skolor efter sarskilt beslut varje ar, det ar alltsd ej lagreg-
lerat. Elevernas hemkommuner betalar bidrag efter eget be-
stimmande till dessa skolor. De offentliga bidragen ticker dock
inte allt, varfor en viss elevavgift tas ut.

Dessutom finns en grupp privatskolor - Steinerskolorna -
som regleras i sarskild lag.

Nya bestimmelser fran januari 1991 har visat pé en vilja att
O0ka mojligheterna att starta privat skola i Finland. Dessa be-
skrivs ndrmare i Bilaga 2 "Reseberittelse frdn Danmark och
Finland".
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Norge

I Norge finns &tskilligt fler privatskolor &n i Finland, men be-
tydligt farre 4an i Danmark, de flesta inom sekundérstadiet (ca
170 grundskolor och gymnasier). Grundskolorna utgor en mi-
noritet, som dels bestdr av skolor anknutna till dissentersam-
fund, dels av Steinerskolor.

For att bli bidragsberittigad skall skolan vara stiftad pé reli-
giosa eller etiska grunder eller utgora ett pedagogiskt alterna-
tiv. Skolan skalli meddela undervisning som svarar mot den
som ges i den allminna skolan eller fa sin liroplan godkind av
departementet.

Lokaler och utrustning skall vara godkidnda av departemen-
tet. Eleverna fir skolskjuts enligt de regler som géller for den
offentliga skolan och likasd ratt att utnyttja de offentliga
pedagogiska-psykologiska tjanster, som tillkommer motsvaran-
de offentliga skolor.

I skolans styrelse skall finnas en representant frin vardera
kommunens styrelse, elevradet, foraldrarddet och lirarradet.
Liarare och skolledare skall ha samma 16ne- och arbetsvillkor
som i motsvarande offentlig skola.

En privat skola som uppfyller dessa villkor, far efter anma-
lan, godkdnnande for offentligt bidrag.

Bidraget uppgér till 85 procent av normala driftkostnader
for skolan. De genomsnittliga utgifterna for den offentliga sko-
lan ligger som grund for berdkningen av bidraget.

Om det offentliga bidraget fullt ut ticker driftkostnaden fér
skolan inte ta ut elevavgifter. Om bidraget 4r otillrackligt far
avgift tas ut. Storleken bestimms d av skoldirektdren (en re-
gional statlig representant).

De norska bestimmelserna kompenserar inte for skillnader i
olika skolors faktiska driftkostnader, sdsom de danska reglerna
i viss mén gor. De bygger i stillet helt pa ett generellt genom-
snitt. Elevavgifterna torde darfor variera pd olika hall i landet.

3.2 Vissa andra ldnder

I kommunistiska linder férekommer endast statliga skolor. I
alla vastlinder daremot ar det tillitet att inrdtta privata skolor
under vissa, i allminhet inte sirskilt stringa villkor. Nedan re-
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dovisas férhdllandena for privata skolor i ett antal europeiska ~ SOU 1992:

lander samt en resumé av férhéallandena i USA och Australien. Kapitel 3
Framstdllningen speglar situationen 1989 och bygger i stor

utstrackning pd samtal med och artiklar av Birgit Rodhe, f.d.

skolminister.

Frankrike

5-6 procent av Frankrikes skolelever soker sig till icke-statliga
skolor, varav de flesta inom sekundirstadiet. Det férekommer
dock stora regionala skillnader.

I utpraglat katolska omraden kan man finna nira hilften av
eleverna i katolska privata skolor.

De privata skolorna fér vissa statsbidrag under foérutsittning
att de underkastar sig viss kontroll.

Relationen antal elever per lirare skall vara densamma som
i statliga skolor. Staten bestimmer lararlonen for alla behoriga
larare. Den statligt faststillda liroplanen maste f6ljas.

Tyskland

Liksom i Frankrike viljer ca 5-6 procent av eleverna i Tysk-
land privat skola, de flesta inom sekundirstadiet.

Pa primérstadiet gr 1 procent av eleverna, medan nira 10
procent soker sig till privata gymnasieskolor.

Ungefdr hilften av alla privata skolor har katolsk huvud-
man.

Den tyska lagstiftningen kan inte betraktas som liberal i in-
ternationella sammanhang. Béde betriffande statliga bidrag och
tillstandsgivning forekommer ofta "byrékratiskt krangel" i
praktiska fragor.

Nederlinderna

Nederldnderna brukar ibland kallas "landet med fyra skolsy-
stem". 32 procent av barnen pa ldg- och mellanstadiet gar i
statlig skola; 36 procent gir i katolsk skola; 28 procent gér i
protestantisk skola och 4 procent gir i neutrala skolor, som




t.ex. Waldorf- och Montessoriskolor. Detta betyder att ca 70
procent av skoleleverna gér i privata skolor.

Alla skolor ar likvirdiga ur finansieringssynpunkt, alla far
samma statsbidrag, vare sig de ar statliga eller privata. Alla ar
underkastade samma statliga inspektion och eleverna genomgar
samma typer av nationella prov. Laga elevavgifter kan fore-
komma.

For att starta skola pa primirstadiet krdvs endast att en
skolforening bildas, som har att presentera en lista med namn-
underskrifter av intresserade fordldrar - omkring 100 stycken.
Kommunens styrelse kan efter att ha kontrollerat att under-
skrifterna ir autentiska inte neka anslag till grundinvesteringar-
na.

England

De fristdende skolorna i England kallas med ett gemensamt
namn "Independent schools". Sammanlagt har de hand om ca
7 procent av alla elever. Skolorna far inga statsbidrag utan le-
ver pd donationer och elevavgifter. Dock kan vissa elever f&
s.k. "assisted places", vilket dr ett system av statliga friplatser.
Skolan behdver inte heller folja den nationella laroplanen.

Minga privata skolor erbjuder, utanfér det ordinarie sche-
mat och den ordinarie elevavgiften, amnen och aktiviteter som
forildrar mot att betala en extra avgift kan kosta pa sina barn.

Detta system har vickt intresse hos den brittiska regeringen
som ser mojligheter att infora det ocksd inom det offentliga
skolviasendet. Forildrarna kan pa detta satt utforma ett tdmli-
gen individuellt program for sina barn.

Ett viktigt och mycket omdiskuterat lagforslag stadféstes
1988 (The Education Reform Act). Denna reform omfattar en-
dast det allmidnna skolvisendet. Dock finns bland de nya be-
stimmelserna vissa likheter med de férandringar som diskute-
ras i Sverige och dessutom innehaller det vissa mellanformer
och nya privata alternativ, varfér ndgra korta kommentarer om
forslaget Andé redovisas har. Nagra av huvudpunkterna &r:

- Forildrar far frihet att vilja skola for sina barn. De allmén-
na skolorna skall profilera sig och konkurrera om eleverna.
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- Ansvar for budget och forvaltning decentraliseras fran de
lokala myndigheterna till de enskilda skolornas styrelser.

- Det dppnas dven mgjligheter att helt komma ifran de lokala
myndigheternas inflytande. Skolor som ansdker dirom och
som beviljas tillstdnd av regeringen fér trida ut ur den lokala
skoladministrationen och far bidrag direkt frén departementet.
Skolorna styrs sedan timligen sjilvstandigt av sina egna styrel-
ser, "opt out". Specialundervisning och annan service far de
kdpa av de lokala myndigheterna. Av de 5 000 skolor som kun-
de komma ifrga har hittills bara 23 stycken fatt "grant-main-
tained status".

- En nationell laroplan inférs med 10 obligatoriska dmnen ut-
Over religion och morgonbon.

- Utvérdering skall ske genom nationella prov i kdrnimnen
ndr barnen ar 7, 11, 14 och 16 ar gamla. Skolorna forpliktigas
att publicera resultaten.

- De nationella skolinspektorerna skall privatiseras for att
undvika att skolan skall utvdrdera sin egen verksamhet.

Ménga av dessa nya regler har métt hirt motstédnd. Speciellt
har kravet pi nationella prov ifrdgasatts, di man befarar att
hela undervisningen kommer att inriktas pa testen, vilket nega-
tivt pdverkar kvaliten pd undervisningen.

En ny halvprivat skolform har ocksd skapats under denna
process, de s.k. "City Technologi Colleges". Dessa skolor skulle
vara beldgna i storstidernas utkanter och avsedda for tekniskt
och vetenskapligt intresserade elever i dldern 11 till 18 ar, vilka
saknade medel till elevavgifter i privatskolor. Enligt planerna
skulle industrin std for 80 procent av kostnaderna och staten
for 20 procent. Ingen elevavgift skulle tas ut. Skolorna skulle
ha ett bestimt, om &an stdrre 4dn ett ordinirt, elevupptagnings-
omrade.

Planerna var att starta omkring 20 skolor, men intresset har
varit begransat och endast ett fatal skolor har kommit i ging.
Dessutom har finansieringen skett genom 20 procent bidrag
fran industrin och 80 procent frin staten, i stillet for tvirtom
som det var tinkt.

Detta kan mdjligen visa att det ar svart att snabbt fd genom-
slag for nya skolformer (jfr dven grant-maintained schools
ovan).
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USA

15 procent av alla elever i USA gar i privata skolor. De katols-
ka skolorna tar emot den storsta andelen elever.

Offentliga bidrag direkt till privatskolorna utgdr inte av
konstitutionella skdl men olika forsok har gjorts for att kring-
g4 hindren.

Offentligt stod utgér darfor i stillet for transporter, hélso-
vard, specialundervisning, liromedel och annan utrustning.
Forsok har gjorts att genomfGra skatteavdrag men detta har
mott motstdnd i form av Overklagande. "Vouchers" for barn
som behover specialundervisning har ocksé provats men under-
kastats hérd kritik, eftersom bl.a. beloppet ansetts alltfor litet
for att medge verklig valfrihet.

Segregationen och splittringen inom den offentliga skolan
anses vara stor i USA.

Australien

I Australien befinner sig privatskolevasendet i stark tillvixt. Ca
25 procent av eleverna gar i privata skolor och det dr andelen
privata skolor som vixer pa det offentliga skolvisendets be-
kostnad.

Statsbidrag till privatskolor har kraftigt dkats, medan ansla-
gen till det offentliga skolvisendet skurits ner pa ett kdannbart
sitt. Statsbidrag utgdr med 40-90 procent av driftkostnaderna.
Rintebidrag och kapitalbidrag utgér till skolbyggande. 100-tals
nya skolor har tillkommit sedan 1970-talet.

1986 omfattade den offentliga skolan ca 74 procent av ele-
verna, medan den katolska skolan stod for ca 19 procent och
den protestantiska skolan tog emot ca 7 procent av eleverna.

Négon alldeles klar grins gar inte att uppritthilla mellan
offentliga och privata skolor, eftersom privata skolor blir allt-
mer statsunderstédda och dirmed i viss man statskontrollerade.

A andra sidan har de offentliga skolorna i allt hogre grad
borjat ta avgifter for tillagg till grundlaroplanen och konkurre-
ra med varandra med sitt pedagogiska utbud. De har ocksa fatt
alltmer frihet i ekonomiskt och administrativt avseende.
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33 Sammanfattning och tendenser

Den offentliga skolan har den dominerande stillningen i redo-
visade lander - Nederlinderna undantagna - men de fristiende
skolformerna befinner sig i tillvixt. Ofta beror detta pa en
Okad efterfragan fran forildrahall - man dnskar 6kad valfrihet.

Det kan ocksad vara en foljd av att den offentliga sektorn
pressas av den ekonomiska situationen, vilket gor att man so-
ker alternativa former for finanisiering.

Skolor som ser som sin uppgift att bevara religios eller et-
nisk identitet visar den mest patagliga livs- och vixtkraften.
Detta gélier framfor allt de katolska men dven de protestantis-
ka skolorna. Under tillvixt dr ocksd pa sina héll de islamska
skolorna.

I lander med starkt selektiva skolsystem dr pd ménga hall
efterfrigan pa privatskolor vixande. D4 fungerar ofta de priva-
ta skolorna som statushdjande eller statusbevarande faktorer.
Av mindre omfattning globalt sett, men i 6kande ar gruppen
skolor som vill genomféra viss pedagogisk metod t.ex. Montes-
sori- och Waldorfskolor. Det finns i dag ca 500 Waldorfskolor
i varlden.

De flesta privata skolor ar statsunderstodda eller i en del
linder stodda av kyrkan. Det finns ocksd péd sina héll (t.ex.
England) grupper av skolor som drivs affirsmissigt.

En skonjbar utveckling dr en viss uppsplittring av det of-
fentliga skolvisendet.

""Vouchersystemet" har diskuterats i England och provats i
vissa delstater i USA. Detta innebar att foraldrar far ut checker
motsvarande kostnaden for genomsnittlig utbildningskostnad
och fir vilja mellan olika tillgingliga utbildningsvigar. Syste-
met har dock varit forknippat med sd manga svarlgsliga pro-
blem att det 4nnu inte genomforts i stor skala nigonstans.

En variant ir det system som nu finns i England, som ger
skolan mdjlighet att uttrdda ur skolstyrelsens auktoritet och
uppmanas att sdka privata kompletterande finansieringsvigar
till det statsbidrag som tillh6r systemet.

Det finns ocksd skolor som erbjuder endast ett begriinsat
antal &mnen, medan Ovriga amnen blir avgiftsbelagda.

Sammanfattningsvis kan sigas att det offentliga skolsystemet
pa ménga hill ir féremal for foridndringar i riktning mot dkad
valfrihet och privatisering.
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Man kan ocksd iaktta att i linder med generdsa offentliga
bidrag till de fristdende skolorna ir de segregerande tendenser-
na obetydliga, om de alls finns (t.ex. Danmark och Nederldn-
derna).

Diremot i linder som England och USA med ofta blygsam-
ma offentliga bidrag och darfoér ocksé hoga elevavgifter tillhan-
dahalls olika forutsattningar for foraldrar med god respektive
simre ekonomi betriffande mojlighet att fritt valja skola for si-
na barn.
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4 Skolornas ekonomi 1990/91 225811932: 38

En huvuduppgift i féreliggande utredningsuppdrag &ar att ana-
lysera forutsittningarna for fortsatt avgiftsuttag fran foraldrar-
na. For att klarligga dessa forutsdttningar redovisas foljande
punkter:
Férteckning 6ver befintliga fristdende skolor
Kartlaggning av skolornas finansieringskéllor
Kartldggning av kommunernas bidrag till frist. skolor
Kartlaggning av skolornas nuvarande problem
Ar fristdende skolor billigare 4n kommunala skolor?
Verkliga elevkostnader i fristdende skolor?
Sammanfattning.

Enkiter:
Kartliggningen av skolornas ekonomi har genomforts med

hjilp av en enkit innehéllande 25 frigor angdende ekonomi,
lokaler, personal, instdllning till elevavgifter, m.m. Undersdk-
ningen genomfdrdes under nov.-dec. 1991.

Av 70 utsinda enkidter har 65 besvarats. Dartill har utredar-
na besokt 18 fristdende skolor.

Skolforvaltningarna i kommuner som har fristiende skolor
for skolpliktiga elever (41 st) har ombetts besvara en enkit
med 16 frigor om nuvarande och framtida bidragsstorlek m.m.
Av 41 utsdnda enkiter har 35 besvarats.

Siffermaterialet i texten nedan kommer till stor del att redo-
visas med hjilp av medelvirden. P3 si sitt neutraliseras vissa
eventuella felkdllor i underlaget, och det som ar av intresse -
nimligen tendenser framstdr tydligare. Delvis har ocksd me-
dian- och kvartilvirden anvints for att extremvérden inte skall
péaverka helheten.

Eventuella felkdllor som kan forekomma i materialet kan
hirledas fran ofullstindigt eller otydligt ifyllda enkiter.

Skolan kan ha haft svarigheter att redovisa grundskoledelen
separerad frdn eventuell forskola eller/och gymnasium, dir
man har integrerad verksamhet.




De kommunala bidragen har ibland redovisats fullt ut -
ibland endast frdn hemkommunen.

Oftast redovisas endast penningbidrag men inte naturabi-
drag. Vissa skolor har lamnat en fullstindig bild av sin ekono-
mi - andra har varit mer sparsamma med information.

Ett mer detaljerat siffermaterial finns redovisat i Bilaga 1.
Dir presenteras varje skolas uppgifter om elevkostnader, finan-
sieringskillor, lokalytor, lokalkostnader och genomsnittliga 14-
rarléner. Skolorna ar dir systematiserade enligt profil.

4.1 Forteckning 6ver befintliga fristdende skolor

Nedan presenteras de fristdende skolor som identifierats under
utredningsarbetet. Skolorna &r sorterade efter den kommun
dir de ar beldgna. Skolor markerade med stjdrna ingir €j i en-
kdtmaterialet. Forteckningen som Aaterfinns pd foéljande sidor
informerar dessutom om:

Profil

Enkitmaterialet har sorterats enligt profil/sirprigel. Vissa sko-
lor &r en blandning av flera profiler. Vald gruppering ir natur-
ligtvis inte den enda ritta. Fristdende skolor r ofta fristiende
just for att de har sin alldeles egna sérart. Det kan siledes vara
stora skillnader dven mellan skolor inom samma kategori. (Ef-
tersom nedanstdende kategoribeteckningar anvinds i utred-
ningen som samlingsnamn péd respektive skolor kommer de
fortsittningsvis att tecknas med versaler.) Forkortningarna i
forteckningen star for:
(W) = Waldorfskolor, 25 stycken

(M) = Montessoriinspirerade skolor, 12 stycken. Det
finns endast ett fatal renodlade Montessoriskolor

(K) = Konfessionella skolor, 25 stycken

(I) = Internationella skolor, 6 stycken

(Mi) = Minoritetsskolor, 3 stycken (de estniska o. sverige-
) finska skolorna)
(O) = Ovriga skolor, 6 stycken (skolor som pedagogiskt

ar mer lika den kommunala grundskolan och sak-
nar ovan ndmnda skolors sirprégel)
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Elevantal

Kolumnen fér elevantal pavisar stora skillnader i skolstorlek.
Elevantalet varierar mellan 4 och 468 elever.

Elevantal fran annan kommun

Vissa skolor har endast elever fran den kommun dar skolan &r
belidgen, medan de flesta dven har elever frin flera andra kom-
muner.

Elevavgift

Om avgiften dr differentierad for olika stadier har en genom-
snittlig &rsavgift angivits.

Redovisade avgifter giller for ett barn - oftast sker en redu-
cering om syskon ocksa borjar i skolan.

Variationen betriffande elevavgifterna ar stor. Avgiften
pendlar mellan 0 och 43 100 kronor per ar. Flera av de skolor
som uppgett 0 kronor i elevavgift har i stéllet regelméssigt
uppburit frivilliga fordldrabidrag (i tabellen dr de dock redovi-
sade som 0 kr.).

Ar for godkinnande

En information om godkidnnandedr har bifogats for att ge en
uppfattning om dynamiken vad betriffar tillkomsten av nya
skolor.

Fr.o.m. 1990 har 17 nya skolor godkants for skolpliktens
fullgérande. Dessutom véntar 5 skolor for nirvarande pa god-
kidnnande frén Skolverket.
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Kommun Skola Profil Elev- Dirav fr. Elevavg. | Ar for god-
antal annan kinnande
ht 1991 kommun
Alingsas Alingsis Montessori- M 14 2 0 1991
forening
Borés Montessoriskolan M 38 0 0 1987
Malmen
Danderyd | The British Primary I 148 115 41 300 1980
School
Falkenberg | Montessoriskolan M 8 0 0 1991
Finsping Vingérdens skola K 4 0 3 600 1991
Gaoteborg Drottning Astrids skola K 151 14 2350 1873
(startar)
Goteborg Ebba Petterssons skola 0 98 12 10 600 1971
Gateborg English Junior School I 158 18 8 500 1958
Goteborg Estniska skolan Mi 34 15 1 000 1960
Goteborg Kristinaskolan K 50 3 0 1982
Goteborg Martinaskolan w 26 0 0 1990
Géoteborg Rudolf Steinerskolan w 209 51 9 000 1966
Gateborg Vasaskolan K 142 16 0 1972
Goteborg Hosiannaskolan* K S - - 1987
Hedemora | Annaskolan w 41 0 8 000 1987
Helsingborg | Kristna skolan K 31 11 9 000 1990
Helsingborg | Montessoriskolan M 44 3 8580 1986
Hudiksvall | Delsbo Waldorfskola w 66 6 7 000 1977
Hudiksvall | Rudolf Steinerskolan w 8 1 0 1982
Hultsfred Viktoriaskolan K 13 0 0 1981
Ho6r Emiliaskolan w 10 0 2750 1990
Jonkoping | Annaskolan K 8 0 3000 1976
Kalmar Waldorfskolan w 35 8 0 1985
Kungalv Montessori* M 12
Kungilv Waldorf Fredkullaskolan w 42 8 8 400 1988
Leksand Segerbanerets kristna K 6 0 0 1991
skola
Linkdping | Steinerskolan w 23 0 8 400 1988
Lund Rudolf Steiner skola w 105 28 9 600 1977
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Profil Elev- Dirav fr. Elevavg. | Ar for god-
antal annan kinnande
ht 1991 | kommun

Lund Montessoriskolan M 21 1991

Malmo Mariaskolan 74 1984

Malméd Bladins skola 177 1868
(startar)

Molindal Casa Dei Bambini 60 1985
15 1991

~

Molndal Goteborgs Bibelcenters
skola

1977
1986
1965
1986
1987
1989

Norrkdping | Rudolf Steinerskolan

Norrkdping | Stegehus*

Norrtilje Ekebyholmsskolan

Nykoping | Mikaeliskolan

Partille Casa Montessori

Sigtuna Josefinaskolan

RE|RE[(R|E|=E

Skellefte- Livets Vattens Kristna
hamn skola*

Sollefted Skogsnasskolan

1986
1977
1871
1981
1945
1955
1953
1949

Sollentuna | Mikaelskolan*

Stockholm | Carlssons hdgstadium

Stockholm | Carlssons skola

2| O ®|O:

Stockholm | Ellen Keys skola

g

Stockholm | Estniska skolan

~

Stockholm | Hillelskolan

—

Stockholm | International School

£

Stockholm | Kristofferskolan

Stockholm | Lycée Francais Saint 1963
Louis

Stockholm | Maria Elementar 1885
(startdr)

Stockholm | Martinskolan w 0 1976

Stockholm | S:t Eriks katolska skola 0 1795
(startér)

Stockholm | Stefanskolan 1980
Stockholm | Studema 1991
Stockholm | Sverigefinska skolan i 1991
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Kommun | Skola Profil | Elev- | Dirav fr. Elevavg. | Ar for god-
antal annan kdnnande
ht 1991 kommun

Stockholm | S§dermalmskyrkan K 60 24 6 500 1987
Stockholm | The Tanto School I 67 21 37 600 1984
Stockholm | Tyska skolan I 388 300 8 400 1953
Stockholm | Montessoriskolan 1) M - - 14 000 1991

Anglamark* inkl. fritids-

avgift

Sundsvall Kristna skolan Oasen* K 21 - 4 000 1990
Soderko- Waldorfskolan Hammar- w 49 7 9 600 1984
ping spangen
Sodertdlje | Mariaskolan w 20 0 15 840 1988
Sodertilje | Nibbleskolan w 153 17 0 1983
Sodertilie | Orjanskolan* w 0 1980
Sodertdlje | Jonas skola* w 1 000 1991
Umed Waldorfskolan w 156 2 0 1978
Upplands | Kallskolan K 15 1 10 000 1990
Bro
Uppsala Gluntens Montessori- M 6 500 1991

skola*
Uppsala Magdalenaskolan K 10 0 5000 1980
Uppsala Livets ords kristna skola K 381 21 7 500 1987
Varberg Barnens Hus* M 8 - 0 1991
Vasterds Mariaskolan w 54 7 0 1988
Orebro Hannaskolan K 81 6 6 000 1987
Orebro Johannaskolan w 138 9 5 000 1979
Orebro Sunrise K 9 0 8 000
Orkel- Solingsskolan K 97 6 0 1971
ljunga

Antal skolor 77

Antal elever 6 939 2011

1) Startar hdstterminen 1992 med 8 barn.
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Enligt forteckningen finns i dag 6 939 elever i 77 fristdende
skolor for skolpliktiga elever. Det motsvarar 0,8 procent av
samtliga elever i skolor for skolpliktiga elever.

Eftersom forteckningen endast redovisar de skolor som in-
gar i foreliggande utredningsdirektiv tillkommer ytterligare 5
skolor med ca 1300 elever. Dirtill kommer ett par skolor med
speciell karaktir sdsom skolhem m.m. Totala elevantalet skulle
inklusive samtliga nimnda former uppga till ca 8 300 elever,
eller 0,9 procent.

57 procent av eleverna gar i Stockholmsskolor.

16 procent gir i Goteborgs- och Malmdskolor.

27 procent av eleverna gér i skolor utspridda i dvriga delar
av landet.

Férutom den information som limnats i ovanstdende for-
teckning kan nadmnas:

Av 69 skolor fanns 13g- och mellanstadium péa 33 skolor och
13g-, mellan- och hdgstadium pé 34 skolor. 2 skolor hade en-
dast hogstadium.

Av de 6939 eleverna gick ca 1800 elever i skolor med hog-
stadium (26 %).

Skolorna som besvarat enkitfrigorna hade féljande huvudmén:
Stiftelse 33 skolor

Forening 24 skolor
Forsamling S skolor
Kommitté 2 skolor

Aktiebolag 1 skolor

4.2 Kartlidggning av skolornas finansieringskéllor

Kartliggningen bygger pd material insamlat under nov.-dec.
1991. Aven om endast kort tid forflutit sedan mattillfallet har
sedan dess flera fristdende skolor beviljats statsbidrag och flera
kommuner har indrat sina bidragsprinciper. Den ekonomiska
bilden ir alltsd for vissa skolor annorlunda idag jamfort med i
det foljande presenterade siffror.

Nedan redovisas medelvirden av fordelningen mellan stat-
ligt bidrag - kommunalt bidrag - foradldrabidrag/elevavgifter -
dvriga finansieringskallor, inom varje kategori skolor samt for-
delningen inom hela materialet (= alla skolor).
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Kategorierna Waldorfskolor och Montessoriskolor har sam-  SOU 1992: 3
manforts till en grupp, eftersom dér ofta finns vissa likheter i Kapitel 4
organisation och metoder.

Fordelning av finansieringskillor (Medelvérden i procent)

fordldr.

bidr./

Skol- ant. statl. komm. elev- Ovr. tot.
kategori svar bidr.  bidr. avgift bidr.

% % % % %
Internationella
skolor 6 23 11 54 12 100
Konfessionella
skolor 19 28 20 23 29 100
Minoritetsskolor 3 74 16 4 6 100
Waldorf/Montes-
soriskolor 30 26 36 23 15 *100
Opvriga skolor 6 3 6 76 15 100
Samtliga skolor 64 27 25 30 18 100

1. Tabellen visar betréiffande statsbidrag:
27 procent av samtliga skolors inkomster utgjordes av stats-
bidrag 1990/91.
Waldorf-, Montessori- och Konfessionella skolor fick ca 27
procent av sina inkomster via statsbidrag.
Minoritetsskolornas statsbidrag uppgick till 74 procent me-
dan Ovriga skolor (6 st) endast fick 3 procent av sin &rliga in-
komst fran statsbidrag. Den sistnimnda l3ga procentsiffran kan
forklaras av att tre skolor ej ansdkt om statsbidrag, eftersom de
ej velat bli beroende av politiska beslut om bidragsstorlek och
dessutom varit tveksamma till de krav som foérknippas med :
statsbidragsbeviljande. "
Vissa Internationella skolor fick inte statsbidrag for alla sina
elever, eftersom bidrag endast ges for elever som dr mantals-
skrivna i landet. i
Ett fatal Internationella skolor uppbar utlindska statsbidrag,
t.ex. Tyska skolan och Lyceé Francais i Stockholm.
Det ar vanligt att vissa fristdende skolor tar emot yngre barn
(5-6 ar) for férberedande undervisning. Ej heller dessa finns
inom kategorin "statsbidragsberittigade", eftersom eleverna ej
ar att betrakta som skolpliktiga.



2. Tabellen visar betriffande kommunala bidrag:

25 procent av samtliga skolors inkomster utgjordes av kom-
munala bidrag.

Dessa siffror bygger pd skolornas ibland ofullstindiga upp-
gifter om erhallna kommunala bidrag. Vissa skolor har inte in-
kluderat interkommunala ersittningar eller motsvarande, vissa
har ej riknat med "naturaférméner", t.ex. mat, skolhélsovard
och subventionerade lokaler.

En del skolor vidarebefordrar sitt kommunala bidrag direkt
till forildrarna, varfor skolan i enkiten uppgett att de ej erhal-
lit kommunalt bidrag.

Med anledning av dessa iakttagelser bor man utgd ifrdn att
de kommunala bidragen var storre dn vad som framkommit av
enkitsvarens siffror.

Waldorf- och Montessoriskolor fick den stdrsta andelen
kommunbidrag - 36 procent-, medan gruppen Ovriga skolor
endast tickte 6 procent av sin finansiering med kommunala bi-
drag. Manga kommuner gav endast kommunala bidrag till sko-
lor som fatt uppbira statsbidrag. Man anser detta vara en ga-
ranti for att skolan ar serids och stir under viss statlig kontroll.
Aven motsatt férhillande forekommer, dvs. i avvaktan pd stats-
bidrag betalar kommunen bidrag, som starthjilp till skolan.

3. Tabellen visar betriffande foridldrabidrag/elevavgifter:

For hela underlaget uppgick andelen foréldrabidrag-/elevav-
gifter till 30 procent av skolornas finansiering. Siffrorna ar
hamtade frin skolornas enkituppgifter om 1990/91 &rs in-
komst-/utgiftssammanstéllningar och kan innehalla savil rena
elevavgifter som andra typer av foréldrabidrag.

Bland de olika skolkategorierna aterfinns av forklarliga skal
den lagsta avgiftsandelen diar de offentliga bidragen ar hogst
nimligen hos Waldorf-, Montessori-, Konfessionella- och Mi-
noritetsskolor. Elevavgifterna ar den storsta finaniseringskallan
for de Internationella skolorna och for gruppen Ovriga skolor.

Det bér papekas att det som synes vara fordldrarnas egna
kostnader for att fi ha sina barn i viss skola ibland betalas av
forildrarnas arbetsgivare, t.ex. for vissa barn i Internationella
skolor.

En del kommuner betalar foérdldrarnas skolkostnader mot
uppvisat kvitto pd erlagd terminsavgift, t.ex. Sollentuna kom-
mun m.fl.
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Vissa skolor skickar det kommunala bidraget direkt till for-
dldrarna for att minska deras skolkostnad for sitt barn t.ex.
Carlssons hogstadieskola i Stockholm.

En elevavgift kan alltsd delvis eller helt bestd av ett kommu-
nalt bidrag, varfor skolorna i enkitsvaren ibland definierat
denna inkomst som elevavgift, ibland som kommunalt bidrag.

Bland Waldorf-, Montessori- och vissa Konfessionella sko-
lor ar det vanligt med frivilliga fordldrabidrag.

Huruvida dessa skall kallas elevavgifter eller inte dr ofta en
gransdragningsfrdga (se avsnitt Konsekvenser av férbud mot
avgiftsuttag).

4. Tabellen visar betrédffande Gvriga inkomster:

18 procent av samtliga skolors inkomster utgjordes av Ovriga
inkomster.

De Konfessionella skolorna hade med 29 procent den stor-
sta andelen Ovriga inkomster. Dessa utgjordes till stor del av
forsamlings-samfundsstod, som i vissa fall kan bli betydande
(se Bilaga 1).

Gruppen Ovriga skolor, Waldorf- och Montessoriskolor ha-
de en andel 6vriga inkomster om ca 15 procent. En stor del av
dessa inkomster bestdr av fordldrastdd. Exempelvis bedrivs,
sarskilt inom Waldorfskolorna, en aktiv basarverksamhet samt
andra aktiviteter, som drar in pengar till skolan.

Gruppen Ovriga skolor fick en forhllandevis stor andel gi-
vor och donationer frin vinféreningar och fonder av olika
slag.

Det dr inte heller ovanligt att posten Gvriga inkomster be-
stdr av 1an - ofta frén forildrar - f6r att minska &rets under-
skott. Det kan betyda att en skola med hog andel Gvriga in-
komster kan vara en skola med stora 1an.

5. Fordelningen mellan offentliga bidrag/ovriga inkomster:
Fordelningen i procent mellan offentliga bidrag och Gvriga

inkomster plus elevavgifter, redovisas nedan:

(Siffrorna ar avrundade)
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Offentliga ~ Ovriga inkomster

bidrag inkl. elevavgifter
Internationella skolor 35 65
Konfessionella skolor 50 50
Minoritetsskolor 90 10
Waldorf/Montessoriskolor 60 40
Ovriga skolor 10 90

De kommunala bidragen ir ofta underskattade, varfor ande-
len offentliga bidrag sannolikt ar storre.

Konfessionella skolor, Minoritetsskolor och Waldorf/Mon-
tessoriskolor fick de storsta offentliga bidragen, motsvarande
dver hilften av den totala kostnaden. Dessa skolor tickte heller
inte si stor andel av sin finansiering med Ovriga inkomster,
som t.ex. avgifter. Internationella skolor och gruppen Ovriga
skolor finansierade 65-90 procent med Ovriga inkomster och
eievavgifter.

4.3 Kartlaggning av kommunernas bidrag till
elever 1 friststdende skolor

Kommunalt bidrag per elev i fristéende skolor inom repektive
kommun fortecknas nedan. Siffrorna inom parentes avser antal
elever, for vilka bidrag utbetalats. Av 41 kommuner med frista-
ende skolor har 35 kommuner besvarat enkiten, fran vilken
nedanstdende uppgifter ir himtade. Alla 35 kommunerna finns
inte med i nedanstiende forteckning. Det kan bero pa att hir
ej representerade kommuner endast har skolor som var s ny-
etablerade 1990/91 att de dnnu ej hunnit beviljas kommunbi-
drag. Siffrorna ar avrundade.
Ett fylligare siffermaterial redovisas i Bilaga 1.
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S 1wl HidEagineseles SOU 1992: 3
frist. skolor inom :
kommunen 90/91 Kapitel 4

Borés 9900 27)

Danderyd 3400 (33;

Goteborg 7200 (690

Hedemora 6600 §41;

Helsingborg 2000 93

Hudiksvall 3800 76

Hultsfred 3900 21 3;

H66r 3400 (10§

Jonkoping 8900 9

Kalmar 22900 é25

Kungilv 30800 41

Leksand 0 (5;

Linkoping 9800 23

Lund 4600 (85; |
Malmo 4000 (216 |
Molndal 7100 (24 !
Norrkdping 7800 (154 ‘;
Norrtélje 11700 §81; |
Nykoping 4600 33 |
Sigtuna 9800 (9%

Sollentuna 19400 (28

Stockholm 7200 ( 1926;

Soderkoping 5700 (44

Sodertalje 8200 2368;

Umea 9900 137

Upplands Bro 0 ?15;

Uppsala 8500 11

Vsteras 3000 (34;

Orkelljunga 6800 (100

Ovre kvartil 9800

Medianvirde 7100

Nedre kvartil 3800

Kommentarer: .

Nagon exakthet i siffermaterialet har ej kunnat uppnis ef-
tersom det hade krévt dterkoppling vid otydliga svar. Detta har l
ej varit mojligt pa grund av kort utredningstid.

Vid bearbetning av inkommande enkiter har i manga fall !
noterats att uppgivna belopp betriffande elevbidrag skiljer sig
fran det belopp som erhéllits om det uppgivna totala bidraget
1990/91 divideras med elevantalet. Det hogsta av dessa virden
har redovisats ovan.

I kommuner ddr det finns flera fristdende skolor som upp-
bir kommunalt bidrag redovisas genomsnittligt bidrag per elev.




Kommuner med jimférelsevis hoga bidrag torde vara exem-
pel pd kommuner med lokala skolpengsystem. Dessutom note-
ras att:

- Kalmar betalade ut bidrag motsvarande interkommunal

ersittning + extra bidrag till forstdrkningsresurs.

- Kungilv betalade aven bidrag motsvarande forvantat
statsbidrag till skolor som dnnu ej fatt sadant.

- Norrtilje gav bidrag till Ekebyholmsskolan, som delvis ar
en internatskola.

- Vissa kommuner betalade ut sitt bidrag direkt till forild-
rarna for att ersitta deras utlagg for terminsavgifter, t.ex.
Sollentuna kommun. Bidraget var dock maximerat till de
arligen faststillda interkommunala ersittningsbeloppen
for grundskolan.

Vid en jimférelse mellan bidrag som kommunen utbetalade
till elever i fristiende skolor inom kommunen respektive utan-
for kommunen dr det svart att dra nagra generella slutsatser
med utgdngspunkt i enkitsvaren. Visserligen dr beloppen ofta
olika stora men det forefaller dock snarare vara skolans karak-
tir och profil som avgdér om och hur mycket kommunen vill
bidra med, idn det faktum att skolan ligger i en annan kommun
(siffrorna ar redovisade i Bilaga 1).

Av tidigare presenterad skolforteckning framgar att av totalt
ca 7 000 elever gir ca 2 000 elever i skolor utanfér hemkom-
munen, vilket motsvarar 29 procent.

Som framgitt ovan ir bilden betriffande kommunala bidrag
mycket splittrad. I vissa fall ges bidrag endast till mat och liro-
medel, i andra kommuner r skolpeng inford.

4.4 Kartldggning av skolornas nuvarande
problem

Aven om de flesta fristdende skolor ser pa framtiden med till-
forsikt finns i dag ett antal problem som bér uppméirksammas.
Nedan redogérs for problem som tycks vara generella.

» Eftersom varje kommun och varje kommundelsndmnd ar
suveridn att besluta om bidrag till fristdende skolor dr som tidi-
gare nimnts bidragen mycket olika stora.

For en fristiende skola med elever fran ibland upp till 20
olika kommuner medfor det ett stort administrativt arbete att
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handldgga dessa bidrag. Detta dr desto mer betungande efter-
som skolorna sidllan har personal for administrativt arbete.
Handlidggningen innebir bl.a. ansdkningsforfarande, diskussio-
ner med kommuner som ej vill betala eller betalar mycket laga
bidrag, pAminnelser m.m.

* Eftersom skolan inte i férvdg vet om den fér bidrag frén
viss kommun har den stora svarigheter att planera foljande ars
verksamhet.

* Néar en kommun betalar ut stora bidrag till en skola for-
véantar sig kommunen i vissa fall att skolan skall rabattera elev-
avgifterna for kommunens egna elever. Om s& sker skapas
ordttvisor gentemot elever, vilkas kommuner ej bidrar med
stod eller endast ldamnar 18ga bidrag.

* Samma orittvisa intrdffar dd kommunen betalar ut bi-
draget direkt till fordldrarna. Konsekvensen kan da bli att en
elev gar gratis i skolan medan en annan fir betala hela sin
elevavgift sjilv, beroende pa att de bor i olika kommuner.

* Skolledarna dr i viss man skeptiska infér kommunernas
vilja att efter 1 juli 1992 betala ut bidrag till fristiende skolor
enligt samma grunder som till de kommunala skolorna. Man
ifragasatter kommunernas vilja/férméga att utsitta sig sjilva for
konkurrens och i viss man behova ta pengar frén en anstringd
utbildningsbudget for den kommunala skolan och ge till de
fristdende skolorna.

* Man &r vidare orolig for att det statsbidrag som kommu-
nen far hand om ej skall gd vidare i sin helhet till de fristiende
skolorna. Ett vanligt 6nskemal 4r att statsbidraget skall betalas
ut av staten dven fortsattningsvis. Flera skolledare i fristdende
skolor anser att en lagreglering om det kommunala bidraget &r
en nddvindighet om de fristiende skolorna skall f4& samma for-
utsdttningar som de kommunala skolorna att driva en kontinu-
erlig verksamhet.

* I fristdende skolor hélls kostnaderna nere med olika me-
del. Ett vanligt sétt 4r att saval fordldrar som skolpersonal ar-
betar pa sin fritid helt eller delvis ideellt med skolfrigor.

I vissa skolor dr detta ett Gverlevnadsvillkor, eftersom man
hellre véljer viagen Gver ideellt arbete dn att kridva hoga elevav-
gifter. Man menar att denna gemensamma arbetsinsats for en
"god sak" i viss man kan vara en styrka, men endast till en viss
grans och under en begrinsad period. Flera skolor anser sig ha
passerat den grénsen. Nar lararlonen ligger pd 9 000 kronor i
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manaden och arbetstiden dr en bra bit 6ver 8 timmar per dag,
'borjar man bli missmodig pd manga av de mest utsatta skolor-
na.

Det ar framfor allt inom Waldorf- och de Konfessionella
skolorna som detta bekymmer hér och var belysts.

Av denna anledning ir man ocksd orolig ndr det i debatten
foresprakas att de fristiende skolorna bor vara prisledande vid
faststillandet av skolpengens storlek. Man menar att det vore
helt orealistiskt att tro att den kommunala skolans foréldrar/1a-
rare generellt skulle stilla upp pa de villkor som ovan namts.

% Skolor som blir godkinda av Skolverket forlitar sig ofta
pé att ansdkan om statsbidrag ocksd skall bli godkind. Ibland
blir s& inte fallet. Skolan maste di ta 1&n for att Gverleva. Dessa
lanesummor blir sedan en tung uppgift att finansiera. Lan ar
ocksd ofta 16sningen nir ildre skolor mdste investera i nya lo-
kaler, bygga om eller rusta upp.

Nir man resonerar om kostnader for elever i fristiende sko-
lor méste man beakta att stora investeringslan ibland kan belas-
ta verksamheten. Dessa syns inte alltid i driftbudgeten, efter-
som de kan vara rintefria 18n frin foraldrar eller samfund eller
13n med ridntor som kapitaliserats.

* Aven irliga underskott i driftbudgeten forekommer i ett
flertal skolor. Detta 16ser man pa liknande sitt, dvs. via fordld-
ra- eller férsamlingsstdd, 1dn m.m.

x I de fall di verksamheten ar integrerad med forskola
och/eller gymnasieskola ldses ekonomiska problem ibland ge-
nom att t.ex. statsbidrag som erhéllits for en del av verksamhe-
ten anvinds dven till de vriga delarna. Resultatet blir att syftet
med de 6ronmirkta pengarna forfelas. P4 samma sétt befarar
man nu att dven om det offentliga bidraget blir tillfredsstéllan-
de for grundskoledelen - kan pengar komma att saknas inom
gymnasiedelen. Man pétalar alltsd behovet av foréndrade bi-
dragsregler dven betriffande gymnasieverksamheten.

« I vissa internationella skolor gér s.k. diplomatbarn (barn
som endast bor tillfilligt i landet och som inte dr mantalsskriv-
na hir). For dessa barn utgdr inte offentliga bidrag. Detta
medfér bekymmer for vissa internationella skolor som har
manga sidana barn. I Lycée Francais Saint Louis i Stockholm
uppgér t.ex. andelen diplomatbarn till 20 procent. Det ar en-
dast ett par av de internationella skolorna som far statsbidrag
fran annat land.
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* Momskostnaden ir en post som belastar de fristdende
skolorna men som fér lyftas av frdn de kommunala skolornas
utgifter. Byggmoms, moms pa energi, tjdnster, mat och resor
slar hart mot ekonomin.

* Eftersom eleverna ofta har ldnga resor maste foraldrarna
svara for transporten mellan skolan och hemmet, fraimst under
lagstadiet, dd dessutom barnen ofta slutar mitt pa dagen. Detta
medfor att behovet av fritidshemsavdelningar ofta ar stort men
svért att tillgodose pa grund av brist pa medel.

4.5 Ar fristdende skolor billigare in kommunala
skolor?

De flesta beddmare av denna friga svarar att fristdende skolor
ar billigare dn kommunala skolor. Det dr mycket vanskligt att
klart faststilla om detta forhéllande dr riktigt. Bade inom de
kommunala skolorna och inom de fristdende skolorna ar atskil-
liga kostnadsposter otillgingliga och svarpreciserade.

I den elevkostnad som redovisas for de kommunala skolorna
undervirderas ibland exempelvis kapitalkostnader, underhall av
lokaler, central service av olika slag, viss Overgripnade admi-
nistration m.m.

Diremot ingdr i de kommunala skolornas elevkostnad ut-
lagg for skolskjutsar, pengar for elevvard, hemspraksundervis-
ning, svenska som andra sprdk, stddundervisning av olika slag
samt en midngd olika kringkostnader, exempelvis planering for
skolvisendet i stort, subventionerat 6ppethallande for forening-
ar etc., vilka kostnader inte har ndgon motsvarighet i de frista-
ende skolorna.

En betydande kostnad i de kommunala skolorna dr den som
foljer av deras lagliga skyldighet att kunna ge undervisning till
alla elever i kommunen.

Den fristdende skolan har ingen annan uppgift dn den man
sjdlv patar sig. Man bestammer sjélv sitt elevantal. Den kom-
munala skolan har dirfor hela kostnaden for elevantalets fluk-
tuation, dvs. den maste i praktiken alltid hélla vissa Gverytor.

Betraffande de fristdende skolornas kostnader redovisas of-
tast enbart de synliga kostnaderna. Virdet av ideella arbetsin-
satser, virdet av naturafdormaner frdn den kommunala skolan
m.m. framgir inte som kostnader (de &r ju gratis fér den fristé-
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nde skolan iven om kostnaden betalas pd annat sitt). Nedan
benamns dessa kostnader "dolda kostnader".

Det ir ocksd svart att 6verblicka de totala kostnaderna for
fristiende skolor, eftersom administrativ personal ofta saknas.
Detta medfor att ekonomihanteringen kan handhas genom ide-
ellt arbete av forildrar eller lirare, varfor dessas tid for redo-
visning och resonemang om ekonomifragor ibland kan vara be-
gransad.

Nedan presenteras de bokféringsmassiga elevkostnaderna
som framriknats med ledning av inkomna enkitsvar fran sko-
lorna. Dolda kostnader ingdr ej i nedanstadende tabell.

En jamférelse gores ocksd mellan bokforingsméssiga elev-
kostnader i fristiende skolor och elevkostnader i kommunala
skolor. Siffrorna Aterspeglar 1990/91 ars kostnader for de olika
kategorierna av fristdende skolor.

For de kommunala skolornas arskostnad har ett medelvirde
(46 600 kr.) for 1990 anvénts.

(Siffrorna om den kommunala skolverksamheten har ham-
tats frin "Jamforelsetal for Skolvasendet 1990" - utgiven av
Sv. Kommunférbundet, Skoldverstyrelsen och Statistiska Cen-
tralbyrén.)

Bokforingsmissig arskostn./elev i frist. skolor, (exkl. dolda kostn.) for-
delade enligt profil = (F)
relaterad till arskostnad per elev i kommunala skolor = (K)

(F) kr/ar  (FIK)

Internationella skolor 34 100 0,73
Konfessionella skolor 27 200 0,58
Minoritetsskolor 25 500 0,55
Waldorf/Montessoriskolor 30 500 0,65
Ovriga skolor 23 600 0,51
Totalt medelvarde 29 000 0,62

Beriknad bokforingsmissig arskostnad for en elev i fristden-
de skola uppgick enligt enkitsvaren till i genomsnitt 29 000
kronor. Denna kostnad utgdér 62 procent av de kommunala
skolornas elevkostnad, dvs. den ir 38 procent ligre én de kom-
munala skolornas elevkostnad. Man bor hir observera att dolda
kostnader ej dr medrdknade.
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Bokforingsmissig arskostnad per elev i fristaende skolor. Fordelning
av hela populationen, redovisade i arskostnadsintervall:

Arskostnadsintervall Antal skolor

15 000 8
15000 - 20000 6
20 000 - 25000 15
25000 - 30000 8
30000 - 35000 10
35000 - 40000 7
40 000 - 45000 3
45000 - 50000 1
50000 - 2

Siffrorna visar att dver hilften av de fristdende skolorna ha-
de en bokforingsmissig elevkostnad pa mellan 20 000-35 000
kronor, medelvirdet uppgick till 29 000 kronor.

Man kan ocksd avldsa att skillnaden dr mycket stor mellan
billigaste och dyraste skola.

For att nagot klarlagga vari kostnadsskillnaderna mellan
fristdende och kommunala skolor bestdr, belyses nedan storle-
ken betriffande nagra kostnadskomponenter, nimligen lararlo-
ner, lokaler och dvriga kostnader.

Uppgifterna angdende de fristdende skolorna dr himtade
frin enkitsvaren.

Uppgifterna om de kommunala kostnaderna ir tagna frén
ovan namnda skrift -~ Jamforelsetal for Skolvasendet 1990.

Kostnader per elev och ar:
Undervisn. Lokaler Ovrigt  Totalt

Fristaende skolor kr 20 300 4 900 3800 29 000
% 70 17 13 100

Kommunala skolor kr 25 100 9 700 11 800 46 600
% 54 21 25 100

Utdver de bokforingsmissiga kostnaderna for fristdende
skolor, 29 000 kronor, tillkommer ca 11 000 kronor i dolda
kostnader. Se vidare avsnitt 4.6.
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Av de fristiende skolornas totala genomsnittliga elevkostnad
om 29 000 kronor atgick ca 20 000 kronor (70 %) till undervis-
ning (exkl. laromedel).

Lokal- och administrativa kostnader var betydligt lagre.

Av den genomsnittliga elevkostnaden pa 46 600 kronor in-
om den kommunala skolan anvindes ca 25 000 kronor (54 %)
till undervisning.

Lirarloner:

Den genomsnittliga lararldnen 1990/91 vid fristdende skolor
var ca 12 400 kronor per manad, medan kollegorna i den kom-
munala skolan uppbar ca 15 500 kronor i manaden (20 %
mer). For 18g- och mellanstadielarare i den kommunala skolan
var manadslonen ca 15 150 kronor i genomsnitt.

En forklaring till 16neskillnaden skulle kunna vara att grup-
pen kommunala ldrare, i hogre grad 4n lararna i de fristdende
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skolorna, skulle utgoéras av hogstadielirare, som ju 1990/91 ha-
de ett hogre genomsnittligt 16nelage.

En studie av andelen hogstadieelever har gjorts inom stock-
holmsskolorna for att testa nimnda hypotes.

Andelen hogstadieelever i de fristiende stockholmsskolorna
var 33 procent, vilket kan jamféras med de kommunala stock-
holmsskolornas andel hogstadieelever pa 31 procent.

Antalet stockholmselever utgér 57 procent av hela elevpo-
pulationen. Om stockholmsfordelningen ir signifikativ for hela
landet eller dtminstone fOr storstiderna #r det troligt att det
hégre 16neliget i de kommunala skolorna inte torde bero pé
att det skulle finnas en hogre andel hogstadielirare i de kom-
munala skolorna.

Om [6neldget for lirarna i fristiende skolor jimférs med
enbart ldg/mellanstadielirarnas 16n i de kommunala skolorna ér
and3 Ioneskillnaden markant (12 400 resp. 15 150 kr./m4n.).

Loneskillnaden torde sdledes inte kunna forklaras pa annat
sitt dn att de fristdende skolornas lirare hade ligre 16n 4n de
kommunala skolornas larare.

Lokalkostnader:

Lokalkostnaderna ar lagre vid de fristdende skolorna, vilket
ar naturligt med tanke pa att lokalerna ofta ir av ligre stan-
dard och i allmdnhet mindre till ytan in lokalerna i de kom-
munala skolorna. Laborationslokaler ir ofta av l1ag standard, i
nagot fall obefintliga.

Genomsnittlig lokalyta per elev vid de fristiende stock-
holmsskolorna &r 10 kvm, medan genomsnittet i de kommuna-
la stockholmsskolorna ar 18 kvm per elev.

Ofta &r det stor kostnadsskillnad mellan lokalhyran i lag/
mellanstadieskolor och skolor med béde 1dg/mellan och hdgsta-
dium. For ett hogstadium krivs, enligt de kommunala skolor-
nas bestammelser, sidrskilda dmnessalar med relativt kostsam
utrustning.

Som exempel pd skillnad i kostnader kan nimnas att den
genomsnittliga lokalhyran i kommunala stockholmsskolor ar
16 000 kronor per elev och ar fér en hdgstadieelev och endast
6 700 kronor for en elev i en 1dg- och mellanstadieskola.

Hyresskillnaden i Stockholm mellan billigaste 1dg- och mel-
lanstadieskola och dyraste hogstadieskola uppgér till 19 810
kronor/elev.
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Eftersom de fristiende och de kommunala stockholmssko-
lorna har ungefir lika stor andel skolor med hdgstadium (33-
31 %) kan de lagre lokalkostnaderna i de fristiende skolorna
inte bero pé liten andel hogstadieskolor.

Emellertid har de fristiende skolorna ofta en vésentligt lag-
re standard, yta, utrustning betriffande sina hogstadielokaler,
in de krav som stills pd motsvarande lokaler i de kommunala
skolorna. Detta har iakttagits vid skolbesok.

Forhallandet giller dven lokaler for 1g- och mellanstadium.
Dock blir kostnadsskillnaden inte lika markant dar.

Vid en analys betriffande de olika profilgruppernas lokal-
kostnader visade det sig att kostnadsskillnaderna mellan de oli-
ka kategorierna skolor var mycket liten. Detta torde kunna for-
klaras av det forhillandet att den avgdrande faktorn for lokal-
kostnaderna inte Ar vilken profil skolan har utan snarare om
skolan ir beldgen i storstad eller pd annan plats.

Hoga lokalkostnader ar i dag ett problem for den kommu-
nala skolan. I Stockholm kommer man under ett antal ar att i
manga skolor f dn hogre lokalkostnader, eftersom pagdende
lokalupprustningsprogram medfér en kostnadsSkning pa ca 70
miljoner kronor/ar. Detta kommer i sin tur att 6ka den genom-
snittliga elevkostnaden for Stockholms skolor, vilket aven kom-
mer att paverka storleken av bidraget till de fristdende skolor-
na.

Ovrigt:

I gruppen nOvrigt" kan ligga flera olika poster sisom mat,
liromedel, administration, skolskjutsar m.m. Att posten &r stor-
re i de kommunala skolorna ar naturligt.

De fristiende skolorna har i allminhet ingen kostnad for
skolskjutsar, eftersom det dr en kostnad som fordldrarna sjilva
star for.

Ofta far de fristiende skolorna subventionerad mat frén de
kommunala skolorna.

Liromedel tillverkas ofta av eleverna och lirarna sjilva - &t-
minstone till en del och i vissa skolor.

Administrativa kostnader ir mycket ldga i en fristiende sko-
la. Dessa uppgifter skots i allminhet av rektor ensam eller till-
sammans med lirare alternativt fordldrar. Ofta 4r styrelsen i en
fristiende skola si sammansatt att dir dterfinns representanter
frin olika proffessioner som kan vara behovliga i skoladminist-
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rationen eller i skolans Gvriga verksamhet, t.ex. ekonomer, ju- SOU 1992:
rister, skolskdterska m.fl. Kapitel 4
I ménga fall klarar man alltsd administrationen med hjilp av
ménniskor som pa ndgot sitt finns inom skolans sfir och som
utfOr arbetet gratis. Vissa stérre skolor har dock ibland, forut-
om rektor, personal anstélld for administrativa uppgifter.
Da skolforvaltningar (i enkiten) och skolor (vid besok) har
tillfrdgats om sin uppfattnig om anledningen till de fristiende
skolornas ldgre elevkostnad har de gett bl.a. féljande svar som
forklaring:
- Hemspraksundervisning férekommer e;.
- Kurator-psykologstdd och liknande resurspersoner anli-
tas sédllan p.g.a. att dessa fragor hanteras av den ordinarie
lararkaren tillsammans med forildrarna. Allvarliga pro-
blem &verldmnas till proffessionell hjilp och bekostas ej
av skolan.
- Lokalerna dr smi, ofta av dilig standard och ibland 4r
kostnaden subventionerad av den kommunala skolan.
- Inventarier och material ar ofta slitna och torftiga. Ater-
vinning och sparsamhet praktiseras.
- Egentillverkning av liromedel sker.
- Administrationen dr mycket begréinsad.
- Extern hjilp tas séllan in.
- Stdrande elever, klotter o.dyl. ir ovanligare 4n i den
kommunala skolan. Positivt elevurval sker.
- Lérarna har lagre 16n. Det ar lagre lirartithet. Mojlighe-
ter finns att kombinera tjanster. Stor flexibilitet.
- Mycket ideellt arbete utfors av lirare och forildrar.
- Forildrar har ibland arbetsplikt.
- Eleverna utfor visst arbete.
- Styrelsen utgors ofta av personer med anvindbara kun- !
|
|

skaper t.ex. ekonomer, skolskGterska osv.

- "Figursydd kappa".

- '"Min kapacitet utnyttjas till 100 % hir. S& var det inte i
den kommunala skolan" (uttalande av rektor).

- Skolskjutsar skots och betalas av forildrar.

- Ibland serveras ingen skollunch. Oftast saknas tillag-
ningskok.

- Skrivmaterial, utflykter, friluftsdagar, m.m. betalas oftast
av forildrarna.

- Prislapp pa elevkostnaden dkar kostnadsmedvetenheten.




- Kundenkiter paverkar effektiviteten.

- En fristdende skola bir endast sina egna kostnader.

- Stort engagemang fran lirare och fordldrar bidrar till
manga besparingar.

4.6 Verkliga elevkostnader i fristdende skolor

Om man skulle komplettera de fristdende skolornas utgiftskon-
ton med de ideella insatsernas virde skulle dessa poster natur-
ligtvis oka elevkostnaden i de fristdende skolorna. Samma reso-
nemang kan féras betraffande kostnader for lirarloner, lokaler
och andra utgiftsposter som vid en jaimforbar standard ocksa
skulle dka de fristiende skolornas elevkostnader, troligen i ni-
v& med den kommunala skolans elevkostnad.

Man kan diremot inte fora resonemanget i motsatt riktning,
dvs. vad skulle den kommunala skolans elevkostnad vara om
de fristiende skolornas villkor skulle gilla i de kommunala
skolorna. Det vore orealistiskt att spekulera i en allmédn lone-
sinkning, stark foérsimring av lokaler och laborationsmojlighe-
ter, omfattande gratisarbete av alla foraldrar och styrelseleda-
moter etc.

Diremot kan givetvis de kommunala skolornas standard ho-
jas genom okat féraldraengagemang och ocksd genom att ytan
per elev minskas till formén for 6kad larartathet och elevvard.

Vid en kostnadsjamforelse mellan tvé system med delvis oli-
ka forutsittningar bor man sdledes ta hinsyn till nimnda olik-
heter i standard m.m.

Vid likartad 16n och standard samt minskade ideella insatser
dr det utredningens overtygelse att de fristdende skolornas elev-
kostnad endast dr marginellt ligre dn de kommunala skolornas
elevkostnad.

Ett forsok har gjorts att prova denna hypotes genom att
sammanstilla enkitsvar om uppskattat varde av ideellt arbete
utfort av fordldrar och lirare pé 24 av 65 skolor (37 % av till-
fragade skolor har gjort ekonomiska uppskattningar av dylika
insatser).
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Minga av de dvriga skolorna har uppgivit att férialdrar och
larare utfor ideellt arbete, men de har avstitt frén att gora en
ekonomisk uppskattning av arbetets virde.

Det finns dven skolor dir omfattande ideellt arbete inte sy-
nes vanligt.

Berdkningar och resonemang bygger dock pa genomsnitt
och tendenser, varfor enskilda skolors férhallanden inte redovi-
sas.

I denna studie ingér inte eventuella subventioner av lokaler
fran den kommunala skolan. Inte heller har hinsyn tagits till
olika lokalstandard i de bada skolformerna.

Resultatet visar att bedomt viarde av de ideella insatserna
uppgar till ca 40 procent av den bokféringsmissiga elevkostna-
den.

Bokforingsmassig Uppskattat Genomsnittlig
genomsnittl. elev- varde av verklig total
kostn. i frist. skolor ideellt arbete elevkostnad
29 000 kr. Gt 11 000 kr. = 40 000 kr.

(87 % av den
komm. elevkostn.)

Med ett medelvirde fér den bokféringsmissiga elevkostna-
den for samtliga undersGkta fristiende skolor om 29 000 kro-
nor per ar blir medelvirdet for verklig total elevkostnad, inklu-
sive uppskattad vardering av genomsnittliga dolda kostnader ca
40 000 kronor (avser endast ideella arbetsinsatser).

Detta belopp utgdér 87 procent av den genomsnittliga kom-
munala elevkostnaden om 46 600 kronor per ar - dvs. 13 pro-
cent ldgre totalkostnad for en genomsnittlig elevkostnad i den
fristdende skolan i forhéllande till elevkostnaden i den kommu-
nala skolan.

Hypotesen att de fristaende skolornas verkliga elevkostnad
endast skulle vara marginellt ldgre dn elevkostnaden i de kom-
munala skolorna synes sdledes stimma.

Bland de 24 undersokta skolorna ingdr ingen internationell
skola.

Spridningen mellan de enskilda skolorna var mycket stor.

Déremot mirktes ingen storre differens mellan de olika ka-
tegorierna/profilerna av skolor.
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Skillnaden mellan smé skolor (under 20 elever) och stora
?skolor (6ver 100 elever) var markant. I smd skolor var det van-
ligare med ideellt arbete dn i stora skolor.

Eftersom gruppen svarande skolor ar liten, 37 procent, och
siffrorna endast ir skolornas ungefirliga uppskattning &r siffer-
materialet mycket osédkert.

Nir nu savil de bokforingsmassiga (29 000 kr.) som de upp-
skattade verklig elevkostnaderna (40 000 kr.) per ar presente-
rats, kan man frga sig om denna skillnad kommer att besta
dven efter det att de fristiende skolorna fatt 6kat offentligt bi-
drag.

Det troliga torde vara att skillnaden kommer att minska.

Vissa sponsormedel kan forsvinna, eftersom verksamhet
som bekostas av stat och kommun ej lika sjalvklart stéds av
SpOnsorer.

Det finns ocksi i ménga skolor ett uppdamt behov av for-
battrade villkor. Bide lirare med ldga l16ner och fordldrar med
alltfor stor arbetsborda har linge avvaktat battre férutsittning-
ar. Inspektion fran yrkesinspektionen kan ocksa aktualisera
mycket stora kapitalkostnader i underméliga lokaler. De 6kade
offentliga bidragen torde vara sidana bittre forutsittningar,
varfor elevkostnaden beriknas Oka i de fristdende skolorna
framover.

4.7 Sammanfattning

Syftet med detta kapitel har varit att ge ett basmaterial for
kommande resonemang om framtiden och konsekvenserna av
fortsatt avgiftsuttag. Avsikten har varit att analysera de forut-
sittningar frin vilka de fristdende skolorna arbetar i dag (=
laséret 1990/91).

77 fristdende skolor for skolpliktiga elever har identifierats.
I dessa gick ca 7000 elever under hdstterminen 1991.

Sedan 1990 har 17 nya skolor startats och 5 skolors ansok-
ningar om godkinnande ligger och vintar pd beslut av Skolver-
ket.

Skolornas elevavgifter varierade mellan 0 och 43 100 kronor
om Aret. Flera av de skolor som uppgett 0 kronor i elevavgift
uppbar i stillet regelmissigt frivilliga foréldrabidrag.
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Skolornas finansieringskillor bestod av statligt bidrag (27
%), kommunalt bidrag (25 %), elevavgifter (30 %) och Ovriga
inkomster (18 %). Procentsatserna redovisar medeltal.

De offentliga bidragen var storst betrdffande de Konfessio-
nella skolorna, Minoritetsskolorna, Waldorf- och Montessori-
skolorna (50-90 %). Dessa behovde darfér i mindre grad fi-
nansiera sina kostnader med Ovriga inkomster och elevavgifter,
medan de Internationella skolorna och gruppen Ovriga skolor
finansierade sina kostnader med framfor allt dvriga inkomster/
elevavgifter (70-90 %).

Medan det statliga bidraget var lika stort per bidragsberatti-
gad elev skiftade storleken pa det kommunala bidraget i hog
grad. Detta leder till att skolorna har svarigheter att admini-
strera det kommunala bidraget och dessutom har problem med
den ekonomiska planeringen av verksamheten. Vidare upplever
ménga lirare att tillvaron med stora ideella insatser av forild-
rar och ldrare, l4ga lirarloner och délig standard p& material
och lokaler ar en nédvindig uppoffring under en Gvergangspe-
riod, men inte mojlig att i langden klara av.

De fristdende skolornas bokforingsmissiga elevkostnad var
lasaret 1990/91 ca 40 procent ligre 4n de kommunala skolornas
kostnad, enligt det siffermaterial som framkommit i enkéatsva-
ren. Bokféringsmassig arskostnad for en elev i fristdende skola
var 29 000 kronor i genomsnitt, medan motsvarande siffra for
den kommunala skolan var 46 600 kronor.

Skillnaden beror framfor allt pd 13ga 16ner, billigare lokaler,
mycket smd administrativa uppgifter och dirfér ocksd smé ad-
ministrativa kostnader for de fristdende skolorna.

Dirtill kommer ett antal dolda poster sasom subventionera-
de lokaler och betydande andel ideellt arbete. Om dessa poster
synliggéres torde skillnaden i elevkostnad minska avsevirt.
Denna hypotes bekriftades vid en bearbetning av enkétsvaren
betriffande uppskattade varden av ideella insatser.

Det visade sig att dessa insatser 6kade elevkostnaden med ca
11 000 kronor i genomsnitt for de 24 undersokta skolorna. Den
totala genomsnittliga verkliga elevkostnaden i fristiende skolor
skulle saledes uppga till ca 40 000 kronor per ar.

Detta belopp utgdr 87 procent av den genomsnittliga kom-
munala elevkostnaden om 46 600 kronor per ar. Siffrorna ér
osdkra pd grund av att endast ett mindre antal skolor besvarat
fragan.
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5 Vissa konsekvenser av det nya

bidragssystemet

Foljande fragor kommer att ber6ras:
« Bidragssystemet fr.o.m. 1 juli 1992
% Konsekvenser av foreslaget bidragssystem
% Utredningens beddmning av bidragssystemets utformning
x Ticker ett framtida bidrag skolornas kostnader?
* Sammanfattning.

5.1 Bidragssystemet fr.o.m. 1 juli 1992

Propositionen 1990/91:115:

1 propositionen foresprékas att det dr rimligt att godkdnda
fristiende skolor har de ekonomiska forutsattningarna att driva
sin verksamhet under i stort sett samma villkor som de kom-
munala skolorna.

Fr.o.m. 1 juli 1992 féreslds siledes att samtliga i en kom-
mun skolpliktiga elever, som gir i grundskola eller i en for
vanlig skolplikt godkind fristdende skola, skall riknas in i un-
derlaget for kommunens sektorsbidrag. Kommunen skall forde-
la detta efter behov till samtliga skolor for elever med vanlig
skolplikt, sdvil offentliga som fristdende.

Propositionen 1991/92:95:

I propositionen om valfrihet och fristdende skolor, som
framlagts endast nigon dag fore slutjustering av detta betdn-
kande, utvecklas dessa tankegangar ytterligare.

Milet ir att Astadkomma stdrsta mojliga frihet for barn och
foraldrar att vilja skola, dels mellan de kommunala skolorna
och de fristdende skolorna, dels mellan olika skolor inom det
kommunala skolvasendet.

For att mojliggdra detta krivs likartade villkor och ekono-
miska forutsittningar inom de kommunala och de fristiende
skolorna. Dock méiste man, vid berdkning av det offentliga sto-
det, utgd frin i vilken kommun skolan &r beldgen och vilket
ansvar och vilka &taganden som skolan tar/far. Bidragets stor-
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lek kan sdledes enligt forslaget variera beroende pé geografiskt
lage och omfattningen av skolans atagande.

I och med 6vergdngen till det nya bidragssystemet blir sjilva
godkdnnandet av fristdende skolor for fullgérande av vanlig
skolplikt, avgérande for ritten till bidrag - i enlighet med riks-
dagens beslut.

Arenden om godkidnnande provas fr.o.m. den 1 juli 1991 av
statens skolverk.

I propositionen foreslas att:

- Godkinda fristdende skolor for elever med vanlig skol-
plikt skall tilldelas medel for verksamheten av den kom-
mun dir respektive skola ar beldagen.

- For elever som inte d4r hemmahdrande i kommunen,
skall kommunen ha ritt till ersattning for sina kostnader
frin elevens hemkommun.

- For varje elev skall skolan tilldelas ett belopp som mot-
svarar kommunens genomsnittskostnad per elev i den eg-
na grundskolan. Vid tilldelningen skall kommunen kunna
dra av hdgst 15 procent.

- De fristdende skolorna skall liggas att delta i den upp-
féljning och utvérdering som sker genom Skolverket.

Vid eventuell reduktion fridn genomsnittskostnaden bér en-
ligt férslaget kommunen ta hdnsyn till om skolan t.ex. tar emot
barn med sirskilda behov eller behov av hemspriksundervis-
ning.

Kommunen har det dvergripande ansvaret for skolvisendet
bide i frdga om planering och skyldighet att ta emot samtliga
elever i kommunen. Kommunen kan inte vilja att endast ta
emot det antal barn som ur ekonomisk synvinkel ir mest for-
delaktigt. Dartill kommer skyldighet att anordna hemspriksun-
dervisning, att sorja for skolhdlsovard och skolskjutsar m.m.

Av denna anledning blir kostnaden oftast stérre fér de kom-
munala skolorna och foljaktligen bor en reduktion av bidraget
till de fristdende skolorna vara mojlig for kommunen att gora
(minus 15 % enligt propositionen).

Ambitionen ar att med detta férslag konkretisera de resone-
mang som fordes i propositionen 1990/91:115, om att skolorna
skulle tilldelas medel efter "behov". En mitare p& vad som kan
anses som ett rimligt behov har nu féreslagits bli kommunens
kostnader for dess egen grundskola. Det 4r d& rimligt att utgd
fran kommunens genomsnittskostnad per grundskoleelev.
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Med en sidan schablon har ocksd kommunen mdjlighet att
minska de totala kostnaderna fér skolvasendet genom effektivi-
sering i sin egen organisation.

b.2 Konsekvenser av foreslaget bidragssystem

% Med detta forslag definieras en miniminivd betrdffande
bidraget till de fristdende skolorna. Detta betyder att skolans
mojlighet till 1Angsiktig planering avsevirt skulle forbattras.

% Om forslaget bifalles uppkommer frdgan om kommuner-
na kommer att begrinsa bidraget till 85 procent av kommu-
nens genomsnittliga elevkostnad eller om hdgre bidrag kom-
mer att betalas ut. Dock maste kommunen ta hinsyn till varje
specifik skolas ataganden i form av stéd till barn med sarskilda
behov.

x Forslaget synes utgd frin de fristdende skolornas normala
driftkostnader. Frigan hur man skall hantera investeringskost-
nader vid bl.a. start och ombyggnad av skola, har inte tagits
upp, inte heller kommunernas mdjligheter att mitt i ett kom-
munalt budgetar ta 6ver lokalkostnaderna for fristdende skolor.

*» Forslaget i aktuella proposition bygger pd ett minimibe-
lopp, beriknat pd den genomsnittliga elevkostnaden i respekti-
ve kommuns kommunala skolor - minus 15 procent.

For de flesta berdrda kommuner innebér det nya bidragssy-
stemet en vésentlig kostnads6kning.

Foér 1992 har det statliga bidraget, som ingdr i sektorsbidra-
get, justerats uppét till ca 22 000 kronor. Den totala genom-
snittliga elevkostnaden i landet for 1992 ar dnnu inte kénd.
Den har dock sannolikt stigit till féljd av nya loneavtal, infla-
tion och lokalupprustningar.

En berikning av de kommunalekonomiska konsekvenserna
for 1992 maste diarfoér - eftersom riksomfattande statistik dnnu
saknas - bygga pa antaganden. Antar vi att den genomsnittliga
elevkostnaden (46 600 kr.) stigit med 4 procent per r sedan
1990 skulle den 1992 uppga till 50 400 kronor. Minimibeloppet
som skall utbetalas till fristiende skolor skulle dd uppgd till
42 800 kronor. Fdljande tabell skulle erhallas:

(Kvartil- och medianvirden 4r hamtade frdn avsnitt 4.3.)
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1990/91: 1992:
Vid 6vre kvartil 9800 + 22000
Vid medianvdarde 7 100 + 22 000
Vid nedre kvartil 3 800 + 22 000

31 800  jfr med 42 800
29 100  jfr med 42 800
25 800  jfr med 42 800

Innu

Berdkningarna leder till en ungefirlig nettokostnadsok-
ning/elev i fristdende skolor for kommunerna med i genomsnitt
ca:

Vid 6vre kvartil = 11000
Vid medianvarde = 13 700
VId nedre kvartil = 17 000

Inom Stockholms kommun, som har 57 procent av alla ele-
ver i fristdende skolor, steg genomsnittlig elevkostnad mellan
1990 och 1991 fran 47 619 kronor till 53 683 kronor, dvs. med
drygt 12 procent, en 6kning som helt forklaras av de dkade lo-
kalkostnaderna till foljd av upprustningar av skolbyggnader.

Eftersom 57 procent av eleverna finns i stockholmsskolor
och ytterligare 16 procent i Géteborg och Malmd, sammanlagt
73 procent, blir kostnadsdkningen betydande i storstdderna och
deras kranskommuner, varifran eleverna rekryteras.

Av Stockholms skolors 3 433 elever dr 1 942 mantalsskrivna
i staden. Nettokostnaderna, berdknade pa 1991 ars elevkostnad,
stiger d& frdn 1992-07-01 med minst ca 31 miljoner kronor i
Stockholm. Detta motsvarar ungefir den totala kostnaden for
laroboksinkop i staden under ett ar.

* Resonemangen ovan avser endast befintliga fristdende
skolor. Vid start av nya fristdende skolor sker en viss kostnads-
besparing i kommunen, som ju far firre elever att bedriva un-
dervisning for. Viss kostnadsbesparing intrader dock forst efter
en overgangsperiod, dd den kommunala skolan hunnit anpassa
sin dimensionering efter det mindre antalet elever. Om endast
fa elever fran flera kommunala skolor bérjar i den nya fristé-
ende skolan minskas emellertid kommunens kostnader endast
marginellt.

* Jamfort med forhdllandena i Danmark och Norge kan
foreliggande propositionsforslag tolkas som nigot generdsare
betriffande bidragets storlek. Dock tilléts elevavgifter i grann-
linderna. I Danmark erhaller skolorna ett bidrag som motsva-
rar 71 procent av den kommunala skolans genomsnittskostnad,
jamfort med har foreslagna 85 procent. I Norge utgér ej bidrag
for lokalkostnader.
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55 Utredningens bedomning av
bidragssystemets utformning

Milet med 6kade bidrag till de fristdende skolorna bor vara att
dstadkomma full likstilldhet med de kommunala skolorna och
diarmed en konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och pri-
vat verksambhet.

Ett bidrag frin kommunen kan faststillas som en minimi-
reglering i form av en procentandel av den kommunala medel-
kostnaden per elev. Bidragets storlek kommer darigenom vis-
serligen att variera mellan olika kommuner, eftersom den kom-
munala medelkostnaden varierar. Detta dr emellertid rimligt,
eftersom konkurrensen och foréldrarnas intresse att jamféra i
regel dr begransad till den kommun man &r bosatt i.

En uppgift fér utredningen har varit att forsoka beddma
storleken pd de taganden och dirmed kostnader, som vilar en-
bart pd de kommunala skolorna och for vilka siledes ersittning
inte automatiskt skall utgi till en fristdende skola. Vissa sddana
dtaganden kan goras ocksd av en fristdende skola - exempelvis
ta emot och ge invandrarelever hemspraksundervisning. En sa-
dan skola bér di f& samma kompensation for detta som en
kommunal skolenhet. Denna kompensation maste dock ligga
vid sidan av grundbidraget (= minimibidraget). Detta fir inte
innehalla bidrag fér uppgifter som den fristdende skolan inte
utfér. Utanfér grundbidraget maste foljande skolkostnader lig-
ga, namligen kostnaderna for:

- hemspraksundervisning bidrag utover

- svenska som andra sprak grundbidr. bor

- speciella profilskolor, t.ex. dansskola utgd i forh. till

- speciella elevvardsinsatser skolornas atagande

- skolskjutsar och skolkort

(pa kollektiva trafikmedel)
- planering for hela kommunens skolvdsen
- elevfluktuationer mellan olika ar

For att inte de kommunala skolorna skall drabbas av en
konkurrensnackdel bor inte procentsatsen for generellt grund-
bidrag sittas hogre dn att samtliga ovanstdende kostnader ryms
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inom intervallet mellan detta och kommunens genomsnittliga
elevkostnad.

En test pd Stockholms skolor, som har majoriteten av nuva-
rande elever i fristdende skolor, visar att enbart I6nekostnader
for hemspraksundervisning, svenska som andra sprdk och spe-
ciella elevvardsinsatser (t.ex. skoldaghem) &r 1992 utgér 8,9
procent av de for grundskolan budgeterade totalkostnaderna.
Tillsammans med skolskjutskostnaderna - vilka givetvis i
Stockholm 4r smé - utgdr de ca 9,6 procent.

Dirtill kommer lokalkostnaderna for den ytterst ytkriavande
invandrarundervisningen och for skoldaghem, terapiskolor,
skolor for horselskadade och rorelsehindrade elever, for profi-
ler for dans, bild och form, musik m.m. Dessa kostnader ar dn-
nu inte sirbudgeterade inom kommunen men kan uppskattas
till minst 4 procent av totalkostnaden.

Aterstoden av avsatt kostnadsutrymme (enl. propositionen
15 %), utgdres av 1,4 procent, vilket bedoms som helt otill-
rackligt for att rdacka till dvriga kommunala skyldigheter inom
skolverksamheten. Dit hor kostnader som foljer av kommunens
skyldighet att kunna ta emot alla barn inom rimligt avstind
fran hemmet. Det kommunala skolvisendet méste for detta An-
damal nistan alltid fA kostnader fér dverytor. Lokalkostnader-
na blir darfér stdrre per elev riknat. Aven planeringskostna-
derna &r speciella for kommunerna. Dessa utgdér en betydande
del av de s.k. administrativa kostnaderna i en kommun.

En rimlig minimireglering dr darfor enligt utredningens be-
démning ett bidrag pa 75 procent av den genomsnittliga kom-
munala elevkostnaden for att konkurrens pa lika villkor inte
skall dventyras.

Ett lagreglerat minimibelopp maste sittas s att den kom-
mun i landet som har storst ovriga kostnader - for exempelvis
invandrarundervisning, elevvérd, profiler och skolskjutsar - in-
te drabbas. I en kommun som varken har omfattande invand-
rarundervisning eller skolskjutskostnader bor likabehandling
dérfor leda till att respektive kommun beslutar om hogre bi-
drag dn det lagreglerade.

De fristdende skolorna har hittills varit ekonomiskt starkt
missgynnade i jimforelse med det s.k. kommunala skolmono-
polet. Det dr dock angeldget att ett nytt system inte utformas
sa att det i stillet gdr till motsatt ytterlighet och i realiteten -
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genom for hoga generella bidrag - ger konkurrensfordelar till
privata alternativ.

5.4 Técker ett framtida bidrag skolornas
kostnader?

For att kunna svara pa den frigan maste bidragets storlek vara
kind. For de flesta skolor ar just bidragets storlek den avgo-
rande faktorn i beddémningen om man behdver/vill ha kvar en
elevavgift. Med utgdngspunkt frin det insamlade materialet
frin skolorna, jimfért med propositionsforslagets modell om
lagsta grins for det offentliga bidraget, skulle dock en prognos
kunna goras betriffande antalet skolor, som skulle fd sina nu-
varande kostnader tickta av foreslagna bidrags miniminiva.
(Genomsnittskostnad for de kommunala skolorna &r hédmtad
frin tidigare nimnda skrift: Jimforelsetal for skolvdsendet
1990.) Genomsnittlig kostnad for hela landet avses.

Framtida bidrag: Skolornas elevkostnad:

A)

Minimibidrag per elev i frist. Bokforingsmassig medel-

skolor enl. prop.forslaget och kostnad/elev i frist. sko-

i 1990 ars prisniva: lor, exkl. dolda kostn.:

46 600 - 15 % = ca 40 000 kr. 29 000 kr.

B)

Minimibidrag enligt utred- Medelkostnad/elev i frist.

ningens forslag i 1990 ars skolor, inkl. dolda kostn.:

prisniva: (enl. berdkn. under av-
snitt 4.6)

46 600 - 25 % = 35 000 kr. 40 000 kr.

A)

Vid en genomging av samtliga skolors arliga elevkostnad kan
konstateras att av 60 skolor hade 54 stycken en elevkostnad
som understeg 40 000 kronor. 6 skolor hade en elevkostnad
som Oversteg eller var lika med 40 000 kronor (10 %).
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B) SOU 199
Av 60 skolor hade 47 skolor en elevkostnad som understeg  Kapitel 5
35000 kronor. 13 skolor hade en elevkostnad som Sversteg el-

ler var lika med 35 000 kronor (22 %).

Fa skolor skulle alltsd behdva ta ut elevavgift - vid bidrag
pa 75-85 procent, enbart i syfte att ticka sina kostnader. Ut-
redningen har i foregdende avsnitt foreslagit den ligre procent-
satsen.

I berdkningarna har hdnsyn ej tagits till att skolor med ett
extra stort atagande, betriffande elever med behov av sirskilt
stod, bor fa offentligt bidrag anpassat till sitt Atagande. Det kan
alltsd innebara att bland de skolor som ovan redovisats som dy-
rare dn det foreslagna offentliga minimibidraget, finns skolor :
som i dag redan tar ett storre ansvar for barn med sirskilda be- |
hov och av den anledningen ar dyrare &n framriknat minimibi- '
drag. For dessa skolor bér minimibidraget utdkas i férhéllande
till skolans dtagande. Det kan alltsd mycket vil hinda att det
framtida bidraget da ticker elevkostnaden i nigra av de aktuel-
la skolorna.

Man bor dven beakta att redovisade belopp och virden ir
medeltal. Skolor som hir redovisats som dyrare dn foreslaget
minimibelopp hade kunnat ligga i kommuner med férhillande-
vis h6ga kommunala elevkostnader. Dir blir ju det lokala bi-
draget till de fristdende skolorna ocksd hdgre 4n hir beriknade
riksvirden, varfor det skulle kunna vara moijligt att aktuella
skolor d4nd& kunnat ticka sina kostnader med tilldelat bidrag.

Dock var den lokala kommunala bruttokostnaden 1990 for-
vanansvirt lika i landets olika kommuner, om man undantar
glesbygdskommunerna, dir kostnaden var klart higre per elev
pd grund av att fasta kostnader méste slds ut pi ett firre antal
elever.

Eftersom fristdende skolor endast i undantagsfall 4r placera-
de i glesbygdskommuner (ingen av de dyrare skolorna ligger i
glesbygdskommun) dr det av mindre intresse att jimfora varje
kommuns genomsnittliga elevkostnad med genomsnittlig elev-
kostnad i fristdende skolor i respektive kommun. Skillnaden
blir mycket liten.

Vid beddmning om bidraget ticker skolornas behov har hel-
ler ingen hidnsyn tagits till eventuella framtida behov, t.ex. i
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De 6 resp. 13 fristdende skolorna med hogre érlig elevkost-
nad dn 40 000 resp. 35 000 kronor fordelas enligt profil salun-
da:

Vid minimibidrag enl. propositionen Vid minimibidrag
enl. om 85 %: utredningens for-
slag om 75 %:

A) B)
Internationella skolor 2 st ?av 6; 2 st §av 6)
Konfessionella skolor 2st (av17 3st (av17)
Minoritetsskolor 0 st §av 3; 1 st gav 3;
Montessori skolor 2st (av 7 Sst (av 7
Waldorf skolor 0 st (av2l 1st (av2l
Ovriga skolor 0 st §av 6; 1 st gav 6;

6 st (av 60) 13 st (av60)

A)

4 av nimnda 6 skolor har mellan 21 och 67 elever.

2 av skolorna har fler dn 250 elever.

1 av skolorna har 18g-, mellan- och hogstadium.

5 av skolorna har endast 14g- och mellanstadium.

1 skola tar inte ut ndgon érlig elevavgift.

3 skolor tar ut mellan 6 000 och 10 000 kronor per ar.

2 skolor tar ut elevavgifter som dr hdgre 4n 35 000 kr./ar.
1 skola har godkénts efter 1990.

B)

4 av nimnda 13 skolor har mellan 21 och 36 elever.
9 skolor har mellan 60 och 285 elever.

6 av skolorna har 1dg-, mellan- och hogstadium.

7 av skolorna har endast 13g- och mellanstadium.

3 skolor tar ut mellan 0 och 5 000 kronor i avgift/ar.
6 skolor tar ut mellan 6 000 och 10 000 kronor/ar.

4 skolor tar ut avgifter som dr hogre dn 15 000 kr./ar.
2 skolor har godkants efter 1990.

Den enda slutsats som mojligtvis kan dras av detta dr att de
Internationella skolorna och Montessoriinspirerade skolor &ar
ndgot overrepresenterade bland de skolor som hade en hdogre
arlig elevkostnad dn 40 000 resp. 35 000 kronor. Varken sko-
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lans storlek, antal nivéer, elevavgifter eller godkdnnandedar visar
nagot klart samband med den forhallandevis hoga elevkostna-
den. Aktuella skolor karaktdriseras dock av att de antingen ar
nystartade, ar sprakskolor eller har en profil, som kriver rela-
tivt kostsamt undervisningsmaterial. Detta kan delvis forklara
hogre kostnader.

Man kan inte bortse fran att en skolas kostnad kan ha varit
tillfalligt hog 1990/91 eller att enkitsvaren varit otydliga och
ofullstdndiga.

Hoga elevkostnader torde kunna bero pa att en skola gjort
lokalinvesteringar under ett skede da statsbidrag och ibland
kommunbidrag ej utgatt till skolan. Finansieringen kan da ha
16sts med hjalp av 14n, vilkas aterbetalning 6kar elevkostnaden.
Likasa forekommer att skolor som planerar en utékad verk-
samhet redan nu forberett denna med &verdimensionerade lo-
kaler. Dessa forklaringar adr generella reflektioner och iaktta-
gelser vid skolbesdk och inte slutsatser som kunnat dras av en-
kétsvaren.

5.5 Sammanfattning

I detta avsnitt har frigan om det kommande offentliga bidraget
diskuterats. Om propositionsforslaget antas innebdr det att en
miniminiva definieras och de fristdende skolorna fér ett visent-
ligt hogre offentligt bidrag samt méjlighet att géra en langsik-
tig planering.

Om propositionsforslaget bifalles och de fristiende skolorna
tilldelas minst medel motsvarande kommunens genomsnitts-
kostnad minus 15 procent, skulle det innebdra att 90 procent
av de fristdende skolorna far sina nuvarande kostnader tickta
av foreslagna bidrag. Om i stdllet genomsnittskostnaden mins-
kas med 25 procent kan ca 80 procent av skolorna ticka sina
nuvarande kostnader med bidrag.

Utredningen foreslar det ndgot ligre grundbeloppet (75 %
av genomsnittlig kommunal elevkostnad) for att de kommunala
skolorna inte skall missgynnas. Till detta bor komma extra stod
till skolor som goér extra insatser. Darmed skulle skolorna inte
langre ha ekonomiska motiv att ta ut elevavgifter vid nuvaran-
de standard. Det sannolika ar dock att lararkdren vid de frista-
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nde skolorna kommer att begira hogre 16ner och att betydan-
de lokalforbattringar framtvingas.
. Berdkningarna bygger pa de bokforingsmassiga elevkostna-
derna. Om hinsyn tas till de verkliga genomsnittliga elevkost-
naderna i fristdende skolor - ca 40 000 kronor per &r, skulle
det foreslagna minimibidraget pa ca 40 000 kronor precis ticka
skolornas verkliga genomsnittskostnader.

Det bdr beaktas att minskade mdjligheter till sponsorbidrag,
krav pd hogre 16ner m.m. kan bli en effekt av 6kade bidrag,
vilket bl.a. kan bidra till att dagens skillnad mellan bokf&rings-
missig elevkostnad och verklig elevkostnad kommer att mins-
ka.

Propositionsforslaget medfor stora nettokostnadsékningar
for berdrda kommuner. I Stockholm stiger nettokostnaderna
for befintliga fristdende skolor med ca 31 miljoner kronor, be-
riknade pé 1991 ars elevkostnad.
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6 Det nya bidragssystemets
‘ aterverkan pa grundskolans
resurstilldelning

Foljande fragor belyses nedan:

Antalet fristdende skolor

Kommunernas attityder och beredskap

Framtida resursférdelning mellan kommunala/frist.skolor
Konkurrens mellan kommunala och fristdende skolor
Kommunernas planeringsansvar

Sammanfattning.

* b b o % %

6.1 Antalet fristaende skolor

I vilken utstrickning ett utokat bidrag till fristdende skolor
kommer att aterverka pa grundskolans resurstilldelning beror
pad hur manga skolor det handlar om. Den resursférdelning
som foreslds i propositionen ar avvigd gentemot méngden fri-
stdende skolor som nu finns. I dag finns ca 80 skolor samman-
lagt, med ca 8 000 elever, vilket dr ca 0,9 procent av alla skol-
pliktiga elever i Sverige (inkl. bl.a. ett antal skolor som ej om-
fattas av foreliggande utredn.). Av dessa har 66 skolor forkla-
rats berattigade till statsbidrag enlig nuvarande bidragssystem.
Nedanstaende diagram visar:
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Antalet godkdnda fristiende skolor under 1900-talet: SOU 199
Kapitel 6

ol shoior
4

Waldorf-, Montessori-, Konfessionella skolor

O

= Internationella-, Minoritets-, ()vriga skolor

Sedan 1990 har 17 nya fristdende skolor godkints for skol-
pliktens fullgérande. For nirvarande vintar dessutom 5 skolor
pa godkiannande av Skolverket. P4 tvd &r har alltsd 18 procent
av de befintliga skolorna tillkommit (inkl. de 5 skolorna som
vantar pd godkannande). Kurvorna visar att det framfor allt ar
Waldorf/Montessori- och Konfessionella skolor, som stitt for
den snabba utvecklingen under de senaste &ren. Ovriga grup-
per av skolor har en tamligen jamn utveckling med ungefar
samma antal godkédnda skolor under de senaste decennierna se-
dan 1950-talet.

Jamfort med tidigare perioder visar alltsd diagrammet pd en
dynamisk utveckling under senare ar. Alla dessa skolor har
dessutom startats i ett politiskt klimat som varit relativt ter-
hdllsamt vad betriffar bidragsméjligheter. Av detta skulle man
kunna dra slutsatsen att takten kommer att 6ka i ett mer gene-
rost bidragsklimat.

Aven i andra lander 6kar intresset for att starta fristiende
skolor. Ett exempel pa vad ett uppdimt behov kan resultera i
ar Tjeckoslovakien, dir landet sedan mojligheten dppnades for
ett par ar sedan att starta privatskolor, redan etablerat ca 100
fristdende skolor.




Fler grunder for okat intresse for fristdende skolor kan
namnas:

% Det har blivit allmint accepterat att placera sina barn i
fristiende skolor. Den pagdende privatiseringsvagen kanske pé-
skyndar intresset. Tidigare kunde ibland den instéllningen rdda
att forildrar som placerade sina barn i fristdende skolor ville
vara lite "finare" An andra. Alternativt ansdgs barnet vara i be-
hov av speciell undervisning pad grund av ndgon brist, som
gjorde att den kommunala skolan inte fungerade.

* Skolverket har fatt ett dkat antal férfragningar efter re-
geringsskiftet hosten 1991, om hur man startar fristiende sko-
lor. En grupp som visat stort intresse har varit lirare som for-
hért sig om mojligheter att starta personalkooperativ.

* En grupp som troligen kommer att bidra till nya skol-
starter ar de fordldrar som i dag har sina barn i Waldorf- och
Montessoriforskolor. 1 dag finns endast ett fatal renodlade
Montessoriskolor medan antalet Montessoriforskolor/daghem
ir betydligt storre. Sannolikt vill dessa foraldrar lata sina barn
fortsitta att danas i Montessoripedagogikens anda ocksa i sko-
lan.

* Aven de férildrakooperativa daghem som bildades i rask
takt under 1980-talet kommer troligen att bidra till att ménga
vill fortsitta sitt férildraengagemang dven pa skolniva.

* Vissa kristna samfund har offentligt deklarerat att deras
avsikt dr att starta nya skolor inom den narmaste framtiden.

Antalet nya skolor far dock inte forvixlas med en mycket
stor dkning av elevantalet i de fristdende skolorna. Detta &r i
de nystartade skolorna ofta mycket litet.
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Elevantal 1991 i fristdende skolor fordelat efter skolans startar. SOU 1992:
Kapitel 6

Ack elevantal Startar Antal skolor Medelelevantal

7000A 1990- 17 15
1985-89 19 52
6000
1980-84 11 75
5000
1975-79 8 130
4000
1970-74 4 108
3000 1960-69 ; >
2000 1900-59 6 235
1000
-1899 5 233

Figuren visar att dldre skolor dr betydligt storre dn relativt
nystartade. Hilften av alla elever i fristdende skolor gér i de 15
skolor som startat fére 1970. I de 36 skolor som startat efter
1984 gir endast 1250 elever eller 18 procent av det totala ele-
vantalet.

For att starta en fristdende skola krivs dock mer #n offentli-
ga bidrag och en Gvertygelse om att privata alternativ 4r bra.
Erfarenheten utomlands visar att de skolor som ser som sin
uppgift att virna om en religios eller etnisk identitet har den
mest patagliga vixtkraften. Exempelvis har de flesta kristna
skolorna i Sverige startats av kristna kretsar med ndgon form
av vickelsebakgrund. Det underlittar siledes om alla inblanda-
de i skoldriften uppfylls av samma djupa drivkrafter, eftersom
det nistan alltid, innebar mycket tid och hart arbete att starta
och att vidmakthélla en fristdende skola.

Enbart det faktum att de offentliga bidragen blir mer gene-
rosa rdacker sdledes inte som incitament for fler skolstarter.
Dock ér bittre ekonomiska villkor ett tecken pa en politisk och
ideologisk klimatforandring. Detta 4r nog en lika viktig faktor




som forbittrade ekonomiska villkor, nar det giller vilja och
formaga att starta fristdende skolor framdver.

Om man ser pi utvecklingen i ett mer langsiktigt perspektiv
‘torde nu forestiende relativt snabba utveckling med manga
skolstarter s sminingom komma att planas ut. Tendensen
utomlands - och dven i ndgon mén hdr i Sverige - ar att skill-
naden mellan kommunala och fristdende skolor alltmer luckras
upp. Behovet av fristdende skolor kan darfor pé sikt minska.

Enkitsvar om start av nya fristdende skolor:

I enkiterna till skolférvaltningarna stilldes fragan "Forut-
spar ni att det blir ett 6kat intresse att starta fristdende skolor i
kommunen?". Man bor notera att endast kommuner dér frista-

ende skolor finns, har erhllit enkétfrdgorna. Av 35 skolfor-
valtningar svarade 15 stycken "ja"; 14 "nej" och &vriga 6 har ej
' besvarat fragan.

Ja-svararna har ibland motiverat svaren med att:

- forfragan skett

- kommunledningen uppmuntrar start av fristdende skola

- fordldrar vill ha 6kat inflytande.

Nej-svararna har hénvisat till att:

- Dbefintliga fristdende skolor har ekonomiska problem.

Intresset att starta nya skolor har ocksd tagits upp i en en-
kiatundersdkning som genomforts i SAF:s regi under november
1991, dvs. samtidigt som foreliggande undersékning genomfdor-
des. Unders6kningen omfattade landets alla 286 kommuner.

- 1 de kommuner som redan har fristdende skolor tror
man att dessa kommer att behéllas. I 3 kommuner tror man att
det blir fler fristdende skolor.

- I de kommuner som i dag saknar fristdende skolor svarar
8 kommuner att det nista &r kommer att finnas fristaende sko-
lor i kommunen.

Enkitsvaren visar ocksd att man i var tionde kommun mot-
tagit sonderingar om att starta fristiende skolor.

I 29 kommuner finns startplaner, som kommit till skolsty-
relsens kdnnedom.

Dessa siffror indikerar att ett férhallandevis stort antal nya
skolor skulle kunna tillkomma under det nirmaste aret.
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6.2 Kommunernas attityder och beredskap

Kommunernas attityder:

Utgéngspunkten i foreliggande utredning kommer att vara
att ocksd kommunerna, med eller utan statlig styrning, kom-
mer att i stort sett forsoka genomféra en likabehandling av
kommunernas alla skolor (dock med hénsyn tagen till tidigare
resonemang om ansvar och dtaganden).

En tydlig signal om att kommunerna kdnner ett ansvar i
denna fréga ar det faktum att flera kommuner for ndrvarande
forbereder ett skolpengsystem.

* Skolpeng ir ett instrument att féordela kommunens resur-
ser for elevernas skolging i ett system dir dessa har rétt att
fritt vilja skola, oberoende av huvudman. Vid tilldelningen av
resurser utgdr alltsi kommunen frdn samma resonemang och
kriterier, vare sig det giller kommunala eller fristaende skolor.
Skolpengen ir en schablonresurs, ofta konstruerad sa att den
ar olika stor for olika stadier.

I allménhet innehdller skolpengen de flesta kostnadskompo-
nenterna for att en skola skall fungera. Darutéver ges resurser
for invandrare och stodresurser for elever med behov av stod-
undervisning. Det ar vanligt att dessutom, utanfér skolpengen,
ldgga en central "pott" for dels resursslag som inte dr ldmpliga
att fordela (t.ex. skolstyrelsens verksamhet m.m.), dels vissa
forstarkningsresurser for t.ex. tillfilliga demografiska férdnd-
ringar m.m. I storstdderna ligger man inledningsvis lokalkost-
naderna utanfor skolpengen péd grund av att hyresnivderna ofta
varierar kraftigt (i Stockholm varierar hyrorna foér de kommu-
nala skolorna mellan 550 kr. per kvm och 2 800 kr. per kvm).
Exempel pd kommuner dar skolpeng redan ar infoérd eller dar
arbete med inférande pagér kan nimnas Stockholm, Goteborg
och Malmé. Dartill kommer ett antal kommuner som i enkdten
uttalat att de &mnar ge bidrag till alla kommunens skolor enligt
principen "likabehandling".

En viss ledning angdende kommunernas attityder gentemot
fristiende skolor kunde nuvarande bidragsstorlek tinkas ge.
Siffror fran lasaret 1990/91 har tidigare redovisats under av-
snittet "Kartliggning av kommunernas bidrag till fristiende
skolor". Sedan 1991 har dock i manga kommuner den politiska
sammansittningen forandrats, varfor slutsatser infor framtiden
ej kan dras med utgdngspunkt fran bidragsstorlek 1990/91.
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Kommunernas beredskap:

' Ett flertal faktorer har bidragit till att det varit svart att
kartligga kommunernas planer betriffande fordelning av re-
surser till fristdende skolor respektive kommunala skolor.

- Som tidigare nimnts har flera kommuner bytt politisk
ledning och hade vid tidpunkten fér enkétens besvarande annu
inte hunnit ta stillning i frigor om fristdende skolor.

- Flera kommuner férindrar nu sin organisatoriska struk-
tur, manga enligt bestillar-utforarkonceptet. Av den anled-
ningen hade frigor betriffande framtida bidragsprinciper €] av-
gjorts.

- Kommunerna har varit ovetande om hur det statliga for-
slaget/beslutet angdende bidragssystemet skulle utformas och
‘har av den anledningen avvaktat med lokala beslut.

Sammantaget kan sigas att ytterst fd kommuner har formu-
lerat synpunkter p3 frdgan om framtida bidrag till fristdende
skolor.

Samma erfarenheter har gjorts i den tidigare nimnda SAF-
undersdkningen. I SAF:s enkdt har kommunerna besvarat fré-
gan: "Har ni bestimt vilka regler som skall gilla betriffande
ersittning till elev i fristiende skolor frén och med nésta lasr,
dvs. hosten 1992?". Foljande svar erhélls:

9 procent svarade "ja"; 86 procent svarade "nej" och 6 pro-
cent svarade "vet ej".

6.3 Kommunens framtida resursfordelning
mellan kommunala och fristaende skolor

Givetvis paverkar innehdllet i de kommande bidragsbestimmel-
serna hur kommunerna kommer att hantera denna férdelning.

Om propositionsforslaget godkénns i riksdagen kommer
kommunerna att fi betala ett bidrag till fristiende skolor, som
inte fir understiga 85 procent av kommunens egen genomsnitt-
liga kostnad for en elev i det kommunala skolvdsendet. Darut-
dver skall bidraget avspegla den fristiende skolans atagande.
Ett stort tagande, exempelvis for invandrarelever eller elever
med handikapp, medf6ér hdgre bidrag. Varje kommun &r dock
fri att betala ett hogre bidrag dn det som foreslas.

De kommuner som redan har elever i fristdende skolor kan,
enligt dessa forslag fi en betydande kostnadsokning, jamfort
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med tidigare utbetalade bidrag. (se tidigare avsnitt 5.2 "Konse-
kvenser av foreslaget bidragssystem").

Enkitsvar om resursfordelning:

I den enkit som skolférvaltningarna fatt besvara stalldes fra-
gan om det nya bidraget till de fristidende skolorna kommer att
paverka kommunens resursfordelning till de egna kommunala
skolorna. Svarsalternativen var:

1) kommunen minskar resurstilldeln. till de kommunala

skolorna

2) kommunen behéller samma nivd som nu betr de kom-

munala skolorna

3) kommunen okar resurstilldeln. till de kommunala skolor-

na.

Av 35 skolforvaltningar svarade 14 stycken att de kommer
att minska resurstilldelningen till de kommunala skolorna.

9 svarade att de kommer att behdlla samma nivd som nu.

2 svarade att de kommer att 6ka resurstilldelningen till de
kommunala skolorna.

Ovriga har ej limnat svar.

Svaren ger en antydan om att det nya bidragssystemet kom-
mer att minska resurstilldelningen till de kommunala skolorna
i flera kommuner.

Om en miniminivd faststills kan man nog foérvinta sig att
manga kommuner kommer att ge bidrag enligt dessa minimini-
véer snarare dn att 6ka bidraget utéver miniminivén.

6.4 Konkurrens mellan kommunala skolor och
fristdende skolor

De fristdende skolorna behdver ett stabilt framtida stod om
man skall utgd ifrdn en likabehandling av kommunernas samt-
liga elever och undvika att hoga elevavgifter resulterar i segre-
gation.

De kommunala skolorna behover till vissa delar stdrka sin
stdllning gentemot de fristdende skolorna, si att en fruktbar
konkurrens dem emellan kan skapas. Om i stillet resurserna
maéste tas frdn de kommunala skolorna for att satsas pa de fri-
stdende skolorna r det stor risk for att férnyelsen av de kom-
munala skolorna férhindras och att problem uppstar pad grund




v resursbrist. Detta maste undvikas. S3 linge de fristdende
kolorna ir relativt f& torde dock inte nimnda problem bli allt-
or besvirande. I storstiderna kommer dock bidragsnivan till
e fristiende skolorna att allvarligt paverka de allmanna skol-
ostnaderna.

Problemen ligger framfor allt i den "tvdra" omstdllningen.
Om de fristdende skolorna far en avsevérd utbkning av sina in-
komster kan de framdver fora en progressiv, positiv och ut-
vecklande verksamhet med de nyférvarvade pengarna, forutsatt
att det omfattande ideella férdldrastddet bestar. De kommunala
skolorna som delvis maste bekosta de fristdende skolornas nya
bidrag kan komma att uppleva motsatt forhéllande under sam-
ma period - dvs. nedskdrningar och forsimrat konkurrenslige
gentemot de fristdende skolorna. Detta forandrade penningflo-
de kommer att sammanfalla med en period dd minga kommu-
Lner infér skolpeng och fritt val av skola. Dartill kommer dess-
utom allmént férsamrade ekonomiska forutsdttningar for kom-
munerna. Detta kan under en dvergdngsperiod leda till en utta-
lad kvalitetsskillnad till de kommunala skolornas nackdel. Nu
ar emellertid planerade bidrags6kning till de fristiende skolor-
na berittigade insatser. Om fordldrar och ldrare vid en skola
gOr stora gratisinsatser blir skolan givetvis béttre, 4n en skola
dar detta inte forekommer.

Dock hade det varit vardefullt med en omstéillningsperiod,
under vilken de fristdende skolorna hade kunnat visa om
marknadskrafter och minskat ekonomiskt behov av avgifter ha-
de wvarit tillrickliga incitament for skolorna att avstd fran av-
giftsuttag. Samtidigt hade kommunerna haft en vilbehovlig
Overgangsperiod for sina resursomférdelningar.

6.5 Kommunernas planeringsansvar

Ett omrade som i hog utstrackning paverkas av nya bidragsreg-
ler ir ocksd kommunens planeringsansvar betriffande hela dess
skolverksamhet. Har 4r aterigen antalet fristiende skolor en
viktig friga. Aven andra planeringsproblem kan bli aktuella
framover, bdde inom den kommunala skolan och mellan kom-
munal och fristdende skolverksambhet:

* Kommunen maste vid planering av lokalbestdnd och 6v-
riga skolinvesteringar alltid rdkna med samtliga barn i kommu-
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nen. Forst sedan fristdende skolor funnits flera ar och visat sta-
bilitet kan deras kapacitet ingd som en fOrutsittning i den
kommunala lokalplaneringen. Om en stor del av eleverna soker
sig till en nyetablerad eller expanderande fristdende skola far
kommunen en 6verdimensionerad verksamhet. Det krivs da en
anpassningsperiod for att hitta den ritta balansen och under
den tiden méste en dverkostnad betalas.

* Det skolpengsystem som nu lanseras i manga kommuner
kan innebidra en okad elevrorlighet. Dartill kommer att varje
elev ir ekonomiskt mycket virdefull for en skola. De fasta
kostnaderna ir timligen konstanta sé linge ej enheter laggs ner
eller hyrs ut. Diaremot ir elevintikten i allra hogsta grad rorlig
i ett skolpengsystem. Om ett antal elever flyttar frin en skola
till en annan innebér det en inkomstforlust for den limnande
skolan, samtidigt som de fasta kostnaderna samt lararlonerna
fortsitter att belasta skolan.

En fristdende skola "plockar" i allménhet enstaka elever
frdn olika skolor och klasser. Varken lokal- eller lararkostna-
derna minskar om elevantalet i en klass sjunker fran 27 till 25
elever. De fasta kostnaderna maste da slés ut pa ett mindre an-
tal elever, vilket hojer elevkostnaden vasentligt. Motsatsen hén-
der pa den skola som far ta emot nya elever.

Detta giller s& linge det handlar om ett fatal elever och
man inte passerar gransen for lampligt elevantal per klass m.m.
Om sé sker kan det bli tal om nedskérning eller nedldggning av
skolan.

Det uppstér siledes en pataglig konkurrenssituation mellan
olika skolor. Konkurrensen sker dock pa olika villkor - den
fristdende skolan bestimmer sjilv sitt klass- och elevantal och
siatter rimligen detta si lagt att man kan ridkna med fulla klas-
ser. Ovriga elever som vill g i skolan "sitts p& k6". De kom-
munala skolorna méste ta emot alla elever. Hela marginalkost-
naden, som &r betydande, drabbar de kommunala skolorna.
Om man inte tillser att de kommunala skolorna far konkurrera
pé lika villkor kan detta resultera i en elevtillstromning till de
fristiende skolorna. Vi far dé storre eller fler fristiende skolor
och firre eller dyrare kommunala skolor.

* Om en kommunal skola blir sa uttdomd att kostnaderna
per elev ej ar forsvarbara maste och bor den skolan i de flesta
fall laggas ner. Dock har kommunen ett ansvar for att bedéma
om situationen ar permanent eller om det ar ett tillfalligt miss-
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dje som orsakar flykten frdn den kommunala skolan. Man bor

ven bedéma om den skola som dr mycket populdr dr stabil
och iven fortsittningsvis kommer att behdlla flertalet elever i
iskolan. Kommunen har alltsd ett ansvar fér och problem med
dessa beredskapsfrigor. Det maste i varje lige finnas skolor pa
rimligt avstdnd ifrdn hemmet for alla kommunens elever. Av
den anledningen kan det ibland vara forsvarbart att bibehalla
en kommunal skola som annars borde ldggas ner.

De fristdende skolorna har ingen skyldighet att ta hansyn till
dylika planeringsfrigor. I stillet utgdr de ifrdn att fordldrarna
bekostar skolskjuts, om eleverna rekryteras fran alltfér avlags-
na omraden.

* Dilemmat med storre elevforflyttningar kan daremot va-
ra ett problem for sdvil fristdende skolor som foér de kommu-
nala skolorna. Skillnaden ur kommunens synvinkel dr att kom-
munen sjilv kan paverka och besluta om nedliggning respekti-
ve start av kommunal skola, vilket inte 4r mgjligt nér det géller
fristdende skolor.

Betriaffande befintliga fristiende skolor har kommunen haft
mojlighet att successivt anpassa sig till dessa, betraffande re-
surs- och elevférdelning.

Betydligt svarare dr det vid nystart eller nedliggning av en
fristiende skola. Frin en termin till en annan kan den situatio-
nen uppstd att kommunens ekonomiska planering mitt under
pigdende budgetdr miste rymma Z4ven bidragskostnader pa
grund av nystart av fristdende skola. Detta kan bli aktuellt fast-
4n en kommunal skola kanske stdr halvtom eller att flera kom-
munala skolor tappar ett storre antal elever. I det senare fallet
leder elevforlusten till att de kommunal skolornas genomsnitt-
liga elevkostnad okar. Allt detta sker utan att kommunen kan
paverka forloppet eller forbereda sig darfor.

* Ser man nyetablering av fristdende skolor fran kommu-
nala skattebetalares synpunkt innebér nya fristdende skolor en
fordyring av skolverksamheten i kommunen. Man kommer att
tvingas betala dubbla lokalkostnader, dels i form av bidrag till
den fristdende skolan, dels for de kommunala lokaler som blir
lediga eller underutnyttjade. Forst efter flera ar kan det kom-
munala skolvisendet anpassa sitt lokalbestdnd. Man kan darfor
ifrigasitta om fullt bidrag, som ticker ocksd lokalkostnaderna,
bér utgd de forsta aren.
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Arskullarna minskar:

Ytterligare en faktor kan vara vdrd att beroras. Arskullarna
minskar framdver och kan medfora ytterligare planerings- och
fordelningsproblem. Man kan anta att minskningen inte paver-
kar de fristdende skolorna i lika hog grad som de kommunala
skolorna. Eftersom de fristdende skolorna ofta har kolistor av
intresserade barn, kan man riskera att uttunningen kommer att
ske inom den kommunala skolan. Enligt enkdtsvaren fanns en
kolista pd 26 av de 70 tillfragade skolorna och 6 skolor hade
fler an 300 barn i kdn. 75 procent av skolorna med kder fanns
i storstadsomradena.

I Danmark har Aarskullminskningen betecknats som ett
kinnbart problem. Dir ir minskningen kraftigare och antalet
fristdende skolor &r stort.

Enligt detta resonemang kan alltsd de fristdende skolorna
fortsitta att oka i antal Aven pi ling sikt. An viktigare ar det
di att de kommunala skolorna inte missgynnas utan ges ekono-
miska mojligheter att bli konkurrenskraftiga.

6.6 Sammanfattning

Det finns tecken som tyder pé att fler fristiende skolor kom-
mer att starta inom de nirmaste aren. Av befintliga skolor har
18 procent tillkommit under de tvd senaste dren - detta i ett
politiskt klimat som varit relativt aterhallsamt vad betraffar bi-
dragsméjligheter. For en fortsatt utveckling i denna riktning
talar ocksd det intresse, som visats fran olika fordldra- och la-
rargrupper.

Enkitsvar frdn bade hir aktuella utrednings enkiter och
fran SAF:s enkit visar att intresset ute i kommunerna ar tamli-
gen stort. I 29 kommuner finns startplaner, som kommit till
skolstyrelsens kinnedom. Som en bromsande faktor kan ses det
forhallandet att mycket utdver pengar behdvs for att fler skol-
starter skall bli definitiva - en politisk och ideologisk klimat-
forindring ute i kommunerna samt mycket tid och engage-
mang hos dem som vill starta skola dr nodvindiga forutsatt-
ningar.

Det foreslagna bidragssystemet kommer att paverka resurs-
fordelningen mellan kommunala och fristdende skolor, till
nackdel for de kommunala skolorna. Detta antyds av de en-
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kitsvar som skolférvaltningarna besvarat. Detta ar ett bekym-
‘mer eftersom konkurrenskraftiga kommunala skolor ar en for-
utsittning for att mojligheten att vilja skola inte skall bidra till
segregation. En férhoppning 4r att konkurrenssituationen i
stallet skall stimulera till 6kad kvalitet och effektivitet.

Ett skolpengsystem kommer ocksa att bidra till 6kad elev-
rorlighet. Om den kommunala skolan ej ar tillrackligt konkur-
renskraftig kan en Okad elevtillstromning till fristdende skolor
orsaka hogre elevkostnader i kommunala skolor (som inte all-
tid kan liggas ner pga att det blir alltfor 1anga resvégar till an-
nan kommunal skola).

Ett dilemma for kommunen &r hur den skall klara den eko-
nomiska planeringen vid start och nedlaggning av nya fristden-
de skolor. Utan forberedelsetid och budgetanpassning kan
kommunen finna sig tvungen att betala bidrag till en nystartad
fristdende skola. Likasd kan den kommunala skolan utsittas for
att ta emot en mingd elever om en fristdende skola laggs ned.

Framtida minskade arskullar kan ocksd paverka fordelning-
en av elever mellan kommunala och fristdende skolor. Det ar
tinkbart att en kommande uttunning kan komma att drabba
den kommunala skolan. 37 procent av de fristiende skolorna
har fér ndrvarande en kolista med intresserade elever.
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‘7 Konsekvenserna av forbud
| mot avgiftsuttag

Kapitlet innehéller avsnitten:

* Vad ir en elevavgift? - Definition
* Elevavgifternas storlek
* Skolornas generella instdllning till elevavgifter
* Forbud mot elevavgifter - Konsekvenser
* Segregation
* Jamforelse med avgifter inom barnomsorgen
* Jamforelse med andra linder
* Sammanfattning.
7.1 Vad ér en elevavgift? - Definition

Nir man talar om elevavgifter vid fristdende skolor utgdr man
i allménhet frin att termen betecknar den avgift, som foraldrar
betalar till skolan manads-, termins- eller &rsvis, och som ut-
gor ett villkor for att eleven skall fa gé i den fristdende skolan.
Det dr vanligt att avgiften dr anpassad efter det stadium som
eleven gér i. Oftast reduceras avgiften om fler 4n ett barn fran
familjen gar i skolan. Vanligt ar ocksd att avgiften reduceras
pa grund av sociala hidnsyn och familjens ekonomi. En s till
synes okomplicerad friga som storleken pa elevavgiften har i
vissa fall, pd grund av ovan nimnda orsaker, resulterat i tamli-
gen otydliga svar i enkéterna.

Av enkitsvaren framgér att 17 skolor inte tar ut nigon elev-
avgift. Aven dessa skolor erhdller dock olika former av ekono-
miska fordldrabidrag. De kallas ofta "frivilliga foraldrabidrag":

* Forialdrar kan uppmanas/ombedas att bidra till skolans fi-
nansiering med jimna intervall (&rsvis, terminsvis eller manads-
vis). Ett riktvirde raknas varje ar ut och forildrarna blir redan
vid inskrivningstillfillet medvetna om denna rutin.

% Inom vissa skolor uppmanas fordldrarna att ge ekono-
miska bidrag enligt ovan nimnda modell, men istéllet for rikt-
virde som giller for alla, anpassas bidraget till familjens for-
sorjningsborda och ekonomiska villkor. Ibland kan man i stél-
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let for det ekonomiska bidraget utfora viss arbetsuppgift for
skolan.

* Tillfilliga forildrabidrag kan bli aktuella, da en skola
miste gbra en investering t.ex. i form av ny- eller ombyggnad
av lokaler.

 Tillfilliga foérildrabidrag kan ocksad bli aktuella om sko-
lans driftbudget visar underskott.

% Dirtill kommer alla de Ovriga kostnader, som tidigare
nimnts, som forildrar till elev i fristdende skola sjilva ofta be-
talar, som skrivmaterial, utflykter, skolskjutsar m.m.

* Vissa skolor tar ocksd ut en engangsavgift vid anmaélan
eller start vid skolan (koavgift/anmilningsavgift/inskrivningsav-
gift). Den kan uppga till omkring 500 kronor.

En elevavgift 4r siledes inte den enda avgift som foréldrar-
na betalar. Ofta tillkommer ytterligare kostnader enligt ndgon
eller ndgra av posterna ovan. I aktuella utredning bendmns
niamnda poster "fordldrabidrag" i motsats till elevavgifter.

1.2 Elevavgifternas storlek

Medelvirdet av alla skolors elevavgifter uppgar till 9 700 kro-
nor per ar (endast skolor som tar ut elevavgift ar hir medrik-
nade). 17 skolor tar inte ut nigon elevavgift. Eftersom sprid-
ningen ir si stor (0-43 100 kr./ar) ger median- och kvartilvir-
de en mer rittvisande bild av foérhéllandet. Medianvirdet av
samtliga undersokta fristdende skolors elevavgifter var 6 500
kronor per ar (om endast skolor som tar ut avgift rdknas blir
medianavgiften 8 000 kr./ar). Den undre kvartilen var 600 kro-
nor och den &vre kvartilen var 9 500 kronor, riknat pa samtli-
ga skolor.

Medianvirdena for respektive skolprofil framgar av nedanstaende ta-
bell (inkl. skolor med 0-avgift):

Elevavgift kr./ar

Internationella skolor 26 100
Konfessionella skolor 4 500
Minoritetsskolor 1 000
Waldorf/Montessoriskolor 6 800

Ovriga skolor 14 500
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;7.3 Skolornas generella instillning till
elevavgifter

En viss ledning kan givetvis storleken pa dagens elevavgifter
ge. Dock bor man uppmérksamma att dagens elevavgifter i de
allra flesta fall grundas pa en ekonomisk berdkning som syftar
till att ticka skolans kostnader. Givetvis kommer storleken pa
det offentliga bidraget att fa avgorande betydelse for storlek
pé avgiften.

En elevavgift uppges ocksé kunna ha andra funktioner:

- Avgiften kan vara ett sitt att motivera eleven for studierna.
Familjen har gjort en prioritering och ekonomisk "uppoffring"
for hans/hennes skull genom att betala elevavgift.

- Férildrarnas engagemang och krav pa skolan okar, eftersom
de 4r angeldgna om att fa valuta for sina pengar.

- Liararnas engagemang Okar, eftersom de vill motsvara for-
dldrarnas krav, gora ett bra jobb och behélla eleverna vid sko-
lan.

Det finns en relativt stor grupp skolor som inte tar ut elev-
avgift (17 stycken). Dock maste beaktas att dven dessa skolor
oftast fick sk. frivilliga bidrag frdn férildrarna. Ibland forefal-
ler graden av frivillighet vara mycket liten.

I enkiiten till skolorna stilldes foljande fraga:

"Hur ar Er generella instillning till elevavgifter?".

Av 63 svarande skolor var 9 skolor for elevavgifter, 49 skolor
var emot elevavgifter (78 %).

Av de skolor som svarat att de generellt var for elevavgifter
hade 6 skolor 1991 en arsavgift som Gversteg 12 000 kronor.

Ett antal skolor ville inte besvara fragan, eftersom deras in-
stillning helt berodde pa hur stort offentligt bidrag de skulle
fa.

Siffrorna visar dock att de allra flesta skolorna helst skulle
vilja slippa att ta ut avgift.

Daremot reagerar de flesta skolorna negativt vid diskussio-
ner om ett eventuellt férbud alternativt restriktioner angdende
mojligheter att ta ut elevavgifter. Man anser att ett forbud en-
bart skulle uppmuntra metoder att ta ut avgifter pd andra vi-
gar och att det dessutom skulle ifragasitta skolornas status som
"fristdende" skolor.
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7.4 Forbud mot elevavgifter - Konsekvenser

Nir man diskuterar féorbud mot elevavgifter maste man forst
klara ut vilka avgifter man menar. I allminhet avses den érliga
och vil kinda elevavgiften, som skolan kraver for att eleven
skall i gd i skolan (nedan kallad elevavgift i motsats till forald-
rabidrag).

Likasi ar det avgdrande att veta hur stort det offentliga bi-
draget till de fristdende skolorna blir. Inledningsvis relateras ett
eventuellt avgiftsforbud till regeringens forslag, om minimibi-
drag om 85 procent av genomsnittskostnaden av kommunal
elevkostnad, (punkt 1. nedan). Direfter bedéms situationen
mot bakgrund av ett hogre offentligt bidrag dn det som nu fo-
reslagits (punkt 2. nedan). Dérefter ndgra kommentarer om det
fall att ett lagre offentligt bidrag, t.ex. 75 procent skulle bli ak-
tuellt (punkt 3. nedan). Slutligen nagra konsekvenser av ett av-
giftsférbud - oberoende av kommande bidragsstorlek (punkt 4.
nedan). Utredningens utgdngspunkt ar olika skolors likabe-
handling. Om elevavgifter forbjuds kan féljande konsekvenser
uppsta:

1.

Forbudet relaterat till féreslaget minimibelopp om 85 pro-
cent av genomsnittlig kommunal elevkostnad.

- 10 procent (= 6 skolor) av nuvarande fristaende skolor kan
ej finansieras och ldggs ner eller

- 10 procent av nuvarande fristdende skolor méste effektivise-
ra sin verksamhet, bl.a. bedéma nodvandigheten av vissa dy-
ra lokaler, klassstorlek etc.

- De flesta skolor (90 procent) skulle klara sin ekonomi bra
utan avgifter, med lagda propositionsforslag, s linge de in-
te behdver gora stora nyinvesteringar eller dylikt. 78 pro-
cent av de fristdende skolorna har ocksa uppgett att de prin-
cipiellt &r emot avgifter.

2,

Forbudet relaterat till ett hogre bidrag, innebirande i stort
sett full kostnadstdckning for samtliga skolor:

- Varken stat eller kommun torde ha ekonomiska mdjligheter
att hoja bidraget si att alla fristdende skolors kostnader
ticks. Redan den i propositionen féreslagna bidragsnivan in-

nebir betydande och ej budgeterade kommunala nettokost-

nadsdkningar. Om 4nd3 ett sddant beslut skulle fattas inne-
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bér det bl.a. att betalningsansvaret for fastighetslan, som vis-
sa av skolorna nu belastas med, skulle 6vertas av kommu-
nen. Detta vore inte ekonomiskt genomférbart utan rimlig
6vergangsperiod.

Om man tvingas 6ka det offentliga bidraget betydligt utéver
lagda propositionsforslag innebdr det inte bara att bidrags-
kostnaden till de fristiende skolorna 6kar. De kommunala
skolorna skulle fa forsaka motsvarande resurser.

Ingen skola skulle behdva ta ut elevavgifter for att técka si-
na kostnader.

Flertalet fristdende skolor skulle fi mer pengar i bidrag 4n
vad de behover. De dr trots vissa dolda kostnader i allmén-
het billigare an de kommunala skolorna, eftersom de bl.a.
saknar planeringsansvar for andra 4n sina egna elever m.m.
Overskottet skulle kunna anvindas till "Overstandard", vil-
ket vore att uppmuntra segregation med hjilp av skatteme-
del.

3.

Forbudet relaterat till ett minimibelopp om 75 procent av

genomsnittlig kommunal elevkostnad:

22 procent (= 13 skolor) av nuvarande fristdende skolor
kan ej finansieras och ldggs ner eller

22 procent av skolorna maste minska sina kostnader.

78 procent av skolorna skulle klara sin ekonomi bra utan
avgifter, s& linge de inte behdver gora stora nyinvesteringar
eller dylikt.

En ungefirlig likabehandling av kommunala och fristiende
skolor skulle bli mojlig. Kostnader for extra ansvar som vi-
lar pd det kommunala skolvisendet (planering, skolskjutsar
och Ovriga tidigare namnda uppgifter) uppskattas till ca 25
procent. Den under avsnitt 5.2 berdknade kostnadsdkningen
for kommuner med nu befintliga fristdende skolor skulle bli
lagre. I stéllet for en kostnadsdkning om 13 700 kr./elev
(medianvirde), skulle 6kningen bli ca 8 700 kronor/elev och
ar.

4.

Konsekvenser av avgiftsforbud - oberoende av exakt storlek

pé kommande bidrag:

Ménga av forildrarna till barn i fristiende skolor skulle
uppfatta forbudet som ett otillatet intrang i sin bestimman-
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deritt om sin egen ekonomi och ratt att prioritera sina
barns utbildning.

Minga av skolorna skulle ifragasatta skolans status som fri-
stiende skola om friheten att ta ut elevavgift forsvinner.

For en del berdrda forildrar skulle ett forbud mot avgifter
innebdra att de inte pd samma vis, i sin egenskap av finan-
sidr, kan stilla krav pé skolan lingre. Eventuellt skulle en-
gagemanget darfor minska.

Foraldrabidrag av olika slag skulle ersitta elevavgifterna.
Stora svérigheter uppstdr om man vill férhindra detta. Det
finns en mingd omvégar att gd. Vissa har redovisats ovan.
Det ar ocksd fullt mojligt att ta betalt for aktiviteter runt
sjilva undervisningen, t.ex. ldxlasningshjélp, frivilliga extra-
lektioner m.m. Det finns heller inget som hindrar att forild-
rar bildar stiftelser eller foreningar med avgiftsvillkor och
som sedan anvinds for sponsring av en skola. En fristdende
skola kan inte férbjudas att ta emot gavor.

Ett forbud mot elevavgifter kan leda till krav pad hogre of-
fentligt bidrag.

Ett forbud mot avgifter skulle troligen snarast leda till en
teoretisk/politisk diskussion 4n ett dilemma f6r skolorna i
praktiken. Dessa kan, om de sd onskar, latt kringgd ett for-
bud.

Det kommer framdver mer att bli en kamp om eleverna,
som med sin skolpeng, betyder mycket mer ekonomiskt dn
diverse forildrabidrag och gévor m.m. For att vinna den
kampen maste skolorna leverera en bra produkt till ett for
konsumenten lagt pris eller helst gratis.

Elevavgifter dr en praktisk regulator betriffande kostnader
som ir specifika fér endast vissa skolor eller som kan an-
viandas for att ticka tillfalligt uppkomna kostnader. Om det-
ta skall ske bidragsvigen uppstar risk for att ett byrakratiskt
och administrativt svrhanterligt system maste skapas for att
tillgodose sd ménga olika krav som mdjligt. Konsekvensen
skulle sannolikt bli att varje speciell insats skulle prévas av
kommunens skolstyrelse. Detta dr naturligtvis under fGérut-
sittning att man ar beredd att dven fortsittningsvis tilldta
olikheter och timligen stor frihet angdende de fristdende
skolornas sérart.
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7y Segregation

. Eftersom konsekvenser av ett avgiftsforbud exempelfierats i f6-

- regdende avsnitt bor man dér, genom att vinda pa argumenten,

dven kunna avldsa konsekvenser av ett fritt avgiftsuttag. Har
framférs ndgra sammanfattande resonemang framfor allt om-
kring segregationsbegreppet:

Segregationsskapande atgarder ar oonskade av de allra fles-
ta. Huruvida férbud mot avgifter skulle vara en I6sning som
helt eller i visentlig grad skulle forhindra segregation ar dock
tveksamt.

Allt fér ménga Ovriga faktorer spelar in:

* Ovan har namts den flora av mgjligheter som de frista-
ende skolorna dndd har att ta ut fordldrabidrag/std av olika
slag, utan att kalla dem for "elevavgifter".

* For att man skall kunna tala om segregation maste den
faktor som astadkommer detta tillstdnd vara av hindrande be-
tydelse for vissa méanniskor, dvs. elevavgiften maste vara si stor
att den i praktiken ar ett hinder for mindre bemedlade forald-
rar att fritt vilja skola for sina barn.

Enkitsvaren visar ett medianvirde betriffande storleken pa
avgifter pd 6 500 kronor per ar (detta i en situation d& dnnu
inte de nya bidragssystemet genomforts). Detta motsvarar 650
kronor i ménaden om man riknar att avgift endast betalas un-
der 10 manader per r. Hilften av skolorna har en avgift som
ligger under detta belopp. 25 procent av avgifterna understiger
650 kronor per ar eller 60 kronor i manaden. Vid offentliga bi-
drag hojda till 75-85 procent bortfaller som tidigare redovisats
ekonomiska motiv till avgifter i upp till 90 procent av skolor-
na.

Fragan dr om eventuella avgiftsuttag - sddana de blir efter
kraftigt hojda offentliga bidrag - dr sd hoga att de verkar som
segregerande faktorer. Aven familjer med mycket begrinsade
ekonomiska mojligheter kan formodligen avstd frn andra ut-
gifter till forman for en elevavgift om avgiften 4r begrinsad till
skiliga belopp. Daremot kan sjilvfallet hoga elevavgifter, som i
de anglosaxiska linderna, ha en urskiljande funktion och bara
slappa fram barn fran rika familjer - ekonomiska motiv till sé-
dana avgifter kommer dock inte att finnas.

* Om den kommunala skolan fortsdtter att arbeta for en
okad profilering, for 6kat foraldrainflytande, for stdrre méng-
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fald och flexibilitet samtidigt som den ar kostnadsfri for forald-
rarna uppkommer foljande friga:

- Ar det di givet att en modest elevavgift inom nagon av
de fristiende skolorna &stadkommer segregation? Ar det d&
sjalvklart att det dr den fristiende skolan som drar till sig de
vilsituerade och engagerade forildrarna?

_ Kan det rent av vara si att frihet att vilja skola kan bli
ett storre problem 4n skaliga avgifter i vissa fristdende skolor,
vad betraffar segregationsproblemen?

Vid intervjuer som genomfdrts under utredningstiden har
farhigor framforts, att just profilering vid kommunala skolor
samt mojlighet att vilja skola, skulle kunna resultera i en elit-
skola och en skola for folket - snarare dn ett modest avgiftsut-
tag vid fristdende skolor.

x Fristdende skolor viljs i dag ofta pad grund av att man
dnskar sig mer engagerade larare och en lugn skolmiljé. En av
grundférutsittningarna for att undvika att endast barn med
vilbirgade foraldrar foredrar att gd i fristdende skolor, maste
vara att stirka den kommunala skolan s att den blir konkur-
renskraftig i dessa avseenden.

% Nir man diskuterar segregation dr det ett vanligt betrak-
telsesitt att man utgdr ifrdn ett klassskiljande segregationsbe-
grepp. Att vara vil orienterad om olika valalternativ blir viktigt
i framtiden. Begrinsade avgifter torde spela betydligt mindre
roll in bristen pi engagemang. Det finns emellertid inget skal
att fordomsfullt anta att "arbetarklassens" fordldrar skulle vara
mindre intresserade av sina barns valméjligheter och av att be-
reda dem en god skolging. Ett valkant faktum &r att exempel-
vis invandrarforildrar ofta sitter mycket hogt virde pd majlig-
heter till god utbildning for sina barn.

Skiljelinjen gdr nog snarare mellan mer eller mindre initia-
tivrika och omvirldsorienterade féréldrar. Dessa aterfinns in-
om alla socialgrupper. Aven om initiativférmaga skulle finnas i
hogre grad hos vilbdrgade och vilutbildade forédldrar kan ald-
rig ett forbud mot elevavgifter i fristiende skolor avhjilpa ett
sddant forhallande.

* Den tydligaste segregationen aterfinns dock mellan vara
bostadsomraden. Eftersom "nirhetsprincipen" hittills varit den
enda regeln nir det giller barnens placering i kommunal skola,
har resultatet blivit att skolorna r lika segregerade som de bo-
stadsomriden de har som sitt upptagningsomréde.
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% Det kommer alltid att finnas en liten grupp foraldrar
som onskar ge sina barn - vad de tror dr - en "finare" utbild-
ning och kamratkrets. Det finns alltid mdjligheter att tillgodose
' sddana 6nskemdl genom privatundervisning, utlandsresor, upp-
' slagsverk och dylikt inom en fristdende skolans ram utan att de
finansieras via elevavgifter. Detta kan vi knappast hindra ge-
nom att forbjuda elevavgifter i de fristdende skolorna. Har
handlar det mer om att tillse att intagningsreglerna 4r demo-
kratiska.

* Det finns i dag ett fatal skolor som inte har ansékt om
statsbidrag. En forklaring ar att dessa skolor inte vill vara bero-
ende av den "politiska ryckigheten" utan finna finansieringsva-
gar som &r stabila i mer 4n tre &r. Aven i framtiden kan det
tinkas finnas skolor som vill stélla sig utanfor bidragssystemet.
Aven om kommunen ir skyldig att tilldela samtliga skolor bi-
drag har dock en skola mdjlighet att genom sérskild réattshand-
ling avstd frin det bidrag skolan 4r berittigad till. Om en skola
avstdr frin offentliga bidrag i framtiden torde den enda bety-
delsefulla finansieringsvigen vara via elevavgifter. Denna moj-
lighet maste fa finnas. Aven om detta ir ett sitt att skapa seg-
regation sker det dock inte med hjilp av skattemedel. Vill man
forhindra det fordras ny lagstiftning.

Sammanfattningsvis framhalls ovan att skailiga elevavgifter
knappast skapar segregation. Alltfér manga andra faktorer spe-
lar in. Frigan om elevavgifter kommer troligen att sakna stor
praktisk betydelse, eftersom de flesta fristdende skolor inte
kommer att behdva eller vilja ta ut elevavgifter (mojligtvis
symboliska sidana) sedan nya bidragsregler genomforts.

7.6 Jamforelse med avgifter inom barnomsorgen

Riksdagen antog i december 1991 regeringens proposition
1991/92:65 om valfrihet i barnomsorgen. Skilen for beslutet
var att skapa en fri etableringsritt inom barnomsorgen. Man
finner det angeldget att ge en 6kad valfrihet fér familjerna att
vilja mellan olika barnomsorgsformer, savidl kommunala som
privata. Man menar ocksé att en fri etableringsrétt kan forvén-
tas bidra positivt till utveckling av sdval kvalitet som kostnads-
effekter.
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Barnomsorgsbidraget skall félja det val som féréldrarna traf-
fat och kommer att utgi till flera olika alternativa omsorgsfor-
mer. Statsbidrag lamnas dock inte till daghem eller fritidshem
som drivs i "uppenbart vinstsyfte".

I villkoren for statsbidrag ingdr, forutom vissa generella
krav for bidrag, bl.a. att nivin pa forildrabidraget inte oskaligt
far dverstiga de avgifter som giller i den kommunala barnom-
sorgen.

Dock pipekas i propositionen att "det ar naturligt att dag-
hem och fritidshem som bedriver en verksamhet med en sar-
skild profilering far mojlighet att kompensera en mer resurs-
krivande organisation genom hogre avgifter. Ytterligare en
skilig anledning till avvikelse kan vara att den kommunala bi-
dragsgivningen ar otillracklig och darfér kan trots intentioner-
na i denna proposition behdva kompenseras genom hogre for-
ildraavgift. PA motsvarande sitt r det ibland naturligt med
lagre avgifter t.ex. nir fordldrar sjilva utfér visst arbete for
daghemmets eller fritidshemmets rdkning".

Parallellen med skolpeng och fritt val av skola dr uppenbar.
Eftersom det inom barnomsorgssektorn i dag forekommer ett
avgiftsuttag av fordldrarna dven betriffande de kommunala
driftformerna, ar dir inte frigan lika dramatisk som inom skol-
vasendet. Man ser det ocksd som naturligt att olika alternativ
far kosta olika mycket och att extrakostnader kan finansieras
av fordldrarna. Diskussion om huruvida detta skulle skapa seg-
regation har till stor del uteblivit. Frigan dr om skillnaden
mellan barnomsorg och skolverksamhet i detta avseende ar sér-
skilt stor.

T Jamforelse med andra linder

I Danmark ticks del av friskolornas kostnader med elevavgif-
ter - ca 20 procent. Det 4r rent av en forutsittning for att fa
offentligt bidrag att "skolan genom elevavgifter eller pd annat
gitt bidrar med en rimlig sjilvfinansiering av skolans driftutgif-
ter" (Bidragsforordning 1 jan. 1992). Statligt betalda friplatser
forekommer dock.

Finlands "ersittande" skolor ar avgiftsfria. Dock tas elevav-
gifter ut vid de "motsvarande" skolorna.
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I Norge far elevavgifter tas ut endast om det offentliga bi-
- draget inte ticker skolans normala driftkostnader. Elevavgiften
bestims dé av regionens skoldirektor.

I 6vrigt kan hir inte ges exempel pa nagot visteuropeiskt
land som férbjuder elevavgifter. Till och med i Nederlinderna,
dar privata och statliga skolor dr helt likvédrdiga ur finansie-
ringssynpunkt kan laga elevavgifter forekomma.

I vissa linder forekommer ansenliga elevavgifter pa grund
av laga eller inga offentliga bidrag t.ex. England och USA. Déar
ar ocksa segregationen tydlig.

I skoldebatten har i Sverige lyfts ofta Danmark fram som
exempel. Det vanliga dr att man hédnvisar till Danmark som
landet med de minga fristdende skolorna, vilka har en bred so-
cial forankring. Emellertid har ocksd Danmark namnts som
varnande exempel pa att de fristdende skolorna verkar socialt
segregerande. Huruvida den ena eller andra tolkningen ar den
ritta dr inte mojligt att hiar redovisa. Oftast beror svaret pa
vem man frigar. De danska friskolornas tidiga forankring i de
Grundtvig-Koldska frihetsrorelserna har bidragit till att ge dem
en bred social forankring. Deras pedagogiska program har ock-
sd stor bredd med inslag av praktiska och estetiska dmnen.
Dock férekommer dven friskolor som har som sitt frimsta mal
att forbereda eleverna for studier i det efterféljande teoretiska
gymnasiet.

1 utredningen "Fristdende skolor och alternativ pedagogik",
genomfoérd av professor Sixten Marklund 1986, framkommer
att de danska friskolorna "har en god balans mellan social-
grupp 1 och 2. Daremot dr socialgrupp 3 klart underrepresen-
terad. Inte ens de s.k. Lilleskolorna med betoning pa aktivitets-
pedagogik, estetiska och praktiska @mnen tycks attrahera barn
ur vanlig arbetarklass". Aven om elevrekryteringen enligt ovan
priglas av en viss snedhet - dtminstone i vissa geografiska om-
rdden - 4r troligen inte elevavgiften den faktor som astadkom-
mit detta. Aven i Danmark handlar det oftast om en skillnad
mellan bostadsomrdden och mer eller mindre initiativrika for-
aldrar.

Virt att notera i detta sammanhang 4r ocksé den engelska
modellen att utanfér det ordinarie schemat och den ordinarie
elevavgiften erbjuda dmnen och aktiviteter fér en extra avgift.
Detta dr vanligt inom de privata skolorna men boérjar dven pro-
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vas inom den offentliga skolverksamheten bade i England och i~ SOU 1992:
andra lander. Kapitel 7

7.8 Sammanfattning

Nuvarande uttag av elevavgifter har redovisats av skolorna i
enkiten. Genomsnittlig elevavgift uppgick till 9 700 kronor.
Medianvirdet var 6 500 kronor per ar (inkl. skolor med 0 kro-
nor i avgift). De ldgsta medianvirdena aterfanns hos de Kon-
fessionella (4 500 kr./ar), Minoritetsskolor (1 000 kr./ar), och
Waldorf-/Montessoriskolor (6 800 kr./ar). Internationella sko-
lor och gruppen Ovriga skolor uppvisade betydligt hogre medi-
anvirden (26 100 resp. 14 500 kr./ar).

Om det offentliga bidraget hojs kraftigt och elevavgiften till
foljd diarav forbjuds kan negativa konsekvenser uppstd. Bland
annat kan vissa skolor f& svarigheter att ticka sina speciella
profilkostnader.

Med ett okat offentligt bidrag, exempelvis enligt proposi-
tionsforslaget, torde det bli ovanligt att elevavgifter tas ut. En-
dast fi skolor kommer att ha ekonomiska motiv till att ta ut
elevavgifter (ca 10 %). Skolorna blir ju beroende av att locka
s& méinga elever som mdjligt och hoga elevavgifter 4r inte na-
gon attraktiv marknadsforingsfaktor i kampen om eleverna
med ett kommunalt och avgiftsfritt skolvdsen, som erbjuder
olika alternativ och profiler i betydligt battre utrustade lokaler.

Befarad segregation torde inte uppstd pd grund av att ett fa-
tal fristdende skolor tar ut en mattlig elevavgift. Daremot ver-
kar givetvis en hog elevavgift segregerande. Faktorer som bo-
stadssegregation och initiativrika fordldrar ir mer betydelse-
fulla faktorer i detta sammanhang.

Frdgan om forbud eller inte betriffande elevavgifter tycks
ha fatt forhdllandevis omotiverat stort utrymme i debatten. I
allminhet kommer de fristiende skolorna att sakna skil att ta
ut elevavgifter om bidraget héjs till 75-85 procentnivan. Om
de tas ut blir de troligen mycket mattliga. Av denna anledning
ar frigestillningen om elevavgifter snarast en principiell fraga.

Enligt riksdagsbeslut i december 1991 om valfrihet i barn-
omsorgen framhalls att det dr naturligt att sirskild profilering
eller otillrackligt offentligt bidrag ticks med hogre forédldraav-



gifter. Diskussionen om segregation har varit relativt lagmald i~ SOU 1992: 38
- detta sammanhang. Kapitel 7
. De flesta andra linder som har fristdende skolor tar ut en

elevavgift. Dar den ar mycket hdg - i England och USA -

(p.g.a. att offentliga bidrag saknas) redovisas givetvis segrega-

tion. I andra ldnder synes det vara helt naturligt att tdcka viss

del av den fristdende skolans finansiering med skalig elevavgift.
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! 8 F6r§lag till principer for ;3;;;{9;2: 38
| avgiftsuttag

Foljande fragor kommer att beroras:
* Opinionens syn pé avgiftsfragan
* Olika skolformsalternativ
* Forslag till principer for avgiftsuttag
* Internationella skolor
* Sammanfattning.

8.1 Opinionens syn pa avgiftsfragan

En intensiv debatt pdgér for nirvarande om huruvida elevav-
gifter skall tilldtas i fristdende skolor, nir det offentliga bidra-
get Okar - eller om avgifter bor forbjudas.

Foresprakarna for ett fritt avgiftsuttag menar att det ar var-
je familjs privilegium att besluta om hur familjens ekonomiska
prioritering skall goras. Dessutom 4r det ndstan omdjligt att
hindra olika typer av forédldrabidrag som ju kan tas ut i andra
former dn via elevavgifter. Ett avgiftsforbud skulle uppmuntra
smygvégar till finansiering med foraldrabidrag. Med tillatelse
att ta ut elevavgifter skulle ocksa félja att det offentliga bidra-
get kan hallas pa en nagot lagre niva.

Motstdndarna mot elevavgifter hivdar att ett fritt skolval
forutsatter att alla elever har samma chans att vdlja onskad
skola. Om vissa skolor tar ut hoga avgifter star dessa skolor i
praktiken endast Oppna for bdttre bemedlade familjers barn.
Ett avgiftsforbud skulle behéva kombineras med ett hogre eko-
nomiskt bidrag.

Om man studerar en del av den méngd tidningsartiklar som
debatterat aktuella friga, framgir ganska snart att elevavgifter-
nas vara eller inte vara ar partipolitiska principfrégor.

Dels diskuteras avgiftsfrigan ur aspekten "minskliga rittig-
heter och demokrati".

Dels debatteras den ekonomiska sidan av saken. Man menar
att for en fristdende skola som av ekonomiska skil behdver ta
ut elevavgifter dr det lika viktigt att tvingas till kostnadsanpass-
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ning som det ir fér de kommunala skolorna. I skriften "Skol-
peng Hosten 92" (utgiven av "Den nya vilfirden"), lanseras
tanken att de fristiende skolorna med sin ligre elevkostnad
skulle vara prisledande vid bestimmandet av skolpengens stor-
lek.

Vissa representanter for fristiende skolor har framhéllit
elevavgiftens vilgdrande effekt pa fordldraengagemanget.

Liraropinionen ir emot elevavgifter. Bland annat har Larar-
nas Riksférbund utifrdn rittviseskil tagit avstdnd fran mojlig-
heten att ta ut elevavgifter. Diremot kan man tinka sig privat
sponsring av skolan.

Lorentz Lyttkens (sociolog och forfattare) menar att hoga
elevavgifter motverkar en social rorlighet, dvs. en mojlighet att
oavsett ursprung kunna ta del av samhillets alla mojligheter -
inte p& grund av sliktskap o.dyl. utan pa grund av férméga och
kunskap som individen tillignat sig. Lyttkens "godtar att sam-
hillet har en graddfil men d& ska det vara mojligt att ta sig in i
den oavsett bakgrund".

8.2 Olika skolformsalternativ

Meningarna ir som synes ménga. Detta borde vara ett bra ut-
géngslige for att 6ka intresset for ett breddat utbud av under-
visningsalternativ. Ju strre mojligheter vi fér att vélja 6nskad
utbildningsform ju fler fordldrar/elever borde bli tillfredsstall-
da. Samtidigt inriktas fler kommunala skolor mot speciella pro-
filer. Nuvarande varianter kan dock fortfarande delas in i tvd
huvudalternativ; kommunala skolor och fristdende skolor.
Méijliga varianter av huvudalternativen bor har ndmnas:

Fristaende skola bildas av befintlig kommunal skola:

Férutom det vanliga sittet att starta fristdende skola frén
grunden skulle man 4ven kunna gé andra végar:

Om intresse finns hos kommunens politiker borde man ef-
ter beslut i skolstyrelsen kunna 6ppna vigen for dverférande
av befintlig kommunal skola till fristéende skola. I kommuner
dir man bildat resultatenheter av skolenheterna, dir man inrét-
tat forvaltningsrad vid varje skolenhet och dir foraldrarna i ra-
det Onskar utdva ett reellt inflytande i form av beslutsritt
m.m., kan det forsta steget mot bildande av fristdende skola re-
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dan vara taget. I dessa fall kan forvaltningsridet tillsammans
' med rektor arbeta for att ta 6ver verksamheten och gora den
kommunala skolan till en fristiende skola. Det borde vara lit-
tare for fordldrar att ta 6ver en befintlig skola 4n att skapa en
skola fran grunden. Sedan Skolverket godkdnt skolan Overtar
styrelsen for den nybildade skolan - vars ledaméter forutsitts
vara foraldrar och eventuellt personal - skolstyrelsens besluts-
befogenheter. Resurser erhélls fran skolstyrelsen efter samma
principer som om det varit en kommunal skola.

Som villkor for att 6verlamna hyresrétten till skolbyggnaden
till den fristdende skolans styrelse kan skolstyrelsen uppstilla
vissa krav, bl.a. att skolenheten skall svara fér utbildningen av
ett visst antal elever med foretradesritt for niromradets elever,
dvs. i praktiken samma uppdrag som den kommunala skolan
haft. Skyldigheter att folja ldroplanen 4r en férutsittning for
att Skolverket skall godkinna skolan. Skolstyrelsens inspek-
tionsritt och inspektionsskyldighet giller sdvil kommunala som
fristdende skolor. I en kontraktsdverenskommelse kan givetvis
ocksé inga en forbindelse att ej ta ut elevavgifter.

Beslut av denna innebdrd fattades redan 1991 i Stockholm.
Denna form av fristdende skola motsvarar de finska s.k. "ersit-
tande" skolorna. Till skillnad fran den i Sverige forekommande
typen av fristiende skolor har denna form ingen negativ inver-
kan pd kommunens ekonomi och innebir inte heller nigra seg-
regationsrisker.

En variant av beskrivna modell kan vara personalgrupper
som vill ta 6ver skoldriften i form av personalkooperativ eller
enskild person som vill driva skolverksamhet.

En viktig forutsdttning vid dylika modeller dr att personal
och de flesta fordldrarna ar positiva till dverforandet. Exempel
har férekommit d& si inte var fallet och projektet av den an-
ledningen varit ogenomfdrbart (t.ex. Bjorkndsskolan i Nacka
kommun). Gemensamt for dessa olika former ar dock att kom-
munala skolor ombildas till fristdende skolor.

Kommunal skola, men driven som en fristiende skola:

En nirliggande form som diskuteras dr en mellanform mel-
lan kommunal och fristdende skola - ibland kallad entrepre-
nadskola eller kommunfriskola. Hir kommer beteckningen
kommunfriskola att anvindas (beteckningen 4r himtad frén
den tidigare ndimnda skriften - Skolpeng Hdosten 92).

SOU 1992: 38
Kapitel 8

107




Med nuvarande utformning av skollag och skolférordningar
ar det dock inte mojligt att nu genomféra en kommunfriskola.
I dag ar det inte mojligt att ldgga ut obligatorisk skolverksam-
het pa t.ex. entreprenad. Det ar uppgifter som ankommer pa
skolstyrelse och kan ej dverlitas pa annan. Skollag och skolfor-
fattningar foreslds darfor dndras sd att detta blir mojligt.

Skolformen skulle kunna beskrivas sdlunda:

Ansvaret och skyldigheterna i4r kommunens, men produk-
tionen av sjilva utbildningen sker i samverkan med enskilt sub-
jekt. Skolorna ir kommunalt dgda men fungerar ungefar som
fristiende skolor. Politikernas roll blir att dga skolan, rektors
uppgift blir att driva skolan si att undervisningsmilen nds och
ekonomin gir ihop. Kommunen tillsitter en styrelse, som har
samma roll i forhallande till skolan som styrelsen i en fristien-
de skola har. Dess viktigaste roll 4r att kontrollera att ekono-
min skots samt att tillsdtta rektor. Om styrelsen inte skoter si-
na uppgifter tillfredsstillande kan kommunen byta ut styrelsen
mot en ny sadan.

Skolan kan om den vill kdpa viss administration av kommu-
nen och betala 6verenskommet pris. Detsamma géller lokalhy-
ran, som regleras i avtal med kommunen. Villkoren skulle kun-
na utformas s att det geografiska ndromradet blir det naturli-
ga elevupptagningsomradet. Skolan skulle siledes ersitta en or-
dinarie kommunal skola. Full kostnadstidckning pa samma sitt
som alla andra kommunens skolor kan ske genom skattemedel,
varfor elevavgifter inte skulle behdvas tas ut.

En forutsittning for att en kommunfriskola skall kunna bil-
das ir siledes, férutom vissa lagidndringar, att kommunen vél-
kommnar en konkurrent och ir villig att avstd fran en skol-
byggnad, ett antal ldrare samt en grupp elever.

Till vissa delar pdminner dven kommunfriskolan om Fin-
lands "ersdttande" skolor.

Som synes har beskrivna skolformer manga likheter med
varandra. Den avgorande skillnaden ar att den tidigare beskriv-
na skolmodellen leder till en ren privatisering av en kommunal
skola, medan kommunfriskolan fortfarande ligger kvar under
kommunens ansvarsomrade.

Grinsdragningarna mellan kommunala och fristdende skolor
suddas allt mer ut i ett kommunalt skolsystem med sjalvforvalt-
ning, férvaltningsradd och profilering.

SOU 1992:
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8.3 Forslag till principer for avgiftsuttag

1 det forra avsnittet beskrevs ndgra olika skolformer. De kom-
munala formerna finansieras helt med skattemedel. Elevavgif-
ter ar darfér inte aktuella vid dessa alternativ. Daremot fore-
slds att:

De fristdende skolor, som inte far vissa n6dviandiga kostnader
helt tickta med skattemedel, skall ha mdjlighet att ta ut en
skilig elevavgift med bibehallet offentligt bidrag.

Skolverket skall beddma skidligheten av elevavgiftens storlek
vid godkdnnandet av skolan - s skall ske enligt gillande regler
- och dessutom dven beakta avgiften vid sin regelmissiga upp-
féljning/utvdrdering av skolorna. Kommunen foreslds darutover
vara ansvarig for den kontinuerliga skilighetsbeddmningen vid
eventuellt dndrade forhallanden i skolverksamheten, som kan
péverka elevavgiften. Vid en sddan bedomning kan foljande re-
sonemang vara vagledande:

- Vad innebir vissa nodvandiga kostnader?

En skola har tva typer av nodvindiga kostnader, dels inve-
steringskostnader, dels driftkostnader.

* Investeringskostnader, t.ex. i form av rdntor och avskriv-
ningar kan uppsta vid start av skola pa grund av inkop av lokal
och inventarier. Investeringar kan ocksd bli nodvandiga vid
t.ex. om- eller tillbyggnad. Dylika nddviandiga kostnader bor
kunna tdckas av grundbidraget, eftersom kommunerna har
samma typ av kostnader, vilka ingdr i de genomsnittliga elev-
kostnaderna. Lokalkostnaderna i kommunala skolor torde ut-
gora ca 20-25 procent av den totala elevkostnaden. Nagot skil
att finansiera dessa kostnader med elevavgifter torde vanligtvis
inte forligga.

Som en illustration till detta resonemang kan Stockholms
lokalupprustningsprogram fungera. I tidigare avsnitt har pape-
kats att elevkostnaden i Stockholm okat med ca 12 procent
mellan 1990-1991, enbart pd grund av 6kade lokalkostnader
till f6ljd av upprustningen av Stockholms skolbyggnader. En
dylik okning av elevkostnaden kommer sdledes att vara for-
ménlig dven for de fristdende skolorna som dirmed ocksd far
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ett hogre offentligt bidrag (enl. foreslaget bidragssystem). Er- ~ SOU 1992:
héllet bidrag kan anvindas av de fristdende skolorna till for-  Kapitel 8
battrad lokalstandard eller till rintor och avskrivningar vid ny-

start av fristiende skola. Detta betyder att sdvdl de kommunala

som de fristiende skolorna far mojlighet att forrdnta en upp-

rustning och dirmed kan ungefir samma standard uppnds i bé-

da skolformer.

Vissa fristdende skolor ir dock mycket sma, i varje fall vid
starten. De byggs upp successivt frin lagstadiet. De lokaler
man anskaffat ir dock rimligen avpassade for full utbyggnad.

Elevbidraget kommer dé inte att ticka kostnaderna. Det ar inte |
sjalvklart att dylika kostnader skall tickas av kommunens skat-

tebetalare.

a)  Elevavgifter blir dd en ndédvindig metod under ett upp-
byggnadsskede. Ett alternativ vore det danska systemet som

kriver minst 28 elever for att en fristdende skola skall fa starta.

% De nédvindiga driftkostnaderna kan delas upp i tvd ka-
tegorier av kostnader:

- Nédvindiga normala driftskostnader for sjilva undervis-
ningen borde vara ungefir desamma i fristdende skolor som i
kommunala skolor. Av den anledningen borde respektive kom-
muns genomsnittliga elevkostnad minus 25-15 procent, vara ett
tillrackligt stort bidrag och négot behov av elevavgifter borde i
normalfallet inte foreligga.

- Utéver denna normalkostnad kan dock vissa fristdende
skolor ha kostnader i anledning av respektive skolas speciella
profil, tex. for dkade matkostnader i judisk skola, specialut-
bildade lirare och dyrare undervisningsmaterial i Montessori-
skola, musikinstrument i musikskola, diplomatbarn i en inter- |
nationell skola m.m.

Hinsyn till extra kostnader for speciell profil tas i savil
kommunala skolor som betriffande profilkostnader inom barn-
omsorgen, dir de privata alternativen med profil tillits ta ut
hogre fordldraavgifter &n vad som annars ar regel.

Det ir inte rimligt att profilkostnader skall tickas av skatte-
medel sivida inte kommunen bedémer profilen angeligen for
det totala utbildningsutbudet i kommunen.

b)  De fristdende skolornas eventuella profilkostnader fore-
slds riknas som nodvindiga kostnader och kunna tickas med |
elevavgifter. |



Sammantaget definieras, som nddvédndiga kostnader, som
skulle kunna tickas av skiliga elevavgifter vid behov, kostnader
' pa grund av:

a) profil

b) lagt elevantal vid skolstart.

- Vad innebdr att skolan skall ha mojlighet att?....

I normalfallet torde ett bidrag om 75-85 procent técka stor-
re delen av de fristdende skolornas nddvandiga kostnader. Som
namnts kan dock kostnadsbehov uppkomma, som ej ticks av
foreslaget minimibidrag.

Full bidragstickning bor heller inte ske da det skulle inne-
bira att kommunens skattebetalare under ett antal ar finge fi-
nansiera lokalerna dubbelt, dels i de kommunala skolorna, dels
i en nystartad fristdende skola.

Den fristdende skolan bor ha mojlighet att klara av dylika
situationer med avgiftsuttag under en period, om s& krivs pa
grund av att annat finansieringssitt ej dr mojligt. Det forutsitts
att kommunen i sddana fall, dd den hunnit anpassa sig till den
nytillkomna kostnaden och sett att t.ex. en nystartad skola ar
serids och fungerar, bedomer det som lampligt att ta dver be-
talningsansvaret genom att 6ka det kommunala bidraget, s att
avgiften kan tas bort. En chans till kommunal anpassning ar
rimlig att mojliggora genom att godkdnna avgiftsuttag vid dyli-
ka tillfallen.

Den konkurrenssituation som férvintas uppstd mellan kom-
munala och fristiende skolor kommer troligen att tvinga sko-
lorna till attraktiva villkor for foérdldrar/elever. Elevavgifter ar
inget man lockar nya elever med. Mdjligheten att ta ut avgifter
kommer darfor troligen inte att missbrukas.

- Vad innebir skilig avgift?

Forenklat uttryckt skulle en skilig avgift i normalfallet vara
hogst sa stor sd att den kompenserar den eventuella brist som
kan finnas mellan det offentliga bidraget och full kostnadstack-
ning. Problemet ar att faststdlla vad som &r en skilig "full kost-
nadstickning".

Grundregeln foreslds vara att kommunen har ansvaret for
den kontinuerliga skilighetsbedomningen, som kan bli aktuell
vid eventuell fordndring av elevavgiften pd grund av dndrade
forhallanden.
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Medan normala driftkostnader for undervisningen ovan be-
démts tickas av bidrag uppgdende till 75-85 procent av ge-
nomsnittlig driftkostnad av respektive kommuns skolor, dr nor-
malnivén betriffande profilkostnader svarare att sitta. Emeller-
tid ingdr ju ibland profilskolor bland de kommunala skolorna
och ir i s& fall inriknade bland de kommunala skolornas ge-
nomsnittliga kostnad. Enligt detta resonemang torde den ge-
nomsnittliga elevkostnaden for kommunala profilskolor av
samma slag kunna vara ett riktvirde for "skiligheten". Om
motsvarigheter inte finns i kommunen, ma kommunerna bedd-
ma skiligheten utifrin omstindigheterna vid den specifika fri-
stdende skolan.

En skilig elevkostnad bor saledes inte vara hogre dn att den
ticker den eventuella brist som kan uppkomma mellan det till-
delade bidraget och den extra "rimliga" kostnad som profil eller
nystart av skola medfor.

En fristdende skola kan t.ex. onska investera i en kostnads-
krivande verksamhet, som kommunen ej anser sig ha resurser
till eller anledning att finansiera, exempelvis dyra verkstadslo-
kaler i en Waldorfskola. Elevavgifter, som beddéms som skiliga
borde dé kunna tas ut.

- Vad innebir bibehallet offentligt bidrag?

Om nu en fristiende skola trots allt skulle anse sig behéva
ta ut en elevavgift, som inte dr vad som ovan betecknats som
skilig, bor inte detta vara forbjudet i lag eller férfattning. Tidi-
gare har t.ex. uppmirkssammats att en fristiende skola har
mojlighet att avstd frdn offentligt bidrag. D& blir mdjligheten
att ta ut elevavgift avgorande fér dverlevnaden. Likasa torde
vissa internationella skolor, som ju av regeringen foreslds lag-
gas utanfér det nya bidragssystemet, fa stora svarigheter att
Overleva utan elevavgifter.

Dock foreslds att ett oskiligt avgiftsuttag kan fd konsekven-
ser pa det offentlig bidragets storlek. Huruvida detta blir aktu-
ellt foreslds kommunen avgora.

Kommunen bér alltsé ges ritt att med ledning av ovan redo-
visade grunder eller pa grunder som kommunen sjilv bestimt,
avgbra om bidragsminskning skall bli aktuell. Kommunen kan
finna motiverad anledning till ett hogt avgiftsuttag i en frista-
ende skola. Det bor di vara kommunens skélighetsbedomning i
det enskilda fallet som géller.

SOU 1992:
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F Givetvis bedoms idven avgiftsfrdgorna av Skolverket vid god-
' kiinnandet av skolan - men avgiftsuttaget férdndras ju kontinu-
erligt.

Det bor vara mdjligt for kommunen att minska sitt bidrag till
den fristdende skolan i samma utstrickning som oskdiligt hoga
elevavgifter tas ut. Dock bor i dessa fall, da minskade bidrag
kan bli aktuella, skilen vigas mot ovan foreslagna skdilighets-
grunder. Kommunen bor da kunna reducera bidraget till en ni-
va under foreslagen miniminivd - om den anser detta vara moti-
verat.

8.4 Internationella skolor

I propositionen om val av skola foreslds att de internationella
skolorna ej skall omfattas av det nya bidragssystemet.

Man utgdr ifrdn att dessa skolor ej utgor ett alternativ for
barn som bor stadigvarande i Sverige. Man utgir ocksa ifran
att dessa skolor fir stora utlindska statsbidrag, fondmedel
m.m.

Savitt utredningen kunnat finna 4r denna utgdngspunkt
oriktig. Det har under utredningsarbetet visat sig att timligen
manga barn som bor stadigvarande i Sverige, gir i internatio-
nella skolor av olika skidl. En majoritet av barnen i internatio-
nella skolor dr stadigvarande bosatta i Sverige.

Enligt enkétsvar och information vid vissa skolbesok har ut-
redningen inte heller kunnat beldgga att alla internationella
skolor erhdller utlindska statsbidrag m.m. Detta har endast
konstaterats i tre fall, nimligen betraffande Tyska skolan, Ly-
ceé Francais Saint Louis och Sverigefinska skolan - alla beldg-
na i Stockholm.

Aven en internationell skola bor dirfér omfattas av det nya
bidragssystemet. Den dr dock dven fortsittningsvis i stort be-
hov av elevavgifter, bland annat med hénsyn till s.k. diplomat-
barn, for vilka svenska offentliga bidrag inte utgar. Det vore
inte rimligt att forbjuda elevavgifter, sarskilt eftersom just des-
sa skolor ticker en tdmligen stor del av sin finansiering via av-
gifter (54 %). Medianvirdet for elevavgifterna i de internatio-
nella skolorna var 26 100 kronor per ar - sdledes det hogsta
medianvirdet av alla skolkategorier. Om det offentliga bidraget
okas i nivd med andra fristdende skolors bidrag torde dessa av-
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gifter reduceras mirkbart. Forbjuds elevavgifter i dessa skolor, SOU 1992: 3
utan att det offentliga bidraget hdjs vésentligt, uppstdr natur- Kapitel 8
ligtvis problem.

Om avgifter tillats i de internationella skolorna - men inte i
de skolor som omfattas av bidragsforslaget, far vi tva olika av-
giftssystem, vilket forefaller otympligt.

8.5 Sammanfattning

Tvi meningar stdr mot varandra i debatten om elevavgifter.
Foresprakarna for fritt avgiftsuttag vill kombinera detta med
ett nigot ligre bidrag. De hivdar ritten att sjilva kunna be-
stimma over vilken undervisning de vill kosta pd sina barn.
Motstindarna mot avgifter vill ge ett hogre ekonomiskt bidrag.
De menar att elevavgifterna skulle utestinga vissa mindre be-
medlade familjer frin méjligheten att ha sina barn i fristdende
skolor.

I framtiden kommer férmodligen fler varianter av kommu-
nal skola-fristiende skola att vara tillgingliga. Grénserna sud-
das alltmer ut mellan dessa tvd grundmodeller, mellanformer
skapas. En sddan mellanform benamns hiar kommunfriskola.
For att genomfdra denna modell krdvs en 4dndring i skollag och
skolférfattningar. Modellen innebir ett entreprenadforhdllande
mellan skolstyrelse och producent av undervisningen. Vid av-
talsskrivningen kan d& goras dverenskommelse om t.ex. att nér-
omréidet skall vara det naturliga elevupptagningsomradet, om
dvertagande av personal och elever. Dessutom bdr i Overens-
kommelsen kunna ingd en forbindelse att ej ta ut elevavgifter.
Modellen liknar till vissa delar Finlands s.k. "ersattande" sko-
lor.

Principen for uttag av elevavgifter foreslds vara féljande:

De fristiende skolor, som inte far vissa nodvéandiga kostnader
helt tickta med skattemedel, skall ha mdjlighet att ta ut en
skilig elevavgift med bibehallet offentligt bidrag.

Skiligheten beddéms vid godkidnnandet samt vid regelmassiga
uppfdljnings-/utvarderingstillfillen, av Skolverket; darutover
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Kommunen boér ha mdgjlighet att reducera bidraget om den
' bedomer att eventuell elevavgift dr oskalig till art eller storlek.
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9  Krav som staten bor stélla pa
fristdende skolor som foljd av
den dndrade bidragsordningen

Kapitlet innehdller foljande avsnitt:
* Elevintag/urval
* Nationella prov
+ Kommunens rittigheter att stilla krav.

Vid diskussion om de eventuella krav som &r rimliga att
stilla pa fristdende skolor som foljd av dndrade bidragsregler
bor man respektera att dessa skolor ar just "fristdende".

En av deras tillgdngar dr mdjligheten att préva nya arbets-
former, att engagera fordldrar och att anvinda andra pedago-
giska metoder. Man bor darfor inte reglera dessa skolors verk-
samhet si detaljerat att deras sirart riskeras. Andi bor vissa
krav kunna stillas. Det bor vara motiverat att, d& skattemedel
till stor del skall finansiera de fristiende skolornas kostnader,
ocksa skattebetalarna ar orienterade om och har fértroende for
den verksamhet som pengarna skall anvdndas till. Det kravs
alltsa ett visst matt av Oppenhet, tillsyn och uppfdljning/utvir-
dering. Ambitionen bor alltsd vara att balansera mellan ritt till
frihet och viss behovlig reglering.

I bdde Danmark, Finland och Norge dr regleringen av de
fristdende skolornas verksamhet betydligt stérre 4n hir i Sveri-
ge. Lagar och férordningar dr jamfort med de svenska mycket
detaljerade.

I propositionen om val av skola nimns fem krav som staten
bor stilla pd den fristdende skolan:

- Undervisning i 6verensstimmelse med skollagen och na-

tionell laroplan

- Kompetenta larare

- Demokratiska varderingar

- Ingen diskvalificering pa forhand av vissa sékande

- Accepterande av statlig kontroll.
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ol Elevintag/urval

En av de frigor som debatterats intensivt bade vid inférande
av skolpeng och i samband med andringar av det statliga bi-
dragssystemet och som ofta tas upp vid diskussion om segre-
gering och fristdende skolor, ar fragan om efter vilka grunder
elevintag/urval skall ske. For ndrvarande giller att Skolverket
for godkidnnande skall géra en beddmning om den fristdende
skolan ir att betrakta som 6ppen for alla (om inte undantag
medgetts pga. skolans karaktir). Om platser inte finns till alla
behoriga sokanden, skall urvalet ske efter grunder som ér god-
kinda av Skolverket. Anda misstros ménga fristdende skolor i
detta avseende. Man menar att barn med problem av olika slag
viljs bort av en del skolor och vilartade och vélsituerade barn
valjs in.

Det finns tvd allmint accepterade modeller for elevintag/ur-
val som oftast praktiseras i fristiende skolor och som foreslas
gilla for alla skolor i fortsdttningen:

- anmilningsdatum

- sociala skal.

Anmilningsdatum borde allmint kunna anses som en rétt-
vis urvalsmetod.

Sociala skil boér kunna tillimpas i form av t.ex. syskonfor-
tur eller pd grund av att skolans karaktdr/profil ar speciellt
lamplig fér att komma till ratta med ett visst barns behov (t.ex.
efter inridan av likare/psykolog eller personal pad kommunal
skola eller daghem).

Dock kan det finnas grunder for viss profilskola att endast
ta emot elever som har mdojlighet att tilligna sig just den ut-
bildning som erbjuds pa respektive skola och dirmed tillimpa
strangare regler. Exempelvis bor det vara mojligt for fristdende
skola att kunna krdva att sokande till viss internationell skola
behirskar undervisningsspréket; att sokande till musikskola tes-
tas for intride osv. Undantag av detta slag bor vid godkdnnan-
de av skolan provas och godkédnnas av Skolverket.

Andra kriterier for elevintag/urval (dvs. utover vad Skolver-
ket har godkint) bor betraktas som diskriminerande. Exempel-
vis bor krav att tillhGra viss trosuppfattning ej erkdnnas som en
forutsattning for elevintag.

SOU 1992: 3
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Om foéreslagna grunder for elevintag/urval praktiseras bor
detta vara en garanti for att barn till fordldrar med "tjocka
pldnbocker" inte far fortur.

.~ Med en elevsammansittning frdn familjer med normalin-
komster skulle ocksd riskerna minska att skolor skulle kringga
de tidigare foreslagna avgiftsreglerna - genom att byta ut elev-
avgifter mot frivilliga foraldrabidrag. Ett elevintag pa grundval
av anmilningsdatum och sociala skél borde bli relativt allsidigt.

Kanhinda kommer ocksd den foreslagna bidragskonstruktio-
nen, dir skolans dtagande avgor bidragsstorlek, att stimulera
okat intag av barn med behov av sirskilt stod. Aven detta kan
bidra till en bredare elevsammanséttning.

9.2 Nationella prov

Det finns hos vissa av de fristiende skolorna ett starkt mot-
stand mot nationella prov. Man befarar att sidana prov alltfér
mycket skulle inverka styrande pa undervisningen, till nackdel
for de pedagogiska idéer, efter vilka skolorna arbetar. Dessa
farhdgor forstirks i de kommuner dir skolpengsystemet upp-
muntrar konkurrens mellan alla kommunens skolor. Om alla
skolor skall marknadsforas for fordldrar/barn med siffror om
t.ex. betyg och provresultat, kan givetvis en skolas 6nskan om
ménga elever leda till hga ambitioner om goda testresultat,
vilket i viss man kan péverka undervisningens uppldggning.

Dock finner foreliggande utredning det motiverat att natio-
nella prov, sammanstéllda for hela rikets skolor, ocksa bor gil-
la for fristdende skolor. Emellertid ar det rimligt att vid beslut
harom hinsyn tas till respektive skolas upplaggning av sin un-
dervisning och andra sdrskilda omstdndigheter i anledning av
sin sarart. Forildrar/elever har tillgdng till ett mycket begrinsat
antal kvalitetskriterier vid sitt skolval, varfor resultat vid natio-
nella prov vore en vardefull information.

9.3 Kommunens réttighet att stilla krav

Redan nu stir en fristiende godkind skola under tillsyn av si-
vdl det statliga skolverket som den kommunala skolstyrelsen
(eller motsvarande). Den kommunala styrelsen skall ansvara
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fér den omedelbara tillsynen. Denna utfores pa olika sitt i oli- SOU 1992: 3
ka kommuner. I Stockholm finns fyra skolinspektorer tillsatta  Kapitel 9
med uppgift att utdva saval skolstyrelsens inspektionsskyldighet

vad giller de fristiende skolorna, som ett antal uppgifter be-

traffande de kommunala skolorna, sdsom inspektion, informa-

tion, radgivning, utvardering m.m.

I propositionen om val av skola foreslas att skyldighet infors
for de fristdende skolorna att delta i den uppfdljning och ut-
virdering, som sker genom Skolverkets forsorg. Vagran skulle
kunna leda till att godkinnande aterkallas. P4 detta sitt "ga- |
ranteras eleverna och deras forildrar att det allminna inte later |
en bristfillig verksamhet fortgd som alternativ till skolpliktens
fullgorande inom det offentliga skolvasendet".

Diremot anses i propositionen att skyldighet att medverka i
den kommunala uppféljningen/utvdrderingen ej behdver lagfas-
tas, eftersom det dr naturligt fér den fristiende skolan att sam-
arbeta med den kommun dir skolan ir beligen.I ménga kom- |
muner ir detta formodligen riktigt. Det kan emellertid under- |
litta om det finns klart uttalat att &ven kommunen har rétt att
genomfdra uppfdljning/utvirdering betriffande de fristdende
skolorna, pd samma sitt som sker i de kommunala skolorna.

Dock bér det endast ske i den utstrickning, som ar rimlig i
forhéllande till den liroplan som tillimpas i den fristdende
skolan.

Den statliga uppfoljningen/utvarderingen dr nddvéndig och
viktig. Eftersom det emellertid finns manga skolor att félja upp
for Skolverket och eftersom kommunen bér ha stérre mojlig-
heter till en jimforelse med de lokala skolorna bér en uppfolj-
ningsrittighet dven for kommunen ytterligare garantera att
uppfdljningen blir adekvat och lagom frekvent. |

Det vore av stort virde om kommunen vid sin marknadsfé- |
ring av de kommunala skolornas prestanda, profil och organi- 1
sation dven kunde presentera de fristdende skolorna samtidigt |
och enligt samma modell. Det skulle underlitta for fordldrar/
elever nar de skall vilja skola.

Dessutom dr det rimligt att en kommun som betalar en stor
del av sina skattepengar till de fristdende skolorna skall ha en |
laglig mojlighet att folja upp verksamheten pa ett mer narlig- i
gande sitt 4n via Skolverkets utvardering. |

Utredningen foreslar sdledes att den omedelbara tillsynsmoj-
ligheten som i dag finns for kommunen, byggs ut till att dven



omfatta kommunens rittigheter att folja upp, utvdrdera och SOU 1992: 38
marknadsféra den fristiende skolans prestanda och organisa-  Kapitel 9
tion. Detta bor dock endast ske i den utstrickning som &r rim-
lig i férhdllande till den liroplan som den fristdende skolan

verkar efter. Om en skola végrar sddant kommunalt samarbete

foreslds att kommunen hidnvinder sig till Skolverket for att in-
formera verket om végran.







10 Sammanstéllning av framlagda

forslag

* De fristaende skolor, som inte far sina nédvindiga kostna-

der helt tickta med skattemedel, skall ha mojlighet att ta
ut en skalig elevavgift, med bibehdllet offentligt bidrag.

Sedan Skolverket vid godkinnande av en fristdende skola,
bedomt elevavgiftens storlek som skdlig, foreslas kommu-
nen ansvara for kontinuerlig skdlighetsbedomning av av-
giftsuttaget.

Kommunen foreslds ha ritt att reducera den fristdende
skolans offentliga bidrag, om kommunen bedémer att
elevavgifterna dr oskdligt hoga.

Utredningen foresldr att tva kriterier for elevintag/urval
fastslds - anmdlningsdatum och sociala skil. Eventuella
undantag faststills av Skolverket redan vid godkinnande
av skola (t.ex. vissa intagningskrav p.g.a. skolans sirart).
Ovriga kriterier skall anses vara diskriminerande.

Nationella prov, som sammanstills fér hela rikets skolor
bor dven gilla for fristdende skolor - men med hdnsyn till
respektive skolas uppliggning av sin undervisning och
andra omstindigheter i anledning av sin sdrart.

Utredningen foreslar att kommunen ges rdttighet att folja
upp, utvdrdera och marknadsfora de fristdende skolornas
prestanda och organisation for fordldrarlelever i kommu-
nen. Detta bor dock ske i den utstrickning som dr rimligt
i forhdllande till den laroplan, som respektive skola ver-
kar efter.

Den grundliggande och lagfista bidragsprocenten till fri-
stdende skolor mdste sittas sd att konkurrensen mellan
kommunala och fristdende skolor sker pd lika villkor.
Dess ligsta grins kan da enligt utredningens analys inte

SOU 1992: 38
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Gverstiga 75 procent av kommunens genomsnitiskosinad SOU 1992: 3
per elev. Fér extra dtaganden som inte ticks av nimnda Kapitel 10
genomsnitiskostnad skall fristdende skolor av kommunen

erhdlla ytterligare bidrag efter exakt samma principer som

giller for de bidrag som uigar till kommunala skolor.

% Skollag och 6vriga skolférfattningar foreslds dndras sd att
mdjlighet att bilda kommunfriskolor 6ppnas.
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eseberittelse fran Danmark och Finland

Danmark

Priasten och forfattaren N.F.S. Grundtvig (1783-1872) samt
hans lirljunge och medarbetare Christian Kold (1816-1870) ut-
vecklade en rorelse som haft stor betydelse for de danska fri-
skolorna. Deras teologi grundades pé en ljus syn pa individ och
samhille. Christian Kold grundade friskolor pa Jylland, vilka
senare fatt en fortsittning i olika friskolor landet Gver.

I den danska skollagen 1885 tillerkdndes fordldrarna ratt att
vilja skola at sina barn, en rétt som senare inforts i Danmarks
.grundlag. I Danmark liksom i Finland har barnen inte skolplikt
lutan undervisningsplikt. Redan frén borjan av 1900-talet kun-
de friskolorna f& statsbidrag. 1975 kom beslut om en nioarig
grundskola kallad "folkskole".

Parallellt med grundskolan har under hand vuxit upp en
mingd friskolor av olika kategorier. Friskolan i Danmark har
kommit att betraktas som en garanti for demokrati och jaimlik-
het. I dag gér ca 10 % av eleverna i drskurserna 1-9 i friskolor.
Inom vissa omriden i Kdpenhamn 4r andelen si hog som 30
%. Sammanlagt fordelas 67 000 elever pa ungefar 400 privata
skolor.

Olika skoltyper

| Danmarks privata skolor dr av manga olika slag. Den storsta
gruppen utgdres av de ursprungliga friskolorna, de s.k. Grundt-
vigianska-Koldska skolorna.

En andra grupp, de s.k. "Lilleskolorna" bestar av smaskolor,
som tillkom under 1960-talet i protestanda och som oftast be-
skrivs som antiauktoritira och socialistiska.

Den tredje gruppen ir de kristna skolorna, som ar mer auk-
| toritetsbundna och hor till folkkyrkan eller till fria forsamling-
ar. Aven dessa "protesterar" mot den allménna skolans bristan-
de och otillrickliga kristendomsundervisning.
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Vidare finns ett tjugotal katolska skolor, Rudolf Steinersko-
lor (Waldorf), samt sma glesbygdsskolor, som under indrag-
ningshot uppritthélls av elevernas forildrar.

En annan grupp friskolor dr de sdderjyllindska skolorna for
den tvasprakiga tyska minoriteten samt friskolor fér invandrare
med hemspraksundervisning.

En betydelsefull grupp friskolor dr de gamla traditionella re-
alskolorna - ofta kallade privatskolor. Dessa ar verksamma i
Kopenhamn med omnejd och omfattar klasserna 6-9 eller 6-
10. Dessa har inte négra sirskilda pedagogiska eller ideologiska
drag utan inriktar sig pad att férbereda eleverna for fortsatta
teoretiska studier pa gymnasiet.

1886 bildades Dansk friskoleforening, vari de flesta danska
friskolor dr organiserade.

Nuvarande bestimmelser

For att starta en friskola i Danmark krévs:

* En anmilan till kommunens skolférvaltning och till Un-
dervisnings- och Forskningsministeriet. Anmélan skall innehal-
la upplysningar om vem som skall leda skolan, vilka klasser
den skall omfatta och vilka lokaler den skall anvinda.

* Minst 28 barn inom arskurserna 1-7.

* En deposition pa 30 000 kr. till ministeriet.

* Forslag till stadgar.

For att fa statsbidrag krivs dessutom:

- skolledare och lirare skall avlonas enligt samma regler
som giller i den kommunala grundskolan - diremot kan sko-
lan sjilv bestimma antalet larartimmar och kompetenskrav.

- ekonomiska forutsattningar, dvs. forédldraavgifter eller
andra inkomster forutom statsbidrag.

Tillsyn 6ver att skolan uppfyller minst lagstadgad standard
pd undervisningen i vissa basimnen Avilar foridldrarna. Oftast
vdljer skolans forédldrar en representant pa viss tid foér detta
uppdrag. Den huvudsakliga utviarderingen av en skolas verk-
samhet sker genom foréldrarnas beslut att ha kvar alternativt ej
ha kvar sina barn i skolan.

I och med att skolans rikenskaper arligen skall insindas till
Undervisnings- og Forskningsministeriet finns ocksd méjlighe-
ter for staten att kontrollera skolans ekonomiska tillstdnd.

SOUL1992:
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Ekonomiskt bidrag fran stat och kommun utbetalas av sta-
ten direkt till skolorna, efter ett system som beskrivs under av-
snitt finansiering nedan. Bidraget utbetalas som ett blockbidrag
for att skolan skall ha frihet att disponera medlen pa bésta sitt.
Dock forutsitts att avsikten med bidraget uppfylls.

Den 6 juni 1991 utkom en ny lag om friskolor och privat-

skolor ("Lov om friskoler og private grundskoler m.m.). Be-
| stimmelserna tradde i kraft 1 jan. 1992.
Framtagandet av den nya lagen har skett i samarbete mellan
| "Undervisnings- og Forskningsminiteriet" och representanter
féor "Frie Grundskolers Faellesrdad" (samarbetsorgan for olika
friskolefdreningar, av vilka Dansk friskoleférening dr den stor-
sta).

Huvudsyftet med lagindringarna var framst att foérenkla och

forandra det statliga bidragssystemet. Bla. dterfinns féljande
| bestimmelser om bidrag (tillskud):
1. Bidragen per elev i friskola skall beriknas med utgdngs-
| punkt frin kostnad per elev i folkskolan. Man vill sdkra en pa-
' rallell utveckling mellan kostnadsnivan per elev i folkskolan
och bidragsnivan i friskolorna.

2. Fordelningen av bidrag mellan skolorna dndras. Vid for-
delningen mellan skolorna har hénsyn tagits till:

- skolans storlek

- elevernas aldersfordelning

- lararnas genomsnittliga I6neanciennitet och stadietillagg.

Resultatet av nimnda foérdelning blir att sma skolor far rela-
| tivt sett lagre elevbidrag #n tidigare och stora skolor far relativt
| sett ett hogre bidrag. Tidigare har stora skolor missgynnats pa
sm& skolors bekostnad. Omliggningen innebar dven att skolor-
| na sjilva i forvdg kan berdkna sitt tillkommande bidrag med
| hjilp av vagledande tabellmaterial.

‘ 3. Lokalstodet fordndras.

Enligt de nya bestimmelserna 6vergdr man fran bidrag for
| specifika i forvag godkdnda behov till rambidrag baserat pa
elevantal. Detta 6kar skolornas prioriteringsmdjligheter och fri-
het att disponera medlen.

4. Vissa bidrag "saertilskud" har sirbehandlats for att for-
enkla basmodellen for bidragsgivning. Det géller bl.a. extra bi-
drag for vikarieutgifter och specialundervisning. Vidare finns
mojligheter att soka sirskilt behovsprovat tillskott for att mins-
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ka forildraavgifterna. Dessa medel fordelas efter ansdkan hos
Undervisnings- og Forskningsministeriet.

5. Tidigare har bidrag till fritidsverksamhet enbart géllt de
kommunala folkskolorna. Nu far dven de fria grundskolorna
detta bidrag for att man skall uppnd en reell likabehandling
mellan elevgrupperna i fria och kommunala grundskolor.

Finansiering

I Danmark anvinds féljande definitioner:

Skolpeng = de avgifter foridldrarana betalar

Tillskud = det som staten betalar till fria skolor

Bidrag det som kommunen betalar tillbaka till staten
av erhdllet blockbidrag.

For att finansiera statens bidragsutbetalningar till de fria
grundskolorna aterlamnar kommunen till staten en summa
utav det statsbidrag som limnas kommunen for det allménna
kommunala skolvisendet. Kommunen befrias ju fran undervis-
ningskostnader for de elever som i stillet gar i fria grundsko-
lor.

Summan ir tinkt att i stort sett motsvara storleken pa det
bidrag staten utbetalar till de fria grundskolorna. Dock upp-
gavs att kommunbidraget till staten f.n. endast uppgar till 65
% av de 85 % skolan far i statsbidrag. Mellanskillnaden skall
bl.a. ticka fri pedagogisk-psykologisk radgivning och ge kom-
munen mojlighet att ticka vissa andra kostnader for de fria
skolorna.

De fria grundskolornas bruttokostnad i forhallande till folk-
skolan har sedan bérjan av 80-talet uppgatt till 90-92 %. Bi-
dragsandelen (tillskudet) till de fria grundskolorna har under
lang tid legat i intervallet 72-74 %. Foridldraavgifter har tackt
ungefar 20-21 % av skolans kostnader.

Med en bruttokostnadsandel pd 90 % av elevkostnaden i
folkskolan och en féréildraavgiftsdel pa 21 % har man fastlagt
en bidragsdel till fria skolor pd 71 % av den genomsnittliga
elevkostnaden i den kommun déar friskolan &r beldgen
(71+21=92 %). Lamplig procentsats faststalls arligen i finan-
slagen. For den enskilda skolan innebdr det att en bidragsdel
pé ca 80 % och en forildraavgiftsdel pa ca 20 % skall ticka
skolans utgifter. Eftersom kostnaderna for folkskolan hela ti-
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den 6kar kommer dven bidraget till de fria skolorna att 6ka pa-
rallellt med grundskolans kostnader, enligt de nya reglerna.
Eventuella merutgifter med anledning av detta kompenseras av
sparbeting inom undervisningsomradet.
Forildraavgifter ticker ca 20 % av skolans driftkostnader.
- 1991 var den genomsnittliga fordldraavgiften ca 6 500 kronor
om &ret, med en variation mellan ca 2 400 kr.-ca 10 000 kr./ar.
Utdver driftskostnader madste fordldrarna ibland ocksd ticka
vissa kapitalutgifter. Avgifterna utgér, enligt skolpersonal, inte
négon egentlig ekonomisk sparr. Det finns ofta goda stipendie-
mojligheter och statligt finansierade friplatser till mindre be-
medlade familjer.

Det danska tillskottssystemet dr mycket reglerat, eftersom
man har ambitionen att forsdka garantera att alla skall ha sam-
ma mdgjlighet att vilja skola - oberoende av varierande yttre

 forhallanden. Den genomsnittliga elevkosinaden varierar avse-
- vart mellan olika delar av landet. Genom regelsystemet forso-
' ker man kompensera detta.

Allmdnna noteringar

De fria skolorna far ej drivas i vinstsyfte.
Skolledarna som tillsitts av skolans styrelse kan nidr som
helst avsdttas utan garanti om annan sysselsittning eller 16ne-
kompensation. And3 4r de fria skolorna en populir arbetsplats
och elevkderna ir ofta ldnga, sirskilt till de skolor som har en
l&ng tradition och ett gott rykte.
Négon debatt om huruvida friskolor skall fa finnas och st6d-
jas ekonomiskt med allmdnna medel finns knappast i Dan-
mark. Viss debatt om de offentliga bidragens storlek har dock
forevarit. Man menar att fria skolor ar en naturlig skolform
- Oppen for i princip alla och en sjilvklarhet i ett demokratiskt
' samhdlle. En viss konkurrens finns i Danmark mellan de fria

skolorna och den kommunala grundskolan. Denna blir allt tyd-
ligare i en tid av sjunkande barnantal och leder till nytdnkande
och utveckling inom framfor allt den kommunala grundskolan.
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Finland

De privata skolorna i Finland har till stor del kommit att verka
som privata liroverk. De forsta tillkom under slutet av 1880-
talet. Efter andra virldkrigets slut var liroverkens tillvaxt nér-
mast explosiv. Statens ekonomiska stod till dessa skolor blev
med tiden betydande. Anda fram till grundskolereformen pd
1970-talet hade de privata skolorna en stor pedagogisk frihet.

Frén och med grundskolereformens genomférande under
senare delen av 1970-talet fick Finland en 9-arig grundskola
for alla barn. Vid 6vergangen till den nya kommunala grund-
skolan uppstod en hetsig strdvan att gora sig kvitt de privata
skolorna. De passade inte in i den politiska atmosfar som da
raddde. I bérjan av 1970-talet fanns i Finland 364 privata liro-
verk, i borjan av 1980-talet var de endast 40 stycken. Av poli-
tiska skil bevarades vissa gamla traditionella skolor. Flertalet
av dessa kvarlevde som s.k. "grundskolan ersittande" privata
skolor. Ritten att besluta om en viss privatskola skulle finnas
kvar gavs 4t kommunerna att avgora. De flesta smdkommuner-
na ville inte ha kvar privatskolor medan intresset var nagot
storre i stdderna.

I Finland finns i dag ca 18 ersdttande grundskolor och 13
Ovriga alternativa privatskolor. Ungefar 3,5 % av eleverna pa
grundskolans hogstadium gir i privata skolor. Pa lagstadiet ar
andelen elever fOrsvinnande liten. Ungefar 0,13 % av alla
grundskoleelever gér i privat skola.

Ersdttande - Motsvarande skolor

il

De flesta privata skolorna blev siledes s.k. ersittande skolor.
Detta innebar att de blev integrerade med skolvdsendet i kom-
munen. Laroplanen skulle vara densamma, skolorna skulle vara
avgiftsfria och erhdlla bidrag till samtliga kostnader fran stat
och kommun. Elevupptagningsomradet faststilldes av kommu-
nen och kommunen sig i stort sett den privata skolan som en
tillgdng och en ersittning fér en kommunal skola. Aven om
dessa skolor behgll privat huvudman och en viss frihet blev
dock friheten starkt beskuren.
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2.

En mindre grupp privata skolor ar de s.k. grundskolan "mot-
svarande" skolor. Dessa har inrittats for sirskilda 4ndamal ef-
ter beslut frén regeringen. En forutsittning for att laroplikten
skall anses fullgjord i dessa skolor r att eleverna arligen bevi-
sar att de erhdllit kunskaper motsvarande grundskolans genom
att avligga kunskapsprov i den kommunala grundskolan. Som
villkor for statligt stéd giller generellt att skolan bedriver en
forsoksverksamhet som ar vasentlig for landets undervisnings-
visen eller att den tillgodoser en lokal spraklig minoritets ut-
bildningsbehov eller fyller ett behov av sérskilt slag. Dessa sko-
lor har inte avgrinsade elevupptagningsomraden utan har hela
landet som upptagningsomrade. Skolorna star under statlig till-
syn, verksamheten 4r reglerad i sarskild lag och sirskild forord-
| ning. Daremot ir frigan om statligt och kommunalt stéd inte
| reglerad i lag/férordning. Dock utgdr statsbidrag oftast enligt
 sarskilt beslut varje &r och kommunerna avgor sjélva om de vill
lamna sitt stod eller ej. Viss elevavgift tas ut for att ticka alla
utgifter.

3.
En speciell grupp av privata skolor utgér Steinerskolorna, som
enligt speciell lag om Steinerskolor fatt vara endast 3 till anta-
let. Dock har fler Steinerskolor startat (7-8 st), vilka emellertid
| ej fatt statligt stod. Eftersom Finland har laroplikt och ej skol-
| plikt som i Sverige har de nya Steinerskolorna betraktats som
| hemundervisning och i juridisk mening ej som skolor. Kommu-
nalt stod kan diremot ges, vilket oftast ocksa ar fallet.

Nuvarande bestimmelser

| Den 1 januari 1991 tridde nya lagar i kraft avseende de privata
skolorna. Lagindringen syftar till att 6ka mdjligheten att inrat-
ta privata skolor och ge mdjligheter for privata skolor att fun-
gera som komplement till det kommunala skolsystemet samt
att ge privata skolor som verkat utanfor skollagstiftningens
omride bl.a. ritt att ge betyg. De nya lagarna avser framfor allt
att ge en tryggad stillning betriffande de inofficiella Steiner-
skolorna och andra skolor som tillimpar alternativ pedagogik.
Generellt strivar man nu i Finland efter att gora skolvdsendet
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mer flexibelt och mingsidigt genom avreglering och decentrali-
sering. Enligt de nya bestimmelserna skall organisationsformen
baseras pa den ersittande skolans modell. Féljande villkor gil-
les:

* Statsradet ger tillstdnd att inratta skola.

* Skolans huvudman och skolans forlaggningskommun kan
ingd ett avtal om att skolan skall verka som en erséttande sko-
la.

- Undervisningen sker da enligt grundskolans lédroplan.
Dock kan skolan félja egen liroplan om statsradet beviljar det-
ta i samband med inrittandet av skolan. Ett sddant tillstind
kan beviljas om skolans verksamhet grundar sig pa ett interna-
tionellt kint pedagogiskt system och om verksamheten kan an-
ses vara till nytta for landets undervisningsvésen. Aven &vriga
undantag av olika slag kan medges i dverenskommelsen med
kommunen.

% Skolan maiste forbinda sig att ge ett av kommunen be-
stimt antal elever undervisning.

* Finansiering sker pd samma sitt som for de ersittande
skolorna, dvs. 100 % bidrag.

Finansiering

Den lokala kommunen bedémer siledes om det finns behov av
en privat skola, dvs kommunen beddmer sjilv om den ar villig
att utsitta sitt skolvisende for konkurrens. Antalet skolor som
i framtiden kommer att vara berdttigade till statligt stod beror
pd kommunernas vilvillighet att inga avtal med nya skolor. Vid
vart besok beddmde man intresset for att starta nya skolor som
ganska litet.

Bidrag i form av "statsandel" uppgar till 50-85 % av sko-
lans driftkostnader. Endast vissa i lagen uppriknade kostnader
berittigar dock till understod (t.ex. lararloner, fastighetsunder-
héll, stidning, mat, inventarier m.m.).

Till den del det statliga stodet inte ticker kostnaderna skall
elevens hemkommun betala skillnaden (bl.a. de studiesociala
formanerna). Det kommunala bidraget varierar mellan 15-50
% av skolans driftkostnader.

En privat skola som ingatt avtal med kommunen om att
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verka som ersittande skola har inte rdtt att uppbéra terminsav-
gifter av sina elever.

For elevernas forildrar innebédr dvergang fran motsvarande
[till ersittande skola en inbesparing pé ca 4 500-8 000 kronor
|&rligen. Dirtill kommer kostnader for méltider och laromedel.

Allmdnna noteringar

Det kommunala skolvisendet borjar f& en nagot friare stallning
i Finland och man har visat intresse for 6kad decentralisering
och profilering. De privata skolorna &r mycket fa, varfor de ej
utgdér nigon egentlig konkurrens till det kommunala skolsyste-
'met. De ersittande skolorna verkar pd kommunens villkor och
de motsvarande skolorna dr mycket fa. Flertalet elever kom-
mer frin medelklass och tas in pa skolorna i konkurrens ge-
nom test eller betyg. Detta innebir att skolornas elever oftast
ir studiemotiverade och vilanpassade. Andd betraktas de priva-
ta skolorna inte som nagra elitskolor. Lararna synes inte gene-
rellt foredra de privata skolorna som arbetsplats, eftersom 16-
ner och andra villkor i stort sett &r desamma.

De privata skolorna anses ofta - men inte generellt - billiga-
re att driva. Framfor allt giller detta storre skolor som i prakti-
ken har bittre méjligheter att forbilliga sin verksamhet.

Skolorna ags ofta av ett aktiebolag eller en stiftelse som via
en styrelse (forildrar) anstiller larare och tar de Svergripande
\besluten.
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Kommittédirektiv

Utredning om avgifter m.m. vid fristiende skolor for
skolpliktiga elever.

Dir. 1991:85

Beslut vid regeringssammantrade 1991-09-12

Statsrddet Persson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda vissa frigor om
avgifter vid fristdende skolor for skolpliktiga elever.

Bakgrund

Enligt nuvarande regler for statsbidrag till fristdende skolor for skolplik-
tiga elever far regeringen forklara huvudmannen f6r en godkiénd fristdende
skola berittigad till statsbidrag om regeringen finner det lampligt mot bak-
grund av det allminna intresset av att ny pedagogik och nya verksamhetsfor-
mer provas inom skolvisendet. Fr.o.m. budgetdret 1983/84 d3 statsbidrags-
systemet infordes har regeringen forklarat sammanlagt 43 skolor berittigade
till statsbidrag enligt dessa bestimmelser. Dessutom har ytterligare nio fri-
stdende skolor pa grundskoleniva statsbidrag enligt sirskilda bestimmelser.

I propositionen (1990/91:18) om ansvaret for skolan behandlades vissa fré-
gor om fristdcnde skolor. Jag redovisade dir bl.a. den uppfattningen att
statsbidragsnivdcrna for dessa skolor borde bli mer jimférbara med vad som
fortsattningsvis kommer att utgd i form av statligt finansiellt stod for kommu-
ncrnas skolverksamhet.

I budgetpropositionen 1990/91:100 (bil.10 p.B 16). foreslog jag en viisent-
lig hojning av bidraget till de fristaende skolorna. Riksdagen bifoll forslaget.
(UbUY, rskr. 224)

I propositionen (1990/91:115) om vissa skollagsfrigor m.m. rcdovisade
jag forslag till dndringar i skollagen for fristdcnde skolor for skolpliktiga ele-
ver.

Riksdagen har i samband med behandlingen av denna proposition beslu-
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tat ge regeringen till kiinna vad utbildningsutskottet anfort om en ny bidrags-

ordning for fristiende skolor for skolpliktiga elever. (prop.1990/91:115,

UbUI17, rskr. 357).

Enligt utbildningsutskottet ir det rimligt att en fristiende skola som ar
podkind for skolpliktens fullgérande har de ckonomiska férutsittningarna
for verksamhetens drift. Utskottet foresldr darfor att samtliga i en kommun
skolpliktiga elever, som gér i grundskolan eller i en for vanlig skolplikt god-
kiind fristiende skola, fr.o.m. budgetéret 1992/93 skall riknas in i underlaget
for kommunens scktorsbidrag.

Kommunen bor fordela sitt sektorsbidrag och sina dvriga resurser pé skol-
omridect cfter behov till samtliga skolor for elever med vanlig skolplikt inom
kommunen, svil offentliga som fristdende.

En fordelning efter behov innebir enligt utskottet att kommunen skall
fordela tillgiingliga resurser p& skolomrédet pd sdvil kommunala som frist8-
ende skolor inom kommunens grianser pd samma sitt som kommunen skulle
ha gjort om samtliga skolor varit kommunala.

I de fall en avgift tas ut vid en fristiende skola, bor den vara skilig, och
kommunen bor ha en mojlighet att avviiga verksamhetsbidraget till skolan
med hiinsyn till avgiftens storlek.

Uppdraget

Vid de flesta fristiende skolor tas elevavgifter ut som en del i finansie-
ringen av verksamheten. Avgifterna dr av varierande storlek beroende pé
vilka Ovriga finansicringskillor som star till buds.

Enligt nuvarande regler for statsbidrag till fristdende skolor giller som
sirskilt villkor for bidrag att clevavgiften skall vara skilig med hénsyn till
rimliga Kostnader for verksamheten och omstandigheterna i Gvrigt.

Genom riksdagens beslut kommer samtliga fristdende skolor som ir god-
Kinda for vanlig skolplikt att fa del av kommunens sektorsbidrag enligt den
behovsprovning och fordelning som sker inom kommunens grundskola.

Darmed blir den statliga finansicringen av fristaende skolor och av grund-
sholan likvirdig.

I en fristicnde skola med statsbidrag, likvirdigt grundskolans, blir avgif-
ten inte en avgorande finansiering utan riskeras att utvecklas till enbart en
segregerande faktor dir elever med betalningssvaga foraldrar stings ute.

Mot denna bakgrund maste forutsittningarna for ctt fortsatt avgiftsuttag
ancihvseras och olika konsckvenser redovisas.

Det skall séledes ankomma pd utredaren att redovisa konsckvenserna av
citfortsatt avgiftssystem. Utredaren skall vidare bedoma hur det nya statsbi-
dragssystemet kommer att dterverka pa avgiftssittningen. Utredaren skall
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dérutover limna forslag till efter vilka principer avgifter i framtiden skall
kunna tas ut.

I uppdraget skall vidare ingd att bedoma effekterna av det nya bidragssy-
stemet pa grundskolans resurstilldelning. Utredaren skall slutligen éverviga
vilka krav som staten bor stilla pé fristdende skolor som en f6ljd av den énd-
rade bidragsordningen.

Uppdraget omfattar ej grundskoledelen av Sigtunaskolan Humanistiska
laroverket, Griannaskolan, Lundsbergs skola, Franska skolan och Géteborgs
hogre samskola.

Arbetet skall redovisas till regeringen senast den 1 maj 1992.

For utredningen giller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning.

Hemstillan

Med hianvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om grund-
skola, gymnasieskola och vuxenutbildning

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda vissa frégor om avgifter vid fristdende
skolor for skolpliktiga elever

att besluta om experter, sekreterare och annat bitrade at utredaren.

Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta dttonde huvudtitelns
anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)







Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet - ansvar - kompetens. Grundutbildningens
villkor i hogskolan. U.
2. Regler for risker. Ett seminarium om varfér vi
tilliter mer fGroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimfSrande perspektiv. S.
5. Koncession f6r forsakringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgédsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.

18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehill. S.

19. Langtidsutredningen 1992. Fi.

20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.

21. Bostadsstdd till pensiondrer. S.

22. EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.

23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.

24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.

25. Utvirdering av f6rsoksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.

26. Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhdllanden. S.

27. Arsarbetstid. A.

28. Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.

29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.

30. Kreditforsdkring — N4gra aktuella problem. Fi.

31. Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.

32.Nya Inlandsbanan. K.

33. Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.

34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.

35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter - levnadsforhallanden,
vérdens innehdll och utveckling. S.
38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Jordbruksdepartementet
Bundna aktier. [13] Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]

. Kulturdepartementet
Socialdepartementet Eft nytt bolag for rundradiosandningar. [10] |
Psykiskt stordas situation i kommunerna Lagstiftning om satellitsdndningar av TV-program. [31]

—en probleminventering ur socialtjanstens perspektiv. [3] Radio och TV i ett. [36]
Psykiatrin i Norden - ett jimf6rande perspektiv. [4]

Kroppen efter doden. [16] Arbetsmarknadsdepartementet

Den sista undersSkningen — obduktionen i ett Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
psykologiskt perspektiv. [17] Arsarbetstid. [27]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehdll. [18]

Statens hundskola. Ombildning frdn myndighet till Civildepartementet

aktiebolag. [20] Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21] Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjénst? [33]
Ritten till folkpension - kvalifikationsregler i

internationella forhallanden. [26] Miljo- och naturresursdepartementet
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
nationella smittskyddsfunktioner. [29] mer fororeningar inne &n ute. [2]

Psykiatrin och dess pa!ienlerA— levnadsforhallanden, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34] |
virdens innehall och utveckling. [37] Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35] |

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan. [32]

Finansdepartementet

Koncession for forsdkringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsdkring - Nagra aktuella problem. [30]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hégskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — ndgra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utvirdering av fors6ksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
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